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KURZFASSUNG

Die Priufung der Marktgemeinde Grobming (2.808 Einwohner) betraf die Jahre 2012 bis
2014. Soweit erforderlich, nahm der Landesrechnungshof auch auf friihere bzw.
aktuellere Entwicklungen Bezug.

Schwerpunkte der Prifung waren die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften (Organe,
Personal), die Erhebung der finanziellen Lage, die Rechnungsabschlisse und das
Liegenschaftsvermdgen der Marktgemeinde Grobming. Zudem wurde eine technische
bzw. vergaberechtliche Prifung des Panoramabades Grébming durchgefihrt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, in Zukunft verstarktes Augenmerk auf die
Einhaltung der Zustandigkeitsvorschriften der Gemeindeordnung sowie auf die
nachvollziehbare Dokumentation aller Entscheidungen der Marktgemeinde zu legen.
Der Prufungsausschuss ist angehalten, seine Aufgaben umfassend, insbesondere im
Hinblick auf den Rechnungsabschluss, wahrzunehmen.

Im Personalwesen kritisierte der Landesrechnungshof die Gewahrung von Pramien
und Zuwendungen an Bedienstete, welche den Grundsatzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit zuwiderliefen. Der Landesrechnungshof regt
eine umfassende Novellierung des Dienst- und Besoldungsrechtes flr die steirischen
Gemeindebediensteten an, um die Transparenz im Gemeindebesoldungssystem zu
erhdhen.

Der finanzielle Status der Marktgemeinde Grébming verschlechterte sich im
Prifungszeitraum zusehends. Der Schuldenstand der Marktgemeinde Grobming hat
sich im Prifungszeitraum von € 3,81 Mio. auf € 5,86 Mio. erhdéht. Mit Ausnahme
geringer Ricklagen verfigt Grobming Uber keine finanziellen Reserven.

Die Hauptursachen hierfiir lagen in der Errichtung des Panoramabades mit einem
Gesamtkostenausmalf’ von € 5,03 Mio. (wovon ein Betrag von insgesamt € 2,04 Mio. in
Form von Bedarfszuweisungen gedeckt wurde) sowie in der Aufnahme eines
Darlehens fir die Sanierung der Neuen Mittelschule Grébming im Ausmafld von
€ 3,67 Mio. Fir die Sanierung der Schule leisten die eingeschulten Umlandgemeinden
einen Beitrag von € 1,72 Mio. und sind Bedarfszuweisungen in Héhe von € 848.000,--
reserviert, die sich positiv auf die Gebarung auswirken werden. Der
Landesrechnungshof empfiehlt, die eingehenden Beitrage der Umlandgemeinden
fur die Schulsanierung jedenfalls zur Darlehenstilgung zu verwenden.

Insbesondere der Betrieb des Panoramabades verursacht fur die Marktgemeinde
Grobming hohe Folgekosten. Durchgehend waren weniger als ein Drittel der laufenden
Ausgaben gedeckt. Die Entwicklung des Ausgabendeckungsgrades beim
Panoramabad ist genauestens zu beobachten. Ein realistisches Betriebskonzept flr
den Wellness- und Restaurantbereich hat gefehlt.

Bei den Gebiuhrenhaushalten Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und
Mullbeseitigung lag eine Kostenliberdeckung vor. Die Beitrags- und Gebuhrenhoéhe ist
auf Basis einer Kostenkalkulation darzulegen.

Die Marktgemeinde Grébming gewahrte im Uberpriifungszeitraum zahlreiche
Subventionen. Ein wesentliches Ausmall nahm dabei die jahrliche Forderung einer
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Motorsportveranstaltung ein, die insbesondere aufgrund der vereinbarten
Wertsicherungsklauseln eine kritische Hohe erreichte. Im Hinblick auf die Grundsatze
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit regt der Landesrechnungshof
klare Forderrichtlinien an.

Die von der Marktgemeinde Grobming entrichtete Sozialhilfeumlage an den
Sozialhilfeverband Liezen ist im Prifzeitraum um 48,9 % gestiegen. In Hinblick auf die
Wesentlichkeit der Sozialhilfeumlage fir die Gebarung der verbandsangehdérigen
Gemeinden sollten diese die Ursachen fir den erhdhten Finanzbedarf konkret prifen.

Die von der Marktgemeinde Grébming Ubernommenen Haftungen waren nicht
vollstandig im Rechnungsabschluss 2014 verzeichnet. Der Haftungsnachweis ist im
Rechnungsabschluss 2015 um die Haftung fir die Freiwillige Feuerwehr Grébming zu
vervollstandigen.

Der Landesrechnungshof untersuchte die drei am hdéchsten dotierten
Liegenschaftstransaktionen (Verkauf Bezirksgericht, Verkauf Kulmgrundstiicke und
Kauf Tischlerei) hinsichtlich Grundsatzentscheidung, Gestaltung der Kaufvertrage und
Schlissigkeit der Bewertungsgutachten.

Bei Liegenschaftsverkaufen sollte der Kreis potenzieller Interessenten durch &ffentliche
Kundmachungen erweitert werden. Die gemeindeinterne Aktenfihrung und
Dokumentation von Bauprojekten ist wenig zufriedenstellend und aus Sicht des
Landesrechnungshofes stark verbesserungswirdig. Die Vorschriften des Vergabe-
rechts sind auch bei Planungsleistungen einzuhalten.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest, dass die Entwicklung der
Gebarung der Marktgemeinde Grébming kritisch ist. Neben den Verpflichtungen zur
Erflllung des Schuldendienstes aus Darlehen und kurzfristigen Kassenkrediten
schranken  Aufgabenbereiche mit hohen  Nettoausgaben (Panoramabad,
Pflichtschulerhaltung, vorschulische Erziehung, Foérderungen, Stralenreinigung,
Ortsbildpflege, Instandhaltungen etc.) sowie Bereiche mit Uberdurchschnittlichen
Ausgabensteigerungsraten (z. B. 6ffentliche Wohlfahrt bzw. Sozialhilfeumlage,
Beitrage an Verbande, Vereine und Sonstige Organisationen) den finanziellen
Gestaltungsspielraum ein.

Es wird der Markigemeinde Grébming empfohlen, mithilfe budgetarer
Gegensteuerungsmalinahmen nachhaltig ausgeglichene Haushalte zu gewahrleisten,
samtliche Einsparungspotenziale zu erschliefen und den Abbau der gestiegenen
Finanzschulden zu verfolgen. Zudem sollte fir zuklnftige Reinvestitionsmalinahmen
finanzielle Vorsorge getroffen werden.

Bei der Planung zukinftiger Infrastrukturprojekte ist auf plausible Wirtschaftlichkeits-
prognosen bzw. realistische Bewirtschaftungskonzepte zu achten, um den
Entscheidungstragern die finanziellen Chancen und Risiken des jeweiligen Projektes
bereits in der Planungsphase ausreichend darzulegen.
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1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof (LRH) Uberprifte die Gebarung der
Marktgemeinde Grobming.

Der Prifzeitraum umfasste die Jahre 2012 bis 2014, zu Vergleichszwecken wurden in
einigen Bereichen auch die Jahre davor herangezogen. Soweit erforderlich, nahm der
LRH auch auf friihere bzw. aktuellere Entwicklungen Bezug.

Die Grundsatze der Gemeindeorganisation finden sich in den Art. 115 bis 120 B-VG
funftes Hauptstick, in dem die Selbstverwaltung der Gemeinden verankert ist. Zur
Regelung der Gemeindeorganisation ist der Landesgesetzgeber zustandig (Art. 115
Abs. 2 B-VG). Die Steiermarkische Gemeindeordnung 1967 — GemO gilt fur alle
Gemeinden der Steiermark mit Ausnahme der Stadt Graz.

Seit der Gemeinderatswahl am 22. Marz 2015 ist im Gemeinderat der Marktgemeinde
Grébming folgende Sitzverteilung gegeben:

8 Mandate Sozialdemokratische Partei Osterreichs (SPO)
6 Mandate Osterreichische Volkspartei (OVP)
1 Mandat Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO)

Zum Birgermeister wurde Alois Guggi (SPO) gewahlt, der diese Funktion auch im
gesamten Prifzeitraum austibte.

Innerhalb des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung ist gemafly geltender
Geschéaftseinteilung die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau fur
Gemeinden (A7) zustandig. Die Angelegenheiten der kommunalen Infrastruktur sind
der Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung (A17) Ubertragen.

Politischer Referent fir Gemeinden mit SPO Birgermeistern und fiir
Gemeindeverbande mit Uberwiegend industrieller Infrastruktur ist nach der geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Landesregierung Landeshauptmann-
Stellvertreter Mag. Michael Schickhofer, fur die dbrigen Gemeinden und
Gemeindeverbande Landeshauptmann Hermann Schiitzenhofer.

Fur die Gemeindeaufsicht und AufsichtsmaRnahmen gegeniiber Gemeinden und deren
Organe ist fir Gemeinden mit SPO-Bilrgermeistern Landeshauptmann Hermann
Schutzenhdfer und flr die Ubrigen Gemeinden Landeshauptmann-Stellvertreter
Mag. Michael Schickhofer zustandig.
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Die A7 flhrte als zustandige Aufsichtsbehérde im Jahr 1960 die letzte Gebarungs-
Uberprifung in der Marktgemeinde Grobming durch. Im Jahr 2004 wurde zwar eine
weitere Gebarungsuberprifung begonnen, diese jedoch nicht abgeschlossen.

1.1 Prufungskompetenz und PriifungsmaRstab

Die Zustandigkeit des LRH zur Prifung der Gebarung von Gemeinden mit weniger als
10.000 Einwohnern ist geman Art. 50 Abs. 2 Z. 1 L-VG gegeben.

Als PrifungsmaRstabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Weiters hat der LRH aus Anlass seiner Prufungen Vorschlage fir eine Beseitigung von
Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit der Verminderung oder
Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen zu
geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Prufung waren die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen der
Marktgemeinde Grébming, der A7 sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des
LRH.

Der LRH anerkennt die Kooperationsbereitschaft der Marktgemeinde Grébming.

1.2 Stellungnahmen zum Prufbericht

Die Stellungnahme des Biirgermeisters der Marktgemeinde Grébming ist in
kursiver Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet.

Der Birgermeister bedankte sich fir die korrekte und sachliche Prifung durch den
LRH und hielt im Allgemeinen fest, dass ,die bei der Priifung festgestellten
Empfehlungen fiir die Zukunft der Marktgemeinde Grébming von gro3er Bedeutung
sind und bei zuklinftigen Entscheidungen sicherlich berticksichtigt werden.*
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1.3 Allgemeines zur Marktgemeinde Grobming

Die Marktgemeinde Grobming erstreckt sich im politischen Bezirk Liezen auf einer
Flache von 66,94 km? entlang des Gréobmingbachs bis zum Dachsteinplateau und bis
zur oberdsterreichischen Landesgrenze. Sie liegt auf einer Seehéhe von 776 m und
zahlt 2.808 Einwohner (Stand 1. Janner 2015). Da der Bezirk Liezen flachenmaRig der
groRte Osterreichs ist, wurde in Grobming fir die Angelegenheiten der
Bezirksverwaltung des oberen Ennstals eine politische Expositur der BH Liezen
eingerichtet. Zustandiger Gerichtsbezirk ist Schladming.

Die Marktgemeinde Grébming verfiigte Uber ein historisch unverbrieftes Marktrecht,
wurde im Jahr 1848/1849 zu einer selbststdndigen Marktgemeinde und gehdrt zur
UNESCO-Welterbestatte Kulturlandschaft Hallstatt-Dachstein/Salzkammergut.

Als Kommanditist ist die Marktgemeinde Grébming an der
"Stoderzinken - Liftgesellschaft m.b.H. & Co. KG.” beteiligt, wobei durch das Ausmal}
der Beteiligung eine Priifungskompetenz des LRH grundsatzlich nicht gegeben ist.

Die Marktgemeinde Grobming war von der Gemeindestrukturreform des Landes
Steiermark, die zu einer Reduzierung auf 287 Gemeinden mit 1. Janner 2015 fihrte,
nicht betroffen.

Die Nachbargemeinden Aich, Michaelerberg-Pruggern und Mitterberg-Sankt Martin
wurden im Zuge der Gebietsreform mit 1. Janner 2015 neu gebildet.

Als eines von drei regionalen Nebenzentren' des Bezirkes Liezen und als Sitz der
politischen Expositur Grébming verfigt die Marktgemeinde Grobming Uber eine
umfassende Infrastruktur und erflullt eine ausgepragte Versorgungs- und
Dienstleistungsfunktion.

An Bildungseinrichtungen verfugt die Marktgemeinde Grobming Uber einen
Kindergarten, eine Volksschule, eine Neue Mittelschule (NMS), eine Allgemeine
Sonderschule (Sonderpadagogisches Zentrum), eine Fachschule fur Land- und
Ernahrungswirtschaft sowie eine Musikschule. Die Bildungseinrichtungen werden von
den Bewohnern der umliegenden Gemeinden mitgenutzt. Beispielsweise kamen im
Schuljahr 2014/2015 von 108 Schilern der Volksschule Grobming insgesamt
33 Schiller aus der Gemeinde Mitterberg-Sankt Martin und zwei (sprengelfremde)
Schiler aus der Gemeinde Michaelerberg-Pruggern. Die NMS Grobming wurde im
Schuljahr 2014/2015 von insgesamt 206 Schulern besucht, von denen 47 Schiler aus

! Grobming, Schladming und St. Gallen sind Nebenzentren des regionalen Zentrums Liezen
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der Gemeinde Michaelerberg-Pruggern, 66 Schiler aus dem Gebiet der Gemeinde
Mitterberg-Sankt Martin und ein Schuler aus der Gemeinde Aich stammten.

Mit zw6lf niedergelassenen Arzten, der Sonderkrankenanstalt Rehabilitationszentrum
Grébming, einer Apotheke, einer Rot-Kreuz-Dienststelle und weiteren sozialen
Einrichtungen hat die Marktgemeinde Grébming eine breite Ausstattung an
gesundheitlichen und sozialen Dienstleistungen. Nicht zuletzt verfligt die
Marktgemeinde Grobming Uber eine gut ausgebaute Infrastruktur im Freizeitbereich,
beispielsweise einen Kurpark mit Minigolfanlage, eine Gradieranlage, ein
Sportzentrum, einen Kinderspielplatz oder ein 6ffentliches Schwimmbad.

Kooperationen

Die Marktgemeinde Grébming kooperiert mit den umliegenden Gemeinden im Rahmen
einiger Verbande. So bilden die Gemeinden Grébming, Michaelerberg-Pruggern und
Mitterberg-Sankt Martin den Tourismusverband Grébming. Grébming gehoért dem
Abfallwirtschaftsverband Schladming an und bildet mit Michaelerberg-Pruggern und
Mitterberg-Sankt Martin und Sdélk den Abwasserverband Grobming-Ennsboden.
Zudem besteht eine Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden Grdébming,
Michaelerberg-Pruggern, Mitterberg-Sankt Martin, Sélk und Oblarn in der Kleinregion
Grébming. Schliel3lich bilden die Gemeinden Grébming, Michaelerberg-Pruggern und
So6lk den Standesamts- und Staatsbiirgerschaftsverband Grobming.

Die Marktgemeinde Grébming gehdrt dariiber hinaus dem Sozialhilfeverband Liezen
an.

Trotz der vorherrschenden gemeinsamen Nutzung der bestehenden Infrastruktur
und der zahlreichen Verflechtungen mit Grobming als kleinregionales Zentrum
wurde die Marktgemeinde Grobming in die Gemeindestrukturreform 2015 nicht
einbezogen.
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2. ORGANE

Zentrale Organe einer jeden Gemeinde sind jedenfalls der Bulrgermeister, der
Gemeinderat, der Gemeindevorstand sowie der Priifungsausschuss. Die wesentlichen
rechtlichen Rahmenbedingungen finden sich in der Steiermarkischen Gemeinde-
ordnung 1967 — GemO (LGBI. Nr. 115/1967 zuletzt idF. LGBI. Nr. 131/2014 — GemO).
Die Beachtung der relevanten gesetzlichen Grundlagen ist Voraussetzung fir das
inhaltiche Handeln des jeweiligen Gemeindeorgans im Rahmen seines
Wirkungskreises und somit auch fir das rechtsgiltige Zustandekommen einer
Entscheidung.

Als Organe der Marktgemeinde Grobming sind eingerichtet (Stand nach der
Gemeinderatswahl am 22. Marz 2015):

e Gemeinderat als allgemeiner Vertretungskorper, bestehend aus 15 Mitgliedern;
die Wahlperiode ist mit finf Jahren festgelegt.

e Gemeindevorstand, bestehend aus dem Birgermeister (SPO),
Vizebirgermeister (SPO) und Gemeindekassier (OVP)

e Biirgermeister (SPO), der vom Gemeinderat gewahlt wurde.

e Prifungsausschuss, bestehend aus drei Mitgliedern; der Obmann des
Prifungsausschusses wird von der FPO gestellt.

Im Prifzeitraum 2012 bis 2014 waren die angefiihrten Organe wie folgt eingerichtet:

¢ Gemeinderat als allgemeiner Vertretungskorper, bestehend aus 15 Mitgliedern

e Gemeindevorstand, bestehend aus dem Blrgermeister ~ (SPO),
Vizeblrgermeister (OVP) und Gemeindekassier (FPO)

e Birgermeister (SPO), der vom Gemeinderat gewahlt wurde.

e Prifungsausschuss, bestehend aus drei Mitgliedern; der Obmann des
Priifungsausschusses wurde von der OVP gestellt.

Zudem waren in den Dbetreffenden Funktionsperioden eine Reihe von
Fachausschissen des Gemeinderates eingerichtet.

Gebarungsrelevante Rechtsgrundlagen sind die Gemeindehaushaltsordnung 1977
(LGBI. Nr. 51/1977 idF. LGBI. Nr. 94/2001 — GHO 1977), die Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 (BGBI. Nr. 787/1996 idF. BGBI. Nr. 118/2007),
der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 (BGBI. Nr. 30/2013 — OStP 2012) sowie die
Haftungsobergrenzen-Verordnung 2014 (LGBI. Nr. 18/2014).
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2.1 Zustandigkeitsverteilung

Ein wesentliches Kriterium einer Entscheidung ist die Einhaltung der nach der GemO
vorgesehenen Zustandigkeitsverteilung.

Im Zuge der Durchsicht der Ubermittelten Protokolle Uber die Sitzungen des
Gemeinderates sowie des Gemeindevorstandes konnte der LRH feststellen, dass in
einigen Fallen Beschliisse im jeweils nicht zustandigen Organ gefasst wurden. Unter
anderem fielen folgende Entscheidungen darunter:

Thema zustandiges Organ Beschlussfassung durch Dokumentation
Aufnahme kurzfristig Biirgermeister Gemeindevorstand Sitzung GV vom
beschéftigter Bediensteter?) g 4. Februar 2013
B.e sl Uazs Gemeinderat Gemeindevorstand Slieling € veny
Zinsanpassungen 4. Februar 2013

Sitzungen GV vom
OIS (i Gemeinderat Gemeindevorstand & D 20115,
Bestandvertrégen 1. September 2014,

3. November 2014
Gewahrung von Pramien Sitzungen GV vom
und sonstigen Belohnungen Gemeinderat Gemeindevorstand 1. Juli und
fir Bedienstete 5. August 2013
Fihrung und Verwendung , , Sitzung GV vom
des Gemeindewappens CEmoleEEy el A 3. Februar 2014
Zulassigkeit des Aufstellens Biirgermeister Gemeinderat Sitzung GR vom
eines Containers 9 20. Juni 2013

R Beschaftigungsdauer bis drei Monate, bzw. bei Ferialarbeitern bis zu einem Monat
Quelle: Protokolle tber Sitzungen des Gemeinderates und Gemeindevorstandes

Die Entscheidung des zustindigen Gemeindeorgans ist nicht durch die
Entscheidung eines anderen Organs ersetzbar. Der LRH empfiehlt den Organen
der Marktgemeinde Grobming, die gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich ihres
Wirkungskreises genauestens zu beachten.

Die GemO regelt in § 45 die Kompetenzen des Bilrgermeisters sowie in § 44 jene des
Gemeindevorstandes taxativ.
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Biirgermeister

Der Burgermeister ist flr die Vertretung der Gemeinde nach aulen, die Vollziehung
der Beschlisse des Gemeinderates und des Gemeindevorstandes sowie -
unbeschadet der Zustandigkeit anderer Gemeindeorgane — fur gemeindebehdrdliche
Entscheidungen und Verfugungen in Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches
der Gemeinde zustandig. Der Blrgermeister leitet und beaufsichtigt die gesamte
Verwaltung der Gemeinde. Er ist Vorstand des Gemeindeamtes und Vorgesetzter der
Gemeindebediensteten, diese sind an seine Weisungen gebunden.

Die wesentlichsten Kompetenzen sind dariber hinaus

o die laufende Verwaltung, insbesondere hinsichtlich des Gemeindeeigentums,

e die Handhabung der Ortspolizei,

e die Dienstenthebung von Gemeindebediensteten sowie unbeschadet des
Dienstposten- oder Stellenplans die Aufnahme von bestimmten Bediensteten
(z. B. Krankenstandsvertretungen, Saisonarbeiter) auf die Dauer von hdchstens
drei Monaten oder von Ferialarbeitern fir die Dauer von langstens einem
Monat, deren Kiindigung und Entlassung,

e die Entlassung von Gemeindebediensteten, wenn dies im Gemeindeinteresse
gelegen ist und die Genehmigung des Gemeinderates nicht rechtzeitig
eingeholt werden kann,

o die Gewahrung von Zahlungserleichterungen falliger Abgabenschulden bis zu
vier Wochen,

e die Einberufung von Sitzungen des Gemeinderates und des
Gemeindevorstands sowie die jeweilige Vorsitzfihrung,

e die Festsetzung der Tagesordnung fur Gemeinderats- und Gemeindevorstands-
sitzungen und

e die Besorgung der Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungsbereiches
gemal § 42 GemO.

2.2 Gemeinderat

Der Gemeinderat hat wahrend des gesamten Uberprifungszeitraumes den
Vorschriften des § 15 Abs. 1 GemO entsprechend aus 15 Mitgliedern bestanden.

Der Wirkungskreis des Gemeinderates ist in § 43 Abs. 1 leg.cit. in Form einer
Generalklausel mit allen ,zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde gehdrigen
Angelegenheiten, soweit diese nicht gesetzlich ausdriicklich anderen Organen der
Gemeinde vorbehalten sind“ umschrieben (Allkompetenz). Bezeichnet eine den
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde regelnde Norm nicht ausdrtcklich ein anderes
Organ als den Gemeinderat als zustandig, so kommt Letztgenanntem die Kompetenz
in der betreffenden Sache zu.
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Geschéftsordnung

Die GemO regelt die Geschaftsordnungsvorschriften fir jedes andere in einer
Gemeinde konstituierte Kollegialorgan exemplarisch anhand der flir den Gemeinderat
geltenden Bestimmungen.

Ein wesentlicher, die Geschaftsordnung betreffender Aspekt ist der in § 59 GemO
normierte Grundsatz der Offentlichkeit von Gemeinderatssitzungen. Dementsprechend
soll interessierten Personen die unmittelbare und allgemeine, auf Zuhdéren und
Zusehen beschrankte Zuganglichkeit zu Sitzungen des Gemeinderates gewahrleistet
sein.

Jedenfalls in nicht-6ffentlicher Sitzung zu behandeln und somit vertraulich sind die in
§ 59 Abs. 4 GemO angefuhrten individuellen Abgaben- und Personalangelegenheiten
sowie alle Angelegenheiten, die sich auf den Gang oder die Erledigung eines im
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zu fihrenden (und damit auf die Erlassung
eines Bescheides abzielenden) Verwaltungsverfahrens beziehen.

Neben den beiden im Gesetz bezeichneten Tatbestanden erfordert dartber hinaus die
Bertcksichtigung schutzwiirdiger Geheimhaltungsinteressen Dritter die Behandlung
bestimmter Tagesordnungspunkte in nicht-6ffentlicher und damit vertraulicher Sitzung
(§ 59 Abs. 4 letzter Satz leg.cit.). Allerdings ist die Moéglichkeit des Ausschlusses der
Offentlichkeit eng auszulegen und hat ein solcher sachlich begriindet zu sein.

Der LRH konnte bei Durchsicht der Gemeinderatsprotokolle des Uberprifungs-
zeitraumes mehrmals feststellen, dass dem Grundsatz der Offentlichkeit nicht in vollem
Umfang entsprochen wurde. So handelte der Gemeinderat etwa die Verauf3erung einer
im Gemeindeeigentum befindlichen Liegenschaft nahezu ausschlieRlich im nicht-
offentlichen Teil der jeweiligen Gemeinderatssitzung ab, obwohl den Verhandlungs-
schriften keine unmittelbar berlcksichtigungswirdigen Geheimhaltungsinteressen zu
entnehmen waren.

Der LRH empfiehlt dem Gemeinderat und insbesondere dem fiir die Festsetzung
der Tagesordnung zustdndigen Biirgermeister, zukiinftig genauestens die
Abgrenzung der in offentlicher und nicht-6ffentlicher Sitzung zu behandelnden
Tagesordnungspunkte zu beachten.

Der LRH weist im Ubrigen auf die Bestimmung des § 56 Abs. 4i.V.m. § 54 Abs. 3
GemO hin, wonach Beschlisse des Gemeinderates nur Uber jene Gegenstande
gefasst werden kdnnen, die in der Tagesordnung aufscheinen oder im Wege eines
Dringlichkeitsantrages in die Tagesordnung aufgenommen wurden. Um eine
entsprechende Vorbereitung der Mitglieder des Gemeinderates auf die jeweilige
Angelegenheit zu ermdglichen sowie, um dem oben dargestellten Informations-
bedirfnis der Offentlichkeit Genlige zu tun, haben Tagesordnungspunkte mdoglichst
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konkret formuliert zu sein. Formulierungen wie ,Div. Anschaffungen®, ,Vertrdge* (z. B.
Sitzung vom 29. Marz 2012), ,Férderungen® (z. B. Sitzung vom 20. September 2012),
.Personalangelegenheiten® (z.B. Sitzung vom 21. Februar2013), ,Abgaben-
angelegenheiten” (z. B. Sitzung vom 21. November 2013) — die Aufzahlung ist nicht
erschopfend — sind daher kritisch zu hinterfragen.

Der LRH regt an, samtliche Tagesordnungspunkte zukiinftig im notwendigen
AusmaR zu konkretisieren, wie dies in den liberwiegenden Féllen in den
Einladungen und Protokollen des Gemeinderates schon bisher geschieht.

Dieses Konkretisierungsbedirfnis erstreckt sich grundsatzlich auch auf die Tages-
ordnungspunkte nicht-6ffentlicher Gemeinderatssitzungen. Diese Tagesordnungen
sind gemal § 59 Abs. 3 leg.cit. nicht vertraulich und damit (wie jene der 6ffentlichen
Sitzungen) kundzumachen. Da die Kundmachungspflicht sowohl die Tagesordnungen
offentlicher wie auch jene nicht-6ffentlicher Sitzungen des Gemeinderates betrifft,
muissen auch dieselben Grundsatze fir alle Tagesordnungen gelten. Daher haben
samtliche Gegenstande so formuliert zu sein, dass zum einen den Mandataren eine
entsprechende Vorbereitung auf die Beratung und Beschlussfassung moglich ist und
zum anderen das Informationsbedirfnis der Offentlichkeit gewahrt wird, soweit durch
die Veroffentlichung nicht schutzwiirdige Geheimhaltungsinteressen, insbesondere im
Hinblick auf Datenschutz und Geschéafts- und Betriebsgeheimnisse verletzt werden.

In diesem Zusammenhang ergeht auch die Empfehlung, den regelmafRig wieder-
kehrenden Tagesordnungspunkt ,Berichte und Antrdge der Ausschussobleute”
dahingehend aufzugliedern, dass nicht unterschiedlichste Beschlussfassungen unter
dieser einen Bezeichnung erfolgen. Beispielsweise sei hier Tagesordnungspunkt 10
der Sitzung des Gemeinderates vom 26. Juni 2014 angefihrt, unter welchem nicht
weniger als zehn Beschllisse zu unterschiedlichen Themenbereichen gefasst wurden.

Gemall §50 Abs. 2 GemO hat der Gemeinderat bei Bedarf, jedenfalls jedoch
vierteljdhrlich zu Sitzungen zusammenzutreten. Der Gemeinderat flhrte im gesamten
Uberprifungszeitraum Sitzungen in ausreichender Zahl durch. Eine stichprobenartige
Kontrolle der Einladungen zu den Gemeinderatssitzungen ergab, dass in einigen
Fallen die Frist des § 51 Abs. 2 GemO nicht eingehalten wurde. In diesem Kontext ist
festzuhalten, dass die Einberufung zu einer Gemeinderatssitzung den einzelnen
Mitgliedern des Gremiums spatestens eine Woche vor dem Tag des Sitzungstermins
zuzukommen hat; der Sitzungstag selbst ist nicht in die Wochen-Frist einzurechnen.

Der LRH empfiehlt dem Biirgermeister, zukiinftig einen Sitzungsplan nach
§ 51 Abs. 1 GemO zu erstellen. Wird dieser vom Gemeinderat genehmigt, geniigt
es, den Gemeinderatsmitgliedern eine Woche vor dem jeweiligen Sitzungstermin
eine Information ohne Zustellnachweis, welche die Tagesordnung sowie Ort und
Zeit der Sitzung beinhaltet, zu libermitteln. In jedem Fall sollte vermehrt von der
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Moglichkeit, Einladungen zu Sitzungen gemaR § 51 Abs. 2 Satz 1 leg.cit. in
elektronischer Form zuzustellen, Gebrauch gemacht und auf die Einhaltung der
gesetzlichen Fristen geachtet werden.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Ein Sitzungsplan fiir die Gemeinderatssitzungen ist vorhanden und wird jeweils am
Jahresende in der letzten Gemeinderatssitzung bekannt geben.

Die Protokolle Uber die Gemeinderatssitzungen sind Uberwiegend so kurz gefasst,
dass eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den jeweiligen Tagesordnungspunkten
nicht umfassend mdglich ist. Dementsprechend kénnen vor allem keine naheren
Aussagen Uber die der Beschlussfassung vorangehenden Beratungen zu den
einzelnen Themenbereichen getroffen werden.

So kann etwa der Verhandlungsschrift vom 20. September 2012 zu Tagesordnungs-
punkt 6 nicht entnommen werden, welche Laufzeit der fiir die Uberpriifung und
Wartung der Turnhallen und -gerate abzuschlielende Vertrag aufweist und wie
etwaige Kundigungsmodalitaten aussehen. Ebenso wenig ist dem Protokoll Uber
den Beschluss betreffend die Anschaffung eines Kfz-Anhangers (Sitzung vom
20. Juni 2013, Tagesordnungspunkt 4, wiederum als Sammeltatbestand — ,Div.
Anschaffungen® — formuliert) eine kurze, nachvollziehbare Begrindung fir die
Anschaffung des konkreten Kfz zu entnehmen.

Ahnlich knapp dokumentiert gestaltet sich der Beschluss betreffend die Darlehens-
aufnahme zur Finanzierung des Neubaus des Risthauses der Freiwilligen Feuerwehr
Grébming (Protokoll der Sitzung vom 3. April 2014 zu Tagesordnungspunkt 9).

Im Sinne der Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Beratungen und
Beschlussfassungen des Gemeinderates empfiehlt der LRH, die Sitzungs-
protokolle umfassender auszugestalten.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Im Sinne der Nachvollziehbarkeit wird sich die Marktgemeinde Grébming eines
Schalltrégers bedienen.

Die Verhandlungsschriften entsprechen zwar weitgehend den Vorgaben des § 60
Abs. 1 GemO, jedoch ist im Sinne der eben dargelegten Bedeutung des inhaltlichen
Zustandekommens eines jeden gefassten Beschlusses erhéhtes Augenmerk auf die
Protokollierung der im Vorfeld angestellten Uberlegungen zu richten.
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Die nahere Ausfiihrung der einzelnen Beratungsgegenstande ermdglicht es nicht nur
nachprifenden Organen, sondern vor allem Gemeinderatsmitgliedern nachfolgender
Funktionsperioden die den jeweils gefassten Beschlissen zugrundeliegenden Motive
und Uberlegungen nachzuvoliziehen. Dies kann bspw. im Falle von Leistungen
(Maschinen, Wartungsvertrage, bauliche Malinahmen, usw.), welche die Gemeinde
bezogen hat und die nach einigen Jahren einer Veranderung, Anpassung oder
Fortsetzung bedurfen, wesentlich fir die weitere Entscheidungsfindung sein.

Der Beschlusstext selbst ist moglichst exakt und dem Wortlaut entsprechend
schriftlich festzuhalten, um samtlichen rechtlichen Voraussetzungen Geniige zu
tun.

Der Judikatur des VfGH zufolge ist im Falle des Beschlusses einer Verordnung nur
jener Text gultig beschlossen, der nach dem Sitzungsprotokoll des Gemeinderates
ausdricklich zum Gegenstand der Beratung und Beschlussfassung erklart wurde
(z. B. VfSIg. 16379 oder 18648). Der Verordnungstext muss demnach Inhalt der
Verhandlungsschrift sein; es genlgt nicht, auf eine allfallige Beilage zu verweisen (z. B.
seien die Sitzungen vom 22. November 2012, vom 21. Februar 2013 oder vom
20. Februar 2014 genannt).

Entsprechendes gilt, wenn der Gemeinderat in behdrdlichen Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches als Il. Instanz entscheidet (z. B. in Bauangelegenheiten).
Der entsprechende Beschluss hat die behdrdliche Entscheidung klar und unmiss-
verstandlich zum Ausdruck zu bringen, weshalb der Beschlusstext den gesamten
Bescheidinhalt zu umfassen hat. Diesem Erfordernis wurde etwa in den Protokollen der
Gemeinderatssitzungen vom 20. Februar 2014 und vom 18. Dezember 2014 nicht
entsprochen.

Spatestens seit Inkrafttreten der GemO-Novelle LGBI. Nr. 29/2010 am 1. Mai 2010
bedarf es grundsatzlich keines Genehmigungsbeschlusses betreffend die
Verhandlungsschrift der vorangegangenen Sitzung des Gemeinderates.> GemaR
§ 60 Abs. 5 GemO ist jedem Fraktionsvorsitzenden ohne unnétigen Aufschub,
spatestens jedoch innerhalb eines Monats nach der betreffenden Sitzung eine
Ausfertigung der Verhandlungsschrift Gber die letzte 6ffentliche Gemeinderatssitzung
zu Ubermitteln. Werden nicht spatestens in der darauffolgenden Sitzung schriftlich
Einwendungen erhoben, so gilt das Protokoll als genehmigt. Damit ist klargestellt,
dass es — sofern nicht rechtzeitig Einwendungen erhoben wurden — keines
eigenen Beschlusses zur Genehmigung bedarf, aber auch, dass eine
nachtragliche Abdnderung von Verhandlungsschriften in der (ibernachsten

2 Dies gilt im Ubrigen gemaR § 50 Abs. 3i.V.m. § 60 Abs. 5 GemO auch fiir Protokolle iber
Vorstandssitzungen.
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Sitzung ausscheidet. Ein Vorgehen wie in der Sitzung des Gemeinderates vom
21. Juni 2012 ist gesetzlich nicht gedeckt.

Betreffend die Absetzung eines Tagesordnungspunktes im Rahmen einer
Gemeinderatssitzung ist festzuhalten, dass hierzu gemal § 54 Abs. 1 Satz 2 GemO
der Burgermeister als Vorsitzender des Gemeinderates am Beginn einer jeden Sitzung
berechtigt ist. Eine Ausnahme bilden Gegenstande, die aufgrund eines
LDrittelantrages” (§ 54 Abs. 2 leg.cit.) oder im Wege eines Dringlichkeitsantrages
(§ 54 Abs. 3 leg.cit.) in die Tagesordnung aufgenommen wurden; diese kénnen vom
Blrgermeister nicht abgesetzt werden. Ein Absetzungsbeschluss nach Eingang in die
Tagesordnung, wie in der Sitzung vom 18. April 2013 erfolgt, ist nicht méglich.

Eine wesentliche, die Geschaftsordnung betreffende Regelung enthalt § 60 Abs. 8
GemO hinsichtlich der Ablage der Gemeinderatsprotokolle; diese hat getrennt nach
offentlichen und nicht-6ffentlichen Sitzungen zu erfolgen. Die Einsichtnahme in
Protokolle nicht-6ffentlicher und damit vertraulicher Gemeinderatssitzungen ist geman
§ 60 Abs. 5 Satz 4 leg.cit ausschlieldlich Mitgliedern des Gemeinderates gestattet,
wohingegen in Verhandlungsschriften Uber 6ffentliche Sitzungen des Gemeinderates
gemal § 60 Abs. 7 leg.cit. (wahrend der Amtsstunden) jedermann Einsicht nehmen
und die Anfertigung von Abschriften und Kopien begehren kann. In der Marktgemeinde
Grébming erfolgte die Ablage der Protokolle nicht getrennt nach 6ffentlichen und nicht-
offentlichen Gemeinderatssitzungen.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Grobming, umgehend die Einhaltung des
§ 60 Abs. 8 GemO hinsichtlich der getrennten Ablage der Verhandlungsschriften
von offentlichen und nicht-6ffentlichen Sitzungen sicherzustellen.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Die getrennte Ablage von 6ffentlichen und nicht 6ffentlichen Sitzungen erfolgt ab
01.01.2014.

Darlber hinaus konnte bei stichprobenartigen Kontrollen der Gemeinderatsprotokolle
festgestellt werden, dass diesen z. B. zu beschlieRende Vertrage weder als Beilage
angefigt wurden, noch der wesentliche Inhalt in Form einer Punktation in das Protokoll
aufgenommen wurde.

Der LRH empfiehlt dem Gemeinderat, zukiinftig darauf zu achten, dass entweder
den Protokollen die erforderlichen Beilagen angefiigt werden oder diese
zumindest die wesentlichen Eckpunkte zu beschlieBender Rechtsgeschifte in
Form einer Punktation beinhalten.
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Inhaltliche Aspekte

Der Gemeinderat fasste mehrmals Beschlisse im Nachhinein. Um die Entscheidungs-
findung des Gemeinderates nicht vorwegzunehmen, sollte dieser im Vorhinein
entscheiden, sodass Beschlisse mit Wirksamkeit pro futuro gefasst werden.

Beschlisse des Gemeinderates betreffend die Einstellung von Gemeinde-
bediensteten sollten rechtzeitig vor dem Zeitpunkt des jeweiligen Eintritts des
betreffenden Bediensteten gefasst werden.

Aulerdem ist ein jeder Vertragsbediensteter unter anderem gemal §§5i.V.m. 17ff
Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1957 (LGBI. Nr. 34/1957 zuletzt idF.
LGBI. Nr. 6/2015 — G-VBG) in die entsprechende Entlohnungsstufe in der zutreffenden
Entlohnungsgruppe innerhalb des jeweiligen Entlohnungsschemas einzureihen. Die
betreffende Einstufung hat demgemafl Bestandteil des Einstellungsbeschlusses zu
sein, da sich hieraus — abgesehen von etwaigen Zulagen — die Hohe des Gehalts
ergibt. Ein teilweise vom Gemeinderat gepflogenes Vorgehen, blof3 ein bestimmtes zu
erreichendes oder zugesagtes Nettogehalt im Beschluss anzuflihren, entspricht
grundsatzlich nicht den Vorgaben des fur die Gemeindebediensteten geltenden Dienst-
und Besoldungsrechts (Naheres hierzu siehe unter Kapitel 3).

Jedenfalls im Vorhinein ist die Gewdahrung oder Aufnahme von Darlehen zu
beschlieBen.

Der Gemeinderat beschloss in seiner Sitzung vom 11. September 2014 die
nachtragliche Zwischenfinanzierung eines Darlehens flir die Freiwilige Feuerwehr
Grobming im Ausmald von € 150.000,-- und gewahrte damit der Feuerwehr ein
Darlehen in eben dieser Hohe.

Gemal § 81 GemO durfen unter anderem Darlehen nur gewahrt werden, wenn ein
besonderes Interesse der Gemeinde gegeben ist und der Schuldner nachweist, dass
die Leistung des Schuldendienstes gesichert ist. Zum zweiten unterliegt die
Gewahrung von Darlehen durch die Gemeinde gemal § 90 Abs. 1 Z. 2 leg.cit. der
Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehorde.

Im Falle des Erfordernisses von raschen Entscheidungen besteht fir den
Gemeindevorstand gemal § 51 Abs. 4 Satz 3 GemO die Mdglichkeit, die Einberufung
zu einer Gemeinderatssitzung so festzulegen, dass diese spatestens 48 Stunden vor
der Sitzung jedem Gemeinderatsmitglied zukommt. Damit bietet das Gesetz die
Médglichkeit, auch in zeitlich dringlichen Fallen rechtzeitig einen Gemeinderats-
beschluss zu erwirken. Auch in diesem Fall ware noch die Genehmigung durch die
Aufsichtsbehdrde einzuholen.

Andererseits ist der Beschluss des Gemeinderates, die Musikschule der
Marktgemeinde Grébming nach Mallgabe des zum Zeitpunkt der Beschlussfassung
vom zustandigen Bundesminister erst neu zu erlassenden Organisationsstatuts fur
Musikschulen in der Steiermark einzurichten, verfriiht (Sitzung vom 22. Mai 2014).
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Mangels Kenntnis des Inhalts (im konkreten Fall) eines Erlasses ist die rechtswirksame
Beschlussfassung dariber, bzw. Uber die Umsetzung desselben, nach Ansicht des
LRH nicht mdglich; eine derartige ,Bevorratungs-Beschlussfassung“ findet keine
gesetzliche Deckung.

Wird die Vergabe von Leistungen (Bau-, Lieferungs- oder Dienstleistungsauftrage)
beschlossen, so sind von einer Gemeinde als sogenanntem ,klassischen Auftraggeber®
in jedem Fall die einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen des Bundesvergabe-
gesetzes 2006 (BGBI. | Nr. 17/2006 zuletzt idF. BGBI. Il Nr. 292/2014 — BVergG 2006)
zu bertcksichtigen.

Dies trifft beispielsweise auf die Beschaffung eines Traktors zu, die in der Sitzung des
Gemeinderates vom 20. November 2014 beschlossen wurde. Der Gesamtpreis belief
sich laut Protokoll auf € 128.200,-- netto, womit die Grenze der zulassigen
Direktvergabe in Hohe von € 100.000,-- jedenfalls tberschritten wurde; allenfalls ware
eine Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung gemafl § 41a BVergG denkbar
gewesen, aber auch hierbei handelt es sich um ein formgebundenes Verfahren. Es
findet sich in der Verhandlungsschrift kein Hinweis auf ein nach den Bestimmungen
des BVergG durchgeflhrtes formliches Vergabeverfahren.

Der LRH hilt fest, dass im Falle der Vergabe von Bau-, Baukonzessions-,
Lieferungs-, Dienstleistungs- und Dienstleistungskonzessionsauftragen durch
die Marktgemeinde Grébming in jedem Fall die Vorschriften des BVergG
einzuhalten sind.

Der LRH empfiehlt dariiber hinaus, im Falle von zuldssigen Direktvergaben einen
aussagekraftigen Vergabevermerk im betreffenden Verwaltungsakt anzufertigen,
um die Zulassigkeit der Direktvergabe zu dokumentieren.

Der LRH verweist auf die in Zusammenhang mit der Errichtung des Panoramabades
Grébming getroffenen Feststellungen und Empfehlungen in Bezug auf das
Vergaberecht (siehe Kapitel 6.6).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der Biirgermeister und der
Gemeinderat angehalten sind, zukiinftig insbesondere genaues Augenmerk auf
die Zustandigkeitsverteilung und die Einhaltung der Geschaftsordnung zu legen
sowie die Entscheidungen transparent und nachvollziehbar zu treffen.
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2.3 Gemeindevorstand

Gemall § 18 Abs. 1 GemO besteht der Gemeindevorstand der Marktgemeinde
Grébming aus dem Burgermeister, dem Vizeblrgermeister sowie dem Gemeinde-
kassier.

Wie bereits angefliihrt, bestehen Kompetenzen des Gemeindevorstandes im Rahmen
der ihm gesetzlich zuerkannten Tatigkeiten; zentrale Norm ist hierbei § 44 GemO.

Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang

e die Vorberatung und Antragstellung der dem Gemeinderat zur Entscheidung
vorbehaltenen Angelegenheiten, sofern hierfiur nicht besondere Ausschisse
zustandig sind,

e der Erwerb und die VeraulRerung von beweglichen Sachen im Rahmen des
Voranschlages bis zu einem Betrag von einem Prozent der Gesamteinnahmen
des ordentlichen Gemeindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres,

e die Gewahrung von Subventionen im Rahmen des Voranschlages im Einzelfall
bis zu 0,1 % der Gesamteinnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages
des laufenden Haushaltsjahres, héchstens jedoch € 5.000,--,

e die ganzliche oder teilweise Abschreibung uneinbringlicher Forderungen
offentlicher oder privatrechtlicher Natur und die Gewahrung von
Zahlungserleichterungen Uber vier Wochen sowie Nachsichten von falligen
Abgabenschuldigkeiten sowie

e unbeschadet des Dienstposten- oder Stellenplans die Aufnahme von Personen,
die fallweise, insbesondere zur Erleichterung der Urlaubsabwicklung, fur
Krankenstandsvertretungen oder die als Saisonarbeiter auf die Dauer von mehr
als drei und hochstens acht Monaten oder als Ferialarbeiter langer als einen
Monat, langstens jedoch bis zu zwei Monaten aufgenommen werden, deren
Kindigung und Entlassung.

Hinsichtlich der Wahrung der Zustandigkeitsvorschriften (§§ 43 ff GemO) wird im
Grundsatz auf die Darstellungen im Kapitel 2.1 verwiesen. Daruber hinaus besteht
in diesem Zusammenhang die Mdoglichkeit einer Kompetenzausweitung durch
Gemeinderatsbeschluss (sogenannte ,Ubertragungsverordnung®). So kann der
Gemeinderat gemal § 43 Abs. 2 GemO die Zustandigkeitsgrenze des Vorstandes fur
den Erwerb und die Veraulierung von beweglichen Sachen im Rahmen des
Voranschlages von 1% auf 3% der Gesamteinnahmen des ordentlichen
Voranschlages des laufenden Haushaltsjahres, jene fir die Vergabe von Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrdagen ebenfalls von 1% auf 3% derselben
Bemessungsgrundlage und schliellich die Grenze fir die Gewahrung von
Subventionen von 0,1 % (max. € 5.000,--) auf 0,2 % (max. € 10.000,--) der genannten
Bemessungsgrundlage erhdhen.
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In Bezug auf die inhaltlichen Befugnisse des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde
Grébming wird vorab festgehalten, dass Ubertragungsverordnungen iSd.
§ 43 Abs. 2 GemO zumindest fiir den Uberpriifungszeitraum nicht bestanden.

Die Uberpriifung der Sitzungsprotokolle des Gemeindevorstandes ergab, dass im
Uberprifungszeitraum jeweils elf Sitzungen pro Jahr stattgefunden haben. Damit
wurde der Vorschrift des § 50 Abs. 2 GemO um je eine Sitzung pro Jahr nicht
entsprochen; ein das Unterschreiten der gesetzlich geforderten Anzahl an Sitzungen
legitimierender Beschluss des Vorstandes wurde nicht gefasst.

Der LRH empfiehlt dem Gemeindevorstand, zukiinftig die gesetzlich geforderte
Anzahl an Sitzungen abzuhalten.

Eine stichprobenartige Uberpriifung zeigte, dass die Einladungen zu den Sitzungen
jeweils fristgerecht GUbermittelt wurden.

Die Vorberatung und Antragstellung der in den Wirkungskreis des Gemeinderates
fallenden Angelegenheiten obliegt prinzipiell dem Gemeindevorstand, sofern nicht
Fach- oder Verwaltungsausschusse eingerichtet wurden; in jenem Fall liegt die
betreffende Kompetenz ausschlieRlich bei den Ausschiissen. Im Uberpriifungszeitraum
waren in der Marktgemeinde Grébming insgesamt sechs Fachausschusse eingerichtet,
die zum Teil sehr umfassende Aufgabengebiete abzudecken hatten. Beispielsweise
waren einem einzigen Ausschuss die Agenden der Bau-, Planungs-, Ortsbild- und
Strallenangelegenheiten  Ubertragen; einem weiteren jene der Umwelt-,
Landwirtschafts-, Wasser- und Kanalagenden.

Die Ausgestaltung der dem LRH Ubermittelten Verhandlungsschriften (ber die
Ausschusssitzungen war grofdteils hinreichend genau, lediglich jene Uber die Sitzungen
des Wohnungsausschusses erfillten die gesetzlichen Anforderungen an Protokolle in
keiner Weise.

Der Gemeindevorstand selbst hat die in seine Zustandigkeit fallenden Aufgaben im
Rahmen der Vorbereitung der Gemeinderatssitzungen im Prifzeitraum den
Niederschriften zufolge ausreichend wahrgenommen. Allerdings empfiehlt der LRH
auch in diesem Zusammenhang eine umfassendere Protokollierung, um die
Nachvoliziehbarkeit des Handelns des Gemeindevorstandes in ausreichendem
MaRe zu gewdhrleisten.

Aufgrund der wenig exakten Ausgestaltung der Verhandlungsschriften des
Gemeindevorstandes war eine Beurteilung, ob bestimmte Anschaffungen oder
Auftragsvergaben im Rahmen des Voranschlages erfolgten, nicht moglich.

So beschloss der Gemeinderat etwa in seiner Sitzung vom 23. Oktober 2014, auf
Empfehlung des Vorstandes in dessen Sitzung vom 15. Oktober desselben Jahres, die
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Anschaffung naher bezeichneter Reinigungsgerate flir die NMS im Gesamtausmalf}
von € 6.590,-- netto. Da diese Summe weit unter der — mangels Ubertragungs-
verordnung — geltenden Wertgrenze von 1 % der Gesamteinnahmen des ordentlichen
Voranschlages fur das Haushaltsjahr 2014 (rund € 71.000,--) lag, ware die
Zustandigkeit fur die Beschlussfassung uUber eine derartige Anschaffung beim
Gemeindevorstand gelegen, sofern sie im Rahmen des Voranschlages des
Jahres 2014 erfolgte. Sollte die Anschaffung allerdings nicht im Rahmen des
Haushaltsvoranschlages erfolgt sein, so hatte der Gemeinderat gleichzeitig einen
Bedeckungsbeschluss zu fassen gehabt, da es sich um aufder- oder Uberplanmafige
Ausgaben handelte. Den Verhandlungsschriften ist jedoch kein Hinweis auf den einen
oder den anderen Tatbestand zu entnehmen.

Ahnlich stellt sich die Situation im Zusammenhang mit den durch die Gemeinde
gewahrten Subventionen dar. Der Gemeindevorstand empfahl in seiner Sitzung vom
7. Juli 2014, das Rahmenprogramm einer Motorsportveranstaltung sowie einer
weiteren Veranstaltung mit jeweils € 3.000,-- zu subventionieren. Der Gemeinderat
fasste in seiner Sitzung vom 11. September 2014 einen Kkorrespondierenden
Beschluss. Auch hier war die entsprechende Wertgrenze unterschritten und ware die
Zustandigkeit des Gemeindevorstandes gegeben gewesen, sofern die jeweiligen
Subventionen im Voranschlag enthalten waren. Allerdings ist dies den betreffenden
Protokollen nicht zu entnehmen.

Insgesamt stellte der LRH nach Durchsicht der Verhandlungsschriften des
Gemeindevorstandes sowie der in sachlichem Zusammenhang stehenden Protokolle
des Gemeinderates umfangreiche Subventionsgewadhrungen fest. Die durch den
Gemeindevorstand beschlossenen Unterstitzungen waren zahlreich, auch wenn es
sich um geringe Betrage handelte. Nicht alle der beschlossenen Subventionen erflillten
die Kriterien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit. Beispielsweise
seien die kostenlose Zurverfigungstellung des Areals vor dem Fachschulzentrum fir
das Gastspiel eines Zirkus (Beschluss vom 11.Juni2012) oder die
Subventionierungen eines aulerhalb des Gemeindegebietes gelegenen Tierheimes
(Beschluss vom 3. Februar 2014) genannt.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Fir die Vermietung von Gemeindefldchen werden in Zukunft nachvollziehbare
Regelungen getroffen und ein Kostensatz verrechnet.

Unverhaltnismafig hoch im Vergleich zum Landesdienst ist nach Ansicht des LRH der
in der Sitzung des Gemeindevorstandes vom 5. Juni 2013 beschlossene Zuschuss fiir
die Anschaffung von Sehbehelfen flir Gemeindebedienstete, die ,vorwiegend”
Bildschirmarbeiten verrichten. Darlber hinaus blieben nahere Rahmenbedingungen
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hinsichtlich einer allfalligen Antragstellung oder der Verpflichtung zur Vorlage von
Rechnungen ungeklart.

Der LRH anerkennt die Kompetenzen des Gemeindevorstandes zur Gewahrung von
Subventionen innerhalb zulassiger Wertgrenzen.

Der LRH empfiehlt dem Gemeindevorstand, zukiinftig die Gewahrung von
Subventionen strikt entlang der Grundsiatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaBigkeit auszurichten. Zum Zwecke der Optimierung und
Objektivierung der Forderungsvergabe regt der LRH die Erlassung einheitlicher
Richtlinien durch den Gemeinderat an.

Unter denselben Pramissen haben die Abschreibung zweifelhafter oder
uneinbringlicher Forderungen sowie die Gewahrung von Nachsichten oder
Zahlungserleichterungen zu erfolgen. Auch ist in diesem Zusammenhang auf die
Ausgestaltung der Verhandlungsschriften Bedacht zu nehmen. So war der Beschluss
des Gemeindevorstandes vom 11. Juni 2012 Uber die ,Abschreibung uneinbringlicher
Forderungen div. Abgabenpflichtiger” in Hohe von insgesamt ca. € 2.200,-- nach
Ansicht des LRH zu wenig konkret (siehe dazu auch Kapitel 2.2).

Ebenso waren nach Ansicht des LRH zum Beschluss vom 7. Juli 2014, mit dem der
Gemeindevorstand dem Mieter einer Gemeindewohnung aufgrund der ,verminderten
Wohnqualitat® durch Umbauarbeiten am Gebaude der NMS drei Monatsmieten
nachgesehen hat, nahere Erlauterungen flr die Beurteilung des Tatbestandes der
,Beeintrdchtigungen” erforderlich gewesen.

Beschlisse Uber die Gewahrung von Zahlungserleichterungen (etwa einer Stundung)
missen alle relevanten Parameter enthalten, nicht zuletzt auch um die Zustandigkeit
des Gemeindevorstandes zu dokumentieren. So lassen etwa die Beschlisse unter
Tagesordnungspunkt 4 der Sitzung vom 3. Dezember 2012 die Laufzeit einer Raten-
zahlungsvereinbarung vermissen. Zahlungserleichterungen falliger Abgabenschulden
bis zu vier Wochen fallen gemaR § 45 Abs. 2lit. i GemO in die Entscheidungs-
kompetenz des Blirgermeisters anstelle des Gemeindevorstandes.

Der LRH regt die exakte Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben fiir die
Gewdhrung von Nachsichten oder Zahlungserleichterungen sowie eine
nachvollziehbare Protokollierung der Beschliisse des Gemeindevorstands an.

Der vom Gemeindevorstand in seiner Sitzung vom 8. April 2013 gefasste Beschluss,
dem VizeblUrgermeister fur die Vertretung des Bilrgermeisters wahrend dessen
krankheitsbedingter Abwesenheit einen Gutschein als ,Aufwandsentschadigung”
zukommen zu lassen, ist inhaltlich unzutreffend. Der Vizeblrgermeister ist Mitglied des
Gemeindevorstandes und im Falle der Verhinderung des Blrgermeisters dessen
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Vertreter (§ 18 Abs. 1 und § 32 Abs. 1 GemO). Fur diese Funktionen erhalt der
Vizeblrgermeister eine Vergltung gemal § 7 Steiermarkisches Gemeinde-
Bezligegesetz (GBezG). Die Vertretung des Biirgermeisters ist daher mit dem
Bezug nach dem GBezG abgegolten.

Zusammenfassend wird festgehalten, dass neben der exakten Einhaltung der
maligebenden Zustandigkeitsregeln eine die Entscheidungen des
Gemeindevorstandes sowie der eingerichteten Fachausschlisse nachvollziehbare
Protokollierung zu erfolgen hat. Letztlich hat der Gemeindevorstand seine
Entscheidungen, vor allem in Bezug auf die Gewahrung von Subventionen oder von
Zahlungserleichterungen an den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit zu orientieren.

2.4 Prufungsausschuss

Verpflichtend ist in jeder Gemeinde der gemal § 86 Abs. 1 GemO zu bestellende
Prifungsausschuss einzurichten. Dieser fungiert als einziges und somit wesentlichstes
Kontrollorgan innerhalb der Gemeinde.

Die gesetzliche Grundlage des § 86 GemO stattet den Prufungsausschuss mit einer
umfassenden Prifkompetenz aus, da dieser berufen ist, die gesamte Gebarung der
Gemeinde einschlieBlich der o6ffentlichen Einrichtungen, Anlagen, Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit sowie aller wirtschaftlicher Unternehmungen samt der
eingegangenen Beteiligungen zu Uberprifen. Prifkriterien sind die Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit sowie RechtmaRigkeit der Gemeindegebarung.

Die Uberprifung durch den Priifungsausschuss hat gemaR § 86 Abs. 3 GemO
mindestens vierteljahrlich (bis 31. Dezember 2012 mindestens einmal im Jahr
unvermutet) sowie bei jedem Wechsel in der Person des Birgermeisters oder des
Gemeindekassiers zu erfolgen. Der Prufungsausschuss der Marktgemeinde Grébming
fiuhrte zwar im Haushaltsjahr 2012 korrekter Weise eine unvermutete Prifung (am
8. Oktober des Jahres) durch, allerdings wurde in keinem der in den Uberpriifungs-
zeitraum fallenden Jahre der quartalsmaRige Rhythmus eingehalten. Im Jahr 2013
fanden den Protokollen zufolge sogar nur zwei Sitzungen des betreffenden Organs
statt.

Der LRH empfiehlt dem Prifungsausschuss, die gesetzlich vorgegebenen
Priifintervalle genau einzuhalten.

Eine wesentliche Kompetenz des Ausschusses betrifft die Uberpriifung des RA des
jeweiligen Haushaltsjahres innerhalb der in § 88 Abs. 5 GemO definierten Auflagefrist
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auf die rechnerische Richtigkeit und die Ubereinstimmung mit dem Voranschlag.
Diese Aufgabe ist insofern von groRer Bedeutung, als der aufgrund der Uberpriifung
auszuarbeitende schriftliche Bericht sowie das bezughabende Sitzungsprotokoll
gemal § 89 Abs. 2 GemO die Grundlage fiur die Beratung und Beschlussfassung Uber
den RA im Gemeinderat bilden. Fuhrt der Bericht des Prifungsausschusses Mangel im
Zusammenhang mit der Erstellung des Rechenwerkes auf, so hat der Gemeinderat die
notwendigen Malinahmen zu deren Behebung zu beschlieen, woraufhin der RA dem
Gemeinderat durch den Burgermeister neuerlich zur Beschlussfassung vorzulegen ist.
Dem Prifungsausschuss kommt somit eine wesentliche Mitwirkungspflicht bei der
korrekten Beschlussfassung tber den RA des jeweiligen Haushaltsjahres und damit
Uber die Entlastung des Blirgermeisters und des Gemeindekassiers zu.

Der LRH stellte fest, dass der Prifungsausschuss lediglich die RA 2013 und 2014
innerhalb der Auflagefrist iiberpriift hat, eine Uberpriifung des RA 2012 fand den
Protokollen zufolge nicht statt.

RA Priifung innerhalb der Auflagenfrist Priifung auBerhalb der Auflagenfrist
2011 17. April 2012
2012 keine Angaben keine Angaben
2013 25. Marz 2014
2014 31. Marz 2015

Quelle: Sitzungsprotokolle des Prifungsausschusses

Daruber hinaus hat die Prufung des RA im Sinne des § 86 Abs. 3 GemO in einer
gesonderten, flinften Sitzung des Prifungsausschusses in jedem Jahr stattzufinden.
Die Tagesordnung hat sich demgemaR — anders, als im Uberpriifungszeitraum durch
den Prifungsausschuss gehandhabt — auf diesen einen Punkt zu beschranken.

Der LRH empfiehlt dem Priifungsausschuss, den RA innerhalb der gesetzlichen
Auflagefrist zu iiberpriifen. Die Uberprifung des RA hat im Zuge einer
gesonderten Sitzung zu erfolgen.

Wie bereits oben angefiihrt, verfiugt der Prifungsausschuss uber eine weitreichende
inhaltliche Prifkompetenz innerhalb der Gemeinde, um eine sparsame, wirtschaftliche
und zweckmalige Gebarung sicherzustellen. Dem entspricht die Forderung nach
einer uber eine bloBe Belegpriifung hinausgehenden Tatigkeit.

Der Prifungsausschuss erfillte diesen Auftrag — neben regelmalig durchgefliihrten
Belegkontrollen und dem Abgleich zwischen Buchhaltung und Kontostanden — etwa
durch die Uberpriifung der fiir die Vermietung der Kulturhalle veranschlagten und
tatsachlich eingehobenen Tarife (Sitzung vom 6. Mai 2013) oder der Reparaturkosten
fir ein Bauhoffahrzeug (Sitzung vom 14. Oktober 2013). Die betreffenden Protokolle
verzeichnen auch die Prifung von Bestandvertragen (etwa in der Sitzung vom
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30. Janner 2012 oder vom 8. Oktober 2012) sowie eines das Panoramabad
betreffenden Kontos (Sitzung vom 9. April 2014).

Des Weiteren wurden regelmafig Ruckstande von Abgabenpflichtigen und die Hohe
der bestehenden offenen Forderungen der Gemeinde Uberprtift. Zutreffend erkannte
der Prufungsausschuss in seiner Sitzung vom 8. Oktober 2012, dass im Zuge der
Gewahrung einer Forderung der Gemeinde an einen bestimmten Abgabenschuldner,
ebendiesem gegenuber bestehende Forderungen der Marktgemeinde Grébming zu
bertcksichtigen gewesen waren.

Der LRH kann die Intention des Priufungsausschusses, die bestehenden
Versicherungsvertrage auf mdégliche Deckungslicken im Versicherungsschutz oder
Einsparungspotenziale bei den Pramien zu durchleuchten, nachvollziehen. Allerdings
ist nach Ansicht des LRH zumindest ein relativer Befangenheitsgrund gegeben, wenn
ein Mitglied des Prifungsausschusses das Ergebnis dieser Uberpriifung fir seine
eigenen beruflichen Zwecke zu nutzen beabsichtigt.

Zukiinftig sind allfdllige Befangenheitsgriinde von den Mitgliedern des
Priifungsausschusses umgehend wahrzunehmen.

Der LRH empfiehlt dem Priifungsausschuss, dem umfassenden gesetzlichen
Priifauftrag zur Kontrolle der Gemeindegebarung nachzukommen.

Zum Zwecke des strukturierten Vorgehens empfiehlt der LRH, einen Priifplan fir
das jeweilige Haushaltsjahr zu erstellen, der bestimmte Schwerpunkte (z. B. die
Vergaben, Haftungen, Mahnwesen und Riicklagen) definiert, die im Bedarfsfall
um aktuelle Priifthemen zu erganzen sind.

Dariuiber hinausgehend empfiehlt der LRH, zum Zwecke der Vermeidung und
Verhiitung von Fehlern auf ein funktionierendes internes Kontrollsystem
innerhalb der Gemeinde zu achten.

Wesentliche MalBnahmen in diesem Zusammenhang sind etwa die Einhaltung des
Vier-Augen-Prinzips, die Einrichtung von Stellvertreterregelungen oder — soweit
mdglich — eine Personalrotation in sensiblen Bereichen. Zentrale Aufgabe der
Verantwortlichen der Gemeindeverwaltung (namentlich des Blrgermeisters sowie des
Amtsleiters) ist es hierbei, die zumindest in Bereichen bereits vorhandenen
Kontrollinstrumente regelmaRig zu evaluieren und allféllige Kontrolllicken zu
schlieBen. In weiterer Folge sollte auf die mdglichst penible Einhaltung der
bestehenden Vorschriften geachtet werden. In diesem Zusammenhang ist etwa die
zum Zeitpunkt der Uberprifung durch den LRH bestehende Einzelzeichnungs-
berechtigung fir das Hauptkonto der Marktgemeinde Grobming anzuflihren (naheres
hierzu siehe Kapitel 4.1.1), welche nicht dem Vier-Augen-Prinzip entsprach.
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3. PERSONALWESEN

3.1 Allgemeines

Die Marktgemeinde Grdébming beschaftigte zum Stichtag 25. Juni 2015 insgesamt
57 Bedienstete, welche dem G-VBG 1962 unterlagen. Von diesen 57 Dienst-
verhaltnissen waren drei befristet abgeschlossen.

Die Dienstpostenplane der Marktgemeinde Grébming stellten sich im Prufzeitraum wie
folgt dar:

2012 2013 2014

Abschnitt Bezeichnung VB* CEVEL VB* CEVEL vB* LI

Teilzeit Teilzeit Teilzeit
010 Zentralamt 7 3 7 3 7 3
211 Volksschule 2 1 2 1 2 1
212 Neue Mittelschule 4 3 5 3 5 3
240 Kindergarten 12 6 12 5 9 3
320 Musikschule 14 5 16 7 15 7
413 Allgemeine Sonderschule 3 3 4 4 4 4
612 Gemeindestralen 1 0 1 0 1 0
815 Parkanlagen 1 0 1 0 1 0
820 Wirtschaftshof 4 0 4 0 4 0
831 Freibad 4 2 4 2 4 2
Gesamt 52 23 56 25 52 23

Quelle: RA 2012 bis 2015
*Vertragsbedienstete

Der LRH stellte fest, dass der vom Gemeinderat beschlossene Dienstpostenplan flr
das Jahr 2015 im Abschnitt 240 (Kindergarten) nicht mit der tatsachlichen Anzahl an
Bediensteten Ubereinstimmte. Laut VA 2015 finden sich in diesem Abschnitt 9
Bedienstete, tatsachlich waren jedoch 14 Bedienstete (davon 6 in Teilzeit) beschaftigt.
Der Gemeinderat hitte diese Differenz durch einen Nachtragsvoranschlag zu
bereinigen gehabt.

Von den insgesamt 57 Bediensteten waren 36 weiblich, was eine Frauenquote von
63,16 % bedeutet.
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Die Personalausgaben entwickelten sich im Prifungszeitraum wie folgt:

Abschnitt Bezeichnung 2012 2013 014 jerandening
32 Musikschule 699.128 711.616 737.610 5,5 %
24 Vorschulische Erziehung 302.367 312.618 286.938 -51%
01-03 Haupt- und Bauverwaltung 317.087 269.488 276.639 -12,8 %
21 Allgemeinbildender Unterricht 190.552 158.997 174.551 -84 %
82 Wirtschaftshof 159.809 169.671 166.408 41 %
41 Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt 83.255 98.079 122.357 47,0 %
83 Panoramabad 74.856 77.245 80.824 8,0 %
81 Offentliche Einrichtungen 37.877 39.466 39.002 3,0 %
61 Straenbau 36.580 37.380 38.380 4,9 %
Summe 1.901.512 1.874.561  1.922.710 1,1%

Quelle: LRH Gemeindemonitoring

Der hohe Anstieg der Personalausgaben im Bereich Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt
war auf eine zusatzliche Arbeitskraft in der Allgemeinen Sonderschule zurtickzufiihren.

Die Musikschule hatte im Jahr 2014 mit € 737.610,-- einen Anteil von 38,4 % an den
gesamten Personalausgaben von € 1.922.710,--. Von den € 737.610,-- an Ausgaben
vereinnahmte die Marktgemeinde Groébming als Landesférderung fir Musikschulen
einen Betrag von € 595.851,--, sodass im Jahr 2014 ein Nettoaufwand in H6he von
€ 141.759,-- verblieb.

Die Landesférderungen fir die Musikschule Grébming stellten sich im Prifzeitraum wie
folgt dar:

Landesférderungen fiir die Musikschule:
jahrliche Zahlungseingénge und Durchschnittsbetrag in €

2012 2013 2014 Durchschnitt

Quelle: Zahlungsbelege laut RA 2012 bis 2014 der Marktgemeinde Grébming
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Gemeindedienstrecht

Zentrales Regelwerk betreffend die dienst- und besoldungsrechtliche Stellung
steirischer Gemeindevertragsbediensteter ist das G-VBG, welches seinerseits auf
weitere gesetzliche Grundlagen verweist. Daneben existieren fir bestimmte Gruppen
von Bediensteten Sondergesetze des Landes, wie das Steiermarkische
Musiklehrergesetz 1991, das Steiermarkische Musiklehrergesetz 2014 oder das
Dienst- und Besoldungsrecht der von den Gemeinden anzustellenden
Kindergartenpadagoginnen/Kindergartenpadagogen, Erzieherinnen/Erzieher an Horten
und Kinderbetreuerinnen/Kinderbetreuer.

Sofern das G-VBG fiir einzelne Bereiche keine Regelung trifft, gelten subsidiar die
malgeblichen gesetzlichen Bestimmungen fir Vertragsbedienstete des Landes,
allerdings in der Fassung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des G-VBG.

Wesentliche Voraussetzungen fir die Einstellung eines Vertragsbediensteten sind das
Vorhandensein eines entsprechenden Dienstpostens im Dienstpostenplan, das Erfiillen
der gesetzlichen oder stellenspezifischen Anforderungen und — sofern nicht die
Zustandigkeit des Birgermeisters oder des Gemeindevorstandes gegeben ist — die
Erwirkung eines Gemeinderatsbeschlusses. Des Weiteren ist ein schriftlicher
Dienstvertrag auszufertigen, der die in § 8 G-VBG genannten Bestimmungen zu
enthalten hat.

Das monatliche Entgelt des Vertragsbediensteten bestimmt sich entsprechend den
§§ 5i.V.m. 17ff G-VBG durch die Einreihung in die entsprechende Entlohnungsstufe in
der zutreffenden Entlohnungsgruppe innerhalb des jeweiligen Entlohnungsschemas.
Malgeblich fur die Bestimmung der Entlohnungsstufe ist der Vorrlickungsstichtag,
der sich gemal § 305 Dienst- und Besoldungsrecht der Bediensteten des Landes
Steiermark nach der Vorschrift des §26 Steiermarkisches Landesvertrags-
bedienstetengesetz 1974 errechnet.

Daruber hinaus raumt § 21 Abs. 2 G-VBG dem Gemeinderat explizit die Moéglichkeit

ein, den Vertragsbediensteten durch Gemeinderatsbeschluss ,weitere soziale
Zuwendungen®, also freiwillige Zulagen zu gewahren.
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3.2 Personal

Die stichprobenartige Uberpriifung der Personalakten ergab, dass die Aktenverwaltung
fur die Bediensteten im Wesentlichen ordnungsgemaf gefihrt wird. Die Personalakten
enthalten unter anderem die Standesausweise, Nachweise Uber absolvierte
Fortbildungen, Dienstvertrage inklusive allfalliger Nachtrage sowie Auszlige aus den
das jeweilige Dienstverhaltnis betreffenden Sitzungsprotokollen des Gemeinderates.

Beschlussfassungen in Personalangelegenheiten

Generell war festzustellen, dass Beschlisse Uber die Einstellung Gemeinde-
bediensteter nicht immer Auskunft Uber deren besoldungsmaRige Einstufung gaben.
Zur Behebung der fehlenden Angaben miusste ein gesonderter Beschluss Uber die
konkrete Einreihung herbeigefiihrt werden, welcher den eingesehenen Protokollen des
Gemeinderates im Uberprifungszeitraum nicht zu entnehmen war. Zudem kritisiert der
LRH, dass Beschlisse zur Einstellung von Gemeindebediensteten zum Teil im
Nachhinein gefasst wurden.

Wesentlich im Zusammenhang mit dienst- und besoldungsrechtlichen
Entscheidungen ist die =zeitgerechte Beschlussfassung innerhalb des
zustindigen Gremiums. Zum Zwecke der Vermeidung von Wiederholungen wird auf
Kapitel 2.1. verwiesen.

Gesonderter Erwahnung bedarf etwa der in der Sitzung des Gemeindevorstandes vom
3. September 2012 gefasste Beschluss, drei beschaftigten Ferialpraktikanten
zusatzlich zu deren ausbezahlten Léhnen eine Lohnaufzahlung in der Héhe von je
€ 200,-- in Form von Einkaufsmunzen zu gewahren. Diese Aufzahlung entsprach 40 %
des Grundlohns. Fur eine derartige Entscheidung ware der Gemeinderat zustandig
gewesen, wobei in diesem Zusammenhang auf die Angemessenheit zu achten ist.

Ebenso unzustandig ist der Gemeindevorstand fur die Gewahrung von Belohnungen
an Bedienstete (z. B. Beschluss vom 1. Juli 2013 oder vom 5. Mai 2014). Diese hat
ausschlieBlich der Gemeinderat zuzuerkennen, wobei dem entsprechenden Beschluss
eine Begrundung fur die Gewahrung sowie die konkrete Hohe der jeweiligen Leistung
zu entnehmen sein sollte (anders als etwa in der Sitzung des Gemeinderates vom
24. Mai 2012).

Im Zuge der stichprobenartigen Durchsicht der Personalakten wurde festgestellt, dass
der Gemeinderat einem Bediensteten eine als Pramie bezeichnete Belohnung in H6he
von € 10.000,-- sowie eine wiederum als Pramie bezeichnete Belohnung in Héhe von
€ 5.000,-- zuerkannte.

Im letzten Fall wurde diese Pramie fur Tatigkeiten gewahrt, die ohnehin im eigentlichen
Aufgabengebiet des Bediensteten gelegen waren.
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Belohnungen sollten nach Ansicht des LRH nur flir au3erordentliche Leistungen von
Bediensteten in einem sachlich begrindbaren Ausmalf gewahrt werden. Belohnungen
fir die — wenn auch noch so zufriedenstellende — Erledigung von Arbeiten, die
aufgrund des dienstvertraglich vereinbarten Tatigkeitsfeldes zum Aufgabengebiet des
betreffenden Bediensteten zahlen, sind aus diesem Grund kritisch zu hinterfragen.

Der LRH kritisiert die Gewahrung von unangemessen hohen Pramien an
Gemeindebedienstete fir Tatigkeiten, die zu ihrem Aufgabengebiet gehoéren,
zumal dies nicht mit den Kriterien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit in Einklang zu bringen ist.

Einer gesetzlichen Grundlage entbehrt der Beschluss des Gemeinderates vom
26. Juni 2014, dem Gemeindevorstand die Entscheidung zu Uberlassen, welcher
Bewerber als Gemeindebediensteter fur eine bestimmte Stelle aufgenommen werden
soll, und damit auch der vom Vorstand in seiner Sitzung vom 4. August desselben
Jahres gefasste, korrespondierende Beschluss. An den Vorstand delegierbar ware
gemal § 43 Abs. 2 lit. f GemO ausschliel3lich die Kompetenz, Gehaltsvorschiisse bis
zu drei Monatsgehaltern zu gewahren.

Der LRH empfiehlt, samtliche im Zusammenhang mit dienst- und
besoldungsrechtlichen Entscheidungen stehende Vorschriften, insbesondere
derjenigen iiber die Zustindigkeit, genauestens einzuhalten sowie die in dieser
Hinsicht gefassten Beschliisse prazise auszugestalten und zu dokumentieren.

Dienstzeiten

Die Marktgemeinde Grobming verflugt Uber eine Gleitzeitvereinbarung (Betriebs-
vereinbarung vom 1. Juli 2005), die grundsatzlich fir sadmtliche Gemeindebedienstete
gilt. Die Zeiterfassung (inklusive Urlaubs-, Krankenstandstage und Erfassung sonstiger
Abwesenheiten) erfolgt elektronisch mittels Chipkarte. Die Zeitnachweise werden — mit
Ausnahme jener des Amtsleiters — von einem Bediensteten im Gemeindeamt
regelmafig (UberblicksmaRig) kontrolliert. Allfallige UnregelmaRigkeiten werden den
Angaben des Bediensteten zufolge mit den Betroffenen selbst erdrtert, eine Meldung
an die Amtsleitung oder an den Blrgermeister erfolgt nicht; ebenso wenig werden etwa
Verletzungen der Blockzeit sanktioniert.

Zum Zwecke der wirkungsvollen Uberpriifung der Einhaltung der Dienstzeiten
durch die Bediensteten regt der LRH die regelmaRige Kontrolle und Bestatigung
der Zeitnachweise durch den Amtsleiter an. Jene des Amtsleiters sollte der
Blirgermeister kontrollieren (Vier-Augen-Prinzip).
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Besoldungsrechtliche Aspekte

Fir die besoldungsrechtliche Stellung des jeweiligen Gemeindebediensteten sind
zahlreiche Faktoren malfigebend. Das konkrete Gehalt bemisst sich hierbei im
Wesentlichen im Wege der (aufgrund der Bewertung der Stelle laut Dienstpostenplan
sowie der anzurechnenden Vordienstzeiten) errechneten Einstufung, gesetzlicher
Zulagen sowie allfalliger freiwilliger Leistungen.

Die Einstufung eines Gemeindebediensteten in eine hohere Entlohnungsgruppe
ohne Vorliegen der hierfiir erforderlichen Voraussetzungen entspricht allerdings
nicht den einschlagigen Rechtsgrundlagen und ist umgehend zu sanieren.

Bei jenen Bediensteten, denen eine Verwendungszulage gemaf § 21a Abs. 1 Z. 2 und
Abs. 2 G-VBG gewahrt wurde, ist zu beachten, dass mit dieser Zulage samtliche
Mehrleistungen des betreffenden Gemeindebediensteten als abgegolten gelten.
Etwaige regelmaBig geleistete Uberstunden sind in die Héhe der Zulage einzurechnen;
eine gesonderte Abgeltung derselben scheidet grundsatzlich aus.

In diesem Zusammenhang ist auBerdem festzuhalten, dass eine pauschale
Uberstundenanordnung durch den Biirgermeister, welche noch dazu die
Festlegung der Uberstunden den Bediensteten iiberldsst, gesetzwidrig ist.

Der LRH empfiehlt, diese Anordnung unverziiglich zu widerrufen.

Fir samtliche Bedienstete der Marktgemeinde Grobming sieht eine mit Beschluss des
Gemeinderates vom 2. Dezember 2010 erlassene Nebengebihrenordnung eine Reihe
weiterer Zuwendungen vor, die bei Erflullen der vorgesehenen Voraussetzungen dem
betreffenden Mitarbeiter zustehen.

Bezugnehmend auf die in §12 der gegenstandlichen Nebengebihrenordnung
vorgesehene Aufwandsentschadigung fir Vertragsbedienstete, die mit der Vollziehung
von Personenstandsangelegenheiten betraut sind, ergeht die Empfehlung, diese an die
in § 21b G-VBG vorgesehene, sich an der Einwohnerzahl orientierenden Hohe
anzupassen. Nach Ansicht des LRH ist auch die in § 15 der Nebengebuhrenordnung
geregelte Bauzulage einer kritischen Wurdigung zu unterziehen, da mangels Definition
von ,Sonderbaustellen” und der unzuldssiger Weise an den Blrgermeister delegierten
Entscheidungskompetenz (ber deren Zuerkennung objektive Kriterien flr die
Gewahrung dieser Zulage nicht vorliegen.

Der LRH empfiehlt generell, die vorhandene Nebengebiihrenordnung in Hinblick
auf die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu
evaluieren.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Die Méngel in der Uberstundenregelung sowie Nebengebiihrenordnung wird mit
der Personalvertretung besprochen und fiir die Zukunft evaluiert werden.
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Die Auszahlung der Gehalter erfolgt laut den Angaben des mit der Lohnverrechnung
betrauten Gemeindebediensteten an jedem Monatsersten. In diesem Kontext ist auf
die Regelung des §20Abs.1G-VBG zu verweisen, wonach die Auszahlung
grundsatzlich am 15. eines jeden Monats zu erfolgen hat, es sei denn, eine vorherige
Anweisung der Betrage ist aus (mit der Durchfihrung der Auszahlung zusammen-
hangenden) organisatorischen Grinden notwendig.

Der LRH stellte im Zuge der stichprobenartigen Kontrolle der Personalakten fest, dass
die Zusammensetzung und damit die jeweilige Hohe der Gehalter der Bediensteten
individuell divergiert. Ausschlaggebend sind hierbei neben funktionsbezogenen
Kriterien (wie etwa das Bekleiden einer Leiterposition) auch der Zeitpunkt des
Diensteintrittes in der Gemeinde (welcher Uber den Anspruch auf bestimmte, in der
Nebengebihrenordnung geregelte Zulagen entscheidet) sowie ad personam gewahrte
freiwillige Leistungen.

Die hierdurch entstehende mangelnde Vergleichbarkeit der Entlohnung von Gemeinde-
bediensteten gleicher oder zumindest ahnlicher Qualifikation und Stellengruppen ist
allerdings nicht der gepriften Gemeinde anzulasten. Die geltende Gesetzeslage
ermdglicht es den einzelnen Gemeinden als Dienstgeber, mit Hilfe unterschiedlichster
freiwilliger Zulagen das Gehaltsschema im Ergebnis sehr individuell zu gestalten.
Damit kénnen fur gleichartige Tatigkeitsbereiche vollig unterschiedliche Gehaltsniveaus
entstehen.

Ein Benchmarking betreffend vergleichbare Stellen in Gemeinden gleicher
Grolenklassen ist aufgrund des bestehenden Gehaltssystems sohin kaum maoglich.
Hinzu tritt eine Zersplitterung der Rechtsmaterie, welche den Vollzug der gesetzlichen
Grundlagen erschwert.

Der LRH regt daher eine umfassende Novellierung des Dienst- und
Besoldungsrechts der steirischen Gemeindebediensteten an, um transparente
besoldungsrechtliche Regelungen zu schaffen, die dem Grundsatz gleiche
Entlohnung fiir gleiche Tatigkeit entsprechen. Die Zustandigkeit dafiir liegt beim
Landesgesetzgeber.
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4. HAUSHALTS- UND FINANZSITUATION

Seit dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 (Art. 12) ist jede Gemeinde verpflichtet,
sowohl den Voranschlag als auch den RA im Internet zu veréffentlichen.

Der LRH weist darauf hin, dass die Veroéffentlichung sowohl des Voranschlages
als auch des RA der Marktgemeinde Grébming im Internet nicht erfolgt ist und
empfiehlt, die Publizititsvorschriften des Osterreichischen Stabilititspaktes
2012 einzuhalten.

4.1 Finanzieller Status

Die finanzielle Lage der Marktgemeinde Grdébming hat sich im Prifungszeitraum
verschlechtert. Die Marktgemeinde Grébming verfiigt mit Ausnahme der geringen
Ricklagen uber keine finanziellen Reserven. Fur die Tilgung der (endfélligen) nicht
falligen Verwaltungsschulden wurden keine Ricklagen aufgebaut.

finanzieller Status 2012 2013 2014

Saldo aller Kassenkonten - 743.475 -617.423 - 358.577
Darlehen - 3.198.444 - 3.991.111 - 5.858.537
Riicklagen” 108.157 108.157 108.157
Leasingverpflichtungen (It. RA) - 334.568 - 276.693 - 261.524
nicht fallige Verwaltungsschulden? - 1.847.233 - 1.865.705 - 1.884.362
Summe - 6.015.563 - 6.642.775 - 8.254.843
Haftungen?) 1.865.416 1.666.577 1.919.699

" ohne Zinsen bzw. Kapitalertragsteuer, 2 aufgezinste Betrage, % durch den LRH korrigierter Betrag
Quelle: RA 2012 bis 2014 sowie eigene Berechnungen bzw. Korrekturen durch den LRH

Aktivseitig verfigt die Marktgemeinde Grébming Uber eine Vielzahl an Gebauden und
Grundstlicken, die weder von deren Anzahl noch von deren Wert vollstandig im
Vermobgensverzeichnis ausgewiesen sind (siehe Kapitel 7).

Der LRH hat die im RA 2014 ausgewiesenen Aktiva und Passiva in einer bilanziellen
Ubersicht gegeniibergestellt und damit versucht, einerseits die bereits bewerteten
Vermdgensteile abzubilden und andererseits die zukunftigen Handlungsfelder fur ein
Vervollstandigen der Vermdgensbewertung aufzuzeigen. Werte, die der LRH korrigiert
hat, sind in FuRnoten erlautert:
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Bilanzielle Ubersicht

AKTIVA € PASSIVA €
I. Anlagevermogen l. Eigenkapital
Grundstiicke (Grundbesitz)" 200.328 Eigenkapital n.a.
Sachanlagen n.a. davon Ricklagen4 113.804
Beteiligungen? 7.568
Il. Umlaufvermdgen II. Schulden
Forderung aus gegebenen Darlehen?) 1.453.457 Ifr. Finanzschulden aus Darlehen 5.858.537
Forderungen aus Lieferungen & 533.610 Leasingverbindlichkeiten 261.524
Leistungen und sonstige Forderungen (Finanzierungsleasing)
davon Forderungen aus 151.526  Verbindlichkeiten aus Lieferungen & 384.111
Gemeindeabgaben Leistungen und sonstige
Verbindlichkeiten
nicht fallige Verwaltungsforderungen 2.000 nicht fallige Verwaltungsschulden4 1.884.362
liquide Mittel Kassenabschluss®) 83.647  kfr. Finanzschulden Kassenabschluss® 442.224
voranschlagsunwirksame Forderungen 457130 voranschlagsunwirksame 93.744
Verbindlichkeiten
Summe AKTIVA na. Summe PASSIVA n.a.

YWert laut RA 2014, 2 durch den LRH korrigierter Mindestbetrag, % durch den LRH erhobener,
nominaler Betrag, ) durch den LRH korrigierter Betrag, ® inklusive der voranschlagsunwirksamen
Forderungen und Verbindlichkeiten

Quelle: RA 2014, aufbereitet durch den LRH

Die Forderung aus einem gegebenen Darlehen in Héhe von € 1,45 Mio. basiert auf
einem Schuldschein der Stoderzinken - Liftgesellschaft m.b.H. & Co. KG., der
passivseitig eine Verbindlichkeit gegenliber dem Land Steiermark gegenubersteht
(siehe Kapitel 4.1.6). Der LRH hat aktivseitig den nominalen Betrag berlicksichtigt und
passivseitig entsprechend dem Hochstwertprinzip nach dem Unternehmensgesetzbuch
eine Verzinsung von 1 % (analog zur entsprechenden Vereinbarung mit dem Land
Steiermark) berucksichtigt. Fur die Marktgemeinde Grébming besteht aufgrund des
negativen Eigenkapitals der Stoderzinken - Liftgesellschaft m.b.H. & Co. KG. das
Risiko einer Uneinbringlichkeit dieser Forderung.

Die Liste der offenen Posten weist Forderungen aus, die bis in das Jahr 1999 zurlick-
reichen. Auf die Liste der offenen Posten wird im Kapitel 5.2 naher eingegangen.

Der LRH empfiehlt, samtliche Forderungen auf ihre Werthaltigkeit zu tGberpriifen

und Wertberichtigungen zu verbuchen bzw. im Falle deren Uneinbringlichkeit
diese zur Ganze abzuschreiben.
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Das Eigenkapital stellt eine DifferenzgroRe zwischen dem Vermoégen und den
unversteuerten Ricklagen sowie Rickstellungen, Verbindlichkeiten und passiven
Rechnungsabgrenzungen dar. Die H6he des Eigenkapitals |asst, sofern die Positionen
moglichst getreu dargestellt sind, auf die Hoéhe des bilanziellen Netto-Reinvermdgens
bzw. die buchméRige Uberschuldung einer wirtschaftlichen Einheit schlieRen.

Die Vermogensubersicht im RA ist nicht vollstdndig, da aktiv- und passivseitig
wesentliche Positionen fehlen und eine Bewertung der Sachanlagen nicht erfolgt ist.
Das Eigenkapital der Marktgemeinde Grébming war daher nicht darstellbar.

Der LRH sieht auch im Hinblick auf die Vorgaben der VRV 2015 fiir eine
vollstaindige Vermoégensrechnung ab dem Jahr2020 besonders beim
Sachanlagevermégen Handlungsbedarf und empfiehlt, rechtzeitig mit den
Vorarbeiten fiir eine Bewertung der nicht erfassten Vermdgensgegenstiande zu
beginnen.

Seit 2013 ist die Aufnahme von Schulden héher als die Tilgung der Finanzschulden. Im
Prifungszeitraum hat sich der Schuldenstand der Marktgemeinde Grdébming von
€ 3,81 Mio. auf € 5,86 Mio. erhoht. Wesentlich in diesem Zusammenhang war die
Aufnahme eines Darlehens in Hoéhe von € 3,67 Mio. zur Finanzierung der
Instandhaltungsmaflinahmen der NMS Grébming, fur die es auch eine Finanzierungs-
vereinbarung zwischen der Marktgemeinde Grébming als Schulerhalter und den
eingeschulten Umlandgemeinden gibt.

Dieser zufolge beteiligen sich diese Umlandgemeinden zu 46,95 % (jeweils zu
unterschiedlichen Anteilen) an den Sanierungskosten der NMS. Von den berechneten
Baukosten in Hohe von € 3,67 Mio. wird daher kiinftig ein Betrag von € 1,72 Mio. von
den eingeschulten Gemeinden Ubernommen. Diese Finanzierungsvereinbarung
beinhaltet keinen Zahlungsplan, es wird jedoch auf den Darlehensvertrag der
Marktgemeinde Grébming mit einem Bankinstitut verwiesen, woraus geschlossen
werden kdnnte, dass sich die Umlandgemeinden dem Tilgungsplan der Marktgemeinde
Grobming anschliel®en. Zudem wurde festgelegt, dass die einzelnen Gemeinden nach
eigenen Kriterien vorzeitige Rickzahlungen tatigen kénnen.

Somit wirden von der Marktgemeinde Grobming (ohne Mittel aus Bedarfs-
zuweisungen) Sanierungskosten in Hohe von € 1,95 Mio. fir die NMS zu tragen sein.

Der LRH empfiehlt, die eingehenden Beitridgge der Umlandgemeinden fiir die

Sanierung der NMS zur Tilgung des korrespondierenden Darlehens zu
verwenden.
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Zusatzlich zu den Beitragen der Umlandgemeinden hat die Marktgemeinde Grébming
in den Jahren 2014 und 2015 Bedarfszuweisungsmittel in Summe € 347.000,-- zur
Sanierung der NMS Grébming erhalten. Fur die Jahre 2016 bis 2018 sind —
vorbehaltlich der Zustimmung durch die Landesregierung — jahrlich maximal
€ 167.000,-- an weiteren Bedarfszuweisungsmitteln fir die Schulsanierung vorgemerkt,
um die von der Marktgemeinde Grébming jahrlich noch anzusuchen ist. In Summe
kann die Marktgemeinde Grobming mit € 848.000,-- an Bedarfszuweisungen flr die
Sanierung der NMS rechnen, sodass der Marktgemeinde Grébming selbst
Finanzierungskosten in Héhe von € 1,10 Mio. verbleiben.

Der LRH stellt fest, dass die Kostenbeitridge der Umlandgemeinden sowie
allfallige Mittel aus Bedarfszuweisungen sich im positiven Sinne wesentlich auf
die Gebarung der Marktgemeinde Grobming auswirken werden.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Durch die Abrechnung der neuen Mittelschule Grébming mit den eingeschulten
Gemeinden und den daraus resultierenden Bedarfszuweisungen wird sich der
Gesamtschuldenstand der Marktgemeinde Grébming kréftig reduzieren und die
pro Kopf-Verschuldung wird wieder unter den Landes- und Bundesdurchschnitt
fallen.

Die in folgenden Kapiteln dargestellten Kennzahlen basieren auf den Jahren 2012 bis
2014. Die kunftigen Kostenbeitrage der Umlandgemeinden sowie die Bedarfs-
zuweisungsmittel sind daher in nachstehenden Analysen nicht beriicksichtigt.

In den liquiden Mitteln laut Kassenabschluss sind voranschlagsunwirksame
Verbindlichkeiten in Hohe von € 93.744,-- enthalten. Die kurzfristigen Finanzschulden
laut Kassenabschluss enthalten voranschlagsunwirksame Forderungen® in Héhe von
€ 457.130,--. Somit ergibt sich der negative schlieBliche Kassenbestand aufgrund
der offenen Forderungen der voranschlagsunwirksamen Gebarung.

® Die voranschlagsunwirksamen Forderungen wurden um die intern vorfinanzierten, nicht
bedeckten Finanzierungen aus AOH-Projekten (Strafienbau € 82.481,-- und Kinderkrippe
€ 54.940,--) bereinigt.

Seite 39



Landesrechnungshof Steiermark Marktgemeinde Grébming

Langfristige Schuldenentwicklung

Die Darlehensschulden der Marktgemeinde Grobming sind von 2002 bis 2014
wesentlich gestiegen.

Darlehen

Verwaltungsschulden (inkl. jahrlicher Verzinsung)
m Haftungen
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Quelle: RA 2002 bis 2014, aufbereitet durch den LRH
(Verwaltungsschulden und Haftungen: korrigierte Betrage, siehe Kapitel 4.1.6 und 4.1.7)

In der Grafik ist ersichtlich, dass sich der Stand der Darlehen von rund € 2,02 Mio. im
Jahr 2002 auf rund € 5,86 Mio. per 31. Dezember 2014 erhoht hat.

Die Hohe der ibernommenen Haftungen durch die Marktgemeinde Grobming hat sich
von rund € 3,52 Mio. 2002 auf rund € 1,92 Mio. Ende 2014 reduziert. Dies resultiert
Uberwiegend aus der Reduktion der Haftungen fir den Abwasserverband Grébming
(siehe Kapitel 4.1.7).

4.1.1 Girokonten

Im RA 2014 waren insgesamt funf Kassenkonten ausgewiesen, die sowohl in ihrer
Anzahl als auch beziglich ihrer Salden zum 31. Dezember 2014 von den
kontofihrenden Bankinstituten bestatigt wurden. Die Schlusssalden aller Konten waren
im Prifungszeitraum durchgangig negativ.

Girokonten 2012 2013 2014

Saldo aller Kassenkonten - 743.475 -617.423 - 358.577
Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Der LRH hat zur Verifizierung der in den RA ausgewiesenen Kassen, Rucklagen und
Darlehen externe Bestatigungen von Bankinstituten angefordert, mit denen die
Marktgemeinde Grobming laut ihren eigenen Akten aufrechte oder augenscheinlich
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abgelaufene Vertrage hatte. Die Anforderung der externen Bankbestatigungen erfolgte
analog zur Richtlinie des Instituts Osterreichischer Wirtschaftspriifer betreffend die
Einholung von Bankbestatigungen (IWP/PE 12).

Fir vier Girokonten waren der Blrgermeister und der im Prifzeitraum gewahlte
Gemeindekassier zeichnungsberechtigt. Fur ein Girokonto lag zum 31. Dezember 2014
eine Einzelzeichnungsberechtigung flr den Blrgermeister vor. Zum Zeitpunkt der
Prifungsdurchfihrung war der Kassier auch zeichnungsberechtigt, wobei laut
Unterschriftenprobeblatt keine Kollektivzeichnung vereinbart war und somit jeweils eine
Einzelzeichnungsberechtigung vorlag. Nach Angaben des Amtsleiters handelt es sich
hierbei um das Hauptkonto der Gemeinde.

Der LRH stellte bei der Priifung vor Ort fest, dass dies einen VerstoR gegen
§ 47 GHO darstellt, wonach iiber Konten und Sparbiicher der Biirgermeister und
der Gemeindekassier gemeinsam verfiigungsberechtigt sein miissen. Die
Marktgemeinde Grobming hat daraufhin eine entsprechende Abédnderung
veranlasst.

Der LRH empfiehlt, stets darauf zu achten, dass bestehende und eingerichtete
Bankverbindungen nur kollektiv zu zeichnen sind.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Der Mangel der nicht gemeinsamen Zeichnungsberechtigung wurde noch im
Zeitraum der Priifung eine Abénderung durchgefiihrt. Es ist jedoch festzustellen,
dass Anordnungs- bzw. Auszahlungsanordnungen immer mit der gesetzlichen
Doppelzeichnung erfolgten.

4.1.2 Ricklagen/Sparbicher

Rucklagen wie die Erneuerungs-, Instandhaltungs- und Erweiterungsricklagen sind
gemall § 70 GemO Pflichtricklagen und dienen der Erhaltung des Gemeinde-
eigentums. Gemal § 34 GHO hat die Zufihrung an Ricklagen méglichst laufend,
spatestens jedoch mit Ende des Haushaltsjahres zu erfolgen. Die Riicklagenbestande
muissen im Bedarfsfall verfligbar sein und sind zinsenbringend anzulegen. Sich daraus
ergebende Zinsertrage sind den Ricklagen zuzufiihren.

Im Prifungszeitraum sind im ,Nachweis Uber die Zufihrungen an und Entnahmen aus
Rucklagen“ des RA der Marktgemeinde Grobming Ricklagen fur die ,Betriebe der
Wasserversorgung®“, die ,Betriebe der Abwasserbeseitigung“ und die ,Betriebe fur
Wohn- und Geschéaftsgebaude” ausgewiesen und zeigen folgende Entwicklung:
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RA 2012 RA 2013 RA 2014
Ricklagenstand am Beginn des Finanzjahres 191.180 108.157 108.157
Ricklagen Zugang 67.000 0 0
Ricklagen Abgang - 150.023 0 0
Rucklagenstand am Ende des Finanzjahres 108.157 108.157 108.157

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Die Veranlagung der Rucklagen durch die Marktgemeinde Grébming erfolgt auf
Sparbichern. Somit ist die standige Verfugbarkeit der Mittel gegeben.

Die Gemeinde verfugt Uber insgesamt funf Sparblcher. Im Nachweis Uber
Zufihrungen und Entnahmen aus Ricklagen per 31. Dezember 2014 sind nur
drei Positionen mit einem Gesamtbetrag von € 108.157,-- ausgewiesen. Dem
gegenuber besteht auf den Sparblchern ein Guthaben von gesamt € 113.804,--.

Die Differenz von € 5.647,-- ergibt sich nach Angaben des Amtsleiters aus dem
Umstand, dass weder die Zinsen aus Guthaben noch die Kapitalertragsteuer im
Rechnungswesen erfasst werden.

Gemal § 34 Abs. 3 GHO flieBen die Zinsen aus der Veranlagung den Ricklagen zu.
Sie sind im ordentlichen Haushalt als Zinsertrag und in gleicher Hohe als Zuflihrung an
die Ricklage zu veranschlagen.

Der LRH stellt fest, dass die Nichterfassung der Zinsertrage gegen die GHO
verstot. Entsprechende Korrekturbuchungen sollten durchgefiihrt werden.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Die Nichterfassung der Zinsertrdge wurde bereits im Rechnungsabschluss 2015
durchgeftihrt.

Grundsatzlich sind die von der Marktgemeinde Grébming gebildeten Rucklagen
(Sonderriicklagen) gemafly § 35 GHO entsprechend dem vorgesehen Zweck zu
verwenden. Vorubergehend konnen die Rucklagen auch in Form eines inneren
Darlehens mit Zustimmung des Gemeinderates fur andere Leistungen in Anspruch
genommen werden.

Der Gemeinderat der Marktgemeinde Grobming beschloss am 19. April 2012,
Rucklagen aus der Wasser- und Kanalgebarung in Hohe von € 150.000,-- fir die
Finanzierung des Ankaufs einer Teilliegenschaft zu verwenden. GemalR diesem
Beschluss sollten die Mittel bis Jahresende 2012 wieder zugefuhrt werden. Am
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13. Dezember 2012 erfolgte ein neuerlicher Gemeinderatsbeschluss, mit dem die
Ruckzahlungsfrist bis zum Verkauf des Bezirksgerichtes verlangert wurde.

Laut RA 2012 wurden fur den Kauf der Teilliegenschaft Ricklagen in Hohe von
€ 150.023,-- entnommen. Im Jahr 2013 erfolgte der Verkauf des Bezirksgerichtes bzw.
im Jahr 2014 die Verbuchung des Verkaufserléses in Hohe von € 206.858,--. Mit
diesen Einnahmen wurde laut RA 2014 ein offener Restbetrag aus dem Kauf von
unbebauten Grundstiicken aus dem Jahr 2012 in Hohe von € 96.447 ,-- bedeckt. Der
Differenzbetrag in Héhe von € 110.411,-- wurde als Zufihrung zur Ricklage gebucht,
jedoch dem entsprechenden Sparbuch nicht zugeflihrt. Im Ricklagennachweis zum
RA 2014 wurde die Zufuhrung dieser Mittel nicht dargestellt. Die Marktgemeinde
Grébming hat die im RA2014 ausgewiesene Ricklagenzufihrung per
17. Dezember 2015 durchgefuhrt.

Gemal dem Gemeinderatsbeschluss hatte die Ruckfuhrung des inneren Darlehens mit
dem Erlés aus dem Verkauf des Bezirksgerichtes im Jahr 2013 erfolgen missen.

Der LRH stellt fest, dass der Gemeinderatsbeschluss betreffend die Riickfiihrung
an die Riicklagen der Wasser- und Kanalgebarung weder in zeitlicher noch in
betragsmaBiger Hinsicht umgesetzt wurde und empfiehlt, die innere Anleihe im
vollen AusmaR der Entnahme in Hohe von € 150.023,-- sowohl buchhalterisch als
auch liquiditatsmaRig umgehend zuriickzufiihren.

Der Nachweis Uber Zufiihrungen und Entnahmen aus Rucklagen wird im RA der
Marktgemeinde Grébming auf Basis der Ist-Buchungen erstellt. Im Kassenabschluss
hingegen sind die veranlagten Mittel dieser Sparbiicher nicht enthalten.

Der LRH empfiehlt, die Sparbiicher in den Kassenabschluss aufzunehmen, um
den Stand und die Verdnderung der liquiden Mittel vollstandig und transparent
darzustellen. Der Nachweis iiber die Riicklagen sollte auf Basis der Soll-
Buchungen tiber Zufithrungen und Entnahmen erstellt werden.

4.1.3 Beteiligungen

Die Marktgemeinde Grobming weist in ihrem RA 2014 drei Beteiligungen mit einer
Bewertung von € 154.181,-- aus.

Bezeichnung der Beteiligung laut RA RA 2014 korrigierter Betrag

Marktbiirgerschaft Grébming Therme Grébming 136.438 0
Beteiligung Stoderzinken Lift Ges.m.b.H. 10.174 n.a.
Geschaftsanteile Raiba Grobming 7.568 7.568
Summe 154.181 zumindest 7.568
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Der LRH stellte fest, dass sowohl die Bezeichnungen als auch die Wertansatze von
zwei dieser Beteiligungen nicht korrekt waren. Auf Basis von Recherchen im
Firmenbuch kénnte darauf geschlossen werden, dass die Marktgemeinde Grébming an
der Marktbirgerschaft Grobming Dachstein-Therme Bohr- und ErschlieBungs GmbH &
CoKG beteiligt war. Dieses Unternehmen wurde im Mai 2014 aus dem Firmenbuch
geldscht. Die Beteiligung hatte daher zum 31. Dezember 2014 keinen Bestand mehr.
Die Komplementargesellschaft weist im Firmenbuchauszug mit historischen Daten
keine Beteiligung der Marktgemeinde Grébming aus.

Die Bezeichnung der Beteiligung sollte der im Firmenbuch eingetragenen Firma
entsprechen. Der im RA ausgewiesene Wert sollte korrekt sein bzw. ist die
Beteiligung, wenn sie keinen Bestand mehr hat, aus dem Nachweis zu I6schen.

Die Marktgemeinde Grébming war laut dem Firmenbuchauszug nie an der im
Nachweis des RA 2014 angefiihrten Stoderzinken Lift Ges.m.b.H. - mit der korrekten
Bezeichnung Stoderzinken — Liftgesellschaft m.b.H. - beteiligt. Sehr wohl besteht eine
Beteiligung als Kommanditist an der Stoderzinken - Liftgesellschaft m.b.H. & Co. KG.
mit einer Kommanditeinlage von € 10.174,--. Allerdings geht aus der veréffentlichten
Bilanz zum 31. Oktober 2014 hervor, dass das Kapital aller Komplementare lediglich
noch € 24.406,-- betragt, bei einem im Firmenbuch eingetragenen, urspriinglichen
Beteiligungskapital von etwa € 200.000,--. Das Unternehmen weist ein negatives
Eigenkapital von € 1,54 Mio. auf. Es ist daher davon auszugehen, dass die
Kommanditeinlage der Marktgemeinde Grobming durch Verlustzuweisungen
weitgehend aufgebraucht ist.

Die Bezeichnung der Beteiligung sollte der im Firmenbuch eingetragenen Firma
entsprechen. Der LRH empfiehlt, fiir den Ausweis der Beteiligung an der KG den
aktuellen Stand des Kommanditkapitals bei der Gesellschaft zu ermitteln und
den Nachweis iiber den Stand an Wertpapieren und Beteiligungen im RA
entsprechend anzupassen.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Die Léschung einer Beteiligung erfolgt im Jahr 2016.
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4.1.4 Darlehen

Gemal dem Nachweis Uber den Schuldenstand haben sich die Darlehensschulden im
Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

Schuldenstand / Entwicklung RA 2012 RA 2013 RA 2014 VA 2015

Schulden Anfangsstand 3.810.398 3.198.444 3.991.111 6.116.824
Zugang (Schuldenaufnahme) 0 1.400.000 2.270.000 368.400
Tilgung 611.954 607.333 402.574 436.800
Schulden Endstand 3.198.444 3.991.111 5.858.537 6.048.424

Schuldendienst gesamt
(Zinsen und Tilgung)

Quelle: Voranschlage bzw. RA 2012 bis 2015, aufbereitet durch den LRH

644.807 649.371 456.364 508.500

Die Erhéhung des Schuldenstandes ergibt sich durch die Aufnahme eines Darlehens
fir die Instandhaltung der NMS Grébming. Weitere Darlehen wurden der
Marktgemeinde Grébming im Prifungszeitraum nicht zugezahit.

Uberpriifung der Darlehen

Im RA 2014 waren insgesamt elf Darlehen ausgewiesen, wovon vier Darlehen
gegenuber Kreditinstituten und sieben Positionen gegeniber dem Wasserwirtschafts-
fonds (1), gegentber dem Bundesministerium fir Finanzen (2) bzw. dem Land
Steiermark (4) angegeben waren.

Drei der im RA ausgewiesenen Darlehen von Kreditinstituten wurden bezlglich ihrer
Salden zum 31. Dezember 2014 von den kontoflhrenden Bankinstituten bestatigt.
Zwei im RA ausgewiesene Darlehen wurden mit derselben Kontonummer beschriftet,
sodass eine Zuordnung zu den extern bestatigten Darlehen in einem Fall nur Uber den
aushaftenden Betrag mdglich war. Im anderen Fall bestand zwischen der Salden-
bestatigung und einer Position im RA eine Differenz von € 5.086,--. Die Marktgemeinde
Groébming teilte dem LRH mit, dass dieses Darlehen auf Basis eines Schreibens der
darlehensverwaltenden Wohnbaugenossenschaft gebucht wurde und nicht auf Basis
eines Kontoauszuges.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Grobming, die Differenz zwischen dem
von der Wohnbaugenossenschaft bekannt gegebenen Stand und jenem der
externen Bestidtigung des Kreditinstitutes abzuklaren.

Der LRH empfiehlt, im RA auf korrekte Darlehensbezeichnungen zu achten und

die Salden im RA mit dem jeweiligen Kontoauszug zum 31. Dezember
abzustimmen.
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4.1.5 Leasingverpflichtungen

Im RA sind gemafll der VRV 1997 Dauerschuldverhaltnisse darzustellen. Neben den
Grunddaten (Vertragspartner, Zweck, Laufzeit) sind auch der urspringliche
Kapitalstand, der am Beginn des Rechnungsjahres aushaftende Kapitalrest, die Hohe
der angefallenen Zahlungen (Tilgung und Zinsen) sowie eventuelle Zugange des
Jahres und der Kapitalrest am Ende des Jahres im Nachweis aufzulisten.

Der Nachweis Uber Leasing im RA zeigt im Prifungszeitraum folgende Entwicklung:

RA 2012 RA 2013 RA 2014
Leasingrest Jahresanfang 393.494 334.567 276.693
Leasing Zugang 0 0 0
Leasing Rate 58.927 57.874 15.169
Leasingrest Jahresende 334.567 276.693 261.524

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Im Nachweis Uber Leasing ist im Prufungszeitraum ausschliellich die Leasing-
verpflichtung fir den ,Neubau Turnsaal Volksschule* ausgewiesen.

Die jahrlichen Leasingraten — insbesondere im Jahr 2014 — sind nicht korrekt
dargestellt. Eine Ubereinstimmung der Rate im Nachweis mit den gebuchten Ausgaben
fr Finanzierungsleasing bzw. mit dem von der Marktgemeinde Grébming Ubermittelten
Tilgungsplan war im RA 2014 nicht gegeben.

Dem LRH wurde mitgeteilt, dass in der Vergangenheit die Rate als Tilgung zzgl. Zinsen
dargestellt wurde und 2014 eine Berichtigung des Nachweises erfolgte. Die Korrektur
auf den Jahresendstand 2014 (€ 261.524,--) flhrte dazu, dass die Betrage im
Nachweis nicht mit den tatsachlich gebuchten Betragen Ubereinstimmten. Aufgrund
des nunmehrigen Vorliegens eines aktuellen Tilgungsplanes wird kinftig die Aufteilung
der Leasingraten in Tilgung und Zinsen durchgefihrt.

Der LRH weist darauf hin, dass entsprechend dem Grundsatz der Klarheit und
Wahrheit kiinftig die Zahlungen gegliedert in Tilgung und Zinsen zu buchen
sowie im Nachweis Uber Leasing darzustellen sind.

Gemal einer von der Marktgemeinde Grobming erstellten Auflistung der Vertrage ist
ersichtlich, dass die Marktgemeinde Grobming noch weitere Leasingvertrage fir z. B.
IT-Hardware und Zubehdr, etc. abgeschlossen hat.

Der ubermittelten Auflistung ist jedoch nicht zu entnehmen, ob es sich um
laufende bzw. bereits ausgelaufene Leasingverpflichtungen handelt. Der LRH
weist daher darauf hin, dass Leasingverpflichtungen der VRV 1997 entsprechend
in den Nachweis liber Leasing vollstiandig aufzunehmen sind.
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4.1.6 Nicht fallige Verwaltungsschulden

Die Marktgemeinde Grébming weist im Nachweis Uber nicht fallige Verwaltungs-
schulden zwei Darlehen des Landes Steiermark aus. Es handelt sich dabei um zwei
jeweils endfallige Darlehen mit einer Laufzeit von 50 Jahren, die mit 1 % pro Jahr
verzinst werden.

Das erste Darlehen (,Sonderforderung Ortserneuerung fir die Errichtung des
Sportzentrums in Grébming®), bezeichnet mit ,Kauf des Sportzentrums®, wurde in Form
eines Schuldscheines des Landes in Héhe von € 218.019,-- fir die Errichtung (bzw.
Erweiterung) des Sportzentrums in Grébming per 18. Janner 2002 durch die
Marktgemeinde Grobming akzeptiert.

Das zweite Darlehen (,Sonderférderung Ortserneuerung, Familienschigebiet
Stoderzinken — Foérderung der Sanierung der Alpenstrale“), bezeichnet als
~otoderzinken GmbH — Errichtung Stoderstralle”, wurde per 6. August 2002 wiederum
in Form eines Schuldscheines des Landes zur Sanierung der Alpenstra’e durch die
Vertretung der Marktgemeinde Grébming akzeptiert. Die Darlehenshéhe betrug
€ 1.453.457 ,--.

Die Marktgemeinde Groébming hat laut Schuldschein vom 9. September 2002 der
Stoderzinken - Liftgesellschaft m.b.H. & Co. KG. ein Darlehen in Hoéhe von
€ 1.453.457,-- gewahrt. Fur die Marktgemeinde Grobming besteht aufgrund des
negativen Eigenkapitals der Stoderzinken - Liftgesellschaft m.b.H. & Co. KG. das
Risiko einer Uneinbringlichkeit dieser Forderung.

Gemal § 33 GHO sowie § 80 GemO ist flr ein endfalliges Darlehen eine Tilgungs-
ricklage zu bilden. Die Bedeckung des Darlehens am Ende der Laufzeit erfolgt dann
aus der daflir gebildeten Riicklage.

Fir beide Darlehen wurden von Beginn an keine Tilgungsriicklagen gebildet.
Sie sind daher jeweils mit ihrer urspriinglichen Summe in den RA ausgewiesen.
Auch wurde die jahrliche Verzinsung von 1 % buchhalterisch nicht erfasst.

Der LRH stellt fest, dass der Wert dieser Darlehen zum 31. Dezember 2014
zumindest rund € 1,88 Mio. betrigt’. Es hitte bis dahin eine Tilgungsriicklage
von rund € 512.000,-- aufgebaut werden miissen.

Darlehen 2002 2014 2052 Annuitat

Kauf Sportzentrum 218.019 246.570 359.876 5.562
Stoderzinken GmbH 1.453.457 1.637.792 2.390.402 37.082
Summe 1.671.476 1.884.362 2.750.278 42.644

Quelle: eigene Berechnungen des LRH

* Die Berechnung erfolgte vereinfachend fiir beide Darlehen ab 1. Januar 2003.
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Der LRH empfiehlt, die bislang nicht aufgebaute Tilgungsriicklage aufzuholen
und die jahrlich (fiktiv) anfallenden Zinsen zu erfassen. Die Tilgung dieser
Landesdarlehen wiirde den Gemeindehaushalt bei ihrer Falligkeit sonst

erheblich belasten. Zudem sind die Vorschriften der GHO bzw. GemO
einzuhalten.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Die Erfassung der Zinsen erfolgt im Rechnungsabschluss 2016, wobei im
Haushaltsjahr 2016 Tilgungsriicklagen gebildet werden.
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4.1.7 Haftungen

Laut dem Nachweis zum RA 2014 ist der Stand der Haftungen der Marktgemeinde
Grébming gesunken. Allerdings erfolgte im Jahr 2014 eine Haftungstibernahme, die
nicht im Nachweis des RA 2014 angefiihrt war.

RA 2012 RA 2013 RA 2014
Haftungen Anfangsstand 2.063.930 1.865.416 1.666.576
Haftungen Zugang 0 0 0
Haftungen Tilgung 198.514 198.840 185.955
Haftungen Endstand 1.865.416 1.666.576 1.480.621

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Uberpriifung der Haftungen

Die Marktgemeinde Grobming wies in ihrem RA zum 31. Dezember 2014 eine
ursprungliche Haftungssumme von € 5,28 Mio. sowie einen Haftungsrest von
€ 1,48 Mio. aus. Insgesamt befanden sich acht Positionen Uber Haftungen im RA, die
sich allesamt auf den Abwasserverband Grobming-Ennsboden bezogen.

Haftung laut RA 2014 fir Zweck urspriinglicher aushaftend per
Betrag 31.12.2014

1 Wasserverband Grébming - Ennsboden  Bauabschnitt 01 1.746.003 293.484
2 Wasserverband Grobming - Ennsboden ~ Bauabschnitt 02 246.836 87.647
3 Wasserverband Grobming - Ennsboden ~ Bauabschnitt 03 1.988.734 546.125
4 Wasserverband Grobming - Ennsboden ~ Bauabschnitt 05 565.685 209.109
5  Wasserverband Grobming - Ennsboden ~ Bauabschnitt 16 287.571 109.514
6  Wasserverband Grobming - Ennsboden ~ Bauabschnitt 17 244 544 103.202
7 Wasserverband Grébming - Ennsboden ~ Bauabschnitt 32 6.845 4.770
8  Wasserverband Grobming - Ennsboden ~ Bauabschnitt 33 190.000 126.771

SUMME 5.276.218 1.480.622

Quelle: RA 2014

Die Marktgemeinde Grobming gab im Zuge der Prifungshandlungen mindlich
bekannt, dass die aushaftenden Summen fir den RA jahrlich vom Abwasserverband
Grobming-Ennsboden schriftich gemeldet und gemaR dieser Meldung im RA
ausgewiesen werden. Der LRH hat die vom Abwasserverband zum
31. Dezember 2014 Ubermittelte Aufstellung mit den Positionen im RA verglichen und
Ubereinstimmung festgestellt.
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Bei den Haftungen fir Darlehen des Abwasserverbandes Grébming-Ennsboden
handelte es sich laut dieser Aufstellung in vier Fallen um eine alleinige Haftung der
Marktgemeinde Grébming (BA 05, BA 16, BA 17 und BA 33) sowie um vier aliquote
Haftungen der Marktgemeinde Grobming (BA 01, BA 02, BA 03 und BA 32), die durch
ebenfalls aliquote Haftungen der urspringlichen Gemeinden (vor den Fusionen)
GroRsdlk, Kleinsdlk, Michaelerberg, Mitterberg, Niederoblarn, Oblarn, Pruggern bzw.
St. Martin erganzt wurden.

Die im RA per 31. Dezember 2014 ausgewiesenen aushaftenden Summen stimmten
mit den Bankbestatigungen bzw. in einem Fall mit dem Kontoauszug des
korrespondierenden Darlehens Uberein. In vier Fallen war in der Bankbestatigung die
aushaftende Gesamtsumme fur alle Gemeinden enthalten. Die aliquote Haftung der
Marktgemeinde Grobming konnte in drei Fallen auf Basis der Haftungsvereinbarungen
nachvollzogen werden. In einem Fall konnte die Aliquotierung der Haftung nur
hinsichtlich eines Teilbetrages (fir den Erhéhungskredit) verifiziert werden, da der
Haftungsakt nicht vollstandig vorgelegt werden konnte.

Bei der Uberprifung der Haftungen stellte der LRH fest, dass die Unterlagen im
Haftungsakt nicht vollstdndig waren. Im Zuge der Prifungshandlungen bemduhte sich
die Gemeinde, diese beim Abwasserverband einzuholen und nachzureichen.

Der LRH empfiehlt, die Unterlagen im jeweiligen Haftungsakt kiinftig stets
vollstiandig zu halten und nachvollziehbar zu speichern.

Nicht im RA ausgewiesene Garantien/Haftungen

Von einem Bankinstitut wurde zusatzlich zu den Haftungen fiir den Abwasserverband
Groébming-Ennsboden eine Haftung fir die Freiwillige Feuerwehr Grébming bestatigt.

aushaftend per
31.12.2014

Freiwillige Feuerwehr Grébming 768.000 439.077  4/2014 bis 10/2024

Garantieerklarung It. Bankbestatigung  urspriinglicher Betrag Laufzeit

Fir den Neubau eines Risthauses hat die Freiwillige Feuerwehr Grébming per
Vertrag vom 14. April 2014 ein Darlehen in Héhe von € 640.000,-- aufgenommen.
Die Marktgemeinde Grdobming hat bereits in der Gemeinderatssitzung vom
5. Dezember 2013 beschlossen, eine Haftung in derselben Hohe fiir dieses Darlehen
zu Ubernehmen. In der Gemeinderatssitzung vom 26. Juni 2014 wurde nochmals die
Ubernahme einer Haftung fiir dieses Darlehen zuziiglich der erwarteten
Zinsenbelastung in Héhe von € 128.000,--, daher gesamt € 768.000,-- beschlossen.
Die diesbezligliche Garantieerklarung gegeniber dem Bankinstitut wurde am
22. Mai 2014 unterfertigt. Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung der Landesregierung
erfolgte am 11. September 2014.
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Die zum 31. Dezember 2014 bestehende Haftung in Hohe von € 439.077,-- hiatte
somit im RA 2014 angefiihrt werden miissen.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die Aktenverwaltung beziiglich der
von der Marktgemeinde Grobming ubernommenen Haftungen mangelhaft war.
Der LRH empfiehlt, die Aktenverwaltung vollstiandig und nachvollziehbar
durchzufiihren und die fehlenden Aktenbestandteile zu ergéanzen.

Die Garantieerklarung fiir die ,,Freiwillige Feuerwehr Grébming* liber € 768.000,--
befristet bis 2024 war nicht im Nachweis Uber den Stand der Haftungen
enthalten, womit §82Abs.2Z.8 GHO nicht eingehalten wurde. Der
Haftungsnachweis sollte im RA 2015 vervollstandigt werden.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Die Haftungsaufnahme fiir die Freiwillige Feuerwehr Grébming wurde im
Rechnungsabschluss 2015 durchgefiihrt.
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4.2 Rechnungsquerschnitt

Die Entwicklung der Gebarungsergebnisse nach der Gliederung des Rechnungs-
querschnitts zeigt, dass die Marktgemeinde Grébming im Prifungszeitraum
zunehmend Darlehen aufnehmen musste, um ihre laufenden Ausgaben zu finanzieren.
Das negative Ergebnis der laufenden Gebarung in den Jahren 2013 und 2014 sowie im
Voranschlag 2015 weist auf eine problematische finanzielle Lage hin und sollte
grundsatzlich zur Einleitung von Konsolidierungsmalnahmen fihren.

In den Jahren 2013 und 2014 fihrten Vermdgenstransaktionen zu einem positiven
Ergebnis der Vermbégensgebarung. Allerdings konnte dies das negative Ergebnis der
laufenden Gebarung (Saldo 1) nicht kompensieren.

Querschnittsrechnung RA 2012 RA 2013 RA 2014 VA 2015
laufende Einnahmen 6.559.113 6.988.069 7.364.471 7.213.800
laufende Ausgaben 6.021.286 7.862.204 8.877.546 7.523.100
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 537.827 -874135  -1.513.075 - 309.300
Ellnnahmen der Vermdgensgebarung ohne 631,000 410,500 588.158 413,000
Finanztransaktionen

A.usgaben der Yermogensgebarung ohne 17719 237 937 473,245 496,500
Finanztransaktionen

Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne i i
Finanztransaktionen 86.719 172.563 114.913 83.500
Einnahmen aus Finanztransaktionen 184.800 1.453.020 2.277.575 670.700
Ausgaben aus Finanztransaktionen 709.731 659.353 520.560 468.900
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen -524.931 793.667 1.757.015 201.800
Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen .73.823 92.095 358.853 -191.000

zwischen o.H. und ao.H. und ohne Abwicklungen
Quelle: RA 2012 bis 2014 und Voranschlag 2015, aufbereitet durch den LRH

Fir die Beurteilung von potenziellen Finanzierungslicken bzw. erforderlichen
Fremdfinanzierungen flr einen Haushaltsausgleich bereinigte der LRH das
Jahresergebnis® um die Fremdfinanzierungstransaktionen (neu aufgenommene
Finanzschulden sowie Tilgungen fir Finanzschulden) und ermittelte ein bereinigtes
Jahresergebnis:

® ohne Verrechnungen und Abwicklungen (Saldo 4)
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Querschnittsposition RA 2012 RA 2013 RA 2014

Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen -73.823 92.094 358.853
zwischen o.H. und ao.H. und
ohne Abwicklungen

abz(glich neu aufgenommene Finanzschulden 0 - 1.400.000 - 2.270.000
zuzliglich Tilgungen fiir Finanzschulden 611.954 607.333 402.574
bereinigtes Jahresergebnis 538.131 - 700.572 -1.508.574

Quelle: RA 2012 bis 2014, Werte auf volle EUR gerundet

Wahrend der RA 2012 lediglich aufgrund der Schuldentiigungen ein negatives
Jahresergebnis auswies und damit keine strukturellen Finanzierungslicken aufwies,
konnten die RA 2013 und 2014 nur aufgrund von neu aufgenommenen Finanzschulden
ausgeglichen erstellt werden.

Der LRH anerkannte zwar, dass die neu aufgenommenen Finanzschulden
ausschlieBlich fir die Finanzierung der Sanierung eines Schulgebdudes
verwendet wurden, weist aber darauf hin, dass die Tilgung dieser Finanz-
schulden den Gestaltungsspielraum zukiinftiger Haushalte einschranken wird.
Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Grobming, nachhaltig ausgeglichene
Haushalte zu erstellen und fiir Reinvestitionsvorhaben finanzielle Vorsorgen zu
treffen, damit diese nicht ausschlieBlich durch Finanzschulden finanziert werden
miissen.
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4.2.1 Laufende Gebarung

Durchschnittliche Einnahmen der laufenden Gebarung .
y 0
= Ertragsanteile o
51180/0_3'13/0 [

0,21%

= Eigene Steuem
= Einnahmen aus Leistungen

= Gebihren fiir Benditzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen
Laufende Transferzahlungen von Tragern
des offentlichen Rechts
Einnahmen aus Veraulerung und sonstige
Einnahmen

= Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher
Tatigkeit
Gewinnentnahmen von Untemehmen und
marktbestimmten Betrieben der Gemeinde
Sonstige laufende Transfereinnahmen

18,47%

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Der héchste Anteil an den laufenden Einnahmen resultierte aus den Ertragsanteilen,
deren Hohe malgeblich vom Wirtschaftswachstum sowie der Steuerrechtslage
abhangt und durch das jeweilige Finanzausgleichsgesetz geregelt ist. Die
Marktgemeinde Grobming hatte daher keinen direkten Einfluss auf diese
Einnahmenkomponente.

Die Einnahmen aus eigenen Steuern resultierten Gberwiegend aus der Einhebung der
Kommunalsteuer (rund 67 %) und der Grundsteuer (rund 19 %).

Die Einnahmen aus Leistungen betrafen sowohl Beitrdge von anderen Gemeinden,
u. a. fur die von der Marktgemeinde Grébming gefiihrten Schulen (Volksschule, NMS,
allgemeine Sonderschule, Polytechnikum und Musikschule) sowie den Standesamts-,
und Staatsbulrgerschaftsverband bzw. das Zentralamt, Elternbeitrage fir den Kinder-
garten als auch die Eintrittsgebuhren fur das Freibad inkl. den Wellnessbereich und
sonstige diverse Leistungen der Gemeinde.

Die Einnahmen aus Benitzungsgebihren betrafen im Prifungszeitraum die
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, Sporthalle, Friedhof, Wirtschaftshéfe sowie

Abwasser- und Miullbeseitigung.

Transferzahlungen erhielt die Marktgemeinde Grébming Uberwiegend vom Land
Steiermark fir die Musikschule und den Kindergarten sowie fur die Gemeindestraf3en.
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Die Einnahmen aus Veraulierung und sonstige Einnahmen resultierten Gberwiegend
aus dem Riickersatz von Ausgaben flr die Hauskrankenpflege und fiir die Musikschule
Grébming.

Die Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit waren im Prifungszeitraum
relativ gering. Sie resultierten aus der Vermietung bzw. Verpachtung gemeindeeigener
Liegenschaften (Wohn- und Geschaftsgebaude).

Betrachtet man die o.a. Positionen der laufenden Einnahmen, insbesondere
hinsichtlich ihrer Anteile an den gesamten laufenden Einnahmen, ist die Sanierung des
negativen laufenden Saldos durch deren Steigerung kaum maoglich.

Auf die Haupteinnahmequelle, die Ertragsanteile, hat die Gemeinde keinen direkten
Einfluss. Auch bei der Kommunal- und Grundsteuer sind die Gestaltungsmdglichkeiten
gering. Beispielsweise koénnten verstarkt Mallnahmen zur Betriebsansiedelung
getroffen werden, um die Kommunalsteuereinnahmen zu heben. Allerdings sind einige
Betriebe mit der Zahlung bereits falliger Kommunalsteuer riickstandig.

Die Gebuhrenhaushalte Wasser, Abwasser und Abfallbeseitigung waren im Prifungs-
zeitraum zwar gewinnbringend; diese Gewinne sind jedoch langfristig wiederum in die
Anlagen der Gebuhrenhaushalte zu reinvestieren. Eine Finanzierung der Ubrigen
laufenden Ausgaben ware somit nicht rechtskonform (siehe Kapitel 4.6).

Aus der Vermietung und Verpachtung von gemeindeeigenen Liegenschaften wurden
im Prifzeitraum keine regelmafigen Einnahmen erzielt, welche zu einer Kosten-
deckung flihrten (siehe Kapitel 7). Der Anteil dieser Einnahmen an den gesamten
laufenden Einnahmen ist mit ca. 2 % gering. Somit wirde eine allféllige Anhebung der
Mieten zu keiner wesentlichen Verbesserung der laufenden Gebarung fuhren.

Eine wesentliche Verbesserung der laufenden Gebarung kénnte daher nur durch
eine Senkung der laufenden Ausgaben erfolgen.

Durchschnittliche Ausgabenanteile der laufenden Gebarung

Der LRH stellt zunachst die laufenden Ausgaben und deren Entwicklung im
Prifungszeitraum nach der Gliederung des Rechnungsquerschnitts dar.

Die laufenden Ausgaben beinhalten die Leistungen fir Personal, die Bezilige der
gewahlten Organe, die Anschaffung von Gebrauchs- und Verbrauchsgitern, den
Verwaltungs- und Betriebsaufwand, Fremdkapitalzinsen, laufende Transferzahlungen
sowie Gewinnentnahmen von Unternehmen und marktbestimmten Betrieben der
Marktgemeinde.
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Die nachfolgende Darstellung zeigt die Aufteilung der im Prifzeitraum enthaltenen,
durchschnittlichen laufenden Ausgaben.

Durchschnittliche Ausgaben der laufenden Gebarung

= Verwaltungs- und Befriebsaufwand 3 350/: !45%\ |(E?§j{°_0,57%

4,48%

= Leistungen fur Personal

= Laufende Transferzahlungen an Trager des
offentlichen Rechts

= Gebrauchs- und Verbrauchsgiter,
Handelswaren

Sonstige laufende Transferausgaben

Gewinnentnahmen von Untemehmen und
marktbestimmten Betrieben der Gemeinde

= Bezlige der gewahlten Organe 25,09%

Zinsen fiir Finanzschulden

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Die hochste Position der laufenden Ausgaben nimmt mit 50,17 % der Verwaltungs- und
Betriebsaufwand ein. Im Verwaltungs- und Betriebsaufwand sind u. a. Aufwendungen
fir Energie, Instandhaltung, Post- und Telekommunikationsdienste, Rechts- und
Beratungskosten, Versicherungen, Miet- und Pachtzinse, Leasingraten, Kostenbeitrage
fur Leistungen, Bibliothekserfordernisse und Entgelte fir sonstige Leistungen
auszuweisen. Der LRH hat einzelne dieser Posten einer gesonderten Prufung
unterzogen (siehe Kapitel 4.4).

Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand ist von 2012 auf 2013 um rund 84 % sowie von
2013 auf 2014 nochmals um rund 15 % gestiegen. Dies ist im Wesentlichen darauf
zurlckzufuihren, dass im Jahr 2013 rund € 1,42 Mio. und im Jahr 2014 unter dieser
Position rund € 2,01 Mio. im ao.H. als Ausgaben fur Instandhaltung der NMS Grébming
verbucht wurden.

Die zweithéchste Position nehmen die Leistungen fur Personal (25,09 %) ein. Ein
hoher Anteil von durchschnittlich 35 % entfallt hier auf Personalausgaben flr die
Musikschullehrer (Gruppe Kunst, Kultur und Kultus) ein, welche Uberwiegend und
basierend auf der jeweiligen Allgemeinen Richtlinie fir eine Musikschulférderung vom
Land Steiermark refundiert werden. Der LRH hat den Bereich Personal als
Schwerpunkt seiner Gebarungsprufung gesondert in Kapitel 3 dargestellt.

Die laufenden Transferzahlungen an Trager des o6ffentlichen Rechts nehmen 14,12 %

der laufenden Ausgaben ein und betreffen Uberwiegend die Zahlungen der gesetzlich
verpflichtend zu entrichtenden Sozialhilfeumlage sowie der Landesumlage. Uber die
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Entwicklung der Zahlungsstrome der Sozialhilfeumlage und die Einflussmoéglichkeiten
der Gemeinde wird gesondert in Kapitel 4.3 eingegangen.

Die sonstigen laufenden Transferausgaben nehmen mit 3,35 % einen geringen Anteil
an den laufenden Ausgaben ein. Dabei handelt es sich zu einem hohen Anteil um
Zahlungen an Unternehmungen. Zudem erhalten Vereine bzw. gemeinnitzige
Organisationen Férdermittel und werden Schulungskosten von Gemeindeorganen in
dieser Position ausgewiesen. Der LRH hat die Transferausgaben gesondert gepruift
(siehe Kapitel 4.4).

Die Bezlge der gewahlten Organe nehmen im Prifungszeitraum durchschnittlich einen
Anteil von 0,98 % an den laufenden Ausgaben ein. Aufgrund der Anderung des
GBezG (Gesetz vom 2.Juli2013) erhohten sich die Ausgaben fir gewahlte
Gemeindeorgane von 2013 auf 2014 um rund 39 %.

Die Zinsen fur Finanzschulden nehmen einen Anteil von 0,57 % an den laufenden
Ausgaben ein. Der Zinsaufwand betrug im Jahr 2014 € 53.791,-- bei einem durch-
schnittlichen Schuldenstand von € 4,93 Mio. Die Gemeinde profitierte bei den variabel
verzinsten Darlehen vom tiefen Zinsniveau. Aufgrund des Schuldenstandes stellen
daher allfallige kunftige Zinserhdhungen fir den Gemeindehaushalt ein Risiko dar.

Nicht als Zinsen verrechnet wurden die (fiktiven) Zinsen von 1 % flr die endfélligen
Darlehen des Landes Steiermark in H6he von € 1.453.457 ,-- bzw. € 218.019,-- welche
im Nachweis Uber die nicht falligen Verwaltungsschulden ausgewiesen sind. Auf
diesen Sachverhalt wurde gesondert in Kapitel 4.1.6 eingegangen.

4.2.2 Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen
Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen

Die Einnahmen der Vermdgensgebarung stellen einmalige Einnahmen dar, die sich im
Prufungszeitraum Uberwiegend aus Kapitaltransferzahlungen des Landes Steiermark
(Bedarfszuweisungen bzw. Férderungen) zusammensetzten. In den Jahren 2012 und
2014 wurden auRerdem Einnahmen aus dem Verkauf von Grundstiicken erzielt, die
zur Bedeckung des Kaufpreises von unbeweglichem Vermdgen verwendet wurden.

Im Prifungszeitraum hat die Marktgemeinde Grébming jahrliche Bedarfszuweisungen
in folgender Hohe erhalten:

Bedarfszuweisungen 2012 2013 2014
Kapitaltransfer Land Steiermark 411.000 400.000 356.000

Quelle: RA 2012 bis 2014,
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Die Kapitaltransferzahlungen aus Bedarfszuweisungen erfolgten Gberwiegend fir den
Neubau des Freibades, die Sanierung der NMS, den Neubau des Risthauses der
Feuerwehr sowie fir die Neugestaltung des Kurparkes.

Ausgaben der Vermodgensgebarung ohne Finanztransaktionen

Die Ausgaben der Vermdgensgebarung zeigen unter anderem das Ausmaly der
Investitionstatigkeit und des Vermdgensaufbaues. Im Prifungszeitraum wurden
Ausgaben Uberwiegend fir den Erwerb von unbeweglichem und beweglichem
Vermobgen geleistet. Zudem erfolgten Kapitaltransferzahlungen an Trager des
offentlichen Rechts und sonstige Kapitaltransferzahlungen.

Der in den Jahren 2013 und 2014 positive Saldo der Vermdgensgebarung kam u. a.
durch projektbezogene Bedarfszuweisungen des Landes zustande. Eine detaillierte
Betrachtung der Vermdgensgebarung erfolgt in Kapitel 7.

4.2.3 Finanztransaktionen

Die Finanztransaktionen beinhalten die Neuaufnahme von Finanzschulden bzw. die
Tilgung bereits bestehender Finanzschulden, Zufiihrung und Entnahmen von Riick-
lagen sowie Investitions- und Tilgungszuschisse zwischen Unternehmungen und
marktbestimmten Betrieben und der Marktgemeinde. Aus den Ausgaben aus Finanz-
transaktionen ist erkennbar, inwieweit die Gemeinde Reserven (Rucklagen) bildet bzw.
in welchem Ausmal} die Schuldentilgung erfolgt. Der Uberwiegende Teil der Ausgaben
betraf die Tilgung bestehender Finanzschulden.

Seit 2013 ist die Aufnahme von Schulden hdher als die Tilgung der Finanzschulden. Im
Prifungszeitraum hat sich der Schuldenstand der Marktgemeinde Grdébming von
€ 3,81 Mio. auf € 5,86 Mio. erhoht.

Der LRH verweist an dieser Stelle auf die ausstehenden Kostenbeitrage der
Umlandgemeinden sowie allfallige Mittel aus Bedarfszuweisungen fur die Sanierung
der NMS Grébming, die sich im positiven Sinne wesentlich auf die Gebarung der
Marktgemeinde Grobming auswirken werden.

4.2.4 Kennzahlen aus dem Rechnungsquerschnitt

Der LRH beurteilte die finanzielle Lage anhand der drei Kennzahlen Offentliche
Sparquote, Eigenfinanzierungsquote sowie Quote freie Finanzspitze.

Kennzahl RA 2012 RA 2013 RA 2014 VA 2015

Offentliche Sparquote 9,22 % -11,19 % -17,23 % -4,26 %
Eigenfinanzierungsquote 106,69 % 91,34 % 85,05 % 95,10 %
Quote freie Finanzspitze -1,16 % -21,35% - 26,35 % -10,72 %

Quelle: Voranschlage bzw. RA 2012 bis 2015, aufbereitet durch den LRH
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Offentliche Sparquote

Die offentliche Sparquote gibt Auskunft tGber die Ertragskraft der Gemeinde und zeigt
das Verhaltnis zwischen dem Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) und den
laufenden Ausgaben (ohne Gewinnentnahmen). Die Quote fur das 6ffentliche Sparen
war im Finanzjahr 2012 positiv und betrug 9,22 %. Ab dem Jahr 2013 ist die Quote
negativ und zeigt somit, dass schon zur Finanzierung der laufenden Ausgaben eine
Neuverschuldung notwendig war. Zum negativen Ergebnis der laufenden Gebarung ist
jedoch anzumerken, dass dieses primar durch die Ausgaben flr Instandhaltungs-
malnahmen der NMS Grébming entstanden ist.

RA 2012 RA 2013 RA 2014 VA 2015
Instandhaltungsmafnahmen NMS -- 1.416.191 2.006.651 330.000

Eigenfinanzierungsquote

Die Eigenfinanzierungsquote® zeigt, wie weit finanzielle Mittel aus der
Gegenuberstellung der Einnahmen und Ausgaben der laufenden Gebarung und der
Vermdgensgebarung verfugbar bleiben. Werte Uber 100 % bedeuten, dass Mittel fur
weitere Investitionen, fur Schuldentilgungen oder zum Aufbau von Ricklagen zur
Verfugung stehen. Werte unter 100 % bedeuten, dass die Ausgaben der laufenden
Gebarung und der Vermdgensgebarung durch Finanztransaktionen (z. B. durch
Aufnahme von Finanzschulden, Entnahmen aus Ricklagen) bedeckt werden missen.

Seit dem Jahr 2013 liegt die Eigenfinanzierungsquote unter 100 %. Trotz positivem
Saldo der Vermoégensgebarung war die Finanzierung der laufenden Ausgaben nur
durch eine Neuverschuldung méglich.

Quote freie Finanzspitze

Die Quote der freien Finanzspitze gibt die Héhe des finanziellen Spielraumes fir neue
Projekte und Investitionen unter Bertcksichtigung der finanziellen Belastung aus
Tilgungen an.

Die Quote der freien Finanzspitze der Marktgemeinde Grébming war im Prifungs-
zeitraum durchgangig negativ. Dies zeigt, dass bereits die Ausgaben der laufenden
Gebarung abzlglich der Tilgungen durch neue Finanzschulden finanziert werden
mussten.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die Entwicklung der Gemeinde-
gebarung, auch auf Basis der Kennzahlenanalyse, kritisch ist. Der LRH empfiehlt
der Marktgemeinde Grébming, budgetiare GegensteuerungsmaRnahmen einzu-

6 zeigt das Verhaltnis zwischen den Einnahmen der laufenden Gebarung und der
Vermogensgebarung und den Ausgaben dieser beiden Kategorien
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leiten, die das Erreichen nachhaltig ausgeglichener Haushalte gewahrleisten und
den Abbau der angestiegenen Finanzschulden ermoéglichen. Hier wiederholt der
LRH seine Empfehlung, die finanziellen Beitrage der Umlandgemeinden fiir die
Sanierung der NMS jedenfalls fiir die Schuldentilgung zu verwenden.

Im nachfolgenden Kapitel werden Aufgabenbereiche mit hohen Nettoausgaben’
analysiert und Empfehlungen zur nachhaltigen Konsolidierung der Gebarung
abgegeben.

4.3 Analyse der Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im o.H

Basierend auf den RA 2012 bis 2014 hat der LRH die Nettoausgaben nach Haushalts-
gruppen analysiert. Die Gruppe 9 — Finanzwirtschaft wurde aufgrund der dort zu
verbuchenden Einnahmen aus Darlehensaufnahmen bzw. Einnahmen aus Ertrags-
anteilen nicht einbezogen. Durch die in der Gruppe 9 ausgewiesenen Einnahmen
werden die Abgange der Gruppen 0 bis 8 mitfinanziert.

durchschnittliche Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen 2012 - 2014

-52.275

_ -47.463
= 4 Soziale Wohlfahrt und -119.746 |

‘

Wohnbauférderung
= 8 Dienstleistungen -160.581 __

= 2 Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft

= 0 Vertretungskdrper und allgemeine
Verwaltung

7 Wirtschaftsforderung

3 Kunst, Kultur und Kultus

= 6 Stralken- und Wasserbau, Verkehr
5 Gesundheit

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit

Quelle: RA 2014, aufbereitet durch den LRH

" Das ist jener Teil der Ausgaben, der die Einnahmen (bersteigt (Ausgabeniiberhang).

Seite 60



Landesrechnungshof Steiermark Marktgemeinde Grébming

Die hoéchsten Nettoausgaben werden in den Haushaltsgruppen 4 — soziale Wohlfahrt
und Wohnbauforderung, 8 — Dienstleistungen, 2 — Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft sowie 0 — Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung verzeichnet.

Innerhalb der Haushaltsgruppen haben folgende Verwaltungszweige wesentlich zu den
Nettoausgaben beigetragen (sortiert nach Héhe der Ausgaben im Jahr 2014):

Abschnitt 2012 2013 2014

41 Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt -673.889 - 640.086 -842.746
21 Aligemeinbildender Unterricht - 344.397 - 305.810 - 391.549
83 Betriebsahnliche Einrichtungen und Betriebe (Freibad) - 321.359 -274.893 -317.892
v — -274701 - 268535 240044
01 Hauptverwaltung - 316.131 -204.322 -188.816
24 Vorschulische Erziehung - 130.286 - 163.956 -140.514
77 Forderung des Fremdenverkehrs - 162.480 - 166.187 -136.140
00 Gewahlte Gemeindeorgane - 82.700 - 86.529 -119.973
36 Heimatpflege -71.312 - 77.580 -82.478
06 Sonstige MaRnahmen - 34.407 - 62.639 - 81.885
63 Schutzwasserbau -14.154 -41.425 - 63.399
16 Feuerwehrwesen -40.024 - 49.061 -51.401
61 StraBenbau -78.809 -99.618 -50.847
89 Wirtschaftliche Unternehmungen (Forts.) -16.217 -13.048 -48.332
74 Sonstige Férderung der Land- und Forstwirtschaft -29.482 -31.274 - 33.021
09 Personalbetreuung -17.016 -14.437 - 32.290
08 Pensionen (soweit nicht aufteilbar) -19.289 -29.658 -25.638
33 Schrifttum und Sprache - 10.956 -12.549 - 24.458
26 Sport und aulerschulische Leibeserziehung - 23.621 - 20.756 - 23.996
78 Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie -29.492 -18.527 -21.722
53 Rettungs- und Warndienste -25.128 - 25.296 -20.184
22 Berufsh. Unterr.; Anst. d. Lehrer- u. Erzieherbildung -10.680 -14.498 -19.226
02 Hauptverwaltung - 15.055 -17.921 -17.913
03 Bauverwaltung -14.813 -11.305 - 14.500
52 Umweltschutz - 16.505 -21.408 -14.026
51 Gesundheitsdienst - 12.402 -10.813 -11.061
25 AuRerschulische Jugenderziehung -12.123 -10.921 - 8.486
42 Freie Wohlfahrt -4.434 -7.441 -6.925
07 Verfigungsmittel -6.795 -6.933 -6.628

Seite 61



Landesrechnungshof Steiermark Marktgemeinde Grébming

Abschnitt 2012 2013 2014

43 Jugendwohlfahrt -3.689 -4.772 -6.292
64 StraBenverkehr -2477 -4.194 -4.616
84 Liegenschaften, Wohn- und Geschéaftsgebaude -5.280 5.691 -3.495
38 Sonstige Kulturpflege -449 - 3.687 -732
37 Rundfunk, Presse und Film -435 -487 - 387
13 Sonderpolizei - 186 -1.368 - 347
85 Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit -12.421 - -
32 Musik und darstellende Kunst -80.159 - 168.596 52.522

82 Betriebsahnliche Einrichtungen und Betriebe

(Wirtschaftshof und sonstige Mérkte) - e 281

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Als Uberwiegender Aufgabenbereich im Abschnitt 32 wies die Musikschule 2013 und
2014 aufgrund einer nicht periodengerecht® eingelangten Teilférderung des Landes
Steiermark flir die Personalausgaben der Musikschullehrer wesentlich differierende
Nettoausgaben bzw. Nettolberschiisse aus. Eine periodengerechte Einzahlung hatte
folgende Nettoausgaben ergeben:

320 - Musikschule 2012 2013 2014
Einnahmen 750.573 688.591 958.327
Korrektur durch periodengerechte Zuordnung 0 +152.902 -152.902
periodengerecht abgegrenzte Einnahmen 750.573 841.493 805.425
Ausgaben - 824.332 - 836.787 - 883.121
periodengerecht abgegrenzte Nettoausgaben/ - 73.759 4.706 - 77.696
Nettoiiberschiisse

Quelle: RA 2012 bis 2014, Férderungszusagen des Landes, Zahlungsbelege

Die Korrekturrechnung weist flr die Musikschule 2012 und 2014 wesentliche Netto-
ausgaben aus; die durchschnittichen Nettoausgaben betrugen € 48.916,--. Der
Nettolberschuss im Jahr 2013 ist auf hohere Rickersatze von Ausgaben zurick-
zufuhren.

Der LRH hat jene Aufgabenbereiche, die im RA 2014 Nettoausgaben von uber
€ 50.000,-- aufweisen, nachfolgend naher analysiert.

® Die Foérderungen des Landes wurden jeweils fiir ein Musikschuljahr gewahrt und in den RA

nach dem Einzahlungszeitpunkt berlcksichtigt.
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4.3.1 Sozialhilfeverband

Die héchsten Nettoausgaben verzeichnete der Abschnitt 41 — Allgemeine Offentliche
Wohlfahrt, welche Uberwiegend auf der verpflichtenden Entrichtung der
Sozialhifeumlage beruhten. Die von der Marktgemeinde Grébming entrichtete
Sozialhilfeumlage ist in den Jahren 2012 bis 2014 um 48,9 % gestiegen:

41 - Allgemeine o6ffentliche Wohlfahrt 2012 2013 2014

Einnahmen 197.840 387.419 421.816
Ausgaben - 871.730 - 1.027.505 - 1.264.562
Nettoausgaben - 673.890 - 640.086 - 842.746
davon Sozialhilfeumlage (Zahlungen) 516.788 581.660 769.625

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

GemalR den landesgesetzlichen Bestimmungen lber die Kostentragung hat das Land
60 % des Aufwandes der Sozialhilfeverbande zu ersetzen. 40 % der Kosten haben die
Sozialhilfeverbande zu tragen®. Die Sozialhilfeumlage wird nach § 21 Abs. 15 SHG
berechnet:

,Die Sozialhilfeverbdnde sind berechtigt, ihren durch die eigenen Einnahmen nicht
gedeckten Finanzbedarf auf Grund des §3 Abs.2 F-VG auf die verbands-
angehoérigen Gemeinden nach Maligabe ihrer Finanzkraft (Soll-Aufkommen aus
sédmtlichen Gemeindeabgaben ohne Benlitzungsgebihren und aus den Ertragsanteilen
ohne Bedarfszuweisungsanteil aus dem zweitvorangegangenen Jahr) umzulegen
(Sozialhilfeumlage). Die Hbhe der Sozialhilfeumlage ist in einem Hundertsatz dieser
Berechnungsgrundlage festzusetzen. Der Hundertsatz bedarf der Genehmigung der
Landesregierung. Die Sozialhilfeumlage ist von den Gemeinden in monatlichen
Teilbetrdgen bis zum 15. des darauffolgenden Monats zu entrichten.”

Mafgeblicher Einflussfaktor bei der Hohe der Sozialhilfeumlage ist somit der nicht
durch die eigenen Einnahmen gedeckte Finanzbedarf des jeweiligen Sozialhilfe-
verbandes.

Die Marktgemeinde Grébming ist Mitgliedsgemeinde des Sozialhilfeverbandes Liezen.
Dieser ist gemal § 21 SHG gesetzlich eingerichtet.

Die Verbandsversammlung des Sozialhilfeverbandes Liezen besteht aus 48 Vertretern
der Mitgliedsgemeinden, von denen wiederum zwei durch die Marktgemeinde
Grobming entsandt wurden. Unter anderem obliegt der Verbandsversammlung die
Beschlussfassung Uber die Hohe der Sozialhilfeumlage (§ 21 Abs. 15 leg.cit.).

Die Tagesordnung fur die jeweilige Sitzung der Verbandsversammlung wird vom
Verbandsobmann festgesetzt, den Verbandsgemeinden kommen jedoch sogenannte

° Stmk. Sozialhilfegesetz, Stmk. Behindertengesetz, Stmk. Kinder- und Jugendhilfegesetz sowie
Stmk. Mindestsicherungsgesetz.
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.Minderheitenrechte” zu, sofern ein von ihnen gewinschter Gegenstand nicht in die
Tagesordnung der (nachsten) Sitzung aufgenommen wird.

Nach Ansicht des LRH ist jede Verbandsgemeinde angehalten, angesichts der
gestiegenen Sozialhilfeumlage die Ursachen fiir den erhéhten Finanzbedarf des
Sozialhilfeverbandes Liezen konkret zu hinterfragen und zu priifen und dabei
auch die ihnen per Gesetz oder Geschiftsordnung eingerdumten Rechte zu
nutzen.

4.3.2 Allgemeinbildender Unterricht

Ebenfalls hohe Nettoausgaben weist der Abschnitt ,Allgemeinbildender Unterricht* aus.
Hiervon ist der Grofteil auf die Ausgaben fur die Erhaltung der Volksschule und der
NMS zuriickzufihren.

21 - Aligemeinbildender Unterricht 2012 2013 2014

Einnahmen 206.273 294.461 432.051
Ausgaben - 550.670 - 600.271 - 823.600
Nettoausgaben - 344,397 - 305.810 - 391.549

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Eine wesentliche Ausgabe stellt das Finanzierungsleasing flir den Turnsaal der
Volksschule dar.

Die héheren Einnahmen bei der NMS resultierten Uberwiegend aus Beitragen der
umliegenden Gemeinden sowie einer Bedarfszuweisung des Landes, jeweils zur
Gebaudesanierung. Aufgrund der InstandhaltungsmaRnahmen erhdhten sich
gleichzeitig die Ausgaben fur die Annuitaten des Investitionsdarlehens sowie durch
Mieten (Leasing) fir neu beschaffte IT-Hardware, was zu hdéheren Nettoausgaben
gegenuber 2012 flhrte.

Die Ausgaben in der Position ,Entgelte fir sonstige Leistungen® haben sich im
Prufungszeitraum um mehr als 100 % erhoht. Deren Entwicklung stellt sich wie folgt
dar:

Entgelte fiir sonstige Leistungen 2012 2013 2014

Volksschule 5.091 5.741 18.864
NMS 9.898 17.190 7.960
Sonderschule 3.203 10.481 9.564
Gesamt 18.192 33.412 36.388

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH
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Die Ausgabenerhdhungen bei der Volksschule im Jahr 2014 sind u. a. auf hdhere
Reinigungskosten und bei der NMS im Jahr 2013 u. a. auf die Einstellung eines
zusatzlichen, temporaren Mitarbeiters zurtickzufiihren.

Fir die Ausgaben der Sonderschule waren in den Voranschlagen Betrage in Hohe
von € 1.900,-- (2012), € 3.000,-- (2013) und € 5.500,-- (2014) vorgesehen. Die
tatsachlichen Ausgaben Uberstiegen die jahrlich veranschlagten Betrage deutlich und
umfassten neben Ausgaben flr Therapie, Personentransporte oder Ferienbetreuung
auch Ausgaben fiir Restaurantbesuche und Geschenkartikel.

Der LRH empfiehlt, vor der Genehmigung von iiberplanmaBigen Ausgaben
jedenfalls deren Bedeckung sicherzustellen bzw. keine Ausgaben ohne
vorhandene Bedeckung zu genehmigen. Zur Unterstiitzung der Beurteilung, wie
weit Entgelte fiir sonstige Leistungen sparsam, wirtschaftlich und zweckmaRig
sind, empfiehlt der LRH, Ausgabenarten vorzudefinieren bzw. einschriankende
Kriterien fiir iberplanméRige Ausgaben festzulegen.
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4.3.3 Panoramabad (Freibad) Grobming inkl. Wellnessbereich

Der LRH hat den Bau des Freibades hinsichtlich der Vergaben und der Sparsamkeit
bei der Errichtung gesondert geprift (siehe Kapitel 6). Dessen Errichtung verursachte
fir die Marktgemeinde Grébming hohe jahrliche Folgekosten. Die Einnahmen und
Ausgabenstruktur stellen sich wie folgt dar:

83 - Freibad Grobming 2012 2013 2014
Einnahmen

Eintrittsgebihren 69.250 72.627 62.852
Einnahmen aus Vermietung, Verpachtung (Restaurant) 14.566 18.634 11.017
Bedarfszuweisungen 400.000 400.000

Kapitaltransferzahlungen von sonstigen Tragern

offentlichen Rechts oy

Summe Einnahmen 483.816 501.761 73.868
Ausgaben

Personal inkl. Lohnnebenkosten 74.856 77.245 80.824
Darlehenstilgung 481.395 467.306 73.917
Chemische Mittel, Reinigungsmittel 59.155 47.992 64.435
Gebdhren fir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen 53.086 43174 51.479
Stromkosten und Brennstoffe 45.270 45.468 38.802
Kostenbeitrage fiir Verwaltungsleistungen inkl. Bauhof 24.900 25.700 26.200
Instandhaltung 10.996 18.088 17.651
Zinsen 18.035 24525 16.102
Entgelte fiir sonstige Leistungen 25.865 15.929 14.147
Versicherungen, Telefon, GWG, Biiromaterial 5.185 5.495 8.206
Anlageninvestitionen 6.432 5.731 0
Summe Ausgaben 805.174 776.654 391.761
Nettoausgaben 321.358 274.893 317.893
Anzahl Besucher 19.160 23.162 15.158
Nettoausgaben je Besucher 16,80 11,90 21,00

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Die Nettoausgaben bewegten sich in einer Bandbreite zwischen € 274.893,-- (2013)
und € 321.358,-- (2012). Bezogen auf die Besucheranzahl ergaben sich
Nettoausgaben je Besucher zwischen € 11,90 (2013) und € 21,-- (2014).
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Einnahmen und Ausgaben aus dem laufenden Betrieb

Fir eine Ermittlung der Nettoausgaben aus dem laufenden Betrieb bereinigte der LRH
die Einnahmen um die erhaltenen Bedarfszuweisungen und Kapitaltransferzahlungen
sowie die Ausgaben um Darlehenstilgungen und Ausgaben fiir Anlageninvestitionen:

2010 2011 2012 2013 2014
Einnahmen 457.666") 502.203 483.816 501.761 73.868
Bedarfszuweisungen - 400.0007 -400.000 - 400.000 -400.000 0
Kapitaltransferzahlungen - 23.000 -10.500 0
Einnahmen Ifd. Betrieb 57.666 79.203 83.816 91.261 73.868
Ausgaben 284.417 846.361 805.174 776.654 391.761
Darlehenstilgung -73.165 - 467.085 - 481.395 - 467.306 -73.917
Anlageninvestitionen 0 -6.109 -6.432 -5.731 0
Ausgaben Ifd. Betrieb 211.252 373.167 317.351 303.617 317.844
Nettoausgaben Ifd. Betrieb 153.586 293.964 233.535 212.356 243.976
Ausgabendeckungsgrad in % 27,3 % 21,2 % 26,4 % 30,1 % 23,2 %

72010 wurden die Bedarfszuweisungen im a.o. Haushalt verbucht, die o0.a. Betrdge wurden daher durch
den LRH korrigiert

Quelle: RA 2010 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Die Nettoausgaben aus dem laufenden Betrieb — bereinigt um die erhaltenen
Bedarfszuweisungen, Kapitaltransferzahlungen, Investitionen sowie Darlehens-
tilgungen — betrugen seit dem Jahr der Er6ffnung des Panoramabades zwischen
rund € 154.000,-- (2010) und € 294.000,-- (2011). Die Marktgemeinde Grébming
erzielte demnach einen Ausgabendeckungsgrad zwischen 21,2 % (2011) und
30,1 % (2013), wodurch durchgehend weniger als ein Drittel der laufenden
Ausgaben gedeckt waren.

Zur mittelfristigen Steuerung und Planbarkeit der finanziellen Belastungen
empfiehlt der LRH, die Entwicklung des Ausgabendeckungsgrades zu
beobachten. Fir dessen Anhebung sollten samtliche Ausgaben regelmaBig
auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit gepruft sowie
AttraktivierungsmaRnahmen fiir eine Einnahmenerh6hung getroffen werden.

Finanzierung

Die Marktgemeinde Grébming nahm zur Finanzierung des Bauvorhabens ein Darlehen
in Héhe von € 2.000.000,-- mit einer Laufzeit von 2009 bis 2035 auf. Fir die
Zwischenfinanzierung wurde ebenso ein Darlehen in Hohe von € 1.200.000,-- mit einer
Laufzeit von 2010 bis 2013 aufgenommen.
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Fir die Errichtung des Panoramabades gewahrte die Landesregierung eine
Bedarfszuweisung in Hohe von € 2.043.000,--, welche in sechs Raten zwischen
November 2009 und Juni 2013 angewiesen wurde. Die Bedarfszuweisungen wurden in
erster Linie fur die Anlaufkosten sowie die Bedienung des Zwischendarlehens, welches
2013 zur Ganze getilgt wurde, verwendet.

Das noch offene Finanzierungsdarlehen haftete zum 31. Dezember 2014 mit einem
Betrag von € 1.637.132,-- aus. Der gesamte Schuldendienst fir dieses Darlehen
betrug im Jahr 2014 € 90.018,--.

Verpachtung

Fir den Gastronomiebereich bzw. das Restaurant war eine Verpachtung vor-
gesehen. Die gesamte Kicheneinrichtung samt Méblierung, Barausstattung, Schank-
anlage und Systemkasse sowie auch das Geschirr wurden von der Marktgemeinde
Grébming angeschafft und waren Teil der Projekt-Gesamtkosten. Zusatzlich wurden
Klchenzusatzeinrichtungen auf Wunsch des Pachters in Hoéhe von € 35.000,--
angeschafft. Die Gesamtkosten fir diese Positionen wurden mit rund € 220.000,--
angeflhrt.

Mit dem Pachter wurde Anfang Juni 2010 ein Pachtvertrag abgeschlossen, welcher
einen monatlichen Pachtzins von € 850,-- netto vorsah. Lediglich die Wartung und
Reparatur der Einrichtungsgegenstande und Gerate war vom Pachter auf seine Kosten
zu veranlassen. Fur Zeiten, in denen der Pachter das Kassieren der Eintritte
mitibernahm, sollte sich der Pachtzins um € 200,-- reduzieren. Das Bad wurde am
13. Juni 2010 neu erdffnet. Fir die ersten drei Monate wurde eine sogenannte
Foérderung gewahrt, welche einer tatsachlichen Pachtfreistellung entsprach. Der
Pachter hatte somit erstmals fiir September 2010 den Pachtzins zu entrichten.

Der Investition von rund € 220.000,-- standen somit jahrlich mégliche
Pachteinnahmen von € 10.200,-- gegeniiber.

Laut Prifungsausschuss-Niederschrift vom 17. April 2012 wurde dem Pachter des
Restaurants von September 2011 bis April 2012 kein Pachtzins vorgeschrieben. In der
Vorstandssitzung vom 3. April 2012 wurde dies damit begrindet, dass ein
Lvertragsloser Zustand“ vorliege. Dem widerspricht die Aussage in der Niederschrift
des Prifungsausschusses, wonach der Pachtvertrag laut Auskunft des Blrgermeisters,
bis 31. Marz 2012 verlangert worden sei. Bereits vor September 2011 waren seitens
des Pachters Ruckstédnde von gesamt € 17.034,-- ausstandig.

Fir den LRH ist nicht nachvollziehbar, warum der Pachtvertrag verlangert
wurde und nicht wegen ausstehender Pachtzahlungen aufgelést wurde. Im
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Pachtvertrag war eine sofortige Auflosung bei ausstehenden Pachtzinsen von
drei Monaten vereinbart worden.

Der Gemeinderat beschloss am 20. September 2012 mehrheitlich, dem Ansuchen des
Pachters auf einen 70 %igen Ausgleich der Rickstande (Pacht, Kommunalsteuer,
Betriebskosten) in Hohe von € 27.881,--, somit € 19.517,-- stattzugeben. Zudem
beschloss der Gemeinderat mehrheitlich, nachtraglich eine Arbeitsplatzférderung in
Hohe € 28.765,-- zu gewahren.

Die Marktgemeinde Grobming gewdhrte somit im September 2012 eine
nachtragliche Forderung fiir den Pachter, obwohl der Pachtvertrag bereits am
31. Méarz 2012 beendet wurde.

Nach Beendigung des Pachtvertrages wurde ein Konzept fur die Weiterfihrung des
Restaurants erstellt. Da - trotz intensiver Bemihungen der Marktgemeinde
Grobming — kein Betreiber fir das Schwimmbadrestaurant gefunden wurde, wird
seither der Betrieb in Buffetform weitergeflihrt. Als jahrliche Pacht sind zum Zeitpunkt
der Prifungsdurchfihrung € 2.500,-- vereinbart.

Der LRH kritisiert das mangelnde Konzept hinsichtlich des Restaurantbereiches
im Panoramabad. Der derzeit vereinbarte Pachtzins deckt auch langfristig nicht
die seinerzeitigen Anschaffungskosten der zur Verfiigung gestellten
Ausstattung. Unter Beriicksichtigung einer laut VRV 2015 empfohlenen
Nutzungsdauer von zehn Jahren koénnen die Investitionen nicht durch die
vereinbarten Pachteinnahmen refinanziert werden. Der LRH empfiehlt daher die
Moglichkeit einer wirtschaftlicheren Nutzung zu priifen.

Eine weitere Einnahme resultiert aus der Verpachtung des Gymnastikraumes
(rund 114 m?) inkl. zweier WCs. Hierflr wurde ein monatlicher Pachtzins in H6he von
€ 450,-- netto zuzlglich monatlicher Betriebskosten von € 250,-- netto vereinbart. Der
jahrliche Erlés aus der Verpachtung des Gymnastikraumes betragt somit € 8.400,--.

Der LRH behandelt im nachfolgenden Unterkapitel auch die Einnahmen aus dem
Betrieb des Wellnessbereiches.

Der LRH stellt fest, dass die Herstellungskosten fiir den Wellness- und den
Restaurantbereich in Summe mehr als die Hilfte der Projekt-Gesamtkosten in
Hohe von € 5,03 Mio. umfassten.

Angesichts der geringen Auslastungen dieser Bereiche ware die Errichtung
eines Freibades mit Verzicht auf die anderen Bereiche zweckméaRBiger gewesen.
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Besucherzahlen und Eintrittserlose in der Sommersaison

Die Eintritte in den Sommersaisonen entwickelten sich seit der Eréffnung im Jahr 2010
wie folgt:

Sommersaison 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(Ef)";fn“:r\}\‘f;l?ne::s’;‘t 11363 10884  14.674 16.879 0847 17952
davon Sommercard 1.442 k.A. 1.692 2.880 1.502 3.878
davon Saisonkarten 2.658 4.875 4.566 4.851 3.946 5.416
Wellness Sommersaison 196 276 232 geschlossen geschlossen 51
Erl6se Eintrittskarten in € 37.302 36.348 41.573 40.592 30.100 46.431

Quelle: Anfragebeantwortung der Marktgemeinde Grobming vom 28. Oktober 2015

Besucher Sommersaison 2010 - 2015 (ohne Wellness)

14.874

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aufgrund der geringen Auslastung wurde nach 2012 der Wellnessbetrieb im Sommer
eingestellt. Im Sommer 2015 wurde nach Eréffnung eines naheliegenden Hotels der
Wellnessbetrieb in eingeschrankter Form wieder aufgenommen.

Mit Ausnahme des Jahres 2014, in dem witterungsbedingt weniger Badegaste zu
verzeichnen waren, ist eine leicht steigende Tendenz der Anzahl der Eintritte zu
beobachten. Die Eintritte der Besucher, welche in Besitz einer Sommercard waren,
sind jedoch Uberproportional stark angestiegen. Laut Auskunft der Marktgemeinde
Grobming bestand mit dem Abenteuerpark Grébming eine Kooperation. Dieses
Angebot umfasste den Eintritt in den Abenteuerpark und in das Panoramabad zu
einem vergunstigten Preis. Diese Vereinbarung existierte bis zur Sommersaison 2013.
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Besucherzahlen und Eintrittserlose in der Wintersaison (Wellness)

Die Eintritte in den Wintersaisonen (nur Wellness) entwickelten sich seit der Eroffnung
im Jahr 2010 wie folgt:

Wintersaison 2010/11 201112 2012/13 201314 2014/15

Besucher gesamt Wellness 3.480 3.598 4.219 4.465 4.310
davon Kooperation 8 1 6
Erl6se Eintrittskarten in € 26.114 23.692 28.358 31.123 29.194

Quelle: Anfragebeantwortung der Marktgemeinde Grobming vom 28. Oktober 2015

Besucher Wintersaison 2010 - 2015 (Wellness)

g 2 5
p . ~
2010 2011 2012 2013 2014

Laut Auskunft der Marktgemeinde Grobming nutzt derzeit ausschlieRlich der oben
erwahnte Hotelbetrieb das Wellness-Kooperationsangebot im  Winter. Der
Winterbetrieb  (Anfang Oktober bis Mitte April) zeigt eine konstante,
unterdurchschnittliche Auslastung, wobei im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2015
durchschnittlich 18 bis 23 Gaste pro Tag zu verzeichnen waren.

Der LRH empfiehlt, die Zusammenarbeit mit der ARGE Schladming-Dachstein
Sommercard weiterhin zu forcieren. Weitere Kooperationen mit touristischen
Betrieben und Tourismusregionen sind sowohl fiir die Sommersaison (Freibad)
als auch fiir die Wintersaison (Wellnessbetrieb) anzudenken.
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4.3.4 Offentliche Einrichtungen

Der Aufgabenbereich offentliche Einrichtungen, der unter anderem die Bereiche
StraRenreinigung’®, Wartung der Park- und Gartenanlagen, offentliche Beleuchtung
und die Verwaltung der Friedhéfe umfasste, wies ebenfalls hohe Nettoausgaben aus:

81 - Offentliche Einrichtungen 2012 2013 2014
Einnahmen Straenreinigung 0 0 0
Einnahmen Park- und Gartenanlagen, 0 0 0
Kinderspielplatze
Einnahmen Ubrige &ffentliche Einrichtungen®) 7.420 9.400 9.540
Ausgaben StraBenreinigung - 122.388 - 114.496 -111.390
davon Kostenbeitrage fiir Verwaltungsleistungen Bauhof - 95.500 -98.400 - 100.400
Ausgaben Park- und Gartenanlagen, -110.650 -67.125 - 66.344
Kinderspielplatze
Ausgaben Ubrige &ffentliche Einrichtungen®) - 49.082 -96.314 -71.850
Nettoausgaben 6ffentliche Einrichtungen - 274.700 - 268.535 - 240.044

*) Ubrige offentliche Einrichtungen beinhalten WC-Anlagen, Beleuchtung, 6ffentliche Uhren und Friedhéfe
Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Die Marktgemeinde Grébming wendete im Jahr 2014 fir die Stralienreinigung
€ 111.390,-- und fir Park- und Gartenanlagen sowie Kinderspielplatze € 66.344,-- auf.

Der LRH empfiehlt, fiir die Pflege der Grinanlagen und die Reinigung der
offentlichen Verkehrsflachen differenzierte Pflege- bzw. Reinigungsintervalle
festzusetzen, die auf die unterschiedlichen Beniitzungsintensitiaten abgestimmt
sind. Weniger geniitzte Flachen sollten in ldngeren Zeitabstinden gepflegt
werden, um eine nachhaltige Reduzierung der Nettoausgaben zu erreichen.

4.3.5 Hauptverwaltung

In der Haushaltsgruppe Vertretungskorper und Allgemeine Verwaltung verzeichnet der
Abschnitt Hauptverwaltung hohe Nettoausgaben, die Uberwiegend auf die
Personalausgaben im Zentralamt zurlckzufihren sind. Relevante Einnahmen sind
Kostenbeitrage fur sonstige Verwaltungsleistungen (durch Weiterverrechnung von
Personalausgaben an andere Verwaltungszweige) sowie im Jahr 2012 eine
Transferleistung des Landes (fir Abfertigungszahlung).

"% insbesondere die diesbezlglichen Leistungen des Bauhofes
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01 - Hauptverwaltung 2012 2013 2014

Einnahmen 116.149 170.737 174.787
Ausgaben -432.279 - 375.059 - 363.603
Nettoausgaben - 316.130 - 204.322 - 188.816
davon Nettoausgaben 010 Zentralamt - 302.097 -194.272 -178.472

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Aus der Darstellung ist ersichtlich, dass sich im Prifungszeitraum die Nettoausgaben
aufgrund der héheren Einnahmen aus Verwaltungsleistungen des Zentralamtes sowie
der gesunkenen Ausgaben reduziert haben.

4.3.6 Vorschulische Erziehung

Auch im Abschnitt ,Vorschulische Erziehung“ kann keine Ausgabendeckung erreicht
werden. Die Einnahmen bzw. Ausgaben stellen sich im Prifungszeitraum wie folgt dar:

24 - Vorschulische Erziehung 2012 2013 2014

Einnahmen Kindergarten 249.565 247.780 244 255
Ausgaben Kindergarten - 379.851 -411.735 - 379.393
Nettoausgaben Kindergarten - 130.286 - 163.955 -135.138
Einnahmen Kinderkrippe 0 0 0
Ausgaben Kinderkrippe 0 0 -5.376
Nettoausgaben Kinderkrippe 0 0 - 5.376
Nettoausgaben Vorschulische Erziehung - 130.286 - 163.955 - 140.514

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Die Einnahmen werden durch Leistungserldse gemall dem Steiermarkischen
Kinderbetreuungsférderungsgesetz, durch laufende Transferzahlungen sowie durch
Kostenbeitrage erzielt. Diese waren im Prifungszeitraum leicht riicklaufig. Die hoheren
Ausgaben im Jahr 2013 resultierten u. a. aus erhdéhten Personalkosten sowie hdheren
Ausgaben flr Instandhaltung von Gebauden.

Der LRH ermittelte auf Basis der durchschnittlich betreuten Kinder die jahrlichen
Nettoausgaben je Kindergartenkind:

2012 2013 2014
Nettoausgaben Kindergarten in € 130.286 163.956 135.138
Anzahl durchschnittlich betreuter Kinder 92 97 97
Nettoausgaben je Kindergartenkind in € 1.416 1.690 1.393

Quelle: RA 2012 bis 2014 sowie Auswertung der Marktgemeinde Grébming
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Bei 100 verfugbaren Platzen erreichte der Kindergarten eine durchschnittliche
Auslastung zwischen 92 % und 97 %. Die Nettoausgaben je Kindergartenkind lagen
zwischen € 1.393,-- (2014) und € 1.690,-- (2013).

Die Entgelte flr sonstige Leistungen haben sich im Jahr 2014 gegenuber den
Vorjahren massiv erhoht.

Ausgaben 2012 2013 2014

Entgelte fiir sonstige Leistungen (Kindergarten) 4.631 4.305 23.100
Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Auf dieser Position wurden im Jahr 2014 Ausgaben fur die im September 2014
eroffnete Kinderkrippe gebucht, welche nicht vollstdndig auf den Teilabschnitt
Kinderkrippe umgebucht wurden.

4.3.7 Forderung des Fremdenverkehrs

Im Abschnitt 77 ,Férderung des Fremdenverkehrs* werden Einnahmen durch
Einhebungsvergutungen und Rickersatze fir Ausgaben erzielt. Die Ausgaben
betreffen Uberwiegend laufende Transferzahlungen an Unternehmungen, Kosten-
beitrage fur Verwaltungsleistungen des Bauhofs und sonstige Leistungen. Die
laufenden Transferzahlungen an Unternehmungen werden im Kapitel 4.4.2 naher
erlautert.

77 - Foérderung des Fremdenverkehrs 2012 2013 2014

Einnahmen 37.689 17.122 8.023
Ausgaben -200.170 - 183.309 - 144.163
Nettoausgaben - 162.481 -166.187 -136.140

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

4.3.8 Gewahlte Gemeindeorgane

Den Ausgaben fir gewahlte Gemeindeorgane stehen keine Einnahmen gegenulber.
Die hoheren Ausgaben im Jahr 2014 basierten auf einer Anderung des GBezG'"', das
eine Erhéhung der Beziige vorsah.

00 - Gewahlte Gemeindeorgane 2012 2013 2014

Einnahmen 0 0 0
Ausgaben - 82.700 - 86.529 -119.973
Nettoausgaben - 82.700 - 86.529 -119.973

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

" vom 2. Juli 2013 (LGBI. Nr. 86/2013)
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4.3.9 Heimatpflege

Der Abschnitt Heimatpflege umfasst das Heimatmuseum sowie die Altstadterhaltung
und Ortsbildpflege.

36 - Heimatpflege 2012 2013 2014

Einnahmen Heimatmuseum 264 60 0
Ausgaben Heimatmuseum - 7.402 - 5.509 -10.987
Nettoausgaben Heimatmuseum -7.138 - 5.449 -10.987
Einnahmen Altstadterhaltung und Ortsbildpflege 0 0,00 0
Ausgaben Altstadterhaltung und Ortsbildpflege -64.174 -72.131 - 71.491
Nettoausgaben Altstadterhaltung und Ortsbildpflege -64.174 -721431 - 71.491
Nettoausgaben -71.312 - 77.580 - 82.478

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Das Gebaude des Heimatmuseums befindet sich im Eigentum der Marktgemeinde
Grobming. Die Fuhrung des Museums wurde einem Verein ohne jegliches Entgelt
Uberlassen. Somit werden in diesem Abschnitt nur geringfligige Einnahmen erzielt.

Die Ausgaben fur Altstadterhaltung und Ortsbildpflege umfassen Uberwiegend sonstige
Ausgaben fur die Ortsgestaltung im Ausmal zwischen € 53.000,-- (2012), € 61.000,--
(2013) und € 60.000,-- (2014).

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Grobming zu priifen, ob die Erhaltung des
Heimatmuseums in dieser Form zweckmaRBig ist. Ebenso wiare das AusmaR der
Ausgaben fiir die Ortsgestaltung zu priifen.

4.3.10 Sonstige MaBRnahmen

Im Abschnitt 06 ,Sonstige MaRnahmen“ werden samtliche Ausgaben betreffend
Beitrage an Verbande, Vereine und Sonstige Organisationen sowie Ehrungen und
Auszeichnungen gebucht. Einnahmen werden in diesem Abschnitt keine erzielt.

06 - Sonstige MaBnahmen 2012 2013 2014

Einnahmen 0 0 0
Ausgaben - 34.407 -62.639 - 81.885
Nettoausgaben - 34.407 - 62.639 - 81.885

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Die Erhéhung der Nettoausgaben ist auf laufende Transferzahlungen an private
Organisationen zurtckzufiuhren (siehe Kapitel 4.4.3).
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4.3.11 Schutzwasserbau

Die Ausgaben betreffen die Errichtung von Wasserschutzbauten und Kostenbeitrage
fur Verwaltungsleistungen des Bauhofes. Einnahmen wurden keine erzielt.

63 - Schutzwasserbau 2012 2013 2014

Einnahmen 0 0 0
Ausgaben -14.154 -41.425 - 63.399
Nettoausgaben -14.154 - 41.425 -63.399

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Gemal der mittelfristigen Finanzplanung 2015 bis 2019 werden sich die Ausgaben auf
rund € 42.000,-- jahrlich reduzieren. Einnahmen sind fir diesen Zeitraum keine
geplant.

4.3.12 Feuerwehrwesen

Die Ausgaben ergeben sich Uberwiegend aus laufenden Transferzahlungen an die
beiden Feuerwehren Grobming und Winkl. Im Jahr 2014 fuhrte eine Bedarfszuweisung
des Landes zu Einnahmen.

16 - Feuerwehrwesen 2012 2013 2014

Einnahmen 0 0 10.000
Ausgaben - 40.024 - 49.061 - 61.401
Nettoausgaben - 40.024 - 49.061 - 51.401

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

4.3.13 StraBRenbau

Im Abschnitt ,Strallenbau® werden Einnahmen durch StralRenbeitragszahlungen von
Unternehmen, laufenden Transferzahlungen des Landes sowie durch Strafgelder
erzielt. Ausgaben fallen fir InstandhaltungsmalRnahmen, Personalausgaben sowie flir
den Schuldendienst von Darlehen fur StraRenbauten an.

61 - StraBenbau 2012 2013 2014

Einnahmen 67.539 51.944 69.998
Ausgaben -146.348 - 151.563 -120.845
Nettoausgaben - 78.809 - 99.619 - 50.847

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

In der Marktgemeinde Grébming liegt eine Ubersicht Gber den StraRkenzustand und die
geplanten Sanierungen mit Kostenschatzungen bis 2017 vor.
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Der LRH empfiehlt auf Basis dieser Kostenschatzungen eine mittelfristige
Planung zu erstellen, aus der die jahrlichen Ausgaben ersichtlich sind.

Zusammenfassend fiir alle Verwaltungszweige empfiehlt der LRH der
Marktgemeinde Grobming, durch kritische Analyse aller wesentlichen
Ausgabenpositionen Einsparungspotenziale zu erschlieBen und durch selektives
Abwagen ihrer Ausgabenentscheidungen eine Reduzierung der Nettoausgaben
zu erreichen.

4.4 Analyse ausgewahlter Ausgabenarten

Der LRH analysierte auf Basis des Ausgabenvolumens der Postengruppen drei in den
Postengruppen 6 und 7 enthaltene Ausgabenarten naher (Instandhaltungen aus der
Postengruppe 6, laufende Transferzahlungen an Unternehmen sowie Beitrdge an
Verbande, Vereine und an sonstige Organisationen, beide aus der Postengruppe 7).
Die wesentlich héheren Ausgaben in der Postengruppe 6 in den Jahren 2013 und 2014
resultierten aus den darin enthaltenen Ausgaben flr Instandhaltungen zur Sanierung
eines Schulgebaudes.

Ausgabenarten nach Postengruppen
m2012 © 2013 m 2014

3.206.860
3.435.695
3.866.010

7 Sonstiger Verwaltungs- und
Betriebsaufwand

6 Sonstiger Verwaltungs- und 663.546

Betriebsaufwand 2.295.482

2.911.19%

1.901.512
1.874.561
1.922.710

5 Leistungen flr Personal

340.475

4 Gebrauchs- und Verbrauchsgiter sowie 334 578

Handelswarenverbrauch 341.787
657.390
0 Anlagen 211.846

316.664

Quelle: LRH Gemeindemonitoring
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4.4.1 Ausgaben fir Instandhaltungen

Die Ausgaben fur Instandhaltung waren im Prifungszeitraum von den Ausgaben fur
die Sanierung eines Schulgebdudes gepragt, daher bereinigte der LRH die
Gesamtausgaben um diese Ausgaben und erweiterte seine Betrachtung um die Jahre
2010 und 2011. Die bereinigten laufenden Instandhaltungsausgaben erhdhten sich von
2012 bis 2014 um 66,8 % bzw. € 212.000,--.

Ausgaben fir Instandhaltung (ohne Sanierung Neue Mittelschule)

317.436

2010 2011 2012 2013 2014
Quelle: RA 2010 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Der LRH empfiehlt, die Ursachen fiir die deutliche Erhéhung der laufenden
Instandhaltungsausgaben zu analysieren und vor Durchfihrung von
InstandhaltungsmaRnahmen zu prifen, wie weit Instandhaltungen gegeniiber
Ersatzinvestitionen wirtschaftlich und zweckmaRig sind.

4.4.2 Laufende Transferzahlungen an Unternehmungen

Fir die Vergabe von Forderungen erfolgte in der Sitzung des Gemeinderates am
31. Mai 2010 der einstimmige Beschluss Wirtschaftsférderungen ab dem 1. Juni 2010
auf ,unbestimmte Zeit auszusetzen, zu (iberdenken und neu zu organisieren®. Eine
detaillierte Regelung, z. B. Richtlinie, fiir die Vergabe von Férderungen gibt es in der
Marktgemeinde Grébming nicht.
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Forderung einer Motorsportveranstaltung

Wesentliche Wirtschaftsférderungen gewahrte die Marktgemeinde Grébming fur eine
Motorsportveranstaltung  flr  historische Fahrzeuge, die durch insgesamt
drei Bundeslander fuhrt. Bei diesem seit 1993 jahrlich ausgetragenen Event handelt es
sich um eine der grof3ten und bekanntesten Rallyes fir historische Fahrzeuge.

Die von der Marktgemeinde Grobming flir die Veranstaltung gewahrten Férderungen
werden zumindest seit dem Jahr 2001 mittels schriftlicher Vereinbarung zwischen der
Gemeinde und der Veranstalterin'® geregelt. Die Férdervereinbarungen gelten im
Wesentlichen jeweils flir finf Jahre mit der Option auf Verlangerung flir jeweils
drei Jahre. Im Gegenzug flr die gewahrten Férderungen fungiert die Gemeinde als
Ausgangs- und Endpunkt der Rallye sowie als Zentrum der Begleit- und
Zusatzaktivitdten. Dartber hinaus werden die Bergwertung Stoderzinken und der
,Grand Prix von Grobming“ im Rahmen der Veranstaltung durchgefihrt. Daneben
werden der Marktgemeinde Grébming eine Reihe weiterer Marketingrechte, wie etwa
die Verwendung des Logos der Gemeinde auf der Startrampe, die Gewahrung von
30 Metern Werbeflache wahrend des ,Grand Prix“, eine Doppelseite im jeweiligen
Programmheft bei einer Mindestauflage von 5.000 Stiick, etc. gewahrt. Die
Marktgemeinde Grobming gewahrte folgende Férderungen:

Bezeichnung Zeitraum gszg:;‘:g

Forderbeitrag* 2001 bis 2005 39.970
Forderbeitrag** 2006 bis 2010 50.000
Forderbeitrag** 2011 bis 2013 60.000
Forderbeitrag** 2014 bis 2016 72.000
Férderung Rahmenprogramm jahrlich konstant 3.000
Uberlassung von Gemeindepersonal jahrlich konstant 5.264
(5 Mitarbeiter a 10 Arbeitstage)***

Grundstticksiberlassung jahrlich konstant nicht bewertet

(Grundsttick mit 2.000 m?, Trabrennbahn, Parkplatzflachen)

* Forderbeitrag auf Basis der Vereinbarung vom 7. Dezember 2000, wertgesichert auf Basis VP 1996
** Forderbeitrag auf Basis der Vereinbarung vom 5. Oktober 2005, wertgesichert auf Basis VPI 1996
*** Bewertung auf Basis einer Kalkulation aus dem Jahr 2004

Quelle: Fordervereinbarungen der Marktgemeinde Grobming vom 7. Dezember 2000 und 5. Oktober 2005

Bei der betreffenden Veranstaltung handelt es sich zweifellos um eine Uber die
nationalen Grenzen hinaus bedeutsame Rallye fir historische Fahrzeuge, die einen
gewissen Werbewert auch fur die Marktgemeinde Grébming als zentralen Ausgangs-
und Endpunkt der Veranstaltung bewirkt. Allerdings erreichen nach Ansicht des LRH

12 diese firmierte zunéchst in der Rechtsform einer OEQG, seit 2005 als GmbH
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die jahrlichen Foérderungen — nicht zuletzt auf Grund der Wertsicherungsklauseln —
mittlerweile eine als kritisch zu bezeichnende Hbéhe.

Der LRH empfiehlt, die im Rahmen der Veranstaltung gewéahrten Férderungen zu
tiberdenken und allenfalls von einer Verlangerung der gegenstidndlichen
Vereinbarung abzusehen bzw. den Vertrag neu zu verhandeln. Dies gilt umso
mehr, als die Veranstalterin Uber potente Sponsoren verflgt, wie auch der Homepage
der Veranstaltung zu entnehmen ist. Aufgrund der finanziellen Situation der
Marktgemeinde Grdébming stellt die diesbezligliche Foérderung ein relativ groRRes
Einsparungspotenzial dar.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Der Rahmenvertrag fiir eine Motorsportveranstaltung wird im Jahr 2016 neu
ausverhandelt. Es wird versucht die jahrliche Férderung auf ein Mindestmal’ zu
senken.

Forderung des Fremdenverkehrs

Die Transferzahlungen am Ansatz Férderung des Fremdenverkehrs erfolgen einerseits
fur die bereits oben angefiuihrte Motorsportveranstaltung und andererseits flr Projekte
wie Schneekanonen, Parkplatze oder Stoderweg. Die Entwicklung der laufenden
Transferzahlungen stellt sich im Prifungszeitraum wie folgt dar:

MaRnahmen zur Férderung des Fremdenverkehrs 2012 2013 2014
Laufende Transferzahlungen an Unternehmungen (755000) 159.758 112.262 78.872
Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Wie in der Darstellung ersichtlich, erfolgte im Prifungszeitraum ein Rickgang der
Ausgaben flr Férderungsmalinahmen.

Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie

Die Forderungen von Handel, Gewerbe und Industrie umfassten Kinoférderungen,
Parkplatzzuschisse, eine Personalférderung und Lehrlingsférderungen. Wie in der
folgenden Darstellung ersichtlich, war keine eindeutige Tendenz der Ausgaben
feststellbar.

Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie 2012 2013 2014

Laufende Transferzahlungen an Unternehmungen (755000) 29.492 18.527 21.722
Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Der LRH empfiehlt bei Forderungen im Sinne einer einheitlichen Vorgehensweise
Regelungen (z. B. in Form einer Richtlinie) fiir die Vergabe zu beschlieRen,
welche die Nachhaltigkeit von FordermaBnahmen gewahrleisten.
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4.4.3 Beitrage an Verbande, Vereine oder sonstige Organisationen

Die betrachtliche Erhéhung der Ausgaben betreffend die Beitrage an Verbande,
Vereine und sonstige Organisationen im Prifungszeitraum stellten sich wie folgt dar:

Beitrdge an Verbande, Vereine und sonst. 2012 2013 2014
Organisationen

Beitrage an Verbande und Vereine (726000) 33.159 39.999 11.515
Lfd. Transferzahlungen an private Organisationen (757000) 0 19.290 67.817
Ausgaben 33.159 59.289 79.332
Erhéhung in Prozent zum Vorjahr rd. 79 % rd. 34 %

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Wie in der obigen Darstellung ersichtlich, wurde die getrennte Verbuchung der
Ausgaben erst ab 2013 durchgeflhrt, daher erfolgt die Betrachtung der Gesamt-
ausgaben. Die Ausgaben umfassen einerseits Betrage an Verbande und Vereine und
laufende Transferzahlungen an private Organisationen. Der LRH stellt fest, dass sich
diese Ausgaben im Priifzeitraum mehr als verdoppelt haben.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Grobming die Prifung aller Ausgaben
hinsichtlich der Grundsatze Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
und die Festlegung klarer Férderrichtlinien.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Die Foérderung an Vereine ist in einer Vereinsférderstruktur vereinbart.
Sonderprojekte werden einzeln geprift und im Vorstand bzw. Gemeinderat
besprochen.
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4.5 Projekte im auBerordentlichen Haushalt

Projekte im ao.H./Finanzierung RA 2012 RA 2013 RA 2014
Projekt: Kapitaltransferzahlungen FF Grébming - 37.500 - 7.656 -135.410
Finanzierung: Zufihrung an ao.H. 37.500 7.656 410
Forderung Landesregierung 135.000
Projekt: Kapitaltransferzahlungen FF Winkl -11.600 - 3.000 - 11.850
Finanzierung: Zufilhrung an ao.H. 11.600 3.000 11.850
Projekt: NMS Instandhaltung -18.480 -1.416.191 -2.006.651
Finanzierung: Gemeinde Mitterberg (2012) / Gemeindebeitrage (2013) 11.000 3.500
Sollliberschuss ao.H. 2000 14.809 7.329
Darlehen Kreditinstitut 1.400.000 2.270.000
Projekt: Kinderkrippe - 54.940
Finanzierung: Finanzierung offen 0,00
Projekt: Instandhaltung von Strallenbauten -70.030 - 150.681
Finanzierung: Zufiihrung an ao.H. 39.891 98.339
Finanzierung offen 82.481
Projekt: Kauf Grundstticke -466.470
Rickfihrung Riicklagenentnahme -110.411
Finanzierung: Verdulerung Grundstiicke 220.000 206.858
Ricklagenentnahme 150.023
Projekt: Sonderanlagen — Abfallsammelzentrum -85.138 -5.218
Zufiihrung ao.H. -4.757
Finanzierung: Kostenanteil Gemeinde 854
Kapitaltransfer Land 10.000
Zufiihrung ao.H. 84.258
Projekt: Instandhaltung Wasser und Kanalisation -12.053
Finanzierung: Zufiihrung an ao.H. 12.053
Projekt: Spielplatz Neugestaltung - 66.593 -129.812
Finanzierung: Zufiihrung an ao.H. 66.593 53.512
Bedarfzuweisung Land 51.000
Kapitaltransfer private Organisationen 25.300

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Die Auflistung enthadlt im Prifungszeitraum umgesetzte Projekte mit einer
Ausgabensumme uber € 5.000,--.

Vom LRH wurde festgestellt, dass die Finanzierung der Ausgaben fir das Gebaude
der Kinderkrippe in Héhe von € 54.940,-- sowie der Ausgaben fir die Instandhaltung

von Stralkenbauten in Héhe von € 82.481,-- nicht vollstandig gegeben ist.

Der LRH weist darauf hin, dass vor der Umsetzung von Projekten deren
vollstandige Finanzierung sicherzustellen ist.
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4.6 Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

Gemalk § 16 Abs. 1 VRV 1997 haben Gemeinden fir ihre wirtschaftlichen
Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit — das sind solche
institutionelle Einrichtungen der Gemeinde, die Uber eine vollstandige Rechnungs-
fUhrung verfugen, weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Auslbung ihrer
Hauptfunktion besitzen und mindestens zur Halfte kostendeckend gefiihrt werden —
gesondert fur jede Einrichtung, einen Vermégens- und Schuldennachweis zu flhren, in
dem als Aktiva zumindest

e das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermégen mit Ausnahme
geringwertiger Wirtschaftsgiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes,

¢ die Beteiligungen und Wertpapiere,

e Forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen,

¢ und als Passiva zumindest die Finanzschulden und die Rucklagen darzustellen sind.

Gemal § 16 Abs. 2 VRV 1997 haben die Gemeinden fur die sonstigen Betriebe und
betriebsahnlichen Einrichtungen, gesondert flr jede Einrichtung, zumindest
Anlagennachweise Uber das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermégen mit
Ausnahme geringwertiger Wirtschaftsgiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes zu
fuhren, in welchen die Anschaffungs- und Herstellungskosten und die Abschreibungen
darzustellen sind.

Die Marktgemeinde Grobming weist in ihren RA in den Abschnitten 85 bis 89 folgende
vier Betriebe als Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sowie ein wirtschaftliches
Unternehmen aus:

Unterabschnitt Bezeichnung

850 Betriebe der Wasserversorgung

851 Betriebe der Abwasserbeseitigung

852 Betriebe der Mllbeseitigung

853 Betriebe fir die Errichtung und Verwaltung von Wohn-/ Geschéaftsgebauden
894 Wirtschaftliche Unternehmungen: Stadthallen, Kongresshauser

Quelle: RA 2012 bis 2014, aufbereitet durch den LRH

Nachdem im RA 2014 einerseits Benlutzungsgebihren fur Gemeindeeinrichtungen und
andererseits Einnahmen aus Vermietung verbucht worden sind, ist auf vorhandenes
Vermdgen zu schlieRen, das in einem Vermogens- und Schuldennachweis gemaf
§ 16 Abs. 1 VRV 1997 auszuweisen ware. Die RA enthalten keinen entsprechenden
Vermobgens- und Schuldennachweis; lediglich die Ricklagen sind in einem eigenen
Nachweis dargestellt. Auch ein Anlagenverzeichnis (Uber das bewegliche und
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unbewegliche Sachanlagevermogen fir sonstige Betriebe und betriebsahnlichen
Einrichtungen ist im RA 2014 nicht enthalten.

Der LRH empfiehlt, fiir die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit und die
wirtschaftliche Unternehmung getrennte Vermégens- und Schuldennachweise
sowie fiir sonstige Betriebe und betriebsdhnliche Einrichtungen Anlagen-
nachweise entsprechend den Vorgaben der VRV 1997 zu erstellen.

4.7 Gebuhrenhaushalte

Die Einnahmen aus Gebulhren fir die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung
und die Mullbeseitigung haben grundsatzlich kostendeckend zu sein. Der Gemeinderat
kann jedoch Gebihren bis zu einem Ausmal} beschlielen, bei dem der Jahresertrag
das doppelte Jahreserfordernis fur die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung bzw.
Anlage sowie fur die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten nicht Gbersteigt
(,doppeltes Aquivalenzprinzip®).

Den Abgabepflichtigen kann somit eine Uber die Anlastung der vollen Kosten der
Einrichtung oder Anlage hinausgehende Geblhr vorgeschrieben werden, wenn diese
mit der Einrichtung oder Anlage in einem inneren Zusammenhang steht (etwa zur
Finanzierung von Folgekosten der Errichtung, zur Verfolgung von Lenkungszielen bzw.
zur Bildung von Riicklagen flr die Sanierung und Erweiterung). Hierflr ist nach der
Rechtsprechung des VfGH ein Betrachtungszeitraum von zehn Jahren heranzuziehen.

Zum Zwecke der Ermittlung der Hohe kostendeckender Geblhren bedarf es einer
Kalkulationsgrundlage, welche die (vollen Kosten) der Zurverfliigungstellung der
jeweiligen Einrichtung oder Anlage feststellt. Dartber hinaus ist durch eine derartige
Gebuhrenkalkulation die Gebuhrengestaltung rasch und einfach nachzuvollziehen.

Dem LRH wurde von der Marktgemeinde Grobming keine Gebuhrenkalkulation
vorgelegt.

Gemall den dem LRH Ubermittelten Unterlagen werden in der Marktgemeinde

Grébming die Bereiche ,Wasserversorgung®, ,Abwasserbeseitigung“ und
~Mullbeseitigung® in Form von Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit geflhrt.
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Die Einnahmen und Ausgaben des Betriebes der Wasserversorgung weisen im
Prifungszeitraum folgende Entwicklung auf:

850- Betrieb der Wasserversorgung RA 2012 RA 2013 RA 2014 VA 2015

Einnahmen o.H. 172.671 180.446 182.531 198.800

Ausgaben o.H. 117.878 150.376 177.282 111.300

Kosteniiberdeckung 54.793 30.070 5.249 87.500
davon Gewinnentnahme der Gemeinde 34.793 30.070 5.249 87.500
davon Zufiihrung an Riicklage 20.000

Quelle: Voranschlage bzw. RA 2012 bis 2015, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellte fest, dass im betreffenden Bereich seit zumindest dem Jahr 2002 eine
durchgehende Kostenlberdeckung vorlag und diese Mittel Uberwiegend als
Gewinnentnahme der Gemeinde gebucht wurden.

Die Einnahmen und Ausgaben des Betriebes der Abwasserbeseitigung weisen im
Prifungszeitraum folgende Entwicklung auf:

851 - Betrieb der Abwasserbeseitigung RA 2012 RA 2013 RA 2014 VA 2015

Einnahmen o.H. 550.728 548.256 605.803 576.000

Ausgaben o.H. 399.924 539.043 540.877 444.200

Kosteniiberdeckung 150.804 9.213 64.926 131.800
davon Gewinnentnahme der Gemeinde 130.804 9.213 64.926 131.800
davon Zufiihrung an Riicklage 20.000

Quelle: Voranschlage bzw. RA 2012 bis 2015, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellte fest, dass seit dem Jahr 2004 mit Ausnahme der Jahre 2006 und 2009
eine Kostenlberdeckung des einfachen Jahresbedarfes vorlag und in den Jahren der
Kostentberdeckung Gewinnentnahmen durch die Gemeinde erfolgten.

Die Marktgemeinde Grébming hat die Abfallbeseitigung an einen privaten Entsorger
ausgegliedert. Die Einnahmen und Ausgaben des Betriebes der Millbeseitigung
weisen im Prufungszeitraum folgende Entwicklung auf:

852 - Betrieb der Miillbeseitigung RA 2012 RA 2013 RA 2014 VA 2015

Einnahmen o.H. 307.801 311.232 320.237 321.700

Ausgaben o.H. 320.221 301.967 301.485 328.900

Kosteniiberdeckung/Kostenunterdeckung -12.420 9.265 18.752 -7.200
davon Gewinnentnahme der Gemeinde 9.265 18.752

davon Zufiihrung an Riicklage

Quelle: Voranschlage bzw. RA 2012 bis 2015, aufbereitet durch den LRH
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Seit dem Jahr 2002 bestand in neun von dreizehn Jahren eine Kostenuberdeckung,
welche am Ansatz 852 Gewinnentnahmen durch die Gemeinde gebucht wurde.
Aufgrund der Uberwiegenden Uberdeckung der Kosten ist auch bei der
Abfallentsorgung zu hinterfragen, ob durch die Festsetzung der Beitrdge und Geblhren
Uber dem einfachen Jahreserfordernis den Benltzern der Einrichtung bzw. Anlage eine
die allgemeinen Gemeindeerfordernisse deckende Steuer auferlegt wird.

Der LRH stellt fest, dass die Mittel der Kosteniiberdeckung betreffend die
Gebiihrenhaushalte fur Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und
Millbeseitigung unter Beriicksichtigung des inneren Zusammenhanges
verfassungskonform zu verwenden sind bzw. die Beitrags- und Gebiihrenh6éhe
auf Basis einer Kostenkalkulation darzulegen ist.

Fiar das Fuhren von Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit sieht die GemO unter
anderem verpflichtend Statuten bzw. Satzungen sowie eine mit der Betriebsleitung
betraute Person vor. Dem LRH konnten weder Betriebsstatuten oder Satzungen
vorgelegt, noch mit der Betriebsleitung betraute Personen bekannt gegeben werden.

Der LRH weist darauf hin, dass Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

entsprechend der GemO zu fiihren sind und empfiehlt, entsprechende Satzungen
zu beschlieRen sowie verantwortliche Betriebsleiter/innen zu bestellen.
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5. ANORDNUNGS- UND KASSENWESEN,
KONTOUBERZIEHUNGEN

Im Sinne des Vier-Augen-Prinzips ist die Trennung von Anordnung und Durchfihrung
zu gewahrleisten. Grundsatzlich liegt die Zustandigkeit flr das Bestell- und
Anordnungsrecht beim Blrgermeister bzw. im Falle der Befangenheit beim
Vizeburgermeister und fur die Abwicklung der Kassen- und Buchfihrung beim
Gemeindekassier. Durch schriftliche Ermachtigung kénnen aber beide ihre Befugnisse
an einzelne Bedienstete Ubertragen.

In der Marktgemeinde Grobming wird die Kassen- und Buchfiihrung nicht durch den
Gemeindekassier wahrgenommen. Gemal Auskunft des Amtsleiters wurden jene
Bediensteten, die die Kassen- und Buchfihrung der Marktgemeinde Grébming
durchflhren, vom Birgermeister und vom Gemeindekassier nicht mittels schriftlicher
Dienstverfugung zur Durchflhrung diese Tatigkeiten ermachtigt.

Der LRH weist darauf hin, dass jene Personen, die die Kassen- und Buchfiihrung
der Marktgemeinde Grobming durchfilhren, gemaR § 85 GemO mittels einer
schriftlichen Dienstverfiigung des Biirgermeisters und des Gemeindekassiers
dazu zu erméchtigen sind.

Angeordnete Zahlungen werden vom Blrgermeister und vom Gemeindekassier
unterfertigt und mit zwei TAN-Codes (Blrgermeister und Gemeindekassier) Uber-
wiesen. Trotz des im Kapitel 4.1.1 aufgezeigten formellen Mangels (Einzelzeichnungs-
berechtigung bei einem Girokonto) ist die gemal § 47 GHO vorgegebene Doppel-
zeichnung gegeben.

5.1 Stichprobenartige Ordnungsprifung (Belegpriufung)

Die stichprobenweise Uberprifung von Belegen ergab, dass eine schriftliche
Annahme- und Auszahlungsanordnung vorliegt, welche die wesentlichen Merkmale
gemall GHO enthalt (Verwendung eines Annahme- bzw. Anordnungsstempels).
Zudem erfolgt auf den Belegen die Bestatigung der sachlichen Richtigkeit.

Der LRH stellt fest, dass die schriftliche Bestatigung der rechnerischen

Richtigkeit und somit das interne Priifverfahren, ob Bestellung oder Auftrag mit
der verrechneten Lieferung oder Leistung iibereinstimmt, nicht gegeben ist.
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5.2 Mahnwesen

Wird eine vorgeschriebene Abgabenschuld nicht fristgerecht entrichtet, sind
entsprechend der Bundesabgabenordnung (BAO) Einbringungsmallnahmen zu
setzten. Ist die Einbringlichkeit der Abgabe durch Aufschub nicht gefahrdet, besteht die
Maoglichkeit der Stundung sowie der Entrichtung in Raten. Abgabenschulden, die nicht
spatestens am Falligkeitstag entrichtet werden, sind einzumahnen. GemaR § 217 BAO
ist fir zu spat entrichtete Abgaben, grundsatzlich ein SGumniszuschlag zu entrichten.

GemalR Mitteilung der Marktgemeinde Grébming erfolgt ca. zwei Wochen nach
Falligkeit einer Abgabenschuld die erste Mahnung sowie ca. zwei Wochen nach der
weiteren Falligkeit die zweite Mahnung. Erfolgt keine Zahlung, wird die Forderung dem
Birgermeister vorgelegt und noch einmal telefonisch versucht, die Zahlung zu
erwirken. Bleibt dies erfolglos, wird die die Exekution vorbereitet und freigegeben. Die
Verrechnung eines Saumniszuschlages durch die Marktgemeinde Grébming erfolgt
nicht.

Eine Liste der offenen Posten per 4. Janner 2016 weist Rickstande in HOhe von rund
€ 222.000,-- aus; die alteste Forderung war bereits im Jahr 1999 fallig. Davon waren
rund € 95.000,-- vor dem 1. Janner 2015 fallig, dies entspricht einem Anteil von rund
43 % der Gesamtforderungen. Hinweise Uber den Mahnstatus oder dartber, wie weit
eine gerichtliche Einbringung eingeleitet wurde bzw. die Forderungen uneinbringlich
sind, kdnnen der Ubermittelten Liste nicht enthommen werden. In der Gesamtsumme
sind Uiberdies Guthaben bzw. Uberzahlungen enthalten.

Im Sinne einer klaren Darstellung der finanziellen Situation der Marktgemeinde sind
die Guthaben — nach Prifung, ob eine Gegenverrechnung mit Forderungen erfolgen
kann — entsprechend auszugleichen. Bei Forderungen mit langer zurlickliegendem
Falligkeitsdatum besteht das Risiko der Verjahrung. Durch unzulangliche Einbringungs-
aktivitdten kdonnte der Marktgemeinde Grobming ein finanzieller Schaden entstehen,
wodurch die verantwortlichen Personen belangt werden konnten.

Der LRH empfiehlt, die kontinuierliche Mahnung und gerichtliche Einbringung
von félligen Riickstinden zu verbessern bzw. uneinbringliche Forderungen
auszubuchen sowie Guthaben auszugleichen und den Saumniszuschlag
entsprechend der BAO zu verrechnen.
Zudem wird empfohlen, die Verjahrungsfristen zu beachten. Forderungen sollten
daher rechtzeitig eingehoben werden.
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5.3 Kontoliberziehungen

Die Kassenabschlisse wiesen durchwegs einen negativen Gesamtsaldo aus. Von den
erfassten fiinf'®> Bankkonten wiesen vier Konten am Abschlussstichtag negative Salden
aus, im Jahr 2012 waren alle Schlusssalden negativ:

Kassenabschluss 2012 2013 2014
Anzahl erfasster Bankkonten 4 5 9
Gesamtsaldo - 743.475 -617.423 - 358.577

Quelle: Kassenabschliisse in den RA 2012 bis 2014

Entsprechend der GemO ist die Aufnahme kurzfristiger Kredite (Uberziehung der
Konten) zur rechtzeitigen Leistung ordentlicher Ausgaben mdglich. Die Héhe der
Uberziehung betragt bis zu einem Sechstel der Gesamteinnahmen des ordentlichen
Voranschlages und ist in einem eigenen Beschluss festzulegen.

Im Prifungszeitraum erfolgte der jahrliche Beschluss fur 2012 am 29. Marz 2012, fir
2013 am 21. Februar 2013 und fur 2014 am 20. Februar 2014.

Der LRH stellt fest, dass im Prifungszeitraum zum jeweiligen Quartalsende die
tatsachliche Kontolberziehung entsprechend dem Beschluss des Gemeinderates
erfolgte.

Der LRH empfiehlt, zur Starkung der Liquiditdt und zur Vermeidung von
Bankgebiihren (Sollzinsen und Spesen) die negativen Banksalden durch das
Einbringen ausstehender voranschlagswirksamer Forderungen sowie
voranschlagsunwirksamer Vorschiisse auszugleichen und zukiinftig auf
ausgeglichene Bankkontensalden zu achten.

'3 |m Jahr 2012 waren vier Bankkonten erfasst.
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6. BAUVORHABEN NEUBAU PANORAMABAD

6.1 Projektgrundlagen

6.1.1 Projektbeschreibung

Das Grébminger Schwimmbad wurde Anfang der 1970er-Jahre mittels Edelstahl-
becken (Hauptbecken, Nichtschwimmerbecken und Kinderbecken) adaptiert und um
ein Kassagebaude mit anschlieBendem Buffet erganzt. Eine weitere Adaptierung
erfolgte 1985/86.

Im Jahr 2009 erfolgte der Abbruch der Anlage sowie auch des angrenzenden
Altstoffsammelzentrums, um ein neues Schwimmbad auf diesem Grundstick zu
errichten.

Das prifungsgegenstandliche neu errichtete Schwimmbad tragt die Bezeichnung
.Lanoramabad Grébming“ und besteht aus einem Freibecken und einem
Kinderbecken. Zusatzlich wurde der Freibereich des Schwimmbades mit einem
3m-Sprungturm und einer Breitwasserrutsche ausgestattet.

Erganzt wird dies durch eine Wellnessanlage und ein Restaurant. Der Wellnessbereich
beinhaltet einen Liegenraum, einen Massageraum und einen Saunabereich mit
Kneippbecken, Whirlpool sowie ein Attraktionsbecken im Aulienbereich.

6.1.2 Organisation und Projektmanagement

Die Marktgemeinde Grébming beauftragte ein Architekturbiro mit der Planung und
ortlichen Bauaufsicht fur die baulichen Agenden des Panoramabades sowie ein
Technisches Buro fur die Projektierung und Herstellungsiberwachung der Heizungs-,
Sanitar- und Liftungsanlage sowie die Schwimmbadtechnik inkl. der Edelstahlbecken.
Beide Blros waren in ihren jeweiligen Bereichen mit der Planung (Vorentwurf, Entwurf,
Einreichungs- und Ausfuhrungsplanung), der Kostenermittiung und der Vergaben
sowie der Bau- bzw. Fachbauaufsicht betraut.

Im Verlauf der Prifung durch den LRH fiel auf, dass seitens der Marktgemeinde
Grobming kaum Ausklinfte zum Bauablauf erteilt werden konnten, sondern meist auf
die Planer verwiesen wurde bzw. von diesen die Anfragebeantwortungen durchgefiihrt
wurden.

Eine Projektsteuerung sowie das erforderliche Projektcontrolling durch die
Marktgemeinde Grébming bis zur Planungsvergabe sowie die Mitwirkung an diesen
Aufgaben wahrend der Errichtung waren fur den LRH nicht ersichtlich. Die eigentlichen
Bauherrenaufgaben wurden von den Planern mitibernommen.

Eine iliberwiegende Auslagerung der Bauherrnverantwortung an externe
Auftragnehmer bringt eine hohe Abhéangigkeit mit sich. Die Auslagerung von
immateriellen Leistungen an Dritte entbindet den Bauherrn nicht von einer

Seite 90



Landesrechnungshof Steiermark Marktgemeinde Grébming

Auseinandersetzung mit den Ergebnissen der Planung, der Projektsteuerung und des
Projektcontrollings. Der Bauherr sollte daher die Projektsteuerung selbst wahrnehmen,
weil sonst wesentliche Steuerungs- und Kontrollfunktionen verloren gehen.

Im Bedarfsfall kénnte fir die bautechnische und planerische Begleitung von
Hochbauprojekten von Gemeinden auf das Know-how der Abteilung Verkehr und
Landeshochbau (A16) des Landes zurtickgegriffen werden. In Angelegenheiten der
kommunalen Gemeindehochbauten betreffend Bedarfsfeststellung und Standort-
prufung ist die Abteilung Landes- und Regionalentwicklung zustandig.

Der LRH musste im Zuge seiner Prifung feststellen, dass lediglich die Bauakte
betreffend Behdérdenabwicklungen sowie zwei weitere A4-Ordner mit grundsatzlichen
Dokumenten zum Abbruch bzw. Neubau des Panoramabades im Gemeindeamt
auflagen. Weiterfuhrende Unterlagen mussten beim planenden Architekten angefordert
werden, da die Archivierung bei diesem erfolgte.

In der Regel hat eine uneinheitlich gefiihrte bzw. unvollstandige Dokumentation von
Bauprojekten nachteilige Auswirkungen auf das Verwaltungshandeln. Vor allem, wenn
Unterlagen im Bedarfsfall erst gesucht und zusammengetragen werden mussen.

Die Mindestanforderungen, die an eine geordnete Dokumentation gestellt werden,
ergeben sich aus den Vergabebestimmungen sowie aus den Grundsatzen des gesetz-
mafigen und geordneten Verwaltungshandelns. Es versteht sich von selbst, dass in
diesem Sinne alle wesentlichen Verwaltungsvorgange lickenlos darzustellen bzw. zu
belegen sind.

Dabei ist es hilfreich, die Aktenfiuhrung nach Projektphasen zu untergliedern.
Beispielsweise wie folgt:

e Bauvorbereitung / Baugenehmigung / Behdrden (,Allgemeine Bauakte®)
e Vergabe der Bauleistungen getrennt nach Gewerken (,Vergabeakte)
e Durchfihrung der BaumalRnahme getrennt nach Gewerken (,Ausfliihrungsakte®)

Bei kleineren BaumalRnahmen kann es auch sinnvoll sein, fir einzelne Gewerke die
Vergabe- und die Ausfiihrungsakte zusammenzufassen.

Unterlagen, die sich nach Fertigstellung der Baumalnahme noch bei externen
Auftragnehmern befinden, sind von der Marktgemeinde Grébming aktiv einzufordern
und zwar unmittelbar nach Abschluss der BaumalRnahme.

Der Anspruch auf Herausgabe der Unterlagen ergibt sich u.a. aus vertraglichen
Vereinbarungen. So sieht bspw. die ,Honorar Information Architektur® (HIA) die
Archivierung der Projektunterlagen — insbesondere die Zusammenstellung und
Ubergabe von Unterlagen an den Auftragnehmer — vor, wobei die Art und der Umfang
der Unterlagen vorab genau vereinbart werden sollten.

Insgesamt ist die gemeindeinterne Aktenfiihrung und Ablage von Bauprojekten
wenig zufriedenstellend und aus Sicht des LRH stark verbesserungswiirdig.
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Der LRH empfiehlt grundsatzlich, Bauakten in den Gemeindeamtern zu fiihren
und zu archivieren, da diese langerfristig Zugriff auf diese Unterlagen haben
sollten.

6.2 Grundsatzentscheidung zum Neubau

Bereits vor dem Jahr 2005 gab es erste Gesprache uber die Errichtung eines neuen
Schwimmbades. Es wurde damals laut Auskunft der Marktgemeinde Grébming ein
neuer Standort an der Nordumfahrung in Erwagung gezogen. Zugleich sollte an dieser
Stelle ein Hotelkomplex errichtet werden. Ein Vorentwurf eines Grazer Baumeisters
war den eingereichten Unterlagen beiliegend.

Im Zuge der Gemeinderatswahl im Marz 2005 wurde der Schwimmbadneubau
inklusive Wellnessbereich thematisiert.

Vom neu gewahlten Gemeinderat wurde daher erstmalig eine Projektstudie Uber den
Um- und Neubau des Freibades in Auftrag gegeben. Ab diesem Zeitpunkt war auch
das Amt der Steiermarkischen Landesregierung involviert.

Die Projektstudie betrachtete drei unterschiedliche Varianten und zwar die
Beibehaltung des Betriebes, die Generaliberholung der Anlage sowie die Verlegung
der Anlage. Schlielllich entschied man sich fur eine vierte Variante, namlich die
Neuerrichtung der Anlage am bestehenden Standort.

Die Grundsatzentscheidung zur Realisierung wurde in der Gemeinderatssitzung vom
13. Dezember 2007 getroffen.
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6.3 Chronologie und baubehordliche Verfahren

Die Verfahrensschritte zum Neubau waren folgende:

Datum bzw. Zeitraum MaBnahme bzw. Entscheidung
September 2007 bis Marz 2010  Durchfiihrung der Planung (laut Projektbroschire)

GR-Beschluss Uber die Vergabe der Planungsleistungen sowie der értlichen

13. Dezember 2007 Bauaufsicht an das Architekturbiiro

30. Dezember 2008 Verdffentlichung der in offenen Verfahren ausgeschriebenen Leistungen

30. Janner 2009 Erteilen der Abbruchbewilligung fiir das alte Freibad

Februar bis April 2009 Abbruch des alten Freibades

19. Jénner 2009 Ansuchen um Baubewilligung

10. Marz 2009 Bescheid zur Erteilung der Baubewilligung

April 2009 Baubeginn

26. Mai 2010 Ansuchen um Benutzungsbewilligung

13. Juni 2010 Er6ffnung des Panoramabades

2 Juli 2010 ortliche Erhebung und miindliche Verhandlung tber die Benlitzungsbewilligung

(inkl. Aufforderung zur Nachreichung von Unterlagen)

21. Jénner 2011 Erteilung der Beniitzungsbewilligung

Der LRH stellte fest, dass fiir die Badesaison 2010 keine rechtsgiiltige
Beniitzungsbewilligung vorlag.

6.4 Kostenverfolgung

Eine erste Kostenschatzung mit Stand 4. April 2008 und einer ausgewiesenen
Schwankungsbreite von +/-25 % wies einen geschatzten Baukostenrahmen von
€ 3.790.236,-- (exkl. Honorare) aus. Mit Planungsstand Vorentwurf wurde vom
Architekten eine weitere Kostenschatzung (Stand: 1. September 2008) erstellt. Der
geschatzte Baukostenrahmen betrug inklusive einer 10 %igen Reserve und ohne
Berticksichtigung eines allfalligen Skontoabzuges netto € 4.682.740,--.

Die bereits auf die Ausfliihrungsplanung basierende Kostenschatzung nach Vorliegen
der noch ungepriften Ausschreibungsergebnisse enthielt nur mehr eine 5 %ige
Reserve und wurde mit € 4.555.836,-- ermittelt.

Die Verfolgung der Kosten wurde vom Architekten mittels Kostenkontrolle durch-
gefuhrt. Parallel dazu wurden die Mehrkosten dokumentiert, welche auf Wunsch der
Marktgemeinde Grébming entstanden. Eine Darstellung der Kostenentwicklung von
2008 bis zur Fertigstellung wurde dem LRH vorgelegt.
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Der LRH stellt fest, dass die Kostenermittiungen als auch die Kostenverfolgung nicht in
Form einer standardisierten Baugliederung nach ONORM B 1801-1 — Bauprojekt- und
Objektmanagement (vormals: Kosten im Hoch- und Tiefbau Kostengliederung) erfolgte,
sondern die Einzelleistungen nur zu groben Kostengliederungen wie ,Herstellung®,
»Einrichtungskosten®, ,Honorare* und ,Sonstiges“ zusammengefasst wurden.

Kosten sind mdglichst getrennt und eindeutig den Kostengruppen zuzuordnen.
Bestehen mehrere Zuordnungsmaoglichkeiten und ist eine Aufteilung nicht méglich, sind
die Kosten entsprechend der lUberwiegenden Verursachung zuzuordnen.

Der LRH empfiehlt, kiinftig bei Hochbauvorhaben die Kostengliederung geman
ONORM B 1801-1 vorzunehmen.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick (ber den Kostenranmen, die
ursprunglich veranschlagten Kosten sowie die tatsachlich abgerechneten Kosten:

Kostengliederung Kostenrahmen Kostenanschlag abgerechnete
laut Kostenkontrolle ohne Skonto mit Skonto Kosten mit Skonto
Architekt 1.9.2008 29.1.2009 2.11.2010
Herstellung 3.295.497 3.476.771 3.852.577
Einrichtungskosten 565.840 448.514 553.536
Honorare 395.699 374.887 529.407
Sonstiges (inkl. Reserve) 425.704 255.664 93.993
Gesamtkosten 4.682.740 4.555.836 5.029.513

Quelle: Kostenentwicklung 2008 bis Fertigstellung, Architekt

Die abgerechnete Summe und somit die tatsdchlichen Projekt-Gesamtkosten beliefen
sich auf netto € 5.029.513,--. Dieser Betrag berlcksichtigt die Zusatzleistungen,
welche laut Kostenkontrolle auf Winsche des Auftraggebers (Markigemeinde
Grébming) zurickzuflhren sind, sowie allfallige Nebenkosten.

Die tatsachlich abgerechneten Kosten lagen um rund 10,4 % (liber dem
Kostenanschlag.

Der LRH stellt fest, dass in allen gepriiften Gewerken entsprechende
Skontovereinbarungen in den Ausschreibungen enthalten waren. Die 3 %igen
Skontoabziige wurden bei den jeweiligen Schlussrechnungen beriicksichtigt.

Den eingereichten Unterlagen lag eine umfangreiche Liste mit Zusatzleistungen bei,
welche laut Architekt auf ,Wunsch der Bauherrenschaft” (Marktgemeinde Grébming)
entstanden sind. Unter anderem kamen ein Fithessraum sowie eine
Garagenerweiterung im Untergeschold kostensteigernd hinzu. Zudem wurden das
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Attraktions- und das Kinderbecken vergrofRert und diverse Einrichtungsausstattungen
geandert oder erganzt. In Summe beliefen sich diese Zusatzkosten auf € 490.140,--.

Der LRH weist drauf hin, dass Nutzerwiinsche vor Baubeginn definiert werden
sollten, um kostenintensive Umplanungen und Mehrkostenforderungen in der
Bauphase zu vermeiden, um in der Folge den Projektfortschritt nicht zu hemmen.

6.5 Projektkennwerte

Panoramabad Grébming

NF Nutzflache 1.091 m?
BGF  Brutto-Grundfldche 1.330 m?
BRI Brutto-Rauminhalt 10.237 m?
Verhaltnis BGF zu NF (Flacheneffizienzfaktor = 0,82) 1,22
Grundstlcksflache 8.180 m?
Bebaute Flache 779 m?
Planungszeitraum 2007 bis 2010
Ausflihrungszeitraum 2009 bis 2010

Quelle: Baubeschreibung Architekt vom 28. November 2008

Folgende Preise bzw. Nominierungen konnten fir das Panoramabad Grébming
gewonnen werden:

e Nominierung fur den Bauherrenpreis der Zentralvereinigung der Architektinnen
Osterreichs 2010
e Nominierung fur den Steirischer Holzbaupreis 2011

6.6 Ausschreibung / Vergabe / Ausfuhrung / Abrechnung

6.6.1 Allgemeines

Der LRH hat die Planung und die Durchfiihrung des Bauvorhabens stichprobenweise
gepruft. Um die Ausschreibung und Vergabe beispielhaft zu prifen, hat er die
Planungsleistungen sowie die Gewerke Baumeisterarbeiten, Zimmermeisterarbeiten,
Schwimmbadwasseraufbereitungsanlage und Edelstahlschwimmbeckenanlage
ausgewahlt.
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6.6.2 Planungs-, Neben- und Baubetreuungsleistung

Fir die Projektierung und Herstellungstiberwachung Uber die Heizungs-, Sanitar- und
Luftungsanlage sowie der Schwimmbadwasseraufbereitung und der Edelstahlbecken
wurde von einem Technischen Biro ein Angebot eingeholt. Die Angebotssumme des
mit 27. Marz 2008 datierten Angebotes belief sich auf € 49.335,-- netto.

Vom Architekten liegt ein Honorar- und Leistungsangebot vom 30. November 2007 vor.
Das Honorar wurde auf Basis eines zu diesem Zeitpunkt angenommenen Gesamt-
bauvolumens von € 2,5 Mio. bis € 3 Mio. ermittelt. Fiir die Planung wurden € 98.556,--
veranschlagt, fir die Bauaufsicht € 27.004,--, in Summe somit € 125.560,-- fUr die
Leistungen des Architekturbuiros.

In beiden Beauftragungen wurden sowohl die Planung als auch die Bauaufsicht somit
vom selben Auftragnehmer durchgefuhrt.

Dem LRH wurden trotz mehrfacher Urgenzen weder fiir die Leistungen des
Architekturbiiros noch fiir die des Technischen Biiros die geschatzten
Auftragswerte, die Vergabedokumentationen, die Planervertrige sowie die
Schlussrechnungen vorgelegt.

Die Schlussrechnungssummen gehen lediglich aus der Ubersichtsartigen Kosten-
entwicklung, welche vom Architekturburo erstellt wurde, hervor.

In beiden Beauftragungen ist davon auszugehen, dass die Vergaben als Direkt-
vergaben erfolgten. Zum Zeitpunkt der Beauftragung lag der Schwellenwert fur eine
Direktvergabe bei € 40.000,--.

Der LRH stellt fest, dass in beiden Fallen der Auftragswert weit lUber dem
zulassigen Schwellenwert lag und die gewahiten Vergabeverfahren daher nicht
zulassig gewesen waren.

Das BVergG geht davon aus, dass auch bei Direktvergaben Vergleichsangebote
einzuholen und Preisanfragen zu dokumentieren sind. Da diesbezlglich dem LRH trotz
Urgenz keine Unterlagen Ubermittelt wurden, wird davon ausgegangen, dass keine
Dokumentation vorliegt.

Dienstleistungen von Planungsbiiros sollten einem Vergabeverfahren unter-
zogen werden. Im Falle einer Direktvergabe sollten zumindest Vergleichs-
angebote eingeholt werden. Eingeholte Preisauskiinfte sind schriftlich zu
dokumentieren.

Der LRH empfiehlt kiinftig bei Planungsauftragen dieser GroBenordnung die

Abhaltung eines Architekturwettbewerbes, wobei im obigen Fall ein geladener
Architekturwettbewerb (geladenes Verfahren) mit einer beschrankten Zahl von
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Teilnehmern bis zu einem geschatzten Auftragswert von € 211.000,-- zulassig
gewesen ware.

Die Kosten fiir die Durchfiihrung von Architekturwettbewerben richten sich nach GréRe
und Art des Wettbewerbes. Grundsatzlich mussen rund 1% bis 2,5% der
Herstellungskosten des Bauwerkes fur die Durchfihrung des Wettbewerbes kalkuliert
werden.

Hilfestellungen und Serviceleistungen hierzu bietet die Kammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten.

Da zu den obigen Beauftragungen keine Planervertrage vorgelegt wurden, kann Uber
deren vertragliche Bestimmungen keine Aussage getatigt werden. Grundlegend sollten
jedoch bei Planervertragen ein Kontrollmechanismus zu den beauftragten Leistungen
sowie Mindestanforderungen an die zu erstellenden Berichte vereinbart und letztere
auch eingefordert werden.

Dariiber hinaus sollte eine vom Planer wirtschaftlich und organisatorisch
unabhdngige ortliche Bauaufsicht beauftragt werden, um dem Vier-Augen-
Prinzip zu entsprechen.

Es liegen dem LRH keine Schlussrechnungen vor. Die tatsachlich geleisteten Honorare
sind lediglich aus der Kostenentwicklung ersichtlich:

Honorar fiir erbracht von Betrag netto

Biroleistung (Planung und Bauaufsicht) Architekt 342.518
Béderbau Architekt 52.042
Umplanungen Architekt 40.786
Statik Statiker 26.700
Bauphysik 1.000
Larmtechnisches Gutachten 4.200
Planung und Herstellungstiberwachung HSL Technisches Biiro 18.089
Projektierung Edelstahlbecken und Wasseraufbereitung Technisches Biiro 24.992
Planung und Herstellungsiiberwachung Elektrotechnik Haustechnik PlanungsgmbH 15.730
Planungskoordination Baumeister 600
Baukoordination Baumeister 2.400
Energieausweis 350
Summe Honorare 529.407

Quelle: Kostenentwicklung 2008 bis Fertigstellung, Architekt
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An Gesamtaufwendungen flr Honorare wurden rund € 529.400,-- ausgewiesen. dies
entspricht einem Kostenanteil an den Gesamtkosten von rund 10,5 %. Dies entspricht
grundsatzlich einem unterdurchschnittlich niedrigen Kostenanteil, welcher vorwiegend
auf das sehr gunstige Honorar des Technischen Biros zurickzufiihren ist. Dieses
gewahrte auf die zugrundeliegende Honorarrichtlinie 50 % Nachlass.

Das Architekturbliro bezog fir seine Leistungen in Summe € 435.346,--. Dies
entspricht einer Steigerung von € 309.786,-- zur urspriinglichen Beauftragung. Ein Teil
hiervon entfallt auf die Umplanungen, welche aufgrund der geanderten Bauherren-
wlnsche vorgenommen wurden. Der grofiere Teil der Verteuerung ist auf die
schlussendlich weit hdéheren Herstellungskosten, welche als Honorarbasis dienten,
zurlckzufuhren.

6.6.3 Gewerk Baumeisterarbeiten

Vom Architekten lag ein geschatzter Baukostenrahmen vom 1. September 2008 vor. In
diesem wurde Uber Einheitspreise fir Flachen ein Gesamtpreis ermittelt. Eine
Kostenschatzung fur die reinen Baumeisterarbeiten war den eingereichten Unterlagen
nicht beiliegend.

Die Ausschreibung der Baumeisterarbeiten erfolgte in Ubereinstimmung mit dem
BVergG in einem offenen Verfahren zu Festpreisen. Als Zuschlagskriterium wurde
ausschlieBlich der Preis angefihrt.

Nach vorheriger Verodffentlichung in der Grazer Zeitung vom 30. Dezember 2008
gingen elf Angebote ein.

Ausschreibungsunterlagen

Grundlage fir die Ausschreibung war die Leistungsbeschreibung fir den Hochbau
(LB-HB), Version 17, 2005-04. Diese enthalt standardisierte Positionen mit fest-
gelegten Leistungen und die entsprechenden beschreibenden Texte. Dariber
hinaus wurde in dieser Ausschreibung (Baumeister-Rohbau) auch eine Vielzahl frei
formulierter — d. h. nicht in der LB-HB enthaltener — Zusatzpositionen (Z-Positionen)
verwendet. Solche Positionen mussen klar beschrieben sein, da im weiteren
Projektverlauf Auslegungsunterschiede zu Tage treten kdnnen, die erfahrungsgeman
bei der Abrechnung zu Problemen fiihren.

Die vorliegende Baumeister-Ausschreibung enthielt 345 anzubietende Positionen,
wovon 63 sogenannte Z-Positionen enthalten waren. Dies entspricht einem Anteil von
rund 18 %.

Der LRH ist der Meinung, dass grundsatzlich die in der LB-HB enthaltenen
Standardpositionen zur Ausschreibung gelangen sollten. Nur in Ausnahmefallen
soll von der Mdglichkeit, Positionen frei zu formulieren, Gebrauch gemacht
werden.
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Erstellung der Preise; Preisarten

Die Leistungen wurden je nach Art als Einheits-, Pauschal- oder Regiepreise
ausgeschrieben, wobei diese als Festpreise bis ,Bauschluss (31. Dezember 2009)“
definiert wurden. Die Festpreisbindung betrug somit 12 Monate.

Offnung der Angebote

Die Angebotsfrist endete am 27.Janner 2009, die Zuschlagsfrist wurde mit
drei Monaten festgelegt. Die Baumeisterarbeiten wurden 6ffentlich ausgeschrieben. Es
haben 18 Firmen die Angebotsunterlagen angefordert. 11 Firmen haben zum
Angebotstermin ein Angebot abgegeben.

Die Offnung der Angebote erfolgte im Beisein von Mitarbeitern des mit der
Ausschreibung betrauten Architekturblros unmittelbar nach Ablauf der Angebotsfrist.
Eine Niederschrift Giber die Offnung der Angebote ist vorhanden. Diese wurde auch von
vier anwesenden Firmenvertretern unterschrieben.

Reihung der Angebote

Reihung Bieter Nettoangebotssumme inkl. NL %
1. Bieter 06 639.254 100,00
2. Bieter 08 644.008 100,74
3. Bieter 02 662.824 103,69
4. Bieter 04 686.588 107,40
5. Bieter 10 697.764 109,15
6. Bieter 09 707.309 110,65
7. Bieter 11 738.919 115,59
8. Bieter 01 741.284 115,96
9. Bieter 07 745.881 116,68
10. Bieter 05 755.230 118,14
1. Bieter 03 824.205 128,93

Quelle: Angebotsniederschrift vom 27. Janner 2009 (aufbereitet durch den LRH)

Die funf erstgereihten Angebote bewegten sich in einer Bandbreite von unter 10 %,
wobei Billigstbieter und der zweitgereihte Bieter nur geringfligig voneinander abwichen.
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Priifung der Angebote; Zuschlagsentscheidung

Es liegt eine Angebotsniederschrift vom 27. Janner 2009 Gber die Angebotsprifungen
der Baumeisterarbeiten sowie ein Preisspiegel vor. Der Architekt empfahl, Bieter 06
aufgrund der Billigstbietersumme den Zuschlag zu erteilen.

Mit dem Billigstbieter erfolgte am 27. Marz 2009 ein Bieteraufklarungsgesprach. Die
anschlielende Beauftragung mittels Schlussbrief ist mit 8. April 2009 datiert. Der
Billigstbieter begehrte noch Anderungen betreffend den Fertigstellungstermin, welche
in einem Gegenschlussbrief am 15. April 2009 Ubermittelt und integrierender
Bestandteil der Beauftragung wurden.

Die Vergabe erfolgte schlieRlich unter Berlcksichtigung eines Pauschalnachlasses in
Hohe von € 5.000,-- zu einem Betrag von netto € 634.254,--.

Spekulation

Ein Leistungsverzeichnis, welches eine Vielzahl von Positionen mit zu geringen oder
zu hohen Mengenansatzen enthalt, begunstigt die Moglichkeit zu spekulativen Preis-
gestaltungen. Sofern diese Positionen nicht klar definiert sind oder es sich um
Pauschalpositionen handelt, eréffnen sie den Bietern Spekulationspotenzial und
verzerren das Wettbewerbsergebnis. Geringe Mengen gehen selbst bei hohen
Einheitspreisen nicht sehr stark in den Angebotspreis ein. Falls es dem Auftragnehmer
in weiterer Folge gelingt, diese Positionen mit erhdhten Mengenansatzen zur
Abrechnung zu bringen, geht die ,Spekulation® auf und der Abrechnungspreis erhoht
sich. Wie nachfolgend beschrieben, lag der Anteil der ausgeschriebenen, aber nicht
zur Ausflhrung gelangten Positionen bei rund der Halfte. Bei einigen Positionen kam
es dartber hinaus zu umfangreichen Massenanderungen.

Schlussrechnung

Der LRH stellt fest, dass es bei der Ausfihrung der Baumeisterarbeiten zu
wesentlichen Massenanderungen kam, die zu einer Verteuerung dieses Gewerkes
fuhrten. Von urspringlich 345 ausgeschriebenen Positionen wurden nur 176
ausgeflihrt und abgerechnet. Das sind rund 51 %.

81 Positionen — also rund 23,5 % — wurden innerhalb einer Bandbreite von +/- 50 %
abgerechnet. Die ubrigen 76,5 % an Positionen gelangten entweder nicht zur
Ausflhrung oder wurden mit Mehr- oder Mindermassen von mehr als 50 %
abgerechnet.
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Positionen und Massenanderungen

nicht ausgefiihrte Positionen
Massenanderungen > 50%
= Massenanderungen < 50%

= Massenanderungen +-50%

Der LRH stellte fest, dass die Qualitit der Mengenermittlung fir die
Baumeisterarbeiten aufgrund der hohen Anzahl der nicht ausgefiihrten
Positionen und Abweichungen bei abgerechneten Positionen mangelhaft war.

Das ausfuhrende Bauunternehmen legte insgesamt zehn Nachtragsangebote vor, von
denen nach Prifung durch den Architekten acht honoriert wurden.

Die Schlussrechnungssumme belief sich fir die gesamten erbrachten Leistungen
(inkl. beauftragter Nachtrage) vor Skontoabzug auf € 648.538,--.

Im Hinblick auf die beachtlichen Unterschiede zwischen den ausgeschriebenen und
den ausgeflihrten Massen erstellte der LRH eine Bietersturzanalyse auf Basis der
Schlussrechnungsmassen. Bei dieser Analyse wurden die endglltig geleisteten
Ausfiihrungsmafle mit den Einheitspreisen der Bieter neu berechnet. Bei den zur
Abrechnung gelangten Positionen sind die Mengenanderungen berucksichtigt.
Nachtrage konnten in diesem Vergleich nicht einbezogen werden.

Die Differenz zwischen Angebot und Schlussrechnung kann als Indikator flr
Massenanderungen und damit auch fir eventuell angesetzte Spekulationspreise
betrachtet werden.

Der LRH stellt fest, dass unter Beriicksichtigung der entfallenen Positionen der
Abrechnungsvergleich zu einer Anderung der urspriinglichen Bieterreihung
(Bietersturz) fiihrte.

Der LRH empfiehlt, besonderes Augenmerk auf eine ausgereifte und vollstiandige

Planung zu legen, um das Risiko von Spekulationen in der Angebotsphase sowie
Kosteniiberschreitungen durch Mengenabweichungen zu minimieren.
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6.6.4 Gewerk Zimmermeister
Kostenermittlung

Eine Kostenschatzung fur das Gewerk Zimmermeisterarbeiten wurde nicht vorgelegt.
Die Ausschreibung der Zimmermeisterarbeiten erfolgte in Ubereinstimmung mit dem
BVergG in einem offenen Verfahren zu Festpreisen. Als Zuschlagskriterium wurde
ausschlieBlich der Preis angeflihrt. Die Veroffentlichung in der Grazer Zeitung erfolgte
am 30. Dezember 2008.

Ausschreibungsunterlagen

Grundlage fur die Ausschreibung war die LB-HB, Version 17, 2005-04. Das Ende der
Angebotsfrist wurde mit 27. Janner 2009 festgelegt, die Zuschlagsfrist endete am
27. April 2009.

Die Zimmermeisterarbeiten-Ausschreibung enthielt 90 anzubietende Positionen, wovon
88 sogenannte Z-Positionen enthalten waren.

Der LRH ist der Meinung, dass grundsitzlich die in der LB-HB enthaltenen
Standardpositionen zur Ausschreibung gelangen sollten. Nur in Ausnahmeféllen
soll von der Moglichkeit Positionen frei zu formulieren, Gebrauch gemacht werden.

Der LRH halt hierzu jedoch fest, dass in der LB-HB fiir die Standardleistungsgruppe
LG 36 — Zimmermeisterarbeiten (Holzbau) neben neuen Baustoffen vor allem
standardisierte Ausschreibungstexte fir den modernen Holzbau mit vorgefertigten
Bauelementen fehlt.

Aktuell wird eine neue Standardleistungsbeschreibung flr den Holzbau erarbeitet.

Die Zimmermeister-Ausschreibung enthielt auch Leistungen des Gewerkes
.1rockenbau“. Diese Leistungen wurden nach dem Vergabegesprach aus der
Beauftragung entnommen und als eigenes Gewerk beauftragt.

Erstellung der Preise; Preisarten

Die Leistungen wurden je nach Art als Einheits-, Pauschal- oder Regiepreise
ausgeschrieben, wobei diese als Festpreise bis ,Bauschluss (31. Dezember 2009)“
definiert wurden. Die Festpreisbindung betrug somit 12 Monate.

Offnung der Angebote

Die Offnung der Angebote erfolgte am 27. Janner 2009 im Beisein von Mitarbeitern des
Architekturblros unmittelbar nach Ablauf der Angebotsfrist. Insgesamt 16 Firmen
forderten die Angebotsunterlagen an. Zehn Firmen gaben ein Angebot ab. Eine
Niederschrift ber die Offnung der Angebote ist vorhanden. Diese wurde auch von
sechs anwesenden Firmenvertretern unterschrieben.
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Reihung der Angebote

Reihung Bieter Nettoangebotssumme inkl. NL %
X Bieter 03 618.363 100,00
1. Bieter 06 656.949 106,24
2. Bieter 09 670.102 108,37
3. Bieter 01 675.249 109,20
4. Bieter 02 718.443 116,18
5. Bieter 08 775.279 125,38
6. Bieter 05 776.957 125,65
7. Bieter 07 784.751 126,91
8. Bieter 04 786.710 127,22
9. Bieter 10 909.923 147,15

Quelle: Angebotsniederschrift vom 27. Janner 2009 (aufbereitet durch den LRH)

Die vier erstgereihten Angebote bewegten sich in einer Bandbreite von unter 10 %.

Prifung der Angebote; Zuschlagsentscheidung

Es liegt eine Angebotsniederschrift vom 27. Janner 2009 Uber die Angebotsprifungen
der Zimmermeisterarbeiten vor.

Auf Nachfrage des LRH wurde seitens der Marktgemeinde Grébming bekannt
gegeben, dass das Angebot des erstgereihten Bieters aus mehreren Griinden
ausgeschieden wurde. Zudem wurden die Protokolle zum Vergabegesprach mit dem
zweitgereihten Bieter sowie ein Bericht Gber die Angebotsprifung und ein Preisspiegel
nachgereicht.

Der Architekt empfahl, Bieter 06 aufgrund der Billigstbietersumme den Zuschlag zu
erteilen. Nachweise Uber die Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung an die
verbleibenden Bieter wurden nicht vorgelegt.

Mit dem Billigstbieter wurde am 27. Marz 2009 ein Vergabegesprach gefuhrt. Nach
Reduktion des Auftrages (keine Trockenbauarbeiten) wurde er in Folge mit einer
Vergabesumme von € 563.395,-- (abzuglich 4 % Nachlass, somit rund € 540.000,--)
beauftragt.

Dem LRH ist nicht verstandlich, wieso die Trockenbauarbeiten gemeinsam mit den
Zimmermeisterarbeiten ausgeschrieben wurden. Durch die mehrfach erforderlichen
Gewerbeberechtigungen schrankt der Auslober das Teilnehmerfeld nachteilig ein.

Der LRH empfiehlt bei der Ausfiihrung von Einzelgewerken eine gewerkeweise
Ausschreibung von Leistungen, um branchenspezifische Unternehmen nicht
vom Vergabeprozess auszuschlieRen.
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Schlussrechnung

Der LRH stellt fest, dass es bei der Ausfihrung der Zimmermeisterarbeiten zu
Massenanderungen kam, die zu einer Verteuerung dieses Gewerkes fiihrten.

Von urspringlich 90 ausgeschriebenen Positionen wurden 62 ausgefiuhrt und
abgerechnet. Das sind rund 68,9 %. Nur 35 Positionen — also rund 38,9 % — wurden
innerhalb einer Bandbreite von +/-50 % abgerechnet. Die Ubrigen Positionen
gelangten entweder nicht zur Ausfliihrung oder wurden mit Mehr- oder Mindermassen
von mehr als 50 % abgerechnet.

Insgesamt wurden acht Nachtragsangebote mit dem Hauptauftrag bezahlt. Die
Schlussrechnungssumme belief sich daher abzuglich des 4 %igen Nachlasses auf
€ 641.660,-- netto. Dies entspricht einer Kostensteigerung von rund 18,8 % zur
Vergabesumme. Die Nachtrage betrafen u.a. diverse Aufzahlungen fur
Fassadenverkleidungen und Terrassenbeldage. Zudem wurden die beim Gewerk
Edelstahlschwimmbeckenanlage nicht beauftragten Sprungtirme vom Zimmermeister
errichtet.

Auffallend war auch die hohe Anzahl an abgerechneten Regiearbeiten
Facharbeiter. Anstatt des kalkulierten Aufwandes von 20 Arbeitsstunden wurden
bei dieser Position 405 Arbeitsstunden berechnet.

6.6.5 Gewerk Wasseraufbereitungsanlage
Kostenermittlung

Die Kostenschatzung fir die Schwimmbadwasseraufbereitungsanlage wurde von
einem regional ansassigen Technischen Biro erstellt und die Kosten hierflir wurden
mit einem Betrag von € 670.000,-- veranschlagt. Die Ausschreibung erfolgte in
Ubereinstimmung mit dem BVergG in einem offenen Verfahren im
Unterschwellenbereich zu Festpreisen. Als Zuschlagskriterium wurde ausschlief3lich
der Preis angeflhrt. Nach vorheriger Veroffentlichung in der Grazer Zeitung vom
30. Dezember 2008 gingen drei Angebote ein.

Ausschreibungsunterlagen

Grundlage fur die Ausschreibung war eine vom Technischen Buro erstellte
Leistungsbeschreibung. Diese enthielt einige wenige standardisierte Positionen mit
festgelegten Leistungen und die entsprechenden beschreibenden Texte. Dariber
hinaus wurde in dieser Ausschreibung — aufgrund des speziellen Gewerkes — auch
eine Vielzahl frei formulierter Zusatzpositionen (Z-Positionen) verwendet.

Solche Positionen muissen klar beschrieben sein, da im weiteren Projektverlauf
Auslegungsunterschiede zu Tage treten kénnen, die erfahrungsgemaf bei der
Abrechnung zu Problemen fiihren. Die gegenstandliche Ausschreibung enthielt 222
anzubietende Positionen.
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Erstellung der Preise; Preisarten

Die Leistungen wurden je nach Art als Einheits-, Pauschal- oder Regiepreise
ausgeschrieben, wobei diese als Festpreise mit einer 14-monatigen Bindung definiert
wurden.

§ 24 Abs. 7 BVergG enthalt nahere Vorgaben fir die Auftraggeber, unter welchen
Voraussetzungen eine Ausschreibung zu Festpreisen bzw. zu veranderlichen Preisen
zu erfolgen hat. Die Bestimmung lautet wie folgt:

»(7) Zu Festpreisen ist auszuschreiben, anzubieten und zuzuschlagen, wenn den
Vertragspartnern nicht durch langfristige Vertrdge oder durch preisbestimmende
Kostenanteile, die einer starken Preisschwankung unterworfen sind, unzumutbare
Unsicherheiten entstehen. In diesem Fall ist zu verdnderlichen Preisen auszu-
schreiben, anzubieten und zuzuschlagen. Der Zeitraum fiir die Geltung fester Preise
darf grundsétzlich die Dauer von zwdlf Monaten nicht libersteigen.”

Der LRH stellt fest, dass die Festpreisbindung gemaR § 24 Abs. 7 BVergG um
zwei Monate liberschritten wurde.

Offnung der Angebote

Die Offnung der Angebote erfolgte am 26. Janner 2009. Die Zuschlagsfrist wurde mit
26. Mai 2009 festgelegt. Es wurden drei Angebote abgegeben.

Die Offnung erfolgte durch eine Kommission aus zwei sachkundigen Mitarbeitern des
mit der Planung und Ausschreibung beauftragten Technischen Blros. Weiters war
jeweils ein Vertreter der drei Angebotsleger anwesend.

Eine Niederschrift tiber die Offnung der Angebote ist vorhanden. Diese wurde auch von
den anwesenden Firmenvertretern unterschrieben.

Reihung der Angebote

Reihung Bieter Nettoangebotssumme %
1. Bieter 02 574.026 100,00
2. Bieter 01 585.482 102,00
3. Bieter 03 639.302 111,37

Quelle: Angebotsniederschrift vom 26. Janner 2009; aufbereitet durch den LRH

Die drei Angebote bewegten sich in einer Bandbreite von rund 11 %, wobei Billigst-
bieter und Zweitbieter nur geringfligig voneinander abwichen.
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Priifung der Angebote; Zuschlagsentscheidung

Es liegt ein Prifbericht vom 27. Februar 2009 Uber die Angebotsprufungen des
Gewerkes Wasseraufbereitungsanlage vor. Die Uberpriifung der Angebote erfolgte
durch das beauftragte Technische Buro. Im Prifbericht wird angemerkt, dass
Prifungen der rechnerischen Richtigkeit, Angebotsvollstandigkeit und Preisange-
messenheit stattgefunden haben. Zudem wurden die Befugnis, die Leistungsfahigkeit
und die Zuverlassigkeit der drei Bieter gepriift. Ebenso wurden vertiefte Angebots-
prufungen durchgefihrt.

Das Technische Biuro empfahl, Bieter 02 aufgrund der Billigstbietersumme den
Zuschlag zu erteilen.

Die Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung an die im Vergabeverfahren
verbliebenen Bieter erfolgte nachweislich am 19. Marz 2009.

Nachpriifungsverfahren durch UVS; Auftragserteilung

Bieter 01 beantragte innerhalb der Stillhaltefrist beim Unabhangigen Verwaltungssenat
Steiermark (UVS) die Erlassung einer einstweiligen Verfligung, mit welcher der
Marktgemeinde Grobming untersagt wird, im gegenstandlichen Vergabeverfahren den
Zuschlag zu erteilen. Zudem wurde der Antrag auf Durchflhrung eines
Nachprufungsverfahrens gestellit.

Der UVS hat mit Bescheid vom 21. Juli 2009 die Zuschlagsentscheidung fir nichtig
erklart und dem Antrag von Bieter 01 Folge gegeben. Begrindet wurde die
Entscheidung unter anderem damit, dass in den selbst formulierten
Ausschreibungsbedingungen zwar Eignungskriterien definiert, diese jedoch in Folge
nicht umgesetzt wurden. Konkret gefordert waren drei Referenzanlagen, welche der
erstgereihte Bieter nicht nachweisen konnte. Das Angebot ware daher auszuscheiden
gewesen.

In Folge wurde der zweitgereihte Bieter 01 mittels Schlussbrief vom 1. September 2009
mit dem Gewerk Wasseraufbereitungsanlage beauftragt.

Im Zuge eines Vergabegespraches wurde der Auftrag reduziert sowie ein
Nachtragsangebot fur die Vergroflerung des Attraktionsbeckens inkludiert. Zudem
wurde ein 3 %iger Sondernachlass gewahrt, sodass die Vergabe schliellich zu einem
Pauschalbetrag von € 536.342,07 vereinbart wurde.

Die Eignungsprifung im Vergabeverfahren bildet einen wesentlichen Bestandteil des
Vergabeverfahrens. Gerade Referenzen stellen einen praktisch wichtigen, aber auch
fehleranfalligen Leistungsnachweis dar. Mit Referenzen weist der Bieter nach, dass er
technisch ahnlich anspruchsvolle Projekte einer vergleichbaren Grofienordnung in der
Vergangenheit erfolgreich durchgefuhrt hat.

Um den auferlegten Mindestanforderungen etwa betreffend Projektvolumen und
Leistungszeitraum punktgenau zu entsprechen, reicht es nicht aus, lediglich eine
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geforderte Zahl an Referenzen nachzuweisen. Bei Angebotsprifungen kommt es durch
Ubertriebene Anforderungen an nachzuweisenden Referenzprojekten in der Praxis
immer wieder zu — eigentlich vermeidbaren — Angebotsausscheidungen.

Der LRH empfiehlt, kiinftig bei Ausschreibungen umsetzbare Leistungs-
nachweise einzufordern, um auch branchenspezifische lokale Unternehmen
nicht von vornherein vom Vergabeprozess auszuschlieRen.

Schlussrechnung

Die Schlussrechnung wurde gemafll Beauftragung mittels Pauschalauftragssumme
abgerechnet. Zum oben genannten Betrag kam noch ein Nachtrag fir ein
Fernbedientableau hinzu, zudem wurde ein Bodensauger aus dem Auftrag
entnommen.

Der festgestellte Betrag belief sich abziglich Skonto auf € 513.106,--.

6.6.6 Gewerk Edelstahlschwimmbeckenanlage
Kostenermittlung

Die Kostenschatzung flir die Edelstahlschwimmbeckenanlage beinhaltete das
Freibecken, ein Attraktionsbecken, ein Kinderbecken, ein Kneippbecken, eine
Sprunganlage sowie eine Breitwasserrutsche. Veranschlagt wurde hierfir ein
Gesamtbetrag von € 530.000,--.

Die Ausschreibung erfolgte in Ubereinstimmung mit dem BVergG in einem offenen
Verfahren im Unterschwellenbereich zu Festpreisen.

Als Zuschlagskriterium wurde ausschlieBlich der Preis angeflihrt.

Die Veroffentlichung in der Grazer Zeitung erfolgte am 30. Dezember 2008. Es langten
funf Angebote ein.

Ausschreibungsunterlagen

Das Leistungsverzeichnis fur das Gewerke Edelstahlschwimmbeckenanlage wurde auf
Basis des standardisierten Vorlagetextes der Internationalen Sport- und Freizeit-
einrichtungen e.V. Kdln, Arbeitsgruppe IAKS ,Schwimmbecken aus Edelstahl Rostfrei“,
erstellt.

Die Ausschreibung enthielt 92 anzubietende Positionen, wovon 10 als Wahlpositionen
gekennzeichnet waren.

Wahlposition ist die Beschreibung einer Leistung, die vom Auftraggeber als Teil einer
Variante zur Normalausfihrung vorgesehen ist. Auch diese Leistungen sind in der
vorgesehenen Menge dem Wettbewerb zu unterziehen und bei der Feststellung
der Gesamtpreise flr bestimmte ausgeschriebene Ausfuhrungsvarianten zu
bertcksichtigen.
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In der vorliegenden Ausschreibung waren keine weiteren Ausflihrungsvarianten
erkennbar. Die als Wahlpositionen bezeichneten Positionen hatten lediglich
ausstattungserganzenden Charakter. Es ist davon auszugehen, dass diese Positionen
als Eventualpositionen, also solchen Positionen, bei denen sich der Auftraggeber erst
wahrend der Erbringung der Leistung entscheidet, ob er sie beauftragt, gedacht waren.

Der LRH empfiehilt, kiinftig bei Ausschreibungen auf die richtige Verwendung der
Positionsbezeichnungen zu achten.

Erstellung der Preise; Preisarten

Die Leistungen wurden je nach Art als Einheits-, Pauschal- oder Regiepreise
ausgeschrieben, wobei diese als Festpreise mit einer 14-monatigen Bindung definiert
wurden. Der LRH verweist hierzu auf seine Feststellung aus Kapitel 6.5.5.

Offnung der Angebote

Die Angebotsfrist endete am 26. Janner 2009, die Zuschlagsfrist wurde mit
26. Mai 2009 festgelegt. Die Offnung der Angebote erfolgte am Tag der Angebotsfrist.
Es wurden finf Angebote abgegeben.

Die Offnung erfolgte durch eine Kommission aus zwei sachkundigen Mitarbeitern des
mit der Planung und Ausschreibung beauftragten Technischen Blros. Weiters war
jeweils ein Vertreter von drei der funf Angebotsleger anwesend. Eine Niederschrift Gber
die Offnung der Angebote ist vorhanden. Diese wurde auch von den anwesenden
Firmenvertretern unterschrieben.

Reihung der Angebote

Reihung Bieter Nettoangebotssumme %
X Bieter 03 62.670
1. Bieter 02 483.731 100,00
2. Bieter 05 519.863 107,47
3. Bieter 04 547.310 113,14
4. Bieter 01 686.355 141,89

Quelle: Angebotsniederschrift vom 26. Janner 2009; aufbereitet durch den LRH

Im abgegebenen Angebot des Bieters 03 wurde nur die Breitwasserrutsche angeboten.
Da die Abgabe von Teilangeboten in den Ausschreibungsunterlagen nicht vorgesehen
war, wurde dieses Angebot ausgeschieden.
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Priifung der Angebote; Zuschlagsentscheidung

Es liegt ein Prifbericht vom 27. Februar 2009 Uber die Angebotsprufungen des
Gewerkes Edelstahlbecken vor. Im Prifbericht wurde ein Angebot als unzulassiges
Teilangebot ausgeschieden, ein weiteres wurde innerhalb der in der Ausschreibung
festgehaltenen Spanne von 2 % rechnerisch richtig gestellt. Zudem wurden die
Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit sowie die Vollstandigkeit der
Angebote geprift. Diese Prifung erfolgte allerdings nur fir die zwei erstgereihten
Bieter, da nach Ansicht des prifenden Technischen Blros nur diese beiden fiir den
Zuschlag in Betracht kamen. Eine vertiefte Angebotsprifung wurde gemal den
vorgelegten Unterlagen nicht durchgeflihrt.

Auftraggeber sind verpflichtet, Angebote auf eine plausible Preisbildung hin zu
Uberprifen. Die Festlegung von wesentlichen Positionen in der Ausschreibung
erleichtert dabei die Uberpriifung. Eine gewissenhafte vertiefte Angebotspriifung lasst
vergaberelevante Details des Preisgefiiges erkennen und gibt auch Hinweise fir ein
aktives Anti-Claim-Management durch die Auftraggeber.

Der LRH empfiehlt fiir eine eingehende Priifung der kalkulierten Teilleistungen,
dass bereits im Stadium der Angebotsprifung zwingend erforderliche
Kalkulationsblatter eingefordert werden.

Enthalt eine Ausschreibung als ,Wesentlich“ bezeichnete Positionen, sollte sie einer
vertieften Angebotsprifung unterzogen werden. Dies kénnen Positionen sein, die
entweder fur die Gesamtleistung von Bedeutung sind, oder welche bei Massen-
anderungen eine Verschiebung der Bieterreihung hervorrufen kénnen. Aufgrund der
Art der Leistung waren lediglich die ausgeschriebenen Beckenkdrper fir die
Gesamtleistung von Bedeutung.

Der LRH stellt fest, dass die gegenstindliche Ausschreibung keine als
»,Wesentlich“ bezeichnete Position enthielt. Es wurde keine vertiefte
Angebotspriifung durchgefiihrt.

Das Technische Biuro empfahl, Bieter 02 aufgrund der Billigstbietersumme den
Zuschlag zu erteilen. Die Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung an die im
Vergabeverfahren verbliebenen Bieter erfolgte am 4. Marz 2009. Die Stillhaltefrist
endete am 11. Marz 20009.
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Nachprufungsverfahren durch UVS; Auftragserteilung

Bieter 04 beantragte innerhalb der Stillhaltefrist beim UVS die Erlassung einer
einstweiligen Verfigung, mit welcher der Marktgemeinde Grobming untersagt wird, im
gegenstandlichen Vergabeverfahren den Zuschlag zu erteilen. Zudem wurde der
Antrag auf Durchfihrung eines Nachprifungsverfahrens gestellt, da Bieter 04 davon
ausging, dass die Angebote der beiden erstgereihten Bieter in samtlichen relevanten
Positionen zu niedrige Preise aufweisen.

Mit Bescheid vom 11. Marz 2009 hat der UVS die Zuschlagsentscheidung bis zur
Entscheidung des UVS gehemmt. Die fachtechnische Stellungnahme des beauftragten
Amtssachverstandigen flihrte jedoch zur Erkenntnis, dass die Ausschreibung bzw. der
Vergabevorgang korrekt gewesen seien.

In Folge wurde der erstgereihte Bieter 01 mittels Schlussbrief vom 10. Juni 2009 mit
dem Gewerk Edelstahlbeckenanlage beauftragt. Der Auftrag enthielt zwei
Nachtragsangebote die sich im Wesentlichen auf die VergréRerung des Kinderbeckens
und des Attraktionsbeckens bezogen. Zudem wurde der Angebotsteil betreffend die
Wasserrutsche aus der Beauftragung entnommen.

Die Vergabe erfolgte schlielRlich zu einem Betrag von € 434.423,--.

Auf die Anfrage des LRH bezuglich der geadnderten Ausfihrung der Wasserrutsche
antwortete das Technische Biro stellvertretend wie folgt: ,Aus architektonischen
Griinden wurde vom Architekturbliro bzw. von der Bauherrschaft anstelle der
GFK-Kunststoffrutsche eine Edelstahlrutsche gewiinscht (Edelstahl/Holz).”

Schlussrechnung

Die Ausschreibung enthielt 82 Positionen sowie zehn Eventualpositionen, von denen in
Folge 30 Positionen (rund 22 %) nicht ausgefuhrt wurden. Zusatzlich wurden weitere
15 Positionen als Mehrkosten abgerechnet. Die Abrechnung erfolgte nach
tatsachlichen Aufmafen und den Einheitspreisen des Angebotes. Die gesamte
Leistung wurde schlussendlich abzlglich Skonto um € 378.164,-- abgerechnet, wobei
jedoch gréRere Anlagenteile wie bspw. der 3 m- sowie der 1 m-Sprungturm entfielen.
Diese wurden bei den Zimmermeisterarbeiten ausgefuhrt.

Die Schlussrechnungssumme fir die getrennt beauftragte Edelstahlrutsche betrug
unter Berucksichtigung von 3 % Skonto € 81.812,--.

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Alle in der Priifung festgestellten Méngel werden mit dem dafiir beauftragten
Architekturbiiro besprochen.
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7. VERMOGEN

Grundsatzlich kénnen im Zuge der freien Verfligungsmacht der Gemeinden (Art. 116
Abs. 2 B-VG) Vermdgensgegenstiande von der Gemeinde sowohl erworben als auch
veraulert werden. Gemal § 70 GemO hat eine Gemeinde das Gemeindevermogen
mdglichst ungeschmalert zu erhalten und, soweit es ertragsfahig ist, derart zu
verwalten, dass ein méglichst grof3er und dauernder Ertrag daraus erzielt wird.

Das gesamte Gemeindeeigentum (unbewegliche und bewegliche Sachen sowie
Rechte, die Eigentum der Gemeinde sind oder ihr zustehen) ist entsprechend
§ 74 GemO und § 36 GHO in Vermoégens(bestands)verzeichnissen zu erfassen, in
dem der Stand des Vermogens zu Beginn des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgange
wahrend des Haushaltsjahres und der Stand des Vermdgens am Ende des
Haushaltsjahres auszuweisen sind. Fir Vermdgen eines Betriebes oder einer
betriebsahnlichen Einrichtung der Gemeinde ist ein Anlagennachweis geman
§ 37 GHO und zu fuhren. Somit ist dieses Vermdgen nicht im Vermdgensverzeichnis
enthalten.

Das gesamte Vermodgen der Gemeinde ist gemafl § 88 GemO im RA (Nachweis)
darzustellen. Der Vermégensnachweis im RA 2014 gibt folgendes Vermégen der
Marktgemeinde Grobming an:

Gruppe Stand 31.12.2014
1 - Grundbesitz 200.328
2 - Gebaudebesitz -
3 - unbewegliches Vermdgen -
4 - bewegliches Vermdgen 8

5 - Nutzbare Rechte -

6 - Wertpapiere und Beteiligungen 154.181
7 - Gegebene Darlehen 2.000
8 - Rucklagen 108.157
Vermdgen gesamt 464.674

Quelle: RA 2014 der Marktgemeinde Grébming

Der LRH stellt fest, dass der Vermoégensnachweis gemaR RA nicht den Vorgaben
der GemO bzw. GHO entspricht.

Der Erwerb bzw. die VerauRerung von Gemeindevermdgen liegt im Wirkungskreis des
Gemeinderates. Fiur die Verauflerung von unbeweglichem Vermdgen ist jedoch ein
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Gemeinderatsbeschluss mit Zweitdrittelmehrheit zu fassen (§ 70 Abs. 4 GemO).
Aulerdem sind die Erlése aus Veraulerungen zur Schaffung von neuem Vermobgen
oder zur vorzeitigen Tilgung bestehender Darlehensschulden zu verwenden
(§ 70 Abs. 5 GemO).

Im Prufungszeitraum erfolgten laut RA Ausgaben fiur Ankaufe von Grundsticken in
Hohe von € 466.497,--. Die Grundstiicksankdaufe wurden im Gemeinderat der
Marktgemeinde Grobming am 24. November 2011 (€ 400.000,--) sowie am
19. Janner 2012 (€ 39.060,--) beschlossen und mit Abschluss der jeweiligen Vertrage
2012 gebucht. Zudem erfolgte auch die Buchung von Kosten fiir die Vertragserstellung,
die Grunderwerbssteuer und die Eintragungsgebuhr (siehe hierzu auch Kapitel 8).

Gemal Voranschlag bzw. Nachtragsvoranschlag (NVA) 2012 wurden insgesamt Mittel
in Héhe von € 450.500,-- budgetiert. Durch die Ausgaben, die fir den Kauf der
Grundstlicke inklusive der zusatzlich entstandenen Kosten entstanden, ergibt sich
zwischen Anordnungssoll und Voranschlag eine Unterdeckung in Hohe von
€ 15.970,--.

GemaR § 21 GHO st fiir Ausgaben, die die veranschlagten Mittel libersteigen,
vom Gemeinderat eine Genehmigung einzuholen (Ausnahme: Gefahr in Verzug).
Der LRH stellt fest, dass keine Genehmigung fiir die liberplanmaBigen Ausgaben
vom Gemeinderat eingeholt und somit den gesetzlichen Vorgaben nicht
entsprochen wurde.

An Einnahmen aus der VeraufRerung von Grundstiicken wurden im Jahr 2012 in Hohe
von € 220.000,-- und im Jahr 2014 Einnahmen in Hohe von € 206.858,-- gebucht. Die
Verkaufe der Grundstiicke wurden im Gemeinderat einstimmig beschlossen und die
Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde wurde erteilt.

Die gebuchten Einnahmen im RA 2012 stimmen mit den dem LRH zur Verfliigung
gestellten Vertragen uberein.

Im RA 2014 wurden Einnahmen in Héhe von € 206.858,-- gebucht, obwohl gemaf
Vertrag mit dem Kaufer flr das Grundstiick 35/2 KG 67202 vom 24. September 2013
ein Kaufpreis von € 215.000,-- vereinbart wurde. Die Differenz entstand dadurch, dass
sowohl die Immobilienertragssteuer als auch die Kosten des Notars vom Kaufpreis
abgezogen und der reduzierte Betrag gebucht wurden (siehe hierzu auch Kapitel 8.1).

Der LRH weist darauf hin, dass gema dem Grundsatz der Bruttoverrechnung

Einnahmen und Ausgaben ungekiirzt darzustellen sind (Saldierungsverbot).
Somit entspricht die Buchung im RA 2014 nicht den gesetzlichen Vorgaben.
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7.1 Liegenschaften der Marktgemeinde Grobming

Im Verantwortungsbereich der Marktgemeinde Grobming befinden sich eine Vielzahl
an Gebauden sowie Grundstlicken. Die Versicherungsgesellschaft, die die Gebaude
versichert, bewertete deren Neubauwert von 40 Objekten (siehe Tabelle unten) mit
Stand vom 1. Oktober 2014 mit einem Gesamtbetrag von € 35.460.700,--.

Als Neubaukosten bzw. Errichtungskosten (gemal ONORM B 1801-1) gelten die
ortstblichen fiktiven Kosten, die flr die Neuherstellung der baulichen Anlagen zum
Bewertungsstichtag aufgewendet werden muissten (Normalherstellungskosten).

Der fur den tatsachlichen Zeitwert der Immobilie maRgebliche Bauwert wird durch
Berlcksichtigung behebbarer und unbehebbarer Bauschaden und -mangel, durch
Wertminderung aufgrund des Alters sowie durch Zu- und Abschléage sonstiger
wertbeeinflussender Umstande ermittelt.

Der Bodenwert der angefuhrten Immobilien blieb bei der Bewertung sinngemaf aul’er
Betracht, da flr die Versicherung ausschlieRlich die Gebaudewerte relevant waren.

Ifd. Nr. Objektbezeichnung Ifd. Nr. Objektbezeichnung
1 Amtsgeb&ude (Rathaus) 21 Wohngeb&ude Nr. 293
2 Museumsgeb&ude 22 Wohngebéude Nr. 294
3 Musikheim 23 Holzhiitte
4 Sanitarcontainer bei Minigolfanlage 24 Holzhiitte
5 Gradieranlage 25 Holzhiitte
6 Volksschule 26 Feuerwehr Neues Riisthaus
7 Wohngebaude Nr. 370 27 Feuerwehrgebaude Nr. 184
8 Bauhofgebaude 28 Aufbahrungshalle
9 Schotterbox 29 NMS
10 Holzbaracke 30 Altstoffsammelzentrum
11 Lagerhiitte 31 Mébelhalle (Werkstétte)
12 Flugdach 32 Wohngebéude Nr. 39
13 Stahlhalle 33 Wohngebaude Nr. 351
14 Familienbad 34 Wohngeb&ude Nr. 14
15 Mullhiitte 35 Carport
16 Offentliches WC Kirchhof 36 Sportstatte
17 Kindergarten 37 Rusthaus Winkl
18 Wohngeb&ude Nr. 288 38 Garage
19 Wohngeb&ude Nr. 289 39 Hochbehélter |
20 Wohngebéude Nr. 290 40 Hochbehalter II

Quelle: Gebaudebewertung der Versicherungsgesellschaft vom 1. Oktober 2014
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Zu berlcksichtigen ist, dass fir die oben angefihrten Objekte zwar von der
Marktgemeinde Grobming die Versicherungspramien bezahlt werden, die Gebaude
selbst aber teilweise nicht im Eigentum der Marktgemeinde Grébming stehen.
Beispielsweise besteht fur das neue Feuerwehr-Risthaus ein Baurechtsvertrag und
befindet sich daher lediglich das Grundstuck im Eigentum der Marktgemeinde.

Baurechtsvertrage bestehen zudem mit der Steiermarkischen Landesimmobilien-
Gesellschaft mbH (LIG) sowie diversen gemeinnitzigen Wohnbautragern. Diese
Grundsttlicke befinden sich ebenso im Eigentum der Marktgemeinde Grébming.

Weitere Immobilien, die zwar im Eigentum der Marktgemeinde Grébming stehen, die
aber von den Nutzern versichert werden, finden sich in der obigen Darstellung ebenso
wenig wie diverse unbebaute Grundstiicke und Stra3en- bzw. Wegegrundstucke.

Einer Auswertung des Referates Statistik und Geoinformation der A17 des Landes zu
Folge befanden sich zum Stand 1. Oktober 2014 insgesamt 214 Liegenschaften mit
einer Grundstiicksfliche von 453.862 m?* im Eigentum der Marktgemeinde
Grobming. Hiervon sind 230.728 m? 6ffentliches Gut (Stralsen und Wege).

Materielles Sachanlagevermégen gemaR VRV 2015

Die fur die Marktgemeinde Grébming ab dem Jahr 2020 anzuwendende VRV 2015
regelt in § 38 die Erstellung der Eréffnungsbilanz. Fur die erstmalige Erstellung der
Vermdgensrechnung zum 1. Janner des Finanzjahres sind auch die §§ 39 und 40
anzuwenden. Fur die nachfolgenden Vermégensrechnungen sind die Vorschriften der
jeweils geltenden VRV anzuwenden.

Die vorhandenen Vermoégenswerte sind einzeln zu erfassen und gemafR der Anlage 6h
in den Anlagenspiegel und die Vermoégensrechnung aufzunehmen bzw. Gberzuleiten.
Die VRV 2015 sieht flr Sachanlagen wie Grundstiicke und Grundstiickseinrichtungen
sowie Gebaude und Bauten vor, dass diese mit fortgeschriebenen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zu bewerten sind (§ 24 Abs. 4). Die Abschreibung eines
Vermdgenswertes erfolgt linear und beginnt mit der Inbetriebnahme. Die zugrunde-
liegende Nutzungsdauer ist der Anlage 7 der VRV 2015 zu entnehmen.

Fur Kulturglter wie bspw. geschitzte Landschaftsraume und historische Gebaude
sieht die VRV 2015 in §25 eine abweichende Regelung vor. Laut Abs. 3 sind
Gebaude, die zu den Kulturgitern nach Abs.1 zahlen, zu fortgeschriebenen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten. Gemal Abs. 4 sind Kulturgtiter
nicht abzuschreiben. Handelt es sich jedoch um Gebaude, dann besteht bezuglich der
linearen Abschreibung ein Wahlrecht. Die Anwendung der linearen Abschreibung bei
Gebauden, welche zu den Kulturgitern zahlen, entspricht eher den Anforderungen
einer getrennten Darstellung und ist daher vorzuziehen.
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In § 39 der VRV 2015 sind Ubergangsbestimmungen normiert, die ausschlieRlich fiir
die Erstellung einer Eroéffnungsbilanz zulassig sind, nicht jedoch flir spatere RA.
Demnach kénnen Grundstliicke und Gebaude auch zum beizulegenden Zeitwert auf
Basis eines vorhandenen Gutachtens nach einer internen plausiblen Wertfeststellung
oder mittels Schatzwertverfahren bewertet werden, wenn diese verlassliche Verkehrs-
oder Versicherungswerte wiedergeben. Die Dokumentation und die Wahl der
Bewertungsmethode haben nachvollziehbar und lickenlos zu erfolgen.

Es ist in jedem Fall jenes Verfahren anzuwenden, das fir den konkreten Fall am
besten geeignet erscheint und damit das verlasslichste Bewertungsergebnis ergibt. Die
Werte fir die erstmalige Erfassung in der Erdffnungsbilanz gelten in der Folge als
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten.

Verkehrswert

Gemal § 2 Liegenschaftsbewertungsgesetz (LBG) ist der Verkehrswert jener Preis,
der bei einer VerauRerung der Sache ublicherweise im redlichen Geschaftsverkehr fur
sie erzielt werden kann. Die besondere Vorliebe und andere ideelle Wertzumessungen
einzelner Personen haben bei der Ermittlung des Verkehrswertes auler Betracht zu
bleiben. Fur die Bewertung sind Wertermittlungsverfahren anzuwenden, die dem
jeweiligen Stand der Wissenschaft entsprechen. Als solche Verfahren kommen
insbesondere das Vergleichswertverfahren (§ 4), das Ertragswertverfahren (§ 5) und
das Sachwertverfahren (§ 6) in Betracht.

Im Sachwertverfahren ist der Wert der Sache durch Zusammenzahlung des Boden-
wertes, des Bauwertes und des Wertes sonstiger Bestandteile sowie gegebenenfalls
des Zubehors der Sache zu ermitteln (Sachwert).

Der Bodenwert wird gewdhnlich durch das Vergleichswertverfahren bestimmt. Im
Vergleichswertverfahren ist der Wert der Sache durch Vergleich mit tatsachlich
erzielten Kaufpreisen vergleichbarer Sachen zu ermitteln. Vergleichbare Sachen sind
solche, die hinsichtlich der den Wert beeinflussenden Umstande weitgehend mit der zu
bewertenden Sache Ubereinstimmen.

Da bei der Bewertung durch die Versicherungsgesellschaft nur jene Immobilien
berticksichtigt wurden, fir die eine Gebaudeversicherung besteht, ist der gebildete
Neubauwert fir das Immobilienvermégen der Marktgemeinde Grébming  wenig
aussagekraftig.

Insbesondere die zum Teil sanierungsbedirftigen Wohnbauten weisen nur eine
geringe Restnutzungsdauer auf und ware dadurch eine entsprechend hohe Alterswert-
minderung vorzunehmen. Auch wird flr Spezialimmobilien wie bspw. Schulbauten oder
das Freibad, fir die quasi kein Kaufermarkt existiert, der tatsachliche Verkehrswert
unter den genannten Betragen liegen.

Der LRH empfiehlt, im Hinblick auf die bevorstehende Umstellung des
Gemeinde-Rechnungswesens zeitnah eine Gesamtiibersicht aller Grundstiicke
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und Gebaude gemdBR VRV 2015 zu erstellen und vorerst selbst eine grobe
Abschatzung iliber das Immobilienvermégen der Marktgemeinde Grébming
vorzunehmen. Als Basis hierzu kénnte das Gutachten der
Versicherungsgesellschaft unter Zugrundelegung der Nutzungsdauertabelle
gemaR Anlage 7 VRV 2015 dienen.

7.2 Vermietung von Wohnraumlichkeiten

Von der Marktgemeinde Grobming wurde eine Mietzinsliste (Stand 12. Janner 2016)
aller von der Marktgemeinde Grobming vermieteten Wohnraume vorgelegt.
Demzufolge sind aktuell 69 Wohnungen mit einer gesamten Nutzflache von
3.832,97 m? vermietbar. Die durchschnittliche WohnungsgréRe betragt rund 55,55 m2.

28 Wohnungen sind gemall Mietrechtsgesetz (MRG) der Ausstattungskategorie A
zugeordnet. Eine Wohnung entspricht der Kategorie D. Die restlichen Wohnungen sind
Kategorie-B-Wohnungen.

Fallt ein Vermietungsobjekt in den Vollanwendungsbereich des MRG (sogenannte
LAltbauten®), darf grundsatzlich nur ein angemessener Hauptmietzins nach § 16 MRG
berechnet werden. Bei Wohnraumlichkeiten ist gemall § 16 Abs. 2 MRG flr die
Berechnung des hochstzulassigen Mietzinses ein Richtwert heranzuziehen, der sich
durch Zu- und Abschlage erhéht bzw. vermindert.

Seit 1. April 2014 sind auch neue Kategoriebetrage (und Betrdge nach § 45 MRG)
mietrechtlich wirksam:

Kategorie Kategoriebetrag neu § 45 MRG neu
ab 1. April 2014 ab 1. April 2014
A 3,43 2,27
B 2,57 1,71
C und D brauchbar 1,71 1,14
D unbrauchbar 0,86 0,86

Der Mittelwert der erzielbaren Mieteinnahmen je m? NF liegt bei € 3,79 netto.
Betrachtet man nur die Kategorie-A-Wohnungen, so erhdht sich dieser Betrag auf
€ 4,61 netto. Die Kategorie-B-Wohnungen sind mit durchschnittlich € 3,26 netto
vermietet.

Bei einer Vollvermietung ohne Mietausfall waren jahrliche Nettoeinnahmen aus der
Vermietung aller Wohnraume von rund € 177.700,-- zu erwarten.
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Derzeit sind neun Leerstdande gemeldet. Bei der Berlicksichtigung dieser Leerstande,
welche einem Mietausfallwagnis von rund 10,6 % entsprechen, wirden jahrliche
Mieteinnahmen von rund € 158.800,-- zu erzielen sein.

Die tatsdchlichen Einnahmen aus der Vermietung betrugen laut RA im Jahr 2014
lediglich € 98.143,--.

Einnahmenseitig sind hier noch Rilckersatze von Ausgaben in Héhe von € 56.569,--
sowie USt-bereinigte Kapitaltransferzahlungen in HOhe von € 7.575,-- zu berlck-
sichtigen.

Dem stehen 2014 Ausgaben fiir Instandhaltung in Hohe von € 78.459,--, Ausgaben
fir Schuldendienste in Hohe von € 49.483,--, Kostenbeitrage fur Verwaltungsleistungen
in Hohe von € 35.700,-- sowie sonstige Ausgaben in Hohe von € 3.611,-- gegenuber.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Einnahmen und Ausgaben aus der Errichtung und
Verwaltung von Wohn- und Geschaftsgebaude der Marktgemeinde Grébming im
Prifungszeitraum auf:

2012 2013 2014

Einnahmen

Einnahmen aus Vermietung 110.792 119.551 98.143
Riickersatze von Ausgaben 47.790 51.318 56.569
Kapitaltransferzahlungen - - 7.575
Summe Einnahmen 158.582 170.869 162.287
Ausgaben

Ricklagenzufihrung/Gewinnentnahmen 46.539 - -
Instandhaltung von Geb&uden 53.579 109.741 78.459
Darlehenstilgungen 38.500 42.036 45.712
Zinsen 5.281 4.020 3.771
Kostenbeitrage flir Verwaltungsleistungen 11.000 35.000 35.700
Sonstiges 670 3.791 3.611
Summe Ausgaben 155.569 194.588 167.253
Nettoeinnahmen/Nettoausgaben 3.013 -23.719 - 4,966

Quelle: RA 2012 bis 2014

Im Betrachtungszeitraum 2013 und 2014 wurde aus der Vermietung von Wohn-
und Geschaftsgebauden der Marktgemeinde Grobming jeweils ein negatives
Ergebnis erzielt. Dabei war zu beobachten, dass allein die Instandhaltungs-
malnahmen im Jahr2014 80 % sowie 2013 sogar 92 % der tatsachlichen
Mieteinnahmen betrugen.
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Der LRH nimmt an, dass in Anbetracht der geringen Mieteinnahmen, aber auch
aufgrund des vergangenen und auch kinftig zu erwartenden hohen
Instandhaltungsaufwandes und -rlckstaus, in naher Zukunft kein Gewinn aus der
Vermietung zu erwarten sein wird.

Der LRH empfiehlt eine Uberpriifung aller vermieteten Wohnridume auf deren
tatsachliche Ausstattungskategorie sowie allenfalls eine Anpassung der
Mietzinse vorzunehmen.

Der LRH weist darauf hin, dass mit 1. April 2014 Erhéhungen der Kategoriebetrage
sowie der Betrdge nach § 45 MRG stattgefunden haben und empfiehlt eine
Evaluierung der bestehenden Mietverhaltnisse auf eine allfallige Anpassung.

Zudem wird empfohlen, bei kiinftigen Mietvertragen eine Wertsicherungsklausel
zu vereinbaren. Zum Stand Anfang 2012 war dies bei Mietvertragen zu insgesamt
20 Wohnungen nicht der Fall.

Den Gemeinderatsprotokollen aus dem Prifungszeitraum 2012 bis 2014 ist mehrfach
zu entnehmen, dass bei Mieterwechseln von der Marktgemeinde Grébming Ablésen fiir
Instandhaltungsmaflinahmen, Standardverbesserungen sowie fir Mobel geleistet
wurden.

Der LRH empfiehlt kiinftig von solcherart Ablésen Abstand zu nehmen, sofern
diese nicht im Vorhinein vertraglich zugesichert wurden.

Der LRH empfiehlt ferner, hinsichtlich der vermieteten Wohnungen Kosten-
Nutzen-Uberlegungen anzustellen und hierbei auch einen allfalligen Verkauf von
Wohnungen miteinzubeziehen. Im Falle eines Verkaufes sollte vorerst versucht
werden, einzelne Liegenschaften als Gesamtpaket einem mdglichst grof3en
Interessentenkreis anzubieten und nur bei zu geringem Kaufinteresse auch mit
einzelnen interessierten Wohnungswerbern Verkaufsgesprache zu fuhren.

7.3 Vermietung von Geschaftsraumlichkeiten

Von der Marktgemeinde Grobming wurden auf Nachfrage des LRH Miet- bzw.
Pachtvertrage zu Geschéaftsraumlichkeiten Gbermittelt.

Auf die Pachtvertrage betreffend das Panoramabad (Restaurant und
Gymnastikraum) wurde bereits im Kapitel 4.3.3 eingegangen.

Ein weiterer Mietvertrag betrifft die Vermietung an eine Soziale Einrichtung, welche

Teilflachen einer ehemaligen Tischlerei anmietet (siehe hierzu auch Kapitel 8.3). Der
Mietgegenstand beschrankt sich auf eine Lagerhalle mit einer Flache von ca. 431,2 m2.
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Vereinbart wurde ein monatlicher Mietzins in Hohe von € 646,80 exkl. USt. Die
Gebaudebetriebskosten (exkl. Heizkosten) sind in diesem Betrag bereits inkludiert.
Dies entspricht somit einem Betrag von monatlich € 1,50 je m2. Zudem hat die
Gemeinde die Schneerdumung sowie die Streuung der Flachen vor dem Gebaude unf
der ostseitigen Zufahrt entgeltfrei zugesagt. Die Vermietung erfolgt auf unbestimmte
Zeit. Auf die Hinterlegung einer Kaution wurde verzichtet.

Der LRH stellt fest, dass fiir Geschiaftsraumlichkeiten (Lagerhallen) in
vergleichbarer Ausstattung und Lage ein Vielfaches der fiir diese Lagerhalle
lukrierten Mieteinnahmen zu erzielen ware.

Der vierte Ubermittelte Mietvertrag betrifft die Vermietung einer Garage im Ausmal}
von 40 m? zu einem monatlichen Mietzins von € 150,--.

Baurechtsvertrage

Ein Baurecht entsteht aufgrund des Baurechtsvertrags und durch die Eintragung im
Grundbuch der Liegenschaft als Belastung (C-Blatt). In der Regel raumt der
Liegenschaftseigentumer ein Baurecht gegen ein laufendes Entgelt (Bauzins bzw.
Baurechtszins) ein.

Der Bauberechtigte hat das Recht, auf der fremden Liegenschaft ein Bauwerk zu
errichten. Am Gebaude stehen ihm alle Rechte eines Eigentimers zu. Am sonstigen
Grundstuck aber ist der Bauberechtigte nur Nutzniefl3er, aul’er im Baurechtsvertrag
wurde etwas anderes vereinbart.

Ein Baurecht wird immer nur befristet auf einen bestimmten Zeitraum eingerdumt.
Dieser Zeitraum darf nicht weniger als zehn Jahre und nicht mehr als 100 Jahre
betragen.

Im Regelfall erlischt das Baurecht durch Ablauf der vereinbarten Zeit und das Gebaude
geht auf den Liegenschaftseigentiimer Uber. Dem (ehemals) Bauberechtigten steht
dafur eine Entschadigung zu, sofern dies im Baurechtsvertrag nicht ausgeschlossen
wurde. Wenn nichts anderes vereinbart ist, betragt die Entschadigung ein Viertel des
vorhandenen Bauwertes zum Zeitpunkt der Beendigung des Baurechts.

Dem LRH wurde eine Liste aller Vertrdge (auch Pacht- und Baurechtsvertrage)
alphabetisch geordnet nach Vertragspartnern zum Stand Janner 2015 ausgehandigt.

In dieser Listung sind sechs Baurechtsvertrage angefihrt.

Es wurde festgestellt, dass in dieser Ubersicht ein Baurechtsvertrag doppelt
gelistet wird bzw. wurde im Priifungsablauf auch ein weiterer Vertrag vorgelegt,
der in dieser Liste nicht enthalten war.

Der LRH empfiehlt eine Aktualisierung dieser Vertragslistung.
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Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die sechs bestehenden
Baurechtsvertrage mit deren grundlegenden Daten wie Baurechtsdauer, Bauzins und
Gebaude bzw. Grundsttick.

. Bauzins EZ/ :
Vertragspartner Gebaude/Adresse Dauer pa. Grundstiick Einlage
- o Rusthaus mit 99 Jahre ab EZ1243:
Freiwillige Feuerwehr Grobming Fahrzeughalle 3172014 1, 1454/15 fehlt
GWS - Gemeinniitzige
Alpenlandische Gesellschaft fiir _— bis
Wohnungsbau und Sidtiroler Strafle 865 31122050 494/15 ok
Siedlungswesen m.b.H.
Fachschule fii 12.2010 (Baafeﬁ’tz)
LIG Land- und bis 1446/35 fehlt
Ernahrungswirtschaft 31.1.2090 (Pachtoption)
GWS - Gemeinniitzige
Alpenlandische Gesellschaft fiir ~ Pflegeheim bis
Wohnungsbau und Klostergasse 230 31.12.2057 (28 Ll g
Siedlungswesen m.b.H.
CEmelihizgs 220 Ui Seniorenwohnhaus bis
Siedlungsgenossenschaft; Klostergasse 23 96.8.2050 EZ563 ok
Rottenmann
. EZ 1243:
Rotes Kreuz, , bis
Bezirksstelle Liezen FBgBERe el 28.2.2091 11445; 1/1123’ IElS

Nach Uberprifung aller Grundbuchausziige stellte der LRH fest, dass fir drei der
sechs Baurechtsvertrage noch keine Baurechtseinlagen im Grundbuch eingetragen
wurden. In einem Fall (LIG) liegt der Abschluss des Baurechtsvertrages bereits tber
sechs Jahre zurlck.

Der LRH empfiehlt, dringend die jeweiligen Baurechtsvertrage im Grundbuch
einzutragen.

Betreffend die Beendigung des Baurechtes nach Ablauf wurde in der Mehrheit der

Falle eine entschadigungslose Ubergabe des Gebdudes an die Marktgemeinde
Groébming vereinbart.
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8. LIEGENSCHAFTSAN- UND -VERKAUFE

Im Prifungszeitraum 2012 bis 2014 erfolgten laut Auskunft der Marktgemeinde
Grobming zwei Liegenschaftsankaufe sowie drei Liegenschaftsverkaufe. Die beiden
Ankaufe schlugen mit einem Kaufpreis von gesamt € 439.060,-- zu Buche. Aus den
Verkaufen wurden € 436.785,-- lukriert.

Der LRH untersuchte die drei am hochsten dotierten Liegenschaftstransaktionen auf
die Einhaltung formaler Vorschriften sowie die RechtmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit.
Zu den gepriften Transaktionen liegen jeweils Bewertungsgutachten vor. Mit der
Erstellung der Bewertungsgutachten wurde in allen drei gepriften Fallen derselbe
Sachverstandige beauftragt.

Die Vergabe von wiederkehrenden Dienstleistungsvertragen sollte entsprechend
dem BVergG nach transparenten Kriterien erfolgen.

8.1 Verkauf ,,Bezirksgericht*

8.1.1 Chronologie und Grundsatzentscheidung

Die Marktgemeinde Grébming war Eigentimer der Liegenschaft EZ 347 KG 67202,
bestehend aus den Grundstiicken 35/2, 35/3, 35/5 und 581. Im siidlichen Bereich des
verkaufsgegenstandlichen Grundstiickes 35/2 erfolgte im Zuge des Verkaufs eine
Abtretung mit ca. 156 m?, im Ostlichen Bereich wurde eine Zuschreibung im Ausmal}
von 277 m? vorgenommen. Das neu vermessene Grundstick hat somit ein
Flachenausmald von 1.145 m2.

Bei der verkauften Liegenschaft handelte es sich um das unter Denkmalschutz
stehende ehemalige Bezirksgericht Grébming. Der Gerichtsbezirk Grobming umfasste
Teile des politischen Bezirks Liezen und wurde mit 1. Juli 2002 dem Gerichtsbezirk
Schladming zugeschlagen. Das so frei gewordene Gebaude wurde von der
Marktgemeinde Grébming zuletzt an eine ortsansassige Ziviltechnikergesellschaft
vermietet.

Das Gebaude wurde vermutlich Ende 19./Anfang 20. Jahrhundert errichtet und besteht
aus zwei oberirdischen Geschofen sowie einem Dachgeschol und ist teilunterkellert.
Laut Planunterlagen betragt die Nettogrundflache rund 366 m? exklusive des freien
Dachbodenbereiches.
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8.1.2 Kaufvertrag

Der Kaufvertrag wurde am 24. September 2013 unterzeichnet. Die Eigentums-
Ubertragung und Belastung des unbeweglichen Gemeindevermdgens wurde am
19. Dezember 2013 gemal®R §90Abs.1GemO von der Landesregierung
aufsichtsbehordlich genehmigt.

In der Gemeinderatssitzung vom 18. April 2013 wurden nicht nur der Verkauf der
Liegenschaft, sondern auch die Ubernahme der Vermessungskosten durch die
Marktgemeinde Grobming beschlossen.

Im Kaufvertrag ist zudem ausbedungen worden, dass der Kaufer, der bis dahin auch
Mieter war, lediglich bis Ende Juni 2013 einen Mietzins [Anm. LRH: € 1.328,-- p.M.] zu
bezahlen hatte.

Eine weitere Vereinbarung im Kaufvertrag betraf die Entfernung einer Hutte sowie
mehrerer Baume. Erstere wurde zur Ganze vom Verkaufer bernommen, die Baume
wurden gemeinsam entfernt.

Der LRH empfiehlt bei kiinftigen Verkdufen von Liegenschaften darauf zu achten,
dass samtliche Kosten innerhalb einer Liegenschaftstransaktion - mit
Ausnahme der gesetzlich vorgeschriebenen bzw. der Verkduferseite
zuordenbaren Abgaben und Steuern — vom Kaufer getragen werden.

Wie bereits im Kapitel “Vermdgen® angefuhrt, wurden fur den Verkauf der Liegenschaft
€ 206.858,-- als Eingang verbucht. Der Differenzbetrag auf den vereinbarten
Kaufbetrag von € 215.000,-- bestand aus der einbehaltenen Immobilienertragssteuer
sowie einer Kostenpauschale des 6ffentlichen Notars.

8.1.3 Verkehrswertermittlung

Da der bisherige Mieter Kaufabsicht anmeldete, wurde per Gemeinderatsbeschluss
vom 29. Marz 2012 ein Sachverstandiger mit der Erstellung eines Verkehrswert-
gutachtens fur das Einzelgrundstick 35/2 samt Gerichtsgebadude beauftragt. Das
Honorar hierfur belief sich auf € 1.500,-- inkl. USt.

Der Sachverstandige kam in seinem Gutachten zur Erkenntnis, dass die Liegenschaft
einen Verkehrswert von gerundet € 272.000,-- hat. In Folge dessen hat der
Kaufinteressent ein Eigengutachten erstellt, in welchem er einen Verkehrswert von
€ 150.000,-- fur die Liegenschaft ermittelte. Aufgrund der unterschiedlich hohen
Verkehrswerte wurde der Sachverstandige mit einem Erganzungsgutachten beauftragt,
dessen Ergebnis ein neuer Verkehrswert in Hohe von € 246.940,-- war.
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Der Sachverstandige ermittelte den Verkehrswert ausschliellich anhand des
Sachwertverfahrens nach § 6 LBG. Der Sachwert setzt sich aus dem Bodenwert sowie
dem Bau(zeit)wert des Gebaudes zusammen.

Die Bodenwertermittlung erfolgte gemaf LBG im Vergleichswertverfahren und ist somit
regelmalig als zweites Verfahren Bestandteil im Sachwert- sowie im
Ertragswertverfahren. Bei der Ermittlung des Bodenwertes wurde ein vom
Sachverstandigen angenommener ortsublicher Preis angesetzt sowie ein
.Bebauungsabschlag” bericksichtigt.

Der LRH stellt fest, dass im Bewertungsgutachten keine Vergleichsgrundstiicke
angefiihrt wurden. GemaR § 4 Abs. 2 LBG gilt der Grundsatz, dass zum Vergleich
Kaufpreise heranzuziehen sind, die im redlichen Geschaftsverkehr in zeitlicher
Nahe zum Bewertungsstichtag in vergleichbaren Gebieten erzielt werden.

Der Sachverstandige berucksichtigte einen Marktanpassungsabschlag von 5 %.
Zudem wurde ein 10 %iger Abschlag fur die eingeschrankte Nutzung aufgrund des
Denkmalschutzes vorgenommen. Beide Abschlage wurden nicht nur auf den Bauwert,
sondern auch auf den Bodenwert angewandt. Dadurch kam es zu einer doppelten
Berucksichtigung  wertbeeinflussender Parameter und zu einem geringeren
Verkehrswert.

Die Herleitung der vom Sachverstandigen gewahlten Herstellungskosten je m?®
Bruttorauminhalt war nur eingeschrankt nachvollziehbar. Zusatzlich wurden
Aufwendungen flir Sanierungskosten und Bauschaden vom Bauwert in Abzug
gebracht.

Der Sachverstandige ermittelte den Verkehrswert ausschlieRlich nach dem Sachwert-
verfahren. Ein Ertragswertverfahren zur Plausibilisierung des Sachwertes wurde nicht
vorgenommen. Der Sachverstandige begrindete diese Vorgehensweise unter
anderem damit, dass durch die Unter-Denkmalschutz-Stellung nur eine eingeschrankte
Ausnutzbarkeit und Verwertung besteht.

Der LRH kann dieser Begrindung nicht folgen, insbesondere da ein aufrechter
Mietvertrag bestand und die Verwertung einer historischen Villa in dieser Lage
durchaus moglich erscheint. Es ist fir den LRH daher auch nicht verstandlich,
dass bei einem grundsatzlichen Verkaufsinteresse der Marktgemeinde Grébming
keine offentliche Kundmachung zur Erweiterung des Interessentenkreises
erfolgte, sondern ausschlieBlich mit einem einzigen Kaufinteressenten
verhandelt wurde.
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8.2 Verkauf ,,Kulmgrundsticke*

8.2.1 Chronologie und Grundsatzentscheidung

Die Marktgemeinde Grébming war Eigentimer der Liegenschaft EZ 719 KG 67202,
bestehend aus den Grundstiicken 10/3 und 35/8. Sie selbst kaufte die Grundstiicke am
2. Oktober 2003 zu einem Kaufpreis von € 193.719,--. Zu dieser Zeit wurden sie als
Teilflachen des Kurparks genitzt.

Dem Sitzungsprotokoll des Bauausschusses vom 6. Dezember 2010 ist zu entnehmen,
dass im Jahr 2010 Kaufinteresse flr eine Teilflache der zuvor gekauften Grundstlicke
bestand. Der urspringliche bezahlte Quadratmeterpreis wurde auf Basis der
Verbraucherpreisindex angepasst und fur 2011 ein Quadratmeterpreis von € 65,--
ermittelt.

Aufgrund der zwischenzeitlich geanderten Ausgangssituation (Bauland) und den
steigenden Baugrundpreisen gingen die Ausschussmitglieder von einem erzielbaren
Baugrundpreis von € 80,-- je m? aus. Der Bauausschuss erachtete somit Ende 2010
einen Verkaufspreis von rund € 285.000,-- fUr realistisch. Rickfragen der Markt-
gemeinde Grébming bei Maklern flhrten zu Preisausklnften zwischen € 73,-- und
€ 92,-- fur vergleichbare Grundstiicke. Der LRH teilt diese Ansicht.

2011 trat eine weitere Kaufergruppe als Interessent fir die gesamte Liegenschaft auf.
Da der erste Kaufinteressent sich nur fur eine Teilflache interessierte, wurde von der
Marktgemeinde Grébming die Gesamtveraulierung forciert.

Der Gemeinderat beschloss am 16. Februar 2012 mehrheitlich (bei einer Gegen-
stimme) die Grundstiicke zu einem Preis von € 220.000,-- zu verkaufen. Des entspricht
einem Quadratmeterpreis von rund € 62,--.

Die Grundsatzentscheidung zum generellen Verkauf an die Kaufergruppe wurde
bereits in der Gemeinderatssitzung am 24. November 2011 beschlossen.

Fir den LRH ist nicht nachvollziehbar, dass beim Verkauf der Kulmgrundstiicke
nicht versucht wurde, durch Einladung weiterer Interessenten einen hdéheren
Kaufpreis zu erzielen.

8.2.2 Kaufvertrag

Die Grundstucke 10/3 und 35/8 aus KG 67202 haben ein Gesamtausmaf® von
3.568 m2. Im Zuge der Veraullerung erfolgte eine Teilung dieser beiden Grundstiicke in
drei Bauparzellen zu je ca. 1.073 m? sowie in ein Weggrundstiick mit je einem ideellen
1/3-tel Anteil.

Insgesamt liegen drei Kaufvertrage mit den jeweiligen Kaufern, datiert mit
22. Marz 2012, vor. Als Kaufpreis wurden in zwei Fallen € 73.356,-- sowie in einem Fall
€ 73.288,-- vereinbart, in Summe somit € 220.000,--.
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Die gegenstandliche Eigentumsibertragung und Belastung unbeweglichen
Gemeindevermdgens wurde am 12. Juli 2012 gemall § 90 Abs. 1 GemO von der
Landesregierung aufsichtsbehdrdlich genehmigt.

8.2.3 Verkehrswertermittiung

Von der Marktgemeinde Grébming wurde vor dem Verkauf ein Bewertungsgutachten
fur die Ermittlung des Verkehrswertes der Liegenschaft in Auftrag gegeben.

Nach vorheriger Einholung eines Angebotes bei einem Sachverstandigen wurde dieser
zu einem Pauschalhonorar von € 1.440,-- inkl. USt. beauftragt. Der Sachverstandige
erstellte sein Gutachten im Februar 2012.

Der Sachverstandige ermittelte einen Verkehrswert von € 214.080,--. Er
bertcksichtigte hierbei Aufschliefungskosten von € 70.000,-- bis € 80.000,-- die er in
Abzug brachte. Dies entspricht rund € 20,-- je m?® an AufschlieBungskosten. Als
verbleibenden Grundstiickspreis setzte der Sachverstandige € 60,-- je m? Grundstlicks-
flache an.

Der LRH erachtet den angenommenen Grundstiickspreis als nicht marktkonform.
Eine Verifizierung des zugrundeliegenden Preisansatzes konnte aufgrund
fehlender Vergleichsgrundstiicke im Gutachten nicht vorgenommen werden.

8.3 Kauf , Tischlerei*

8.3.1 Chronologie und Grundsatzentscheidung

In der Sitzung des Gemeinderates vom 24. November 2011 stellte der Blrgermeister
den Antrag auf Beschlussfassung, dass 50 % der Liegenschaft “Tischlerei“ von der
Marktgemeinde Grébming zum Preis von € 400.000,-- angekauft werden sowie ein
Drittel der Vertragsgebuhren (max. € 10.000,--) tbernommen werden.

Dieser Antrag wurde einstimmig beschlossen.

In der Gemeinderatssitzung vom 29. Marz 2012 beschloss der Gemeinderat den
Ankauf der Teilliegenschaft von ca. 3.500 m?.

Auf die Frage des LRH nach den Beweggriinden fir den Ankauf der Liegenschaft
»Tischlerei antwortete die Marktgemeinde, dass Grundstlicksreserven im Zentrum von
Grobming geschaffen werden sollten. Als derzeitiger Verwendungszweck wurden die
Vermietung an eine Soziale Einrichtung und an einen Verein, sowie die Verwendung
fir kurzfristige Lagerungsmoglichkeiten fur Private und Unternehmen genannt. Ab
2016 soll die Gemeindebucherei in den Schauraum der ehemaligen Tischlerei
einziehen.

Eine Veraulerung der Liegenschaft binnen der nachsten zehn Jahre sei laut Auskunft
der Marktgemeinde Grébming nicht geplant.
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Der LRH stellt fest, dass derzeit lediglich ein kleiner Teil der Liegenschaft (rund 25 %)
vermietet wird (siehe hierzu auch Kapitel 7.3).

Grundsatzlich stellt sich fiir den LRH angesichts der finanziellen Verpflichtungen
der Marktgemeinde Grobming die ZweckmaBigkeit der Anschaffung dieser
Liegenschaft in Frage.

8.3.2 Kaufvertrag

Der Kauf der Gesamtliegenschaft erfolgte am 30. Marz2012. Im Kauf- und
Servitutsvertrag Uber die Veraulierung ist neben der Marktgemeinde Grébming ein
weiterer Kaufer (Druckereiunternehmen) fir die verbleibende Teilliegenschaft
eingetragen. Dessen Anteile an der Liegenschaft sind in einer eigenen EZ eingebracht
worden.

Bei den von der Marktgemeinde Grébming angekauften Teilflachen handelt es sich um
eine ehemalige Mobeltischlerei bestehend aus vier verbundenen Werkshallen (gesamt
BGF rund 1.937 m?), einem Burotrakt mit Heizraum (BGF rund 153 m?) sowie einem
Ausstellungsraum (BGF rund 182 m?). Die von der Marktgemeinde Grébming anteilig
Ubernommene Grundstlicksflache betragt rund 3.297 m?2.

Als Kaufpreis fir die Liegenschaftsteile, welche an die Marktgemeinde Grébming
Ubertragen wurden, ist ein Betrag von € 360.000,-- vereinbart worden.

In einem zweiten Kaufvertrag wurde eine Liegenschaft, welche westlich an die
Ausstellungshalle angrenzt, per Wohnungseigentumsvertrag veraul3ert. Hierbei handelt
es sich um ein dreigeschofBiges Gebaude, welches drei Wohnungseigentumsobjekte
beherbergt. Die Marktgemeinde Grébming dbernahm Teilflachen im Erdgeschol} in ihr
Eigentum (27,75 % Anteil) und bezahlte hierfur € 40.000,--.

Der Gesamtbetrag fiur den Ankauf der Liegenschaften betrug somit € 400.000,-- exkl.
allfalliger Abgaben, Steuern und sonstiger Aufwendungen.

8.3.3 Verkehrswertermittiung

Die Marktgemeinde Grobming holte gemeinsam mit dem Verkauf ,Kulmgrundstuicke*
ein Honorarangebot Uber die Befundung und Gutachtenserstellung fir die
Teilliegenschaft ,Tischlerei“ ein. Die Beauftragung des Sachverstandigen erfolgte nach
vorherigem Beschluss des Gemeinderates zu einem Pauschalbetrag von € 1.800,--
inkl. Ust.

Zu bewerten waren ausschlieBlich eine Teilflache von rund 3.500 m? sowie die sich
darauf befindenden Gebaude (Werkshallen, Blrotrakt und Ausstellungsraum).

Der Sachverstandige ermittelte den Verkehrswert ausschliellich anhand des
Sachwertverfahrens nach §6LBG. Die Bodenwertermittiung erfolgt im
Vergleichswertverfahren.
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Der LRH stellt fest, dass im Bewertungsgutachten keine Vergleichsgrundstiicke
angefuhrt wurden.

Fir die Ermittlung des Bauwertes unterteilte der Sachverstandige die Gebaude in
sechs Bauteile (Bauteil A bis F) und bewertete den Sachwert fir jeden Bauteil nach
unterschiedlichen Zeitwerten je m? Bruttogrundflache (BGF).

Die jeweils angesetzten Quadratmeterpreise wurden im Gutachten nicht begriindet.
Die Kostenansatze konnten vom LRH aufgrund fehlender Angaben uber
technische oder wirtschaftliche Nutzungsdauer der Gebdude bzw. einer
Restnutzungsdauer nicht nachvollzogen werden.

Der Sachverstandige ermittelte den Verkehrswert ausschliellich nach dem
Sachwertverfahren. Ein Ertragswertverfahren zur Plausibilisierung des Sachwertes
wurde nicht vorgenommen.

Das Ertragswertverfahren ist fur die Ermittlung des Verkehrswertes von Objekten
geeignet, fur die die Verzinsung des investierten Kapitals bei der Preisbildung im
gewohnlichen Geschaftsverkehr ausschlaggebend ist. Dies sind bspw. Mietwohn-,
Gewerbe- und Industrieliegenschaften. Der Wert der Liegenschaft bestimmt sich
insbesondere durch den nachhaltig erzielbaren Jahresertrag der Liegenschaft.

Bei der gegenstandlichen Liegenschaft handelt es sich um einen ehemaligen
Tischlereibetrieb, dessen Gebaude auch weiterhin der Nutzung als Gewerbebetrieb
zuzufuhren waren. Die derzeitige Nutzung beschrankt sich auf die gewerbliche
Vermietung sowie die Vermietung von Lagerflachen.

Fiir den LRH ist nicht nachvollziehbar, weshalb fiir dieses Objekt vom
Sachverstandigen keine zusiatzliche Verkehrswertermittlung im Ertragswert-
verfahren vorgenommen wurde.

Es wird empfohlen, kiinftig bei der Beauftragung von Bewertungsgutachten

bereits im Vorfeld den kiinftigen Verwendungszweck zu kliaren, um das
geeignete Bewertungsverfahren anwenden zu kénnen.
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Stellungnahme des Birgermeisters (zu Kapitel 8: Liegenschaftsan- und
-verkaufe):

Der Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit ist beim
Verkauf oder Ankauf von Liegenschaften zwar grundsétzlich eine gute
Entscheidungsgrundlage, aber eine nicht immer voraussehbare, unterschiedliche
GréBe. So war z. B. der Kauf der Liegenschaft ,Tischlerei” zwar zweckméallig, da
Reservegrund fiir die Marktgemeinde, mit dem Ziel ein Grundstiick wo Wohnraum
fir alte Menschen im Zentrum geschaffen wird. Der Preis entsprach der
Sparsamkeit, die Wirtschaftlichkeit wird abhéngig sein, wie schnell und was aus
dem Objekt gemacht wird und wieviel in die Renovierung oder Abbruch der
Gebdude investiert werden muss. So auch bei der Liegenschaft fiir das
Gerichtsgebdude. Die Renovierungskosten, des alten und unter Denkmalschutz
stehende Gebéudes, wéren (iber normale Mietpreise nicht zu rechnen gewesen,
ein Wegzug der Firma nach Liezen hétte einen Verlust von 10 Arbeitspldtzen und
dementsprechender Verlust von Kommunalsteuer bedeutet. Auch hier kann ich die
Kombination von Wirtschaftlichkeit, ZweckméBigkeit und Sparsamkeit nie in
Einklang bringen. Mit heute 14 Arbeitspldtzen und einer 15 jdhrigen erfolgreichen
Firmengeschichte wurde damals die richtige Entscheidung des Gemeinderates
getroffen.
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9. AUSBLICK

Die Marktgemeinde Grébming hat fir die nachhaltige Sicherstellung eines
ausgeglichenen Haushaltes sowie fir eine langfristige Finanzierbarkeit ihrer aktuellen
und zuklnftigen Aufgaben auf einen ausreichenden, finanziellen Gestaltungspielraum
zu achten.

Neben den Verpflichtungen zur Erflllung des Schuldendienstes aus Darlehen und
kurzfristigen Kassenkrediten schranken Aufgabenbereiche mit hohen Nettoausgaben
(Panoramabad, Pflichtschulerhaltung, vorschulische Erziehung, Fdérderungen,
StraBenreinigung, Ortsbildpflege etc.) sowie Bereiche mit Uberdurchschnittlichen
Ausgabensteigerungsraten (z. B. o6ffentliche Wohlfahrt bzw. Sozialhilfeumlage,
Beitrdge an Verbande, Vereine und Sonstige Organisationen) den finanziellen
Gestaltungsspielraum ein.

Zudem wird das Beenden der bisherigen Praxis, Gewinne aus Betrieben mit
marktbestimmter Tatigkeit im Ausmaf von durchschnittlich € 110.000,-- pro Jahr fir die
Finanzierung anderer Aufgaben zu entnehmen, einen zusatzlichen Finanzbedarf
erfordern, dem die Gemeinde mit strukturellen KonsolidierungsmafRnahmen begegnen
muss.

Herausforderungen aus neuen oder erweiterten Aufgabenbereichen liegen in der
Finanzierung der im Herbst 2014 erdffneten Kinderkrippe, im potenziellen
Erweiterungsbedarf der Offnungszeiten im Kindergarten, im zukiinftigen Bedarf fiir eine
schulische oder auRerschulische Nachmittagsbetreuung oder in substanzerhaltenden
MaRnahmen flr die Verkehrsinfrastruktur.

Weitere Herausforderungen liegen in der Pflege und substanzerhaltenden
Bewirtschaftung der gemeindeeigenen Gebaude und Liegenschaften. Im Vorfeld von
zuklnftigen Liegenschaftskdufen sind den Entscheidungstragern die Zweckmaligkeit
und der tatsachliche Bedarf transparent darzulegen sowie der Nutzen fir die
Marktgemeinde Grébming ausreichend zu kommunizieren. Ebenso ist bei einer
Verauflerung von Vermogen auf die Optimierung des Verkaufserléses durch Angebot
an einen grof3tmoglichen Interessentenkreis zu achten.

Bei der Planung zukilnftiger Infrastrukturprojekte ist auf plausible Wirtschaftlichkeits-
prognosen bzw. realistische Bewirtschaftungskonzepte zu achten, um den
Entscheidungstragern die finanziellen Chancen und Risiken des jeweiligen Projektes
bereits in der Planungsphase ausreichend darzulegen.

Seite 129



Landesrechnungshof Steiermark Marktgemeinde Grébming

Zudem sollten fir zuklnftige Reinvestitionsmalnahmen finanzielle Vorsorgen getroffen
werden. Fur die Finanzierung von Instandhaltungsmafnahmen an Wohngebauden und
sonstigen Liegenschaften ist bei der Festsetzung der Miet- und Pachtzinse ein Beitrag
fur die Zufihrung zu Erhaltungs- und Verbesserungsriicklagen vorzusehen.

SchlieBlich sind alle Entscheidungen im Sinne einer vollstdndigen und sorgsamen
Aktenflihrung transparent und nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die Marktgemeinde Grébming hat aus der Sicht des LRH das Potenzial, durch

Entwickeln eigener Lésungen sowie durch Umsetzen der dargestellten Empfehlungen,
ihren zukunftigen Herausforderungen vorbereitet entgegenzutreten.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am 26.Februar 2016
abgehaltenen Schlussbesprechung ausflhrlich dar.

Teilgenommen haben:

von der Marktgemeinde Grébming: Bgm. Alois GUGGI

Markus SCHACH

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Dr. Margit KRAKER
Dr. Nicole HAFNER
DI Gernot FROHLICH, MBA
Mag. Markus AICHHOLZER

Mag. Gerald TRUMMER
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10. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der LRH Uberpriifte die Marktgemeinde Grobming. Der Prifzeitraum umfasste die
Jahre 2012 bis 2014, zu Vergleichszwecken wurden in einigen Bereichen auch die
Jahre davor herangezogen. Soweit erforderlich nahm der LRH auch auf friihere bzw.
aktuellere Entwicklungen Bezug.

Schwerpunkte der Prufung waren die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften (Organe,
Personal), die Erhebung der finanziellen Lage, die Rechnungsabschlisse und das
Liegenschaftsvermdgen der Marktgemeinde Grobming. Zudem wurde eine technische
bzw. vergaberechtliche Prufung der Errichtung des Panoramabades Grébming
durchgeflhrt.

Einige Anregungen und Empfehlungen des LRH wurden unmittelbar aufgegriffen bzw.
schon wahrend der Prifung umgesetzt.

Nach Durchfihrung des Anhdérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und Empfehlungen:

Kapitel 2: Organe
2.1 Zustandigkeitsverteilung

O Die Entscheidung des zustandigen Gemeindeorgans ist nicht durch die
Entscheidung eines anderen Organs ersetzbar.

> Der LRH empfiehlt den Organen der Marktgemeinde Grobming, die
gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich ihres  Wirkungskreises
genauestens zu beachten.

2.2 Gemeinderat

O Der LRH konnte bei Durchsicht der Gemeinderatsprotokolle des Uberpriifungs-
zeitraumes mehrmals feststellen, dass dem Grundsatz der Offentlichkeit nicht in
vollem Umfang entsprochen wurde.

> Der LRH empfiehlt dem Gemeinderat und insbesondere dem fiir die
Festsetzung der Tagesordnung zustiandigen Birgermeister, zukiinftig
genauestens die Abgrenzung der in offentlicher und nicht-6ffentlicher
Sitzung zu behandelnden Tagesordnungspunkte zu beachten.

O Beschlisse des Gemeinderates kénnen nur Uber jene Gegenstande gefasst

werden, die in der Tagesordnung aufscheinen oder im Wege eines
Dringlichkeitsantrages in die Tagesordnung aufgenommen wurden.
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> Der LRH regt an, samtliche Tagesordnungspunkte zukiinftig im
notwendigen AusmaR zu konkretisieren.

O Die Protokolle Uber die Gemeinderatssitzungen sind Uberwiegend so kurz gefasst,
dass eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den jeweiligen Tagesordnungs-
punkten nicht umfassend mdglich ist.

> Im Sinne der Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Beratungen und
Beschlussfassungen des Gemeinderates empfiehlt der LRH, die Sitzungs-
protokolle umfassender auszugestalten.

> Der Beschlusstext selbst ist moglichst exakt und dem Wortlaut
entsprechend schriftlich festzuhalten, um samtlichen rechtlichen
Voraussetzungen Geniige zu tun.

O Bei stichprobenartigen Kontrollen der Gemeinderatsprotokolle wurde festgestellt,
dass diesen z. B. zu beschlieBende Vertrdge weder als Beilage angefiigt wurden,
noch der wesentliche Inhalt in Form einer Punktation in das Protokoll aufgenommen
wurde.

> Der LRH empfiehlt dem Gemeinderat, zukiinftig darauf zu achten, dass
entweder den Protokollen die erforderlichen Beilagen angefiigt werden
oder diese zumindest die wesentlichen Eckpunkte zu beschlieBender
Rechtsgeschafte in Form einer Punktation beinhalten.

O Der LRH halt fest, dass im Falle der Vergabe von Bau-, Baukonzessions-,
Lieferungs-, Dienstleistungs- und Dienstleistungskonzessionsauftragen durch die
Marktgemeinde Grébming in jedem Fall die Vorschriften des BVergG einzuhalten
sind.

> Der LRH empfiehlt dariiber hinaus, im Falle von zuldssigen
Direktvergaben einen aussagekraftigen Vergabevermerk im betreffenden
Verwaltungsakt anzufertigen, um die Zulassigkeit der Direktvergabe zu
dokumentieren.

2.3 Gemeindevorstand

O Die gesetzlich geforderte Anzahl einer Sitzung pro Monat wurde vom
Gemeindevorstand nicht immer eingehalten.

> Der LRH empfiehlt dem Gemeindevorstand, zukiinftig die gesetzlich
geforderte Anzahl an Sitzungen abzuhalten.

O Der Gemeindevorstand selbst hat die in seine Zustandigkeit fallenden Aufgaben im

Rahmen der Vorbereitung der Gemeinderatssitzungen im Prifzeitraum den
Niederschriften zufolge ausreichend wahrgenommen.
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> Der LRH empfiehlt eine umfassendere Protokollierung, um die
Nachvollziehbarkeit des Handelns des Gemeindevorstandes in
ausreichendem MaRe zu gewahrleisten.

O Unverhaltnismalig hoch im Vergleich zum Landesdienst ist der Zuschuss fur die
Anschaffung von Sehbehelfen flir Gemeindebedienstete, die vorwiegend
Bildschirmarbeit verrichten.

O Insgesamt stellte der LRH nach Durchsicht der Verhandlungsschriften des
Gemeindevorstandes sowie der in sachlichem Zusammenhang stehenden
Protokolle des Gemeinderates umfangreiche Subventionsgewahrungen fest.

> Zukiinftig sollte die Gewahrung von Subventionen strikt nach den
Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit
ausgerichtet sein.

» Zum Zwecke der Optimierung und Objektivierung der Forderungsvergabe
regt der LRH die Erlassung einheitlicher Richtlinien durch den
Gemeinderat an.

O Beschlisse Uber die Gewahrung von Zahlungserleichterungen (etwa einer
Stundung) missen alle relevanten Parameter enthalten, nicht zuletzt auch um die
Zustandigkeit des Gemeindevorstandes zu dokumentieren.

> Der LRH regt die exakte Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben fiir die
Gewahrung von Nachsichten oder Zahlungserleichterungen an.

2.4 Priifungsausschuss

O Die Uberprifung durch den Priifungsausschuss hat mindestens vierteljahrlich sowie
bei jedem Wechsel in der Person des Blrgermeisters oder des Gemeindekassiers
zu erfolgen. Die gesetzlich geforderte Anzahl an Sitzungen wurde nicht immer
eingehalten.

> Der LRH empfiehlt dem Priifungsausschuss, die gesetzlich vorgegebenen
Priifintervalle genau einzuhalten.

O Eine wesentliche Kompetenz betrifft die Uberprifung des RA des jeweiligen
Haushaltsjahres innerhalb der gesetzlich definierten Auflagefrist. Der LRH stellte
fest, dass der Prifungsausschuss lediglich die RA 2013 und 2014 innerhalb der
Auflagefrist tberpriift hat, eine Uberprifung des RA 2012 fand den Protokollen
zufolge nicht statt.

> Der LRH empfiehlt dem Priifungsausschuss, den RA innerhalb der
gesetzlichen Auflagefrist zu liberpriifen. Die Uberpriifung des RA hat im
Zuge einer gesonderten Sitzung zu erfolgen.
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O Der LRH hat einen moglichen relativen Befangenheitsgrund eines Mitgliedes des
Prifungsausschusses festgestellt.

> Zukinftig sind allfallige Befangenheitsgriinde von den Mitgliedern des
Priifungsausschusses umgehend wahrzunehmen.

O Der Prifungsausschuss verfigt Gber eine weitreichende inhaltliche Prifkompetenz
innerhalb der Gemeinde. Dem entspricht die Forderung nach einer Uber die bloRe
Belegprifung hinausgehende Tatigkeit.

> Der LRH empfiehlt dem Priifungsausschuss, dem umfassenden
gesetzlichen Priifauftrag zur Kontrolle der Gemeindegebarung
nachzukommen.

» Zum Zwecke des strukturierten Vorgehens empfiehlt der LRH, einen
Prifplan fiur das jeweilige Haushaltsjahr zu erstellen, der bestimmte
Schwerpunkte (z.B. die Vergaben, Haftungen, Mahnwesen und
Riicklagen) definiert, die im Bedarfsfall um aktuelle Prifthemen zu
erganzen sind.

> Dariiber hinausgehend empfiehlt der LRH, zum Zwecke der Vermeidung
und Verhiutung von Fehlern auf ein funktionierendes internes
Kontrollsystem innerhalb der Gemeinde zu achten.

Kapitel 3: Personalwesen
3.1 Allgemeines

O Zum Stichtag 25. Juni 2015 beschéftigte die Gemeinde insgesamt 57 Bedienstete.
Die Personalausgaben betrugen laut RA 2014 € 1,92 Mio.; davon entfielen 38,4 %
auf die Musikschule.

> Der LRH stellte fest, dass der vom Gemeinderat beschlossene
Dienstpostenplan fur das Jahr 2015 im Abschnitt 240 (Kindergarten) nicht mit
der tatsachlichen Anzahl an Bediensteten Ubereinstimmte. Laut VA 2015 finden
sich in diesem Abschnitt 9 Bedienstete, tatsachlich waren jedoch 14
Bedienstete beschaftigt. Der Gemeinderat hatte diese Differenz durch einen
Nachtragsvoranschlag zu bereinigen gehabt.

Seite 135



Landesrechnungshof Steiermark Marktgemeinde Grébming

3.2 Personal

O

Generell war festzustellen, dass Beschlisse Uber die Einstellung Gemeinde-
bediensteter nicht immer Auskunft Uber deren besoldungsmaRige Einstufung
gaben. Zudem kritisiert der LRH, dass Beschlisse zur Einstellung von
Gemeindebediensteten zum Teil im Nachhinein gefasst wurden.

> Der LRH empfiehlt, samtliche im Zusammenhang mit dienst- und
besoldungsrechtlichen Entscheidungen stehende Vorschriften,
insbesondere diejenigen uber die Zustandigkeit, genauestens einzuhalten
sowie die Beschliisse prazise auszugestalten und zu dokumentieren.

Im Zuge der stichprobenartigen Durchsicht der Personalakten wurde festgestellt,
dass der Gemeinderat einem Bediensteten eine als Pramie bezeichnete Belohnung
in Hohe von € 10.000,-- sowie eine wiederum als Pramie bezeichnete Belohnung in
Hohe von € 5.000,-- zuerkannte. Im letzten Fall wurde diese Pramie fur Tatigkeiten
gewahrt, die ohnehin im eigentlichen Aufgabengebiet des Bediensteten gelegen
waren.

> Der LRH kritisiert die Gewahrung von unangemessen hohen Pramien an
Gemeindebedienstete fiir Tatigkeiten, die zu ihrem Aufgabengebiet
gehoéren, zumal dies nicht mit den Kriterien der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit in Einklang zu bringen ist.

Die Marktgemeinde Grébming verfligt Uber eine Gleitzeitvereinbarung, die
grundsatzlich fir samtliche Gemeindebedienstete gilt.

» Zum Zwecke der wirkungsvollen Uberpriifung der Einhaltung der
Dienstzeiten durch die Bediensteten regt der LRH die regelmiRige
Kontrolle und Bestatigung der Zeithachweise durch den Amtsleiter an.
Jene des Amtsleiters sollte der Biirgermeister kontrollieren (Vier-Augen-
Prinzip).

Ein Gemeindebediensteter wurde ohne Vorliegen der hierflr erforderlichen
(personlichen) Voraussetzungen in eine hdhere Entlohnungsgruppe eingestuft.
Dies entspricht nicht den einschlagigen Rechtsgrundlagen.

> Der LRH empfiehit eine umgehende Sanierung dieses Falles.
Mit einer Verwendungszulage gemal § 21a Abs. 1 Z. 2 und Abs. 2 G-VBG gelten

samtliche Mehrleistungen des betreffenden Gemeindebediensteten als abgegolten.
Eine gesonderte Abgeltung von Mehrleistungen ist nicht zulassig.
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O Eine pauschale Uberstundenanordnung durch den Biirgermeister, welche noch
dazu die Festlegung der Uberstunden dem Bediensteten Uberlasst, ist gesetzwidrig.

> Der LRH empfiehlt, diese Uberstundenanordnung unverziiglich zu
widerrufen.

O Die in § 12 der Nebengebihrenordnung vorgesehene Aufwandsentschadigung flr
Vertragsbedienstete, die mit der Vollziehung von Personenstandsangelegenheiten
betraut sind, orientiert sich nicht an der in §21b G-VBG vorgesehenen
Einwohnerzahl.

> Der LRH empfiehlt, diese Aufwandsentschadigung an die in § 21b G-VBG
vorgesehene, sich an der Einwohnerzahl orientierenden Hohe
anzupassen.

O Nach Ansicht des LRH ist auch die in § 15 der Nebengeblhrenordnung geregelte
Bauzulage einer kritischen Wirdigung zu unterziehen, da mangels Definition von
,Sonderbaustellen“ und der unzuldssiger Weise an den Burgermeister delegierten
Entscheidungskompetenz objektive Kriterien fur die Gewahrung dieser Zulage nicht
vorliegen.

» Der LRH empfiehlt, die vorhandene Nebengebiihrenordnung in Hinblick
auf die Grundsidtze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit zu evaluieren und anzupassen.

O Eine Vergleichbarkeit der Entlohnung von Gemeindebediensteten in Gemeinden
gleicher GroRenklassen ist aufgrund des bestehenden Gehaltssystems kaum
mdglich. Die geltende Rechtslage ermdglicht es Gemeinden als Dienstgeber, mit
Hilfe unterschiedlicher freiwilliger Zulagen das Gehaltsschema sehr individuell zu
gestalten.

» Der LRH regt daher eine umfassende Novellierung des Dienst- und
Besoldungsrechts der steirischen Gemeindebediensteten an, um
transparente besoldungsrechtliche Regelungen zu schaffen, die dem
Grundsatz gleiche Entlohnung fiir gleiche Tatigkeit entsprechen. Die
Zustandigkeit dafiir liegt beim Landesgesetzgeber.

Kapitel 4: Haushalts- und Finanzsituation

O Der LRH weist darauf hin, dass die Veroffentlichung sowohl des Voranschlages als
auch des RA der Marktgemeinde Grobming im Internet nicht erfolgt ist.

> Der LRH empfiehlt, kiinftig auf die Einhaltung der Publizitatsvorschriften
des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 zu achten.
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4.1 Finanzieller Status

O

Die finanzielle Lage der Marktgemeinde Grébming hat sich im Prifungszeitraum
verschlechtert. Die Marktgemeinde Grobming verfugt mit Ausnahme der geringen
Ruicklagen Uber keine finanziellen Reserven. Fur die Tilgung der (endfalligen) nicht
falligen Verwaltungsschulden wurden keine Ricklagen aufgebaut.

Die Vermégensubersicht im RA ist nicht vollstdndig, da aktiv- und passivseitig
wesentliche Positionen fehlen und eine Bewertung der Sachanlagen nicht erfolgt
ist. Das Eigenkapital der Marktgemeinde Grébming war daher nicht darstellbar.

> Der LRH sieht auch im Hinblick auf die Vorgaben der VRV 2015 fiir eine
vollstandige Vermogensrechnung ab dem Jahr 2020 besonders beim
Sachanlagevermégen Handlungsbedarf und empfiehlt, rechtzeitig mit den
Vorarbeiten fiir eine Bewertung der nicht erfassten Vermogens-
gegenstande zu beginnen.

Der Stand der Darlehen hat sich von rund € 2,02 Mio. im Jahr 2002 auf
rund € 5,86 Mio. per 31. Dezember 2014 erhoht. Die Hohe der lbernommenen
Haftungen hat sich von rund € 3,52 Mio. 2002 auf rund € 1,92 Mio. Ende 2014
reduziert. Dies resultiert Uberwiegend aus der Reduktion der Haftungen fir den
Abwasserverband Grébming.

Seit 2013 ist die Aufnahme von Finanzschulden hdher als deren Tilgung. Im
Prifungszeitraum hat sich der Schuldenstand der Marktgemeinde Grébming von
€ 3,81 Mio. auf € 5,86 Mio. erhoht.

Wesentlich fur die finanzielle Lage war die Aufnahme eines Darlehens in H6he von
€ 3,67 Mio. zur Finanzierung der InstandhaltungsmaRnahmen der NMS Grébming,
fir die es auch eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der Marktgemeinde
Groébming als Schulerhalter und den eingeschulten Umlandgemeinden gibt.

Der LRH stellt fest, dass die Kostenbeitrage der Umlandgemeinden sowie allfallige
Mittel aus Bedarfszuweisungen sich im positiven Sinne wesentlich auf die
Gebarung der Marktgemeinde Grobming auswirken werden.

> Der LRH empfiehlt, die eingehenden Beitrage der Umlandgemeinden fiir
die Sanierung der NMS zur Tilgung des korrespondierenden Darlehens zu
verwenden.
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4.1.1 Girokonten

O Der LRH stellte fest, dass zum 31. Dezember 2014 fir ein Girokonto eine
Einzelzeichnungsberechtigung durch den Blrgermeister vorlag. Dies stellte einen
Verstol3 gegen §47 GHO dar, wonach Uber Konten und Sparblcher der
Burgermeister und der Gemeindekassier gemeinsam verfligungsberechtigt sein
muissen. Die Marktgemeinde Grébming hat daraufhin eine entsprechende
Abanderung veranlasst.

> Der LRH empfiehlt, stets darauf zu achten, dass bestehende und
eingerichtete Bankverbindungen nur kollektiv zu zeichnen sind.

4.1.2 Riicklagen/Sparbiicher

O Die Gemeinde verfligt Uber insgesamt funf Sparblcher. Im Nachweis Uber
Zufihrungen und Entnahmen aus Ricklagen per 31. Dezember 2014 sind nur
drei Positionen mit einem Gesamtbetrag von € 108.157,-- ausgewiesen.

O Auf den Sparblchern besteht ein Guthaben von gesamt € 113.804,--. Die Differenz
von € 5.647,-- ergibt sich nach Angaben des Amtsleiters aus dem Umstand, dass
weder die Zinsen aus Guthaben noch die Kapitalertragsteuer im Rechnungswesen
erfasst werden.

O Gemal § 34 Abs. 3 GHO flieRen die Zinsen aus der Veranlagung den Ricklagen
zu. Sie sind im ordentlichen Haushalt als Zinsertrag und in gleicher Héhe als
Zuflhrung an die Rlcklage zu veranschlagen.

> Der LRH stellt fest, dass die Nichterfassung der Zinsertrige gegen die
GHO verstoRt. Entsprechende Korrekturbuchungen sollten durchgefiihrt
werden.

O Der LRH stellte fest, dass ein Gemeinderatsbeschluss vom April 2012 betreffend
die temporare Verwendung einer inneren Anleihe fur den Ankauf einer Liegenschaft
sowie deren Ruckfihrung an die Ricklagen der Wasser- und Kanalgebarung bis
Ende 2012 weder in zeitlicher noch in betragsmaRiger Hinsicht umgesetzt wurde.
Die Ruckzahlungsfrist wurde zunachst Ende 2012 durch einen weiteren
Gemeinderatsbeschluss verlangert. AuRerdem erfolgte die Ruckfuhrung im Jahr
2014 einerseits nicht in vollem Ausmal} und andererseits nur buchhalterisch; die
finanziellen Mittel wurden dem entsprechenden Sparbuch nicht zugefuhrt. Die
liquiditatsmaRige Ruckfiuhrung des im Jahr 2014 gebuchten Teilbetrages wurde erst
per 17. Dezember 2015 durchgeflihrt.

> Der LRH empfiehlt, die innere Anleihe im vollen AusmaR der Entnahme in
Hoéhe von € 150.023,-- sowohl buchhalterisch als auch liquiditatsmaRig
umgehend riickzufiihren.
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4.1.3 Beteiligungen

O

Der LRH stellte fest, dass im RA sowohl die Bezeichnungen als auch die
Wertansatze von zwei Beteiligungen nicht korrekt waren.

> Die Bezeichnung von Beteiligungen sollte der im Firmenbuch
eingetragenen Firma entsprechen. Der im RA ausgewiesene Wert sollte
korrekt sein bzw. ist die Beteiligung, wenn sie keinen Bestand mehr hat,
aus dem Nachweis zu l6schen.

» Fir den Ausweis von Beteiligungen an einer KG sollte der aktuelle Stand
des Kommanditkapitals bei der Gesellschaft ermittelt und im RA
entsprechend angepasst werden.

4.1.4 Darlehen

O

Bei der Uberpriifung der Darlehen von Bankinstituten wurde in einem Fall eine
Saldendifferenz in Hohe von € 5.086,-- festgestellt. Ein Darlehen wurde im
Nachweis unter der falschen Bezeichnung gefuhrt.

> Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Gréobming, die Differenz abzuklaren
und die Salden im RA mit dem jeweiligen Kontoauszug zum 31. Dezember
abzustimmen. Auf korrekte Darlehensbezeichnungen im RA ist zu achten.

4.1.5 Leasingverpflichtungen

O

Die jahrlichen Leasingraten waren nicht korrekt dargestellt, da bis einschlief3lich
2013 die Tilgungs- und Zinsanteile nicht getrennt voneinander verbucht worden
waren. Im RA 2014 erfolgte eine Korrekturbuchung bzw. Berichtigung des
Nachweises.

> Der LRH weist darauf hin, dass entsprechend dem Grundsatz der Klarheit
und Wahrheit kiinftig die Zahlungen gegliedert in Tilgung und Zinsen zu
buchen sowie im Nachweis liber Leasing vollstandig darzustellen sind.

4.1.6 Nicht fallige Verwaltungsschulden

O

Die Marktgemeinde Grobming weist im Nachweis Uber nicht fallige Verwaltungs-
schulden zwei Darlehen des Landes Steiermark aus. Es handelt sich dabei um zwei
jeweils endfallige Darlehen mit einer Laufzeit von 50 Jahren, die mit 1 % pro Jahr
verzinst werden. Fir beide Darlehen wurden von Beginn an keine
Tilgungsrucklagen gebildet. Auch wurde die jahrliche Verzinsung von 1%
buchhalterisch nicht erfasst.
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O Der LRH stellt fest, dass der Wert dieser Darlehen zum 31. Dezember 2014
zumindest rund € 1,88 Mio. betragt. Es hatte bis dahin eine Tilgungsricklage von
rund € 512.000,-- aufgebaut werden mussen.

> Der LRH empfiehlt, die bislang nicht aufgebaute Tilgungsriicklage
aufzuholen und die jahrlich (fiktiv) anfallenden Zinsen zu erfassen. Die
Tilgung dieser Landesdarlehen wiirde den Gemeindehaushalt bei ihrer
Falligkeit erheblich belasten. Die Vorschriften der GHO bzw. GemO sind
einzuhalten.

4.1.7 Haftungen

O Bei der Uberpriifung der Haftungen stellte der LRH fest, dass die Unterlagen im
Haftungsakt nicht vollstandig waren. Im Zuge der Prifungshandlungen bemuhte
sich die Gemeinde, diese beim Abwasserverband einzuholen und nachzureichen.

> Der LRH empfiehlt, die Unterlagen im jeweiligen Haftungsakt kiinftig stets
vollstandig zu halten und nachvollziehbar zu speichern.

O Die Gemeinde Grébming hat eine Haftung fur ein im Jahr 2014 aufgenommenes
Darlehen der Freiwilligen Feuerwehr Grébming in Hohe von € 640.000,-- zuzuglich
Zinsen von € 128.000,-- Ubernommen. Weder die Garantieerklarung Uber
€ 768.000,-- noch die zum 31. Dezember 2014 bestehende Haftung Uber einen
Ausnltzungsstand des Darlehens in Hohe von € 439.077,-- waren im RA 2014
ausgewiesen. Dadurch wurden die Vorschriften laut § 82 Abs. 2 Z. 8 GHO nicht
eingehalten.

> Der LRH empfiehlt, im Haftungsnachweis sowohl die Garantieerkldrung
als auch das aushaftende Darlehen fiir die Freiwillige Feuerwehr
Grobming abzubilden und damit den Haftungsnachweis im RA 2015 zu
vervollstandigen.

4.2 Rechnungsquerschnitt

O Die Entwicklung der Gebarungsergebnisse nach der Gliederung des Rechnungs-
querschnitts zeigt, dass die Marktgemeinde Grébming im Prifungszeitraum
zunehmend Darlehen aufnehmen musste, um ihre laufenden Ausgaben zu
finanzieren.

O Der LRH anerkannte zwar, dass die neu aufgenommenen Finanzschulden
ausschlieBlich fur die Finanzierung der Sanierung eines Schulgebaudes verwendet
wurden, weist aber darauf hin, dass die Tilgung dieser Finanzschulden den
Gestaltungsspielraum zukinftiger Haushalte einschranken wird.

> Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Grobming, nachhaltig
ausgeglichene Haushalte zu erstellen und fiir Reinvestitionsvorhaben
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finanzielle Vorsorgen zu treffen, damit diese nicht ausschlieBlich durch
Finanzschulden finanziert werden miissen.

O Der hochste Anteil an den laufenden Einnahmen resultierte aus den
Ertragsanteilen. Die Marktgemeinde Grébming hatte keinen direkten Einfluss auf
diese Einnahmenkomponente. Eine wesentliche Verbesserung der laufenden
Gebarung kann daher nur durch eine Senkung der laufenden Ausgaben erfolgen.

O In den Jahren 2012 bis 2014 lukrierte die Marktigemeinde Grobming Einnahmen
aus Bedarfszuweisungen in Hohe von insgesamt € 1.167.000,--.

4.3 Analyse der Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im o. H.

O Basierend auf den RA 2012 bis 2014 hat der LRH die Nettoausgaben nach
Haushaltsgruppen analysiert.

> Der LRH empfiehlt fiir alle Verwaltungszweige der Marktgemeinde
Grobming, durch kritische Analyse aller wesentlichen
Ausgabenpositionen Einsparungspotenziale zu erschlieRen und durch
selektives Abwagen ihrer Ausgabenentscheidungen eine Reduzierung der
Nettoausgaben zu erreichen.

4.3.1 Sozialhilfeverband

O Die hochsten Nettoausgaben verzeichnete der Abschnitt 41 — Allgemeine
Offentliche Wohlfahrt, welche Uberwiegend auf der verpflichtenden Entrichtung der
Sozialhilfeumlage beruhte, welche im Jahr 2014 € 769.625,-- ausmachte. Die
Sozialhilfeumlage ist in den Jahren 2012 bis 2014 um 48,9 % gestiegen.

> Nach Ansicht des LRH ist jede Verbandsgemeinde angehalten, angesichts
der gestiegenen Sozialhilfeumlage die Ursachen fiir den erhohten
Finanzbedarf des Sozialhilfeverbandes Liezen konkret zu hinterfragen und
zu prufen und dabei auch die ihnen per Gesetz oder Geschaftsordnung
eingeraumten Rechte zu nutzen.

4.3.2 Allgemeinbildender Unterricht

O Die Ausgaben fur die Sonderschule Uberstiegen die jahrlich veranschlagten
Betrage deutlich und umfassten neben Ausgaben flur Therapie, Personentransporte
oder Ferienbetreuung auch Ausgaben fir Restaurantbesuche und Geschenkartikel.

> Der LRH empfiehlt, vor der Genehmigung von liberplanméBigen Ausgaben
jedenfalls deren Bedeckung sicherzustellen bzw. keine Ausgaben ohne
vorhandene Bedeckung zu genehmigen.
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> Zur Unterstitzung der Beurteilung, wie weit Entgelte fiir sonstige
Leistungen sparsam, wirtschaftlich und zweckmiaRig sind, empfiehlt der
LRH, Ausgabenarten vorzudefinieren bzw. einschrankende Kriterien fiir
tiberplanmiaRige Ausgaben festzulegen

4.3.3 Panoramabad (Freibad) Grébming inkl. Wellnessbereich

O Die Errichtung des Panoramabades Grobming verursachte flr die Marktgemeinde
Grobming hohe jahrliche Folgekosten. Die Nettoausgaben aus dem laufenden
Betrieb — bereinigt um die erhaltenen Bedarfszuweisungen, Kapitaltransfer-
zahlungen, Investitionen sowie Darlehenstilgungen — betrugen seit dem Jahr der
Er6ffnung des Panoramabades zwischen rund € 154.000,-- und € 294.000,--. Die
Marktgemeinde Grobming erzielte demnach einen Ausgabendeckungsgrad von
weniger als einem Drittel der laufenden Ausgaben aus dem Betrieb des
Panoramabades.

> Zur mittelfristigen Steuerung und Planbarkeit der finanziellen Belastungen
empfiehlt der LRH, die Entwicklung des Ausgabendeckungsgrades zu
beobachten. Fir dessen Anhebung sollten samtliche Ausgaben
regelmaRig auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit
gepriift sowie AttraktivierungsmaBnahmen fiir eine Einnahmenerh6hung
getroffen werden.

O Der LRH kritisiert das mangelnde Konzept hinsichtlich des Restaurantbereiches im
Panoramabad. Der vereinbarte Pachtzins deckt auch langfristig nicht die
seinerzeitigen Anschaffungskosten der zur Verfigung gestellten Ausstattung von
rund € 220.000,--. Unter Berucksichtigung einer laut VRV 2015 empfohlenen
Nutzungsdauer von zehn Jahren kdnnen die Investitionen nicht durch die
vereinbarten Pachteinnahmen refinanziert werden.

> Der LRH empfiehlt daher die Moglichkeit einer wirtschaftlicheren
Nutzung zu priifen. Bei der Planung zukiinftiger Infrastrukturprojekte
ist auf plausible Wirtschaftlichkeitsprognosen bzw. realistische
Bewirtschaftungskonzepte zu achten, um den Entscheidungstragern die
finanziellen Chancen und Risiken des jeweiligen Projektes bereits in der
Planungsphase ausreichend darzulegen.

O Der LRH stellt fest, dass die Herstellungskosten fur den Wellness- und den
Restaurantbereich in Summe mehr als die Halfte der Projekt-Gesamtkosten in
Hoéhe von € 5,03 Mio. umfassten. Angesichts der geringen Auslastungen dieser
Bereiche ware die Errichtung eines Freibades mit Verzicht auf die anderen
Bereiche zweckmaRiger gewesen. Speziell der Winterbetrieb zeigt eine konstante,
unterdurchschnittliche Auslastung.
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> Der LRH empfiehlt, die Zusammenarbeit mit der ARGE Schladming-
Dachstein Sommercard weiterhin zu forcieren. Weitere Kooperationen mit
touristischen Betrieben und Tourismusregionen sind sowohl fiir die
Sommersaison (Freibad) als auch fiir die Wintersaison (Wellnessbetrieb)
anzudenken.

4.3.4 Offentliche Einrichtungen

O Der Aufgabenbereich o6ffentliche Einrichtungen, der unter anderem die Bereiche
StralRenreinigung, Wartung der Park- und Gartenanlagen, o6ffentliche Beleuchtung
und die Verwaltung der Friedhdfe umfasste, wies ebenfalls hohe Nettoausgaben
aus.

> Der LRH empfiehlt, fiir die Pflege der Griinanlagen und die Reinigung der
offentlichen Verkehrsflaichen differenzierte Pflege- bzw. Reinigungs-
intervalle festzusetzen, die auf die unterschiedlichen Beniitzungs-
intensititen abgestimmt sind. Weniger geniitzte Fliachen sollten in
langeren Zeitabstinden gepflegt werden, um eine nachhaltige
Reduzierung der Nettoausgaben zu erreichen.

4.3.6 Vorschulische Erziehung

O Die Nettoausgaben je Kindergartenkind lagen zwischen € 1.393,-- (2014) und
€ 1.690,-- (2013). Die durchschnittliche Auslastung lag zwischen 92 % und 97 %.

4.3.9 Heimatpflege

O Das Gebaude des Heimatmuseums befindet sich im Eigentum der Marktgemeinde
Grébming. Die Fuhrung des Museums wurde einem Verein ohne jegliches Entgelt
Uberlassen. Die Ausgaben fur Altstadterhaltung und Ortsbildpflege umfassen
Uberwiegend sonstige Ausgaben flr die Ortsgestaltung und lagen im Ausmal
zwischen € 53.000,-- (2012) und € 61.000,-- (2013).

> Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Grobming zu priifen, ob die
Erhaltung des Heimatmuseums in dieser Form zweckmaRig ist. Ebenso
ware das AusmaR der Ausgaben fiir die Ortsgestaltung zu prifen.

4.3.13 StraBenbau

O In der Marktgemeinde Grébming liegt eine Ubersicht tiber den StraRenzustand und
die geplanten Sanierungen mit Kostenschatzungen bis 2017 vor.

> Der LRH empfiehlt auf Basis dieser Kostenschatzungen eine mittelfristige
Planung zu erstellen, aus der die jahrlichen Ausgaben ersichtlich sind.
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4.4 Analyse ausgewahlter Ausgabenarten

4.4.1 Ausgaben fiir Instandhaltungen

O

Der LRH analysierte auf Basis des Ausgabenvolumens der Postengruppen drei in
den Postengruppen 6 und 7 enthaltene Ausgabenarten naher. Die wesentlich
héheren Ausgaben in der Postengruppe 6 in den Jahren 2013 und 2014 resultierten
aus den darin enthaltenen Ausgaben fir Instandhaltungen zur Sanierung eines
Schulgebaudes.

Die laufenden Instandhaltungsausgaben ohne jene fir die Sanierung eines
Schulgebaudes erhdhten sich von 2012 bis 2014 um 66,8 % bzw. € 212.000,--.

> Der LRH empfiehlt, die Ursachen fiir die deutliche Erhohung der laufenden
Instandhaltungsausgaben zu analysieren und vor Durchfiihrung von
InstandhaltungsmaBnahmen zu priifen, wie weit Instandhaltungen
gegenuber Ersatzinvestitionen wirtschaftlich und zweckmaBig sind.

4.4.2 Laufende Transferzahlungen an Unternehmungen

O

Wesentliche Wirtschaftsforderungen gewahrte die Marktgemeinde Grébming fur
eine Motorsportveranstaltung fur historische Fahrzeuge, die durch insgesamt
drei Bundeslander fuhrt. Nach Ansicht des LRH erreichten die jahrlichen
Forderungen — nicht zuletzt auf Grund der vereinbarten Wertsicherungsklauseln —
eine kritische Hohe.

> Der LRH empfiehlt, die im Rahmen der Veranstaltung gewahrten
Forderungen zu iiberdenken und allenfalls von einer Verlangerung der
gegenstandlichen Vereinbarung abzusehen bzw. den Vertrag neu zu
verhandeln.

> Der LRH empfiehlt bei Forderungen im Sinne einer einheitlichen
Vorgehensweise Regelungen (z.B. in Form einer Richtlinie) fir die
Vergabe zZu beschliefen, welche die Nachhaltigkeit von
FordermaBnahmen gewahrleisten.

4.4.3 Beitrage an Verbdnde, Vereine oder sonstige Organisationen

O

Die Ausgaben fur Verbande und Vereine und laufende Transferzahlungen an
private Organisationen haben sich im Prifzeitraum mehr als verdoppelt. Die
Ausgaben stiegen von € 33.159,-- (2012) auf € 79.332,-- (2014).

> Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Grobming die Prifung aller
Ausgaben hinsichtlich der Grundsitze Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaiBigkeit und auBerdem klare Forderrichtlinien festzulegen.
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4.5 Projekte im auBerordentlichen Haushalt

O

Der LRH stellte die Einnahmen und Ausgaben im ao. H. projektbezogen dar. Es
wurde festgestellt, dass die Finanzierung der Ausgaben fir das Gebaude der
Kinderkrippe in H6he von € 54.940,-- sowie der Ausgaben flr die Instandhaltung
von Stralenbauten in Hohe von € 82.481,-- nicht vollstandig gegeben war.

> Der LRH weist darauf hin, dass vor der Umsetzung von Projekten deren
vollstiandige Finanzierung sicherzustellen ist.

4.6 Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

O

Die Rechnungsabschlisse enthalten keine Vermdgens- und Schuldennachweise
fir die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit und die wirtschaftliche
Unternehmung. Auch Anlagennachweise Uber das bewegliche und unbewegliche
Sachanlagevermdgen fiir sonstige Betriebe und betriebsahnlichen Einrichtungen
sind darin nicht enthalten.

> Der LRH empfiehlt, fiir die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit und die
wirtschaftliche Unternehmung getrennte Vermoégens- und Schulden-
nachweise sowie fiir sonstige Betriebe und betriebsdhnliche
Einrichtungen Anlagennachweise entsprechend den Vorgaben der
VRV 1997 zu erstellen.

4.7 Gebiihrenhaushalte

O Dem LRH wurde von der Marktgemeinde Grébming keine Gebuhrenkalkulation

vorgelegt. Der LRH stellte fest, dass fur die Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung sowie die Mullbeseitigung eine Kostenuberdeckung gegeben
war.

> Die Mittel der Kosteniiberdeckung sind unter Beriicksichtigung
rechtskonform zu verwenden bzw. ist die Beitrags- und Gebiihrenh6éhe auf
Basis einer Kostenkalkulation darzulegen.

Fir das Fuhren von Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit sieht die GemO unter
anderem verpflichtend Statuten bzw. Satzungen sowie eine mit der Betriebsleitung
betraute Person vor. Dem LRH konnten weder Betriebsstatuten oder Satzungen
vorgelegt, noch mit der Betriebsleitung betraute Personen bekannt gegeben
werden.

> Entsprechende Satzungen sind zu beschlieBen sowie verantwortliche
Betriebsleiter/innen zu bestellen.
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Kapitel 5: Anordnungs- und Kassenwesen, Kontouberziehungen

O

Jene Bediensteten, die die Kassen- und Buchfuhrung der Marktgemeinde
Grébming durchfiihren, wurden vom Burgermeister und vom Gemeindekassier
nicht mittels schriftlicher Dienstverfigung zur Durchfuhrung diese Tatigkeiten
ermachtigt.

> Der LRH weist darauf hin, dass eine entsprechende Ermachtigung zu
erteilen ist.

5.1 Stichprobenartige Ordnungspriifung (Belegpriifung)

O

Die stichprobenweise Uberprifung von Belegen ergab, dass eine schriftliche
Annahme- und Auszahlungsanordnung vorliegt, welche die wesentlichen Merkmale
gemall GHO enthalt (Verwendung eines Annahme- bzw. Anordnungsstempels).
Zudem erfolgt auf den Belegen die Bestatigung der sachlichen Richtigkeit.

Der LRH stellte fest, dass die schriftliche Bestatigung der rechnerischen Richtigkeit
und somit das interne Prifverfahren, ob Bestellung oder Auftrag mit der
verrechneten Lieferung oder Leistung Ubereinstimmt, nicht gegeben war.

> Es wird empfohlen, die rechnerische Richtigkeit kiinftig zu tGiberpriifen und
zu vermerken.

5.2 Mahnwesen

O

Eine Liste der offenen Posten per 4. Janner 2016 weist Rickstande in Héhe von
rund € 222.000,-- aus; die alteste Forderung war bereits im Jahr 1999 fallig. Bei
Forderungen mit langer zurickliegendem Falligkeitsdatum besteht das Risiko der
Verjahrung.

> Der LRH empfiehlt, samtliche Forderungen auf ihre Werthaltigkeit zu
tiberprifen und Wertberichtigungen zu verbuchen bzw. im Falle deren
Uneinbringlichkeit diese zur Ganze abzuschreiben.

> Der LRH empfiehlt, die kontinuierliche Mahnung und gerichtliche
Einbringung von félligen Riickstanden zu verbessern bzw. uneinbringliche
Forderungen auszubuchen sowie Guthaben auszugleichen und den
Saumniszuschlag entsprechend der BAO zu verrechnen.

» Zudem wird empfohlen, die Verjahrungsfristen zu beachten. Forderungen
sollten daher rechtzeitig eingehoben werden
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5.3 Kontoliberziehungen

O Der LRH stellt fest, dass im Prifungszeitraum zum jeweiligen Quartalsende die
tatsachliche Kontouberziehung entsprechend dem Beschluss des Gemeinderates
erfolgte.

> Der LRH empfiehlt, zur Starkung der Liquiditdt und zur Vermeidung von
Bankgebiihren (Sollzinsen und Spesen) die negativen Banksalden durch
das Einbringen ausstehender voranschlagswirksamer Forderungen sowie
voranschlagsunwirksamer Vorschiisse auszugleichen und zukiinftig auf
ausgeglichene Bankkontensalden zu achten.

Kapitel 6: Bauvorhaben Neubau Panoramabad
6.1 Projektgrundlagen

O Der LRH stellt fest, dass seitens der Marktgemeinde Grébming kaum Auskilnfte
zum Bauablauf erteilt werden konnten, sondern meist auf die Planer verwiesen
wurde. Die eigentlichen Bauherrenaufgaben wurden von den Planern
mitibernommen.

> Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Grébming als Bauherrn bei
kiinftigen Bauvorhaben, eine konkrete Auseinandersetzung mit den
Ergebnissen der Planung, der Projektsteuerung und des
Projektcontrollings.

O Die gemeindeinterne Aktenfihrung und Ablage von Bauprojekten war wenig
zufriedenstellend und ist stark verbesserungswirdig.

> Der LRH empfiehlt grundsatzlich, Bauakten in den Gemeindedmtern zu
flihren und zu archivieren, da diese langerfristig Zugriff auf diese
Unterlagen haben sollten. Unterlagen, die sich nach Fertigstellung der
BaumaBnahme noch bei externen Auftragnehmern befinden, sind aktiv
einzufordern und zwar unmittelbar nach Abschluss der BaumaBnahme.

6.3 Chronologie und baubehoérdliche Verfahren

O Nach Eréffnung des Panoramabades lag fur die Badesaison 2010 keine
rechtsgultige Benutzungsbewilligung vor.

> Der LRH empfiehlt, zeitgerecht vor Beniitzung auch eigener Bauvorhaben
die Behordenverfahren abzuschlieBen, sodass es zu keinen
diesbeziiglichen Haftungsanspriichen kommen kann.
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6.4 Kostenverfolgung

O Die Kostenermittlungen als auch die Kostenverfolgung erfolgte nicht in Form einer
standardisierten Baugliederung nach ONORM B 1801-1 — Bauprojekt- und
Objektmanagement.

> Der LRH empfiehlt, kiinftig bei Hochbauvorhaben die Kostengliederung
gemiR ONORM B 1801-1 vorzunehmen.

O In allen gepriften Gewerken waren entsprechende Skontovereinbarungen in den
Ausschreibungen enthalten. Die 3 %igen Skontoabziige wurden bei den jeweiligen
Schlussrechnungen berlcksichtigt.

O Die Projekt-Gesamtkosten beliefen sich auf netto € 5.029.513,-- und lagen damit
um rund 10,4 % Uber dem Kostenanschlag. Die als ,Zusatzleistungen auf Wunsch
der Bauherrenschaft“ bezeichneten Kosten beliefen sich auf € 490.140,--.

> Der LRH weist darauf hin, dass Nutzerwiinsche vor Baubeginn definiert
werden sollten, um kostenintensive Umplanungen und
Mehrkostenforderungen in der Bauphase zu vermeiden, um in der Folge
den Projektfortschritt nicht zu hemmen.

6.6 Ausschreibung / Vergabe / Ausfiihrung / Abrechnung

O Trotz mehrfacher Urgenzen wurden weder flr die Leistungen des Architekturbliros
noch fir die des Technischen Bilros die geschatzten Auftragswerte, die
Vergabedokumentationen, die Planervertrage sowie die Schlussrechnungen
vorgelegt.

O In beiden Fallen lag der Auftragswert weit Uber dem zulassigen Schwellenwert flir
Direktvergaben. Die gewahlten Vergabeverfahren waren daher nicht zulassig.

> Der LRH empfiehlt, bei der Vergabe von Dienstleistungen von
Planungsbiiros, dass diese einem Vergabeverfahren gemal BVergG
unterzogen werden. Im Falle einer Direktvergabe sollten zumindest
Vergleichsangebote eingeholt werden. Eingeholte Preisauskiinfte sind
schriftlich zu dokumentieren.

» Zudem empfiehlt der LRH kiinftig bei Planungsauftragen dieser
GroRenordnung die Abhaltung eines Architekturwettbewerbes. Dariiber
hinaus sollte eine vom Planer wirtschaftlich und organisatorisch
unabhangige o6rtliche Bauaufsicht beauftragt werden, um dem Vier-Augen-
Prinzip zu entsprechen
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O Die Baumeister-Ausschreibung enthielt 345 anzubietende Positionen, wovon 63
sogenannte Z-Positionen enthalten waren. Dies entspricht einem Anteil von rund
18 %. Die Zimmermeisterarbeiten-Ausschreibung enthielt 90 anzubietende
Positionen, wovon 88 sogenannte Z-Positionen enthalten waren.

> Der LRH ist der Meinung, dass grundsatzlich die in der LB-HB enthaltenen
Standardpositionen zur Ausschreibung gelangen sollten. Nur in
Ausnahmefallen soll von der Moglichkeit, Positionen frei zu formulieren,
Gebrauch gemacht werden.

O Bei der Ausfihrung der Baumeisterarbeiten kam es zu wesentlichen
Massenanderungen, die zu einer Verteuerung dieses Gewerkes flhrten.

O Die Qualitdt der Mengenermittlung fur die Baumeisterarbeiten war aufgrund der
hohen Anzahl der nicht ausgefihrten Positionen und Abweichungen bei
abgerechneten Positionen mangelhaft.

O Der LRH stellt zudem fest, dass unter Berlicksichtigung der entfallenen Positionen
der Abrechnungsvergleich zu einer Anderung der urspringlichen Bieterreihung
(Bietersturz) fuhrte.

> Der LRH empfiehlt, besonderes Augenmerk auf eine ausgereifte und
vollstindige Planung zu legen, um das Risiko von Spekulationen
in der Angebotsphase sowie Kosteniiberschreitungen durch
Mengenabweichungen zu minimieren.

O Die Trockenbauarbeiten wurden gemeinsam mit den Zimmermeisterarbeiten
ausgeschrieben. Durch die mehrfach erforderlichen Gewerbeberechtigungen
schrankte der Auslober das Teilnehmerfeld nachteilig ein.

> Der LRH empfiehlt, bei der Beauftragung von Einzelgewerken eine
gewerkeweise Ausschreibung von Leistungen, um branchenspezifische
Unternehmen nicht vom Vergabeprozess auszuschlieRen.

O Die Festpreisbindung beim Gewerk Wasseraufbereitungsanlage gemafl BVergG
wurde um zwei Monate Uberschritten.

O Der LRH stellt fest, dass beim Gewerk Wasseraufbereitungsanlage ein
Nachprufungsverfahren durch einen Bieter beantragte wurde. In Folge wurde die
Zuschlagsentscheidung fir nichtig erklart und der zweitgereihte Bieter beauftragt.

> Der LRH empfiehlt, kiinftig bei Ausschreibungen umsetzbare
Leistungsnachweise einzufordern, um auch branchenspezifische lokale
Unternehmen nicht von vornherein vom Vergabeprozess auszuschlieRen.
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O Die Ausschreibung fiur das Gewerk  Edelstahlschwimmbeckenanlage
falschlicherweise enthielt als Wahlpositionen gekennzeichnete Positionen. Es ist
davon auszugehen, dass diese Positionen als Eventualpositionen, also solchen
Positionen, bei denen sich der Auftraggeber erst wahrend der Erbringung der
Leistung entscheidet, ob er sie beauftragt, gedacht waren.

> Der LRH empfiehlt, kiinftig bei Ausschreibungen auf die richtige
Verwendung der Positionsbezeichnungen zu achten.

O Bei der Angebotsprifung fir das Gewerk Edelstahlschwimmbeckenanlage wurden
nur die Angebote der zwei erstgereihten Bieter gepriift. Die Ausschreibung enthielt
keine als ,wesentlich” bezeichnete Position. Es wurde zudem keine vertiefte
Angebotsprifung durchgefihrt.

> Der LRH empfiehlt fiir eine eingehende Priifung der kalkulierten
Teilleistungen, dass bereits im Stadium der Angebotspriifung zwingend
erforderliche Kalkulationsblatter eingefordert werden.

Kapitel 7: Vermodgen

O Der Vermdgensnachweis gemaf RA entspricht nicht den Vorgaben der GemO bzw.
GHO.

O Fur die GberplanmaRigen Ausgaben flr den Kauf unbebauter Grundstiicke wurde
keine Genehmigung vom Gemeinderat eingeholt und somit den gesetzlichen
Vorgaben gemal § 21 GHO nicht entsprochen.

7.1 Liegenschaften der Marktgemeinde Grébming

O Gemal einer Auswertung des Referates Statistk und Geoinformation der
Abteilung 17 des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung befanden sich zum
Stand 1. Oktober 2014 insgesamt 214 Liegenschaften mit einer Grundstucksflache
von 453.862 m? im Eigentum der Marktgemeinde Grébming (hiervon 230.728 m?
offentliches Gut, Strallen und Wege).

> Der LRH empfiehlt, im Hinblick auf die bevorstehende Umstellung des
Gemeinde-Rechnungswesens zeithah eine Gesamtiibersicht aller
Grundstiicke und Gebaude gemaR VRV 2015 zu erstellen und vorerst
selbst eine grobe Abschatzung iiber das Immobilienvermoégen der
Marktgemeinde Grébming vorzunehmen. Als Basis hierzu koénnte das
Gutachten der Versicherungsgesellschaft unter Zugrundelegung der
Nutzungsdauertabelle gemaR Anlage 7 VRV 2015 dienen.
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7.2 Vermietung von Wohnraumlichkeiten

O

Die Marktgemeinde Grébming vermietet laut eigenen Angaben mit Stand
Janner 2016 69 Wohnungen mit einer gesamten Nutzflache von 3.832,97 m2
28 Wohnungen sind gemall Mietrechtsgesetz der Ausstattungskategorie A
zugeordnet. Eine Wohnung entspricht der Kategorie D. Die restlichen Wohnungen
sind Kategorie-B-Wohnungen.

> Der LRH empfiehlt eine Uberpriifung aller vermieteten Wohnriume auf
deren tatsachliche Ausstattungskategorie sowie allenfalls eine
Anpassung der Mietzinse vorzunehmen.

» Zudem wird empfohlen, bei kiinftigen Mietvertragen eine Wertsicherungs-
klausel zu vereinbaren. Zum Stand Anfang 2012 war dies bei
Mietvertragen zu insgesamt 20 Wohnungen nicht der Fall.

Den Gemeinderatsprotokollen aus dem Prifungszeitraum ist mehrfach zu
entnehmen, dass bei Mieterwechseln von der Marktgemeinde Grébming Ablésen
fir Instandhaltungsmallnahmen, Standardverbesserungen sowie fir Maobel
geleistet wurden.

> Der LRH empfiehlt kiinftig von solcherart Ablésen Abstand zu nehmen,
sofern diese nicht im Vorhinein vertraglich zugesichert wurden.

Im Betrachtungszeitraum 2013 und 2014 erzielte die Marktgemeinde Grébming aus
der Vermietung von Wohn- und Geschéftsgebduden jeweils ein negatives Ergebnis.
Dabei war zu beobachten, dass allein die Instandhaltungsmaflnahmen im
Jahr 2014 80 % sowie 2013 sogar 92 % der tatsachlichen Mieteinnahmen
betrugen.

> Der LRH empfiehlt, hinsichtlich der vermieteten Wohnungen Kosten-
Nutzen-Uberlegungen anzustellen und hierbei auch einen allfalligen
Verkauf von Wohnungen miteinzubeziehen.

7.3 Vermietung von Geschaftsraumlichkeiten

O

In einer von der Marktgemeinde Grébming gefuhrten Liste aller Vertrage ist ein
Baurechtsvertrag doppelt gelistet bzw. wurde im Prifungsablauf auch ein weiterer
Vertrag vorgelegt, der in dieser Liste nicht enthalten war.

» Der LRH empfiehlt eine Aktualisierung dieser Vertragslistung.

Der LRH stellt fest, dass flr drei der sechs Baurechtsvertrage noch keine
Baurechtseinlagen im Grundbuch eingetragen wurden. In einem Fall liegt der
Abschluss des Baurechtsvertrages bereits Uber sechs Jahre zurick.

> Der LRH empfiehlt dringend, die jeweiligen Baurechtsvertriage im
Grundbuch einzutragen.
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Kapitel 8: Liegenschaftsan- und -verkaufe

O

Im Prifungszeitraum 2012 bis 2014 erfolgten zwei Liegenschaftsankdufe sowie drei
Liegenschaftsverkdufe. Der LRH prufte die drei am hochsten dotierten
Liegenschaftstransaktionen.

Mit der Erstellung der Bewertungsgutachten wurde in allen drei gepriften Fallen
derselbe Sachverstandige beauftragt.

> Die Vergabe von wiederkehrenden Dienstleistungsvertriagen sollte
entsprechend dem BVergG nach transparenten Kriterien erfolgen.

Im Kaufvertrag betreffend die Liegenschaft ,Bezirksgericht® wurden die
Vermessungskosten sowie teilweise die Kosten fir die Entfernung von
Grundstlicksobjekten durch die Marktgemeinde Grébming Gbernommen.

> Der LRH empfiehlt bei kiinftigen Verkaufen von Liegenschaften darauf zu
achten, dass samtliche Kosten innerhalb einer Liegenschaftstransaktion —
mit Ausnahme der gesetzlich vorgeschriebenen bzw. der Verkauferseite
zuordenbaren Abgaben und Steuern — vom Kaufer getragen werden.

Beim Verkauf der Liegenschaft ,Bezirksgericht® wurde ausschlieRlich mit einem
einzigen Kaufinteressenten verhandelt.

Beim Verkauf der Liegenschaft ,Kulmgrundsticke wurde nicht versucht, durch

Einladung weiterer Interessenten einen héheren Kaufpreis zu erzielen.

» Der LRH empfiehlt bei einem grundsétzlichen Verkaufsinteresse der
Marktgemeinde Grébming eine 6ffentliche Kundmachung zur Erweiterung
des Interessentenkreises.

In den Bewertungsgutachten der Liegenschaft ,Bezirksgericht® sowie der
Liegenschaft ,Tischlerei“ wurden keine Vergleichsgrundstiicke angeflihrt. Geman
§ 4 Abs. 2 LBG gilt der Grundsatz, dass zum Vergleich Kaufpreise heranzuziehen
sind, die im redlichen Geschaftsverkehr in zeitlicher Nahe zum Bewertungsstichtag
in vergleichbaren Gebieten erzielt werden.

Beim Bewertungsgutachten der Liegenschaft ,Kulmgrundstiicke® erscheint der
angenommenen Grundstlckspreis als nicht marktkonform. Eine Verifizierung des
zugrundeliegenden Preisansatzes konnte aufgrund fehlender Vergleichs-
grundsticke im Gutachten nicht vorgenommen werden.

Beim Bewertungsgutachten der Liegenschaft ,Tischlerei® konnten die
Kostenansatze aufgrund fehlender Angaben Uber technische oder wirtschaftliche
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Nutzungsdauer der Gebaude bzw. einer Restnutzungsdauer nicht nachvollzogen
werden.

O Fuar den LRH stellt sich angesichts der finanziellen Verpflichtungen der
Marktgemeinde Grobming grundséatzlich die ZweckmaRigkeit der Anschaffung der
Liegenschaft ,Tischlerei“ in Frage.

O Fur den LRH ist nicht nachvollziehbar, weshalb beim Bewertungsgutachten der

Liegenschaft ,Tischlerei* vom Sachverstandigen keine zusatzliche Verkehrswert-
ermittlung im Ertragswertverfahren vorgenommen wurde.

> Der LRH empfiehlt, bei der Beauftragung von Bewertungsgutachten
bereits im Vorfeld den kiinftigen Verwendungszweck zu klaren, um das
geeignete Bewertungsverfahren anwenden zu kénnen.

Graz, am 6. April 2016

Die Landesrechnungshofdirektorin:

Dr. Margit Kraker
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