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I. PRUFUNGSGEGENSTAND

1. PRUFUNGSAUFTRAG

Gemal § 26 Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz fuhrt der Landesrech-
nungshof Akte der Gebarungskontrolle von Amts wegen oder auf Antrag
durch. Ein derartiger Antrag kann von mindestens einem Drittel der Mitglieder

des Landtages gestellt werden.

Die  Abgeordneten zum  Steiermarkischen Landtag Dr. Brunner,
Mag. Bleckmann, Mag. Zitz, Gross, Majcen, Keshmiri, Dipl.-Ing. Vesko,
Dr. Wabl, Huber, Ing. Peinhaupt, Kropfl, Mag. Hartinger, Schuster, List, Voll-
mann, Wiedner, Dietrich, Porta, Schinnerl, Ing. Schreiner, Dipl.-Ing. Grabner
und Mag. Hochegger haben nachstehenden Antrag gestellt:

"Der Landesrechnungshof wird gemal § 26 Abs. 2 Z 2 Landesrechnungshof-
Verfassungsgesetz aufgefordert, die durch den Beschlull der Landesregie-
rung von Anfang Juli 1997 neu geschaffenen Organisationseinheiten und
Abteilungen im Amt der Steiermarkischen Landesregierung, das sind die
Abteilungsgruppe Landesamtsdirektion, die Abteilung Organisation, die
Stabsstelle fur Europaangelegenheiten, die Abteilungsgruppe Landesbaudi-
rektion inklusive WIP, die Fachabteilung flir Sozialwesen und die Rechtsab-
teilung 2, die Abteilungsgruppe Forschung und Kultur einschlie3lich der Ab-

teilung fur Forschungs- und Kulturmanagement zu prafen.”

Aufgrund des grollen Umfanges erfolgte die Prufung geteilt, jeweils unter
Berucksichtigung sachlicher Zusammenhange.

Der vorliegende Bericht betrifft die Prifung der Landesbaudirektion der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion unter besonderer Beachtung der
Geschafte der Vollziehung der Wirtschaftspolitik (WIP).

Seite 3



LANDESRECHNUNGSHOF Organisation der Landesverwaltung/LBD-WIP

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Der im Priifantrag zitierte Beschluss der Landesregierung von Anfang Juli 1997 (kon-
kret: GZ LAD-19.00-38/97-14, LAD-19.00-30/96-11, LAD-19.00-35/97-15, LAD-
19.00-37/97-4 und LAD-19.00-26/96-13) bezieht sich auf die Einrichtung der Abteilungs-
gruppen ,,L.andesamtsdirektion,, und ,,Forschung und Kultur,, sowie die Einrichtung einer
»Fachabteilung fiir das Sozialwesen,, sowie einer ,,Rechtsabteilung 2,,,  Der Bereich der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion war lediglich von einer Erginzung der Ge-
schiftseinteilung in der Landesbaudirektion selbst betroffen. Es handelt sich somit bei der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, die im Priifantrag falsch als ,,Abteilungsgruppe
Landesbaudirektion,, bezeichnet wird, um keine neu geschaffene Organisationseinheit. Wie
im Bericht an spéterer Stelle (Pkt.Il 4) dargestellt ist, wurde das im Priifungsantrag zitierte
Referat flir Wirtschaftspolitik bereits mit Beschluss der Steiermérkischen Landesregierung
vom 21.10.1996 installiert. Mit Wirksamkeit vom 11.1.1997 wurde die Fachabteilung fiir
Wirtschaftsforderung aufgelost und die Aufgabenfelder in die Steirische Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft, das Referat fiir Wirtschaftspolitik in der Landesbaudirektion, die Abtei-
lung fiir gewerbliche Berufsschulen und die Landesfremdenverkehrsabteilung iibertragen.

Replik des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof verweist auf den ersten Satz dieses Berichtes, wonach er Akte der
Gebarungskontrolle nicht nur auf Antrag sondern auch ,,von Amts wegen™ durchfiihrt. Die
gg. Priifung erfolgte entsprechend dem S inn des Priifungsantrages der im Bericht ge-
nannten Abgeordneten zum Stmk. Landtag.

In Punkt II 3 dieses Berichtes wird darauf hingewiesen, dal} aufgrund der Gegebenheiten
einige grundsdtzliche Ausfithrungen tiber die organisatorische Stellung der Landesbaudirek-
tion im Rahmen der Aufbauorganisation des Amtes der Stmk. Landesregierung als erforder-
lich erachtet wurden. Die Anderungen der Geschiftseinteilungen sowie die bezughabenden
Geschifte werden im Pkt. II 3.1 des Berichtes dargestellt; sie werden durch die Stellung-
nahme wiederholt.

Zur Stellungnahme, wonach das ,......... Referat fir Wirtschaftspolitik bereits mit
BeschluB3 der Stmk. Landesregierung ............ installiert wurde, wird bemerkt, da3 der Voll-
zug von Geschiften im Rahmen einer Abteilung zu erfolgen hat und mit den beste-
henden Vorschriften iibereinstimmend erst mit dem Inkrafttreten der vom Landeshauptmann
zu erlassenden Geschiftseinteilung beginnt.
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2. KONTROLLKOMPETENZ

Gemal § 2 des Landesrechnungshof-Verfassungsgesetzes, LBGI.Nr. 59/
1982, zuletzt i.d.F. LGBI.Nr. 70/1997, obliegt dem Landesrechnungshof die

Kontrolle der Gebarung des Landes.

Das Verhalten (Handeln und Unterlassen) von Landesorganen bei der Erful-
lung von Aufgaben des selbstandigen Wirkungsbereiches zahlt zur Gebarung

des Landes.

Ein fUr die Gebarung des Landes mal3gebliches Organverhalten liegt im Be-
reich der vom Land zu verantwortenden Organisationshoheit auch fur das
Funktionieren der mittelbaren Bundesverwaltung: Die Bereitstellung und die
Finanzierung von personellen und sachlichen Mitteln (Personal- und Sach-
aufwand) fallen in den selbstandigen Wirkungsbereich des Landes und tragt

dafiir das Land die Kostenlast.

Der Landesrechnungshof ist daher zustandig zu prufen, ob die pflichtgemale
Vorsorge des Landes fur die Organisation und die Funktionsfahigkeit sowohl
der Landes- als auch der mittelbaren Bundesverwaltung den Anforderungen
an eine ordnungsgemane, effektive und effiziente Gebarung (d.h. Uberein-
stimmung mit den bestehenden Vorschriften; ZweckmaRigkeit; Wirtschaft-

lichkeit und Sparsamkeit) entspricht.

Laut der Rechtssprechung des Verfassungsgerichtshofes ist die Geschafts-
ordnung des Amtes der Landesregierung mit der Geschaftseinteilung eine
Angelegenheit der inneren Organisation des Landes; diese ist dem selbstan-

digen Wirkungsbereich des Landes zuzuordnen.
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Il. FACHABTEILUNGSGRUPPE LANDESBAUDIREKTION,
LANDESBAUDIREKTION, REFERATE und GESCHAFTE

1. ALLGEMEINES und AUFGABENREFORM

1.1
Der Aufbau der Amter der Landesregierung wird durch das Bundesverfas-

sungsgesetz vom 30. Juli 1925, BGBI.Nr. 289, betreffend Grundsatze fir die
Einrichtung und Geschéftsfiihrung der Amter der Landesregierung aufier
Wien - BVGAJLR bestimmt. Entsprechend diesem und den weitgehend
gleichlautenden Bestimmungen der Geschaftsordnung des Amtes der Stmk.
Landesregierung (Verordnung des Landeshauptmannes von Steiermark vom
7. Juli 1975, mit der die Geschéaftsordnung des Amtes der Stmk. Landesre-
gierung erlassen wird - GeOA) gliedert sich das Amt der Steiermarkischen
Landesregierung in die Landesamtsdirektion und Abteilungen.

Auf diese sind ,die“ Geschafte nach ihrem sachlichen Zusammenhang

aufzuteilen.

Die Geschafte werden in einer Geschaftseinteilung, die vom Landes-
hauptmann aufgrund besonderer verfassungsgesetzlicher Regelungen als
Weisung eigener Art zu erlassen ist und durch die der Wirkungskreis der Ab-
teilungen (Gruppen) bestimmt wird, ausgewiesen. Sie bedarf der Zustim-
mung der Landesregierung, die daruber in Sitzung mit gemeinsamer Bera-
tung (,Regierungssitzung®) zu verhandeln hat. Soweit Geschafte der mittel-
baren Bundesverwaltung in Betracht kommen, bedarf sie der Zustimmung
der Bundesregierung.

Diese Regelung gilt auch im Falle von Anderungen der Geschéftseinteilung.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sollten die Geschafte erst nach
Vorlage einer Kalkulation der finanziellen Auswirkungen mit dem Kosten-
und Budgetaspekt und mit einer Kostenschatzung als Grundlage fur Plan-
stellenbedarfsschatzungen (und somit fur die Planstellenbewirtschaftung -

unter sinnvoller Nutzung der Personalressourcen) in der Geschéaftseinteilung
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ausgewiesen werden. Dadurch ware der Vollzug der Geschafte im voraus
begrenzt und besser kontrollierbar.

Dies gilt besonders fur Geschéafte der Privatwirtschaftsverwaltung (ohne Ge-
setzesauftrag), die von den Abteilungen der Fachabteilungsgruppe LBD zu

vollziehen sind.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Die Aussage des Landesrechnungshofs, Geschéfte sollten ,,erst nach Vorlage einer Kalkula-
tion der finanziellen Auswirkungen mit dem Kosten- und Budgetaspekt und mit einer Kos-
tenschétzung als Grundlage fiir Planstellenbedarfschitzungen (und somit fiir die Planstellen-
bewirtschaftung unter sinnvoller Nutzung der Personalressourcen) in der Geschéftseinteilung
ausgewiesen werden. Dadurch wire der Vollzug der Geschéfte im Voraus begrenzt und bes-
ser kontrollierbar,,, iibersicht Wesentliches:

Nach dem vom Landesrechnungshof zitierten Bundesverfassungsgesetz betreffend Grund-
siitze fiir die Einrichtung und Geschiftsfiihrung der Amter der Landesregierung auBBer Wien
sind alle der Landesregierung bzw. dem Landeshauptmann iibertragenen Aufgaben an die
Abteilungen (bzw. Gruppen) des Amtes der Landesregierung zur Besorgung zuzuweisen.
Eine Begrenzung des Vollzugs von Geschiften kann durch das Land tiberhaupt nur dann
erfolgen, wenn es sich um Geschéfte handelt, auf deren Begrenzung das Land irgendeinen
Einfluss hat. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um Geschifte aus der Privatwirtschafts-
verwaltung des Landes. Der Rechnungshof iibersieht jedoch, dass selbst im Bereich der Pri-
vatwirtschaftsverwaltung des Landes die Entscheidung {iber den Umfang eines Geschiftes
keine Angelegenheit ist, die im Rahmen der Organisationsbefugnisse des Landeshauptman-
nes getroffen werden konnte.

Vollends unzutreffend ist die Ansicht des Landesrechnungshofs aber immer dann, wenn im
Amt der Landesregierung Aufgaben zu besorgen sind, deren Inhalt und Umfang nicht vom
Land selbst bestimmt werden kann. Der Rechnungshof verkennt vollig die Realitét, die im
Allgemeinen der Entscheidung iiber die Schaffung von Organisationseinheiten zugrunde
liegt: Es geht darum, fiir die Bewéltigung von Aufgaben, die bereits da sind, eine Organisati-
onsstruktur im Amt der Landesregierung zu schaffen.

Die Aussagen des Landesrechnungshofs gehen von theoretischen Annahmen aus, die in der
Wirklichkeit keine Entsprechungen haben. Dies aus folgendem Grund:

Die Geschiéftseinteilung des Amtes der Landesregierung bedeutet lediglich, dass bestehende
Aufgaben Organisationseinheiten (bereits bestehenden oder neu zu schaffenden) zugeordnet
werden. Die Geschéftseinteilung sagt aber nichts dariiber aus, welche innere Organisations-
struktur diese Organisationseinheiten haben sollen, welche Sachmittel und welche Personal-
ressourcen diesen Organisationseinheiten zugeordnet werden.

Ein Kosten- bzw. Budgetaspekt kann daher bei der Schaffung einer Geschéftseinteilung gar
nicht in Betracht kommen. Es trifft zu, dass im Zusammenhang mit der Bewiltigung der im
Amt der Landesregierung zu besorgenden Aufgaben Kosten- und Budgetaspekte zu beriick-
sichtigen sind und, dass Kostenschitzungen Grundlagen fiir Planstellenbedarfschétzungen
sein konnen. Dies ist aber ein Thema, das sich nicht im Zusammenhang mit der Ge-
schéftseinteilung stellt. All diese Aspekte sind nach einer geschaffenen Geschiftseinteilung
in Betracht zu ziehen, wenn es darum geht, die innere Organisation der Abteilungen festzu-
legen. Wenn eine Entscheidung iiber die Besorgung von neuen Aufgaben durch die Landes-
verwaltung gleichzeitig mit einer Anderung der Geschiiftseinteilung getroffen wird, ist frei-
lich die vom Landesrechnungshof aufgezeigte Erwidgung zu treffen, allerdings im Hinblick
auf die Schaffung der neuen Aufgaben. Es darf nicht {ibersehen werden, dass die Schaffung
einer Organisationseinheit als solche nur insofern Kostenfolgen haben kann, als die Person,
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die mit der Leitung der Organisationseinheit betraut wird, auf Grund der geltenden gehalts-
rechtlichen Vorschriften Zulagenanspriiche haben konnte. Andere anspruchsbegriindende
Konsequenzen kann die Schaffung einer Organisationseinheit aber nicht haben, weil die aus
dem Besoldungsrecht abzuleitenden Zulagenanspriiche sich aus der Aufgabenstellung eines
Bediensteten, nicht aber aus der Organisationsstruktur, die in der Geschiftseinteilung ihren
Niederschlag findet, ergeben.

Replik des Landesrechnungshofes

Das Bundeshaushaltsgesetz bestimmt u.a., daB jedem Entwurf fiir ein Bundesgesetz, eine
Verordnung, eine iiber- oder zwischenstaatliche Vereinbarung und eine Vereinbarung gem.
Art. 15 AB-VG von dem Bundesminister, in dessen Wirkungsbereich der Entwurf ausgear-
beitet wurde, eine den Richtlinien geméf Abs. 5 entsprechende Darstellung der finanziellen
Auswirkungen anzuschlieflen ist.

Fiir Landesgesetze gilt § 18 Abs.3 der Geschiftsordnung des Stmk. Landtages, wonach je-
der Regierungsvorlage betreffend eine Gesetzesvorschlag eine Darstellung der finanziellen
Auswirkungen fiir das Land und die iibrigen Gebietskdrperschaften anzuschlie3en ist.

Fiir die Evaluierung der Folgekosten der Privatwirtschaftsverwaltung des Landes beste-
hen keine derartigen Bestimmungen.

Aufgrund der Nachhineinpriifungen konnen sinnvolle Verbesserungsvorschldge (z.B. ,,Emp-
fehlungen* des Landesrechnungshofes) unterbreitet werden, die auf der Priifung der vorge-
legten Berechnungen und auf den vorgenommenen Abweichungsanalysen zwischen PLAN
und IST (Vollzug) beruhen. Die Kostenberechnungen hitten

¢ mit 6konomischen Sachverstand erstellt

e ausreichend dokumentiert

e priiffihig und nachvollziehbar

Zu sein.

Der Landesrechnungshof hat iiber die Priifung der neugeschaffenen Abteilungsgruppe Lan-
desamtsdirektion berichtet. Dieser Bericht wurde vom Steiermérkischen Landtag in seiner
Sitzung vom 15. Feb. 2000 einstimmig zu Kenntnis genommen. In Pkt. III 3. (mit Replik),
dieses Berichtes wurde iiber die grundsitzliche ZweckmiBigkeit eines Nachweises einer
Kalkulation der finanziellen Auswirkungen mit dem Kosten- und Budgetaspekt insbesondere
der privatwirtschaftlichen Aufgaben, die erst durch den Ausweis in der Geschéftsabteilung
zu ,,Geschiften* werden, berichtet. Dazu hat der Landeshauptmann in seiner Stellungnahme
u.a. ausgefiihrt, daBl bei Festlegung der Geschéftseinteilung keine inhaltliche Begrenzung
eines Geschéftes vorgenommen und bei der Schaffung der Geschéftseinteilung daher insbe-
sondere nicht die vorgeschlagene Kalkulation angestellt werden konne.

Der Landesrechnungshof hat repliziert, daB durch die Kalkulation primér nicht der Inhalt
sondern der Umfang eines Geschiftes begrenzt werde, wodurch nicht nur kostenintensive
Ausuferungen vermieden werden, sondern auch die Kontrolle effizienter erfolgen konnte.

Der Landeshauptmann hat zum genannten Bericht weiter Stellung genommen, dafl im Zu-
sammenhang mit der Erlassung der Geschiftseinteilung lediglich Uberlegungen hinsichtlich
des Personalbedarfes und der zur Geschiftsbesorgung erforderlichen Sachmittel angestellt
werden konnten. Dabei konnten selbstverstindlich 6konomische Uberlegungen angestellt
werden, ja es bestiinde eine Verpflichtung dazu:

Es sei selbstverstindlich darauf zu achten, da3 die Geschéftsbesorgung mdoglichst zweckma-
Big und sparsam erfolge.

Da diese Uberlegungen die Vollzugsausgaben/-kosten als wesentlicher Teil der vorgeschla-
genen Kalkulation betreffen, hat der Landesrechnungshof diesbeziiglich eine Zustimmung zu
seinen Ausfithrungen erkannt.
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Die nunmehrige Stellungnahme des Landeshauptmannes ist jedoch in diesem Teil davon
abweichend.

Der Landesrechnungshof hat nicht die Erstellung der Kalkulation durch den Landeshaupt-
mann empfohlen, sondern darauf hingewiesen, dal3 ,,die Geschifte” erst nach der Vorlage
einer Kalkulation in der Geschéftseinteilung ausgewiesen werden sollten. Da anzunehmen
ist, daBl ,,die Geschafte” (der Privatwirtschaftsverwaltung des Landes) von der fachlich zu-
standigen Landesregierung bzw. deren Mitgliedern zur Ausweisung in der Geschiftseintei-
lung vorgeschlagen werden, wire die Kalkulation zweckméflig auch von diesen Organen
zu erstellen; jedenfalls sollte - nach Ansicht des Landesrechnungshofes - die Landesregie-
rung bei der Sitzung mit gemeinsamer Beratung betreffend die Zustimmung zur jeweiligen
Geschiftseinteilung (mittels Beschlul gemil § 4 Abs.1 Z 19 GeOA) die Kalkulation, zu-
mindest jedoch deren Teil Vollzugsausgaben/-kosten kennen, um ihren Beschluf inhaltlich
rechtfertigen zu konnen.

Da die Vollzugsausgaben/-kosten auch dann anfallen, wenn keine Leistungen fiir Begiinstig-
te zu erbringen sind, konnen die Kosten jener Leistungen, die an die durch das Gesetz Be-
giinstigen zu erbringen sind (Folgeausgaben/-kosten), diese Information der Landesregierung
zweckmailig ergénzen.

Die Stellungnahme zu diesem Punkt ist jedoch insofern irrefiihrend, als bei der Schaffung
von Organisationseinheiten naturgemall Vollzugsausgaben/-kosten anfallen, die nur zu ei-
nem kleinen Teil Zulagenanspriiche sind.

Moglicherweise erfolgt die vorliegende, von der Stellungnahme zum Bericht ,.... Lan-
desamtsdirektion abweichende Stellungnahme auch aufgrund differenter begriftlicher
Grundlagen des Budgetwesens; nachstehend wird daher aus der Verordnung Nr. 95, BGBI. 11
Nr. 50/1999, zitiert:

e Unter finanziellen Auswirkungen sind Ausgaben und Einnahmen (finanzwirtschaftliche
Betrachtungsweise) sowie Kosten und Erlose (betriebswirtschaftliche Betrachtungsweise)
zu verstehen.

e Ausgaben sind die tatsdchlichen Geldabfliisse. Alle vorgenommenen Zahlungen stellen
Ausgaben dar.

e Unter Kosten versteht man den Wertverbrauch der Giiter und in Anspruch genommener
Dienste zur Erstellung von Leistungen.

e Die Kosten sind vielfach identisch mit den Ausgaben; die wichtigsten Unterschiede be-
stehen darin, daf die Kosten kalkulatorische Gréflen beinhalten, wihrend die Ausgaben
nur die tatsdchliche (monitire Belastung der Haushalte wieder geben).

e Bei den von einer geplanten MalBinahme voraussichtlich verursachten Ausgaben und Kos-
ten ist begrifflich zu unterscheiden zwischen den

— Entstehungsausgaben/-Kosten

— Vollzugsausgaben/-kosten

— Nominalausgaben/-kosten

Die Vollzugsausgaben/-kosten sind jene Ausgaben/kosten, die beim Vollzug von Rechts-

normen oder von MaBnahmen anfallen. Dazu zédhlen insbesondere Personalausgaben/-

Kosten, Verwaltungssachausgaben/-Kosten und Ausgaben fiir Investitionen (kalkulatorische

Abschreibungen).

Die iibrigen Aussagen der Stellungnahme des Landeshauptmannes zu diesem Punkt sind
verfehlt, weil der Landesrechnungshof nur auf das verfassungsgesetzliche und geschéftsord-
nungsmaBige Erfordernis hingewiesen hat, die Geschiifte (und nicht: ,,Aufgaben, die bereits
da sind*) nach ihrem sachlichen Zusammenhang auf diec Abteilungen des Amtes der Lan-
desregierung aufzuteilen.
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1.2

Mit Regierungsvereinbarung vom 17. Okt. 1991 wurde die Aufnahme von
Verhandlungen mit dem Ziel einer Aufgabenreform der steirischen Landes-
verwaltung beschlossen. Eine Zusatzvereinbarung im Nov. 1991 legte eine
umfassende Prufung der Organisation des Amtes der Landesregierung bis
Ende Juni 1992 fest. Die Organisation sollte "auf der Basis der Regierungs-
vereinbarung vom 17. Oktober 1991 einer umfassenden Prifung unterzogen
und im Sinne einer Effizienzsteigerung eine Arrondierung der Ge-
schaftseinteilung vorgenommen werden".

Zur Umsetzung dieser Vereinbarung wurden von der Stmk. Landesregierung
ein Koordinationsausschul® und 12 Projektgruppen eingesetzt, deren erste
die Geschaftseinteilung des Amtes der Stmk. Landesregierung zu bearbeiten
hatte.

Der Projektbericht dieser Gruppe mit einem Entwurf fUr eine geanderte Ge-
schaftseinteilung wurde im Juni 1992 der Stmk. Landesregierung vorgelegt,
die mit Beschlissen vom 16. Nov. 1992 und vom 29. Marz 1993 die weitere
Vorgangsweise festlegte.

Ein Verantwortlicher fur die Umsetzung der Vorschlage wurde nicht genannt.

1.3
Allgemein sind fur Reorganisationsvorhaben zunachst Ziele (unter Berlck-

sichtigung der Grundsatze der ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit) zu definieren, danach eine laufende Projektbetreuung zu sichern, die
Projekte nach Abschlul3 auszuwerten und eine konsequente Umsetzungs-
planung durchzufuhren.

Reorganisationsmallnahmen des Amtes der Landesregierung sind - nach
Ansicht des Landesrechnungshofes - mit Prioritat auf die Straffung der Zent-
ralstelle (Landesamtsdirektion) und im Bereich der Hoheitsverwaltung auf die
(Re)strukturierung der Abteilungen, unter Beachtung des sachlichen
Zusammenhanges der Geschafte und einer Prufung des erforderlichen
Umfanges deren Vollziehung, auszurichten. Dies entspricht der besonderen

Ordnungsfunktion der 6ffentlichen Verwaltung mit den vorgegebenen, hierar-
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chischen Strukturen sowie dem Ziel der Bundesverwaltung einer Straffung
der Aufgaben - und Flihrungsstruktur.

Der Vollzug von als erforderlich erkannten Geschaften der Privatwirt-
schaftsverwaltung - besonders im Bereich der Fachabteilungsgruppe Lan-

desbaudirektion - kdnnte zweckmallig auch dezentral erfolgen.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Den allgemeinen Aussagen zum Thema Reorganisation und Reorganisationsmafinahmen des
Amtes der Landesregierung ist beizutreten. Unklar ist freilich, was gemeint ist wenn gesagt
wird, Aufgaben der Privatwirtschaftsverwaltung konnten besonders im Bereich der Fachab-
teilungsgruppe Landesbaudirektion auch ,,dezentral,, erfolgen.

Replik des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof hat in seinem Bericht betreffend Uberpriifung der Abteilungsgrup-
pe Landesamtsdirektion iiber den Begriff der ,schlanken Verwaltung™ der Verwaltungs-
Managementlehren ausgefiihrt, wonach durch dezentrale, relativ autonome Organisations-
einheiten die mittleren Fithrungsebenen reduziert werden sollen. Dabei gilt, daB MaBnahmen
zur Reduktion des Koordinationsbedarfes gegeniiber jenen zu dessen Deckung vorrangig
seien und die horizontale Abstimmung der vertikalen Koordination vorzuziehen wire.

(Der Weisungszusammenhang der offentlichen Verwaltung ist jedoch in jedem Fall zu
beachten). Da die Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion Geschéfte der Privatwirt-
schaftsverwaltung (des selbstindigen Wirkungsbereiches des Landes oder der Auftragsver-
waltung) zu vollziehen hat, konnte in Teilbereichen dezentral strukturiert werden.

Dies betrifft z.B. den Amtssachverstindigendienst der steirischen Landesverwaltung (wie
der Landesrechnungshof in seinem Bericht, betreffend die stichprobenweise Priifung des
Amtssachverstidndigendienstes der steirischen Landesverwaltung, der vom Stmk. Landtag
zur Kenntnis genommen worden ist, ausgefiihrt hat), da sowohl die personelle als auch die
automationstechnische Ausstattung der Baubezirksleitungen in den letzten Jahren erheblich
qualitativ verbessert worden ist.

Die Baubezirksleitungen erstellen auch die Ausschreibungen von BaumafBnahmen und iiben
Bauaufsichten aus. Die Beauftragung von Unternehmern direkt durch die Baubezirksleitun-
gen und nicht durch die ihnen vorgesetzten Fachstellen (-Abteilungen) erscheint daher
zweckmaiBig.

Die Zahlungsanweisungen konnten direkt im Wege der Baubezirksleitungen ohne Zwischen-
schaltung von Fachabteilungen zur Landesbuchhaltung gelangen.

Auch im Strafienerhaltungsdienst konnte eine weitgehende Verlagerung von Kompetenzen
zu den Straflenmeisterein erfolgen.

Im Organisationshandbuch der Abteilung Landesbaudirektion wird als Leitsatz aus dem
Leitbild fiir ,,die Zukunft des Landes - unser Anliegen ,........ so dezentral wie moéglich, so
zentral wie notwendig® angefiihrt. Da der Landeshauptmann zustdndiger politischer Refe-
rent u.a. fir Baudienst - Aligemeines (Koordinierung der organisatorischen Angelegenheiten
der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion), des EDV-Bereiches Landesbaudienst sowie
des Geographischen Informations-Systemes (GIS) ist, und das Organisationshandbuch im
Rahmen des Inneren Dienstes genehmigt wird, erscheint die Aussage der Stellungnahme ,,....
unklar ist freilich, was gemeint ist ....... “ unversténdlich.
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1.4
Der Rechnungshof hat 1996 empfohlen, grundsatzliche Rahmenbedingun-

gen sowohl fur die Einrichtung von Abteilungen als auch fur ihre Untergliede-
rungen zu entwickeln und zweckmalige Fuhrungsspannen festzulegen, um
einen maoglichst effizienten Ablauf zu gewahrleisten.

Laut einem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes (VfSlg 3681) ist es
dem einfachen Gesetzgeber verwehrt, Abteilungen des Amtes der Landes-
regierung zu schaffen oder ihnen Geschafte zuzuweisen. Diese Zustandig-
keit hat nur der Landeshauptmann, der zu ihrer Handhabung der Zustim-
mung der Landesregierung bedarf. Daraus kann der Schlu} abgeleitet
werden, dald der Landeshauptmann auch fir die Schaffung der genannten
Rahmenbedingungen zustandig ist. Diese konnten nicht nachgewiesen wer-
den.

Die Einrichtung bzw. der Bestand von Gruppen und von Abteilungen
des Amtes der Landesregierung ohne Bedarf bzw. ohne sachlichen Zu-
sammenhang der Geschafte ist nicht mit den bestehenden Vorschriften

ubereinstimmend.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Es wird gesagt, der Landeshauptmann sei zustdndig zur Festlegung von Rahmenbedingungen
fiir die Einrichtung von Abteilungen als auch fiir ihre Untergliederungen. Da, wie gleichfalls
unter 1.4 zutreffend festgestellt wird, der Landeshauptmann zustindig ist, die Geschéftsein-
teilung mit Zustimmung der Landesregierung zu erlassen, erhebt sich die Frage, wer der
Adressat von Rahmenbedingungen fiir die Einrichtung von Abteilungen sein soll.

Sollen diese eine allgemeine Vorgabe des Landeshauptmannes an den Landeshauptmann zur
Schaffung von Abteilungen sein? Eine Bindungswirkung koénnten derartige Rahmenbedin-
gungen in keinem Fall haben, weder fiir den Landeshauptmann im Zusammenhang mit der
Erarbeitung eines der Landesregierung unterbreiteten Vorschlags iiber eine Geschéftseintei-
lung noch fiir die Landesregierung im Zusammenhang mit der Erteilung oder Verweigerung
der Zustimmung zu der vom Landeshauptmann vorgeschlagenen Geschéftseinteilung.

Replik des Landesrechnungshofes

Im Pkt. II 1.1 des Berichtes wird ausgefiihrt, dal die Geschifte nach ihrem sachlichen Zu-
sammenhang auf die Abteilungen aufzuteilen sind. Der Landesrechnungshof wiederholt, daf3
die Geschifte in der Geschiftseinteilung, durch die der Wirkungskreis der Abteilungen be-
stimmt wird, vom Landeshauptmann erlassen wird und der Zustimmung der Landesregie-
rung bedarf.

Im Falle des Bestandes von Rahmenbedingungen - mit Selbstbindung - kénnten diese z.B.
eine Entscheidungsgrundlage der Landesregierung fiir ihre Zustimmung zur Geschéftseintei-
lung sein.
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Die Verneinung einer Selbstbindung erscheint daher verfehlt.

1.5
Durch die Geschaftseinteilung des Amtes der Stmk. Landesregierung vom

Juli 1997 (verlautbart in der ,Grazer Zeitung - Amtsblatt fur die Steiermark”
Nr. 346/1997), mit der u.a. die Abteilungsgruppen ,Landesamtsdirektion“ und
,Forschung und Kultur* eingerichtet worden sind, erfolgte keine Anderung
der Aufbauorganisation der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion; es
wurde jedoch der Geschaftsbereich der Abteilung Landesbaudirektion neuer-

lich erweitert.

1.6
Die Geschaftsordnung der Stmk. Landesregierung (Verordnung der Stmk.

Landesregierung vom 7. Juli 1975, mit der die Geschaftsordnung der Stmk.
Landesregierung erlassen wird - GeOLR) regelt nicht nur die Geschaftsfih-
rung der Landesregierung sondern sie hat (auch) die Funktion, Aufgaben der
Landes- und der mittelbaren Bundesverwaltung auf den Landeshauptmann
und die Ubrigen Mitglieder der Landesregierung zu verteilen.

Diese Geschaftsverteilung der Mitglieder der Stmk. Landesregierung wird
als Anlage zu § 2 der Geschaftsordnung beschlossen. Sie weist die Geschaf-
te der Abteilungen der Fachabteilungsgruppe LBD dem Landeshauptmann,
z.T. im Korreferat mit dem Ersten Landeshauptmannstellvertreter, und

vier Landesraten zu.

Zweckmalig sollten die Geschaftseinteilung des Amtes der Steiermarki-
schen Landesregierung und die Geschaftsverteilung jeweils entsprechend
dem Erfordernis des sachlichen Zusammenhanges der Geschafte der Ab-
teilungen, abgestimmt werden und fur die Geschafte einer Abteilung (bzw.
Gruppe) nur e i n politischer Referent zustandig bzw. verantwortlich sein.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Der Aussage, zweckmiBig sollte fiir die Geschéfte einer Abteilung nur ein politischer Refe-
rent zustdndig bzw. verantwortlich sein, kann grundsitzlich beigetreten werden. Anders ver-
hélt es sich hinsichtlich von Gruppen. Eine Gruppenkonstruktion kann vielmehr gerade
deshalb sinnvoll sein, weil sich die Notwendigkeit ergibt, auf Ebene der Verwaltung allge-
meine Aspekte wahrzunehmen, die Abteilungen gemeinsam sind, welche unterschiedlichen
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Mitgliedern der Landesregierung zugeordnet sind. Dazu werden spéter noch Feststellungen
getroffen werden.

Replik des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof stellt die grundsitzliche ZweckmaBigkeit einer Gruppe - wie in

diesem Bericht und auch in den Berichten betreffend die Uberpriifung der neugeschaffenen

Abteilungsgruppe ,,Landesamtsdirektion* und ,,Forschung und Kultur® zu entnehmen ist,

nicht in Frage. Der Landesrechnungshof hat jedoch in diesem Bericht - gleich wie auch bei

den genannten Berichten - auf die verfassungsgesetzlichen und geschiftsordnungsmaifi-

gen Eingangsvoraussetzungen

e der Aufteilung der Geschéfte nach ihrem sachlichen Zusammenhang auf Abteilungen
und

e die Zusammenfassung von Abteilungen zu Gruppen nach Bedarf

hingewiesen.

Die Geschiftsverteilung hat - nach Ansicht des Landesrechnungshofes - der Geschéftseintei-
lung zu folgen bzw. ist sie mit dieser abzustimmen, und nicht umgekehrt.

Ein ,,Bedarf* der Zusammenfassung von Abteilungen zu einer Gruppe allein aufgrund der
Geschiftsverteilung kann aufgrund der Personalausstattung der Geschéftsapparate (Biiros)
der politischen Referenten derzeit nicht erkannt werden; sollte erst durch die Zusammenfas-
sung von Abteilungen zu einer Gruppe (der Geschéftsverteilung folgend) ein Koordinations-
bedarf entstehen, wire dies als unzweckméBig zu beurteilen.

Jedoch ist eine zweckmiBige Koordination einzelner, sachlich nicht zusammenhingender
Bereiche wie z.B. der Kulturverwaltung mit dem Fremdenverkehr und dem Sport - zwecks
gemeinsamen Marketing - nicht dem Bedarf fiir die Zusammenfassung der jeweiligen Abtei-
lungen zu einer Gruppe gleichzusetzen.
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2. FACHABTEILUNGSGRUPPE LANDESBAUDIREKTION

2.1
In der Steiermark wurde im Jahre 1925 ein Landesbauamt mit sechs Fach-

abteilungen eingerichtet, das seit 1964 eine ,Fachabteilungsgruppe Landes-
baudirektion“ ist. 1978 bis 1994 waren der Gruppe (im Hoéchststand) eine
.Landesbaudirektion“ und vierzehn Fachabteilungen zugeordnet. Eine
der Abteilungen wurde im Juli 1994 aufgelassen.

Im September 1999 waren der Landesbaudirektion und den drei-
zehn Fachabteilungen sowie den sieben fachlich nachgeordneten Baube-
zirksleitungen der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion rd. 2.490 Be-
dienstete dienstzugeteilt. Die Fachabteilungsgruppe LBD ist somit die grofite

Organisationseinheit des Amtes der Stmk. Landesregierung.

Sowohl bundesverfassungsrechtlich als auch geschaftsordnungsmafig ist
die Voraussetzung der Zusammenfassung von Abteilungen zu einer Gruppe
der Bedarf. Er ist - nach Ansicht des Landesrechnungshofes - zumindest
periodisch zu Uberprifen. Der derzeitige Bedarf fiir den (Weiter)bestand
der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion konnte nicht nachgewie-
sen werden bzw. ist nicht dokumentiert.

Die Einrichtung der Vielzahl von Fachabteilungen in den 70iger und 80iger
Jahren konnte zumindest in Teilbereichen mit den besonderen wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen (,Bau-Hochkonjunktur®) begrindet werden. Auf-
grund der geanderten wirtschaftlichen Bedingungen ware sowohl das Erfor-
dernis eines zentralen Baudienstes der Landesverwaltung in Form einer
Gruppe ehestens zu Uberprifen als auch deren Aufbau- und Ablauforganisa-
tion zu analysieren, wobei die Moglichkeit der Dezentralisierung starker und
das Erfordernis des sachlichen Zusammenhanges der den Abteilungen
zugewiesenen Geschafte jedenfalls zu beachten ist. Bei rechtmaliger (und
zweckmaliger) Zuordnung der Geschafte waren Koordinatoren - wenn Uber-

haupt - nur mehr fallweise und zeitlich beschrankt zu beauftragen.
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Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Die Aussage des Landesrechnungshofs, ,.der derzeitige Bedarf fiir den (Weiter-)Bestand der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion konnte nicht nachgewiesen werden bzw. ist nicht
dokumentiert,, gibt Anlall zur Frage, welche Untersuchungsmethode der Landesrechnungs-
hof angewendet hat bzw. was seine Kriterien fiir die Bedarfsermittlung gewesen sind. Dies
aus folgendem Grund:

Die Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion leistet in der derzeitigen Praxis die Koordina-
tion der Bearbeitung von Problemstellungen, die mehrere in dieser Gruppe zusammengefass-
te Abteilungen betreffen und bei denen eine nicht koordinierte Vorgangsweise eine Zieler-
reichung unmoglich machen wiirde. Allein zur internen Koordination des Landesbaudienstes
finden im Schnitt pro Jahr tiber 40 Besprechungen statt. So wurden 1999 sieben Vorstands-,
acht Baubezirksleiterbesprechungen sowie je sieben Sachbereichsbesprechungen (Umwelt,
Verkehrswesen, Wasserwirtschaft und Hochbau) in Summe somit 43 Besprechungen ab-
gehalten.

Die Ergebnisse werden protokolliert und die Erledigung verfolgt. Dariiberhinaus werden
groflere Projekte gesondert behandelt, wobei die betroffenen Fachdienststellen gezielt ange-
sprochen werden. Als Beispiel dafiir sei das derzeitige Projekt der Schaffung einer Infra-
struktur fiir das Internationale Businesscenter Steiermark im Bereich des Flughafens Graz-
Thalerhof angefiihrt. Dieses Gesamtprojekt erfordert das Zusammenwirken der mit Ver-
kehrsangelegenheiten befassten und der mit Wasserwirtschaft befassten Abteilungen sowie
der mit tiberortlicher Raumplanung und der mit Fragen der Telekommunikationsinfrastruktur
befassten Organisationseinheit.

Als weiteres Beispiel lieBe sich das Projekt Bautechnikzentrum anfithren. Auch die Bewilti-
gung des Themas Baustoffrecycling und die Bewiltigung der aus dem Bauarbeitenkoordinie-
rungssgesetz erflieBenden Aufgaben sind hier zu nennen.

Neben diesen fachlich-organisatorischen Angelegenheiten sind als Aufgaben, die bereits
derzeit von der Gruppe wahrgenommen werden, zu nennen: Personalentwicklung fiir die mit
technischen Angelegenheiten befassten Organisationseinheiten, Ausbildungsfragen, Res-
sourcendisposition.

Diese Aufgaben werden in der Landesbaudirektion wahrgenommen, weil damit eine groBere
Sachnihe als bei unmittelbarer Wahrnehmung durch den Landesamtsdirektor gegeben ist.
Die Tétigkeit der Landesbaudirektion ermoglicht es dem Landesamtsdirektor die Aufgaben
der Leitung des Inneren Dienstes fiir die in der Fachabteilungsgruppe zusammengefassten
Abteilungen sowie die Baubezirksleitungen effizienter wahrzunehmen. Dies entspricht auch
dem vom Rechnungshof betonten Prinzip der Gewéhrleistung iiberschaubarer Fiihrungs-
spannen.

Im Ubrigen wird auf die angeschlossene Liste (Beilage 1) verwiesen, die die oben erwéhnten
Beispiele detaillierter darstellt.

Replik des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof hat den, rechtsstaatlichen Erfordernissen entsprechend n
achgewiesenen Bedarfzu priifen und nicht den Bedarf zu ermitteln. Zusténdig fiir
die Geschiftsabteilung und fiir die Schaffung von Abteilungen, und damit wohl auch fiir den
Ausweis von Abteilungen zu Gruppen, ist der Landeshauptmann.

Die Stellungnahme stimmt mit der Ansicht des Landesrechnungshofes {iberein, dal Gruppen
die Aufgaben des Landesamtsdirektors (im Rahmen des Inneren Dienstes) effizienter wahr-
nehmen kénnen und damit den Landesamtsdirektor entlasten.

Dies gilt ebenso fiir die Fachaufsicht der Landesregierung bzw. des jeweils zustindigen poli-
tischen Referenten (wodurch z.B. auch personelle Reduktionen der Geschéftsapparate - ,,Bii-
ro* - erfolgen konnten).
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Der Bedarf kann jedoch - wie im vorhergehenden Punkt dieses Berichtes bereits repliziert -
zweckmiBig nicht allein durch die Zusammenlegung von Abteilungen entstehen; der in der
Stellungnahme genannte Koordinationsbedarf kann daher fiir sich den Bedarf fiir eine Grup-
pe nicht rechtfertigen. Das genannte ,International-Business-Center-Steiermark® und das
»Bautechnikzentrum* sind Beispiele fiir den moglichen Einsatz von Koordinatoren anstelle
eines Gruppenleiters.

Zumindest sollten bei den Geschéften der Abteilungen einer Gruppe keine Mehrfachzustéin-
digkeiten bestehen:

z.B. sind den Abteilungen Landesbaudirektion, FA 1a und FA 1b, jeweils der Fachabtei-
lungsgruppe Landesbaudirektion, Angelegenheiten der Raumordnung zugewiesen. (Die FA
1b hitte laut der Geschiftseinteilung sogar aufsichtsbehérdlich zu begutachten, obwohl
sie nicht Behorde ist und diese Aufsicht der Rechtsabteilung 3 des Amtes der Stmk. Lan-
desregierung zukommt).

Der Landesrechnungshof wiederholt, dal der Bedarf fiir die Zusammenfassung von Abtei-
lungen zu einer Gruppe zumindest periodisch zu priifen und nachzuweisen ist.

2.2
Ein Vergleich der Amter der Landesregierung zeigt, daR auler der Ge-

schaftseinteilung des Amtes der Stmk. Landesregierung nur die der Nieder-
Osterreichischen, der Oberdsterreichischen und der Tiroler Landesregierung
Abteilungen zu ,Baudirektionen“ zusammenfassen.

Die Geschafte des ,Baudienstes® sind zudem ungleich ausgewiesen
und/bzw. den Abteilungen der Gruppen ,Baudirektion” zugeordnet. Aufgrund
des dadurch nur bedingt moglichen Vergleiches ist die Beurteilung der Wirt-

schaftlichkeit der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion kaum maoglich.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Der Vergleich der Amter der Landesregierungen zeigt, dass in Lindern vergleichbarer Grofe
wie etwa Niederosterreich und Oberdsterreich der Technische Dienst dhnlich organisiert ist
wie in der Steiermark und ist insoferne zu korrigieren, als auch in Salzburg und Wien Abtei-
lungen zu Baudirektionen zusammengefasst sind. In Kérnten {ibt ein Abteilungsvorstand die
Funktion des Landesbaudirektors aus.

Lediglich Vorarlberg und Burgenland verzichten wohl auf Grund der GroBe der Lander auf
eine Koordinierung des Technischen Dienstes. Der falsche Hinweis im Bericht, dass nur drei
andere Bundesldnder Abteilungen zu ,,Baudirektionen,, zusammenfassen, wird vom Landes-
rechnungshof offensichtlich als Argument verwendet, die diesbeziigliche Notwendigkeit in
Frage zu stellen, und das wiederum ohne jegliche Kontaktaufnahme.

Fiir die Landesbaudirektion verdeutlicht aber gerade diese Tatsache, dass auch vergleichbare
Verwaltungseinheiten anderer Bundeslénder die Vorteile einer ,,Gruppierung,, von Abteilun-
gen mit fachbezogenen, d.h. spezifisch technischen Aufgaben nutzen.

Replik des Landesrechnungshofes
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Zur Aussage in der Stellungnahme eines ,,falschen Hinweises im Bericht™ wird entgegnet:
Die Geschiftseinteilung des Amtes der Salzburger Landesregierung falit nicht Abteilungen
sondern Referate zueiner Abteilung (,,Abteilung 6: Landesbaudirektion®) zusammen.
Die Aufbauorganisation des Amtes der Wiener Landesregierung blieb aufgrund der verfas-
sungsrechtlichen Sonderstellung (Art. 108f B-VG) und insbesondere aufgrund der Regelung
der Aufbauorganisation der Amter der Landesregierung durch das , Bundesverfassungsgesetz
vom 30. Juli 1925, BGBI.Nr. 289, betreffend Grundsitze fiir die Einrichtung und Geschifts-
fiihrung der Amter der Landesregierung auBer Wien* auBer Betracht. Auf diese gesetz-
liche Regelung wurde bereits eingangs dieses Berichtes hingewiesen.

Unrichtig ist auch die SchluBfolgerung in der Stellungnahme, dafl der Landesrechnungshof
die Notwendigkeit einer ,,Baudirektion in Frage stelle:

Der Landesrechnungshof hat die Rechtsgrundlagen der Aufbauorganisation des Amtes der
Stmk. Landesregierung dargestellt und u.a. iiber die gebotene Eingangsvoraussetzung des
Bedarfes fiir die Einrichtung einer Gruppe berichtet.

Auf die Replik zur Stellungnahme des Landeshauptmannes zu Pkt. II 2.1 des Berichtes, ins-
besondere betreffend den Nachweis des Bedarfes, wird hingewiesen.

2.3
GemaR § 3 Abs.3 BVGAdLR und § 3 Abs.1 GeOA stehen den Abteilungen

(Gruppen) der Amter der Landesregierung Beamte vor.

Die Bestellung von Beamten zu Vorstanden von Abteilungen bzw. von Grup-
pen von Abteilungen des Amtes der Stmk. Landesregierung ist eine Angele-
genheit des selbstandigen Wirkungsbereiches des Landes. Gemall §4
Abs. 1 Z.10 GeOLR hat darUber die Landesregierung in Sitzung mit gemein-
samer Beratung (,Regierungssitzung“) zu verhandein.

Als Vorstand der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion wurde zuletzt -
nach Ausschreibung bzw. Kundmachung - Hofrat Dipl.-Ing. Gunther Hase-
wend mittels Verfugung der Landesregierung mit Wirkung vom
1. August 1991, befristet auf die Dauer von funf Jahren bestellt. Diese Ver-
fugung wurde von der Landesregierung in ihrer Sitzung am 23. Sept. 1991
genehmigt. Die Verlangerung der Funktionsdauer erfolgte durch den
Beschlul® der Stmk. Landesregierung vom Juni 1996: ,Die nachstehend an-
gefuhrten Bediensteten werden auf unbestimmte Zeit verlangert®. Der Regie-
rungssitzungs-Antrag wurde damit begrundet, dal3 die geforderte Ausbildung
absolviert worden und der Dienstbehdrde keine Tatsachen bekannt gewor-
den seien, die einer Weiterbestellung entgegen stiinden.

Dazu wird bemerkt, dal die ,geforderte Ausbildung“ die im Rahmen der im

steirischen Landesdienst vorgesehene Standardausbildung fur Fuhrungskraf-
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te war, die im Rahmen der Landesverwaltungsakademie mit den Schwer-
punkten Kommunikation, Strategie und Organisation sowie Personalmana-

gement angeboten wird.

2.4
Die Vorstande der Abteilungen (Gruppen) sind gemaly § 5 GeOA fur die in

ihrem Wirkungskreis getroffenen Entscheidungen, Verfligungen, sonstigen
Amtshandlungen und fur die an die Landesregierung gestellten Antrage ver-
antwortlich.

Dadurch ergibt sich die Leitungsbefugnis des Vorstandes. So wie im Sinne
bundesverfassungsgesetzlicher und geschaftsordnungsmafiiger Bestimmun-
gen die dem Landesamtsdirektor zugewiesenen Funktionen keine ,Geschaf-
te“ sind, trifft dies auch auf die Funktion eines Vorstandes einer Abteilung
bzw. einer Gruppe zu. Daher ist der Ausweis eines Geschaftes ,Leitungsan-
gelegenheiten der Gruppe ...“ in der Geschaftseinteilung ebenso nicht erfor-
derlich wie der Ausweis eines Geschaftes ,Leitungsangelegenheiten der Ab-

teilung ....“. Dennoch sind die ,Leitungsangelegenheiten“ der Fachabtei-
lungsgruppe Landesbaudirektion“ als ein Geschaft (der Landesbaudirektion)

ausgewiesen.

Die Abteilungs- bzw. Gruppenvorstande haben die Dienst- und Fachauf-
sicht auszuuben.

Die Fachaufsicht erfordert nicht nur entsprechende fachliche Kenntnisse der
zu vollziehenden Geschafte, sondern auch der Ablauforganisation.Die Zu-
ordnung einer Vielzahl, verschiedenartiger Geschafte an eine Abteilung min-
dert jedenfalls die Fachaufsicht des Vorstandes; dies besonders dann, wenn
von diesem zusatzlich operative Aufgaben vollzogen werden und keine ,Fuh-
rung durch Zielvorgaben® bei gleichzeitiger sachgerechter Delegation erfolgt.
Die Vielzahl und die Verschiedenartigkeit der den Abteilungen der Fachabtei-
lungsgruppe Landesbaudirektion zugeteilten (Fach)Geschafte lassen eine
ausreichende zentrale Fachaufsicht durch einen Gruppenvorstand grund-
satzlich bezweifeln. Zudem sind die der Fachabteilungsgruppe Landesbaudi-

rektion zugeteilten Geschafte teilweise nicht Baudienst und werden sie im
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Bereich der Landesbaudirektion in direkter Verantwortung des Gruppenvor-
standes vollzogen.

Die Fachaufsicht kdnnte nicht rechtmalig eingeschrankt werden; einer Be-
schrankung der Fachaufsicht auf eine bloRe Koordinierungsbefugnis ware
entgegen zu halten, dal3 Koordinatoren nur eine sachlich und/oder zeitlich
klar abgegrenzte Funktion, die jederzeit widerrufbar sein sollte, zu erfullen

haben.

Gemaly § 6 GeOA unterstehen alle den Abteilungen (Gruppen) zugeteilten
Bediensteten unmittelbar dem Vorstand. Diese Bestimmung schlief3t die di-
rekte Zuteilung von (qualifizierten) Bediensteten an eine Gruppe, die z.B.
die dem Gruppenvorstand funktionsimmanente Aufgaben mitvollziehen, nicht
aus.

Der Fachabteilungsgruppe LBD sind direkt keine Bediensteten zugeteilt. Da-
her kénnen die den (Fach)Abteilungen der Gruppe zugeteilten Bediensteten
nur mittelbar dem Gruppenvorstand unterstehen und kann die direkte
Dienst- und Fachaufsicht des Gruppenvorstandes nur die Vorstande der Ab-

teilungen der Gruppe betreffen.

Hingewiesen wird auf die klare Regelung der Geschaftsordnung des Amtes
der Niederosterreichischen Landesregierung, wo die Gruppenleiter im Rah-
men der ihnen obliegenden Aufgaben Vorgesetzte der Abteilungsleiter und
diese Vorgesetzte der der Abteilung zugewiesenen Bediensteten sind.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Der Aussage des Landesrechnungshofes der Ausweis eines Geschiftes ,,Leitungsangelegen-
heiten der Gruppe,, in der Geschéftseinteilung der Abteilung Landesbaudirektion sei nicht
sinnvoll, wird entgegengetreten. Dies aus folgendem Grund:

Es ist zutreffend, dass die dem Landesbaudirektor als Gruppenvorstand zukommenden Auf-
gaben diesem auch dann zukommen, wenn sie nicht besonders erwdhnt werden. Anders ver-
hilt es sich dann, wenn einer Organisationseinheit die Aufgaben des Hilfsapparates eines
Gruppenleiters iibertragen werden soll. In diesem Fall ist es sehr wohl erforderlich, diese
spezifische Erméchtigung als ,,Geschift,, in der Geschéftseinteilung festzuhalten.

Die Bemerkungen auf Seite 11 iiber die Folgen einer Zuordnung einer Vielzahl verschieden-
artiger Geschéfte an eine Abteilung wird grundsitzlich geteilt. Es wird Sache von Organisa-
tionsmaf3nahmen sein miissen, hier Abhilfe zu schaffen.

Die Aussagen iiber die Koordination sind nicht versténdlich. Es trifft zu, dass die Pflicht zur
Fachaufsicht nicht eingeschriankt werden kann, dies aber nur im Hinblick auf einen bestimm-
ten, definierten Inhalt der jeweiligen Fachaufsicht. Es trifft nicht zu, dass die Fachaufsicht
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des Gruppenvorstandes in jedem Fall die Verpflichtung beinhalten miisste, das gesamte Ge-
schehen in allen in der Gruppe zusammengefassten Abteilungen in jedem Detail zu beauf-
sichtigen. Die Fachaufsicht des Gruppenvorstandes kann sich auf die Wahrnehmung be-
stimmter Aspekte beschrinken, ndmlich jener, die den spezifischen Aufgabenbereich des
Gruppenvorstandes ausmachen.

Es trifft nicht zu, dass die Zusammenfassung von Abteilungen in Gruppen notwendigerweise
bedeuten miisste, der Gruppenvorstand ware fiir alle Aufgaben, die in den der Gruppe zuge-
ordneten Abteilungen besorgt werden, inhaltlich in vollem Umfang zustindig. Die Aufgabe
des Gruppenvorstandes kann primér auf Koordinationsaufgaben bzw. organisatorische As-
pekte beschriankt sein. Die Aussage, Koordinatoren hétten nur eine sachlich und/oder zeitlich
klar abgegrenzte Funktion, die jederzeit widerrufbar sein sollte, zu erfiillen, ist in dieser All-
gemeinheit unverstandlich.

Die Aussage iiber die Unterstellung von Bediensteten unter den Gruppenvorstand wird als
Anregung zur Kenntnis genommen.

Replik des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof verweist neuerlich auf den verfassungsgesetzlich und geschifts-
ordnungsméBig determinierten Aufbau des Amtes der Landesregierung, wonach es aus Ab-
teilungen, auf die die Geschifte nach ihrem sachlichen Zusammenhang aufzuteilen sind,
besteht und die Abteilungen nach Bedarf zu Gruppen zusammengefalit werden konnen.

Den Abteilungen (Gruppen) stehen Beamte des Amtes vor. Diese Vorstinde sind fiir die in
ihrem Wirkungskreis getroffenen Entscheidungen, Verfiigungen, sonstigen Amtshandlungen
und fiir die an die Landesregierung gestellten Antrige verantwortlich. Diese Verantwort-
lichkeit ist - dem Wortlaut der genannten Bestimmungen nach - personengebunden und kann
nicht einer Organisationseinheit (z.B. Hilfsapparat eines Gruppenleiters) mit den bestehen-
den Vorschriften iibereinstimmend {ibertragen werden. Diese Verantwortlichkeit hindert
auch die Einschrankung der Aufgaben des Gruppenvorstandes auf eine bloe Koordinations-
befugnis bzw. auf organisatorische Aspekte.

Eine ,..... spezifische Erméchtigung als Geschift .....* kann daher nicht als mit den bestehen-
den Vorschriften iibereinstimmend erkannt werden.

Die Delegation der Verantwortung des Gruppenleiters als Geschéft einer der Gruppe zuge-

ordneten Abteilung ist nach Ansicht des Landesrechnungshofes

o systemwidrig, weil in der Geschéftseinteilung ,,die Geschéfte™ als Fach- bzw. Sachauf-
gaben und nicht als Angelegenheiten der inneren Organisation auszuweisen sind, und

e unzweckmiBig, weil die Landesregierung, der die Bestellung von Beamten zu Abtei-
lungs- bzw. Gruppenvorstinden obliegt, durch die Geschiftseinteilung nicht gebunden
ist, diese Vorstinde personenident zu bestellen. Bei einer nicht personenidenten Bestel-
lung wire der Vorstand der Abteilung mit dem ,,Geschift™ ,Leitungsangelegenheiten .....
den ihm aufgrund des hierarchischen Aufbaues des Amtes der Landesregierung vorge-
setzten Gruppenvorstand vorgesetzt.

Selbstverstandlich kann die Fachaufsicht des Gruppenvorstandes nicht in jedem Detail wahr-
genommen werden; die Verantwortlichkeit gemdB §5 Abs.1 GeOA bleibt dennoch
bestehen.

Letztlich wird die angeblich unverstindliche Aussage der sachlich und/oder zeitlich klar
abgegrenzten Funktion von Koordinatoren durch die Stellungnahme des Landeshauptmannes
zu Pkt. IT 2.1 des Berichtes, Projekte ,,International Business-Center-Steiermark* und ,,Bau-
technikzentrum®, verstdndlich, da ein Projekt naturgemif3 sachlich und/oder zeitlich be-
grenzt ist.
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2.5

Laut der Geschaftsordnung sind die Vorstande der Abteilungen (Gruppen)
verpflichtet, den Landesamtsdirektor Uber die Fuhrung ihrer Abteilung
(Gruppe) laufend in Kenntnis zu setzen.

Eine Anfrage des Landesrechnungshofes an die Landesamtsdirektion betref-
fend Einschau der vom Landesbaudirektor an den Landesamtsdirektor z.B.
der im Jahr 1997 derart erstatteten Berichte wurde dahingehend beantwortet,
dal durch die im § 5 Abs. 2 GeOA normierte Verpflichtung (einer einheitli-
chen Geschaftsfuhrung) der Abteilungs- bzw. Gruppenvorstande ein standi-
ger Informationsaustausch zwischen den Abteilungsvorstanden und dem
Landesamtsdirektor sichergestellt werden soll. Diese Informationspflicht der
Abteilungsvorstande sei an keine bestimmte Berichtsform gebunden und
bestehe insbesondere keine Verpflichtung fur eine schriftliche Berichterstat-
tung.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ware diese Informationspflicht ein-
heitlich (durch den zustandigen Landesamtsdirektor) zu regeln, wobei auch
das Informationsverhaltnis Abteilungsvorstande: Gruppenvorstand erfaldt

sein sollte.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Es ist richtig, dass die Informationspflicht an den Landesamtsdirektor an keine bestimmte
Berichtsform gebunden ist. Der Landesbaudirektor kommt dieser Verpflichtung in der Form
nach, dass in einem wochentlichen Jour-Fixe mit dem Landesamtsdirektor die Fachabtei-
lungsgruppe Landesbaudirektion betreffende Angelegenheiten behandelt werden. Seit Herbst
1998 wird dariiber ein laufendes Protokoll in Form einer Liste iiber die offenen Themen
gefiihrt. Er ist nicht erkenntlich, worin der Wert einer allgemeinen Regelung iiber die Infor-
mationspflicht und das Informationsverhéltnis liegen soll.

Replik des Landesrechnungshofes

Die vom Landesrechnungshof angeregte Regelung der Informationspflicht der Abtei-
lungs(Gruppen-)Vorstinde ergibt sich im Kontext der Bestimmung des § 5 Abs.2 GeOA der
lautet:

Sie * sind verpflichtet, den Landesamtsdirektor die Fithrung ihrer Abteilungen (Gruppen)
laufend in Kenntnis zu setzen. Der Landesamtsdirektor trifft alle MaBnahmen zur Wahrung
der Einheitlichkeit des Inneren Dienstes und der laufenden Amtsgebarung.

* die Vorsténde der Abteilungen (Gruppen)
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Die ZweckmaBigkeit einer derartigen Regelung ergibt sich auch aus einer mdglichen, zu
klarenden Informationspflicht der dem Gruppenvorstand nachgeordneten Abteilungsvorstin-
de gegeniiber dem Landesamtsdirektor.

2D.(Sr Landesrechnungshof empfiehlt

— eine eheste Prifung des Bedarfes am Bestand der Fachabteilungsgruppe
LBD

— im Falle des Weiterbestandes der Fachabteilungsgruppe LBD den Nach-
weis des Bedarfes der Gruppe, die Definition ihrer Ziele und die Anpas-
sung der Strukturen der Organisationseinheiten unter Beachtung des
sachlichen Zusammenhanges der Geschafte sowie einer verstarkten De-
zentralisierung

— die Beachtung des § 5 Abs.2 GeOA, wonach die Vorstande der Abteilun-
gen (Gruppen) verpflichtet sind, den Landesamtsdirektor Uber die Flihrung
ihrer Abteilungen (Gruppen) laufend in Kenntnis zu setzen und eine ent-

sprechende Regelung durch den Landesamtsdirektor.

Angemerkt wird, dal® der Landesrechnungshof eine ,stichprobenweise Pru-
fung der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion und der Baubezirkslei-

tung”“ eingeleitet hat.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Aus der Empfehlung des Landesrechnungshofes eine eheste Priifung des Bedarfs am Bestand
der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion durchzufiihren, ist zu erkennen, dass der Lan-
desrechnungshof die ihm zur Verfiigung stehenden Informationen tiber die Funktion der
Fachabteilungsgruppe nicht ausgeschdpft hat.

Replik des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof wiederholt das verfassungsgesetzliche und geschiftsordnungsma-
Bige Gebot des Bedarfes als Eingangsvoraussetzung fiir die Zusammenfassung von Abtei-
lungen zu einer Gruppe, und weist darauf hin,

daB der Bedarf fiir eine Fachabteilungsgruppe LBD im Jahr 2000 nicht ident mit dem bei
ihrer Schaffung im Jahr 1925 (- dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesverfassungsge-
setzes vom 30. Juli 1925, BGBIL.N1.289, betreffend Grundsitze fiir die Einrichtung und Ge-
schiftsfiihrung der Amter der Landesregierung auBBer Wien) sein kann und

der Bedarf den rechtsstaatlichen Erfordernissen entsprechend dokumentiert (-somit nach-
priifbar) ist und nicht erst z.B. vom Landesrechnungshof zu ermitteln sein sollte.
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3. LANDESBAUDIREKTION

Aufgrund der nunmehrigen Zuordnung der Geschafte der Wirtschaftsforde-
rung und von neuen (bzw. erweiterten) Geschaften der Europaischen Union
und Integration an die Abteilung ,Landesbaudirektion® werden folgende
grundsatzliche Ausfihrungen Uber die organisatorische Stellung dieser Abtei-
lung im Rahmen der Aufbauorganisation des Amtes der Stmk. Landesregie-

rung als erforderlich erachtet.

3.1
In der Geschaftseinteilung 1990 ("Grazer Zeitung - Amtsblatt fur die Steier-

mark“ Nr. 416/1990) waren fur die ,Landesbaudirektion“ mit einer geringfugi-
gen Ausnahme ke ine (Fach)Geschafte sondern gruppenleitende und
koordinierende Funktionen ausgewiesen. Damit konnte die ,Landesbaudirek-
tion“ aufgrund der fehlenden (Fach)Geschafte als Organisationseinheit (Ge-
schaftsapparat) zur Leitung der Fachabteilungsgruppe betrachtet werden.

Nach der Bestellung des derzeitigen Landesbaudirektors wurden der ,Lan-
desbaudirektion® der Vollzug der ,EDV-Bereiche | und VI* und die

(Fach)Geschafte Grenziiberschreitende Raumplanung, Landesplanung, Landesentwick-

lungsprogramm, Sachbereichsplanung, Entwicklungsprogramme fiir Sachbereiche (fach-
lich), Regionalplanung, Regionale Entwicklungsprogramme, Raumordnungspolitische Be-

gutachtungen und Stellungnahme zu Uberértlich wirksamen Projekten, Landesumweltinfor-

mationssystem dauernd zugeordnet (Grazer Zeitung - Amtsblatt flr die Steier-
mark Nr. 25/92).

Der Vollzug der ,EDV-Bereiche | und VI“ ist eine Organisationsaufgabe und
somit ein Teil des inneren Dienstes, jedoch bewirkte die Zuordnung der ge-
nannten Fachgeschafte - nach Ansicht des Landesrechnungshofes - auch
die Funktion einer Abteilung i.S. der verfassungsrechtlichen und geschafts-

ordnungsmafigen Bestimmungen.

e Durch die Geschaftseinteilung vom 11. Juli 1994 wurden der Abteilung

Landesbaudirektion die Geschafte technisch-geologischer Dienst, Material- und
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Bodenprifstelle zugewiesen. (Dieses Geschaft wurde 1997 der Fachabtei-

lung Ild der Fachabteilungsgruppe LBD zugeordnet.)

e Durch die Geschaftseinteilung vom 22. April 1996 wurde der Geschéaftsbe-
reich der Abteilung Landesbaudirektion um die Geschéafte Aligemeine Ange-
legenheiten des Vergabewesens, Baupreisangelegenheiten, Baupreisstatistik, Baukoor-

dinierung sowie Koordinierung der Telekommunikation erweitert.

e Durch die Geschaftseinteilungen vom 10. Januar 1997 und vom
e 14. Februar 1997 wurde der Geschaftsbereich der Abteilung Landesbaudi-

rektion wie folgt erweitert:

LAllgemeine Angelegenheiten der Wirtschaftspolitik; S.W.L.
Wirtschaftspolitische Grundlagen, Richtlinien und Programme:
Wirtschaftspolitische Grundlagen und Studien; S.W.L.;

Koordinierte Ausarbeitung von Forderungsrichtlinien und Programmen inkl. EU-
Programme und EFRE-Koordinierung; S.W.L., B.V,;

Regionalwirtschaftliche Grundsatzfragen, Forderungen der EU-
Regionalmanagementstellen; S.W.L.;

Evaluierung von FérderungsmaBnahmen; S.W.L.

Bildungs- und beschéaftigungspolitische Grundsatzfragen zur Wirtschaftspolitik mit Aus-
nahme der Fachhochschulen und der Fachhochschul-Studienlehrgénge; S.W.L.

Rechts- und Foérderungsangelegenheiten zur Wirtschaftspolitik:
Wirtschaftsférderungsgesetz, Verordnungs- und Gesetzesentwiirfe; S.W.L.;

Vertragswesen zu Forderungsangelegenheiten, Sonderprojekten usw.; SW.L,;
Forderungsangelegenheiten aligemein; S.W.L.*

,Die Zustandigkeit Koordinierte Ausarbeitung von Férderungsrichtlinien und Pro-

grammen inkl. EU-Programme und EFRE-Koordinierung lautet:

Koordinierte Ausarbeitung von Férderungsrichtlinien und Programmen inkl. EU-
Programme und EFRE-Koordinierung fiir Ziel 2 und 5b sowie fiir die Gemein-
schaftsinitiativen betreffend den industriellen Wandel, S W.L., B.V;

Im Anschlul® an die Zustandigkeit Férderungsangelegenheiten, allgemein; S.W.L.

wird angefugt: Erledigung von Geschéftsfallen, die bis einschlieRlich 10. Janner 1997
bei der Fachabteilung fur Wirtschaftsférderung angefallen sind - soweit nicht die Abtei-
lung fiir gewerbliche Berufsschulen oder die Landesfremdenverkehrsabteilung zustandig
sind - nach Mal3gabe der bis einschlief3lich 10. Janner 1997 bestehenden Ermachtigun-

gen der Fachabteilung fur Wirtschaftsférderung; S.W.L.“
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e Durch die Geschaftseinteilung vom Juli bzw. Sept. 1997 wurde der Ge-

schaftsbereich der Abteilung Landesbaudirektion um das Geschaft Eu-
Gemeinschaftsinitiativen INTERREG lla und LEADER |l (inhaltliche Koordinierung,
Foérderung, Geschaftsfiihrung) sowie URBAN (inhaltliche Koordinierung) erweitert.

e Spater wurde der Wirkungskreis der Landesbaudirektion neuerlich -
wie folgt - erweitert (Verlautbarung in der ,Grazer Zeitung - Amtsblatt fur
die Steiermark® Nr. 4 vom 2. Jan. 1998):

.Im Geschéaftsbereich der Landesbaudirektion der Fachabteilungsgruppe

Landesbaubaudirektion wird nach dem Kompetenzbereich Rechts- und Férde-

rungsangelegenheiten zur Wirtschaftspolitik etc. folgender Zustandigkeitsbereich

eingefugt:

Steirische Wirtschaftsforderungsges.mbH. unbeschadet der im Rahmen der Beteili-

gungsverwaltung bestehenden Zustandigkeiten der Rechtsabteilung 10, Rickhaftung des

Landes gegeniber den Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaften fir Haftungen, die

dieses auf Basis der Wirtschaftsforderungsgesetze und eines ihnen vom Finanzressort zur

Verfigung gestellten Haftungsrahmen vergeben; S.W.L.“

Am 1. Nov. 1999 wurden von der Landesamtsdirektion fur die Abteilung Lan-

desbaudirektion folgende Geschafte ausgewiesen:

Abkurzungen: BV.: Bundesverwaltung
M.B.V.: mittelbare Bundesverwaltung
S.W.L: Selbstandiger Wirkungsbereich des Landes

Politischer Referent Geschifte

Landeshauptmann Leitungsangelegenheiten der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion,

Klasnic insbesondere auch der Baubezirksleitungen (bzw. des Baubezirksamtes
und StraBenbauamtes Graz) im Rahmen der Wirtschaftsverwaltung; B.V.,
M.B.V., SW.L.

Baudienst, Allgemeines, Koordinierung der organisatorischen Angelegenhei-
ten der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion; B.V., M.B.V., S.W.L.

Fachtechnische Angelegenheiten der Ausbildung und Fortbildung, Blicherei
der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, technische Normen und
Vorschriften; S.W.L.

Fachbeirate, Konferenzen, Ausschiisse, Hochschulen und Universitaten,
Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern, Koordination und fachtechnische
Angelegenheiten; B.V., M.B.V., SW.L.

Europaische Integration, Koordination innerhalb der Fachabteilungsgruppe
Landesbaudirektion; B.V., M.B.V., SW.L.

Landesbaudienst, Personalangelegenheiten - Antragstellung an die Rechts-
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Dipl.Ing. Paierl

Landesrat
Dipl.Ing. Paierl

Landesrat
Dipl.Ing. Schmid

abteilung 1 fiir Beamte, Vertragsbedienstete |, Vertragsbedienstete Il und
Kollektivvertragsbedienstete; S.W.L.

EDV-Bereich Landesbaudienst; Beratung und betriebliche Informationssys-
teme; B.V., M.B.V., SW.L.

Geographisches Informations-System Steiermark (GIS): Basisdaten und
Systembetrieb; S.W.L.

Allgemeine Angelegenheiten des Vergabewesens, Baupreisangelegenhei-
ten, ausgenommen Rechtssachen (Preisrecht), Baupreisstatistik, Baukoor-
dinierung; B.V., M.B.V., SW.L.

Koordinierung der Telekommunikation; S.W.L.
Allgemeine Angelegenheiten der Wirtschaftspolitik; S.W.L.

Wirtschaftspolitische Grundlagen, Richtlinien und Programme:
Wirtschaftspolitische Grundlagen und Studien; S.W.L;

Koordinierte Ausarbeitung von Fdrderungsrichtlinien und Programmen inkl.
EU-Programme und EFRE-Koordinierung fiir Ziel 2 und 5b sowie fiir die

Gemeinschaftsinitiativen betreffend den industriellen Wandel; S.W.L., B.V.;
Regionalpolitische Grundsatzfragen, Férderungen der EU-
Regionalmanagementstellen; S.W.L.;

Evaluierung von FérderungsmafRnahmen; S.W.L.

Bildungs- und beschaftigungspolitische Grundsatzfragen zur Wirtschaftspoli-
tik mit Ausnahme der Fachhochschulen und der Fachhochschul-
Studienlehrgange; S.W.L.

Steiermarkisches Arbeitsférderungsgesetz; S.W.L.

Rechts- und Férderungsangelegenheiten zur Wirtschaftspolitik:
Wirtschaftsforderungsgesetz, Verordnungs- und Gesetzesentwirfe; S.W.L.;

Vertragswesen zu Forderungsangelegenheiten, Sonderprojekten usw.;
SW.L.;

Foérderungsangelegenheiten allgemein; S.W.L;

Erledigung von Geschéftsfallen, die bis einschlieRlich 10. Janner 1997 bei
der Fachabteilung fur Wirtschaftsférderung angefallen sind - soweit nicht die
Abteilung fur gewerbliche Berufsschulen oder die Landesfremdenverkehrs-
abteilung zusténdig sind - nach MaRgabe der bis einschlief3lich 10. Janner
1997 bestehenden Ermachtigungen der Fachabteilung fir Wirtschaftsférde-
rung; S.W.L.

Steirische Wirtschaftsforderungs GesmbH. unbeschadet der im Rahmen der
Beteiligungsverwaltung bestehenden Zustandigkeiten der Rechtsabteilung
10, Rickhaftung des Landes gegeniiber den Steirischen Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaften fiir Haftungen, die diese auf Basis der Wirtschaftsforde-
rungsgesetze und eines ihnen vom Finanzressort zur Verfligung gestellten
Haftungsrahmens vergeben; S.W.L.

Grenziiberschreitende Raumplanung (Internationale Kooperation, Osterrei-
chische Raumordnungskonferenz, Bundeslanderkooperation, fachlich),
S.W.L.
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EU-Gemeinschaftsinitiativen INTERREG lla und LEADER Il (inhaltliche
Koordinierung, Forderung, Geschaftsfiihrung) sowie URBAN (inhaltliche
Koordinierung); B.V., S.W.L.

Landesplanung, Landesentwicklungsprogramm (fachlich), S.W.L.

Sachbereichsplanung, Entwicklungsprogramme flr Sachbereiche (fachlich),
S.W.L.

Regionalplanung, Regionale Entwicklungsprogramme (fachlich), S.W.L.

Raumordnungspolitische Begutachtungen und Stellungnahmen zu Gberért-
lich wirksamen Projekten, S.W.L.

Regionalplanung, Regionale Entwicklungsprogramme (fachlich), S.W.L.

Raumordnungspolitische Begutachtungen und Stellungnahmen zu Gberért-
lich wirksamen Projekten, S.W.L.
Regionale Initiativen (Férderungen); S.W.L.

Raumordnungsbeirat der Landesregierung, Geschéaftsfiihrung; S.W.L.

Regionale Planungsbeirate, Bestellung der Mitglieder, Einsatz, Betreuung,
Kooperation; S.W.L.

Damit sind der ,Landesbaudirektion neben funktionsimmanenten Aufgaben

bzw. Pflichten eines Gruppenvorstandes und ,,Geschaften der Organisation

bzw. des inneren Dienstes eine Vielzahl zentraler, umfangreicher und vielfal-

tiger (Fach-)Geschafte zugewiesen.

Eine Kalkulation der finanziellen Auswirkungen mit den Kosten- und

Budgetaspekten als Entscheidungsgrundlage des Landeshauptmannes (bzw.

der Landesregierung) zur Erlassung der (bzw. Zustimmung zur) Ge-

schaftseinteilung mit den genannten Inhalten konnte ni c ht nachgewie-

sen werden.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Die Abkiirzung ,,.BV,, wird in der Geschéftseinteilung des Amtes der Landesregierung fiir
Angelegenheiten der Bundesauftragsverwaltung (d.h. {ibertragene Verwaltung von
Bundesvermogen gemil3 Art. 104 B-VG) verwendet. Die diesbeziiglichen Aussagen beruhen
daher auf einer mangelhaften Kenntnis der Bedeutung von Abkiirzungen in der Ge-

schéftseinteilung.

Was die Kritik der nicht nachgewiesenen Kalkulation der finanziellen Auswirkungen von
zusitzlichen Geschiften anlangt (Pkt. 3.1 letzter Absatz), wird auf das zu Pkt. 1.1 Gesagte

verwiesen.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Die Verwendung von nicht allgemein bekannten Abkiirzungen bei Kundmachungen in der
Offentlichkeit setzt ihre Erklirung voraus.

Dies erfolgt in der von der Landesamtsdirektion, die den unmittelbaren Dienst beim Landes-
hauptmann zu versehen hat und die die Geschiftseinteilung des Amtes der Stmk. Landesre-
gierung in der ,,Grazer Zeitung - Amtsblatt fiir die Steiermark® verlautbart, nicht.

Wie im Pkt. II 3.2 des Berichtes ersichtlich, hat der Landesrechnungshof zwischen den Beg-
riffen der mittelbaren Bundesverwaltung (gem. Art. 102 Bundes-Verfassungsgesetz B-
VGQG) als eine Verwaltungsform im Bereich der Hoheitsverwaltung des Bundes, deren un-
mittelbarer Tréger der Landeshauptmann ist, und der Verwaltung von Bundesvermdogen
durch den Landeshauptmann und die ihm unterstellen Behorden im Lande (Art. 104 B-VG -
LAuftragsverwaltung®) unterschieden.

Die vom Land in diesem Zusammenhang zu verantwortende Organisationshoheit wurde
bereits eingangs des Berichtes, Pkt. I 2., kurz dargestellt; Ausfithrungen iiber die Bundes-
verwaltung sind nicht erfolgt, da keine berichtsrelevanten Kompetenzen des Landes beste-
hen.

Durch die Stellungnahme des Landeshauptmannes wird indes auf eine Unsystematik hinge-
wiesen: Unbestritten wird die Abkiirzung ,,M.B.V.* fiir ,,mittelbare Bundesverwaltung ver-
wendet. Demnach wire die alleinstehende Abkiirzung ,,B.V.“ fiir ,,Bundesverwaltung® zu
verwenden und nicht fiir ,,Auftragsverwaltung®.

Stellungnahme der Frau Landesritin Mag. Jost-Bleckmann:

Nach der Bestellung des Vorstandes der Fachabteilung 1b zum Baudirektor wechselte auch
der Vollzug der Geschéfte der iiberdrtlichen Raumplanung wie Grenziiberschreitende Raum-
planung, Landesplanung, Landesentwicklungsprogramm, Sachbereichsplanung, Entwick-
lungsprogramme fiir Sachbereiche (fachlich), Regionalplanung, Regionale Entwicklungs-
programme, raumordnungspolitische Begutachtungen und Stellungnahmen zu iiberdrtliche
wirksame Projekte im Jahre 1991 in die ,,Landesbaudirektion®. Fiir den Vollzug dieser wur-
de das Referat fiir Landes- und Regionalplanung geschaffen. Mit dem Beitritt zur EU betei-
ligte sich die Steiermark an 11 Gemeinschaftsinitiativen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Diese Stellungnahme dokumentiert einen Teil der im Bericht dargestellten Entwicklung
der ,,Landesbaudirektion® von einer Geschiafts- bzw. Stabsstelle des Landesbaudirek-
tors o hne Fachgeschifte zu einer Abteilung iiberwiegend m it Fachgeschiften.

3.2

Zum ausgewiesenen ,Geschaft” Leitungsangelegenheiten der Fachabteilungsgruppe
LBD, insbesondere auch der Baubezirksleitungen (bzw. des Baubezirksamtes und Stral3en-

bauamtes Graz) im Rahmen der Wirtschaftsverwaltung wird weiters bemerkt, dal} die
Leitung einer Gruppe und die Koordination innerhalb der Gruppe in Erfullung
der pflichtgemafen Vorsorge des Landes fur die Organisation und die Funk-

tionsfahigkeit sowohl der Landes- als auch der mittelbaren Bundesverwal-
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tung (bzw. der Bundesauftragsverwaltung - Art. 104 B-VG) entsprechend den
Anforderungen an eine ordnungsgemalle, effektive und effiziente Gebarung
zu erfolgen haben. Dies betrifft im Bereich der Dienstaufsicht ausschliel3lich
den selbstandigen Wirkungsbereich des Landes und kann im Bereich der
Fachaufsicht auch Geschafte der mittelbaren Bundesverwaltung und der
Bundesauftragsverwaltung betreffen, jedoch nicht - wie in der Ge-
schaftseinteilung ausgewiesen - der Bundesverwaltung.

Die Baubezirksleitung Graz - Umgebung ist unrichtig als ,Baubezirksamt und

StralRenbauamt Graz“ ausgewiesen.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Zur Kritik der Ausweisung von Leitungsangelegenheiten der Fachabteilungsgruppe Landes-
baudirektion wurde bereits im Pkt. 2.4 Stellung genommen.

Replik des Landesrechnungshofes

Zur weiteren Erlauterung der ,,Leitungsangelegenheiten ....“ wird darauf hingewiesen, daf3
die Verantwortlichkeit des Abteilungsvorstandes (zustdndigenfalls) auch die Fiihrung von
Geschiften der mittelbaren Bundesverwaltung bzw. der Auftragsverwaltung beinhaltet. Der
Vollzug der Geschéfte ist dem jeweiligen Organisationsbereich zuzuordnen, bleibt jedoch
aus der Sicht der ,,Leitungsangelegenheiten ....“ nur Objekt der Tatigkeit (im Rahmen der
vom Land zu verantwortenden Organisationshoheit).

Verwiesen werden kann u.a. auf die Unterscheidung des Verfassungsgerichtshofes zwischen
der ,inneren Einrichtung® einer Behorde und deren ,,Aufgabenbereich® (Die gesetzliche
Regelung der Organisation fillt in die Kompetenz der Lénder).

In einer moglichen Unterscheidung des Behdrdenbegriffes wird z.B. auch an

- den staatlichen Hoheitsbereich

- die Person als Hoheitstrager

- die organisatorischen Merkmale

angekniipft, wobei bei letzterer zu beachten ist, da3 der ,,organisatorische* Behordenbegriff,
deren Inhalt des Verwaltungshandelns iiberhaupt nicht miteinbezieht, weiter sein kann als
der technische oder ,,funktionelle”, der qualifiziert ist und auf das behordliche Imperium
abstellt: ,.In allen jenen Fallen, ndmlich in denen eine Norm undifferenziert auf die ‘Vollzie-
hung’ abstellt und somit jedes Tatigwerden im Rahmen des Verwaltungshandelns meint und
nicht nur das anordnende hoheitliche im strengen Sinn“.

Diese Unterscheidung kann bedingt bzw. angepaft zum Verstéindnis auch der Vollziehung
privatwirtschaftlicher Aufgaben bzw. der ,,Auftragsverwaltung® dienen: Die ,,innere Einrich-
tung® des Geschéftsapparates des Amtes der Landesregierung ist von den ,,Geschéftsberei-
chen® der Abteilungen unterschiedlich. Die ,,Leitungsangelegenheiten* sind aus dieser Sicht
als eine organisationsbezogene Funktion der ,,inneren Einrichtung* von der Vollziehung von
Geschiften (,,Aufgabenbereiche®) zu unterscheiden und ist ihr Ausweis als ,,Geschift™ auch
aus diesem Grund falsch und irrefithrend.
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In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof z.B. auf seine Bemiihungen beim
Bundeskanzleramt zur Kldrung der Rechtsmeinung hin, ob nach dem Inkrafttreten der Bun-
desverfassungsgesetz-Novelle 1974 das bereits zitierte Bundesverfassungsgesetz von 1925,
BGBI.Nr.289, inhaltlich in Widerspruch zur nunmehrigen Verfassungs-Rechtslage stehe und
z.B. weder die Erlassung der Geschiftsordnung noch der Geschiftseinteilung an die Zu-
stimmung der Bundesregierung gebunden sein konne.

Dariiber wurde in Pkt.II 3.2 des Berichtes des Landesrechnungshofes betreffend die Uber-
priifung der neugeschaffenen Abteilungsgruppe Landesamtsdirektion berichtet.

3.3

Gemal § 5 Abs.1 GeOA ist der Vorstand der Abteilung Landesbaudirektion
fur die dieser Abteilung zugewiesenen ,Leitungsangelegenheiten der Fachabtei-
lungsgruppe Landesbaudirektion .....“ verantwortlich. Ein Vorstand der Abteilung
Landesbaudirektion ist jedoch nicht bestellt.

Ein Gruppenvorstand ist - nach Ansicht des Landesrechnungshofes - weder
berechtigt noch verpflichtet, ohne besondere Beauftragung durch die Dienst-
behdrde (d.i. die Stmk. Landesregierung) die Geschafte einer Abteilung dau-
ernd zu fuhren; die Kompetenz der Dienstbehdrde kann durch die Ge-
schaftseinteilung nicht gemindert werden. Da der Gruppenvorstand fur die im
Wirkungskreis der Gruppe und der Abteilungsvorstand fur die im Wirkungs-
kreis der Abteilung getroffenen Entscheidungen, Verfugungen, sonstigen
Amtshandlungen und flr die an die Landesregierung gestellten Antrage ver-
antwortlich ist, kann infolge fehlender bzw. unzureichender Verantwortlichkeit
die dauernde Wahrnehmung von Geschaften einer Abteilung durch einen
Gruppenvorstand ohne Auftrag bzw. Bestellung durch die Dienstbehdrde
nicht als mit den bestehenden Vorschriften Gbereinstimmend erkannt wer-

den.

Eine allfallige zusatzliche Bestellung des Gruppenvorstandes als Vorstand
der Landesbaudirektion wirde als unzweckmafig zu erachten sein, da - wie
unter Pkt.2.4 dieses Berichtes ausgeflihrt - die direkte Verantwortung fur die
ordnungsgemale und effiziente Fuhrung der Geschafte einer Abteilung die
effektive und effiziente Leitung der Gruppe hindern wirde. Zudem sind diese
Geschafte (Uberwiegend) nicht sachlich zusammenhangend.

Der sachlich nicht gegebene Zusammenhang der Geschafte steht auch

einer allfélligen Bestellung eines sonstigen Vorstandes der Landesbaudirek-
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tion entgegeben, und zwar auch dann, wenn das Geschaft Leitungsangelegen-
heiten der Gruppe nicht mehr in der Geschéaftseinteilung ausgewiesen und
funktionsgerecht vom vorgesetzten Gruppenvorstand wahrgenommen wer-

den wurde.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Dass die Abteilung ,,Landesbaudirektion,, die Funktion eines Geschiftsapparates des Lan-
desbaudirektors hat, miisste evident sein. Daher ist es selbstverstindlich, dass Vorstand die-
ser Abteilung der Landesbaudirektor ist und, dass die Bestellung zum Landesbaudirektor
durch die Landesregierung auch die Bestellung zum Leiter dieser Abteilung umfasst. Es
konnte ebenso gesagt werden, durch die Bestellung einer Person zum Landesbaudirektor
werde dieser mit der Leitung der Abteilung Landesbaudirektion betraut und weil diese
Abteilung die Funktion eines Geschéftsapparates des Gruppenvorstandes hat ist die zum
Vorstand dieser Abteilung bestellte Funktion auch Vorstand der Gruppe. Es ist nicht
ersichtlich, welchen Sinn die vorgebrachte Kritik haben sollte.

Die vorgebrachte Kritik an mangelndem sachlichen Zusammenhang, der der Abteilung Lan-
desbaudirektion iibertragenen Aufgaben ist zum Teil berechtigt, die aus dieser Kritik gezo-
gene Folgerung ist aber nicht nachzuvollziehen. Auch wenn némlich die einer Abteilung
zugewiesenen Geschéfte nicht dem Gebot Geniige tun sollten, in einer Abteilung Geschéfte
mit sachlichem Zusammenhang zu organisieren, folgt daraus in keiner Weise, dass die Be-
stellung einer Person zum Vorstand einer solchen Abteilung unzulissig wire.

Replik des Landesrechnungshofes

e Der erste Satz der Stellungnahme des Landeshauptmannes wére zu erginzen, dal3 die
Abteilung ,,.Landesbaudirektion” auch die Funktion eines Geschéftsapparates des Lan-
desbaudirektors hat ... . Dies wird ausfiihrlich im nachfolgenden Punkt II 3.4 des Berich-
tes erldutert, wo z.B. berichtet wird, daf} die ,,Landesbaudirektion* unter der Vorausset-
zung des Bedarfes und der Definition der Ziele der Fachabteilungsgruppe LBD sowie ei-
ner zweckmaifBigen Einrichtung der Organisationseinheiten als Geschéftsapparat des
Gruppenvorstandes (,,Landesbaudirektors*) fungieren konnte.

Keinesfalls beinhaltet die Bestellung eines Gruppenvorstandes gleichzeitig die Bestellung
zum Vorstand einer Abteilung, die liberwiegend ,,Fachgeschéafte, die zudem sachlich mit
dem Baudienst nicht im direkten Zusammenhang stehen, vollzieht. (Beispielsweise wird
auf die seinerzeitige Bestellung des Landesamtsdirektors zum Vorstand der Abteilungs-
gruppe Landesamtsdirektion und des derzeitigen Vorstandes der Abteilungsgruppe For-
schung und Kultur zum Vorstand der Abteilung ,,Forschungs- und Kulturmanagement*,
jeweils mit BeschluB3 der zusténdigen Landesregierung, hingewiesen.
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e Zum 2. Absatz der Stellungnahme des Landeshauptmannes zu diesem Punkt des Berich-
tes wird bemerkt, dal3 die Landesregierung unbestritten zustdndig ist, einen Vorstand zu
bestellen (§ 4 Abs.1 Z 10 der Geschéftsordnung der Stmk. Landesregierung - GeOLR).
Der Bestand der Abteilung wire jedoch - wie ausgefiihrt - durch Geschifte, die dem ver-
fassungsgesetzlichen und auch dem geschiftsordnungsméfigen Gebot des sachlichen Zu-
sammenhanges nicht entsprechen, belastet.

3.4
Laut dem Organisationshandbuch besteht die Abteilung Landesbaudirektion

aus den vier Referaten

»KOOP*“: Koordination - Organisation - Personal - Haushalt - Bauwirtschaft

KT EDV-Landesbaudienst, Geografisches Informations-System
Telekommunikation

»WIP“:  Wirtschaftspolitik

»LRP*:  Landes- und Regionalplanung.

Fir die Referate IKT, WIP und LRP sind jeweils ein (bzw. fur das Referat

KOOP drei) Referatsleiter ausgewiesen, die direkt dem Gruppenvorstand

und nicht dem Abteilungsvorstand dienstrechtlich unterstellt sind.

Diese Unterstellung, die im Organisationshandbuch als ,personliche Zuord-

nung“ bezeichnet wird, entspricht zwar den tatsachlichen Gegebenheiten,

jedoch nicht - wie in Pkt. 3.3 ausgefuhrt - dem hierarchischen Aufbau der

Landesverwaltung laut der Kanzlei - und Geschaftsordnung.

Fir die Geschafte des Vollzuges der Wirtschaftpolitik, die Wirtschafts- und
Arbeitsforderung, der Angelegenheiten der EU, der Raumplanung und -
ordnung sowie die Telekommunikation (mit dem Geographischen Informati-
ons-System) kann kein (bzw. Uberwiegender) unmittelbarer sachlicher Bezug
zu den typischen Geschaften des ,Baudienstes® bzw. einer ,Baudirektion®
erkannt werden. Daher sind sie nicht iibereinstimmend mit den bestehen-
den Vorschriften der Abteilung Landesbaudirektion zugeordnet.

Hinsichtlich der organisatorischen Zuordnung derartiger Geschafte wird auf
den Bericht des Landesrechnungshofes LRH 10 O 1-1998/12 hingewiesen,
in dem empfohlen wird, die strategischen Geschafte der Europaischen Union
bzw. Integration einer zentralen Organisationseinheit, in organisatorischer

Nahe zum Landesamtsdirektor, zuzuordnen.
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Zweckmaldig konnten dieser Organisationseinheit die Geschafte der uberre-
gionalen Raumplanung als Grundlage flr die zentrale Programmplanung
(laut der Geschaftseinteilung) zugeordnet werden.

Zur strategischen Telekommunikation bemerkt der Landesrechnungshof zu-
nachst, dal® unter der Verantwortung des Landesbaudirektors die Einfuhrung
und die Nutzung zweckmalRiger, notwendiger und zukunftsbezogener EDV-
Technologien im Rahmen eines ,PC-Feldzuges® mit dem Landesumweltin-
formationssystem (LUIS), dem Geographischen Informationssystem (GIS)
und teilweise der Telekommunikationsinitiative Steiermark (TELEKIS) veran-
ladt bzw. verstarkt worden ist.

Die EDV ist ein - wenngleich gewichtiges - Hilfsmittel der inneren Organisati-
on, das kostensenkend sowohl fir den Personal- als auch fiir den Sachmit-
teleinsatz wirken kann. Dies bedingt eine strategische EDV-
Organisationsplanung mit detaillierter Zieldefinition zentral durch den Lan-
desamtsdirektor bzw. die Organisationsabteilung. Eine selbstandige Automa-
tionsbetreuung einer nachgeordneten Landesdienststelle (Landesbaudirekti-
on) wird als unzweckmalig erachtet.

Der EDV-Bereich ,Landesbaudienst ware daher in Fortsetzung der zweck-
malfigen Bestrebungen der Straffung des inneren Dienstes der Organisati-
onsabteilung (im Rahmen ihres zentralen, strategischen EDV-Referates) zu-

bzw. nachzuordnen.

Laut dem Organisationshandbuch der Landesbaudirektion hat das ,IKT“-
Referat, mit ausgewiesenen 24,75 Dienstposten und Personalbruttokosten
von 14,55 Mio.S im Jahr 1999, die allgemeinen Angelegenheiten der Tele-
kommunikation in der Steiermark zu vollziehen. Obwohl die Landesbaudirek-
tion die im sachlichen Zusammenhang mit dem Baudienst stehenden Ge-
schafte zu vollziehen hatte, wird das genannte Geschaft nicht auf den Bau-
dienst eingeschrankt. Da eine Kalkulation der finanziellen Auswirkungen mit
einer Personalbedarfsschatzung nicht nachgewiesen werden kann, ist zudem

das Ausmal des Vollzuges dieses Geschafte unbestimmt.
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Gemall Pkt. 5.1.1 des Organisationshandbuches der Landesbaudirektion
obliegen dem IKT-Referat die ,Landespolitische Interessenskoordinierung®
sowie die ,Vertretung in Telekommunikationsangelegenheiten nach auf3en zu
anderen Bundeslandern und Bundesstellen sowie zur EU“ und in den Berei-
chen ,Burger® und ,Regionale Initiativen® weitere weitreichende Kommunika-
tionsanwendungen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes kdnnen Ubergeordnete Steuerun-
gen zweckmalig nur Ubergeordnet, d.h. von einer zentralen Organisations-
einheit in organisatorischer Nahe zum Landesamtsdirektor, erfolgen. Dies
wird auch durch die Erfordernisse des strategischen Controlling in der Lan-
desverwaltung, das als Teil des inneren Dienstes vom Landesamtsdirektor
zu vollziehen ist, verstarkt. Im Rahmen des Controlling waren von der Lan-
desamtsdirektion u.a. Kennzahlen fur strategische und operative Entschei-
dungen der Landesverwaltung als Mittel zur Erreichung der Ziele von
TELEKIS - wie die Entwicklung starker Leitsektoren und industrienaher
Dienstleistungen der steirischen Wirtschaft und des Ausgleiches der nachtei-
ligen wirtschafts- und verkehrsgeographischen Lage der Steiermark - zu ver-
arbeiten, aufzubereiten und zu verdichten. (Nahere Ausfihrungen dazu er-
folgen in dem derzeit bearbeiteten Bericht des Landesrechnungshofes betref-
fend die ,stichprobenweise Prifung der zentralen EDV-Einrichtungen des

Amtes der Steiermarkischen Landesregierung®.)

Nach einer derart sachlichen Bereinigung der Geschafte (mit einer Personal-
reduktion z.B. fur die mehrfache ,EU-Beobachtung“) konnte die ,Landesbau-
direktion” unter der Voraussetzung des Bedarfes und der Definition Ziele der
Fachabteilungsgruppe LBD sowie der zweckmaligen Einrichtungen ihrer
Organisationseinheiten als Geschaftsapparat des Gruppenvorstandes

fungieren.
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Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Die Aussage, die Referate IKT, WIP und LRP seien nicht dem Abteilungsvorstand unter-
stellt, ist schon deshalb unzutreffend, weil zwischen dem Gruppenvorstand und dem Abtei-
lungsvorstand im Falle der Landesbaudirektion nicht unterschieden werden kann.

Die auf Seite 20 letzter Absatz vorgebrachte Kritik, wonach ,.kein (bzw. iiberwiegender)
unmittelbarer sachlicher Bezug,, der Aufgaben des WIP zu den typischen Geschiften einer
Landesbaudirektion erkannt werde, trifft zu.

Die Ausfithrungen des Landesrechnungshofes, das IKT-Referat betreffend, lassen den
Schluss zu, dass die bisherige Automationsbetreuung im Rahmen der Landesbaudirektion
nicht den quantitativen und qualitativen Vorstellungen des Landesrechnungshofes entspricht.
Der Rechnungshof meint, dass durch eine Zentralisierung eine Verbesserung der EDV-
Aktivitdten im Bezug auf Einsatz und Betreuung eintreten wiirde. Dem ist entgegen zu hal-
ten, dass bisher sehr viele Innovationen, die EDV im Landesdienst betreffend, aus dem Be-
reich des Baudienstes gekommen sind. Hinzuweisen wire hier z.B. auf die Struktur- und
Aufgabengliederung der Gesamt-EDV des Landes, Schaffung eines Informationskonzeptes
fiir den Landesbaudienst als strategisches Planungsinstrument fiir die Weiterentwicklung und
Durchdringung der EDV im Landesbaudienst, Einfithrung eines Landesumweltinformations-
systems (vorerst LUIS, dann GIS Steiermark), das als Vorbild fiir alle anderen landesgeogra-
phischen Informationssysteme Osterreichs gedient hat. Alle diese Aktivititen wurden immer
in Abstimmung mit der EDV-Koordinierungsstelle bzw. iiber den Automationsbeirat gesetzt.
Die Feststellung des Landesrechnungshofes, dass eine selbstindige Automationsbetreuung
einer nachgeordneten Landesdienststelle (Landesbaudirektion) als unzweckmiBig erachtet
wird, kann somit in keiner Weise nachvollzogen werden.

Die Zahl der ausgewiesenen 24,75 Dienstposten ist zu relativieren. Fiir die EDV-Betreuung
als EDV-Bereich Landesbaudienst, die ja in etwa mit den Aufgaben der anderen EDV-
Bereiche des Landes vergleichbar ist, sind 14 Personen inkl. des Referatsleiters titig. Sieben
Dienstposten sind beim GIS Steiermark angesiedelt. Fiir die Angelegenheiten der Telekom-
munikation sind 3,75 Dienstposten vorhanden. Die Beschrédnkung auf diese geringe Anzahl
ist nur durch die Ausnutzung aller Synergien mit den anderen Aufgabenbereichen im IKT-
Referat moglich. Die Telekommunikation ist ein vollkommen neues Aufgabengebiet, das seit
vier Jahren It. Regierungsbeschluss und GE-Ausweis wahrzunehmen ist, und durch das vor-
handene Know-how im IKT-Referat abgedeckt werden konnte.

Einer auffallenden Weiterentwicklung in einen zentralen Zweig im Sinne von
,E-Government" bei der LAD und einer Ubertragung in Richtung ,,E-Commerce" beim WIP
ist teils eingeleitet und muss infolge der schnellen Weiterentwicklung im gesellschaftlich-
Okonomischen Umfeld im Auge behalten werden - kann aber sicher nicht auf dem jetzigen
kostengiinstigen Niveau gehalten werden.

Die Feststellung auf Seite 22 unten ist eine Wiederholung der bereits mehrfach getroffenen
Aussagen liber den Bedarf der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion. Dazu wird auf das
vorhin Gesagte verwiesen. Was die Feststellung einer ,,mehrfachen EU-Beobachtung,, an-
langt, sei auf folgendes hingewiesen: Angelegenheiten der Europdischen Integration haben
fiir die osterreichischen Landesverwaltungen derart vielfdltige Aspekte, dass sie den Aufga-
benbereich mehrerer Organisationseinheiten beriihren miissen. Die Schaffung einer einzigen
zentralen Organisationseinheit, in der alle EU-Angelegenheiten konzentriert wiirden, wire
daher nicht sinnvoll. Auch die Beobachtung des Geschehens in der EU kann zweckmaBiger-
weise nicht von einer einzigen Stelle aus erfolgen.

Replik des Landesrechnungshofes
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e Zum ersten Absatz der Stellungnahmen des Landeshauptmannes zu diesem Punkt des
Berichtes wird auf die Replik des Landesrechnungshofes zum vorhergehenden Punkt II
3.3 des Berichtes hingewiesen.

e Die, wie in der Stellungnahme angefiihrt, ,, quantitativen und qualitativen Vorstellungen,,
des Landesrechnungshofes zur bisherigen Automationsbetreuung des EDV-Bereiches
Landesbaudirektion weichen von dem in der Stellungnahme angefiihrten Schlu8 — offen-
sichtlich entgegen der dortigen Erwartung - ab. Die bisher erbrachten Leistungen der Au-
tomationsbetreuung stellen sich nach Meinung des Landesrechnungshofes vielmehr giins-
tig dar, ein Umstand der auch im (derzeit im Anhorungsverfahren befindlichen) Bericht
des Landesrechnungshofes LRH 10 E 1-99/3 festgehalten ist. In diesem Bericht ist ausge-
fiihrt, dass die Mehrzahl ,,innovativer,, EDV-Projekte von den EDV-Bereichen initiiert
und realisiert wurde, wobei in diesem Zusammenhang insbesondere der EDV-Bereich
,Landesbaudienst,, hervorgehoben ist.

Wenn in der Stellungnahme dem Landesrechnungshof die Meinung zugeordnet wird,
dass durch eine ,, Zentralisierung eine Verbesserung der EDV-Aktivititen im Bezug auf
Einsatz und Betreuung eintreten wiirde,, — so muf} in diesem Zusammenhang festgestellt
werden, dass sich die komplexen Zusammenhinge der betrieblichen Abldufe nicht so ver-
einfacht beschreiben lassen. Die Zentralisierung bestimmter Funktionen, sowie von all-
gemein benotigten Datenbestdnden wird ,,von Zentral aus,, erfolgen miissen, damit ander-
seits zum Beispiel Abldufe und Dienste - nicht zuletzt im Sinne eines zeitgeméfBen Biir-
gerservices -dezentral bereitgestellt werden konnen.

Das Fehlen einer ,,Struktur- und Aufgabengliederung der Gesamt - EDV des Landes,,
ist eines der grofiten Defizite in der Landesverwaltung. Dieses verwaltungstechnische Er-
fordernis fehlt bis heute, und wire im Rahmen eines noch ausstehenden Landesautomati-
onskonzeptes zu erstellen, wobei diese Gliederung um eine ,Ablauf- und Informations-
flussdarstellung., zu internen und externen Stellen zu ergénzen ist.

Wenn in der Stellungnahme festgestellt wird, ,,dass nicht nachvollzogen werden konnte,
, dass eine selbstindige Automationsbetreuung einer nachgeordneten Landesdienststelle
(Landesbaudirektion) als unzweckmdfig erachtet wiirde,, - mul} seitens des Landesrech-
nungshofes darauf hingewiesen werden, dass der grofite EDV-Bereich , Allgemeine
Verwaltung,, mit ca. 50% Bildschirmarbeitsplatzanteil nunmehr der
Organisationsabteilung der Landesamtsdirektion als Referat angegliedert ist.

Wenn, wie in der Stellungnahme angefiihrt, eine neue landesweit bedeutsame Technolo-
gie (wie die Telekommunikation) von einem EDV-Bereich wahrgenommen werden muf,
weil sie dort durch das vorhandene Know-how ,, abgedeckt werden konnte,, — wird die
Notwendigkeit einer Anpassung des zentralen operativen EDV-Dienstes an den Stand der
Technik deutlich.

Dass die Moglichkeiten bei Ausnutzung aller Synergien mit anderen Aufgabengebieten in
einem EDV-Bereich besser sind als in einer funktionsorientierten Gesamtstruktur kann
vom Landesrechnungshof nicht nachvollzogen werden.

e Zum letzten Absatz der Stellungnahme des Landeshauptmannes zu diesem Bericht wird
bemerkt, daf iiber die nach Ansicht des Landesrechnungshofes erforderliche Zusammen-
fassung der Dienststellen der Landesverwaltung, die strategische und koordinierende
Aufgaben in Angelegenheiten der EU vollziehende, in einer zentralen Organisations-
einheit in organisatorischer Nihe zum Landesamtsdirektor, im Bericht des Landes-
rechnungshofes betreffend die Uberpriifung der neugeschaffenen Abteilungsgruppe Lan-
desamtsdirektion umfassend ausgefiihrt worden ist.

Seite 38



LANDESRECHNUNGSHOF Organisation der Landesverwaltung/LBD-WIP

Auszugsweise wird wiederholt, da der Landesrechnungshof grundsétzlich der Ansicht
ist, da} die Summe der Aktivititen nicht ein Ziel ersetzt, sondern daf3 zuerst das Ziel zu
definieren ist und die Aktivitdten - effektiv und effizient - Mittel der Zielerreichung sind.
Eine Summe von Aktivititen ohne Ziele erscheint unzureichend. Z.B. ist fiir die Umset-
zung der ,steirischen Europapolitik® eine einheitliche Positionierung der Steiermark in
den Belangen und Problemen der Européischen Union bzw. Integration wie z.B. die mog-
liche Erweiterung der Gemeinschaft in benachbarte Regionen der Steiermark, die steiri-
sche Forderungspolitik als Bestandteil der nationalen Wirtschaftspolitik, die Verkehrspo-
litik oder der Stellenwert des Forderalismus in der Gemeinschaft und die Durchsetzung
steirischer Partikular-bzw. Sachinteressen zweckmaBig.

Die grundsitzlich koordinierende Funktion des Landesamtsdirektors bzw. der Lan-
desamtsdirektion, die den unmittelbaren Dienst beim Landeshauptmann, der das Land
vertritt, zu versehen hat, wire dabei zu beachten.

3.5
In dem formal musterhaft, umfangreich und Ubersichtlich erstellten Organisa-

tionshandbuch der Landesbaudirektion wird u.a. ausgeftihrt, dal} der Aufga-
benkatalog ,das Rulckgrat jeder FUhrungsarbeit® sei und als ,Fernziel“ die
,Deckungsgleichheit von Geschaftsverteilung, Geschaftseinteilung und
Aufgabenkatalog“ genannt.

Der Wirkungskreis der Abteilungen wird durch die Geschéaftseinteilung be-
stimmt. Die Geschafte sind - unter der Verantwortung des Vorstandes - ent-
sprechend der Geschaftseinteilung unter Beachtung der Grundsatze der
Rechtsmaligkeit, der ZweckmaRigkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Spar-
samkeit zu vollziehen. Die Deckungsgleichheit der Geschaftseinteilung mit
der Geschaftsverteilung entspricht den Intentionen des Landesrechnungsho-
fes; eine Nichtdeckung des ,,Aufgabenkataloges* Organisations-
handbuch) mit der Geschaftseinteilung bzw. eine Vollziehung auler-
halb der Geschaftseinteilung ist mit den bestehenden Vorschriften nicht U-
bereinstimmend und bediirfte der sofortigen Uberpriifung durch das fir die
Fachaufsicht zustandige Mitglied der Landesregierung sowie durch den fir
den inneren Dienst letztlich verantwortlichen Landesamtsdirektor.

Dazu wurde vom Landesbaudirektor mitgeteilt, dal das vorliegende Organi-

sationshandbuch entsprechend geandert werde.
Im Organisationshandbuch wird unter Pkt. 1.43 ,Vision und Ziele zur
Rolle der Landesbaudirektion® ausgefihrt, dal® ein ,zahlbarer Beitrag zur Sa-

nierung des Landeshaushaltes geleistet und ,dafir eine jahrliche Einspa-
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rung von 1,5 % der Dienstposten im Landesbaudienst angestrebt” werde. Als

.Konsequenz® ergebe sich, dal® ,bei neulbertragenen Aufgaben ... dadurch

bedingte Personalaufnahmen genau zu dokumentieren® seien.

Dazu wird bemerkt:

e Das Erfordernis einer Sanierung des Landeshaushaltes wurde vom (zu-
standigen) Landtag nicht festgestellt.

e Zur ,Einsparung von 1,5 % der Dienstposten im Landesbaudienst® wird auf
den Landtagsbeschlu® Nr. 492 vom 1.4.1994 hingewiesen, wonach die
Personalausgaben z.B. fir 1998 auf der Grundlage des Rechnungsab-
schlusses 1996 veranschlagt wurden. So wurden fir die Jahre 1997 und
1998 jeweils die Einsparung von 80 Dienstposten vorgesehen.

Die Personalentwicklung (der Referate) der Landesbaudirektion zeigt sich

anhand des Organisationshandbuches wie folgt:

Zahl der Dienstposten

1997 1998 1999*
KOOP 14,5 14,5 14,5
IKT 23,75 23,75 24,75
WIP 15,5 15 15
LRP 10,75 11 11
Summe 64,5 64,25 65,25

* (It. Dienstpostenplan)

Demnach reduzierte sich der Personalstand 1998 : 1997 um 0,38 % und
erhoht sich der Personalstand 1999: 1997 um 1,17 % bzw. 1999: 1998
um 1,56 %. Somit ist im genannten Zeitraum eine Einsparung von Dienst-

posten in den Geschaftsbereichen der Landesbaudirektion nicht erfolgt.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daf® sowohl die Anzahl
der Dienstposten und die Qualifikation der Organwalter als auch die Menge
und die Qualitat der Sachmittel ausreichend sein mussen, um ein Organisa-

tionsverschulden des Rechtstragers, verhindern zu konnen. Insbesondere

Seite 40



LANDESRECHNUNGSHOF Organisation der Landesverwaltung/LBD-WIP

ist zu gewahrleisten, da® notwendige MalRnahmen zur Gefahrenabwehr nicht
in Folge unzulanglicher Behdrdenorganisation unterbleiben.

Aus dieser Sicht wird eine Reduktion der Dienstposten (Uberwiegend) zu
Lasten der vollziehenden dezentralen Dienststellen als unzweckmaRig

erachtet.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Die vom Landesrechnungshof kritisierte Formulierung des ,,Fernzieles" wird aus dem Orga-
nisationshandbuch herausgenommen. Die Formulierung kann insofern zu Missversténdnis-
sen flihren, als, wie der Rechnungshof in seinem Bericht ausfiihrt, der Eindruck entsteht,
dass zurzeit der Aufgabenkatalog der Landesbaudirektion nicht mit der Geschiftseinteilung
bzw. Geschéftsverteilung iibereinstimmt. Die gewéhlte Formulierung bezieht sich jedoch
nicht auf eine Anpassung von Inhalten, sondern die Darstellung von Geschéftsverteilung,
Geschiftseinteilung und Aufgabenkatalog in einer libersichtlichen und leicht lesbaren Form.
Es wurde im Organisationshandbuch auf den Seiten 12 - 16 versucht, den Aufgabenkatalog
der Landesbaudirektionsreferate von den Geschéften liber die Aufgaben bis hin zu Teilauf-
gaben in dezimalklassifizierter Form darzustellen. Diese Form des Aufgabenkataloges er-
scheint als praktisches Fiihrungshilfsmittel z.B. fiir die Zuordnung von Teilaufgaben an Mit-
arbeiter, Darstellung im Organigramm usw. als notwendig.

Die Aussage auf Seite 23, ein Erfordernis einer Sanierung des Landeshaushalts sei vom zu-
standigen Landtag nicht festgestellt worden, kdnnte zu der Ansicht verleiten, der Landes-
rechnungshof sei der Meinung, die Feststellung bedenklicher Entwicklungen im Landesbud-
get sei ausschlieBlich Sache des Landtages.

Daraus konnte weiterhin der Schluss gezogen werden, es sei ausschlieBlich Sache des Land-
tages Gedanken dariiber zu haben, was aus der Tatsache der im Vergleich zu anderen Bun-
deslandern sehr hohen Pro-Kopf-Verschuldung des Landes Steiermark an Konsequenzen zu
ziehen ist.

Hinsichtlich der Einsparung von 1,5 Prozent der Dienstposten im Landesbaudienst, d.h. in
der Landesbaudirektion, in den Fachabteilungen und den Baubezirksleitungen wird auf die
beiliegende Personalbilanz der Jahre 1991 - 2000 verwiesen. Der Hinweis, dass die Redukti-
on der Dienstposten zu Lasten der vollziehenden dezentralen Dienststellen als unzweckma-
Big erachtet wird, wird zustimmend zur Kenntnis genommen. Faktum ist aber, wie unter Pkt.
1.3 bereits aufgezeigt, dass neue Aufgaben zuerst immer an die zentralen Fachabteilungen
iibertragen werden.

Replik des Landesrechnungshofes

Die in der Stellungnahme des Landeshauptmannes dargelegten Ansichten liber mogliche
Meinungen und Schliisse des Landesrechnungshofes sind unzutreffend.

Die Personaleinsparungen bei den dezentralen Dienstsellen zu Lasten der zentralen Fachab-
teilungen werden vom Landesrechnungshof auch weiterhin beachtet werden. Hingewiesen
wird, dal auch der Vollzug bereits ausgewiesener ,,Geschifte* wie z.B. die ,,Beratung und
Betreuung der Gemeinden® im Rahmen der ,,6rtlichen Raumplanung, ortliche Entwicklungs-
konzepte, Flachenwidmungsplidne, Bebauungspldne (fachlich)* - nach Ansicht des Landes-
rechnungshofes - hinsichtlich méglicher Personaleinsparungen zu iiberpriifen wiren.

3.6
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Die Referate der Landesbaudirektion sind ortlich zersplittert:

~-KOOP* Landhausgasse 7
SKT" ,Haus der Wirtschaft“ Nikolaiplatz 3, 8020 Graz
,WIP“ ,Haus der Wirtschaft“ Nikolaiplatz 3, 8020 Graz
,LRP* .~otempfergasse 7

Zum ,Haus der Wirtschaft®, in dem seit November 1999 die - mit Ausnahme
der flr die operative Abwicklung der Wirtschaftsforderung zustandigen Be-
diensteten - direkt mit Wirtschaftsangelegenheiten betrauten Dienststellen
des Amtes der Stmk. Landesregierung untergebracht sind, wird aus organi-
satorischer Sicht positiv bemerkt, da® damit dem geforderten ,sachlichen
Zusammenhang“ der Geschafte ortlich entsprochen wird. Die Kosten-Nutzen-
Rechnung dieser Zentralisierung kann vom Landesrechnungshof erst zu ei-

nem spateren Zeitpunkt Uberpruft werden.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Die Adresse des IKT-Referates der Landesbaudirektion lautet nicht ,,Haus der Wirtschaft",
Nikolaiplatz 3, 8020 Graz, sondern Stempfergasse 5 - 7.

Replik des Landesrechnungshofes:

Diese Adressenvielfalt dokumentiert zusétzlich die Problematik der Zusammenfassung sach-
lich unzusammenhéngender Geschéfte in einer Abteilung.

ﬂ-;chstehend werden die veranschlagten Mittel des Landeshaushaltes 1999
dargestellt, fur die die Abteilung Landesbaudirektion als bewirtschaftende
Stelle ausgewiesen ist.

Der Vorstand der Fachabteilungsgruppe LBD ist flir die Haushalts-Ansatze
der Landesbaudirektion, der er nicht direkt vorsteht und fur die er nicht direkt
verantwortlich ist, zeichnungsbefugt. Die Zeichnungsbefugnis scheint im Or-
ganisationshandbuch nicht auf; dort wird eine ,Formulierung fur die Haus-
halts-VP mit der Bezeichnung ‘LBD’ im Landesvoranschlag“ ausgewiesen.
Flr die haushaltstechnische Eingliederung ist jedoch die Rechtsabteilung 10

zustandig.
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Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Die Darstellung der veranschlagten Mittel des Landeshaushaltes 1999 ist korrekt. Die For-
mulierung der ergdnzenden Bemerkungen hinsichtlich der ,,Zeichnungsbefugnis" und der
,.haushaltstechnischen Eingliederung" sind unversténdlich und nicht nachvollziehbar.

Replik des Landesrechnungshofes

Die Ausfithrungen diirfen nicht aus dem Zusammenhang der im gesamten Bericht vertrete-
nen Anschauung des Landesrechnungshofes beziiglich der unterschiedlichen Wahrnehmung
von Leitung durch die (Landesbau-)Direktion und Geschéftsvollzug durch eine (Fach-
)Abteilung geldst werden. So wird berichtet, da3 durch eine zur Leitung berufene Landes-
baudirektion Fachgeschifte vollzogen werden. Dokumentiert ist dieser Vollzug von Fachge-
schiften u.a. durch die Erméchtigung zur Bewirtschaftung von Voranschlagsstellen des Lan-
deshaushaltes, insbesondere durch die erteilte Zeichnungsbefugnis fiir diese Voranschlags-
stellen fiir den Landesbaudirektor.

Im Organisationshandbuch wird in der Arbeitsplatzbeschreibung des Landesbaudirektors als
,Besondere Befugnis* die ,,Formulierung fiir die Haushalts-VP mit Bezeichnung LBD im
Landesvoranschlag® angegeben. Bei der vom Landesrechnungshof angegebenen Eingliede-
rung von Voranschlagsstellen in Landeshaushalt ist der Landesfinanzreferent an die im
Rahmen der ,,Vereinbarung iiber Form und Gliederung der Voranschldge und Rechnungsab-
schliisse der Lander, der Gemeinden und von Gemeindeverbédnden® vorgegebenen Rahmen-
bedingungen und insbesondere an die Bezeichnungen laut dem ,,Postenverzeichnis der Lén-
der* gebunden. Eine ,,Befugnis® einer besonderen ,,Formulierung ...... “ des Landesbaudirek-
tors konnte daher nicht als mit den bestehenden Vorschriften iibereinstimmend erkannt wer-
den.
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3.8
Die gemald der Geschaftsverteilung der Mitglieder der Stmk. Landesregie-

rung fur die Geschafte der Abteilung Landesbaudirektion zustandigen politi-
schen Referenten sind unter Pkt.3.1 dieses Berichtes ausgewiesen.
Der Landesrechnungshof auRert wiederholend seine Ansicht der zweckma-

Rigen Deckung von Geschaftseinteilung und -verteilung.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Der zweckméBigen Deckungsgleichheit von Geschéfteinteilung und -verteilung wird beige-
pflichtet.

3.9
Der Landesrechnungshof empfiehlt

— die Erstellung der Kalkulation der finanziellen Auswirkungen mit den Kos-
ten- und Budgetaspekten sowie der Planstellenbedarfsschatzung v o r
der Festlegung von Geschaften in der Geschaftseinteilung

— die Abstimmung der Geschaftseinteilung und der Geschaftsverteilung un-
ter der Pramisse des sachlichen Zusammenhanges der Geschafte

— die Verantwortlichkeit e i n e s politischen Referenten fur die Geschafte
einer Abteilung bzw. Gruppe

— Bemuhungen des Landeshauptmannes zur mdglichst gleichartigen Gliede-
rung der Amter der Landesregierung und der Aufteilung der Geschéafte
zwecks Feststellung der Wirtschaftlichkeit deren Vollzuges.

— die Beachtung der verfassungsgesetzlichen und geschaftsordnungsmafi-
gen Bestimmungen, wonach

e die Geschafte nach ihrem sachlichen Zusammenhang auf die Abteilun-
gen des Amtes der Landesregierung aufzuteilen sind

e der Wirkungskreis der Abteilungen durch die Geschéaftseinteilung bestimmt
wird

— die Ubereinstimmung der Aufgaben des Organisationshandbuches mit den
Geschaften der Geschaftseinteilung

— im Falle des Weiterbestandes der Fachabteilungsgruppe LBD
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¢ die organisatorische Reduktion der Landesbaudirektion auf eine Stabsstel-
le, wobei dort (Fach)Geschafte nur in Ausnahmefallen und zeitlich be-
schrankt zu vollziehen waren

o die Reduktion der Zahl der Dienstposten der Abteilungen der Fachabtei-
lungsgruppe LBD nicht zu Lasten der dezentralen Dienststellen (Baube-

zirksleitungen).

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:
Die zusammenfassenden Empfehlungen des Landesrechnungshofes werden zur Kenntnis

genommen. Auf die Stellungnahmen zu den einzelnen Punkten des Kapitels 3. wird verwie-
sen.
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4. REFERAT FUR WIRTSCHAFTSPOLITIK

4.1 Entstehung des Referates fiir Wirtschaftspolitik

Am 10. Juni 1996, GZ.: LAD-20.10-54/96-2 hat die Steiermarkische Lan-
desregierung auf Antrag von Frau Landeshauptmann Waltraud Klasnic
nachstehenden Beschluld gefalit:

1. ,Der Bericht Uber die Ausrichtung der steirischen Wirtschaftsforde-
rung und die in diesem Zusammenhang geplanten Organisations-
anderungen wird zur Kenntnis gebracht und gemalf § 11 Abs. 1 der
Geschaftsordnung  fur die  Steiermarkische  Landesregie-
rung aufgelegt.

2. Die Neuordnung und Strukturvereinfachung der Steirischen Wirt-
schaftsférderung wird ab 1. Juli 1996 eingeleitet.”

Im AV. zu diesem Regierungssitzungsstiick ist u.a. weiters ausgefiihrt:

Im Bereich der Wirtschaftsforderung ist sowohl eine inhaltliche Anderung
der Forderungstatigkeit als auch eine organisatorische Neustrukturie-
rung der mit den Angelegenheiten der Wirtschaftsforderung befal3ten Institu-

tionen bzw. Dienststellen vorgesehen.

Die operative Umsetzung aller Wirtschaftsforderungsrichtlinien soll in
Zukunft in einer gemeinsamen Wirtschaftsforderungseinrichtung vorge-
nommen werden. Dabei ist beabsichtigt, die operativen Aufgaben der Fach-
abteilung fur Wirtschaftsférderung des Landes Steiermark vorerst in die der-
zeit bestehende Struktur der ausgegliederten steirischen Wirtschaftsforde-

rungsgesellschaften zu Ubertragen.

Die endgultige Rechtsform der Steirischen Wirtschaftsforderungseinrichtung
wird sich nach den erarbeiteten Schwerpunkten und Programmen, nach ei-
ner schlanken, effektiven und effizienten Form und nach bestmoglichen
rechtlichen, steuerlichen und anderen Kriterien zu richten haben.

Die struktur- und wirtschaftspolitische Grundsatzarbeit, der gesamte

normative Bereich, die Abwicklung von Sonderprojekten etc. soll in einem
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eigenen Grundlagenreferat - angesiedelt in der Landesbaudirektion - erfol-

gen.

Der von der Steiermarkischen Landesregierung bestellte Wirtschaftskoordi-
nator, —, sollte in unmittelbarer organisatorischer Anbindung zum Wirt-
schaftslandesrat neben seiner Aufgabe der Wirtschaftskoordination auch die
Interregionalisierung und Internationalisierung der steirischen Wirtschaft for-
cieren. Dieses Aufgabengebiet fur — wurde hinfallig, da dieser in weiterer
Folge zum Leiter der Abteilungsgruppe Forschung und Kultur und zum Vor-

stand der Abteilung Forschungs- und Kulturmanagement bestellt wurde.

Um eine tatsachlich nach innen und aul3en wirksam werdende operative
Wirtschaftsforderungseinrichtung zu erreichen, soll auch ein ,,Haus der
Wirtschaft® eingerichtet werden, in welchem samtliche wirtschaftsrelevanten

ressorteigenen Einrichtungen zusammengefaldt werden sollen.

In  der Sitzung der Steiermarkischen Landesregierung am
21. Oktober 1996 wurde folgender mehrheitlicher Beschlufly gefal3t:

1. ,Die angeschlossene Anderung der Anlage zu § 2 der Geschéfts-
ordnung der Steiermarkischen Landesregierung (Geschaftsvertei-
lung der Mitglieder der Steiermarkischen Landesregie-
rung) wird beschlossen.

2. Der angeschlossenen Anderung der Geschéaftseinteilung des Am-
tes der Steiermarkischen Landesregierung wird zugestimmt.

3. Die Abteilung Verfassungsdienst wird beauftragt, die Zustimmung
der Bundesregierung zur Anderung der Geschéftseinteilung des
Amtes der Steiermarkischen Landesregierung einzuholen und nach
Einlangen der Zustimmung die Kundmachung der Anderung der
Geschéftsordnung im Landesgesetzblatt und der Anderung der Ge-
schaftseinteilung des Amtes der Landesregierung in der Grazer Zei-
tung - Amtsblatt fir die Steiermark zu veranlassen.
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Nach dem AV. dieses Regierungssitzungsstiickes stellen sich die An-

derungen schwerpunktmafig wie folgt dar:

— Ubertragung des operativen Bereiches der Wirtschaftsférderung an
die Wirtschaftsférderungsgesellschaft

— Erledigung der allgemeinen (strategischen) Angelegenheiten der
Wirtschaftsforderung sowie die Vorbereitung der generellen
Rechtsakte in diesem Bereich in der Landesbaudirektion der Fach-
abteilungsgruppe Landesbaudirektion

— Ubertragung der Férderung von Fremdenverkehrsbetrieben an die
Landesfremdenverkehrsabteilung

— Erganzung des Geschaftsbereiches der Abteilung flr gewerbliche

Berufsschulen

Mit Wirksamkeit vom 11.1.1997 erfolgte die Auflésung der Fachabteilung fur
Wirtschaftsférderung und damit die Ubertragung der Aufgabenfelder in die
Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft, das Referat fur Wirtschaftspoli-
tik in der Landesbaudirektion, die Abteilung flur gewerbliche Berufsschulen

und die Landesfremdenverkehrsabteilung.

Am 10.1.1997 erfolgte in der Grazer Zeitung die Kundmachung der Ande-
rung der Geschaftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen Landes-
regierung. Dabei werden der Abteilung Landesbaudirektion nachstehen-

de Aufgaben zugeordnet:

— Allgemeine Angelegenheiten der Wirtschaftspolitik; S.W.L.

— Wirtschaftspolitische Grundlagen, Richtlinien und Programme: Wirt-
schaftspolitische Grundlagen und Studien; S.W.L.
Koordinierende Ausarbeitung von Forderungsrichtlinien und Pro-
grammen inklusive EU-Programme und EFRE-Koordinierung;
S.W.L,B.V.

Regionalwirtschaftliche Grundsatzfragen, Foérderungen der EU-
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Regionalmanagementstellen; S.W.L.
Evaluierung von Férderungsmalinahmen; S.W.L.

— Bildungs- und beschaftigungspolitische Grundsatzfragen zur Wirt-
schaftspolitk mit Ausnahme der Fachhochschulen und der
Fachhochschul-Studienlehrgange; S.W.L.

— Rechts- und Fdérderungsangelegenheiten zur Wirtschaftspolitik:
Wirtschaftsforderungsgesetz, Verordnungs- und Gesetzesentwurfe;
S.W.L.

Vertragswesen zu Forderungsangelegenheiten, Sonderprojekten
usw.; S.W.L.

Forderungsangelegenheiten allgemein; S.W.L.

Erledigung von Geschaftsfallen, die bis einschliel3lich 10.1.1997 bei
der Fachabteilung fur Wirtschaftsférderung angefallen sind - soweit
nicht die Abteilung flr gewerbliche Berufsschulen oder die Landes-
fremdenverkehrsabteilung zustandig sind - nach Mallgabe der bis
einschlieBlich 10.1.1997 bestehenden Ermachtigungen der Fachab-
teilung fur Wirtschaftsforderung; S.W.L.

Steirische Wirtschaftsforderungs Ges.m.b.H. unbeschadet der im
Rahmen der Beteiligungsverwaltung bestehenden Zustandigkeiten
der Rechtsabteilung 10, Ruckhaftung des Landes gegenuber den
Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaften fur Haftungen, die
diese auf Basis der Wirtschaftsforderungsgesetze und eines ihnen
vom Finanzressort zur Verfugung gestellten Haftungsrahmens ver-
geben; S.W.L.

Die hier der Abteilung Landesbaudirektion zugeordneten Aufgaben

werden im Referat fiir Wirtschaftspolitik durchgefihrt.
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Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic und des Herrn Landesrates
Dipl. Ing. Paierl:

Nach Auflosung der Fachabteilung fiir Wirtschaftsférderung wurden die operativen Agenden
der SFG iiberantwortet. Fiir den Bereich der Wirtschaftspolitik wurde das Referat fiir Wirt-
schaftspolitik gegriindet und organisatorisch der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion
angegliedert. Uber die Sinnhaftigkeit und ZweckmiBigkeit der Zuordnung verweist das Re-
ferat fiir Wirtschaftspolitik auf den AV. vom 6.10.1998, GZ.: 14 La 3-98/81, in dessen Rah-
men eine Stellungnahme zum Landtagsbeschluss Nr. 606 aus der 32. Sitzung der
13. Gesetzgebungsperiode des Steiermérkischen Landtages vom 10.3.1998 abgegeben wurde
(Beilage 2).

Die zusammenfassende Feststellung des Landesrechnungshofes, dass die Notwendigkeit
einer Stelle, die sich mit Grundsatzfragen der Wirtschaftspolitik (Programmvorgabe) inner-
halb des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung befasst, gegeben ist, wird seitens der
Landesbaudirektion voll geteilt. Bestétigt wird die Schlussfolgerung u.a. dadurch, das es in
den iibrigen Bundesléndern Osterreichs dhnliche Einrichtungen gibt.

Hinsichtlich der im Landesrechnungshof dargestellten Anderungen des Aufgabenbereiches
im Rahmen des Regierungsbeschlusses vom 21.10.1996 wird ergénzend bemerkt, dass das
Referat fiir Wirtschaftspolitik mit weiteren Aufgaben wie folgt betraut wurde:

»Koordinierende Ausarbeitung von Forderungsrichtlinien und Programmen inklusive EU-
Programme und EFRE-Koordinierung sowie Programmkoordinierung fiir Ziel 2; S.W.L.,
B.V.«

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Sinnhaftigkeit der Ausgliederung der Agenden der Wirtschaftsforderung aus der Lan-
desverwaltung wurde vom Landesrechnungshof bereits im Bericht betreffend die ,,Uberprii-
fung der Organisation der Wirtschaftsforderung™, GZ.: LRH 58 W2-1996/12 vom
5. Dezember 1996 in Zweifel gestellt. Dies unter anderem deshalb, da

* die Ubertragung der Verantwortung fiir strategische Entscheidungen im Bereich der
Wirtschaftspolitik des Landes Steiermark an eine ausgegliederte Gesellschaft wohl
nicht das Ziel wirtschaftspolitischer Strategien des Landes sein kann und

* haushaltsrechtliche Vorschriften die bedingungslose und vollstindige Ubertragung
von Aufgaben der Landesverwaltung an ausgegliederte Gesellschaften des Landes
verbieten.

Schon aus diesen Griinden ist die Notwendigkeit gegeben, dass innerhalb des Amtes der
Steiermérkischen Landesverwaltung eine Stelle (Abteilung) fiir Grundsatzfragen der Wirt-
schaftspolitik zustdndig ist.

Hinsichtlich der Aufbauorganisation des Amtes der Stmk. Landesregierung verweist der
Landesrechnungshof auf seine grundsétzlichen Ausfithrungen in diesem Bericht und in dem
betreffend die Priifung der ,,Abteilungsgruppe Landesamtsdirektion®. Demnach gliedert sich
das Amt in Abteilungen, auf die die Geschifte nach ihrem sachlichen Zusammenhang
aufgeteilt werden. Der Wirkungskreis der Abteilungen wird durch die vom
Landeshauptmann mit Zustimmung der Landesregierung (bzw. der Bundesregierung) zu
erlassende Geschéftseinteilung des Amtes der Stmk. Landesregierung bestimmt.
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Das Referat fiir Wirtschaftspolitik ist ein Teil der Abteilung Landesbaudirektion der Fachab-
teilungsgruppe Landesbaudirektion und keine selbstdndige Organisationseinheit. Verant-
wortlich fiir die in diesem Wirkungskreis getroffenen Entscheidungen, Verfiigungen, sonsti-
gen Amtshandlungen und fiir die an die Landesregierung gestellten Antrége ist primédr der
Abteilungs(Gruppen)vorstand.

Zu der Stellungnahme betreffend die Anderungen des Aufgabenbereiches ist festzustellen,

dass diese Geschéfte erst nach der Erstellung dieses Berichtes der Abteilung Landesbaudi-
rektion zugeordnet wurden.

4.2 Organisation des Referates fiir Wirtschaftspolitik

LANDESBAUDIREKTOR

— Gruppenvorstand

— Referatsleiter

— + Allgemeine Angelegenheiten

+ Wirtschaftspol. Stellungnah-
men

+ Internationalis. + Standortbew.
+ Ombudsmann

+ Altfalle Wirtschaftsforderung

— Sekretariat

— Innerer Dienst

— + Initiativantrage
— + Ombudsmann
| + gew. Forderung

+ Service-Center

|| Budget
+ EU-Monitoring

— Wirtschaftspol. Grundsatzfragen
— + Allgemeine Angelegenheiten
+ Beschaftig. - u. Qualifiz.politik

+ International. U. Standortbew.
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EU-Regionalpolitik + Programme
+ Allgem. Wirtschaftspolitik

Wirtschaftsstatistische Grundlagen
+ Allgemeine Angelegenheiten
+ Altfalle Wirtschaftsforderung

Altfalle Wirtschaftsforderung
+ Allgemeine Angelegenheiten

+ EU-Regionalpolitik

Aus diesem Organigramm ist zu ersehen, daf} im Referat flr Wirtschaftspoli-

tik insgesamt 15 Mitarbeiter, davon

6 A-Bedienstete
2 B-Bedienstete
4 C-Bedienstete
3 D-Bedienstete

beschaftigt sind.

Dazu ist festzustellen, daly Mitte des Jahres 1999 noch 5 C- Bedienstete im

Referat fur Wirtschaftspolitik tatig waren. Ein Mitarbeiter ist nunmehr in die

Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion , Fachabteilung 3b gewechselt,

sodald derzeit nur mehr 4 C- Bedienstete im Referat fur Wirtschaftspolitik

sind.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic und des Herrn Landesrates

Dipl. Ing. Paierl:

Die dargestellte Aufteilung der Aufgabenbereiche auf die Mitarbeiter innerhalb des Referates
fiir Wirtschaftspolitik reprisentiert den Stichtag 26.4.1999. Bedingt durch die Zunahme an
Aktivititen im EU-Bereich und auf dem Sektor der Internationalisierung und Standortbe-
werbung hat sich Personalbedarf ergeben. Die diesbeziiglichen Agenden werden derzeit von
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— (Internationalisierung, Messen, Wirtschaftsprasentationen in Ungarn, Slowenien, Kroa-
tien, etc.) und von — (EU-Angelegenheiten, Monitoring) wahrgenommen. — wurde nach
seinem Austritt aus dem Landesdienst durch — (beide Verwaltungspraktikanten) ersetzt,
dessen Aufgabengebiet im Bereich der EU-Regionalpolitik definiert ist.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass sich der Personalstand im Bereich der
Abteilung Landesbaudirektion (Referat fiir Wirtschaftspolitik) seit der durchgefiihrten Prii-
fung um eine A-Bedienstete erhoht hat. Der Landesrechnungshof vertritt hiezu die Auffas-
sung, dass es langfristig zu keiner Personalerh6hung kommen sollte, da der Arbeitsaufwand
fiir die sogenannten ,,Altfalle” - wie im Bericht in weiterer Folge dargestellt wurde - sinken
wird.

4.3 Aufgabenschwerpunkte des Referates fiir Wirtschaftspolitik

Grundsatze und Zielsetzungen

Das Referat fur Wirtschaftspolitik innerhalb der Fachabteilungsgruppe Lan-
desbaudirektion wurde mit der Auflassung der seinerzeitigen Fachabteilung
fur Wirtschaftsforderung vordergrundig fur die Bearbeitung von wirtschaftspo-

litischen Grundsatzfragen eingerichtet.

Ausnahmen in Richtung operativer Aufgaben der Wirtschaftsférderung sind
extra in der Geschéaftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesre-
gierung angefuhrte Auftrage, die auch mit entsprechenden Budgetposten
versehen sind. Z.B.:

e Abwicklung der Altfalle zur Wirtschaftsférderung inklusive

Liegenschaften
e Forderungen Regionalmanagementstellen
¢ Kleingewerbe-Fordermalinahmen

e Standortmarketing

In Zukunft soll noch die Einrichtung eines Ombudsmannes und ein allgemei-

nes Unternehmerservice dazukommen.

So ergeben sich derzeit im wesentlichen 3 Aufgabengebiete, namlich
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A) die Bearbeitung von Altfallen sowie das allgemeine

Unternehmerservice

B) Grundsatzfragen der Wirtschaftspolitik und

C)Foérderungen im Rahmen der EU

Nachstehend werden diese drei Aufgabengebiete naher dargestelit:

A) Altfalle, Unternehmerservice

Im Zuge der Neuordnung der Steirischen Wirtschaftsforderung und Auflo-

sung der Fachabteilung fur Wirtschaftsforderung wurde der operative Bereich

der Wirtschaftsférderung im wesentlichen an die Wirtschaftsféorderungsge-

sellschaften Ubertragen.

Forderungsfalle, die bis zum 10.1.1997 in der Fachabteilung fur Wirtschafts-

forderung angefallen sind, muf3ten aus rechtlichen Grinden innerhalb des

Amtes der Steiermarkischen Landesregierung verbleiben und wurden dem

Referat fur Wirtschaftspolitik ubertragen.

Die nachstehende Aufstellung gibt Aufschluf® Uber den Stand der Altfalle per

15. Marz 1999 und soll die voraussichtliche Erledigung in den Folgejahren

aufzeigen.

Aktionen m. Aktenplanabschnitte

davon Enderledigung

3/99 1999 [2000 2001 |spater

21 Jungunternehmer 22 12 10 - |-

22 u. 319 20
Mittelstandsforderungsfonds Einzelfalle
a) Darlehen 110 30 30 30| bis 2004
b) Projektkostenzuschuf} 150 70 70 10]-
c) Forderungsbeitrage 3 1 1 1]-

24 Nahversorgungsférderungsaktion 2 1 1 -1-
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34 Burges-Gewerbestruktur

40 bis

und Burges-Kleingewerbe 220 60| 60 60 | max.2004
12 Grof¥forderungen, Sanierungen

Haftungen etc.:

Sanierungen 1 1 - -|-

Liegenschaften 10 5| Enderledigung v.5F. bis

max. 2001

Haftungen 26 9 2 2 13

Darlehen 31 8 10 5

Sonstige (Beihilfen, Projekt-

kostenzuschusse) 90 20 20 20 30
GESAMTSUMME 665 217 204| 133 111

Fur diese Altfalle standen per 31.5.1999 nachstehende Finanzmittel im

ordentlichen bzw. aul3erordentlichen Haushalt zur Verfugung.

ordentlicher Haushalt

Ansatz Post Bezeichnung Kredit in 6S einschliel3-
lich Ricklage
782108 -6.700 Versicherungen
-7.100 fur angekaufte 482.000,--
- 7.280 Liegenschaften
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auBerordentlicher Haushalt

269305 7355 Nord. WM/Ramsau 99 18.100.000,--
782203 0001 Ausbau von Liegen- RL 2.985.150,79

schaften
782224 Forderungsaufgaben 83.500.000,--

aufgrund v. Grundsatz-

beschlussen RL 70.065.898,12
782224 Osterr. Philips Industrie

Ges.m.b.H. RL 26.246.008,--
782224 KNP-Leykam RL 68.400.000,--
782444 Regionale Innovations-

pramie RL 3.892.246,--
782714 Regionalférderung

Burges RL 6.941.730,50
771905 Zuschul3 Blumau RL 43.491.768,52

Aus der ersten Aufstellung ist ersichtlich, da® per 1. Marz 1999 noch insge-
samt 665 sogenannte Altfalle innerhalb des Referates fur Wirtschaftspolitik
zu bearbeiten waren. Davon sind rd. 450 als Routinefalle und der Rest als
arbeitsaufwendige Falle einzustufen. Bis zum Jahr 2001 soll der Stand der
Altfalle auf 133 sinken.

In diesen Bereich fallt noch das allgemeine Unternehmerservice, das mit
dem Zusammenziehen der wirtschaftspolitischen Einrichtungen des Landes
im ,Haus der Wirtschaft” weiter durch die Schaffung eines Service-Centers

mit Wirtschaftsombudsmann ausgebaut werden soll.

Hier sind 5 Mitarbeiter tatig, wovon derzeit 3 Mitarbeiter mit der Abwicklung
von Altfallen betraut sind, wobei in Zukunft der Mitarbeiterstand fiir die Bear-

beitung von Altfallen auf einen Mitarbeiter reduziert wird.

Der nicht mehr fur die Abwicklung von Altfallen bendtigte Mitarbeiterstand
soll dann fur das allgemeine Unternehmerservice, das wie bereits erwahnt

wesentlich ausgebaut werden soll, eingesetzt werden. Dazu ist zu erwahnen,
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daf® im Rahmen des Unternehmerservices derzeit rd. 100 Firmen, in Zukunft

300-500 Firmen betreut werden sollen.

B) Grundsatzfragen der Wirtschaftspolitik

In diesen Aufgabenbereich des Referates fur Wirtschaftspolitik fallen Fragen
* der Konjunkturpolitik
* der Strukturpolitik
* der Regionalpolitik
* der Standortpolitik

* der Internationalisierung der steirischen Wirtschaft.

Es geht hier z.B. um die Erstellung von Gesetzesentwurfen, von Férderungs-
richtlinien und Programmen, Konzepten, die Beantwortung von Landtagsan-

fragen und Bearbeitung von Initiativantragen des Landtages.

Aullerdem ist das Referat fur Wirtschaftspolitik Bewirtschafter der Forde-
rungsmittel, die durch die Steirische Wirtschaftsforderungs Ges.m.b.H. (SFG)
an die Forderungswerber vergeben werden. Das Gesamtbudget der SFG fur
das Jahr 1999 betragt hiebei rd. 1,9 Milliarden Schilling, die nachstehend

aufgeschlusselt sind:
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Forderungsbudget der SFG

Schon genehmigt 1999 (VA 1999 und Ricklagen 1998)

Konto mittels Finanzierungsvertrag S 109.818.000,--
geregelt
Rucklage 1998 S 129.706.028,97
S 239.524.028,97

EU-Konten (keine Regelung):*

Ziel 2 (Land-VA und EU) S 114.708.084,--

Ricklage 1998 (Land und EU) S 221.073.140,--

Ziel 5b (Land-VA und EU) S 95.657.283,--

Ricklage 1998 (Land und EU) S 204.782.455,--

Gl (Land-VA und EU) S 19.854.000,--

Ricklage 1998 (Land und EU) S 46.119.330,52

Gesamt S 702.194.292,52
Aktionsprogramm Kleinbetriebe (VA) S 8.241.000,--
Riicklage 1998 Forderung MAGNA S 66.908.933,--
Abwicklung der Technologie- und

Innovationsoffensive Impulszentren S 20.000.000,--

(VA)

Budgetmitteliibertragung vom WIP mittels RSB:

13 A 1-98/1313 - Lassing S 1.776.000,--

24 A 8-99/185 - Nahversorgung S 504.992.64

22 Fo 1-99/180 - Mittelstandsforde-

rungsfonds S 8.000.000,--

Ubertragung AMS, Verdichter usw. S 100.000.000,--

Gesamt S 110.280.992,64

Fiir 1999 geplante Ubertragungen - nach Grundsatzbeschliissen:

12 Si 4-98/112 Siemens Matsushita S 103.500.000,--
12 Ste 40-98/1 Steyr-Daimler Puch S 400.000.000,--

12 Vo 14-98/90 AT & S S 72.313.000,--
12 Le 33-98/610 Holzindustrie Preding S 85.600.000,--

Gesamt S 661.413.000,--
Venture Capital S 100.000,--
Gesamtbudget SFG 1999, Budgetverwaltung WIP S 1,908.562.247,13

*Den EU-kofinanzierten Konten wurde der nichtveranschlagte EU-Anteil prozentuell hinzugerechnet.
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Dadurch, dal trotz Ausgliederung der Forderungsagenden eine Stelle inner-
halb des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung weiter Bewirtschafter
sein mul, ist es auch erforderlich die Férderungsausgaben doppelt, das
heit sowohl innerhalb der SFG wie auch des Referates fir Wirtschaftspoli-
tik, aufzuzeichnen. Im Referat fur Wirtschaftspolitik sind derzeit damit 1-2

Mitarbeiter beschaftigt.
Das Referat fur Wirtschaftspolitik verfiigt z.B. fur die Erstellung von Gutach-

ten und fur Standortmarketing auch Uber Finanzmittel. 1999 stehen hieflur

nachstehende Mittel zur Verfugung:

ordentlicher Haushalt

Ansatz |Post |Bezeichnung Kredit in 6S
780005 |[-7430 |Verrech.gewerbl.Férderungsmallnahmen 3.948.000,--
782139 |-6430
-7270 |Entgelte fur Leistungen 1.232.000,--
-7280 |von Pramien RL 355.241.86
782144 |-7430 |Beitrag an das Institut fur WIFO 642.000,--
782159 |[-7270 |Entgelte fir Kommunikation 1.712.000,--
-7280 |Marketing RL 136.382,33
apl.
782169 |-7280 |Verfahrensservice und Anlagenrecht RL 451.800,--
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auBerordentlicher Haushalt

782225

782225

782239

789009
789019

apl.
789029

7305
7430
7430

7280

7280

7280

Finanzierung von Studien

Finanzierung von Studienbeitragen an
Firmen

Vorbereitungs-/Verwaltungsm.

Technologieparks

Standortmarketing

Wirtschaftspolitische Berichts- und In-
formationssystem - Entgelte fur Leistun-

gen von Firmen

RL

RL

RL

RL

1.605.000,--
814.255,22

2.000.000,--
1.605.000,--
544.004,80
6.420.000,--
10.000.000,--
7.141.004,52

2.750.000,--

In diesem Bereich des Referates sind 6 Mitarbeiter eingesetzt und werden

auch in Zukunft bengotigt.

C) Foérderungen im Rahmen der EU

In diesem Bereich werden im wesentlichen von 4 Mitarbeitern nachstehende

Aufgaben durchgefuhrt:

EU-Regionalforderung (Monitoring und Finanzkontrolle )

EU-Strukturfondsreform (AGENDA 2000) und EFRE-Koordinierung

(europaische Fonds flr Regionalentwicklung)

Forderung der EU-Regionalmanagementstellen

EU-Recht inklusive Wettberwerbsrecht und Notifizierungen
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Dazu ist zu bemerken, dal} ca. 80 % dieser Tatigkeit aus Monitoring ( Kon-
trolle und Beobachten am Bildschirm ) also reiner administrativer Tatigkeit
besteht.

Im Rahmen verschiedenster Prufungen ist dem Landesrechnungshof aufge-

fallen, daf® im Land Steiermark neben

* der Europaabteilung und

* der EU-Koordinierungsstelle in der Landesamtsdirektion

verschiedenste Abteilungen und hier auch das Referat fur Wirtschaftspolitik
mit EU-Forderung und EU-Fragen befaldt sind. Der Landesrechnungshof ist
der Auffassung, dal® es zweckmalig ware, EU-Kompetenzen in einer Abtei-
lung - und daflir bietet sich die dazu geschaffene Europaabteilung an - zu-
sammenzufassen. Damit konnten innerhalb des Amtes Doppelgleisigkeiten,
zusatzliche Verwaltungstatigkeit und letztlich auch Personalkosten einge-

spart werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dal® die Notwendigkeit einer Stelle, die
sich mit Grundsatzfragen der Wirtschaftspolitik ( Programmvorgabe ) inner-
halb des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung befaldt, gegeben ist.
Dies wird auch dadurch bestéatigt, dal es in den Ubrigen Bundeslandern Os-
terreichs ahnliche Einrichtungen gibt. Hinsichtlich des fachlichen Zusammen-
hanges - Fachabteilungsgruppe LBD und Referat fur Wirtschaftspolitik - hat

der Landesrechnungshof bereits im Bericht seine Ansicht dargelegt.

Die angestrebte klare Trennung zwischen strategischen Angelegenheiten der
Wirtschaftsforderung und dem operativen Bereich ist allein bedingt durch die
sogenannten ,Altfalle“ noch nicht vollzogen. Neben diesen Altfallen werden
vom Referat fur Wirtschaftspolitik auch noch neue Falle im Rahmen von ge-

werblichen Férderungsmaflinahmen behandelt.
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Weiters ist der Landesrechnungshof der Auffassung, dal® Tatigkeiten im

Rahmen der EU-Forderung konzentriert werden sollen.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic und des Herrn Landesrates
Dipl. Ing. Paierl:

Bei der Aufzdhlung der Aufgaben fehlt im Wesentlichen die Bezeichnung , EFRE-
Koordinierung fiir Ziel 2 und 5b*, die aufgrund der Vielschichtigkeit der damit zusammen-
hingenden Aufgaben (Monitoring, Berichtswesen, Vorbereitung von Mittelumschichtungen
etc.) den Hauptteil der bisherigen Arbeit eingenommen hat.

Replik des Landesrechnungshofes:

In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dass bei EFRE-kofinanzierten Projekten im Be-
reich der Steirischen Wirtschaftsforderungsges.m.b.H. (SFG) ein mangelhaftes Kontroll-
system (auf Belegsebene) gegeben war. Das heifit, das seitens der SFG keinerlei Priifungen
der Projektabrechnungen vorgenommen wurden. Dies fiihrte dazu, dafl KorrekturmaBnah-
men bei den Forderzuschiissen und Riickzahlungen notwendig wurden.

Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic und des Herrn Landesrates
Dipl. Ing. Paierl:

Zum Punkt, dass 80% der Tatigkeiten im EU-Bereich aus Monitoring (Kontrolle und Beo-
bachten am Bildschirm), also reiner administrativer Tatigkeit besteht, wird festgestellt, dass
diese Behauptung jeder Realitét entbehrt. Es scheint hier der Begriff des Monitorings voll-
kommen missverstanden zu werden.

Unter Monitoring im Rahmen des EFRE-Teiles der regionalen Zielprogramme 2 und 5b ist
im Wesentlichen die Erfassung, Priifung und Weiterleitung aller EU-kofinanzierten Projekte
im EFRE-Teil der Ziele 2 und 5b durch sogenannte Meldebdgen zu verstehen. Dieses Moni-
toring wird grundsitzlich vierteljahrlich durchgefiihrt. Die Tétigkeiten dieses Monitorings
werden im Wesentlichen von einer Person ausgefiihrt.

Die Hauptaufgaben im Bereich der EU-Regionalférderung im Referat fiir Wirtschaftspolitik
liegen in der Wahrnehmung der Koordinationsfunktion der EFRE-Teile des Ziels 2 und 5b
wie oben angefiihrt.

Dazu ist im vergangen Jahr vor allem auch die Erarbeitung der neuen Gebietskulissen im
Rahmen des EU-Wettbewerbsrechtes sowie der Zielgebiete und die konzeptive Erstellung
des einheitlichen Programmplanungsdokumentes fiir Ziel 2 Neu (EPPD) hinzugekommen.

Alle mit der Abwicklung von EU-Foérderungen betrauten Landesforderungsstellen senden
diese Meldebdgen an das Referat fiir Wirtschaftspolitik zur Kontrolle und Weiterleitung an
die zentrale Bundesmonitoringstelle in Wien.

Diese Meldebogen werden in ein Zentralsystem bei der Bundesmonitoringstelle eingespielt
und danach die entsprechenden Gesamtauswertungen dem Referat fiir Wirtschaftspolitik
wieder riickiibermittelt. Weiters werden tiber das Referat fiir Wirtschaftspolitik die Korrektu-
ren dieser Meldebogen in Zusammenarbeit mit der Bundesmonitoringstelle sowie die Vertei-
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lung von Informationen aus dem zentralen Monitoring an diverse andere Informationstrager
(politische Biiros, Regionalmanagementstellen, Férderungsstellen etc.) durchgefiihrt.

Dariiberhinaus sind arbeits- und zeitintensive Abstimmungsarbeiten innerhalb der Landes-
forderungsstellen sowie ebenso mit den zentralen Koordinationsstellen auf Bundesebene
(BKA, BMwA etc.) zu leisten.

Die Ausfiihrungen in diesem Punkt konnen daher in keinem Fall nachvollzogen wer-
den. Die Feststellung, dass neben der Europaabteilung und der EU-Koordinationsstelle der
LAD verschiedenste Abteilungen mit EU-Fragen bzw. mit dem Thema der EU-Férderungen
befasst sind, wird zur Kenntnis genommen.

Vor allem im Bereich der EU-Forderungen, die den jeweiligen Fachbereichen wie Wirtschaft
oder Landwirtschaft bzw. Humanressourcen zugeordnet werden konnen, sind fachspezifische
Kenntnisse erforderlich und somit ein enger Zusammenhang mit den nationalen Abwick-
lungsstrukturen in diesen Bereichen gegeben. FEine Zusammenlegung aller EU-
Forderungsbereiche muss daher fiir den jeweiligen Anlassfall gepriift werden, wobei sich
herausstellen kann, dass es im Einzelfall zweckméaBig ist, den jeweiligen Forderungsbereich
beim jeweiligen Fachbereich zu belassen und keine Zusammenfiihrung vorzunehmen.

Aus Sicht der landes- und Regionalplanung wird ebenfalls zu bedenken gegeben, dass eben
durch eine Zusammenfithrung in einer Abteilung Zweigleisigkeiten entstehen konnen, da
z.B. die Programme der Gemeinschaftsinitiativen INTERREG II und LEADER II im engen
Zusammenhang mit der Regionalentwicklung und Regionalbetreuung stehen, die die Lan-
des- und Regionalplanung in ihrem ureigensten Aufgabengebiet der iiberortlichen Raumpla-
nung wahrzunehmen hat. Daher ist die Erstellung und Umsetzung dieser integrierten Pro-
gramme, also der operationelle Teil, nicht von der Regionalentwicklung zu trennen. Wohl
aber konnte die gemeinsame Abteilung die landesinterne Kooperation und Abstimmung der
unterschiedlichsten EU-Programme wahrnehmen. Eine Personaleinsparung wiirde aber kaum
erzielbar sein, da - wenn auch eine Abteilung die EU-Aufgaben iibernehmen wiirde - trotz-
dem in den unterschiedlichsten Forderabteilungen Personal fiir die EU-kofinanzierten Pro-
jekte benotigt wird.

Replik des Landesrechnungshofes:

Zunéchst ist festzuhalten, dass die Angabe, dass 80% der Tétigkeiten im EU-Bereich aus
Monitoring besteht, vom Referat fiir Wirtschaftspolitik selbst kommt. Dem Landesrech-
nungshof ging es in diesem Berichtsabschnitt aber vor allem darum aufzuzeigen, dass trotz
einer

Europaabteilung und
einer EU-Koordinierungsstelle in der Landesamtsdirektion

eine Vielzahl von Abteilungen und Referaten im Land Steiermark mit EU-Fragen befasst
sind. Der Landesrechnungshof findet es auch nicht zielfithrend, dass dem Referat fiir Wirt-
schaftspolitik - wie aus deren Stellungnahme hervorgeht - alle Meldebdgen von den mit der
Abwicklung von EU-Forderungen betrauten Landesforderungsstellen zur Kontrolle und
Weiterleitung an die zentrale Bundesmonitoringstelle in Wien iibermittelt werden. Fiir diese
koordinierende Tétigkeit und Kontrolltdtigkeit bietet sich die dazu geschaffenen Europaab-
teilung an. Der Landesrechnungshof ist daher nach wie vor der Auffassung, dass es zweck-
méBig wire, EU-Kompetenzen und hier, vor allem die Kontrolle und koordinierenden Auf-
gaben, in einer Abteilung zusammenfassen.
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5. GESCHAFT ,EU-GEMEINSCHAFTSINITIATIVEN INTERREG lla und
LEADER Il sowie URBAN*

5.1
Mit Beschlul® der Stmk. Landesregierung vom Oktober 1994 wurde u.a. fest-

gelegt, dal® die jeweils gegebenen Sachkompetenzen aus den Bereichen
Wirtschaftsforderung, Landwirtschaft und Uberdrtliche Raumplanung ,bei

Koordinierung durch das Europareferat‘ gewahrt bleiben.

Die Stmk. Landesregierung hat am 7. Juli 1997 (mit Stimmenmehrheit) einer
Anderung der Geschiftseinteilung zugestimmt, wonach der Geschéftsbe-
reich der Landesbaudirektion der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion
nach dem Kompetenztatbestand ,grenziberschreitende Raumplanung (in-
ternationale Kooperation, dsterreichische Raumordnungskonferenz, Bundes-

landerkooperation, fachlich)” .... ,wie folgt erganzt* wird:
»,EU-Gemeinschaftsinitiativen INTERREG lla und LEADER Il (inhaltliche Koordinierung, For-

derung, Geschaftsfilhrung) sowie URBAN (inhaltliche Koordinierung); Bundesverwaltung,

selbstandiger Wirkungsbereich des Landes"

Laut dem AV zum genannten Regierungsbeschlul® sollen .fur den strategi-
schen Bereich in EU-Angelegenheiten eine eigene Stabsstelle eingerichtet"
werden und der bestehenden Europaabteilung ,in erster Linie Aufgaben aus
dem operativen Bereich zukommen®.

Diese Problematik wurde im Bericht LRH 10 0 1-1998/12 vom 14.5.1999 er-
ortert und festgestellt, dal3 die ,EDV-Koordinierungsstelle der Landesamtsdi-
rektion“ (redaktionelle Berichtigung: ... EU-Koordinierungsstelle ...) der Funktion als
Stabsstelle fur den strategischen Bereich nicht entspricht. Sie wird dadurch
verstarkt, dal3 die Geschafte der Landesbaudirektion (und nicht die der

Landesamtsdirektion) durch die zentrale Kompetenz koordinierte Ausarbeitung

von Foérderungsrichtlinien und Programmen inkl. EU-Programme und EFRE-Koordinierung

fur Ziel 2 und 5b sowie fur die Gemeinschaftsinitiativen betreffend in industriellen Wandel
erweitert wurden.
Das Geschaft als solches wird im Organisationshandbuch der Landesbaudi-

rektion nicht ausgewiesen.
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Die koordinierte Ausarbeitung von Programmen kann ein Teil der strategi-
schen Aufbereitung der Steirischen Europapolitik und der Optimierung der
Forderungsmoglichkeiten sein. Ein derart zentrales Geschaft ware zweck-
mafig in organisatorischer Nahe zum Landesamtsdirektor und nicht einer
mehrfach nachgeordneten Abteilung (Landesbaudirektion) zuzuordnen. (Zu-
dem steht das Geschaft nicht im direkten sachlichen Zusammenhang mit
denen des Baudienstes bzw. einer Baudirektion).

Die koordinierte Ausarbeitung von Forderungsrichtlinien kann ein zweckma-

Riger Teil eines Forderungskonzeptes mit weniger Forderungsstellen sein.

Stellungnahmen der Frau Landeshauptmann Klasnic (vom 12.4.2000) und der Frau
Landesritin Mag. Jost-Bleckmann (vom 2.3.2000):

Mit Beschluss der Steiermérkischen Landesregierung vom 30. Oktober 1994 wurde das Re-
ferat fiir Landes- und Regionalplanung mit der Erstellung der Programme, inhaltlichen Ko-
ordinierung, Forderung und Geschéftsfiihrung der Gemeinschaftsinitiativen, insbesondere
von INTERREG IIA, LEADER II und Urban (inhaltlichen Koordinierung) betraut. Die Ge-
meinschaftsinitiativen des ,,Industriellen Wandels,, und ,,KMU,, wurden laut Regierungs-
beschlufl 1995 der Wirtschaftsabteilung zugeordnet.

Das Referat fiir Landes- und Regionalplanung ist in seiner Funktion als geschéftsfiithrende
Stelle fiir die Gemeinschaftsinitiativen INTERREG IIA und LEADER 11, fiir die Koordinie-
rung der Strukturfonds EFRE, EAGFL, ESF, fiir die Durchfiihrung des Monitorings sowohl
fiir die EU-, Landes- und Bundesmittel (so weit sie dem Land Steiermark iibertragen wur-
den), fiir die Abwicklung des Programmes und fiir die Projektbetreuung zustiandig.

Daher ist es duflerst verwunderlich, dass die vom Rechnungshof als Priifauftrag dargestellten
,»heu geschaffenen Organisationseinheiten und Abteilungen,, auch INTERREG IIA und
LEADER II einschlie3en, obwohl diese - wie schon erwihnt - im Oktober 1994 durch Re-
gierungsbeschluss dem Referat fiir Landes- und Regionalplanung zugeteilt wurden.

Die 1997 durchgefiihrte Anderung der Geschiftseinteilung fiir die Erweiterung des Ge-
schéftsbereiches der Landesbaudirektion um die Gemeinschaftsinitiative INTERREG IIA
und LEADER 11 stellte eine verspitete riickwirkende Adaptierung an die tatsdchlichen Ge-
gebenheiten dar.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof verweist zunéchst auf seine Replik zur Stellungnahme zu Pkt. T 1
dieses Berichtes und stellt fest, dal die gepriifte Stelle nicht den Inhalt der Priifung
bestimmen kann.

In diesem und in dem vom Stmk. Landtag zur Kenntnis genommenen Bericht betreffend die
Uberpriifung der neugeschaffenen Abteilungsgruppe Landesamtsdirektion wird bzw. wur-
de mehrfach iliber die Rechtsgrundlagen betreffend die Organisation des Amtes der Landes-
regierung berichtet. Demnach gliedert sich das Amt der Landesregierung in Abteilungen,
auf die die Geschéfte nach ihrem sachlichen Zusammenhang aufgeteilt werden.
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Einem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes zufolge ist nur der Landeshauptmann
zustiandig, Abteilungen des Amtes der Landesregierung zu schaffen. Es ist daher schliissig,
anzunehmen, dafl der Landeshauptmann auch fiir die organisatorische Untergliederungen der
Abteilungen zusténdig ist.

Das Referat fiir Landes- und Regionalplanung ist ein Teil der Abteilung Landesbaudirekti-
on der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion und keine selbstidndige Organisationsein-
heit. Verantwortlich gemil § 5 Abs.1 GeOA fiir die in diesem Wirkungskreis getroffenen
Entscheidungen, Verfiigungen, sonstigen Amtshandlungen und fiir die an die Landesregie-
rung gestellten Antrége ist der Abteilungs(Gruppen)vorstand.

Wie im Bericht dargestellt, hat die Landesregierung am 7. Juli 1997 (d.i. das im Priifungs-
antrag der Abgeordneten zum Stmk. Landtag genannte Datum) der Geschiftseinteilung des
Landeshauptmannes betreffend das Geschaft EU-Gemeinschaftsinitiativen INTERREG Ila
und LEADER II (inhaltliche Koordinierung, Férderung, Geschéftsfithrung) sowie URBAN
(inhaltliche Koordinierung), und dessen Zuteilung an die Abteilung Landesbaudirektion,
zugestimmt.

Der Vollzug von ,,Geschiiften® ohne Geschiftseinteilung, der vorher jahrelang (1994 bis
1997) erfolgt sein soll, ist - wie bereits ausgefiihrt - nicht mit den bestehenden Vorschriften
iibereinstimmend.

Die verfassungsgesetzlichen und geschiftsordnungsmifiigen Kompetenzen des Landes-
hauptmannes sind zu beachten.

5.2
Die regionale Forderungspolitik (als Bestandteil der nationalen Wirt-

schaftspolitik) hat im Rahmen von Fdérderungskonzepten um die Maximie-
rung von Forderungsmitteln bei gleichzeitiger Minderbelastung des Landes-
budgets, z.B. durch Kofinanzierungen, bemuht zu sein. Im Rahmen der
Struktur- und Regionalpolitik der EU erfolgen MalRnahmen fur Regionen, die
besonders ungunstige volkswirtschaftliche Entwicklungskennzahlen aufwei-
sen. Neben gemeinschaftlichen Férderungskonzepten der EU fir diese Re-
gionen (Zielgebiete 2 und 5b) sind Gemeinschaftsinitiativen Teil der EU-
Strukturpolitik. Fur die Steiermark waren bzw. sind dies u.a. im Zeitraum
1995 bis 1999 die Programme

INTERREG lla  Unterstlitzung der Anpassung der Grenzregionen
Osterreich - Slowenien an ihre neue Rolle als Grenzgebiet
eines Binnenmarktes sowie Bewaltigung regionaler Ent-
wicklungsprobleme

LEADER I Forderung landlicher Strukturanpassungsprozesse in
Problemregionen.
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Die in Punkt Il 4 C) dieses Berichtes aufgezeigte Problematik der Zersplitte-
rung der Forderungen im Rahmen der EU zeigt sich auch bei den zuvor ge-
nannten Gemeinschaftsinitiativen:

Die inhaltliche Koordinierung, die Geschéaftsfuhrung, das EFRE-, EAGFL-
und ESF-Monitoring sowie die Evaluierung der Forderungsmalinahmen war
bzw. ist vom Referat fir Landes- und Regionalplanung der Abteilung Lan-
desbaudirektion zu vollziehen. Die Gesamtkoordination nahm zunachst die
Fachabteilung fur Wirtschaftsforderung, spater das Referat fur Wirtschaftspo-
litik der Landesbaudirektion wahr; die Abwicklung obliegt der Steirischen

Wirtschaftsférderungsges.mbH.

Zum Vergleich der Zustandigkeit der EU-Forderungen:

Niederdsterreich: Gruppe Raumordnung und Umwelt,
Geschaftsstelle fir EU-Regionalpolitik

Oberosterreich: ,Raumordnung und Koordinationsstelle fur
EU-Regionalpolitik®

Salzburg: Wirtschaftsabteilung,
Referat Struktur- und Regionalpolitik

Fur die allgemeinen Angelegenheiten der EU sind in Niederdsterreich und
Salzburg die Landesamtsdirektion und in Oberdsterreich der Verfassungs-

dienst zustandig.

Stellungnahme (vom 2.3.2000) der Frau Landesritin Mag. Jost-Bleckmann:

— Fir die Umsetzung der Programme der Gemeinschaftsinitiativen INTERREG 1II und

LEADER II in der inhaltlichen Koordination, der Beratung und der Finanzierung sind das
Referat fiir Landes- und Regionalplanung zusténdig.
Wie festgestellt wird, wire eine Zusammenfassung der EU-Kompetenzen in einer Abtei-
lung, eben der EU-Abteilung, sinnvoll, um Zweigleisigkeiten auszuschalten und Personal
einzusparen. Eben durch die Zusammenfiihrung in einer Abteilung wiirden Zweigleisig-
keiten entstehen, da diese Programme im engen Zusammenhang mit der
Regionalentwicklung und Regionalbetreuung stehen, die die Landes- und
Regionalplanung in ihrem ureigensten Aufgabengebiet der tiberértlichen Raumplanung
wahrzunehmen hat. Daher ist die Erstellung und Umsetzung dieser integrierten
Programme, also der operationelle Teil, nicht von der Regionalentwicklung zu trennen.
Wohl aber konnte die gemeinsame Abteilung die landesinterne Kooperation und
Abstimmung  der  unterschiedlichsten =~ EU-Programme  wahrnehmen.  Eine
Personaleinsparung wiirde sich in keiner Weise ergeben, da - wenn auch eine Abteilung
die EU-Aufgaben iibernehmen wiirde - trotzdem in den unterschiedlichsten
Forderabteilungen Personal fiir die EU-kofinanzierten Projekte benotigt wird.
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— Wie schon erwihnt ist laut Regierungsbeschlul vom Oktober 1994 fiir die inhaltliche
Koordinierung, die Geschéftsfilhrung, die Beratung und Forderung fiir die Gemein-
schaftsinitiativen INTERREG II und LEADER II das Referat fiir Landes- und Regional-
planung der Landesbaudirektion zustéindig. Es obliegt daher dem Referat die Gesamtko-
ordination der Programme, das Monitoring fiir die Strukturfondsmittel EFRE, EGFL und
ESF, der Landes- und Bundesmittel und auch die Kontrolle und Verantwortung iiber die-
se Mittel.

Stellungnahmen der Frau Landeshauptmann Klasnic (vom 12.4.2000) und der Frau
Landesritin Mag. Jost-Bleckmann (vom 2.3.2000):

Es muss nochmals darauf hingewiesen werden, dass auch die Kontrolle und Verantwortung
der Bundesmittel fiir die EAGFL und ESF Kofinanzierung dem Referat fiir Landes- und
Regionalplanung vom Landwirtschaftsministerium und Sozialministerium iibertragen wurde.
Es ist daher falsch und vor allem unverstidndlich, woher die Feststellung abgeleitet wurde,
dass die Gesamtkoordination zunichst durch die Wirtschaftsabteilung, spater durch das Re-
ferat fiir Wirtschaftspolitik wahrgenommen wurde und die Abwicklung der Steirischen Wirt-
schaftsforderungsges.mbH. obliegt (siche Seite 46, letzter Satz).

Vielleicht lieB sich der Priifer dadurch beirren, dass das Referat fiir Wirtschaftspolitik zwar
die Gesamtkoordinierung fiir das Programm Ziel 2 bzw. die EFRE Koordinierung fiir die
Programme Ziel 2 und 5b sowie fiir die Gemeinschaftsinitiativen des Industriellen Wandels
inne hat, wobei der Steirischen WirtschaftsforderungsgesmbH. die Abwicklung fiir diese
Gemeinschaftsinititativen-Programme des Industricllen Wandels obliegt und welche in kei-
ner Weise ident mit der Koordinierung und Abwicklung von INTERREG IIA und LEADER
IT sind.

Replik des Landesrechnungshofes

e — der Stellungnahme der Frau Landesritin wurde gelegentlich einer Aussprache beim
Landesrechnungshof am 7. Februar 2000 mitgeteilt, da3 der Satz ,,Die Gesamtkoordinati-
on nahm zunéchst die Fachabteilung fiir Wirtschaftsforderung, spiter .......... ,, redaktio-
nell fehlerhaft und - wie bereits in der Stellungnahme ausgefiihrt - hinsichtlich der EFRE-
Koordinierung zu ergénzen ist. (Der Satz stiinde ansonsten im Widerspruch zum vorher-
gehenden Satz des Berichtes, wonach ,,Die inhaltliche Koordinierung ..... vom Referat fiir
Landes- und Regionalplanung zu vollziehen .... war.)

Weiters wurde der Verfasserin mitgeteilt, da} dieser redaktionelle Fehler vor der Vorlage
an den Kontrollausschuf3 bereinigt werde, da3 die Information jedoch nur beifiigend und
flir den Inhalt des Berichtes nicht wesentlich ist. (Diesbeziigliche inhaltliche Ausfiihrun-
gen dariiber erfolgten bereits im Bericht des Rechnungshofes ,, Tatigkeitsbericht Ver-
waltungsjahr 1998 betreffend die Steiermark, der dem Stmk. Landtag vorgelegen ist.)
Auf Punkt 4.3 C dieses Berichtes wird hingewiesen.

e Von — der Stellungnahme der Frau Landesritin wird behauptet, dafl die Kontrolle und
Verantwortung der Bundesmittel fiir die EAGFL und ESF-Kofinanzierung dem Referat
fiir Landes- und Regionalplanung vom Landeswirtschaftsministerium und Sozialministe-
rium iibertragen worden sei.

Diese Behauptung konnte nicht nachgewiesen werden.

Dem Landesrechnungshof wurde dazu von der Abteilung [V/4 des Bundeskanzleramtes
(die im Oktober 1999 einen Bericht betreffend die ,,EFRE-Finanzkontrolle; Feststellung
mangelhafter Priifungsabldufe im Bereich der Steirischen Wirtschaftsforderungs-
ges.mbH.“, verfaflt hat) mitgeteilt, daB - mit der Rechtsansicht des Landesrechnungshofes
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iibereinstimmend - die Verwaltung von Bundesmitteln im Rahmen dieser EU-Forderung
gemdll Art. 104 Abs.2 B-VG an den Landeshauptmann und nicht an (nachgeordnete)
Organisationseinheiten, wie z.B. einem Referat, iibertragen werde.

Gleichlautendes wurde dem Landesrechnungshof auch vom Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft betreffend die EAGFL-Forderungen mitgeteilt.

e In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof auf die Stellungnahme des

Ausschusses der Regionen vom 17. Feb. 2000 zu den Gemeinschaftsinitiativen 2000 -
2006 INTERREG, EQUAL und LEADER+ (COM-1/013) hin.
Demnach sei es eine begriiBenswerte Vereinfachung, dafl jede Gemeinschaftsinitiative
nur von einem der Strukturfonds finanziert werde. INTERREG und URBAN werden im
Rahmen des Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), LEADER+ im
Rahmen des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL) und EQUAL im Rahmen des Europdischen Sozialfonds (ESF) finanziert. Auf
diese Weise werde sichergestellt, dal die Mallnahmen innerhalb ihrer einzelnen Gemein-
schaftsinitiative in stdrkerem Maf3e auf die zu 16senden Probleme zugeschnitten werden,
und zwar im Interesse der Gebietskorperschaften, die die Mittel anwenden. Das vereinfa-
che den Verwaltungsaufwand, erfordere jedoch auch besondere Bemiihungen seitens
der fur die Strukturfonds zustindigen Behorden. Die Gemeinschaftsinitiativen ergéanzen
die librigen Strukturfondsinitiativen im Rahmen der Programme fiir das Ziel 1-, Ziel 2-
und Ziel 3-Gebiete. Die im Zuge der Gemeinschaftsinitiativen durchzufiihrenden Pro-
gramme miissen folglich unbedingt mit den Planungsdokumenten der Mitgliedstaaten und
den operationellen Programmen koordiniert werden.

Die Verwaltungs- und Bewertungsstrukturen sollten so einfach und unbiirokratisch
wie moglich sein und die Genehmigungsverfahren sollten gestrafft werden.

Unter Pkt. 3.6 der Stellungnahme des Ausschusses wird ausgefiihrt, da} seiner Ansicht
nach die Verwaltung der INTERREG-Mittel dadurch wesentlich vereinfacht werden
wiirde, wenn der BeschluB3fassungsprozeB3 in der Praxis dezentralisiert und den beteilig-
ten Partnern iibertragen werde und daB3 ein Gleichgewicht zwischen Vereinfachung und
Flexibilitit geschaffen werde, mit dem gewéhrleistet wird, da3 die Mittel rasch ausgezahlt
und wirksam werden.

Es sei deshalb erforderlich, die Aufteilung der Verantwortung zwischen vertikaler und
horizontaler Partnerschaft transparent zu machen, den Verwaltungsaufwand einzu-
schriinken, die Uberwachung, Bewertung und Kontrolle zu verschirfen und somit
eine ,,bessere und gesunde Finanzverwaltung® sicherzustellen.

Die Kommission legt Wert darauf, echte grenziibergreifende und transnationale MaB-
nahmen und Verwaltungseinheiten zu schaffen. Eine echte grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zeichne sich durch eine gemeinsame Beschlufifassungsstruktur aus, zu der
sowohl die Entwicklung von Programmen und die Auswahl von Projekten als auch ge-
meinsame Verwaltungsstrukturen gehoren.

Der AusschuB3 begriifit es, daB die Kommission die Vergabe von Globalzuschiissen un-
mittelbar an die INTERREG III-Regionen ins Auge faft. Die Anwendung des ,,Bot-
tom-up-Ansatzes, dem zufolge die regionalen und lokalen Partner selbst Initiativen er-
greifen und die Auswahl der Projekte von den regionalen und lokalen Partnern sowie
den Sozialpartnern partnerschaftlich vorgenommen werde, stelle die beste Gewéhr fiir ei-
ne gute Funktionsweise der Programme dar. Gemeinsam werde so beschlossen, welche
Aktivitdten dem Programm dienlich sind und folglich unterstiitzt werden.

Es wird daher auf die Ausfithrungen des Berichtes des Landesrechnungshofes betreffend die
Uberpriifung der Abteilungsgruppe Landesamtsdirektion und den Vollzug der steiri-
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schen Europapolitik mit ein e m Forderungskonzept mit weniger Forderungs-
stellen hingewiesen, wobei derart zentrale Geschiift aufgrund ihrer Bedeutung, der Uberre-
gionalitit aber auch aufgrund des gebotenen sachlichen Zusammenhanges der Geschéfte in
organisatorischer Nihe zum Landesamtsdirektor, und nicht in der Landesbaudirekti-
on, zu vollziehen wéren.

5.3
Im zweiten Vierteljahresbericht 1999 Uber den Stand der Europaischen Integ-
ration an den Stmk. Landtag wird das Gesamtprogrammvolumen (EU-, nati-
onale und private Mittel) wie folgt ausgewiesen:
fur das Ziel 2 rd. 6 Mrd.S
und fur das Ziel 5b rd. 8 Mrd.S

Die Gemeinschaftsinitiativen LEADER |l und INTERREG lla werden aus den
drei Strukturfonds EAGFL, EFRE und ESF gespeist.

Mit dem Stand 30. Juni 1999 betrug (It. Angabe der Landesbaudirektion)
die Anzahl der Projekte in der Stmk.:

LEADER I 139
INTERREG lla 102

ausbezahlte Mittel (in Mio.S): Gesamt EK Bund Land
LEADER Il 33,5 16,75 9,89 6,86
INTERREG lla 38,629 19,314 9,884 9,43

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes wurde ein Regierungssit-
zungsantrag erarbeitet, wonach samtliche im Programm zur Verfigung ste-
henden Mittel zwecks Anerkennung im Programm gebunden werden.

Im Rahmen des Programmes INTERREG lla wurden - laut Angabe der Lan-
desbaudirektion - bis zum Juni 1999 -in der Steiermark und Karnten
150 Projekte mit Gesamtkosten von S 208,448.352,-- zur Forderung empfoh-
len und genehmigt. Von den darin enthaltenen offentlichen Mittel im Ausmalf}
von S 131,769.082,-- (Bewilligungsstand) sind 50 % EU-Mittel. Ausbezahlt
wurden S 72,658.454,--.
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54
Eine Anfrage des Landesrechnungshofes hinsichtlich des Vollzuges der

Programme LEADER Il und INTERREG lla wurde von der Landesbaudirekti-
on nicht beantwortet sondern u.a. mitgeteilt:

.,LEADER

Zentrales Ziel des LEADER Il Programmes Steiermark ist die Erschliefung
des endogenen Potentials der LEADER - Gebiete.

Lokale Aktionsgruppen sollen Unterstitzung finden bei der Mobilisierung re-
gionsinterner Krafte (Einbindung der Bevdlkerung) zur Starkung der Ein-
kommensquellen, Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitat, Erhaltung
der Kulturlandschaft, etc.

INTERREG
Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG IIA wird als Instrument zur Férderung
der (bilateralen) Kooperation zwischen Grenzregionen (Partnerprogramm in
Slowenien = PHARE CBC) verstanden. Durch Unterstlitzung regionaler Ak-
teure bei der Umsetzung von Projekten mit Anteilen wie z.B. verstarktem Er-
fahrungsaustausch, gemeinsamen Projekten, etc. sollen Regionen, die fur
Jahrzehnte durch tote Grenzen getrennt waren, neue Impulse erhalten.”
Es werden daher die Vollzugsaufgaben laut dem Organisationshandbuch
genannt:
e Programm 94 bis 99 und Projekte:
Betreuung, Abstimmung, Budgetierung, Abrechnung, Monitoring
Projektabschlisse flur Programmabschlul
o Offentlichkeitsarbeit
e Programmsteuerungsgruppen
e Programmbegleitausschul}
e Programmabstimmung: OROK (UA) regionale Wirtschaft (Beurteilung-
sausschuly, Ministerien)
(Die ,Offentlichkeitsarbeit‘ wird mit ,Ausstellung Brissel“ und ,Thermenstudie

mit Burgenland® erganzt.)
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Als Organwalter wirken eine Referatsleiterin —, die als dem Gruppenvor-
stand ,personlich zugeordnet” aufscheint, mit finf Mitarbeitern. Fir diese
werden z.T. auch sonstige Aufgaben - wie Offentlichkeitsarbeit zur Regional-
planung, Stellungnahmen und Gutachten zur ortlichen Raumplanung so-
wie zu raumbedeutsamen regionalen Projekten - ausgewiesen.

Hier weist der Landesrechnungshof neuerlich auf Mehrfachzustandigkeiten
hin, und darauf, dal® die ortliche Raumplanung zwar unter Genehmigungs-
vorbehalt des Landes jedoch im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zu
vollziehen ist. Wie schon im Bericht des Landesrechnungshofes betreffend
die ,Stichprobenweise Prifung des Amtssachverstandigendienstes der steiri-
schen Landesverwaltung®, Pkt. IV 1.3, ausgefuhrt, erscheinen ,Gutachten”
uber Gutachten ortlicher Raumplaner rechtlich bedenklich.

(Dies trifft insbesondere auf die Darstellung der Fachabteilung 1b zu, wonach
.Gemeindevertretungen dem Druck von Grundeigentimern nicht immer
Stand halten, wenn es diesen umein kostenloses Baugrundstick
auf der Landwirtschaft ihrer Eltern geht’(!) da ,die Tendenz® bestehe, ,unan-
genehme Entscheidungen an die hohere Stelle, das Land, weiterzuschie-

ben®).

Stellungnahme (vom 12.4.2000) der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Der Landesrechnungshof behauptet im Bericht, dass eine Anfrage des Landesrechnungshofes
hinsichtlich des Vollzuges der Programme INTERREG IIA und LEADER 1II von der Lan-
desbaudirektion nicht beantwortet wurde. Dem muss entgegengehalten werden, dass seitens
des Landesrechnungshofes am 23. November 1999 eine Anfrage erging, die unverziiglich am
1.12.1999 beantwortet wurde (Beilage 3). Fiir den Fall, dass der Landesrechnungshof seine
Anfrage ungeniigend beantwortet sah, hitten mit einem Telefonat offene Punkte im kurzen
Weg geklért werden kdnnen. Eine Reaktion des Landesrechnungshofes blieb aber aus.

Stellungnahme (vom 2.3.2000) der Frau Landesritin Mag. Jost-Bleckmann:

Weiters wird im Bericht festgehalten, daf3 eine Anfrage des Landesrechnungshofes hinsicht-
lich des Vollzuges der Programme INTERREG IIA und LEADER II von der Landesbaudi-
rektion nicht beantwortet wurde. Es muf3 entgegengehalten werden, daB3 seitens des Landes-
rechnungshofes am 23. November 1999 eine Anfrage (Beilage 2) erging. Die Beantwortung
erfolgte unverziiglich am 1.12.1999 und liegt dieser Stellungnahme (Beilage 3) bei.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Mit Schreiben vom 23. Nov. 1999 hat der Landesrechnungshof die Fachabteilungsgruppe
Landesbaudirektion um die Bekanntgabe der

Gesamtzahl der Projekte

genehmigten Projektfinanzierungen

ausbezahlten Mittel

Anteile der nationalen Mittel (Bund, Land)
betreffend die Programme ,,INTERREG Ila“ und ,,LEADER II* ersucht.
Dieses Schreiben wurde ausreichend am 1. Dez. 1999 beantwortet und der Inhalt des Ant-
wortschreibens unter Pkt. II 5.3 dieses Berichtes dargestellt.
Das im Bericht erwéhnte Schreiben war die Anfrage des Landesrechnungshofes vom 20.
Mai 1999 an die Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion mit dem Ersuchen um die U-
bermittlung des Organisationshandbuches dieser Gruppe und um ndhere Ausfithrungen
betreffend die Organisation des Vollzuges des Geschiftes ,,EU-
Gemeinschaftsinitiativen INTERREG Ila und LEADER II (inhaltliche Koordinierung,
Forderung, Geschéftsfithrung) sowie URBAN (inhaltliche Koordinierung)“. Dieses Schrei-
ben wurde vom Vorstand der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion (Landesbaudirek-
tor) am 15.7.1999 schriftlich beantwortet, das Organisationshandbuch der Gruppe sowie eine
»Beschreibung der geschiftsfilhrenden Stelle des LRP-Referates der Landesbaudirektion fiir
die Gemeinschaftsinitiativen INTERREG und LEADER fiir die Organisation und Umset-
zung des Geschiftes ,..... ibermittelt.
Die genannte ,,Beschreibung ....“ waren Texte allgemeinen Inhaltes des genannten Geschéf-
tes und gaben nicht Auskunft {iber die erbetene ,,Organisation des Vollzuges des Geschéftes
Daher wurde - wie im Bericht ausgefiihrt - anhand des vorgelegten Organisationshandbuches
der Abteilung Landesbaudirektion iiber die Organisation des Vollzuges dieses Geschéftes
berichtet.
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Fortsetzung der Stellungnahmen der Frau Landeshauptmann Klasnic
und der Frau Landesriitin Mag. Jost-Bleckmann:

Fir die Umsetzung, Betreuung, Foérderung und das Monitoring dieser Programme
INTERREG IIA und LEADER stehen im Referat fiir Landes- und Regionalplanung drei
Personen zur Verfiigung, die diese Arbeiten zusétzlich zu ihrer vorgegebenen Arbeit in der
iiberdrtlichen Raumplanung bewerkstelligen. Eine Personalaufstockung fiir diese EU-
Arbeiten hat in der gesamten Programmperiode nicht stattgefunden! Nicht verwunderlich
sind die dadurch entstandenen nachweisbaren Uberstunden — (ca. 4.000), die diese Aufga-
ben erfiillen miissen! Die Abrechnung und das Monitoring werden von einer Mitarbeiterin
neben ihren vorgegebenen Aufgaben in der Landes- und Regionalplanung bewerkstelligt.
Die Darstellung, dass als Organwalter eine Referatsleiterin — und fiinf Mitarbeiter wirken,
entspricht daher nicht den Tatsachen. In der Programmperiode 95 — 99 wurden iiber die Ge-
meinschaftsinitiativen INTERREG IIA und LEADER II ca. 320 Projekte von den drei oben
genannten Personen, lediglich das Thermenprojekt in der Oststeiermark und das Umweltpro-
jekt im Bezirk Radkersburg wurden von zwei weiteren Mitarbeitern betreut.

Im Bericht wird seitens des Priifers weiters bemerkt, dass fiir diese z.T. auch sonstige Auf-
gaben wie Offentlichkeitsarbeit zur Regionalplanung und Stellungnahme und Gutachten zur
ortlichen Raumplanung sowie zu raumbedeutsamen regionalen Projekte ausgewiesen wiren.
Es erweckt den Anschein, dass der Priifer nicht iiber die Hauptaufgaben des Referates fiir
Landes- und Regionalplanung informiert war, denn sonst hétte er andere Aufgaben als diese
Zusatzaufgaben, die nur einen Bruchteil der Arbeiten des Referates fiir Landes- und Regio-
nalplanung darstellen, angefiihrt. Weiters muss angemerkt werden, dass das Referat flir Lan-
des- und Regionalplanung seit seinem Bestehen keine Gutachten fiir die 6rtliche Raumpla-
nung abgegeben hat, dass aber sehr wohl Stellungnahmen zum Fléchenwidmungsplanverfah-
ren und Gutachten zu regional bedeutsamen Projekten wie Einkaufszentren, Rohstoffabbau
etc. im Landesinteresse erstellt werden.

Replik des Landesrechnungshofes

e Im Bericht des Landesrechnungshofes wird aufgrund des vom Landesbaudirektor vorge-
legten Organisationshandbuches der Abteilung Landesbaudirektion ausgefiihrt, dafl
»f i nf Mitarbeiter, fiir die z.T. auch sonstige Aufgaben ausgewiesen sind®, das Ge-
schift EU-Gemeinschaftsinitiativen INTERREG Ila und LEADER II sowie URBAN
vollziehen.

Es kann daher nicht erkannt werden, da3 der Bericht ,,nicht den Tatsachen* entspreche,
wenn laut der Stellungnahme drei Personen und lediglich die Projekte ... von ,,zw e i
weiteren Mitarbeitern® betreut werden.

(Bemerkt wird, dall die Formulierung des Landesrechnungshofes ,,.... z.T. auch sonstige
Aufgaben ....“ erfolgte, weil das prozentuelle Ausmal3 der Tatigkeiten dem Organisati-
onshandbuch nicht zu entnehmen ist.)

e Wenn in den Stellungnahmen ausgefiihrt wird, daB ,..... keine Gutachten fiir die ortliche
Raumplanung abgegeben ....“ wurden, so ist auf Pkt. 8.1.4 des Organisationshandbu-
ches der Abteilung Landesbaudirektion des Organisationshandbuches der Abteilung Lan-
desbaudirektion, Referat fiir Landes- und Regionalplanung, hinzuweisen, das ,,Stellung-
nahmen und Gutachten zur 6rtlichen Raumplanung und zu raumbedeutsamen regiona-
len Projekten* ausweist. Dieses Organisationshandbuch wurde dem Landesrechnungshof
von dem gemilB § 5 Abs.1 GeOA verantwortlichen Gruppenvorstand (Landesbaudi-
rektor) im Juli 1999 iibermittelt und besteht fiir den Landesrechnungshof kein Zweifel an
der Richtigkeit des Inhaltes.
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Hingewiesen wird, da} nicht ein Referat sondern die Organisation des Vollzuges eines
Geschiiftes - laut den Erlduterungen im Bericht und entsprechend der Uberschrift dieses
Abschnittes des Berichtes - gepriift worden ist.

Die Verantwortlichkeit des Abteilungs(Gruppen)Vorstandes gemdfl § 5 Abs.l1 GeOA
wird neuerlich genannt.

5.5
Fur die Gemeinschaftsinitiative URBAN fungiert die Stadtgemeinde Graz,

Amt fur Stadtentwicklung und Stadterhaltung, als programmkoordinierende
Stelle. Aufgabe der LBD-LRP ist es, die Stadt Graz in der Abstimmung und
Koordination mit Bundesstellen und der zustandigen GD XVI der EU, u.a. als
Mitglied des Begleitausschusses URBAN Graz, zu unterstitzen.

Laut dem Org.Handbuch der Landesbaudirektion werden diese Aufgaben
gemeinsam mit den Ubrigen Gemeinschaftsinitiativen vollzogen.

Der Landesrechnungshof bemerkt, da die Mdglichkeit der Anwendung des
Programmes URBAN durch den besonderen Einsatz von Mitarbeitern der

Landesbaudirektion eroffnet worden ist.

5.6
Der Landesrechnungshof empfiehit

— die Geschifte der Programmplanung sowie der strategischen Forde-
rungsangelegenheiten der zentralen, fiir die Angelegenheiten der Eu-
ropaischen Union bzw. -Integration zustandigen Organisationseinheit
in organisatorischer Nahe zum Landesamtsdirektor zuzuordnen und

— die Geschafte und die Aufgaben der Raumplanung der Abteilung Landes-
baudirektion und der Fachabteilung 1b sowie deren Organisation zu pru-

fen, wobei die volkswirtschaftlichen Aspekte besonders zu beachten sind.
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Stellungnahme der Frau Landeshauptmann Klasnic:

Die zusammenfassenden Empfehlungen des Landesrechnungshofes werden zur Kenntnis
genommen. Auf die Stellungnahmen zu den einzelnen Punkten des Kapitels 5. wird verwie-
sen.

Graz, am 22. Mai 2000
Der Landesrechnungshofdirektorstellvertreter:

(Dr. Leikauf)
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