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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) Uberprifte die Risikoaversitat des Landes Steiermark
im Sinne der Grundsatze des novellierten Bundesfinanzierungsgesetzes (BFinG). Die
Prifung ergab, dass die Kriterien des BFinG in hohem MaRe erflllt, die formellen
Handlungen rund um die Finanzgebarung somit weitgehend ausreichend geregelt sind,
um die Finanzgebarung des Landes Steiermark als risikoavers im Sinne des BFinG
bezeichnen zu kénnen.

Die von der Landesregierung beschlossene Schuldenmanagementstrategie ist
nachvollziehbar und enthalt Informationen, die zur Erflllung des fir die Risikoaversitat
geforderten Grundsatzes der Transparenz beitragen. Das Strategiepapier sollte jedoch
im Bedarfsfall unterjahrig mittels Regierungssitzungsbeschluss an veranderte Rahmen-
bedingungen angepasst werden. Die Ubersichtstabelle der zuldssigen Finanz-
instrumente sollte nachvollziehbarer gestaltet und mit aktuell giltigen Wertgrenzen
versehen werden. Kinftig sollten in die Bestandsanalyse der Schuldenmanagement-
strategie auch Ziele eingefligt werden, insbesondere fir den Zinsfixierungszeitraum.

In die Steirische Verordnung zur risikoaversen Finanzgebarung (StVO-RFG) sollten
Regelungen fir eine Liquiditdtsmanagementstrategie aufgenommen werden. Zudem
empfiehlt der LRH, eine eigene Strategie fir die Veranlagung von Vermdgen zu
erstellen.

Dem Land stehen die notwendigen Finanzinstrumente fir ein wirtschaftliches und
zweckmaRiges Schuldenmanagement zur Verfigung. Es wurden keine Zinsswap- sowie
sonstige Derivativgeschafte durchgefiihrt, auch befanden sich keine Derivative im
Portfolio bzw. im Vermdgen des Landes.

Die Liquiditatsplanung war nachvollziehbar, zweckmafRig und entsprach den
Anforderungen des BFinG. Der Berechnungsmodus fiir den Liquiditadtsdeckungsgrad
war nachvollziehbar. Die Erstellung einer Liquiditdtsmanagementstrategie ist laut
Auskunft der Abteilung 4 Finanzen (A4) geplant.

Der Risikobericht sollte gemeinsam mit dem Entwurf fir den Landesrechnungsabschluss
an den LRH Gbermittelt werden.

Aufbauend auf den Vorgaben zur Aufbau- und Ablauforganisation im Bereich des
Finanzmanagements fihrte der LRH eine Funktionsprifung Uber die Durchfiihrung von
Finanzgeschaften mit der OBFA seit 1. Janner 2018 durch. Der LRH stellt hierbei fest,
dass die Kriterien eines funktionierenden IKS vorhanden waren. Der LRH empfiehit
Adaptierungen bei einzelnen Ablaufen, wie z. B. die Definition eines Musterprozesses
im Elektronischen Akt (ELAK) oder die Dokumentation einer Risikobewertung durch das
Backoffice. Das Risikomanagement/Backoffice sollte die Einhaltung der Pouvoirgrenze
jeweils prifen und dies auch schriftlich dokumentieren.

Die Zeichnungsberechtigungen der A4 inklusive den dazugehoérenden Stellvertreter-
regelungen in Bezug auf die prifungsgegenstandlichen Geschéaftstatigkeiten ,Finanz-
management — Allgemeines, Darlehensaufnahme und tagliche Kassendisposition® sowie
.Finanzmanagement — laufende Darlehensabwicklung (Zins- und Tilgungszahlen)®
sahen eine klare Funktionstrennung zwischen Front- und Backoffice vor und ent-
sprachen somit den Vorgaben der StVO-RFG.
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Die betrauten Mitarbeiter besafllen entsprechende Ausbildungen und langjahrige
Erfahrungen auf dem Gebiet des Finanzmanagements — ein Fort- bzw. Weiterbildungs-
plan sollte dennoch erstellt werden.

Die Implementierung eines internen Kontrollsystems (IKS) im Bereich des
Finanzmanagements erfolgte in der A4 auf der Grundlage von verschiedenen haushalts-
und finanzrechtlichen Bestimmungen sowie internen verwaltungsorganisations-
rechtlichen Vorgaben — der LRH empfiehlt, ein einheitliches Dokument (Handbuch)
hierfur zu erstellen.

Basierend auf der stattgefundenen Prifung und den dargelegten Prifergebnissen stellt

der LRH fest, dass hinsichtlich einer Beschlussfassung durch den Landtag im Sinne des
§ 4a BFinG keine Bedenken vorliegen.
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1.

UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahme zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof (LRH) berpriifte die risikoaverse Finanz-
gebarung des Landes Steiermark.

GemalR der zum Zeitpunkt der Berichtsveréffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landes-
regierung liegt die politische Zustandigkeit bei Landesrat Anton Lang.

Die Prifungszustandigkeit des LRH ist gemalR Art. 50 Abs. 1 Z. 1 Landes-
Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Prifungsmalistabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit
der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung
oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Prifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
der Abteilung Finanzen, der Fachabteilung Landesbuchhaltung sowie
eigene Recherchen und Wahrmehmungen des LRH.

Die Priifung umfasste iberwiegend den Zeitraum vom 1. Janner 2018 bis
30. April 2018.

Die Stellungnahme von Landesrat Anton Lang ist in kursiver Schrift direkt
in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige Repliken
des LRH erfolgen nach der jeweils korrespondierenden Textstelle.
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2. GRUNDLAGEN

Durch eine Novelle des Bundesfinanzierungsgesetzes (BFinG) wird es Bundeslandern
und anderen Rechtstragern, die sich durch Gelder von der Osterreichischen Bundes-
finanzierungsagentur (OBFA) finanzieren wollen, ab 2018 auferlegt, einen Nachweis
Uber eine risikoaverse Finanzgebarung zu erbringen.

§ 4a BFinG:

,Voraussetzung fiir eine Aufforderung geman Abs. 4 Z 1 bis 4 ist ein jahrlicher Nachweis
der Rechtstrdger oder der Lander (iber die Einhaltung der Grundsétze des § 2a. Dieser
Nachweis gilt als erbracht, wenn ein entsprechender Beschluss des Landtages oder eine
Bestétigung durch den Landesrechnungshof im jeweiligen Landesrechnungsabschluss
vorgelegt wird. Flir Rechtstréger ist ein entsprechender Vermerk im jeweils aktuellen
Jahresabschluss oder ein verdffentlichter Beschluss des Leitungsorgans mit
Zustimmung des Aufsichtsorgans erforderlich. Weiters hat der Voranschlag eines
Landes einen Vermerk zu enthalten, dass die Grundsétze des § 2a eingehalten werden.
Ebenso sind fiir bereits bestehende Finanzierungen jéhrliche Nachweise in der zuvor
angefiihrten Form zu erbringen.”

Das Land Steiermark finanziert sich anhand von Darlehen der OBFA, da diese giinstiger
sind als Darlehen bzw. Kredite durch andere Bankinstitute. Zur Legitimation der risiko-
aversen Verwendung von OBFA-Geldern bzw. zur Einhaltung des Spekulationsverbotes
gegeniiber der OBFA benétigt die Landesverwaltung daher einen Nachweis in Form
eines Landtagsbeschlusses oder einer Bestatigung des LRH im jeweiligen Landes-
rechnungsabschluss. Vorliegende Gebarungsprifung hatte daher zum Ziel, (im Stich-
probenverfahren) zu eruieren, ob das Land Steiermark die Kriterien des § 2a BFinG
erflllt — somit soll dem Landtag eine Entscheidungsgrundlage fiir die Beschlussfassung
gemal § 4a BFinG zugeflhrt werden.

Begleitend zum BFinG hat die Steiermarkische Landesregierung das Steiermarkische
Landeshaushaltsgesetz 2014 novelliert sowie eine eigene Verordnung zum Risiko-,
Schulden- und Liquiditdtsmanagement des Landes Steiermark erlassen.

Die Abteilung 4 Finanzen (A4) musste in Folge organisatorische MalRnahmen setzen,
um den Kriterien des Bundesfinanzierungsgesetzes zur Sicherstellung einer risiko-
aversen Finanzgebarung zu entsprechen. Die Umsetzung dieser Mallnahmen erfolgte
im Janner und Februar 2018. Mit der Prufung konnte daher aufgrund der oben
beschriebenen Umorganisation in der A4 frihestens am 1. Marz 2018 begonnen
werden. Um eine Beschlussfassung des Berichts im Landtag noch vor dem
Sommer 2018 zu ermdglichen und dadurch der zustandigen Abteilung, Gelder von der
OBFA zu entlehnen, hat der LRH seine Priifung prioritéar behandelt, somit bis Mitte Mai
2018 abgeschlossen und veroffentlicht.
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3. SCHWERPUNKTE UND METHODIK

Ziel der Prifung war es, die Einhaltung jener nachfolgend angeflihrten Grundsatze, die
nach § 2a BFinG eine risikoaverse Finanzgebarung kennzeichnen, zu untersuchen.

1. Grundsatz der risikoaversen Finanzgebarung.

Die mit der Finanzgebarung verbundenen Risiken sind auf ein Mindestmal} zu
beschranken. Die Minimierung der Risiken ist starker zu gewichten als die
Optimierung der Ertradge oder Kosten. Kreditaufnahmen zum Zweck mittel- und
langfristiger Veranlagungen sowie der Erwerb von derivativen Finanzinstrumenten
ohne entsprechendes Grundgeschaft sind unzulassig.

Kreditaufnahmen in fremder Wahrung bei gleichzeitiger Absicherung des
Wechselkursrisikos, die Veranlagung von Kassenmitteln bei Kontrahenten mit hoher
Bonitat und das Eingehen von Zinskostenrisiken des Schuldenportfolios innerhalb
zuvor definierter Risikoschranken sind zulassig. Weiters bedeutet dies, dass
Richtlinien fir das Risikomanagement fir alle relevanten Risikoarten vorliegen
mussen, insbesondere flir die Risikoarten Kredit-, Markt-, Liquiditats-, Reputations-,
Rechts- und operationelles Risiko.

2. Grundsatz einer strategischen Planung beziiglich Schulden- und Liquiditats-
management entsprechend den Vorgaben durch die hierfir zustindigen
Organe.

3. Grundsatz der Umsetzung einer Aufbau- und Ablauforganisation unter
Einhaltung der personellen Funktionstrennung von Front- und Backoffice bzw.
Controlling (Vier-Augen-Prinzip). Die handelnden Personen miissen abhangig
von ihren Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten uber die
erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen verfiigen.

4. Grundsatz der Transparenz lber getditigte Transaktionen gegeniiber den
hierfiir zustandigen Organen.

Hierunter fallen jene Organe, die fir die Kontrolle des Rechnungsabschlusses
zustandig sind, somit der Landtag Steiermark, insbesondere der Kontrollausschuss
sowie der Landesrechnungshof.
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4. VERORDNUNG ZUR RISIKOAVERSEN
FINANZGEBARUNG

Im Jahr 2014 wurde in § 2 (2) STLHG verankert, dass die Finanzgebarung des Landes
nach dem Grundsatz der Risikoaversitdt und dem Grundsatz einer strategischen
Planung beziglich Schulden- und Liquiditdtsmanagement auszurichten ist. Weiters
wurde festgelegt, dass die Landesregierung nahere Regelungen Uber das Risiko-,
Schulden- und Liquiditdtsmanagement mit Verordnung zu erlassen hat.

Am 8. Februar 2018 wurde die Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung
zum Risiko-, Schulden- und Liquiditdtsmanagement des Landes Steiermark (Steier-
markische Verordnung zur risikoaversen Finanzgebarung — StVO-RFG) beschlossen.

Dem zum Beschluss der Verordnung beigefligten Aktenvermerk zufolge wurden mit der
StVO-RFG

,Grundsétze festgelegt, welche das Land Steiermark bei Auslibung der Aufgaben in
seiner Finanzgebarung, insbesondere bei der Aufnahme von Schulden, beim
Schuldenportfoliomanagement, bei der Veranlagung ©Offentlicher Mittel und bei
Risikomanagement anzuwenden hat. Dazu zéhlen der Grundsatz der risikoaversen
Finanzgebarung, der Grundsatz einer strategischen Planung beziiglich Schulden- und
Liquiditdtsmanagement, der Grundsatz der Umsetzung einer Aufbau- und
Ablauforganisation sowie der Grundsatz der Transparenz (iber getétigte Transaktionen.

Mit der Umsetzung der Verordnung sollen folgende wesentliche Ziele erreicht werden:
1. Sicherstellung héchster Standards fiir das Risiko-, Schulden- und Liquiditéts-
management des Landes Steiermark [...]

2. Sicherstellung einer risikoaversen Finanzgebarung des Landes Steiermark, die
den Anforderungen des § 2a Bundesfinanzierungsgesetz genligt [...]

3. Sicherstellung des Zuganges zu Darlehen bei der Republik Osterreich im Wege
der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA) [...]*

Ziel der StVO-RFG war es somit unter anderem, fiir die Umsetzung der
Bestimmungen des § 2a BFinG eine landesrechtliche Grundlage zu schaffen und
eine entsprechende risikoaverse Finanzgebarung sicherzustellen.

Dem beigefligten Aktenvermerk zum Beschluss ist weiters zu entnehmen, dass mit der
Umsetzung der Verordnung die zur Sicherstellung einer risikoaversen Finanzgebarung
zulassigen Finanzinstrumente, Veranlagungsformen, Liquiditdtsquellen sowie der
Liquiditatsbedarf zu definieren seien.

Die StVO-RFG hat den umzusetzenden vier Grundsatzen des § 2a BFinG — siehe dazu
Kapitel 3 — die folgenden Abschnitte zugewiesen:
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4.1 Risiko-, Schulden- und Liquiditatsmanagement

Der 1. Abschnitt umfasst § 1 der Verordnung. In diesem wird festgehalten, dass das
Land Steiermark bei Auslbung seiner Finanzgebarung — insbesondere bei der
Aufnahme von Schulden, beim Schuldenportfoliomanagement, bei der Veranlagung
offentlicher Mittel und beim Risikomanagement — jedenfalls die vier Grundsatze des
§ 2a BFinG anzuwenden hat.

Diese Regelung zur Einhaltung der Grundsitze fiir eine risikoaverse Finanz-
gebarung legt aus Sicht des LRH einen Mindeststandard im Sinne des BFinG fest.

4.2 Grundsatz der Risikoaversitat

Der 2. Abschnitt umfasst § 2 bis § 15 StVO-RFG und behandelt die gemal § 2a BFinG
anzuwendenden Grundsatze einer risikoaversen Finanzgebarung.

§2 (2) StVO-RFG beschreibt den Grundgedanken der Risikoaversitat wie folgt:

,Das Eingehen vermeidbarer Risiken [...] ist hintanzuhalten. Fiir vermeidbare Risiken
sind dber die strategische Planung [...] Rahmenbedingungen zu definieren und konkrete
Malnahmen zu formulieren.

Gemal den Erlauterungen zur StVO-RFG bedeutet dieser Grundsatz, dass nach
Abwagung von Risikominimierungs-, Ertragsmaximierungs- bzw. Kostenminimierungs-
zielen das Eingehen gewisser unvermeidbarer finanzmarktspezifischer Risiken
bestmdglich zu reduzieren ist. Als vermeidbar gelten Risiken nur dann, wenn ihre
Vermeidung auch finanziell vertretbar ist.

Ein vollkommenes Eliminieren von Risiken zu jedem Preis ist nach dem Grundsatz
der Risikoaversitat somit nicht geboten.

Die § 2 bis § 15 StVO-RFG beinhalten insbesondere folgende mit § 2a BFinG
identen Regelungen zur Risikoaversitat:

e die grundsatzliche Beschrankung der mit der Finanzgebarung verbundenen
Risiken auf ein Mindestmal}

e das starkere Gewichten der Minimierung der Risiken im Gegensatz zur
Optimierung von Ertragen oder Kosten

e das Verbot der Aufnahme von Krediten zum (ausschliellichen) Zweck der
Veranlagung

e das Verbot des Erwerbes von derivativen Finanzinstrumenten ohne
entsprechendes Grundgeschaft
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o die Zulassigkeit der Veranlagung von Kassenmitteln bei Kontrahenten mit hoher
Bonitat

e das Eingehen von Zinskostenrisiken des Schuldenportfolios innerhalb zuvor
definierter Risikoschranken

Weiters erfolgen in diesem Abschnitt der StVO-RFG konkrete Definitionen von
allgemeinen Bestimmungen des § 2aBFinG. Dies betrifft die folgenden
Positionen:

e die Definition der im Sinne des BFinG relevanten Risikoarten Kredit-, Markit-,
Liquiditats-, Reputations-, Rechts- und operationelles Risiko

o die Festlegung von Richtlinien bzw. Eckpunkten eines Risikomanagements mit
den Kernfunktionen Identifizierung, Messung, Begrenzung (Limitvergabe),
Uberwachung (Limitkontrolle) von Risiken sowie Risikoberichtswesen und
Validierung

e eine Operationalisierung des Grundsatzes der Risikoaversitat durch die
Definition von Kennzahlen

o die Festlegung der erforderlichen Bonitat fir eine Veranlagung bei Kredit-
instituten — diese durfen demnach kein schlechteres Rating als ,investment
grade“ (Rating fur Schuldner mittlerer bis héchster Qualitat, nicht spekulativ)
aufweisen

In der StVO-RFG treffen vor allem folgende Bestimmungen abweichende
Regelungen zur risikoaversen Finanzgebarung gemaR § 2a BFinG:

e Fremdmittelaufnahmen missen laut § 2 StVO-RFG auf Euro lauten. Nach
§ 2a BFinG sind Kreditaufnahmen dagegen in fremder Wahrung bei
gleichzeitiger Absicherung des Wechselkursrisikos zulassig.

e § 2 StVO-RFG schrankt den Abschluss von derivativen Finanzgeschéften auf
Absicherungsgeschafte in Form von Zinsswaps fir den Tausch von festen oder
variablen Zinsverpflichtungen ein. Ebenso darf die Laufzeit eines derivativen
Finanzgeschaftes gemall StVO-RFG jene des Grundgeschaftes nicht Uber-
steigen.

Diese beiden Einschrankungen zur Durchfiihrung von Derivativgeschaften
befinden sich dagegen in § 2a BFinG nicht.

Soweit entsprechen die Bestimmungen der StVO-RFG jenen des BFinG bzw.
gehen sogar dariiber hinaus. Allerdings beinhaltet die StVO-RFG auch folgende
Bestimmungen, welche zusitzlich zu jenen des BFinG getroffen worden sind:

e Vermeidbare Risiken sind gemal StVO-RFG ,hintanzuhalten®, dies betrifft
Fremdwahrungs-, Aktienpositions- und Optionsrisiken.

e Fir unvermeidbare Risiken sind Uber die strategische Planung Rahmen-
bedingungen zu definieren und konkrete Ma3nahmen zu formulieren.
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e Fremdmittelaufnahmen dirfen laut StVO-RFG nur durchgefihrt werden, wenn
diese auf Basis der Liquiditatsplanung notwendig sind.

Fremdwahrungs-, Aktien- sowie Optionsgeschifte stellen aus Sicht des LRH fiir
das Land Steiermark aufgrund seiner Aufgaben- und Geschiftsstruktur keine
notwendigen Transaktionen dar.

Der LRH empfiehlt daher, fiir die Abwicklung derartiger Geschifte anstelle des
derzeitigen Gebotes einer ,,Hintanhaltung“ ein grundsatzliches Verbot in die StVO-
RFG aufzunehmen. Strategische Beteiligungen des Landes — wie z. B. jene an der
Energie Steiermark — sind von dieser Empfehlung ausgenommen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die Formulierung in der StVO-RFG war inhaltlich so gemeint, wie es die Empfehlung
des Landesrechnungshofes vorsieht. Zur Klarstellung erfolgt eine Anpassung der
StVO-RFG.

4.3 Grundsatz der strategischen Planung und der Transparenz

§ 16 StVO-RFG behandeltim 3. Abschnitt den Grundsatz der strategischen Planung und
der Transparenz. §2aBFinG gibt diesbeziglich zur strategischen Planung die
Anwendung eines Schulden- und Liquiditatsmanagements entsprechend den Vorgaben
der hierfir zustandigen Organe vor.

§ 16 StVO-RFG legt eine jahrlich rollierende strategische Planung flr einen Zeitraum
von vier Jahren im Voraus fest, somit lehnt sich diese an den Planungshorizont des
Landesfinanzrahmens von ebenfalls vier Jahren an.

In der strategischen Planung sind die Rahmenbedingungen fir eine Schulden-
managementstrategie des Landes festzulegen. Daraus sind konkrete MaRnahmen im
operativen Schuldenmanagement abzuleiten.

Zu diesen Rahmenbedingungen zahlt § 16 (3) StVO-RFG u. a. eine Bestandsanalyse
des Schuldenportfolios, die Festlegung zulassiger Finanzinstrumente sowie die
Evaluierung verschiedener Finanzierungsstrategien. Das erste Jahr der festgelegten
und zu verfolgenden Finanzierungsstrategie hat die konkret umzusetzenden
Malnahmen zu beinhalten.

Der LRH stellt fest, dass die StVO-RFG Bestimmungen zur Implementierung einer
Schuldenmanagementstrategie im Sinne des BFinG beinhaltet.
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In § 5ff. StVO-RFG befinden sich zwar Regelungen zu den Bereichen Liquiditatsrisiko,
Liquiditatsquellen und -reserven sowie Liquiditatsbedarf, der von § 2a BFinG ebenfalls
vorgegebene Aufbau einer Liquiditdtsmanagementstrategie ist allerdings nicht Teil der
StVO-RFG.

Der LRH empfiehlt, Regelungen fiir eine Liquidititsmanagementstrategie in die
StVO-RFG aufzunehmen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Es wird eine Anpassung des § 16 StVO-RFG, wonach die Liquiditdétsmanagement-
strategie in der strategischen Planung explizit anzufiihren ist, vorgeschlagen.

§ 2a BFinG gibt bezlglich des Grundsatzes der Transparenz vor, dass Uber die
getatigten Transaktionen an die hierflir zustandigen Organe zu berichten ist.

§ 16 StVO-RFG legt diesbeziiglich fest, dass die strategische Planung in geklrzter Form
im Rahmen des Strategieberichtes des Landes zu berichten ist.

4.4 Umsetzung einer Aufbau- und Ablauforganisation

Die Bestimmungen des 4. Abschnittes der StVO-RFG (§ 17 bis § 18) zum Grundsatz der
Umsetzung einer Aufbau- und Ablauforganisation entsprechen jenen des § 2a BFinG
(siehe dazu Kapitel 3).

Wesentliches Element in beiden Rechtsdokumenten ist die Vorgabe zur funktionellen
Trennung der fir den Abschluss zusténdigen Organisationseinheit (Frontoffice) von
jener Organisationseinheit, welche fir die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften der
StVO-RFG zustandig ist (Backoffice).

4.5 Zusammenfassung

Die StVO-RFG erflillt die Vorgaben des BFinG zu einer risikoaversen Finanzgebarung.
Die Grundsatze des BFinG werden in der StVO-RFG mittels ndherer Bestimmungen
sowie durch die Definition von Kennzahlen konkretisiert und operationalisiert.

Die Bestimmungen der StVO-RFG wurden im Sinne des Grundsatzes der Risiko-
aversitat an die Aufgaben- und Geschéftsstruktur des Landes Steiermark angepasst.
Zum Teil beinhaltet die StVO-RFG daher restriktivere Regelungen im Vergleich zum
BFinG. So schrankt die StVO-RFG die Mdglichkeit von Derivativgeschaften auf den
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Abschluss von Zinsswaps ein, eine Aufnahme von Darlehen in fremder Wahrung ist fur
das Land Steiermark ganzlich untersagt.

Die Bestimmungen der StVO-RFG zur Implementierung einer Schuldenmanagement-
strategie sowie zur Umsetzung einer Aufbau- und Ablauforganisation — dies betrifft
insbesondere die Trennung in Front- und Backoffice — entsprechen den Vorgaben des
BFinG.

Anpassungsbedarf besteht in der StVO-RFG aus Sicht des LRH hinsichtlich noch zu
schaffender Regelungen fiir eine Liquiditditsmanagementstrategie.
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5. STRATEGISCHE PLANUNG

Gemal § 16 (1) SVO-RFG ist die strategische Planung jahrlich rollierend flir einen
Zeitraum von vier Jahren im Voraus festzulegen, wobei jeweils das erste Jahr der
Strategie zur operativen Umsetzung und die Folgejahre zur entsprechenden
Vorbereitung beauftragt werden.

Auf Basis der strategischen Planung sind nach § 16 (2) StVYO-RFG Rahmen-
bedingungen zu definieren und daraus konkrete MaRnahmen wie die Aufnahme von
Darlehen zu bestimmten Konditionen und Laufzeiten abzuleiten.

Die strategische Planung hat nach § 16 (3) StVO-RFG jedenfalls folgende konkreten
Bereiche abzudecken:

¢ Bestandsanalyse des jeweils aktuellen Schuldenportfolios

e Ubersicht der zulassigen Finanzinstrumente

o Erlauterungen zu den getroffenen Basisannahmen

e Evaluierung verschiedener Finanzierungsstrategien

e Festlegung der zu verfolgenden Strategie

e Festlegung der fur das erste Jahr der Strategie konkret umzusetzenden
Malnahmen

Wie in Kapitel 4.3 bereits festgehalten, erflllt die StVO mit diesen Bestimmungen die
Vorgaben des BFinG zur Implementierung einer Schuldenmanagementstrategie.

Nach § 2a (2) BFinG hat die strategische Planung sowohl ein Schulden- als auch ein
Liquiditatsmanagement zu beinhalten. Dieser Grundsatz wurde zwar in § 1 StVO-RFG
Ubernommen, nahere Bestimmungen zum Aufbau einer Liquidititsmanagement-
strategie sind aber nicht Bestandteil der StVO-RFG (siehe dazu Kapitel 4.3).

Eine Liquiditdtsmanagementstrategie analog zur Schuldenmanagementstrategie 2018
bis 2021 liegt nicht vor. Ebenso ist eine solche nicht Bestandteil der Schulden-
managementstrategie, es wird in dieser aber wie folgt festgehalten, dass der Aufbau
einer Liquiditdtsmanagementstrategie geplant ist.

~Zur Verbesserung des kurzfristigen Liquiditdtsbedarfes soll das Liquiditdtsmanagement
im Land, insbesondere die Einbeziehung der Unternehmen des Landes, welche
Landesmittel erhalten, verbessert werden. Eine Liquidititsmanagementstrategie ist
auszuarbeiten und der Landesregierung, spétestens mit der Uberarbeitung der
Strategie im Zuge der Mittelfristplanung 2019-2022, vorzulegen.“

(RSB vom 25. Januar 2018, ,Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021¥)
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Der LRH begriiBt die geplante Erstellung einer Liquidititsmanagementstrategie im
Zuge der Mittelfristplanung 2019 bis 2022 und die daraus folgende Optimierung
des Liquidititsmanagements. Wesentlich ist auch die Einbeziehung von Unter-
nehmen des Landes, welche Landesmittel erhalten.

Mit dem Aufbau einer Liquidititsmanagementstrategie wird den Bestimmungen
des § 2a Z. 2 BFinG zum Grundsatz einer strategischen Planung entsprochen.

Aus der Sicht des LRH sollten in der geplanten Liquiditdtsmanagementstrategie
jedenfalls die Bestimmungen der StVO-RFG aus § 5 (Liquiditatsrisiko), § 6 (Liquiditats-
quellen und -reserven), § 7 (Mittel- bis langfristiger Liquiditadtsbedarf) sowie § 8 (Kurz-
fristiger Liquiditatsbedarf) operationalisiert werden. Die Strategie sollte eine klare und
nachvollziehbare Anleitung zur Steuerung der Liquiditat vorgeben.

Die StVO-RFG beinhaltet mehrere Restriktionen flir eine Veranlagung von Finanz-
mitteln. Dies betrifft z. B. das Verbot der Aufnahme von Krediten zum ausschlie3lichen
Zweck der Veranlagung, das Gebot der Fremdmittelaufnahme in Euro oder das
.Hintanhalten“ vermeidbarer Risiken aus Fremdwahrungs-, Aktienpositions- und
Optionsrisiken.

Eine Veranlagungsmanagementstrategie liegt derzeit nicht vor. Dies wird von der A4
damit begrundet, dass seitens des Landes keine Veranlagungen vorgenommen werden.

Der LRH empfiehlt dennoch im Sinne des IKS-Prinzips der Transparenz die
Erstellung einer Strategie fiir die Veranlagung von Vermégen.

Die Veranlagungsstrategie sollte auch Bankeinlagen sowie deren Laufzeit
miteinbeziehen. Ebenso sollte ein Verbot des Eingehens von Risiken aus
Fremdwahrungs-, Aktienpositions- und Optionsgeschiften Bestandteil sein.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird teilweise entsprochen.
Fremdwéhrungs-, Aktienpositions- und Optionsgeschéfte sollen jedenfalls klar
verboten werden. Derzeit lautet die Formulierung in der Verordnung, dass diese
Risiken hintanzuhalten sind. Wie unter 4.2. war gemeint, dass solche Risiken nicht
eingegangen werden. Dazu wird ein Vorschlag fiir eine Anpassung eingebracht
werden.

Die Strategie beziiglich Veranlagungen besteht darin, keine Veranlagungen zu
tatigen. Diese Linie wird in die strategische Planung aufgenommen und
nachvollziehbar begriindet.
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5.1 Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021

Die Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021 wurde in der Regierungssitzung am
25. Janner 2018 beschlossen. Im Aktenvermerk zum RSB wurde darauf hingewiesen,
dass es mit diesem Dokument nun erstmals eine mehrjahrige, jahrlich der Landes-
regierung vorzulegende Strategie gibt.

Im Gegensatz dazu gab es bisher mit dem Konzept der ,Teilfinanzierung“ nur
LStrategische Eckpfeiler‘, dazu zahlte insbesondere die Finanzierung des nur unbedingt
erforderlichen Liquiditatsbedarfs im Zuge des taglichen Cash-Bedarfs. Liquiditats-
Uberhange wurden sofort zuriickbezahlt. Als kurzfristige Finanzinstrumente standen
bereits Barvorlagen bei der OBFA und Kontokorrentkredite (KKK) bei Kreditinstituten zur
Verfuigung. Langerfristige Finanzierungen erfolgten mittels Darlehensaufnahmen beim
Bund (OBFA) oder bei Kreditinstituten.

Die vorliegende Schuldenmanagementstrategie beinhaltet eine Detailstrategie fir das
Schuldenmanagement der Jahre 2018 und 2019. Dariber hinaus sind die strategischen
Eckpunkte flr die Jahre 2018 bis 2021 und somit eine grobe strategische Ausrichtung
bis 2021 Teil des Dokuments.

Der Regierungssitzungsbeschluss sieht vor, der Landesregierung im Fruhjahr 2019
einen ausfuhrlichen Bericht Uber die Umsetzung der Schuldenmanagementstrategie
vorzulegen.

Die in der Schuldenmanagementstrategie behandelten Kapitel entsprechen den
gemal den Vorgaben von § 16 (3) StVO-RFG abzudeckenden Bereichen.

Im Folgenden werden die Inhalte der Kapitel kurz wiedergegeben.

5.1.1 Ziele und Aufgaben des Schuldenmanagements

Entsprechend den Vorgaben der StVO-RFG wird als Ziel des Schuldenmanagements
genannt:

,Bereitstellung der erforderlichen Finanzierungsmittel des Landes unter Einhaltung einer
festgelegten Risikotoleranz zu méglichst geringen mittel- bis langfristigen Kosten. Die

Minimierung der Risiken ist dabei starker zu gewichten als die Optimierung der Ertrédge
oder Kosten.*

Als wesentliche Aufgaben des Schuldenmanagements werden aufgezanhlt:

o das kurzfristige Cash-Management im Rahmen der taglichen Kassendisposition,
e die Aufnahme von Fremdmitteln,

o die Liquiditatsplanung,

e das Risikomanagement sowie

o die strategische Planung.

Seite 17



Landesrechnungshof Steiermark Risikoaverse Finanzgebarung des Landes Steiermark

Der LRH stellt fest, dass die zentralen Aufgaben eines Schuldenmanagements
abgedeckt werden.

Die Voraussetzungen fiir die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit des
Schuldenmanagements sind durch den Fokus auf das Risikomanagement, einer
strategischen Ausrichtung, einer fristeniibergreifenden Liquiditatsplanung, der
taglichen Ermittlung des Liquiditatsstatus sowie durch eine kostenoptimierte
Fremdmittelaufnahme bei vorgegebener Risikotoleranz gegeben.

5.1.2 Bestandsanalyse des aktuellen Schuldenportfolios

Gemal den Erlauterungen zur StVO-RFG zdhlen zu den zu verwendenden
Risikokennzahlen jedenfalls der Zinsfixierungszeitraum, der Schuldenstand, die
Finanzierungserfordernisse, der effektive Zinsaufwand, die Durchschnittsverzinsung der
aufgenommenen Fremdmittel sowie der Anteil an fixen/variablen Verbindlichkeiten am
Schuldenportfolio des Landes.

Folgende Risikokennzahlen werden in der Bestandsanalyse des aktuellen Schuldenport-
folios ausgewiesen:

Kennzahlen Stichtag Stichtag Stichtag Stichtag
31.12.2011 31.12.2013 31.12.2015 31.12.2017
Anteil fixe Verzinsung 49,08 % 70,73 % 83,86 % 93,67 %
Anteil variable Verzinsung 50,91 % 29,26 % 16,14% 6,33 %
Anteil Fremdwahrung (CHF) 9,10 % 7,70 % 517% 0,00 %
Anteil Bund im Wege OBFA 14,30 % 19,00 % 55,26% 67,47 %
Anteil Kreditinstitute / Dritte 85,70 % 81,00 % 44.74% 32,53 %
Schuldenstand Land (Kernhaushalt) ~ 1.595.863.632  1.904.067.032  3.074.377.532  4.143.154.000
Schuldenstand LIG 408.052.789 464.003.116 454.789.308 427.814.835
Zinsaufwand (Land & LIG) 40915810 48574493 61724162 65578909
effektiv p.a.
Durchschnittsverzinsung in % 2,04 % 2,05 % 1,75% 1,44 %
Zinsfixierungszeitraum in Jahren 3,16 4,77 6,24 8,65
Verhaltnis Schuldenstand 97 % 107 % 150% 183 %

(Kernhaushalt & LIG) zu Einnahmen

Quelle: A4, Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021; aufbereitet durch den LRH
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Der LRH stellt fest, dass die Bestandsanalyse die von der StVO-RFG vorge-
gebenen Risikokennzahlen enthilt.

Die Bestandsanalyse stellt zwar die Risikokennzahlen im Zeitablauf von 2011 bis
2017 dar, die Aufstellung beinhaltet allerdings keine Zielwerte. Fiir das
abgeschlossene Finanzjahr sollten Ziele in die Tabelle aufgenommen werden,
wobei insbesondere das RisikomaRB ,,Zinsfixierungszeitraum*“ mit einem Zielwert
versehen werden sollte.

Der LRH empfiehlt, Zielwerte fiir die Kennzahlen des abgeschlossenen Finanz-
jahres in die Bestandsanalyse des aktuellen Schuldenportfolios aufzunehmen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Ein Verweis auf die mit der Strategie verbundenen Werte der Kennzahlen wird in
das entsprechende Kapitel aufgenommen.

Weiters werden die Schuldenstande des Landes fir die Jahre 2011 bis 2021 dargestellt.
Die Jahre 2011 bis 2015 betreffen den Rechnungsabschluss, das Jahr 2017 beinhaltet
Budgetdaten, und die Jahre 2019 und 2021 beziehen sich auf die Mittelfristplanung.

Schuldenstinde

Land 2011 RA 2013 RA 2015RA 2017 Budget 2019 MFP 2021 MFP
Aufgenommene
Darlehen per31.12.  1595.863.632 1904.067.032 3.074.377.532 4.377.430632 4917463200 5.161.627.800
(Kernhaushalt)
davon
weitergegebene - - - - 26.300.000 26.300.000
Darlehen
A”Bém‘:?ee:are 418000000  469.566.386 465670232 465670232 465670232  465.670.232
Investitionsprojekte - - - 66.724.300 52.804.900 38.885.600
KAGes/KIG 1.200.000.000  1.200.000.000  500.000.000
Gesamt 3213.863.632 3.573.633.418 4.040.047.764  4.900.825.164  5.409.638.332  5.639.883.632

Quelle: A4, Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021; aufbereitet durch den LRH
Bei den weitergegebenen Darlehen in Hohe von € 26,3 Mio. handelt es sich um vom

Land aufgenommene und an die Landesimmobilien-Gesellschaft mbH (LIG) weiter-
gereichte Darlehen.
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Folgende wesentliche Aussagen zu Risiken werden in der Bestandsanalyse getroffen:

e Fir das bestehende Schuldenportfolio des Landes (inkl. LIG) liegt ein relativ
geringes Zinsanderungsrisiko vor, da der Fixzinsanteil per Stichtag
31. Dezember 2017 bei 93,67 % liegt.

e Die Anhebung der Fixzinsvereinbarungen des Landes fuhren zu einer Erhéhung
der Planungssicherheit und einer Reduktion des Zinsdnderungsrisikos auf-
grund unerwarteter Marktschwankungen. Dem stehen die zu Laufzeitbeginn
héhere Finanzierungskosten gegeniber.

o Fir das Jahr 2024 besteht ein erhdhtes Refinanzierungserfordernis. Dieses ist
auf die Tilgung eines Einzeldarlehens beim Bund in H6he von € 700 Mio. zurtick-
zufihren. Dieses Darlehen wurde vom Land seinerzeit zur Refinanzierung
der Anleihe der Steiermarkischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H./Kranken-
anstalten Immobiliengesellschaft mbH (KAGes/KIG) aufgenommen.

o Die A4 plant, dieses Liquiditatsrisiko im Jahr 2024 durch die Vornahme von
Umschuldungen im Ausmafd von € 300 Mio. zu reduzieren.

Der LRH begriiRt die geplanten MaBnahmen zur Steuerung des Liquiditats-
risikos und die sich daraus ergebende Glattung des Tilgungsprofils.

5.1.3 Finanzinstrumente

Als fir die Finanzierung des Landes grundsatzlich anwendbare sowie zulassige
Finanzierungsinstrumente werden Barvorlagen, KKK, Darlehen im Wege der OBFA,
sonstige Darlehen, Schuldverschreibungen sowie Zinsswaps aufgelistet.

Fir den Abschluss von Zinsswaps sind gemaf § 12 StVO-RFG vorab die Festlegung
von Exposure (offenes Risiko) — Limiten fur Kreditrisiken aus Zinsswaps und die
Implementierung von Regelungen zur Berechnung des Exposure aus Zinsswaps
notwendig. Derartige Regelungen zu den Exposure — Limiten aus Zinsswaps bestehen
derzeit noch nicht, nach Auskunft der A4 ist die Schaffung derartiger Regelungen fir die
nahe Zukunft auch nicht angedacht.

Zinsswaps sind somit derzeit nicht zur Steuerung des Schuldenportfolios in
Verwendung.

Zu den Zinsswaps wird in der Schuldenmanagementstrategie angeflhrt, dass
grundsatzlich nur einfache Zinsswaps — das heif3t keinesfalls Swaps mit eingebetteten
Optionsrechten — zulassig sind. Weiters geht sowohl aus den Bestimmungen der StVO-
RFG als auch aus jener des BFinG hervor, dass Geschafte mit Zinsswaps ausschliel3lich
abgeschlossen werden durfen, um damit Zinsanderungsrisiken eines Grundgeschaftes
Zu begrenzen.
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Grundsatzlich betrachtet der LRH derartige Zinsswap-Geschafte zur Reduzierung des
Zinsanderungsrisikos als sinnvoll und flr eine professionelle Steuerung des Schulden-
portfolios erforderlich. Auf diesen Umstand wird auch in den Erlduterungen zur
Novellierung von § 2a BFinG hingewiesen.

Wie in der Bestandsanalyse festgestellt, besteht derzeit aufgrund des hohen Anteils an
Fixzinsvereinbarungen ein nur sehr geringes Zinsanderungsrisiko flr das aktuelle
Schuldenportfolio des Landes. Ein unmittelbarer Bedarf flir den Abschluss von Zins-
swap-Geschaften besteht aus Sicht des LRH somit nicht. Dies auch deshalb, da in
Zukunft mit steigenden Zinsen zu rechnen ist.

Aus der Sicht des LRH stehen der A4 die notwendigen Finanzinstrumente fiir ein
wirtschaftliches und zweckmaBiges Schuldenmanagement zur Verfiigung.
Bei Bedarf sollte die Verwendung von Zinsswaps zur Reduzierung des Zins-
anderungsrisikos ermoglicht werden. Diese Erweiterung des Finanz-
instrumentariums koénnte kiinftig nach einer Hochzinsphase und einem darauf-
folgenden Szenario fallender Zinssatze sinnvoll sein.

5.1.4 Basisannahmen uber relevante EinflussgroRen

In diesem Kapitel werden Basisszenarien flir Fiskalpolitik und Zinsentwicklung
festgelegt. Diese dienen in weiterer Folge als Grundlage zur Entwicklung von (Risiko-)
Szenarien und zur Evaluierung verschiedener Strategien im Rahmen der Kosten-Risiko-
Analyse.

Der LRH betrachtet die gewahlte Vorgehensweise der Entwicklung von Szenarien,
der Evaluierung verschiedener Strategien auf Basis von Kosten-Risiko-Analysen
und der daraus abgeleiteten mittelfristigen Finanzierungsstrategie als
grundsatzlich zweckmaRig.

Fur die Entwicklung der Schuldenstande, Tilgungen und Nettofinanzierungssalden bis
2021 werden die folgenden Annahmen getroffen:

2017 Budget 2018 Budget 2019 2020 2021

Schuldenstand

m 4.377.430.632 4.705.360.100 4.917.463.200 5.062.045.500 5.161.627.800
,Kernhaushalt* per 31.12.

Tilgungen -25.000.000 -126.234.600 -214.938.300 -274.938.300 -256.813.300

Nettofinanzierungssaldo 913.742.700 337.288.400 231.243.300 144.582.300 99.582.300

Zinsaufwand 67.165.022 68.767.085 74.137.194 73.554.615 74.051.723

Einzahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit 938.742.700 463.523.000 446.181.300 419.520.600 356.395.600

Quelle: A4, Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021; aufbereitet durch den LRH
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Fur die Darlehensaufnahme beim Bund im Wege der OBFA wird mit folgenden
vom Bundesministerium fir Finanzen (BMF) zu genehmigenden Finanzierungslimits
gerechnet.

Finanzierungen 2017 2018 2019 2020 2021
Darlehensaufnahmen 202.499.100 820.990.094 340.937.800 379.542.500 341.689.800
Quelle: A4, Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021; aufbereitet durch den LRH

Die Zinsmeinung des Landes wird in der zu erwartenden Zinsentwicklung bis 2027 wider-
gespiegelt und stellt eine wesentliche Basisannahme dar.

Aus der Sicht des LRH ist die Zinsmeinung eine maBRgebliche GroRe fiir die
Ausrichtung der Finanzierungsstrategie des Landes.

Hinsichtlich der zu erwartenden Zinsentwicklung gehen Wirtschaftsforscher von einem
moderaten Anstieg der Zinsen aus.

Das Land Steiermark hat fur die erwartete Zinsentwicklung fir die Jahre 2017 bis 2022
die Prognose des Osterreichischen Instituts fir Wirtschaftsforschung (WIFO) heran-
gezogen, fur die Jahre von 2023 bis 2027 wurden aufgrund fehlender Prognosen von
Wirtschaftsforschungsinstitutionen seitens des Landes eigene Annahmen getroffen.

Das Land Steiermark geht davon aus, dass im langfristigen Bereich (zehnjahrige
Osterreichische Bundesanleihe) im Jahr 2027 etwa das Zinsniveau des Jahres 2007
erreicht sein wird (ca. 4,3 %). Die Markteinschatzung geht dagegen derzeit von einem
wesentlich moderateren Zinsanstieg aus.

Die Einschidtzung eines uiber der derzeitigen Marktmeinung liegenden Zehn-
Jahres-Zinsniveaus fiir 2027 zeigt, dass das Land Steiermark langfristig das
Risiko eines Zinsanstiegs hoch gewichtet hat.

Im kurzfristigen Bereich (Drei-Monats-Euribor) wird auf Basis der Prognosen des
WIFO bereits fiir 2022 davon ausgegangen, dass die Zinsen bis 2022 das Niveau

von 2006 und damit von der Zeit vor der Finanzkrise erreicht haben werden.

Der LRH begriiBt die Festlegung einer Zinsmeinung sowohl fiir den kurzfristigen
als auch den langfristigen Zinsbereich im Rahmen der strategischen Planung.
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Im Kapitel Basisannahmen werden in weiterer Folge folgende Risikoszenarien
entworfen:

e von der Zinsmeinung des Landes abweichende Entwicklung der Zinsen
e keine langerfristige Finanzierungsmdglichkeit tber den Bund

e keine kurzfristige Liquiditat iber den Bund in Form von Barvorlagen

e vom Land zu zahlende Kreditaufschlage erhdhen sich

e Finanzmarktkrise / Veranderung der rechtlichen Rahmenbedingungen

Fir jede dieser Szenarien werden mogliche Grinde definiert, die Auswirkungen
beschrieben sowie MalRnahmen festgelegt. Mallnahmen aller finf behandelten
Risikoszenarien flieRen in weiterer Folge in die Finanzierungsstrategie 2018 bis 2021
des Landes ein.

Der LRH hélt die gewahlte Vorgehensweise zur Erstellung der Finanzierungs-
strategie aufgrund der Einbeziehung mehrerer unterschiedlicher Risikoszenarien
fur zweckmiBig. Im Sinne eines umfassenden Risikomanagements kénnen
dadurch MaBnahmen fiir unterschiedliche Marktentwicklungen und daraus
folgende Risiken umgesetzt und die Sicherheit der Landesfinanzen erhoht
werden.

5.1.5 Festlegung der Finanzierungsstrategie 2018 bis 2021
Strategische Eckpunkte fur die Jahre von 2018 bis 2021 sind:

e deutliche Verlangerung des Zinsfixierungszeitraumes in den nachsten Jahren
und dadurch langfristige Fixierung des derzeit niedrigen Zinsniveaus

¢ Umwandlung variabler Darlehen in langfristig fixverzinste Darlehen, sofern ein
Ausstieg trotz Abschlagszahlungen wirtschaftlich vorteilhaft ist

e Augenmerk auf ein ausgeglichenes Tilgungsprofil bei neuen Fremdmittel-
aufnahmen

e aufgrund des Finanzierungsvorteils Inanspruchnahme von Finanzierungen tber
den Bund im Wege der OBFA in maximal mdglicher Hohe

e Verbreiterung des Finanzinstrumentariums durch Forcierung von alternativen
Finanzierungsmoglichkeiten (z. B. Schuldscheindarlehen)

e Einbeziehung der Unternehmen des Landes in das Liquiditatsmanagement

e Ausarbeitung einer Liquiditatsmanagementstrategie

Den strategischen Eckpunkten fur die Jahre 2018 bis 2021 ist eine Detailumsetzung fir
die Jahre 2018 und 2019 beigefiigt. Diese beinhaltet insbesondere die geplante
Umschuldung variabler in fixverzinste Darlehen, die Glattung des Tilgungsprofils fir das
Jahr 2024, die Optimierung und Diversifikation des kurzfristigen Liquiditdtsmanagements
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durch Erweiterung der Kontokorrent- und Barvorlagenrahmen mit weiteren Kredit-
instituten sowie die Erganzung der Schuldenmanagementstrategie um eine Liquiditats-
und eine Veranlagungsmanagementstrategie.

Die Umsetzung dieser Vorhaben wurde vom LRH im Kapitel 6 gepruift.

5.1.6 Zusammenfassung zur Schuldenmanagementstrategie

Die in der Schuldenmanagementstrategie behandelten Kapitel entsprechen den
gemaR § 16 (3) StVO-RFG abzudeckenden Bereichen.

Die Strategie ist jedenfalls um eine Liquiditaitsmanagementstrategie zu ergénzen.
Zusitzlich sollte aus Sicht des LRH eine Veranlagungsmanagementstrategie
miteinbezogen werden. GemaR vorliegender Strategie 2018 bis 2021 sollen diese
Ergédnzungen in der Strategie 2019 bis 2022 bereits enthalten sein.

Die Strategie deckt die zentralen Aufgaben eines Schuldenmanagements ab und
schafft die Voraussetzungen fiir dessen Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit.

Die Bestandsanalyse beinhaltet ein umfassendes Kennzahlensystem. Es sollten
Zielwerte fiir die Kennzahlen des abgeschlossenen Finanzjahres in die Analyse
aufgenommen werden.

Der A4 stehen die notwendigen Finanzinstrumente fiir ein wirtschaftliches und
zweckmaiaBiges Schuldenmanagement zur Verfiigung. Bei Bedarf sollte die
Verwendung von Zinsswaps ermoglicht werden. Die StVO-RFG lasst dies unter
strengen Auflagen zu.

Die gewidhlte Vorgehensweise zur Erstellung der Finanzierungsstrategie ist
zweckmaBig. Dies bezieht sich insbesondere auf die Festlegung einer Zins-
meinung und die Erstellung, Analyse und Einbeziehung unterschiedlicher Risiko-
szenarien.
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5.2 Kurzgutachten zur Schuldenmanagementstrategie des
Landes Steiermark

Im Dezember 2017 wurde ein an der Wirtschaftsuniversitadt Wien Bank- und Finanz-
wesen lehrender Universitatsprofessor von der A4 beauftragt, ein Kurzgutachten zu
einem Entwurf der Schuldenmanagementstrategie zu verfassen.

Inhalt des Gutachtens war insbesondere die Qualitat der Schuldenmanagementstrategie
in Hinblick auf die risikoaverse Finanzgebarung gemaf § 2a BFinG sowie die wirtschaft-
liche Effizienz und die finanzwirtschaftliche Zweckmafigkeit des in der Strategie abge-
bildeten Schuldenmanagements.

5.2.1 Kernaussagen des Gutachtens

Das Gutachten beinhaltetet die folgenden Kernaussagen.

Zu den Zielen und Aufgaben des Schuldenmanagements:

e ,Die Verordnung StVO-RFG stellt formal sicher, dass die Grundsétze des § 2a
BFinG auch fiir die Schuldenmanagementstrategie Geltung haben, wodurch die
allgemeine formale Konsistenz der Schuldenmanagementstrategie mit dem
BFinG gegeben ist.”

Zur Bestandsanalyse des aktuellen Schuldenportfolios:

o ,Die Zusammensetzung des aktuellen Portfolios ldsst keine negativen
Auffélligkeiten erkennen (kein Fremdwéhrungsanteil, sehr geringer Anteil
variabel verzinster Instrumente)“

o _Der Einsatz von Zinsszenarien zur Ermittlung von Kosten- und Risiko-
potenzialen scheint die zentrale Idee dieses Konzeptes zu sein. Ich halte diese
Vorgangsweise [...] fiir sehr gut geeignet [...] weil man alle potenziellen Risiko-
komponenten simultan beriicksichtigen kann*

o ,Das Thema Liquiditétsrisiko wird [...] in der Schuldenmanagementstrategie
nicht vertieft behandelt. Aus meiner Sicht besteht zwar kein unbedingter
Bedarf, diese Aspekte auch in diesem Dokument abzudecken. Die Ankiindigung,
das Thema Liquiditatsrisiko ab der ndchsten Vorlage der Schuldenmanagement-
strategie mit aufzunehmen, ist dennoch begriiBenswert.“

Zu den Finanzierungsinstrumenten:

e Inder Schuldenmanagementstrategie werden die fiir das Schuldenmanagement
zuléssigen Finanzinstrumente [...] aufgelistet [...]. Aus inhaltlicher Sicht sind die
in dieser Liste aufgezahlten Instrumente absolut geeignet, ein wirtschaftlich
effizientes und finanzwirtschaftlich zweckméaBiges Schuldenmanagement zu
betreiben.”
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Die in der Schuldenmanagementstrategie aufgezahlten und fir die Finanzierung des
Landes anwendbaren sowie zulassigen Instrumente betreffen:

Barvorlagen

KKK

Bundes-Darlehen im Wege der OBFA

sonstige Darlehen

Schuldverschreibungen (z. B. Schuldscheine, Anleihen)
Zinsswaps

Zu den Basisannahmen Uber relevante EinflussgroRen:

Im 4. Abschnitt der Schuldenmanagementstrategie werden verschiedene Basis-
szenarien fur die zuklnftige Zinsentwicklung definiert. Diese Basisannahmen dienen
als Grundlage fir die Entwicklung von (Risiko-)Szenarien und die Evaluierung
verschiedener Strategien im Rahmen einer Kosten-Risiko-Analyse.

Im Gutachten werden die getroffenen Annahmen wie folgt beurteilt:

»[...] Hier wird bewusst ein héherer als aus den Markterwartungen abzuleitender
Zinsanstieg angenommen. Zentrale Annahme dahinter ist, dass die Zinsen
bis 2022 wieder das Niveau vor der Finanzkrise erreicht haben werden.
Diese Modellierung kann in diesem Kontext auf jeden Fall als finanzwirtschaft-
lich zweckmdBig bezeichnet werden. [...]*

s[...] An dieser Stelle muss auch angemerkt werden, dass eine rein quantitativ-
statistische Prognose, die allein auf Vergangenheitsdaten basiert, in diesem
Zusammenhang nicht ausreichend wére. Man ist in der aktuellen Markt-
situation gezwungen, eine explizite Annahme (liber die Zinspolitik der EZB
zu treffen, die allein auf Expertenwissen und damit qualitativen Einschatzungen
beruhen kann. Hier liegt die vorgenommene Einschédtzung sehr gut im
Rahmen der verdffentlichten Zinserwartungen anderer Offentlicher und
privater Finanzmarktakteure.”

Zur Festlequng der Finanzierungsstrategie 2018 bis 2021:

,Die Grundidee der Vorgangsweise liegt in der a priori Fixierung von drei unter-
schiedlichen Finanzierungsstrategien. [...] Strategie immer langfristige Fix-
verzinsung [...] zweite Strategie immer kurzfristige bzw. variable Verzinsung [...]
dritte Strategie immer langfristige Fixverzinsung solange diese nicht héher als
3%ist[...]“

,Diese Strategien werden dann evaluiert [...]. Die letztlich am Ende dieses
Abschnitts abgeleitete Detailumsetzung ist eine gut nachvollziehbare und
logische Umsetzung [...].“
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5.2.2 Zusammenfassung des Gutachtens

Zusammenfassend halt das Gutachten fest, dass die Schuldenmanagementstrategie in
Einklang mit § 2a BFinG steht sowie wirtschaftlich effizient und finanzwirtschaftlich
zweckmalig ist. Nach eingehender Analyse der Strategie wiirden sich dartber hinaus
keine wesentlichen Anmerkungen ergeben.

Die Praxistauglichkeit der Strategie wird wie folgt hervorgehoben:

,Besonders positiv hervorzuheben ist der Umstand, dass hier eine genau auf die
Bediirfnisse des gegebenen Anwendungsfalles mal3geschneiderte Vorgangsweise
gewdhlt wurde, die auch in allen Ebenen der Strategie konsistent durchgezogen wird.
Dadurch kénnen die vorliegenden Daten (Schuldensténde, Nettofinanzierungssalden,
Tilgungen) effizient in die Schuldenmanagementstrategie einflieBen und eindeutige
Handlungsempfehlungen abgeleitet werden.*

Die in der Schuldenmanagementstrategie gewahlte Technik der Szenarioanalyse mit
Festlegung einer Zinsmeinung wird im Gutachten ebenso zusammenfassend positiv
beurteilt:

o Die Entscheidungsfindung (iber konkrete Finanzierungen per se beruht auf einer
finanzwirtschaftlich sinnvollen Szenarioanalyse, die die aktuelle Zins-
meinung einschliellich bestimmter Stressszenarien logisch konsistent und
transparent nachvollziehbar umsetzt. Der Form halber betone ich hier aber
auch den Umstand, dass fiir die Festlequng der né&chsten Schulden-
managementstrategie eine Aktualisierung der Zinsmeinung notwendig sein wird,

[..]*
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6. RISIKOAVERSE FINANZGEBARUNG

Die risikoaverse Finanzgebarung wurde vom LRH in Kapitel 4 naher beschrieben. Der
Fokus dieses Grundsatzes zielt auf die Risikominimierung in der Finanzgebarung sowie
auf eine Erhéhung der Transparenz der getatigten Transaktionen. Das Eingehen
unvermeidbarer finanzmarktspezifischer Risiken ist bestmdglich zu reduzieren. Ein
Vermeiden von Risiken muss finanziell vertretbar sein, ein vollkommenes Eliminieren um
jeden Preis ist nicht geboten.

Dem Wesen des Grundsatzes entsprechend hat der LRH bei der Prifung der
Umsetzung der risikoaversen Finanzgebarung das Hauptaugenmerk auf Risiko-
minimierung und Transparenz gelegt.

6.1 Prufung der Risikoaversitat

Die Regelungen zur Risikoaversitat befinden sich in § 2 bis § 15 StVO-RFG. Der LRH
hat sich daher an diesen Paragraphen orientiert und zu Risiko- und Transparenz-
bestimmungen Prifungshandlungen vorgenommen.

§ 2 StVO-RFG - Risikoaversitiat und § 12 StVO-RFG — Kreditrisiko:

§ 2 (2): ,Das Eingehen vermeidbarer Risiken (Fremdwé&hrungs-, Aktienpositions- und
Optionsrisiken) ist hintanzuhalten.”

Abgesehen von den strategischen Beteiligungen an der Landes-Hypothekenbank
Steiermark AG und an der Energie Steiermark AG enthalt das Vermdgen des Landes
keine weiteren Aktienpositionen.

Es bestehen weder Ausleihungen noch Veranlagungen in Fremdwahrung, ebenso
befinden sich keine Optionen im Portfolio des Landes.

Dem Grundsatz der Risikoaversitat entsprechend bestehen fiir das Land keine
Fremdwahrungs-, Aktien- und Optionsrisiken.

Bis zum Jahr 2016 verfligte das Land Steiermark Uber vier Darlehen in Schweizer
Franken (CHF) mit einem aushaftenden Stand von insgesamt CHF 265.000.000,--. Mit
Umlaufbeschluss vom 31. August 2016 wurde die A4 von der Steiermarkischen Landes-
regierung beauftragt, die notwendigen Schritte flr einen vollstandigen Ausstieg aus den
CHF-Darlehen umzusetzen. Die Konvertierung bzw. der Kauf von CHF 265 Mio. zur
Tilgung sémtlicher CHF-Verbindlichkeiten erfolgte mit Valuta vom 7. September 2016.
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§ 2(2): ,Fur vermeidbare Risiken sind (ber die strategische Planung gemaR.
3. Abschnitt Rahmenbedingungen zu definieren und konkrete Mallnahmen zu
formulieren.

Wie in Kapitel 5 beschrieben, wurden im Rahmen der strategischen Planung Risiko-
szenarien entworfen. Fir jedes Szenario wurden Rahmenbedingungen (Grinde,
Auswirkungen) definiert sowie konkrete MalRnahmen formuliert. Als MalRnahmen kénnen
beispielhaft genannt werden: Einrichten von kurzfristigen Liquiditatslinien bei
Kreditinstituten, Einbeziehung von Beteiligungen in das Cash-Pooling des Landes,
Darlehensaufnahmen mit langeren Laufzeiten, Glattung des Tilgungsprofils fir Jahre mit
hohem Tilgungsanteil, Umwandlung von variablen in langfristig fixverzinste Darlehen.

Der LRH hat im Rahmen einer Stichprobenprifung die konkreten MalRnahmen des
Jahres 2018 zur Umwandlung von variablen in fix verzinste Darlehen sowie zur Glattung
des Tilgungsprofils gepruft.

Im Jahr 2018 wurde eine Prifung der bestehenden Bankdarlehen des Landes mit
dem Ziel abgeschlossen, Einsparungspotenziale durch vorzeitige Ausstiegsmoglich-
keiten bzw. Umschichtungen bei variablen oder fixen Zinsvereinbarungen zu erheben.

Vom Ausstieg aus fix verzinsten Darlehen bei Kreditinstituten zum Zwecke der
Umschichtung in tUber die OBFA finanzierte fix verzinste Darlehen wird derzeit aufgrund
anfallender Abschlagszahlungen abgesehen.

Es ist Intention des Landes, bestehende variable in fix verzinste und im Wege der OBFA
finanzierte Darlehen zu wandeln. Weiters ist zur Glattung des Tilgungsprofils und zur
Senkung des Liquiditatsrisikos laut Schuldenmanagementstrategie die Umschichtung
eines bestehenden Darlehens bei der OBFA mit Laufzeit bis 2024 geplant.

Ein entsprechendes Ersuchen fiir diese Vorhaben des Landes an das BMF erfolgte mit
Schreiben vom 22. Februar 2018. Aufgrund der noch fehlenden Zustimmung des BMF
fur die Abwicklung im Wege der OBFA konnten noch keine diesbeziiglichen Manahmen
seitens des Landes vorgenommen werden.

Die Vorgaben von § 2 (2) StVO-RFG zur Definition von Rahmenbedingungen
vermeidbarer Risiken und zur Setzung konkreter MaBnahmen werden umgesetzt.
Im Sinne des Grundsatzes der Risikoaversitat werden die Kosten der Vermeidung
von Risiken in das Kalkiil miteinbezogen. Vom Ausstieg aus bestehenden fix
verzinsten Darlehen wird bei den derzeit gegebenen Rahmenbedingungen daher
Abstand genommen.

§ 2 (5): ,[...] Ein derivatives Finanzgeschéft darf nur als Absicherungsgeschéft in Form
eines Zinsswaps filir den Tausch von festen oder variablen Zinsverpflichtungen
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abgeschlossen werden, um damit die Zinsénderungsrisiken eines Grundgeschéfts zu
begrenzen [...].“

sowie § 12:,[...] Zinsswaps kénnen erst nach Erweiterung von § 2 Abs. 5 um Exposure-
Limite fir Kreditrisiken aus Zinsswaps und Regelungen, wie das Exposure von
Zinsswaps zu berechnen ist, abgeschlossen werden. [...]*

Auf die Einschrankungen von § 2 (5) StVO-RFG, von § 12 StVO-RFG sowie jene in der
Schuldenmanagementstrategie ist der LRH ausfihrlich in Kapitel 5.1.3 zur strategischen
Planung — Finanzinstrumente — eingegangen.

Es wurden von der A4 noch keine Exposure Limits fir Kreditrisiken aus Zinsswaps sowie
Regeln zur Berechnung dieser Limits festgelegt. Ein Abschluss von Zinsswaps ist daher
noch nicht zulassig.

Von der A4 werden keine Zinsswap- sowie sonstige Derivativgeschafte durch-
gefiihrt, auch befinden sich keine Derivative im Portfolio bzw. im Vermoégen des
Landes. Die Bestimmungen der StVO-RFG sowie jener der Schuldenmanagement-
strategie zur Vornahme von Derivativgeschéaften werden eingehalten, dem Grund-
satz der Risikoaversitat wird somit entsprochen.

§ 2 (6): ,Fremdmittelaufnahmen diirfen nur durchgefiihrt werden, wenn sie auf Basis der
Liquiditatsplanung notwendig sind. Sie miissen auf Euro lauten.”

Nach dem Ausstieg aus den vier CHF-Darlehen im Jahr 2016 wurden samtliche
Darlehen in Euro aufgenommen.

§ 5 StVO-RFG Liquiditatsrisiko und § 6 StVO-RFG Liquiditatsquellen und
-reserven:

§ 5: ,[...] Zur Sicherstellung der jederzeitigen Zahlungsbereitschaft ist der mittel- bis
langfristig maximal zu erwartende Liquiditdtsbedarf den rasch zur Verfliigung stehenden
Liquiditatsquellen gegenliber zu stellen. Falls die Liquiditdtsquellen relativ zum
Liquiditatsbedarf zu gering sind, ist eine Liquiditdtsreserve aufzubauen.”

§ 6: (1) Zu den rasch zur Verfligung stehenden Liquiditdtsquellen zéhlen Barvorlagen
und Kontokorrentkredite. Dabei ist zu unterscheiden, ob

- die Gegenpartei zugesagt hat, die liquiden Mittel bis zu einer vereinbarten Hbhe
jederzeit zur Verfiigung zu stellen oder

- eine formelle vertragliche Verpflichtung besteht oder

- ob im Bedarfsfall jeweils erst das Einvernehmen mit der Gegenpartei dariiber
hergestellt werden muss, ob und in welcher Héhe liquide Mittel aus der betreffenden
Liquiditatsquelle bezogen werden kbénnen.

(2) Es sind jedenfalls vorsichtige (risikoaverse) Einschétzungen (ber die Hbhe der
betreffenden Liquiditdtsquellen zu treffen. Bei einem Liquiditdtsdeckungsgrad unter
100 % ist eine Liquiditatsreserve bis zu jener HO6he aufzubauen, bei der der
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Liquiditatsdeckungsgrad mindestens 100% betrdgt. Die maximal ausnutzbare Héhe von
Barvorlagen und Kontokorrentkrediten ist in der strategischen Planung festzulegen.“

Die Liquiditatsplanung wird von der A4 grundsatzlich zweimal jahrlich fir jeweils ein
halbes Jahr im Voraus erstellt und danach taglich von der fir die Kassendisposition
zustandigen Person unter Berlicksichtigung der tatsachlichen Auszahlungen angepasst.
Hierbei wird der Soll-Stand laut Planung mit den Ist-Daten verglichen. Die Ist-Daten
ergeben sich aus der taglichen Meldung der Landes-Hypothekenbank Steiermark mittels
Saldenauszug der im Cash Pooling enthaltenen Girokonten, aus der taglichen Meldung
der Fachabteilung (FA) Landesbuchhaltung Gber die Auszahlungen des Tages sowie
aus dem Vorliegen etwaiger Einzahlungen.

Der LRH nahm in die Liquiditdtsplanung Einsicht. Diese ist nachvollziehbar,
zweckmaBig und entspricht den Anforderungen gemaR § 5f. StVO-RFG.

Die Sicherstellung des Liquiditatsdeckungsgrades gemal} § 6 (2) StVO-RFG erfolgt auf
Basis der Liquiditatsplanung. Fir die Berechnung des Liquiditdtsdeckungsgrades
werden die rasch zur Verfligung stehenden Liquiditatsquellen — dies sind Barvorlagen
und Kontokorrentkredite — dem mittel- bis langfristigen Liquiditatsbedarf gegentber-
gestellt. Derzeit wird an der Erstellung einer mit der Liquiditatsplanung verknlpften
Berechnungsvorlage des Liquiditdtsdeckungsgrades gearbeitet.

Der LRH begrifRt die geplante informationstechnische Verkniipfung der
Liquiditatsplanung mit der Berechnung des Liquiditatsdeckungsgrades.

Nach den Bestimmungen des § 6 (2) StVO-RFG ist in der Schuldenmanagement-
strategie des Landes die maximal ausnutzbare Hohe von Barvorlagen und Kontokorrent-
krediten festzulegen.

Der LRH stellt zum Ausweis der maximal zur Verfligung stehenden Liquiditat aus
Barvorlagen und Kontokorrentkrediten in der Strategie eine Abweichung fest.

Im Kapitel ,Ubersicht — Finanzinstrumente* wird die maximale Héhe aus Barvorlagen
und Kontokorrentkrediten in einer Ubersichtstabelle in Summe ausgewiesen.

Im Kapitel ,Detailstrategie 2018-2019" wird die maximale Hohe je Kreditinstitut sowie flr
die OBFA dargestellt. Die Héhe der Barvorlagen und Kontokorrentkredite in der
Detailstrategie Ubersteigt den Wert der Ubersichtstabelle um insgesamt € 170 Mio.
Dieser héhere Wert wird von der A4 auch zu Berechnung des Liquiditdtsdeckungsgrades
herangezogen.
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Laut Auskunft der A4 handelt es sich in der Ubersichtstabelle um ein fir 2018 aktuell
gulltiges Instrumentarium, die in der Tabelle ausgewiesene Maximalgrenze flr Konto-
korrentkredite beziehe sich allerdings auf 2017. Der Wert in der Detailstrategie bzw. in
der Berechnung des Liquiditdtsdeckungsgrades sei der korrekte Wert.

Der LRH empfiehlt, die Ubersichtstabelle der zulidssigen Finanzinstrumente in der
Schuldenmanagementstrategie nachvollziehbarer zu gestalten und mit aktuell
gultigen Wertgrenzen zu versehen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird mit der Uberarbeitung fiir 2019-
2022 entsprochen.

Weiters kann nicht ausgeschlossen werden, dass klinftig aufgrund von Veranderungen
von Rahmenvereinbarungen mit Kreditinstituten sowie mit der OBFA unterjahrige
Anpassungen der Liquiditdtsmanagementstrategie hinsichtlich Barvorlagen und Konto-
korrentkrediten erforderlich sind.

Der LRH empfiehlt, die Schuldenmanagementstrategie im Bedarfsfall unterjahrig
mittels Regierungssitzungsbeschluss an verianderte Rahmenbedingungen anzu-
passen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die Mobglichkeit einer unterjéhrigen Anpassung im Falle verénderter Rahmen-
bedingungen ist bereits vorgesehen. Mit Regierungsbeschluss vom 26.04.2018
(GZ: ABT04-37046/2018-1) ist bereits eine Anpassung der Schuldenmanagement-
Strategie erfolgt.

Der LRH nahm in die Berechnung des Liquiditdtsdeckungsgrades Einsicht. Der
Berechnungsmodus ist fiir den LRH nachvolliziehbar.

Das kurzfristige Liquiditdtsmanagement wurde nach Auskunft der A4 optimiert, indem
neben der OBFA mit vier weiteren Kreditinstituten Kontokorrent- bzw. Barvorlagen-
rahmen eingerichtet wurden.

In der Schuldenmanagementstrategie wird auf die unterschiedliche Qualitat und
rechtliche Verbindlichkeit dieser beiden Finanzierungsarten hingewiesen, auf
Barvorlagen besteht kein vertraglich gesicherter Anspruch. Das Land Steiermark
diversifiziert das kurzfristige Liquiditatsrisiko daher durch die Einrichtung von
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Kontokorrent- und Barvorlagenrahmen mit einer gréReren Anzahl an Banken und nimmt
derart eine Absicherung der kurzfristigen Liquiditat vor.

Der LRH stellt einen den Bestimmungen der StVO-RFG folgenden Aufbau der
Liquiditatsplanung und -steuerung fest. Der Wert fiir die maximal zur Verfiigung
stehende Liquiditit aus Barvorlagen und Kontokorrentkrediten in der
Ubersichtstabelle der Schuldenmanagementstrategie ist anzupassen.

Die Sicherstellung der jederzeitigen Zahlungsbereitschaft ist ein wesentliches Kriterium
fir die Reputation des Landes und dessen Stellung am Finanzmarkt. Der LRH
empfiehlt, Liquiditatsrisiken im Risikobericht gemaR § 15 StVO-RFG darzustellen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Eine Darstellung von Liquiditétsrisiken im Risikobericht ist vorgesehen.

§ 14 StVO-RFG - Risikomanagement:

»(1) Das Risikomanagement umfasst die Kernfunktionen Risikoidentifizierung, Risiko-
messung, Risikobegrenzung (Limitvergabe), Risikolberwachung (Limitkontrolle),
Risikoberichtswesen und Validierung. [...]

(4) Im Rahmen der Risikobegrenzung (Limitvergabe) sind risikorelevante Geschéfte, die
nicht innerhalb der festgelegten Limite liegen [...], auszuschlie3en.
(5) Bei der Risikoiiberwachung (Limitkontrolle) ist
1. zu priifen, ob der beabsichtigte Geschéftsabschluss innerhalb der vorgegebenen
Limite liegt bzw. in Ubereinstimmung mit den in der strategischen Planung gemé&f
3. Abschnitt festgelegten MalBnahmen erfolgt und
2. die Uberwachung, ob in der Zusammenschau aller bestehenden Positionen alle
Limite eingehalten werden, auf taglicher Basis durchzufiihren.”

Der LRH hat im Bereich Risikomanagement schwerpunktmafig die Themen Risiko-
begrenzung (Limitvergabe) und Risikolberwachung (Limitkontrolle) im Bereich
Finanzierung uberpruft.

Vom Backoffice (Limitkontrolle) zu prifende Limits/Vorgaben bestehen fiir die tagliche
Kassadisposition, Darlehensaufnahme bei der OBFA, Darlehensaufnahme bei Banken
sowie fur die laufende Abwicklung von Darlehen.

Beispielhaft sind vom Backoffice bei der Aufnahme von Bankdarlehen unter anderem
die folgenden Limits und Vorgaben zu prifen:

e Einhaltung des vom Landtag genehmigten Schuldenstandes (Limitvergabe)
e Ausschluss, dass Fremdmittel Veranlagungszwecken dienen

e Liquiditatsplanung erfordert Fremdmittelaufnahme

e Fremdmittelaufnahme lautet auf Euro
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o Fremdmittelaufnahme entspricht der von der Regierung beschlossenen
Schuldenmanagementstrategie (Limitvergabe mit Volumen, Laufzeit, Grund der
Laufzeit, Tranchen)

e Korrektheit der Ausschreibungsunterlagen

e Tilgungsprofil entspricht den Vorgaben der Schuldenmanagementstrategie

¢ Nachvollziehbarkeit und Korrektheit der vorliegenden Entscheidungsgrundlagen
(z. B. Einhaltung der festgelegten Zinsparameter laut Schuldenmanagement-
strategie)

e Vorlage der Zustimmung seitens des politischen Buros

e Vorlage und Korrektheit der eingelangten Anbote

o Korrektheit des Ubermittelten Darlehensvertrages

Die oben dargestellten Limits/Vorgaben beziehen sich auf Bankdarlehen, die Aufnahme
von Darlehen bei der OBFA weicht zum Teil davon ab. So liegen bei OBFA-Darlehen
naturgemal keine Ausschreibungsunterlagen vor, daflr ist auf das vom BMF
genehmigte Finanzierungslimit zu achten.

Der LRH stellt die ordnungsgemdRe Vergabe von verbindlichen Limits und
Vorgaben fiir die Finanzierungsgeschifte des Landeshaushalts fest. Dies betrifft
die Aufnahme von Darlehen bei der OBFA sowie bei Banken, die tigliche
Kassadisposition und die laufende Abwicklung von Darlehen.

Hinsichtlich der Kontrolle der Limits wird auf Kapitel 7.2 und die darin getroffene
Empfehlung zur schriftichen Dokumentation der Risikobewertung im ELAK durch das
Backoffice verwiesen. Im ELAK liegt derzeit keine schriftliche Dokumentation der
Risikobewertung (Limit, Daten) durch das Backoffice vor.

Das IKS-Prinzip der Transparenz gibt vor, dass fur jede bedeutsame Aktivitat ein Soll-
Arbeitsablauf festgelegt wird, der es einem AulRenstehenden ermdéglicht zu beurteilen,
ob diesem Soll-Konzept durch die Beteiligten entsprochen wird. Ein IKS erfordert somit
sowohl die Festlegung von Prozessen als auch die Dokumentation, dass diesen
Prozessen entsprochen worden ist.

Zum Zeitpunkt des Abschlusses der gegenwartigen Prifung arbeitet die A4 an der
Finalisierung von entsprechenden Checklisten als Hilfestellung fiir die Uberpriifung der
Finanzgeschafte durch das Backoffice. Fir folgende Unterlagen liegen dem LRH finale
Entwirfe vor:

e Checkliste ,Tagliche Kassa“

e Checkliste ,Aufnahme Darlehen OBFA*

e Checkliste ,Aufnahme Darlehen Bank*

e Checkliste ,Laufende Abwicklung Darlehen®
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Laut Auskunft der A4 vom 25. April 2018 sollen die Checklisten in den nachsten Tagen
finalisiert werden.

In Folge soll nach Aussage der A4 die Verwendung der Checklisten jeweils im ELAK
veraktet werden.

Der LRH begriit die Erstellung von Checklisten fiir die Kontrolle der Finanz-
geschafte durch das Backoffice. Diese MaBnahme unterstiitzt die Qualitats-
sicherung der Kontrolle.

Ebenso ist die geplante Veraktung im ELAK begriiBenswert, da dadurch eine
entsprechende Dokumentation der Kontrollhandlungen sichergestellt wird.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die Checklisten fiir die Kontrolle der Finanzgeschéfte wurden fertiggestellt. Eine
Veraktung der Kontrollhandlungen anhand der Checklisten wird bereits umgesetzt.
Es wird aber ausdriicklich festgehalten, dass diese MalRnahmen nicht direkt aus
dem § 2a Bundesfinanzierungsgesetz ableitbar sind.

Jedem zu prifenden Sachverhalt der Checklisten sind alternative Ja- und Nein-Felder
zugewiesen. Diese Felder sind von der kontrollierenden Stelle zu bearbeiten.

Der LRH empfiehlit, die Kontrolifelder der Checklisten jedenfalls als Muss-Felder
zu definieren. Muss-Felder erzwingen im Gegensatz zu Kann-Feldern eine Bearbeitung
und sichern somit auch eine entsprechende Dokumentation.

§ 15 StVO-RFG - Risikobericht:

LDer Risikobericht ist jahrlich zeitgleich mit dem Landesrechnungsabschluss zu erstellen
und hat die wichtigsten Risikokennzahlen, die bestehenden Limits und ihre Ausnutzung
sowie alle entscheidungsrelevanten Informationen (ber die Risikostruktur zu enthalten.*

Den Bestimmungen des § 15 StVO-RFG zum Risikobericht sind Zeitpunkt der Erstellung
und Inhalte zu entnehmen, die Adressaten des Berichtes sind allerdings nicht bestimmit.
Aus der Sicht des LRH ist es wesentlich, dass der Bericht an eine unabhangige Stelle
Ubermittelt wird.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, den Risikobericht entsprechend
Art. 41 (8) L-VG gemeinsam mit dem Entwurf fiir den Landesrechnungsabschluss
an den LRH zu uibermitteln. In der Folge hat die Landesregierung den Risikobericht
dem Landtag vorzulegen.
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§ 15 StVO-RFG und Art. 41 L-VG waiéren entsprechend anzupassen und die
Adressaten des Risikoberichts in die rechtlichen Bestimmungen aufzunehmen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Da erstmals mit dem Rechnungsabschluss 2018 die Bestétigung der Einhaltung des
§ 2a Bundesfinanzierungsgesetzes im Zuge des Rechnungsabschlusses erfolgen
wird, muss dieser auch die entsprechenden Details enthalten, damit der Landtag in
die Lage versetzt wird, diese Bestétigung zu beschlieRen. Aus diesem Titel sowie
aus den einschlagigen Informationen im Zuge des Landesrechnungsabschlusses
folgt, dass in diesem auch (iber die Risiken zu berichten sein wird. Ob dazu weitere
rechtliche Regelungen notwendig sein werden, ist noch zu priifen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Adressaten des Risikoberichts sind den Bestimmungen von § 15 StVO-RFG
nicht zu entnehmen. Ebenso ist unklar, ob der jahrlich zeitgleich mit dem
Landesrechnungsabschluss zu erstellende Risikobericht als Beilage dem
Rechnungsabschluss beizulegen ist oder ob in diesem gesondert Uber Risiken
berichtet wird.

Der LRH halt an der Empfehlung, den Risikobericht entsprechend Art. 41 (8) L-VG
gemeinsam mit dem Entwurf des Landesrechnungsabschlusses an den LRH zu
Ubermitteln, fest. In der Folge hat die Landesregierung den Risikobericht dem
Landtag vorzulegen. § 15 StVO-RFG und Art. 41 L-VG waren entsprechend anzu-
passen und die Adressaten des Risikoberichts in die rechtlichen Bestimmungen
aufzunehmen.

Der Risikobericht wird erstmals mit dem Landesrechnungsabschluss 2018 erstellt.
Ein detailliertes Konzept flr den Bericht liegt noch nicht vor, nach Auskunft der A4 wird
sich der Bericht voraussichtlich an der Struktur der Schuldenmanagementstrategie
orientieren.

Wesentlich ist aus Sicht des LRH eine Aufnahme der getatigten Finanztransaktionen auf
Geschéaftsebene im Bericht. Diese Darstellung kann Teil des Anhangs sein. Tages-
geschaft wie die tagliche Cash-Disposition kann zusammengefasst dargestellt werden,
wobei diese aggregierte Darstellung der Cash-Disposition aber um Kennzahlen wie den
Durchschnittssaldo und die Anzahl der Dispositionen je Kontrahenten erganzt werden
sollte.

Fiar alle auf Geschaftsebene dargestellten Finanztransaktionen sollten jedenfalls

Informationen wie Art des Geschaftes, Wahrung, Volumen, Abschlusstag, Laufzeit sowie
Risikokennzahlen in die Liste aufgenommen werden.
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Der LRH sowie der Landtag brauchen Informationen dariiber, welche Finanz-
geschafte im Berichtsjahr getatigt worden sind und vor allem welche Risiken fiir
das Land aufgrund dieser Geschiafte bestehen. Der LRH empfiehlt eine
entsprechende Darstellung der getitigten Finanztransaktionen im Risikobericht.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Eine entsprechende Darstellung der getétigten Finanztransaktionen im Risiko-
bericht ist vorgesehen.

6.2 Zusammenfassung

Fir das Land bestehen keine Fremdwahrungs-, Aktien- und Optionsrisiken. Derivativ-
geschafte werden nicht durchgefihrt.

Die Liquiditatsplanung ist nachvollziehbar und zweckmafig. In der Schulden-
managementstrategie ist in der Ubersichtstabelle eine Anpassung der maximal zur
Verfligung stehenden Liquiditdt aus Barvorlagen und Kontokorrentkrediten vorzu-
nehmen.

Der Aufbau der Liquiditatsplanung und -steuerung entspricht den Bestimmungen der
StVO-RFG.

Liquiditatsrisiken sollten im Risikobericht gemaf § 15 StVO-RFG dargestellt werden.

Die Festlegung von Limits im Risikomanagement erfolgt ordnungsgemaf. Bei der
Kontrolle der Einhaltung dieser Limits durch das Backoffice erfolgt derzeit allerdings
keine Dokumentation im ELAK. Die A4 plant die Einfihrung von verbindlichen
Checklisten zur Unterstitzung der Kontrolle sowie die Veraktung dieser Checklisten im
ELAK. Dadurch ware kinftig eine entsprechende Dokumentation und Transparenz
sichergestellt. Die Kontrollfelder in den Checklisten sollten als Muss-Felder definiert
werden.

Fur den zeitgleich mit dem Landesrechnungsabschluss zu erstellenden Risikobericht
wurden keine Adressaten festgelegt. Der LRH empfiehlt eine Ubermittlung gemaR
Art. 41 (8) L-VG gemeinsam mit dem Entwurf des Landesrechnungsabschlusses an den
LRH, in weiterer Folge sollte die Landesregierung den Bericht an den Kontrollausschuss
Ubermitteln. Der LRH empfiehlt eine Darstellung der getéatigten Finanztransaktionen im
Risikobericht auf Geschéaftsebene.
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7. AUFBAU- UND ABLAUFORGANISATION

Fir die Umsetzung entsprechender organisatorischer Mallnahmen im Finanz-
management zur Sicherstellung einer risikoaversen Finanzgebarung im Land sind
die Kriterien des §2a Z. 3 BFinG heranzuziehen. Nach dieser Norm ist folgender
Grundsatz einzuhalten:

»[...] Umsetzung einer Aufbau- und Ablauforganisation unter Einhaltung der personellen
Funktionstrennung von Front- und Backoffice bzw. Controlling (Vier-Augen-Prinzip). Die

handelnden Personen miissen abhdngig von ihren Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten (ber die erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen verfligen.*

Im Ergebnis verlangt § 2a Z. 3 BFinG flr das Finanzmanagement einen organisations-
rechtlichen Aufbau und Ablauf inklusive zentraler Elemente eines IKS, die eine Trennung
von Anbahnung und Controlling/Uberwachung sowie Abwicklung bei Finanzgeschaften
sicherstellen. Dadurch sollen wesentliche und auch bestandsgeféahrdende Risiken wie
beispielsweise Vermdgensverluste, Manipulation oder Fehltransaktionen vermieden
werden. Die handelnden Akteure mussen dabei Uber die erforderlichen Kenntnisse und
Erfahrungen verfligen.

Auf der Grundlage der Kriterien des § 2a Z. 3 BFinG prifte der LRH nachfolgend die
Organisation des Finanzmanagements in der A4 und den Finanzierungsprozess
inklusive potenzieller Risiken im operativen Bereich. Konkret wurde geprift, ob

¢ grundlegende verwaltungsorganisationsrechtliche Vorgaben betreffend Aufbau-
und Ablauforganisation sowie Kontrolle derselben vorliegen,

e unvereinbare Funktionsbereiche (z. B. Geschaftsanbahnung und -abschluss,
Uberwachung, Abwicklung, Verwaltung) tatsachlich voneinander getrennt sind,

e Prozesse zur risikoorientierten Gestaltung der Ablauforganisation vorliegen bzw.
implementiert wurden und

o die verantwortlichen Akteure Uber entsprechendes Know-how verfligen.

Methodisch wird die Prifung wie folgt durchgefuhrt: In einem ersten Schritt werden die
einschlagigen verwaltungsorganisationsrechtlichen Vorgaben fur die Aufbau- und
Ablauforganisation sowie das IKS analysiert und auf ihre Konformitat mit den Kriterien
des § 2a Z. 3 BFinG geprtft. Im Anschluss daran erfolgt eine Funktionsprifung durch
den LRH uber die Abwicklung von Finanzgeschéften mit der OBFA seit 1. Janner 2018.
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7.1 Rechtliche Vorgaben

Den Vorgaben des § 2a Z. 3 BFinG wird in verschiedenen Landesvorschriften Rechnung
getragen. So werden die Funktionstrennung sowie das Vier-Augen-Prinzip insbesondere
in Bestimmungen des Steiermarkischen Landeshaushaltsgesetzes (StLHG) (z. B. § 51a
Gebarungsvollzug) und in der auf der Grundlage des StLHG erlassenen Verordnung der
Steiermarkischen Landesregierung Uber Organisation und Aufgaben der Haushalts-
fuhrung (StOAH-VO) ausdricklich normiert. So heil’t es beispielsweise in § 2 StOAH-
VO, dass ,die Anordnung und Ausfiihrung im Gebarungsvollzug [...] nach dem
Grundsatz der funktionellen Trennung und dem Vier-Augen-Prinzip zu erfolgen [hat].”
§ 7 leg.cit. legt weiters Regelungen zur Unvereinbarkeit fest und fordert eine personelle
Trennung fur die Prifung sowie Bestatigung der sachlichen und/oder rechnerischen
Richtigkeit einerseits und Erteilung der Anordnung andererseits fur ein und denselben
Gebarungsfall. Auch Vorgaben fir die Auszahlungsbefugnis (§ 10 leg.cit.), der Grund-
satz der Kollektivzeichnung bei Verfuigungen (§ 36 leg.cit.) oder Auftragszeichnungen
(§ 37 leg.cit.) werden in der gegenstandlichen Verordnung fir alle haushalts- bzw.
finanzrechtlich tatigen Mitarbeiter festgelegt.

Eine weitere Verordnung ist die StVO-RFG, die aufgrund des im StLHG verankerten
Grundsatzes der risikoaversen Finanzgebarung erlassen wurde. Die StVO-RFG legt in
ihrem 4. Abschnitt die Grundsatze einer Aufbau- und Ablauforganisation fest, die eine
organisatorische sowie funktionale Trennung bei der Abwicklung von Finanzgeschéaften
sicherstellen sollen. Die verantwortlichen Akteure missen dabei in Abhangigkeit ihrer
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten Gber die erforderlichen Kenntnisse
verfugen.

Die Vorgaben der StVO-RFG beziehen sich auf eine personelle Funktionstrennung von
Front- und Backoffice bzw. Controlling. In diesem Sinne muss die flir den Abschluss von
Finanzgeschéaften zustandige Organisationeinheit von jener Organisationeinheit, die fur
die Einhaltung der Vorgaben aus der Verordnung zustandig ist, funktionell und
organisatorisch getrennt sein. Dies bedeutet, dass eine organisatorische Trennung
zwischen vorbereitenden MalRnahmen von Geschaftsabschlissen und deren
Abwicklung sicherzustellen ist. Innerhalb der beiden Bereiche ist das Vier-Augen-Prinzip
anzuwenden — kein Vorgang soll ohne Gegenkontrolle durchgeflihrt werden.

Der LRH stellt zusammenfassend fest, dass die funktionale Trennung, das
Vier-Augen-Prinzip, Regelungen zur Auszahlungsbefugnis, die Unvereinbarkeit
und der Grundsatz der Kollektivzeichnung in landeshaushalts- und finanzrecht-
lichen Bestimmungen normiert werden. Im Ergebnis werden somit durch
verschiedene Gesetze und Verordnungen verwaltungsorganisationsrechtlich
zentrale Elemente eines IKS in der gesamten Haushaltsfilhrung und Finanz-
gebarung des Landes implementiert. Den Kriterien des § 2a Z. 3 BFinG beziiglich
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einer entsprechenden Aufbau- und Ablauforganisation werden damit ent-
sprochen.

Um auf der Grundlage des § 2a Z. 3 BFinG die Umsetzung der organisatorischen und
funktionalen Trennung sowie die Sicherstellung der Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips
zu gewahrleisten, wurden in der A4 schriftlich folgende MaRnahmen festgelegt:

o Verteilung einzelner Zustandigkeiten auf verschiedene Organisationseinheiten
der A4 (organisatorische Trennung)

e Anpassungen in den betreffenden Stellenbeschreibungen zur Definition der
Tatigkeiten eines Font- bzw. Backoffice (funktionale Trennung)

o Adaptierung der Zeichnungsberechtigungen der A4 nach Zustandigkeiten iSd
Vorgaben der StVO-RFG

e Formulierung entsprechender Prozessbeschreibungen, die das Vier-Augen-
Prinzip gewahrleisten und die geforderten Funktionstrennungen bei der
Durchfiihrung von Finanzgeschaften sicherstellen sollen

Der LRH hat die von der A4 vorgelegten Dokumente in Bezug auf die 0. a. Mallnahmen
analysiert und geprift, ob den Vorgaben des § 2a Z. 3 BFinG entsprochen wird.

7.1.1 Organisatorische und funktionale Trennung

Aus dem dem LRH vorliegenden Organigramm sowie einer von der A4 (bermittelten
Aufgaben- und Leistungsbeschreibung lasst sich feststellen, dass Finanzgeschafte in
Entsprechung der StVO-RFG von zwei getrennten Organisationseinheiten der A4 — der
Stabsstelle Haushaltsfiihrung, Personal- und Finanzmanagement als Frontoffice und
dem Referat Finanzausgleichsgesetz (FAG), Abgaben, Legistik, Steuerrecht als
Backoffice — abgewickelt werden missen.

Fir die Mitarbeiter dieser zwei Organisationseinheiten wurden entsprechende Stellen-
beschreibungen verfasst, die auf Sharepoint abrufbar sind und klare Zustandigkeits-
verteilungen im Sinne der Anforderungen zur Funktionstrennung in der StVO-RFG
beinhalten. Diese Stellenbeschreibungen zeigen flr die beiden Organisationseinheiten
der A4 folgende Aufteilung von Tatigkeiten und Funktionen (inkl. Stellvertreter-
regelungen) in Zusammenhang mit Finanzgeschéften des Landes mit der OBFA, wobei
hinter den in nachfolgender Tabelle angefiihrten Bearbeitern jeweils konkrete
Dienstnehmer stehen, die im Zuge der Berichterstellung anonymisiert wurden:
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Organisationseinheit der

Bearbeiter Ad Tatigkeit Funktion Stellvertreter
isti Backoffice/
Bearbeiter 1 FRC, e, LRl Risikomanagement l, Bearbeiter 2 und 3
Steuerrecht Referatsleitung
; FAG, Abgaben, Legistik, o .
Bearbeiter 2 Steuerrecht Risikomanagement Backoffice Bearbeiter 1 und 4
. FAG, Abgaben, Legistik, L , .
Bearbeiter 3 Steuerrecht Risikomanagement Backoffice Bearbeiter 1 und 4
; FAG, Abgaben, Legistik, o .
Bearbeiter 4 Steuerrecht Risikomanagement Backoffice Bearbeiter 2 und 3
Stabsstelle
( Frontoffice/
Bearbeiter 5 i Finanzmanagement r ! ) Abteilungsleiter
Personal- und Stabstellenleitung
Finanzmanagement
Bearbeiter 6 9 Finanzmanagement Frontoffice Referat
Personal- und
Landeshaushalt

Finanzmanagement

Quelle: A4, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass in der A4 durch interne Verwaltungsorganisations-
vorschriften (Organigramm, Aufgaben- und Leistungsbeschreibung, Stellen-
beschreibungen inkl. Vertretungsregeln) eine organisatorische Trennung der
Zustiandigkeiten fiir Finanzmanagement/Frontoffice einerseits und Risiko-
management/Backoffice andererseits vorliegt.

Inhaltlich legen die Stellenbeschreibungen fir die Mitarbeiter im Frontoffice zur
Durchfuihrung der Téatigkeiten in Bezug auf das Finanzmanagement Folgendes fest:

~Im Rahmen des kurzfristigen Cash Managements erfolgt die tdgliche Kassendisposition
des Landes. Dabei wird sichergestellt, dass ausreichend liquide Mittel zu moglichst
geringen Finanzierungskosten zur Verfligung stehen. Dafiir ist der Abschluss von
Geldmarktgeschéften notwendig. Zur léangerfristigen Sicherstellung der Zahlungs-
fahigkeit des Landes ist die Aufnahme von Darlehen oder die Begebung von
Schuldverschreibungen auf dem Kapitalmarkt erforderlich. Dafiir sind die bestmdglichen
Konditionen zu verhandeln. Fiir die effiziente und kostenglinstige Aufnahme von
Fremdmitteln ist eine Liquiditatsplanung fiir den gesamten Landeshaushalt zu erstellen.
Schuldendienst und Schuldenstand sind mittelfristig zu planen. Im Zuge einer risiko-
aversen Finanzgebarung ist auch eine strategische Planung beziiglich Schulden- und
Liquiditdtsmanagement zu erstellen.”

Der LRH stellt fest, dass die geltenden Stellenbeschreibungen fiir das Frontoffice
insbesondere die Planung und Vorbereitung von Finanzgeschiften umfassen.
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Die Mitarbeiter des Backoffice haben unter Heranziehung der Vorgaben des § 14 StVO-
RFG die Kernfunktionen

¢ Risikoidentifizierung,

¢ Risikomessung,

¢ Risikobegrenzung,

¢ Risikolberwachung,

¢ Risikoberichtswesen und

e Validierung
auszufuhren (siehe dazu Kapitel 6.1).

In diesem Sinne legen die Stellenbeschreibungen fir Mitarbeiter des Backoffice
Folgendes hinsichtlich der Durchfihrung von Tatigkeiten in Bezug auf das Risiko-
management fest:

,Bestehende Risiken im Budget, aber auch im Rahmen des Finanzmanagements sind
zu identifizieren, dort wo méglich zu vermeiden und dort, wo dies nicht méglich ist,
optimal zu managen. Dies umfasst die Sicherstellung der beschlossenen Vorgaben und
Limits, die Priifung von Finanzierungsvorschlédgen sowie die quantitative Darstellung von
Risiken im Finanzmanagement und Budget.“

Der LRH stellt fest, dass die geltenden Stellenbeschreibungen fiir Mitarbeiter im
Backoffice den Vorgaben des § 14 StVO-RFG bzw. §2a Z.3 BFinG fiir die
Durchfiihrung des Risikomanagements im Rahmen des Finanzmanagements
entsprechen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Stellenbeschreibungen fiir das
Finanzmanagement/Frontoffice sowie fiir das Risikomanagement/Backoffice allen
Betroffenen zugidnglich sind und die jeweiligen Zustandigkeiten inkl.
Stellvertretungen definieren. Im Ergebnis wird somit auf schriftlicher Basis eine
personelle Funktionstrennung von Front- und Backoffice bzw. Controlling
verwaltungsorganisationsrechtlich implementiert und damit den Kriterien des
§ 2a Z. 3 BFinG entsprochen.

Die geltenden Stellenbeschreibungen werden im Zuge der jahrlichen Vorlage des
Organisationshandbuchs (OHB) an die Abteilung 1 Organisation und
Informationstechnik (A1) sowie anlassbezogen auf ihre Aktualitat hin Gberprift.

7.1.2 Zeichnungsberechtigungen

Die dem LRH vorliegende Unterlage zu den Zeichnungsberechtigungen in der A4
bezieht sich auf alle Geschéftstatigkeiten der Abteilung und gliedert die Verantwortlich-
keiten fur einzelne Themen nach Organisationseinheiten der A4 (Vorstand, Stabsstelle
Haushaltsfuhrung, Referat FAG, Abgaben, Legistik, Steuerrecht und Referat Landes-
haushalt).
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Innerhalb einer Geschéaftstatigkeit wird zwischen
o fachlicher Verantwortung und Freigabe (sachliche und rechnerische Richtigkeit),
e Erstellung des Zahlungs- und Verrechnungsauftrages (ZVA) und
e Erteilung der Anordnung an die Landesbuchhaltung

unterschieden.

Fir jeden dieser drei Prozessschritte einer Geschaftstatigkeit wird eine Person sowie
ein Stellvertreter als verantwortlicher Akteur genannt — so auch fir die zur Prufung
stehenden Geschaftstatigkeiten ,Finanzmanagement — Allgemeines, Darlehens-
aufnahme und tagliche Kassendisposition sowie ,Finanzmanagement — laufende
Darlehensabwicklung (Zins- und Tilgungszahlen)®.

Fir das ,Finanzmanagement — Allgemeines, Darlehensaufnahme und tagliche Kassen-
disposition“ wird dem Stabsstellenleiter der Stabsstelle Haushaltsfiihrung, Personal- und
Finanzmanagement (Frontoffice) der Abschluss des Finanzgeschéfts und die fachliche
Freigabe Ubertragen. Die Erstellung des ZVA soll ebenfalls durch einen Mitarbeiter des
Frontoffice erfolgen. Das Risikomanagement und die Erteilung der Anordnung an die
Landesbuchhaltung wird einem Mitarbeiter des Referates FAG, Abgaben, Legistik,
Steuerrecht (Backoffice) zugewiesen.

Bei der Geschéaftstatigkeit ,Finanzmanagement - laufende Darlehensabwicklung (Zins-
und Tilgungszahlen)*“ muss das Anstol3en der Zahlung und die fachliche Freigabe durch
das Backoffice erfolgen. Die Erstellung des ZVA ist von einem Mitarbeiter des Frontoffice
durchzufihren. Die Erteilung der Anordnung an die Buchhaltung erfolgt durch den
Abteilungsleiter, den Stabsstellenleiter bzw. einen Vertreter des Frontoffice. Hier wurde
eine Pouvoirgrenze iHv. € 3 Mio. eingeflihrt; die Anordnung von Auszahlungen Uber
diesen Betrag hinaus kann ausschlieRlich vom Abteilungsleiter verfiigt werden. Derzeit
gibt es kein automatisiertes Warnsystem hinsichtlich einer moglichen Uberschreitung der
Pouvoirgrenzen.

Der LRH empfiehlt dem Risikomanagement/Backoffice, mittels Checkliste zur
Risikobewertung die Einhaltung der Pouvoirgrenze jedenfalls zu priifen und dies
schriftlich zu dokumentieren.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Siehe Antwort zu Pkt. 6.1. betr. Checklisten und ELAK-Veraktung.

Fir die o.a. Geschéftstatigkeiten bestehen in der Unterlage zu den Zeichnungs-
berechtigungen entsprechende Stellvertreterregelungen, die mit jenen in den Stellen-
beschreibungen ident sind. Dadurch kann sichergestellt werden, dass es bei
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Vertretungen zu keinen Zustandigkeitstiberschneidungen zwischen Front- und Back-
office kommt.

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Zeichnungsberechtigungen der A4
inklusive den dazugehodrenden Stellvertreterregelungen in Bezug auf
die prifungsgegenstandlichen Geschiftstatigkeiten , Finanzmanagement —
Allgemeines, Darlehensaufnahme und téagliche Kassendisposition“ sowie
»Finanzmanagement - laufende Darlehensabwicklung (Zins- und Tilgungs-
zahlen)“ eine klare Funktionstrennung zwischen Front- und Backoffice vorsehen
und somit den Vorgaben der StVO-RFG entsprechen.

7.1.3 Prozessdefinitionen

Neben einer organisatorischen und funktionalen Trennung der handelnden Personen
sowie der Zurechnung von Verantwortlichkeiten durch detaillierte Stellen-
beschreibungen, Zeichnungsberechtigungen und Stellvertreterregelungen bedarf es
fur die Sicherstellung einer wirksamen und funktionsfahigen Ablauforganisation der
vollstandigen Beschreibung von Kernprozessen. Dadurch kann ein Handlungsrahmen
vorgegeben werden, der Einheitlichkeit, Transparenz und Effizienz bei der Durchflihrung
der Geschéaftstatigkeit gewahrleistet. Der Verwendung Informationstechnik-(1T-)
gestitzter Systeme wie des ELAK kann dabei eine hohe Bedeutung zukommen. Indem
die beschriebenen Prozesse im ELAK vordefiniert werden, kann das Risiko von
Abweichungen reduziert werden.

In der Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021 des Landes finden sich
(Kern-)Geschaftsprozessbeschreibungen  flir  Geschéaftstatigkeiten im  Finanz-
management. Konkret wird darin fur die drei Geschaftstatigkeiten

e Aufnahme eines OBFA-Darlehens und laufende Abwicklung,
e Bankenausschreibung und
o tagliche Kassendisposition

die funktionale Trennung zwischen vorbereitenden MalRnahmen von Geschéfts-
abschlissen, Controlling sowie deren Abwicklung erlautert.

Die Prozessbeschreibungen in der Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021
beziehen sich auf die Kernprozesse der o. a. Geschéaftstatigkeiten. Zusatzlich wurden
mittels einer Geschaftsprozessmodellierungssoftware (ARIS) Prozessbeschreibungen
erstellt, die auf Basis von Prozessketten detailliert Auskunft Uber jeden einzelnen
Prozessschritt innerhalb einer der o. a. Geschaftstatigkeiten geben.

Fir die Aufnahme eines OBFA-Darlehens und die laufende Abwicklung wurden folgende
(Kern-)Prozessschritte und Verantwortlichkeiten definiert:
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Aufnahme eines OBFA-Darlehens und laufende Abwicklung

Prozessschritt 1: Anforderungsschreiben an die OBFA erstellen (Nominale, Valuta und Laufzeit)
Verantwortlichkeit: FO' (fachlich, mitzeichnen) = BO/RM2 (Controlling, mitzeichnen) = AL3 (genehmigen)

Prozessschritt 2: Ubermittlung des Darlehensvertrages

Verantwortlichkeit: FO erhélt Vertrag (flir Abschluss verantwortlich) = BO/RM (zur Priifung) > FLR# (zur
Unterfertigung)

Prozessschritt 3: Abschluss des Finanzgeschaftes durch Unterschrift FLR
Prozessschritt 4: Zahlungseingang

Prozessschritt 5: Auftrag zur Verbuchung und Durchfiihrung
Verantwortlichkeit: FO (fachlich, genehmigen) = BO/RM (Controlling, anordnen) = BO/VE? (verrechnen)

Prozessschritt 6: laufende Abwicklung — Zinsen und Tilgungen (Vorschreibung)

Verantwortlichkeit: FO erhalt Vorschreibung (1. Ansprechpartner gegentiber der OBFA) = BO/RM (zur
Bearbeitung)

Prozessschritt 7: laufende Abwicklung — Auftrag zur Auszahlungsanordnung
Verantwortlichkeit: BO/RM (Controlling, fachlich, genehmigen) = FO (anordnen) = BO/VE (verrechnen)

Quelle: Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021, aufbereitet durch den LRH

FO - Frontoffice (Stabstelle Haushaltsflihrung, Personal- und Finanzmanagement)

2BO/RM - Backoffice Risikomanagement (Referat Finanzausgleich, Abgaben, Legistik, Steuerrecht)
SAL - Abteilungsleitung

4FLR - Finanzlandesrat

SBO/VE - Backoffice Verrechnung (Fachabteilung Landesbuchhaltung)

Fir die Aufnahme eines OBFA-Darlehens sieht das Geschaftsprozessmodell sieben
Prozessschritte vor. Bei den einzelnen Prozessschritten werden die verantwortlichen
Akteure (Front- oder Backoffice, Verrechnung) und ihre jeweilige konkrete Tatigkeit
festgelegt. Festzustellen ist, dass bei jedem Prozessschritt eine Trennung von
Front- und Backoffice — somit eine Trennung von Anbahnung, Controlling/
Uberwachung sowie Abwicklung — vorgesehen ist.

Fir eine Bankenausschreibung werden folgende Prozessschritte und Verantwortlich-
keiten definiert:

Bankenausschreibung

Prozessschritt 1: Einladung zur Anbotlegung an Kreditinstitute (Konditionen, Valuta und Laufzeit) Gbermitteln
Verantwortlichkeit: FO (fachlich, mitzeichnen) = BO/RM (Controlling, mitzeichnen) = AL (genehmigen)

Prozessschritt 2: Auswertung der Anbote und Entscheidung (Zuschlag/Absage)

Verantwortlichkeit: FO erhalt Anbote und bereitet Entscheidungsgrundlage vor = BO/RM (Controlling,
mitzeichnen) = AL (genehmigen)

Prozessschritt 3: Ubermittlung des Darlehensvertrages

Verantwortlichkeit: FO erhalt Vertrag = BO/RM (zur Mitzeichnung) = VD! (rechtliche Priifung) = FLR (zur
Unterfertigung)

Prozessschritt 4: Abschluss des Finanzgeschaftes durch Unterschrift FLR
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Prozessschritt 5: Zahlungseingang

Weitere Prozessschritte: siehe Prozessschritte 5 — 7 bei Aufnahme eines OBFA-Darlehens und laufende
Abwicklung

Quelle: Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021, aufbereitet durch den LRH
VD - Verfassungsdienst

Fir eine Bankenausschreibung werden finf eigene Prozessschritte definiert. Ab dem
Prozessschritt ,Zahlungseingang“ wird auf die Prozessschritte funf bis sieben fir die
Aufnahme eines OBFA-Darlehens verwiesen. Eine Trennung von Front- und
Backoffice ist fiir jeden Prozessschritt vorgesehen.

Fur die tagliche Kassendisposition werden folgende Prozessschritte und Verantwortlich-
keiten definiert:

tagliche Kassendisposition

Prozessschritt 1: interne Berechnung Tagessaldo (Auszahlung, Einzahlung, Liquiditatsbedarf)
Verantwortlichkeit: FO (fachlich, genehmigen) = BO/RM (Controlling, zur Kenntnis) = AL (zur Kenntnis)

Prozessschritt 2: Zahlungsauftrag (Ubertrag Einnahmen von BAWAG-Konto auf Hypo-Konto)
Verantwortlichkeit: FO (fachlich, genehmigen) = BO/RM (Controlling, anordnen) = BO/VE (verrechnen)

Prozessschritt 3: Zahlungsauftrag (Riickzahlung alte Barvorlage von BAWAG-Konto und/oder Hypo-Konto zu
OBFA

Verantwortlichkeit: FO (fachlich, genehmigen) = BO/RM (Controlling, anordnen) = BO/VE (verrechnen)

Prozessschritt 4: Anforderungsschreiben an OBFA iibermitteln (Details iiber Riickzahlung der alten Barvorlage
und Uberweisung der neuen Barvorlage auf BAWAG-Konto)

Verantwortlichkeit: FO (fachlich, mitzeichnen) = BO/RM (Controlling, genehmigen)

Prozessschritt 5: Zahlungsauftrag (Ubertrag der neuen Barvorlage von BAWAG-Konto auf Hypo-Konto)
Verantwortlichkeit: FO (fachlich, genehmigen) = BO/RM (Controlling, anordnen) = BO/VE (verrechnen)

Prozessschritt 6: Bestatigung Geldmarktgeschaft von OBFA
Verantwortlichkeit: FO erhélt Bestatigung = BO/RM (zur Kenntnis)

Prozessschritt 7: Abschluss des Finanzgeschafts

Prozessschritt 8: Zahlungsauftrag (Zinsen neue Barvorlage)
Verantwortlichkeit: FO (fachlich, genehmigen) = BO/RM (Controlling, anordnen) = BO/VE (verrechnen)

Prozessschritt 9: Zahllauf BO/VE
Prozessschritt 10: Geldfluss

Quelle: Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021, aufbereitet durch den LRH

Insgesamt wurden fir die Durchfihrung der taglichen Kassendisposition zehn
Kernprozessschritte festgelegt. Die fachliche Vorbereitung erfolgt durch das Frontoffice,
die Bereiche Controlling, Anordnung und Verrechnung fallen in die Zustandigkeit des
Backoffice — eine organisatorische/funktionale Trennung von Vorbereitung, Voll-
ziehung und Verbuchung ist daher vorgesehen.
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Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass mit den in der Schulden-
managementstrategie 2018 bis 2021 verschriftlichten Kernprozessen sowie den
darauf basierenden Geschaftsprozessmodellierungen mittels ARIS eine nach-
vollziehbare und transparente Abwicklung von Finanzgeschaften angestrebt wird.
Der vom BFinG und der StVO-RFG geforderten Funktionstrennung zwischen
Front- und Backoffice wird darin Rechnung getragen.

7.1.4 Anforderungsprofil

Die StVO-RFG legt in § 18 fest, dass die handelnden Personen abhangig von ihren
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten Uber die erforderlichen Kenntnisse
und Erfahrungen verfigen missen. In diesem Sinne entspricht § 18 StVO-RFG dem
§ 2a Z. 3 S. 2 BFinG.

Die fir die Abwicklung von Finanzgeschaften verantwortlichen Akteure missen sohin
eine entsprechende Ausbildung und Kenntnis der einschlagigen Rechtsvorschriften, der
internen Vorgaben (Zeichnungsberechtigungen) sowie der Organisation und des Ablaufs
(Prozesse) von Finanzgeschaften in der A4 besitzen. Ebenso muss sichergestellt
werden, dass die zustandigen Mitarbeiter in regelmafRigen Abstanden eine fach-
spezifische Fort- und Weiterbildung besuchen.

Aus den dem LRH vorliegenden Unterlagen geht hervor, dass die mit dem Finanz-
management betrauten Mitarbeiter Hochschulabschliisse in Rechts- bzw. Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften besitzen bzw. langjahrige Erfahrungen im gegenstandlichen
Bereich vorweisen. Die Leitung des Frontoffice unterliegt einem wirtschaftswissen-
schaftlich ausgebildeten Mitarbeiter. Der zweite Mitarbeiter im Frontoffice verfugt tUber
eine entsprechende Berufsausbildung und langjahrige Erfahrung. Im Backoffice
verflgen drei Mitarbeiter Uber ein rechtswissenschaftliches Studium und ein Mitarbeiter
Uber ein wirtschaftswissenschaftliches Studium.

Im Zuge der Vorort-Prifung konnte der LRH hinsichtlich der geforderten Kenntnis
relevanter Rechtsvorschriften sowie interner Vorgaben zu Aufbau- und Ablauf-
organisation (Zeichnungsberechtigung, organisatorische und funktionale Trennung,
Prozesse) feststellen, dass die Mitarbeiter Gber das auf Sharepoint liegende OHB die
entsprechenden Informationen einsehen kénnen. Ebenfalls waren die einschlagigen
Prozesse den Mitarbeitern bekannt.

Der Besuch fachspezifischer Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen innerhalb der
letzten drei Jahre konnte nicht nachgewiesen werden.

Zusammenfassend ist daher festzustellen, dass die Mitarbeiter entsprechende

Ausbildungen und langjahrige Erfahrungen auf dem Gebiet des Finanz-
managements vorweisen sowie Kenntnis der facheinschlagigen Normen und
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internen Vorgaben besitzen. Eine fachspezifische Fort- und Weiterbildung in
regelmaBigen Abstanden erfolgte bisher nicht.

Der LRH empfiehlt daher, dass fiir die mit dem Finanzmanagement betrauten Mit-
arbeiter ein Fort- und Weiterbildungsplan auf Basis der konkreten Anforderungen
sowie Tatigkeitsbereiche erstellt wird und auf Grundlage dessen fachspezifische
Weiterbildungsveranstaltungen in regelmaBigen Abstanden besucht werden.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Derzeit finden hinsichtlich der Planung von Seminaren zum Thema Risiko-
management Gesprdche mit der Landes-Hypothekenbank Steiermark statt.
Passende weiterfiihrende FortbildungsmalBnahmen werden noch gesucht.

7.1.5 Zusammenfassung

Die Implementierung einer den Kriterien des § 2a Z. 3 BFinG entsprechenden Aufbau-
und Ablauforganisation inklusive eines IKS im Bereich des Finanzmanagements erfolgt
in der A4 auf der Grundlage von verschiedenen haushalts- und finanzrechtlichen
Bestimmungen sowie internen verwaltungsorganisationsrechtlichen Vorgaben.

Haushalts- und finanzrechtliche Normen (z.B. StLHG, StOAH-VO, StVO-RFG)
beinhalten Vorgaben fir zentrale Elemente eines IKS (z. B. Funktionstrennung, Vier-
Augen-Prinzip, Grundsatz der Kollektivzeichnung, Unvereinbarkeit). Dadurch soll auf
gesetzlicher Ebene eine gegenseitige Kontrolle innerhalb des Finanzmanagements
vorgeschrieben werden. Verwaltungsintern bestehen entsprechende Vorgaben fir ein
IKS im Finanzmanagement. Diese Vorgaben beziehen sich auf die Themen
Organisation und Leistungsbeschreibung, Anforderungsprofil und Zeichnungs-
berechtigung sowie Geschaftstatigkeiten inklusive dazugehdriger Prozess-
beschreibungen. Dadurch soll verwaltungsorganisatorisch ein entsprechender Aufbau
bzw. Ablauf sowie ein funktionierendes IKS sichergestellt werden.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Vorgaben fir eine den Kriterien des § 2a Z. 3 BFinG
entsprechende Aufbau- und Ablauforganisation inklusive eines IKS zwar vorhanden
sind, jedoch nicht in einem einzelnen Dokument gesamt verschriftlicht vorliegen.

Der LRH empfiehlt daher der A4, ein Dokument zu erstellen, das im Sinne des
§ 2a Z. 3 BFinG alle zentralen Elemente einer risikoaversen Aufbau- und Ablauf-
organisation inklusive IKS im Bereich des Finanzmanagements gesamthaft
darstellt. Dieses Dokument kann fiir die verantwortlichen Mitarbeiter als
Arbeitsgrundlage dienen, die verwaltungs6konomische Effizienz steigern sowie
dem Grundsatz der Transparenz Rechnung tragen.

Seite 48



Landesrechnungshof Steiermark Risikoaverse Finanzgebarung des Landes Steiermark

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird entsprochen. Ein zentrales
Dokument in Form eines Handbuches zum Risiko-, Schulden- und Liquiditéts-
management des Landes wird derzeit bereits erstellt.

7.2 Funktionsprifung

Aufbauend auf den Vorgaben zur Aufbau- und Ablauforganisation inklusive eines IKS im
Bereich des Finanzmanagements erfolgte nachfolgend eine Funktionsprifung Gber die
Durchfiihrung von Finanzgeschaften mit der OBFA seit 1. Janner 2018. Dabei wurde die
Einhaltung

e der Funktionstrennung,

e des Vier-Augen-Prinzips,

e der Zeichnungsberechtigungen,

e der Risikomanagementfunktionen iSd § 14 StVO-RFG sowie

e der in der Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021 beschriebenen

Prozesse fir die Durchfiihrung von Finanzgeschaften

anhand konkreter Falle gepruft.

Im Jahr 2018 fanden bis zum Priifzeitpunkt drei Barvorlagen durch die OBFA (per
11. Janner, 12. Janner und 18. Janner) statt. Zusatzlich kam es zu zwei Darlehens-
aufnahmen bei der OBFA per 24. Janner 2018. Der LRH (iberpriifte sdmtliche dieser
Transaktionen (es erfolgte daher eine Vollprifung).

7.2.1 Barvorlage — Kassatag 11. Janner 2018

Die dem LRH vorliegende Dokumentation des Kassatages vom 11. Janner 2018 zeigte
den chronologischen Ablauf zur Aufnahme einer Barvorlage bei der OBFA. Dieser stellte
sich wie folgt dar:

Tagessaldo

e Um 7:37 Uhr erfolgte von der Hypo Steiermark per Mail eine Mitteilung Uber die
Salden fir die Kontogruppen 520 (inklusive Hauptkonto des Landes) und 521
(Wohnbau) an das Frontoffice. Diese Mitteilung wurde als Eingangsstiick im
ELAK veraktet.

e Um 8:18 wurde von der Landesbuchhaltung (Fachteam Zahlungsverkehr und
SAP-Landesrechnungswesen) eine Information an das Frontoffice bezlglich
Auszahlungen des Tages iHv. rund € 6,6 Mio. Ubermittelt.

e Um 9:38 Uhr wurde ein Prozess gestartet, der die Berechnung des Tagessaldos
beinhaltete. Die Berechnung des Tagessaldos wurde durch den zustandigen
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Sachbearbeiter im Frontoffice durchgefiihrt. Anschlielend wurde das Dokument
an den Leiter des Frontoffice per ELAK zur Genehmigung Ubermittelt. Im
Anschluss daran wurde einem - gemal der Zeichnungsberechtigung
zustandigen — Mitarbeiter des Backoffice das Dokument per ELAK zur Kenntnis
gebracht. Der Abteilungsleiter erhielt das Dokument ebenfalls zur Kenntnis.

Der LRH stellt fest, dass das Frontoffice sowie das Backoffice ab diesem Zeitpunkt
entsprechende Informationen Uber den tagesaktuellen Stand der finanziellen Mittel
hatten.

Weiters wird festgestellt, dass das Dokument zum Tagessaldo dem Backoffice lediglich
zur Kenntnis gebracht wurde. Dies entspricht auch den Prozessvorgaben aus der
Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021. Der LRH empfiehlt, dass der
Bearbeiter im Backoffice vor der Genehmigung durch das Frontoffice die
Tagessaldoberechnung mitzeichnet, um eine Risikobewertung vor Genehmigung
des Tagessaldos zu gewadhrleisten. Diesbeziiglich sollten auch die Prozess-
vorgaben angepasst werden.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird entsprochen. Die Anpassung und
Umsetzung im Prozessablauf ist bereits erfolgt.

Festzuhalten ist, dass es hinsichtlich der Berechnung des Tagessaldos keine
dokumentierte Risikobewertung (Plausibilisierung und Prifung der Nachvollziehbarkeit
der Berechnung des Tagesaldos, Limit) durch das Backoffice gibt. Der LHR empfiehlt
daher, mittels einer vordefinierten Checkliste die Durchfiihrung einer Risiko-
bewertung durch das Backoffice zu dokumentieren und im ELAK zu verakten.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Siehe Antwort zu Pkt. 6.1. betr. Checklisten und ELAK-Veraktung.

Fur den gegenstandlichen Prozess ,Tagessaldo” wurde kein Musterprozess im ELAK
hinterlegt. Um einen moglichst effizienten Verwaltungsablauf zu gewahrleisten,
empfiehlt der LRH, einen entsprechenden Musterprozess im ELAK zu erstellen
und diesen regelmaRig auf seine Aktualitat zu Gberpriifen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird entsprochen. Die Erstellung und
Umsetzung eines ELAK-Musterprozesses ist bereits erfolgt.
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Bedarf und Kontaktaufnahme mit der OBFA

e Der Sachbearbeiter des Frontoffice nahm um 9:50 Uhr telefonisch Kontakt mit
der OBFA auf, um den Bedarf bekannt zu geben und den Zinssatz zu erfragen.

e Im Anschluss daran wurde die Landesbuchhaltung per Mail Uber die bevor-
stehenden Transaktionen (Barvorlage OBFA iHv. rund € 4,9 Mio., Konten-
Ubertrag, Zinszahlung fir die Barvorlage) informiert.

e Es folgte die Erstellung eines Anforderungsschreibens an die OBFA durch den
Sachbearbeiter im Frontoffice.

o Das Anforderungsschreiben wurde ausgedruckt, von dem Sachbearbeiter des
Frontoffice gezeichnet und an das Backoffice weitergeleitet. Dort erfolgte eine
Gegenzeichnung. Vom Mitarbeiter des Frontoffice wurde das Anforderungs-
schreiben per Mail an die OBFA (ibermittelt.

Der LRH stellt fest, dass bei der Beauftragung die vorgegebenen Prozessschritte, die
Funktionstrennung und das Vier-Augen-Prinzip eingehalten wurden. Weiters wird
festgestellt, dass im ELAK keine schriftliche Dokumentation der Risikobewertung (Limit,
Daten) durch das Backoffice vorlag.

Der LRH empfiehlt, die Risikobewertung durch das Backoffice im ELAK schriftlich
zu dokumentieren.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Siehe Antwort zu Pkt. 6.1. betr. Checklisten und ELAK-Veraktung.

e Von der OBFA erfolgte eine Bestatigung der Barvorlage und der Zinsen an das
Frontoffice. Das Geld wurde auf das BAWAG-Konto des Landes Uberwiesen.

Laut den Vorgaben aus den Prozessbeschreibungen sollte diese Bestatigung per ELAK
an das Backoffice zur Kontrolle Ubermittelt werden. Dies konnte vom LRH aufgrund
fehlender Dokumentation nicht festgestellt werden.

Der LRH empfiehlt, den Prozessschritt ,Kontrolle durch das Backoffice*
einzuhalten und zu dokumentieren.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die Ubermittlung der Bestétigung an das Backoffice erfolgte bisher im Zuge der
Beauftragung der Zinszahlung per ELAK. Zukiinftig erfolgt die Ubermittlung per
ELAK gemél3 den Vorgaben aus den Prozessbeschreibungen und der Empfehlung
des Landesrechnungshofes wird somit entsprochen.
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Konteniibertrag

o Der Sachbearbeiter des Frontoffice erstellte den Antrag auf Erlassung einer
Auszahlungsanordnung, damit die auf dem BAWAG-Konto des Landes liegende
Barvorlage auf das Hauptkonto des Landes bei der Hypo Steiermark transferiert
wird (Kontenubertrag). Per ELAK wurde der Antrag an den Leiter des Frontoffice
zur Genehmigung (sachliche und rechnerische Richtigkeit) Gbermittelt. Fir
diesen Prozess wurde im ELAK ein Musterprozess hinterlegt.

e Im Anschluss daran wurde der ZVA durch einen Mitarbeiter des Frontoffice im
SAP vorerfasst. Eine umfassende Schnittstelle zwischen ELAK und SAP liegt
laut Auskunft der A4 derzeit nicht vor.

e Per ELAK wurde der ZVA an das Backoffice Ubermittelt. Dieses genehmigte den
Antrag, bestatigte schriftlich die Einhaltung der Vorgaben der StOAH-VO (§ 10
Auszahlungsbefugnis: Richtigkeit der angeordneten Verrechnungsdaten und das
vorschriftsmalige Zustandekommen der Anordnung) und ordnete die
Auszahlung (Kontenlbertrag) an. Fir diesen Prozess wurde im ELAK ein
Musterprozess hinterlegt.

e Ein Sachbearbeiter des Frontoffice Ubermittelte den ZVA an die Landes-
buchhaltung.

e Die Fihrung der internen Evidenz sowie die Anpassung der Liquiditatsplanung
(inklusive rollierende Vorschaurechnung) erfolgten nach Anordnung des ZVA
durch den zustandigen Mitarbeiter des Frontoffice.

Der LRH stellt fest, dass im Prozess ,Kontentbertrag“ die vorgegebenen Prozessschritte
eingehalten wurden, eine Funktionstrennung stattfand, das Backoffice eine Kontrolle
durchfiihrte und diese schriftlich bestatigte, das Vier-Augen-Prinzip eingehalten wurde
und die Prozessschritte standardisiert im ELAK hinterlegt wurden.

Der LRH stellt weiters fest, dass die derzeitige Schnittstelle zwischen SAP und ELAK zu
einem Medienbruch bei der Erfassung des ZVA durch das Frontoffice im SAP fihrt.
Diese Feststellung gilt auch fir die Erfassung eines ZVA in den nachfolgend
beschriebenen Prozessen zur Aufnahme von Barvorlagen sowie Darlehen bei der
OBFA.

Der LRH empfiehlt der A4, in Zusammenarbeit mit dem ELAK-Team der A1 die
Einrichtung einer entsprechenden Schnittstelle zwischen ELAK und SAP zu
evaluieren, um einen Medienbruch bei der Vorerfassung der ZVA zu vermeiden.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Derzeit ist in Zusammenarbeit ABT01, ABT04 und FALB ein Projekt zur Optimierung
der Eingangsrechnungsverarbeitung in Vorbereitung, welches sowohl die
Strukturierte Eingangsrechnung wie auch einen SAP-basierten Workflow zur
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Rechnungsfreigabe und -priifung umfasst. Im zukiinftigen Prozess sollen Medien-
briiche soweit wie méglich ausgeschlossen werden.

Zinszahlung

e Der Sachbearbeiter des Frontoffice erstellte den Antrag auf Erlassung einer
Auszahlungsanordnung betreffend Zinszahlung fiir die Barvorlage der OBFA.
Per ELAK wurde der Antrag an den Leiter des Frontoffice zur Genehmigung
(sachliche und rechnerische Richtigkeit) Gbermittelt. Fir diesen Prozess wurde
im ELAK ein Musterprozess hinterlegt.

e Der ZVA wurde anschlieRend von einem Mitarbeiter des Frontoffice im SAP
vorerfasst.

o Das Backoffice erhielt den ZVA per ELAK zur Genehmigung und bestétigte
gleichzeitig schriftlich die Einhaltung der Vorgaben der StOAH-VO. Fir diesen
Prozess wurde im ELAK ein Musterprozess hinterlegt.

e Der ZVA wurde anschlieBend von einem Mitarbeiter des Frontoffice an die
Landesbuchhaltung per ELAK Ubermittelt.

e Die Flhrung der internen Evidenz sowie die Anpassung der Liquiditatsplanung
(inklusive rollierende Vorschaurechnung) erfolgten nach Anordnung des ZVA
durch den zustandigen Mitarbeiter des Frontoffice.

Der LRH stellt fest, dass im Prozess ,Zinszahlung“ eine Funktionstrennung stattfand,
das Backoffice dabei eine Kontrolle durchfiihrte und diese schriftlich bestatigte, das Vier-
Augen-Prinzip eingehalten wurde und die Prozessschritte standardisiert im ELAK
hinterlegt wurden.

Die Ruckzahlung der gegenstandlichen Barvorlage erfolgte am 12. Janner 2018 (siehe
Kapitel 7.2.3).

7.2.2 Barvorlage — Kassatag 12. Janner 2018

Die dem LRH vorliegende Dokumentation des Kassatages vom 12. Janner 2018 zeigt
den chronologischen Ablauf zur Aufnahme einer Barvorlage iHv. € 68,3 Mio. bei der
OBFA. Da es am selben Tag zu einer Uberweisung von rund € 8,3 Mio. von Seiten des
Bundes an das Land kam, wird die Verbuchung dieses Betrages vom LRH im Anschluss
an die Prifung der Abwicklung der OBFA-Barvorlage analysiert.

Tagessaldo

e Um 7:26 Uhr erfolgte von der Hypo Steiermark per Mail eine Mitteilung Uber die
Salden fir die Kontogruppen 520 (inklusive Hauptkonto des Landes) und 521
(Wohnbau) an das Frontoffice. Diese Mitteilung wurde als Eingangsstick im
ELAK veraktet.
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e Um 8:50 wurde von der Landesbuchhaltung (Fachteam Zahlungsverkehr und
SAP-Landesrechnungswesen) eine Information an das Frontoffice bezlglich
Auszahlungen des Tages iHv. rund € 73,7 Mio. Ubermittelt.

e Um 9:02 Uhr startete der Prozess zur Berechnung und Genehmigung des
Tagessaldos. Diese erfolgte durch den zustédndigen Sachbearbeiter im
Frontoffice. Der berechnete Tagessaldo wurde anschlieBend dem Leiter des
Frontoffice per ELAK zur Genehmigung uUbermittelt. Im Anschluss daran wurde
einem — gemal der Zeichnungsberechtigung zustandigen — Mitarbeiter des
Backoffice das Dokument per ELAK zur Kenntnis gebracht. Der Abteilungsleiter
erhielt das Dokument ebenfalls zur Kenntnis.

Der LRH stellt fest, dass das Frontoffice sowie das Backoffice ab diesem Zeitpunkt
entsprechende Informationen Uber den tagesaktuellen Stand der finanziellen Mittel
hatten.

Da fiir die o. a. Prozessschritte dieselben Feststellungen zu treffen waren wie
fiir den Kassatag am 11. Janner 2018, verweist der LRH auf seine dortigen
Empfehlungen.

Bedarf und Kontaktaufnahme mit OBFA

o Der zustandige Sachbearbeiter des Frontoffice nahm um 9:46 Uhr telefonisch
Kontakt mit der OBFA auf, um den Bedarf bekannt zu geben und den Zinssatz
zu erfragen.

e Vom Frontoffice wurde die Landesbuchhaltung per Mail um 9:52 Uhr Uber die
bevorstehenden Transaktionen (Einnahmen vom Bund iHv. rund € 8,3 Mio., Bar-
vorlage der OBFA iHv. von rund € 68,3 Mio., Konteniibertrage, Riickzahlung der
Barvorlage vom 11. Janner 2018 iHv. rund € 4,9 Mio., Zinszahlungen) informiert.

e Durch den Sachbearbeiter im Frontoffice erfolgte die Erstellung eines
Anforderungsschreibens Uber eine Barvorlage iHv. rund € 68,3 Mio. bzw. die
Information betreffend Rickzahlung der Barvorlage vom 11. Janner 2018 iHv.
rund € 4,9 Mio. an die OBFA.

o Das Anforderungsschreiben wurde ausgedruckt, von dem Sachbearbeiter des
Frontoffice gezeichnet und an das Backoffice weitergeleitet. Dort erfolgte eine
Gegenzeichnung. Vom Mitarbeiter des Frontoffice wurde das Anforderungs-
schreiben per Mail an die OBFA (ibermittelt.

Der LRH stellt fest, dass bei der Beauftragung die Funktionstrennung und das Vier-
Augen-Prinzip eingehalten wurden. Weiters wird festgestellt, dass im ELAK keine
schriftiche Dokumentation der Risikobewertung (Limit, Daten) durch das Backoffice
vorlag.
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Der LRH wiederholt seine Empfehlung, die Risikobewertung durch das Backoffice
im ELAK schriftlich zu dokumentieren.

o Die OBFA ubermittelte eine Bestatigung der Barvorlage und der Zinsen an das
Frontoffice. Das Geld wurde auf das BAWAG-Konto des Landes Uiberwiesen.

Wiederum wurde diese Bestatigung nicht nachweislich per ELAK an das Backoffice
Ubermittelt. Der LRH wiederholt daher seine Empfehlung, die Einhaltung dieses
Prozessschrittes und somit eine Kontrolle durch das Backoffice zu gewahrleisten.

Konteniibertrag

e Vom zustdndigen Sachbearbeiter des Frontoffice wurde der Antrag auf
Erlassung einer Auszahlungsanordnung erstellt, damit die auf dem BAWAG-
Konto des Landes liegende Barvorlage auf das Hauptkonto des Landes bei der
Hypo Steiermark transferiert wird (Kontenubertrag). Dabei wurden lediglich rund
€ 63,4 Mio. auf das Hypo-Konto Uberwiesen. Die Differenz von rund € 4,9 Mio.
diente zur Abdeckung des BAWAG-Kontos, da die Riickzahlung der Barvorlage
vom 11. Janner 2018 von diesem Konto stattfand (siehe Kapitel 7.2.3).

e Per ELAK wurde der Antrag auf Erlassung einer Auszahlungsanordnung Uber
rund € 63,4 Mio. an den Leiter des Frontoffice zur Genehmigung (sachliche und
rechnerische Richtigkeit) Gbermittelt. Fir diesen Prozess wurde im ELAK ein
Musterprozess hinterlegt.

e Im Anschluss daran wurde der ZVA durch einen Mitarbeiter des Frontoffice im
SAP vorerfasst.

e Der ZVA iHv. rund € 63,4 Mio. wurde per ELAK an das Backoffice Gbermittelt.
Dort bestatigte der zustandige Mitarbeiter die Einhaltung der Vorgaben der
StOAH-VO und ordnete die Auszahlung (den Kontenubertrag) an. Anschlief3end
wurde die genehmigte Anordnung per ELAK an einen Sachbearbeiter des
Frontoffice zur Abfertigung an die Landesbuchhaltung Ubermittelt. Fir diese
Prozessschritte wurde im ELAK ein Musterprozess hinterlegt.

e Die Flhrung der internen Evidenz sowie die Anpassung der Liquiditatsplanung
(inklusive rollierende Vorschaurechnung) erfolgten nach Anordnung der ZVA
durch den zustandigen Mitarbeiter des Frontoffice.

Festzustellen ist, dass im Prozess ,Kontenlbertrag“ die Funktionstrennung stattffand,
das Backoffice dabei eine Kontrolle durchfiihrte und diese schriftlich bestatigte, das
Vier-Augen-Prinzip eingehalten wurde und die Prozessschritte standardisiert im ELAK
hinterlegt wurden.
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Zinszahlung

Der Antrag auf Erlassung einer Auszahlungsanordnung betreffend die
Zinszahlung fir die gegenstandliche Barvorlage der OBFA wurde von dem
zustandigen Sachbearbeiter des Frontoffice im ELAK erstellt und anschlieRend
an den Leiter des Frontoffice zur Genehmigung (sachliche und rechnerische
Richtigkeit) Ubermittelt. Flr diesen Prozess wurde im ELAK ein Musterprozess
hinterlegt.

Der ZVA wurde anschlielend von einem Mitarbeiter des Frontoffice im SAP
vorerfasst.

Vom Frontoffice wurde dem Backoffice der ZVA per ELAK zur Genehmigung
vorgelegt. Das Backoffice bestatigte schriftlich die Einhaltung der Vorgaben der
StOAH-VO und ordnete die Zahlung an. Ein Sachbearbeiter des Frontoffice
Ubermittelte die Anordnung an die Landesbuchhaltung. Fir diesen Prozess
wurde im ELAK ein Musterprozess hinterlegt.

Die Fuhrung der internen Evidenz sowie die Anpassung der Liquiditatsplanung
(inklusive rollierende Vorschaurechnung) erfolgten nach Anordnung der ZVA
durch den zustandigen Mitarbeiter des Frontoffice.

Der LRH stellt fest, dass im gegenstandlichen Prozess ,Zinszahlung“ die Funktions-
trennung stattfand, das Backoffice dabei eine Kontrolle durchflihrte und dies schriftlich
bestéatigte, das Vier-Augen-Prinzip eingehalten wurde und die Prozessschritte
standardisiert im ELAK hinterlegt wurden.

Exkurs: Einnahmen vom Bund am 12. Janner 2018 — Konteniibertrag

Die Einnahmen seitens des Bundes am 12. Janner 2018 betrugen rund € 8,3 Mio. und
wurden wie folgt abgewickelt:

Im ELAK wurde am 12. Janner 2018 ein Auszug aus dem Online-Banking der
BAWAG als internes Stlick veraktet. Daraus ergab sich eine am 12. Janner
erfolgte Gutschrift iHv. rund € 8,3 Mio. durch den Bund.

Der zustdndige Sachbearbeiter des Frontoffice erstellte einen Antrag auf
Erlassung einer Auszahlungsanordnung, die den Kontentbertrag vom BAWAG-
Konto auf das Konto der Hypo Steiermark betraf. Dieser Antrag wurde per ELAK
dem Leiter des Frontoffice zur Genehmigung (inklusive der Bestatigung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit) vorgeschrieben.

Der ZVA wurde anschliefend von einem Mitarbeiter des Frontoffice im SAP
vorerfasst.

Im Anschluss daran wurde dem zustandigen Mitarbeiter im Backoffice das Stlick
per ELAK zur Genehmigung ubermittelt. Dieser bestéatigte die Einhaltung der
Vorgaben der StOAH-VO und ordnet die Auszahlung an.

Von einem Mitarbeiter des Frontoffice wurde die Anordnung an die Landes-
buchhaltung Gbermittelt.
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Der LRH stellt fest, dass der gegenstandliche Konteniibertrag in Ubereinstimmung mit
den Prozessbeschreibungen, auf der Grundlage einer Funktionstrennung und unter
Einhaltung der IKS-Vorgaben stattfand. Ebenfalls wurde im ELAK ein entsprechender
Musterprozess hinterlegt.

7.2.3 Riickzahlung der Barvorlagen vom 11. Janner 2018 und
12. Janner 2018

Riickzahlung der Barvorlage vom 11. Janner 2018

e Am 12.Janner 2018 wurde fir die Rulckzahlung der Barvorlage vom
11. Janner 2018 iHv. rund € 4,9 Mio. vom Frontoffice ein Antrag auf Erlassung
einer Auszahlungsanordnung erstellt und vom Leiter per ELAK genehmigt.

e Der ZVA wurde anschlieBend von einem Mitarbeiter des Frontoffice im SAP
vorerfasst.

o Die Prifung der Einhaltung der Vorgabe der StOAH-VO erfolgte durch den
zustandigen Mitarbeiter im Backoffice, der die Anordnung per ELAK zur
Genehmigung vorgeschrieben bekam.

e Ein Sachbearbeiter des Frontoffice Gbermittelte die Anordnung an die Landes-
buchhaltung.

Riickzahlung der Barvorlage vom 12. Janner 2018

e Am 15. Janner 2018 fand die Rickzahlung der Barvorlage vom 12. Janner 2018
iHv. rund € 68,3 Mio. vom Hypo-Konto statt. Vom Frontoffice wurde ein Antrag
auf Erlassung einer Auszahlungsanordnung erstellt und vom Leiter des
Frontoffice per ELAK genehmigt.

e Der ZVA wurde anschlieBend von einem Mitarbeiter des Frontoffice im SAP
vorerfasst.

o Die Prifung der Einhaltung der Vorgabe der StOAH-VO erfolgte durch den
zustandigen Mitarbeiter im Backoffice, der die Anordnung per ELAK zur
Genehmigung vorgeschrieben bekam.

e Ein Sachbearbeiter des Frontoffice Gbermittelte die Anordnung an die Landes-
buchhaltung.

Der LRH stellt fest, dass bei den Rickzahlungen am 12. Janner 2018 sowie am
15. Janner 2018 die vorgebebenen Prozessschritte eingehalten wurden, fur diese
Prozessschritte im ELAK ein Musterprozess hinterlegt wurde, eine Funktionstrennung
vorlag und die Elemente eines IKS umgesetzt bzw. eingehalten wurden.
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7.2.4 Barvorlage — Kassatag 18. Janner 2018

Die dem LRH vorliegende Dokumentation des Kassatages vom 18. Janner 2018 zeigte
den chronologischen Ablauf zur Aufnahme einer Barvorlage iHv. rund € 50,1 Mio. bei
der OBFA.

Nach Sichtung der Unterlagen stellte der LRH fest, dass die Aufnahme und Abwicklung
der Barvorlage sowie der dazugehdrigen Zinszahlungen am 18. Janner 2018 in
derselben Art und Weise durchgefiuihrt wurden wie jene am 11. und 12. Janner 2018.
Der LRH verweist daher auf seine Feststellungen und Empfehlungen unter den
Kapiteln 7.2.1 und 7.2.2.

Auch hinsichtlich der Riickzahlung der gegenstandlichen Barvorlage am
19. Janner 2018 verweist der LRH auf die unter Kapitel 7.2.3 getroffenen
Feststellungen.

7.2.5 OBFA-Darlehen

Am 24. Janner 2018 fanden zwei Darlehensaufnahmen bei der OBFA statt. Diese
Darlehensaufnahmen wurden vom Landtag Steiermark im Landesbudget 2018 zur
Refinanzierung eines per 31. Janner 2018 endfalligen Darlehens bei der UniCredit Bank
Austria AG iHv. € 100 Mio. genehmigt. Die dem LRH vorliegende Dokumentation zeigte
den chronologischen Ablauf der Darlehensaufnahmen und stellte sich wie folgt dar:

Finanzierungsvorschlag erstellen und Kontaktaufnahme OBFA

e Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 11. Janner 2018 wurde die A4 zur Auf-
nahme von zwei Darlehen mit einem Zuzahlbetrag von rund € 70 Mio. bzw. rund
€ 30 Mio. ermachtigt.

e Ein entsprechendes Anforderungsschreiben an die OBFA wurde vom
zustandigen Mitarbeiter im Frontoffice erstellt und dem Leiter des Frontoffice zur
Mitzeichnung per ELAK vorgeschrieben.

e Ein Mitarbeiter des Backoffice erhielt das Anforderungsschreiben zur
Mitzeichnung per ELAK. Die dort vorgesehene Prifung der Einhaltung der
Risikolimite fand durch das Backoffice statt, wurde jedoch nicht im ELAK
dokumentiert.

e Das Anforderungsschreiben an die OBFA wurde dem Abteilungsleiter zur
Genehmigung vorgeschrieben. Im Anschluss daran erfolgte durch einen
Mitarbeiter des Frontoffice die Ubermittlung der Unterlage an die OBFA.

Der LRH stellt fest, dass eine Funktionstrennung zwischen Front- und Backoffice einge-

halten sowie flr die Prozesse ,Finanzierungsvorschlag erstellen® und ,Kontaktaufnahme
mit der OBFA* ein entsprechender Musterprozess im ELAK hinterlegt wurden.
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Der Prozessschritt ,Einhaltung der Risikolimite prifen® fand statt, wurde jedoch vom
Backoffice nicht schriftlich im ELAK dokumentiert. Es wird daher empfohlen, die
Durchfiihrung einer Risikobewertung durch das Backoffice im ELAK zu
dokumentieren.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Siehe Antwort zu Pkt. 6.1. betr. Checklisten und ELAK-Veraktung.

Darlehensvertrage

e Die OBFA ubermittelte am 23. Janner 2018 beide Darlehensvertrage an das
Frontoffice.

e Der Leiter des Frontoffice sendete die Dokumente per Mail an den zustandigen
Landesrat zur Unterzeichnung weiter.

e Am 24.Janner 2018 wurden die vom zustandigen Landesrat unterfertigten
Darlehensvertrage vom Frontoffice an die OBFA per Mail tibermittelt. Dariiber
hinaus erfolgte eine postalische Zusendung inklusive Begleitbrief. Gleichzeitig
schickte das Frontoffice die unterfertigten Darlehensvertrage samt Aufstellung
aller bestehenden Darlehen bei der OBFA zur Kenntnisnahme an die
Landesbuchhaltung (Haushaltsverrechnung).

e Die postalische Ubermittlung der unterfertigten Darlehensvertrage erfolgte ohne
Mitzeichnung durch das Backoffice.

Der LRH empfiehlt eine Mitzeichnung im Rahmen der postalischen Ubermittlung
der unterfertigten Darlehensvertrage durch das Backoffice. Dadurch soll eine
Miteinbeziehung des Risikomanagements im gegenstidndlichen Prozessschritt
sichergestellt werden.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird entsprochen.

Vereinnahmung der Nominale

e Am 24. Janner sowie am 25. Janner 2018 erfolgte mittels Annahmeanordnung
die Vereinnahmung der Nominale beider Darlehen.

e Die Erstellung der internen Antrage auf Erlassung einer Annahmeanordnung
wurde von einem Sachbearbeiter im Frontoffice durchgeflihrt und in weiterer
Folge vom Leiter des Frontoffice genehmigt (sachliche und rechnerische
Richtigkeit).

e Im Anschluss daran wurde der ZVA durch einen Mitarbeiter des Frontoffice im
SAP vorerfasst.
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Der ZVA wurde per ELAK dem Bearbeiter im Backoffice zur Genehmigung
Ubermittelt. Die Einhaltung der Vorgaben der StOAH-VO wurde schriftlich
bestatigt. Ein Sachbearbeiter des Frontoffice Ubermittelte die genehmigte
Anordnung an die Landesbuchhaltung.

Die Fuhrung der internen Evidenz sowie die Anpassung der Liquiditatsplanung
(inklusive rollierende Vorschaurechnung) erfolgten durch den zustandigen
Mitarbeiter des Frontoffice.

Der LRH stellt fest, dass hinsichtlich der Vereinnahmung der Nominale eine Funktions-
trennung gewahrleistet wurde und ein entsprechender Musterprozess im ELAK
hinterlegt wurde.

Agio/Disagio

Fir das Darlehen mit dem Zuzahlbetrag iHv. € 70 Mio. wurde ein Agio
vereinnahmt. Der entsprechende Antrag auf Erlassung einer
Annahmeanordnung wurde von dem zustdndigen Mitarbeiter im Frontoffice
erstellt und dem Leiter des Frontoffice zur Genehmigung (sachliche und
rechnerische Richtigkeit) per ELAK Gbermittelt.

Der ZVA wurde durch einen Mitarbeiter des Frontoffice im SAP vorerfasst und im
Anschluss per ELAK an den Bearbeiter im Backoffice zur Genehmigung
Ubermittelt. Dort wurde die Einhaltung der Vorgaben der StOAH-VO schriftlich
bestéatigt. Ein Sachbearbeiter des Frontoffice Ubermittelte die genehmigte
Anordnung an die Landesbuchhaltung.

Fir das Darlehen mit dem Zuzahlbetrag iHv. € 30 Mio. wurde ein Disagio
verrechnet. Der entsprechende Antrag auf Erlassung einer Auszahlungs-
anordnung wurde vom Frontoffice erstellt und von dessen Leiter per ELAK
genehmigt (sachliche und rechnerische Richtigkeit).

Der ZVA wurde im SAP vorerfasst und per ELAK dem zustandigen Bearbeiter im
Backoffice zur Genehmigung vorgeschrieben. Dabei wurde die Einhaltung der
Vorgaben der StOAH-VO schriftlich bestatigt. Ein Sachbearbeiter des Frontoffice
Ubermittelte die Anordnung an die Landesbuchhaltung.

Der LRH stellt fest, dass die Funktionstrennung und das Vier-Augen-Prinzip bei der
Durchfihrung der Prozesse zur Vereinnahmung des Agios bzw. Verrechnung des
Disagios eingehalten wurden. Fur die einzelnen Prozessschritte wurden Musterprozesse
im ELAK hinterlegt.
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Stiickzinsen

o Fir beide Darlehen vom 24. Janner 2018 wurden Stlickzinsen zugeschrieben.
Fir die Zuschreibung wurden vom zustandigen Sachbearbeiter des Frontoffice
Antrage auf Erlassung einer Annahmeanordnung erstellt und diese dem Leiter
des Frontoffice zur Genehmigung (sachliche und rechnerische Richtigkeit) per
ELAK vorgeschrieben.

o Der ZVA wurde im SAP erfasst und mittels ELAK an den zustandigen Bearbeiter
im Backoffice Ubermittelt. Dort erfolgte die Genehmigung. Die Einhaltung der
Vorgaben der StOAH-VO wurden schriftlich bestatigt. Ein Sachbearbeiter des
Frontoffice Ubermittelte die Anordnung an die Landesbuchhaltung.

Der LRH stellt fest, dass im Prozess ,Stlickzinsen“ die Funktionstrennung und das
Vier-Augen-Prinzip eingehalten wurden und entsprechende Musterprozesse im ELAK
hinterlegt wurden.

7.2.6 Prufung der Abwicklung in der Landesbuchhaltung

Der LRH fuhrte in der Landesbuchhaltung eine Vorort-Priifung durch. Dabei wurde die
Verbuchung und Verrechnung der o.a. Barvorlagen der OBFA sowie der OBFA-
Darlehen gepruft.

Im Ergebnis liel3 sich feststellen, dass in der Landesbuchhaltung eine organisatorische
Trennung zwischen Verbuchung und Verrechnung vorliegt.

Im Zuge der Verbuchung erfolgte in der Landesbuchhaltung eine Belegprifung
hinsichtlich der Ubereinstimmung der Daten (Konten, Zahlungsempfanger, Betrage) in
den vom Frontoffice der A4 genehmigten Antrédgen auf Auszahlung bzw. Annahme
einerseits und in den vom Backoffice der A4 genehmigten und angeordneten ZVA
andererseits. Im Anschluss an diese Prifung kann eine Manipulation der Daten im SAP
nicht mehr erfolgen.

Hinsichtlich der konkreten Prifung der Verbuchung und Verrechnung der Seitens der
OBFA gewahrten Barvorlagen und Darlehen seit 1. Janner 2018 im SAP-System der
Landesbuchhaltung stellt der LRH fest, dass sich die o.a. Kontenbewegungen
nachvollziehen lieBRen. Das SAP-System ermoglicht dabei eine IT-gestiitzte
Kontrolle.
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7.2.7 Zusammenfassung

Die Ergebnisse der Funktionspriifung hinsichtlich der OBFA gewahrten drei Barvorlagen
und zwei Darlehen zeigen, dass die A4 im Zuge der Implementierung einer risikoaversen
Finanzgebarung den Vorgaben des § 2a Z. 3 BFinG weitestgehend nachkommt.

Die Aufnahme und Abwicklung von Barvorlagen der OBFA erfolgten grundsatzlich auf
Basis der in der Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021 dargelegten Kern-
prozesse bzw. entsprechend den Vorgaben aus den detaillierten Prozess-
beschreibungen in ARIS. Im Ergebnis liel sich feststellen, dass bei nahezu allen
Prozessschritten eine Funktionstrennung und ein Vier-Augen-Prinzip umgesetzt und die
Vorgaben zu den Zeichnungsberechtigungen eingehalten wurden.

Lediglich in einem Fall wurden die Prozessvorgaben aus der Schuldenmanagement-
strategie 2018 bis 2021 nicht vollstandig eingehalten: Die Bestatigung Uber das
Geldmarktgeschaft wurde nicht nachweislich per ELAK an das Backoffice weitergeleitet.

Der LRH empfiehlt, den vorgesehenen Prozessschritt einzuhalten - dem-
entsprechend hat die A4 bereits im Zuge der Priifung entsprechende Schritte
gesetzt, den bisher nicht durchgefiihrten Prozessschritt in den Ablauf zur
Aufnahme und Abwicklung von Barvorlagen der OBFA aufzunehmen.

Weiters wurde festgestellt, dass die Durchfiihrung des Risikomanagements durch das
Backoffice iSd § 14 StVO-RFG bei der Berechnung des Tagessaldos sowie bei der
Erstellung des Anforderungsschreibens an die OBFA nicht nachvollziehbar im ELAK
dokumentiert wurde.

Der LRH empfiehlt, die Durchfiihrung einer Risikobewertung durch das Backoffice
mittels einer vordefinierten Checkliste im ELAK zu dokumentieren — dem-
entsprechend hat die A4 bereits im Zuge der Priifung entsprechende Checklisten
fiir das Risikomanagement erstellt. Diese werden in die gegenstandlichen
Prozesse aufgenommen.

Die Aufnahme von Darlehen bei der OBFA erfolgte ebenfalls auf der Grundlage der
vorgegebenen Prozesse. Im Ergebnis stellt der LRH fest, dass die Funktions-
trennung und das Vier-Augen-Prinzip eingehalten wurden. Den Zeichnungs-
berechtigungen wurde ebenfalls entsprochen.

Die Durchfiihrung des Risikomanagements iSd § 14 StVO-RFG fand im Sinne des

Prozessschritts ,Einhaltung der Risikolimite prifen® statt, wurde jedoch nicht im ELAK
schriftlich dokumentiert.
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Wiederum empfiehlt der LRH, die Durchfiihrung einer Risikobewertung durch das
Backoffice im ELAK zu dokumentieren — auch hier wurden bereits im Zuge der
Priifung entsprechende Checklisten fiir das Risikomanagement erstellt und in den
Prozess aufgenommen.

Sowohl bei den Barvorlagen als auch bei den Darlehen stellt der LRH fest, dass die
derzeitige Schnittstelle zwischen SAP und ELAK zu einem Medienbruch bei der
Erfassung des ZVA durch das Frontoffice im SAP flhrte.

Der LRH empfiehlt der A4, in Zusammenarbeit mit dem ELAK-Team der A1 die
Einrichtung einer entsprechenden Schnittstelle zwischen ELAK und SAP zu
evaluieren, um einen Medienbruch im gegenstandlichen Prozessschritt zu
vermeiden.

Abschlief3end stellt der LRH fest, dass nicht fiir alle standardisierten Verfahrensschritte
entsprechende Musterprozesse im ELAK hinterlegt wurden.

Der LRH empfiehlt, entsprechende Musterprozesse im ELAK zu hinterlegen - hier
wurden bereits im Zuge der Prifung entsprechende MaRnahmen in der A4
umgesetzt.

Hinsichtlich der Verbuchung und Verrechnung in der Landesbuchhaltung stellt der LRH
fest, dass eine organisatorische Trennung zwischen Verbuchung und Verrechnung
stattfindet, eine nochmalige Prifung der Anordnungen und des ZVA erfolgt und das
SAP-System eine IT-gestltzte Kontrolle ermdéglicht.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass im Bereich des Finanzmanagements
des Landes durch organisatorische, haushalts- und finanzrechtliche sowie
IT-gestiitzte MaBnahmen entsprechende Schritte zur Implementierung einer
Aufbau- und Ablauforganisation sowie eines funktionsfahigen IKS iSd Vorgaben
des § 2aZ. 3 BFinG gesetzt wurden. Manipulationen im Bereich des Finanz-
managements des Landes konnen dadurch zu einem hohen MaRe verhindert
werden.
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8. GRUNDSATZ DER TRANSPARENZ

Fir die Durchfiihrung von Finanzgeschaften mit der OBFA verlangt § 2a Z. 4 BFinG die
Einhaltung des Grundsatzes der Transparenz wie folgt:

,§ 2a Bei der Auslibung von Aufgaben [...] sind jedenfalls folgende Grundsétze
anzuwenden:

[...] Z. 4 Grundsatz der Transparenz (iber getétigte Transaktionen gegeniiber den hierfiir
zusténdigen Organen.*

Der Grundsatz der Transparenz stellt ein allgemeines Prinzip fir das Verwaltungs-
handeln dar. Im Bereich des Finanzmanagements fordert dieser Grundsatz, dass

e haushaltsrechtliche bzw. finanzrechtliche Arbeitsablaufe anhand von Soll-
Prozessen und Dokumentationen von auf3en beurteilt werden kénnen,

o dieses Verwaltungshandeln nachvollziehbar und Ubersichtlich erfolgt,

¢ die finanzielle Lage verstandlich und méglichst getreu dargestellt wird und

o die Berichterstattung an die zustandigen Organe zeitnah und regelmaRig
stattfindet.

Der LRH stellt mit Verweis auf die unter Kapitel 6.1 und 7.2 durchgefihrte Prifung der
risikoaversen Finanzgebarung und des Finanzmanagements der A4 fest, dass dem in
§ 2a Z. 4 BFinG geforderten Grundsatz der Transparenz wie folgt Rechnung getragen
wird:

e Stellenbeschreibungen und Zeichnungsberechtigungen auf Basis einer
funktionalen Trennung von Front- und Backoffice
o Kernprozessbeschreibungen in der Schuldenmanagementstrategie 2018 bis
2021
o detaillierte Prozessbeschreibungen mittels ARIS, wodurch anhand von Prozess-
ketten jeder einzelne Prozessschritt und der jeweils verantwortliche Akteur unter
Zugrundelegung der funktionalen Trennung von Front- und Backoffice definiert
und das Vier-Augen-Prinzip vorgegeben wird
e Erstellung von Musterprozessen, die im ELAK hinterlegt werden, um die Nach-
vollziehbarkeit des Verwaltungshandelns zu gewahrleisten
e Informationsbereitstellung Uber die finanzielle Lage des Landes durch
o den Finanzrahmen
o das Landesbudget
o den Landesrechnungsabschluss
o die Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021

Zusammenfassend und unter Heranziehung der o. a. Punkte stellt der LRH fest,
dass das Land Steiermark im Bereich des Finanzmanagements den Vorgaben des
§ 2a Z. 4 BFinG mittels verschiedener MaBnahmen nachkommt.
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9. EMPFEHLUNG DES LRH AN DEN LANDTAG
STEIERMARK

Die Priifung der risikoaversen Finanzgebarung des Landes Steiermark ergab,
dass die Voraussetzungen gemaR § 2a BFinG im Wesentlichen erfiillt sind. Der
LRH verweist auf seine Feststellungen und Empfehlungen, deren Umsetzung
zeitnah erfolgen sollten.

Basierend auf der stattgefundenen Priifung und den dargelegten Priifergebnissen
stellt der LRH fest, dass hinsichtlich einer Beschlussfassung durch den Landtag
im Sinne des § 4a BFinG keine Bedenken vorliegen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Aus Sicht des fiir Landesfinanzen zustdndigen Mitglieds der Landesregierung
werden die Bestimmungen des § 2a Bundesfinanzierungsgesetz im Amt der
Steiermérkischen Landesregierung eingehalten. Wertvolle Hinweise des
Landesrechnungshofs werden gréf3tenteils bzw. sind zum Teil bereits umgesetzt
worden. Diese beziehen sich jedoch auf Anforderungen, die (ber das
Bundesfinanzierungsgesetz und die Erlduterungen dazu hinausgehen, aber
nichtsdestotrotz umgesetzt werden sollten um héchste Standards im Finanz-
management des Landes Steiermark zu gewéhrleisten.

Replik des Landesrechnungshofes:

In Kapitel 4.3 des Berichts wurde vom LRH angemerkt, dass § 2a BFinG bezliglich
des Grundsatzes der strategischen Planung die Anwendung eines Schulden- und
Liquiditatsmanagements vorgibt. Der LRH hat empfohlen, Regelungen fir eine
Liquiditatsmanagementstrategie in die StVO-RFG aufzunehmen.

In Kapitel 5 wurde vom LRH angeflihrt, dass eine Liquiditdtsmanagementstrategie
analog zur Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021 nicht vorliegt. Die
geplante Erstellung einer Liquiditdtsmanagementstrategie im Zuge der Mittelfrist-
planung 2019 bis 2022 wird vom LRH begridt. Mit der Umsetzung des geplanten
Aufbaus einer Liquiditatsmanagementstrategie wird den Bestimmungen des § 2a
Z. 2 BFinG zum Grundsatz einer strategischen Planung entsprochen werden.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am 2. Mai 2018 abgehaltenen
Schlussbesprechung ausfuhrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Biro des
Landesrates Anton Lang: Mag. Harald Gaube

von der Abteilung 4 Finanzen
Stabstelle HHF, Personal- und

Finanzmanagement: MMag. Christof Bartosch
Referat Landeshaushalt: Mag. Michael Spreitzhofer
Fachabteilung Landesbuchhaltung: Mag. Patricia Theil3l

Claudia Birkner

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch
Dr. Nicole Hafner
Mag. Robert Herler

Dr. Philipp Trappl
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10. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der LRH Uberprifte die Risikoaversitat der Finanzgebarung des Landes Steiermark.
Die Prifung bezog sich auf den Zeitraum 1. Janner 2018 bis 30. April 2018.

Nach Durchfihrung des Anhoérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und Empfehlungen:

Kapitel 4: VERORDNUNG ZUR RISIKOAVERSEN FINANZGEBARUNG

O Ziel der StVO-RFG war es unter anderem, fiir die Umsetzung der Bestimmungen des
§ 2a BFinG eine landesrechtliche Grundlage zu schaffen und eine entsprechende
risikoaverse Finanzgebarung sicherzustellen.

4.1 Risiko-, Schulden- und Liquiditaitsmanagement

O Die Regelung der StVO-RFG zur Einhaltung der Grundséatze fur eine risikoaverse
Finanzgebarung legt aus Sicht des LRH einen Mindeststandard im Sinne des BFinG
fest.

4.2 Grundsatz der Risikoaversitat

O Ein vollkommenes Eliminieren von Risiken zu jedem Preis ist nach dem Grundsatz
der Risikoaversitat nicht geboten.

O Fremdwahrungs-, Aktien- sowie Optionsgeschéfte stellen nach Meinung des LRH fur
das Land Steiermark aufgrund seiner Aufgaben- und Geschéaftsstruktur keine
notwendigen Transaktionen dar.

> Der LRH empfiehlt daher, fiir die Abwicklung derartiger Geschifte anstelle
des derzeitigen Gebotes einer ,,Hintanhaltung“ ein grundsatzliches Verbot
in die StVO-RFG aufzunehmen. Strategische Beteiligungen des Landes —
wie z. B. jene an der Energie Steiermark — sind von dieser Empfehlung
ausgenommen.

4.3 Grundsatz der strategischen Planung und der Transparenz

O Die StVO-RFG beinhaltet Bestimmungen zur Implementierung einer Schulden-
managementstrategie im Sinne des BFinG.

O Der von § 2a BFinG ebenfalls vorgegebene Aufbau einer Liquiditdtsmanagement-
strategie ist allerdings nicht Teil der StVO-RFG.

> Der LRH empfiehlt, Regelungen fiir eine Liquidititsmanagementstrategie in
die StVO-RFG aufzunehmen.
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4.4 Umsetzung einer Aufbau- und Ablauforganisation

O

Die Bestimmungen von § 17f. StVO-RFG zum Grundsatz der Umsetzung einer
Aufbau- und Ablauforganisation entsprechen jenen des § 2a BFinG.

Wesentliches Element in beiden Rechtsdokumenten ist die Vorgabe zur funktionellen
Trennung der fur den Abschluss zustandigen Organisationseinheit (Frontoffice) von
jener Organisationseinheit, welche fir die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften
der StVO-RFG zustandig ist (Backoffice).

4.5 Zusammenfassung

O

Die StVO-RFG erflllt die Vorgaben des BFinG zu einer risikoaversen Finanz-
gebarung. Die Grundsatze des BFinG werden in der StVO-RFG mittels naherer
Bestimmungen sowie durch die Definition von Kennzahlen konkretisiert und
operationalisiert.

Die Bestimmungen der StVO-RFG wurden im Sinne des Grundsatzes der
Risikoaversitat an die Aufgaben- und Geschéaftsstruktur des Landes Steiermark
angepasst. Zum Teil beinhaltet die StVO-RFG daher restriktivere Regelungen im
Vergleich zum BFinG. So schrankt die StVO-RFG die Mdéglichkeit von Derivativ-
geschaften auf den Abschluss von Zinsswaps ein, eine Aufnahme von Darlehen in
fremder Wahrung ist flr das Land Steiermark ganzlich untersagt.

Kapitel 5: STRATEGISCHE PLANUNG

O Mit dem geplanten Aufbau einer Liquiditditsmanagementstrategie im Zuge der

Mittelfristplanung 2019 bis 2022 wird den Bestimmungen des § 2a Z. 2 BFinG zum
Grundsatz einer strategischen Planung entsprochen. Wesentlich ist auch die
Einbeziehung von Unternehmen des Landes, welche Landesmittel erhalten.

Eine Veranlagungsmanagementstrategie liegt derzeit nicht vor. Dies wird von der A4
damit begrundet, dass seitens des Landes keine Veranlagungen vorgenommen
werden.

> Der LRH empfiehlt dennoch im Sinne des IKS-Prinzips der Transparenz die
Erstellung einer Strategie fiir die Veranlagung von Vermégen.

> Die Veranlagungsstrategie sollte auch Bankeinlagen sowie deren Laufzeit
miteinbeziehen. Ebenso sollte ein Verbot des Eingehens von Risiken aus
Fremdwahrungs-, Aktienpositions- und Optionsgeschiften Bestandteil
davon sein.
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5.1 Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021

O

Die in der Schuldenmanagementstrategie behandelten Kapitel entsprechen den
gemal den Vorgaben von § 16 (3) StVO-RFG abzudeckenden Bereichen.

Die Voraussetzungen fiur die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Schulden-
managements sind durch den Fokus auf das Risikomanagement, einer strategischen
Ausrichtung, einer fristentbergreifenden Liquiditatsplanung, der taglichen Ermittlung
des Liquiditatsstatus sowie durch eine kostenoptimierte Fremdmittelaufnahme bei
vorgegebener Risikotoleranz gegeben. Die zentralen Aufgaben eines Schulden-
managements werden in der Strategie somit abgedeckt.

Die Bestandsanalyse des aktuellen Schuldenportfolios stellt zwar die von der StVO-
RFG vorgegebenen Risikokennzahlen im Zeitablauf von 2011 bis 2017 dar, die
Aufstellung beinhaltet allerdings keine Zielwerte.

> Der LRH empfiehlt, Zielwerte fiir die Kennzahlen des abgeschlossenen
Finanzjahres in die Bestandsanalyse aufzunehmen. Insbesondere das
RisikomalR ,Zinsfixierungszeitraum“ sollte mit einem Zielwert versehen
werden.

Der LRH begruf3t die geplanten MalRnahmen zur Steuerung des Liquiditatsrisikos und
die sich daraus ergebende Glattung des Tilgungsprofils.

Aus der Sicht des LRH stehen der A4 die notwendigen Finanzinstrumente fiir ein
wirtschaftliches und zweckmafiges Schuldenmanagement zur Verfiigung.

Bei Bedarf sollte die Verwendung von Zinsswaps zur Reduzierung des
Zinsanderungsrisikos ermoglicht werden. Diese Erweiterung des Finanz-
instrumentariums  koénnte kinftig nach einer Hochzinsphase und einem
darauffolgenden Szenario fallender Zinssatze sinnvoll sein.

Der LRH halt die gewahlte Vorgehensweise zur Erstellung der Finanzierungs-
strategie flir zweckmalig. Dies bezieht sich insbesondere auf die Einbeziehung
mehrerer unterschiedlicher Risikoszenarien, auf die Evaluierung verschiedener
Strategien auf Basis von Kosten-Risiko-Analysen sowie auf die Festlegung einer
Zinsmeinung sowohl flr den kurzfristigen als auch den langfristigen Zinsbereich.

Im Sinne eines umfassenden Risikomanagements kénnen so MalRnahmen fir
unterschiedliche Marktentwicklungen und daraus folgende Risiken umgesetzt und
die Sicherheit der Landesfinanzen erhoht werden.
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5.2 Kurzgutachten zur Schuldenmanagementstrategie des Landes Steiermark

O Ein im Dezember 2017 von der A4 in Auftrag gegebenes Kurzgutachten halt fest,
dass die Schuldenmanagementstrategie in Einklang mit § 2a BFinG steht sowie
wirtschaftlich effizient und finanzwirtschaftlich zweckmafig ist.

O Die Praxistauglichkeit der Strategie ist nach Aussage des Gutachtens gegeben, es
koénnten eindeutige Handlungsempfehlungen abgeleitet werden. Die in der Schulden-
managementstrategie gewahlte Technik der Szenarioanalyse sei finanzwirtschaftlich
sinnvoll. Die aktuelle Zinsmeinung einschlie3lich bestimmter Stressszenarien wirde
logisch konsistent und transparent nachvollziehbar umgesetzt werden.

Kapitel 6: RISIKOAVERSE FINANZGEBARUNG

6.1 Priifung der Risikoaversitat

O Dem Grundsatz der Risikoaversitat entsprechend bestehen fir das Land keine
Fremdwahrungs-, Aktien- und Optionsrisiken.

O Die Vorgaben von § 2 (2) StVO-RFG zur Definition von Rahmenbedingungen
vermeidbarer Risiken und zur Setzung konkreter MalRnahmen werden umgesetzt. Im
Sinne des Grundsatzes der Risikoaversitat werden die Kosten der Vermeidung von
Risiken in das Kalkul miteinbezogen. Vom Ausstieg aus bestehenden fix verzinsten
Darlehen wird bei den derzeit gegebenen Rahmenbedingungen daher Abstand
genommen.

O Von der A4 werden keine Zinsswap- sowie sonstige Derivativgeschafte durchgefihrt,
auch befinden sich keine Derivative im Portfolio bzw. im Vermégen des Landes. Die
Bestimmungen der StVO-RFG sowie jener der Schuldenmanagementstrategie zur
Vornahme von Derivativgeschéaften werden eingehalten, dem Grundsatz der Risiko-
aversitat wird diesbezuglich entsprochen.

O Nach dem Ausstieg aus vier CHF-Darlehen im Jahr 2016 wurden samtliche Darlehen
des Landes in Euro aufgenommen. Der Vorgabe des § 2 (6) StVO-RFG zur aus-

schliellichen Aufnahme von Fremdmitteln in Euro wird entsprochen.

O Der LRH hat in die Liquiditatsplanung Einsicht genommen. Diese ist nachvollziehbar,
zweckmalig und entspricht den Anforderungen geman § 5f. StVO-RFG.

O Der LRH begruft die geplante informationstechnische Verknlpfung der Liquiditats-
planung mit der Berechnung des Liquiditdtsdeckungsgrades.
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O Die Ubersichtstabelle der zuldssigen Finanzinstrumente in der Schulden-
managementstrategie beinhaltet fir Kontokorrentkredite die Maximalgrenze aus dem
Jahr 2017 und nicht den aktuell glltigen Wert des Jahres 2018.

» Der LRH empfiehilt, die Ubersichtstabelle der zuldssigen Finanzinstrumente
nachvollziehbarer zu gestalten und mit aktuell giiltigen Wertgrenzen zu
versehen.

> Die Schuldenmanagementstrategie soll im Bedarfsfall unterjahrig mittels
Regierungssitzungsbeschluss an verdnderte Rahmenbedingungen ange-
passt werden.

O Der LRH hat in die Berechnung des Liquiditdtsdeckungsgrades Einsicht genommen.
Der Berechnungsmodus ist flir den LRH nachvollziehbar.

O Der LRH stellt einen den Bestimmungen der StVO-RFG folgenden Aufbau der
Liquiditatsplanung und -steuerung fest. Der Wert fir die maximal zur Verfligung
stehende Liquiditat aus Barvorlagen und Kontokorrentkrediten in der Ubersichts-
tabelle der Schuldenmanagementstrategie ist anzupassen.

O Die Vergabe von verbindlichen Limits und Vorgaben fir die Finanzierungsgeschafte
des Landeshaushalts erfolgt ordnungsgemal. Dies betrifft die Aufnahme von
Darlehen bei der OBFA sowie bei Banken, die tagliche Kassadisposition und die
laufende Abwicklung von Darlehen.

O Der LRH begruft die Erstellung von Checklisten fir die Kontrolle der Finanz-
geschafte durch das Backoffice. Diese MaRnahme unterstutzt die Qualitatssicherung
der Kontrolle.

O Ebenso ist die geplante Veraktung im ELAK begriRenswert, da dadurch eine
entsprechende Dokumentation der Kontrollhandlungen sichergestellt wird.

> Der LRH empfiehlt, die Kontrollfelder der Checklisten jedenfalls als Muss-
Felder zu definieren. Muss-Felder erzwingen im Gegensatz zu Kann-Feldern
eine Bearbeitung und sichern somit auch eine entsprechende
Dokumentation.

O In § 15 StVO-RFG werden die Adressaten des Risikoberichts nicht bestimmt. Aus
der Sicht des LRH ist es wesentlich, dass der Bericht an eine unabhangige Stelle
Ubermittelt wird.

> Der LRH empfiehlt der Landesregierung, den Risikobericht entsprechend
Art. 41 (8) L-VG gemeinsam mit dem Entwurf fiir den Landesrechnungs-
abschluss an den LRH zu ilibermitteln. In der Folge hat die Landesregierung
den Risikobericht dem Landtag vorzulegen.
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> § 15 StVO-RFG und Art. 41 L-VG waren entsprechend anzupassen und die
Adressaten des Risikoberichts in die rechtlichen Bestimmungen
aufzunehmen.

O Der LRH sowie der Landtag brauchen Informationen darlber, welche Finanz-
geschafte im Berichtsjahr getatigt worden sind und vor allem welche Risiken flr das
Land aufgrund dieser Geschafte bestehen.

> Der LRH empfiehlt eine entsprechende Darstellung der getatigten
Finanztransaktionen im Risikobericht. Fur alle auf Geschiftsebene
dargestellten Finanztransaktionen sollten Informationen wie Art des
Geschiftes, Wahrung, Volumen, Abschlusstag, Laufzeit sowie Risikokenn-
zahlen aufgelistet werden. Tagesgeschafte wie die tagliche Cash-
Disposition konnten zusammengefasst dargestellt werden.

Kapitel 7: AUFBAU- UND ABLAUFORGANISATION

7.1 Rechtliche Vorgaben

O Der LRH stellt fest, dass den Vorgaben des §2a Z.3 BFinG bezlglich einer
entsprechenden Aufbau- und Ablauforganisation in verschiedenen Landesvor-
schriften Rechnung getragen wird. Wesentliche Elemente eines IKS wie beispiels-
weise die funktionale Trennung, das Vier-Augen-Prinzip, Regelungen zur
Auszahlungsbefugnis, die Unvereinbarkeit und der Grundsatz der Kollektivzeichnung
werden in der gesamten Haushaltsfihrung und Finanzgebarung des Landes
implementiert.

O Die von § 2a Z. 3 BFinG geforderte organisatorische und funktionale Trennung in
Front- und Backoffice wird durch interne Verwaltungsorganisationsvorschriften
(Organigramm, Aufgaben- und Leistungsbeschreibung, Stellenbeschreibungen inkil.
Vertretungsregeln) sichergestellt.

O Die Zeichnungsberechtigungen in der A4 unterscheiden die Prozesse ,fachliche
Verantwortung und Freigabe®, ,Erstellung eines Zahlungs- und Verrechnungsauf-
trages” und ,Erteilung der Anordnung an die Landesbuchhaltung®. Fir jeden dieser
Prozesse wird eine Person sowie ein Stellvertreter als verantwortlicher Akteur
genannt. Durch die entsprechenden Stellvertreterregelungen wird sichergestellt,
dass es bei Vertretungen zu keinen Zustandigkeitsiberschneidungen zwischen
Front- und Backoffice kommt.

O Bei der Geschaftstatigkeit ,Finanzmanagement — laufende Darlehensabwicklung
(Zins- und Tilgungszahlen)* wurde eine Pouvoirgrenze iHv. € 3 Mio. eingefiihrt; die

Anordnung von Auszahlungen Uber diesen Betrag hinaus kann ausschlieldlich vom
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Abteilungsleiter verfigt werden. Derzeit gibt es kein automatisiertes Warnsystem
hinsichtlich einer méglichen Uberschreitung dieser Pouvoirgrenze.

> Der LRH empfiehlt dem Risikomanagement/Backoffice, mittels Checkliste
zur Risikobewertung die Einhaltung der Pouvoirgrenze jedenfalls zu priifen
und dies schriftlich zu dokumentieren.

O Fur die Sicherstellung einer wirksamen und funktionsfahigen Ablauforganisation
bedarf es der vollstandigen Beschreibung von Kernprozessen. Die A4 hat in der
Schuldenmanagementstrategie 2018 bis 2021 fiur die drei Geschéaftstatigkeiten
,Aufnahme eines OBFA-Darlehens und laufende Abwicklung, ,Bankenaus-
schreibung® und ,tagliche Kassendisposition® entsprechende Kernprozesse erstellt.
Zusatzlich wurden Prozessketten definiert, die detailliert Auskunft Gber jeden
einzelnen Prozessschritt geben.

O Insgesamtist festzustellen, dass die verschriftlichten Prozesse eine nachvollziehbare
und transparente Abwicklung von Finanzgeschaften ermdglichen und dadurch der
vom BFinG geforderten Funktionstrennung zwischen Front- und Backoffice
Rechnung getragen wird.

O Gemal §2aZ.3S.2BFinG missen die verantwortlichen Akteure im Bereich des
Finanzmanagements eine entsprechende Ausbildung (Studium, langjahrige Berufs-
erfahrung) sowie Kenntnis relevanter Rechtsvorschriften und interner Vorgaben zur
Aufbau- und Ablauforganisation vorweisen.

O Der LRH stellt fest, dass die Mitarbeiter im Front- bzw. Backoffice Uber einen Studien-
abschluss in Rechts- oder Wirtschaftswissenschaften verfigen bzw. langjahrige
Berufserfahrung auf dem Gebiet des Finanz- und Haushaltswesens vorweisen. Eine
fachspezifische Fort- und Weiterbildung in regelmaRigen Abstanden erfolgte bisher
nicht.

> Der LRH empfiehlt, fir die mit dem Finanzmanagement betrauten
Mitarbeiter ein Fort- und Weiterbildungsplan auf Basis der konkreten
Anforderungen sowie Tatigkeitsbereiche zu erstellen. Auf dieser Grundlage
sollen fachspezifische Weiterbildungsveranstaltungen in regelmiBigen
Abstanden besucht werden.

O Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die Implementierung einer den Kriterien
des § 2a Z. 3 BFinG entsprechenden Aufbau- und Ablauforganisation inklusive eines
IKS im Bereich des Finanzmanagements in der A4 auf der Grundlage von
verschiedenen haushalts- und finanzrechtlichen Bestimmungen sowie internen
verwaltungsorganisationsrechtlichen Vorgaben erfolgte. Ein zentrales Dokument,
das die Elemente einer risikoaversen Aufbau- und Ablauforganisation inklusive IKS
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im Bereich des Finanzmanagements gesamthaft darstellt, lag zum Zeitpunkt der
Prifungsdurchfihrung nicht vor.

> Der LRH empfiehlt daher, ein entsprechendes Dokument zu erstellen, das
alle Vorgaben fiir eine risikoaverse Aufbau- und Ablauforganisation
inklusive IKS im Bereich des Finanzmanagements zentral beinhaltet.

7.2 Funktionspriifung

O

Aufbauend auf den Vorgaben zur Aufbau- und Ablauforganisation inklusive eines IKS
im Bereich des Finanzmanagements erfolgte eine Funktionsprifung Uber die
Durchfiihrung von Finanzgeschaften mit der OBFA seit 1. Janner 2018.

Grundsatzlich wurde festgestellt, dass die schriftlichen Vorgaben zur Aufbau- und
Ablauforganisation inklusive eines IKS im Bereich des Finanzmanagements
weitestgehend eingehalten wurden. Nachfolgend werden jene Feststellungen
angeflhrt, die zu konkreten Empfehlungen des LRH flihrten.

Bei der Aufnahme einer Barvorlage bei der OBFA wurde das Dokument zur
Berechnung des Tagessaldos — in Entsprechung der Prozessvorgaben — dem
Backoffice lediglich zur Kenntnis gebracht.

> Um eine Risikobewertung vor Genehmigung des Tagessaldos zu
gewahrleisten, empfiehlt der LRH, dass der Bearbeiter im Backoffice vor
der Genehmigung durch das Frontoffice die Tagessaldoberechnung
mitzeichnet. Diesbeziiglich sollten auch die Prozessvorgaben angepasst
werden.

Hinsichtlich der Berechnung des Tagessaldos gab es keine dokumentierte Risiko-
bewertung (Plausibilisierung und Prifung der Nachvollziehbarkeit der Berechnung
des Tagesaldos, Limit) durch das Backoffice.

> Der LHR empfiehlt, mittels einer vordefinierten Checkliste die Durch-
flihrung einer Risikobewertung durch das Backoffice zu dokumentieren
und im ELAK zu verakten.

Fur den Prozess ,Tagessaldo® wurde kein Musterprozess im ELAK hinterlegt.

> Der LRH empfiehlt, einen entsprechenden Musterprozess im ELAK zu
erstellen und diesen regelmaBig auf seine Aktualitét zu Gberpriifen.

Bei der Erstellung des Anforderungsschreibens an die OBFA lag keine schriftliche
Dokumentation der Risikobewertung (Limit, Daten) durch das Backoffice vor.

> Der LRH empfiehlt, die Risikobewertung durch das Backoffice im ELAK
schriftlich zu dokumentieren.
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O Laut den Vorgaben aus den Prozessbeschreibungen sollte die Bestatigung der
Barvorlage und der Zinsen per ELAK an das Backoffice zur Kontrolle Gbermittelt
werden. Dies konnte vom LRH aufgrund fehlender Dokumentation nicht festgestellt
werden.

> Der LRH empfiehlt, den Prozessschritt ,Kontrolle durch das Backoffice*
einzuhalten und zu dokumentieren.

O Bei der Erfassung von Zahlungs- und Verrechnungsauftragen kam es zu einem
Medienbruch bei der Nutzung von ELAK und SAP.

> Der LRH empfiehlt der A4, in Zusammenarbeit mit dem ELAK-Team der A1
die Einrichtung einer entsprechenden Schnittstelle zwischen ELAK und
SAP zu evaluieren, um einen Medienbruch bei der Vorerfassung der
Zahlungs- und Verrechnungsauftrage zu vermeiden.

O Zusammenfassend war festzustellen, dass die A4 bei der Aufnahme von Barvorlagen
bei der OBFA die Grundsatze einer entsprechenden Aufbau- und Ablauforganisation
inklusive IKS iSd Vorgaben des § 2a Z. 3 BFinG befolgte.

O Fir die Darlehensaufnahme bei der OBFA fiihrte das Backoffice den Prozessschritt
,Einhaltung der Risikolimite prifen“ durch, diese Prifung wurde jedoch nicht
schriftlich im ELAK dokumentiert.

> Es wird daher empfohlen, die Durchfiihrung einer Risikobewertung durch
das Backoffice im ELAK zu dokumentieren.

O Die Darlehensvertrage wurden vom zustandigen Landesrat unterzeichnet und vom
Frontoffice per Mail an die OBFA tibermittelt. Darliber hinaus erfolgte vom Frontoffice
eine postalische Zusendung der unterzeichneten Darlehensvertrage inklusive
Begleitbrief, jedoch ohne Mitzeichnung des Backoffice.

> Der LRH empfiehlt eine Mitzeichnung im Rahmen der postalischen
Ubermittlung der unterfertigten Darlehensvertrige durch das Backoffice.
Dadurch soll eine Miteinbeziehung des Risikomanagements im gegen-
standlichen Prozessschritt sichergestellt werden.

O Zusammenfassend war festzustellen, dass die A4 bei der Aufnahme von Darlehen
bei der OBFA die Grundséatze einer entsprechenden Aufbau- und Ablauforganisation
inklusive IKS iSd Vorgaben des § 2a Z. 3 BFinG befolgte.

O In der Landesbuchhaltung wurde hinsichtlich der Verbuchung und Verrechnung der
Barvorlagen sowie der Darlehen eine organisatorische Trennung implementiert. Im
Zuge der Verbuchung erfolgte in der Landesbuchhaltung eine Belegprifung
hinsichtlich der Ubereinstimmung der Daten (Konten, Zahlungsempfanger, Betrage)
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in den vom Frontoffice der A4 genehmigten Antragen auf Auszahlung bzw. Annahme
einerseits und in den vom Backoffice der A4 genehmigten und angeordneten
Zahlungs- und Verrechnungsauftragen andererseits. Die gepriften Konten-
bewegungen liefen sich nachvollziehen.

O AbschlieBend war festzustellen, dass im Bereich des Finanzmanagements des
Landes durch organisatorische, haushalts- und finanzrechtliche sowie IT-gestltzte
MaRnahmen entsprechende Schritte zur Implementierung einer Aufbau- und
Ablauforganisation sowie eines funktionsfahigen IKS iSd Vorgaben des
§2aZ. 3BFinG gesetzt wurden. Manipulationen im Bereich des Finanz-
managements des Landes koénnen dadurch zu einem hohen Male verhindert
werden.

Kapitel 8: GRUNDSATZ DER TRANSPARENZ

O Der LRH stellt mit Verweis auf die Prifung der strategischen Planung (Kapitel 5), der
risikoaversen Finanzgebarung (Kapitel 6) sowie der Aufbau- und Ablauforganisation
(Kapitel 7) fest, dass demin § 2a Z. 4 BFinG geforderten Grundsatz der Transparenz
durch unterschiedliche MalRnahmen (z. B. Verordnung zur risikoaversen Finanz-
gebarung, Schuldenmanagementstrategie, Prozessbeschreibungen, Stellen-
beschreibungen) Rechnung getragen wird.

Kapitel 9: EMPFEHLUNG DES LRH AN DEN LANDTAG STEIERMARK

O Basierend auf der stattgefundenen Prifung und den dargelegten Prifergebnissen
stellte der LRH fest, dass hinsichtlich einer Beschlussfassung durch den Landtag im
Sinne des § 4a BFinG keine Bedenken vorliegen.

Graz, am 18. Mai 2018

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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