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VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof Ubermittelt gemanR Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungsge-
setz 2010 (L-VG) idgF dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden Prif-
bericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlielich einer allfalli-
gen Gegenaulierung.

Dieser  Priifoericht ist nach der Ubermittung (ber die Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verfiigbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter Geheimhaltungsinteres-
sen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf Geschéfts- und Betriebsge-
heimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermalRen
fur Frauen und Manner.

In Tabellen und Anlagen des Prifberichtes kdnnen bei den Summen von Betragen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellt.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) tberprifte im Zeitraum von 2014 bis 2016 die Gebarung
der Landwirtschaftskammer Steiermark (LK) mit Mitteln des Landes.

Im Bereich Personal unterzog der LRH im Zuge seiner Priifung den Personalstand, die
dienstrechtlichen Einstufungen, die Personalentwicklung und die Arbeitszeitfestlegung
einer n&heren Betrachtung. In diesen Bereichen wurden die entsprechenden Vorgaben
eingehalten. Kritisch sieht der LRH hingegen das Tatigwerden der Mitarbeiter der LK fr
nahestehende Verbande, Vereine bzw. Betriebe. Das Ausmald dieser Personal-
subvention konnte nicht abschlieRend dargelegt werden, da nur teilweise Refun-
dierungen erfolgten und die Art und das Ausmald der tatsachlichen Leistungs-
erbringung nicht durchgehend erfasst waren. Das derzeitige System der Personalbereit-
stellung ware daher zu evaluieren und neu zu bewerten.

Aus den Bichern der LK lasst sich entnehmen, dass sich die Jahresabschliusse durch-
wegs positiv entwickelt haben. Die Kostenabgeltung durch Land und Bund betrugen
durchschnittlich rund die Halfte der gesamten Ertrage der LK. Dabei stellten die Landes-
mittel den grof3ten Ertragsposten dar und betrugen zuletzt rund 42 %. Die andere Halfte
der Ertrage setzte sich aus der Kammerumlage, den Kammerbeitrdgen und sonstigen
kammereigenen Einnahmen zusammen. Sowohl bei den Ertrégen als auch bei den Auf-
wendungen war bei der LK im Prufzeitraum ein Anstieg von rund 6 % zu verzeichnen.
Die Aufwendungen fir die Bereiche landwirtschaftliche Betriebe, Bildungszentren und
Fachabteilungen sind im Prifzeitraum angestiegen. Eine Prozess- und Ergebnisanalyse
ware durchzufuhren.

Wahrend des Prifzeitraums wurden Vereinbarungen Uber Kostenersétze des Landes an
die LK in H6he von rund € 53 Mio. abgeschlossen. Rund 92 % davon wurden fur
Personalaufwendungen berticksichtigt. Diese betrafen zu rund 68 % Beratungsleistun-
gen, zu rund 8 % die Ubertragene Foérderungsabwicklung bzw. zu rund 11 % sonstige
Personalkosten.

Die LK mitsamt ihren derzeit elf Bezirkskammern erbringen verschiedenartige Leistun-
gen —darunter u. a. Beratungsleistungen — im eigenen sowie im Ubertragenen Wirkungs-
bereich. Aufgrund der Hohe der vom Land jahrlich abgegoltenen Beratungsleistungen
(Uber € 12 Mio.) ist davon auszugehen, dass der LK (ber die vereinbarten Leistungen
hinausgehend auch Kosten fir im eigenen Wirkungsbereich getétigte Beratungsleistun-
gen ersetzt wurden. Der LRH empfiehlt daher, die derzeitige Situation der Kostentragung
inhaltlich und rechtlich zu hinterfragen.

Das Land betraute die LK mittels Ubertragungsverordnung mit der Durchfiihrung von
ForderungsmafBnahmen. Nicht alle in der geltenden Verordnung aufgelisteten
Programme wurden auch tatsachlich ausgefiihrt. Die Ubertragungsverordnung wére
demnach zu Uberarbeiten. Im Prifzeitraum wurden fir das Land 4.541 Férderungsfalle
mit einem Fordervolumen von rund € 5,7 Mio. abgewickelt. Die Abwicklung erfolgte richt-
linienkonform; da es derzeit noch keine Schnittstelle zur Landesférderdatenbank gibt,
ware daflr eine technische Lésung zu evaluieren. Dartiber hinaus wurden kofinanzierte
Forderungen abgewickelt und mit dem Bund Vertrage Uber Leistungen im Rahmen der
Forderabwicklung fir die Flachenforderung (INVEKOS) bzw. fir Beratungsleistungen
abgeschlossen. Die refundierten Leistungen wurden dem Land nicht weiterverrechnet,
sondern ordnungsgemalf in Abzug gebracht.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahme zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof (LRH) uberpriifte die Gebarung der Landwirt-
schaftskammer Steiermark (LK) mit Mitteln des Landes.

Gemal der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden Ge-
schaftsverteilung der Mitglieder der Steiermérkischen Landesregierung
liegt die politische Zusténdigkeit bei Herrn Landesrat Okonomierat
Johann Seitinger.

Die Prifungszustandigkeit des LRH fiir die LK als 6ffentlich-rechtliche
Korperschaft ist gemaR Art. 50 Abs. 1 Z. 5. Landes-Verfassungsgesetz
2010 (L-VG) gegeben.

Als Priifungsmalistabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine Beseiti-
gung von Méangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit der
Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder
Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Der LRH hélt ausdriicklich fest, dass es sich bei der vorliegenden
Priifung um eine auf die Verwendung von Mitteln des Landes einge-
schrankte Gebarungspriifung der LK handelt. Soweit es erforderlich war,
wurden organisatorische Belange, die im Zusammenhang mit der Uber-
tragung von Aufgaben durch das Land stehen (z. B. Personal), einer na-
heren Betrachtung unterzogen.

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
der Abteilung 10 Land- und Forstwirtschaft (A10), der LK sowie eigene
Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.

Zum Prifungsablauf halt der LRH ausdrticklich fest, dass die Zusammen-
arbeit mit der A10 und der LK Steiermark kooperativ war.

Die Priifung umfasste iiberwiegend den Zeitraum vom 1.1.2014 bis zum
31.12.2016.

Die Stellungnahme von Landesrat Johann Seitinger ist in kursiver Schrift
direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige Rep-
liken des LRH erfolgen nach der jeweils korrespondierenden Textstelle.
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2. ALLGEMEINES

In Osterreich liegt die Kompetenz fir die Errichtung beruflicher Vertretungen fiir die
Land- und Forstwirtschaft aufgrund Art. 10 Abs. 1 Z. 8 der Bundesverfassung bei den
Landern. In jedem Bundesland ist eine eigene Landwirtschaftskammer (LK) als sog.
.Korperschaft 6ffentlichen Rechts” eingerichtet.

Ubergeordnet tiber alle neun LK besteht als Dachorganisation die LK Osterreich (im ge-
setzlichen Wortlaut: ,Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs®).
Wegen der ausnahmslos bei den Landern liegenden Kompetenz zur Interessensvertre-
tung ist die LK Osterreich keine Bundeskammer, sondern als Verein der neun LK und
des Osterreichischen Raiffeisenverbandes eingerichtet.

Das Tatigkeitsfeld der LK umfasst hauptsachlich folgende Aufgaben:

e Interessensvertretung

e Beratung

e Mitwirkung bei der Forderungsabwicklung
e Aus- und Weiterbildung der Mitglieder

Die Koordinierung all dieser Aufgaben erfolgt in der LK Osterreich. Diese tritt auBerdem
gegeniiber den Regierungsstellen in Osterreich, auf Ebene der Europaischen Union
(EU) und auf internationaler Ebene als Interessensvertretung auf. Die LK Osterreich ist
in zahlreichen Ausschissen und Arbeitsgruppen auf nationaler und internationaler
Ebene vertreten.

Um die europdischen Aufgaben und die damit verbundenen Informationspflichten
optimal zu erfillen, hat die LK Osterreich ein Buro in Briissel und pflegt intensive
Kontakte zu Kommissionsdienststellen, Sozialpartnern und Verbanden auf EU-Ebene
sowie zu den EU-Parlamentsabgeordneten.

Seite 7



Landesrechnungshof Steiermark Landwirtschaftskammer Steiermark

3. RECHTSGRUNDLAGEN

Kdrperschaften des offentlichen Rechts werden danach unterschieden, ob sie ohne
Unterschied fur alle Personen ihres jeweiligen Gebiets zustandig sind (Gebietskorper-
schaften) oder nur fiir Personen ihres Gebiets, die auch Mitglieder der Kdrperschatft sind
(Personalkorperschaften), wie etwa die LK mit dem landesgesetzlich geregelten System
der Pflichtmitgliedschaft.

Korperschaften des offentlichen Rechts finden einen Hauptanwendungsbereich in den
sogenannten Selbstverwaltungsangelegenheiten, also in staatlichen Aufgaben, die von
den Betroffenen eigenverantwortlich geregelt werden sollen.

Im Gegensatz zu privat-rechtlichen Kdrperschaften (wie Verein, GmbH, Aktiengesell-
schaft, Genossenschaft) haben offentlich-rechtliche Kérperschaften als Teil der 6ffentli-
chen Gewalt im Einzelfall besondere Mdglichkeiten: Dienstherrenfahigkeit (d.h., sie
kénnen Beamte ernennen), Satzungshoheit (Rechtsetzungsbefugnisse fir die ihrer
Hoheitsgewalt Unterworfenen), Abgabenhoheit (sie kdnnen 6ffentlich-rechtliche
Steuern, Beitrage und Gebuhren festlegen) usw. Sie unterliegen der staatlichen Aufsicht:
Der Staat soll sich nicht durch organisatorische Auslagerung seiner Grundrechtsbindung
entziehen koénnen.

Die LK Steiermark ist eine Korperschaft offentlichen Rechts und wurde als gesetzliche
Interessensvertretung auf der Grundlage des ,Gesetz vom 29. Oktober 1969 Uber die
Kammern flr Land- und Forstwirtschaft in Steiermark® (Landwirtschaftskammergesetz)
eingerichtet.

3.1 Landwirtschaftskammergesetz

Gemal 8§ 1 Abs. 1 Landwirtschaftskammergesetz ist die LK ,.zur Vertretung der Interes-
sen der Land- und Forstwirtschatft in der Steiermark, zur Beratung der Land- und Forst-
wirte und zur Durchfiihrung von Aufgaben, die der Forderung der Land- und Forstwirt-
schaft dienen”, berufen. Zur regionalen Interessensvertretung fur den land- und forstwirt-
schaftlichen Bereich auf Bezirksebene werden die Bezirkskammern tatig.

Die Kammern unterstehen der Aufsicht der Landesregierung. Die Bezirkskammern
unterstehen der Aufsicht der LK, die im Ubertragenen Wirkungsbereich ausgedibt wird.
Die LK ist bei der Besorgung dieser Aufgaben an die Weisungen der Landesregierung
gebunden.
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Das Landwirtschaftskammergesetz gibt Zielvorgaben fur die Tatigkeit der LK und der
Bezirkskammern vor, enthalt Vorgaben zur Organisation der LK sowie der derzeit elf
Bezirkskammern und erlautert den personlichen (Kammerzugehorigkeit) sowie den
sachlichen Wirkungsbereich (Kammeraufgaben). Darlber hinaus werden die Aufsicht
und das Verhaltnis zu Behorden und o6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften geregelt und
Durchfiihrungsbestimmungen fur die Kammerwahlen festgelegt.

§ 1a leg.cit. nennt die Ziele der Tatigkeit der LK. Diese umfassen insbesondere

die Sicherung einer 6kologischen, kreislauforientierten und flachendeckenden
sowie leistungsfahigen, marktorientierten und innovativen Land- und Forstwirt-
schaft,

die soziale Absicherung und Sicherung einer entsprechenden Lebensqualitat der
Land- und Forstwirte und der bauerlichen Familien,

die Fdorderung von Gleichberechtigung von in der Land- und Forstwirtschaft
tatigen Frauen und Manner,

eine Land- und Forstwirtschaft, die vor allem von bauerlichen Familienbetrieben
als Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieb getragen wird,

die Schaffung von geeigneten Voraussetzungen fir die Vermarktung der land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse und

die Sicherung einer 6kologischen und qualitativ hochwertigen Produktionsweise,
eine artgerechte Tierhaltung sowie die Pflege und Weitergabe des bauerlichen
Kulturgutes.

Der ortliche Wirkungsbereich der LK umfasst gemalf § 1 leg.cit. das ganze Gebiet der
Steiermark. Der ortliche Wirkungsbereich jeder Bezirkskammer erstreckt sich tiber den
jeweiligen politischen Bezirk. Zum &rtlichen Wirkungsbereich der Bezirkskammer fir den
politischen Bezirk Graz-Umgebung gehort auch das Gebiet der Landeshauptstadt Graz.

Der sachliche Wirkungsbereich der Kammern erstreckt sich gemanR § 5 leg.cit. auf

die Wahrnehmung und Vertretung der Interessen der Land- und Forstwirt-
schaft. In dieser Hinsicht kbnnen die Kammern nicht nur Antrége stellen,
sondern es kommt ihnen auch zu, in allen einschlagigen Fragen Gutachten
abzugeben, Vorschlage zu erstatten und Sachverstandige beizustellen.

die Beratung der Kammerzugehdrigen und ihre Vertretung innerhalb der
gesetzlichen Schranken in wirtschaftlichen, technischen, rechtlichen und
sozialen Fragen, insbesondere bei Behdrden und Amtern in wirtschaftlichen,
Steuer- und Gebluihrenangelegenheiten. Ferner die Einflussnahme auf wirtschaft-
liche Organisationen der land- und forstwirtschaftlichen Berufskreise und die Auf-
gabe, hierfur die erforderlichen Einrichtungen zu treffen und zu erhalten.

die Forderung und Unterstiitzung der Land- und Forstwirtschaft.
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Der LK fallt insbesondere noch zu

¢ die Organisation des gesamten land- und forstwirtschaftlichen Kammerwesens
im Land, die Aufsicht Uber die Bezirkskammern hinsichtlich ihrer gesamten
Gebarung und Verwaltung sowie deren Filhrung und Beratung.

e die Einrichtung und Fihrung von Anstalten zur Unterstiitzung der Land- und
Forstwirtschaft.

e das Recht, sich Uber die fachliche Tatigkeit der land- und forstwirtschaftlichen
Genossenschaften und deren Verbande zu informieren.

Die LK unterliegt der Aufsicht der Landesregierung. Die Landesregierung ist zu den
Sitzungen der Vollversammlung sowie des Kontrollausschusses zu laden und kann
Berichte uber die Angelegenheiten bzw. Tatigkeiten der Kammer einfordern.

Das Landwirtschaftskammergesetz enthalt weiters Bestimmungen zur Finanzgebarung
der LK sowie der Bezirkskammern. Die Aufwendungen der LK und der Bezirkskammern
werden durch verschiedene Einnahmequellen gedeckt. Im Wesentlichen umfassen
diese Quellen gemanR § 31 leg.cit.

e die Kammerumlage,

o die Kammerbeitrage,

o die Bezirkskammerzuschlage

¢ Einnahmen aus eigenen Einrichtungen, Tatigkeiten und Veranstaltungen sowie
¢ Zuwendungen des Bundes, des Landes und der Gemeinden.

Uber diese genannten Einnahmequellen — mit Ausnahme der Bezirkskammerzuschlage
und bezirkseigenen Einnahmen der Bezirkskammern — kann die LK selbst verfligen. Sie
hat dabei jedoch die Erfordernisse der Bezirkskammern festzustellen und diese zu
erfillen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Landwirtschaftskammergesetz

entsprechende Regelungen lber Ziele und Wirkungsbereiche, tiber Organisation
und Legitimation der Organe sowie Uber die Finanzierung der LK enthalt.
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3.2 Steiermarkisches Landwirtschaftsféorderungsgesetz

Das Steiermarkische Landwirtschaftsforderungsgesetz (StLWFO6G) wurde seit dessen
Inkrafttreten nur durch Sammelgesetznovellen geéndert; es war daher durch den Beitritt
Osterreichs zur Europaischen Union (EU) nicht mehr aktuell. Daher wurde das bisherige
Gesetz unter Bedachtnahme auf die Gemeinsame Agrarpolitik der EU im Bundeslénder-
vergleich und in inhaltlicher Abstimmung mit dem Landwirtschaftsgesetz des Bundes mit
19. Marz 2013 neu erlassen.

Das StLWF6G verfolgt gemald § 1 leg.cit. das Ziel, durch FérderungsmalRnahmen ,den
Bestand und eine zeitgemafle Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft in der
Steiermark [...] zum Wohle der Allgemeinheit zu sichern und auszubauen®. Das Land
Steiermark als Trager von Privatrechten verpflichtet sich zur Verfolgung dieser Ziele.

Die FérderungsmalRnahmen sollen dabei insbesondere

e eine wirtschaftlich gesunde, 6kologisch vertragliche, regional ausgewogene und
leistungsfahige bauerliche Land- und Forstwirtschaft,
o die Erhdéhung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft,
o die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft sowie
o die bestmdgliche Versorgung der Bevoélkerung mit qualitativ hochwertigen
Lebensmitteln aus regionaler Produktion
sicherstellen.

Das StLWFOG nennt verschiedene Forderungsbereiche, fir die entsprechende
Forderungsmalnahmen ergriffen werden kénnen. Darunter finden sich beispielsweise
Forderungen fur

¢ infrastrukturelle Einrichtungen,

o die Agrarstruktur,

e betriebliche MalZnahmen und Uberbetriebliche Zusammenarbeit,
e soziale Mallhahmen,

e Forschung und Entwicklung oder

e Pflege der Kultur- und Erholungslandschaft.

Als ein weiterer Forderungsbereich wird in 8 12 StLWFOG die weitestmoglich unentgelt-
liche Beratung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe genannt. Diese hat insbe-
sondere wirtschaftliche, ©kologische, hauswirtschaftliche, produktionstechnische,
soziale, berufliche und kulturelle Belange zu umfassen. Bei der Berechnung der
Beratungsleistung sind Beratungsfinanzierungen Dritter (z. B. EU, Bund, AgrarMarkt
Austria [AMA]) zu berlicksichtigen. Aus den Materialien zu § 12 leg.cit. ergibt sich, dass
die LK und die Landarbeiterkammer verpflichtet sind, aufgrund ihrer Eigenschaft als
Interessensvertreter den kammerzugehdrigen Personen diese Beratung zu gewahren.

Seite 11



Landesrechnungshof Steiermark Landwirtschaftskammer Steiermark

Hinsichtlich der Durchfuhrung der Forderungsmafnahmen nach dem StLWF6G
bestimmt § 18 Abs. 1 leg.cit., dass die Landesregierung mit der Durchfiihrung der
Forderungsmaflinahmen nach dem StLWFO6G betraut ist. Gleichzeitig besagt selbiger
Absatz, dass die LK und die Landarbeiterkammer verpflichtet sind, im eigenen
Wirkungsbereich fir kammerzugehdrige Personen eine fachgerechte Beratung nach
diesem Gesetz zu gewabhrleisten.

GemalR 8§18 Abs. 2 leg.cit. ist die Landesregierung ermachtigt, durch Verordnung
(Ubertragungsverordnung) die LK und die Landarbeiterkammer mit der Durchfiihrung
von Forderungsmafinahmen nach diesem Gesetz im tUbertragenen Wirkungsbereich
Zu betrauen, wenn es im Interesse der ZweckmaRigkeit, Einfachheit und Sparsamkeit
gelegen ist. Dabei sind die genannten Kammern an die Weisung der Landesregierung
gebunden.

Gemal § 18 Abs. 3 leg.cit. hat das Land der LK und der Landarbeiterkammer jenen Teil
des Personal-, Sach- und Investitionsaufwands zu ersetzen, der sich aus der Besorgung
der vom Land Ubertragenen Aufgaben inklusive des Beratungsaufwands ergibt. Die
Finanzierung der Kosten fur die Ubertragenen Aufgaben wurde in gesonderten Verein-
barungen jahrlich im Vorhinein festgelegt und seitens der Landesregierung beschlossen
(siehe dazu Kapitel 6.4).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die LK als Interessensvertretung im
eigenen Wirkungsbereich Beratungsleistungen zu erbringen hat. Dartiber hinaus
kann das Land der LK mittels Durchfuhrungsverordnung Aufgaben - diese
kdnnen auch Beratungsleistungen umfassen — Ubertragen (Ubertragener Wir-
kungsbereich). Fur Ubertragene Aufgaben inklusive des Beratungsaufwands hat
das Land einen Kostenersatz zu leisten. Inwieweit davon auch jene Beratungsleis-
tungen umfasst sind, die die LK als Interessensvertretung im eigenen Wirkungs-
bereich erbringt, ist in den gesetzlichen Grundlagen nicht ausreichend dargelegt
(siehe dazu Kapitel 6.4.2).

Stellungnahme Landesrat Johann Seitinger:

Es kann ausgeschlossen werden, dass das Land die Kosten fiir Beratungsleistungen
Ubernimmt, die die LK im eigenen Wirkungsbereich erbringt. Tatsachlich ist auch aus
den Verwendungsnachweisen ersichtlich, dass die fachgerechte Beratung im eige-
nen Wirkungsbereich als eigenes Paket zu verstehen und von der Beratung abzu-
grenzen ist, welche im Zuge der libertragenen Aufgaben vonnéten ist. Eine genauere
Abgrenzung wird im Rahmen einer Novellierung der gesetzlichen Bestimmungen er-
folgen.
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Replik des Landesrechnungshofes:

In den von der LK dem LRH vorgelegten Personalkostenverwendungsnachweisen
werden die Beratungsleistungen nicht getrennt nach Leistungen im eigenen bzw. im
Ubertragenen Wirkungsbereich ausgewiesen. Der LRH geht daher davon aus, dass
aufgrund der Hohe der Beratungsleistungen (jahrlich Gber € 12 Mio.) eine Mitabgel-
tung von Beratungsleistungen, welche die LK im eigenen Wirkungsbereich erbringt,
erfolgt (siehe dazu Kapitel 6.4.2).

3.3 Ubertragung von Aufgaben

Die Landesregierung hat von dieser Verordnungsermachtigung gemafd § 18 Abs. 2
StLWFOG Gebrauch gemacht und die LK sowie die Landarbeiterkammer mit der Durch-
fihrung von unterschiedlichen FérderungsmaRnahmen betraut. Diese Ubertragungsver-
ordnung wurde zuletzt mit 1. Janner 2014 bis 31. Dezember 2020 in Kraft gesetzt.

In der Ubertragungsverordnung wurden die im StLWFO6G genannten Forderbereiche
hinsichtlich Art und Umfang der Maf3nahmen konkretisiert.

Fur die LK gelten die angefiihrten MaRnahmen in den Anlagen eins, zwei und drei. Die
angefihrten MalRnahmen in der Anlage vier wurden der Landarbeiterkammer
Ubertragen.

Der Umfang der DurchfiihrungsmaRnahmen wurde in § 2 der Ubertragungsverordnung
definiert und umfasst fur die Anlage eins und vier Folgendes: Die Erlassung von Durch-
fuhrungsbestimmungen, die Antragsentgegennahme, die Uberprufung der Antrage, die
Bewilligung der Forderungsantrage, die Anforderung der Landesmittel, die Bewilligung
der Zahlungsantrage, die Verstandigung der Férderungsempfanger, die Auszahlung der
Forderung sowie die Kontrolle und die Vorlage des Verwendungsnachweises.

Die Durchfuihrung der in der Anlage zwei angefiihrten Malinahmen umfasst insbeson-
dere die Antragsentgegennahme, die Uberpriifung der Antrage, die Eingabe der
Antragsdaten in dafur vorgesehene Datenbanken und die Weiterleitung an das Amt der
Landesregierung oder an eine von dieser namhaft gemachten Auszahlungsstelle.

Die Durchfiihrung der in der Anlage drei angefiihrten MaRnahmen umfasst insbesondere
die Antragsentgegennahme, die Uberpriifung der Vollstandigkeit der Unterlagen, die
Eingabe der Antragsdaten in dafiir vorgesehene Datenbanken und die Weiterleitung an
das Amt der Landesregierung.

Seite 13



Landesrechnungshof Steiermark Landwirtschaftskammer Steiermark

Der LRH stellt fest, dass die LK mit der Durchfiihrung von entsprechenden Forde-
rungsmaBnahmen von der Landesregierung betraut wurde (Ubertragungsverord-
nung). Der Umfang der DurchfiihrungsmalRnahmen ist in der Ubertragungsverord-
nung genau geregelt. Eine explizite Erwahnung von Beratungsleistungen erfolgt
in der Ubertragungsverordnung nicht.

Zuséatzlich zu den abzuwickelnden FérderungsmafRnahmen, die sich aus der Ubertra-
gungsverordnung ergeben, hat das Land der LK eine Reihe weiterer Aufgaben bei der
Vollziehung von Materiengesetzen bzw. Verordnungen ubertragen. Die folgende
Tabelle zeigt die entsprechenden Materiengesetze/Verordnungen sowie die daraus
resultierenden wesentlichen Aufgaben der LK:

An die LK iibertragenen Aufgaben

Materiengesetz/Verordnungen
Steiermarkisches Tierzuchtgesetz 2009

Steiermarkisches Land- und forstwirtschaftli-
ches Berufsausbildungsgesetz 1991

Steiermarkisches Bienenzuchtgesetz - BZG

Steiermarkisches landwirtschaftliches Boden-
schutzgesetz

Landesgesetz (iber Hybridmais- und Roggen-
saatgut, Sicherung und Forderung der Erzeu-

gung

Kartoffelzystennematodenverordnung 2010
Steiermarkisches Landesweinbaugesetz 2004

Steiermarkisches Pflanzenschutzgesetz

Steiermarkisches Pflanzenschutzmittelgesetz
2012

Verordnung (iber die Bekampfung der Ameri-
kanischen Rebzikade und der Goldgelben
Vergilbung der Rebe

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

Wesentliche Aufgabe der LK

Vollziehung des Gesetzes (z. B. Leistungspriifungen und Zuchtwert-
schatzungen, Publikation)

Vollziehung des Gesetzes durch die Land- und forstwirtschaftliche Lehrlings-
und Fachausbildungsstelle

Aufsicht (iber anerkannte Belegstellen

Aufsicht (z. B. Bodenbelastungsgrad), Beratung (Diingung), Anhérung (z. B.
Giilleverordnung, Bodenverdichtung)

Sicherung und Forderung der fiir die Vermehrung von Hybridmais- und Rog-
gensaatgut bestimmten Feldbestande

Uberwachungs- und Kontrolltatigkeiten

Vollziehung des Gesetzes (z. B. Fiihrung Landesweinbaukataster, Anhé-
rung, Weinlese, Hektarhdchstertrdge, Rebsortenklassifizierung)

Uberwachungs- und Kontrolltatigkeiten

Anhérung (z. B. Verwendungsbeschrénkungen, Gebrauch von Pflanzen-
schutzgeraten), Aus- und Weiterbildungskurse

Bestimmung von (Bekampfungs-)MalRnahmen im Verbreitungsgebiet bzw. in
Befalls- und Sicherheitszonen

Die LK ist zufolge des Steiermarkischen Landesweinbaugesetzes, des Steiermarkischen
Tierzuchtgesetzes sowie des Steiermarkischen Land- und forstwirtschaftlichen Berufs-
ausbildungsgesetzes Behdrde. Es handelt sich jeweils um Aufgaben im Ubertragenen
Wirkungsbereich. Die Aufsicht kommt dabei jeweils der Landesregierung als sachlich in
Betracht kommende Oberbehérde im Sinne des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensge-
setzes zu.
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Der LRH hat den Entstehungsprozess der Aufgabenibertragung zurickverfolgt und
stellt fest, dass eine umfassende Aufgabeniibertragung seitens des Landes an die LK
bereits erstmals mit Inkrafttreten des StLWFOG vom 21. April 1976 stattgefunden hat.

Eine Evaluierung der gesetzlich begrindeten Voraussetzungen hinsichtlich einer
effizienten Aufgabenubertragung wurde nach Angabe der A10 zuletzt im Jahr 1998
vorgenommen.

Um eine moglichst kostengiinstige Wahrnehmung der offentlichen Aufgaben zu
gewahrleisten, empfiehlt der LRH, die derzeitige Aufgabenibertragung an die LK
sowohl rechtlich als auch verwaltungsékonomisch zu evaluieren (siehe dazu auch
Kapitel 6.4.2). In der Folge sollten diese Evaluierungen regelmallig vorgenommen
werden.
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4. ORGANISATION

4.1 Organe der Landwirtschaftskammer

Im Folgenden werden die Organe der LK sowie deren gesetzliche Aufgaben dargestellt.
Die Grundlage hierfir bilden das Landwirtschaftskammergesetz sowie die Geschafts-
ordnung und entsprechende Auskuinfte der LK.

Die Organe der LK sind

e der Prasident und Vizeprasident,
e die Vollversammlung,

e der Hauptausschuss sowie

e der Kontrollausschuss.

Der Prasident (Vizeprasident)
Der von der Vollversammlung gewdahlte Prasident (Vizeprasident) vertritt die LK nach
au3en, fuhrt die Geschafte und vollzieht auf der Grundlage der Geschaftsordnung der
LK die gefassten Beschlisse. In der Vollversammlung fuhrt der Prasident den Vorsitz
und legt die Tagesordnung fest.

Die Vollversammlung

Die Vollversammlung der LK Steiermark besteht aus 39 Landeskammerraten, die von
den Kammerzugehorigen nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl fur fanf Jahre
gewahlt werden und ihre Téatigkeit ehrenamtlich ausiben. Die Landeskammerrate
erhalten ein Sitzungsgeld, Tagesdiaten und das amtliche Kilometergeld.

Die Vollversammlung ist zur Beratung aller Angelegenheiten der LK berufen und halt
mindestens vierteljahrlich eine Sitzung ab. Auf Antrag der Landesregierung bzw. eines
Viertels der Mitglieder der Vollversammlung kénnen weitere Sitzungen stattfinden.

Der Vollversammlung obliegt insbesondere die Wahl des Présidenten und Vizepréasiden-
ten, die Wahl der Mitglieder des Hauptausschusses, des Kontrollausschusses sowie
sonstiger Ausschiisse. Darliber hinaus ist die Vollversammlung fur die Bestellung des
Kammerdirektors und seines Stellvertreters auf der Grundlage eines Vorschlages des
Prasidenten verantwortlich. Hervorzuheben ist weiters die Beschlussfassung des
Jahresvoranschlages sowie des Rechnungsabschlusses.

Der Hauptausschuss

Der Hauptausschuss besteht aus neun gewahlten Mitgliedern sowie dem Prasidenten
und Vizeprasidenten der LK. Den Vorsitz im Hauptausschuss fihrt der Prasident, der
auch die Einberufung anordnet und die Tagesordnung festsetzt.
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Die Zustandigkeiten beziehen sich auf die Verwaltung und Organisation sowie auf die
Personal- und Finanzangelegenheiten der LK. Dartiber hinaus entscheidet der Haupt-
ausschuss uber die Kammerzugehorigkeit, Uber die Umlagen- und Beitragspflicht, er
fuhrt die Ausschreibung der Wahlen der Landeskammer- und Bezirkskammerréate durch
und bereitet die Tagesordnung fir die Vollversammlung der LK vor.

Der Kontrollausschuss

Die Mitglieder des Kontrollausschusses werden aus der Vollversammlung fur die Dauer
von funf Jahren gewéhlt. Der Kontrollausschuss prift die Gebarung der LK sowie der
Bezirkskammern und berichtet dariiber der Vollversammlung. Die anzuwendenden
Prifungsmafstabe sind dabei die Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit
sowie Rechtmafigkeit. Sofern es als notwendig erachtet wird, kbnnen externe Sachver-
standige mit beratender Stimme beigezogen werden.

Die Fachausschisse und Beiréte
Insgesamt sind folgende neun stdndige Fachausschiisse eingesetzt:

e Ausschuss flr Agrar- und Sozialpolitik

e Ausschuss fur Bildung, Beratung und Kultur
e Ausschuss fir Natur, Umwelt und Energie

e Forstausschuss

e Tierzuchtausschuss

¢ Pflanzenbauausschuss

e Wein-, Obst- und Gartenbauausschuss

e Bergbauernausschuss

e Ausschuss fir biologische Landwirtschaft

Die Vollversammlung kann zur Vorberatung bestimmter Angelegenheiten Beirate
einsetzen. Beirate bestehen aus Mitgliedern der Vollversammlung, aus Kammerobmaén-
nern und anderen fachkundigen Personen. Jeder Beirat wahlt einen Obmann und einen
Obmann-Stellvertreter. Zum Prifzeitpunkt waren der Beirat fur Betriebswirtschaft und
Forderung, fur Marketing, flr Milchwirtschaft und der Bauerinnenbeirat eingesetzt.
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4.2 Organe der Bezirkskammern

Zum Prfzeitpunkt gibt es in der Steiermark elf Bezirkskammern in den Bezirken bzw.
Regionen

e Deutschlandsberg,

e Graz Umgebung (inkl. Graz Stadt),

e Hartberg-Furstenfeld,

e Leibnitz,
e Liezen,
e Murau,
e Murtal,

e Obersteiermark (Geschéftsstelle fir Bruck-Murzzuschlag und Leoben),
e Sudoststeiermark,

¢ Voitsberg und

e Weiz.

Vollversammlung

Fur die Bezirkskammern wurde durch das Landwirtschaftskammergesetz je eine eigene
Vollversammlung eingerichtet, die aus 15 gewahlten Bezirkskammerraten besteht. Die
Bezirkskammerrate werden grundsétzlich ehrenamtlich tatig, erhalten jedoch ein
Sitzungsgeld und einen Reisekostenersatz nach den Bestimmungen des Landesreise-
gebihrengesetzes bzw. der Gebihrenordnung der LK.

Die Vollversammlung ist zur Beratung aller Angelegenheiten der jeweiligen Bezirkskam-
mer berufen — insbesondere zur Behandlung der Angelegenheiten der Berufsvertretung
und der Agrarpolitik.

Hauptausschuss

Weiters ist fur jede Bezirkskammer ein Hauptausschuss eingerichtet, der aus funf
gewahlten Mitgliedern der Vollversammlung besteht und dem die Behandlung der
Bereiche Verwaltung und innerer Dienst obliegt.

Obmann

Als Vertreter nach auf3en sowie zur Vollziehung der Beschliisse der Vollversammlung
wird in den Bezirkskammern ein Obmann bzw. ein Obmann-Stellvertreter gewahlt. Er
hat die Einhaltung der Gesetze und Verordnungen, des Wirkungsbereiches der Bezirks-
kammer und der Geschéaftsordnung zu Giberwachen. Der Bezirkskammer-Obmann sowie
der jeweilige Stellvertreter erhalten monatliche Entschadigungen sowie eine Reisekos-
tenpauschale auf der Grundlage der Gebihrenordnung der Funktionare.

Seite 18



Landesrechnungshof Steiermark Landwirtschaftskammer Steiermark

Aufgrund der Ausstattung der Bezirkskammern mit jeweils eigener Rechtspersoénlichkeit
und aufgrund der derzeit geltenden gesetzlichen Vorgaben gibt es elf eigens eingerich-
tete Vollversammlungen sowie elf Hauptausschiisse in den regionalen Vertretungen der
LK.

Die Bediensteten der Bezirkskammern werden Uber Vorschlag des Kammeramtsdirek-
tors mit Genehmigung des Hauptausschusses durch den Présidenten der LK angestellt.
Der Kammeramtsdirektor ist Dienstvorgesetzter aller Kammer-Dienstangehorigen, somit
auch jener der Bezirkskammern. Weiters erfolgt auch die Festlegung der Arbeitsschwer-
punkte der Mitarbeiter in den Bezirkskammern durch die LK. Dartber hinaus obliegt der
LK die Organisation des gesamten land- und forstwirtschaftlichen Kammerwesens im
Land und die Aufsicht Uber die Bezirkskammern hinsichtlich ihrer Gebarung und Verwal-
tung sowie deren Fuhrung und Beratung.

Die Bezirkskammern sind daher nicht als vollig eigene, von der LK losgeldste Einrich-

tungen zu sehen, sondern tibernehmen in der Verwaltungspraxis eher die Funktion einer
nachgeordneten Dienststelle.

4.3 Organigramm

Die LK gliedert sich organisatorisch in Gruppen, Abteilungen, Referate, Wirtschaftsbe-
triebe, Arbeitskreise und Bezirkskammern. Alle Dienstnehmer sowohl der LK als auch
der Bezirkskammern sind in der LK angestellt und unterstehen der Fihrung durch den

Prasidenten der LK.

Das folgende Organigramm zeigt den organisatorischen Aufbau der LK:
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Landwirtschaftskammer Steiermark
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Geleitet wird die LK vom Préasidenten, ihm unterstellt ist der Kammerdirektor, dem die
Fuhrung des Kammeramtes obliegt. Der Direktion unterstehen die Gruppen Berufsver-
tretung, Pflanzen, Tiere, Forst, Betriebswirtschaft Beratung und Férderung, Bildung und
Ernahrung sowie die Stabstellen Finanz, Offentlichkeitsarbeit und Personal.

Den sechs Gruppen sind jeweils eine oder mehrere Abteilungen und diesen wiederum
eine verschiedene Anzahl von Referaten, Wirtschaftsbetrieben/Bildungseinrichtungen
und/oder Arbeitskreisen und zuletzt die Bezirkskammern zugeordnet.

Zur LK gehdren auch folgende Wirtschaftsbetriebe:

e Bildungszentrum Steiermarkhof in Graz

e Forstliche Ausbildungsstatte Pichl in Mitterdorf (inkl. das Forstgut Pichl als
betriebliche Schulungsstatte)

e Schweinebesamung Gleisdorf

e Betrieb Leschak im Bezirk Voitsberg

e Panthergarage in Graz

e Landwirtschaftliche Mitteilungen (Fachmedium)

Die Ausbildungsstatte Pichl sowie das Bildungszentrum Steiermarkhof dienen beide als
Aus- und Weiterbildungseinrichtungen flir Kammerangehdrige. Der Betrieb Leschak ist
ein Forstbetrieb, welcher der LK aufgrund eines Leibrentenvertrages zugefallen ist. Von
den Ubergebern wurde bestimmt, dass die wirtschaftlichen Ergebnisse zum Nutzen der
Bauernschaft zu verwenden sind. Die Panthergarage dient teilweise dem Landlichen
Fortbildungsinstitut (LFI) als Schulungsstatte, weitere Teile der Panthergarage sind
vermietet.
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5. PERSONAL

5.1 Personalstand

Der Personalstand der LK (Vollzeitaquivalente [VZA] und Kopfe) auf der Grundlage
eines vom LRH erstellten SOLL-IST-Vergleichs auf Basis der Voranschlage und
Rechnungsabschliisse der LK stellt sich im Prifzeitraum wie folgt dar:

SOLL-IST-Vergleich VZA und Képfe

VZA SOLL VZAIST Kopfe SOLL ~ ====Kopfe IST
453 452
U 44 454
442
396,70 395,40
390,90
396,69
390,42
384,16
2014 2015 2016

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

Ende 2016 betrug der Personalstand der LK 452 Personen bzw. 395,40 VZA.

Der Personalstand auf Basis von VZA ist von 2014 auf 2016 um rund 1,2 % angestiegen.
Im Vergleich zu 2014 war der Personalstand in Képfen 2016 um rund 1,3 % héher. Zum

Prifzeitpunkt waren rund 52 % der Mitarbeiter weiblich.

Der LRH stellt fest, dass eine ausgewogene Verteilung der Geschlechter bei den
Mitarbeitern der LK vorlag.

Ein Mitarbeiter wurde der LK vom Land Steiermark zur Verfligung gestellt. Die Abrech-
nung erfolgt auf Basis einer monatlichen Kostenverrechnung.
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Der LRH stellt positiv fest, dass die IST-Werte beziiglich VZA und Kopfe mit Stich-
tag 31.12. den in den entsprechenden Jahresvoranschlagen geplanten jahrlichen
SOLL-Werten im Wesentlichen entsprachen.

5.2 Dienstrechtliche Einstufungen

Die Mitarbeiter in der LK und in den Bezirkskammern sind ausschlie3lich bei der LK
angestellt. Die arbeitsrechtlichen Grundlagen fur die Dienstverhaltnisse stellen
o die Dienst- und Besoldungsordnung 1996 (DBO 1996) fur Dienstverhaltnisse zur
LK, die vor dem 1. Janner 2009 begonnen haben,
¢ die Dienst- und Besoldungsordnung 2009 (DBO 2009) fur Dienstverhaltnisse zur
LK, die mit 1. Janner 2009 begonnen haben oder die freiwillig die Optionsmog-
lichkeit in dieses Dienstrecht in Anspruch genommen haben, und
o die Steierméarkische Landarbeitsordnung 2001 fir land- und forstwirtschaftliche
Arbeiter (z. B. in der Schweinebesamungsanstalt Gleisdorf)
dar.

Beide DBO wurden von der LK in Abstimmungen mit dem Betriebsrat und der A10 erstellt
und von der Landesregierung genehmigt.

Der LRH stellt fest, dass beide Regelungswerke fiir eine absolute Gleichstellung
der Geschlechter hinsichtlich der Gehaltseinstufungen sorgen.

Die DBO 1996 stellt ein arbeitsrechtliches Dokument dar und enthélt u. a. entsprechende
Bestimmungen Uber die Einstufung der Dienstnehmer, tUber den Dienstvertrag, Uber
Dienstpflichten und Rechte, Nebenbeschéaftigungen, Dienstzeiten und Besoldung. Fir
die Mitarbeiter in der DBO 1996 bestehen acht Verwendungsgruppen (héherer Dienst,
Lehr- und Beratungsdienst, gehobener Dienst, Forster, qualifizierter Fachdienst, geho-
bener Fachdienst, Fachdienst, einfacher Dienst) sowie verschiedene Dienstklassen, auf
Grundlage derer jeweils unterschiedliche Gehaltseinstufungen erfolgen.

Die DBO 1996 ist an das Besoldungsschema flir Beamte der Allgemeinen Verwal-
tung des Landes angelehnt.

Die DBO 2009 enthéalt — &hnlich wie die DBO 1996 — arbeitsrechtliche Bestimmungen.
Im Unterschied zur DBO 1996 reiht die DBO 2009 die Dienstposten in insgesamt 24
Gehaltsklassen ein. Die Bewertung der Dienstposten basiert auf einem analytischen
Verfahren unter der Berlcksichtigung der Faktoren ,Wissen®, ,Denken“ und
Lverantwortung®.
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Detaillierte Vorgaben fir die Wertigkeit einer Stelle erfolgen durch die Einreihungsricht-
linie der LK betreffend die Einreihung von Verwendungen im Dienst der LK. Darin werden
die o0.a. Faktoren in Subfaktoren untergliedert und deren Auspragung genau
beschrieben. Anschliel3end wird eine entsprechende Zuordnung von Stellen zu einer
Gehaltsklasse vorgenommen.

Die DBO 2009 wurde dem Besoldung Steiermark (BESt)-Schema des Landes nach-
gebildet und weist fur das Jahr 2017 dieselben Gehaltsklassen bzw. -stufen mit
denselben Bruttobetragen wie das BESt-Schema des Landes aus. Die zugrunde-
liegenden Gehaltstabellen werden jahrlich analog zu den Bestimmungen fir
Mitarbeiter des Landesdienstes angepasst.

Zum Prifzeitpunkt galt fur rund 35 % der Mitarbeiter die DBO 1996 und fur 65 %
die DBO 2009.

Die Beschreibung der Tatigkeiten der Mitarbeiter in den einzelnen Leistungsbereichen
der LK erfolgt mittels einer Dienstpostenbeschreibung. Auf der Grundlage des
Programms LKDATA, das derzeit in der LK fir die Leistungsdatenerfassung verwendet
wird, wurde ab 1. Janner 2018 ein neues System zur Dienstpostenbeschreibung einge-
fuhrt. Dieses System ermdoglicht auf der Grundlage von Prozessketten entsprechende
Prozessbeschreibungen zur Erstellung sowie zur inhaltlichen Gestaltung von Dienstpos-
tenbeschreibungen.

Der LRH stellt nach der Vor-Ort-Prifung fest, dass das nunmehr genutzte System
zur Dienstpostenbeschreibung eine objektiv nachvollziehbare Darstellung des
Inhalts und Charakters eines Dienstpostens ermdglicht.

5.3 Arbeitszeitfestlegung

Fur alle Mitarbeiter der LK gilt eine Gleitzeitvereinbarung, konkret in der Fassung
,Gleitzeitvereinbarung 2012“. Die Rahmenarbeitszeit erstreckt sich dabei von Montag
bis Freitag von 06.30 bis 22.00 Uhr und samstags von 06.30 bis 13.00 Uhr. Die
wdchentliche Sollarbeitszeit betragt 40 Wochenstunden, grundsatzlich gleichmaliig
verteilt auf funf Arbeitstage von Montag bis Freitag. Als fiktive Normalarbeitszeit gilt die
Zeit von Montag bis Freitag von 07.30 bis 12.00 Uhr und von 12.30 bis 16.00 Uhr. Als
Blockzeit gilt der Zeitraum von taglich 09.00 bis 12.00 Uhr. Als Gleitzeitperiode gilt der
Zeitraum vom 1. Oktober bis 30. September. Innerhalb dieses Zeitraums kann jeder
Mitarbeiter seine Arbeitszeit so gestalten, dass der Saldo zwischen SOLL- und
IST-Arbeitszeit im Bereich von -10 bis +120 Stunden betragt.
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Fir einzelne Bereiche wurden Funktionszeiten definiert, um die Funktionalitdt von
notwendigen Ablaufen sicherstellen zu kénnen.

Insgesamt fiihrt die Leitung der LK aus, dass die Gleitzeit von den Mitarbeitern der LK
sehr verantwortungsbewusst genutzt wird und somit sowohl die Interessen der Arbeitge-
berin als auch der Arbeitnehmer befriedigt werden kénnen. Durch die jeweiligen Fach-
vorgesetzten erfolgt monatlich eine Kontrolle der Arbeitszeitaufzeichnung.

Der LRH stellt fest, dass die gegenstandliche Gleitzeitvereinbarung mit den Gleit-
zeitregelungen des Landes zwar nicht ganzlich tbereinstimmt, sich jedoch im
Wesentlichen daran orientiert. Weiters hat der LRH vor Ort stichprobenartig
Einsicht in Arbeitszeitaufzeichnungen genommen und stellt hiernach fest, dass
diese den Vorgaben fur die Arbeitszeitfestlegung entsprechen.

5.4 Verbindungen zu Verbanden, Vereinen und Betrieben

Zwischen der LK und den mit ihr in Beziehung stehenden Verbanden, Vereinen bzw.
Betrieben liegen personelle Verbindungen dahingehend vor, dass Mitarbeiter der LK
neben ihrer Tatigkeit fir die Kammer auch fir diese kammernahen Verbande, Vereine
bzw. Betriebe tatig werden. Das geschieht in zwei Varianten:
¢ Innerhalb des jeweiligen Arbeitsverhéltnisses sollten Leistungen fir andere
Organisationen im Rahmen der jeweiligen Leistungsdatenerfassung festgehalten
werden.
e Mitarbeiter benétigen jedenfalls eine Genehmigung vom Préasidenten fir die
gleichzeitige Ausiibung der Nebenbeschaftigung bei einer anderen Organisation.
Eine solche Nebenbeschéaftigung darf nur ausgelibt werden, wenn keine in der
Dienst- und Besoldungsordnung angefiihrten Griinde dagegensprechen.

Der LRH stellt dazu fest, dass die Vernetzungsstrukturen zwischen kammernahen
Verbanden, Vereinen und Betrieben komplex sind und die Tatigkeiten von Mitar-
beitern der LK fir andere Organisationen, u. a. auch fir solche, die Férderungen
seitens der LK erhalten, mitunter zur taglichen Aufgabenerfillung dazugehoren.

Fur diese Mitarbeiter gelten die in der DBO festgelegten Bestimmungen hinsichtlich Be-
fangenheit und Unvereinbarkeit. Darliberhinausgehende interne Compliance-Regelun-
gen zur Vermeidung mdoglicher Konfliktsituationen im Zusammenhang mit Beratungen
bzw. der Entgegennahme und/oder Weiterbearbeitung von Férderungsantragen
kammernaher Organisationen konnten dem LRH nicht vorgelegt werden.

Der LRH empfiehlt der LK daher, die gesetzlichen Vorgaben zu den Grundséatzen
der Objektivitdat und Gleichbehandlung insbesondere bei der Bearbeitung von
Forderungsantragen mit konkreten internen Compliance-Regelungen zu
erganzen.
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Im Zuge einer Stichprobenprifung vor Ort stellte der LRH fest, dass in den gepruften
Dienststellenbeschreibungen eine vollstandige und einheitliche Auflistung von
Tatigkeiten fur kammernahe Verbénde nicht immer erfolgt. Auch der Zeitaufwand fur
diese Tatigkeiten war nicht immer Inhalt der Dienststellenbeschreibungen.

Der LRH empfiehlt, die von Mitarbeitern der LK im Rahmen ihrer dienstlichen
Verpflichtungen ausgefuhrten Tatigkeiten fir kammernahe Verbande, Vereine und
Organisationen einheitlich und vollstandig in die Stellenbeschreibungen der
jeweiligen Mitarbeiter aufzunehmen und auch den Umfang dieser Tatigkeiten aus-
zuweisen. Dadurch sollen organisatorische Zugehdorigkeiten und klare Verant-
wortlichkeiten festgelegt bzw. sichergestellt werden.

Laut Auskunft der LK werden Mitarbeiter auf3erhalb ihres Dienstverhaltnisses auch
gutachterlich téatig. Dies flhrte in Einzelfallen zu Problemen, die sich aus der
Stellung als Mitarbeiter der LK einerseits sowie aus der Funktion als Gutachter anderer-
seits ergaben.

Der LRH empfiehlt daher, die Regelungen zu Nebenbeschéaftigungen in der
giltigen DBO 2009 um Vorgaben zur Sicherung von Transparenz und Unbefan-
genheit bei der Ausiibung von gutachterlichen Téatigkeiten von Mitarbeitern der LK
Zu erganzen.

Stellungnahme Landesrat Johann Seitinger:

Es darf in diesem Zusammenhang angemerkt werden, dass es bereits Vorgaben zur
Sicherung der Transparenz und Unbefangenheit bei der Austibung von gutachterli-
chen Tatigkeiten von Mitarbeitern der LK gibt. Sdmtliche Gutachten, die im Rahmen
einer zuvor durch den Prasidenten zu bewilligenden Nebenbeschéftigung erstellt
werden, sind vor Annahme eines Auftrages einem namhaft gemachten Mitarbeiter
der Rechtsabteilung zu melden.

Dieser Mitarbeiter der Rechtsabteilung prift, ob die angestrebte Gutachtenserstel-
lung

- den betroffenen Mitarbeiter an der ordnungsgeméfen Erflllung ihrer/seiner
dienstlichen Aufgaben behindert;

- die Vermutung der Befangenheit in Ausiibung ihres/seines Dienstes hervor-
ruft;

- fir die Dienstnehmerin/den Dienstnehmer eine zusatzliche Belastung schafft,
durch die eine Beeintrachtigung der vollen geistigen und korperlichen Leis-
tungsfahigkeit im Dienst zu erwarten ist;

- dem Grund der gewahrten Teilzeitbeschéftigung oder des gewahrten Karen-
zurlaubs widerspricht, oder
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- sonstige wesentliche Interessen der Landwirtschaftskammer Steiermark als
Dienstgeber oder Trager von Privatrechten gefahrdet,
widrigenfalls dieser die nebenberufliche Gutachtenserstellung untersagt.

Zum Prifzeitpunkt waren 31 Mitarbeiter (29,3 VZA) der LK in 45 Verbanden, Vereinen
oder Betrieben tétig. Insgesamt wurden von ca. 80 Personen Leistungen fur Verbande,
Vereine und Organisationen erbracht. Die genau daflir aufgewendete Zeit wird derzeit in
der LK nicht erhoben.

Neun der 45 o. a. Organisationen refundierten 15 % der Gehaltskosten fur Mitarbeiter
der LK fUr deren Tatigkeiten in den jeweiligen Organisationen. Durch zwolf weitere Or-
ganisationen erfolgten ebenfalls Personalkostenrefundierungen in Abhangigkeit der von
der LK erbrachten Leistungen sowie der Leistungsfahigkeit der betroffenen Organisatio-
nen. Die restlichen 24 Organisationen refundierten keine Personalkosten, da laut Aus-
kunft der LK hier keine nennenswerten Ressourcen eingesetzt wurden.

Der LRH empfiehlt, die Art und das Ausmal der tatsachlichen Leistungserbrin-
gung fur die jeweiligen Verbéande, Vereine oder Betriebe zu erheben. Auf Basis
dieser Ergebnisse sollte das derzeitige System der Personalbereitstellung
evaluiert und dabei die bestehende Kostentragung, der Ressourceneinsatz und
die Wirkung der Personalbereitstellung durch die LK neu bewertet werden.

Stellungnahme Landesrat Johann Seitinger:

Aus dem Projekt ,Aufgabenreform® abgeleitet wurde bereits ein Teilprojekt, das sich
ausfihrlich mit der Zusammenarbeit mit ,,Verbédnde/Vereine/Organisationen” befasst,
ins Leben gerufen. Ziel dieses Teilprojektes ist unter anderem eine solch zusammen-
fuhrende Darstellung in den Dienstpostenbeschreibungen. Eine umfassende Erhe-
bung und darauf aufbauend eine Evaluierung werden gegenwartig durchgefuhrt.

5.5 Personalentwicklung

Als Teil des Qualitatsmanagements (QM) der LK ist die jahrliche Arbeitsplanung und
Personalentwicklung der Mitarbeiter auf drei Stufen aufgebaut.

In einem ersten Schritt werden im Rahmen einer Strategieklausur Arbeitsschwerpunkte
vorgegeben. Dies erfolgt auf hochster Ebene durch Prasidium, Direktion und Gruppen-
leitung. AnschlieBend werden die Arbeitsschwerpunkte in den einzelnen Abteilungen
und Bezirken konkretisiert, erganzt und im sogenannten Qualitatszirkel, einer periodi-
schen Besprechung von QM-Schwerpunkten, festgelegt. Auf der Grundlage dieser
Arbeitsschwerpunkte der LK erfolgt im dritten Schritt die personliche Arbeitsplanung der
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Mitarbeiter. Dabei muss eine Mindestplanungszeit von 66 % der Arbeitszeit des kom-
menden Jahres den festgelegten Arbeitsschwerpunkten zugeteilt werden.

Die personliche Arbeitsplanung der Mitarbeiter ist anschlieRend jahrlich bis Ende
Oktober abzuschlieRen.

Im Zuge der Téatigkeiten wird es den Mitarbeitern auf Basis ihrer persénlichen Arbeits-
planung Uber die Leistungszeiterfassung ermdglicht, die Plandaten mit den tatsachlich
bisher aufgewendeten Stunden zu vergleichen und dadurch den Erfullungsgrad bzw. die
Abweichungen zu den Planvorgaben festzustellen.

Der LRH hat stichprobenartig die Arbeitsplanung von Mitarbeitern sowie die dazu-
gehorige Leistungszeiterfassung geprift und festgestellt, dass diese den o. a.
Vorgaben entsprechen und eine laufende Kontrolle der Leistungszeiterfassung
mit den gewéahlten Vorgaben zur Arbeitsplanung ermdglichen.

Fur alle Mitarbeiter der LK besteht ein jahrlich zu erstellender Weiterbildungsplan. Darin
werden fir Mitarbeiter aus verschiedenen Leistungsbereichen der LK Weiterbildungs-
mafinahmen flr bestimmte Themenbereiche vorgeschrieben.

Der LRH stellt fest, dass der jahrliche Weiterbildungsplan der LK MaRnahmen zur
Personalaus- bzw. -fortbildung enthalt und dabei die Chancengleichheit bei der
beruflichen Fort- und Weiterentwicklung unabhangig von Geschlecht und Alter
sichert.
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6. GEBARUNG

Die Aufwendungen der LK werden durch verschiedene Einnahmequellen gedeckt. Im
Wesentlichen umfassen diese Quellen

o die Kammerumlage,

o die Kammerbeitrage,

¢ kammereigene Einnahmen,
¢ Landesbeitrage,

¢ Bundesbeitrage und

e sonstige Mittel.

Die genannten Einnahmequellen werden im folgenden Kapitel n&her ausgefiihrt und
dabei die Durchfiihrungsbestimmungen der Kassenordnung, die Jahresabschlisse
(Vermdgensrechnung, Erfolgsrechnung nach Ertrag und Aufwand), die Entwicklung der
Kostenstellen sowie die einzelnen Aufwandsarten und die entsprechenden Kostener-
satze des Landes dazu naher analysiert. Darlber hinaus werden die Beteiligungen und
Haftungen gesondert behandelt.

6.1 Kassenordnung der Landwirtschaftskammer

Die Kassenordnung der LK enthalt Bestimmungen, die die rechtmaflige Budgetdurch-
fuhrung sicherstellen soll. Die wesentlichen Punkte der Kassenordnung werden nachfol-
gend zusammengefasst dargestellt und die Ergebnisse der Prifung des LRH aufgezeigt.

Voranschlag

Die Vollversammlung der LK hat als Grundlage der Gebarung der LK einen Voranschlag
zu genehmigen. Dieser wird von der Finanzabteilung in Absprache mit den Dienststellen
erarbeitet und nach Behandlung durch den Hauptausschuss der Vollversammlung zur
Genehmigung vorgelegt. Gleichzeitig erfolgt die Genehmigung von Investitionen in der
jeweiligen Rechnungsperiode. Der Voranschlag ist nach Kostenstellen bzw. Aufwands-
und Ertragsarten zu gliedern. Die fir die Kostenstellen verantwortlichen Personen haften
jeweils in ihrem Bereich flrr die Einhaltung des Voranschlages.

Der LRH stellt fest, dass die Voranschlage sowohl im Hauptausschuss behandelt

als auch durch die Vollversammlung rechtskonform genehmigt wurden. Die
Gliederung der Voranschlage entspricht den Vorgaben der Kassenordnung.
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Bestellwesen
Die allgemeinen Gebarungsgrundsdtze der Kassenordnung unterliegen den
Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.

Fur Bestellungen Uber € 2.500,-- sind mindestens drei vergleichbare Angebote
einzuholen. Aber auch bei Auftragen unter diesem Richtwert ist mittels Preisvergleich
ein moglichst glnstiger Einkauf anzustreben.

Die durch den Voranschlag vorgegebenen Gebarungsrahmen sind von den jeweiligen
Dienststellenleitern einzuhalten. Fir nicht laufende Geschafte, die die Beitragsgrenze
von € 2.500,-- Uberschreiten, ist die Zustimmung der Dienststellenleitung nach Vorlage
in der Finanzabteilung einzuholen. Fir alle Anlagenanschaffungen ist ebenfalls das
Einvernehmen mit der Finanzabteilung herzustellen.

Hinsichtlich der Durchfiihrung von Investitionen unterscheidet die Kassenordnung in
e Ersatzinvestitionen,
e EDV-Investitionen,
e Investitionen in Tiere,
e einmalige Investitionen und
e nicht vorgesehene Investitionen.

Die Kassenordnung enthdlt fir die jeweiligen Investitionsarten verschiedene
Bestimmungen hinsichtlich Betragsgrenzen sowie Vorlage- und Zustimmungspflichten.
Die Budgetuberwachung erfolgt mittels eines EDV-Programmes.

Der LRH hat stichprobenartig einzelne Bestellvorgange gepriift und festgestellt,
dass dabei den Vorgaben der Kassenordnung hinsichtlich der Einholung von
Vergleichsangeboten entsprochen und alle gepriuften Bestellungen von der
Finanzabteilung bzw. vom Hauptausschuss der LK genehmigt wurden.

Zeichnungsberechtigung und Buchungsanordnung

Der Bereich der Zeichnungsberechtigung unterteilt sich in Auftragserteilung, Feststel-
lung, sachliche Richtigkeit und Anweisung. Die Auftragserteilung erfolgt grundsatzlich
vom Dienststellenleiter. Fir die Feststellung der Errechnung und Richtigkeit des
Betrages ist der jeweilige Dienstangehdrige verantwortlich. Die sachliche Richtigkeit wird
grundsétzlich vom Dienststellenleiter, in Ausnahmeféllen von der Finanzabteilung fest-
gestellt. Unter ,Anweisungsberechtigt® zeichnet der Kammeramtsdirektor bzw. kann
dieser die Anweisungsberechtigung an den Leiter der Finanzabteilung delegieren.
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Die Buchungsanordnung stellt die Buchungsunterlage dar. Darin finden sich die Auszah-
lungsanordnung, die Annahmeanordnung (bei Einnahmen) bzw. die Umbuchungsanord-
nung. Daraus mussen jeweils der Buchungsanlass und die Belegverwahrung ersichtlich
sein.

Hinsichtlich der Anweisungsberechtigungen und der Bankiberweisungen gibt es ein
striktes Mehraugenprinzip. Anweisungsberechtigte sind nicht bankiberweisungs-
berechtigt.

Der LRH hat stichprobenartig Buchungsanordnungen bis hin zur Durchfihrung
von Bankiberweisungen geprift und festgestellt, dass bei den gepriften Fallen
den Vorgaben der Kassenordnung entsprochen wurde. Bei samtlichen gepriften
Unterlagen wurde ein striktes Mehraugenprinzip angewandt und die Anweisungs-
berechtigung von der Bankuberweisungsberechtigung getrennt.

Im Zuge der Uberpriifung der Einhaltung der Kassenordnung in der Buchhaltung bzw.
der Finanzabteilung der LK hat der LRH festgestellt, dass derzeit keine elektronische
Aktenfuihrung im gegenstéandlichen Bereich vorliegt und fir die tagliche Auszahlung
Unmengen an Papier produziert werden. Auch erfolgen Zeichnungen noch immer am
Papier, elektronische Signaturen bzw. Genehmigungen finden nicht statt.

Der LRH empfiehlt der LK, Informationen uber bereits vorhandene Systeme der
elektronischen Aktenfiithrung fiir die Buchhaltung in anderen LK in Osterreich
bzw. auch vom Land einzuholen und die Einfihrung derselben auf der Grundlage
einer Kosten-Nutzen-Analyse zu evaluieren.

Stellungnahme Landesrat Johann Seitinger:

Es wird darauf hingewiesen, dass bereits Angebote eingeholt wurden. Die Landwirt-
schaftskammern arbeiten gemeinsam an einer Umstellung. Zu diesem Zwecke
wurde bereits ein dahingehendes Projekt initiiert.
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6.2 Jahresabschlisse

Im Folgenden werden die Bilanzen sowie die Erfolgsrechnungen nach Aufwandsarten
sowie nach Ertragsarten der LK im Prifungszeitraum dargestellt und analysiert.

Die Bilanzen der LK von 2014 bis 2016 stellen sich wie folgt dar:

Bilanzposten/Jahr

Bilanz der LK 2014 bis 2016 (Summen in €)

2014

2015

2016

Verénderung in %

2014 - 2016

AKTIVA

S:rfha"'agevermé' 22144379 51 21.120.288 81 24.036.260,61 854

Finanzanlagever- 18.358.418,24 18.023.967,55 21.151.095,64 15,21

mdgen

Umlaufvermégen 23.403.581,86 26.861.927,11 24.186.831,93 3,35
PASSIVA

Kapitalverrechnung 9.816.817.17 9.816.817.17 9.816.817,17 0,00

(Stammkapital)

Ricklagen

(inkl. Investitionszu- 13.181.599.93 13.249.988,90 14.052.619.21 6,61

schisse)

Riickstellungen 34.608.487 67 35.984.826,24 38.851.191,62 12.26

Verbindlichkeiten 6.238.647.96 6.882.449 42 6.629.068,27 6.26

Gewinn 60.826.88 72.101,74 24.491,91 59,74

Verlédngerung der Bilanz
Bilanzsumme der 786.001,05 74112125 655.659,41 16,58
Panthergarage
Bilanzsumme LK 64.602.380,66 66.747.304,72 70.029.847,59 8.25

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

Das Sachanlagevermdégen stieg im Beobachtungszeitraum um rund 8,5 %. Dies ist auf
die Steigerung des Buchwertes der aktivierten Sachanlagen auf rund € 4,5 Mio. aufgrund
der im Jahr 2016 noch ,Im Bau befindliche(n) Anlagen® betreffend den Steiermarkhof
zuriickzufuhren.

Im Bereich der Finanzanlagen (insbesondere fir jene Finanzvermdgen, die zur
Finanzierung der Pensionsverpflichtungen bestehen) kam es im Jahr 2016 zu einer Auf-
wertung aufgrund gesetzlicher Bewertungsvorschriften von rund € 3,1 Mio. im Vergleich
zu 2015.
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Das Umlaufvermogen blieb im Beobachtungszeitraum relativ konstant. Es setzte sich
aus den Vorraten (zwischen 2014 und 2016 im Mittel rund € 630.000,--), Forderungen
(im Mittel rund € 7,2 Mio.), Kassa (im Mittel rund € 24.000,--) und Bankguthaben (im
Mittel rund € 17 Mio.) zusammen.

Das Stammkapital in Héhe von rund € 9,8 Mio. blieb im Prifungszeitraum konstant.

Im Bereich der Ricklagen, Rickstellungen und Verbindlichkeiten kam es im Vergleich
2014 zu 2016 durchgehend zu einer Erh6hung.

Die Rucklagen als Teil des Eigenkapitals umfassten insbesondere Ricklagen fir
Gebarung (zwischen 2014 und 2016 im Mittel rund € 280.000,--) und Investitionen (im
Mittel rund € 6 Mio.) sowie Investitionszuschiisse fur den Steiermarkhof (im Mittel rund
€ 2,2 Mio.) und Bewertungsreserven (im Mittel rund € 5 Mio.).

Der Anstieg bei den Ruckstellungen (von 2014 bis 2016 insgesamt rund 12 %) betraf
in erster Linie den Anstieg bei den Riickstellungen fir Sozialkapital, hier insbesondere
den Anstieg bei den Abfertigungsrickstellungen von 2014 zu 2016 um rund € 2,5 Mio.
(rund +55%). Die Ruckstellungen fir Pensionen (+2 %), Urlaub (+7 %) und Zeitguthaben
(-10 %) blieben relativ konstant. Neben den Riickstellungen fur Sozialkapitel finden sich
in der Bilanz die sonstigen Ruckstellungen fir schwebende Geschéfte. Diese sind von
2015 bis 2016 um rund 56 % angestiegen. Grund hierfir ist ein laufendes Gerichtsver-
fahren.

Die Verbindlichkeiten erhéhten sich im Beobachtungszeitraum um rund 6 %. Die
Erhdhung betraf in erster Linie eine Steigerung bei kurzfristigen Verrechnungsgeldern
aus dem Forderungsbereich, die auf neue Rechnung vorgetragen werden mussten
(Steigerung von 2014 bis 2016 um rund € 660.000,--). Mietzinsvorauszahlungen sowie
andere Verbindlichkeiten sind im Prifungszeitraum insgesamt moderat gesunken.

Der Gewinn der LK ist nach einem Anstieg im Jahr 2015 um rund 19 % im Jahr 2016
um rund 66 % gesunken (siehe nachfolgende Erfolgsrechnungen) und betrug zuletzt
rund € 25.000,00.

Die Veradnderung der Bilanz der Panthergarage (von 2014 bis 2016 rund -17 %)
resultierte aus Abschreibungen.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass sich die Bilanzsumme der LK von 2014
bis 2016 um rund 8,3 % erhdht hat. Dies ist insbesondere auf eine Erhéhung der
Sachanlage- und Finanzanlagevermdgen sowie der RuUckstellungen zuriick-
zufihren. Weiters wird festgestellt, dass die LK im Prifungszeitraum im Wesent-
lichen ihr gesamtes Sachanlagevermégen mit dem Eigenkapital finanzieren
konnte. Die Eigenkapitalquote der LK lag im Prifungszeitraum bei rund 35 %.

Seite 33



Landesrechnungshof Steiermark Landwirtschaftskammer Steiermark

Die Erfolgsrechnung nach Aufwandsarten fur die Jahre 2014 bis 2016 stellt sich wie folgt
dar:

Erfolgsrechnung der LK 2014 bis 2016 nach Aufwandsarten - Ergebnis (Summen in €)

Aufwandsart/Jahr 2014 2015 2016 Sl 055

2014 - 2016

Funktionérsaufwand 777.536,99 825.159,21 758.191,72 -2,49
Personalaufwand 27.174.225,48 27.807.671,51 28.410.336,11 4,55
Reiseaufwand 1.164.542,95 1.167.209,30 1.148.017,83 -1,42
Abschreibungen 2.009.299,21 2.013.176,19 1.778.865,16 -11,47
sonstiger Sach- 7.101.072,19 7.808.161,00 7.797.147,20 9,80
aufwand
ao. Aufwand 2.943.066,52 1.788.916,73 3.718.177,77 26,34

Summe 41.169.743,34 41.410.293,94 43.610.735,79 5,93

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

Insgesamt sind die gesamten Aufwendungen der LK im Prifungszeitraum um
rund 6 % gestiegen.

Die Aufwandsentschadigungen fir Funktiondre (Funktionarsaufwand) umfassten
Reisekosten und Sitzungsgelder fur Funktiondre auf Landes-, Bezirks- und Gemeinde-
ebene und sind in der Gebihrenordnung der Landeskammer geregelt, die mit 1. Juli
2016 neu gefasst wurde. Sie betrugen im Jahr 2016 rund 1,7 % des gesamten Aufwands
und sind von 2014 auf 2016 um rund 2,5 % gesunken.

Die Personalaufwendungen stellten den gréf3ten Aufwandsposten dar (im Jahr 2016
rund 65 % des gesamten Aufwands). Sie enthalten die tatséchlichen Personalkosten
sowie die Nettopensionsaufwendungen (rund € 2,5 Mio. im Jahr 2016) und sind von
2014 bis 2016 um rund € 1,2 Mio. (4,55 %) angestiegen.

Der Reiseaufwand betraf im Jahr 2016 rund 2,6 % des gesamten Aufwands und ist von
2014 auf 2016 mit -1,42 % rucklaufig. Den einzelnen Dienststellen sind Reisekosten-
budgets zugeteilt, zusatzlich sind Kilometer-Kontingentbeschrankungen bzw.
einschrankende Regelungen bei Fahrten in andere Bundeslander bzw. ins Ausland vor-
gesehen. Die Geblhrensatze entsprechen den amtlichen Regelungen beim Land.

Die Abschreibungen betrugen im Jahr 2016 rund 4,1 % des gesamten Aufwands und
sind von 2014 auf 2016 um rund 11,5 % gesunken. Dies ist v. a. auf die gesetzliche
Reduzierung des Abschreibungssatzes ab dem Jahr 2016 auf 2,5 % bzw. 1,5 % zurlick-
zufiihren. Aufgrund der Fertigstellung der Grof3investitionen im Steiermarkhof im zweiten
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Halbjahr 2017 werden die Abschreibungen ab 2018 voraussichtlich wieder entsprechend
steigen.

Der sonstige Sachaufwand, der im Jahr 2016 rund 17,9 % des gesamten Aufwands
ausmachte, umfasste Betriebs- und Verwaltungskosten der verschiedenen Dienststellen
sowie spezifische Aufwendungen einzelner Kostenstellenbereiche wie z.B. Warenein-
satz fur Speisen und Getranke im Bereich der beiden Bildungszentren, Kosten fur Druck-
werke, Mitgliedsbeitrage und Férdermalinahmen aus kammereigenen Mitteln.

Der aul3erordentliche Aufwand enthielt die Dotationen fir die Sozialkapitalrickstellun-
gen (Abfertigung, Urlaub, Zeitguthaben, Jubilaumsgeld) und die Dotation der freien
Investitionsricklage. Er betraf im Jahr 2016 rund 8,5 % des gesamten Aufwands. Der
Anstieg im Jahr 2016 korrespondierte mit der Erhéhung der Rickstellungen fir das
Sozialkapital.

Die Erfolgsrechnung nach Ertragsarten fur die Jahre 2014 bis 2016 zeigt folgendes Bild:
Erfolgsrechnung der LK 2014 bis 2016 nach Ertragsarten — Ergebnis (Summen in €)

Verénderung in %

Ertragsart/Jahr 2014 2015 2016 2014 - 2016
Ezmgﬁgiffge& 8.608.103,81 8.395.836,06 8.328.107,13 3,25
TGTIER 11.375.328,01 11.881.016,09 13.662.539,10 20,11
Landesbeitrage 16.908.964,00 17.392.064,00 18.403.420,00 8,84
Bundesbeitréige 4.162.104,00 3.731.888,00 3.161.648 11 24,04
sonstige Mittel 176.070,40 81591,53 79.513,36 54,84
Summe 41.230.570,22 41.482.395,68 43.635.227,70 5,83

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH
Die Ertrage sind im Prifungszeitraum um rund 5,8 % gestiegen.

Den grof3ten Ertragsposten stellen die Landesbeitrage (im Jahr 2016 rund 42 %) dar,
die sich im Prifungszeitraum um rund 8,8 % bzw. rund € 1,5 Mio. erhéht haben. Die
Landesbeitrdge setzten sich aus dem Personalkostenzuschuss, dem Beitrag fir
laufende Aufwendungen, einem Investitionszuschuss und in den Jahren 2014 und 2015
aus einer Forderung fur das Bildungszentrum Steiermarkhof zusammen.

Kammereigene Einnahmen sowie Einnahmen durch Kammerumlage und
Kammerbeitrage umfassten im Schnitt rund 49 % der gesamten Ertrage.
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Der hdochste prozentuelle Anstieg bei den Ertrdgen von 2014 bis 2016 fand bei den
kammereigenen Einnahmen statt (rund 20 %). Kammereigene Einnahmen stellen u. a.
die Erlése aus Vermietung und Verpachtung, Seminare, Veranstaltungen, Inserate
sowie Produktverkdufe und Kapitalertrage dar. Insbesondere im Jahr 2016 gab es einen
relativ hohen Anstieg um rund € 1,8 Mio. im Vergleich zu 2015, der auf die Aufwertung
des Wertpapierportfolios zurlickzuftihren ist.

Erganzend ist hier noch anzufiuihren, dass der Verkauf von Kammergebauden zu
kammereigenen Einnahmen wie folgt fuhrte:

Erlos Bezirkskammergebaude Furstenfeld im Jahr 2012 € 240.000,--
Erlés Bezirkskammergebaude Mirzzuschlag im Jahr 2014 € 155.000,--
Erlés Bezirkskammergebaude Leoben im Jahr 2015 € 435.550,--
Summe € 830.550,--

Fur den Verkauf der 0. a. Gebaude wurden interne Ertragswertgutachten erstellt und die
Verkaufsabsicht in Printmedien vergffentlicht. Nach Vorlage schriftlicher Angebote
wurden die Verkaufe durch die Vollversammlung der LK beschlossen. Die Verkaufssum-
men Ubertrafen die errechneten Ertragswerte.

Der LRH sieht die Art und Weise der Durchfuhrung der Verkaufsverfahren positiv.

Die Bundesbeitrage setzen sich aus den folgenden Ertrdgen bzw. Férderungen
zusammen:

o Ertrage aus einem Vertrag mit dem Bund zum integrierten Verwaltungs- und Kon-
trollsystems (INVEKOS), demzufolge die LK die Bauern in der Mehrfachantrag-
stellung bei der Flachenforderung zu unterstiitzen hat und dafir finanzielle Mittel
erhalt (siehe Kapitel 9.2)

e Ertrédge aus einem Beratervertrag mit dem Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW - nunmehr Bundes-
ministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus), demzufolge die LK fir die Durch-
fuhrung der Beratung von Bewirtschaftern von land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben Forderungen erhalt (siehe Kapitel 9.2)

e Forderungen des Bundes fiir Bildungszentren fur die Jahre 2014 und 2015 (rund
€ 70.000,-- jahrlich).

Im Vergleich 2014 zu 2016 sind die Einnahmen aus den Bundesbeitragen um rund 24 %
bzw. rund € 1 Mio. gesunken. Die Senkung resultiert insbesondere aus schlechteren
Konditionen im neuen INVEKOS-Vertrag. Laut der LK wurde die Kiirzung von Seiten des
Bundes mit ,einer Erhéhung der Online-Forderabgabe durch den Férderungswerber”
argumentiert. Den Angaben der LK zufolge erfolgt dies jedoch noch nicht in
entsprechendem Ausmal, da die enorme Komplexitat des Forderwesens im gegen-
standlichen Bereich Online-Beantragungen der Foérderungsantrage begrenzt. Im
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Endeffekt hat die LK laut eigenen Angaben weiterhin umfangreiche Personalressourcen
fur den gegenstandlichen Forderungsbereich bereitzustellen.

Der LRH empfiehlt der LK, genaue Aufzeichnungen Uber die tatséchliche Anzahl
von Online-Foérderabgaben zu fihren und diese in zukiinftigen Verhandlungen mit
dem Bund argumentativ zu vertreten.

Die Einnahmen aus sonstigen Mitteln sind um rund € 96.500,-- gesunken. Hierbei
handelt es sich um Einnahmen durch den AMA-Kostenersatz fur die Abwicklung der
Tierkennzeichnung.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die Landes- und Bundesbeitrage im
Schnitt rund 50 %, also die Halfte der gesamten Ertrage der LK, ausmachten. Die
andere Halfte der Ertrage setzte sich zusammen aus der Kammerumlage, den
Kammerbeitragen und sonstigen kammereigenen Einnahmen.

Die Zusammenschau der Erfolgsrechnungen nach Aufwandsarten sowie nach
Ertragsarten zeigt, dass sowohl bei den Ertragen als auch bei den Aufwendungen
der LK von 2014 bis 2016 ein Anstieg von rund 6 % zu verzeichnen war und die LK
somit erhohte Aufwendungen mit erhohten Ertrdgen im Prifungszeitraum
ausgleichen konnte.

6.3 Entwicklung der Kostenstellen nach Gruppen

In der LK wird die Erfolgsrechnung auf der Basis einzelner Kostenstellen ausgewiesen.
Fur die folgende tabellarische Darstellung der Entwicklung von Ertragen und Aufwen-
dungen einzelner Kostenstellen wurde vom LRH eine Gruppierung der Kostenstellen in

e Interessensvertretung und Verwaltung,

e aullerordentliche Gebarung,

¢ Fachabteilungen der LK,

e Bezirkskammern,

¢ Bildungszentren,

¢ landwirtschaftliche Betriebe,

e Arbeitskreise und

e Liegenschaftsverwaltung
vorgenommen.

Seite 37



Landesrechnungshof Steiermark Landwirtschaftskammer Steiermark

In der folgenden Tabelle werden die Summen dargestellt, die sich aus der Gegenuber-
stellung von Aufwand und Ertrag der o. a. Kostenstellengruppierungen im Prifungszeit-
raum ergaben:

Kostenstellenentwicklung LK (Summen in €)

Verénderung
Kostenstelle/Jahr 2014 2015 2016 in % 2014 -

2016
w;‘ft:je:;ens"e”retung i Y 1931620000  18.964.80000  19.449.300,00 0,69
auBerordentiiche Gebarung 2.191.700,00 886.300,00 41550000 81,04
Fachabteilungen der LK 1310270000 1318610000 1430640000 9,19
Bezirkskammenn 360070000 447190000 396140000 10,02
Bildungszentren 89.200,00 59.000,00 23320000 16143
Landwirtschafliiche Betriebe® 175.200,00 314.900,00 47860000 17347
Arbeitskreise 131.800,00 71.100,00 21320000 61,76
Liegenschaten 36.300,00 97.100,00 183.80000 406,34
Differenz Ertrage zu Aufwen- 61.200,00 72.600,00 24.800,00 59,48

dungen

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH
* inkl. landwirtschaftliche Mitteilung

Hervorzuheben ist, dass die Mehraufwendungen fir die auRerordentliche Gebarung, die
den ao. Aufwand (z. B. Dotationen fir die Sozialkapitalriickstellungen) und die ao.
Ertrége (z. B. Erlése aus Verkauf von Bezirkskammergebéuden, Beteiligungsertrage)
umfasst, im Prifungszeitraum um rund 81 % gesunken sind.

Demgegenuber sind die Mehraufwendungen fir landwirtschaftliche Betriebe (rund
+173 %) und fir die Bildungszentren (rund +162 %) auffallend angestiegen. Ebenfalls
angestiegen sind die Aufwendungen fur die Arbeitskreise (rund +62 %), deren Hauptauf-
gabe die Weiterbildung der Land- und Forstwirte darstellt.

Die Ertrage aus Liegenschaften sind im Prifzeitraum um rund 406 % gestiegen. Bei den
Fachabteilungen kam es insbesondere bei jener flr Betriebswirtschaft von 2015 auf
2016 zu einer Erhdhung der Aufwendungen von € 900.000.

Insgesamt waren im Prifungszeitraum die Ertrage im Vergleich zu den Aufwen-
dungen hoher. Festzustellen ist jedoch, dass sich diese Differenz insbesondere
im Jahr 2016 verringerte. Der LRH empfiehlt daher, vor allem jene Bereiche, in
welchen es zu einem auffallenden Anstieg des Mehraufwands gekommen ist, einer
Prozess- und Ergebnisanalyse zu unterziehen, um Effizienzsteigerungspotenziale
sowie mogliche EinsparungsmalRnahmen zu erkennen.
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Der LRH hebt positiv hervor, dass die LK eine fur alle Leistungsbereiche nachvoll-
ziehbare Kostenstellenrechnung implementiert hat und somit Ertrdge und
Aufwande einer Kostenstelle zugerechnet werden.

Eine Kostentrdgerrechnung ist in der LK derzeit fir EU-Projekte sowie fur alle Kraftfahr-
zeuge eingerichtet. Eine Kostenartenrechnung ist im Sinne der Zuordnung von Kosten
zu den eingerichteten Sachkonten implementiert. Eine Verwendung von kalkulatorischen
Kosten erfolgt in der LK derzeit nicht.

Laut Auskunft der LK wird im Zuge einer Softwareumstellung in der Buchhaltung in
Zukunft die Einfuihrung eines umfangreichen Controllingsystems angestrebt. Dabei
sollen weitere Teile einer Kosten-Leistungs-Rechnung eingefihrt werden.

Der LRH begrufdt die geplante Einfihrung eines entsprechenden Controlling-
systems zur Implementierung einer Kosten-Leistungs-Rechnung.

6.4 Aufwand der Landwirtschaftskammer und Kostenerséatze
des Landes

Gemall § 18 Abs. 3 des StLWF6G hat das Land der LK jenen Teil des Personal-, Sach-
und Investitionsaufwands zu ersetzen, der sich aus der Besorgung der vom Land Uber-
tragenen Aufgaben inklusive des Beratungsaufwands ergibt.

Dazu ergeht jahrlich seitens des Landes eine Vereinbarung mit der LK Uber die
Vollziehung von Aufgaben, die der LK ubertragen werden. Diese Vereinbarung nimmt
nicht nur auf die mittels Ubertragungsverordnung zugewiesenen Aufgaben, sondern
auch auf die in verschiedenen Materiengesetzen der LK tbertragenen Aufgaben Bezug.

Aus dieser Vereinbarung leistet das Land der LK

o fUr die Durchfihrung von Beratungstatigkeiten und
e fiir die Abwicklung sonstiger mit Gesetz und Ubertragung verordneter Aufgaben
jahrlich einen pauschalen Kostenersatz.

“

Dieser Kostenersatz dient zur Abdeckung von

e Personalaufwand einschlie3lich allfalliger Gehaltserh6hungen, Beférderungen,
Biennalspriingen, etwaigen Mehrkosten aus der Besoldungsreform, aliquote dem
Land zuzurechnende Pensionskosten, Abfertigungen u. a.,

e Sachaufwand und

e Investitionen.
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Als Verwendungsnachweis ist der Rechnungsabschluss des Bezug habenden Jahres
sowie eine Berichtslegung zu den tatsédchlichen Aufwendungen einschliel3lich der
verhaltnismaRigen Aufteilung der von dieser Vereinbarung umfassten Tatigkeiten
vorzulegen.

Konkret wurden folgende pauschale Kostenersatze fur die Abgeltung der Kosten der
Ubertragenen Téatigkeiten im Priifzeitraum vereinbart:

vereinbarte Kostenersatze Land (Summen in €)

2014 2015 2016
Personalaufwand 15.817.800 16.271.000 16.677.800
Land
Sachaufwand Land 880.300 905.500 928.100
Invesfifionsaufwand 164.200 168.900 1173.100
Land

Summe 16.862.300 17.345.400 18.779.000

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

Von 2014 bis 2016 wurden Vereinbarungen lGber Kostenersatze des Landes an die
LK mit rund € 53 Mio. abgeschlossen. Davon betrafen im Schnitt rund 92 % den
Bereich der Personalaufwendungen. Fur 2016 wurden hinsichtlich der Pauschal-
betrdge Einschrankungen vereinbart dahingehend, dass Bindungsbeitrage in
Hohe von 2 % nur nach MalRgabe der Verfluigbarkeit der Mittel ausbezahlt werden.

Die Steigerung des Investitionsaufwandersatzes im Jahr 2016 um rund € 1 Mio. im
Vergleich zu 2014 und 2015 ist auf einen Zuschuss fiur den Steiermarkhof zurtickzu-
fuhren (siehe Kapitel 6.4.4).

Um einen detaillierten Uberblick liber die tatséchliche Entwicklung der Aufwandsarten

der LK sowie der dazugehorigen Kostenersatze des Landes zu erhalten, werden diese
in den nachstehenden Kapiteln fir die Jahre 2014 bis 2016 aufgezeigt.
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6.4.1 Personalaufwand und Kostenersatz

Fiur den Kostenersatz betreffend Personalaufwand wird von der LK jahrlich ein Verwen-
dungsnachweis vorgelegt.

Der Personalaufwand der LK und der daraus resultierende Personalkostenersatz des
Landes stellten sich auf der Grundlage des Rechnungsabschlusses sowie des Verwen-
dungsnachweises wie folgt dar:

Personalaufwand LK - tatséchlich geleistete Kostenersatze des Landes (Summen in €)

2014 2015 2016
Personalaufwand LK gesamt 27.174.225,48 27.807.671,51 28.410.336,11
02 L AL AT o e 9.474.006,11 9.827.335,33 9.840.227,95
nalaufwand
0 L A S B 17.700.219,37 17.980.336,18 18.570.108,16
Personalaufwand
- CELEIU PREIonED () 2403.395,64 22114821 2.353.017,66
Abfertigungen anteilig Land
- davon fiir sonstige Personalkosten 1.806.402,62 1.952.992,00 2.192.980,57
- davon fiir Beratung 12.047.358,81 12.099.089,43 12.643.523,35
- davon fiir Férderungen 1.443.062,31 1.716.771,84 1.380.586,58
geleisteter Kostenersatz Land 15.817.800,00 16.271.000,00 16.344.244,00
Unterdeckung 1.882.419,37 1.709.336,18 2.225.864,16
Gl RET e 58,21 % 58,51 % 57,53%

Personalaufwand der LK gesamt

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

* Dieser Posten umfasst u. a. Personalkosten fiir die Interessensvertretung, Wirtschaftsbetriebe, Refundie-
rungen von Vereinen, Verbanden und Organisationen, des Bundes sowie weiters Honorare, Werkvertrage,
Umweltberater, Arbeitskreise, Milchwart, padagogische Mitarbeiter Pichl, Pensionen und Abfertigung antei-
lig.

Der gesamte Personalaufwand der LK betrug im Prifungszeitraum in Summe rund
€ 83,4 Mio. und stieg von 2014 auf 2016 um rund 4,6 %.

Das Land deckte im Prifungszeitraum im Schnitt (ber 58 % des gesamten
Personalaufwands der LK ab (insgesamt rund € 48,4 Mio.). Dabei wurde der dem
Land zugerechnete Personalaufwand nicht mit dem vereinbarten Pauschalbetrag ganz-
lich abgedeckt. So kam es im gesamten Prifzeitraum jahrlich zu einer Unterdeckung von
im Schnitt rund 11 %. Dariiber hinaus wurde im Jahr 2016 vom ursprunglich vereinbarten
Betrag fur den Personalaufwand eine zweiprozentige Kiirzung vorgenommen — dies war
auch bereits Gegenstand der Vereinbarung.
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Vom gesamten dem Land zugerechneten Personalaufwand entfielen im Schnitt
rund 68 % auf Beratungsleistungen und rund 8 % auf die Abdeckung der Kosten
im Rahmen der Gibertragenen Férderungsabwicklung.

Sonstige Personalkosten umfassten im Schnitt rund 11 % und betrafen laut LK
interne Vor- und Nachbearbeitungen, Mitarbeiterfihrung, Strategieplanung und
Weiterbildungen. Diese sonstigen Personalkosten stiegen jahrlich; im Vergleich
2010 zu 2016 insgesamt um rund 98 %.

Uber den dem Land zugerechneten Personalaufwand fiihrt die A10 ein kostenstellenbe-
zogenes Controlling. Im Zuge dieses Controllings werden kostenstellenbezogene
Abweichungsanalysen im Mehrjahresvergleich erstellt. Die darauf basierenden Ergeb-
nisse wurden zuletzt im Jahr 2011 einer naheren Abklarung unter Einbindung der LK
unterzogen.

Da sich die Personalkostenpositionen, insbesondere die sonstigen Personal-
kosten, seit dem Jahr 2011 entsprechend verandert haben, empfiehlt der LRH der
A10, fortan in regelmafRigen Abstanden eine nahere Abklarung der Kostenentwick-
lung einzelner Kostenstellen unter Einbindung der LK durchzufiihren. Auf dieser
Grundlage sollte der Kostenersatz des Landes regelmé&Rig auf seine Zweckmafig-
keit und Angemessenheit hin geprift werden.

Stellungnahme Landesrat Johann Seitinger:

In der Abteilung 10 ist auch weiterhin geplant, ein kostenstellenbezogenes Control-
ling zu fihren und die damit zusammenhangenden Kostenentwicklungen zu prifen.

6.4.2 Abgeltung der Beratungsleistungen

Aus § 18 Abs. 3 StLWF6G geht hervor, dass das Land der LK ,jenen Teil des Personal-
Sach- und Investitionsaufwandes zu ersetzen hat, der sich aus der Besorgung der vom
Land (ibertragenen Aufgaben inklusive des Beratungsaufwandes ergibt”.

Die mittels Regierungssitzungsbeschlissen (RSB) im Prifungszeitraum geschlossenen
Vereinbarungen Uber die Vollziehung von Aufgaben, die der LK Ubertragen
werden, fiihren im Betreff u. a. die ,Abgeltung der Kosten fir Gbertragene Tatigkeiten®
an. In Punkt I. der Vereinbarung wird hingegen Folgendes beschlossen: ,Das Land leis-
tet der Kammer flir die Durchflihrung von Beratungstatigkeiten und die Abwicklung sons-
tiger im Gesetz und Ubertragung verordneter Aufgaben fiir das Jahr [...] einen Pauschal-
betrag in der Héhe von [...].“

Der LRH stellt fest, dass in den gegenstandlichen RSB bzw. Vereinbarungen im
Betreff explizit die Abgeltung der Kosten fiir Ubertragene Tatigkeiten angefihrt,
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hingegen in Punkt I. eine allgemeine Formulierung der Abgeltung der Tatigkeiten
der LK mittels Pauschalbetrag gewahlt wurde.

Aufgrund der Hohe der im Personalkostenverwendungsnachweis ausgewiesenen
Personalkosten fiir Beratungsleistungen (jahrlich tiber € 12 Mio.) ist davon auszu-
gehen, dass der LK im Rahmen der vereinbarten Kostenersatzleistungen nicht nur
jene Kosten ersetzt wurden, die sich aus den ubertragenen Aufgaben ergaben,
sondern auch Kosten fir seitens der LK getatigte Beratungsleistungen im eigenen
Wirkungsbereich bzw. aufgrund ihrer Eigenschaft als Interessensvertreter. Eine
eindeutig formulierte rechtliche Grundlage fir den Ersatz der Kosten, die der LK
aufgrund der von ihr als Interessensvertretung durchgefiihrten Beratungs-
leistungen entstehen, lag nicht vor.

Der LRH empfiehlt, die derzeitige Situation im Hinblick auf die Finanzierung der
Personalkosten fur die Beratungsleistungen durch das Land sowohl rechtlich als
auch inhaltlich (thematisch) und kostenméaRig zu hinterfragen. Ziel sollten klare,
fur samtliche Betroffene nachvollziehbare (gesetzliche und verwaltungsinterne)
Bestimmungen sein, die eine Abgrenzung hinsichtlich der Abgeltung von
Beratungsleistungen der LK im dbertragenen und eigenen Wirkungsbereich
ermoglichen.

Stellungnahme Landesrat Johann Seitinger:

Wie bereits angefuhrt, wird die Anregung des LRH aufgegriffen, eine genauere Ab-
grenzung zwischen Beratungsleistungen im Zuge der Ubertragenen Aufgaben und
Beratungsleistungen im eigenen Wirkungsbereich durch Novellierung der gesetzli-
chen Bestimmungen herbeizufiihren.

Dennoch ist tatsédchlich unter ,Abgeltung der Kosten fiir (ibertragene Tétigkeiten” je-
denfalls auch die dazugehdérige Beratung zu verstehen, auch wenn im Gegenstand
des RSB die Beratung nicht explizit genannt wird. Denn aus 8§ 18 Abs. 3 StLWFOG
ergibt sich die Verpflichtung des Landes, ,jenen Teil des Personal-, Sach- und Inves-
titionsaufwandes zu ersetzen, der sich aus der Besorgung der vom Land lbertrage-
nen Aufgaben inklusive des Beratungsaufwandes ergibt®. Dass ein sehr gro3er Teil
der Personalkosten in Beratungskosten liegt, ist nachvollziehbar, da die Férderungs-
aktivitat selbst eine intensive Beratung voraussetzt, um die Forderung in der Folge
effizient abwickeln zu kénnen. Keinesfalls werden der LK Kosten fir Beratungsleis-
tungen im eigenen Wirkungsbereich abgegolten; diese Trennung ist auch aus den
jahrlichen Personalkostenverwendungsnachweisen ersichtlich.

Bei der Berechnung der Beratungsleistung sind Beratungsfinanzierungen Dritter
(z.B. EU, Bund, AMA) ebenso zu bertcksichtigen. Aus den erlauternden Bemerkun-
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gen geht zudem hervor, dass solche Finanzierungen Dritter (etwa durch die Sonder-
richtlinie des BMLFUW zur Forderung der Landwirtschaft aus nationalen Mitteln) fur
dieselbe forderwirdige Beratungsleistung zu bertcksichtigen sind. Diese Abgren-
zung zwischen Beratungsleistung im eigenen Wirkungsbereich und Beratungsleis-
tung im Ubertragenden Wirkungsbereich erfolgt jahrlich schlissig und nachvollzieh-
bar in Form von Personalkostenverwendungsnachweisen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH verweist auf das nachstehende Kapitel 9.2. ,Leistungen fur den Bund®, in
dem ausdrucklich festgehalten ist, dass die LK die Finanzierung Dritter (z. B. INVE-
KOS-Leistungen, Leistungen aus einem Beratervertrag mit dem Bund) richtig aus-
weist und entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen in Abzug bringt. Damit ist
allerdings noch keine klare Abgrenzung zwischen den Beratungsleistungen im
eigenen und jenen im Ubertragenen Wirkungsbereich erreicht. Eine gesetzliche
Regelung im Hinblick auf die vereinbarte Kostentragung, wie dies in der Stellung-
nahme ausgefiuhrt wird, kdnnte die Basis fur eine Identifizierung der Leistungen
darstellen.

6.4.3 Sachaufwand und Kostenersatz
Die folgende Tabelle zeigt den gesamten Sachaufwand sowie den auf3erordentlichen
Aufwand der LK inkl. der Bezirkskammern fir die Jahre 2014 bis 2016:

Sachaufwand und ao. Sachaufwand der LK (Summen in €)

" o
2014 2015 2016 Verédnderung in %

2014 - 2016
Sachaufwand 11.052.451,34 11.813.705,70 11.482.221,91 3,89
auBerordentlicher
Aufwand 2.943.066,52 1.788.916,73 3.718.177,77 2634
Summe 13.995.517,86 13.602.622,43 15.200.399,68 8,61

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

Der Sachaufwand, der von 2014 auf 2016 um rund 4 % angestiegen ist, beinhaltet
¢ die Aufwandsentschadigungen und Reisekosten fiir Funktionare,
e den Reiseaufwand der Mitarbeiter,

die Abschreibungen und

den sonstigen Sachaufwand.

Den grofiten Aufwandsposten im Sachaufwand stellte der sonstige Sachaufwand dar (im
Schnitt rund 66 %). Der LRH hat sich eine detaillierte Auflistung des sonstigen Aufwands
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vorlegen lassen. Im Zuge der Analyse dieser Auflistung zeigte sich, dass in einigen Auf-
wandsposten ein gewisses Einsparungspotenzial vorliegen kénnte (z. B. Druckkosten,
Portokosten, Konsumentenzeitung etc.).

Der LRH empfiehlt daher, den sonstigen Sachaufwand betriebswirtschaftlich im
Hinblick auf einen sparsamen Mitteleinsatz hin unter Einbeziehung des Kontroll-
ausschusses zu evaluieren.

Der aulRerordentliche Aufwand enthielt insbesondere Dotierungen von Personalriick-
stellungen sowie Zuweisungen zu Investitionsricklagen. Die Steigerung des
aul3erordentlichen Aufwands betrug von 2014 bis 2016 rund 26 %.

Insgesamt stieg der gesamte Sachaufwand der LK von 2014 bis 2016 um rund
8,6 %.

Das Land steuert jahrlich einen Kostenersatz fir den Sachaufwand der LK bei. Die
Verwendung des Kostenersatzes des Landes fur den Sachaufwand wird im Zuge der
Nachweisverpflichtung erlautert.

Aus den dem LRH vorgelegten Unterlagen zeigt sich ein tatsachlich erbrachter Kosten-
ersatz zum Sachaufwand (ohne ao. Aufwand) der LK wie folgt:

Sachaufwand der LK - tatsachlich geleistete Kostenersatze des Landes

(Summen in €)
2014 2015 2016
Sachaufwand der LK 11.052.451,34 11.813.705,70 11.482.221,91
Kostenersatz Land 880.300,00 905.500,00 909.538,00
Anteil Land in % 7,96 7,66 7,92

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass das Land in den Jahren 2014 bis 2016 im Mittel rund 7,9 % des
Sachaufwands der LK ersetzt hat (in Summe gesamt rund € 2,7 Mio.). Im Jahr 2016
wurde vom urspringlich vereinbarten Betrag fur den Sachaufwand eine zweiprozentige
Klrzung vorgenommen — dies war auch bereits Gegenstand der Vereinbarung. Zum
Grofiteil wurde der Kostenersatz des Landes zur Finanzierung der im Zuge der
Beratungsleistungen angefallenen Reisekosten verwendet.

Hervorzuheben ist, dass der jahrliche Ersatz des Sachaufwands (rund 8 %) im
Vergleich zum Ersatz des Personalaufwands (rund 58 %) durch das Land &ulerst
niedrig ausfiel. Die Vereinbarungen mit dem Land seien laut Auskunft der LK so
ausgestaltet, dass der Schwerpunkt auf den Personalkosten liegt.
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Der LRH wiederholt seine abschlieBende Empfehlung zum Kapitel 6.4.2
(Abgeltung der Beratungsleistungen) hinsichtlich klarer, nachvollziehbarer
gesetzlicher und verwaltungsinterner Bestimmungen fir den vom Land zu
leistenden Kostenersatz.

6.4.4 Investitionsaufwand und Kostenersatz
Aus dem jahrlichen Rechnungsabschluss geht der Investitionsaufwand hervor. Dieser
dient als Nachweis des Kostenersatzes betreffend Investitionsaufwand.

Der gesamte Investitionsaufwand sowie die entsprechenden Kostenersatze des Landes
im gegenstandlichen Bereich stellen sich fir den Prifungszeitraum wie folgt dar:

Investitionsaufwand der LK - tatsachlich geleistete Kostenersétze des Landes

(Summen in €)

2014 2015 2016
nvestilonsau 1.715.400,00 1.762.000,00 5.076.516,00
Kostenersatz Land 164.200,00 168.900,00 1.149.638,00
Anteil Land in % 9,57 9,50 22,65

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

Der gesamte Investitionsaufwand der LK betrug im Prifungszeitraum rund € 8,6 Mio.
und ist von 2014 bis 2016 um rund 196 % angestiegen. Die enorme Steigerung im Jahr
2016 ist ausschliefRlich auf die Investitionen rund um den Steiermarkhof zuriickzufiihren.

Der Investitionsaufwandersatz betrug im Prifungszeitraum im Mittel rund 14 % des
gesamten Investitionsaufwands (insgesamt rund € 1,5 Mio.). Im Jahr 2016 wurde vom
urspriinglich vereinbarten Betrag fir den Sachaufwand eine zweiprozentige Kirzung
vorgenommen — dies war auch bereits Gegenstand der Vereinbarung. Hervorzuheben
ist der Kostenersatz aus dem Jahr 2016; dieser beinhaltete einen Zuschuss des
Landes in Hohe von € 1 Mio. fur den Steiermarkhof.
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6.4.5 Gesamtaufwand und Kostenersatz

AbschlieBend zeigt die folgende Tabelle den Kostenersatzanteil des Landes am
Gesamtaufwand (Personal-, Sach- und Investitionsaufwand) der LK im Prifungszeit-
raum:

Anteil Land in % des Gesamtaufwands der LK (Summen in €)

Verénderung
2014 2015 2016 Summe 2014~ 54142016 in
2016 o
0
Aufwand LK 4116974334 4141029394  43610.73579  126.190.773,07 593
gesamt
Aufwandersatz 1o a69 300 00 17.34540000*  18.403420,00  52.611.120,00 9.14

Land gesamt

Anteil Land in

% 41,07 42,00 42,20
0

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH
* In den Jahren 2014 und 2015 beinhalteten die Landesbeitrdge zuséatzlich zum Aufwandersatz jeweils
€ 46.664,-- fur eine Bildungsférderung.

Der LRH stellt fest, dass der Gesamtaufwand der LK von 2014 bis 2016 um rund
6 % und der Aufwandersatz des Landes um rund 9 % gestiegen ist. Das Land
ersetzte der LK damit jahrlich im Schnitt rund 42 % des Gesamtaufwands (im
Prifungszeitraum insgesamt rund € 52,60 Mio.).
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6.5 Beteiligungen

Die LK héalt im Prifungszeitpunkt insgesamt 19 Beteiligungen. Der Buchwert der
Beteiligungen wird im Rechnungsabschluss ausgewiesen.

Die folgende Tabelle zeigt die Beteiligungen der LK inkl. des Buchwertes mit Stand
31. Dezember 2016:

Beteiligungen der LK (Stand 31. Dezember 2016)

Beteiligung Buchwert (in €)
ARGE Steir. Kirbisbauern Gen.mbH 7,27
Alwera AG 16,00
Epsilon Beteiligungs GmbH 2.038.749,62
EUROP Klassifizierungsdienst 0G 3.633,64
Rinderzucht Steiermark reg. Gen.mbH 7,27
Gesellschaft fir Wohnungsbau und Siedlungswesen 66.594,45
Grazer Messe International reg. Gen.mbH 813,94
Hogast Einkaufsgenossenschaft reg. Gen.mbH 1.320,00
Lagerhaus Graz Land reg. Gen.mbH (Landwirtegenossenschaft Voitsberg) 548,00
Osterr. Genossenschaft der Iw. Erwerbsgartenbaues reg. Gen.mbH i.L. 290,69
Osterr. Schweinepriifanstalt GmbH 94.250,00
RLB Steiermark AG 1.526,13
RB Gleisdorf reg. Gen.mbH 14,53
Genostar Rinderbesamung GmbH und zugehdrig 17.500,00
Stmk. Besamung GmbH Kapitalriicklage 600.000,00
Saatzucht Gleisdorf GmbH 758,73
Steirische Gartenbaugenossenschaft reg. Gen.mbH 290,69
Steirische RB Graz reg. Gen.mbH 5.881,43
Steirersaat Steirische Saatgutgenossenschaft reg. Gen.mbH 37,00
Siidsteirische Energie- und Eiweilerzeugung reg. Gen.mbH 150,00
Summe 2.832.389,39

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH
Der Wert der Beteiligungen zum Stichtag 31. Dezember 2016 belief sich insgesamt auf

rund € 2,8 Mio. Die Hauptbeteiligung stellte die gemeinsam mit der LK Nieder6sterreich
eingegangene Beteiligung an der Epsilon Beteiligungs GmbH dar (rund 72 %).

Seite 48



Landesrechnungshof Steiermark Landwirtschaftskammer Steiermark

Der LRH stellt fest, dass die LK auch Kleinstbeteiligungen halt. Laut Auskunft der
LK steht dabei nicht das wirtschaftliche Interesse im Vordergrund, sondern es
sind diese Beteiligungen interessenspolitisch von Bedeutung, um im Sinne der
Bauernschaft Einblick in Ablaufe und Informationen der gegenstandlichen Unter-
nehmungen zu erhalten. Interne Regelungen fir das Eingehen sowie Halten von
Beteiligungen gibt es derzeit in der LK nicht.

6.6 Haftungen

Die Haftungen der LK werden in den Rechnungsabschlissen der Kammer dargestellt.
Diese als Eventualverbindlichkeiten bezeichneten Haftungen beziehen sich im Jahr
2016 auf

e eine Haftungsgarantie fur das LFI Steiermark in Héhe von € 12.228,20 fir Miet-
vertrage,

e eine Kredithaftung fur die EUROP Klassifizierungsdienst OG in der H6he von
€ 950.000,-- und

¢ eine Kredithaftung fur die Genostar in H6he von € 150.000,--.

Im Prifzeitraum bestand weiters eine Patronatserklarung fur das Agrarnet gemeinsam
mit allen LK Osterreichs. Diese ist mit Jahresende 2016 beendet worden.

Laut dem Vertreter der LK bestand mit Bilanzlegung 2016 kein erkennbares Risiko, dass
diese Haftungsubernahmen schlagend werden. Die Patronatserklarung fur das Agrarnet
wurde zu Beginn 2017 hinfallig, die offenen Bankverbindlichkeiten fur das EUROP
werden voraussichtlich 2018 zur Ganze zuriickgezahlt sein und betrugen zum Jahres-
ende nur mehr einen Bruchteil der Kredithaftungssumme (zur ungeteilten Hand mit der
Wirtschaftskammer); so betrug etwa der aushaftende Betrag der EUROP zum Jahres-
ultimo nur mehr € 145.910,41. Die Kredithaftung fir die Genostar wurde nur aus
Griunden der besseren Kreditkonditionen gemeinsam mit den anderen Beteiligten an der
Firma Genostar eingegangen und stellte aufgrund der finanziellen Situation dieser Firma
kein Risiko fur die LK dar.

Der LRH stellt dazu fest, dass die ausgewiesenen Haftungsrahmen wesentlich
héher als die tatsachlich noch offenen Kreditsummen waren. Um ein abermaliges
Ausnitzen des Haftungsrahmens zu verhindern, sollten diese an die tatsachlich
noch offenen Kreditforderungen angepasst und entsprechend herabgesetzt
werden.

In der LK gibt es derzeit keine einheitlichen Vorgaben fiir die Ubernahme von Haftungen.

Laut Auskunft der LK werden Haftungsubernahmen sorgfaltig geprift und im Einzelfall
dem Hauptausschuss zur Genehmigung vorgelegt.
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7. LIEGENSCHAFTEN

Die LK, die Bezirkskammern, die Wirtschaftsbetriebe der Kammer sowie die Landes-
kammerzentrale sind grofl3tenteils auf kammereigenen Liegenschaften untergebracht.
Dem LRH wurden von der LK Grundbuchauszige fur die genutzten Liegenschaften
vorgelegt. Jene Liegenschaften, die fur die Tatigkeiten der Bezirkskammern genutzt
werden, stehen teilweise bereits seit mehr als 50 Jahren im Eigentum der Kammer. Auch
die Hamerlinggasse 3, Graz, in welcher die LK ihren Hauptsitz hat, ist bereits seit 1957
im Eigentum der LK.

Aus den Grundbuchausziigen ersichtliche Belastungen des Eigentumsrechts beziehen
sich in erster Linie auf Dienstbarkeiten, die insbesondere Wasser- bzw. Stromversor-
gungsleitungen sowie Geh- und Fahrrechte tber das jeweilige Grundstiick wie auch die
Benutzung von PKW-Abstellplatzen betreffen.

Eine direkte Leistungsverrechnung zwischen der LK, den Bezirkskammern sowie den
Wirtschaftsbetrieben gibt es hinsichtlich der Nutzung von kammereigenen Liegen-
schaften nicht. Die entstehenden Kosten werden durch die Verwendung von Kostenstel-
len zugeordnet (siehe Kapitel 6.3).

Die Aulenstellen Radkersburg und Khnittelfeld sind ebenfalls in kammereigenen
Gebéauden tatig. Fur die AuRenstelle GroRwilfersdorf wird derzeit eine Geschaftsrdum-
lichkeit angemietet (Mietkosten im Prifungszeitraum rund € 25.500,--). Weiters wurde
fur die Kernobstberatung in Wollsdorf ein Bestandsvertrag abgeschlossen (Kosten im
Prifungszeitraum rund € 62.300,--).

Zum Prifzeitpunkt waren Geschaftsraumlichkeiten der LK in der Hans-Sachs-Gasse
vermietet. Dennoch mietete die LK zusatzliche Raumlichkeiten fir das Referat Direkt-
vermarktung am selben Standort an. Zwischen 2014 und 2016 entstanden dadurch
Kosten in Hohe von € 35.053,20. Laut Auskunft der LK kommt es im Jahr 2018 nunmehr
zu einer Ubersiedelung des gegenstandlichen Referates in Raumlichkeiten der LK in der
Hans-Sachs-Gasse. Der Mietzuschuss wird damit hinfallig.
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Die LK vermietet bzw. verpachtet Raumlichkeiten in der LK, in den Bezirkskammern
sowie in den Betrieben und sonstigen eigenen Liegenschaften an verschiedene Vereine
und Verbande. Die folgende Tabelle zeigt die zum Prifzeitpunkt bestehenden
Vermietungen bzw. Verpachtungen nach Standorten gereiht:

Vermietungen bzw. Verpachtungen
in der LK

Arbeitgeberverband der Land- und Forstwirtschaft in Wein Steiermark

Steiermark
Bioenergie Service reg. Gen mbH Weinbauverband Steiermark
EUROP - Klassifizierungsdienst OG LFI Steiermark
Verein LAD Lebensqualitat am Lande Verein Urlaub am Bauernhof
Landesfischereiverband Steiermark SIS Ui FachEe;rl:rsi(t:::ﬁ:J:s;sstelle (T
Landes- Obst-, Wein- und Gartenbauverein
in der Hans-Sachs-Gasse, Graz
Landentwicklung Steiermark
Im Steiermarkhof
Bio Ernte Steiermark Waldverband Steiermark GmbH
STERTZ GmbH Steirischer Bauernbund
in Gleisdorf
Schweineberatung Steiermark Genostar Rinderbesamung GmbH
EUROP - Klassifizierungsdienst OG Saatzucht Gleisdorf GmbH
Schweinezucht Steiermark Gen.mbH. LKV/LAKOS Dienstleistungs GmbH
in den Bezirkskammern
Steirische Volkspartei, Bezirk Deutschlandsberg Steirische Landesjagerschaft Knittelfeld
Verein fir Schilcherlandspezialitaten Osterreichische Fleischkontrolle
Teichwirteverband Steiermark Osterreichische Volkspartei Liezen
Steirischer Bauernbund Bezirk Hartberg-Firstenfeld Steirische Landesjagerschaft Murau
Entwicklungsfbrderungs;/:nr%allgd B RETEEE RS Osterreichische Volkspartei Bezirksleitung Murau
Steirische Landesjagerschaft Hartberg-Fiirstenfeld Steirische Volkspartei Bezirksleitung Bruck
Erzeugergemeinschaft Steirisches Rind Waldverband Steiermark GmbH
Osterreichische Volkspartei Murtal Ferkelring Feldbach
Wérmeliefergemeinschaft Judenburg GesbR Maschinenring Raabtal
Landespferdezuchtverband Steiermark Maschinenring Voitsberg
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Regionalenergie Steiermark Beratungs- und Projekt-

Erzeugerring Steirisches Kirbiskerndl management KG

EURORP - Klassifizierungsdienst OG Osterreichische Volkspartei Weiz
Maschinen- und Betriebshilfering Leibnitz EZR Steirisches Kiirbiskerndl
Osterreichische Volkspartei Leibnitz Erwerbsobstbauern

in der forstlichen Ausbildungsstétte Pichl
Naturfreunde Osterreich Wartberg
in LK-Servicestellen
Regionalmanagement Radkersburg Osterreichische Volkspartei Murtal
Steirischer Jagdschutzverein Bezirksstelle Knittelfeld Regionalinitiative Knittelfeld

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

Der LRH hat sich zu den gesamten Bestandsverhaltnissen die entsprechenden
Informationen (u. a. Mieter, Vertragsbeginn, Befristungen, Mietpreise, Mietflache) stand-
ortbezogen vorlegen lassen.

Der LRH halt fest, dass sich aus den vorgelegten Angaben ein guter Uberblick
Uber die bestehenden Miet- und Pachtverhéltnisse der LK ergibt.

Auf Grundlage der Analyse dieser Informationen stellt der LRH fest, dass die Bestands-
verhaltnisse bis auf wenige Ausnahmen unbefristet abgeschlossen wurden. Die
Einnahmen fir die LK durch Vermietung bzw. Verpachtung sind je nach Bestandsver-
haltnis unterschiedlich und abhangig von GréRe, Standort und Beginn des jeweiligen
Bestandsverhdltnisses. Die Gesamtsumme der Miet- und Pachtertrage von 2014 bis
2016 umfasste rund € 2,6 Mio.

Die Abrechnung der Betriebskosten erfolgt einmal jahrlich fir die Mieter bzw. P&achter
der Raumlichkeiten, sofern nicht pauschale Betriebskosten vereinbart wurden. Die Sach-
kosten, die durch die Nutzung von Ressourcen der LK (z. B. Buromaterial, Drucker, Fest-
netzkosten) durch eingemietete Organisationen entstehen, werden zu Selbstkosten
weiterverrechnet.

Abschlieend hat der LRH die vereinbarten Preise pro Quadratmeter analysiert
und dabei festgestellt, dass die Liegenschaften grundsatzlich zu marktiblichen
Konditionen vermietet bzw. verpachtet wurden. Ebenfalls erfolgte in der Regel
eine Wertsicherung nach dem Verbraucherpreisindex.
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8. BERATUNGEN

8.1 Beratungsbereiche

Die LK bot zum Prifzeitpunkt 123 Beratungsprodukte in verschiedenen Bereichen an.
Diese Beratungsprodukte sollen den landwirtschaftlichen Betrieben zu mehr Effizienz
und einer Kapazitatssteigerung verhelfen.

Die schwerpunktmafiige Ausrichtung der Beratungsleistungen in der LK erfolgt in drei
Schritten:

o kurzfristige Schwerpunktsetzung aufgrund von Erfordernissen von Umwelt und
Markt (z. B. Frostkatastrophe, Windwurfschaden, Marktkrisen)

e jahrliche Schwerpunktsetzung im Zuge der Festlegung von Arbeitsschwer-
punkten und den Jahresplanungen der Berater

e mittelfristige Schwerpunktsetzung im Rahmen von Projekten

Bei den Beratungsprodukten wird unterschieden zwischen Grund- und Spezial-
beratungsprodukten. Wahrend bei Grundberatungsprodukten allgemeine Informationen
telefonisch, schriftlich oder im Biro — in Ausnahmenféllen am Hof — im jeweiligen Fach-
bereich vermittelt werden, erfolgen bei Spezialberatungen detaillierte Beratungen.

Derzeit werden die Grundberatungen kostenlos bereitgestellt. Flr ausgewéhlte Spezial-

beratungsprodukte werden Kostenbeitrége je Stunde oder Pauschalbetrage verrechnet.
Laut Auskunft der LK findet dadurch bei weitem keine Vollkostendeckung statt.
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Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Beratungsprodukte je Beratungsbereich mit
einer Untergliederung nach kostenfreier Grundberatung, kostenpflichtiger Spezial-
beratung sowie Arbeitskreis- und Bildungsprojekten:

Beratungsprodukte der LK

B . Grundberatung Spezialberatung e
eratungsbereich gesamt (kostenlos) (kostenpflichtig) ratung (kqsten-
pflichtig)

Betriebswirtschaft 12 7 4 1
Biolandbau 3 1 2 0
Direktvermarktung 4 1 3 0
Ei?;mng und Erwerbskom- 7 5 9 0
Forstwirtschaft 28 14 13 1
Gartenbau 5 3 1 1
Obstbau 8 6 2 0
Pflanzenbau 14 8 4 2
Recht 19 10 9 0
Tierhaltung 18 10 9 3
Wein 5 2 3 0
Summe 123 67 48 8

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

Die LK hat das Beratungsangebot im Jahr 2014 von 152 auf 123 Produkten reduziert.
Insgesamt betrachtet besteht jedoch zum Prifzeitpunkt noch immer ein sehr breites
Angebotsspektrum. 55 % der Beratungsprodukte betreffen die Grundberatungen, die
seitens der Mitglieder kostenlos in Anspruch genommen werden kdénnen. 39 % der
gesamten Beratungsprodukte beziehen sich auf kostenpflichte Spezialberatungen. 6 %
der Beratungsprodukte betreffen kostenpflichtige Arbeitskreisberatungen.

Im Prifungszeitraum wurden insgesamt 616.858 Beratungskontakte durch die LK durch-
geflhrt. Davon betrafen rund 85 % Grundberatungen, rund 10 % Spezialberatungen und
rund 5 % Arbeitskreisberatungen.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass der Uberwiegende Anteil der in
Anspruch genommenen Beratungsleistungen kostenlos war. Weiters stellt der
LRH fest, dass das Angebot an Spezialberatungsprodukten hoch war (rund 39 %
des gesamten Angebotsspektrums), diese jedoch nur in geringem MaRe (10 %
aller Beratungskontakte) in Anspruch genommen wurden.
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Der LRH empfiehlt, das bestehende Angebotsspektrum, insbesondere an Spezial-
beratungsprodukten, weiterhin auf seine Effektivitat und Inanspruchnahme hin zu
evaluieren und dabei eine prioritdtengerechte Leistungskonzentration
herzustellen.

Mit der Zurverfugungstellung von kostenpflichtigen Spezialberatungen konnte die LK im
Prifungszeitraum 2014 bis 2016 insgesamt € 3.059.471,77 lukrieren. Davon wurden
€ 750.437,-- (rund 25 % der gesamten Einnahmen) fir die Erstellung von Schriftstiicken
oder fir die Zusendung von Rundschreiben oder Newslettern verrechnet. Fir die
Beratungsleistungen im Rahmen der Arbeitskreise wurden seitens der Teilnehmer im
Prifungszeitraum 2014 bis 2016 eine Summe von € 546.901,30 an Mitgliedsleistungen
in Form von sozial gestaffelten Beitrdgen vereinnahmt.

Der LRH stellt fest, dass derzeit hinsichtlich der Kostentragung fir Spezialbera-
tungen im Gegensatz zu den Arbeitskreisberatungen die betriebliche Leistungsfa-
higkeit keine Berlicksichtigung findet. Um leistungsschwachere Betriebe nicht zu
benachteiligen, empfiehlt der LRH, fur die Verrechnung von Spezialberatungen
bestimmte Kriterien wie etwa Betriebsgréflen, Hohe der Einheitswerte etc.
heranzuziehen.

Globalbudget Land- und Forstwirtschaft
Das Land hat zum Globalbudget Land- und Forstwirtschaft folgendes Wirkungsziel
festgelegt:

»In der Land- und Forstwirtschaft werden Betriebe auf Basis wissenschaftlicher Erkennt-
nisse fur eine nachhaltige Bewirtschaftung der land- und forstwirtschaftlichen Kulturfla-
chen beraten.*”

Dazu wurde u. a. das Verhéltnis der Anzahl der Beratungsfalle von land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben durch die LK zur Anzahl der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe als Indikator genannt. Aus dem Vergleich der SOLL- und IST-Werte zeigt sich,
dass angestrebt wird, die Anzahl der Beratungsfélle zu erhéhen. Der LRH sieht allein in
der Erhdhung der Beratungsdichte noch keinen Mafistab fur die Zielerreichung der
angestrebten Wirkung.

Der LRH empfiehlt daher, anstelle des derzeit vorliegenden Output-Indikators ei-
nen Qualitatsindikator einzusetzen und dafiir die dazu bereits in der LK
vorhandenen Daten z.B. Uber die erfolgten Kundenbefragungen bzw. zur Entwick-
lung der Betriebe heranzuziehen.
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8.2 Qualitats- und Risikomanagement im Bereich Beratungen

Ein QM bezieht sich grundsétzlich auf planerische, organisatorische und kontrollierende
MaRRnahmen in einer Organisation, die zur zielorientierten Steuerung von Produkten,
Prozessen oder Leistungen dienlich sind. Aufgabe des QM ist es, dass die Organisation
jene Anforderungen erfillt, die ein Kunde stellt. Gleichzeitig hat die Implementierung
eines mit dem QM einhergehenden Risikomanagement (RM) zu erfolgen. Das RM
bezieht sich auf jene Aufgaben, die in einer Organisation zur ldentifikation, Analyse,
Bewertung, Uberwachung und Reporting von Risiken durchgefiihrt werden. Es soll
dadurch zu einem wesentlichen Bestandteil eines funktionierenden QM werden.

Fur das QM geben die Normenreihen ISO 9000 ff. Auskunft Uber Grundsatze und Grund-
lagen. Leitfaden fur das RM finden sich in den Normen 1SO 31000 und ONR 49000.

Die LK richtete im Bereich der Beratungen ein QM auf der Grundlage der ISO 9001:2015
ein. Darin werden die beiden Kernprozesse ,Produktentwicklung“ und ,Beratung“
definiert, unterstitzende Ablaufe fur die Bereiche ,Strategische Planung®, ,Personal-
management*, ,Offentlichkeitsarbeit‘, ,Bereitstellen von Fachinformationen“ sowie
,Management externer Dienstleistungen® geregelt und die Rollen der Mitarbeiter der LK
fur die Durchfuhrung bzw. Umsetzung des QM festgelegt. All diese MaRhahmen sollen
dazu beitragen, die Qualitat der Beratungsleistungen zu erh6hen und den Hauptrisiko-
faktor, namlich das Auslésen von Haftungsfolgen aufgrund einer unrichtigen
Beratungsleistung, zu vermeiden.

Zur Sicherung des QM fuhrt die LK jahrliche interne Audits und Qualitatschecks in den
Dienststellen (2017: sechs Uberpriifungen) und bei Produktstammblatter (2017: 60
Checks) sowie Kundenbefragungen (2017: 973 Teilnehmer) durch. Das letzte externe
Audit zum QM fand im November 2016 statt. Dabei wurden keine Abweichungen festge-
stellt.

Im Mittelpunkt des 0. a. QM-Systems fiir die Beratung stehen

o die Erfillung von Kundenanforderungen,

o die Erbringung professioneller Beratungsleistungen,

o die Zufriedenheit der Beratungskunden,

o die Weiterentwicklung des Beratungsangebotes sowie
o die Optimierung interner Ablaufe.

Fur die Durchfihrung der Kernprozesse werden im QM entsprechende Verantwortlich-

keiten und Zustandigkeiten in den jeweiligen Prozessbeschreibungen und Produkt-
stammblattern bzw. in den einzelnen Funktionsbeschreibungen festgelegt.
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Der LRH hat stichprobenartig Prozessbeschreibungen und Produktstammblatter
von Produkten der LK geprift. Dabei wurde festgestellt, dass darin die erforderli-
chen Ablaufe, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sowie Dokumentationen
und Leistungsbeschreibungen aufgelistet waren.
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9. FORDERUNGSABWICKLUNG

Die LK wickelt Forderungen sowohl im kofinanzierten Bereich als auch fur Bund und
Land ab.

Die LK wird im Bereich kofinanzierter FGrderungen im Programm Landliche Entwick-
lung 2014 bis 2020 tatig. Dabei sind einschlagige Sonderrichtlinien (Sonderrichtlinie des
Bundes fur die Landliche Entwicklung, Sonderrichtlinie des Landes Steiermark zur Um-
setzung von EU-Land-finanzierten ProjektmaRnahmen im Rahmen des Osterreichi-
schen Programms fir Landliche Entwicklung) sowie zusatzliche Leitfaden zu
beachten.

Die LK erbringt Leistungen fir den Bund aufgrund eines Vertrages betreffend das
INVEKOS und eines Vertrages fur die Beratung von Bewirtschaftern von land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben sowie von sonstigen auf diesen Betrieben tatigen Personen.

Die LK wickelt einzelne konkrete bzw. anlassbezogene Férderungen fir das Land auf
Basis von Richtlinien (z. B. Allgemeine Richtlinie der Steierméarkischen Landesregierung
fur die Forderung der steirischen Land- und Forstwirtschaft, Richtlinie zur Gewahrung
des Infrastrukturbeitrages fur milchliefernde Betriebe, Richtlinie Maiswurzelbohrerbe-
kampfung mit Nematoden und Pheromonen) ab. Die Ubertragungsverordnung gilt hierfir
als Grundlage der Aufgabenibertragung zur Abwicklung von Foérderungen.

9.1 Kofinanzierte FOrderungen

Die LK ist auf der Grundlage der Sonderrichtlinie des Bundes zur Umsetzung von
ProjektmalRnahmen im Rahmen des Osterreichischen Programms fir Landliche
Entwicklung 2014 bis 2020, der Ubertragungsverordnung sowie eines Betrauungsver-
trages der AMA als Teil der Zahlstelle fir die Forderungsabwicklung von sogenannten
Vorhabensarten des Programms Landliche Entwicklung zustandig.

Die Vorhabensarten finden sich in der Sonderrichtlinie und umfassen folgende fir die LK
zum Prifzeitpunkt einschlagige Schwerpunkte:

e Verarbeitung, Vermarktung und Entwicklung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

¢ Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten

¢ Diversifizierung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe durch Energie aus nach-
wachsenden Rohstoffen sowie Energiedienstleistungen

e landliche Verkehrsinfrastruktur
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In der Ubertragungsverordnung finden die o. a. Vorhabensarten in den Anlagen eins bis
drei Deckung. Eigene Forderungsprogramme gibt es hierfiir keine. Die Sonderrichtlinie
des Bundes formuliert entsprechende Ziele, erlautert Forderungsgegenstande und
-voraussetzungen, beschreibt Art und Ausmald der Forderungen und gibt
entsprechende Prozesse fir die Forderungsabwicklung vor.

Die LK ist bei den genannten Forderungen lediglich férderungsbewilligende Stelle. Die
durch die LK durchzufihrenden Mal3hahmen (z. B. Entgegennahme und Entscheidung
von FoOrderungsantragen, EDV-gestitzte Abwicklung, besondere Aufgaben wie
beispielsweise Erfassung in Datenbanken oder Durchfiihrung von Zweitbeurteilungen,
Berichtspflichten) werden im Betrauungsvertrag mit der AMA dargelegt.

Die Auszahlung von Férderungen erfolgt ausschlief3lich durch die AMA. Es handelt sich
dabei um kofinanzierte Férderungen von Bund (rund 30 %), Land (rund 20 %) und
EU (rund 50 %). Von 2014 bis Februar 2018 wurden insgesamt 2.428 Férderungsfalle
aus den o. a. Vorhabensarten von der LK bearbeitet. Die bereits ausbezahlten Mittel fur
diese Forderungsfélle betrugen insgesamt € 30.588.907,11 (davon rund 20 % Landes-
mittel).

Die Abwicklung der Forderungen durch die LK wird in regelmafRigen Abstéanden einer
externen Uberprifung unterzogen. Priifinstanzen sind dabei der Europaische
Rechnungshof und die Européaische Kommission, das BMLFUW sowie die AMA. Diese
Prifung bezieht sich jedoch nicht auf eine Prifung der LK insgesamt, sondern auf die
vertraglich geregelten und Ubertragenen Forderungsaufgaben der LK.

Im November 2017 fand eine Uberprifung der Férderungsabwicklung von Vorhabens-
arten in der LK durch die Interne Revision der AMA statt. Diese Prifung umfasste das
interne Kontrollsystem (IKS) der Foérderungsabwicklung sowie eine Stichprobenprifung
von Forderungsakten. Im Ergebnis wurde das IKS des gepriiften Bereichs als fur grund-
satzlich ordnungsgemaly befunden. Hinsichtlich der Stichprobenprifung von Forde-
rungsakten wurden vereinzelt fehlende Dokumente im Akt moniert. Laut Bericht wurden
diese an die Interne Revision schriftlich nachgereicht.

Der LRH stellt fest, dass die Forderungsabwicklung der LK im Bereich der

kofinanzierten Férderungen einer regelmafBigen Kontrolle von unterschiedlichen
nationalen und européischen Prifinstanzen unterliegt.
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9.2 Leistungen fir den Bund

INVEKOS

Die LK erbringt fir den Bund Leistungen aufgrund von mit dem BMLFUW abgeschlos-
senen Werkvertragen fur die Unterstiitzung von Bauern in der Mehrfachantragstellung
bei der Flachenférderung im Rahmen des INVEKOS. Das INVEKOS wurde von der EU
als System zur Durchsetzung einer einheitlichen gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) in den
Mitgliedstaaten eingefiihrt.

Die AMA als Koordinierungs- und Prifungsstelle stellt den Mitarbeitern der LK fiir die
korrekte Abwicklung der Mehrfachantragstellung bei der Flachenférderung Handblcher,
Informationsbléatter sowie ein entsprechendes EDV-System fiir die Antragserfassung
und dazugehdrige schriftliche Handlungsanleitungen zur Verfigung.

Die Uberpriifung der Abwicklung im Rahmen des INVEKOS erfolgt durch den Bund bzw.
die AMA.

Fur die Erfullung der Leistungen aus den Werkvertragen erhielt die LK im Prifungszeit-
raum insgesamt rund € 5,3 Mio. aus Bundesmittel. In den Personalkostenverwen-
dungsnachweisen fur die Kostenersatze des Landes wurden die vom Bund aus
diesem Werkvertrag geleisteten Personalkosten als Refundierungen abgezogen.

Beratervertrag

Neben dem Werkvertrag im INVEKOS-Bereich galt von 2014 bis 2016 ein zwischen dem
BMLFUW und der LK abgeschlossener Vertrag, der die LK als Forderungsnehmer fir
die Beratung von Bewirtschaftern von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben sowie
von sonstigen auf diesen Betrieben tatigen Personen eingesetzt hat.

Der Aufgabenbereich der LK aus dem gegenstandlichen Werkvertrag bezog sich u. a.
auf die Beratungsleistung zu Foérderungsbestimmungen der GAP, Inhalte der landwirt-
schaftlichen Betriebsberatungen aus dem EU-Recht oder Rechts-, Steuer- und Sozial-
versicherungsfragen zu einschlagigen Themen im Bereich Land- und Forstwirtschaft.

Die LK erhielt im Prifungszeitraum fir die Durchfihrung der Aufgaben aus dem gegen-
standlichen Werkvertrag rund € 5,4 Mio. aus Bundesmitteln. In den Personalkosten-
verwendungsnachweisen fir die Kostenersatze des Landes wurden die vom Bund
aus diesem Werkvertrag geleisteten Personalkosten als Refundierungen
abgezogen.

Seit 1. Janner 2017 gilt ein neuer Beratungsvertrag bis 31. Dezember 2021. Dieser

wurde zwischen dem BMLFUW und einem Beratungskonsortium, bestehend aus den
neun LK und der LK Osterreich, abgeschlossen. Der LK Steiermark wird auf dieser
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Grundlage fur die Beratungsleistungen aus dem Vertrag ein Aufwandsersatz in Hohe
von rund € 1,8 Mio. jahrlich zur Verfugung gestellt, der sich nunmehr aus Bundesmitteln
und Mitteln aus dem Programm L&ndliche Entwicklung zusammenstellt.

9.3 Forderungen fur das Land

Die LK wird vom Land gemaR der geltenden Ubertragungsverordnung fiir die Durchfiih-
rung von ForderungsmalRnahmen aus den Anlagen eins, zwei und drei betraut. Der
Groldteil der darin aufgezahlten FdrderungsmalRnahmen betrifft das Programm
Landliche Entwicklung 2014 bis 2020. Dariiber hinaus werden reine Férderungsmal-
nahmen des Landes sowie Férderungsmalnahmen auf der Grundlage von nationalen
Bund-Land-Programmen zu verschiedenen Themenbereichen (z. B. Uberbetriebliche
Zusammenarbeit, land- und forstwirtschaftliche Berufsaus- und -fortbildung) aufgezahlt.

Jene Forderungsmafinahmen, die von der LK ausschlieB3lich fiir das Land vorgenommen
werden, umfassen folgende Bereiche:

o infrastrukturelle Einrichtungen: LandesmalRnahme — Errichtung und Erhaltung

von Wegen

e Uberbetriebliche Zusammenarbeit: Landesmafinahme - Landwirtschaftliche
Bewdasserung

e soziale MaBnahmen: Landesmaf3nahme — Ausbildung und Einsatz von Betriebs-
helferinnen

e betriebliche Malnahmen: anlassbezogen — z.B. Futtermittelzukaufsaktion,
Betriebsmittelkreditaktion (Infrastrukturbeitrage) und Sonderkulturenaktionen,
De-minimis-Forderungen

¢ soziale MaRnahme: Notstandsentschadigungen

Hinsichtlich der nationalen Bund-Land-Programme wurde von der LK und der A10 mit-
geteilt, dass derzeit nicht alle in der Ubertragungsverordnung aufgelisteten nationalen
Bund-Land-Programme durchgefihrt werden, da hierfur keine finanziellen Mittel zur Ver-
flgung stehen.

Der LRH stellt fest, dass derzeit nicht alle in der Ubertragungsverordnung aufge-
listeten nationalen Bund-Land-Programme durch die LK ausgefiihrt werden. Der
LRH empfiehlt daher, die Bestimmungen uber nationale Bund-Land-Programme
nur unter der Voraussetzung einer Durchfiihrung derselben in die Ubertragungs-
verordnung aufzunehmen.
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Stellungnahme Landesrat Johann Seitinger:

Der Empfehlung der LRH, nur jene Bestimmungen in die Ubertragungsverordnung
aufzunehmen, die auch tatsachlich durchgefiihrt werden, wird gefolgt und eine Aktu-

alisierung der Forderungsaktivitaten vorgenommen werden.

Um einen Uberblick tiber die Fallzahlen sowie ausbezahlten Férderungssummen zu den
reinen LandesmalBhahmen zu erhalten, werden diese in der folgenden Tabelle

aufgezeigt:
Fallzahlen und Férderungssummen (Summen in €)
LandesmaBnahme/Jahr 2014 2015

Errichtung und Erhaltung von Wegen 81 72
landwirtschaftliche Bewasserung 0 0
Ausbildung und Einsatz Betriebshelferinnen 555 459
Notstandsentschéadigung 63 61
anlassbezogen: Maiswurzelbekdmpfung 0 0
anlassbezogen: Infrastrukturbeitrag 0 1244
anlassbezogen: Grundwasserschutzbeihilfe 0 0

Summen 699 1836

Quelle: LK, aufbereitet durch den LRH

2016

78

466
11
33

1130

288

2006

Férderungs-
summen
insgesamt

3.950.000,00
0

390.000,00
170.000,00
14.000,00
700.000,00
500.000,00
5.724.000.00

Insgesamt wurden im Prifungszeitraum fir 4.541 Falle rund € 5,7 Mio. vom Land
bzw. der LK aushbezahlt. Grundsatzlich kommen die Férderungssummen von der A10.
Fur die Landesmalnahme Errichtung und Erhaltung von Wegen wurden rund
€ 800.000,-- aus Mitteln der Bedarfszuweisung und rund € 3,1 Mio. von der Abteilung 7
Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau zur Verfugung gestellt.

Der LRH hat die Abwicklung der Férderungsmafinahme ,Infrastrukturbeitrag fir milch-
liefernde Betriebe®, die zur Ganze in der LK durchgefiihrt wird, stichprobenartig geprift.

Dabei wurde festgestellt, dass

o der Forderungsprozess auf der Grundlage einer entsprechenden Richtlinie

erfolgte,

o die Forderantrage in den Bezirkskammern entgegengenommen werden und

dabei visuell kontrolliert und elektronisch erfasst wurden,

¢ ein Datenabgleich mit Molkereien erfolgte,

¢ stichprobenartige Kontrollen vor Ort durchgefuihrt wurden (ca. 1 % der Betriebe),
¢ die genehmigende Stelle von der auszahlenden Stelle (Finanzabteilung der LK)

getrennt war und
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¢ ein Verwendungsnachweis sowie ein Kontrollbericht an die mittelgebende Stelle
des Landes geliefert wurde.

Insgesamt war festzustellen, dass die genannte Forderungsabwicklung einem
richtlinienkonformen Prozess folgte und einer Funktionstrennung von Front- und
Backoffice sowie einem Controlling unterlag.

Die Forderungsabwicklung erfolgte mittels eines elektronischen Aktes, der ausschliel3-
lich fir den Bereich der Forderungen in der LK gefihrt wurde. Fir diesen gibt es derzeit
keine Schnittstelle zur Landesférderdatenbank (LDF). In einigen Férderschienen werden
Daten daher doppelt — in Datenbanken/Programme der LK bzw. in die LDF —
eingegeben.

Um eine effizientere Eingabe von Forderdaten zu ermdéglichen, empfiehlt der LRH
der LK, gemeinsam mit der A10 sowie der Abteilung 1 Organisation und
Informationstechnik die Einfihrung eines Online-Formulars flur die Dateneingabe
in die LDF zu evaluieren und dies gegebenenfalls umzusetzen.

Stellungnahme Landesrat Johann Seitinger:

Die empfohlene Einfuhrung einer Schnittstelle zur Landesférderungsdatenbank zur
Effizienzsteigerung wird unter Einbeziehung der beteiligten Abteilungen geprift.
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10. AUFSICHTS- UND KONTROLLINSTRUMENTE SOWIE
BERICHTSWESEN

Die LK unterliegt neben der Aufsicht und Kontrolle von Landesregierung und Kontroll-
ausschuss weiteren Prifungsinstanzen wie beispielsweise dem Rechnungshof, der
AMA, dem BMLFUW sowie der Europaischen Kommission.

Auf Anfrage des LRH zu Umfang und Inhalten von Prifungen durch andere Prifungs-
instanzen wurde eine Liste mit mehr als 40 Prufungen durch die o. a. Prifungsstellen fur
den Zeitraum 2012 bis 2017 vorgelegt. Im Zuge dieser Prifungen wurden sowohl
Fachabteilungen der LK (z. B. Pflanzenbau, Tierzucht, Betriebswirtschaft, Forst),
Bezirkskammern (insbesondere durch den Innenrevisionsdienst der AMA) sowie die
forstliche Ausbildungsstétte Pichl mehrfach gepruft.

Inhaltlich bezogen sich die o. a. Prifungen auf

e mehrfache Uberprifungen im Rahmen des Europaischen Fischereifonds 2007 —
2013,

e Marketingaspekte der LK,

e die Abwicklung von Mehrfachantragen,

o das Qualitatsmanagementsystem (insbesondere in der forstlichen Ausbildungs-
statte Pichl),

e das Programm Landliche Entwicklung,

o die Abwicklung einzelner FérderungsmalRnahmen (z. B. Tiergesundheitsdienst;
interne Kontrolle durch das BMLFUW),

o das EU-Projekt BiomassTradeCenter Il sowie

e die Uberpriifung von ForstwegebaumaRRnahmen durch technische Priifdienste.

Der LRH stellt dazu fest, dass die LK in regelméRigen Abstéanden einer Prifung
unterschiedlicher Prifungsinstanzen in verschiedenen Fachbereichen unterliegt.

10.1 Kontrollausschuss

Gemal 8§ 16 Abs. 1 Landwirtschaftskammergesetz hat der Kontrollausschuss

Ldie gesamte Gebarung der Kammern zu Gberwachen und der Vollversammlung der
Landeskammer hieriber zu berichten. Er hat als Kollegialorgan zu prufen, ob die
Gebarung wirtschaftlich, zweckmalfig, sparsam und richtig geftihrt wird sowie ob sie den
Gesetzen und sonstigen Vorschriften entspricht. Der Kontrollausschuss kann alle Auf-
klarungen und Nachweise verlangen, welche die sorgfaltige Erflllung seiner Prifungs-
pflicht fordert.”

Seite 64



Landesrechnungshof Steiermark Landwirtschaftskammer Steiermark

In der vorangegangenen Sitzungsperiode (Janner 2011 bis Janner 2016) tagte der
Kontrollausschuss insgesamt 50-mal. Die Aufsichtsbehdrde des Landes (A10) ist dabei
zu samtlichen Sitzungen einzuladen.

Der LRH stellt positiv fest, dass das Land durch die standige Anwesenheit eines
Vertreters der A10 in den Sitzungen stets présent war.

Auf der Grundlage eines Prufungsplanes wird das Ziel formuliert, sdmtliche Dienststellen
der LK — auch die Bezirkskammern, in einer Sitzungsperiode zu prufen. Dartber hinaus
wird dem Kontrollausschuss jahrlich der Rechnungsabschluss der LK zur Beratung
vorgelegt.

Der Obmann des Kontrollausschusses informiert die Vollversammlung der LK
mindestens einmal pro Jahr Uber die Sitzungstatigkeit des Kontrollausschusses.

Die Uberpriifungen erfolgen im Rahmen der Sitzungen. Kernpunkt der Sitzungen sind
die jeweiligen Finanzberichte, die im Regelfall die detaillierten Ergebnisse einer Dienst-
stelle von mindestens vier Jahren umfassen, sowie den Vergleich der Voranschlags-
zahlen mit den tats&chlichen Erfolgszahlen. Hinzu kommen die fachlichen Berichte der
jeweiligen Dienststellenleiter sowie die Berichte der politisch Verantwortlichen in den
Bezirkskammern.

Der LRH stellt fest, dass der Kontrollausschuss seine Uberwachende Tatigkeit
vorwiegend im Zuge der Berichterstattungen mittels Fragen zu einzelnen Themen-
bereichen/Aktivitaten ausubt.

Diese sog. ,primare Kontrolltatigkeit® ist anlassbezogen und hat einen begleitenden/
strategischen Charakter. Sie erinnert an die Funktion eines Prifungsausschusses bzw.
eines Aufsichtsrates.

10.2 Landesregierung

Die Landesregierung hat eine generelle Finanzaufsicht Uber die LK und ist berechtigt,
die gesamte Gebarung der LK beziiglich ihrer ziffernmaRigen Richtigkeit, ihrer Uberein-
stimmung mit den bestehenden Vorschriften und auch hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit
und Zweckmafigkeit zu Gberprufen. Die Genehmigung von Finanzplan, Erfolgsrechnung
und Rechnungsabschluss erfolgt durch die Landesregierung.
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Die A10 nimmt stellvertretend fir das Land die Aufsicht Uber die LK Uber verschiedene
Zugange wabhr:

e Teilnahme an den Sitzungen des Kontrollausschusses sowie Erhalt des
jeweiligen Sitzungsprotokolls

e Teilnahme an Sitzungen der Vollversammlung

e Uberpriifung des jahrlich vorgelegten Verwendungsnachweises

Eine vollstandige Gebarungsprifung der LK durch die A10 ist bis dato allerdings noch
nicht erfolgt.

Der LRH stellt dazu fest, dass die A10 stellvertretend fir das Land eine Reihe von
AufsichtsmaRnahmen ergriffen hat und daher Uber ausreichende Informationen und
Berichterstattungen seitens der LK verfugt.

Um diese generelle Finanzaufsicht des Landes auch aktiv mitzugestalten, sollte
die A10 in angemessenen Zeitabstanden selbststandig jene Gebarungsbereiche
Uberprifen, diev. a. in Bezug auf die Férderprozesse und deren Schnittstelle zum
Land und die damit verbundene Kostentragung von Bedeutung sind.

Stellungnahme Landesrat Johann Seitinger:

Diese Empfehlung wird aufgenommen, gleichzeitig aber auch darauf hingewiesen,
dass nicht nur die Abteilung 10, sondern auch die LK laufend mit Prufungen durch
die EU-Kommission, die Rechnungshofe, die AMA, durch den Technischen Prif-
dienst, durch den Bund, und durch das interne Controlling, konfrontiert ist und auch
selbst in Abwicklung von Landes-Richtlinien eine stichprobenartige Kontrolle durch-
fuhrt und daher der vermehrte Zeitaufwand hierftir sowohl fir das Land als auch fur
die LK zu beachten ist.

Dartber hinaus wird schon bisher nach jedem Abschluss einer Férderungsmalf3-
nahme ein Verwendungsnachweis in Anwendung der Rahmenrichtlinie eingefordert
und entsprechend gepruft.

10.3 Aufsicht der Landwirtschaftskammer Uber die Bezirks-
kammern

Die Aufsicht der LK gegentiber den Bezirkskammern erfolgt durch mehrere MaRnahmen,
die v. a. in kommunikative FUhrungsinstrumente eingebettet sind.

Die fachliche Fuhrung erfolgt durch die Dienststellenleiter der jeweiligen Fach-
abteilungen in der LK. Diese geben fachliche Handlungsanweisungen und Informationen
an die Kammersekretare (Dienststellenleiter in den Bezirkskammern) bzw. an die
dortigen Berater der jeweiligen Fachbereiche weiter.
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Die Bezirkskammern werden zu einer jahrlichen Arbeitsplanung verpflichtet, die im
Rahmen einer dreitagigen Dienststellenleiterklausur offiziell genehmigt und zur Umset-
zung freigegeben wird.

Es werden jahrlich Mitarbeitergesprache der Kammersekretare mit inrem zustéandigen
Gruppenleiter in der LK durchgeftihrt. Dabei erfolgt auf Basis diverser Auswertungen ein
Ruckblick Gber das abgelaufene Jahr, und es werden konkrete Zielvereinbarungen fir
das kommende Arbeitsjahr getroffen.

Halbjahrlich werden zwei Qualitatszirkel abgehalten, wobei die Ergebnisse und
Anpassungserfordernisse im Rahmen der Qualitatssicherung fur die Dienststellen und
somit auch fir die elf Bezirksdienststellen besprochen bzw. angeordnet werden.

Der LRH stellt fest, dass diese Malinahmen grundséatzlich dazu geeignet sind, der
LK entsprechende Informationen zu den Aktivitdten der Bezirkskammern zur
Verfligung zu stellen.

Das Berichtswesen zwischen der LK und den Bezirkskammern erfolgt auf Ebene der
Mitarbeiter und jener der Funktionare. Der Informationsaustausch findet sowohl im Zuge
der Fuhrungs- und Aufsichtsmalinahmen als auch durch schriftiche Kommunikation
statt. Die schriftiche Kommunikation bezieht sich insbesondere auf folgende Punkte:

¢ Information der Dienststellenleiter durch den wdchentlichen Bericht der Gruppen-
leitersitzung: An jedem Montagmorgen (ausgenommen Feiertage) findet eine
rund eineinhalbstiindige Dienstbesprechung des Kammeramtsdirektors mit
seinen Gruppenleitern statt. Die Ergebnisse werden protokolliert und an alle
Dienststellen weitergeleitet.

¢ Rundschreiben zu fachspezifischen Themen oder zu allgemeinen verwaltungs-
technischen Themen: Die Abteilungen erstellen Rundschreiben/Dienst-
anweisungen zu allen aktuellen Fach- bzw. Organisationsthemen. Damit soll der
aktuelle Informationsaustausch zwischen allen Dienststellen untersttitzt werden.

o Berichte Kammerobmanner-/Kammersekretare-Tagungen und Abteilungsleiter-
konferenzen: Die Bezirkskammern erhalten zweimal jahrlich Berichte zu den
Kammerobméanner-/Kammersekretare-Tagungen.  Zusatzlich erhalten die
Kammersekretare auch die Berichte von den zweimal jahrlich stattfindenden
Abteilungsleiterkonferenzen. Die Kammerobmanner werden zur Teilnahme an
den vier Vollversammlungen der LK eingeladen und erhalten auch die
Vollversammlungsprotokolle.

Der LRH hat stichprobenartig einzelne Protokolle von Dienstbesprechungen von
Kammerobmannern, Kammersekretaren sowie Gruppenleitern geprift und stellt
fest, dass diese Protokolle eine Nachvollziehbarkeit der Themenbehandlung und
der Verantwortlichkeiten ermdglichten.
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11. REFORMPROJEKTE

Die Landeskammer hat in der Vergangenheit verschiedene Reformprojekte in Angriff
genommen und auch umgesetzt. Nachfolgend erfolgt eine kurze Darstellung dieser
Reformprojekte.

11.1 Kammerreform 2010

Im Jahr 2010 wurde das Projekt Kammerreform 2010 initiiert, jedoch aufgrund
kammerinterner Umsténde erst zeitverzégert begonnen.

Das Projekt Kammerreform 2010 fokussierte auf die Neuordnung und Effizienz-
steigerung der organisatorischen Strukturen in den Bezirkskammern. Sowohl aufgrund
der vom Land angestrebten und umgesetzten Bezirks- und Gemeindezusammen-
legungen als auch wegen der Einsicht, dass eine zu breit gefacherte Struktur der
Bezirkskammern nicht mehr zeitgemaR ware, wurden im Bereich der Bezirkskammern
erste Schritte zur Neuordnung der organisatorischen Strukturen bereits im Jahr 2012
gesetzt. Fur jene Bezirkskammern, fur die in naher Zukunft eine Fusionierung angedacht
war, wurden nunmehr gemeinsame Geschaftsstellen geschaffen, wodurch bereits in
einem Vorstadium der Fusionierung Synergien in der Zusammenarbeit moglich wurden.
Die tats&chliche rechtliche Umsetzung von Bezirkskammer-Fusionierungen erfolgte im
Janner 2016 im Zuge der Kammerwahl der verschiedenen Organe der Bezirkskammern,
wodurch sich nunmehr der oOrtliche Wirkungsbereich der Bezirkskammern auf die neu
geschaffenen Bezirke erweitert hat.

Konkret wurden folgende Schritte zur organisatorischen Neuordnung der Bezirks-
kammern vor der tatsachlichen rechtlichen Umsetzung getatigt:

e Per 1. Juli 2012 wurde die Bezirkskammer Oststeiermark Hartberg-Furstenfeld
organisatorisch eingerichtet. Im Haus der Bezirkskammer Furstenfeld wurde
daraufhin bis zum Verkauf des Kammergebéaudes fiir ein halbes Jahr eine
Geschaéftsstelle eingerichtet.

¢ Im November 2012 wurden die Bezirkskammern Feldbach und Radkersburg in
die neu errichtete Bezirkskammer Stdoststeiermark zusammengefihrt. Bis zum
Prifzeitpunkt war eine Geschéftsstelle der Bezirkskammer Stidoststeiermark im
Haus der ehemaligen Bezirkskammer Radkersburg eingerichtet.

e Am 1. Janner 2013 erfolgte die Zusammenfiihrung der Bezirkskammern Knittel-
feld und Judenburg zur Bezirkskammer Murtal. Aktuell ist eine Geschaftsstelle
im Haus der ehemaligen Bezirkskammer Knittelfeld eingerichtet.
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e Schliedlich wurden am 21. Oktober 2013 die Bezirkskammern Bruck, Mirzzu-
schlag und Leoben in eine neue Bezirkskammer Obersteiermark — Geschafts-
stelle Bruck, Muirzzuschlag, Leoben organisatorisch zusammengefihrt. Die
Bezirkskammer Leoben bleibt weiterhin kammerrechtlich eigenstéandig, ihre
Geschéftsstelle befindet sich jedoch nunmehr in Bruck. In Mirzzuschlag ist
aktuell keine Geschéftsstelle eingerichtet. Die Kammergebaude Leoben und
Mirzzuschlag wurden verkauft.

Im Zusammenhang mit den Fusionierungen kam es zu keiner Freisetzung von
Mitarbeitern. Mitarbeiter von aufgelosten Bezirkskammern wurden in neue Geschéfts-
stellen versetzt.

11.2 Projekt ,,Zukunft Land- und Forstwirtschaft 2030

Im Herbst 2014 wurde das Projekt ,Zukunft Land- und Forstwirtschaft 2030“ in der LK
initiiert. In Beiziehung von mehr als 1.200 Bauerinnen, Bauern, Mitarbeitern sowie land-
wirtschaftlich tatigen Stellen in der Steiermark wurden Diskussionsforen geschaffen, die
ein Zukunftsprogramm fir die Starkung von Familienbetrieben der Land- und Forstwirt-
schaft entwickeln und gleichzeitig eine Erhdhung der Qualitat im Bereich Tierzucht,
Umwelt-, Boden- und Klimaschutz ermdglichen sollen. Insbesondere werden in diesem
Rahmen die Vermehrung des Humusaufbaus, die erhéhte Produktion von heimischem
EiweiR anstelle des Imports aus Ubersee sowie die starkere Fokussierung auf
Biobkonomie als Zielsetzungen genannt.

Zusatzlich wird im Zuge des Projekts ,Zukunft Land- und Forstwirtschaft 2030 die
aktuelle Beratungssituation diskutiert mit dem Ziel, im Sinne einer Beratungsoffensive
weiterhin eine qualitativ hochwertige Beratungs- und Bildungseinheit in der LK
sicherzustellen.

11.3 Aufgabenreform 2017 bis 2019
Das Projekt Aufgabenreform der LK verfolgt das Ziel, die Notwendigkeit und Effizienz
der LK-Aufgaben zu uberprifen, um auf die geanderten Verhéaltnisse im Bereich der

Land- und Forstwirtschaft reagieren zu konnen.

Das Projekt gliedert sich in drei Phasen und wird durch eine externe Beratungsfirma
begleitet. Der Projektabschluss ist mit 31. Dezember 2019 vorgesehen.

Von der Kammerfilhrung wurde ein Projektauftrag zur Planung, Durchfiihrung und
laufenden Uberwachung des Projektes ,Aufgabenreform® erteilt und ein Projektteam
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einberufen, das sich alle funf Wochen zu Besprechungen und zur Abstimmung bzw.
Arbeiten am Projekt trifft. Darlber hinaus gibt es eine Steuerungsgruppe, die
regelmafig Gber den Projektstatus informiert wird und entsprechende Auftrage zur Ziel-
erreichung definiert.

Die Dienststellenleiter und Mitarbeiter der LK werden im Zuge von Strategieklausuren,
Dienstbesprechungen und Mitarbeitertagen in das Projekt eingebunden und Uber die
Zielsetzungen informiert.

Laut Auskunft der LK soll mit dem Projekt eine Uberarbeitung der kammerinternen
Strukturen bzw. des Organisationsaufbaus erfolgen. In einem ersten Schritt wurde mit
1. Janner 2018 die Abteilung Personal/IT/Organisation mit der Abteilung Finanzen und

Vermogen unter eine einheitliche Leistung gestellt.

Der LRH begruf3t das Projekt Aufgabenreform in der LK.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 11. April 2018 abgehaltenen
Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Blro des
Landesrates Johann Seitinger: DI Cornelia R6Rler

von der Abteilung 10 Land- und
Forstwirtschaft: Mag. Franz Griel3er

Mag. Beate de Roja

von der Landwirtschaftskammer
Steiermark: Kammeramtsdirektor DI Werner Brugger

Mag. Elisabeth Haas
DI (FH). Peter Nistelberger
Mag. Ursula Rosian

Ing. Fritz Stocker

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch
Mag. Dr. Andrea Sickl
Mag. Sonja Geiger

Mag. Dr. Philipp Trappl, MBA
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12. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der LRH uberprifte die Gebarung der LK Steiermark mit Mitteln des Landes. Die Priifung
bezog sich tberwiegend auf den Zeitraum vom 1.1.2014 bis 31.12.2016.

Der LRH hebt die hohe Kooperationsbereitschaft der LK und der Abteilung 10 Land- und
Forstwirtschaft hervor.

Nach Durchfihrung des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und Empfehlungen:

RECHTSGRUNDLAGEN [Kapitel 3]

O Die LK Steiermark ist eine Korperschaft offentlichen Rechts und wurde als
gesetzliche Interessensvertretung auf der Grundlage des ,,Gesetz vom 29. Oktober
1969 Uber die Kammern fir Land- und Forstwirtschaft in Steiermark® (Landwirt-
schaftskammergesetz) eingerichtet.

Landwirtschaftskammergesetz
Die LK unterstent der Aufsicht der Landesregierung. Die Bezirkskammern
unterstehen der Aufsicht der LK, die im tbertragenen Wirkungsbereich ausgeuibt
wird. Die LK ist bei der Besorgung dieser Aufgaben an die Weisungen der Landes-
regierung gebunden. Das Landwirtschaftskammergesetz enthélt entsprechende
Regelungen Uber Ziele und Wirkungsbereiche, Uber Organisation und Legitimation
der Organe sowie Uber die Finanzierung der LK.

Steiermarkisches Landwirtschaftsférderungsgesetz (StLWFOG)

O Die LK hat als Interessensvertretung im eigenen Wirkungsbereich Beratungsleistun-
gen zu erbringen. Dariiber hinaus kann das Land der LK mittels Durchfihrungsver-
ordnung weitere Aufgaben — diese kdnnen auch Beratungsleistungen umfassen —
Ubertragen (tbertragener Wirkungsbereich).

O Fuor Ubertragene Aufgaben inklusive des Beratungsaufwandes hat das Land einen
Kostenersatz zu leisten. Inwieweit davon auch jene Beratungsleistungen umfasst
sind, die die LK als Interessensvertretung im eigenen Wirkungsbereich erbringt, ist
in den gesetzlichen Grundlagen nicht ausreichend dargelegt.

Ubertragung von Aufgaben

O Der LRH stellt fest, dass die LK mit der Durchfihrung von entsprechenden
ForderungsmaRnahmen von der Landesregierung betraut wurde (Ubertragungsver-
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ordnung). Der Umfang der DurchfiihrungsmaRnahmen ist in der Ubertragungsver-
ordnung genau geregelt. Eine explizite Erwdhnung von Beratungsleistungen erfolgt
in der Ubertragungsverordnung nicht.

Eine Evaluierung der gesetzlich begriindeten Voraussetzungen hinsichtlich einer
effizienten Aufgabenulbertragung wurde nach Angabe der A10 zuletzt im Jahr 1998
vorgenommen.

» Um eine moglichst kostenguinstige Wahrnehmung der o6ffentlichen
Aufgaben zu gewéhrleisten, empfiehlt der LRH, die derzeitige Aufgaben-
Ubertragung an die LK sowohl rechtlich als auch verwaltungsékonomisch
zu evaluieren. In der Folge sollten diese Evaluierungen regelméaRig
vorgenommen werden.

PERSONAL [Kapitel 5]

Personalstand

O

Ende 2016 betrug der Personalstand der LK 452 Personen bzw. 395,40 VZA. Der
Personalstand auf Basis von VZA ist von 2014 auf 2016 um rund 1,2 % angestiegen.
Im Vergleich zu 2014 war der Personalstand in Kdpfen 2016 um rund 1,3 % héher.
Zum Prufzeitpunkt waren rund 52 % der Mitarbeiter weiblich.

Die IST-Werte bezlglich VZA und Kopfe mit Stichtag 31.12. entsprachen im Wesent-
lichen den in den entsprechenden Jahresvoranschlagen geplanten jahrlichen SOLL-
Werten.

Dienstrechtliche Einstufung

O

O

Die geltenden Dienst- und Besoldungsordnungen (DBO 1996 und DBO 2009) sorgen
fur eine Gleichstellung der Geschlechter hinsichtlich der Gehaltseinstufungen.

Zum Prifzeitpunkt galt fir rund 35 % der Mitarbeiter die DBO 1996 und fur 65 % die
DBO 2009.

Verbindungen zu Verbanden, Vereinen und Betrieben

O

O

Der LRH stellt komplexe Vernetzungsstrukturen zwischen der LK und kammernahen
Verbanden, Vereinen und Betrieben fest. Dabei Gbernehmen Mitarbeiter der LK im
Zuge ihrer taglichen Aufgabenerfullung Tatigkeiten fir andere Organisationen wahr.

Interne  Compliance-Regelungen zur Vermeidung maoglicher Konfliktsituationen
bestanden zum Prifzeitpunkt nicht.
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O

> Der LRH empfiehlt der LK, die gesetzlichen Vorgaben zu den Grundséatzen
der Objektivitdt und Gleichbehandlung insbesondere bei der Bearbeitung
von Foérderungsantrdgen mit konkreten internen Compliance-Regelungen
Zu erganzen.

In den gepriften Dienststellenbeschreibungen erfolgte nicht immer eine vollstandige
und einheitliche Auflistung von Tatigkeiten und deren Ausmald fir kammernahe
Verbande.

> Der LRH empfiehlt, die von Mitarbeitern der LK im Rahmen ihrer
dienstlichen Verpflichtungen ausgefuhrten Tatigkeiten fir kammernahe
Verbande, Vereine und Organisationen einheitlich und vollstandig in die
Stellenbeschreibungen der jeweiligen Mitarbeiter aufzunehmen und den
Umfang dieser Tatigkeiten auszuweisen. Dadurch sollen organisatorische
Zugehorigkeiten und klare Verantwortlichkeiten festgelegt bzw. sicherge-
stellt werden.

Mitarbeiter der LK werden aufRerhalb ihres Dienstverhéltnisses auch gutachterlich
tatig. Dies fuhrte in Einzelfallen zu Problemen, die sich aus der Stellung als
Mitarbeiter der LK einerseits sowie aus der Funktion als Gutachter andererseits
ergaben.

> Der LRH empfiehlt daher, die Regelungen zu Nebenbeschaftigungen in der
giltigen DBO 2009 um Vorgaben zur Sicherung von Transparenz und
Unbefangenheit bei der Ausiibung von gutachterlichen Tatigkeiten von
Mitarbeitern der LK zu ergénzen.

Zum Priifzeitpunkt waren 31 Mitarbeiter (29,3 VZA) der LK in 45 Verbanden,
Vereinen oder Betrieben tatig. Insgesamt wurden von ca. 80 Personen Leistungen
fur Verbande, Vereine und Organisationen erbracht. Die genau dafir aufgewendete
Zeit wird derzeit in der LK nicht erhoben.

> Der LRH empfiehlt, die Art und das AusmalR der tatsachlichen Leistungser-
bringung fur die jeweiligen Verb&nde, Vereine oder Betriebe zu erheben.
Auf Basis dieser Ergebnisse sollte das derzeitige System der Personalbe-
reitstellung evaluiert und dabei die bestehende Kostentragung, der
Ressourceneinsatz und die Wirkung der Personalbereitstellung durch die
LK neu bewertet werden.

Personalentwicklung

O

Der LRH hat stichprobenartig die Arbeitsplanung von Mitarbeitern sowie die dazuge-
hdrige Leistungszeiterfassung gepriift und festgestellt, dass diese den Vorgaben
entsprechen und eine laufende Kontrolle der Leistungszeiterfassung mit den
gewahlten Vorgaben zur Arbeitsplanung ermdglichen.
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O Der jahrliche Weiterbildungsplan der LK sichert die Chancengleichheit bei der beruf-
lichen Fort- und Weiterbildung, unabhangig von Geschlecht und Alter.

GEBARUNG [Kapitel 6]

O Die Aufwendungen der LK werden durch verschiedene Einnahmequellen gedeckt.
Im Wesentlichen umfassen diese Quellen die Kammerumlage, die Kammerbeitrage,
kammereigene Einnahmen, Landesbeitrdge, Bundesbeitrage und sonstige Mittel.

Kassenordnung der Landwirtschaftskammer

O Der LRH stellt fest, dass die Voranschlage sowohl im Hauptausschuss der LK
behandelt als auch durch die Vollversammlung der LK rechtskonform genehmigt
wurden. Die Gliederung der Voranschlage entsprach den Vorgaben der Kassenord-
nung.

O Der LRH hat stichprobenartig einzelne Bestellvorgdnge sowie Buchungs-
anordnungen gepruft und festgestellt, dass dabei den Vorgaben der Kassenordnung
entsprochen wurde.

O Derzeit erfolgt in der Buchhaltung keine elektronische Aktenfiihrung.

> Der LRH empfiehlt der LK, Informationen tber bereits vorhandene Systeme
der elektronischen Aktenfuhrung fir die Buchhaltung in anderen LK in
Osterreich bzw. auch vom Land einzuholen und die Einfihrung derselben
auf der Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse zu evaluieren.

Jahresabschliisse

O Der LRH stellt zusammenfasend fest, dass sich die Bilanzsumme der LK von 2014
bis 2016 um rund 8,3 % erhoht hat. Dies ist insbesondere auf eine Erh6hung der
Sach- und Finanzanlagevermdgen sowie der Ruckstellungen zurtickzufiihren. Im
Prifungszeitraum konnte die LK im Wesentlichen ihr gesamtes Sachanlage-
vermdgen mit dem Eigenkapital finanzieren. Die Eigenkapitalquote der LK lag im
Prifungszeitraum bei rund 35 %.

O Die Aufwendungen der LK im Prifungszeitraum sind um rund 6 % bzw. die Ertrage
um rund 5,8 % gestiegen.

O Die Personalaufwendungen stellten mit zuletzt rund 65 % den grof3ten Aufwands-
posten dar.

O Der Landesbeitrag stellte mit zuletzt rund 42 % den grof3ten Ertragsposten dar; der
Bundesbeitrag betrug zuletzt rund 7,3%.
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O Im Vergleich 2014 zu 2016 sind die Einnahmen aus den Bundesbeitragen um rund
24 % bzw. rund € 1 Mio. gesunken. Die Kirzung wurde von Seiten des Bundes mit
einer vereinfachten elektronischen Antragstellung im Bereich der Flachenfoérderung
argumentiert. Den Angaben der LK zufolge wird diese Mdglichkeit noch nicht in
einem entsprechenden Ausmalf genutzt.

> Der LRH empfiehlt der LK, genaue Aufzeichnungen uber die tatséachliche
Anzahl von Online-Forderabgaben zu fihren und diese in zukinftigen
Verhandlungen mit dem Bund argumentativ zu vertreten.

O Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die Landes- und Bundesbeitrdge im
Schnitt rund 50 %, also die Halfte der gesamten Ertrage der LK, ausmachten. Die
andere Halfte der Ertrage setzte sich aus der Kammerumlage, den Kammerbeitragen
und sonstigen kammereigenen Einnahmen zusammen.

Entwicklung der Kostenstellen nach Gruppen

O Insgesamt waren im Prifungszeitraum die Ertrage im Vergleich zu den Aufwendun-
gen hoher. Festzustellen ist jedoch, dass sich diese Differenz insbesondere im Jahr
2016 verringerte.

> Der LRH empfiehlt, vor allem jene Bereiche, in welchen es zu einem
auffallenden Anstieg des Mehraufwands gekommen ist, einer Prozess- und
Ergebnisanalyse zu unterziehen, um Effizienzsteigerungspotenziale sowie
maogliche EinsparungsmalBnahmen zu erkennen.

O Der LRH hebt positiv hervor, dass die LK eine fur alle Leistungsbereiche nachvoll-
ziehbare Kostenstellenrechnung implementiert hat. Weiters begrif3t der LRH die
geplante Einfihrung eines entsprechenden Controllingsystems zur Implementierung
einer Kosten-Leistungs-Rechnung.

Aufwand der Landwirtschaftskammer und Kostenerséatze des Landes

O Von 2014 bis 2016 wurden Vereinbarungen Uber Kostenersatze des Landes an die
LK mit rund € 53 Mio. abgeschlossen. Davon betrafen im Schnitt rund 92 % den
Bereich der Personalaufwendungen. Fir 2016 wurden hinsichtlich der Pauschalbe-
trage Einschrankungen dahingehend vereinbart, dass Bindungsbeitrage in H6he von
2 % nur nach Mal3gabe der Verfligbarkeit der Mittel ausbezahlt werden.

Personalaufwand und Kostenersatz

O Der gesamte Personalaufwand der LK betrug im Prifungszeitraum rund € 83,4 Mio.
und stieg von 2014 auf 2016 um rund 4,6 %.

O Das Land deckte im Prifungszeitraum im Schnitt Gber 58 % des gesamten

Personalaufwands der LK ab (insgesamt rund € 48,4 Mio.).
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O Vom gesamten dem Land zugerechneten Personalaufwand entfielen im Schnitt rund
68 % auf Beratungsleistungen und rund 8 % auf die Abdeckung der Kosten im
Rahmen der Gbertragenen Forderungsabwicklung.

O Sonstige Personalkosten umfassten im Schnitt rund 11 % und sind jahrlich
angestiegen; im Vergleich 2010 zu 2016 insgesamt um rund 98 %.

> Da sich die Personalkostenpositionen, insbesondere die sonstigen
Personalkosten, seit dem Jahr 2011 entsprechend verandert haben,
empfiehlt der LRH der A10, fortan in regelmé&Rigen Abstdnden eine ndhere
Abklarung der Kostenentwicklung einzelner Kostenstellen unter Einbin-
dung der LK durchzufihren. Auf dieser Grundlage sollte der Kostenersatz
des Landes regelmaliig auf seine ZweckmaRigkeit und Angemessenheit hin
gepruft werden.

Abgeltung der Beratungsleistungen

O Aufgrund der Hohe der im Personalkostenverwendungsnachweis ausgewiesenen
Personalkosten fur Beratungsleistungen (jahrlich Uber € 12 Mio.) ist davon
auszugehen, dass der LK im Rahmen der vereinbarten Kostenersatzleistungen nicht
nur jene Kosten ersetzt werden, die sich aus den Ubertragenen Aufgaben ergeben,
sondern auch Kosten fir seitens der LK getétigte Beratungsleistungen im eigenen
Wirkungsbereich bzw. aufgrund ihrer Eigenschaft als Interessensvertreter. Eine
eindeutig formulierte rechtliche Grundlage fir den Ersatz der Kosten, die der LK
aufgrund der von ihr als Interessensvertretung durchgefiihrten Beratungsleistungen
entstehen, liegt nicht vor.

> Der LRH empfiehlt, die derzeitige Situation im Hinblick auf die Finanzierung
der Personalkosten fur die Beratungsleistungen durch das Land sowohl
rechtlich als auch inhaltlich (thematisch) und kostenmé&Rig zu hinterfragen.
Ziel sollten klare, fir samtliche Betroffene nachvollziehbare (gesetzliche
und verwaltungsinterne) Bestimmungen sein, die eine Abgrenzung hin-
sichtlich der Abgeltung von Beratungsleistungen der LK im lbertragenen
und eigenen Wirkungsbereich ermdglichen.

Sachaufwand und Kostenersatz
O Insgesamt stieg der gesamte Sachaufwand (Sachaufwand und aul3erordentlicher
Aufwand) der LK von 2014 bis 2016 um rund 8,6 %.

O Den gréf3ten Aufwandsposten im Sachaufwand stellte der sonstige Sachaufwand dar
(im Schnitt rund 66 %).

> Der LRH empfiehlt, den sonstigen Sachaufwand betriebswirtschaftlich im
Hinblick auf einen sparsamen Mitteleinsatz hin unter Einbeziehung des
Kontrollausschusses zu evaluieren.
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O Das Land steuerte jahrlich einen Kostenersatz bei und ersetzte in den Jahren 2014
bis 2016 im Mittel rund 7,9 % des Sachaufwands der LK (in Summe gesamt rund
€ 2,7 Mio.).

O Der jahrliche Ersatz des Sachaufwands (rund 8 %) fiel im Vergleich zum Ersatz des
Personalaufwands (rund 58 %) durch das Land &uf3erst niedrig aus.

> Der LRH empfiehlt hinsichtlich der Ausgestaltung des Aufwandersatzes
klare, nachvollziehbare gesetzliche und verwaltungsinterne Bestimmungen
far den vom Land zu leistenden Kostenersatz.

Gesamtaufwand und Kostenersatz

O Der Gesamtaufwand der LK stieg von 2014 bis 2016 um rund 6 % und der
Aufwandersatz des Landes um rund 9 %. Das Land ersetzte der LK jahrlich im
Schnitt rund 42 % des Gesamtaufwands (im Prifungszeitraum insgesamt rund
€ 52,6 Mio.).

Beteiligungen

O Der LRH stellt fest, dass die LK auch Kleinstbeteiligungen halt. Laut Auskunft der LK
steht dabei nicht das wirtschaftliche Interesse im Vordergrund, sondern es sind diese
Beteiligungen interessenspolitisch von Bedeutung, um im Sinne der Bauernschaft
Einblick in Ablaufe und Informationen der gegenstandlichen Unternehmungen zu
erhalten. Interne Regelungen fur das Eingehen sowie Halten von Beteiligungen gibt
es derzeit in der LK nicht.

Haftungen
O Der LRH stellt fest, dass die ausgewiesenen Haftungsrahmen wesentlich héher als
die tatséchlich noch offenen Kreditsummen waren.

> Um ein abermaliges Ausnlitzen des Haftungsrahmens zu verhindern,
sollten diese an die tatsachlich noch offenen Kreditforderungen angepasst
und entsprechend herabgesetzt werden.

LIEGENSCHAFTEN [Kapitel 7]

O Der LRH hat sich zu den gesamten Bestandsverhéltnissen die entsprechenden
Informationen (u. a. Mieter, Vertragsbeginn, Befristungen, Mietpreise, Mietflache)
standortbezogen vorlegen lassen. Auf dieser Grundlage wurden die vereinbarten
Preise pro Quadratmeter analysiert und dabei festgestellt, dass die Liegenschaften
grundsatzlich zu marktiblichen Konditionen vermietet bzw. verpachtet wurden.
Ebenfalls erfolgte in der Regel eine Wertsicherung nach dem Verbraucherpreisindex.
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BERATUNGEN [Kapitel 8]

O

Derzeit werden die Grundberatungen kostenlos bereitgestellt. Fir ausgewéhlte
Spezialberatungsprodukte werden Kostenbeitrage je Stunde oder Pauschalbetrage
verrechnet. Laut Auskunft der LK findet dadurch bei weitem keine Vollkostendeckung
statt.

Der LRH stellt dazu fest, dass der Uberwiegende Anteil der in Anspruch
genommenen Beratungsleistungen kostenlos war. Das Angebot an Spezial-
beratungsprodukten war hoch (rund 39 % des gesamten Angebotsspektrums), diese
wurden jedoch nur in geringem Mafl3e (10 % aller Beratungskontakte) in Anspruch
genommen.

> Der LRH empfiehlt, das bestehende Angebotsspektrum, insbesondere an
Spezialberatungsprodukten, weiterhin auf seine Effektivitat und
Inanspruchnahme hin zu evaluieren und dabei eine prioritatengerechte
Leistungskonzentration herzustellen.

Der LRH stellt fest, dass derzeit hinsichtlich der Kostentragung fir Spezial-
beratungen im Gegensatz zu den Arbeitskreisberatungen die betriebliche Leistungs-
fahigkeit keine Bertcksichtigung findet.

> Um leistungsschwachere Betriebe nicht zu benachteiligen, empfiehlt der
LRH, fur die Verrechnung von Spezialberatungen bestimmte Kriterien wie
etwa BetriebsgrofRen, Hohe der Einheitswerte etc. heranzuziehen.

Ein zum Globalbudget Land- und Forstwirtschaft festgelegtes Wirkungsziel hat als
Output-Indikator die Erhéhung der Beratungsdichte zum Inhalt.

> Der LRH empfiehlt, anstelle des derzeit vorliegenden Output-Indikators
einen Qualitatsindikator einzusetzen und daflr die dazu bereits in der LK
vorhandenen Daten z.B. Uber die erfolgten Kundenbefragungen bzw. zur
Entwicklung der Betriebe heranzuziehen.

Qualitats- und Risikomanagement im Bereich Beratungen

O

Die LK richtete im Bereich der Beratungen ein 1SO-zertifiziertes Qualitditsmanage-
ment ein. Das letzte externe Audit dazu fand im November 2016 statt. Dabei wurden
keine Abweichungen festgestellt.

Der LRH hat stichprobenartig Prozessbeschreibungen und Produktstammblatter von
Produkten der LK geprift. Dabei wurde festgestellt, dass darin die erforderlichen
Ablaufe, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sowie Dokumentationen und
Leistungsbeschreibungen aufgelistet waren.

Seite 79



Landesrechnungshof Steiermark Landwirtschaftskammer Steiermark

FORDERUNGSABWICKLUNG [Kapitel 9]

Kofinanzierte FGrderungen

O

Die Auszahlung von Bund (rund 30 %), Land (rund 20 %) und EU (rund 50 %)
kofinanzierten Forderungen erfolgt ausschliel3lich durch die AgrarMarkt Austria. Von
2014 bis Februar 2018 wurden insgesamt 2.428 Forderungsfalle bearbeitet. Die
bereits ausbezahlten Mittel fur diese FoOrderungsfélle betrugen insgesamt
€ 30.588.907,11 (davon rund 20 % Landesmittel).

Der LRH stellt fest, dass die Forderungsabwicklung der LK im Bereich der
kofinanzierten Forderungen einer regelméaligen Kontrolle von unterschiedlichen
nationalen und européaischen Prifinstanzen unterliegt.

Leistungen fir den Bund

O

Die LK erbringt fir den Bund auf der Basis von Werkvertrdgen Leistungen zur Unter-
stutzung der Bauern bei der Flachenférderung im Rahmen des integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems (INVEKOS).

Fur die Erfullung der Leistungen aus den INVEKOS-Werkvertragen erhielt die LK im
Prifungszeitraum insgesamt rund € 5,3 Mio. an Bundesmittel. In den Personal-
kostenverwendungsnachweisen fur die Kostenersatze des Landes wurden die vom
Bund aus diesem Werkvertrag geleisteten Personalkosten als Refundierungen
abgezogen.

Von 2014 bis 2016 galt ein zwischen dem Bund und der LK abgeschlossener
Beratervertrag, der die LK als Forderungsnehmer fir die landwirtschaftliche Beratung
der Bauern eingesetzt hat.

Die LK erhielt im Prifungszeitraum fir die Durchfihrung der Aufgaben aus dem
gegenstandlichen Beratervertrag rund € 5,4 Mio. aus Bundesmitteln. In den
Personalkostenverwendungsnachweisen fur die Kostenersatze des Landes wurden
die vom Bund aus diesem Vertrag geleisteten Personalkosten als Refundierungen
abgezogen.

Forderungen fir das Land

O

O

Die LK wird vom Land gemaR der geltenden Ubertragungsverordnung fiir die
Durchfiuihrung von Férderungsmafinahmen betraut.

Der LRH stellt fest, dass derzeit nicht alle in dieser Ubertragungsverordnung
aufgelisteten nationalen Bund-Land-Programme durch die LK ausgefiihrt werden.
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> Der LRH empfiehlt daher, die Bestimmungen Uber nationale Bund-Land-
Programme nur unter der Voraussetzung einer Durchfihrung derselben in
die Ubertragungsverordnung aufzunehmen.

O Insgesamt wurden im Prifungszeitraum fir 4.541 Falle rund € 5,7 Mio. vom Land
bzw. der LK ausbezahlt.

O Der LRH hat im Zuge einer Stichprobenprifung festgestellt, dass die Forderungs-
abwicklung richtlinienkonform durchgefihrt wurde. Es erfolgte eine Funktions-
trennung von Front- und Backoffice sowie ein Controlling.

O Die Foérderungsabwicklung erfolgte mittels eines elektronischen Aktes, der aus-
schlie3lich fur den Bereich der Férderungen in der LK gefihrt wurde. Fir diesen gibt
es derzeit keine Schnittstelle zur Landesférderdatenbank (LDF).

» Um eine effizientere Eingabe von Forderdaten zu ermdéglichen, empfiehit
der LRHder LK, gemeinsam mit der A10 sowie der Abteilung 1 Organisation
und Informationstechnik die Einfihrung eines Online-Formulars fur die
Dateneingabe in die LDF zu evaluieren und dies gegebenenfalls
umzusetzen.

AUFSICHTS- UND KONTROLLINSTRUMENTE SOWIE BERICHTSWESEN [Kapitel 10]

O Die LK unterliegt neben der Aufsicht und Kontrolle von Landesregierung und
Kontrollausschuss weiteren Prifungsinstanzen wie beispielsweise dem Rechnungs-
hof, der AMA, dem BMLFUW sowie der Européaischen Kommission.

Kontrollausschuss der LK

O In der vorangegangenen Sitzungsperiode (Janner 2011 bis Janner 2016) tagte der
Kontrollausschuss insgesamt 50-mal. Der LRH stellt positiv fest, dass das Land
durch die stdndige Anwesenheit eines Vertreters der A10 in den Sitzungen stets
prasent war.

Landesregierung

O Der LRH stellt fest, dass die A10 stellvertretend fir das Land eine Reihe von Auf-
sichtsmalBnahmen ergriffen hat und daher Uber ausreichende Informationen und
Berichterstattungen seitens der LK verfligt.

» Um diese generelle Finanzaufsicht des Landes auch aktiv mitzugestalten,
sollte die Al1l0 in angemessenen Zeitabstanden selbststandig jene
Gebarungsbereiche Uberprifen, die v. a. in Bezug auf die Férderprozesse
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und deren Schnittstelle zum Land und die damit verbundene
Kostentragung von Bedeutung sind.

Aufsicht der Landwirtschaftskammer tber die Bezirkskammern

O Die Aufsicht der LK gegentber den Bezirkskammern erfolgt durch verschiedene
Kommunikationsinstrumente wie z. B. Konferenzen, Klausuren, Qualitatszirkel und
Mitarbeitergesprache. Nach Auffassung des LRH sind diese Malinahmen dazu
geeignet, der LK entsprechende Informationen zu den Aktivitditen der Bezirks-
kammern zur Verfligung zu stellen.

REFORMPROJEKTE [Kapitel 11]

Kammerreform 2010

O Das Projekt Kammerreform 2010 fokussierte auf die Neuordnung und Effizienz-
steigerung der organisatorischen Strukturen in den Bezirkskammern. In diesem
Sinne wurden seit dem Jahr 2010, angelehnt an die Bezirkszusammenlegungen, vier
neu fusionierte Bezirkskammern geschaffen.

Projekt ,,Zukunft Land- und Forstwirtschaft 2030“

O Im Herbst 2014 wurde das Projekt ,Zukunft Land- und Forstwirtschaft 2030“ in der
LK initiiert.

O Im Zuge des Projekts ,Zukunft Land- und Forstwirtschaft 2030“ wird die aktuelle
Beratungssituation diskutiert mit dem Ziel, in Zukunft weiterhin eine entsprechende
Beratungs- und Bildungseinheit in der LK sicherzustellen.

Aufgabenreform 2017 bis 2019

O Das extern begleitete Projekt Aufgabenreform soll mit 31. Dezember 2019

abgeschlossen sein. Mit dem Projekt soll eine Uberarbeitung der kammerinternen
Strukturen bzw. des Organisationsaufbaus erfolgen.

Graz, am 6. Juni 2018

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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