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VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof Ubermittelt gemafy Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) idgF dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden
Prifbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlie3lich einer
allfalligen Gegenaullerung.

Dieser  Prifbericht ist nach der Ubermitiung (Uber die Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verflgbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter Geheimhaltungs-
interessen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf Geschafts- und
Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermalen
fur Frauen und Manner.

In Tabellen und Anlagen des Priifberichtes kénnen bei den Summen von Betrdgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellt.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) Uberpriifte die Gebarung der Landessportorganisation
Steiermark (LSO) fir die Jahre 2015 bis 2017 mit Schwerpunkt auf das von ihr
betriebene Landessportzentrum Steiermark (LSZ).

Die LSO ist eine Korperschaft offentlichen Rechts, die vom Landessportreferat zu
verwalten und vom Land Steiermark zu finanzieren ist. Als Kérperschaft offentlichen
Rechts unterliegt sie der Aufsicht durch die Landesregierung. Die LSO vertritt als
Ubergeordnete Organisation aller sportférdernden Vereine im Land Steiermark die
Interessen ihrer Mitglieder, berat und unterstiitzt die Landesregierung in Fragen des
Sports und erfiillt landesgesetzlich Ubertragene Aufgaben. AuRerdem betreibt sie das
LSZ in der Jahngasse in Graz.

Die LSO verfugt Uber kein eigenes Personal, sondern erfillt ihre Aufgaben durch
Personal der Landesverwaltung, das sie auf Basis einer landesgesetzlichen Regelung
sowie einer historischen Vereinbarung ohne entgeltliche Gegenleistung nutzen kann.

Die LSO ist als Korperschaft 6ffentlichen Rechts eingerichtet, ohne dass sie hoheitliche
Aufgaben zu erflillen hat. Das Landessportgesetz 2015 legt flir die LSO keine Ziele als
Gesamtorganisation fest, sondern regelt lediglich die Aufgaben ihrer Organe. Die LSO
erstellt fir ihre Gebarung kein Budget und keinen Rechnungsabschluss, der die
Informations-, Dokumentations- und Rechenschaftspflichten eines Jahresabschlusses
erfillt. FUr die Teilgebarung des LSZ erstellt die LSO Jahresabschlisse auf Basis
doppelter Buchfuhrung. Der LRH sieht fur die Festlegung von bedarfsgerechten
Aufgaben sowie von Rechnungslegungsvorschriften dringenden Regelungsbedarf.

Das LSZ steht im Eigentum der Landesimmobiliengesellschaft (LIG). Es wird vom Land
Steiermark angemietet und an die LSO zur eigenverantwortlichen Betriebsfiihrung
weitervermietet. Die LSO hat an das Land Steiermark lediglich eine symbolische
Untermiete zu bezahlen.

Fir den Betrieb des LSZ gewahrt das Land Steiermark der LSO umfangreiche Personal-
und Sachsubventionen, die auf unbestimmte Zeit ausgerichtet sind und fir die weder
Ziele noch Obergrenzen festgelegt sind. Fur die LSO besteht damit kein Anreiz fur eine
wirtschaftliche Betriebsfiihrung des LSZ. Die LSO kann Uber samtliche Einnahmen des
LSZ verfiigen und bildet aus EinnahmenUlberschissen teilweise finanzielle Reserven.

Die LSO finanziert sich seit weitgehender Erschoépfung ihrer Geldreserven wesentlich
durch Entnahmen aus dem LSZ. Damit finanzieren Kunden des LSZ zum Teil Ausgaben
fur den Ubertragenen Wirkungsbereich der LSO.

Waéhrend die LSO aus der Gebarung des LSZ einen positiven Geldfluss von € 40,60 je
Offnungsstunde erzielt, subventioniert das Land Steiermark durch Finanzierung der
Personal-, Sachausgaben und Investitionen jede Offnungsstunde des LSZ mit € 137,--.

Die Finanzierungsverantwortung liegt sowohl fir die LSO als auch fir das LSZ
Uberwiegend beim Land Steiermark, das dadurch eine unbefristete finanzielle Belastung
des Landeshaushalts in Kauf nimmt. Die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung fur das LSZ ist auf unterschiedliche Organisationseinheiten verteilt, die
das Land Steiermark teilweise nicht direkt steuern kann.
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Der LRH sieht den operativen Betrieb eines Sportzentrums nicht als Kernaufgabe der
LSO und auch nicht als Kernaufgabe der Landesverwaltung.

Fur eine bedarfsgerechte und zweckmafige Aufgabenerfillung empfiehlt der LRH, die
Aufgaben der LSO zu evaluieren und ein auf die Kernaufgaben der Beratung und
Interessenvertretung fokussiertes Aufgabenportfolio zu erarbeiten. Fir Ubertragene
Aufgaben, die ansonsten von der Landesverwaltung zu besorgen waren, empfiehlt der
LRH eine verursacher- und bedarfsgerechte Finanzierung aus Landesmitteln.

Der LRH sieht keine zwingenden Grinde fir die Rechtsform als Koérperschaft
offentlichen Rechts und empfiehlt eine Evaluierung unter der Prifung von Alternativen.
Die Regelungen Uber Aufgaben, Rechtsform und Organisation der LSO sind im
Landessportgesetz 2015 verankert. Eine Umsetzung jener Empfehlungen des LRH, die
durch dieses Gesetz beschrankt werden, bedarf einer vorhergehenden Gesetzes-
novelle.

Der LRH ortet beim Betrieb des LSZ durch die LSO unter ausschlie3lichem Einsatz von
Landespersonal sowie auf Basis der vertraglichen Miet- und Untermietkonstruktion
deutliche Effizienz- und Effektivitatsllicken. Die Doppelfunktion einzelner Bediensteter
im Landessportreferat fir die LSO und fir das Land Steiermark erschwert ein
nachhaltiges Engagement fir das LSZ. Das Dienstrecht fur Landesbedienstete stot bei
Flexibilitatsanforderungen fur den Betrieb eines Sportzentrums an seine Grenzen.

Der LRH stellt in der Tarifgestaltung fir das LSZ, die auf einer historischen Preisfort-
schreibung beruht, sowie in erweiterbaren Offnungszeiten an Samstagen wesentliche
Potenziale fur Erlés- und Kapazitatserweiterungen fest. Anerkennend hebt der LRH die
MaRnahmen zur vereinfachten Abrechnung von Nutzungskontingenten durch deren
grundsatzliche Bindung an die Normaltarife des LSZ hervor.

Als Reformmalinahmen fir die LSO empfiehlt der LRH, dass diese

- die Kernaufgaben der Beratung und Unterstitzung der Landesregierung sowie Inter-
essenvertretung ihrer Mitglieder wahrnimmt (dazu zahlt nicht der Betrieb des LSZ),

- ein aufgabenbezogenes und verursachergerechtes Budget sowie einen aussage-
kraftigen Jahresabschluss erstellt und

- eine bedarfsgerechte Rechtsform einschlieRlich einer klaren Aufgabentrennung ihrer
Organe wahlt.

Fir einen langfristigen Weiterbetrieb des LSZ als attraktives und zeitgemafies Sport-
zentrum empfiehlt der LRH

- kurz- bis mittelfristig Verbesserungspotenziale zu erschlieRen, insbesondere
hinsichtlich der Offnungszeiten und der Tarifgestaltung,

- mittel- bis langfristig einen Kooperationspartner zu akquirieren, der Uber Erfahrungen
im Sportstattenmanagement verfligt und dadurch weitere Synergien fur den Betrieb
des Sportzentrums erschlief3en kann,

- zur Finanzierung von Investitionen flr eine bedarfsgerechte Sportinfrastruktur die
finanziellen Reserven des LSZ als Beitrag zur Eigenfinanzierung zu verwenden sowie

- Kostentransparenz durch Zusammenfihrung von Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung in einer Organisationseinheit zu erreichen.

Fir eine uneingeschrankte Disposition Uber die Liegenschaft des LSZ empfiehlt der LRH
die Ruckfihrung dieser Liegenschaft in das unmittelbare Eigentum des Landes
Steiermark als Basis fur eine einheitliche Entscheidungs-, Steuerungs- und Kontroll-
kompetenz.

Seite 6



Landesrechnungshof Steiermark LSO

1.

UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof (LRH) tberpriifte die Gebarung der Landes-
sportorganisation Steiermark (LSO) mit Schwerpunkt auf die Teil-
gebarung des Landessportzentrums (LSZ) fiir die Jahre 2015 bis 2017.

GemalR der zum Zeitpunkt der Berichtsveréffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landes-
regierung liegt die politische Zustandigkeit

- fiir Sportangelegenheiten bei Landesrat Anton Lang,

- fir den Geschéftsbereich der Abteilung Zentrale Dienste (Gebaude-
management) bei Landeshauptmann Hermann Schiitzenhofer.

Die Prifungszustandigkeit des LRH fir die LSO als 6ffentlich-rechtliche
Korperschaft ist gemall Art. 50 Abs.1 Z.5 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Prifungsmafistabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fiir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit
der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhohung
oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Informationsgrundlagen waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
von der LSO, vom Landessportreferat in der Abteilung 12 Wirtschaft,
Tourismus, Sport (A12), von der Abteilung 5 Personal (A5) und der
Abteilung 2 Zentrale Dienste (A2), stichprobenartige Uberpriifungen von
Gebarungspositionen der LSO sowie eigene Recherchen und Wahr-
nehmungen des LRH.

Zum Priifungsablauf halt der LRH ausdrticklich fest, dass die Zusammen-
arbeit mit der LSO bzw. mit dem Sportreferat in der A12 sehr kooperativ
war.

Die Prifung umfasste den Zeitraum vom 1. Janner 2015 bis zum
31. Dezember 2017. Zu Vergleichszwecken wurden auch Zeitraume
davor und danach herangezogen.

Die Stellungnahmen von Landeshauptmann Hermann Schiitzenhéfer
und von Landesrat Anton Lang sind in kursiver Schrift direkt in den
jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige Repliken des LRH
erfolgen nach der jeweils korrespondierenden Textstelle.
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Stellungnahme Landeshauptmann Hermann Schiitzenhofer:

Die Zusténdigkeit der Abteilung 2 in Bezug auf das Landessportzentrum bezieht sich
primér auf Angelegenheiten der Gebdudebewirtschaftung. Wie im Rohbericht
ausgefiihrt; werden in Umsetzung des zwischen dem Land Steiermark und der LIG
Steiermark abgeschlossenen Mietvertrages die Miet-, Betriebs-, Strom- und
Heizkosten sowie die Fremdreinigung fir das Landessportzentrum von der
Abteilung 2 bewirtschaftet bzw. organisiert. Die Instandhaltungs- und Instand-
setzungsmalBnahmen im Gebdude werden auf Basis von der A16 erstellten
Bauprogrammen gemeinsam von der Abteilung 2 und der LIG erstellt, die
Finanzierung der BaumalBnahmen erfolgt allerdings aus den in der Abteilung 4
budgetierten Gesellschafterzuschussmitteln. Darliber hinaus werden im Gebé&ude
auch Instandhaltungsmalinahmen durch die LSO selbst als Untermieter finanziert.

Die im Kapitel 10.2 und 10.4 des Berichts enthaltenen Empfehlungen des LRH, im
Zuge einer grundlegenden organisatorischen Neuausrichtung des LSZ auch
entsprechende Adaptierungen im Liegenschaftsmanagement vorzunehmen und
dabei insbesondere auch die Riickflihrung der Liegenschaft des LSZ in das
unmittelbare Eigentum des Landes vorzunehmen, werden befiirwortet.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang — allgemeiner Teil:

Um von externer Seite eine professionelle Analyse der bereits bekannten
Aufgabenstellungen zu erhalten, wurde am 19. Juni 2017 ein Beratungs-
unternehmen [Anm. LRH: anonymisiert] (iber die LSO in der H6he von rund € 18.000
exklusive Umsatzsteuer beauftragt, eine Gesamtwirtschaftliche Potentialanalyse im
Zusammenhang mit dem Landessportzenfrum und der damit in Verbindung
stehenden Struktur zu erarbeiten.

Viele der aufgezeigten Anforderungen des Landesrechnungshofes sind daher
bekannt.

Es wurden bereits Gesprdche mit potentiellen neuen Betriebspartnern des
Landessportzentrums (Dachverbédnde und die Stadt Graz) gefiihrt. Im Jahr 2019 ist
eine klare strategische Zukunftsentscheidung beziiglich des Landessportzentrums
vorgesehen.

Mit der Evaluierung des Landessportgesetzes 2015 wird ebenfalls noch im Jahr 2019
gestartet werden.
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Zu einigen Feststellungen und Empfehlungen wird daher nicht explizit Stellung
genommen, da diese von der strategischen Zukunftsentscheidung des Landessport-
zentrums abhéngig sind bzw. im Zusammenhang mit der Evaluierung des Landes-
sportgesetzes 2015 mitiiberlegt werden.
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2. AUSGANGSLAGE

Die LSO ist eine Korperschaft offentlichen Rechts, die mit dem Gesetz Uber die
Foérderung des Sportwesens im Lande Steiermark 1953 eingerichtet wurde.

Die LSO erflllt beratende und unterstiitzende Aufgaben im Bereich des Sports sowie
der Sportférderung und fiihrt auRerdem seit 1. Janner 2003 den Betrieb des LSZ. Die
LSO dbernimmt damit vom Land Steiermark bertragene Aufgaben (z. B. Starkung der
Zusammenarbeit zwischen Schule und Sport, jahrliche Durchfiihrung eines Landes-
sporttages) und erbringt durch den Betrieb einer Sport- und Freizeiteinrichtung auch
Leistungen, die Ublicherweise einer Gemeinde (in diesem Fall der Stadt Graz) oder
einem Privaten zukommen wurden.

Die LSO verflgt Uber kein eigenes Personal, sondern erflllt ihre Aufgaben durch das
Personal der Landesverwaltung, das die LSO auf Basis einer landesgesetzlichen
Regelung sowie einer historischen Vereinbarung ohne entgeltliche Gegenleistung
nutzen kann.

Fir den Betrieb des LSZ besteht zwischen der LSO und dem Land Steiermark ein Unter-
bestandvertrag, welcher der LSO die eigenverantwortliche Nutzung als Sportzentrum
einschliellich Nebennutzungen (Gastronomie- und Seminarbereich) einraumt. Als
Voraussetzung dafir hat das Land Steiermark das LSZ von der Landesimmobilien-
gesellschaft (LIG) als Eigentimerin angemietet bzw. dieses nach dem Verkauf der
Liegenschaft im Jahr 2001 rickgemietet (,sale and lease back” Modell).

Die im Hauptmietvertrag festgelegte Miete und die anfallenden Betriebskosten Gberwalzt
das Land Steiermark im Unterbestandvertrag nicht an die LSO, wodurch diese eine
wesentliche Sachsubvention erhalt. Ebenso tragt das Land Steiermark die Personal-
ausgaben fiur die im LSZ tatigen Landesbediensteten zur Ganze. Durch dienstrechtliche
Vorgaben ergeben sich Grenzen fiir die Gestaltung der Offnungszeiten, die eine
erweiterte Nutzung der Kapazitaten des LSZ einschranken.

Die LSO wird Uber folgende im Landessportgesetz 2015 definierte Organe tatig:

e Der Landessportrat nimmt als oberstes Organ der LSO Beratungsaufgaben sowie
Vorschlags- und Empfehlungsrechte gegentber der Landesregierung wahr, vertritt
die Interessen seiner Mitglieder, (bt die Budget- und Vermdgenshoheit aus, gibt
Stellungnahmen zu sportrelevanten Entwirfen von Landesgesetzen und
Verordnungen der Landesregierung ab, fihrt jahrlich den Landessporttag durch und
erflllt weitere im Landessportgesetz festgelegte Aufgaben. Der Landessportrat
besteht neben dem Landesrat fir Sportangelegenheiten als Vorsitzendem aus jeweils
zwei Vertretern der drei Sportdachverbande, dem Vorsitzenden und den beiden
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Stellvertretern des Landessportfachrates sowie dem Leiter des Sportreferates im Amt
der Landesregierung.

e Der Landessportfachrat berat und unterstitzt die Landesregierung und den
Landessportrat in allen sportartenspezifischen Fragen. Er vertritt die Interessen der
Fachverbande und bringt sich in den jeweiligen Ausschissen entsprechend ein. Der
Landessportfachrat besteht aus je einem Vertreter der derzeit 53 Fachverbande.

e Die Ausschiisse unterstitzen den Landessportrat bei der Bearbeitung von
Aufgabenstellungen und bestehen als standige oder fakultative Ausschisse. Laut
dem Landessportgesetz 2015 bestehen standige Ausschisse fir die Bereiche
Breitensport, Leistungssport, Infrastruktur, Aus- und Fortbildung sowie Schule und
Sport.

Die Geschafte der LSO werden im Landessportreferat der A12 (LSO-Landessportbiro)
gefuhrt. Dem Referatsleiter kommt damit eine geschéaftsfihrende Rolle in der LSO zu.
Die Aufgaben bzw. Rechte und Pflichten der Geschéaftsstelle (Kompetenzen, Ent-
scheidungsbefugnisse, Verantwortungsbereiche) sind gesetzlich nicht naher definiert.

Die LSO erhalt durch die unentgeltliche Nutzung von Landespersonal und die nahezu
kostenfreie Bereitstellung der Infrastruktur des LSZ wesentliche mittelbare
Zuwendungen des Landes.

Ihre finanziellen Mittel zur Sicherstellung der Aufgabenerfillung deckte die LSO im
Prifungszeitraum Uberwiegend durch Verwendung historischer Geldreserven sowie
durch Entnahmen aus der Teilgebarung des LSZ. Dadurch verwendete die LSO
finanzielle Mittel aus dem LSZ fir Ausgaben in ihrem ,Ubertragenen Wirkungsbereich
des Landes".

Die Aufgabenerfillung der LSO ist durch ein deutliches Auseinanderfallen von
Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung gekennzeichnet. Eine
Verknupfung von Aufgabenerfillung und deren Finanzierung fehlt iberwiegend.

Der LRH hat die Strukturen, Prozesse und Systeme der LSO naher analysiert und
gepruft, durch welche MalRnahmen die Effektivitdt und die Effizienz der Aufgaben-
erfillung verbessert werden kénnen. Die Verbesserungspotenziale hat der LRH auch
dahingehend beurteilt, wie weit diese nachhaltig zur Konsolidierung der finanziellen Lage
des Landes Steiermark beitragen kénnen. In Einzelfallen wie z. B. fiir eine Durchschnitts-
betrachtung der Investitions- oder Instandhaltungsaktivitaten in die Infrastruktur des LSZ
hat der LRH seinen Prifungszeitraum auf weiter zuriickliegende Jahre ausgedehnt.

Der LRH hat in seiner Analyse auch die Grenzen der Okonomisierung von Sport- und
Freizeiteinrichtungen bericksichtigt.
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LSO

Die Leistungsbeziehungen zwischen den relevanten Beteiligten stellt der LRH in einer
grafischen Ubersicht wie folgt dar:

Rechts (tibertragener
Wirkungsbereich)

flihrt 4 leistet finanzielle
Betrieb Mittel an LSO
des LSZ (Privat-
entnahmen)
Landessportzentrum

(Betrieb gewerblicher Art)

bezahlen
Nutzungsentgelte
fiir Sportflachen

7
Land Steiermark
\
P
| A5 A12 A2
Personal stellt Referat Sport Zentrale Dienste
Personal
\ fiir LSZ-
Betrieb stellt Personal
bezahlt | t;ezahlt | fiir LSO- zahlt ,
Personal- ersonal- Verwaltung Hauptmiete,
ausgaben ausgaben Betriebskosten
fiir LSZ- fiir LSO- y und Reinigung
Betrieb Verwaltung
A
LSO LIG
> Korperschaft offentlichen (Liegenschafts-

eigentlimerin LSZ)

bezahlt

Unter-

miete
Investiert in
Anlage-
vermogen?!

[ (private und institutionelle) Kunden ]

' Die LIG als Eigentlimerin tatigt Investitionen im Rahmen ihrer budgetaren Mdglichkeiten, gereiht nach
Gebaudesicherheit, Substanzerhalt und Bestandsverbesserung.

Quelle: LSO und A12, aufbereitet durch den LRH
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3. RECHTSGRUNDLAGEN

Koérperschaften des o6ffentlichen Rechts werden danach unterschieden, ob sie ohne
Unterschied fir alle natlrlichen bzw. juristischen Personen ihres jeweiligen Gebiets
zustandig sind (Gebietskorperschaften) oder nur fir jene Personen ihres Gebiets, die
auch Mitglieder der Korperschaft sind (Personalkérperschaften).

Die LSO bildet, auf Basis einer landesgesetzlichen ,Pflichtmitgliedschaft*' aller Vereine,
deren Zweck ganz oder Uberwiegend in der Ausibung oder Férderung des Sports
besteht (Sportvereine, Fachverbande und Dachverbande), eine zweckgerichtete
Personalkdrperschaft von privatrechtlichen Kérperschaften (Vereinen).

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Durch diese Darstellung kbnnte abgeleitet werden, dass alle Vereine, deren Zweck
ganz oder (lberwiegend in der Ausiibung oder Férderung des Sports besteht,
Mitglieder der LSO sind. Kurz gesagt — alle steirischen Sportvereine. Eine solche
Darstellung ist nicht korrekt, weil nach § 5 Absatz 1 Landessportgesetz 2015 in der
Fassung LGBI. Nr. 53/2015 vom 8. Juli 2015 Folgendes normiert ist.

Die in der Steiermark bestehenden Vereine, deren Zweck ganz oder lberwiegend in
der Férderung des Sports besteht (Fachverbédnde, Dachverbédnde und deren
angeschlossene Sportvereine), bilden die "Landessportorganisation Steiermark”.

Mitglieder der LSO sind somit die Fachverbdnde, Dachverbdnde und deren
angeschlossene Sportvereine und nicht alle steirischen Sportvereine.

Koérperschaften des o6ffentlichen Rechts finden einen Hauptanwendungsbereich in den
sogenannten Selbstverwaltungsangelegenheiten, also in staatlichen Aufgaben, die von
den Betroffenen eigenverantwortlich geregelt werden sollen. Im Gegensatz zu privat-
rechtlichen Koérperschaften (wie Verein, GmbH, Aktiengesellschaft, Genossenschaft)
haben o6ffentlich-rechtliche Korperschaften als Teil der offentlichen Gewalt im Einzelfall
besondere Mdglichkeiten: Dienstherrenfahigkeit (sie kdnnen Offentlich-Bedienstete be-
stellen), Satzungshoheit (Rechtsetzungsbefugnisse fur die ihrer Hoheitsgewalt Unter-
worfenen), Abgabenhoheit (sie kbnnen Steuern, Beitrage und Gebuhren festlegen) usw.
Sie unterliegen der staatlichen Aufsicht: Der Staat soll sich nicht durch organisatorische
Auslagerung seiner Grundrechtsbindung entziehen kénnen.

1 siehe § 5 Abs. 1 Landessportgesetz 2015 in der Fassung LGBI. Nr. 53/2015 vom 8. Juli 2015
bzw. vgl. § 1 Abs. 1 Stmk. Sportwesenférderungsgesetz 1953
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Die LSO unterliegt als Korperschaft 6ffentlichen Rechts der Aufsicht durch die Landes-
regierung.

Bereits das Gesetz Uber die Férderung des Sportwesens im Lande Steiermark 1953
sowie die nachfolgenden Landessportgesetze 1988 und 2015 legen die Rechtsform als
Koérperschaft 6ffentlichen Rechts sowie die Organe der LSO fest und regeln auch die
Aufgaben dieser Organe. Aulierdem regeln diese Gesetze die Aufbringung der
finanziellen Mittel und die Einrichtung eines Landessportsekretariats bzw. Landessport-
blros, welches die administrativen Angelegenheiten durchfiihrte und fir die das Amt der
Steiermarkischen Landesregierung die Personalausgaben zu tragen hat.

Der ab 1. Janner 2003 von der LSO Ubernommene Betrieb des LSZ erfolgte auf der
Grundlage eines Regierungssitzungsbeschlusses (RSB) vom 2. Dezember 2002 sowie
einer darauf aufbauenden Vereinbarung zwischen der ehemaligen Fachabteilung 12C
Sportwesen und der LSO.

3.1 Gesetz zur Forderung des Sportwesens im Lande
Steiermark 1953

Bereits das Gesetz Uber die Foérderung des Sportwesens im Lande Steiermark vom
30. Juni 1953 sieht die Einrichtung der LSO als Koérperschaft 6ffentlichen Rechts mit
einer verpflichtenden Mitgliedschaft der Sport-, Turn- und alpinen Vereinigungen vor. § 1
dieses Gesetzes legt folgende Regelung fest:

(1) Sémtliche Sportvereinigungen und Verbdnde mit Einschluss der Turn- und alpinen
Vereinigungen im Lande bilden bei Wahrung ihrer vollen Selbstandigkeit, Eigenart,
Selbstverwaltung und unbeschadet der geltenden vereinsrechtlichen Vorschriften
die ,Landessportorganisation von Steiermark”,

(2) Die Landessportorganisation von Steiermark ist eine Kérperschaft oOffentlichen
Rechts, untersteht als solche der Aufsicht der Steiermérkischen Landesregierung
und hat ihren Sitz in Graz.

Die LSO hatte nach diesem Gesetz als Zielsetzung ,die Zusammenfassung des
gesamtes Sportwesens im Lande nach demokratischen Grundsétzen zu verfolgen; sie
hatte die zielbewusste Forderung des Koérpersportes und der mit ihr verbundenen
kérperlichen, geistigen sittlichen, staatsbiirgerlichen und volkswirtschaftlichen Werte zur
Aufgabe.?*

2 siehe § 2 Stmk. Sportwesenférderungsgesetz 1953, LGBI. Nr. 13/1953 vom 10. September 1953
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Als Organe der LSO waren der Landessportrat, das Landessportprasidium, Landes-
sportfachausschuss festgelegt. Weiter waren Bezirks(Stadt)-Sportausschiisse, ein
Landessportsekretar und ein Landessportsekretariat als administrative Unterstitzungs-
stelle einzurichten. Das Land Steiermark hatte die Bezlige fiir den Landessportsekretar
in einem von der Landesregierung festgesetzten Ausmalfd zu verguiten.

Der LRH halt fest, dass das Gesetz liber die Forderung des Sportwesens im Lande
Steiermark vom 30. Juni 1953 bereits die Verpflichtung fiir das Land Steiermark
enthilt, die Beziige fur den Landessportsekretidr in einem von der Landes-
regierung festgesetzten AusmaR zu vergiiten.

3.2 Landessportgesetz 1988

Das Landessportgesetz 1988 definiert in § 8 die LSO wie folgt:

(1) Die in der Steiermark bestehenden Vereine, deren Zweck ganz oder liberwiegend
in der Auslibung oder Férderung des Sports besteht (Sportvereine, Fachverbénde,
Dachverbénde), bilden bei Wahrung ihrer Eigenart und Selbstdndigkeit die
sLandessportorganisation Steiermark”. Welche Zweige der Sport im Sinne dieses
Gesetzes umfasst, wird von der Landesregierung nach Anhérung des Landes-
sportrates durch Verordnung festgestellt.

(2) Die Landessportorganisation ist eine Kérperschaft éffentlichen Rechts. Sie hat ihren
Sitz in Graz. Sie untersteht der Aufsicht durch die Landesregierung.

(3) Die Landessportorganisation hat die Aufgabe, die Belange und Interessen des
Sports in der Steiermark zu vertreten und zu férdern, die Organe des Landes in allen
den Sport betreffenden Fragen zu beraten und die besonderen, ihr nach diesem
Gesetz lbertragenen Pflichten und Rechte wahrzunehmen.

(4) Die Organe der Landessportorganisation sind:

a) der Landessportrat
b) das Landessportpréasidium
¢) der Landessportfachbeirat.

Der Landessportrat hatte Gberwiegend Beratungsaufgaben und Empfehlungsrechte,
nahm die Interessenvertretung gegeniber der Landesregierung wahr, Ubte die Budget-
und Vermogenshoheit aus und hatte eine Geschaftsordnungsregelungsbefugnis. Das
fir Angelegenheiten des Sports zustandige Mitglied der Landesregierung war
Vorsitzender des Landessportrates.

Dem Landessportprasidium kam eine geschaftsfiuhrende Rolle durch die Umsetzung
der Beschlisse des Landessportrates, Erledigung der laufenden Geschéafte inkl.
Vermobgensverwaltung und Finanzgebarung zu. Das Landessportprasidium bestand aus
dem Vorsitzenden des Landessportrates und seinen Stellvertretern.
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Fir die Beratung und Unterstlitzung der Landesregierung und des Landessportrates in
allen fachlichen Fragen war ein Landessportfachbeirat® einzurichten, der aus den
Vertretern aller Landesfachverbande bestand.

Fur die Erledigung aller administrativen Angelegenheiten war ein Landessportbiiro*
einzurichten. Die Aufgaben des Landessportblros waren vom Amt der Landesregierung
Zu besorgen.

Der LRH hilt fest, dass das Landessportgesetz 1988 die Verpflichtung fiir das
Land Steiermark enthalt, die erforderlichen Personal- und Sachressourcen fiir das
Landessportbiiro vom Amt der Landesregierung bereitzustellen.

3.3 Landessportgesetz 2015

Gegenuber dem Landessportgesetz 1988 enthalt das Landessportgesetz 2015 einige
Adaptierungen. So legt § 5 Landessportgesetz 2015, neben den Regeln fir die Mitglied-
schaft in der LSO sowie deren Rechtsform und Organe, die Ehrenamtlichkeit der
Funktionare wie folgt fest:

(1) Die in der Steiermark bestehenden Vereine, deren Zweck ganz oder liberwiegend
in der Férderung des Sports besteht (Fachverbdnde, Dachverbdnde und deren
angeschlossene Sportvereine), bilden die ,Landessportorganisation Steiermark”.

(2) Vereine, die nicht unter die Bestimmung des Abs. 1 fallen, jedoch fiir das Sport-
wesen von Bedeutung sind, kénnen als aullerordentliche Mitglieder aufgenommen
werden.

(3) Die Landessportorganisation ist eine Kérperschaft 6ffentlichen Rechts, hat ihren Sitz
in Graz und untersteht der Aufsicht durch die Landesregierung.

(4) Die Organe der Landessportorganisation sind:
- der Landessportrat,
- der Landessportfachrat,
- die Ausschlisse.

(5) Die Funktionédrinnen/Die Funktionére der Landessportorganisation (ben ihre Tétig-
keit ehrenamtlich aus.

Das Landessportgesetz 2015 regelt eine Neustrukturierung der LSO und definiert deren
Organe inkl. ihrer Zusammensetzung neu. Das Organ ,Landessportprasidium® entfallt
ersatzlos, dessen sportspezifische Aufgabenstellungen fallen nun in den Zustandigkeits-
bereich des neuen Landessportrates. Der Landessportrat kann nun zur Bearbeitung von
sportspezifischen Aufgabenstellungen standige und fakultative Ausschiisse einsetzen.

3§ 14 Landessportgesetz 1988, in der Fassung LGBI. Nr. 67/1988 vom 31. August 1988
4§19 Landessportgesetz 1988, in der Fassung LGBI. Nr. 67/1988 vom 31. August 1988
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Das Organ des Landessportfachbeirates wird durch den Landessportfachrat ersetzt bzw.
erhalt eine neue Bezeichnung (siehe dazu Kapitel 4).

Das Landessportgesetz 2015 enthalt keine gesamthaften Zielvorgaben fir die LSO,
sondern definiert die Aufgaben des Landessportrates und skizziert die Aufgaben des
Landesportfachrates und der Ausschiusse. Die Aufgabendefinitionen haben in Einzel-
fallen Zielcharakter, so hat der Landessportrat z. B. die Zusammenarbeit zwischen
Schule und Sport zu starken.

Der LRH stellt fest, dass das Landessportgesetz 2015 keine gesamthaften Ziele fur
die LSO enthalt und damit keine strategische Zielausrichtung fiir die LSO vorsieht.
Dadurch ist auch keine Nachverfolgung einer Zielerreichung moglich.

3.4 Rechtsgrundlagen fir den Betrieb des LSZ

Im Landesbudget fiir das Jahr 2003 wurde eine wesentliche Anderung der Budget-
ansatze fir das LSZ festgelegt. Die Budgetansatze fir die betriebsbedingten Sach-
ausgaben des LSZ wurden ersatzlos gestrichen. Fir deren Bedeckung ,sollten in
Zukunft die (in etwa in derselben Hbhe) erwirtschafteten Einnahmen aus dem Betrieb
der Sportanlage im Rahmen einer eigenverantwortlichen Betriebsflihrung herangezogen
werden”.

Die Personalausgaben fiir das LSZ deckte die A5 ab dem Jahr 2003 direkt durch das
Budget des Ressorts der A5 ab.5

Die Landesregierung hat die ehemalige Fachabteilung 12C Sportwesen — in Verbindung
mit der LSO — mit RSB vom 2. Dezember 2002 ermachtigt, ,die fiir den Betrieb des
Landessportzentrums (Objekt Jahngasse 3 und AulRenanlagen) benétigten finanziellen
Mittel, die nicht (mehr) im Landesbudget vorgesehen sind, ab 1.1.2003 eigensténdig zu
erwirtschaften”.

Auf Basis dieses RSB hat die ehemalige FA12C Sportwesen mit der LSO eine
Vereinbarung mit folgenden zentralen Punkten geschlossen:

o Die LSO ist ab 1. Jédnner 2003 fiir die Verwaltung des LSZ, bestehend aus dem
Objekt Jahngasse 3 und den Aul3enanlagen eigensténdig verantwortlich.

o Aufgrund des RSB der Stmk. Landesregierung (GZ: FA 12C 21 GA 22/18-2002)
sowie auf Grundlage der Geschéftsordnung der Stmk. Landesregierung vom

5 siehe Regierungssitzungsantrag der FA12C Sportwesen vom 15. November 2002,
GZ: FA12C 21 GA 22/18-2002
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13. November 2000 werden diese Verwaltungstétigkeiten von Bediensteten des
Landes Steiermark, welche der FA12C dienstzugewiesen sind, vorgenommen.

o Vereinbart wird, dass im Sinne des obzitierten RSB, die fiir die Verwaltung
bendtigten finanziellen Mittel, insbesondere durch Einnahmen aus Hallenmieten,
durch die Einbindung von Sponsorpartnern des LSO sowie durch eine um Kosten-
reduktion bemiihte Verwaltung lukriert werden. Die erzielten Einnahmen sind
vorrangig zur Abdeckung der Aufwendungen zu verwenden, ein allfélliger Mehrerl6s
sollte einer zweckgebundenen Riicklage zugefiihrt werden.

e Bestehende, diese Vereinbarung beriihrende Pachtvertrdge, wie z. B. Sportbuffet,
bleiben aufrecht. Anstelle des Vertragspartners Land Steiermark tritt die LSO.

Im Vollzug dieser Vereinbarung deckte die LSO ab dem Jahr 2003 die Sachausgaben
fur den laufenden Betrieb durch Einnahmen aus dem laufenden Betrieb. Im Landes-
haushalt entfielen diese Einnahmen und Ausgaben.

Die Ausgaben fiir Personal, Miete und Betriebskosten der Gebaude und Aul3enanlagen
sowie fur Investitionen wurden nicht aus den laufenden Einnahmen finanziert, sondern
weiterhin vom Land Steiermark getragen. Laufende Einnahmen, die die laufenden
Ausgaben Uberstiegen, flhrte die LSO teilweise einer Rucklage zu.

Miete und Betriebskosten fiir Gebaude und AuBenanlagen des LSZ

Fur die Finanzierung der Ausgaben flr Gebaude und Aullenanlagen des LSZ enthielt
der Regierungssitzungsantrag der ehemaligen FA12C Sportwesen zum RSB vom
2. Dezember 2002 folgende Erlauterungen:

,Mit Regierungssitzungsbeschluss GZ: 10-23 Li 10/50-2001 vom 19. November 2001
wurde das Landessportzentrum (als eines von vielen Amtsgebduden des Landes
Steiermark) flir einen Betrag von € 3,27 Mio. an die neu gegriindete Landesimmobilien-
gesellschaft verkauft, um mit Regierungssitzungsbeschluss GZ: FA1A-09.10-486/2002
vom 28. Oktober 2002 wieder fiir die Verwendung im Landesdienst riickgemietet zu
werden (,sale and lease back” Geschéft), wobei die aus dem Verkauf der Amtsgebéaude
lukrierten Mittel — wie vereinbart — dem Finanzressort zuflossen.*

,Die fiir die Rlickmietung aller Amtsgebaude nétigen finanziellen Mittel wurden in einem
im Budget des Jahres 2003 eigens dafiir eingerichteten Budgetansatz im Ressort der
Fachabteilung 1A angesetzt und flieBen von dort als Miete direkt an die Landes-
immobiliengesellschaft als neuen Eigentiimer. In diese Regelung sind auch die Objekte
Jahngasse 1-3 sowie die AuBBenanlagen einbezogen.“

Im Mietvertrag Uber die Rickmietung von Amtsgebauden und des LSZ zwischen
Land Steiermark und der LIG vom 18. Oktober 2002 wurde vereinbart, dass das Land
Steiermark der LIG einen angemessenen Hauptmietzins (geman § 16 Abs. 1 Mietrechts-
gesetz), die anteiligen Betriebskosten, 6ffentlichen Abgaben und Verwaltungskosten, die
Heizkosten sowie die Ausgaben fir Erhaltungsarbeiten zu bezahlen hat.
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Fur die gemeinsam bewerteten Bestandsobjekte Jahngasse 1 und 3 (Verwaltungs-
gebaude Landessportreferat und LSZ) wurde ab 1. Janner 2003 eine monatliche Netto-
miete von € 4,36 zuziglich € 1,46 je m? fur Betriebskosten, 6ffentliche Abgaben und
Verwaltungskosten, zuziglich € 0,44 je m? fur Heizkosten und zuzuiglich € 1,45 je m? fur
Erhaltungsarbeiten, also eine monatliche Nettomiete von € 7,71 je m? vereinbart. Fiur die
beiden Gebaude Jahngasse 1 (Landessportreferat) und 3 (LSZ) ergab sich daraus ab
1. Janner 2003 eine monatliche Nettomiete von € 16.406,88.

Fur die Uberlassung des LSZ an die LSO schlossen das Land Steiermark und die LSO
einen zeitlich unbefristeten Unterbestandvertrag, in dem die Vertragspartner, beginnend
mit 1. Janner 2003, eine monatliche Miete von € 1,-- fur das gesamte LSZ (zuztglich
USt) vereinbarten, welche alle im Hauptmietvertrag genannten Nebenkosten (Betriebs-
kosten, Abgaben, Verwaltungskosten, Heizkosten, Erhaltungsbeitrag) inkludierte.
Dadurch gewahrte das Land Steiermark der LSO monatlich eine wesentliche Sach-
subvention, die in einem deutlichen Missverhaltnis zu den (vom Land Steiermark
getragenen) Ausgaben im Hauptmietvertrag stand.

Die LIG als Eigentimerin tbte keine Option zur Umsatzsteuerverrechnung aus.

Der LRH hilt fest, dass die LSO ab dem Jahr 2003 die Sachausgaben fiir den
laufenden Betrieb des LSZ mit den laufenden Einnahmen abdeckte und fur die
Miete der Sportinfrastruktur an das Land Steiermark eine ,,symbolische“ Unter-
bestandmiete zu bezahlen hatte. Jene Einnahmen, die die Ausgaben liberstiegen,
vereinnahmte die LSO in ihrer Gebarung. Das Land Steiermark eliminierte die
entsprechenden Einnahmen- und Ausgabenpositionen aus seiner Gebarung.

Die vom Land Steiermark als Hauptmieter getragenen Ausgaben fiir das LSZ
standen in einem deutlichen Missverhaltnis zu den Mieteinnahmen des Landes
aus der Weitervermietung an die LSO. Das Land Steiermark gewéhrte dadurch der
LSO wesentliche Sachsubventionen, die auf unbestimmte Zeit gerichtet waren.
Zusitzlich erhielt die LSO aus der unentgeltlichen Uberlassung von Landes-
personal sowie der Ubernahme von Investitionsausgaben wesentliche
Zuwendungen, welche ebenfalls weder zeitlich noch wertmaBig begrenzt waren.

Investitionen in Gebaude und Auenanlagen des LSZ

Im Hauptmietvertrag zwischen Land Steiermark und der LIG als Eigentimerin ver-
pflichtete sich das Land Steiermark, die Bestandsobjekte zu erhalten und samtliche tber
die laufende Instandhaltung und Erhaltung hinausgehenden Mafinahmen von der
Vermieterin nur Uber Auftrag des Mieters auf dessen Kosten durchflihren zu lassen.
Die Instandhaltungs- und Instandsetzungsmaf3nahmen waren in Form eines Jahres-
programms zwischen Vermieterin und Mieter abzustimmen.
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Im Unterbestandvertrag zwischen Land Steiermark und der LSO verpflichtete sich das
Land Steiermark, ,den konstruktiven Zustand des Bestandsobjektes zu erhalten sowie
alle notwendigen Instandsetzungen inner- und aulBerhalb des Hauses auf eigene Kosten
vorzunehmen, sofern eine solche Instandsetzungs- bzw. -haltungsverpflichtung nicht auf
Grund von expliziten Vertragsbestimmungen dem Unterbestandnehmer zukommt*.

Die LSO verpflichtete sich, das vertragsgegenstandliche Objekt ,pfleglich zu behandeln,
es Uberhaupt unter Bedachtnahme auf die gewdhnliche Abniitzung in gutem und
brauchbarem Zustand zu erhalten sowie Schédden, die ihre Bediensteten oder Kunden
verschuldet haben, in Abstimmung mit dem Unterbestandsgeber zu beheben”.

Auf Basis dieser Vereinbarungen hatte das Land Steiermark die Ausgaben fur
Instandhaltungen und Investitionen selbst zu tragen und konnte dafur keinen
Vorsteuerabzug geltend machen.

Der LRH stellt kritisch fest, dass das Land Steiermark fiir die Auslagerung des LSZ
an die LSO und der damit verbundenen Gewdhrung von wesentlichen Sach-
subventionen und Personalzuwendungen keinerlei Zielvorgaben (wie z. B. Ober-
grenzen fiir das jahrliche Subventionsvolumen) festgelegt und damit keine
Anreize fiir eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung des LSZ gesetzt hatte.

Durch die Vereinbarung, die Personalausgaben fir das LSZ ohne Gegenleistungen der
LSO vom Land Steiermark zu finanzieren und samtliche Einnahmen der LSO zu
Uberlassen, bestand fir das Land Steiermark kein Anreiz flr eine Erweiterung der
Offnungszeiten, da dies eine Erhdhung der Personalausgaben zur Folge gehabt hatte.

Fir die LSO bestand durch die unbefristete Subventionierung von wesentlichen
Ausgabenpositionen kein wirtschaftlicher Zusatzbedarf, bei den Einnahmen ein héheres
Tarifniveau fir eine erhohte Ausgabendeckung zu erreichen oder durch eine
Erweiterung der Offnungszeiten des LSZ die Erldse zu steigern.

Der LRH weist darauf hin, dass eine zeitlich unbefristete Uberlassung von
Landesvermdgen unter gleichzeitiger Subventionierung von — fiir die Bewirtschaftung
dieses Vermogens erforderlichen — Personal- und Sachausgaben eine nachhaltige
Reduzierung des Gesamtvermdgens des Landes Steiermark bewirkt.

Durch die Verteilung der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
auf unterschiedliche Organisationseinheiten, die das Land Steiermark teilweise
nicht direkt steuern konnte, nahm das Land Steiermark eine unbefristete
finanzielle Belastung des Landeshaushalts in Kauf.
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Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die rechtlichen Grundlagen fiir den
Betrieb des LSZ unter Beriicksichtigung der Personal- und Sachzuwendungen an
die LSO umgehend zu evaluieren und das Ergebnis als Basis fiir eine Zusammen-
fihrung der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung fiir das LSZ
in einer Organisationseinheit zu nutzen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Hier wird auf die unterschiedlichen Zustdndigkeiten bzw. Verantwortungen
verwiesen. So gibt es beispielsweise einen Regierungssitzungsbeschluss vom
2. Dezember 2002, in dem unter anderem folgendes angefiihrt wird: Im Rahmen der
Budgetverhandlungen fiir das Jahr 2003 wurde seitens der Abteilung 5 (Personal)
budgetéare Vorsorge getroffen, dass die Personalkosten fiir das Landessportzentrum
ab 2003 direkt durch das Budget des Ressorts der Abteilung 5 (Personal) abgedeckt
werden.
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4. ORGANE DER LSO

Das Landessportgesetz legt die Organe der LSO fest. Dessen Neufassung im Jahr 2015
regelt eine Neustrukturierung der LSO und &nderte deren Organe wie folgt:
Landessportgesetz 1988 Landessportgesetz 2015
Landessportrat (§§ 9 - 12) Landessportrat (§§ 6 - 7)
Landessportprasidium (§ 13) -

Landessportfachbeirat (§ 14) Landessportfachrat (§ 8)
Landessportbiiro (§ 19) Landessportbiiro (§ 11)
- Ausschisse (§ 9)

Quelle: Landessportgesetze 1988 (LGBI. Nr. 67/1988 idF. LGBI. Nr. 98/2009) und 2015 (LGBI. Nr. 53/2015)

Durch das Landessportgesetz 2015 entfallt das Landessportprasidium, das bisher die
Beschllsse des Landessportrates umsetzte. Als neues Organ kommen die Ausschisse
hinzu, welche operative Tatigkeiten zur Bearbeitung von besonderen sportarten-
spezifischen Aufgabenstellungen zu erledigen haben.

Der LRH hat die Organe laut Landessportgesetz 2015 wie folgt abgebildet:

- R

Landessportrat

Landesrat flr Leiter Leiter
2 Vertreter 2 Vertreter 2 Vertreter Landessport- Referat

= = Sportange-
ASKO ASVO UNION fachrat + 2 Sport A12

legenheiten Stellvertreter

‘ !

berat und unterstutzt unterstltzen den
den Landesportratin Landesportratin
sportartenspezifischen themenspezifischen

Fragen Fragen und Aufgaben ‘

5 standige
Landessportfachrat Ausschiisse:
je ein Vertreter aller - Breitensport fakultative
Sportfachverbénde (53) - Leistungssport Ausschiisse:
- Infrastruktur - Behinderten
- Aus-und sport
Fortbildung

- Schule und Sport

Quellen: LSO und Landessportgesetz 2015 (LGBI. Nr. 53/2015), aufbereitet durch den LRH
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4.1 Landessportrat

Der Landessportrat nimmt als oberstes Organ strategische Lenkungsaufgaben wahr und
koordiniert taktische und operative Aufgaben mit den weiteren Organen der LSO. Das
Landessportgesetz 2015 regelt in § 7 die Aufgaben des Landessportrates und definiert
unter anderem als dessen Aufgabe ,die Beratung der Landesregierung in allen Fragen
des Sports und der Sportférderung und die Abgabe von Empfehlungen zu allen mit dem
Sport zusammenhéngenden Fragestellungen®.

Den Vorsitz im Landessportrat flihrt der Landesrat fir Sportangelegenheiten. Weitere
Mitglieder sind je zwei Vertreter der drei Sportdachverbadnde, der Vorsitzende des
Landessportfachrates und seine beiden Stellvertreter sowie der Leiter des
Sportreferates im Amt der Landesregierung. Der Landesrat flr Sportangelegenheiten
tragt als stimmberechtigtes Mitglied die Entscheidungen des Landessportrates mit.

Der LRH sieht die Mitentscheidung des Landesrates fiir Sportangelegenheiten als
Vorsitzender im Landessportrat bei Beratungsagenden zur Sportforderung
kritisch, weil dieser damit Berater und zugleich Beratungsempfénger durch seine
Rolle als Regierungsmitglied und Budgetverantwortlicher fiir die Sportférderung
des Landes ist. Die weiteren Mitglieder des Landessportrates sind einerseits
Berater und andererseits als Vertreter von Dach- und Fachverbanden zugleich
potenzielle Empfanger von Sportforderungen.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, darauf zu achten, dass die Sport-
forderungsberatung des Landessportrates ausschlieBlich auf taktischer oder
strategischer Ebene erfolgt und der Landessportrat keinen Einfluss auf die
faktische Fordergeldverteilung hat. Im Bereich der Sportférderung ware die Rolle
des Landesrates fiir Sportangelegenheiten auf jene eines Beratungsempfangers
zu konzentrieren und von der Mitentscheidung zu trennen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Es wird darauf hingewiesen, dass Sportférderungen vom Land Steiermark
(Abteilung 12, Referat Sport) und nicht von der LSO vergeben werden. Die LSO
bekommt keine Geldmittel vom Land. Nach dem vom Landtag Steiermark am
19. Mai 2015 einstimmig beschlossenen Landesportgesetz gehdrt zu den Aufgaben
des Landessportrates die Beratung der Landesregierung in allen Fragen des Sports
und der Sportférderung.

In der Praxis empfiehlt der Landessportrat der Steiermérkischen Landesregierung
lediglich die Beschlussfassung von Ehrungsvorschldgen, die Abhaltung von Aus-
und Fortbildungsveranstaltungen sowie die Férderung der sogenannten Landes-
leistungszentren, aber keine sonstigen FérdermalBnahmen.
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In den Ausschiissen wurden teilweise Konzepte erarbeitet, die dem Landessportrat
zur Diskussion bzw. zur Beschlussfassung vorgelegt wurden. Eine Evaluierung
dieser Konzepte erfolgte durch die Abteilung 12, Referat Sport.

Im Priifungszeitraum wurden zwei Rechnungen fiir zwei Fachverbénde in der Héhe
von insgesamt € 20.000,-- aus LSO-Mitteln bezahlt.

Die Evaluierung der Landesleistungszentren wird von einer unabhéngigen
Kommission vorgenommen, die einen Férderungsvorschlag dem Landessportrat zu
Beschlussfassung vorlegt. Der Landessportrat selbst empfiehlt dann der
Steiermérkischen Landesregierung die Landesleistungszentren entsprechend der
Evaluierung zu férdern.

Ganz allgemein gilt es zu beachten, dass es vor der Beschlussfassung des
Landessportgesetzes 2015 einen langen Prozess zur Erarbeitung der Sportstrategie
2025 gegeben hat. Die Sportstrategie 2025 war somit der Grundstein fiir die
Schaffung eines neuen Sportgesetzes. Es ist daher von zentraler Bedeutung das
Landessportgesetz 2015 nicht singulédr, sondern im Zusammenhang mit der
erarbeiteten Sportstrategie 2015 zu bewerten. Darin werden MalBnahmen fiir die
Erreichung des Hauptziels — ,Mehr Menschen zum Sport! Mehr steirischer Erfolg im
Sport!" — definiert.

Das ressortzusténdige Landesregierungsmitglied ist seit der Installierung der LSO
Mitglied im héchsten Gremium der LSO gewesen. Mit der Evaluierung des
Landessportgesetzes wird innerhalb des heurigen Jahres begonnen werden. Zuvor
ist eine Entscheidung Uber die Zukunft des Landessportzentrums zu treffen.

4.2 Landessportfachrat

Der Landessportfachrat hat die Landesregierung und den Landessportrat in allen
sportartenspezifischen Fragen zu beraten und zu unterstitzen. Er vertritt die Interessen
der Fachverbande und bringt sich in den jeweiligen Ausschissen ein. Zur Vor- und
Aufbereitung seiner Entscheidungen setzt der Landessportfachrat einen Arbeits-
ausschuss ein.

Der Landessportfachrat besteht aus je einem Vertreter der Fachverbande (im Prifungs-
zeitraum bestanden 53 Fachverbande). Vereine desselben Sportzweiges bilden den
Fachverband dieses Sportzweiges. Der Landessportfachrat stellt fest, welche
Fachverbande bestehen, und hat ein Anhdrungsrecht gegenuber dem Landessportrat
bei der Zuerkennung/Aberkennung einer Fachverbandsfunktion fir einen Sportverband.
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4.3 Standige und fakultative Ausschusse

Das Landessportgesetz 2015 sieht die Einrichtung von sténdigen und fakultativen
Ausschiissen durch den Landessportrat vor. Die Ausschiisse unterstitzen den
Landessportrat bei der Bearbeitung von Aufgabenstellungen und Ubermitteln
themenspezifische LOsungsansatze an den Landessportrat. Standige Ausschisse
bestehen fir Breitensport, Leistungssport, Infrastruktur, Aus- und Fortbildung sowie
Schule und Sport.

Der Landessportrat beschloss in seiner Sitzung am 4. November 2015 die Einrichtung
eines fakultativen Ausschusses fir Behindertensport, der sich den Themen Integration
und Inklusion von behinderten Menschen im Breiten- und Spitzensport widmet.

Den Vorsitz in den Ausschiissen Ubernimmt jeweils ein Prasident oder ein Vizeprasident
eines Dach- oder Fachverbandes. Die einzelnen Mitglieder werden von den Dach- und
Fachverbanden nominiert.

4.4 Landessportbiiro (Geschaftsstelle im Landessportreferat)

Die Geschéafte der LSO fuhrt gemall § 11 Landessportgesetz 2015 die fir Sport
zustandige Organisationseinheit im Amt der Steiermarkischen Landesregierung. Das
Landessportreferat hat damit als Geschéaftsstelle die administrativen Unterstitzungs-
leistungen bzw. operativen Verwaltungsaufgaben fur die LSO zu erbringen. Das Landes-
sportgesetz 2015 definiert die Aufgaben der Geschéftsstelle nicht naher und sieht auch
keine Geschaftsordnung vor.

Zu den administrativen Unterstitzungsleistungen der Geschéftsstelle zahlen die
Vorbereitung und Einberufung von Sitzungen des Landesportrates sowie die Schrift-
fihrung und Protokollierung, die Aufbereitung von Unterlagen und Informationen fir
Beratungsthemen, das Erbringen von Koordinations- und Beratungsleistungen, die
Abgabe von Stellungnahmen sowie die Erstellung von Geschéftsberichten.

Fir den Betrieb des LSZ erledigen die Bediensteten des Landessportreferates die
Termin- und Kundenevidenz fir die Vermietung der Sport- und Seminarflachen, fiihren
Rechnungswesen, Fakturierung, Zahlungsverkehr und Mahnwesen, besorgen die
Wartung und Instandhaltung der Sportinfrastruktur, fihren die Aufsicht wahrend des
Betriebes und koordinieren erforderliche Investitionen sowie deren Finanzierung.
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5. AUFGABEN DER LSO

5.1 Strategische und taktische Aufgaben

Das Landessportgesetz 2015 definiert keine Aufgaben fir die LSO als Gesamt-
organisation, sondern regelt lediglich die Aufgaben ihrer Organe. So sind in § 7 leg. cit.
elf Aufgaben fur den Landessportrat definiert:

Nr. Aufgabe

die Beratung der Landesregierung in allen Fragen des Sports und der Sportférderung und die Abgabe von

L Empfehlungen zu allen mit dem Sport zusammenhangenden Fragestellungen

die Vertretung der allgemeinen Interessen des Sports und der Interessen der der LSO angehorenden

2 Sportvereine, Dach- und Fachverbande

3 die. Abgabe. von Stellungnahmen zu Entwlrfen von Landesgesetzen und Verordnungen der Landes-
regierung, die Interessen des Sports betreffen

4 Erstattung von Vorschlagen fiir die Verleihung von Sportehrenzeichen

5 Anerkennung/Aberkennung von Fachverbanden nach Anhdrung des Landessportfachrates

6 Aufnahme von auRerordentlichen Mitgliedern

7 die jahrliche Durchfiihrung eines Landessporttages

8 Beschlussfassung tiber die Geschaftsordnung des Landessportrates sowie des Landessportfachrates

9 die Starkung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Sport

10 die Erstellung des Budgets fiir die LSO und die Genehmigung des Jahresrechnungsabschlusses

1" die Entscheidung tber den Erwerb, die Belastung und die VerduRerung des unbeweglichen und beweg-

lichen Vermdgens der LSO

Quelle: § 7 Landesportgesetz 2015

Das Landesportgesetz 2015 Ubertragt damit Aufgaben an den Landessportrat, welche
ansonsten der Landesregierung zukommen wirden, wie z. B. die jahrliche Durchfiihrung
eines Landessporttages, die Starkung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Sport
oder die Erstattung von Vorschlagen fir die Verleihung von Sportehrenzeichen.

In der Praxis organisiert die LSO auch die Durchfuihrung von Veranstaltungen zur Ehrung
von Sportlern und trégt deren Finanzierung sowie die Finanzierung der verliehenen
Sportehrenzeichen.

Aulerhalb der gesetzlich festgelegten Aufgaben kommt der LSO ab dem Jahr 2003 die

eigenverantwortliche Fuhrung des LSZ zu, welche den Uberwiegenden Teil der
verfligbaren Personal- und Sachressourcen beansprucht.
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Die Aufgaben des Landesportfachrates fokussieren auf die Beratung und Unterstitzung
der Landesregierung und des Landessportrates in allen sportartenspezifischen Fragen.
Die Ausschlisse haben besondere sportspezifische Aufgabenstellungen zu bearbeiten.

Das Landessportgesetz 2015 legt fur die LSO keine Ziele oder Qualitatsvorgaben fest,
die mit der Aufgabenubertragung zu erflllen sind, und enthalt keine Regeln zur
Finanzierung der Ubertragenen Aufgaben.

Der LRH weist darauf hin, dass die LSO als Kernaufgaben die Beratung und Unter-
stiitzung der Landesregierung sowie in standiger Zusammenarbeit mit ihren
Mitgliedern die Forderung, Fiihrung und Vertretung sowie Wahrnehmung der
Interessen des gesamten Sports im Land Steiermark zu erfiillen hat. Eine
finanzielle Vergiitung fiir iibertragene Aufgaben ist nicht geregelt.

Der LRH empfiehit der Landesregierung, die an die LSO ubertragenen und die von
ihr wahrgenommenen Aufgaben nach Wert-, Mengen- und Qualitatskriterien zu
evaluieren, um AusmaRB und Wert der Ubertragenen Aufgaben offen zu legen. Das
Evaluierungsergebnis ist als Basis fir eine Reform der Zielfestiegung und
bedarfsgerechten Ausgestaltung der LSO fiir eine zweckmaBige Aufgaben-
erfiillung von Sportinteressen zu nutzen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Der Empfehlung wird grundsétzlich zugestimmt. Einige Aufgaben, wie beispielsweise
die Vertretung der allgemeinen Interessen des Sports und der Interessen der der
LSO angehérenden Sportvereine, Dach- und Fachverbédnde, lassen sich aber nicht
konkret quantifizieren oder mit Qualitdtsmerkmalen evaluieren.

Der LRH empfiehlt der LSO, ein Budget zu erstellen, aus dem der Finanzbedarf fiir
die Erfullung der lbertragenen Aufgaben ersichtlich wird und auf dessen Basis
eine verursachergerechte Finanzierung durch das Land zu vereinbaren ist.
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5.2 Administrative bzw. operative Aufgaben

Das Landessportreferat erledigt als Geschéaftsstelle der LSO alle administrativen
Aufgaben. Neben Unterstlitzungsleistungen fir die Organe der LSO beansprucht der
Betrieb des LSZ einen wesentlichen Teil der Kapazitaten des Landessportreferates.

Die Aufgaben der Geschéaftsstelle und die Aufgabenabgrenzung zu den weiteren
Organen der LSO sowie die sich flr den Leiter des Landessportreferates in seiner
.geschaftsfihrenden Rolle* ergebenden Aufgaben, Kompetenzen, Entscheidungs-
befugnisse und Verantwortungsbereiche sind nicht naher definiert.

Wahrend im Landessportgesetz 1988 in § 13 Abs. 3 eine Geschaftsordnung fir das
Landesportprasidium als LSO-Geschéftsstellte vorgesehen war, enthalt das Landes-
sportgesetz 2015 keine entsprechende Regelung fir das in § 11 definierte Landessport-
bdro.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die Aufgaben des Landessportbiiros als
Geschiftsstelle der LSO gemaR § 11 Landessportgesetz 2015 — auch fiir eine
Bemessung der erforderlichen Personalressourcen — naher festzulegen und von
den Verwaltungsaufgaben des Landessportreferates abzugrenzen.

Der LRH empfiehlt der LSO, die Aufgaben der Geschaiftsstelle von den Aufgaben
der weiteren LSO-Organe abzugrenzen und deren Kompetenzen, Entscheidungs-
befugnisse und Verantwortungsbereiche in einer Geschiaftsordnung festzulegen.

Ausmalf der fiir die LSO erbrachten Arbeitszeit

Die Bediensteten im Landessportreferat erbrachten im Prifungszeitraum durch-
schnittlich rund 6.800 Arbeitsstunden pro Jahr fir die LSO (das entspricht rund vier Voll-
zeitaquivalenten). Der Uberwiegende Teil davon entfiel auf den Betrieb des LSZ.
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Arbeitsstunden des Landessportreferates fiir die LSO laut ELZE

Aufrechterhaltung des Betriebs des LSZ m Organisation des LSZ
Rechnungswesen fiir das LSZ Geschaftsstelle der LSO - Landessportbiiro
6.909 6.753 6.769 6.811
481
1143 1,006 817

B E P

4.998 4873 4.999 4.957
2015 2016 2017 Durchschnitt 2015-
2017

Quelle: A12, Auswertung aus der Elektronischen Leistungszeiterfassung (ELZE)

Die Aufrechterhaltung des Betriebs des LSZ erforderte durchschnittlich 4.957 Stunden
pro Jahr (bzw. 72,8 % der Gesamtleistung), die Uberwiegend drei Hallenwarte leisteten.

Die Aufgaben der Organisation und des Rechnungswesens fir das LSZ (durchschnittlich
1.670 Stunden pro Jahr bzw. 24,5 % aller Leistungsstunden) erbrachten Gberwiegend
die Fachteamkoordinatorin und eine weitere Mitarbeiterin des Landessportreferates.
Die administrativen Leistungen fur die Geschéftsstelle der LSO von durchschnittlich
185 Stunden jahrlich (bzw. 2,7 % aller Leistungsstunden) erbrachte der Referatsleiter
gemeinsam mit zwei weiteren Referatsbediensteten.

Eine monetare Bewertung dieser Leistungsstunden auf Basis von Entlohnungsdaten der

A5 zeigt fur den Prifungszeitraum folgende vom Land Steiermark getragenen Personal-
ausgaben fur die LSO:
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Leistung (alle Betréage in €) 2015 2016 2017 %]

Aufrechterhaltung des Betriebs des LSZ 123.099 116.024 128.949 122.691
Organisation des LSZ 60.422 29.550 30.011 39.994
Rechnungswesen fiir das LSZ 16.640 49.978 48.658 38.425
Personalausgaben fiir Leistungen im LSZ 200.161 195.552 207.619 201.110
Geschéftsstelle der LSO - Landessportbiiro 11.941 8.371 9.841 10.051
Personalausgaben fiir LSO gesamt 212.102 203.922 217.460 211.161

Quelle: A12 und A5, aufbereitet durch den LRH

Das Land Steiermark finanzierte im Prifungszeitraum pro Jahr durchschnittlich
Personalausgaben von € 211.161,-- fur die LSO, davon entfielen € 201.110,-- auf
Leistungen fur das LSZ. Der LRH nahm in Kapitel 8.7 eine Analyse der Personal-
ausgaben fir das LSZ vor.

Der LRH stellt fest, dass die LSO fiir die Personalleistungen der Landes-
bediensteten keine Gegenleistungen zu erbringen hat und das Land Steiermark
den Gegenwert der Personalzuwendungen an die LSO nicht transparent
kommuniziert.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die der LSO gewahrten Personal-
zuwendungen zu bewerten und der LSO den Wert dieser Personalzuwendungen
jahrlich zu kommunizieren.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Hier wird auf die unterschiedliche politische Ressortzustédndigkeit (Personal und
LSO) hingewiesen.

Weiters lassen sich aus den Stellenbeschreibungen von betroffenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern (Personen, welche Arbeiten fiir das Landessportzentrum bzw. fiir
die Geschéftsstelle der LSO — Landessportbiiro wahrnehmen) sehr wohl Aufgaben
und Charakteristiken der Arbeit ableiten.

Eine klare Kostenzuteilung kénnte man an Hand der prozentuellen Stundenauf-
teilung errechnen.

AbschlieRend wird an dieser Stelle auf die Einleitung im Zusammenhang mit der
strategischen Zukunftsentscheidung des Landessportzentrums hingewiesen.
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Anordnungsbefugnisse im Zahlungsverkehr

Fur eine wertmaflige Abgrenzung der Anordnungsbefugnisse hatte der Landessportrat
in seiner Sitzung am 4. November 2015 Regeln auf Basis des ,Vier-Augen-Prinzips*
beschlossen. Auszahlungen bis zu einem Wert von € 500,-- durften zwei naher
bestimmte Bedienstete des Landesportreferats gemeinsam anordnen; Auszahlungen
zwischen €501,-- und bis € 2.500,-- musste zusatzlich der Stellvertreter des
Vorsitzenden der LSO freigeben; diesen Wert Ubersteigende Auszahlungen bedurften
einer zusatzlichen Freigabe durch den Landessportrat.

Der LRH anerkennt die Implementierung von Elementen eines internen Kontroll-
systems zur Sicherung eines ,,Vier-Augen-Prinzips“ im Zahlungsverkehr.

Seite 31



Landesrechnungshof Steiermark LSO

6. ZUSAMMENARBEIT MIT DACH- UND
FACHVERBANDEN

Die Angelegenheiten des Sports sind nach der Bundesverfassung Sache der Lander.
Die Agenden der Sportférderung fallen nach Artikel 17 B-VG in den Bereich der
Privatwirtschaftsverwaltung von Bund und Landern. Einerseits sind staatliche
Organisationen auf Bundes- und Landerebene fir Sportagenden zustandig (z. B.
Bundesministerium fir o6ffentlichen Dienst und Sport, Bundessport GmbH oder
Landessportdirektionen bzw. -referate in den Amtern der Landesregierungen), anderer-
seits sind nicht staatliche Organisationen wie z.B. Vereine, Verbande sowie
Ubergeordnete Dach- und Fachverbande aktiv. Im nicht staatlichen Bereich koordiniert
die Osterreichische Bundes-Sportorganisation als Dachorganisation die Angelegen-
heiten des Sports mit den staatlichen Stellen®.

Die Interessen im organisierten Breitensport vertreten auf Bundes- und Landerebene die
drei Sportdachverbande Arbeitsgemeinschaft fiir Sport und Kérperkultur in Osterreich,
Allgemeiner Sportverband Osterreichs und Sportunion Osterreich.

Die Interessen des Leistungs- und Spitzensports nehmen in erster Linie die sport-
artenspezifischen Fachverbande wahr.

6.1 Dachverbande

Die Landesorganisationen der drei sportartenibergreifenden Dachverbande sind mit je
zwei Vertretern im Landessportrat vertreten. Sie verfliigen mit sechs von insgesamt zehn
stimmberechtigten Mitgliedern iber eine Mehrheit im obersten Organ der LSO.

In den Ausschissen hat den Vorsitz jeweils ein Prasident oder ein Vizeprasident eines
Dach- oder Fachverbandes zu Gbernehmen. In der aktuellen Funktionsperiode flhren in
zwei der funf standigen Ausschisse die Prasidenten zweier Dachverbande den Vorsitz.

6 Die ordentlichen Mitglieder des BSO sind die drei Dachverbande ASKO, ASVO und Sport-
union, die derzeit 60 anerkannten Fachverbande sowie der Osterreichische Behinderten-
sportverband, das Osterreichische Olympische Comité, das Osterreichische Paralympische
Committee und die Special Olympics, siehe: http://www.bso.or.at/de/sport-in-oesterreich-und-
europa/sport-in-oesterreich/struktur-und-organisation/, Stand: 31. August 2018
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6.2 Fachverbande

Die Vertreter der Fachverbande bilden den Landessportfachrat. Jeder Fachverband
entsendet in den Landessportfachrat einen Vertreter. Im Prifungszeitraum bestanden in
der Steiermark 53 anerkannte Fachverbande. Der Vorsitzende des Landessportfach-
rates und seine beiden Vertreter sind auch im Landessportrat vertreten.

In der aktuellen Funktionsperiode fiihren in drei der funf stdndigen Ausschiisse die
Prasidenten von drei Fachverbanden den Vorsitz.

Alle weiteren Mitglieder der Ausschlisse werden von den Dach- und Fachverbanden
nominiert.

Der LRH halt fest, dass die Funktionédre in der LSO iiberwiegend Vertreter von
Dach- und Fachverbidnden sind und einzelne Funktiondre mehrere Funktionen in
unterschiedlichen Organen der LSO ausiiben.

6.3 Kooperativer Interessenausgleich

Die drei Organe der LSO (Landessportrat, Landessportfachrat sowie die funf standigen
und zusatzlichen fakultativen Ausschisse) dienen auch dazu, unterschiedliche
Interessen der Dach- und Fachverbande aufeinander abzustimmen bzw. zu
koordinieren. Die Gewichtung der Stimmrechtsverhaltnisse der Dach- und Fach-
verbande in den drei Organen ist auch dazu geeignet, die Reihung der Interessen sowie
deren Koordinierung zu beeinflussen. Die Aufgaben, Strukturen und Stimm-
rechtsverhaltnisse fir die Organe sind im Landessportgesetz 2015 bzw. in den
Geschaftsordnungen flr die Organe festgelegt.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die landesgesetzlich bzw. in den
Geschiftsordnungen festgelegten Strukturen, Aufgaben und Stimmrechts-
verhéltnisse der Organe dahingehend zu evaluieren, inwieweit diese geeignet
sind, eine ausgewogene Koordinierung der unterschiedlichen Interessen zu unter-
stiitzen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die Empfehlung wird angenommen.
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7. GEBARUNGEN DER LSO

7.1 Rechnungslegungsvorschriften

Fur Korperschaften offentlichen Rechts besteht auf Basis ihrer blofien Rechtsform noch
keine Verpflichtung zur Erstellung eines Jahresabschlusses, sie haben lediglich fur ihre
Betriebe gewerblicher Art die Rechnungslegungsvorschriften nach § 189 Unter-
nehmensgesetzbuch anzuwenden. Die jeweiligen Materiengesetze, mit denen Korper-
schaften 6ffentlichen Rechts begriindet werden, enthalten in der Regel auch Vorschriften
zur Rechnungslegung’.

Das Steiermarkische Landessportgesetz, mit dem die LSO als Kérperschaft éffentlichen
Rechts eingerichtet wurde, enthalt keine Rechnungslegungsvorschriften. Es definiert
jedoch als eine der Aufgaben des Landessportrates ,die Erstellung des Budgets fiir die
Landessportorganisation und die Genehmigung des Jahresrechnungsabschlusses®®.

Die LSO hatte ihre Gesamtgebarung in die Teilgebarungen ,lUbertragener Wirkungs-
bereich Land Steiermark® sowie ,Landessportzentrum — Betrieb gewerblicher Art"
getrennt.

Die LSO konnte dem LRH keine Budgets sowie keine gesamthaften Jahresabschllisse
vorlegen, die beide Teilgebarungen berlcksichtigen. Instrumente fiir eine gesamthafte
Planung, Steuerung und Kontrolle der Gebarung standen damit nicht zur Verfigung.
Die vorhandenen Rechenwerke konnten die Informations-, Dokumentations- und
Rechenschaftsfunktion von Budgets und Jahresabschllissen nur eingeschrankt erfillen
und boten eine unzulangliche Basis flr entscheidungsrelevante und verlassliche
Informationen Uber die Vermogens- und Finanzlage.

Nachdem die LSO iiber keine Instrumente fiir eine gesamthafte Planung,
Steuerung und Kontrolle ihrer Gebarung verfiigt, empfiehit der LRH der LSO, fiir
die Planung ihrer Aktivititen und deren Finanzierung jahrliche Budgets zu
erstellen, aus denen die geplanten Mittelherkiinfte und Mittelverwendungen
transparent und nachvollziehbar ersichtlich werden und die auch die voraus-
sichtlichen Geldbestandsverdanderungen aussagekraftig abbilden. Damit wiirde
die LSO iiber ein Instrument fiir eine verbindliche Planung und entscheidungs-
relevante Steuerung verfiigen und auBerdem die gesetzlich definierte Aufgabe der
Budgeterstellung erfiillen.

7 vgl. §§ 36 und 37 Stmk. Landwirtschaftskammergesetz 1969,
§§ 131 bis 133 Wirtschaftskammergesetz 1998
8 siehe § 7 Z. 10 Stmk. Landessportgesetz 2015, LGBI. Nr. 53/2015
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7.2 Buchungsubersichten der LSO

Far ihren ,nicht unternehmerischen, vom Land Steiermark Ubertragenen Aufgaben-
bereich erstellt die LSO periodische Buchungsuibersichten, aus denen die Geld-
bewegungen auf einem Bankkonto der LSO ersichtlich sind. In diesen Ubersichten
fehlen die Geldflisse weiterer Bankkonten, Sparblicher und Handkassen aus dieser
Teilgebarung.

Die Buchungsibersichten fokussieren auf eine liquiditatsorientierte Darstellung der
Zahlungsstrome und bilden den wirtschaftlichen Erfolg nur rudimentar ab. Sie
stellen keinen vollwertigen Jahresabschluss dar und kdnnen die Informations-,
Dokumentations- und Rechenschaftsfunktionen eines Jahresabschlusses nicht erflllen.
Die LSO verfugt damit Gber keine strukturierte Zusammenfassung aller Einnahmen und
Ausgaben, die den Informationsgehalt eines Jahresabschlusses auf Basis von
kategorisierten Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen liefert.

Der LRH ermittelte die Jahresendbestande der Bankkonten, Sparblcher und Hand-
kassen der LSO fir die ,Teilgebarung Gbertragener Wirkungsbereich® wie folgt:

LSO-Geldbestand ,,iibertragener Wirkungsbereich*“

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016  31.12.2017
(alle Betrage gerundet auf volle €)

Bankkonto LSO 96.875 76.393 24.312 3.299
Bankkonto LSO Treuhand 902 1.341

Sparbuch LSO 55.486 55.538 55.590 55.642
Handkasse LSO 527

Handicap-Fonds Sparbuch 11.822 12.186 12.187 12.188
Handkasse LSO Treuhand 600

Summe Geldbestand am Jahresende 166.212 145.458 92.089 71.129

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH

Der Jahresendbestand der liquiden Mittel der LSO reduzierte sich im Prifungszeitraum
um rund € 95.083,-- und damit um mehr als die Halfte.

Die LSO léste ihre beiden Handkassen am 11. Marz 2015 auf und zahlte deren Geld-
bestande auf die jeweiligen Bankkonten ein. Auflerdem l6ste die LSO das Bankkonto
LSO-Treuhand am 27. Dezember 2016 auf und Uberwies einen Saldo von € 1.215,97
auf das Bankkonto der LSO.

Der Landessportrat beschloss am 8. Marz 2018, den Handicap-Fonds aufzulésen und
nach Vorliegen von Verwendungsvorschlagen des Behindertensportausschusses das

Fondsvermdgen in Hohe von € 12.188,49 vorschlagskonform auszuzahlen.
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Der LRH anerkennt die Aktivitaten der LSO zur Auflésung ihrer Handkassen fur
eine Fokussierung auf eine bargeldlose Verwaltung der liquiden Mittel.

Der LRH empfiehlt der LSO, den Jahresendbestand an liquiden Mitteln sowie
dessen Verteilung auf die einzelnen Konten dem Landessportrat jahrlich zur
Kenntnis zu bringen und damit die verfiigbaren Geldreserven und deren Bestands-
veranderungen fiir die Entscheidungstrager transparent abzubilden.

Der LRH strukturierte alle Geldbewegungen der Teilgebarung ,lbertragener Wirkungs-
bereich“ im Prifungszeitraum nach Mittelaufbringungs- und Mittelverwendungs-
kategorien strukturiert und versuchte in der folgenden Darstellung, Herkunft und
Verwendungszweck aller Zahlungsstrome transparent und nachvollziehbar abzubilden.
Die Geldbewegungen des — von der LSO verwalteten — Handicap-Fonds sind in dieser
Darstellung berucksichtigt.

Zahlungsstréme im ,,iibertragenen Wirkungsbereich* 2015 2016 2017 Summe
EINNAHMEN

Entnahmen aus LSZ-Gebarung 0 0 77.000 77.000
Einnahmen flir LSZ (Treuhandgeld) 239 1.940 20.743 22.922
Zinsertrag 102 72 72 246
sonstige Einnahmen 0 0 1 1
Spenden (fiir Handicap-Fonds) 360 0 0 360
Summe Einnahmen 701 2,012 97.816 100.529
AUSGABEN

Veranstaltungen, Ehrungen, Sportpreise 0 -31.435 -81.442 -112.877
Ausgaben fiir LSZ (Treuhandgeld) -239 -1.915 -20.743 -22.897
Versicherung -4.472 -4.734 -9.761 -18.967
Sportforderung 0 -15.000 -5.000 -20.000
Aufwands- und Reisekostenpauschalen 0 -795 -1.080 -1.875
Ausgaben ohne Zweckangabe 0 0 -500 -500
Bankgebiihren -372 -340 -197 -909
Konsumationen bei Einladungen und Sitzungen -1.113 -365 -35 -1.513
Kapitalertragsteuer -20 -18 -18 -56
Reiseausgaben Funktionare -12.360 -778 0 -13.138
Sportnet Portal -2.880 0 0 -2.880
Summe AUSGABEN -21.456 -55.380 -118.776 -195.612
Verdnderung Geldbestand -20.755 -53.368 -20.960 -95.083

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH
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Die Einnahmen in der Teilgebarung ,Ubertragener Wirkungsbereich* stammten nahezu
ausschlief3lich aus Entnahmen aus der Gebarung des LSZ. Die LSO finanzierte ihre
Ausgaben wesentlich durch diese Geldentnahmen sowie durch den Verbrauch von
Finanzreserven aus Vorjahren. Die enthommenen Gelder standen dem LSZ nicht mehr
fr den Erhalt oder fur die Verbesserung der Sportinfrastruktur zur Verfliigung.

Die LSO verwendete mehr als die Halfte (rund 57,7 %) ihrer Ausgaben flr
Veranstaltungen und Ehrungen (z. B. Galanacht der Sporthilfe, Sportlerehrungen,
Landessporttage) sowie flr den Ankauf von Sportpreisen (Medaillen und Trophaen).

In den Jahren 2016 und 2017 bezahlte die LSO direkte Sportférderungen an zwei
Fachverbande aus ihren Finanzreserven.

Weitere relevante Ausgaben entfielen auf eine Kollektivversicherung fur die Funktionare,
Reiseausgaben fir Funktionare, pauschale Aufwandsentschadigungen und Reise-
kostenvergttungen fur die Teilnahme an Sitzungen sowie Ausgaben fir Konsumationen
bei Sitzungen und flir Verkdstigungen bei Einladungen. Die Ausgaben fiir Reisen von
Funktionaren und fir Konsumationen konnten durch die gesetzliche Neustrukturierung
der LSO im Jahr 2015 sowie durch interne Beschlusse fir Pauschalvergutungen im
Jahr 2015 deutlich reduziert werden.

Der LRH kritisiert, dass die LSO ihre Ausgaben im ,libertragenen Wirkungs-
bereich“ wesentlich durch Entnahmen aus der Teilgebarung des LSZ finanzierte
und diese Gelder dem LSZ nicht mehr fiir dessen Sportinfrastruktur zu Verfiigung
standen bzw. die Nutzer des LSZ dadurch ,betriebsfremde“ Ausgaben des
tibertragenen Wirkungsbereichs der LSO mitfinanzierten.

Der LRH empfiehlt der LSO, die Teilgebarung des LSZ durch Entnahmen nicht zu
schmailern und Entnahmen nur in begriindeten Ausnahmeféllen und erst nach
Erschopfung samtlicher anderer Finanzierungsquellen auf Basis einer auBerst
sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaBigen Mittelverwendung in Erwagung
zu ziehen.

Im Hinblick darauf, dass die LSO liber keine Einnahmen auBerhalb der LSZ-
Gebarung verfiigt und damit nach Erschopfung der historischen Geldreserven
ihre Ausgaben durch Entnahmen aus der LSZ-Gebarung finanziert, empfiehlit der
LRH der Landesregierung, die an die LSO ubertragenen Aufgaben monetar zu
bewerten und fiir deren Erfiillung durch die LSO eine budgetidre Finanzierung
vorzusehen.
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Der LRH stellt kritisch fest, dass die dem Landesportrat periodisch vorgelegten
Buchungsiibersichten die Informations-, Dokumentations- und Rechenschafts-
funktionen eines Jahresabschlusses nicht erfiillen konnten und dass darin nicht
samtliche Geldbewegungen auf den der Teilgebarung ,,iibertragener Wirkungs-
bereich“ zurechenbaren Bankkonten, Sparbiicher und Handkassen enthalten
waren.

Der LRH empfiehlt der LSO, jahrlich einen nach Einnahmen- und Ausgaben-
kategorien strukturierten Rechnungsabschluss zu erstellen und diesen dem
Landessportrat als transparente und nachvollziehbare Ubersicht iiber die
Entwicklung der finanziellen Lage zur Kenntnis bringen. Der Rechnungsabschluss
soll die Informations-, Dokumentations- und Rechenschaftsfunktionen eines
Jahresabschlusses erfiillen und die méglichst getreue Darstellung der finanziellen
Lage bewirken. Dariiber hinaus kann dessen mehrjahrige Betrachtung als
Grundlage fiir die Planung des zukiinftigen Finanzbedarfs dienen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Es wird festgestellt, dass ein GroBteil der Geldmittel vom Land aus unterschiedlichen
Ressorts bereitgestellt wird. Die LSO erhélt keine finanziellen Mittel vom Land
Steiermark fiir Tatigkeiten der LSO. Die Bezahlung diverser Aufwendungen wie
Personal, Betriebskosten, usw. wird vom Land Steiermark direkt vorgenommen und
nicht liber die Gebarung der LSO abgewickel.

Wie angefiihrt wird der GroBteil der Ausgaben fiir die LSO und das LSZ auf Basis
von Altbeschliissen, Vertrdgen und Vereinbarungen getétigt. Hier wird daher auch
auf die unterschiedlichen Ressortzusténdigkeiten innerhalb der Steiermérkischen
Landesregierung verwiesen.

Angemerkt wird auch, dass die LSO auf Basis ihrer Rechtsform keine Verpflichtung
zur Erstellung eines Jahresabschlusses hat. Fiir das Landessportzentrum (LSZ —
Betrieb nach gewerblicher Art) wird ein jahrlicher Jahresabschluss von einer
Steuerberatungskanzlei [Anmerkung LRH: anonymisiert] erstellt.

Neben der Vorlage des Jahresabschlusses des LSZ wird dem Landessportrat jahrlich
eine Darstellung des ,LSO-Kontos*, in dem die Gebarung des vergangenen Jahres
dargestellt wird, zur Beschlussfassung vorgelegt.

Verwiesen wird hier auch auf die relativ geringe Anzahl an Buchungszeilen auf dem
LSO Konto®, sowie den innerhalb des Landessportrates bereits eingeleiteten Weg
der Bereinigung aller vorhandener Sparblicher und der Handkassen.

Der Landesportrat wird laufend (ber die finanzielle Situation des LSZ und der LSO
in Kenntnis gesetzt.
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Pauschale Aufwandsentschadigungen fiir Funktionare

Gemal § 5 Abs. 5 Landessportgesetz 2015 iben die Funktionare der LSO ihre Tatigkeit
ehrenamtlich aus. Der Landessportrat hatte am 4. November 2015 eine pauschale
Aufwandsentschadigung pro Person und Sitzung fir die Sitzungen des Landes-
sportrates, des Landessportfachrates und der Ausschiisse sowie einen pauschalen
Reisekostenersatz flr jene Funktionare beschlossen, die von aullerhalb der Bezirke
Graz und Graz-Umgebung anreisen. Die finanzielle Bedeckung hatte aus den Geld-
mitteln der LSO zu erfolgen.

Die Geschaftsordnungen fir den Landessportrat, flir den Landessportfachrat und fir die
Ausschusse regeln, dass der Vorsitzende des Landessportrates etwaige Aufwands-
entschadigungen und Reisekostenersatze nach MalRgabe der budgetaren Mittel jahrlich
festzulegen hat.

Der LRH wies die LSO darauf hin, dass der Beschluss Uber die Pauschalbetrage flr
Aufwandsentschadigungen und Reisekostenersatze zuletzt am 4. November 2015 vom
Landessportrat gefasst und damit von einem unzustandigen Organ beschlossen wurde.
Eine jahrliche Festlegung der Aufwandsentschadigungen und Reisekostenersatze durch
den Vorsitzenden des Landessportrates erfolgte nicht.

Die LSO gab dazu bekannt, dass der Beschluss vom 4. November 2015 auf Wunsch
des damaligen Vorsitzenden des Landessportrates bewusst vom Gremium
Landessportrat als oberstes Organ der LSO in seiner konstituierenden Sitzung erfolgt
sei, um einen breiten Konsens unter den Funktionaren zu erzielen.

Diese Regelung eroffnete flur insgesamt 134 Funktionarspositionen® Anspriiche auf eine
pauschalierte Aufwandsentschadigung (Sitzungsgeld) sowie eine wohnortabhangige
Reisekostenpauschale. Diese Anspriiche machten in den Jahren 2016 und 2017
insgesamt 13 Funktionare geltend. Die LSO bezahlte dafir 2016 und 2017 an diese
Funktionare insgesamt € 1.875,--.

Jahr Sitzungsgeldpauschale Reisekostenpauschale Summen in €

2016 405 390 795

2017 540 540 1.080
Summen in € 945 930 1.875

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH

° elf Mitglieder im Landessportrat, 53 Mitglieder im Landessportfachrat, 70 Mitglieder in flnf
Ausschiissen (einige Funktionare waren in mehreren Organen vertreten)
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Der LRH weist darauf hin, dass samtliche Aufwandsentschadigungen nach
Erschopfung der historischen Finanzmittel der LSO ab dem Jahr 2017 durch
Entnahmen aus der LSZ-Gebarung finanziert wurden und dem LSZ dadurch
Einnahmen aus der Sportflichenvermietung und Gastronomieverpachtung
entzogen werden.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.

Der LRH empfiehlt der LSO — auch vor dem Hintergrund, dass nur eine
untergeordnete Anzahl von Funktiondren ihre Anspriiche auf Aufwandsersatz
geltend machte — Aufwandsentschadigungen fiir Funktionadre zukiinftig nur in
jenem AusmaB festzulegen, in dem die LSO diese ohne Zugriff auf Einnahmen des
LSZ finanzieren kann.

AuBerdem empfiehlt der LRH der LSO, bei der Festlegung von Vergiitungen fiir
Funktiondre auf einen jahrlichen Beschluss durch das zustandige Organ zu achten
bzw. bei einer beabsichtigten Erweiterung des Kreises an Entscheidungstriagern
die Vergiitungsregeln in den Geschiftsordnungen fiir den Landessportrat, den
Landessportfachrat und die Ausschiisse entsprechend anzupassen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Der Landessportrat hat in seiner ersten Sitzung nach der Beschlussfassung des
Landessportgesetzes 2015 betreffend die Aufwandsentschéddigung und die
Reisekostenersétze fiir die LSO-Organe folgende Regelung beschlossen, die bis
heute noch Giiltigkeit hat:

So erfolgt eine Auszahlung von € 15 Aufwandsentschéddigung pro Person und pro
Sitzung fir Sitzungen des Landessportrates, Landessportfachrates und der
Ausschlisse, sowie ein Reisekostenersatz in der Héhe von € 15 fiir jene Personen,
die aullerhalb der Bezirke Graz und Graz-Umgebung anreisen.

Da viele Mitglieder auf die Auszahlung der Aufwandsentschédigung sowie auf die
Reisekostenersatzzahlung verzichten, lag die Gesamtsumme beider Positionen in

den Jahren 2016 und 2017 bei lediglich € 1.875.

Eine Evaluierung der Kostensétze wird im Zusammenhang mit der Evaluierung des
Landessportgesetzes 2015 berticksichtigt werden.
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Stichprobenpriifung der Geldbewegqungen auf dem Bankkonto der LSO

Der LRH unterzog ausgewahlte Geldbewegungen auf dem Girokonto der LSO einer
Stichprobenprifung und prifte die den Auszahlungen zugrundeliegenden Belege.

Der LRH anerkannte die Vollstandigkeit der Belege und die Uberwiegende Plausibilitat
der Buchungstexte. Zu einzelnen Stichproben stellt der LRH folgendes fest:

e Im Jahr 2017 erfolgte eine Barabhebung fir die Handkasse des LSZ in Hohe von
€ 500,-- vom Bankkonto der LSO anstatt vom Konto des LSZ. Die Behebung wurde
durch einen Ubertrag zwischen den beiden Bankkonten im Janner 2018 korrigiert.

¢ Die auf dem Treuhandkonto der LSO irrtiimlich eingelangten Einnahmen flr das
LSZ wurden — bis auf eine Ausnahme in Hohe von € 25,-- im Jahr 2016 — an das
LSZ abgefiihrt. Dieser Betrag wurde bis zum Ende des Priifzeitraums nicht an die
LSZ-Gebarung weitergeleitet.

¢ Die in den Buchungsitibersichten ausgewiesenen Auszahlungen flir Bankgebtihren
waren teilweise mit Auszahlungen flr Kapitalertragsteuer summiert dargestellt;
diese Darstellung widerspricht dem Bruttoprinzip.

Der LRH beanstandet, dass eine Barbehebung von einem falschen Bankkonto
erfolgte und dieser Fehler erst im Folgejahr korrigiert wurde sowie dass eine
Einnahme fiir das LSZ nicht an dessen Teilgebarung zur Begleichung einer
Kundenforderung weitergeleitet wurde, und empfiehlt, samtliche Einnahmen und
Ausgaben zweckkonform zu verwenden, aussagekriftig zu dokumentieren und
nach dem Bruttoprinzip zu verbuchen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Angemerkt wird, dass es sich dabei
um notwendige Korrekturen im Buchhaltungsbereich handelt. Diese wurden
ordnungsgeméal umgesetzt.
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7.3 Jahresabschlusse fur die Teilgebarung des LSZ

Fir die Teilgebarung des LSZ als Betrieb gewerblicher Art erstellte die LSO Jahres-
abschlisse nach §4 Abs.1 Einkommensteuergesetz 1988 (,freiwillige Gewinn-
ermittlung®), die eine Erfolgsrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung) sowie eine
Vermoégensrechnung (Bilanz) enthalten. Die Erfolgsrechnung umfasst die ErlGse aus der
Vermietung der Sportflachen, Seminarrdume und gastronomischen Einrichtungen sowie
alle fur das LSZ angefallenen Aufwendungen. Der LRH fasste die Erlése und
Aufwendungen in wertmafig wesentliche Kategorien zusammen, um die Komplexitat zu
reduzieren und die Aussagekraft der Gewinn- und Verlustrechnung zu erhéhen:

alo Berige gerundet aufvale € s WG
Umsatze Vermietung 279.865 258.148 263.288 267.100
sonstige betriebliche Ertrége 1.418 1.434 7.267 3.373
S e 12.814 11.040 9.696 11.183
Summe Erlése 294.097 270.622 280.251 281.656
Reparaturmaterialaufwand -16.576 -32.666 -16.038 -21.760
Verwaltungs- und Personalaufwand -8.626 -20.700 -43 -9.790
Abschreibungen Sachanlagen -23.951 -21.814 -24.121 -23.295
operativer Betriebsaufwand -4.781 -2.988 -4.134 -3.968
Fremdreinigung 0 0 -1.364 -455
Instandhaltung -5.720 -33.670 -134.833 -58.074
Dotierung Riickstellungen fiir Instandhaltung -120.000 -26.000 -42.000 -62.667
Beratungsaufwand -3.701 -3.380 -21.151 -9.411
Summe Aufwendungen -183.355 -141.218 -243.684 -189.419
Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit 110.742 129.404 36.567 92.237
Zuweisung zu Gewinnriicklagen -100.000 -110.000 -30.000 -80.000
Jahresgewinn 10.742 19.404 6.567 12.237

Quelle: Jahresabschlisse LSZ Steiermark 2015-2017, aufbereitet durch den LRH
Die variierenden Umsatze aus der Vermietung der Sportflachen, Seminarrdume und

gastronomischen Einrichtungen waren auf die unterschiedliche Kundennutzung der
Sportanlagen zurlckzuflihren (siehe Nutzungsausmafanalyse in Kapitel 7.4).

Seite 42



Landesrechnungshof Steiermark LSO

Die sonstigen betrieblichen Ertrdge umfassten Ertrdge aus der Auflésung von
Ruckstellungen, Abgrenzungseriése aus Kostenbeteiligungen sowie Versicherungs-
vergutungen

Der im Jahr 2016 wesentlich héhere Aufwand flir Reparaturmaterial war auf Reparaturen
der Ausstattungen in den Turnsalen sowie von Sportgeraten zurtickzufihren.

Der Verwaltungs- und Personalaufwand enthielten im Jahr 2016 an das Land Steiermark
refundierte Personalausgaben flir eine langerfristige Abwesenheitsvertretung.

Das jahrliche Volumen der Abschreibungen war im Prifungszeitraum tUberwiegend
konstant bzw. blieb durch Investitionen im Jahr 2017 auf dem Niveau der Vorjahre.

Der operative Betriebsaufwand enthielt Aufwendungen fir Biromaterial, Telefon-, Post-
und Internetgebiihren, Lizenzgeblihren, Werbung, Sachversicherungen sowie fir die
Abschreibungen uneinbringlicher Forderungen.

Die Aufwendungen fir Instandhaltungen umfassten Aufwendungen fir Gebaude und
Aufdenanlagen, fur Ausstattungen und Sportgerate in den Turnhallen sowie fir sonstige
Instandhaltungen von Maschinen, Werkzeugen und Arbeitsgeraten.

Die LSO verbuchte wesentliche Dotierungen fir Rickstellungen fir Instandhaltung, wie
z. B. fir die Abnutzung der Oberflachenauflage des Kunstrasenplatzes. Fir eine
transparente Darstellung der Aufwendungen fur Instandhaltungen wies der LRH die auf
einem Leistungsaustausch beruhenden Aufwendungen fir Instandhaltung von den
Ruckstellungsdotierungen fir Instandhaltung getrennt aus.

Der Beratungsaufwand enthielt — neben dem laufenden Steuerberatungsaufwand — im
Jahr 2017 eine Aufwandsposition fir die Erstellung einer Potenzialanalyse Uber die LSO
und das LSZ durch eine externe Unternehmensberatung.

Die LSO fuhrte wesentliche Teile des Jahresergebnisses einer freien Ricklage zu und
traf damit eine finanzielle Vorsorge flir zukiinftige Sanierungen. Dies fiuhrte zu einer
Reduzierung des Jahresgewinns des LSZ.

Der LRH empfiehlt fir eine Erhéhung der Transparenz und Aussagekraft der
Gewinn- und Verlustrechnung, die auf einem Leistungsaustausch beruhenden
Aufwendungen fiir Instandhaltungen von den Aufwendungen fiir die Dotierung
von Riickstellungen fiir Instandhaltungen getrennt auszuweisen.
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LSO

Die Vermdgensrechnungen zu den Jahresabschllissen zeigten folgende Entwicklung:

AKTIVA in €
ANLAGEVERMOGEN
immaterielles Vermdgen
Sachanlagen
UMLAUFVERMOGEN
Forderungen
Forderungen aus L&L
sonstige Forderungen

Verrechnungskonto
Finanzamt

liquide Mittel
Kassenbestand
Bankguthaben

aktive
Rechnungsabgrenzung

Summe Aktiva

PASSIVA in €
EIGENKAPITAL
Eigenkapital
Privatentnahmen LSO
Ricklage fiir Sanierungen

Bilanzgewinn
Jahresergebnis

unversteuerte Riicklagen

Subventionen/Zuschiisse
Riickstellungen
sonstige Rickstellungen

Rickstellungen f.
Instandhaltungen

Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus L&L
Kautionen

Finanzamt USt-Zahllast

31.12.2014
81.803
1.323
80.480
448.951
60.718
48.689
12.029

0
388.233
675
387.558

247
531.001

31.12.2014
346.380
74.236

0

270.000

2.144

38.049
38.049
132.500
2.500

130.000
11.256

300
10.956

A
-23.227
-378
-22.849
242.161
-21.482
-37.503
16.021

0
263.643
-183
263.826

-80
218.854

A
110.742
2.144

100.000

8.598

-12.814
-12.814
120.000

0

120.000
1.864

-100
1.964

31.12.2015
58.577

945

57.632
691.112
39.236
11.186
28.050

0
651.876
492
651.384

167
749.855

31.12.2015
457.122
76.380

0

370.000

10.742

25.235
25.235
252.500
2.500

250.000
13121

200
12.921

A
-17.236
-378
-16.858
165.816
-10.092
-3.000
-7.092

0
175.908
-400
176.308

-167
148.414

A
120.204

10.742

-9.200
110.000

8.662

-11.040
-11.040
46.700
20.700

26.000
-6.512
179
-200
-6.491

31.12.2016
41.341
567

40.774
856.927
29.144
8.186
20.957

0
827.784
92
827.691

0
898.268

31.12.2016
577.325
87.122
-9.200
480.000

19.404

14.196
14.196
299.200
23.200

276.000
6.609
179

0

6.430

A 31.12.2017

21.696 63.037

-378

189

22.074 62.848

-53.827 803.100

-2.019 27.125
16.909 25.095

-20.907

1.980

506

0

50

1.980

-51.808 775.975

598

-52.315 775.377

0

-32.132 866.136

A 31.12.2017

-42.624 534.701

10.204 97.325

30.000 51

-12.838

-20.735
-20.735

-69.990 -79.191

0.000

6.566

4.500
4.500

21.300 320.500

-20.700

42.000 31
-174
0
0
-174
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passive
Rechnungsabgrenzung 2.816 -939 1.877 -939 939 -939 0
Summe PASSIVA 531.001 218.854 749.855 148.414 898.268 -43.172 866.136

Quelle: Jahresabschliisse LSZ 2015-2017, aufbereitet durch den LRH

Das Vermdgen bestand Uberwiegend aus Umlaufvermégen bzw. aus liquiden Mitteln,
die als Reserven fir Instandhaltungs- und Sanierungsmafinahmen gehalten wurden
(und auf der Passivseite der Bilanz in den Rickstellungen fir Instandhaltungen und den
Rucklagen fur Sanierungen enthalten waren). Per 31. Dezember 2017 bestanden rund
89,6 % des Vermdgens aus liquiden Mitteln, deren Bestand sich im Prufungszeitraum
verdoppelt hat. Das Anlagevermégen bestand aus Sportgeraten, sonstiger Betriebs-
ausstattung sowie Computersoftware.

Das Kapital gliederte sich in der Vermogensrechnung 2017 in 61,7 % Eigenkapital,
37,0 % Ruckstellungen, 0,7 % Verbindlichkeiten sowie 0,5 % unversteuerte Ricklagen
bzw. Investitionszuschusse.

Der Eigenkapitalbestand erhéhte sich im Prifungszeitraum wesentlich durch Ricklagen-
zufihrungen und Jahresgewinne und reduzierte sich deutlich durch ,Privatenthnahmen®
der LSO in den Jahren 2016 und 2017. Als grofite Position des Eigenkapitals erhdhte
sich die Ricklage fir Sanierungen im Prifungszeitraum um rund 89°%.

Die Ruckstellungen fir Instandhaltungen erhdhten sich im Prifungszeitraum um rund
144,6 % und stiegen damit um mehr als das Doppelte an.

Der LRH halt fest, dass die LSO im Priifungszeitraum Privatentnahmen aus der
Teilgebarung des LSZ im AusmaRB von € 88.391,-- tatigte, davon im Jahr 2016 rund
€ 9.200,-- und im Jahr 2017 rund € 79.191,--. Die LSO iibertrug davon € 77.000,--
auf ihr Bankkonto (,,Girokonto uUbertragener Wirkungsbereich“) und bezahlte
betriebsfremde Ausgaben in Hohe von € 11.391,-- direkt vom Bankkonto des LSZ.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Es wird hingewiesen, dass es sich bei diesen nicht um Privatentnahmen im
buchhalterischen Sinn, sondern lediglich um reine ,Entnahmen*” handelt. Mit diesen
~Entnahmen® wurden beispielsweise Rechnungen fiir Medaillenbestellungen, etc.
beglichen.

Der LRH empfiehlt der LSO, Ausgaben fiir den vom Land Steiermark libertragenen
Wirkungsbereich nicht durch Entnahmen aus der Teilgebarung LSZ zu
finanzieren, sondern diese Ausgaben in einem jahrlichen Budgetierungsprozess
monetar zu bewerten und mit dem Land Steiermark eine finanzielle Bedeckung zu
vereinbaren.
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Stichprobenpriifung der Geldbewegungen der Handkasse des LSZ

Der LRH hat eine stichprobenartige Belegprifung zu den Geldbewegungen in
der Handkasse des LSZ vorgenommen. Im Prifungszeitraum erfolgten 104 Geld-
bewegungen mit einem Einzahlungsvolumen von rund € 5.350,-- und einem
Auszahlungsvolumen von rund € 5.426,--. Die Einzahlungen stammten tUberwiegend
aus Barbehebungen vom LSZ-Bankkonto (86 %), gefolgt von Bareinzahlungen von
Kunden (12,7 %). Die Auszahlungen erfolgten Uberwiegend fur Verbrauchsmaterial
(rund 69 %). Im Jahr 2015 wurde eine Lohnauszahlung aus der Handkasse getatigt.

Der LRH anerkennt die aussagekriftige Dokumentation der Geschaftsfalle inkl.
der Angabe von Einzahler/Empfianger sowie Verwendungszweck im Kassabuch
des LSZ.

Der LRH beanstandet, dass im Jahr 2015 eine Lohnauszahlung als Barauszahlung
aus der Handkasse erfolgte, und empfiehlt der LSO, die Auszahlung von Léhnen
ausschlieBlich mittels bargeldlosem Zahlungsverkehr durchzufiihren.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Einerseits wird an dieser Stelle auf die Einleitung im Zusammenhang mit der
strategischen Zukunftsentscheidung des Landessportzentrums hingewiesen,
anderseits wird angemerkt, dass die getétigte Lohnauszahlung im Jahr 2015 die
einzige in dieser Form war.
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7.4 Kontrolle der Gebarung — Aufsicht des Landes

Die LSO unterliegt gemaR § 5 Abs. 3 Landessportgesetz 2015 der Aufsicht durch die
Landesregierung. Dieses Aufsichtsrecht ist landesgesetzlich nicht naher definiert.

Die LSO gab zum Ausmal der Aufsichtsmaflnahmen bekannt, dass das Aufsichtsrecht
vom jeweils (fir Sportangelegenheiten) zustandigen Regierungsmitglied durch seine
Sitzungsteilnahmen im héchsten LSO-Organ (Landessportrat) wahrgenommen wird.

Der LRH halt fest, dass das fir Sportangelegenheiten zustandige Regierungsmitglied
durch den Vorsitz im Landessportrat als héchstem Organ der LSO an samtlichen
Beschlussen aktiv mitwirkt. Eine umfassende Aufsicht durch die Landesregierung als
Kollegialorgan in Form einer funktional getrennten Information, Rechenschaft und
Kontrolle existiert nicht. Der LRH sieht die Rolle des fir Sportangelegenheiten
zustandigen Regierungsmitglieds als wirksames Aufsichtsorgan durch dessen Mitwirken
an Entscheidungen des obersten Organs der LSO kritisch und erkennt eine potenzielle
Unvereinbarkeit zwischen operativer, taktischer und strategischer Mitgestaltung und
kontrollierender, legitimierender und rechenschaftsprifender Aufsicht.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die aufsichtsrechtlichen MaBRnahmen von
den Mitgestaltungsaktivititen personell und strukturell zu trennen und das
AusmaR der Aufsicht iliber die LSO, wie z. B. eine Gebarungsaufsicht (als
periodische Berichterstattung uber die Entwicklung der finanziellen Lage) oder
eine auf die Qualitit der Aufgabenerfiillung fokussierende Aufsicht (in Form eines
Leistungsberichtes), festzulegen. Dariiber hinaus sollte die Landesregierung
fallweise auch unvermutete AufsichtsmaBnahmen wie z. B. eine stichprobenartige
Gebarungskontrolle oder auf die Beurteilung der Leistungsqualitit abzielende
AufsichtsmaRnahmen durchfiihren.

Fiir eine verbesserte Nachvollziehbarkeit der Gebarung empfiehlt der LRH der
Landesregierung, transparenzfordernde Rechnungslegungsvorschriften fiir die
LSO zu entwickeln und fiir deren Implementierung im Materiengesetz einen
Vorschlag fiir eine Novelle zum Landesssportgesetz 2015 zu erarbeiten.
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7.5 Herausforderungen fiir eine gesamthafte
Gebarungsverantwortung

Der LRH erkennt in den Rechts- und Gebarungsgrundlagen fir die Aufgabenerfillung
durch die LSO eine deutliche Trennung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung bzw. deren systematisierte Verteilung auf mehrere Organisations-
einheiten. Die Rollenverteilung in der Bewirtschaftung des LSZ, namlich die Landes-
immobiliengesellschaft als Eigentimer, das Land Steiermark als Hauptmieter und
Uberwiegender Trager von Sach- und Personalausgaben sowie die LSO als Betreiber
ohne wesentliche Finanzierungsverantwortung verhindert eine verursachungsgerechte
Zuordnung von finanziellen Mitteln fir die Aufgabenerfillung und erschwert eine
gesamtverantwortliche Steuerung der Leistungen und Investitionen fir eine nachhaltige
Substanzerhaltung. AuRerdem schwacht das Fehlen einer Budgetierung sowie das
Uberlassen samtlicher Einnahmen des LSZ an die LSO ohne wesentliche Verwendungs-
vorgaben — in Verbindung mit unbefristeten Personal- und Sachzuwendungen — das
Bewusstsein fir eine effiziente und effektive und damit verantwortungsvolle
Leistungserbringung.

Das Fehlen von (mittelfristigen) Zielen bzw. quantitativen oder qualitativen Anreizen flr
die Aufgabenerfullung férdert zudem eine unzulangliche Ergebnisverantwortung. Die
Verteilung der Gesamtverantwortung erschwert die Identifikation der involvierten
Einheiten mit der Leistungserbringung. Ohne messbare Ziele bzw. erwartete Wirkungen
lassen sich die Ergebnisse nur eingeschrankt fir eine Leistungsverbesserung nutzen.

Der LRH sieht fiir die zukiinftige Organisation der LSO sowie fiir den Betrieb des
LSZ eine Zusammenfiihrung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung als unumganglich an.

Der LRH fuhrte in den folgenden beiden Kapiteln eine Betriebsanalyse auf Basis der Ist-

Werte laut Prifungszeitraum sowie eine Potenzialanalyse mit Optimierungsszenarien
als Soll-Rechnung fir eine Erschlielung von Verbesserungspotenzialen durch.
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8. BETRIEBSANALYSE FUR DAS LSZ

In der Betriebsanalyse legte der LRH die IST-Situation auf Basis der festgestellten Werte
laut Prifungszeitraum offen, erhob Verbesserungspotenziale und empfiehlt MalRnahmen
fir deren ErschlieBung. Diese MalRnahmen sind kurz- bis mittelfristig umsetzbar,
ungeachtet einer strategischen Neuorganisation.

8.1 Offnungszeiten

Das LSZ ist von Montag bis Freitag in der Zeit von 07:00 bis 22:00 Uhr und an
Samstagen von 09:00 bis 16:00 Uhr geé6ffnet. An Sonn- und Feiertagen, an Samstagen
wahrend der Schulferien sowie wahrend der Schulweihnachtsferien ist das LSZ
geschlossen. Die Anmietung fiir Veranstaltungen auRerhalb der Offnungszeiten ist
moglich.

Die wdéchentliche Gesamtoffnungszeit betragt aulerhalb der Schulferien 82 Stunden
und wahrend der Schulferien 75 Stunden. Im Prifungszeitraum blieb das LSZ jahrlich
an rund 15 Samstagen (wahrend der Schulferien) geschlossen.

Die jahrliche Gesamtoffnungszeit des LSZ betrug durchschnittlich 280 Tage oder rund
3.904 Stunden. Diesen Offnungszeiten stand eine durchschnittliche Leistungszeit der
Hallenwarte von rund 4.957 Stunden gegenuber (siehe Kapitel 4.2).

e . Offnungszeit jahrliche
durchschnittliche Offnungszeiten LSZ Tage pro Tag in h Offnungszelt in
Kalendertage pro Jahr 365
abzlglich Sonntage, Feiertage, Weihnachtsferien -70
abzlglich Samstage wahrend Schulferien -15
jahrliche Offnungszeit LSZ 280
davon Samstage 37 7 259
davon Werktage (Montag bis Freitag) 243 15 3.645
jahrliche Offnungszeit LSZ 280 3.904
jahrliche Leistungsstunden Hallenwarte 4.957

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass die durchschnittlichen jahrlichen Leistungszeiten der Hallen-
warte um rund 1.050 Stunden uber den jahrlichen Offnungszeiten des LSZ lagen.
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Fur die Vorbereitung und Nachbetreuung der Sportflachen, Umkleiden und Duschraume
war eine Uber die Offnungszeiten hinausgehende Anwesenheit eines Hallenwartes
erforderlich. Eine parallele Anwesenheit von mehreren Hallenwarten war laut LSO
vorwiegend an Vormittagen fur folgende Aufgaben erforderlich: Pflege- und Wartungs-
arbeiten der Innen- und AuRenanlagen (Sportgeratewartung und Spielflachenpflege),
Rasenmah- und Reparaturarbeiten, Besorgung von Reparaturmaterial sowie Durch-
fuhrung von Reinigungsarbeiten, die nicht vom Reinigungsdienst durchgefiihrt werden.

Der LRH erkennt in den auBerhalb der Offnungszeiten liegenden und fiir die
Sportausiibung relevanten Zeitraumen, vor allem an Samstagen nach 16:00 Uhr
sowie an Sonntagen, ein deutliches Kapazitatserweiterungspotenzial fiir das LSZ.

8.2 Leistungsspektrum

Das LSZ verfigt im Innen- und AulRenbereich tber folgende Sportanlagen und Seminar-
rdume zur stundenweisen Vermietung. Ein dauerhaft verpachtetes Sportcafé bernimmt
die gastronomische Versorgung der Nutzer.

Normaltarif pro h in €

Sportanlage / Raum Anzahl GroRe inkl. 20% USt
Squashcourt (Squash Boxen) 2 6,40x9,75m 12
Sporthalle A1 (Turnsaal) 1 108 m? (12 x 9 m) 15
gsggtt?aaﬂ:rtéii él;/l;hrzweckhalle mit 1 345 m? (23 x 15 m) 38
?S%rtt)llwlilglleb ;-\h3n()Geréte, Schnitzelgrube, 1 179 m? (22 x 10 m) 18
Sporthalle A4 (Basketball und Volleyball) 1 216 m? (18 x 12 m) 19
Tanzraum / Gymnastikraum 1 90 m? (10 x 9 m) 18
Trainingsraum 1 63 m? (9 x7 m) 8
Beachvolleyball-Platz 1 Spielfeld 2 x 8 x 8 m 11
Kunstrasenplatz (gesamter Platz) 1 75x40m 42
Kunstrasenplatz (halber Platz) 2 37,5x20m 27
Hartplatz (Tartanboden) 1 27x15m 1
Weitsprunganlage (2 Anlaufbahnen, 1 1"

2 Sprungbalken)

60-Meter-Laufbahn (4 Laufbahnen) 1 auf Anfrage
Seminarraum 1 1 78 m? (ca. 60 Pers.) 18
Seminarraum 2 1 38 m? (ca. 30 Pers.) 18

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH
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8.3 Tarifgestaltung und Tarifpolitik

Den Benltzungstarifen fir die Sportflachen und Seminarrdume lag keine kosten-
bezogene Kalkulation zugrunde, die LSO legte die Tarife auf Basis historisch fort-
geschriebener Preise fest. Die Benutzungstarife waren seit 1. Janner 2007 nahezu
unverandert.

Fur einzelne Sportflachen, wie z. B. die Squash-Boxen, legte die LSO nachfrage-
bezogene Preise fest. Fir starker frequentierte Zeiten (ab 16:00 Uhr) war ein Tarif von
€ 15,-- und fur schwacher frequentierte Zeiten (Montag bis Freitag bis 11:00 Uhr) ein
ermaligter Tarif von € 11,-- statt dem Normaltarif von € 12,-- pro Stunde festgelegt.

Fir die Verpachtung der Gastronomieflachen verrechnete die LSO einen monatlichen
Pauschalpachtzins, der samtliche Betriebskosten, inklusive die auf das Pachtobjekt
entfallenden Strom- und Heizkosten, umfasste.

8.3.1 Tarifvergleich Kunstrasenplatz

Die LSO legte fiir den Kunstrasenplatz ab 1. Janner 2007 einen Benltzungstarif von
€ 42,-- je Stunde inklusive 20 % USt. fest, dies entspricht einem Nettopreis von € 35,--
je Stunde.

Der LRH hat den Tarif im LSZ mit den Normaltarifen von zwei ahnlichen Kunstrasen-

platzen (einer Sportstatte in Graz Nord sowie einer Sportstatte in einer im Osten an die
Stadt Graz angrenzenden Gemeinde) verglichen.

Normaltarif fiir Kunstrasenplatz je Stunde in € inkl. USt

130
100
42
75x40m 102 x 68 m ca. 100 x 60 m
LSZ Graz-Nord Graz-Umgebung

Quelle: LSO und LRH, aufbereitet durch den LRH
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Die Tarife der Vergleichsobjekte sahen fiir eine Beleuchtung mit Flutlicht, zusatzlich zum
Normaltarif, ein Entgelt zwischen € 17,-- und € 19,-- je Stunde vor; der Tarif des LSZ
enthielt keinen Zusatztarif fir Beleuchtung.

Die fur den Vergleich herangezogenen Kunstrasenplatze waren in ihren Abmessungen
etwas groRer und entsprachen damit den Kriterien der Union of European Football
Associations (Union Europaischer Fuballverbande) bzw. der Fédération Internationale
de Football Association (Weltfussballverband) Uber Kunstrasenplatze bzw. den Regeln
des Steiermarkischen FulRballverbandes (StFV) fiur die Genehmigung von Sportanlagen
zur Teilnahme an den vom StFV organisierten Wettbewerben.

Der LRH anerkennt die teilweise Preisdifferenzierung fiir einzelne Sportflachen
und kritisiert die auf einer historischen Preisfortschreibung beruhende Tarifpolitik
der LSO, der keine kostenbezogene Kalkulation zugrunde lag. Der LRH erkennt
auf Basis von Tarifvergleichen sowie durch die — seit dem Jahr 2007 nahezu
unverdnderten Tarife — ein deutliches Preisdifferenzierungs- und Erlos-
steigerungspotenzial.

Der LRH erkennt in der Tarifpolitik der LSO auch eine Intention fiir das Anbieten
von giinstigen Sportflichentarifen vor allem fiir den Nachwuchssport, wobei die
LSO jedoch keine nutzerspezifische Preisdifferenzierung vornahm.

Der LRH empfiehlt der LSO, die Tarife fiir die Sportflichen nach einer auf
Deckungsbeitrdagen und vergleichbaren Marktpreisen ausgerichteten Kalkulation
differenziert nach Haupt- und Nebennutzungszeiten anzupassen und fiir die
Vermietung schwacher frequentierter Zeiten anreizbezogene Wertgrenzen fiir
Preisnachlasse festzulegen.

8.4 Nutzungsausmal und Nutzungskontingente

Die vermietbaren Sportflachenkapazitaten im LSZ waren auch durch vertraglich fest-
gelegte Nutzungskontingente beschrankt. Auf Basis von Finanzierungsbeteiligungen an
den Investitionsausgaben fir den Aus- und Umbau des LSZ im Jahr 1993 erwarben
haben die damaligen Bundesministerien fir Unterricht und Kunst sowie fiir Wissenschaft
und Forschung Nutzungskontingente. Deren Investitionszuschisse wurden vertraglich
als Mietvorauszahlungen flr sportflachendefinierte Nutzungszeiten fir einen Zeitraum
von 40 Jahren festgelegt, welche bis in das Jahr 2032 reichen. Das LSZ hat auf dieser
Basis fur den Turnunterricht von Bundesschulen 50 Wochenstunden, fir das
Universitatsinstitut fir Sportwissenschaften 12 Wochenstunden und fiir das Universitats-
sportinstitut 38 Wochenstunden flir naher definierte Sportflachen, jeweils im Zeitraum
des Unterrichtsbetriebs bzw. flr die Dauer eines Studienjahres, zu gewahren.
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Die Nutzungskontingente der Bildungsinstitutionen umfassten nicht die Betriebskosten,
diese waren von den Nutzern anteilig zu bezahlen. Fir eine Vereinfachung der Betriebs-
kostenweiterverrechnung schlossen das Landessportreferat und die LSO im Jahr 2015
mit dem Bundesministerium fir Bildung und Frauen eine Erganzung zum urspriinglichen
Bestandsvertrag, wonach die Nutzungskontingente zum jeweils gunstigsten Tarif fir die
genutzte Sportflache zu verrechnen waren.

Mit dem Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung hatte die LSO bereits im
Jahr 2007 eine Anderung (ber die Abrechnung der Nutzungskontingente vereinbart,
wonach die Nutzungszeiten mit den jeweils gultigen Tarifen unter Gewahrung eines
Nachlasses von 20 % zu verrechnen waren.

Eine weitere vertragliche Verpflichtung im Ausmaf von zwolf Wochenstunden (fir 50
Wochen pro Jahr) besteht gegenuber einem Sozialversicherungstrager. Dieser Vertrag
lauft Ende 2018 durch Zeitablauf ab.

Zusatzlich hat das LSZ auf Basis eines RSB vom 17. Janner 1994 eine zeitlich nicht
naher definierte unentgeltliche Nutzung von bestimmten Sportflachen fir zwei Landes-
sportverbande anzubieten.

Weitere unentgeltliche Nutzungszeiten entstanden aus Eigenveranstaltungen der LSO
(z. B. fur Ubungsleiter-Kurse), aus der Abhaltung des Landessporttages oder aus der
Nutzung von Seminarrdumen von steirischen Sportfachverbanden.

Einen Sondertarif gewahrte das LSZ flr ein Projekt zur Ferien- und Sportbetreuung eines
privaten Anbieters wahrend der Schulferien in den Sommermonaten. Durch die teilweise
Verlegung der Aktivitaten auf die Sportflachen eines anderen Anbieters reduzierten sich
die Nutzungszeiten im Jahr 2017 deutlich.
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Nutzungszeiten in Stunden

Normaltarif Private/Vereine m Nutzungskontingente Bildungsinstitutionen
Nutzungskontingent SV-Trager Sondertarif Ferien-Sportbetreuung
m unentgeltliche Nutzung

17.927
17.460

1.423
2415
1.677
2.157 400
3.489
11.318
10336 11.161 10.938
2015 2016 2017 Durchschnitt 2015-2017

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH

Die Nutzungszeiten von Privaten und Vereinen erhdhten sich im Prifungszeitraum
tendenziell und erreichten einen durchschnittlichen Anteil von rund 61 % an den Gesamt-
nutzungszeiten. Die Nutzung aus Kontingenten der Bildungsinstitutionen erhéhte sich
ebenfalls deutlich und erreichte einen durchschnittlichen Anteil von rund 19,5 % an den
Gesamtnutzungszeiten.

Der LRH anerkennt die erganzenden MaBRnahmen zur Vereinfachung der Weiter-

verrechnung der Betriebskosten durch eine grundsatzliche Bindung der
Nutzungskontingente an die Normaltarife des LSZ.
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Der LRH sieht in den zeitlich nicht begrenzten Nutzungsrechten von zwei Sport-
verbanden auf bestimmte Sportflachen eine wesentliche Einschrankung fiir eine
Vermietung dieser Sportflachen.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung und der LSO, fiir eine Verbesserung der
Sportflichenvergabeplanung das zeitlich unbegrenzte Nutzungsrecht fiir zwei
Landessportverbinde nach deren tatsidchlichen Bedarfen niaher zu definieren.

8.5 Kernprozess Sportflachenvermietung

Als zentrales Element fur die Sportflachenbewirtschaftung analysierte der LRH den
Prozess der Sportflachenvermietung naher, auch um Optimierungspotenziale fur die
Automatisierung bzw. Digitalisierung einzelner Prozessschritte offen zu legen.

Laut LSO erfolgte die Vergabe der Sportflachen fir die Vertragspartner mit Nutzungs-
kontingenten anhand von abgestimmten Nutzungsplanen sowie nach einer vor-
gegebenen Reihenfolge. Fir die weitere Sportflachenvergabe steht auf der Homepage
des LSZ ein Buchungsanfrageportal zur Verfiigung, das auch den Belegungsstatus bzw.
die Verflugbarkeit der einzelnen Sportflachen in einer Tages- und Wochenlbersicht
abbildete.

Die Buchungsanfrageplattform generierte aus den Online-Anfragen E-Mails, welche die
Fachteamkoordinatorin zur manuellen Bearbeitung erhielt (Verflgbarkeitsprifung,
Buchung bzw. verbindliche Reservierung, Buchungsbestatigung, Rechnungslegung,
Zahlungserfassung, Mahnwesen). Weiters erledigte die Fachteamkoordinatorin alle mit
der Belegungsverwaltung zusammenhangenden Aufgaben (Stornierungen und Um-
buchungen, Erstellen von Belegungsplanen, Erfassen von Sperrzeiten, statistische Aus-
wertungen). Zusatzlich erstellte die Fachteamkoordinatorin die Dienstplane der Hallen-
warte und stimmte die Reinigungszeiten mit dem externen Reinigungsdienstleister ab.

Laut LSO wurden jahrlich zwischen 1.843 (2015) und 2.681 (2017) Ausgangs-
rechnungen erstellt sowie rund 12.000 E-Mail-Kontakte von rund 1.100 Kunden
bearbeitet.

Das eingesetzte Sportflachenverwaltungssystem unterstitzte die Teilprozesse Web-
Auftritt, Buchungsanfrage, Belegungsverwaltung und Rechnungslegung. Eine auto-
matisierte Uberleitung der Ausgangsrechnungsdaten in das Rechnungswesen-System
erfolgte nicht. Fir weitere Arbeitsschritte wie z. B. Online-Buchung, Umbuchung und
Stornierung, Online-Zahlung, Kundenregistrierung und Kundendatenselbstverwaltung,
Serienbelegung und Abonnementverwaltung erfolgte keine automatisierte Unter-
stitzung.
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Bei Erstkunden fiihrte die LSO eine zentrale Erstdatenerfassung inklusive einer
»Eignungsprifung“ hinsichtlich der beabsichtigten Nutzung als Sportflache durch (z. B.
Untersagung von ,Paint-Ball-Aktivitaten®). Die Teilprozesse zur Sportflachenvermietung

verfugten uber folgenden Automatisierungsgrad:

Teilprozess zur Sportflichenvermietung

Buchungsanfrage

Kundendatenverwaltung (Erstdatenerfassung und
Aktualisierung von Kundenstammdaten)

Buchung und Buchungsbestatigung

Belegungsverwaltung, Belegungsplanung,
Verfligharkeitsevidenz

Umbuchung, Stornierung

Rechnungslegung (Ausgangsrechnungen)

Datentransfer in FIBU-System (Rechnungswesen)

Zahlungsmdéglichkeiten
Zahlungserfassung
Mahnwesen

Auswertungen & Statistiken

Automatisierungsgrad
online méglich

Sportflachenverwaltungssystem als filhrendes System fiir
manuelle und zentrale Kundendatenverwaltung, keine
Nutzerregistrierung, keine Selbstaktualisierung von Kunden-
daten

manuell

Tages- und Wochenbelegungspléne; keine Erinnerungs-
funkton fur verflighare Nutzungszeiten

manuell

Rechnungserstellung im  Sportflachenverwaltungssystem,
Zusendung per E-Mail (Einzelversand ,Stiick fir Stlick®)

manuelle Aufbereitung der Datensétze, Datentransfer mit
USB-Stick (keine digitale Schnittstelle)

kein Online-Zahlungssystem
Zahlungserfassung erfolgt in FIBU-System
offene-Posten-Verwaltung in FIBU, Zusendung per Post

manuell aus Sportflachenverwaltungssystem

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH

Fir das Erschlieen systemtechnischer Verbesserungspotenziale suchte die LSO eine
neue Softwarelésung zur Verwaltung aller Raumlichkeiten des LSZ und legte den
Leistungsumfang in einem Pflichtenheft fest. Die Software sollte das bisherige
Verwaltungsprogramm mit allen bisherigen Funktionen ersetzen und zusatzliche
Funktionen erméglichen. Unter anderem definierte die LSO eine Webanwendung bzw.
web-basierte Anwendung, Online-Reservierung mit Nutzerregistrierung, Schnittstelle zur
Finanzbuchhaltung, Online-Bezahlsystem, Belegungsverwaltung (Ferien- und Sperr-
zeitenevidenz), Stornoverwaltung und Verfligbarkeitsevidenz mit Erinnerungsfunktion
(,Wiederverkauf nach Storno“), Serien- bzw. Abonnementbelegung sowie Kunden-
differenzierung (Prime-Kunden vs. Einzelnutzer) als erforderliche Funktionen.

Der Software-Anbieter konnte das festgelegte Funktionsportfolio bisher nicht umsetzen

und lediglich eine Modifizierung des eingesetzten Systems durchftihren. Die LSO setzte
vorerst keine weiteren Malinahmen zur Installierung dieser neuen Software.
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Der LRH anerkennt die Aktivitdten der LSO zur Funktions- bzw. Automatisierungs-
erweiterung und ErschlieBung von Verbesserungspotenzialen fir den Kern-
prozess der Sportflichenvermietung.

Der LRH empfiehlt der LSO, vom beauftragten Software-Anbieter eine Offenlegung
der Ursachen fiir die Umsetzungshindernisse einzuholen und nach Beurteilung
des Realisierungspotenzials und einer Recherche iiber vergleichbare Produkte
entweder einen Alternativanbieter zu suchen oder eine Einschriankung auf
verfiigbare und jedenfalls erforderliche Funktionen zu vereinbaren.

8.6 Geldflussrechnung zur Teilgebarung des LSZ

Der LRH hat den Geldfluss (Cash flow) in der Teilgebarung des LSZ auf Basis der
Jahresabschlusse ermittelt und die Wirkungen der jahrlichen, durchschnittlichen
Offnungszeiten und Nutzungsstunden auf die Zahlungsstréme analysiert. Die von der
LSO getatigten Privatentnahmen eliminierte der LRH in einer adaptierten Geldfluss-
rechnung, um den Geldfluss aus der vollen Betriebsleistung des LSZ darzustellen.

Das im Jahr 2017 deutlich geringere Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit (als
Ausgangsbasis fur die Geldflussrechnung) war auf hohere Aufwendungen fir Instand-

haltungen gegentiber den Vorjahren zuriickzuflihren (siehe Tabelle in Kapitel 6.3).

Die Privatentnahmen reduzierten den Bestand an liquiden Mitteln bzw. fihrten im
Jahr 2017 zu einem wesentlichen Abbau des Geldbestandes des LSZ.
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Erlose/Aufwendungen/Bestandsveranderungen in € 2015 2016 2017 D;l;:l;-szc(;n;tt
Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit 110.742 129.404 36.567 92.238
+ Abschreibungen 23.951 21.161 23.803 22.972
- Auflosung Investitionszuschiisse -12.814 -11.040 -9.696 -11.183
Cash flow aus dem Ergebnis 121.879 139.525 50.674 104.026
+/- Veranderungen von Forderungen 21.482 10.092 2.019 11.198
+/- Veranderungen von Verbindlichkeiten 1.864 -6.512 -174 -1.607
+/- Veranderungen aktive Rechnungsabgrenzung 80 167 0 82
+/- Veranderungen passive Rechnungsabgrenzung -939 -939 -939 -939
Cash flow aus der Betriebstatigkeit 144.366 142.333 51.580 112.760
- Investitionen ins Anlagevermégen -125 -3.925 -45.499 -16.716
Cash flow aus der Investitionstatigkeit -725 -3.925 -45.499 -16.716
+/- Veranderungen (Ifr.) Riickstellungen 120.000 46.700 21.300 62.667
- Privatentnahmen 0 -9.200 -79.191 -29.464
Cash flow aus der Finanzierungstétigkeit 120.000 37.500 -57.891 33.203
Netto Cash Flow (Veranderung liquide Mittel) 263.641 175.908 -51.810 129.246
+ Bereinigung um Privatentnahmen 0 9.200 79.191 29.464
Netto Cash Flow vor Privatentnahmen 263.641 185.108 27.381 158.710

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH

Bezogen auf die durchschnittliche Offnungszeit von 3.904 Stunden pro Jahr erhielt die
LSO einen Geldzufluss von rund € 40,65 je Offnungsstunde.

Bezogen auf die durchschnittliche Nutzungszeit von 17.927 Stunden pro Jahr erhielt die
LSO einen Geldzufluss von rund € 8,85 je Nutzungsstunde.

Der LRH sieht den — durch den Netto-Cash flow gegebenen — deutlichen Aufbau
von liquiden Mitteln fiir die LSO kritisch, da das Land Steiermark samtliche
Personalausgaben sowie wesentliche Sachausgaben fiir das LSZ finanziert und
dadurch keine verursachungsgerechte Ausgabenzuordnung existiert. Fiir die LSO
besteht auf Basis der gegebenen Erlés- und Ausgabenzuordnungen kein
wirtschaftlicher Zusatzbedarf fiir eine Anderung des status quo.

Der LRH empfiehlt, in einem zukiinftigen Betriebskonzept fiir das LSZ durch
Zusammenfiihrung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
den Geldfluss auf Basis von Verursachungsgerechtigkeit und Kostenwahrheit neu
zu ordnen und Anreize fur ein Ausschopfen des Erfolgspotenzials zu setzen.
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8.7 Personalausgaben des Landes Steiermark fur das LSZ

Die Personalausgaben fir die Bediensteten im LSZ tréagt zur Génze das Land
Steiermark, die LSO leistet daflr keine Refundierung. Grundlage dafur bilden ein RSB
vom 2. Dezember 2002, wonach ,die Personalkosten fiir das LSZ ab 2003 direkt durch
das Budget des Ressorts der Abteilung 5 (Personal) abgedeckt werden® sowie eine
darauf aufbauende Vereinbarung zwischen der ehemaligen Fachabteilung 12C
Sportwesen und der LSO.

Als Ausnahme von dieser Regelung hat die LSO im Jahr 2016 einmalig Personal-
ausgaben von rund € 20.700,-- fir eine mehrmonatige Abwesenheitsvertretung an das
Land Steiermark refundiert. Flr die nachfolgende Abbildung der Personalausgaben lief3
der LRH diese Refundierung aulRer Betracht. Auf Basis der Aufzeichnungen aus der
Elektronischen Leistungszeitenerfassung des Landessportreferates und der
Entlohnungsdaten der A5 ergaben sich folgende vom Land Steiermark finanzierte
Personalausgaben fiir das LSZ.

Personalausgaben des Landes Steiermark fiir das LSZ in €

Aufrechterhaltung des Betriebs des LSZ m Organisation des LSZ = Rechnungswesen fiir das LSZ

207.619

201.110
200-161 195.552

16.640

48.658 38425
49.978

. . -

128.949
123.099 116.024 122.691

2015 2016 2017 Durchschnitt 2015-2017

Quelle: A12 und A5, aufbereitet durch den LRH
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Im Prifungszeitraum finanzierte das Land Steiermark pro Jahr durchschnittliche
Personalausgaben in Héhe von € 201.110,-- flr das LSZ. Das Uberwiegende Ausmal}
davon entfiel auf die von den Hallenwarten erbrachten Leistungen der Aufrechterhaltung
des Betriebs. Fur die zwei weiteren Leistungen (Organisation sowie Rechnungswesen)
fielen Personalausgaben von jahrlich rund € 78.000,-- an. Der im Jahr 2015 wesentlich
gréRere Anteil fur Organisation war auf eine ab 2016 geanderte Abgrenzung in den
Folgejahren von ineinandergreifenden Teilleistungen dieser beiden Aufgaben zurtick-
zuflhren.

Bezogen auf die durchschnittliche Offnungszeit von 3.904 Stunden pro Jahr finanzierte
das Land Steiermark rund € 51,50 an Personalausgaben je Offnungsstunde.

Bezogen auf die durchschnittliche Nutzungszeit von 17.927 Stunden pro Jahr bezahlte
das Land Steiermark rund € 11,20 an Personalausgaben pro Nutzungsstunde.

Der LRH sieht die ganzliche Finanzierung der Personalausgaben fiir das LSZ
durch das Land Steiermark kritisch, zumal damit keine Zielvereinbarungen fiir eine
effiziente und effektive Betriebsfiihrung des LSZ verknupft waren.

Der LRH empfiehlt, in einem zukiinftigen Betriebskonzept fiir das LSZ die
Subvention von Personalausgaben (und Sachausgaben) mit Zielvorgaben fiir eine
effiziente und effektive Betriebsfiihrung — unter Ausschopfung des Kapazitats-
und Erlospotenzials des LSZ — zu verkniipfen.
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8.8 Laufende Sachausgaben des Landes Steiermark flir das LSZ
Das Land Steiermark finanzierte als Hauptmieter die Ausgaben fir Miete, Betriebs-

kosten, Heizkosten, Strom sowie die Ausgaben fir Reinigung und Nachtwache. Die LSO
hatte fur diese Ausgabensubventionierung keine Zielvorgaben zu erfillen.

laufende Sachausgaben des Landes Steiermark fur das LSZ in €

® Hauptmiete Betriebskosten, Heizkosten, Strom ~ m Reinigung, Nachwéchter
301.963 299.375 284,780 295.374
. 74.376
79.353 84.498 85.458 83.103
137.894
2015 2016 2017 Durchschnitt 2015-2017

Quelle: A2 und A5, aufbereitet durch den LRH

Im Prifungszeitraum finanzierte das Land Steiermark pro Jahr durchschnittliche Sach-
ausgaben flur den laufenden Betrieb in Hohe von € 295.374,-- flr das LSZ. Das Uber-
wiegende Ausmal} davon entfiel auf die Hauptmiete und die Betriebskosten.

Bezogen auf die durchschnittliche Offnungszeit von 3.904 Stunden pro Jahr finanzierte
das Land Steiermark rund € 75,70 an Sachausgaben je Offnungsstunde.

Bezogen auf die durchschnittliche Nutzungszeit von 17.927 Stunden pro Jahr bezahlte
das Land Steiermark rund € 16,50 an Sachausgaben pro Nutzungsstunde.

Die urspringlich durch Landespersonal durchgefihrte Gebaudereinigung wurde
2015 und 2016 schrittweise auf Fremdreinigung umgestellt. Seit 2017 findet eine
ausschlielRliche Fremdreinigung statt, wodurch sich die diesbeziglichen Ausgaben
reduzierten.
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Der LRH anerkennt die bei der Gebaudereinigung erzielten Ausgabenreduktionen.

Der LRH sieht die Finanzierung von Sachausgaben fiir den laufenden Betrieb
durch das Land Steiermark ohne entsprechende Zielvereinbarungen kritisch,
zumal dadurch keine Anreize fiir eine effiziente Betriebsfiihrung des LSZ
existierten.

Der LRH empfiehlt, in einem zukiinftigen Betriebskonzept fiir das LSZ die
Subvention von laufenden Sachausgaben mit Zielvorgaben fiir eine effiziente und
effektive Betriebsfiihrung des LSZ zu verkniipfen und Anreize fiir eine Aus-
schopfung des Kapazitats- und Erléspotenzials zu setzen.

8.9 Ausgaben fir Instandhaltung und Investitionen

Das Land Steiermark verpflichtete sich im Hauptmietvertrag mit der LIG als Eigentimerin
der Liegenschaft des LSZ, die Bestandsobjekte zu erhalten und samtliche Uber die
laufende Instandhaltung und Erhaltung hinausgehenden Mallinahmen auf seine Kosten
durchzufiihren. Samtliche Instandhaltungs- und Instandsetzungsmalinahmen waren
dazu in Form eines Jahresprogramms zwischen Vermieterin und Mieter abzustimmen.

Im Unterbestandvertrag mit der LSO verpflichtete sich das Land Steiermark als
Vermieter, den konstruktiven Zustand des Bestandobjektes zu erhalten sowie alle
notwendigen Instandsetzungen in- und aullerhalb des Hauses auf eigene Kosten
vorzunehmen, sofern eine solche Instandsetzungs- bzw. -haltungsverpflichtung nicht auf
Grund von expliziten Bestimmungen dieses Vertrages dem Unterbestandnehmer
zukommt.

Auf Basis dieser Vereinbarungen hatte das Land Steiermark als Mieter die Ausgaben fur
Instandhaltungen und Investitionen (fir Erhaltung und Verbesserung) selbst zu tragen.

8.9.1 Bau- und Instandhaltungsprogramme 2015-2017

Der LRH analysierte die Umsetzung der Jahresprogramme fir Instandhaltungs- und
InstandsetzungsmalRnahmen dahingehend, inwieweit die Eigentimerin (LIG)
aktivierungsfahige Instandsetzungsmalinahmen in der Vermdgensrechnung beriick-
sichtigte.

Fir die bautechnische Umsetzung der Bau- und Instandhaltungsprogramme bediente
sich die Eigentumerin gemeinsam mit der A2 einer weiteren Abteilung im Amt der
Steiermarkischen Landesregierung. Die Finanzierung dieser MalRnahmen hatte das
Land Steiermark als Mieter selbst zu tragen. Daher erfasste die Eigentimerin diese
.Mieterinvestitionen® nicht in ihrem Anlagenverzeichnis.
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Die zwischen A2 und LIG koordinierten Bau- und Instandhaltungsprogramme flir das
LSZ enthielten fir die Jahre 2015 bis 2017 folgende Malinahmen, welche im Uber-
wiegenden Ausmall umgesetzt wurden (alle Betrage in € ohne USt):

MaRnahme laut Bau- und Instandhaltungsprogramm
laufende Instandhaltungsarbeiten

Glas Vordach Eingang

Holzzaun sanieren

Pflasterung Sommerkantine (rollstuhlgerecht)
Reparatur Flachdach (iber Kantine

Nachbed. MSR-Sanierung Turnhallengeb&ude
Uberpriifung E-Anlage

Reparatur Liftung Herrengarderobe

Neubeschichten Decken und Boden in Duschraumen
Sonderprojekt Méngelbehebung Brandschutz
Summe (Nettobetrédge in € ohne USt)

davon nicht umgesetzt

Summe der umgesetzten MaRnahmen

Quelle: A2 und LIG, aufbereitet durch den LRH

2015 2016

4.080 4.080

65.000 31.272
7.000
9.500

7.000 3.000

3.100

1.000

2.200

92.580 44.652

-31.272

92.580 13.380

2017

4.080

5.000
20.000
29.080

-20.000

9.080

Die Umsetzung von Instandhaltungs- und Instandsetzungsmaf3nahmen ergab einen

jahrlichen Durchschnittsbetrag von € 38.347,--.

Bezogen auf die durchschnittliche Offnungszeit von 3.904 Stunden pro Jahr finanzierte

das Land Steiermark rund € 9,80 an ,Mieterinvestitionen“ je Offnungsstunde.

Bezogen auf die durchschnittliche Nutzungszeit von 17.927 Stunden pro Jahr bezahlte

das Land Steiermark rund € 2,10 an ,Mieterinvestitionen® pro Nutzungsstunde.
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8.9.2 Veranderungen im Anlagevermogen der Eigentiimerin

Das Anlagenverzeichnis der Eigentimerin zeigte fir das Sachanlagevermogen des LSZ
folgende Zugange:

BaumaRnahme Anschaffungszeitpunkt Anschaffungswert in €
Kunstrasenplatz bzw. Kunstrasenflache 1.7.2008 510.000
BrandschutzmaBnahmen 1.7.2014 64.964
BrandschutzmaBnahmen 1.7.2015 und 1.7.2017 32.101

Quelle: LIG, aufbereitet durch den LRH

Der LRH hat diese Investitionsausgaben bei der folgenden Zusammenfassung von
laufenden Ausgaben und Einnahmen fiir das LSZ nicht bericksichtigt.

8.10 Zusammenfassende Geldflussrechnung

Fir eine Gesamtbeurteilung der in den vorhergehenden Kapiteln erlauterten Einnahmen
und Ausgaben bzw. Geldflisse der Beteiligten stellte der LRH die jahrlichen Durch-
schnittswerte ausgewahlter Gebarungspositionen und Kennzahlen fir den Prifungs-
zeitraum zusammenfassend dar. Als Bezugsgroflen flr die Zahlungsstrome der
Beteiligten wahlte der LRH den Geldfluss je Offnungsstunde und je Nutzungsstunde.

Gebarungsposition /Kennzahl Durchsch_nitt 6ffnu€njges?tunde Nutz:njges?tunde
pro Jahr in € (3.904 h) (17.927 h)

Gesamterlose LSZ 281.656 72,10 15,70
Instandhaltungen LSO -58.074 -14,90 -3,20
I Cash flow fiir LSO 158.710 40,60 8,90
Personalausgaben des Landes -201.110 -51,50 -11,20
Il Cash flow nach Personalausgaben -42.400 -10,90 -2,30
Sachausgaben des Landes -295.374 -75,70 -16,50
lll Cash flow nach Personal- und -337.774 -86,60 -18,80
Sachausgaben

Mieterinvestitionen des Landes -38.347 -9,80 -2,10
IV Cash flow nach Mieterinvestitionen -376.121 -96,40 -20,90

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH
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Die stufenweise Geldflussrechnung zeigt auf der ersten Stufe einen positiven Geldfluss
fur die LSO und auf allen weiteren Stufen einen deutlich negativen Geldfluss.

Auf der Stufe ,Cash flow nach Personalausgaben® weist die Geldfluss-Betrachtung einen
ersten negativen Geldfluss von € 2,30 je Nutzungsstunde aus. Auf den folgenden Stufen
steigt der negative Geldfluss bis auf einen Wert von € 20,90 je Nutzungsstunde.

Die Geldflussrechnung zeigt, dass das Land Steiermark durch Finanzierung der
Personalausgaben, Sachausgaben und Mieterinvestitionen jede Offnungsstunde des
LSZ mit € 137,-- und jede Nutzungsstunde des LSZ mit € 29,80 subventioniert.

Der LRH stellt in der gesamthaften Geldflussrechnung ein deutliches Ubergewicht
der Finanzierungsverantwortung fiir das Land Steiermark fest.

Die grafische Darstellung der stufenweisen Geldflussrechnung auf Basis der jahrlichen
Durchschnittswerte verdeutlicht die Finanzierungsverantwortung fir das Land
Steiermark und hebt die Unterdeckungen bei den Personalausgaben und Gebaude-
ausgaben hervor.
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stufenweise Geldflussrechnung in € (ohne Mieterinvestitionen)
400.000

300.000 281.656

-58.074 -

-64.872

200.000

100.000

-201.110

-100.000

-200.000

-300.000

-295.374

-400.000

) v
S S < <
S S
& g & &
0 L > >
N § % %
) N S %)
& 3 & >
> 3 > 5
o kS I ke
& IS S S
G 2 & g
L G @
N ©

o
N
&
&
N
<
$
NS
&
_\Q/
g <
<
L2
&
NS
@
&
Q0
43
&
&
0
X
N
&
8

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH

Fir eine Reduktion dieser Unterdeckungsvolumina und flr eine gesamthafte
Verbesserung des Geldflussergebnisses, insbesondere flir eine potenzielle Eigen-
finanzierung der Personalausgaben, fihrte der LRH im folgenden Kapitel eine Potenzial-
analyse durch. Die Analyse beruht auf den Parametern Tarifoptimierung, Kapazitats-
erweiterung an Samstagen sowie auf ausgabenseitigen Verbesserungspotenzialen.
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9. POTENZIALANALYSE FUR DAS LSZ

Der LRH erhob, auf Basis der Jahresabschlussdaten von 2015 bis 2017,
Instandhaltungs- und Investitionsausgaben des LSZ, Gebaude- und Personalausgaben
des Landes, Nutzungszeiten und vertraglichen Nutzungskontingenten, der aktuellen
Tarifgestaltung und der dienstrechtlichen Grenzen des Personaleinsatzes, Verbesser-
ungspotenziale fur die Effizienz und Effektivitdt des Betriebes des LSZ. Als wesentlich
erachtete der LRH dabei, dass diese Verbesserungspotenziale unabhangig vom
jeweiligen Betreiber oder der Rechtsform des LSZ erschlief3bar sind.

Fur einen langfristigen Weiterbetrieb des LSZ praferiert der LRH die Zusammenflihrung
der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung in einer Organisations-
einheit. FUr die Erschlielung weiterer Verbesserungspotenziale sowie der Nutzung von
Synergien sieht der LRH Kooperationsbedarf mit einem kommunalen oder regionalen
Partner, der Uber Erfahrungen im Betrieb und Management von Sportstatten verfugt.

9.1 Bestehendes Reformkonzept und Zielvorgaben

Die LSO hat im Jahr 2017 eine externe Unternehmensberatung mit der Erstellung einer
~-gesamtwirtschaftlichen Potenzialanalyse Landessportorganisation und Landessport-
zentrum Steiermark” beauftragt. Ziele der Analyse waren die Evaluierung der méglichen
Betreibervarianten des LSZ sowie Umstrukturierungsmdglichkeiten von LSZ und LSO.

Die LSO hatte dazu folgende Zielvorgaben fir potenzielle Reformmafinahmen definiert:
e Die Zukunft des LSZ und der Standort der Sportanlage sollen gesichert werden;
¢ der organisatorische Umfang soll der GrofRe des Sportbetriebes entsprechen;

e es besteht keine Praferenz hinsichtlich einer o6ffentlich-rechtlichen oder privat-
rechtlichen Betriebsform;

¢ eine neue Struktur soll klare und auch neue Verantwortlichkeiten schaffen;
e Kosten der Umgrindung/Umstrukturierung sollen méglichst gering sein;
o der Betrieb des LSZ soll nicht durch die Organisation eingeschrankt werden;

o der Betrieb des LSZ soll sinnvoll und mdglichst kostendeckend erweiterbar sein.

Das Ergebnis dieser Analyse brachte fur den Betrieb des LSZ mehrere Alternativen fur
eine Neuorganisation mit dem Fokus auf gesamthafte Entscheidungs-, Steuerungs- und
Kontrollméglichkeiten bzw. die Wahrung strategischer Einflussmdglichkeiten durch das
Land Steiermark.
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Fir die Funktionen, Aufgaben und die Organisation der LSO lieferte die Analyse
Reformansatze fir die Wahl der Rechtsform, des Aufgabenumfangs, der Prazisierung
der Organaufgaben und einer Funktionstrennung der Bediensteten im Landessport-
referat.

Der LRH anerkennt die Aktivitaiten der LSO fiir eine ErschlieBung von
Optimierungspotenzialen in der Organisation der LSO sowie fiir eine Neu-
organisation des LSZ zur Effizienz- und Effektivitatsverbesserung.

9.2 Quantitative Kapazitatspotenziale

Fir eine mdgliche Erweiterung der Offnungszeiten und eine damit verbundene Aus-
weitung der Nutzungsstunden sieht der LRH zunachst erschlielbare Potenziale in den
Abendzeiten an Samstagen sowie an Samstagen wahrend der Schulferien.

Das LSZ ist jahrlich an rund 37 Samstagen in der Zeit von 09:00 bis 16:00 Uhr gedffnet
und an 15 Samstagen geschlossen. Eine Erweiterung der Offnungszeit an Samstagen
um zwei Stunden sowie eine zuséatzliche Offnung an fiinf Samstagen wiirde folgende in
der nachstehenden Tabelle skizzierten Kapazitatserweiterungen bringen.

Bei jahrlich rund 3.904 Offnungsstunden ergaben sich durchschnittlich 16.505 entgelt-
liche Nutzungsstunden (siehe Kapitel 7.4), dies entspricht einem Faktor von 4,23 ent-
geltlichen Nutzungsstunden je Offnungsstunde.

Offnungszeitenerweiterung __zusi-itzliche_ VG
Offnungszeit Nutzungsstunden
Erweiterung der Offnungszeit an 37 Samstagen um 2 Stunden 74 Stunden 313 Stunden
zusétzliche Offnung an 5 Samstagen (zu jeweils 9 Stunden) 45 Stunden 190 Stunden
Summen 119 Stunden 503 Stunden

Quelle: LRH
Der LRH stellt fest, dass eine Erweiterung der Offnungszeiten an Samstagen rund 500

zusatzliche Nutzungsstunden ermdglichen wirde, ohne dabei mit dienstrechtlichen
Beschrankungen einer Sonn- und Feiertagsarbeit zu kollidieren.
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9.3 Wertmalige Kapazitatspotenziale

Die durchschnittlichen Erlose aus der Sportflachenvermietung™ betrugen laut den
Jahresabschlussen fur das LSZ jahrlich rund € 262.000,--. Bezogen auf die entgeltlichen
Nutzungsstunden (rund 16.505 Stunden jahrlich) ergibt sich ein durchschnittlicher Erls
von € 15,90 je Nutzungsstunde.

Der LRH skizzierte in Kapitel 7.3 fur eine differenzierte — auf die Nachfrage der einzelnen
Sportflachen ausgerichtete — Tarifanpassung und wies auf das nahezu unveranderte
Tarifniveau seit dem Jahr 2007 hin.

Als Vergleichsindikator fir Preisdnderungen veranderte sich der Verbraucherpreisindex
2005 (VPI) von Janner 2007 bis September 2018 um 25,6 %."

Der LRH hebt das Potenzial fiir eine Tarifanpassung hervor und stellt fest, dass
ein deutlich unter dem AusmaR der VPI-Anderungen liegendes Tarifanpassungs-
potenzial fiir eine sportflachendifferenzierte Tariferhohung im GesamtausmaR von
z. B. 10 % eine Erléssteigerung von rund € 26.200,-- pro Jahr bedeuten wiirde.

9.4 Potenziale aus Einmalausgaben in der Gebarung des LSZ

Weitere Einsparungspotenziale ergeben sich aus der Berlcksichtigung von in den
Jahresabschlissen des LSZ enthaltenen einmaligen Aufwendungen bzw. Einmal-
ausgaben. Im Prifungszeitraum waren folgende Einmalausgaben relevant:
Einmalaufwendungen (ausgabenseitige Durchschnitt

Einmaleffekte) Summe in € 2015-2017 in €

Personalausgaben firr einen Projektmitarbeiter 2015 und

fur eine l&ngerfristige Abwesenheitsvertretung 2016 AU i
Beratungsaufwand fiir Potenzialanalyse 2017 18.000 6.000
Summe 47.088 15.696

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH

Bezogen auf den Prifungszeitraum ergibt sich aus den einmaligen Aufwendungen ein
jahrliches Einsparungspotenzial von durchschnittlich € 15.700,--.

10 ohne Pachterlose fiir Gastronomie und ohne Erldse aus der Auflésung von Investitions-
zuschussen
11 siehe: http://www.statistik.at/Indexrechner/Controller
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9.5 Zusammenfassende Potenzialermittlung

Als eine mdgliche Variante fur Potenzialerschliefungen ergibt eine Tarifanpassung in
Kombination mit zusatzlichen 500 Nutzungsstunden aus einer erweiterten Samstags-
6ffnung sowie der Wegfall von Einmalausgaben folgendes Optimierungsszenario:

e Eine Tariferhéhung um durchschnittlich 10 % wirde den Erlés von € 15,90 auf
€ 17,50 je Nutzungsstunde steigern. Auf Basis der bisherigen entgeltlichen
Nutzungsstunden ergébe sich ein Mehrerlés von rund € 26.200,-- jahrlich.

e Die zuséatzlichen rund 500 Nutzungsstunden aus der Erweiterung der Offnungs-
zeiten an Samstagen wirden einen Mehrerlés von rund € 8.800,-- erbringen.

 Die Erweiterung der Offnungszeiten an Samstagen im Ausmaf von 119 Stunden
wilrde zusatzliche Personalausgaben bedingen. Die jahrlichen Personalausgaben
von durchschnittlich € 201.110,-- fiir insgesamt 3.904 Offnungsstunden ergeben
durchschnittliche Personalausgaben je Offnungsstunde von € 51,50. Fir die
erweiterten Offnungszeiten an Samstagen wiirden zuséatzliche Personalausgaben
von rund € 6.130,-- anfallen.

e Der Nettomehrerlés aus den erweiterten Offnungszeiten an Samstagen wiirde
demnach rund € 2.670,-- betragen.

e Der Wegfall von Einmalausgaben wirde eine Geldflussverbesserung von rund
€ 15.700,-- ergeben.

Zusammengefasst ergibt sich folgendes Optimierungspotenzial:

MaBnahme BezugsgroRe Verbesser?:gspotenmal
Tariferh6hung um durchschnittlich 10 % 16.505 Nutzungsstunden 26.200
Erweiterung Samstagsoffnung 503 Nutzungsstunden 8.800
Zusatzllchg Personalausgaben 119 Offnungsstunden 6.130
Samstagsoffnung

Einmalaufwendungen bzw. Einmalausgaben @ Einmalausgaben 2015 - 2017 15.700
Verbesserungspotenzial 44.570

Quelle: LRH

Die Kombination dieser drei MaRnahmen (Tariferhdhung, Offnungszeitenerweiterung an
Samstagen sowie Wegfall von Einmalausgaben) kénnte eine Geldflussverbesserung
von insgesamt € 44.570,-- realisieren. Dies wirde die Unterdeckung der Personal-
ausgaben im Ausmal von rund €°42.400,--'> kompensieren und deren Eigen-
finanzierung gewahrleisten.

12 siehe Kapitel 8.10 — Cash-Flow nach Personalausgaben
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9.6 Stufenweise Potenzialgeldflussrechnung

Der LRH hat seine Berechnungen zur ErschlieBung von Optimierungspotenzialen in
einer stufenweisen Potenzialgeldflussrechnung wie folgt zusammengefasst:

stufenweise Potenzialgeldflussrechnung in € (ohne Mieterinvestitionen)
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Quelle: LSO und LRH, aufbereitet durch den LRH

Die grafische Darstellung zeigt eine potenzielle Eigenfinanzierung bis auf die Stufe der
Personalausgaben durch das kombinierte Ausschopfen der Optimierungspotenziale.
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Der LRH empfiehlt, die Optimierungspotenziale in einem zukiinftigen Betriebs-
konzept fir das LSZ zu beriicksichtigen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Zu den Kapiteln 8 Betriebsanalyse flir das LSZ und 9 Potenzialanalyse flir das LSZ
wird mitgeteilt, dass die getroffenen Feststellungen und Empfehlungen in die
weiteren Planungen miteinflieBen werden.
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10. REFORMVORSCHLAGE FUR DAS LSZ

Zusammenfassend stellt der LRH die Erkenntnisse seiner Priftatigkeit der LSZ-
Gebarung mit dem Fokus auf einen Weiterbestand des LSZ durch eine bedarfsgerechte
Sportinfrastruktur im Bewusstsein fiir die Grenzen der Okonomisierung einer 6ffentlichen
Sportanlage dar. Wie bereits in Kapitel 7.5 skizziert, sieht der LRH die Zusammen-
fuhrung der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung als Basis fur eine
gesamtverantwortliche Steuerung der Leistungen des LSZ als unumganglich an.

Die aufgezeigten Verbesserungspotenziale sind unabhangig vom jeweiligen Betreiber
oder der Rechtsform des LSZ erschlielBbar. Fir einen langfristigen Weiterbetrieb des
LSZ préaferiert der LRH die Zusammenfihrung der Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung in einer Organisationseinheit. Fir die Erschlielung
weiterer Verbesserungspotenziale sowie der Nutzung von Synergien sieht der LRH
Kooperationsbedarf mit einem kommunalen oder regionalen Partner, der Uber
Erfahrungen im Betrieb und Management von Sportstatten verflgt.

10.1 Leistungsumfang

Das LSZ ist als multifunktionales Sportzentrum konzipiert und richtete in der
Vergangenheit sein Angebot bereits mehrmals auf einen veranderten Bedarf an
Sportflachen und Sportgeraten aus. Die Errichtung der beiden Squashboxen, des
Kunstrasenplatzes oder des Beachvolleyballplatzes veranschaulichte die Trend-
anderungen im Breitensport, die Errichtung von Schnitzelgrube und Tumblingbahn
verdeutlichte die speziellen Anforderungen an den Leistungssport.

Fir eine zeitgemalRe und bedarfsgerechte Sportinfrastrukturausstattung empfiehlt
der LRH der Landesregierung in Abstimmung mit der LSO bzw. einem vom LRH
praferierten, alternativen zukiinftigen Partner, eine strategische Investitions-
planung fiir das LSZ zu erstellen, die — auf Basis der gegebenen Flachenverfiigbar-
keit — den zukiinftigen Bedarf im Breiten- und Leistungssport beriicksichtigt.

Fir die Finanzierung der einzelnen Sporteinrichtungen ist auch auf deren
zukiinftiges Nutzungs- und Einnahmenpotenzial Bedacht zu nehmen. Der LRH
verweist fur die anteilige Finanzierung der Investitionen auBerdem auf seine
Empfehlung zur Verwendung von Riicklagen und Riickstellungen in Kapitel 9.4.
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10.2 Organisatorische Ausrichtung

Der LRH ortet im aktuellen Betrieb des LSZ durch die LSO unter ausschlielBlichem
Einsatz von Landespersonal organisationsbedingte Effizienz- und Effektivitatslicken.
Die vertraglichen Miet- und Unterbestandverhaltnisse der Sportanlage im Eigentum der
LIG bieten ebenfalls wesentliches Optimierungspotenzial hinsichtlich eines gesamt-
verantwortlichen und unternehmensgerechten Liegenschaftsmanagements. Die Doppel-
funktion einzelner Landesbediensteter im Landessportreferat (als Leistungserbringer fiir
die LSO und als Bedienstete flr die Landesverwaltung) erschwert ein nachhaltiges
Engagement im Bereich aktives Marketing und Kundenakquisition fir das LSZ.
Das — grundsatzlich auf Werktage ausgerichtete — Dienstrecht fir Landesbedienstete
stoRt bei den Flexibilitatsanforderungen fir den Betrieb einer Sportanlage an seine
Grenzen.

Der LRH sieht fir den langfristigen Weiterbetrieb des LSZ als attraktives und
zeitgemales Sportzentrum Bedarf fir eine Kooperation mit einem strategischen Partner,
der Kompetenz im Betrieb mit Sporteinrichtungen aufweist und dadurch Synergie-
potenziale erschlieffen kann.

Den operativen Betrieb eines Sportzentrums sieht der LRH nicht als Kernaufgabe der
LSO und verweist auf seine Empfehlung einer Fokussierung auf Kernaufgaben in
Kapitel 10.1. Ebenso sieht der LRH den Betrieb eines Sportzentrums nicht als Kern-
aufgabe des Landes.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, fiir den zukiinftigen Betrieb des LSZ eine
Kooperation mit einem strategischen Partner zu suchen, der liber Erfahrungen im
Betrieb eines Sportzentrums verfiigt und dadurch Synergien fiir eine effiziente und
effektive Bewirtschaftung erschlieBen kann.

Fir die Ausgestaltung der Zusammenarbeit empfiehlt der LRH der Landes-
regierung, gemeinsam mit dem strategischen Partner ein Betriebs- und Nutzungs-
konzept zu erarbeiten, das auch Anreize fiir eine wirtschaftliche Gesamt-
verantwortung sowie angebotsbezogene Entscheidungsspielraume umfasst und
dem Land Steiermark einen strategischen Gestaltungsspielraum einraumt.

Fir eine Verbesserung der Dispositionsfahigkeit der Sportinfrastruktur bzw. der
Liegenschaft des LSZ verweist der LRH auf seine Empfehlung der Ruckflihrung des
Objektes in das unmittelbare Eigentum des Landes Steiermark in Kapitel 9.4.

Fir die Wahl der Rechtsform des LSZ sieht der LRH keine zwingenden Vorgaben,

erkennt allerdings ein Erfordernis fir Kontroll- und Entscheidungsrechte in jenem Aus-
malfd, das dem (wirtschaftlichen) Risiko des jeweiligen Kooperationspartners entspricht.
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10.3 Finanzierung des laufenden Betriebs

Fir den Betrieb des LSZ als 6ffentliches, multifunktionales Sportzentrum erscheint eine
vollstdndige Deckung der Ausgaben durch die Einnahmen kaum realistisch. Der LRH
analysierte in den Kapiteln 7 und 8 die Einnahmen- und Ausgabenstruktur des LSZ
sowie Potenziale flr eine Optimierung des wirtschaftlichen Erfolgs. In einem zukunftigen
Betriebskonzept wird das Erfordernis fir laufende Transfers zur Deckung von Betriebs-
abgangen sowie flr Kapitaltransfers als Finanzierungsbeitrage fir Investitionen zu
bericksichtigen sein.

Aus der Sicht des LRH hangt das Ausmal} der Betriebsabgange wesentlich davon ab,
inwieweit ein Betreiber die wirtschaftlichen Potenziale des LSZ erschlieRen kann bzw.
welche Anreize er fur eine PotenzialerschlieBung vorfindet. Der LRH zahlt dazu z. B. die
Eigenverantwortung fir einen nachfragebezogenen Personaleinsatz und flr eine
differenzierte Tarifgestaltung, subsummiert darunter aber auch ein Mindesterfordernis
fur eine substanzerhaltende Instandhaltungspflicht zur Beibehaltung der Attraktivitat.

Der LRH sieht in einer wertmalig begrenzten Abgangsdeckungsgarantie in Kombination
mit einem periodischen Berichtswesen ein geeignetes Instrument, das einerseits flr den
Betreiber das Liquiditats- und Erfolgsrisiko kalkulierbar macht und andererseits der
Transfers gewahrenden Gebietskorperschaft eine verbindliche Zuschussobergrenze
und laufende Informationen zusichern kann.

Eine Kooperation auf kommunaler Ebene kénnte auch eine anteilige Verteilung der
Betriebsabgangsdeckung auf mehrere Gebietskérperschaften — im Ausmald ihrer
jeweiligen Betriebsinteressen am LSZ — einschlie3en.

Der LRH empfiehlt, in einem Betriebs- und Nutzungskonzept fiir das LSZ auch eine
wertmaBig begrenzte Abgangsdeckung festzulegen, die durch eine Reduktion des
Liquiditats- und Erfolgsrisikos fiir den Betreiber Anreize zur ErschlieBung des
wirtschaftlichen Potenzials bietet und eine verbindliche Zuschussobergrenze fiir
die gewahrende Gebietskorperschaft definiert.

10.4 Finanzierung der Infrastruktur und Eigentumsverhaltnisse

Die Sportinfrastruktur im LSZ wurde zuletzt im Jahr 1993 generalsaniert und auf den
damaligen Bedarf ausgerichtet. Im Jahr 2008 wurde ein Kunstrasenplatz errichtet,
dessen Nutzungsdauer mit 15 Jahren bemessen wurde. Im Rahmen des Betriebes
finanzierte die LSO gemeinsam mit dem Land Steiermark die laufende Instandhaltung
der Gebaudesubstanz und der Sportanlagen.
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Fur den Erneuerungsbedarf der Sportinfrastruktur bzw. flr die Errichtung einer auf den
zuklnftigen Bedarf ausgerichteten Sportinfrastruktur traf die LSO in der Teilgebarung
des LSZ finanzielle Vorsorgen in Form von Rucklagen und Ruickstellungen. Die
Funktionare der LSO bekraftigten eine zweckgebundene Verwendung dieser finanziellen
Reserven fir die Sportinfrastruktur des LSZ mehrfach.

Fiir die Reinvestitionserfordernisse zur Errichtung einer bedarfsgerechten
und zeitgemaBen Sportinfrastruktur empfiehlt der LRH der Landesregierung,
in Abstimmung mit einem zukiinftigen Betreiber ein Reinvestitions- und
Finanzierungskonzept zu erstellen.

Als Beitrag zur Eigenfinanzierung aus der LSZ-Gebarung empfiehit der LRH, das
von den Funktiondaren der LSO bekriftigte Bekenntnis umzusetzen, die
finanziellen Reserven in Form von Riicklagen und Riickstellungen zweck-
gebunden fiir die Erhaltung und Verbesserung der Sportinfrastruktur des LSZ zu
verwenden.

Die Liegenschaft des LSZ befindet sich im Eigentum der LIG. Das Land Steiermark hat
die Liegenschaft als Hauptmieter angemietet und der LSO als Unterbestandnehmer zur
eigenverantwortlichen Nutzung Uberlassen. Durch die Eigentums- und Mietverhaltnisse
besteht fiir das Land Steiermark eine eingeschrankte Dispositionsfahigkeit tber diese
Liegenschaft. AuBerdem gibt das Land Steiermark die Ausgaben fur Miete, Betriebs-
kosten und Reinigung nicht an die LSO weiter.

Fur das Jahr 2017 hatte die Landesregierung eine Rickflihrung der Liegenschaft des
LSZ in das Eigentum des Landes Steiermark geplant. Die Rickfliihrung wurde nicht
umgesetzt.

Die LIG nahm fir das Objekt des LSZ keine Umsatzsteueroptierung vor. Daher ware
eine Rulckfihrung auch nicht durch einen Vorsteuerberichtigungszeitraum zeitlich
beschrankt.

Fir die Realisierung einer uneingeschrankten Dispositionsfiahigkeit liber die
Liegenschaft des LSZ als Basis fiir direkte Entscheidungs-, Steuerungs- und
Kontrollkompetenz empfiehlt der LRH der Landesregierung, die Riickfiihrung der
Liegenschaft des LSZ in das unmittelbare Eigentum des Landes Steiermark
umzusetzen.
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11. REFORMVORSCHLAGE FUR DIE LSO

Die Funktion der LSO als zentrale Plattform fiir die Koordination der Sportinteressen aller
am Sport Beteiligten im Land Steiermark ist unumstritten. Die Kernaufgaben der
Beratung und Unterstlitzung der Landesregierung in Sportangelegenheiten sowie die
Interessenvertretung ihrer Mitglieder und die damit verbundenen Vorschlags- und
Empfehlungsrechte, Begutachtungen und Stellungnahmen 2zu Entwirfen von
Landesgesetzen und Verordnungen der Landesregierung werden auch weiterhin
wahrzunehmen sein.

Der LRH analysierte die ZweckmaRigkeit des Leistungsportfolios auf Basis der
gesetzlich Ubertragenen Aufgaben und deren Finanzierung sowie die Bedarfs-
gerechtigkeit der Rechtsform als Korperschaft offentlichen Rechts und deren
Innenorganisation naher.

11.1 Zweckmafige Aufgabeniibertragung

Der Landesgesetzgeber hat der LSO Aufgaben Ubertragen, die nach innen oder aul3en
gerichtet sind und damit Wirkungen innerhalb oder aufierhalb der LSO entfalten.
AulRerdem hat die Landesregierung die LSO mit dem Betrieb des LSZ beauftragt.

nach innen o<t
Nr. Aufgaben Art und Zweck . aufen
gerichtet .
gerichtet
1 Beratung der Landesregierung in allen Fragen des Sports
und der Sportforderung und Abgabe von Empfehlungen Earailing), B clil s X
; P Interessenvertretung
zu allen mit dem Sport zusammenhangenden Fragen
2 Vertretung der Interessen des Sports und der Interessenvertretun X
LSO-Mitglieder g
3 Abgabe von Stellungnahmen zu Entwirfen von Beratuna und
Landesgesetzen und Verordnungen der Landes- g X
. : Interessenvertretung
regierung, die Interessen des Sports betreffen
4 Erstattung von Vorschldgen fiir die Verleihung von
. Empfehlung X
Sportehrenzeichen
5 An- und Aberkennung von Fachverbanden Innenorganisation X
6 Aufnahme von auferordentlichen Mitgliedern Innenorganisation X
7 jahrliche Durchfiihrung eines Landessporttages Offentlichkeitsarbeit X
8 Beschluss von Geschaftsordnungen fiir ihre Organe Innenorganisation X
9  Erstellung von Budget und Rechnungsabschluss Innenorganisation X
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10  Entscheidung (ber Verénderungen des eigenen

Vermdgens Innenorganisation X
11 Starkung der Zusammenarbeit zwischen Schule & Sport Bewusstseinsbildung X
12  Betrieb des LSZ Sportflachenvermietung X

Quelle: LSO, aufbereitet durch den LRH

Alle Aufgaben, die Uberwiegend der Beratung, Empfehlung, Interessenvertretung sowie
der Innenorganisation dienen, sieht der LRH als Kernaufgaben an. Jene Aufgaben, die
der Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung dienen oder operative Aufgaben sind,
fur deren Erflllung die LSO Uberwiegend auf Landespersonal des Landessportreferats
zurtckgreift (z. B. insbesondere der Betrieb des LSZ oder die Durchflihrung eines
Landessporttages), zahlt der LRH nicht zu den Kernaufgaben der LSO.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, alle an die LSO iibertragenen Aufgaben
dahingehend zu evaluieren, inwieweit diese der Erfiillung von Kernaufgaben
dienen und einen Vorschlag fiir ein auf Kernaufgaben fokussiertes Aufgaben-
portfolio zu erarbeiten. Fiir einen damit zusammenhingenden Anderungsbedarf
von landesgesetzlichen Regeln empfiehlt der LRH der Landesregierung, einen
Vorschlag fiir eine Novelle des Landessportgesetzes 2015 zu erarbeiten.

11.2 Bedarfsgerechte Rechtsform

Eine Korperschaft offentlichen Rechts ist dadurch gekennzeichnet, dass sie durch
Ubertragung von (hoheitlichen) Aufgaben Leistungen in einem ,(ibertragenen Wirkungs-
bereich® erbringt, welche ansonsten von der Landesverwaltung selbst zu besorgen sind.

Nachdem die LSO nicht mit hoheitlichen Aufgaben betraut wurde, erkennt der LRH
keinen unmittelbaren Bedarf fiir die Beibehaltung der Rechtsform einer Kérperschaft
offentlichen Rechts. In seinen Gesprachen mit Funktiondren nahm der LRH deren
Intention flr die Beibehaltung der Rechtsform als Ausdruck der Wertschatzung gegen-
Uber ehrenamtlichen Sportfunktionaren wahr.

Fir die Erfillung der Kernaufgaben der Beratung und Unterstiitzung der
Landesregierung in allen Fragen des Sports sowie der Interessenvertretung ihrer
Mitglieder empfiehlt der LRH der Landesregierung, die Notwendigkeit der Rechts-
form einer Korperschaft 6ffentlichen Rechts unter Priifung von Alternativen (z. B.
als strukturiertes Beratungsorgan) zu evaluieren und fiir einen eventuell damit
einhergehenden Anderungsbedarf des Landessportgesetzes 2015 einen Vor-
schlag fiir eine Novelle des Landessportgesetzes 2015 zu erarbeiten.
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11.3 Verursachungsgerechte Finanzierung

Fir die Sicherstellung der finanziellen Mittel der LSO zur Besorgung ihrer Aufgaben
regelte § 10 des Landessportgesetzes 2015 unter anderem Finanzierungen durch
Ertrage aus Veranstaltungen, aus ,Vermoégenschaften® der LSO, durch Spenden
(Legate, Sammlungen), durch allféllige Beitrage und Zuschlagen aus Eintrittspreisen
sportlicher Veranstaltungen sowie durch Zuwendungen des Landes.

In der Praxis erfolgte die Finanzierung der LSO durch die Verwendung historischer
Finanzreserven sowie durch ,Privatentnahmen® aus der Teilgebarung des LSZ, Gber
dessen Einnahmen die LSO im Rahmen ihrer eigenverantwortlichen Betriebsflihrung
verfiugen konnte, welche wiederum auf wesentlichen Personalsubventionen und
Sachzuwendungen des Landes beruhten. Fir die vom Land Steiermark an die LSO
Ubertragenen Aufgaben war keine Finanzierung aus dem Landesbudget vorgesehen.

Der LRH empfiehlt, im Rahmen der Evaluierung und Reform der Aufgaben-
Ubertragung und der Rechtsform fiir die an die LSO libertragenen Aufgaben, die
ansonsten von der Landesverwaltung zu besorgen waren, eine verursachungs-
und bedarfsgerechte Finanzierung aus Mitteln des Landes vorzusehen.
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12. CONCLUSIO

In einer Gesamtbetrachtung empfiehlt der LRH eine Reform der LSO dahingehend,
dass sie

e sich auf ihre Kernaufgaben der beratenden Unterstiitzung der Landesregierung
sowie auf die Interessenvertretung ihrer Mitglieder konzentriert (hierzu zahlt nicht
der Betrieb des LSZ),

e ein aufgabenbezogenes und verursachergerechtes Budget sowie einen aus-
sagekraftigen Jahresabschluss erstellt und

e eine bedarfsgerechte Rechtsform einschliellich einer klaren Aufgabentrennung
ihrer Organe wabhilt.

Fir den langfristigen Weiterbetrieb des LSZ empfiehlt der LRH folgende Reform-
maflnahmen:

kurz- mittelfristig:

e eine ErschlieBung der dargestellten Verbesserungspotenziale, insbesondere
hinsichtlich der Offnungszeiten und der Tarifgestaltung,

mittel- bis langfristig:

o Akquisition eines Kooperationspartners, der tUber Erfahrungen im Sportstatten-
management verfugt und dadurch weitere Synergien fir den Betrieb des Sport-
zentrums erschlielRen kann,

e Kostentransparenz durch die Zusammenfihrung von Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung in einer Organisationseinheit.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 14. Dezember 2018
abgehaltenen Schlussbesprechung ausflhrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Buro des
Landesrates Anton Lang:

von der Abteilung 2 Zentrale Dienste:

von der Abteilung 12 Wirtschaft,
Tourismus, Sport:

von der Landessportorganisation
Steiermark:

vom Landesrechnungshof:

Dipl.-Ing.(FH) Martina Karlon

Mag. Eva Riegler

Mag. Christine Klug

Dr. Hellmut Schnabl

Mag. Christof Kropfl

Dipl.-Ing. Mario Joham, BSc, MBA

LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch

Mag. Dr. Nicole Hafner

Mag. Markus Aichholzer, MBA
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13. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der LRH Uberprifte die Gebarung der Landessportorganisation Steiermark (LSO) mit
Schwerpunkt auf das von ihr betriebene Landessportzentrum Steiermark (LSZ). Die
Prifung bezog sich auf den Zeitraum vom 1. Janner 2015 bis 31. Dezember 2017.

Der LRH hebt die hohe Kooperationsbereitschaft der Bediensteten des Referates Sport
in der A12 hervor.

Folgende Empfehlungen sind flir den Malinahmenbericht maf3geblich:

Rechtsgrundlagen [Kapitel 3]

O Der LRH stellt kritisch fest, dass das Land Steiermark fir die Auslagerung des LSZ
an die LSO und der damit verbundenen Gewahrung von wesentlichen Sach-
subventionen und Personalzuwendungen keinerlei Zielvorgaben festgelegt und
damit keine Anreize fur eine wirtschaftliche Betriebsflhrung des LSZ gesetzt hatte.
Durch die Verteilung der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung auf
unterschiedliche Organisationseinheiten, die das Land Steiermark teilweise nicht
direkt steuern konnte, nahm das Land Steiermark eine unbefristete finanzielle
Belastung des Landeshaushalts in Kauf.

> Empfehlung 1:
Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die rechtlichen Grundlagen fiir
den Betrieb des LSZ unter Beriicksichtigung der Personal- und
Sachzuwendungen an die LSO umgehend zu evaluieren und das Ergebnis
als Basis fiir eine Zusammenfiihrung der Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung fiir das LSZ in einer Organisationseinheit zu
nutzen.

Organe der LSO [Kapitel 4]

O Der LRH sieht die Mitentscheidung des Landesrates fur Sportangelegenheiten als
Vorsitzender im Landessportrat bei Beratungsagenden zur Sportférderung kritisch,
weil dieser damit Berater und zugleich Beratungsempfanger durch seine Rolle als
Regierungsmitglied und Budgetverantwortlicher fir die Sportférderung des Landes
ist. Die weiteren Mitglieder des Landessportrates sind einerseits Berater und
andererseits als Vertreter von Dach- und Fachverbanden zugleich potenzielle
Empfanger von Sportférderungen.
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> Empfehlung 2:

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, darauf zu achten, dass die Sport-
forderungsberatung des Landessportrates ausschlieBlich auf taktischer
oder strategischer Ebene erfolgt und der Landessportrat keinen Einfluss
auf die faktische Fordergeldverteilung hat. Im Bereich der Sportforderung
ware die Rolle des Landesrates fiir Sportangelegenheiten auf jene eines
Beratungsempfangers zu konzentrieren und von der Mitentscheidung zu
trennen.

Aufgaben der LSO [Kapitel 5]

O Der LRH weist darauf hin, dass die LSO als Kernaufgaben die Beratung und
Unterstutzung der Landesregierung sowie in standiger Zusammenarbeit mit ihren
Mitgliedern die Forderung, Flhrung und Vertretung sowie Wahrnehmung der
Interessen des gesamten Sports im Land Steiermark zu erflllen hat. Eine finanzielle
Vergultung fur Gbertragene Aufgaben ist nicht geregelt.

> Empfehlung 3:
Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die an die LSO libertragenen und
die von ihr wahrgenommenen Aufgaben nach Wert-, Mengen- und
Qualitatskriterien zu evaluieren, um AusmaR und Wert der libertragenen
Aufgaben offen zu legen. Das Evaluierungsergebnis ist als Basis fiir eine
Reform der Zielfestlegung und bedarfsgerechten Ausgestaltung der LSO
fiir eine zweckmaBige Aufgabenerfiillung von Sportinteressen zu nutzen.

> Empfehlung 4:
Der LRH empfiehlt der LSO, ein Budget zu erstellen, aus dem der
Finanzbedarf fiir die Erfiillung der libertragenen Aufgaben ersichtlich wird
und auf dessen Basis eine verursachergerechte Finanzierung durch das
Land zu vereinbaren ist.

O Die Aufgaben der Geschaftsstelle und die Aufgabenabgrenzung zu den weiteren
Organen der LSO sowie die sich fir den Leiter des Landessportreferates in seiner
~geschaftsfihrenden Rolle* ergebenden Aufgaben, Kompetenzen, Entscheidungs-
befugnisse und Verantwortungsbereiche sind nicht naher definiert. Das Landes-
sportgesetz 2015 sieht keine Geschaftsordnung fir das in § 11 definierte Landes-
sportbiro vor.

> Empfehlung 5:
Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die Aufgaben des Landessport-
biiros als Geschiftsstelle der LSO gemaR § 11 Landessportgesetz 2015 —
auch fir eine Bemessung der erforderlichen Personalressourcen — niaher
festzulegen und von den Verwaltungsaufgaben des Landessportreferates
abzugrenzen.
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> Empfehlung 6:
Der LRH empfiehlt der LSO, die Aufgaben der Geschiftsstelle von den
Aufgaben der weiteren LSO-Organe abzugrenzen und deren Kompetenzen,
Entscheidungsbefugnisse und Verantwortungsbereiche in einer
Geschiftsordnung festzulegen.

O Der LRH stellt fest, dass die LSO flr die Personalleistungen der Landesbediensteten
keine Gegenleistungen zu erbringen hat und das Land Steiermark den Gegenwert
der Personalzuwendungen an die LSO nicht transparent kommuniziert.

> Empfehlung 7:
Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die der LSO gewéhrten Personal-
zuwendungen zu bewerten und der LSO den Wert dieser Personal-
zuwendungen jahrlich zu kommunizieren.

Zusammenarbeit mit Dach- und Fachverbanden [Kapitel 6]

O Die drei Organe der LSO (Landessportrat, Landessportfachrat, Ausschiisse) dienen
auch dazu, unterschiedliche Interessen der Dach- und Fachverbande aufeinander
abzustimmen bzw. zu koordinieren. Die Gewichtung der Stimmrechtsverhaltnisse der
Dach- und Fachverbande in den drei Organen ist auch dazu geeignet, die Reihung
der Interessen sowie deren Koordinierung zu beeinflussen. Die Aufgaben, Strukturen
und Stimmrechtsverhaltnisse fir die Organe sind im Landessportgesetz 2015 bzw.
in den Geschéaftsordnungen fir die Organe festgelegt.

> Empfehlung 8:
Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die landesgesetzlich bzw. in den
Geschiftsordnungen festgelegten Strukturen, Aufgaben und Stimmrechts-
verhiéltnisse der Organe dahingehend zu evaluieren, inwieweit diese
geeignet sind, eine ausgewogene Koordinierung der unterschiedlichen
Interessen zu unterstiitzen.

Gebarungen der LSO [Kapitel 7]

O Der LRH anerkennt die Aktivitaten der LSO zur Auflésung ihrer Handkassen fir eine
Fokussierung auf eine bargeldlose Verwaltung der liquiden Mittel.

> Empfehlung 9:
Der LRH empfiehlt der LSO, den Jahresendbestand an liquiden Mitteln
sowie dessen Verteilung auf die einzelnen Konten dem Landessportrat
jahrlich zur Kenntnis zu bringen und damit die verfiigbaren Geldreserven
und deren Bestandsverdnderungen fiir die Entscheidungstrager trans-
parent abzubilden.
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O Der LRH kritisiert, dass die LSO ihre Ausgaben im ,lUbertragenen Wirkungsbereich*
wesentlich durch Entnahmen aus der Teilgebarung des LSZ finanzierte und diese
Gelder dem LSZ nicht mehr fir dessen Sportinfrastruktur zu Verfligung standen bzw.
die Nutzer des LSZ dadurch ,betriebsfremde“ Ausgaben des Ubertragenen
Wirkungsbereichs der LSO mitfinanzierten.

» Empfehlung 10:
Der LRH empfiehlt der LSO, die Teilgebarung des LSZ durch Entnahmen
nicht zu schmiélern und Entnahmen nur in begriindeten Ausnahmefillen
und erst nach Erschépfung samtlicher anderer Finanzierungsquellen auf
Basis einer auBerst sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaBigen
Mittelverwendung in Erwdagung zu ziehen.

» Empfehlung 11:
Im Hinblick darauf, dass die LSO liber keine Einnahmen auBerhalb der LSZ-
Gebarung verfiigt und damit nach Erschopfung der historischen
Geldreserven ihre Ausgaben durch Enthahmen aus der LSZ-Gebarung
finanziert, empfiehit der LRH der Landesregierung, die an die LSO
tibertragenen Aufgaben monetar zu bewerten und fiir deren Erfiillung durch
die LSO eine budgetare Finanzierung vorzusehen.

O Der LRH stellt kritisch fest, dass die dem Landesportrat periodisch vorgelegten
Buchungsubersichten die Informations-, Dokumentations- und Rechenschafts-
funktionen eines Jahresabschlusses nicht erflillen konnten und dass darin nicht
samtliche Geldbewegungen auf den der Teilgebarung ,lUbertragener Wirkungs-
bereich” zurechenbaren Bankkonten, Sparbiicher und Handkassen enthalten waren.

» Empfehlung 12:

Der LRH empfiehlt der LSO, jahrlich einen nach Einnahmen- und
Ausgabenkategorien strukturierten Rechnungsabschluss zu erstellen und
diesen dem Landessportrat als transparente und nachvollziehbare
Ubersicht liber die Entwicklung der finanziellen Lage zur Kenntnis bringen.
Der Rechnungsabschluss soll die Informations-, Dokumentations- und
Rechenschaftsfunktionen eines Jahresabschlusses erfillen und die
moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage bewirken. Dariiber
hinaus kann dessen mehrjdhrige Betrachtung als Grundlage fiir die
Planung des zukiinftigen Finanzbedarfs dienen.

O Der LRH weist darauf hin, dass samtliche Aufwandsentschadigungen nach
Erschépfung der historischen Finanzmittel der LSO ab dem Jahr 2017 durch
Entnahmen aus der LSZ-Gebarung finanziert wurden und dem LSZ dadurch
Einnahmen aus der Sportflachenvermietung und Gastronomieverpachtung entzogen
werden.
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> Empfehlung 13:
Der LRH empfiehlt der LSO — auch vor dem Hintergrund, dass nur eine
untergeordnete Anzahl von Funktiondren ihre Anspriiche auf Aufwands-
ersatz geltend machte — Aufwandsentschadigungen fir Funktionare
zukiinftig nur in jenem AusmaR festzulegen, in dem die LSO diese ohne
Zugriff auf Einnahmen des LSZ finanzieren kann.

> Empfehlung 14:
AuBerdem empfiehlt der LRH der LSO, bei der Festlegung von Vergiitungen
fur Funktionare auf einen jahrlichen Beschluss durch das zustandige Organ
zu achten bzw. bei einer beabsichtigten Erweiterung des Kreises an
Entscheidungstragern die Vergiitungsregeln in den Geschiftsordnungen
fir den Landessportrat, den Landessportfachrat und die Ausschiisse
entsprechend anzupassen.

O Der LRH beanstandet, dass eine Barbehebung von einem falschen Bankkonto
erfolgte und dieser Fehler erst im Folgejahr korrigiert wurde sowie dass eine
Einnahme fir das LSZ nicht an dessen Teilgebarung zur Begleichung einer
Kundenforderung weitergeleitet wurde.

> Empfehlung 15:
Der LRH empfiehit, samtliche Einnahmen und Ausgaben zweckkonform zu
verwenden, aussagekriftig zu dokumentieren und nach dem Bruttoprinzip
zu verbuchen.

O Die LSO verbuchte wesentliche Dotierungen fir Rickstellungen fur Instandhaltung,
wie z. B. fUr die Abnutzung der Oberflachenauflage des Kunstrasenplatzes. Fir eine
transparente Darstellung der Aufwendungen fir Instandhaltungen wies der LRH die
auf einem Leistungsaustausch beruhenden Aufwendungen fir Instandhaltung von
den Rickstellungsdotierungen flr Instandhaltung getrennt aus.

> Empfehlung 16:
Der LRH empfiehlt fiir eine Erhdhung der Transparenz und Aussagekraft
der Gewinn- und Verlustrechnung, die auf einem Leistungsaustausch
beruhenden Aufwendungen fiir Instandhaltungen von den Aufwendungen
fur die Dotierung von Riickstellungen fiir Instandhaltungen getrennt
auszuweisen.

O Der LRH halt fest, dass die LSO im Prifungszeitraum Privatentnahmen aus der
Teilgebarung des LSZ im Ausmalf} von € 88.391,-- tatigte. Die LSO Ubertrug davon
€ 77.000,-- auf ihr Bankkonto und bezahlte betriebsfremde Ausgaben in Héhe von
€ 11.391,-- direkt vom Bankkonto des LSZ.
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>

Empfehlung 17:

Der LRH empfiehlt der LSO, Ausgaben fiir den vom Land Steiermark
libertragenen Wirkungsbereich nicht durch Entnahmen aus der
Teilgebarung LSZ zu finanzieren, sondern diese Ausgaben in einem
jahrlichen Budgetierungsprozess monetar zu bewerten und mit dem Land
Steiermark eine finanzielle Bedeckung zu vereinbaren.

O Der LRH anerkennt die aussagekraftige Dokumentation der Geschaftsfalle inkl. der
Angabe von Einzahler/Empfanger sowie Verwendungszweck im Kassabuch des
LSZ.

>

Empfehlung 18:

Der LRH beanstandet, dass im Jahr 2015 eine Lohnauszahlung als Baraus-
zahlung aus der Handkasse erfolgte, und empfiehlt der LSO, die
Auszahlung von Loéhnen ausschlieBlich mittels bargeldlosem
Zahlungsverkehr durchzufiihren.

O Der LRH haltfest, dass das fur Sportangelegenheiten zustandige Regierungsmitglied
durch den Vorsitz im Landessportrat als hochstem Organ der LSO an samtlichen
Beschlussen aktiv mitwirkt. Eine umfassende Aufsicht durch die Landesregierung als
Kollegialorgan in Form einer funktional getrennten Information, Rechenschaft und
Kontrolle existiert nicht.

>

Empfehlung 19:

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die aufsichtsrechtlichen
MaRnahmen von den Mitgestaltungsaktivitaten personell und strukturell zu
trennen und das AusmaB der Aufsicht iliber die LSO, wie z.B. eine
Gebarungsaufsicht oder eine auf die Qualitit der Aufgabenerfiillung
fokussierende Aufsicht, festzulegen. Dariiber hinaus sollte die Landes-
regierung fallweise auch unvermutete AufsichtsmaBnahmen oder auf die
Beurteilung der Leistungsqualitit abzielende AufsichtsmaBnahmen durch-
fiihren.

Empfehlung 20:

Fir eine verbesserte Nachvollziehbarkeit der Gebarung empfiehlt der
LRH der Landesregierung, transparenzféordernde Rechnungslegungs-
vorschriften fiir die LSO zu entwickeln und fiir deren Implementierung im
Materiengesetz einen Vorschlag fiir eine Novelle zum Landesssportgesetz
2015 zu erarbeiten.
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Betriebsanalyse fir das LSZ [Kapitel 8]

O Der LRH anerkennt die teilweise Preisdifferenzierung flr einzelne Sportflachen und
kritisiert die auf einer historischen Preisfortschreibung beruhende Tarifpolitik der
LSO, der keine kostenbezogene Kalkulation zugrunde lag. Der LRH erkennt auf
Basis von Tarifvergleichen sowie durch die — seit dem Jahr 2007 nahezu unver-
anderten Tarife — ein deutliches Preisdifferenzierungs- und Erléssteigerungs-
potenzial.

> Empfehlung 21:
Der LRH empfiehlt der LSO, die Tarife fiir die Sportflichen nach einer auf
Deckungsbeitragen und vergleichbaren Marktpreisen ausgerichteten
Kalkulation differenziert nach Haupt- und Nebennutzungszeiten anzu-
passen und fiir die Vermietung schwacher frequentierter Zeiten anreiz-
bezogene Wertgrenzen fiir Preisnachlasse festzulegen.

O Der LRH sieht in den zeitlich nicht begrenzten Nutzungsrechten von zwei Sport-
verbanden auf bestimmte Sportflachen eine wesentliche Einschrankung flr eine
Vermietung dieser Sportflachen.

» Empfehlung 22:
Der LRH empfiehlt der Landesregierung und der LSO, fiir eine
Verbesserung der Sportflichenvergabeplanung das zeitlich unbegrenzte
Nutzungsrecht fiir zwei Landessportverbande nach deren tatsachlichen
Bedarfen naher zu definieren.

O Der LRH anerkennt die Aktivitaten der LSO zur Funktions- bzw. Automatisierungs-
erweiterung und ErschlieBung von Verbesserungspotenzialen fir den Kernprozess
der Sportflachenvermietung.

» Empfehlung 23:
Der LRH empfiehlt der LSO, vom beauftragten Software-Anbieter eine
Offenlegung der Ursachen fiir die Umsetzungshindernisse einzuholen und
nach Beurteilung des Realisierungspotenzials und einer Recherche iliber
vergleichbare Produkte entweder einen Alternativanbieter zu suchen oder
eine Einschriankung auf verfiigbare und jedenfalls erforderliche Funktionen
zu vereinbaren.

O Der LRH sieht den — durch den Netto-Cash flow gegebenen — deutlichen Aufbau von
liquiden Mitteln fir die LSO kritisch, da das Land Steiermark samtliche Personal-
ausgaben sowie wesentliche Sachausgaben flr das LSZ finanziert und dadurch
keine verursachungsgerechte Ausgabenzuordnung existiert.
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> Empfehlung 24:
Der LRH empfiehlt, in einem zukiinftigen Betriebskonzept fiir das LSZ
durch Zusammenfiihrung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung den Geldfluss auf Basis von Verursachungsgerechtigkeit
und Kostenwahrheit neu zu ordnen und Anreize fiir ein Ausschopfen des
Erfolgspotenzials zu setzen.

O DerLRH sieht die ganzliche Finanzierung der Personalausgaben sowie wesentlichen
Sachausgaben fir das LSZ durch das Land Steiermark kritisch, zumal damit keine
Zielvereinbarungen flir eine effiziente und effektive Betriebsfihrung des LSZ
verknUpft waren.

» Empfehlung 25:
Der LRH empfiehlt, in einem zukiinftigen Betriebskonzept fiir das LSZ die
Subvention von Personalausgaben und Sachausgaben mit Zielvorgaben
fiir eine effiziente und effektive Betriebsfiihrung zu verkniipfen und Anreize
fiir eine Ausschopfung des Kapazitits- und Erlospotenzials des LSZ zu
setzen.

Potenzialanalyse fir das LSZ [Kapitel 9]

O Der LRH ermittelte in einer Variante fir PotenzialerschlieRungen auf Basis einer
Tarifanpassung in Kombination mit zusatzlichen 500 Nutzungsstunden aus einer
erweiterten Samstagsoffnung sowie durch den Wegfall von Einmalausgaben ein
Optimierungsszenario, das eine potenzielle Eigenfinanzierung der Ausgaben des
LSZ bis auf die Stufe der Personalausgaben durch das kombinierte Ausschépfen der
Optimierungspotenziale zeigt.

> Empfehlung 26:
Der LRH empfiehlt, die Optimierungspotenziale, insbesondere hinsichtlich
der Tarifgestaltung und der Offnungszeiten, in einem zukiinftigen Betriebs-
konzept fir das LSZ zu beriicksichtigen.

Reformvorschlage fur das LSZ [Kapitel 10]

O Das LSZ ist als multifunktionales Sportzentrum konzipiert und richtete in der
Vergangenheit sein Angebot bereits mehrmals auf einen veranderten Bedarf an
Sportflachen und Sportgeraten aus.

» Empfehlung 27:
Fir eine zeitgemdRe und bedarfsgerechte Sportinfrastrukturausstattung
empfiehlt der LRH der Landesregierung in Abstimmung mit der LSO bzw.
einem vom LRH préaferierten, alternativen zukiinftigen Partner, eine
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strategische Investitionsplanung fiir das LSZ zu erstellen, die — auf Basis
der gegebenen Flachenverfiigbarkeit — den zukiinftigen Bedarf im Breiten-
und Leistungssport beriicksichtigt.

O Den operativen Betrieb eines Sportzentrums sieht der LRH nicht als Kernaufgabe
der LSO und auch nicht als Kernaufgabe des Landes.

>

Empfehlung 28:

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, fiir den zukiinftigen Betrieb des
LSZ eine Kooperation mit einem strategischen Partner zu suchen, der iiber
Erfahrungen im Betrieb eines Sportzentrums verfiigt und dadurch
Synergien fiir eine effiziente und effektive Bewirtschaftung erschlieBen
kann.

Empfehlung 29:

Fiir die Ausgestaltung der Zusammenarbeit empfiehit der LRH der Landes-
regierung, gemeinsam mit dem strategischen Partner ein Betriebs- und
Nutzungskonzept zu erarbeiten, das auch Anreize fiir eine wirtschaftliche
Gesamtverantwortung sowie angebotsbezogene Entscheidungsspiel-
raume umfasst und dem Land Steiermark einen strategischen Gestaltungs-
spielraum einrdumt.

O Fur den Betrieb des LSZ als 6ffentliches, multifunktionales Sportzentrum erscheint
eine vollstandige Deckung der Ausgaben durch die Einnahmen kaum realistisch.

>

Empfehlung 30:

Der LRH empfiehlt, in einem Betriebs- und Nutzungskonzept fiir das LSZ
auch eine wertmiaRig begrenzte Abgangsdeckung festzulegen, die durch
eine Reduktion des Liquiditats- und Erfolgsrisikos fiir den Betreiber Anreize
zur ErschlieBung des wirtschaftlichen Potenzials bietet und eine
verbindliche Zuschussobergrenze fiir die gewahrende Gebietskorperschaft
definiert.

O Fudr den Erneuerungsbedarf der Sportinfrastruktur bzw. fir die Errichtung einer auf
den zukinftigen Bedarf ausgerichteten Sportinfrastruktur traf die LSO in der
Teilgebarung des LSZ finanzielle Vorsorgen.

>

Empfehlung 31:

Fiir die Reinvestitionserfordernisse zur Errichtung einer bedarfsgerechten
und zeitgemaBen Sportinfrastruktur empfiehlt der LRH der Landes-
regierung, in Abstimmung mit einem zukiinftigen Betreiber ein
Reinvestitions- und Finanzierungskonzept zu erstellen.
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> Empfehlung 32:
Als Beitrag zur Eigenfinanzierung aus der LSZ-Gebarung empfiehlt der
LRH, das von den Funktiondaren der LSO bekriftigte Bekenntnis
umzusetzen, die finanziellen Reserven zweckgebunden fiir die Erhaltung
und Verbesserung der Sportinfrastruktur des LSZ zu verwenden.

O Die Liegenschaft des LSZ befindet sich im Eigentum der LIG, diese wird vom Land
Steiermark als Hauptmieter angemietet und der LSO als Unterbestandnehmer zur
eigenverantwortlichen Nutzung Uberlassen. Durch die Eigentums- und Miet-
verhaltnisse besteht fir das Land Steiermark eine eingeschrankte Dispositions-
fahigkeit Uber diese Liegenschaft.

» Empfehlung 33:
Fiir die Realisierung einer uneingeschrankten Dispositionsfahigkeit tber
die Liegenschaft des LSZ als Basis fiir direkte Entscheidungs-, Steuerungs-
und Kontrollkompetenz empfiehlt der LRH der Landesregierung, die
Riickfuhrung der Liegenschaft des LSZ in das unmittelbare Eigentum des
Landes Steiermark umzusetzen.

Reformvorschlage fir die LSO [Kapitel 11]

O Alle Aufgaben, die Uberwiegend der Beratung, Empfehlung, Interessenvertretung
sowie der Innenorganisation dienen, sieht der LRH als Kernaufgaben der LSO an.
Jene Aufgaben, die der Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung dienen oder
operative Aufgaben sind, fir deren Erflllung die LSO Uberwiegend auf
Landespersonal zurtickgreift (z. B. der Betrieb des LSZ oder die Durchfiihrung eines
Landessporttages), zahlt der LRH nicht zu den Kernaufgaben der LSO.

» Empfehlung 34:

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, alle an die LSO iibertragenen
Aufgaben dahingehend zu evaluieren, inwieweit diese der Erfiillung von
Kernaufgaben dienen und einen Vorschlag fiir ein auf Kernaufgaben
fokussiertes Aufgabenportfolio zu erarbeiten. Fiir einen damit zusammen-
hingenden Anderungsbedarf von landesgesetzlichen Regeln empfiehlt der
LRH der Landesregierung, einen Vorschlag fiir eine Novelle des Landes-
sportgesetzes 2015 zu erarbeiten.

O Nachdem die LSO nicht mit hoheitlichen Aufgaben betraut wurde, erkennt der LRH
keinen unmittelbaren Bedarf flir die Beibehaltung der Rechtsform einer Kérperschaft
offentlichen Rechts.

> Empfehlung 35:
Fir die Erfiillung der Kernaufgaben der Beratung und Unterstiitzung der
Landesregierung in allen Fragen des Sports sowie der Interessenvertretung
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ihrer Mitglieder empfiehit der LRH der Landesregierung, die Notwendigkeit
der Rechtsform einer Korperschaft 6ffentlichen Rechts unter Priifung von
Alternativen zu evaluieren und fiir einen eventuell damit einhergehenden
Anderungsbedarf des Landessportgesetzes 2015 einen Vorschlag fiir eine
Novelle des Landessportgesetzes 2015 zu erarbeiten.

O Fur die Sicherstellung der finanziellen Mittel der LSO zur Besorgung ihrer Aufgaben
regelte § 10 des Landessportgesetzes 2015 Finanzierungsmdglichkeiten. In der
Praxis erfolgte die Finanzierung der LSO durch die Verwendung historischer
Finanzreserven sowie durch ,Privatentnahmen® aus der Teilgebarung des LSZ. Fur
die vom Land Steiermark an die LSO ubertragenen Aufgaben war keine Finanzierung
aus dem Landesbudget vorgesehen.

> Empfehlung 36:
Der LRH empfiehlt, im Rahmen der Evaluierung und Reform der
Aufgabeniibertragung und der Rechtsform fiir die an die LSO libertragenen
Aufgaben, die ansonsten von der Landesverwaltung zu besorgen waren,
eine verursachungs- und bedarfsgerechte Finanzierung aus Mitteln des
Landes vorzusehen.

Graz, am 5. Februar 2019
Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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