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Landesrechnungshof Steiermark Wirksamkeit von Bauprojekten im Verkehrsbereich

VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof udbermittelt gem&R Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) idgF dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden
Prifbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlief3lich einer
allfalligen GegenéaulRerung.

Dieser  Prifbericht ist nach der Ubermittlung (ber die  Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verfligbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter Geheimhaltungs-
interessen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf Geschéfts- und
Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermal3en
fur Frauen und Méanner.

In Tabellen und Anlagen des Prufberichtes konnen bei den Summen von Betrdgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellit.
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Landesrechnungshof Steiermark Wirksamkeit von Bauprojekten im Verkehrsbereich

KURZFASSUNG

Im Rahmen der Prifung wurde die Herleitung der Projektentscheidung sowie die
Messung der Wirksamkeit von BaumafRahmen im Verkehrsbereich tberpruft. Die
Prifung umfasste 20 Projekte in den Kategorien Unfallhaufungsstellen, Kreisverkehr/
Kreuzungen/Linksabbiegespuren und Grol3projekte. Der Umsetzungszeitraum der
einzelnen Vorhaben lag zwischen den Jahren 2006 und 2017.

Die Strategie des Landes ist es, zuerst stral3enpolizeiliche MalRnahmen zur Beseitigung
von Unfallhdufungsstellen heranzuziehen. Erst wenn die MalRnahmen nicht den
gewlnschten Erfolg zeigen, wird eine bauliche Sanierung in Erwagung gezogen. Diese
zu begrifende Strategie wurde in beinahe allen Unfallhaufungsstellen-Projekten
umgesetzt.

Die langerfristige Betrachtung der Anzahl der Unfallhaufungsstellen und der Unfélle mit
Personenschaden in der Steiermark zeigt in den letzten Jahren eine tendenziell
rickgangige Entwicklung.

Projektziele der einzelnen MaRBnahmen waren nicht immer klar quantifizierbar
abgebildet. Die Uberpriifung einzelner Unfallhaufungsstellen ergab, dass nicht alle
gesetzten MaRBnahmen sofort wirksam waren. Teilweise waren mehr als nur eine
Maflnahme erforderlich. Ein Monitoring der Wirksamkeit, durch Vorher-nachher-
Betrachtungen der betroffenen Bereiche war nicht vorhanden. Sobald die
Unfallhdaufungsstellen als solche nicht mehr angefihrt waren, wurde das
Verkehrsgeschehen nicht mehr aktiv erhoben. Selbst wenn sanierte Bereiche nicht mehr
als Unfallhaufungsstelle ausgewiesen sind, sollten diese weiter in Form eines
Monitorings beobachtet werden. Wesentliche Erkenntnisse aus diesem Monitoring
mussen in kunftige Projekte einflieRen.

Die Uberpriifung von acht Kreisverkehren/Kreuzungen/Linksabbiegespuren ergab,
dass die ZweckmaRigkeit in Form einer nachvollziehbaren Herleitung nicht bei allen
Projekten dargestellt war. Infolge fehlender quantitativer Zieldefinitionen einzelner
Projekte war die tatsachliche Wirksamkeit von MalRBnahmen nur bedingt erkennbar.
Positiv hervorzuheben ist, dass es bei allen Projekten Synergieeffekte gab, die sich auch
in Form einer Kostenbeteiligung Dritter niederschlugen.

Bei den drei Gberpriften GroRBprojekten gab es verbal beschriebene Zielsetzungen, die
jedoch nicht ausreichend quantifiziert wurden. Der Vergleich, der im Planungsprozess
angenommenen Verkehrsentwicklung, unterschied sich bei zwei der drei Gberpriften
Projekte von den tatsachlichen Verkehrsmengen erheblich.
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Al6

BBL
DTV
GIS
Kfv
Kfz
KVP
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L-VG
NKU
NKV
OUF
RVK
RVS

UHS
UPS
UVP
UVE
VLSA

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Autobahn

Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau
Bundesstral3e (jetzt Landesstrafie)
Baubezirksleitung

Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke
Geoinformationssystem des Landes Steiermark
Kuratorium fur Verkehrssicherheit
Kraftfahrzeug(e)

Kreisverkehrsplatz(e)

Landesstral3e

Linksabbiegestreifen
Landesrechnungshof Steiermark
Landes-Verfassungsgesetz 2010
Nutzen-Kosten-Untersuchung
Nutzen-Kosten-Verhaltnis

Ortsumfahrung

Regionales Verkehrskonzept

Richtlinien und Vorschriften fur das StralRenwesen
Schnellstral3e

Unfallhdufungsstelle

Unfalle mit Personenschaden
Umweltvertraglichkeitsprifung
Umweltvertraglichkeitserklarung

Verkehrslichtsignalanlage
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1. UBERSICHT

Prifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof (LRH) berprifte die Wirksamkeit von
Bauprojekten im Verkehrsbereich in der Abteilung 16 Verkehr und
Landeshochbau (A16).

GemalR der zum Zeitpunkt der Berichtsveréffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung  der  Mitglieder ~ der  Steiermarkischen
Landesregierung liegt die politische Zustandigkeit bei Herrn Landesrat
Anton Lang.

Die Prifungszustandigkeit des LRH ist gemaR Art. 50 Abs. 1 Z. 1.
Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als PrifungsmaRstébe hat der LRH die ziffernméRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmé&Rigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit
der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung
oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
der A16 sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.

Zum Prifungsablauf halt der LRH ausdricklich fest, dass die
Zusammenarbeit mit der A16 hervorhebenswert positiv war.

Die Priifung umfasste liberwiegend den Zeitraum von 2006 bis 2017.

Die Stellungnahmen von Landesrat Anton Lang sind in kursiver Schrift
direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige
Repliken des LRH erfolgen nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle.
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2. ALLGEMEINES

Die gegenstandliche Priifung fokussierte sich auf die Wirksamkeit von Bauprojekten im
Verkehrsbereich, wobei die Schwerpunkte in der nachvollziehbaren Herleitung der
Projektentscheidung sowie in der Messung der Wirksamkeit lagen.

Der Prifansatz verfolgte nicht das Ziel, ,wie“ die Projekte umgesetzt wurden, sondern
vielmehr ,warum® diese zur Umsetzung kamen. Grundvoraussetzung fur die
Begrindung von EinzelmalRnahmen ist in erster Linie die Darstellung der Ist-Situation.
Auf Grundlage dessen kann eine Soll-Situation hergeleitet werden. Diese bedarf einer
klaren, quantifizierbaren Zieldefinition. Erst bei Vorliegen der Zieldefinition kann nach der
Projektumsetzung die Uberprifung der Ziele erfolgen. Diese gewinnt zunehmend an
Bedeutung, da auch im Landesbudget das Thema Wirkungsziele ein wesentlicher
Bestandteil ist. Um die definierten Wirkungsziele umzusetzen, sind entsprechende
MalRnahmen notig. Im Budget sind dazu Indikatoren angefiihrt. Der Vergleich dieser
(Monitoring) ermdglicht Aussagen zur Zielerreichung. MalRgebend dabei sind neben der
Beschreibung der einzelnen Indikatoren quantifizierbare Soll- und Ist-Werte.

Zusatzliche Aspekte zur nachvollziehbaren Herleitung der Projektentscheidung und
Messung der Wirksamkeit sind die Grundsatze Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmaRigkeit. Der Fokus der Prifung lag auf dem Aspekt der ZweckmaRigkeit.

Die Wirksamkeit des jeweiligen Projektes sollte im Planungsprozess im Mittelpunkt
stehen. Sofern Ziele nicht erreicht werden, kénnen Abweichungsanalysen dazu
beitragen, die Ursachen dafiir herauszufinden. Neue Erkenntnisse daraus missen bei
zukUnftigen Projekten einflieRen.

Dieser dynamische Lernprozess tragt zu einer laufenden Weiterentwicklung bei, setzt
aber quantifizierbare Ziele und ein aktives Monitoring voraus.
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Landesrechnungshof Steiermark Wirksamkeit von Bauprojekten im Verkehrsbereich

3. PROJEKTUBERSICHT

Fur die Uberpriifung der Wirksamkeit von einzelnen Bauprojekten im Verkehrsbereich
wurde auf Anfrage des LRH von der Al6 eine Liste aller Projekte Ubermittelt, deren
Verkehrsfreigabe ab dem Jahr 2005 erfolgte. Insgesamt beinhaltete die Ubersichtsliste
knapp 1.200 Projekte. Auf Grundlage dieser erfolgte eine Auswahl von Projekten, wobei
eine Kategorisierung wie folgt durchgefiihrt wurde:

¢ Unfallhdufungsstellen (UHS)

o Kreisverkehrsplatze (KVP), Kreuzungen und Linksabbiegestreifen (LA)

o Grol3projekte

Durch die o. a. Kategorisierung sollte eine mdglichst breite Streuung unterschiedlicher
Mafnahmen erreicht werden. Zusatzlich variieren auch die Jahre der Verkehrsfreigaben
sowie die Ortlichkeit.

Die einzelnen Kategorien, die durch den LRH erstellt wurden, werden in der Folge
erlautert. Dafir finden sich in den Richtlinien und Vorschriften fiir das Stral3enwesen
(RVS) Definitionen zu den im Verkehrswesen haufig verwendeten Begriffen.

Unfallhdufungsstelle

Gemall RVS 02.02.32 (Anwendungsgrundlagen fir den verkehrstechnischen
Sachverstandigen) in der Ausgabe August 2004 wird unter Pkt. 10.1 eine UHS
beschrieben:

»Ereignen sich Verkehrsunfélle inmer wiederkehrend an den gleichen Stellen, so ist die
Verkehrsbehdrde dazu  verpflichtet, Untersuchungen und Analysen des
Unfallgeschehens auf Grundlage des aktuellen Standes der Wissenschaft an dieser
Stelle einzuleiten.
Gemdl [...] wird [...] ein Knotenpunkt oder ein Streckenabschnitt bis zu einer Lédnge von
250 m als UHS bezeichnet, wenn sich an einer Stelle
e mindestens drei gleichartige Unfélle mit Personenschaden in drei Jahren
ereignet haben und der Relativkoeffizient' den Wert 0,8 erreicht oder tibersteigt,
¢ oder mindestens finf gleichartige Unfalle (einschl. Unfalle mit Sachschaden) in
einem Jahr ereignet haben.*

1 U. a. flieRt dabei die jahressdurchschnittliche tagliche Verkehrsstarke ein.
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Kreisverkehrsplatz

In der RVS 03.05.11 (Planungsgrundséatze, Ausgabe April 2005) sowie in der RVS
03.05.14 (Plangleiche Knoten — Kreisverkehre, Ausgabe Oktober 2010) wird der Begriff
Kreisverkehr wie folgt definiert:

.Knoten, in dem mehrere Stral3en plangleich2 in eine richtungsgebundene Kreisfahrbahn
einmiinden.”

Kreuzung
Der Begriff Kreuzung wird gemanR RVS 03.05.11 sowie sinngemaf in der RVS 05.01.21

(Stationierung von Stral3en, Ausgabe November 1996) definiert:
,Plangleiche Uberschneidung zweier Stral3en.*

Ebenso findet sich in den beiden angefiihrten Richtlinien die Begriffsbestimmung der
T-Kreuzung:
,Plangleiche Uberschneidung einer Stral3e in eine andere.*

Linksabbiegestreifen
Die RVS 03.05.11 weist fur diesen Begriff folgende Definition auf:

LFahrstreifen auf der libergeordneten Stral3e, der ausschlieflich fiir das Linksabbiegen
vorgesehen ist.”

GroR3projekt
Die Al16 definiert in ihrer Projektmanagement-Richtlinie u.a. die Unterscheidung

zwischen Projekten (normale Komplexitat) und Grof3projekten (hohe Komplexitét)
gemal folgender Tabelle:

Projekte GroRprojekte
geringe Anzahl notwendiger Verfahren hoher Zeitdruck
geringes mediales und politisches Interesse grofes mediales und politisches Interesse
liberschaubare Anzahl v. Projektbeteiligten groRe Anzahl v. Projektbeteiligten (intern/extern)
Dauer < 1,5 Jahre Dauer = 1,5 Jahre
Gesamtkosten Richtwert rd. < € 3 Mio. Gesamtkosten Richtwert rd. = € 3 Mio.
Tab.:  Unterschied Projekte und Grof3projekte; Quelle: Projektmanagement-Richtlinie A16 — aufbereitet

durch den LRH

2 Unter plangleiche Knoten wird die Fihrung der Verkehrsstrome in einer Ebene verstanden.
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Insgesamt wurden fir die gegenstandliche Prifung 20 Projekte in Form von
EinzelmalBhahmen herangezogen. Davon sind neun Stick UHS-Projekte, acht Stiick
KVP/Kreuzung/LA-Projekte und drei GroRRprojekte. Der Umsetzungszeitraum der
einzelnen Vorhaben lag zwischen den Jahren 2006 und 2017.

In der folgenden Tabelle werden die ausgewahlten Projekte in einer Gesamtiibersicht
zusammengefasst. Die Uberpriifung dieser erfolgte in den weiteren Kapiteln.

Kategorie StraRe Projektbezeichnung MaRnahme*
UHS L 412 UHS Schirnhofer 2009
UHS B 54 UHS Linksabbieger Loidl 2016
UHS B 54 UHS Gleisdorf Wechsel Stralke — Hartbergerstralie 2012
UHS B23 UHS KVP Lendlkreuzung 2009
UHS B 54 UHS Kreuzung Gamling 2014
UHS B 66 UHS Knoten Feldbach Ost 2017
UHS B 70 UHS Linksabbieger Képpling — Bahnhofstralie 2009
UHS B 116  UHS Rio Kreuzung — Scheucherkreuzung 2013
UHS L 303 UHS Linksabbieger Knotz + Peterlhdhe 2009
KVP/Kreuzung/lLA L215  KVP Wildon Ost 2006
KVP/Kreuzung/LA L 601 KVP Weitendorf 2009
KVP/Kreuzung/LA B 67 KVP Hasendorferstralte 2008
KVP/Kreuzung/LA B 72 KVP Félling 2011
KVP/Kreuzung/LA B 319  KVP Flrstenfeld Ost 2010
KVP/Kreuzung/LA B 116  KVP Oberaich 2017
KVP/Kreuzung/LA B 317  Kreuzung Scheifling B 317/B 96 2014
KVP/Kreuzung/LA B 320  Linksabbieger Niederstuttern 2012
Grolprojekt B73 Ortsumfahrung Hausmannstéatten 2012
GroRprojekt B73 Lickenschluss Knoten Graz Ost 2013
GroRprojekt B 68 Querspange Gnas 2011

Gesamt: 20 Projekte

* Jahr der letzten MalRnahme

Tab.:  Ubersicht Projektauswahl
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4. UNFALLHAUFUNGSSTELLEN

Dem LRH wurde von Seiten der A16 eine Auswertung der Unfallhdufungsstellen (UHS)
sowie der Unfalle mit Personenschaden (UPS) fir die Jahre 2005 bis 2016 tbermittelt.
Bei langerfristiger Betrachtung der Anzahl der UHS in der Steiermark zeigt die
Entwicklung, dass ein tendenzieller Riickgang in den letzten Jahren erfolgte.

UHS Entwicklung

399
348 — 368

318 310

282 Y
216 221 231
194

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahr

Abb.:  Entwicklung der UHS in der Steiermark; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

In Anlehnung an die UHS-Entwicklung gehen auch die UPS zurtick.

UPS Entwicklung

7018 6822 6935

6395 6400 6052 . 6186 6085

5729 5770 5802

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahr

Abb.:  Entwicklung der UPS in der Steiermark; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH
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Die Behebung einer UHS erfolgt nach einem Prozess, der vereinfacht in nachstehender
Abbildung dargestellt wird:

Unfall mit Personenschaden
(seit 2012 Unfalldatenmanagement) von der Polizei erfasst
Ubermittiung an Statistik Austria

Kuratorium fur Verkehrssicherheit (KfV) erstellt mit den Unfalldaten der Statistik
Austria eine Unfalldatenbank mit dem Titel ,Crashbox"” (es wird eine
Datenkorrektur und Plausibilitatsprifung durchgefihrt)

Rechnerische UHS
RVS Kriterien: 3 UPS in 3 Jahren innerhalb 250 m inkl. Berlicksichtigung des

Relativkoeffizienten

Bearbeitung durch A16 auf RVS-Kriterien
Die erfassten UHS werden gemeinsam mit dem KfV auf weitere RVS-Kriterien (z. B.
Gleichartigkeit) untersucht und an die zustdndige Behérde (Bezirkshauptmann-

schaft) Gbermittelt l

UHS-Verhandlung Behdorde

Festlegung, ob es sich tatsdchlich um eine UHS handelt und welche MaRnahmen zu
ergreifen sind. Uber das Verhandlungsergebnis wird die A16 informiert

MaRnahmen
(straRenpolizeilich: mit Baubezirksleitung (BBL), Polizei; baulich: A16, BBL oder
StralRenerhaltungsdienst, BBL). Nach Umsetzung wird die A16 informiert

Evaluierung A16

Die Rickmeldung der umgesetzten MaRRnahme wird zur Evaluierung des Unfall-
geschehens herangezogen. Sie dient als Grundlage des Monitorings flr die
Wirkungsziele

Abb.:  Prozessdarstellung Unfallhdufungsstellen; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH
Wie in der Prozessdarstellung ersichtlich, sind mehrere Stellen fur die Behebung einer

UHS zustandig. Die Zusammenarbeit aller Beteiligten ist von grof3er Bedeutung fir die
Sicherheit der Verkehrsteilnehmer.
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Insbesondere ist der aktive Datenaustausch zwischen den zustédndigen Stellen ein
wesentlicher Erfolgsfaktor. Eine zentrale Rolle im Umgang mit den UHS-Daten kommt
der A16 zu. Unfalldaten werden von der A16 bearbeitet und steiermarkweit aufbereitet.

Eine funktionierende Schnittstelle zwischen der Behdérde (Bezirkshauptmannschaften)
und der Al6 ist dazu wesentlich. In der Vergangenheit leiteten nicht alle
Bezirkshauptmannschaften die erforderlichen Daten an die A16 weiter.

Der LRH ist der Meinung, dass die Ubermittlung samtlicher Unterlagen zu UHS
auch seitens der Bezirkshauptmannschaften notwendig ist. Dadurch kann ein
effizienter Ablauf zur Behebung von UHS erfolgen. Hierfir ist eine steiermarkweit
einheitliche Vorgehensweise erforderlich.

Das Thema Verkehrssicherheit ist ein Wirkungsziel im aktuellen Globalbudget Verkehr.
Der Indikator ,Reduktion der Unféalle mit Personenschaden an Unfallhgufungsstellen®
dient dabei zur Messung der Fortschritte in diesem Bereich.

4.1 Uberprifung von EinzelmalRnahmen

In der Folge wurden die neun Uberpriften EinzelmalRhahmen detailliert betrachtet.
Anzumerken ist, dass die Unfalldaten zum Teil nicht bereinigt® sind. Dies andert jedoch
nichts an der generellen Aussage der Uberpriifung.

4.1.1 UHS Schirnhofer
In der folgenden Grafik wird die Projektgenese anhand der Meilensteine dargestellt.
Zudem wird die jahrliche Anzahl an UPS abgebildet.

gestalterische & stralRenpolizeiliche MaRnhahmen bauliche MalBnahmen

Jahr | 1999| 2000|2001 | 2002] 2003|2004 | 2005| 2006|2007 | 2008| 2009|2010{2011|2012|2013|2014|2015|2016{2017|2018
UPS| - 2 3 - 2 1 1 - - 1 1 1 - - 1 1 - - -
¢

Sanierung L 412 noch keine Daten vorhanden*

*Auskunft A16 gem. Beantwortung 1. Fragenkatalog: "Die Ermittlung der Unfallhaufungsstellen des Jahres 2017 laufen derzeit
steiermarkweit und es liegen noch keine Ergebnisse vor. Die Unfalldaten fir das Jahr 2017 im konkreten Bereich wurden abgefragt und
es liegen keine Unfélle vor. Fiir das Jahr 2018 gibt es noch keine Unfalldaten."

Abb.:  Darstellung der Chronologie UHS Schirnhofer; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Im Jahr 1999 fand die Sanierung der Landesstral3e L 412 Ebersdorferstral3e in der
Marktgemeinde Kaindorf im Bezirk Hartberg-Flrstenfeld statt, wobei ein neuer
Fahrbahnbelag aufgetragen wurde. Im betroffenen Abschnitt der L 412 von km 0,99 bis

8 Z.B. werden Unfalle infolge Alkoholeinfluss fur die Definition von UHS nicht beriicksichtigt.
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km 1,40 fanden mehrere UPS statt. Gemald Unfallstatistik gab es von 2000 bis 2001
insgesamt funf UPS.

Aufgrund der Vorkommnisse wurden im Jahr 2001 Sofortmaflinahmen in Form von
gestalterischen und straRenpolizeilichen MalRhahmen (Begrenzungslinie, Warnlinie,
hochreflektierende quadratische Leitwinkel im Kurvenbereich) geplant und umgesetzt.
Ziel der Mallnahmen war es, das Fahrverhalten der Fahrzeuglenker den ortlichen
Gegebenheiten anzupassen.

Die Wirksamkeit dieser SofortmalRnahmen wurde in der verkehrstechnischen Uber-
prufung durch das Kuratorium fur Verkehrssicherheit (KfV) in Zusammenarbeit mit der
Bezirkshauptmannschaft und der Baubezirksleitung (BBL) Hartberg untersucht. Darin
wurde die o.a. Projektgenese detailliert beschrieben. Wesentliche Inhalte dieser
Uberprifung waren eine durchgefiihrte Verkehrsdatenerfassung sowie zwei verdeckte
Geschwindigkeitsmessungen.

In der verkehrstechnischen Uberpriifung wurden die Erkenntnisse wie folgt
zusammengefasst [Hervorhebungen durch den LRH]:

,Das Ergebnis dieser beiden verdeckten Geschwindigkeitsmessungen ist nahezu ident
mit dem Ergebnis der Verkehrsdatenerfassung und zeigt ebenfalls eindeutig, dass die
Kraftfahrzeuglenker ihre Geschwindigkeit den drtlichen Gegebenheiten anpassen.
Die Tatsache, dass sich seit Umsetzung samtlicher verkehrssicherheitstechnischer
MalRnahmen kein weiterer Unfall mit Personenschaden und nur ein Unfall bei
schneenasser Fahrbahn mit Sachschaden ereignet hat, ist ein Indiz dafir, dass die
MalRnahmen ausreichend sind.”

Es wurden noch erganzende verkehrspsychologische Uberlegungen angefihrt, die
ebenso in der verkehrstechnischen Uberpriifung niedergeschrieben sind. Diese
umfassten im Wesentlichen die bessere Darstellung der horizontalen Linienfiihrung und
Geféahrlichkeit der Kurve durch das Versetzen der bestehenden Leitwinkel sowie die
Farbgestaltung dieser Leitwinkel in gelb-rot anstatt rot-weif3.

Wie in der Abbildung der Chronologie ersichtlich, sind ab dem Jahr 2003 weiterhin UPS
aufgetreten.

Der LRH stellt fest, dass trotz der gestalterischen und stra3enpolizeilichen
MaRnahmen im Jahr 2003 zwei Unfalle und in den Jahren 2004 bis 2005 sowie 2008
bis 2009 je ein Unfall stattfanden.

Im Jahr 2009 wurden bauliche MaRnahmen umgesetzt. Die Planung daflir startete

bereits 2006. Die BaumafRnahme beinhaltete im Wesentlichen eine leichte Anderung des
Trassenverlaufes in Verbindung mit einer Korrektur der Nivellette.
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Eine nachvollziehbare Herleitung dafir war in den Unterlagen nicht ersichtlich. Im
Technischen Bericht des Planungsprojektes wurde ein erhéhtes Unfallaufkommen
angefihrt und der Abschnitt als Gefahrenpunkt bezeichnet. Dieser wurde jedoch nicht
als UHS Klassifiziert.

Des Weiteren erlauterte die A16 in einer Stellungnahme zum Thema UHS Folgendes:

JPrinzipiell gilt eine UHS als erfolgreich entschérft, wenn sie in den Folgejahren nicht
noch einmal als UHS ausgewiesen wird. Falls die gleiche Stelle erneut als UHS auffallig
wird, wird sie einem neuerlichen Behordenverfahren zugefihrt um weitere Malinahmen
zu setzen. Damit wird der effizienteste und wirtschaftlichste Weg zur Erflllung der
gesetzlichen Vorgaben laut Stral3enverkehrsordnung § 96 und zur Wirkungskontrolle
beschritten.”

Der LRH stellt fest, dass eine nachvollziehbare Dokumentation der Notwendigkeit
fur die bauliche MaRnahme nicht vorliegt.

Der LRH empfiehlt, die Herleitung der Notwendigkeit jeder MalRnahme
nachvollziehbar zu dokumentieren. Eine fachliche Auseinandersetzung durch das
Quantifizieren des Sicherheitsaspektes muss Inhalt des Entscheidungsprozesses
sein.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie fir die Erstellung von Stra3endetailprojekten tiberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fur samtliche
Verkehrsplaner tber das Internet abrufbar.

Wie in der Abbildung der Chronologie ersichtlich, sind ab dem Jahr 2009 weiterhin
vereinzelte UPS aufgetreten. Auf Nachfrage des LRH, wie sich die neu entstandenen
Unfalltypen nach der BaumafRnahme erklaren lassen, erlauterte die A16 Folgendes:

L,Unfélle sind wieder aufgetreten, allerdings gilt die Unfallhdufungsstelle als saniert und
es sind daher im Sinne der Prioritdtenreihung keine weiteren MalBnahmen zu setzen.*

Ebenso wurde seitens des LRH nachgefragt, ob dahingehend weitere Untersuchungen
vorgenommen wurden bzw. ob weitere MaRnahmen geplant sind. Diese Frage wurde
seitens der A16 wie folgt verneint:

,Nein, da keine Unfallhdufungsstelle mehr.”

Grundsatzlich ist es die Strategie des Landes, zuerst straf3enpolizeiliche MalBhahmen
zur Beseitigung von UHS heranzuziehen. Erst wenn diese MalRnahmen nicht den
gewilnschten Erfolg zeigen, wird eine bauliche Sanierung in Erwagung gezogen.

Der LRH stellt fest, dass sich diese Strategie im gegenstandlichen Projekt
widerspiegelt.
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Weiters stellt der LRH fest, dass es auf Grund der MaRnahmen im Jahr 2003 zu
einer Anderung der Unfalltypen kam.

Der LRH empfiehlt, sanierte UHS zu monitoren, um etwaige Folgewirkungen der
gesetzten Mallnahmen zu erkennen. Falls Bereiche nach Umsetzung von
Mallnahmen nicht mehr als UHS (per Definition nach RVS) aufscheinen, sollten
diese Stellen dennoch Gegenstand des Monitoringprozesses bleiben.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die Al6 wird diesen Monitoringprozess einrichten und die sanierten UHS einmal
jahrlich in Bezug auf erfolgte Unfalle auswerten.

4.1.2 UHS Linksabbieger Loidl
In der folgenden Grafik wird die Projektgenese anhand der Meilensteine dargestellt.
Zudem wird die jahrliche Anzahl an UPS abgebildet.

MaRnahmenkatalog Detailprojekt (Planung) bauliche MaBnahme
*®

Jahr [ 2001]2002(2003|2004|2005|2006|2007{2008(2009(2010{2011{2012{2013|2014[2015[/2016{2017(2018
UPS| 1 2 - 1 - - 1 1 - 1 - - 1 1 - 1 -

noch keine Daten vorhanden*

*Auskunft A16 gem. Beantwortung 1. Fragenkatalog: "Die Ermittlung der Unfallhaufungsstellen des Jahres 2017 laufen derzeit
steiermarkweit und es liegen noch keine Ergebnisse vor. Die Unfalldaten fir das Jahr 2017 im konkreten Bereich wurden abgefragt und
es liegen keine Unfélle vor. Fiir das Jahr 2018 gibt es noch keine Unfalldaten."

Abb.:  Darstellung der Chronologie UHS Linksabbieger Loidl; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Im Jahr 2001 erfolgte die Erstellung eines Malinahmenkataloges fir die Landesstral3e
B 54 Wechsel StralRe im Abschnitt von km 82,80 bis km 87,65 in der Marktgemeinde
Kaindorf im Bezirk Hartberg-Furstenfeld. In diesem Katalog wurde die Problemstellung
dieses Abschnittes wie folgt dargelegt:

,Die B 54 Wechsel Stralle weist im besagten Abschnitt von km 82,800 bis km 87,650
zahlreiche Zufahrten auf.

Weiters wurde seitens der Baubezirksleitung Hartberg mit Schreiben vom 18.10.2000
darauf hingewiesen, dass es zahlreiche Ansuchen um neue Zufahrten bzw.
Linksabbiegespuren fir die diversen Gemeindestrafl3en gibt. Daher wurde ein Ersuchen

an das Amt der Steiermarkischen Landesregierung gerichtet, einen Ma3nahmenkatalog
mit Verbesserungen und Anderung erstellen zu lassen. [...J*

Im MalRBhahmenkatalog wurde die Situation im Kapitel M&ngelerhebung — Méngelkatalog
beschrieben [Auszug, Hervorhebungen durch den LRH]J:

»,ES sind keine Linksabbiegestreifen vorhanden. Vor allem die geringe Entfernung der
Zufahrten untereinander und die Sichtverhaltnisse bzw. Verkehrsfihrung der zweiten
Zufahrt stellen ein Sicherheitsrisiko dar.”
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Der LRH stellt fest, dass genaue Angaben uber die vorherrschenden
Sichtverhaltnisse sowie eine Konkretisierung des Sicherheitsrisikos nicht
dargestellt werden.

Der LRH empfiehlt, in den Planungsunterlagen konkrete Aussagen tber den Ist-
Stand in Form von quantifizierbaren Werten zu treffen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie fiir die Erstellung von Straf3endetailprojekten tiberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fir samtliche
Verkehrsplaner Gber das Internet abrufbar.

Im Kapitel MaRnahmen wurde folgende Stellungnahme niedergeschrieben
[Hervorhebungen durch den LRH]:

»In diesem Bereich wird als MalBnahme eine Zusammenlegung beider Einzelkreuzungen
zu einer Kreuzung auf Hohe der Gaértnerei Loidl vorgeschlagen. Dazu muss die
GemeindestralRe entlang der B 54 Wechsel Stral3e verlangert werden und senkrecht an
die BundesstralR3e angebunden werden. Im Kreuzungsbereich sind Linksabbiegestreifen
vorgesehen.

Auswirkungen:

Durch die Zusammenlegung zu einer einzigen Kreuzung und die Anordnung von
Linksabbiegestreifen wird das Sicherheitsrisiko deutlich reduziert. Weiters werden
durch die senkrechte Anbindung der Gemeindestrale die Sichtverhdaltnisse
verbessert.”

Der LRH begrifit grundsatzlich gesamtheitliche Herangehensweisen zur
Verbesserung von Strallenabschnitten in Form des gegenstandlichen Malk-
nahmenkataloges.

Dennoch stellt der LRH fest, dass eine Konkretisierung des Problempunktes bzw.
der Gefahrenquelle in Form einer quantifizierbaren Bewertung der Sichtweite nicht
vorhanden ist. Zudem ist der Punkt Sicherheitsrisiko nicht naher beschrieben.
Ebenso werden im Technischen Bericht des Detailprojektes (Planung) keine
quantifizierbaren Inhalte dargestellt.

Der LRH empfiehlt, EinzelmalRnahmen nicht nur verbal, sondern auch mit
konkreten Zielen darzustellen. Diese missen messbar sein, um einen Vorher-
Nachher-Vergleich bzw. Soll-Ist-Vergleich zu ermdglichen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie flir die Erstellung von StraRendetailprojekten tberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fir samtliche
Verkehrsplaner tber das Internet abrufbar.

Seite 16



Landesrechnungshof Steiermark Wirksamkeit von Bauprojekten im Verkehrsbereich

Die in der Abbildung dargestellte Chronologie zeigt, dass die Planung und die
Umsetzung der Malinahme zehn Jahre auseinanderlagen.

Der LRH empfiehlt, vor allem bei so langen zeitlichen Abstdnden zwischen
Planung und Bau eine zeitnahe Evaluierung des Projektes vor dessen baulicher
Umsetzung durchzufihren. Ein entsprechendes Monitoring stellt dafir ein
grundlegendes Instrument dar.

Durch die Umsetzung der MaRnahme im Jahr 2016 kann derzeit noch keine Aussage
Uber die Wirksamkeit getroffen werden.

Um hinsichtlich der Entwicklung von UPS die Wirksamkeit Gberprufen zu kénnen,
empfiehlt der LRH weiter, wie bereits beim Projekt UHS Schirnhofer angefihrt, ein
aktives Monitoring zu betreiben.

4.1.3 UHS Gleisdorf Wechsel Stral3e — HartbergerstralRe
In der folgenden Grafik wird die Projektgenese anhand der Meilensteine dargestellt.
Zudem wird die jahrliche Anzahl an UPS abgebildet.

1. bauliche MaBnahme 2. bauliche MaBnahme

Jahr | 2001| 2002|2003 | 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009{2010| 2011|2012|2013| 2014|2015{2016| 2017|2018
UPS| 3 5 3 5 2 3 2 3 8 9 7 4 - - - 1 1

noch keine Daten vorhanden*

*Auskunft A16 gem. Beantwortung 1. Fragenkatalog: "Die Ermittlung der Unfallhdufungsstellen des Jahres 2017 laufen derzeit
steiermarkweit und es liegen noch keine Ergebnisse vor. Die Unfalldaten fur das Jahr 2017 im konkreten Bereich wurden abgefragt. Fur
das Jahr 2018 gibt es noch keine Unfalldaten."

Abb.:  Darstellung der Chronologie UHS Gleisdorf Wechsel Stral3e - Hartbergerstral3e; Quelle: A16 —
aufbereitet durch den LRH

Im Jahr 2008 wurde im Bereich der LandesstralRe B 54 Wechsel StraRe von km 108,07
bis km 108,20 im Kreuzungsbereich mit der HartbergerstralBe in der Stadtgemeinde
Gleisdorf im Bezirk Weiz eine neue Rechtsabbiegespur errichtet.

Vorangegangen war eine Untersuchung der UHS in Form eines Kollisionsdiagrammes.
Auf Basis dessen sowie einer ortlichen Begehung stellte sich heraus, dass die Ursache
in der Anordnung der bestehenden Rechtsabbiegespur lag. Diese war nur durch
Bodenmarkierungen zur Hauptfahrbahn getrennt. Dadurch war es mdglich, dass ein
Fahrzeuglenker, welcher sich zum Rechtsabbiegen einordnete, sich kurzfristig anders
entscheiden und geradeaus weiterfahren konnte. Dieses Verhalten stellte eine
besondere Gefahrenquelle dar.

Wie in der Chronologie ersichtlich, trug die erste gewahlte MaRnahme zu keiner
Verbesserung bei. Die Anzahl der UPS erhoéhte sich sogar.
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Im Jahr 2009 wurde eine Konfliktbeobachtung durch das KfV durchgefiihrt. Die
Erkenntnisse aus dieser Beobachtung waren im Wesentlichen [Auszug aus dem Bericht
der Konfliktbeobachtung]:
o Die zulassige Hochstgeschwindigkeit wurde insgesamt von 45 % der Pkw-
Lenker Uberschritten.
o Die erhobenen Frequenzen zeigen, dass fir Linksabbieger aus Gleisdorf in den
Morgenstunden kaum Zeitllicken zur Verfigung stehen.
e Der am haufigsten beobachtete Konflikt besteht in der Tatsache, dass sich
Linksabbieger von Gleisdorf kommend den Vorrang erzwingen, wodurch
Fahrzeuglenker auf der B 54 zum Bremsen gezwungen werden.

Zwischen der Bezirkshauptmannschaft Weiz und der LandesstralRenverwaltung wurden
im Zuge einer Besprechung im Jahr 2010 SofortmalRnahmen zur Reduzierung der
Unfélle vereinbart. Diese umfassten das Entfernen des bestehenden Fahrbahnteilers,
das Markieren einer Sperrflache, eine Geschwindigkeitsmessung sowie eine
Geschwindigkeitsbeschrdnkung auf 50 km/h. Zudem wurde festgehalten, dass eine
Untersuchung der ZweckmaRigkeit einer Kreisverkehrsanlage oder Lichtsignalanlage
erforderlich ist.

Die Vergleichsstudie zwischen einer Kreisverkehrsanlage oder einer Lichtsignalanlage
wurde im Jahr 2011 durchgefiihrt. Die Entscheidung fiel auf die Errichtung einer
Lichtsignalanlage, deren Umsetzung im Jahr 2012 erfolgte (2. bauliche Ma3nahme).
Unter Berlcksichtigung der Chronologie zeigt sich, dass es zu einer signifikanten
Reduktion der UPS kam.

Der LRH hebt positiv hervor, dass der Prozess der UHS-Beseitigung
nachvollziehbar dokumentiert ist. Durch die 2. bauliche MaRhahme in Form der
Lichtsignalanlage konnte eine entsprechende Wirksamkeit erzielt werden.

4.1.4 UHS KVP Lendlkreuzung
In der folgenden Grafik wird die Projektgenese anhand der Meilensteine dargestellt.
Zudem wird die jahrliche Anzahl an UPS abgebildet.

bauliche MaBnahme

Jahr [ 2002| 2003|2004 |2005| 2006|2007|2008|2009|2010{2011|2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018
UPS| 3 3 2 4 1 1 1 1 - - - - 1 - -

noch keine Daten vorhanden*

*Auskunft A16 gem. Beantwortung 1. Fragenkatalog: "Die Ermittlung der Unfallhdufungsstellen des Jahres 2017 laufen derzeit
steiermarkweit und es liegen noch keine Ergebnisse vor. Die Unfalldaten fir das Jahr 2017 im konkreten Bereich wurden abgefragt. Fiir
das Jahr 2018 gibt es noch keine Unfalldaten."

Abb.:  Darstellung der Chronologie UHS KVP Lendlkreuzung; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH
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Durch das KfV wurde im Jahr 2007 eine Stellungnahme zur betroffenen UHS im
Abschnitt der LandesstralRe B 23 Lahnsattel Stral3e von km 0,54 bis km 0,70 sowie
der Landesstral’e L 118 Semmering Begleitstral3e von km 13,67 bis km 13,87 in der
Stadtgemeinde Mirzzuschlag im Bezirk Bruck-Mirzzuschlag erstellt. Diese beinhaltete
auch die Anzahl der UPS von 2002 bis 2006. Bereits zwei Jahre davor wurde eine
Niederschrift durch die Bezirkshauptmannschaft Mirzzuschlag verfasst, welche die
gegenstandliche UHS beschreibt.

Die Planung des Bauprojektes erfolgte 2008, die Umsetzung der baulichen MalRnahme
in Form eines Kreisverkehres im Jahr 2009. In den Folgejahren gab es 2013 und 2015
je einen UPS, die anderen Jahre wiesen keine Unfélle auf. Eine entsprechende
Wirksamkeit der gewahlten MalRnhahme zur Behebung der UHS wurde somit
erreicht. Ebenso war die Projektgenese nachvollziehbar dokumentiert.

4.1.5 UHS Kreuzung Gamling
In der folgenden Grafik wird die Projektgenese anhand der Meilensteine dargestellt.
Zudem wird die jahrliche Anzahl an UPS abgebildet.

bauliche MaBnahme

Jahr | 2008 2009(2010{2011]|2012|2013/2014|2015|2016{2017| 2018
UPS| 3 7 2 2 2 3 2 - - -

noch keine Daten vorhanden*

*Auskunft A16 gem. Beantwortung 1. Fragenkatalog: "Die Ermittlung der Unfallhdufungsstellen des Jahres 2017 laufen derzeit
steiermarkweit und es liegen noch keine Ergebnisse vor. Die Unfalldaten fur das Jahr 2017 im konkreten Bereich wurden abgefragt. Fur
das Jahr 2018 gibt es noch keine Unfalldaten."

Abb.:  Darstellung der Chronologie UHS Kreuzung Gamling; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Dem LRH liegen Unfalldaten vom KfV vor, die UPS von 2008 bis 2014 aufweisen. In den
von der A16 Ubermittelten Unterlagen wurden keine quantitativen Aussagen Uber die
gegenstandliche UHS getroffen. Zwar wurden im Technischen Bericht des
Planungsprojektes (Detailprojekt) der betroffene Bereich der LandesstraBe B 54
Wechsel Strale von km 105,10 bis km 105,40 in der Stadtgemeinde Gleisdorf im
Bezirk Weiz als UHS tituliert, es fehlte jedoch eine Konkretisierung in Form einer
zahlenmafigen Entwicklung der UPS mit Darstellung der Ursachen.

Der LRH empfiehlt, bei UHS die Chronologie der UPS mitzufiihren. Ebenso sind

diese im Technischen Bericht der Detailplanung darzustellen, um eine lickenlose
Nachvollziehbarkeit zu gewahrleisten.
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Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie flr die Erstellung von StraRendetailprojekten tberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fur samtliche
Verkehrsplaner Gber das Internet abrufbar.

Die bauliche Malinahme erfolgte 2014 und umfasste die Errichtung von LA sowie einer
Querungshilfe mit Fahrbahnteiler fir die Ful3ganger. Eine Wirksamkeit der gewahlten
Malnahme zur Behebung der UHS ist aktuell gegeben.

4.1.6 UHS Knoten Feldbach Ost
In der folgenden Grafik wird die Projektgenese anhand der Meilensteine dargestellt.
Zudem wird die jahrliche Anzahl an UPS abgebildet.

1. MaBnahme 2. MaBnahme 3. MaBnahme bauliche MaRnahme

Jahr [ 2001|2002| 2003|2004 |2005|2006|2007|2008(2009|2010{2011{2012{2013|2014|2015]2016{2017{2018
UPS| 3 1 8 6 12 7 9 4 9 6 3 2 7 8 5 3 -

noch keine vollstandigen Daten vorhanden*

*Auskunft A16 gem. Beantwortung 1. Fragenkatalog: "Laut den in der BBL SO und in der BH SO aufliegenden Unfalldaten kann mitgeteilt
werden, dass es seit Fertigstellung 11/2017 der Mal3nahme [...] bis 31.7.2018 zu keinen Unféllen mehr gekommen ist."”

Abb.:  Darstellung der Chronologie UHS Knoten Feldbach Ost; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Die 0. a. Abbildung zeigt, dass es Uber die letzten Jahre hinweg eine hohe Anzahl an
UPS gab.

Dem LRH wurde eine Niederschrift aus dem Jahr 2004 Uber einen straRenpolizeilichen
Ortsaugenschein Ubermittelt. Dieser beinhaltete unter anderem die UHS an der
Landesstrale B 66 Gleichenberger Strafe bei km 23,75 in der Stadtgemeinde
Feldbach im Bezirk Stdoststeiermark. Darin wurde festgehalten, dass in diesem Bereich
eine komplett neu angelegte Beleuchtung (1. MalBhahme) umgesetzt wurde. Ebenso
wurde von Seiten des technischen Amtssachverstandigen in der Niederschrift Folgendes
festgehalten:

LAUS gutachterlicher Sicht wird festgehalten, dass eine bauliche Umstrukturierung dieses
Bereiches keine Verbesserung der Verkehrssituation zur Folge hat, da wie bereits im
Befund ausgefihrt, sowohl Sichtweiten, StralRenbreite und ausreichende Beleuchtung
vorhanden sind. In diesem Bereich wurden bereits stralenpolizeiliche MalRnahmen
betreffend Sicherheit, Flissigkeit und Leichtigkeit des Verkehrs in Form von dauernden
Verkehrsverboten und Geschwindigkeitsbeschrankungen getroffen, weshalb zuséatzliche
stralBenpolizeiliche Malinahmen als nicht erforderlich erachtet werden.”

Auch nach dem Jahr 2004 fanden mehrere UPS statt. Daher wurde 2006 ein
Ortsaugenschein vom technischen Sachverstandigen durchgefiihrt, wobei anstatt des
,vorranggebens‘ ein ,STOP“ (2. MaBnahme) empfohlen wurde. Zusammengefasst
wurde wie folgt begutachtet:
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LAUS gutachterlicher Sicht wird festgehalten, dass auf Grund der vorhandenen
Linksabbiegespur, der Abbiegespur von Bad Gleichenberg kommend, der
Geschwindigkeitsbeschrankung auf 70 km/h und der Kreuzungsausleuchtung
ausreichende MalRRnahmen gesetzt wurden. Eine weitere Herabsetzung der
Geschwindigkeit auf der B 66 erscheint zum derzeitigen Zeitpunkt nicht fur sinnvoll, da
die vorhandenen Sichtweiten ausreichend sind. Zur Hebung der Verkehrssicherheit
sollte anstatt des ,Vorranggebens* von der Einmiindung in die B 66 Richtung Gniebing,
ein ,STOP* angebracht werden.*

Wie in der Chronologie abgebildet, fihrten die zuvor angefihrten MalRnhahmen zu
keiner merkbaren Unfallreduzierung. Im Jahr 2011 wurde der betroffene Abschnitt
abermals begutachtet. In der Niederschrift dazu wurden weitere SofortmalRhahmen
(3. MaRBnahme) festgehalten. Zwei allgemeine Gefahrenzeichen mit der Zusatztafel
Unfallhdufungspunkt inklusive mobile Blinklichter vor dem unfalltrachtigen
Kreuzungsbereich sowie Markierungsarbeiten und die Errichtung zweier Verkehrsinseln
waren Gegenstand der SofortmalRhahmen.

Samtliche MalBnahmen (Beleuchtung, Beschilderungen, Markierungen) haben nicht den
gewlnschten Erfolg gebracht. Diese Erkenntnis wurde in einem Aktenvermerk aus dem
Jahr 2016 festgehalten, wobei darin auch die Anzahl der UPS von 2000 bis 2015
nochmals quantitativ dargestellt wurde. Es wurde ebenso festgehalten, dass gemeinsam
mit der Bezirkshauptmannschaft, BBL Sidoststeiermark und dem Straf3enerhaltungs-
dienst versucht wird, eine dauerhafte Losung zu finden. Auf Basis dessen wurde eine
Studie in Auftrag gegeben, welche die Gesamtsituation erfassen und Vorschlage zur
Verbesserung herbeifiihren sollte.

Kernerkenntnis aus der durchgefuhrten Studie im Jahr 2016 war ein Ausbau des
Knotenpunktes. Durch den Umbau soll das Linksabbiegen in die B 66 und das
Linksabbiegen von der B 66 unterbunden und eine neue Abfahrtsrampe sudlich der
L 201 errichtet werden.

Zusatzlich wurde dem LRH auch ein Sicherheitsauditbericht zur gegenstandlichen
Umplanung vorgelegt, der Erlauterungen und Bemerkungen beinhaltete. Dieser
Auditbericht sowie die Studie waren u. a. Grundlage fir die Einreichplanung im Jahr
2016.

Die bauliche Umsetzung erfolgte 2017. In einer Stellungnahme zur gegenstandlichen
UHS fuhrte die A16 Folgendes aus:

,Da der Umbau 2017 erfolgte, werden derzeit keine MalBhahmen gesetzt und die
Wirkung im Zuge der jahrlichen UHS-Betrachtung weiter evaluiert.”

Der LRH hebt positiv hervor, dass die Chronologie der getroffenen Malinahmen
nachvollziehbar dokumentiert ist.
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Der LRH stellt fest, dass uUber einen langen Zeitraum hinweg immer wieder
Malnahmen in Form von Beleuchtungen, Beschilderungen und Markierungen
umgesetzt wurden, die jedoch keine Wirksamkeit mit sich brachten.

Grundsatzlich sieht der LRH die Strategie des Landes positiv, zuerst stral3enpolizeiliche
und erst dann bauliche MafRnahmen zur Beseitigung von UHS heranzuziehen. Dennoch
ist der LRH der Meinung, dass gerade beim betroffenen Abschnitt die Anzahl der UPS
pro Jahr tber eine derart lange Zeit als hoch anzusehen ist.

4.1.7 UHS Linksabbieger Képpling — Bahnhofstralie
In der folgenden Grafik wird die Projektgenese anhand der Meilensteine dargestellt.
Zudem wird die jahrliche Anzahl an UPS abgebildet.

bauliche MaBnahme

<

Jahr | 2002| 2003| 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010|2011 2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018
ups| 2 | 9 1|46 |41 1 - - - - - - -

noch keine Daten vorhanden*

*Auskunft A16 gem. Beantwortung 1. Fragenkatalog: "Die Ermittlung der Unfallhdufungsstellen des Jahres 2017 laufen derzeit
steiermarkweit und es liegen noch keine Ergebnisse vor. Die Unfalldaten fur das Jahr 2017 im konkreten Bereich wurden abgefragt. Fir
das Jahr 2018 gibt es noch keine Unfalldaten."

Abb.:  Darstellung der Chronologie UHS Linksabbieger Koppling — Bahnhofstral3e; Quelle: A16 —
aufbereitet durch den LRH

An der LandesstralRe B 70 Packer StralRe im Bereich von km 22,68 bis km 22,88 in der
Gemeinde Sdding-Sankt Johann im Bezirk Voitsberg kam es bis einschlief3lich 2009 zu
UPS. Dem LRH wurde eine Verhandlungsschrift aus dem Jahr 2007 Ubermittelt, welche
die UHP 2005 beinhaltet. Darin enthalten ist auch der betroffene UHS-Abschnitt. In der
Folge wird ein Auszug zur gegenstandlichen UHS wiedergegeben:

J--.] Der Unfallhdufungspunkt befindet sich im Bereich der Kreuzung der Landesstral3e
B 70 mit der Bahnhofstrale im Gemeindegebiet von St. Johann-Koéppling. Im
gegenstandlichen Kreuzungsbereich befindet sich eine 70 km/h Beschréankung, die
Sichtverhaltnisse sind sehr gut. Laut Unfallprotokollen besteht die Unfallursache fir die
Auffahrunfélle darin, dass der in die Bahnhofstrale einbiegende Kfz-Lenker sein
Fahrzeug anhalten muss und dieses Fahrmandéver von nachfahrenden Fahrzeugen nicht
rechtzeitig erkannt wird. [...] Als einzige sinnvolle MaBnahme wird die Errichtung einer
Linksabbiegespur empfohlen, wie dies bereits anlasslich der Behandlung im Jahr 2004
vorgeschlagen wurde.”

Die Planung des Detailprojektes erfolgte im Jahr 2008. Als MaRnahmen wurden im
Technischen Bericht dazu im Wesentlichen die Aufweitung der B 70 sowie die Errichtung
einer Linksabbiegespur angeflihrt. Eine Konkretisierung in Form einer zahlenmafigen
Entwicklung der UPS mit Darstellung der Ursache war im Technischen Bericht nicht
ersichtlich.
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In Anlehnung an das Projekt UHS Gamling empfiehlt der LRH, im Technischen
Bericht der Detailplanung die zahlenmafige Entwicklung der UPS mit Darstellung
der Ursache mitzufthren.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie fiir die Erstellung von Straf3endetailprojekten tberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fur samtliche
Verkehrsplaner tiber das Internet abrufbar.

Die bauliche MafRnahme erfolgte 2009. Eine entsprechende Wirksamkeit der
gewéhlten MalRBnahme zur Behebung der UHS ist seit der Umsetzung gegeben.

4.1.8 UHS Rio Kreuzung — Scheucherkreuzung
In der folgenden Grafik wird die Projektgenese anhand der Meilensteine dargestellt.
Zudem wird die jahrliche Anzahl an UPS abgebildet.

bauliche MaBnahme

Jahr | 2008 2009(2010{2011|2012|2013|2014|2015(2016/2017| 2018
UPS| 9 14 6 14 | 12 7 10 7 15 7

noch keine Daten vorhanden*

*Auskunft A16 gem. Beantwortung 1. Fragenkatalog: "Die Ermittlung der Unfallhdufungsstellen des Jahres 2017 laufen derzeit
steiermarkweit und es liegen noch keine Ergebnisse vor. Die Unfalldaten fur das Jahr 2017 im konkreten Bereich wurden abgefragt. Fur
das Jahr 2018 gibt es noch keine Unfalldaten."

Abb.:  Darstellung der Chronologie UHS Rio Kreuzung — Scheucherkreuzung;
Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Auf der LandesstraRe B 116 Leobener Straf3e im Abschnitt von km 5,20 bis km 6,20 in
der Stadtgemeinde Kapfenberg im Bezirk Bruck-Murzzuschlag fanden, wie in der
Chronologie abgebildet, zahlreiche UPS statt. Die bauliche MaRhahme zur geplanten
Sanierung der UHS im Jahr 2013 umfasste im Wesentlichen die Verbreiterung der
Fahrstreifen sowie der bestehenden Busbuchten.

Dem LRH wurde zur Projektentstehung ein Kollisionsdiagramm mit dargestellten
Unfallen von 2007 bis 2009 lUbermittelt. Weitere Unterlagen, wie z. B. Niederschriften,

liegen dem LRH nicht vor.

Der LRH stellt fest, dass die Nachvollziehbarkeit des gegenstandlichen Projektes
nur bedingt gegeben ist.

Der LRH empfiehlt, samtliche zur Entstehung der Malnahmen getroffenen
Entscheidungen in den Unterlagen zu dokumentieren.
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Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie flr die Erstellung von StraRendetailprojekten tberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fir samtliche
Verkehrsplaner Gber das Internet abrufbar.

Auch nach der MaRnahmenumsetzung ist der betroffene Abschnitt weiterhin als UHS
anzusehen. In einer Stellungnahme dazu erlauterte die A16 Folgendes:

LHierbei handelt es sich um eine Unfallhdufungsstrecke, mit einer Vielzahl von
unterschiedlichen Typen an Unfallen. Durch den Umbau konnte insbesondere die
Anzahl der rechtwinkeligen Kollisionen verringert werden. Die Anzahl von
Auffahrunfallen ist, wie bei Ortsdurchfahrten mit hohem DTV Ublich, konstant geblieben.
Die Haufungen betreffen nun Grof3teils die Bereiche der beiden Kreuzungen und sind
auf unterschiedliche Ursachen zuriickzufuhren.

Anm.: Das ist typisch fur stark befahrene Ortsdurchfahrten. Es gibt oft starke
Schwankungen des Unfallgeschehens jedes Jahr. Bei starken Schwankungen ist daher
ein Vergleich Giber mehrere Jahre aussagekraftiger. Im 4-Jahresvergleich zeigt sich aber
doch ein Riuckgang des Unfallgeschehens von rd. 18 % (vier Jahre vor dem Umbau zu
vier Jahren nach dem Umbau).”

Der LRH stellt fest, dass auch nach der baulichen MaRnahme weitere UPS
aufgetreten sind und es sich weiterhin um eine UHS handelt.

Der LRH empfiehlt, UHS, bei denen umgesetzte MaBhahmen nur bedingt wirksam
waren, weiter zu beobachten. Auf Basis von weiteren Analysen sollten zusatzliche
Malnahmen — mit dem Ziel, die Verkehrssicherheit zu erhéhen — gesetzt werden.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Nachdem dieser Abschnitt weiter als UHS anzusehen ist, finden hier jahrlich
MaRnahmenbesprechungen mit der BH und den ASV statt.
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4.1.9 UHS Linksabbieger Knotz + Peterlhdhe

In der folgenden Grafik wird die Projektgenese anhand der Meilensteine dargestellt.
Zudem wird die jahrliche Anzahl an UPS abgebildet. Angemerkt wird, dass Unfalldaten
des Bereiches Linksabbieger Knotz und Peterlhdhe separat vorlagen, fir die
Chronologie jedoch zusammengefasst wurden.

bauliche MaBnahme

Jahr [ 2001|2002| 2003|2004 |2005| 2006|2007 |2008(2009|2010{2011{2012{2013|2014|2015|2016{2017{2018
UPS| 1 2 5 - 1 - 2 - - 1 1 1 2 2 2 1 3

noch keine vollstandigen Daten vorhanden*

*Auskunft A16 gem. Beantwortung 1. Fragenkatalog: "Die Ermittlung der Unfallhdufungsstellen des Jahres 2017 laufen derzeit
steiermarkweit und es liegen noch keine Ergebnisse vor. Die Unfalldaten fur das Jahr 2017 im konkreten Bereich wurden abgefragt. Fir
das Jahr 2018 gibt es noch keine Unfalldaten."

Abb.:  Darstellung der Chronologie UHS Linksabbieger Knotz + Peterlhdhe; Quelle: A16 — aufbereitet
durch den LRH

Zur Projektentstehung wurde im Zuge der Unterlagenanforderung von der A16 ein
Aktenvermerk, datiert mit 16. Juli 2018, Ubermittelt, der folgenden Inhalt Uber das
gegenstandliche Projekt an der LandesstralBe L 303 Predingerstrale und der
Landesstralle L 635 Lamperstattenstralie in der Marktgemeinde Wettmannstatten im
Bezirk Deutschlandsberg aufwies [Auszug; Hervorhebungen durch den LRH]:

J---] Im Bereich der Einbindung L 635, Lamperstattenstrale in die L 303,
Predingerstral3e bei km 20,10 wurde aufgrund eines Berichtes von der ortlichen Polizei
darauf hingewiesen [...], dass es hier mehrfach aufgrund des starken Abbiegeverkehrs
nach Lamperstatten bzw. zum Waldschachersee — vor allem an den Wochenenden — zu
Auffahrunféllen kam.

Dieselbe Problematik stellte sich im Kreuzungsbereich der L 636 Sausaler Weinstralle
mit der L303 bei km 24,65 dar, auch bei dieser Kreuzung gibt es starken Abbiegeverkehr
nach Kitzeck. Zusatzlich war die Einbindungsrampe von der L 303 in die L 636 viel zu
steil, was fur Lkw als auch fir Busse, die von Gleinstatten kommend nach Kitzeck
einbiegen wollten, immer wieder zu Konflikten fiihrte. Teilweise mussten diese, weil der
Einfahrradius viel zu klein war, auf die Gegenfahrbahn ausweichen. Auch sind Busse
aufgrund der Steilheit immer wieder ,aufgesessen” und im Winter bei Schneefahrbahn
hat dieser Umstand auch immer wieder Probleme verursacht.

Die Baubezirksleitung Stidweststeiermark wurde von den Gemeinden Wettmannstatten
und St. André/Hoch, sowie vom Amt der Steierméarkischen Landesregierung, Abteilung
16 ersucht, so rasch wie mdglich ein Projekt zu erstellen. Mit der Umsetzung dieses
Projektes konnte eine wesentliche Verbesserung erzielt werden.”

Die im Aktenvermerk angefiihrte wesentliche Verbesserung spiegelt sich bei den
UPS nicht wider. Nach der baulichen Malinahme 2009 fand jahrlich mindestens ein
UPS statt. Weiterhin wird der gegenstandliche Bereich als UHS klassifiziert.

Ebenso erlauterte die A16 in einer Stellungnahme zur verbleibenden UHS Folgendes:

LZuletzt wurde von der Bezirkshauptmannschaft gemeinsam mit der BBL entschieden,
das Gefahrenzeichen ,Schleudergefahr bei Ndsse und Schneefahrbahn® aufzustellen
und die Situation weiter zu beobachten.
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Weitere Information, Niederschriften oder nachvollziehbare Unterlagen zur
Projekthistorie, Zieldefinitionen oder Malnahmenbeschreibungen in Form eines
Technischen Berichtes lagen nicht vor.

Der LRH stellt fest, dass eine nachvollziehbare Projektdokumentation nicht
vorhanden ist.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung, samtliche zur Entstehung der Malinahmen
getroffenen Entscheidungen zu dokumentieren.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie fur die Erstellung von StraRendetailprojekten tberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fir samtliche
Verkehrsplaner tiber das Internet abrufbar.

4.2 Zusammenfassung

Grundsétzlich zeigte sich bei der Uberpriifung einzelner UHS, dass nicht alle gesetzten
Mafnahmen sofort oder Uberhaupt wirksam waren. Teilweise waren mehr als nur eine
Mafnahme erforderlich. Dieser Umstand unterstreicht die Wichtigkeit eines aktiven
Monitorings der Wirksamkeit. Auch wenn sanierte Bereiche nicht mehr als UHS (per
Definition) ausgewiesen werden, sind diese weiter zu beobachten. Wesentliche
Erkenntnisse aus dem Monitoring missen in zukinftige Projekte einfliel3en.

Fur die Messung der Wirksamkeit kdonnen Vorher-Nachher-Betrachtungen der
betroffenen Abschnitte durchgefihrt werden. Von der A16 wurden im Zuge der Prifung
bereits Vergleiche auf Bezirksebene Ubermittelt, welche die Entwicklung des
Unfallgeschehens in UHS-Bereichen darstellen.

Eine weitere Erkenntnis der betrachteten Projekte war, dass Ziele nicht immer klar

quantifizierbar abgebildet wurden. Zum Teil fehlte eine nachvollziehbare Dokumentation
der Projektgenese.
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5. KREISVERKEHRSPLATZE/KREUZUNGEN/
LINKSABBIEGESPUREN

Insgesamt wurden firr die Uberpriifung dieser Kategorie acht Projekte herangezogen.
Der Grof3teil davon betraf die Errichtung von KVP (sechs Stlick). Eine Kreuzung wurde
zu einer ampelgeregelten Kreuzung (Verkehrslichtsignalanlage (VLSA)) umgebaut.
Zudem wurde die Umgestaltung eines Kreuzungsbereiches in Form von neuen
Linksabbiegespuren néher betrachtet.

5.1 Uberprifung von EinzelmaRnahmen

5.1.1 KVP Wildon Ost

An der LandesstralRe L 215 ZipreinerstralRe wurde im Jahr 2006 eine
Kreisverkehrsanlage in der Marktgemeinde Wildon im Bezirk Leibnitz errichtet. Zur
Projektentstehung fiihrt die A16 Folgendes aus [Hervorhebungen durch den LRH]:

,Bereits vor der Ubernahme der damaligen BundesstraBen B als LandesstraRen B im
Jahre 2002 wurden in den 90er-Jahren im Auftrag des Bundes Planungen fir eine
Umfahrung von Wildon durchgefiihrt und von der Landesregierung diverse Beschlisse
dazu gefasst. [...]

Im Jahr 2006 wurden Adaptierungen der Landesstral3e L 215 im Bereich von km 13,300
bis 13,600 erforderlich, um eine gesicherte Verkehrsfliihrung unter Berticksichtigung von
raumplanerischen Anforderungen im betrachteten Stralenabschnitt zu gewahrleisten.
Schlie8lich wurde ein KVP umgesetzt, welcher eine Win-Win-Situation fur alle
Vertragspartner darstellte. [...]

Aufgrund der oben beschriebenen Interessen an der Errichtung einer Kreuzung, welche
im Sinne aller Projektpartner war, wurde eine Kostenteilung [...] vereinbart. Fur die
LandesstralRenverwaltung hat sich durch die finanzielle Beteiligung der
Projektpartner der Vorteil eingestellt, dass der fur die spatere Umfahrung
erforderliche Kreuzungsumbau zu glinstigen Bedingungen umgesetzt wurde.”
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In der nachfolgenden Abbildung ist ersichtlich, dass die urspriinglich angedachte
T-Kreuzung durch den nun gegenstandlichen KVP adaptiert wurde.

Abb.:  Planung Umfahrung Wildon inkl. Ausschnitt des KVP Wildon Ost; Quelle: A16 — aufbereitet durch

den LRH

In einer weiteren Begrindung zur Projektentstehung flihrte die Al16 aus
[Hervorhebungen durch den LRH]:

J---] KVPs stellen besonders sichere Knotenpunktformen dar. Eine voribergehende
Ausbildung einer T-Kreuzung mittels Linksabbieger hétte im Hinblick auf eine
spatere Umsetzung der Umfahrung einen verlorenen Aufwand und auch die
Ausbildung einer unsichereren Kreuzungsform dargestellt, weshalb aus Kosten-
und Sicherheitsgrinden ein KVP umgesetzt wurde. Bei einer spateren Umsetzung
des KVPs (im Zuge der Realisierung der Umfahrung) durch die
LandesstralRenverwaltung hatte diese die Gesamtkosten Ubernehmen missen. Die
vorgezogene Umsetzung des KVPs hat eine Win-Win-Situation fir mehrere
Projektpartner (Land, Gemeinde, Private) dargestellt, weshalb die Landes-
stral3enverwaltung lediglich ca. 44 % der Gesamtkosten tbernehmen musste und die
restlichen Kosten von Dritten getragen wurden. [...J*

Grundsatzlich ist der LRH der Meinung, dass die Nutzung von Synergieeffekten positiv
zu sehen ist. Beim gegenstandlichen Projekt lag dieser vor allem bei der
Mitfinanzierung Dritter.

Im Technischen Bericht des Bauprojektes fir den KVP wurde ebenso angefiihrt, dass

durch die Errichtung der Kreisverkehrsanlage Wildon Ost die Weichen fiir die kiinftige
Ortsumfahrung (OUF) Wildon gestellt wirden. Aus diesem Grund erfolgte der
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Leistungsfahigkeitsnachweis des KVP auf Basis der prognostizierten
Verkehrsdaten fir das Jahr 2015 mit der OUF Wildon. Ein
Leistungsfahigkeitsnachweis ohne OUF Wildon wurde nicht dargestellt.

Auf Nachfrage des LRH, bis wann die Umsetzung der OUF Wildon vorgesehen ist, gab
die A16 eine Stellungnahme dazu ab [Hervorhebungen durch den LRH]:

,Eine generelle Projektgenehmigung zur Bestétigung und Weiterverfolgung der OUF
Wildon erfolgte durch die Landesregierung bereits im Jahr 1999 [...]. Das Projekt ist im
Flachenwidmungsplan der Gemeinde verankert. Im Jahre 2006 wurde von den OBB ein
umfangreicher Planungsprozess fur einen zweigleisigen Ausbau der Sidbahnstrecke
(Wildon Nord-Lebring bzw. Ehrenhausen-Staatsgrenze) eingeleitet, welcher damals zum
Ziel hatte, den Sudbahnausbau zeitnah umzusetzen. Der Sudbahnausbau hétte auch
eine Niveaufreimachung der derzeitigen Eisenbahnkreuzung an der L 215 in Wildon
nach sich gezogen, was die von der LandesstralRenverwaltung verfolgte
Umfahrungslosung erfiillen wiirde. Leider wurden von der OBB die Ausbauplane fur die
Stidbahn nach hinten verschoben und finden im aktuellen Rahmenplan der OBB 2018-
2023 keine Berlcksichtigung. Aus diesem Grund wurde die Umsetzung der OUF
Wildon [...] im aktuellen StralRenbauprogramm des Landes bis 2023 ebenfalls nicht
vorgesehen.”

Der LRH stellt fest, dass die Umsetzung der bereits in den 1990er-Jahren
geplanten OUF Wildon mittelfristig nicht vorgesehen ist.

Weiters stellt der LRH fest, dass ein konkreter Nutzen des Kreisverkehres ohne
die OUF nicht dargestellt wurde. Der Kreuzungsbereich war in den
Projektunterlagen nicht als UHS dargestellt. Zwar wurde im Sinne der Sparsamkeit
die Moglichkeit einer Mitfinanzierung durch Dritte wahrgenommen, die Zweckmafigkeit
ohne eine OUF jedoch nicht dargestellt.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Wie der LRH anfuhrt, wurde der Nutzen des KVP Wildon Ost ohne die spatere
Umfahrung nicht explizit dargestellt. Dies deshalb, weil zur damaligen Zeit davon
ausgegangen wurde, dass der Sudbahnausbau und somit die LandesstralRen-
umfahrung zeitnah umgesetzt werden wird. Insbesondere im Hinblick auf die
Verkehrssicherheit, welche durch eine Blindelung von Zufahrten mittels des KVP
Wildon am besten gewahrleistet wurde, ist der Nutzen sehr wohl auch ohne die
Umfahrung gegeben.

Der LRH ist der Meinung, dass unabhangig von der Kostenlibernahme Dritter die
verkehrliche Notwendigkeit das zentrale Entscheidungskriterium sein muss.
Gerade durch die Knappheit an budgetaren Mitteln ist eine entsprechende
Prioritatenreihung eine wesentliche Grundlage fiir die Projektauswahl.
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Weiters stellt der LRH fest, dass infolge des langen Realisierungshorizontes
Risiken fur das Projekt der OUF Wildon entstehen. Gednderte Rahmenbedingungen
(Verkehrsentwicklung, Bevolkerungsentwicklung, Budget etc.) kdnnen den Bedarf
dieses Projektes beeinflussen. Eine Evaluierung samtlicher Planungsgrundlagen sollte
im Falle einer Projektfortsetzung gleich zu Beginn vorgenommen werden.

Der LRH empfiehlt, bei Umsetzung von Teilen eines Gesamtprojektes auch
Untersuchungen der Wirksamkeit der vorgezogenen EinzelmalRnahme
durchzufihren.

Eine quantifizierbare Zieldefinition sowie eine Messung der Wirksamkeit der
EinzelmaRnahme war in den Unterlagen nicht abgebildet.

Der LRH empfiehlt, die Ziele, die mit der Umsetzung der Maflinahme verfolgt
werden, vorab klar und messbar darzustellen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie flr die Erstellung von StraRendetailprojekten tberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fir samtliche
Verkehrsplaner Gber das Internet abrufbar.

Der LRH empfiehlt weiter, dass nach Umsetzung des Projektes die Auswirkungen
desselben einem Monitoring unterzogen werden. Ein Vergleich zwischen den
vorab definierten Zielen mit den tatsachlich eingetretenen Auswirkungen ist dazu
eine unverzichtbare Grundlage.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die Al6 wird diesen Monitoringprozess einrichten und die sanierten UHS einmal
jahrlich in Bezug auf erfolgte Unfalle auswerten.

Replik des LRH:

Dieser Monitoringprozess sollte sich nicht nur auf sanierte Unfallhaufungsstellen
beziehen. Umgesetzte Bauprojekte sollten generell auf ihre Wirksamkeit Gberprift
werden.

5.1.2 KVP Weitendorf

Beim gegenstandlichen Projekt handelt es sich um die Errichtung eines KVP in der
Marktgemeinde Wildon im Bezirk Leibnitz an der Landesstrafie L 601 Schrottenstralle
bzw. der Landesstralie L 603 Weitendorferstrafle im Jahr 2009. Das Land Steiermark
leistete bei diesem Projekt eine Zuzahlung in der Hoéhe von € 90.000,-- (die
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Gesamtkosten beliefen sich gem. Zusammenstellung der Baukosten im Technischen
Bericht des Detailprojektes 2006 auf etwa € 440.000,--).

In der folgenden Abbildung wird der Kreuzungsbereich vor und nach Umsetzung des
KVP dargestellt:

vor 2009 [ ‘ *

"% 1. nach 2009

Abb.:  Kreuzungsbereich L 601/L 603 vor und nach KVP-Errichtung; Quelle: A16 — aufbereitet durch den
LRH

Auf die Frage des LRH nach dem konkreten Ausloser fur den Beginn der
Planungsarbeiten zur Umsetzung eines KVP nahm die A16 dazu wie folgt Stellung
[Hervorhebungen durch den LRH]:

,Die ggst Landesstrallenkreuzung L 601/L 603 ist als zentraler Knoten im ggst. Bereich
ein lUberregionaler ,Verteiler des l(ibergeordneten Verkehrs. Damit ist sie auch fiir eine
KVP-Ldsung gut geeignet. Die Entwicklung eines Gewerbegebietes im Nahbereich
hat die Realisierung der KVP-Losung beschleunigt, da der vierte, neue
Kreuzungsarm, mit dieser LOsung verkehrssicher und leistungsfahig an das
LandesstralBennetz angebunden werden konnte.*

Zusatzlich wurde seitens der Al16 angefiihrt, dass der KVP auch die
LandesstraRenkreuzung L 601/L 603 entscharft.

In Hinsicht auf das potenzielle Gewerbegebiet wurde seitens des LRH festgestellt,
dass dieses noch nicht zur Umsetzung kam. Eine entsprechende Stellungnahme
dazu wurde von der A16 abgegeben:

LZum Zeitpunkt der Planung und Realisierung war bei der Zufahrt zum ,Logistikpark® ein
grolRes Gewerbegebiet inklusive hochwertigen Eisenbahnanschluss von Dritten geplant.
Diese Entwicklung ist offensichtlich nicht, wie von Dritten geplant, eingetreten bzw.
verzdgert sich diese Entwicklung aus uns nicht bekannten Grinden.

Die Erhaltung des 4. Arms wird von Dritten Ubernommen und belastet den
Landeshaushalt nicht.”

Unter Berlcksichtigung des Aspektes, dass durch den KVP eine Entscharfung des
Kreuzungsbereiches erfolgen soll, wurde vom LRH eine Analyse der UPS vor und nach
der baulichen Umsetzung durchgeftihrt.
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Errichtung KVP
*
Jahr | 2003{2004| 2005 2006|2007 | 2008| 2009|2010{2011|2012|2013|2014(2015| 2016|2017({2018

UPSH 2 1 2 1 3 1 o - - . B . 1

noch keine Daten vorhanden

*Im Zuge der Unterlagenanforderung wurden die Unfalldaten vom KfV mitgeliefert.
Eine Bereinigung der Unfalldaten erfolgte nicht.

Abb.:  Entwicklung der UPS im Kreuzungsbereich; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass eine Entschéarfung des Kreuzungsbereiches durch die
Umsetzung eines KVP erfolgte, obwohl der Kreuzungsbereich in den
Projektunterlagen nicht als UHS dargestellt war.

Der LRH stellt weiter positiv fest, dass bei diesem Projekt auch ohne Umsetzung
des geplanten Gewerbegebietes eine verkehrliche Zweckmaligkeit gegeben ist.

Wie bereits erwahnt, empfiehlt der LRH auch hier, den Ist-Stand bzw. die
Entwicklung quantifizierbar darzustellen, um eine Grundlage fur die Analyse der
Wirksamkeit zu schaffen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie flr die Erstellung von StraRendetailprojekten tberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fir samtliche
Verkehrsplaner Giber das Internet abrufbar.

5.1.3 KVP HasendorferstralRe

Die damalige Kreuzung der Landesstralle B 67 Grazer Strale mit der
HasendorferstralRe in der Stadtgemeinde Leibnitz wurde im Jahr 2008 zu einem KVP
umgebaut.

vor 2008

-

Abb.: Kreuzungsbereich L 67 vor und nach KVP-Errichtung;
Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH
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Gemal Auskunft der A16 wurde durch die Errichtung einer Kreisverkehrsanlage die
Kreuzung verkehrssicherer umgebaut. Zusatzlich gab die A16 an, dass eine
Unterschriftenaktion der Bevdlkerung auf Grund eines schweren Unfalles eines jungen
Madchens im Jahr 2007 dazu beigetragen hat, dass eine Beauftragung der Planung und
Realisierung durchgefihrt wurde. Als Voraussetzung wurde vereinbart, dass die
Gemeinde Leibnitz die Vorfinanzierung tbernahm. Generell wurden die Kosten des
gegenstandlichen Projektes zu je 50 % von der Gemeinde und dem Land geteilt.

Zur Projektentstehung selbst wurden dem LRH keine Dokumentationen wie z. B.
Niederschriften etc. Ubermittelt. Unterlagen, die den Bereich als UHS auswiesen,
lagen dem LRH nicht vor.

Wie im Kapitel UHS wurde auch fir dieses Projekt eine Ubersicht der UPS der
vergangenen Jahre durch den LRH erstellt. Die folgende Chronologie zeigt die Anzahl
der UPS vor und nach Errichtung des gegenstandlichen KVP.

Errichtung KVP

*
Jahr | 2002|2003] 2004 2005| 2006|2007 {2008(2009| 2010(2011|2012) 2013|2014|2015|2016{2017|{2018
UPSH_ 2 1 2 - 4 2 2 3 3 1 - - 2 1 2 -

noch keine Daten vorhanden

*Im Zuge der Unterlagenanforderung wurden die Unfalldaten vom KfV mitgeliefert.

Abb.:  Entwicklung der UPS im Kreuzungsbereich; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass auch nach der baulichen MalRnahme weitere UPS
aufgetreten sind.

Auf die Frage des LRH, ob infolge der weiterhin aufgetretenen Unfalle nach dem Jahr
2008 néhere Untersuchen vorgenommen wurden bzw. weitere Maf3nahmen geplant
sind, erlauterte die A16 in einer Stellungnahme dazu [Hervorhebungen durch den LRH]:

,Ja, der ggst Bereich ist im Rahmen der jahrlichen Unfallhaufungsstellenbetrachtung
unter Beobachtung. Die aktuelle Stellungnahme des verkehrstechnischen Amtssach-
verstandigen der BBLSW besagt:

Bei diesem Abschnitt handelt es sich um den KVP B 67/Hasendorferstral3e. Er liegt im
Ortsgebiet ,Leibnitz".

Fur die beiden Aste der B 67 gilt die hochstzulassige Geschwindigkeit von 70 km/h, fiir
die beiden Gemeindestrallenaste jeweils 50 km/h. Bodenmarkierungen und
erforderliche Beschilderungen sind vollstandig und augenscheinlich intakt.
Vorwegweiser zeigen den Kreuzungsbereich an. Der suidwestlich gelegene Parkplatz ist
durch einen eigenen Abbiegestreifen vor dem KVP erreichbar.

In diesem Bereich haben sich im Auswertezeitraum flinf Unféalle ereignet.

Einer davon ist auf Eigenverschulden zuriickzufihren (Moped, Ablenkung).

Die restlichen Unfélle finden ihr Kausal durch Vorrangverletzungen beim Einfahren in die
Kreisverkehrsfahrbahn.

Die hier stattgefundenen Auffahrunfélle sind allesamt auf mangelnde
Abstandhaltung bzw. ungentigende Aufmerksamkeit zurtickzufiihren.
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Hier kdnnen keine Malinahmen vorgeschlagen werden, welche solche Unfélle
unterbinden wirden.

Es ist darauf zu achten, dass in diesem Bereich keine weiteren ablenkenden
MalRnahmen gesetzt und die Sichtbeziehungen freigehalten werden.*”

Der LRH ist der Meinung, dass mangelnde Abstandhaltung sowie ungenigende
Aufmerksamkeit sehr haufige Unfallursachen sind. Es ist aber auch mdglich,
MaRnahmen gegen mangeinde Abstandhaltung sowie ungenigende Aufmerksamkeit
zu setzen.

Der LRH stellt fest, dass eine nachvollziehbare Projektherleitung nicht gegeben
ist.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung, samtliche zur Entstehung der Mainahmen
getroffenen Entscheidungen zu dokumentieren.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie fiir die Erstellung von Straf3endetailprojekten tiberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fur samtliche
Verkehrsplaner Gber das Internet abrufbar.

5.1.4 KVP Fdlling

Um einen Ubergang vom Uberlandcharakter der LandesstraRe B 72 Weizer Strafl3e von
Weiz kommend auf den stadtischen Charakter Richtung Graz zu erreichen, wurde im
gegenstandlichen Abschnitt im Bereich Graz-Mariatrost der KVP errichtet. Zur
Projektentstehung fiihrte die A16 aus [Hervorhebungen durch den LRH]:

Weiters dient der Kreis bei der Projektentstehung zur verkehrssicheren
AufschlieBung des damals in Planung befindlichen P&R-Platzes ,Félling“ sowie als
Wendemdglichkeit des neu zum Parkhaus gefuhrten stadtischen, offentlichen
Busses.

AulRerdem erschliel3t der Kreisverkehrsarm, der zum Parkhaus fiihrt, einen damals in
Planung befindlichen Einkaufsmarkt. Der vierte Arm erschliel3t die damals schon
teilweise gebaute GroR3siedlung ,Marland” verkehrssicher.

Die Durchfahrt fir Sondertransporte wurde gesondert bertcksichtigt und bei der
Kreisverkehrsplatzmittelinselgestaltung baulich berlicksichtigt.

Aufgrund der oben beschriebenen, geteilten Interessen an der Errichtung des KVP
Folling wurde eine Kostenteilung unter den Finanzierungspartnern vereinbart.”
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In der folgenden Abbildung ist die Bestandssituation sowie der KVP inkl. der Abgrenzung
der Projektbeteiligten ersichtlich:

\ - /
LEGENDE: , N
e  Abrechnungsgrenze KV-Errichtung B ——— 5 \§
% e  Offentiiches Gut - AufschlieBungsstraBe, 777777/ N
*,3% 4y, Gehweg, Busbucht §

; e  Geh-u.Radweg Land STMK ,

& o  Schneeriumung Land STMK oo s '
- Schneerdumung 50% Hofer/ 50% GBG 7 g

3
X
Abb.:  Lageplan KVP Fdélling inkl. Abgrenzung der Projektbeteiligten; Quelle: A16 — aufbereitet durc
den LRH

0

Infolge der Kostenteilung musste das Land lediglich fur die Errichtung des Geh- und
Radweges sowie der Busbuchten und Bushaltestellen zu 50 % aufkommen.

Neben dem Aspekt der Sparsamkeit war aus der Sicht des LRH auch die
ZweckmaRigkeit gegeben. Die Zufahrten zu einem Einkaufsmarkt, zum Park & Ride
sowie zu einem Wohngebiet infolge des KVP zeigte positive Synergieeffekte, die sich
auch bei den Mitfinanzierungen widerspiegelten.
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5.1.5 KVP Firstenfeld Ost
Im Jahr 2010 wurde an der Landesstrafle B 319 Fiirstenfelder StralRe bei km 56,85
der KVP Furstenfeld Ost in der Stadtgemeinde Furstenfeld errichtet.

nach Hartberg| A\ b
¢ 4l

s7
Firstenfelder
Schnellstralie

“% Verbindul;gsstralle L 207 -L 401 -
—_ P~ 7 —
e Wy 8| -
™ =X 8 —§

Auébau L 401 (kreuzungsfrei)

|
Y

*>ay Rechtseinbiegespur ,interspar“

Abb.:  Masterplan Verkehrsentwicklungskonzept Furstenfeld 2020 inkl. Ausschnitt des
KVP Frstenfeld Ost aus dem Detailprojekt; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Zur Projektentstehung wurde eine Stellungnahme der A16 Gbermittelt [Hervorhebungen
durch den LRH]:

sDer KVP Furstenfeld Ost ist Bestandteil eines Masterplans zur verkehrlichen
ErschlieBung der Stadtgemeinde Furstenfeld und wurde an der B 319 als dstliches
»Einfahrtstor” nach Fiirstenfeld umgesetzt.

Bis zur Realisierung der S 7 dient der KVP Firstenfeld Ost zur leistungsfahigen
Abwicklung aller Verkehrsrelationen.

Auch nach der damals schon geplanten Umsetzung der S 7 werden sich die
erforderlichen Querverkehrsanteile einstellen.

Die Durchfahrt fir Sondertransporte wurde gesondert bertcksichtigt und bei der
Kreisverkehrsplatzmittelinselgestaltung baulich beriicksichtigt.

Aufgrund des hohen Interesses der Stadt Fiirstenfeld an der Errichtung des KVP
Furstenfeld Ost wurde eine Kostenteilung [...] vereinbart.”
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Die in der Stellungnahme angefiihrte Argumentation der ,leistungsfahigen Abwicklung
aller Verkehrsrelationen® ist fir den LRH insofern nicht nachvollziehbar, da in den
Projektunterlagen keine Dokumentation Uber die Leistungsfahigkeit der bestehenden
Kreuzung dokumentiert ist. Zudem war unter Berlcksichtigung der Verkehrsbelastung
der letzten Jahre keine signifikante Steigerung der Fahrzeuganzahl zu erkennen:

Errichtung KVP
<

Jahr 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Fahrzeuge / 24 Std. 13.000 | 12.400 | 12.300 | 12.300 | 12.100 | 13.100 | 13.000 | 13.000 | 13.300 | 13.000
Schwerverkehrsanteil | 15% | 11% | 10% | 10% 9% 10% [ 10% 9% 8% 8 %

Abb.:  Verkehrsbelastung an der B 319 bei km 57,2 (Dauerzahlstelle).
Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

In den Jahren unmittelbar vor der Errichtung des KVP fanden zudem keine UPS statt.

Errichtung KVP
<

Jahr [ 2004] 2005] 2006] 2007[ 2008] 2009] 2010 2011] 2012] 2013] 2014 2015[ 2016] 2017[ 2018
s s [ 2 Ja | -1 -1 -T-T-T-T-TaT7T-1T-71-

noch keine Daten vorhanden

*Im Zuge der Unterlagenanforderung wurden die Unfalldaten vom KfV mitgeliefert.

Abb.:  Entwicklung der UPS im Kreuzungsbereich; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Zusatzlich wurde im Zuge der Prifung angefragt, ob bei der Planung des KVP die
verkehrsbedingten Veranderungen infolge der Umsetzung der Schnellstrale S 7
berlcksichtigt wurden. Die Beantwortung lautete wie folgt [Hervorhebungen durch den
LRH]:

<Zweck der vorgesehenen Ausbauarbeiten war es, durch die Umgestaltung der
Kreuzung in einen Kreisverkehr ein ,Einfahrtstor® mit einem gleichméfigeren
Verkehrsablauf zu erzeugen und dadurch die Situation fiir in die B 319 linkseinfahrende
Fahrzeuge nachhaltig rasch zu verbessern.

Nach Realisierung der S 7 werden die Verkehrsmengen auf der B 319 abnehmen und
sich dadurch eine harmonischere Verteilung der Querverkehrsmengen einstellen. Das
war bewusst und wurde so eingeplant.”

Der LRH stellt fest, dass eine Kostenteilung zwischen der Stadtgemeinde
Furstenfeld und dem Land Steiermark fir dieses Projekt durchgefihrt wurde.

Der LRH stellt weiter fest, dass eine konkrete Darstellung des Zweckes fir die
Errichtung des KVP in den Unterlagen nicht vorhanden ist. Quantifizierbare
Zielsetzungen fehlen. Zusatzlich war den Unterlagen nicht zu entnehmen, dass die
bestehende Kreuzung nicht fur eine leistungsfahige Abwicklung geeignet bzw.
eine positive Auswirkung auf die Verkehrssicherheit zu erwarten war. Die
Kreuzung wurde nicht als UHS angefiihrt.
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Der LRH empfiehlt, fur Projekte konkrete und quantifizierbare Zielsetzungen zu
definieren.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie fiir die Erstellung von StraRendetailprojekten tiberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fur samtliche
Verkehrsplaner tiber das Internet abrufbar.

5.1.6 KVP Oberaich

Ziel der Mallnahme war es, die Auffahrt zur Rampe auf die S 6 von der Landesstrale
B 116 Leobener Strafe in der Stadtgemeinde Bruck an der Mur zu entscharfen. Daflr
wurde im Jahr 2017 die bestehende Kreuzung zu einem Kreisverkehr umgebaut.

vor 2017 ~ nach 2017

o=y

Abb.:  Kreuzungsbereich B 116/Rampe S 6 vor und nach KVP-Errichtung; Quelle: A16 — aufbereitet
durch den LRH

Dem LRH wurde ein Aktenvermerk aus dem Jahr 2014 (bermittelt, der den
gegenstandlichen Bereich als UHS bezeichnet. Die Chronologie der UPS seit dem Jahr
2004 ist in der Folge dargestellt:

Errichtung KVP
*

Jahr [ 2004|2005| 2006|2007| 2008|2009|2010|2011|2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018
UPSH 2 2 1 - - - 1 2 1 2 1 1 3 1

noch keine Daten vorhanden

*Im Zuge der Unterlagenanforderung wurden die Unfalldaten vom KfV mitgeliefert.

Abb.:  Entwicklung der UPS im Kreuzungsbereich; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Die Al6 fuhrte aus, dass vor der Umsetzung des KVP auch stralRenpolizeiliche
MaflRnahmen gesetzt wurden. Diese Maflinahmen waren im Aktenvermerk von 2014
vermerkt. Eine Sanierung der Gefahrenstelle konnte dadurch jedoch nicht erreicht
werden.
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Da neben dem Land auch die Stadtgemeinde Bruck an der Mur und die ASFINAG
Interesse an der Umsetzung des Projektes hatten, erfolgte die Finanzierung durch diese
Beteiligten zu je einem Drittel.

Es liegen noch keine Daten betreffend die Wirksamkeit des Projektes vor, da die
Umsetzung der MalRnahme erst im Jahr 2017 erfolgte.

Um die Wirksamkeit hinsichtlich der Entwicklung von UPS uberprifen zu kénnen,
empfiehlt der LRH, ein aktives Monitoring zu betreiben.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die Al6 wird diesen Monitoringprozess einrichten und die sanierten UHS einmal
jahrlich in Bezug auf erfolgte Unfalle auswerten.

Replik des LRH:

Dieser Monitoringprozess sollte sich nicht nur auf sanierte Unfallhaufungsstellen
beziehen. Umgesetzte Bauprojekte sollten generell auf ihre Wirksamkeit tGberpruft
werden.

5.1.7 Kreuzung Scheifling B 317/B 96

In der Marktgemeinde Scheifling im Bezirk Murau wurde an der Kreuzung der
LandesstralBe B 317 Friesacher StrafRe und der Landesstral3e B 96 Murtal StralRe im
Jahr 2014 eine VLSA errichtet. Zuvor wies die Kreuzung eine Vorrangregelung auf.

vor 2014 ~ nach 2014 |

Abb.:  Kreuzungsbereich B 317/B 96 vor und nach Errichtung der VLSA; Quelle: A16 — aufbereitet durch
den LRH

Gemall den Angaben der A16 wurde zur Projektentstehung Folgendes dargelegt
[Hervorhebungen durch den LRH]:

,Die Kreuzung Scheifling war durch eine Vorrangregelung gesichert und wies aufgrund
der hohen Verkehrsbelastungen haufige Leistungsfahigkeitsengpasse — speziell
auch in den Wintermonaten zur Tourismushochsaison — auf. Zur Entlastung der
Verkehrssituation und zur Anhebung der Verkehrssicherheit, wurde der Ausbau des
Kreuzungsbereiches und insbesondere die Installierung einer VLSA vorgesehen.
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Ausléser war u.a. auch das Stralensanierungs- und Ausbauprogramm zur
Snowboard-WM, um sichere und leistungsfdhige StraReninfrastruktur
bereitzustellen.

Die zur Regelung der Verkehrsstréme vorgesehene VLSA wurde als ,Alles Rot” Anlage
konzipiert. Dies bedeutet, dass alle Fahrtrichtungen nur auf Anmeldung ihre Freigabe
erhalten. Die fur dieses Konzept erforderlichen Anmeldeschleifen werden dabei in ihrer
Lage so angeordnet, dass bei der Annaherung eines Fahrzeuges entlang der B 317 bzw.
der B 96 die VLSA die jeweilige Richtung freigibt, bevor das Fahrzeug die Haltelinie
passiert.

Weiters wurde auch ein FulRgangeriibergang zur sicheren Querung der B 317 im
westlichen Kreuzungsbereich, welcher ebenfalls in die VLSA mit einbezogen wurde,
realisiert.”

Die angefiuihrten Leistungsfahigkeitsengpasse waren den Unterlagen nicht zu
entnehmen. Der Kreuzungsbereich war nicht als UHS ausgewiesen. Zur
Wirkungskontrolle fihrte die A16 aus, dass es keine negativen Riickmeldungen mehr
bzgl. Uberlastung der Kreuzung gibt.

Der LRH empfiehlt, diesen Umstand der positiven Riickmeldung entsprechend zu
monitoren. Voraussetzung dafir ist eine quantitativ beschriebene Bestands-
situation. Diese dient in weiterer Folge als Grundlage fir die Untersuchung der
tats&chlichen Wirksamkeit.

Es wird, wie bei den Prifprojekten davor, auf die Empfehlungen betreffend
Zieldefinition verwiesen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie flr die Erstellung von StraRendetailprojekten tberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fir samtliche
Verkehrsplaner tiber das Internet abrufbar.

Die A16 wird diesen Monitoringprozess einrichten und die sanierten UHS einmal
jahrlich in Bezug auf erfolgte Unfalle auswerten.

Replik des LRH:

Dieser Monitoringprozess sollte sich nicht nur auf sanierte Unfallhdufungsstellen
beziehen. Umgesetzte Bauprojekte sollten generell auf ihre Wirksamkeit Gberprift
werden.

Die Marktgemeinde Scheifling finanzierte das Projekt in Form einer Pauschalsumme von

€ 50.000,-- mit (bei Gesamtkosten gem. Vertrag zwischen dem Land Steiermark und der
Marktgemeinde Scheifling von € 450.000,--).
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5.1.8 Linksabbieger Niederstuttern

Das Projekt Linksabbieger Niederstuttern liegt an der Landesstral’e B 320 Ennstal
Stral3e in der Marktgemeinde Stainach-Pirgg im Bezirk Liezen und umfasste neben den
stral3enbaulichen Mal3nahmen auch ein Projekt der Wildbach- und Lawinenverbauung.

Eine Abgrenzung der beiden Malinahmen ist in der folgenden Projektabbildung
ersichtlich.

B 3zn'Erwsts\ StraBe "
iederstuttern
amang p  Kreuzung Niederstutom
‘Schladming von B 320 km 50,125 bis km 50,715
Lange =580 m

- B 320 Ennstal Stralie
Kreuzung Niederstuttern Bt

von B 320 km 50,125 bis km 50,715 Uezen
Linge =590 m -

Gerade A =190 R=800m

A=145mM R=470m %
A10m  R=3sm

- . %
T I T _”\T”mrﬁjﬁ,,, <
) BRI 1 K )

Abb.:  Projektdarstellung Linksabbieger Niederstuttern; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Zur Projektentstehung erlauterte die A1l6 im Wesentlichen, dass zum einen eine
Anhebung der Verkehrssicherheit im Bereich der Kreuzung umgesetzt und zum
anderen der im unmittelbaren Kreuzungsbereich querende Durchlass des
Niederstutternbaches saniert wurde. Diese Sanierung erfolgte durch die Wildbach-
und Lawinenverbauung. Zuséatzlich wurden die Bushaltestellen adaptiert und eine
FuRgangerquerungsmoglichkeit umgesetzt.

Hinsichtlich der Anhebung der Verkehrssicherheit wird in der Folge die Chronologie der
UPS im gegenstandlichen Kreuzungsbereich dargestellt:

Errichtung KVP
<*
Jahr | 2005|2006|2007|2008(2009|2010{2011|2012(2013|2014[2015|2016{2017{2018
UPSH - - - 3 - 2 2 - 1 - - 2 -

noch keine Daten vorhanden
*Im Zuge der Unterlagenanforderung wurden die Unfalldaten vom KfV mitgeliefert.

Abb.:  Entwicklung der UPS im Kreuzungsbereich; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH
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Der LRH stellt fest, dass der Kreuzungsbereich in den Projektunterlagen nicht als
UHS dargestellt wurde.

Infolge der unterschiedlichen Interessen kam es zu einer Finanzierung durch das Land
Steiermark, der Gemeinde sowie der Wildbach- und Lawinenverbauung.

Der LRH teilt die Meinung, mdgliches Synergiepotenzial zu nutzen. Trotzdem
empfiehlt der LRH, fir jeden Bereich das jeweils zu erreichende Ziel klar zu
definieren. Eine objektive Bewertung der Ist-Situation und der maoglichen
Verbesserung ist in nachvollziehbarer Form darzustellen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird die Richtlinie fur die Erstellung von StraRendetailprojekten tberarbeiten
und die Empfehlungen des LRH aufnehmen. Diese Richtlinie ist fur samtliche
Verkehrsplaner Uiber das Internet abrufbar.

5.2 Zusammenfassung

Positive Synergieeffekte konnten bei jedem Projekt durch die Mitfinanzierung Dritter
genutzt werden. Die ZweckmaRigkeit in Form einer nachvollziehbaren Herleitung war
nicht immer dargestellt. Infolge der fehlenden quantitativen Zieldefinitionen einzelner
Projekte war eine tatséchliche Wirksamkeit von gesetzten MafRnahmen nur bedingt
erkennbar.
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6. GROSSPROJEKTE

Verkehrsdaten haben zentrale Bedeutung fir die Darstellung des Bedarfes bzw. der
Wirksamkeit eines Infrastrukturprojektes. Eine fundierte Einschatzung der kinftigen
Entwicklung der Verkehrsnachfrage ist Grundlage fur die Abschatzung der Wirksamkeit
eines Infrastrukturvorhabens.

Wesentliche Einflussparameter bei Verkehrsprognosen sind:

Bevdlkerungsentwicklung
Wirtschaftsentwicklung

Infrastruktur

verkehrspolitische Rahmenbedingungen

Die Basis fur die Planung von Infrastrukturvorhaben ist die Ermittlung der Ist-Werte
und die Prognosewerte fir einen definierten Zeitpunkt (meist 15 Jahre). Die
Prognose der kinftigen Verkehrsentwicklung ist dabei von zahlreichen Annahmen
abhangig.

Da die Verkehrsprognose im Planungsprozess von grof3er Bedeutung ist, muss diese
entsprechend kompetent und qualitatsvoll erstellt werden. Eine laufende Anpassung,
speziell bei Anderungen der Randbedingungen, ist dabei wichtig. Der Planungsprozess
erstreckt sich oft Uber viele Jahre.

Der LRH empfiehlt im Planungsprozess eine laufende Qualitatssicherung der
Verkehrsprognose.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fur Stral3enprojekte wird meist im Verfahren
einer Nutzen-Kosten-Untersuchung (NKU) nach den Vorgaben der RVS durchgefuhrt.

Die RVS 02.01.22 (NKU im Verkehrswesen) bildet die methodische Grundlage fiir die
Ermittlung des Nutzen-Kosten-Verhaltnisses (NKV). Im Zuge der NKU werden der
Nutzen (in Nutzenkomponenten) und die Kosten (in Kostenkomponenten) errechnet und
in einem NKV dargestellt. Die Nutzen- und Kostenkomponenten ergeben sich aus der
Differenz zwischen der Nullvariante (Prognose fur den Zustand ohne Projektrealisierung)
und dem Planungsfall (Zustand bei realisiertem Projekt). Die Nutzenkomponenten
stellen den volkswirtschaftlichen Nutzen des Projektes dar.

Insbesondere dient der in der NKU ermittelte Wert als Entscheidungsgrundlage. Die

verwendeten Daten, insbesondere die Prognosedaten aus der Verkehrsuntersuchung,
beeinflussen die NKU und das NKV sehr stark.
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Die Qualitdt der Verkehrsprognose héngt sehr von der umfassenden
Beriicksichtigung samtlicher relevanter Parameter ab. Die NKU dient der Ermittlung
der gesamtwirtschaftlichen Wirksamkeit einer Ma3nahme. Die gesamtwirtschaftliche
Effizienz und die Realisierungswiirdigkeit stehen dabei in Relation zum NKV.

Der LRH hat zu den nachfolgend behandelten Projekten die NKU angefordert. Die A16
fuhrte in einer Anfragebeantwortung dazu aus:

,Die NKU von Projekten, welche nach aktueller Gesetzeslage dem LRH zur Priifung
vorzulegen sind, bilden einen Bestandteil der Unterlagen fur die Projektkontrolle. Die
Unterlagen fur die Projektkontrolle sind gem. L-VG ,vor der Durchfiihrung des Projektes*
vorzulegen. Zwischen dem LRH und der Verkehrsabteilung wurde prazisiert, dass die
Bedarfsprifung (diese beinhaltet in der Regel eine NKU) nach der Trassenentscheidung
und vor der Einleitung der UVP (bzw. den Materienverfahren) vorzulegen ist. Die Soll-
und Folge-Kosten-Berechnung soll dem LRH nach der Detailplanung und vor der
Ausschreibung Gbermittelt werden.

Die Genehmigungsverfahren der u. a. Projekte wurden in einer Zeit eingeleitet, in der es
noch keine verpflichtende Vorlage von Unterlagen an den LRH gab. Aus diesem Grund
wurden auch unmittelbar vor der Einleitung der Genehmigungsverfahren keine NKUs
erstellt. Deshalb sind die noch existierenden NKUs der folgenden Projekte vor vielen
Jahren, noch bevor die derzeit handelnden Personen in der Al6 Verantwortung
tubernommen haben, erstellt worden.

Es darf auch darauf hingewiesen werden, dass die Ergebnisse von NKUSs lediglich einen
von mehreren Griinden fir die Umsetzungsempfehlung von Einzelprojekten darstellen.
Die Notwendigkeit der Umsetzung von Einzelprojekten begriindet sich u. a. auch durch
Ubergeordnete Festlegungen in Bezug auf strategische Verkehrsplane sowie
Raumplanung und Raumentwicklung, wie dies insbesondere fir die Projekte des Grazer
Siidens der Fall ist.“

Der LRH stellt fest, unabhangig von der Vorlage des Projektes zur
Projektkontrolle, dass eine NKU eine wichtige Entscheidungsgrundlage fir die
Auswahl der zur Umsetzung gelangenden Projekte darstellt. Diese sollten ab einer
gewissen ProjektgrofRe jedenfalls erstellt werden. Sie leisten einen wesentlichen
Beitrag zu einer objektiven Projektbeurteilung und zu einer ebensolchen im
Rahmen der Uberprifung der Wirksamkeit nach der Umsetzung.

Die von der A16 angefuihrten Aspekte der Begriindung, wie strategische Verkehrsplane,
Raumplanung und Raumentwicklung, sind ebenso von Bedeutung und sollten
ergénzend zu einer NKU herangezogen werden.

Aufgrund des Umstandes, dass die NKU fir die gepriften Projekte nicht in einem
entsprechend angepassten Stand vorlagen, wurden die vorliegenden NKU fir die

Prifung nicht weiter herangezogen.

Die Uberprifung der Wirksamkeit der drei folgenden Prifprojekte beschréankte sich aus
diesem Grund auf die Verkehrsdaten.
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Der LRH ist der Meinung, dass die Darstellung der Wirksamkeit/Notwendigkeit
eines Projektes von zahlreichen Faktoren abhangt. Eine klare und
nachvollziehbare Darstellung des Nutzens beglnstigt die Objektivitdt in der
Entscheidungsphase. Die NKU ist dabei ein geeignetes Verfahren, den Nutzen den
entstandenen Kosten gegeniberzustellen. Die Methode ermdglicht auch eine
objektive Uberpriifung der tatsachlichen Wirksamkeit nach der Umsetzung.

6.1 Uberprifung von EinzelmaBnahmen

6.1.1 B 68, Querspange Gnas

Die B 68 Feldbacher StralRe erschliel3t, von der A 2 Sudautobahn kommend, die Region
Feldbach und stellt somit eine Zubringerfunktion zur A 2 dar. Das Projekt Querspange
Gnas ist Teil des geplanten Ausbaus der B 68 im Abschnitt Studenzen-Feldbach. Das
Gesamtprojekt umfasst nach Studenzen eine Querung des Raabtales hin zur
Landesstralle L 201 Berndorfer Stral3e (Teilprojekt Fladnitz-Unterstorcha). In weiterer
Folge verlauft die Trasse auf der L 201 (Teilprojekt Unterstorcha-Saaz). Westlich von
Feldbach erfolgt eine neuerliche Querung des Raabtales bis zum Anschluss Feldbach
Nord in Form des Projektes ,Querspange Gnas*.

Mit dem Bau der 3,2 km langen Querspange Gnas wurde in den Jahren 2005 bis 2009
das erste Teilprojekt der Verbindung Fladnitz-Feldbach realisiert. Das Projektende war
im Jahr 2012.

Fur einen durchgéngigen Ausbau der B 68 sind zusatzlich zur Querspange Gnas noch
die beiden Teilprojekte Fladnitz-Unterstorcha und Unterstorcha-Saaz vorgesehen.

Das 7,35 km lange Teilstlick zwischen Fladnitz und Saaz wurde dem LRH im Mai 2014

zur Projektkontrolle vorgelegt. Seit August 2014 liegt der Projektkontrollbericht des LRH
,B 68 Feldbacher Stralte Abschnitt ,Fladnitz-Saaz" (GZ LRH PK 52/2014-5) vor.
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Die Gesamtbaukosten fur das Projekt Querspange Gnas betrugen € 31,48 Mio.

g der Ldstr. B 68 und Ausbau der
eldbach (Proj.-km 12,6 Proj.-km 23,600)
TRl

s 7 DR « R AR “;c:/ IRVt b : 3 .g S
Abb.: B 68 Feldbacher Stral’e — Abschnitt Fladnitz — Feldbach mit drei Teilprojekten; Quelle: Unterlagen
der A16 — aufbereitet durch den LRH

Ziele
Bei diesem Projekt wurden Ziele verbal definiert. In der Zieldefinition der A16 vom
11. Juli 2018 finden sich dazu folgende Punkte:
1. leistungsfahige und verkehrssichere Verbindung von ortlichen Zentren
2. Konzentration auf die &uRere Anbindung der Region im motorisierten
Individualverkehr zur Aufwertung der Betriebsstandorte im Raabtal
3. Verkehrsqualitat: Betriebsgeschwindigkeit: 70-80 km/h
4. funktionelle Bewertung der B 68 in der Kategorie B, woraus sich der Ausbau einer
Autostral’e mit niveaufreien Anbindungen ableitet
5. Ausfihrung des Ausbaugrades der B 68 als AutostralBe mit parallelen
Begleitwegen, zur Vermeidung von Langsamverkehr und Umsetzung von
niveaufreien Anbindungen an das Sekundarwegenetz

Mit Ausnahme der Verkehrsqualitéat, die mittels der Betriebsgeschwindigkeit
(70-80 km/h) definiert wurde, befinden sich darunter keine hinreichend quantifizierten
Zielsetzungen.

Die A16 fuhrt in einer Beantwortung zu der Zielsetzung aus:

»[---] Aus den Vorgaben des RVK [Anmerkung LRH: Regionales Verkehrskonzept] und
den angegebenen Zieldefinitionen leitet sich das Ausbauerfordernis der B 68 ab.
Aufgrund der Charakteristik der bestehenden LandesstralRen B 68 und L 201 lassen sich
die Zielsetzungen aus dem RVK am Bestand nicht erreichen. Aus den Verkehrszahlen
l&sst sich ableiten, dass es durch die Errichtung der B 68a — Querspange Gnas zu einer
Verlagerung der Verkehrsstrome im Raabtal kam. Es wurde Verkehr von der B 68 —
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Feldbacher Stral3e auf die L 201 — Berndorferstral3e verlagert. An der neu errichteten
B 68a — Querspange Gnas wurden die Zielsetzungen des RVK erreicht. Um die
Zielsetzung im gesamten Raum zu erreichen sind die weiteren Ausbauabschnitte der
B 68 zwischen Fladnitz und Saaz umzusetzen.*

Der LRH ist der Meinung, dass Zielsetzungen auch tber das Einzelprojekt hinaus
getroffen werden sollten. Die Abstimmung der Ziele auf ein Gesamtprogramm ist notig.
Dabei sollte aber auch auf die Wirksamkeit der EinzelmaRnahme Bezug genommen
werden. Bei Projekten, die in Teilbereichen umgesetzt werden, sollte klar hervorgehen,
in welcher Reihenfolge die Projektumsetzung sinnvollerweise erfolgt. Die Prioritaten
sollten anhand nachvollziehbarer Kriterien gesetzt werden. Da die Einzelprojekte oft
mit einem Abstand von mehreren Jahren umgesetzt werden bzw. es auch zu
langerfristigen Verzégerungen kommen kann, ist die getrennte Betrachtung des
Einzelprojektes und des Gesamtprojektes wichtig.

Generell ist bei Projekten mit Auswirkungen auf das Verkehrsnetz eine tber das Projekt
hinausgehende Netzbetrachtung nétig.

Verkehrsdaten

Wie bereits ausgefuhrt, sind die Verkehrsdaten zentrale Basis fur die Beurteilung der
Wirksamkeit eines Verkehrsprojektes. Im Rahmen der Prifung wurden die
Prognosewerte, die der ,Erweiterten Umweltuntersuchung 2002“ entnommen wurden,
mit den aktuellen Verkehrswerten aus dem Geoinformationssystem (GIS) des Landes
Steiermark verglichen. Das Prognosejahr fir die Verkehrsprognose war 2015. Diese
Prognose bezog sich auf die Zwischenausbaustufe, in der nur die Querspange Gnas
verkehrswirksam war.

Verkehrsbelastung Ist- Daten Abweichung

DTV-Prognose — 2015 laut GIS in %
e Strafie (neu) 17.000 7.121 .58
(mBorech riing) - o608 .
E-Bitr): d'z:b’"“”er Strafie 16.600 10.078 35

Abb.: Auszug aus den Verkehrsdaten B 68 Feldbacher Strale — Abschnitt Studenzen — Feldbach;
Quelle: Erweiterte Umweltuntersuchung 2002 bzw. GIS des Landes Steiermark (aufgerufen am
10. Janner 2019, angegebenes Bezugsjahr 2017) — aufbereitet durch den LRH

Laut dieser Prognose sollten im Jahre 2015 taglich 17.000 Kraftfahrzeuge (Kfz) die
Querspange Gnas befahren. Ein Vergleich mit den aktuellen Verkehrsdaten aus dem
GIS des Landes (bezogen auf die Dauerzahlstellen) zeigt, dass diese Annahme nicht
eintrat. Daraus ergibt sich auf der Quersange Gnas eine Abweichung der
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Verkehrsbelastung von minus 58 %. Tats&chlich fahren auf der Querspange Gnas 58 %
weniger Fahrzeuge als angenommen. Die Abweichung zwischen Prognose und Ist-Wert
ist auch auf der L 201 mit 35 % signifikant.

Der LRH ist der Meinung, dass die Abweichung zwischen dem Prognosewert
(2015) und dem Ist-Wert (2017) auf der Querspange Gnas mit minus 58 % als hoch
einzustufen ist. Da die Verkehrsdaten ein Indikator fur die Wirksamkeit des
Projekts sind, ist festzustellen, dass die Wirksamkeit der MaBhahme nicht im
erwarteten Mal3e eintrat.

6.1.2 B 73, OUF Hausmannstatten

Die Landesstralle B 73 Kirchbacher StraRe verlief vor dem Bau der OUF
Hausmannstatten durch das Ortsgebiet. Dieser Stralenzug ist eine Uberregionale
Verbindung zwischen mehreren Gemeinden des damaligen Bezirks Feldbach und des
Bezirks Leibnitz sowie von Vasoldsberg und Hausmannstétten zu Géssendorf und zum
Sidosten von Graz. Aufgrund des Verkehrsaufkommens und der dadurch im Zentrum
von Hausmannstatten entstehenden Probleme (Verkehrsiiberlastung, Stau etc.) wurde
die LandesstraBe verlegt. Die Planungsarbeiten haben, wie bei Projekten dieser
GroRRenordnung nicht ungewohnlich, schon vor mehreren Jahrzehnten begonnen.

Einer der Hauptgriinde fir die Planung waren standig steigende Verkehrszahlen. Nicht
zuletzt verursachte die Entwicklung im Grazer Siiden das Wachstum.

Die Trasse wurde auf einer Lange von 2,3 km in 6stlicher Richtung verlegt. Ein ca. 1 km
langer Tunnel bildete den Hauptteil dieses Projektes, der Rest wurde in einer freien
Strecke errichtet. Die neue Trasse umfasste neben dem Tunnel auch zwei KVP sowie
Larmschutzwénde mit einer Lange von ca. 1,8 km.

Die Anschaffungskosten (Baukosten inkl. Finanzierungskosten) wurden von der A16 mit
€ 71,3 Mio. bekanntgegeben.

Dieses Projekt wurde einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) unterzogen. Basis
dafir war das Einreichprojekt 2003 samt den diversen Fachbeitragen.
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Abb.:  Ubersichtslageplan; Quelle: A16

Die OUF Hausmannstatten war Teil einer Reihe von MalRnahmen im Sitiden von Graz,
wie die mittlerweile errichteten Projekte ,Sidgirtel” und der ,Lickenschluss Knoten Graz
Ost". Daruber hinaus sind noch weitere Mal3nahmen angedacht.

Auf die Frage des LRH, ob das der Planung zugrunde liegende Verkehrsmodell auch
Uber die OUF Hausmannstatten hinausgehende Projekte berlcksichtigt, fiihrte die A16
aus:

sin rechtlicher bzw. verfahrenstechnischer Hinsicht war in der Vergangenheit eine
Teilung der einzelnen MalRnahmen in Einzelprojekte notwendig. Die Durchfiihrung einer
einzigen UVP fir alle geplanten MalRnahmen ist denkbar, allerdings in der Praxis nicht
durchfuhrbar, weshalb die Genehmigung der EinzelmaRnahmen durch eigenstandige
UVPs erfolgte.

In verkehrstechnischer Hinsicht wurden bei der UVP zur OUF Hausmannstatten lediglich
die Wirkungen der OUF selbst berlicksichtigt, weil diese die erste konkrete,
umzusetzende MalRnahme darstellte. AufRerdem wurde seinerzeit beurteilt, dass die
Auswirkungen von weiteren geplanten MafRnahmen (Knoten Ost, Spange Grambach,
Umfahrung Fernitz) auf das Verkehrsgeschehen der OUF Hausmannstétten vernach-
lassigbar sind, weil insbesondere die OUF Hausmannstétten auch als EinzelmaRnahme
(unabhéngig von anderen MalBnahmen) gut wirkt.“
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Ziele
Die Ziele, die durch die Umsetzung der OUF erreicht werden sollten, fasste die A16 auf
Anfrage des LRH wie folgt zusammen:

~Problem im Untersuchungsgebiet:
e Uberlastung der Ortsdurchfahrt Hausmannstéatten
e tagliche Staus
Ziele:
1. Umlenkung des gebietsfremden Durchgangsverkehrs und somit Reduktion des
Verkehrsaufkommens im ,,Nadeléhr Hausmannstétten
2. Verlagerung des Verkehrs vom Wohngebiet auf eine Umfahrungsstral3e
3. strategische Mal3nahmenentwicklung*“

Der LRH stellt fest, dass samtliche Ziele verbal beschrieben wurden. Eine
Quantifizierung der Ziele wurde nicht vorgenommen.

Zu samtlichen Ziele sollten konkrete Zahlen angefiihrt werden. Auf diese Art wird es
ermaoglicht, die Zielerreichung zu messen und den Nutzen der Mal3nahme zu tberprufen.
Damit kann eine Relation zwischen den eingesetzten Mitteln und dem daraus
generierten Nutzen hergestellt werden. Die Wirkung der MaRnahme kann auf diese Art
belegt werden.

Ein messbarer Wert, der in den Planunterlagen enthalten war, ist die Verkehrsstarke.
Dieser wurde, bezogen auf das Jahr 2015, mit 14.100 Kfz pro Tag prognostiziert.

Zur Zielerreichung ist einer Aufstellung der A16 zu entnehmen, dass
e mehr als 50% des Verkehrsaufkommens des Jahres 2003 auf die
Umfahrungsstral3e verlagert wurden,
¢ sich die Staus in Hausmannstatten aufgelést haben und
e das umgesetzte Projekt Teil eines Gesamtkonzeptes ist.

Der LRH anerkennt, dass durch die Errichtung der OUF eine Verbesserung der
Verkehrssituation in Hausmannstatten eingetreten ist. Eine Messung der Wirksamkeit
der MaRBnahme wurde nicht vorgenommen. Besonders wichtig ist in diesem
Zusammenhang eine Ex-post-Betrachtung der Kosten und des Nutzens, die durch die
MaRRnahme entstanden sind. Auf diese Weise ist eine Evaluierung der MaRnahmen
moglich. Auch gibt eine Quantifizierung Aufschluss, wie nachhaltig die Wirkung der
MaRnahme tatsachlich ist. Diese verbale Beschreibung der Zielerreichung bezieht sich
auf die Ist-Verkehrssituation in Hausmannstatten und lasst keine Schlisse uber die
langfristige Wirksamkeit zu.
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Verkehrsdaten

Bezogen auf die tatsachliche Nutzung der OUF gibt es zwischen den Planwerten
(bezogen auf 2015) und den Ist-Werten laut GIS des Landes Steiermark Differenzen.
Diese Differenzen betreffen nicht nur die neue Strafl3e, sondern auch das angrenzende
Strallennetz. Fur den Vergleich wurden die Werte, die von den Dauerzahlistellen im
jeweiligen Bereich generiert wurden, herangezogen (GIS-Daten).

Nachfolgende Tabelle zeigt einen Uberblick der Abweichungen:

Verkehrsbelastung

DTV-Prognose - 2015 . Ilsat;?:glesn Abwiilco/:lung
UVE (Planfall 1.1)

Umfahrung
(Tunnelstrecke) 14.100 10.149 -28
Umfahrung
(Westteil 10.200 6.817 -33
B 73 Kirchbacher Strale
(im Bereich Judendorf) e Eehy <
B 73 Kirchbacher Strafe
(Abzweigung L 370) achy GERY .
B 73 Kirchbacher Strale
(Grenze zu Géssendorf) s (s .
L 369
VasoldsbergstraRe 8.200 4.373 47
(im Bereich Wagersbach)
L 370 Raabastrafe
(Grenze zu Grambach) e e o
L 371 MellacherstaRe 10.400 9.114 12

(Grenze zu Fernitz)

Tab.: Vergleich Verkehrsbelastung — Prognose mit Ist-Daten; Quelle: Verkehrsbelastung Hausmannstéatten
bzw. GIS des Landes Steiermark (aufgerufen am 10. Janner 2019, angegebenes Bezugsjahr 2017)
— aufbereitet durch den LRH

Im GIS des Landes Steiermark wird die Verkehrsstarke im Tunnel mit 10.149 Kfz pro
Tag angegeben. Die Umfahrung wird von 28 % weniger Fahrzeugen befahren als
angenommen. Eine Analyse der Griinde dafir ist in den Unterlagen nicht enthalten.

Der LRH ist der Meinung, dass die Abweichung zwischen dem Prognosewert
(2015) und dem Ist-Wert (2017) auf der OUF Hausmannstatten mit minus 28 %
(Tunnel) sowie minus 33 % (Westteil) als hoch einzustufen ist. Auch bei den
angrenzenden Straf3en sind die Abweichungen auffallig hoch.

Die Empfehlung, einen Monitoringprozess einzufiihren, im Rahmen dessen ein
derartiger Sachverhalt behandelt wird, sei hier nochmals angefuhrt.
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Die Wirksamkeit hangt nicht alleine vom Bau der OUF Hausmannstatten ab. Eine
wesentliche Randbedingung ist die bei diesem Projekt entstehende Verkehrsberuhigung
der weiter durch den Ort verlaufenden Stral3e. Diese wurde im Zuge der Bauumsetzung
von der Gemeinde in das Gemeindestral3ennetz ibernommen. Damit fallen MaRnahmen
an der nunmehrigen Gemeindestral3e in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinde. Die
Wirksamkeit der Mal3nahme kann daher nur in einer Gesamtsicht zwischen Gemeinde-
und LandesstraBe beurteilt werden. Beispielsweise seien hier MalBhahmen zur
Verkehrsberuhigung auf der alten Stral3e (jetzigen Gemeindestraf3e) angefihrt, die
auch die Verkehrszahlen auf der OUF mal3geblich beeinflussen.

Der LRH empfiehlt, einen Monitoringprozess mit dem Ziel einer Gesamtsicht der
MalRRnahme einzufuhren.

6.1.3 B 73, Luckenschluss Knoten Graz Ost

Der Knoten Graz Ost ist die Verbindung der A2 Sidautobahn mit dem
Autobahnzubringer A 2-Z. Er hat eine ErschlieBungsfunktion fur Graz samt den
Umlandgemeinden. Durch den Lickenschluss Knoten Graz Ost entstand ein
Vollanschluss fir die Region Sud/Ost. Teil des Gesamtprojektes Liickenschluss Knoten
Graz Ost war auch der Bau der Landesstralienspangen zu den Landesstraf3en B 73
KirchbacherstraRe und L 370 RaabastraRe. Durch die neu errichtetet Rampe von der
A 2 Richtung Hausmannstétten entstand eine Vollanschlussstelle.

Die Baumafnahme umfasste den Umbau des bestehenden Autobahnzubringers zu
einem Vollanschluss, einem KVP (KVP Raababach) und zwei Verbindungsspangen.
Eine Verbindungsspange fuhrt zur L 370 in Grambach (Lange ca. 1 km) und die zweite
zur B 73 (Lange ca. 1,5 km) Richtung Thondorf.

Die Baumalinahmen an der A 2 fielen in den Zustandigkeitsbereich der ASFINAG. Fur
die Errichtung der LandesstralRenspangen zu den Landesstral3en B 73 und L 370 war
die A16 zustandig. Die Ausfiihrungen beziehen sich auf diesen Teil.

Als Grundlage fur die Planungen wurden umfangreiche Verkehrsuntersuchungen
vorgenommen. Diese waren auch fur die UVP erforderlich, die sowohl fur die

Anschlussstelle als auch fur die beiden Verbindungsspangen notwendig waren.

Die Baukosten fiir den Projektteil des Landes wurden von der A16 mit € 9,3 Mio.
bekanntgegeben.
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Abb.:  Projektubersicht; Quelle: Einreichprojekt 2002 mit Umweltuntersuchung

Ziele

Auf Anfrage des LRH wurde von der A16 eine Aufstellung zum Thema Zielerreichung,
datiert mit 12. Juni 2018, Ubermittelt. Dieser war zu entnehmen:
,Problem im Untersuchungsgebiet:
e Verkehre vom und in den Grazer Suiden fuhren Uber Umwege auf den
A 2-Zubringer

e ein direkter Anschluss an die A 2 aus Richtung Siden ist nicht vorhanden.
Ziele:

1. direkter Anschluss der LandesstrafRen L 370 und B 73 aus Richtung Stiden an
die A2

2. Reduzierung von Umwegfahrten
3. strategische MaRRnahmenentwicklung®

Die Ziele wurden funktionell beschrieben. Eine Quantifizierung der Ziele wurde bei
diesem Projekt nicht vorgenommen.

Beispielhaft sei hier Ziel Nummer 2 ,,Reduzierung von Umwegfahrten* angefihrt. Die
Reduzierung dieser Fahrten ist grundsatzlich mit Verdnderungen im Fahrverhalten
verbunden. Es kommt notwendigerweise zu Verlagerungen, vornehmlich im
angrenzenden Strafennetz. Die zu erwartenden Auswirkungen sollen quantifiziert
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werden und bilden damit einen Eingangswert fiir die Abschatzung der Entwicklung von
Verkehrsstromen im angrenzenden Stral3ennetz.

Der LRH empfiehlt, quantifizierte Ziele in der Planungsphase festzulegen und
diese nach Projektumsetzung regelmaRig zu Gberpriufen. Diese Uberpriifung samt
allenfalls ndtiger Anpassungen sollte Teil eines Monitoringprozesses sein.

In 0. a. Anfragebeantwortung ist weiters angefthrt:

LZielerreichung:
e Ein direkter Anschluss aus Richtung Stiden an die A 2 ist realisiert.
o Umwegfahrten Uber das Grazer Stadtgebiet nérdlich der A 2 wurden reduziert.
o Das umgesetzte Projekt ist Teil eines Gesamtkonzeptes.

e Ein kiinftiger Anschluss einer Verbindungsspange zwischen dem Knoten Graz
Ost und der OUF Hausmannstétten wird moglich.“

Wie schon die Zielsetzung wurde auch die Zielerreichung in einer beschreibenden Form
dargestellt. Grundsatzlich sollten Zielerreichung und Zielsetzung aufeinander
abgestimmt werden. Quantifizierbare Ziele sollten dabei Grundlage fur den
nachgeschalteten Monitoringprozess sein.

Der LRH empfiehlt, allenfalls auftretende Abweichungen im Rahmen dieses
Prozesses zu analysieren. Nicht zuletzt in Anbetracht weiterer geplanter
Malnahmen im Verkehrsnetz ist die Analyse samt gegebenenfalls erforderlicher
Anpassung der Daten notig.
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Verkehrsdaten

Im Rahmen der Prifung wurden die in der Umweltvertraglichkeitserklarung (UVE)
enthaltenen Prognosewerte mit den dem GIS des Landes Steiermark entnommenen
aktuellen Verkehrsdaten verglichen. Die Verkehrsprognose in den UVE bezog sich auf
das Prognosejahr 2015.

Verkehrsbelastung

Ist- Daten Abweichung
DTV-Prognose - 2015 It. laut GIS in %
UVE
Verbindungsspange B 73 7.600 6.556 -14
Verbindungsspange L 370 7.900 6.805 -14

Tab.: Vergleich Verkehrsbelastung — Prognose mit den Ist-Daten; Quelle: A16 bzw. GIS des Landes
Steiermark (aufgerufen am 10. Janner 2019, angegebenes Bezugsjahr 2017) — aufbereitet durch den
LRH

Tatsachlich fahren pro Tag auf dieser Strale um ca. 14 % weniger Fahrzeuge als
angenommen.

Der LRH ist der Meinung, dass die Abweichung in einem normalen Rahmen liegt.

6.2 Zusammenfassung

Bei den drei Uberpriften Projekten gab es keine ausreichend quantifizierbaren
Zielsetzungen.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die A16 wird in Zukunft versuchen, die Projektziele besser darzustellen und so weit
als mdglich, zu quantifizieren. Weiters wird der bei Grof3projekten derzeit tGbliche
Monitoringprozess nach Umsetzung kinftiger Projekte ausgeweitet.

Der Vergleich der im Planungsprozess angenommenen Verkehrsentwicklung
unterschied sich bei zwei der drei Uberpriften Projekte von den tatsdchlichen
Verkehrsmengen erheblich.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Die Al16 kann aus Ressourcengriinden bei GroR3projekten nicht samtliche
Untersuchungen mit eigenem Personal durchfihren. Aus diesem Grund werden
bestimmte Leistungen, wie auch Verkehrsuntersuchungen, von externen
Auftragnehmern zugekauft. Dabei wird besonders darauf geachtet, dass die
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beauftragten Experten die erforderlichen Kompetenzen aufweisen. Auch ist die A16
bemuht, die eigenen Ressourcen auf dem Gebiet der Verkehrsuntersuchungen
gezielter einzusetzen.

Ebenso fehlten Monitoringprozesse, die sich nach Umsetzung der Projekte mit der
Wirksamkeit der jeweiligen MalRBhahme befassten.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Fur die drei obigen Projekte [Anmerkung LRH: B 68, Querspange Gnas, B 73, OUF
Hausmannstatten, B 73, Lickenschluss Knoten Graz Ost] wurden sowohl die
erforderlichen Genehmigungsverfahren als auch die Regierungsbeschliisse zu
einem Zeitpunkt eingeleitet bzw. eingeholt, als die Vorlage von Unterlagen fir die
Projektkontrolle an den LRH nicht verpflichtend war. Aus diesem Grund wurden dem
Rechnungshof seinerzeit weder die Bedarfsprifung, noch die Soll- und
Folgekostenberechnung vorgelegt.

Fur alle aktuell laufenden Projekte, deren zu erwartende Kosten zwei Promille des
Landeshaushaltes uberschreiten, werden dem LRH die Unterlagen fur die
Projektkontrolle vorgelegt.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 5. Februar 2019 abgehaltenen
Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom BUro des Landesrates Anton Lang: Mag. Eva Riegler

von der Abteilung 16: LBD Dipl.-Ing. Andreas Tropper
Dipl.-Ing. Robert Rast

Dipl.-Ing. Herbert Reiterer

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch
Dipl.-Ing. Jurgen Kasper

Dipl.-Ing. Patrick Dzuban
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7.

FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Uberprifte die Wirksamkeit von Bauprojekten im
Verkehrsbereich in der Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau (A16). Die Prifung
bezog sich auf den Zeitraum zwischen 1. Janner 2006 und 31. Dezember 2017.

Folgende Empfehlungen sind fir den Malinahmenbericht maf3geblich:

O

Die Strategie des Landes ist, zuerst stral3enpolizeiliche MalRnahmen zur Beseitigung
von Unfallhaufungsstellen heranzuziehen. Erst wenn diese Malinahmen nicht den
gewilnschten Erfolg zeigen, wird eine bauliche Sanierung in Erwdgung gezogen.
Diese Strategie spiegelt sich in vielen Projekten wider.

Mehrere Stellen sind fur die Behebung einer Unfallhaufungsstelle zusténdig. Die
Zusammenarbeit aller Beteiligten ist von grof3er Bedeutung fur die Sicherheit der
Verkehrsteilnehmer. Der aktive Datenaustausch zwischen den zustandigen Stellen
ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor. Eine zentrale Rolle im Umgang mit den
Unfallhaufungsstellen-Daten kommt der A16 zu. Unfalldaten werden von der Al6
bearbeitet und steiermarkweit aufbereitet.

Eine funktionierende Schnittstelle zwischen der Behotrde (Bezirkshauptmann-
schaften) und der Al16 ist dazu wesentlich. Nicht alle Bezirkshauptmannschaften
leiteten die erforderlichen Daten an die A16 weiter.

» Empfehlung 1:
Damit ein effizienter Ablauf zur Behebung von Unfallhdufungsstellen
erfolgen kann, ist zu den einzelnen Unfallhdufungsstellen die Ubermittlung
samtlicher Unterlagen durch die Bezirkshauptmannschaften an die Al6
notwendig. Hierflr ist eine steiermarkweit einheitliche Vorgehensweise
erforderlich.

Eine nachvollziehbare Dokumentation der Notwendigkeit fiir die bauliche Mal3nahme
lag nicht bei allen Projekten vor.

» Empfehlung 2:
Die Herleitung der Notwendigkeit jeder MalBnahme ist nachvollziehbar zu
dokumentieren. Eine fachliche Auseinandersetzung durch das
Quantifizieren des Sicherheitsaspektes muss Inhalt des Entscheidungs-
prozesses sein.

» Empfehlung 3:
Samtliche zur Entstehung der MaBnahmen getroffenen Entscheidungen
sind in den Unterlagen zu dokumentieren.
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O Auf Grund von getroffenen MaRhahmen zur Beseitigung einer Unfallh&ufungsstelle
kam es zu Anderungen der Unfalltypen.

>

Empfehlung 4:

Sanierte Unfallhdufungsstellen sind zu monitoren, um etwaige Folge-
wirkungen der gesetzten MaRnahmen zu erkennen. Falls Bereiche nach
Umsetzung von MalBhahmen nicht mehr als Unfallhaufungsstelle (per
Definition nach den Richtlinien und Vorschriften fir das Strallenwesen)
aufscheinen, sollten diese Stellen dennoch Gegenstand des Monitoring-
prozesses bleiben.

O Zum Teil sind getroffene Malinahmen nicht oder nur bedingt wirksam.

>

Empfehlung 5:

Bei Unfallhaufungsstellen, bei denen umgesetzte MaRnahmen nur bedingt
wirksam waren, sind weiter zu beobachten. Auf Basis von weiteren
Analysen sollten zusatzliche Mallhahmen — mit dem Ziel, die Verkehrs-
sicherheit zu erh6hen — gesetzt werden.

O Teilweise fehlten genaue Angaben Uber die vorherrschenden Sichtverhéltnisse
sowie eine Konkretisierung des Problempunktes bzw. Sicherheitsrisikos. Im
Technischen Bericht wurden keine quantifizierbaren Inhalte dargestellt.

>

Empfehlung 6:
In den Planungsunterlagen sind konkrete Aussagen uber den Ist-Stand in
Form von quantifizierbaren Werten zu treffen.

Empfehlung 7:

Einzelmalnahmen sind nicht nur verbal, sondern auch mit konkreten Zielen
darzustellen. Diese miissen messbar sein, um einen Vorher-Nachher-
Vergleich bzw. Soll-Ist-Vergleich zu erméglichen.

O Nicht bei allen Projekten waren die zahlenmafige Entwicklung der Unfélle mit
Personenschaden sowie deren Ursachen dokumentiert.

» Empfehlung 8:

Die Chronologie der Unfélle mit Personenschaden ist zu fihren. Diese sind
auch im Technischen Bericht darzustellen, um eine lickenlose
Nachvollziehbarkeit zu gewéhrleisten.
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O Beieinem Projekt lag die Dauer zwischen Planung und tatsachlicher Umsetzung der
MalRnahme zehn Jahre.

» Empfehlung 9:
Bei langen zeitlichen Abstanden zwischen Planung und Bau ist eine
zeitnahe Evaluierung des Projektes vor dessen baulicher Umsetzung
durchzufihren. Ein entsprechendes Monitoring stellt dafir ein
grundlegendes Instrument dar.

O Ein Projekt, welches Teil eines Gesamtprojektes war, wurde vorab umgesetzt.
Konkrete Ziele dieses Einzelprojektes sowie der Nutzen desselben waren nur
bedingt dargestellt.

» Empfehlung 10:
Bei Umsetzung von Teilen eines Gesamtprojektes sind auch
Untersuchungen der Wirksamkeit der vorgezogenen EinzelmalBhahme
durchzufihren.

» Empfehlung 11:
Ziele, die mit der Umsetzung der MaRnahme verfolgt werden, sind vorab
klar und messbar darzustellen.

» Empfehlung 12:
Nach Umsetzung des Projektes sind die Auswirkungen desselben einem
Monitoring zu unterziehen. Ein Vergleich zwischen den vorab definierten
Zielen mit den tatsachlich eingetretenen Auswirkungen ist dazu eine
unverzichtbare Grundlage.

O Einige Projekte wurden von Dritten mitfinanziert.

» Empfehlung 13:
Unabhéngig von der Kostenibernahme Dritter muss die verkehrliche
Notwendigkeit das zentrale Entscheidungskriterium sein.

O An einer Kreuzung mit Vorrangregelung wurde eine Verkehrslichtsignalanlage
errichtet. Zur Wirkungskontrolle fiihrte die A16 aus, dass es keine negativen
Ruckmeldungen mehr beziiglich Uberlastung der Kreuzung gibt. Entsprechende
Nachweise dafir sind nicht dokumentiert.

» Empfehlung 14:
Auch bei positiven Riickmeldungen ist die Verkehrssituation entsprechend
zu monitoren. Voraussetzung daflr ist eine quantitativ beschriebene
Bestandssituation. Diese dient in weiterer Folge als Grundlage fir die
Untersuchung der tatsachlichen Wirksamkeit.
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O Dadie Verkehrsprognose im Planungsprozess von grof3er Bedeutung ist, muss diese
entsprechend kompetent und qualitatsvoll erstellt werden. Eine laufende Anpassung,
speziell bei Anderungen der Randbedingungen, ist dabei wichtig. Dies ist
insbesondere von Bedeutung, wenn sich der Planungsprozess Uber mehrere Jahre
erstreckt.

» Empfehlung 15:
Im Planungsprozess ist eine laufende Qualitatssicherung der
Verkehrsprognose sicherzustellen.

O Unabhangig von der Vorlage des Projektes zur Projektkontrolle ist eine Nutzen-
Kosten-Untersuchung eine wichtige Entscheidungsgrundlage fur die Auswabhl der zur
Umsetzung gelangenden Projekte. Sie leisten einen wesentlichen Beitrag zu einer
objektiven Projektbeurteilung und zu einer ebensolchen im Rahmen der Uberpriifung
der Wirksamkeit nach der Umsetzung.

» Empfehlung 16:
Die Darstellung der Auswirkungen in Form einer Nutzen-Kosten-Unter-
suchungist bei Grof3projekten erforderlich. Diese Methode ermdglicht auch
eine objektive Uberprifung der tatsachlichen Wirksamkeit nach der
Umsetzung.

O Bei zwei von drei GrofRprojekten wurden hohe Abweichungen (lGber 20 %) der
Verkehrsbelastungen zwischen dem Prognosewert und dem Ist-Wert festgestellt.

» Empfehlung 17:
Durch die Einfihrung eines gesamtheitlichen Monitoringprozesses kann
eine derartige Abweichung erkannt und erforderlichenfalls MalRBhahmen
ergriffen werden.

» Empfehlung 18:
Auftretende Abweichungen sind zu analysieren. Nicht zuletzt in Anbetracht
weiterer geplanter MaRnahmen im Verkehrsnetz ist die Analyse samt
gegebenenfalls erforderlicher Anpassung der Verkehrsdaten ndtig.

Graz, am 3. April 2019
Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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