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Landesrechnungshof Steiermark Facilitymanagement in steirischen Berufsschulen

VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof udbermittelt gem&R Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) idgF dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden
Prifbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlief3lich einer
allfalligen GegenéaulRerung.

Dieser  Prifbericht ist nach der Ubermittlung (ber die  Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verfligbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter
Geheimhaltungsinteressen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf
Geschafts- und Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermal3en
fur Frauen und Méanner.

In Tabellen und Anlagen des Prufberichtes konnen bei den Summen von Betrdgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellit.
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Landesrechnungshof Steiermark Facilitymanagement in steirischen Berufsschulen

KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof Uberprifte das Facilitymanagement in steirischen Landes-
berufsschulen. Dabei wurden die Schwerpunkte auf die Bereiche Reinigung, Energie
und Heizung gelegt. Die Prifung umfasste neun der 16 steirischen
Landesberufsschulen. Der Betrachtungszeitraum lag dabei zwischen den Jahren 2009
und 2018.

Die Fachabteilung Berufsbhildendes Schulwesen ist als gesetzlicher Schulerhalter fir das
Facilitymanagement zustandig. Bei Teilen dieser Aufgabe sind auch andere
Dienststellen, insbesondere die Abteilung 16 (Verkehr und Landeshochbau) sowie die
Abteilung 15 (Energie, Wohnbau, Technik), involviert. Eigentimer und Vermieter der
einzelnen Liegenschaften ist die Landesimmobiliengesellschaft.

Das Land Steiermark definierte in der Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030 Ziele
und MalRnahmen. Ein professionelles Facilitymanagement kann vor allem im Bereich
Optimierung der Gebaudehtille sowie Optimierung des Energieverbrauches einen
wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Ziele leisten.

Die im Landesbudget enthaltenen Wirkungsziele zu Lebenszyklus- und Lebens-
abschnittskosten sowie zur thermischen Sanierung von Gebéauden betreffen das Thema
Facilitymanagement. Die angestrebten Ziele wurden dabei bei Weitem nicht erreicht.

Basis fur das Facilitymanagement sind vollstindige und korrekte Daten zu
Gebéaudeflachen, Angaben zur Reinigung sowie die Energieverbrduche und -kosten.
Besonders bei den Flachenangaben waren die vorliegenden Daten widersprichlich.

Die Reinigungskosten sind ein wesentlicher Faktor bei den Betriebskosten. Die
Landesberufsschulen werden von Fremd- und/oder eigenem Personal gereinigt. Eine
entsprechende Dokumentation der Grundlagen- und Verrechnungsdaten der
Reinigungskrafte ist nicht vorhanden.

Ein umfassendes Energiemanagement ist bei den gepriiften Landesberufsschulen nicht
erkennbar. Bei einigen Landesberufsschulen sind thermische Sanierungen bereits
umgesetzt bzw. in Planung. Teilweise sind alternative Energiegewinnungssysteme bei
Landesberufsschulen implementiert. Der Nutzen kann aufgrund des fehlenden
Monitorings der Energiekosten und -verbrauche nicht beurteilt werden.

Eine zentrale Stelle fir die Verwaltung samtlicher Daten im Bereich Facilitymanagement
gibt es beim Land Steiermark nicht. Durch die dezentrale Datenerfassung und
Auswertung entstehen zahlreiche Schnittstellen. Dies beglnstigt Fehler im Daten-
management und fiihrt zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand.

Ein Vergleich der Betriebskosten der Landesberufsschulen mit Referenzprojekten ergab

ein inhomogenes Bild. Drei der neun gepriiften Landesberufsschulen waren innerhalb
der Bandbreite, die Ubrigen sechs darlber.
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1. UBERSICHT

Prifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Prifbericht

Der Landesrechnungshof (LRH) Uberpriifte das Facilitymanagement in
steirischen Landesberufsschulen (LBS) in der Abteilung 6 Bildung und
Gesellschaft (AG).

GemalR der zum Zeitpunkt der Berichtsveréffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung  der  Mitglieder ~ der  Steiermarkischen
Landesregierung liegt die politische Zustandigkeit bei Frau Landesratin
Mag.2 Ursula Lackner.

Die Priifungszustandigkeit des LRH ist gemaf Art. 50 Abs. 1 Z. 1 Landes-
Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als PrifungsmaRstébe hat der LRH die ziffernméRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmé&RBigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit
der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhhung
oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
der A6 sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.

Die Priifung umfasste den Zeitraum von 2009 bis 2018.

Die Stellungnahmen von Landesratin Mag.2 Ursula Lackner sind in
kursiver Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet.
Alifallige Repliken des LRH erfolgen nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle.

Stellungnahme Landesréatin Mag.? Ursula Lackner:

In der Ubersicht auf S. 4 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 5] wird Frau Landesrétin
Mag.? Ursula Lackner als fir das Facility Management in steirischen Landes-
berufsschulen politisch zustandig genannt.

Die politische Zustandigkeit von Frau Landesratin Mag.? Ursula Lackner bezieht sich
auf die steirischen Landesberufsschulen als nachgeordnete Dienststellen der A6 —
Fachabteilung Berufsbildende Schulwesen (im Folgenden FABS genannt.)

Wie aus den Kapiteln 2 und 3 hervorgeht, besteht jedoch keine unmittelbare und
vollstandige Zustandigkeit der FABS flr das Facilitymanagement an den Uberpriften
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Landesrechnungshof Steiermark Facilitymanagement in steirischen Berufsschulen

Objekten. Neben Frau Landesratin Mag.? Ursula Lackner sind daher auch andere
Mitglieder der Steiermérkischen Landesregierung involviert.

Die zahlreichen Schnittstellen und Zustandigkeiten werden im Bericht auf Seite 11
[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 13] genannt und zeigen, dass die FABS nur ein
Akteur im Bereich des FM ist. Die Rolle der FABS ist die des Mieters (mit diversen
Rechten und Pflichten als solcher) und des Auftraggebers von BaumalRnahmen. Die
Landesberufsschulen sind Nutzer der Gebaude.

Replik des Landesrechnungshofes:

Das Referat fir Gewerbliche Berufsschulen ist zustdndig fur die Erhaltung der
Landesberufsschulen. Facilitymanagement ist einer der beiden Bereiche dieses
Referates. Dieses Referat ist der Fachabteilung Berufshildendes Schulwesen
zugeordnet.
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2. ALLGEMEINES

2.1 Facilitymanagement

Die gesamtheitliche Betrachtung des Lebenszyklus von Gebauden umfasst neben der
Planungs- und Errichtungsphase auch die Betriebsphase bis hin zur Phase eines
madglichen Um- bzw. Riuckbaus. Zeitlich gesehen ist die Betriebsphase jener Abschnitt,
der den langsten Zeitraum im gesamten Lebenszyklus einnimmt. Die Kosten, die in der
Betriebsphase Uber viele Jahre und Jahrzehnte anfallen, sind daher von besonderer
Bedeutung und haben einen wesentlichen Anteil an den gesamten Lebenszykluskosten.
Ein professioneller Umgang mit den anfallenden Kosten in der Betriebsphase stellt ein
erhebliches Optimierungs- und Einsparungspotenzial dar. Ein wesentliches Instrument
zur Wahrnehmung und Umsetzung von Verbesserungspotenzialen im Betrieb ist das
Facilitymanagement (FM). Es dient als Unterstiitzung der eigentlichen Kernprozesse.
Die nachhaltige Bewirtschaftung von Immobilien ist ein wesentlicher Aspekt eines guten
FM. Grundlage des FM sind valide Daten zum jeweiligen Objekt. Diese bedirfen
neben der laufenden Fortschreibung einer kontinuierlichen Qualitatssicherung.

2.2 Eingrenzung der Betriebskosten

Der Begriff Lebenszykluskosten umfasst die Errichtungskosten sowie die Folgekosten.
Ein wesentlicher Bestandteil an den Folgekosten sind die Kosten des Geb&udebetriebs
(Betriebskosten). Die ONORM B 1801-2 (Bauprojekt- und Objektmanagement, Teil 2:
Objekt-Folgekosten, Ausgabe: 2011-04-01) veranschaulicht die Struktur der
Lebenszykluskosten wie folgt:

|Finanzierungskosten |

Kostengruppierung gemas ONORM B 1801-1
Baugliedenung
Grund GRD
Aufschliefung AUF
Bauwerk-Rohbau BWR Bauwerks-
Bauwerk-Technik BWT kosten Baukosten
Bauwerk-Aushau BWA BWK BAK Emichtungs-|
Einrichtung EIR kosten
Aultenanlagen AAN ERK
Planungsleistungen PLL
Nebenleistungen NBL .
\Resenen RES

Anschaf-
fungs-
Gesamt- kosten

kosten
GEK

W om e e B w2

GBK Lebens-
Zyklus-
kosten
Kosten des L7K
Gebaude-
betriebes

Sicherneit KG8 kosten

Gebaudedienste ONK
Instandsetzung, Umbau (es ist
sinngemaf die GNORM B 1801-1 einzuhalten)
Sonstiges

Objektbeseitigung, Abbruch

Kostengruppen gemift ONORM B 1801-2
Verwaltung

Technischer Gebdudebetrieh
Ver- und Entsorgung
Reinigung und Pflege

Nutzungs-
ng Folge-

kosten
OFK

S @ e B

@

o

Abb.:  Struktur der Lebenszykluskosten; Quelle: ONORM B 1801-2
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Die Betriebskosten umfassen die Kostengruppen Verwaltung, Technischer
Gebéaudebetrieb, Ver- und Entsorgung, Reinigung und Pflege sowie Sicherheit. Fir die
gegenstandliche Prifung wurden die Kostengruppen

e Ver- und Entsorgung sowie

e Reinigung und Pflege
herangezogen.

Ver- und Entsorqung

Bei dieser Kostengruppe wurde die Untergruppe Energie Uberprift. Gerade dieser
Bereich der Folgekosten ist von besonderer Bedeutung und spiegelt sich u. a. auch in
der aktuellen Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030! wider (siehe Kapitel 4
Energiestrategie des Landes).

3. Ver- und Entscrgung

3.1 Energie (Wame, Kalte, Strom) Kosten fur Energie:Warme-, Kalte- und Strom-
energie mit Bericksichtigung der eigenen Erzsu-
gung (z. B. Photowoltaik, Sclar- oder Geothemie),

— Strom fir Gebdudenutzung (Beleuchtung, Be-
frieb usw.)
Strom fiir (den Betrieb der) Gebaudetechnik

Energie fir Raum- und Liftungswdme wnd
Wamwasserbersitung

— Energie fir Kalte und Kihlung

ausgenommen sind Energie fir den Betriel ge-

werblicher oder industrieller Anlagen, Prozess-
wirme und Abwarme

32  Wasser und Abwasser Kosten for Wasser und Abwasser

— Brauch- und Trnkwasser auch aus eigenen
Brunnenanlagen, ausgenommen Prozesswas-
ser (Z. B. in Waschereien)

— Abwasser, auch bel eigener Entsorgung
(Senkgrube, Klaranlage), ausgenommen sind
Prozesswasser (z. B. Gllle, gewerbliche oder
industrielle Abwisser)

3.3  Mullentsorgung Kosten for Beseitigung von Mall, Abfall, Altpapier;
ausgenommen gewerblicher oder industrieller Ab-
fall, Sondermill, der nicht aus haustechnischen
Anlagen stammt

34 Sonstige Medien Kosten for sonstige Medien(z. B. Druckluft, Spezi-
algase)

Abb.:  Auszug Kostengruppe Ver- und Entsorgung; Quelle: ONORM B 1801-2

1 Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030, Amt der Steiermarkischen Landesregierung,
November 2017
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Landesrechnungshof Steiermark

Facilitymanagement in steirischen Berufsschulen

Reinigung und Pflege

Bei dieser Kostengruppe wurde das Thema der Reinigung udberprift. Gemal
ONORM B 1801-1 wird diese Gruppe in sieben Untergruppen eingeteilt. Relevant fir die
gegenstandliche Prifung ist vor allem die Unterhaltsreinigung.

Kosten fir Innenreinigung der Boden-, Wand- und

Deckenfldchen, Sanitarflachen, Mablisrungen und
Einbauten

gung a.ul?.en] einschliellich Bereitstellung von Hub-
bizhnen und Genisten

4.3 [Fassadenreinigung Kosten fir Fassadenreinigung, einschliellich Be-
reitstellung von Befahranlagen, Hubbidhnen und
Geristen

44 Sonderrginigungen Kaosten for Sondemsinigungen, (2. B. Grundreini-
gung von Baden samt Einlazsen, Entfemung von
Graffiti, Jalousienreinigung)

4.5  Winterdienste Kosten fir Winterdienste {Beseitigung von Schnee
und Eis, Streuen, Gehsteighetreuung, Tauwstter-
kontrolle, Entfernung von Streugut)

46 Reinigung Aultenanlagen Kosten fir Reinigung von Aulenanlagen, befestig-
ten Wegen, Parkplitzen und Aulenstiegen

4.7 Garnerdienste (Rasenpflege, Kosten fir Rasenpflege, Baum- und Strauch-

Baum und Strauchschnitt, Be- schnitt, Betreuung von Innenpflanzen)
treuung von Innenpflanzen)

Abb.:  Auszug Kostengruppe Reinigung und Pflege; Quelle: ONORM B 1801-2

Besonderer Fokus wurde bei der Prifung auf die Themen Energie (Strom und Warme)
bzw. Unterhaltsreinigung gelegt. Diese sind im Rahmen des FM steuerbar und
verursachen wesentliche Kosten im Betrieb.

Sofern bei den Uberpriften Objekten gréf3ere Instandsetzungen, Sanierungen oder
Umbauten stattgefunden hatten, wurden auch diese betrachtet. Im Fokus dabei standen
vor allem jene MalRhahmen, die eine energetische Verbesserung des Gebaudes mit sich
brachten und bringen sollen.
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2.3 Auswahl der LBS

Die folgende Abbildung aus dem Geoinformationssystem des Landes Steiermark (GIS)
gibt einen Uberblick uiber die Verteilung und Lage der 16 LBS. Anzumerken ist, dass sich
am Standort Graz vier LBS befinden.

A 18s )pfh\k\ﬁ
—— 740 o S I SN
/\"'A/u\\/x /(f¢,/\J/\\/’“ l\_/ \_\/_7
o 2 s
/ = f >
(\L - \ml./ Mitterdorf = x7
& Y
> ")
(/ 7 -
\ S\ Lok Hartberg
- V)
L Knittelfeld o)
B T B8 Y »<~m\
< s ]ma Neiz §
\\\ Murau e \\
A3 yAAg Voitsberg Grai‘ 4 Firstenfeld
o f 4&
e ;B &
5 //,J\/\/\MH S il o \i Feldbach EL\
H)\ T\/ L LS Honeet & i \ A
o J//( \ Feldba Ak
Sy : ,
[) Bad Gleichenberg @ hi
= ]
JAutschlandsber
e s kv\ Arnfels
Elblswald ﬁ T"!AD e £5]8
e Bad Radkersbur
........ 7 P/\(/*f“’“\w S J}/ 9

Abb.:  Ubersicht der LBS in der Steiermark; Quelle: GIS [Stand: 27.02.2019] — aufbereitet durch den LRH

Im Zuge der Prifung wurde auf Anfrage des LRH durch die Fachabteilung
Berufshildendes Schulwesen (FABS) eine Ubersicht der 16 LBS iibermittelt.
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Das Ergebnis der Ubermittelten Informationen ist in folgender Tabelle zusammengefasst:

E > = - Wartung &
= o 5 E Reinigung Instandhaltung =
LBS £ 222 £ 552

5 = ‘g :—E Eigen-  Fremd- Eigen-  Fremd- = EE

E E 25 E; leistung leistung leistung leistung s S §
Graz1,2,3&4 ca. 1954 2017 33.725 X X X X
Arnfels 1965 2012 7.041 X X X X X
Eibiswald 1963 2014 6.340 X X X X X
Furstenfeld 1969 2018 8.177 X X X X X
Feldbach 1959 2008 2.675 X X X X X
Bad
Sl 1954 2018 10.572 X X X X X
Hartberg 1968 2010 2.943 X X X X X
Knittelfeld 1984 2013 4.325 X X X X X
Mitterdorf 1975 2015 5.315 X X X X
Murau 1962 2013 6.530 X X X X X
Mureck 1957 2012 4.323 X X X X X
Bad
il 1972 2014 4.953 X X X X
Voitsberg 1973 2017 4125 X X X X X

Tab.:  Gesamtiubersicht der LBS; Quelle: FABS — aufbereitet durch den LRH

Als Auswabhlkriterium fur die Prufung wurden die Jahre der letztmaligen Instandhaltung
bzw. Sanierung herangezogen. Gerade bei erst kirzlich getatigten baulichen
Malnahmen ist eine Wirkung dieser nur bedingt beurteilbar. Daher wurden jene LBS
ausgewahlt, deren letztmalige Instandhaltung bzw. Sanierung bis einschlielich 2015
stattfand. Die Projektauswahl umfasst somit folgende neun LBS:

1. LBS Arnfels
LBS Eibiswald
LBS Feldbach
LBS Hartberg
LBS Knittelfeld
LBS Mitterdorf
LBS Murau
LBS Mureck
LBS Bad Radkersburg

© N~ WDdN
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3. ORGANISATION

3.1 Zustandigkeiten

Die LBS in der Steiermark fallen in das Globalbudget Bildung und Gesellschaft, welches
der Abteilung 6 Bildung und Gesellschaft (A6) zugeordnet ist. In der A6 ist die FABS
angesiedelt, die fir die LBS in der Steiermark verantwortlich ist.

Abteilung 6
Bildung und Gesellschaft
(A6)
I
{ [ [

ReteratiKinderbiidungiund Fachabteilung Gesellschaft Seal
-betreuung Haushaltsfiihrung

Referat Pflichtschulen und Fachabteilung Stabstelle Personal,
Musikschulen Berufsbildendes Controlling und
Schulwesen (FABS) Organisation

Abb.:  Organigramm der A6; Quelle: Homepage Land Steiermark — aufbereitet durch den LRH

Im aktuellen Landesbudget wird unter dem Punkt wesentliche Aufgaben zu den LBS
Folgendes definiert [Hervorhebungen durch den LRH]:

»[...] Die Fachabteilung Berufsbildendes Schulwesen ist gesetzlicher Schulerhalter
der 16 steirischen Landesberufsschulen und der dazugehérigen Lehrlingshauser. Dazu
gehoren die Anschaffung und Instandhaltung von Schul- und Lehrwerkstatten-
einrichtungen, Lehr-, Lern- und Arbeitsmittel, die Gebaudebereitstellung und
Gebaudeerhaltung der Schul- und Lehrlingshauser in Kooperation mit der
LIG/Abteilung 16 [Anmerkung LRH: LIG = Landesimmobiliengesellschaft, Abteilung 16
= Verkehr und Landeshochbau (Al16)] und die Geb&udeverwaltung (Wartung,
Reinigung) sowie die Bereitstellung des erforderlichen Personals [...]*

2 Auszug Landesbudgets Steiermark 2019 und 2020, Globalbudget Bildung und Gesellschaft
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Landesrechnungshof Steiermark Facilitymanagement in steirischen Berufsschulen

3.2 Schnittstellen

Die FABS ubermittelte auf Anfrage eine Ubersicht folgender Schnittstellen fir das FM:
e FABS < > Landesberufsschule
e FABS <> A6
e FABS < > Objektmanager A16
e FABS < > Schulqualitaitsmanager®
e FABS<>LIG
e FABS/ A6 < > Politisches Biiro
e LBS <> Objektmanager A16
e Abteilung 4 Finanzen (A4) <> LIG

Aufgaben des FM erflillen neben der der A6 zugteilten Fachabteilung auch weitere
Stellen des Landes. Hervorzuheben ist dabei die A16. Das in der A16 angesiedelte
Referat Landeshochbau definiert auf seiner Homepage unterschiedlichste Aufgaben:

JAufgabe des Referats ist die bautechnische Betreuung der Hochbau-Liegenschaften
des Landes, unabhangig davon, ob sie sich formal im Eigentum des Landes bzw. der
ausgegliederten LIG befinden oder bei Anmietungen von Dritten in den Bereich der
Mieteraufgaben fallt. Ebenso gehért die Errichtung neuer Gebaude in den
Aufgabenbereich dieses Referates. Ziel ist die effiziente Nutzung der Liegenschaften
und ein umfassendes Immobilienmanagement des Landes.“*

Weiters werden folgende Aufgaben dargestellt:
e Planung und Projektentwicklung
e Ausschreibung und Vergabe
e Bauabwicklung, Abrechnung und Schlussabnahme
e Energiemanagement
e sonstiges und Unterlagen

Fur das FM relevant ist bei den zuvor angefilhrten Aufgaben vor allem der Bereich
Energiemanagement. Dieser umfasst gemall Homepage folgende Leistungen:
e Uberwachung des Energieverbrauchs der Landesgebaude - in Kooperation
mit der A15 [Anmerkung LRH: Abteilung 15 Energie, Wohnbau, Technik]
e Erstellung von Energieausweisen fur Landesgebaude
¢ Beauftragung und Kontrolle von Wartungsvertragen fir séamtliche Anlagen der
technischen Infrastruktur in Landesgebauden
e Beauftragung und Begleitung von Performance-Contracting-Vertragen

8 Vormals Berufsschulinspektor
4 Auszug aus der Homepage des Landes Steiermark, A16 Verkehr und Landeshochbau,
Referat Landeshochbau
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Der LRH stellt fest, dass es fir den Bereich FM in LBS eine Vielzahl an
Schnittstellen gibt. Neben der A6 sind weiters die A16 sowie die A15 und die A4
involviert. Eine ganzheitliche Prozessdarstellung der zahlreichen Zustandigkeiten
ist nicht vorhanden.

Der LRH empfiehlt, eine entsprechende Prozessdarstellung fir das FM in LBS zu
erstellen.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Der Empfehlung des LRH, eine Prozessdarstellung fur das FM in den LBS zu
erstellen, wird seitens der FABS nachgekommen.

3.3 Vermietung

Eigentiimer sowie Vermieter der einzelnen Liegenschaften der LBS ist die LIG. Diese
vermietet die LBS an das Land Steiermark. Fur den Bereich Instandhaltung gibt es im
Mietvertrag unter dem Punkt Erhaltung und Verbesserung relevante Festlegungen, die
in der Folge zusammengefasst dargestellt werden:

o _Die Vermieterin ist verpflichtet, die Bestandsobjekte zu erhalten und die
vertragsgemdéafle Nutzbarkeit der Bestandsobjekte sicherzustellen [...]

o [...] der Mieter ausdriicklich verpflichtet, eine allfdllige Bewachung,
Schneerdumung, Eisfreihaltung sowie Reinigung der vertragsgegenstandlichen
Liegenschaften — ausgenommen Dachflachen und Dachrinnen — [...] aus
Eigenem und auf eigene Kosten durchzufiihren [...]

o Samtliche lber die laufende Instandhaltung und Erhaltung [...] hinausgehende
MafRnahmen (z. B. Umbauten, Einbauten etc.) werden von der Vermieterin nur
Uber Auftrag des Mieters auf dessen Kosten (Bestellerprinzip) durchgefihrt.

¢ Samtliche Instandhaltungs- und Instandsetzungsmafinahmen, sofern keine
Gefahr im Verzug besteht, werden in Form eines Jahresprogrammes zwischen
Vermieterin und Mieter abgestimmt.

e Auftraggeber fir alle MaRnahmen ist ausschlie3lich die vom Mieter bekannt zu
gebende Stelle.“>

Der LRH stellt fest, dass gemal Mietvertrag fir die Erhaltung und Verbesserung
dem Mieter (Land Steiermark) Pflichten zugeordnet werden.

5 Auszug aus Deklaratorische Neufassung der Mietvertrage fur die Liegenschaften laut
Anhang 1-5, unterzeichnet am 19.12.2016, Vertragspunkt VI Erhaltung und Verbesserung
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4. ENERGIESTRATEGIE DES LANDES

4.1 Allgemein

Seit November 2017 liegt eine Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030
(KESS 2030) vor. Diese definiert acht Bereiche, in denen die Umsetzung der KESS 2030
abgebildet wird:

e Abfall- und Ressourcenwirtschaft

e Bildung und Lebenssitil

e Energieaufbringung und -verteilung

e Gebaude und Siedlungsstrukturen

e Land- und Forstwirtschaft

e Mobilitat

e Vorbildfunktion 6ffentlicher Bereich

e Wirtschaft und Innovation

Die beiden Themenbereiche ,Gebaude und Siedlungsstrukturen“ sowie ,Vorbildfunktion
offentlicher Bereich® werden im Hinblick auf das FM n&her betrachtet.

Aufbauend auf die KESS 2030 gibt es seit August 2019 einen Aktionsplan, der
Mafnahmen fir die Jahre 2019 bis 2021 beinhaltet.

Gebdude und Siedlungsstrukturen

Im Wesentlichen liegt der Fokus gemald KESS 2030 in diesem Bereich bei der
Optimierung der Gebaudehiille, dem Einsatz energieeffizienter Gebaudetechnik sowie
der Steigerung der Sanierungsrate.

Die Schwerpunkte umfassen die energieoptimierten Siedlungsstrukturen, die effiziente
Gebaudetechnik sowie die klimagerechte Gebaudehiille. Daraus abgeleitet gibt es Ziele,
welche im KESS 2030 definiert sind:
e die Verdichtung von Siedlungsstrukturen sowie die Starkung von Ortskernen
forcieren und die Energieraumplanung entwickeln
¢ den Umstieg von fossilen Energieformen auf erneuerbare Energietrager in der
Energieversorgung von Gebauden forcieren
e ressourcenschonende Neubauten sowie eine wesentliche Steigerung der
Sanierungsrate und die vermehrte Nutzung von 0kologischen Baustoffen
erreichen
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Zur Zielerreichung sind entsprechende Mal3nhahmenbiindel niedergeschrieben, die u. a.
die Lebenszyklusbetrachtung und Okologisierung der Baustoffe, die Planung und
Qualitatssicherung im Bereich der Geb&udehiille sowie die Weiterentwicklung von
erneuerbaren Warme- und Stromversorgungssystemen fiir Gebaude zum Inhalt haben.

Vorbildfunktion 6ffentlicher Bereich

In der KESS 2030 wird zu diesem Punkt angefiihrt, dass das Land Steiermark (inklusive
den Gebietskorperschaften) in vielen Bereichen die Mdglichkeit hat, Klimaschutz und
EnergiemalBhahmen umzusetzen. Ein Kernelement dabei ist die Sanierung der eigenen
Landesgebéaude. Infolge der groRen Anzahl an Gebaduden sollen die energetischen
Standards angepasst und deren Energieverbrauche wie auch Treibhausgasemissionen
kontinuierlich reduziert werden.

Eine im KESS 2030 enthaltene MalRBnhahme steht in direkter Verbindung des FM an
Landeshochbauten [Hervorhebungen durch den LRH]J:

J...] Um die Offentlichen Gebédude an bestmégliche Energie- und Klimastandards
heranzufilhren bedarf es zahlreicher unterschiedlicher MalRhahmen, die im
Zusammenspiel eine Optimierung bzw. Verbesserung des Gebaudestandards
ermdglichen. Dabei ist der Fokus insbesondere auf ein regelmaRiges
Energiemonitoring und -controlling, die Verbesserung der Geb&udehulle durch
Sanierung bzw. energetische Optimierungen dieser im Neubau zu legen. Der Ausstieg
aus der fossilen Energie bei Warme und Strom sowie der Einsatz von nachhaltigen
Baumaterialien sind dabei prioritdre Ziele.“®

Der LRH stellt fest, dass durch die KESS 2030 sowie den dazugehdrigen
Aktionsplan entsprechende Ziele sowie dazugehérige MaRnahmenpakete definiert
sind. Ein professionelles Facilitymanagement kann vor allem im Bereich
Optimierung der Gebaudehtlle sowie Optimierung des Energieverbrauches einen
wesentlichen Beitrag leisten. Ein regelméaRiges Energiemonitoring und
-controlling ist dabei unerlasslich.

6 Auszug Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030, Stand November 2017
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4.2 Wirkungsziele

Das Thema Hochbau betrifft generell mehrere Abteilungen und Gesellschaften des
Landes. Im Landesbudget 2019/2020 sind dazu Ansatze in verschiedenen
Globalbudgets vorhanden. Im Globalbudget Hochbau sind zentrale Aufgaben des
Landes zum Thema Hochbau angefiihrt. Diese werden wie folgt definiert
[Hervorhebungen durch den LRH]:

s.-.] Im Hochbau sind die Kernaufgaben Planung, Neu- und Umbau sowie
Instandsetzungs- und InstandhaltungsmalRnahmen von Landeshochbauten.
Weitere Kernaufgaben sind der Erwerb und die VerduBerung von Liegenschaften.”’

Von insgesamt drei Wirkungszielen im gegenstandlichen Globalbudget betrifft ein
Wirkungsziel speziell das Thema Lebenszyklus- und Lebensabschnittskosten.

Mirkungsziel:
Der finanzielle Handlungsspielraum fur die offentlichen Auftraggeber ist durch die

Senkung der Lebenszyklus- und Lebensabschnittskosten im o6ffentlichen Hochbau
grofier geworden.

Kurze Begriindung:

Im Sinne der Nachhaltigkeit ist eine mdglichst lange Lebensdauer eines Gebaudes
anzustreben, daher sind nicht nur die Errichtungskosten, sondern die Lebensabschnitts-
bzw. Lebenszykluskosten zu budgetieren und zu beurteilen.

Maflnahmen zur Umsetzung des Wirkungsziels:

Forcierung der Betrachtung von Nachhaltigkeit und Lebenszykluskosten; Vergleich und
Reihung von geplanten thermischen Sanierungen (die sich positiv auf die
Lebenszykluskosten auswirken) bei Gebauden der LIG und des Landes.“®

Zur messbaren Umsetzung dieses Wirkungszieles sind im Landesbudget insgesamt
zwei Indikatoren mit einer jeweiligen Begriindung angefihrt.

Der erste Indikator davon betrifft die Anzahl der Projekte mit besonderer
Bertucksichtigung der Lebenszykluskosten bei Neubau- und
Sanierungsmafinahmen.

Kurze Begriindung:
Diese Entwicklung weist darauf hin, inwieweit das Bewusstsein gestiegen ist, langfristig
zu denken, um sich dadurch entsprechende Handlungsspielraume zu sichern.“®

7 Auszug Landesbudgets Steiermark 2019 und 2020, Globalbudget Hochbau
8 Auszug Landesbudgets Steiermark 2019 und 2020, Globalbudget Hochbau
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Eine Gegenuberstellung der Soll- und Ist-Werte ist im Landesbudget ebenso enthalten
und zeigt folgendes Bild:

SOLL IST
2015 AUSGANGSWERT
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2025 SOLL mittelfristig

=

[ TR ¥ o T ¥ T~ R VST ¥

Tab.: Indikator 1; Quelle: Landesbudget Steiermark 2019 und 2020
Wie der Soll/lst-Vergleich zeigt, wurden die angestrebten Soll-Werte nicht erreicht.

Der LRH ist der Meinung, dass anstehende Sanierungen von LBS einen Beitrag
zur Erreichung der Zielwerte leisten kénnen.

Der LRH empfiehlt, bei anstehenden Sanierungsmafnahmen die
Lebenszykluskosten im Sinne dieses Wirkungsziels zu berilicksichtigen. Eine
Grundlage dafur sind valide Daten im Bereich FM, insbesondere fir das
Energiemanagement und die Reinigung der bestehenden LBS.

Der zweite Indikator betrifft die Anzahl der durch thermische Sanierungen
verbesserten Objekte.

Kurze Begriindung:

Diese Entwicklung weist darauf hin, inwieweit MalRnahmen zur
Energieverbrauchsoptimierung und damit zur Senkung der Lebenszykluskosten
erfolgreich waren. Festzuhalten ist, dass diese BaumaBnahmen nicht aus dem
Globalbudget Hochbau finanziert werden und somit der Einfluss der Abteilung 16
beschrénkt ist.“®

9 Auszug Landesbudgets Steiermark 2019 und 2020, Globalbudget Hochbau
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Wie der folgenden Tabelle zu entnehmen ist, wurden auch bei diesem Indikator die
Zielwerte nicht erreicht.

SOLL IST
2015 AUSGANGSWERT 4
2015 4
2016 10 4
2017 10 0
2018 15
2019 10
2020 10
2025 SOLL mittelfristig 10

Tab.:  Indikator 1; Quelle: Landesbudget Steiermark 2019 und 2020

Der LRH empfiehlt, bei Sanierungen von LBS Bezug auf diesen Indikator zu
nehmen. Das Monitoring dieses Indikators setzt eine entsprechende
Datengrundlage voraus. Die Daten zu Energieverbrauchen der Vergangenheit sind
dazu eine wichtige Grundlage.

Ein weiteres Wirkungsziel bezieht sich auf die Nutzer sowie liegenschaftsverwaltenden
Abteilungen.

MVirkungsziel:

Nutzerinnen und Nutzer sowie liegenschaftsverwaltende Abteilungen erhalten eine
kosten- und nutzenoptimierte Planung und Umsetzung ihrer beauftragten Gebaude
inklusive Beachtung der Barrierefreiheit.

Kurze Begrindung:

Nutzungsoptimierte Planung und Umsetzung von 6ffentlichen Hochbauten auf Basis der
von Nutzerinnen und Nutzern sowie liegenschaftsverwaltenden Abteilungen
vorgegebenen Rahmenbedingungen.

MafRnahmen zur Umsetzung des Wirkungsziels:
Vermeidung von BaumaBnahmen, die eine nachtragliche Nutzungsanderung
verhindern. “1°

Der LRH ist der Meinung, dass eine Beurteilung, ob die Planung kosten- und
nutzenoptimiert ist, auf Basis valider Vergleichswerte erfolgen muss. Daten aus
dem FM sind dazu eine wichtige Grundlage. Wie bei den beiden Indikatoren zuvor
wird auch hier auf die Wichtigkeit einer entsprechenden Datenbasis hingewiesen.

10 Auszug Landesbudgets Steiermark 2019 und 2020, Globalbudget Hochbau
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Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Im Bericht werden die Energiestrategie des Landes sowie die relevanten
Wirkungsziele der Al6 zitiert, die fur das Facilitymanagement in steirischen
Landesberufsschulen zweifellos relevant sind.

Die FABS ist in Fragen der Schulerhaltung und in manchen Fragen der
Schulorganisation vorgesetzte Dienststelle der Landesberufsschulen und vertritt
daher die Interessen der Nutzer. Das hat zur Folge, dass Erfordernisse, die sich aus
den Ausbildungsvorschriften ergeben seitens der Fachabteilung ebenso hohe, wenn
nicht hohere Prioritdt eingerdumt werden muss als reinen Verbesserungen der
baulichen Substanz.

Welche baulichen Malinahmen mit den jeweils vorhandenen Budgetmitteln gesetzt
werden, wird in enger Abstimmung zwischen LIG, Al16, FABS und der
Bildungsdirektion (in padagogischen Fragen) entschieden.

Die Optimierung der Gebaudehillen wird als EIN wichtiges Ziel angesehen.

Die FABS ist Auftraggeber fur diverse bauliche Malinahmen, die aus verschiedenen
Budgets umgesetzt werden. Vor allem grol3ere bauliche MalRnahmen wurden und
werden meist Uber Sonderdotierungen (vom Landtag bzw. der Landesregierung
beschlossene Bauprogramme, zweckgebundene Gesellschafterzuschisse des
Landes an die LIG) finanziert.

Maflnahmen, die als notwendig angesehen werden, kdénnen immer nur nach
Verfugbarkeit der finanziellen Mittel umgesetzt werden.
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5. DATEN

Grundlage fiir die Uberpriifung des FM sind Daten der Vergangenheit. Diese umfassen
vor allem die Gebaudeflachen, Angaben zur Reinigung sowie die Energieverbrauche
und -kosten.

Stellungnahme Landesréatin Mag.? Ursula Lackner:

In Vorbereitung der Vor-Ort-Besuche wurden von einer Mitbearbeiterin der FABS
sogenannte ,Datenbléatter” fiir die Priifer vorbereitet, die dazu dienten, die an den
Standorten beschulten Berufe sowie die Ansprechpartnerinnen darzustellen. Diese
Unterlagen waren als erste Orientierung fir die Prifer gedacht.

Unter anderem waren in diesen Informationsblattern auch Angaben zur Nutzflache
der jeweiligen Landesberufsschule enthalten. Bedauerlicherweise ist der FABS dabei
der Fehler unterlaufen, dass die in den Informations-Datenblattern genannten
Angaben nicht mit den Daten der Mietvertrage oder der Reinigungsausschreibung
verglichen wurden. In einem Fall (LBS Feldbach) wurden deshalb die im
Informationsblatt angefiihrten Zahlen fur die Schule irrtimlich mit den Daten des
Lehrlingshauses vertauscht, weshalb sich eine héhere m2-Zahl fiir die Reinigung
ergab, als die Nutzflache der Schule betragt.

Entscheidend fir die Bewertung der Kostenhdhe erscheinen aus Sicht der FABS die
vorgelegten Daten aus dem Mietvertrag bzw. der Betriebskostenabrechnung. Die
Validitéat der Raumbucher liegt nicht im Einflussbereich der FABS.

Dartber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die Reinigungsausschreibung
weniger  Quadratmeter  umfasste, als im Mietvertrag  oder  der
Betriebskostenabrechnung ausgewiesen sind. Das geht darauf zurtick, dass durch
die damalige FA6D im Jahr 2009 gemeinsam mit der A 5 die zum damaligen
Zeitpunkt gultigen Reinigungsflachen erhoben und fiir die Berechnung der Anzahl
der Reinigungskrafte herangezogen wurden. Fur den Einsatz von landesinternen
Reinigungskraften sowie den Zukauf externer Reinigungskrafte wurden und werden
diese Zahlen bei Zu- und Umbauten an den Standorten entsprechend laufend
adaptiert. Deshalb unterscheiden sich die Reinigungs-Flachen von den in den
anderen Spalten der Liste auf Seite 18 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 23]
genannten Nutz-Flachen.

Die der Reinigungsausschreibung 2017 zugrundeliegenden Daten (die Anzahl der
notwendigen VZA pro LBS) wurden dem LRH Ubermittelt.
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Fur die gepriften Landesberufsschulen gelten somit folgende Reinigungsflachen (in
Vergleich mit der Auflistung des LRH):

LBS tgl. tgl.
Reinigungs- Reinigungs-
flache / m2 flache / m2 Anmerkung
LRH-Bericht Berichtigt
It. Reinigungsausschreibung 2017
Arnfels 7.041 5.370
Eibiswald 7.224 5.122
Feldbach 3.357 2.501 *)
Hartberg 2.943 2.690
Knittelfeld 4.325 4.060
Mitterdorf 5.315 3.657 Ausschrei-
bung LIG
Murau 6.530 7.331
Mureck 4.323 3.310
Bad Radkersburg 4.953 3.526
Erlauterung:

Generell: Seitens des LRH wurden Daten von der FABS herangezogen, welche fir
die Vor-Ort-Besichtigungstour durch die ausgewahlten LBS ausgearbeitet wurden.
Die Angaben bezogen sich jedoch auf Nutzflichen und NICHT auf die tagliche
Reinigungsflache.

* Bei der Landesberufsschule Feldbach wurde irrtimlicherweise die Nutzflache des
Lehrlingshauses angegeben.

Hinsichtlich der Empfehlung des LRH in Bezug auf die Forcierung der Aufarbeitung
der Bestandsunterlagen (S. 20 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 24f]) wird die FABS
entsprechende Gesprache mit der LIG/A16 fuhren und sich fur eine rasche
Aktualisierung der Datengrundlage einsetzen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Divergierende Daten zu gleichen Objekten stellen fur den LRH eine nicht
nachvollziehbare Diskrepanz dar. Bei baulichen oder organisatorischen MalRnahmen
missen die daraus resultierenden Flachenanderungen im Rahmen des
Facilitymanagements nachgezogen werden. Veraltete Mietvertrdge sind an die
realen Bedingungen anzupassen.

Der LRH halt zur dargestellte Tabelle in der Stellungnahme fest, dass im Bericht des
LRH nicht auf die tagliche Reinigungsflache verwiesen wurde.
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5.1 Flachen

In den Ubermittelten Unterlagen fanden sich zu den einzelnen Objekten zum Grof3teil
unterschiedliche Flachenangaben zur Netto-Grundflache (NGF). Neben einigen
Grundinformationsbléattern sowie Raumbiichern beinhalteten auch die Betriebs-
kostenabrechnungen Angaben Uber die Flache. Zusatzlich wurde dem LRH auch eine
Aufstellung der Flachen zur Reinigung Ubermittelt. Eine weitere Angabe zu den NGF
befand sich in den UGbermittelten Mietvertragen. In der folgenden Tabelle wurden diese
Flachen gegenibergestellt.

Netto-Grundflache
[m]
LBS
%i?\mz:g:t?;;v BB Mietvertrag Reinigung
Grundinformationsblatt T
Arnfels 7.041,40 7.041,40 7.041,40 7.041,40
Eibiswald 7.884,22 6.340,83 6.340,83 7.224,51
Feldbach 2.675,45 2.675,45 2.675,45 3.357,00
Hartberg 2.943,53 2.943,53 2.943,53 2.943,53
Knittelfeld 4.325,01 6.219,03 6.219,03 4.325,01
Mitterdorf 2.850,31 5.315,98 5.315,98 5.315,98
Murau 5.577,63 8.448,25 8.448,25 6.530,44
Mureck 5.145,26 5.450,95 5.450,95 4.323,96
Bad Radkersburg 4.768,03 4.953,55 4.953,55 4.953,55

Abb.:  Gegenlberstellung der Flachen; Quelle: FABS und A16 — aufbereitet durch den LRH

Die Tabelle zeigt, dass bis auf die LBS Arnfels und die LBS Hartberg die NGF variieren.
Diese Thematik wurde im Zuge der Prifung bereits aufgezeigt. Eine Stellungnahme
dazu wurde von der A16 wie folgt Ubermittelt [Hervorhebungen durch den LRH]:

,Die Landesberufsschulen waren die ersten Landesgebdude von denen, noch vor der
Ausgliederung an die LIG, digitale Plane erstellt wurden (1999 — 2001). Basis dieser
Plane waren die vorhandenen Plane auf Papier und die Bestandsaufnahme vor Ort
durch den beauftragten Planer. Fir jeden Berufsschulstandort wurde auch ein
Raumbuch erstellt, fur die gemeinsame Nutzung durch die damalige Abteilung fur
gewerbliche Berufsschulen und der FA20A Hochbau. In Anlehnung an ein vom
Ministerium flr Bundesgebaude entwickeltes Raumbuch, wurde dies damals auch vom
Land Ubernommen. Dieses Raumbuch basiert auf einer Access-Datenbank. Diese
Dateien waren sehr umfangreich, aber auch nicht unbedingt einfach zu handhaben.

Bis dato gibt es keine anderen Raumbuchdaten fir die Landesberufsschulen, auRer bei
Standorten, bei denen gréRere Umbauten, Sanierungen etc. stattgefunden haben. Dort
gibt es auch neue Plane bzw. aktualisierte Raumbiicher mit Excel-Dateien. Die noch
bestehenden Access-Datenbanken kénnen auch zum Teil nicht mehr gedffnet werden,
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weil veraltet. Dort kann nur mehr auf die seinerzeit gedruckten Raumbiicher zugegriffen
werden. Die Erfahrung der letzten Jahre hat auch gezeigt, dass diese Raumbicher nicht
hundertprozentig richtig sind.

Es entsteht derzeit im Referat Landeshochbau in Zusammenarbeit mit der LIG ein
Projekt fur die Erhebung und Aktualisierung der digitalen Plandaten, in dem auch
samtliche Raumbicher neu erstellt werden, um fir alle Gebaude LIG/Land
umfassende Daten zu erhalten. Ziel ware es diese Daten in absehbarere Zeit auf
aktuellem Stand zu haben.”

Neben der zuvor angefuhrten Stellungnahme gab es seitens der A16 noch einen

weiteren Kommentar zum Thema der immobilienbezogenen Datenpflege
[Hervorhebungen durch den LRH]:

,Die Mitarbeiterin die vor ,Rick-LIG* mit der Pflege der immobilienbezogenen
Bestandsdaten  (vorwiegend CAD-Plane) betraut war, wurde nach der
Aufgabenibertragung im Land Steiermark nicht nachbesetzt. Entsprechende personelle
Ressourcen konnten in der Abteilung 16 auch nicht freigemacht werden. Die
Nachfilhrung von baulichen Anderung, aber auch die Aufarbeitung alter
Datenfehler hat seither nicht mehr stattgefunden.

Die LIG beabsichtigt daher ab Herbst selbst einen Mitarbeiter fur diese Aufgaben
einzusetzen, der Bestandsunterlagen prufen und gegebenenfalls nachfiihren soll.
In weitere Folge soll er die notwendigen Vorbereitungen fir die Einfihrung einer
kiinftigen Abwicklung von Projekten mit ,BIM - Building Information Modeling“ erheben
und vornehmen.*

Fur die LBS Eibiswald, Knittelfeld, Mitterdorf sowie Murau liegen sogenannte Raum-
bicher vor. Vor allem bei den beiden LBS Mitterdorf und Murau weisen die Flachen aus
dem jeweiligen Raumbuch eine signifikante Abweichung zu den Flachen aus dem
Mietvertrag bzw. der Betriebskostenabrechnung auf. Dieser Umstand wurde fur die LBS
Mitterdorf im Zuge der Prufung nachgefragt. Es wurde gefragt, warum die Differenz der
Flache aus dem Raumbuch und aus der Betriebskostenabrechnung so hoch ist. Erlautert
wurde dieser Punkt wie folgt:

,Die Fldchen im Raumbuch sind an Hand der letztgiiltigen Pléne 2016
zusammengestellt. Es gibt keine weiteren Flachen mehr welche der Schule zugeordnet
und bereits bekanntgegeben wurden. Warum in der Betriebskostenabrechnung diese
Zahl steht, entzieht sich unserer Kenntnis."

Zur LBS Murau wurde vom LRH nachgefragt, ob das Raumbuch tatséchlich alle Flachen
(inklusive Labore und Werkstatten) beinhaltet. Folgende Erlauterung wurde tbermittelt:

SWie aus dem Raumbuch ersichtlich sind hier alle Flachen der LBS angefiihrt, auch die
Labore und Werkstétten samt Nebenrdumen.*

Der LRH stellt fest, dass einzelne Flachenangaben nicht richtig sind. Infolge dieser
instabilen Datenlage ist es schwierig, exakte Kenngrdf3en zu ermitteln.

Der LRH empfiehlt, die bereits in den Stellungnahmen angefiihrten

Aufarbeitungen der Bestandsunterlagen zu forcieren. Flachen von Geb&auden sind
vollstandig und sorgfaltig zu erfassen sowie laufend zu aktualisieren. Gerade die
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Flachenanagaben sind eine wesentliche Basis fur die Umsetzung eines dem Stand
der Technik entsprechenden FM.

Stellungnahme Landesréatin Mag.? Ursula Lackner:

Ad Empfehlung des LRH, auf valide Daten im Bereich FM zu achten (Seite 16, S. 17,
S. 20 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 18, Seite 19, Seite 24f] und weitere Stellen
des Berichts):

Diese Empfehlung wird seitens der FABS nachdrticklich unterstitzt, weil sie fur die
Teile des Facilitymanagements, die in der Verantwortung der FABS liegen, relevant
sind (insbesondere Mieten, Betriebskosten und Reinigungsaufwand).

Wie aus der Aufstellung auf Seite 18 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 23] hervor-
geht, stimmen die Daten aus den Raumbuchern, aus der Betriebskostenabrechnung,
dem Mietvertrag und der Reinigung nicht Uberein.

Fur die FABS relevant sind die Daten aus dem Mietvertrag mit der LIG. Diese werden
von der FABS jahrlich auf Plausibilitat tUberprift, da auch die Leistungskennzahlen
zur Leistung Gebaudeverwaltung daraus abgeleitet werden.

Es wurde seitens der FABS bereits wahrend der Prifung mehrmals darauf
hingewiesen, dass die auf Seite 18 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 23] als
Information aus dem Raumbuch genannten Flachen fir die Landesberufsschulen
Knittelfeld, Mitterdorf und Murau aus Sicht der FABS nicht korrekt sind, die Zahlen
aus Betriebskostenabrechnung und Mietvertrag jedoch schon.

Dass die Raumbucher seitens der LIG und A16 erst sukzessive aktualisiert werden,
ist der FABS bekannt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Aus der Fragebeantwortung im Zuge der Priifung geht nicht hervor, dass die Flachen
zu den genannten Landesberufsschulen in den Raumbichern falsch sind. Vielmehr
wurde dies im Rahmen einer Beantwortung einer Anfrage des LRH bestétigt, ob
speziell fur die LBS Mitterdorf und LBS Murau die Raumbicher alle Flachen
enthalten sind. Die Flachenangaben aus den Raumbiichern und dem Mietvertrag
bzw. den Betriebskostenabrechnungen sind widerspriichlich.

Weiters stellt der LRH fest, dass auch unterschiedliche Begrifflichkeiten wie
Nutzflache bzw. Netto-Grundrissflache verwendet wurden.
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Der LRH empfiehlt, im Zuge der Aufarbeitung der Bestandsunterlagen die
Einfihrung einheitlicher Begriffe zu den Flachenangaben. Die ONORM B 1800
bietet dazu eine passende Grundlage.

Um innerhalb der LBS Vergleiche sowie ein Benchmarking durchfiihren zu kénnen,
wurde vom LRH die Brutto-Grundflache (BGF) herangezogen. Da diese Kenngréf3e in
den Unterlagen fur vier LBS nicht vorhanden war sowie auch die NGF-Werte zum Tell
unterschiedlich waren, wurde aus den vorhandenen Daten der durchschnittliche
BGF/NGF-Faktor ermittelt:

BGF/NGF
LBS
NGF BGF
(] (] BGF/NGF
Arnfels 7.041,40 8.308,58 1,18
Feldbach 2.675,45 3.271,00 1,22
Hartberg 2.943,53 3.501,73 1,19
Mureck 5.145,26 6.200,00 1,20
Bad Radkersburg 4.768,03 5.721,82 1,20
Mittelwert: 1,20

Abb.:  Ermittlung durchschnittlicher BGF/NGF-Faktor

Der durchschnittliche Faktor von BGF zu NGF betragt auf Basis der funf LBS 1,20. Als
NGF wurden die Werte aus der Betriebskostenabrechnung bzw. aus dem Mietvertrag
Ubernommen. FUr jene vier LBS (Eibiswald, Knittelfeld, Mitterdorf, Murau), die ein
Raumbuch aufwiesen, wurden die Werte aus dem Raumbuch verwendet. Die fir die
weitere Betrachtung herangezogenen BGF-Werte wurden in folgender Tabelle anhand
des Faktors einheitlich errechnet.
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Netto-Grundfliche gem. Brutto-Grundflache
LBS Betriebskostenabrechnung

(Mietvertrag)[bmzz\iv. Raumbuch BGF/ BGF

NGF [m?
Arnfels 7.041,40 1,20 8.449,68
Eibiswald 7.884,22 1,20 9.461,06
Feldbach 2.675,45 1,20 3.210,54
Hartberg 2.943,53 1,20 3.532,24
Knittelfeld 4.325,01 1,20 5.190,01
Mitterdorf 2.850,31 1,20 3.420,37
Murau 5.577,63 1,20 6.693,16
Mureck 5.450,95 1,20 6.541,14
Bad Radkersburg 4.953,55 1,20 5.944,26

Abb.:  Ermittlung der BGF

5.1.1 Auswirkung der Flache auf die Reinigungsleistung

Auch die Berechnung der Reinigungsleistung ist abhangig von entsprechend korrekten
Bestandsunterlagen. Die FABS verwendet fur die Abschatzung der Leistungsplanung
der Reinigung einen Wert von 1.200 m2 Reinigungsflache in acht Arbeitsstunden.

Der LRH stellt fest, dass infolge der unterschiedlichen Flachenangaben pro LBS
auch die Basis fiir die Berechnung der erforderlichen Wochenstunden instabil ist.
Auch bei der Vergabe der Fremdleistungen war dieser Faktor Grundlage fir die
Ausschreibung.

Der LRH empfiehlt, auf Basis der tatsédchlichen Flachen eine Evaluierung des
Reinigungsaufwandes der einzelnen LBS durchzufiihren.

5.1.2 Auswirkung der Flache auf die Mieth6he

Wie bereits in Kapitel 3.3 Vermietung angefiihrt, besteht ein Mietvertrag zwischen der
LIG als Vermieter sowie dem Land Steiermark. Im Vertrag ist neben dem Mietzins auch
die NGF definiert. Fir den gegenstandlichen Mietvertrag sind in den Anlagen die
Mietobjekte inkl. der Flache angegeben. Im Mietvertrag ist zudem angefuhrt
[Hervorhebungen durch den LRH]:

JAllfallige Flachenabweichungen nach oben oder nach unten, die sich im Zuge von
Vermessungen ergeben, sind zu berticksichtigen. Der Mieter verpflichtet sich jedoch,
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den Hauptmietzins [...] des gegensténdlichen Mietvertrages dargestellten Ausmales zu
leisten.“*

Weiters ist im Mietvertrag festgehalten [Hervorhebungen durch den LRH]:

LAusdrticklich wird vereinbart, dass die Berechnung des Hauptmietzinses [...Jund der
Nebenkosten  unter  Zugrundelegung der  Netto-Grundrissflache  der
Bestandsobjekte [...] erfolgt [...]***

Der LRH stellt fest, dass die Miethohe in Abhangigkeit der NGF errechnet wird.
Falsche Bestandsflachen kdnnen zu unkorrekten Mietvorschreibungen fuhren.

Daher empfiehlt der LRH, auf Basis der tatsachlichen Flachen eine Evaluierung
des Mietvertrages fur den Bereich der Mietflache der einzelnen LBS
durchzufihren.

5.2 Reinigung

Die Reinigungskosten gliedern sich in Fremd- und Eigenreinigungsleistungen. Die
Kosten der Fremdreinigung wurden in Form von Betriebskostenabrechnungen der LIG
sowie mittels SAP3-Auszligen Ubermittelt. Die SAP-Auszlige stellen die Aufwendungen
fir die Unterhaltsreinigung dar. In der Betriebskostenabrechnung der LIG wurden die
erforderlichen Sonderreinigungen (Fremdreinigung) dokumentiert, die jedoch nicht
Gegenstand dieser Analyse sind.

Die Eigenreinigungskosten sind durch die FABS nicht explizit dokumentiert. Aus
diesem Grund wurden seitens des LRH die mittleren jahrlichen Vollzeitaquivalente (VZA)
sowie die durchschnittliche Einstufung der Reinigungskréfte nach der steiermérkischen
Einreihungsverordnung inkl. dem jeweiligen Beschaftigungsausmalf angefordert.

Eine Aufstellung der VZA fir Eigen- und Fremdleistung wurde durch die FABS
ubermittelt. Diese Ubersicht wies fiir die VZA der Eigenleistung in den Jahren 2012 und
2013 sowie fur die VZA der Fremdleistung des Jahres 2010 keine Werte auf. Die
durchschnittliche Einstufung der Reinigungskréfte nach der steiermérkischen
Einreihungsverordnung wurde nicht tbermittelt.

11 Deklaratorische Neufassung der Mietvertrage fiir die Liegenschaften laut Anhang 1-5,
Stand: 19.12.2016, Pkt. 1.2

12 Deklaratorische Neufassung der Mietvertrage fir die Liegenschaften laut Anhang 1-5,
Stand: 19.12.2016, Auszug Pkt. 3.4

13 Softwareprodukt SAP = Systeme, Anwendungen und Produkte in der Datenverarbeitung
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Der LRH stellt fest, dass keine vollstandige Dokumentation der Vollzeitdquivalente
der Fremd- und Eigenreinigungsleistung Uber den Betrachtungszeitraum
vorhanden ist.

Der LRH empfiehlt eine vollstdndige Dokumentation der Grundlagen- und
Verrechnungsdaten der Reinigungskréfte. Diese stellt eine Basis fur das FM dar.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Wie der LRH anmerkt, sind die Eigenreinigungskosten durch die FABS nicht explizit
dokumentiert. Konkrete Besoldungsdaten fiir Reinigungskréafte aus Landespersonal
sind nur Uber die A5 Personal verfligbar. Diese konnte die Daten im gewiinschte
Zeitraum nicht liefern, da die betroffenen Mitarbeiterinnen mittlerweile nicht mehr
dem Aktivstand angehdoren.

Eine vollstindige Dokumentation der Grundlagen und Verrechnungsdaten der
Reinigungskréafte ist fur die FABS nur mdglich, wenn die Daten fir derzeitige und
ehemalige Landesbedienstete im Reinigungsdienst durch die A5 bereitgestellt
werden.

Um die Ubermittelten Daten dennoch auswerten zu kdnnen, wurden seitens des LRH die
fehlenden Daten bei den jeweiligen LBS auf Basis der vorliegenden Unterlagen
abgeschétzt und erganzt. Zur Quantifizierung der Eigenreinigung wurden durch den LRH
die Jahreslohnkosten herangezogen.

Die u. a Tabelle zeigt die verwendeten Jahreslohnkosten der Reinigungskréfte geman
steiermarkischer Einreihungsverordnung mit der Gehaltsklasse 1 in der Gehaltsstufe 8
inkl. Dienstgeberkosten fir den Zeitraum 2009 bis 2018.

Jahreslohnkosten der Reinigungskréfte
[€]
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

30.682 31296 31.618 32.551 32551 33163 33.750 34.189 34.634 35440

Tab.:  Jahreslohnkosten der Reinigungskréfte inkl. Dienstgeberkosten

5.2.1 Ausschreibung 2017 ,Arbeitskraftetiberlassung fiir Reinigungs-
arbeiten®

Die Dienstleistung fur die Uberlassung externer Reinigungskrafte fir die LBS und

Landesjugendhauser (LJH) des Landes Steiermark wurde in einem offenen Verfahren

gemal Bundesvergabegesetz (BVergG) ausgeschrieben. Auftraggeber war das Land

Steiermark. Der FABS oblag die Abwicklung des Verfahrens.
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Der Ausschreibungsgegenstand wurde wie folgt beschrieben:

,ES wird die Arbeitskrifteliberlassung fiir Reinigungsarbeiten in den Objekten
Reinigungsleistungen (tagliche Unterhaltsreinigung, Grundreinigung und Reinigung der
Fensterflachen) in steirischen Landesberufsschulen und Jugendhausern des Landes
Steiermark ausgeschrieben.

Als Reinigungsleistung wird eine zu reinigende Flache von 1.200 m2 pro 1 VZA [...] =
8 Stunden, festgesetzt.”

Einziges Zuschlagskriterium war der angebotene Stundensatz (Billigstbieterprinzip). Die
technische Abwicklung erfolgte in Form einer elektronischen Vergabe Uber den
Auftragnehmerkataster Osterreich.

In der Angebotsfrist gingen Bieteranfragen zu den Referenzen, der Betriebshaftpflicht-
versicherung und den Kalkulationsgrundlagen ein. Es erfolgte daraufhin eine
Berichtigung der Ausschreibung. Unmittelbar nach Ablauf der Angebotsfrist wurden die
Angebote gedffnet.

Insgesamt legten sechs Bieter Angebote:

Bieter Stundensatz netto [€]
1 20,30

18,59

19,56

21,68

20,57

20,20

D O N W N

Tab.:  Ubersicht Teilnehmer am Vergabeverfahren 2017

Bei der Angebotsprifung durch die FABS trat Aufklarungsbedarf betreffend die
Stundensatzkalkulation zu Tage. Daraufhin wurde eine Unternehmens- und
Personalberatungs GmbH beauftragt, eine vertiefte Angebotsprifung vorzunehmen. Als
Ergebnis der Prifung erging der Vorschlag der Unternehmens- und Personalberatungs
GmbH, drei Bieter auszuscheiden. Begriindet wurde das jeweils mit der nicht erfolgten
Aufklarung und der nicht plausiblen Zusammensetzung des Gesamtpreises.

Bieter 6 ging als Billigstbieter aus dem Vergabeverfahren hervor und sollte mit seinem
Angebotspreis von € 20,20 pro Stunde beauftragt werden. Nach der Versendung der
Bekanntmachung zur Zuschlagsentscheidung an die drei im Vergabeverfahren
verbliebenen Bieter wandte sich ein Bieter innerhalb der Stillhaltefrist an den
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Verwaltungsgerichtshof. Er stellte einen Antrag auf Erlassung einer einstweiligen
Verfiigung und auf Nichtigerklarung der Zuschlagsentscheidung.

Der Verwaltungsgerichtshof wies den Antrag auf Nichtigerklarung der
Zuschlagsentscheidung ab. Daraufhin wurde der Auftrag an den Billigstbieter vergeben.

Der LRH stellt fest, dass die Vergabe in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen
des BVergG durchfuhrt wurde.

5.2.2 Ausschreibung 2013 ,Mithilfe bei der Reinigung in steirischen
Landesberufsschulen*

Die Ausschreibung betreffend die ,Mithilfe bei der Reinigung in steirischen
Landesberufsschulen, Land- und Forstwirtschaftlichen Schulen und Betrieben und
Jugendgastehdusern des Landes Steiermark® erfolgte 2013, nachdem ein
diesbezlglicher Vertrag aus dem Jahr 2011 ausgelaufen war.

Auftraggeber war das Land Steiermark. Abgewickelt wurde das Verfahren im
Wesentlichen durch die FABS. Die Ausschreibung erfolgte in einem offenen Verfahren.
Die Vergabe war nach dem Billigstbieterprinzip vorgesehen.

Insgesamt legten 15 Bieter Angebote. Ein Bieter wurde wegen eines verspatet
eingelangten Angebotes ausgeschlossen. Die verbleibenden Angebote wurden gepriift
und einige Bieter um Aufklarung zu diversen Sachverhalten ersucht. Ein weiterer Bieter
wurde wegen fehlender Unterlagen ausgeschieden.

Wie gemal den Ausschreibungsunterlagen auch vorgesehen, wurde von der
Mdoglichkeit, die Auftrage getrennt fir die Region Graz und die Region Nord/Ost/West zu
vergeben, Gebrauch gemacht. Die zur Vergabe gelangten Stundenléhne deckten sich
nahezu mit dem fur die Auftragswertberechnung herangezogenen Wert des
Kollektivvertrages.

Der Vertrag wurde auf zwei Jahre mit der Mdoglichkeit einer zweimaligen
einvernehmlichen Verlangerung auf jeweils ein weiteres Jahr abgeschlossen.

Der LRH stellt fest, dass die Vergabe in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen
des BVergG durchfihrt wurde.
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5.2.3 Gegeniberstellung der Vergaben 2013 und 2017

Der Vergleich der Stundenléhne 2013 und 2017 zeigt eine Steigerung der Kosten um
32,80 %. Der auf das Jahr 2017 indexierte Wert von 2013 betrug € 16,51. Die
Steigerung bezogen auf diesen Wert betragt 22,30 %.

Vergabe 2013 Vergabe 2017 Differenz Steigerung [%)]

LBS LJH LBS LJH LBS LJH LBS LJH

Stunden pro 586 40 881 100 295 60 50,34 150,00
Woche

Wochen 42 42 42 42
StundenproJahr 24612 1680 37.002 4200 12390 2520 50,34 150,00
Stundensatz netto € 15,21 €20,20 €499 32,80

Tab.:  Gegenlberstellung der Vergaben 2013 und 2017

Zu einem Zuwachs kam es auch bei den der Ausschreibung zu Grunde gelegten
Stunden. Die Steigerung bei den LBS betrug ca. 50 %, bei den LJH ca.150 %.

Der LRH stellt fest, dass die Arbeitskraftetiberlassung im Gegensatz zur Mithilfe
bei der Reinigung um mehr als 20 % teurer vergeben wurde.

Stellungnahme Landesréatin Mag.? Ursula Lackner:

Dieses Faktum ist der FABS bekannt und bedeutet eine erhebliche Mehrbelastung
im Budget der FABS. Die Ausschreibung der Reinigung im Jahr 2017 erfolgte in
enger Abstimmung mit der A3 FA Verfassungsdienst. Diese verlangte aufgrund von
Erfahrungen in anderen Bereichen der Landesverwaltung eine Ausschreibung in
Form einer Arbeitskréaftetberlassung.

5.3 Energie

Generell erwies sich im Zuge der Prifung die Einholung der Energieverbrauche
(Heizung und Strom) sowie die dazugehorigen Kosten als schwierig. So waren relevante
Daten zum Teil unvollstandig, untereinander widerspriichlich oder nicht periodengerecht
verrechnet (z. B. ein Monat spatere Abrechnung und daher Zugehoérigkeit zum
Folgejahr).

Der LRH stellt fest, dass erforderliche Daten im Bereich der Energie nur teilweise
eine entsprechende Qualitat aufwiesen.
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Der LRH empfiehlt, die Qualitat der Daten laufend sicherzustellen. Nur auf
Grundlage korrekter Daten kdnnen Entwicklungen erkannt, Vergleiche
durchgefuhrt und Optimierungen im Bereich der Lebenszykluskosten
durchgefuhrt werden. Dariuber hinaus ist auch auf eine periodengerechte
Verrechnung zu achten.

Zudem zeigte sich, dass das Zusammenstellen der erforderlichen Daten fir die geprifte
Stelle einen sehr hohen Aufwand bedeutete.

Der LRH stellt fest, dass keine zentrale Stelle fur die Verwaltung samtlicher Daten
im Bereich FM vorhanden ist. Es gibt zahlreiche Schnittstellen, was zu einem
erhohten Aufwand bei der Datenerfassung und -aufbereitung fuhrt.

Der LRH empfiehlt, die das FM betreffenden Daten zentral zu verwalten. Dies stellt
eine Verwaltungsvereinfachung einhergehend mit einer Effizienzsteigerung dar.

Weiters stellt der LRH fest, dass in den tGbermittelten Unterlagen angefiihrt wurde
(siehe Tabelle Gesamtubersicht der LBS im Kapitel 2.3 Auswahl der LBS), dass
ein Energiemanagement fir alle LBS vorhanden ist. Bei keiner LBS war jedoch im
Zuge der Prifung ein entsprechendes Energiemanagement erkennbar.

Der LRH empfiehlt die Implementierung eines geeigheten Energiemanagements
far alle LBS in Abstimmung mit dem Energiemanagement der sonstigen
Landeshochbauten.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Die vom LRH auf S. 27 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 33] geforderte
Implementierung eines Energiemanagements fur alle Landesberufsschulen muss
durch die LIG bzw. die A16 umgesetzt werden.

Auch aus Sicht der FABS ware es wichtig, dass alle Daten, die das FM betreffen,
zentral beim Gebaudeeigentimer LIG verfiigbar sind.
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6. UBERPRUFUNG DER AUSGEWAHLTEN LBS

Die Schwerpunkte der Uberpriifung lagen bei allen neun LBS im Bereich der Reinigung
und Energie.

Der LRH merkt an, dass samtliche in der Folge dargestellten Grafiken und
Auswertungen auf Grundlage Ubermittelter Daten basieren. In Folge der instabilen
Datenlage (siehe Kapitel 5 Daten), die die Bereiche Flachen, Reinigungsleistungen
sowie Kosten fir Reinigung, Strom und Heizung betreffen, weisen die
Auswertungen Unsicherheiten auf. Die Begrindung dafur liegt in der
unzureichenden Datenverwaltung im FM.

Stellungnahme Landesréatin Mag.? Ursula Lackner:

Die Feststellung des LRH, dass die Auswertungen in Folge der instabilen Datenlage
Unsicherheiten aufweisen, ist auch aus Sicht der FABS zutreffend. Erganzend zu
den Ausfuhrungen in Kapitel 5 (S. 18ff [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 23ff])
werden daher bei den einzelnen Uberpriften Standorten auffallige Abweichungen,
die teilweise auf die instabile Datenlage zurtickzufiihren sind, soweit dies mdglich ist,
erklart.

Reinigung

Bei den erfassten Reinigungsleistungen wurde je LBS in Eigen- und Fremdreinigungs-
leistung unterschieden. Die Unterhaltsreinigung und die Sonderreinigung wurden
separat erfasst. Fur die Betrachtung durch den LRH wurde nur die Unterhaltsreinigung
herangezogen.

Anhand der Ubermittelten Daten wurde im Betrachtungszeitraum Uber alle LBS der
Mittelwert pro Jahr errechnet. Dieser spiegelt den Verlauf der Reinigungskosten
(Unterhaltsreinigung) aller LBS wider und dient als Vergleichswert fur alle LBS. Die u. a.
Visualisierung zeigt die verwendete Vergleichskurve.
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Reinigungskosten pro m? BGF - im Mittel Giber alle LBS
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Abb.:  Reinigungskosten pro m2 BGF im Mittel Uber alle LBS

Die Jahre 2012 bis 2017 weisen in Anlehnung an den Index eine stetige Entwicklung
nach oben auf. Der signifikante Anstieg von 2017 auf 2018 basiert auf der neuerlichen
Ausschreibung der Fremdreinigungsleistung im Rahmen einer Arbeitskréafte-
Uberlassung. Diese hatte einen Uber 20%igen Preisanstieg zur Folge (siehe Kapitel 5.2.3
Gegenuberstellung der Vergaben 2013 und 2017).

Energie — Strom

Analog zu den Reinigungskosten wurden auch fur die Energiekosten anhand der
ubermittelten Daten tber alle LBS der Mittelwert pro Jahr gebildet. Dieser spiegelt den
Verlauf der Energiekosten aller LBS wider und dient als Vergleichswert fur alle LBS. Die
Visualisierung zeigt die verwendete Vergleichskurve der Stromkosten.
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Stromkosten pro m?BGF - im Mittel tiber alle LBS
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Abb.:  Stromkosten pro m2 BGF im Mittel Gber alle LBS

Die Stromkosten setzen sich aus den Verbrauch und dem Strompreis zusammen. Die
Stromkosten pro m? BGF weisen im Zeitraum zwischen 2009 und 2016 eine eher stabile
Entwicklung auf. Das Jahr 2017 zeigt einen signifikanten Kostenriickgang.
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Energie — Heizung

Ebenso wurden fiur die Heizkosten anhand der Ubermittelten Daten Uber alle LBS der
Mittelwert pro Jahr gebildet. Dieser spiegelt den Verlauf der Heizkosten aller LBS wider
und dient als Vergleichswert fir alle LBS.

Heizkosten pro m? BGF - im Mittel liber alle LBS
10,0

8Y0 /\/ e \

6,0

4,0

[€/ m? BGF]

2,0

0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= \litte Iwert aller LBS

Abb.:  Heizkosten pro m2 BGF im Mittel Gber alle LBS

Baumalnahmen

Schulwarte leisten fir die Wartung und Instandhaltung des Gebaudes einen
wesentlichen Beitrag. Im Allgemeinen sind die Leistungen des Schulwartes in der
Stellenbeschreibung angefiihrt. Diese umfassen u. a. handwerkliche Tatigkeiten und
Reparaturarbeiten sowie die Betreuung der Haustechnik. Tatigkeiten im Auf3enbereich,
die z. B. das Méahen des Rasens sowie die Hof- und Gehsteigreinigung umfassen, sind
Teil der Stellenbeschreibung. Eine prozentuelle Aufteilung der Leistungen des
Schulwartes auf den Innen- bzw. Aul3enbereich ist gemafll Angaben der FABS nicht
mdglich, da der Arbeitsanfall je nach Dringlichkeit gegeben ist. Fir den LRH sind die
allgemein formulierten Stellenbeschreibungen fir die Schulwarte nachvollziehbar.

Durch den LRH erfolgte auch eine Begehung der neun Uberpriften LBS. Diese wurde
von der FABS sowie Mitarbeitern der LBS selbst (Direktor sowie Schulwart) begleitet.
Teilweise war auch der zusténdige Objektbetreuer seitens der A16 dabei.

Der LRH halt positiv fest, dass die zustandigen Personen sehr gut Uber den
Zustand des Gebaudes Bescheid wussten. Insbesondere die Schulwarte waren
uber die in ihrem Zustandigkeitsbereich anfallenden Liegenschaften bestens
informiert.
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6.1 LBS Arnfels

Die LBS Arnfels bildet Lehrlinge im Lehrberuf Kraftfahrzeugtechnik in den Bereichen
Personenkraftwagentechnik, Nutzfahrzeugtechnik und Motorradtechnik aus. Zudem
werden zu den jeweiligen Bereichen auch die Systemelektronik sowie das Spezialmodul
Hochvoltantriebe gelehrt. Pro Jahr werden etwa 1.400 Lehrlinge ausgebildet.

Im Wesentlichen besteht die LBS aus dem Hauptgebaude (Verwaltung), dem Gebé&ude
der Lehrséle bzw. Labore sowie vier Werkstéatten- bzw. Laborgeb&uden. Im Jahr 1965
bzw. 1995 wurden die Gebaude errichtet. Auf dem Areal befinden sich auch der
Speisesaal sowie das Internat, die jedoch fur die gegenstandliche Prufung nicht
herangezogen wurden.

Abb.:  LBS Arnfels mit Blick auf die Werkstattengebaude

Bei den Werkstéttengebduden wurde das urspriingliche Scheddach mittels neuer
Tragkonstruktion mit Trapezblech, DaAmmung und Dachhaut saniert. Ebenso wurden die
Fenster in den Werkstéattengebéuden erneuert.

Im Zuge der Besichtigung wurde festgestellt, dass im Verbindungsgang ein
innenliegender Sonnenschutz angebracht war. Auf Nachfrage des LRH, welche
Entscheidungsgrundlagen es fir die Wahl dieses Systems gab, erlauterte die Al6
Folgendes:

»,1994 entstand der Zubau zur Schule (inkl. Verbindungsgang) und zur Werkstatte. Zur
damaligen Zeit hat es noch die Verpflichtung gegeben, einen gewissen Prozentsatz des
Budgets fur Kunst am Bau zu verwenden. Es erfolgte ein Wettbewerb, nach dem das
Projekt des innenliegenden Sonnenschutzes mit einer Kunststoffoahn von der Jury
ausgesucht wurde. Diesbezuglich liegen keine Unterlagen mehr vor. Dieses Projekt war
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vorrangig Kunst am Bau und nicht als Sonnenschutz gedacht. Die Wirkung dieses
Projektes wird erst in Kombination mit den dahinterliegenden bunten Leuchten an der
Gangwand erzielt. Bei Dunkelheit und der herabgelassenen weil3en Bahn, scheint das
bunte Licht durch die Lécher der Bahn (Markise).*

Da die Entscheidung dafir bereits vor 25 Jahren erfolgte, wurde diese getroffene
Mafnahme vom LRH nicht weiter betrachtet.

Generell empfiehlt der LRH, kiunftig samtliche MalBnahmen unter einem
ganzheitlichen Aspekt zu untersuchen.

6.1.1 Reinigung
Die Reinigung an der LBS Arnfels erfolgt durch Eigen- sowie Fremdreinigungspersonal,
das sich im Prifzeitraum wie folgt entwickelte:

VZA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eigen 450 4,69 413 413% 369*) 369 369 369 369 3,69
Fremd 0,00 000% 0,00 0,00 0,00 000 050 050 050 0,50
Gesamt 450 4,69 413 413 3,69 369 419 419 419 419

*) aufgrund des fehlenden Wertes wurde dieser vom Vorjahr ilbernommen
**) aufgrund des fehlenden Wertes wurde dieser vom Folgejahr (ibernommen

Tab.:  Darstellung der Eigen- und Fremd-VZA der LBS Arnfels

Im Vergleich zum Reinigungskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Arnfels im
Bereich des Mittelwerts.

Eigen- & Fremdreinigungskosten pro m? BGF
LBS Arnfels

25

20 __—

[€/ m? BGF]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Eigenreinigung E Fremdreinigung e \litte Iwert aller LBS

Abb.:  Reinigungskosten der LBS Arnfels
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6.1.2 Energie

Stromkosten

Gegentber dem Stromkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Arnfels deutlich
darunter.

Stromkosten pro m?BGF - LBS Arnfels
45

4,0 ___-—"——-."'-~....________-——’
> \/
3,0
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2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

[€/ m? BGF]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Strom = Mitte Iwert aller LBS

Abb.:  Stromkosten der LBS Arnfels

Im Jahr 2017 wurde eine Photovoltaikanlage (PV-Anlage) in Betrieb genommen. Rund
95 % der erzeugten Energie wird gemafl Angaben der A16 von der Liegenschaft selbst
verbraucht, der Rest in das offentliche Stromnetz eingespeist.
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Heizkosten

Die Zeitreine der Heizkosten zeigt fur die Jahre 2009 bis 2014 ausgeglichene
Heizkosten. Die darauffolgenden Jahre weisen geringfligig steigende Werte auf. Im
Vergleich zum Heizkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Arnfels unter dem
Mittelwert.

Heizkosten pro m?BGF - LBS Arnfels
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B Heizung = Mitte Iwert aller LBS

Abb.: Heizkosten der LBS Arnfels
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6.1.3 Zusammenfassung Betriebskosten

Zur Visualisierung der Reinigungs-, Heizungs- und Stromkostenwerte pro m2 BGF (der
Einfachheit halber als Betriebskosten bezeichnet) wurden diese als Balken summiert
dargestellt. Dabei wird ersichtlich, dass sich der Giberwiegende Anteil der Betriebskosten
aus den Reinigungskosten ergibt.

Im Vergleich zum Betriebskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Arnfels, bis auf das
Jahr 2010, unter dem Mittelwert.

Betriebskosten pro m? BGF - LBS Arnfels
35
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I Reinigung . Strom B Heizung e Vitte Iwert aller LBS

Abb.:  Betriebskosten der LBS Arnfels
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6.2 LBS Eibiswald

An der LBS Eibiswald werden die Lehrberufe Elektronik, Elektrotechnik,
Informationstechnologie — Informatik, Informationstechnologie — Technik sowie
Mechatronik angeboten. Pro Jahr werden etwa 1.650 Lehrlinge ausgebildet.

Abb.: LBS Eibiswald

Bereits im Jahr 2002 wurde die Notwendigkeit der Dammung der obersten
GescholRdecke festgestellt. Zusatzlich wurde im Zuge der Baurevision im Jahr 2009 eine
Dachsanierung als erforderlich erachtet, da verschiedene Dachflachen undicht waren.
Die Sanierung dafir erfolgte im Jahr 2013, wobei sich die Errichtungskosten auf etwa
€ 300.000,-- netto beliefen. Das Dach wurde als Warmdach ausgefuhrt. Der Dachboden
wurde mit Dachbodendammblatten ausgelegt.

Auf Nachfrage des LRH betreffend Bauphysik wurde mitgeteilt, dass fir dieses Projekt
keine Bauphysik beauftragt wurde.

Der LRH stellt fest, dass bei einem auf eine warmetechnische Verbesserung
abzielendes Sanierungsprojekt keine bauphysikalischen Unterlagen vorliegen.
Daraus klar abgeleitete Zieldefinitionen sowie quantifizierbare Verbesserungen
der geplanten Sanierung liegen nicht vor.

Der LRH empfiehlt, bei Sanierungsprojekten den bauphysikalischen Ist-Stand
vollstandig zu erfassen, daraus Ziele abzuleiten und die BaumalRnahmen in

Abstimmung mit diesen Zielen zu planen.
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Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Die Empfehlung des LRH auf S. 36 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 43], bei
Sanierungsprojekten den bauphysikalischen Ist-Zustand vollstandig zu erfassen und
daraus Ziele abzuleiten, muss durch die LIG bzw. die A16 umgesetzt werden.
Baumalinahmen sollen weiterhin in Abstimmung damit, aber auch unter Beachtung

von Schulerhaltungs- und Schulorganisationsfragen geplant werden.

Aktuell befindet sich im Prifzeitraum ein Neubau auf dem Gelande der LBS Eibiswald in
Umsetzung, welcher gemaR den Ubermittelten Unterlagen drei Labore, zwei Klassen,
ein Buro (Lehrerzimmer), drei LehrmittelrAume sowie Sanitéreinheiten umfasst. Die
Gesamtkosten werden mit etwa € 2,50 Mio. netto angegeben.

Da sich der Neubau wéahrend der laufenden Prifung noch in Umsetzung befand,
erfolgt durch den LRH keine Beurteilung tUber das Projekt.

6.2.1 Reinigung

Die Reinigung an der LBS Eibiswald erfolgt durch Eigen- sowie Fremdreinigungs-
personal, das sich im Prufzeitraum wie folgt entwickelte:

VZA 2009
Eigen 3,50
Fremd 1,00
Gesamt 4,50

2010
4,00
1,00 %)
5,00

2011
4,00
1,00
5,00

2012
3,50 %)
1,00
4,50

2013
3,50 %)
1,00
4,50

2014
3,50
1,00
4,50

2015
3,50
1,00
4,50

*) aufgrund des fehlenden Wertes wurde dieser vom Folgejahr (lbernommen

Tab.:  Darstellung der Eigen- und Fremd-VZA der LBS Eibiswald

2016
3,50
1,00
4,50

2017
2,50
1,50
4,00

2018
2,50
2,00
4,50

Im Vergleich zum Reinigungskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Eibiswald mit
Ausnahme des Jahres 2011 darunter.
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Eigen- & Fremdreinigungskosten pro m? BGF
LBS Eibiswald

T
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o

mmm Eigenreinigung m Fremdreinigung = \itte Iwert aller LBS

Abb.:  Reinigungskosten der LBS Eibiswald

6.2.2 Energie

Stromkosten

Die Stromkosten veranderten sich in der ggstl. LBS nur geringfugig und liegen im
Vergleich zum Stromkosten-Mittelwert darunter.

Stromkosten pro m? BGF - LBS Eibiswald
45
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B Strom e |\litte Iwert aller LBS

Abb.:  Stromkosten der LBS Eibiswald
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Heizkosten
Im Vergleich zum Heizkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Eibiswald darunter.

[€/ m? BGF]

Abb.:
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Heizkosten der LBS Eibiswald
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6.2.3 Zusammenfassung Betriebskosten
Im Vergleich zum Betriebskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Eibiswald darunter.

[€ / m? BGF]

Abb.:
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6.3 LBS Feldbach

Das Gebaude wurde im Jahr 1958 errichtet. An der LBS Feldbach werden folgende
Lehrberufe angeboten: Bankkaufmann/frau, Betriebsdienstleistungskaufmann/frau,
Finanz- und Rechnungswesen-Assistenz, Burokaufmann/frau, Einkaufer/in, Finanz-
dienstleistungskaufmann/frau, Personaldienstleistung, Rechtskanzleiassistent/in, Sport-
administrator/in sowie Versicherungskaufmann/frau.

Abb.: LBS Feldbach

Im Jahr 2004 wurde eine Elektrosanierung am Gebaude durchgefihrt. Eine weitere
groRRere MaRhahme war die Sanierung des Dachgeschosses im Jahr 2009. Die Kosten
beliefen sich auf € 0,87 Mio. netto und umfassten im Wesentlichen die Erneuerung der
schadhaften Dacheindeckung inkl. Da&mmung und Umbau des Dachstuhls. Durch den
Einbau vertikaler Verglasungselemente wurde die nutzbare Flache vergroR3ert.

Der LRH stellt fest, dass bauliche MaRnahmen zur Verbesserung des allgemeinen
Gebaudezustandes durchgefuhrt wurden.

6.3.1 Reinigung
Die Reinigung an der LBS Feldbach erfolgt durch Eigen- sowie Fremdreinigungs-
personal, das sich im Priifzeitraum wie folgt entwickelte:

VZA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eigen 200 200 200 125" 150% 150 15 150 150 0,75
Fremd 050 050% 050 1,25 1,00 1,00 100 1,00 175 1,625
Gesamt 250 250 250 2,50 2,50 250 250 250 325 238

*) angeglichener Wert auf die Gesamtsumme (Eigen-/Fremdreinigung) des Folgejahres

Tab.:  Darstellung der Eigen- und Fremd-VZA der LBS Feldbach
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Im Vergleich zum Reinigungskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Feldbach
daruber.

Eigen- & Fremdreinigungskosten pro m? BGF
LBS Feldbach

[€/ m? BGF]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Eigenreinigung B Fremdreinigung e \itte Iwert aller LBS

Abb.:  Reinigungskosten der LBS Feldbach

Stellungnahme Landesratin Mag.a Ursula Lackner:

Im Jahr 2017 mussten mehr Fremdreinigungskrafte eingesetzt werden (Seite 40
[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 47]). Dies war durch langere Krankenstéande bzw.
Kuraufenthalte von landeseigenen Reinigungskréaften bedingt.

Die vergleichsweise hoheren Reinigungskosten sind darauf zuriickzufihren, dass in
der Liste auf Seite 18 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 23] versehentlich die Daten
fur das Lehrlingshaus aufscheinen.

Da die Reinigungskosten auch in die Berechnung der Betriebskosten auf Seite 42

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 50] eingeflossen sind, erhdht sich dieser Wert
aufgrund der falschen Datenbasis ebenfalls.
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6.3.2 Energie

Stromkosten

Im Vergleich zum Stromkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Feldbach seit dem
Jahr 2015 darunter. In den Jahren vor 2015 waren die Stromkosten pro m?2 BGF uber
dem Stromkosten-Mittelwert aller LBS angesiedelt.

Stromkosten pro m? BGF - LBS Feldbach
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Abb.:  Stromkosten der LBS Feldbach

Heizkosten
Im Vergleich zum Heizkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Feldbach darunter.

Heizkosten pro m?BGF - LBS Feldbach
9,0

. /W \
7,0

[€ | m? BGF]

40
0
0

10

6,0
5,0
3
2
0,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
I Heizung = Mitte Iwert aller LBS

Abb.:  Heizkosten der LBS Feldbach
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6.3.3 Zusammenfassung Betriebskosten
Im Vergleich zum Betriebskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Feldbach bis auf das
Jahr 2012 Uber dem Mittelwert.

Betriebskosten pro m? BGF - LBS Feldbach
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Abb.:  Betriebskosten der LBS Feldbach
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6.4 LBS Hartberg

Die LBS Hartberg ist der Standort fur die beiden Lehrberufe Einzelhandel (mit den
Schwerpunkten Baustoffhandel, Elektro- und Elektronikberatung, Einrichtungsberatung,
EDV-Kaufmann/frau, Kraftfahrzeuge und Ersatzteile, Gartencenterkaufmann/frau,
Eisen- und Hartwaren, Waffen- und Munitionshandler/in, Sportartikel sowie
Telekommunikation) und GrofRhandel (Grof3handelskaufmann/frau). Der Gebaude-
komplex wurde im Jahr 1986 errichtet.

Abb.:  LBS Hartberg

Im Zuge der Besichtigung wurde mitgeteilt, dass eine Uberprifung der Fassade im
Hinblick auf eine mdgliche Fassadensanierung durchgeftihrt wurde. Konkrete
Unterlagen zu einem Projekt lagen noch nicht vor.

6.4.1 Reinigung

Die Reinigung an der LBS Hartberg erfolgte bis zum Jahr 2010 mittels Eigen- sowie
Fremdreinigungspersonal. Seit 2011 wird die Reinigungsleistung ausschlief3lich durch
Fremdreinigungskrafte erbracht. Im Prifzeitraum entwickelten sich die VZA wie folgt:

VZA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eigen 1,9 120 000 000% 000% 000 000 000 000 0,00
Fremd 050 125% 125 250 250 250 225 225 225 225

Gesamt 245 2,45 1,25 2,50 2,50 2,50 2,25 2,25 2,25 2,25
*) aufgrund des fehlenden Wertes wurde dieser vom Folgejahr Ubernommen

Tab.:  Darstellung der Eigen- und Fremd-VZA der LBS Hartberg
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Die Reinigungsleistung im Jahr 2011 weist einen deutlich geringeren VZA-Wert als die
Jahre zuvor und danach auf. Nach Rickfrage wurde dem LRH mitgeteilt, dass die
Reinigungsleistung im Jahr 2011 mit geringerem Personalstand durchgefihrt
werden musste.

Stellungnahme Landesréatin Mag.? Ursula Lackner:

Der festgestellte geringere Personalstand fir die Durchfihrung der
Reinigungsleistungen (S. 44 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 52]) ergibt sich
daraus, dass landeseigene Reinigungskrafte in Pension gingen und in den Jahren
2009 und 2010 teilweise schon krankheitshalber abwesend waren. Da nicht sofort
externe Reinigungskrafte verfugbar waren, Ubernahm der Schulwart im ersten
Halbjahr 2011 auch teilweise Reinigungsaufgaben.

Die LBS Hartberg liegt mit Ausnahme der Jahre 2009 bis 2011 annahernd am
Mittelwert aller LBS.

Eigen- & Fremdreinigungskosten pro m? BGF
LBS Hartberg

[€ / m? BGF]

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Eigenreinigung B Fremdreinigung = Mitte Iwert aller LBS

Abb.:  Reinigungskosten der LBS Hartberg
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6.4.2 Energie
Stromkosten

Im Vergleich mit dem Stromkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Hartberg seit dem
Jahr 2012 darunter.

Stromkosten pro m? BGF - LBS Hartberg
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Abb.:  Stromkosten der LBS Hartberg

Heizkosten

Die Zeitreihe der Heizkosten zeigt fur die Jahre 2009 bis 2017 geringfligig steigende
Heizkosten. Im Jahr 2018 ist ein Riickgang der Heizkosten ersichtlich. Im Vergleich zum
Heizkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Hartberg darunter.

Heizkosten pro m?BGF - LBS Hartberg

9,0
8,0
7,0

/\/\/ T~
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0

0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Heizung e Mitte Iwert aller LBS

[€/ m? BGF]

Abb.:  Heizkosten der LBS Hartberg
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6.4.3 Zusammenfassung Betriebskosten
Im Vergleich zum Betriebskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Hartberg ab dem
Jahr 2012 im Bereich des Mittelwertes.

Betriebskosten pro m? BGF - LBS Hartberg
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Abb.:  Betriebskosten der LBS Hartberg
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6.5 LBS Knittelfeld

Insgesamt werden an der LBS Knittelfeld sieben Lehrberufe angeboten. Diese umfassen
Metalltechnik — Maschinenbautechnik, Metalltechnik — Zerspannungstechnik, Luftfahr-
zeugtechnik, Metallurgie- und Umformtechnik, Physiklaborant, Prozesstechnik sowie
Werkstofftechnik. Die Anzahl der Schiler belauft sich auf ca. 1.500 pro Jahr.

|\ﬂ—L‘

E::‘ LANDESBERUFSSCHULE &

KNITTELFEED

Abb.: LBS Knittelfeld mit Teilen der AuR3en- und Innenansicht

Bei der Baurevision im Jahr 2013 wurden die Malinahmen einer thermischen Sanierung
(inkl. Fenstertausch und Flachdachsanierung) als notwendig erachtet. Entsprechende
Unterlagen dazu wurden dem LRH Ubermittelt. Diese MalBhahmen betreffen nicht nur
die LBS selbst, sondern auch das Lehrlingsheim. Die gesamten Errichtungskosten
wurden mit netto € 3,10 Mio. (Stand: November 2018) berechnet. Neben dieser
Berechnung war in den Unterlagen auch eine Variante mit der Wiederverwendung der
Bestandsfassade geplant, was die Errichtungskosten auf netto € 2,90 Mio. (Stand:
November 2018) reduzierte.

Abb.:  Fassadenelemente, die wiederverwendet werden sollen
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Da eine diesbezigliche Finanzierung zum Zeitpunkt der Prifung nicht vorlag, gab es
auch keinen Projektzeitplan.

Der LRH hebt positiv hervor, dass fir das geplante Sanierungsprojekt
Uberlegungen in Form einer Wiederverwendung der bestehenden Fassaden-
elemente in die Planung aufgenommen wurden.

6.5.1 Reinigung
Die Reinigung an der LBS Khnittelfeld erfolgt durch Eigen- sowie Fremdreinigungs-
personal, das sich im Prifzeitraum wie folgt entwickelte:

VZA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eigen 2,00 1,50 1,50 150* 150* 1,00 100 1,00 1,00 1,00
Fremd 1,70 1,80*) 1,80 1,80 200 250 250 250 250 250
Gesamt 3,70 3,30 3,30 3,30 350 350 35 350 350 350

*) aufgrund des fehlenden Wertes wurde dieser vom Vorjahr ibernommen
**) aufgrund des fehlenden Wertes wurde dieser vom Folgejahr ibernommen

Tab.:  Darstellung der Eigen- und Fremd-VZA der LBS Kanittelfeld

Im Vergleich zum Reinigungskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Knittelfeld
daruber.

Eigen- & Fremdreinigungskosten pro m? BGF
LBS Knittelfeld

30
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[€ / m? BGF]
&

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Eigenreinigung = Fremdreinigung e \litte Iwert aller LBS

Abb.:  Reinigungskosten der LBS Knittelfeld
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Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Aufgrund der divergierenden Flachenangaben liegen die berechneten
Reinigungskosten fir die LBS Knittelfeld Giber dem Durchschnitt. Dieses Ergebnis
relativiert sich zumindest teilweise, wenn die Kosten in Relation zu der tatsachlichen
Reinigungsflache gesetzt werden (vgl. Stellungnahme zur Datengrundlage auf S.18
[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 23]).

6.5.2 Energie

Stromkosten

Im Vergleich mit dem Stromkosten-Mittelwert aller LBS passte sich die LBS Knittelfeld
seit dem Jahr 2014 an diesen an.

Stromkosten pro m?BGF - LBS Khnittelfeld
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Strom — Mitte Iwert aller LBS

Abb.:  Stromkosten der LBS Knittelfeld

Seit 2009 besteht eine stationdre PV-Anlage. Dartiber hinaus wurde im Jahr 2011 eine
Windturbine nach dem Savonius!*-Prinzip und eine weitere PV-Anlage (Nachfiihranlage)
in Betrieb genommen. Die gewonnene Energie wird in das Stromnetz eingespeist und
gegengerechnet. Ein Effekt aus den Maflinahmen ist nicht zu erkennen.

14 Savonius-Turbine ist eine Windturbine mit zwei oder mehr schaufelférmigen, einander
Uberlappenden Flugeln, die entlang der Drehachse gestreckt zwischen kreisférmigen
Endscheiben montiert sind. Mit vertikaler Achse funktioniert der Savonius-Rotor unabhéngig
von der Windrichtung.
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Heizkosten
Im Vergleich zum Heizkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Khnittelfeld dartber.

Heizkosten pro m?BGF - LBS Kanittelfeld
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Abb.:  Heizkosten der LBS Knittelfeld

Seit dem Jahr 2013 besteht ein Contracting-Vertrag mit dem Titel ,Verbrauchsseitige
Einsparungsmafinahmen und Energielieferung®. Von 2012 auf 2013 ist ein signifikanter
Ruckgang der Heizkosten feststellbar.

Fur die geplante thermische Sanierung wurde auch eine Betrachtung der méglichen
Energieeinsparung in Form von Energieausweisen im unsanierten und sanierten
Zustand erstellt. Infolge des zusammenhé&ngenden Gebadudekomplexes zwischen LBS
und Lehrlingsheim erfolgte diese Analyse fir den gesamten Komplex. Das bestehende
Gebaude weist aktuell einen Heizwarmebedarf (HWB) von 66,74 kWwh/mz2a auf. Infolge
der geplanten Malinahme soll dieser Wert auf 35,91 kWh/m2a reduziert werden, was
einer Verbesserung um 46 % mit sich bringt.

Der LRH stellt fest, dass fiir das geplante Sanierungsprojekt quantifizierbare Ziele
in Form von Energieeinsparungsmadglichkeiten dargestellt wurden.
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6.5.3 Zusammenfassung Betriebskosten
Im Vergleich zum Betriebskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Knittelfeld tiber dem
Mittelwert.

Betriebskosten pro m? BGF - LBS Knittelfeld
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Abb.:  Betriebskosten der LBS Knittelfeld
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6.6 LBS Mitterdorf

Die LBS Mitterdorf bietet sechs Lehrberufe an: Betriebslogistikkaufmann/-frau,
Industriekaufmann/-frau, Speditionskaufmann/-frau, Speditionslogistik, Steuerassistenz,
Verwaltungsassistent/-in. Pro Jahr werden etwa 950 Lehrlinge ausgebildet.

Abb.: LBS Mitterdorf

Im gegenstandlichen Gebaude sind die LBS sowie das Internat angesiedelt und Uber
einen Verbindungsgang verbunden. Gemal3 Gbermitteltem Raumbuch belauft sich die
NGF der LBS auf 2.585 m2. Zusatzlich gibt es Flachen, die von der LBS und dem Internat
gemeinsam genutzt werden. Diese bestehen zum Grof3teil aus Funktions- und
Verkehrsflachen und betragen ca. 530 m2. Die restliche Flache von 7.585 m?2 betrifft nur
das Internat. Die zuvor angefiihrten Flachen sind dem Raumbuch enthommen und
betragen insgesamt 10.700 m2. Im Raumbuch wird jedoch eine Gesamtfliche von
11.810 m? angegeben, was einer Differenz von mehr als 1.100 m? entspricht.

Der LRH stellt fest, dass die Gesamtflachenangabe im Raumbuch widerspriichlich
ist und eine Abweichung von etwa 10 % aufweist.

Der LRH verweist auf die Empfehlung im Kapitel 5.1 Flachen.
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Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Wie auch der LRH ausfihrt, sind die Flachenangaben widersprichlich.

Da Schule und Lehrlingshaus (Gesamtflache 11.449 m?) ineinander tbergehen, kam
es immer wieder zu Abtauschen von Rdumen, Kellerabteilen, etc., die im Raumbuch
eventuell zu widersprtichlichen Angaben gefuhrt haben.

Aus Sicht der FABS sind die Flachen laut Betriebskostenabrechnung und Mietvertrag
korrekt. Diese relativieren die vom LRH berechneten tberdurchschnittlichen Werte
zur LBS Mitterdorf.

An der LBS Mitterdorf soll in Zukunft eine thermische Sanierung durchgefiihrt werden.
Entsprechende Unterlagen dazu wurden dem LRH dbermittelt. So wurde gemafi
Angaben der A16 bereits im Zuge der Baurevision im Jahr 2002 ein schlechter Zustand
des Gebéaudes festgestellt. Auf Grundlage einer vorliegenden Entwurfsplanung wurden
auch die zu erwarteten Kosten berechnet. Diese belaufen sich fir den gesamten
Gebaudekomplex (inkl. Internat) auf etwa € 5,00 Mio. netto. In der Kostendarstellung
wurde auch eine Kostenaufteilung bezogen auf die NGF durchgefihrt. Der Anteil der
LBS belauft sich demnach ca. € 1,68 Mio. netto. Anzumerken ist, dass die gemeinsam
genutzte Flache von LBS und Internat zu je 50 % aufgeteilt wurde.

In den Projektunterlagen ist ein Grobterminplan beigelegt, der die Ausfihrungsphase
von Marz 2020 bis September 2021 darstellt.

Ein weiteres Projekt umfasst die Sanierung der Sanitaranlagen in der LBS. Ausldser
dafir war der bereits im Jahr 2003 festgestellte schlechte hygienische Zustand im Zuge
der Baurevision. Entsprechende Planungen dazu wurden dem LRH ubermittelt. Die
errechneten Kosten belaufen sich auf € 0,48 Mio. netto.

6.6.1 Reinigung

Die Reinigung der LBS Mitterdorf erfolgt zur Ganze durch Fremdreinigungspersonal.
Anders als bei den anderen acht Gberpriften LBS wird die Reinigung der LBS Mitterdorf
komplett durch die LIG verwaltet.

VZA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eigen *) 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Fremd 225 225 225 225 225 225 225 225 225 225

Gesamt 225 225 225 225 225 225 225 225 225 225
*) keine Eigenreinigung in der LBS Mitterdorf
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Tab.:  Darstellung der Eigen- und Fremd-VZA der LBS Mitterdorf

Im Vergleich zum Reinigungskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Mitterdorf
darunter. Fur die Jahre 2009 und 2010 liegen keine vollstdndigen Daten vor, somit
erfolgt fur die Reinigung keine Betrachtung dieser beiden Jahre.

Eigen- & Fremdreinigungskosten pro m? BGF
LBS Mitterdorf
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Abb.:  Reinigungskosten der LBS Mitterdorf

Bei der Begehung wurde festgestellt, dass ein Fluchtstiegenhaus mit einer
Glasfassade errichtet wurde.

Abb.:  Fluchtstiegenhaus
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Bei Betrachtung der Reinigungskosten fir das Fluchtstiegenhaus der letzten acht Jahre
zeigt die nachfolgende Tabelle, dass die Glasfassadenreinigung etwa 50 % der

Gesamtreinigungskosten des gesamten Fluchtstiegenhauses ausmacht.

Unterhalts- Grund- Glasfassaden-
Jahr reinigung reinigung reinigung ;e::t?;;
[€ netto] [€ netto] [€ netto]

2011 1.179,20 288,07 2.037,62 3.504,89

2012 1.226,10 299,53 2.866,28 4.391,91

2013 1.269,00 nicht durchgeflhrt nicht durchgeftihrt 1.269,00

2014 1.313,40 439,00 *) nicht durchgefiihrt 1.752,40

2015 1.339,70 nicht durchgefiihrt 3.131,84 4.471,54

2016 1.363,10 nicht durchgefiihrt nicht durchgefiihrt 1.363,10

2017 1.384,90 nicht durchgefiihrt 1.618,82 **) 3.003,72

2018 1.423,71 nicht durchgefiihrt 1.664,15 **) 3.087,86
Gesamt 10.499,11 1.026,60 11.318,71 22.844,42
Prozent 45,96 % 4,49 % 49,55 % 100 %

*) als ,Sonderreinigung Fluchtstiege® tituliert

Abb.:

Reinigungskosten flr das Fluchtstiegenhaus;

**) nur innen

Quelle: Unterlagen FABS — aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass infolge der Einhausung des Fluchtstiegenhauses in Form

einer Glasfassade ein erhdhter Reinigungsaufwand entstand.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Lebenszykluskostenbetrachtung, bei baulichen
MalRnahmen daraus resultierende Reinigungsaufwande in die Entscheidung
miteinzubeziehen.

Stellungnahme Landesréatin Mag.? Ursula Lackner:

Der Empfehlung des LRH auf S. 55 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 63], bei
BaumalRhahmen auch die daraus resultierenden Reinigungsaufwande in die

Entscheidung miteinzubeziehen,

wird seitens der

FABS bei zuklnftigen

Bauvorhaben in Abstimmung mit der LIG/A16 verstarkt Rechnung getragen.
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6.6.2 Energie

Stromkosten

Im Vergleich mit dem Stromkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Mitterdorf daruber.
In den Jahren 2009 bis 2016 entsprachen die Stromkosten der LBS Mitterdorf fast dem
doppelten Mittelwert aller LBS.

Stromkosten pro m?BGF - LBS Mitterdorf
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Abb.:  Stromkosten der LBS Mitterdorf

Heizkosten
Im Vergleich zum Heizkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Mitterdorf im Zeitraum
zwischen 2009 bis 2016 dartiber. Ab dem Jahr 2017 ndhern sich die Heizkosten dem
Mittelwert.

Heizkosten pro m?BGF - LBS Mitterdorf
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Abb.:  Heizkosten der LBS Mitterdorf
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Fur die thermische Sanierung wurde auch eine Betrachtung der moglichen
Energieeinsparung in Form von Energieausweisen im unsanierten und sanierten
Zustand erstellt. Die bestehende LBS weist aktuell einen HWB von 115,24 kWh/m?a auf.
Infolge der geplanten MafRnahme soll dieser Wert auf 55,72 kWh/m?a reduziert werden,
was eine Verbesserung um etwa 52 % mit sich bringt. Da die Sanierung den gesamten
Gebaudekomplex umfasst, wurde auch fur das Internat sowie den Verbindungsgang ein
Vergleich der potenziellen Einsparungen dargestellt. Diese belaufen sich fiir das Internat
auf 55 %, fir den Verbindungsgang auf ungefahr 70 %.

Der LRH stellt fest, dass fur das geplante Sanierungsprojekt neben dem
Entwurfsplan, der Kostenberechnung sowie dem Grobterminplan auch
guantifizierbare Ziele in Form von Energieeinsparungsmoglichkeiten dargestellt
wurden.

6.6.3 Zusammenfassung Betriebskosten

Infolge der unvollstandigen Reinigungsdaten fur die Jahre 2009 und 2010 erfolgt keine
Betrachtung dieser beiden Jahre. Es sind nur die Jahre 2011 bis 2018 relevant. Im
Vergleich zum Betriebskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Mitterdorf im
Betrachtungszeitraum tberwiegend tber dem Mittelwert.

Betriebskosten pro m? BGF - LBS Mitterdorf
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Abb.:  Betriebskosten der LBS Mitterdorf
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6.7 LBS Murau

Die LBS Murau bietet folgende Lehrberufe an: Brunnen- und Grundbautechniker/-in,
Betonfertigungstechniker/-in, Fertigteilhausbauer/-in, Hafner/-in, Maurer/-in, Ofenbauer
und Verlegetechniker/-in, Rauchfangkehrer/-in, Schalungsbauer/-in, Straf3enerhaltungs-
fachmann/-frau, Steinmetz/-in, Steinmetztechniker/-in, Tiefbauer/-in, Zimmerei sowie
Zimmereitechnik. Uber das gesamte Jahr betrachtet werden an der LBS etwa 880
Lehrlinge ausgebildet. Der Gebadudekomplex besteht aus unterschiedlichen Geb&auden
(Werkstatten, Klassenraumen etc.).

Abb.:  LBS Murau mit dem sanierten Altbestand (links) sowie ein Teil des Neubaus (rechts)

6.7.1 Reinigung

Die Reinigung an der LBS Murau erfolgt durch Eigen- sowie Fremdreinigungspersonal.
Bis zum Jahr 2012 wurde die Reinigung ausschlie3lich durch Eigenreinigungskrafte
erbracht. Im Priifzeitraum entwickelten sich die VZA wie folgt:

VZA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eigen 2,70 2,70 2,70 270*%) 200*) 250 250 150 150 1,50
Fremd 000 0007 0,00 0,00 2,00 1,50 150 250 250 250
Gesamt 2,70 2,70 2,70 2,70 4,00 400 4,00 4,00 400 4,00

*) aufgrund des fehlenden Wertes wurde dieser vom Vorjahr Gbernommen
**) angeglichener Wert auf die Gesamtsumme (Eigen-/Fremdreinigung) des Folgejahres

Tab.:  Darstellung der Eigen- und Fremd-VZA der LBS Murau
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Im Vergleich zum Reinigungskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Murau darunter.
Einzig in den Jahren 2016 bis 2018 uberschritten die Betriebskosten den Mittelwert

geringfugig.

Eigen- & Fremdreinigungskosten pro m? BGF
LBS Murau
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Abb.:  Reinigungskosten der LBS Murau

6.7.2 Energie

Stromkosten
Im Vergleich mit dem Stromkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Murau Uber dem

Mittelwert.
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Abb.:  Stromkosten der LBS Murau
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Heizkosten
Im Vergleich zum Heizkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Murau Uber dem

Mittelwert.
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Abb.:  Heizkosten der LBS Murau

6.7.3 Zusammenfassung Betriebskosten
Im Vergleich zum Betriebskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Murau ab dem Jahr
2016 im Bereich des Mittelwerts.

Betriebskosten pro m? BGF - LBS Murau
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Abb.:  Betriebskosten der LBS Murau
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Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Auch bei diesem Standort geht die FABS von anderen Flachen als den im Raumbuch
angegeben Werten aus. Es scheint, dass die neuen Werkstétten, die mit Beginn des
Schuljahres 2012/2013 in Betrieb genommen wurden, im Raumbuch noch nicht
dargestellt sind. Werden diese miteinbezogen, relativieren sich auch hier die vom
LRH erhobenen Kosten, die teils Uber den Mittelwerten liegen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Zur LBS Murau wurde vom LRH im Zuge der Prifung explizit nachgefragt, ob das
Raumbuch tatsachlich alle Flachen (inklusive Labore und Werkstatten) beinhaltet.
Folgende Erlauterung wurde Ubermittelt: ,Wie aus dem Raumbuch ersichtlich sind
hier alle Flachen der LBS angefiihrt, auch die Labore und Werkstatten samt
Nebenrdumen.*
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6.8 LBS Mureck

An der LBS Mureck werden die Lehrberufe Metalltechnik, Metallbau-/Blechtechnik,
Fahrzeugbautechnik, Stahlbautechnik, Schmiedetechnik, Landmaschinentechnik,
Baumaschinentechnik sowie Metallbearbeitung angeboten. Weiters sind das
Grundmodul  Mechatronik (2. Klasse) und das Hauptmodul Mechatronik-
Fertigungstechnik (3. Klasse) in Mureck angesiedelt. Uber das gesamte Jahr betrachtet
werden an der LBS etwa 900 Lehrlinge ausgebildet.

Die LBS Mureck besteht aus dem Direktionsgeb&ude, das im Jahr 1957 errichtet wurde.
Weiters befindet sich auf dem Areal der Altbestand des Schulgeb&udes (Errichtung im
Jahr 1966), dessen Fassade 2012 saniert wurde. Neben dem Direktions- und
Schulgebaude gibt es drei im Jahr 2009 fertiggestellte Labor- bzw. Werkstattengebaude.

Abb.:  Saniertes Direktionsgeb&ude (links) inkl. Verbindungssteg zu den drei neu errichteten Labor- und
Werkstéattengebaude (rechts)

In Zukunft soll der Altbestand Schulgebdude in Form einer Sanierung adaptiert werden.
Laut Angaben der Al16 liegt der Fokus dabei auf dem geplanten Umbau des
Dachgeschol3es. Fir die zwei sich dort befindlichen Klassen stellt die sommerliche
Uberhitzung ein Problem dar. Im Winter entsteht infolge der zu geringen
Warmedammung des Dachausbaues ein hoher Heizwarmebedarf.

Abb.:  Dachgeschofl? des Altbestandes
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Aktuell liegen zwei Moglichkeiten zur Verbesserung des Zustandes vor. In der Variante 1
soll nur eine Bestandserneuerung erfolgen, die gemafl Kostenschatzung Baukosten in
Hohe von ca. € 0,80 Mio. netto aufweisen soll. Variante 2 beinhaltet eine Erweiterung
zum Bestand Uber dem benachbarten Flachdach, dessen geschatzte Baukosten bei
€ 1,25 Mio. netto liegen.

Bei der geplanten Sanierung des Schulgebaudes (Dachgeschof3) gibt es nach
Ruckfrage des LRH noch keine bauphysikalischen Unterlagen oder quantifizierbare
Ziele. Erste Kostenschatzungen sowie Entwurfsplane liegen vor.

Der LRH stellt fest, dass klare Zieldefinitionen sowie quantifizierbare
Verbesserungen der geplanten Sanierung nicht vorliegen. Gerade bei
sommerlicher Uberhitzung sowie zu kalten Raumen miissen bauphysikalische
Unterlagen die Grundlage fir eine fundierte Planung und Kostenschatzung sein.

Der LRH empfiehlt, bei Sanierungsprojekten den bauphysikalischen Ist-Stand
vollstandig zu erfassen, daraus Ziele abzuleiten und die BaumalRnahmen in
Abstimmung mit diesen Zielen zu planen.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Die Empfehlungen auf Seite 62 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 71] mussen durch
LIG/IA16 umgesetzt werden. Die FABS wird jedoch in den gemeinsamen
Baurevisionsbesprechungen verstarkt auf die Umsetzung der Empfehlungen achten,
wobei in die Priorisierung von BaumaBnahmen auch Schulerhaltungs- und
Schulorganisationsfragen einflie3en missen.

6.8.1 Reinigung
Die Reinigung an der LBS Mureck erfolgt durch Eigen- sowie Fremdreinigungspersonal,
und entwickelte sich Uber den Betrachtungszeitraum wie folgt:

VZA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eigen 2,50 1,88 188 188" 188*) 188 125 125 125 113
Fremd 000 1,00% 1,00 1,00 1,00 1,00 131 131 163 225

Gesamt 2,50 2,88 2,88 2,88 2,88 288 25 25 288 3,38
*) aufgrund des fehlenden Wertes wurde dieser vom Folgejahr Ubernommen

Tab.:  Darstellung der Eigen- und Fremd-VZA der LBS Mureck
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Im Vergleich zum Reinigungskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Mureck darunter.

Eigen- & Fremdreinigungskosten pro m? BGF
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Abb.: Reinigungskosten der LBS Mureck

Stellungnahme Landesréatin Mag.? Ursula Lackner:

Zum erhéhten Personalaufwand fur die Reinigung im Jahr 2018 wird festgehalten,
dass eine zusatzliche externe Reinigungskraft angestellt werden musste, weil eine
landeseigene Reinigungskraft krankheitshalber ca. 10 Monate abwesend war.

Bei der Begehung wurde festgestellt, dass die im Jahr 2009 sanierten Sanitarraume im
Altbestand des Schulgebaudes einen erhthten Reinigungsaufwand aufweisen.

Abb.: Raue WandflieBen in den sanierten Sanitarraumen

Auf Nachfrage des LRH, wie der Reinigungsmehraufwand der umgebauten
Sanitarraume bewertet wird, gab die FABS folgende Antwort:
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LAUf Grund der Beschaffenheit (extrem raue und stark strukturierte Oberflache) der
Materialien in den umgebauten SanitarrAumen wurde (im Jahr 2010) im Einvernehmen
mit der Abteilung 5 ein hbherer Reinigungszeitaufwand festgelegt.“

Der LRH stellt fest, dass infolge der Sanierung der Sanitarraume ein erhdhter
Reinigungsaufwand entstand.

Der LRH empfiehlt, im Sinne der Lebenszykluskostenbetrachtung einzusetzende
Produkte vorab auch auf die Wirtschaftlichkeit betreffend die Reinigung zu
untersuchen. Ein standardisierter Katalog mit Planungsvorgaben kann dabei
unterstutzen.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Zur Empfehlung auf Seite 64 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 73]: Die A16 weild
uber die Problematik der Materialien Bescheid. Raue, strukturierte Oberflachen
wurden bei spateren Sanierungen vermieden.

6.8.2 Energie

Stromkosten

Im Vergleich mit dem Stromkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Mureck im Bereich
des Mittelwertes.

Stromkosten pro m?BGF - LBS Mureck
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Abb.:  Stromkosten der LBS Mureck
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Heizkosten
Im Vergleich zum Heizkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Mureck seit dem Jahr

2013 kontinuierlich unter dem Mittelwert.

Heizkosten pro m?BGF - LBS Mureck
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Abb.:  Heizkosten der LBS Mureck

6.8.3 Zusammenfassung Betriebskosten
Im Vergleich zum Betriebskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Mureck im
Betrachtungszeitraum unter dem Mittelwert.

Betriebskosten pro m? BGF - LBS Mureck
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Abb.:  Betriebskosten der LBS Mureck
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6.9 LBS Bad Radkersburg

Die LBS Bad Radkersburg lehrt aktuell die Berufsgruppen Einzelhandelskauffrau/mann
mit den Schwerpunkten Lebensmittelhandel, Feinkostfachverkauf, Allgemeiner
Einzelhandel, Uhren- und Juwelenberatung sowie Parfumerie. Zudem ist auch die
Berufsgruppe GrofRRhandelskauffrau/mann bei der gegenstandlichen LBS angesiedelt.
Uber das gesamte Jahr betrachtet werden an der LBS etwa 1.050 Lehrlinge ausgebildet.

Das Gebéaude selbst wurde im Jahr 1972 fertiggestellt. Es besteht im Wesentlichen aus
drei Hausern. Zusatzlich verfiigt die LBS uber einen Turnsaal. Durch einen Verbindungs-
gang wird das angrenzende Lehrlingsheim erreicht.

Abb.:  LBS Bad Radkersburg (links) inkl. Verbindungsgang zum Lehrlingsheim (rechts)

Da das Gebaude aus dem Anfang der 70er Jahre stammt, bedarf es laufender
Instandhaltungsmafinahmen. Im Zeitraum 1999 bis 2002 wurde die Heizungsanlage, die
urspriinglich eine Elektroheizung war, zu einer Ol-Zentralheizung umgebaut. Im Jahr
2009 wurde die Heizung auf Nahwarme umgestellt. Erganzend dazu erfolgte auch die
Dammung der obersten GeschoRRdecke. Im Jahr 2014 erfolgte eine Sanierung der
Sanitaranlagen.

Der LRH stellt fest, dass es Uber die letzten Jahre hinweg laufende Adaptierungen
zur Verbesserung der Gebaudequalitat gab.
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6.9.1 Reinigung
Die Reinigung der LBS Bad Radkersburg erfolgt zur Gé&nze durch
Eigenreinigungspersonal.

VZA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eigen 300 300 300 300 300 300 300 300 300 3,00
Fremd *) 000 000 000 000 o000 000 000 000 000 0,00

Gesamt 300 300 300 300 300 300 300 3,00 300 3,00
*) keine Fremdreinigung in der LBS Bad Radkersburg

Tab.:  Darstellung der Eigen- & Fremd-Vollzeitdquivalente der LBS Bad Radkersburg

Im Vergleich zum Reinigungskosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Bad Radkersburg,
darunter.

Eigen- & Fremdreinigungskosten pro m? BGF
LBS Bad Radkershurg

25

20 _—

15 \/
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Abb.:  Reinigungskosten der LBS Bad Radkersburg
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6.9.2 Energie

Stromkosten

Gegentber dem Stromkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Bad Radkersburg bis auf
die Jahre 2015, 2016 und 2018 darunter.

Stromkosten pro m? BGF - LBS Bad Radkersburg
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Abb.:  Stromkosten der LBS Bad Radkersburg

Heizkosten

Im Vergleich zum Heizkosten-Mittelwert aller LBS liegt die LBS Bad Radkersburg
darUber (siehe Abbildung). Fir das Jahr 2009 liegen nur unvollstdndige Daten vor,
wodurch dieses Jahr nicht betrachtet wurde.

Heizkosten pro m? BGF - LBS Bad Radkershurg
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Abb.:  Heizkosten der LBS Bad Radkersburg
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Seit dem Jahr 2010 besteht ein Contracting-Vertrag mit dem Titel ,Verbrauchsseitige
EinsparmalRnahmen und Warmeverteilung®.

Frihestens 2020 ist eine thermische Sanierung geplant. Dem LRH wurden dahingehend
Projektunterlagen im  Entwurfsstand  Ubermittelt. = Diese  umfassen eine
Projektbeschreibung, Plane, Energieausweise (Bestand und nach Sanierung) sowie
eine Kostenschatzung.

Im Wesentlichen ist eine Adaptierung der Fassade sowie der Tausch der Fenster (inkl.
Sonnenschutz und teilweise Insektenschutz) geplant. Die Kostenschatzung belauft sich
auf € 2,88 Mio. brutto und beinhaltet auch eine Reserve von € 0,22 Mio. Ziel der
Mafnahmen ist es, den Heizwarmebedarf um 50 % zu reduzieren. Dieses Ziel spiegelt
sich auch in den vorgelegten Energieausweisen wider. So weist die LBS aktuell einen
Heizwarmebedarf von 117,32 kWh/m?2a auf. Nach der thermischen Sanierung soll dieser
einen Wert von 62,22 kWh/m2a aufweisen.

Die groR3flachigen Fassaden werden mit einer vorgehéngten hinterlifteten Fassade
ausgefuhrt, wobei als Dammmaterial gemaf Beschreibung Mineralwolle zur Anwendung
kommt. Die kleinflachigen Fassaden werden mit einem Warmedamm-Verbundsystem
umgesetzt. Samtliche neuen Fenster weisen eine Drei-Scheiben-Verglasung auf.

Der LRH stellt fest, dass die vorgesehene thermische Sanierung eine 50%ige

Reduktion des Heizwarmebedarfs bewirken soll. Das vorliegende Projekt enthalt
auch SonnenschutzmalBnahmen.
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6.9.3 Zusammenfassung Betriebskosten

Infolge der unvollstandigen Daten fur die Heizkosten im Jahr 2009 sind nur die Jahre
2010 bis 2018 dargestelit. Im Vergleich zum Betriebskosten-Mittelwert aller LBS liegt im
Betrachtungszeitraum die LBS Bad Radkersburg im Bereich des Mittelwerts.

Betriebskosten pro m? BGF - LBS Bad Radkersburg
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Abb.:  Betriebskosten der LBS Bad Radkersburg
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7. KENNZAHLENVERGLEICH

Fur das Benchmarking wurden vergleichbare Referenzprojekte herangezogen, die
folgende Bandbreite fur die Betriebskosten bezogen auf den Median bzw. Mittelwert
aufweisen:

Betriebskosten-Anteil untere Grenze obere Grenze Einheit
Reinigung 7,45 14,13 €/m? BGF
Heizung 4,80 6,32 €/m? BGF
Strom 3,68 4,84 €/m? BGF
Summe 15,93 22,73 €/m? BGF
Tab.:  Betriebskostenbandbreite der Referenzprojekte fir das Jahr 2017 bezogen auf den Median bzw.
Mittelwert

Wegen der zum Teil unsicheren Daten aufgrund fehlender bzw. nicht vorhandener
Aufzeichnungen wurde als Vergleichsjahr fir die Betriebskosten (Reinigungs-, Strom-
und Heizungskosten) das Jahr 2017 gewahlt.

Reinigungsleistung
Der Anteil der Reinigung weist im Vergleich zur Bandbreite der Referenzprojekte héhere
Kosten auf.

Reinigungskosten 2017 - pro m? BGF je Landesberufsschule
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Abb.:  Reinigungskosten 2017 aller LBS im Vergleich zu den Referenzprojekten
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Stromkosten
Mit Ausnahme der LBS Mitterdorf und LBS Murau liegen die Stromkosten unter der
Bandbreite der Referenzprojekte.

Stromkosten 2017 - pro m? BGF je Landesberufsschule

Amfels Eibiswald Feldbach Hartberg Knittelfeld Mitterdorf Murau Mureck Radkersburg

€/m? BGF
N w

Abb.:  Stromkosten 2017 aller LBS im Vergleich zu den Referenzprojekten

Heizkosten

Im Heizkostenvergleich liegen die LBS Uberwiegend innerhalb der Bandbreite der
herangezogenen Referenzprojekte. Lediglich die LBS Knittelfeld sowie die LBS Bad
Radkersburg Uberschreiten die Bandbreite wesentlich.

Heizkosten 2017 - pro m? BGF je Landesberufsschule
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Abb.:  Heizkosten 2017 aller LBS im Vergleich zu den Referenzprojekten
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Fur die LBS Knittelfeld und die LBS Bad Radkersburg sind thermische Sanierungen in
naherer Zukunft geplant (siehe dazu Kapitel 6.5 LBS Knittelfeld und 6.9 LBS Bad
Radkersburg).

Betriebskosten
Die zusammengefassten Betriebskosten aus Reinigung, Strom und Heizung zeigen im
Vergleich zur Bandbreite der Referenzprojekte hbhere Werte auf.

Betriebskosten 2017 - gesamt pro m* BGF je Landesberufsschule
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Abb.:  Betriebskosten 2017 aller LBS im Vergleich zu den Referenzprojekten

Im Detail betrachtet, zeigt sich, dass sich die Betriebskosten Uberwiegend aus den
Reinigungskosten zusammensetzen. Diese betragen zwischen 53 % und 79 % der
Betriebskosten.

Betriebskosten 2017 - gesamt pro m? BGF je Landesberufsschule
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Abb.:  Betriebskosten 2017 aller LBS im Vergleich zu den Referenzprojekten
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Der LRH stellt fest, dass der Kostentreiber der betrachteten Betriebskosten bei
allen Uberpriften LBS die Reinigungskosten sind.

Der LRH empfiehlt, das Thema Reinigung zu analysieren und entsprechende
Optimierungen daraus abzuleiten. Eine Evaluierung des konkreten Leistungs-
umfanges (z.B. Reinigungsflache) sowie der Reinigungsintensitat (z.B.
Haufigkeit) ist Grundlage dafir.

Bei einigen LBS sind bereits thermische Sanierungen umgesetzt bzw. in Planung.
Teilweise sind alternative Energiegewinnungssysteme bei einzelnen LBS implementiert.

Der LRH stellt fest, dass generell Mallnahmen zur Energieeinsparung sowie die
Anwendung alternativer Energiegewinnungssysteme zu erkennen sind. Inwiefern
sich jedoch tatséachliches Optimierungspotenzial zweckmafig und wirtschaftlich an
einzelnen LBS umsetzen lasst, ist vor allem durch ein aktives Monitoring der
Energiekosten und -verbrduche sowie einem systematischen Benchmarking
untereinander bzw. mit Referenzprojekten feststellbar.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung, ein geeignetes Energiemanagement zu
implementieren.

Weiters empfiehlt der LRH, auf Basis geeigneter Daten Optimierungen im Hinblick
auf eine ganzheitliche Betrachtung umzusetzen. Unerléasslich ist dabei eine mittel-
und langfristige Beurteilung mdglicher Malinahmen sowie deren Folgewirkungen.

Einzelne Datensatze der Uberpriften LBS zeigten auffallige jahrliche
Schwankungen. Die Grunde dafir sind vielfaltig und wurden im Rahmen der
Prifung nicht untersucht.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Die FABS sieht diesen Kennzahlenvergleich tber Schultypen und Bundeslander
hinweg als wertvolle Steuerungsinformation an. Aufgrund der divergierenden
Flachenangaben und der damit zusammenhangenden Probleme bei den fir die
steirischen Landesberufsschulen errechneten Werten sind jedoch auch hier einige
Ergebnisse kritisch zu sehen.

Es ist nicht bekannt, ob andere Schultypen oder Bundeslander die Reinigung von
Objekten mit Fremd- oder Eigenreinigung Dbetreiben und ob bei
Fremdreinigungsausschreibungen tberall das Modell der Arbeitskrafteliberlassung
gewahlt wurde.
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Da die Reinigung als entscheidender Kostentreiber im Facilitymanagement gesehen
wird, wirden allein unterschiedliche Organisationsformen in der Geb&udereinigung
die Kosten fur die steirischen Landesberufsschulen im Vergleich hdher erscheinen
lassen.

Zu den Empfehlungen auf S. 74 [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 83] halt die FABS
fest, dass Optimierungen beim Thema Reinigung fur die FABS wesentlich sind,
zumal die Kosten fir die Fremdreinigung aus dem Ressortbudget getragen werden
mussen.

Vorrangiges Thema ist dabei aus Sicht der FABS eine Analyse, ob Fremdreinigung
unter den gegebenen Voraussetzungen (Arbeitskrafteliberlassung) tatsachlich
Kostenvorteile gegentiber Reinigung durch Eigenpersonal bringt.

Eine Verringerung des Leistungsumfangs sowie der Reinigungsintensitat ist
aufgrund der intensiven Nutzung von Klassenraumen, Laboren und Werkstatten fur
den Unterricht aus Sicht der FABS nicht mdglich.

Die Empfehlungen zum Energiemanagement sind durch die LIG/A16 umzusetzen.

Eine valide Datengrundlage ist auch fur die FABS in ihrer Rolle als Mieter wichtig.
Die FABS wird sich daher diesbeziiglich mit der LIG/A16 in Verbindung setzen und
auf eine rasche Verbesserung der Datengrundlage drangen.

Hinsichtlich einzelner auffalliger jahrlicher Schwankungen wurde versucht,
Erklarungen zu liefern.

Replik des Landesrechnungshofes:

Professionelles Energiemanagement stellt ein Einsparungspotenzial fir das Budget
der FABS dar. Eine interdisziplindre Kooperation zwischen den befassten Stellen ist
Basis dafur. Die Rolle der FABS ist dabei klar festzulegen.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am 4. Oktober 2019
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Buro der
Landesratin Mag®. Ursula Lackner: Mag.? Gabriele Mairhofer-Resch

von der Abteilung 6
Bildung und Gesellschaft: Dr. Albert Eigner

von der Fachabteilung
Berufshildendes Schulwesen: Mag.? Eva Maria Fluch

Johannes Hold

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch
Dipl.-Ing. Jurgen Kasper

Dipl.-Ing. Patrick Dzuban
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8. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Uberprifte das Facilitymanagement in steirischen
Landesberufsschulen in der Abteilung 6 Bildung und Gesellschaft. Die Prifung bezog
sich auf den Zeitraum zwischen 2009 und 2018 und umfasste neun der 16 steirischen
Landesberufsschulen.

Nach Durchfihrung des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und Empfehlungen:

O For den Bereich des Facilitymanagements gibt es in Landesberufsschulen eine
Vielzahl an Schnittstellen. Eine ganzheitliche Prozessdarstellung der zahlreichen
Zusténdigkeiten ist nicht vorhanden.

» Empfehlung 1:
Die Zustandigkeiten sind anhand einer Prozessdarstellung fir das
Facilitymanagement in Landesberufsschulen darzustellen.

O Im Landesbudget sind mit dem Facilitymanagement verbundene Wirkungsziele
enthalten. Die angestrebten Soll-Werte werden nicht erreicht.

> Empfehlung 2:
Bei anstehenden Sanierungen von Landesberufsschulen ist auf die
Wirkungsziele laut Landesbudget Bedacht zu nehmen.

O Einzelne Flachenangaben der Landesberufsschulen sind widersprichlich. Diese
bilden die Basis fir das Facilitymanagement und ein internes Benchmarking.

» Empfehlung 3:
Auf die vollstandige und sorgfaltige FlUhrung der Gebaude- und
Bestandsunterlagen ist zu achten.

O Bei der Flachendarstellung wurden uneinheitliche Begriffe (z. B. Nutzflache bzw.
Netto-Grundrissflache) verwendet.

» Empfehlung 4:
Begriffe sind einheitlich zu verwenden (siehe z. B. ONORM B 1800).
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O Die Berechnung der Reinigungsleistung ist abhéngig von entsprechend aktuellen
Bestandsunterlagen. Wesentlich dabei sind korrekte Flachenangaben der
Landesberufsschulen.

» Empfehlung 5:
Die Berechnung des erforderlichen Reinigungsaufwandes hat anhand der
tatsachlichen Flachen zu erfolgen.

O Die Miethéhe wird in Abhangigkeit der Netto-Grundrissflache errechnet. Falsche
Bestandsflachen fiihren zu unkorrekten Mietvorschreibungen.

> Empfehlung 6:
Die Verrechnung der Mietkosten hat anhand der tatsachlichen Flachen je
Landesberufsschule zu erfolgen.

O Eine vollstandige Dokumentation der Vollzeitaquivalente der Fremd- und
Eigenreinigungsleistung ist tber den Betrachtungszeitraum nicht vorhanden.

> Empfehlung 7:
Eine vollstandige Dokumentation der Grundlagen- und Verrechnungsdaten
der Reinigungskrafte ist sicherzustellen.

O Wesentliche Energiedaten, die die Basis eines Facilitymanagements darstellen, sind
nur teilweise in einer entsprechenden Qualitat vorhanden.

> Empfehlung 8:
Fur ein funktionierendes Facilitymanagement und internes Benchmarking
ist die Qualitat der Daten zu gewaéahrleisten und diese periodengerecht
abzugrenzen und zu verrechnen.

O Eine zentrale Stelle fir das Datenmanagement im Facilitymanagement der
Landesberufsschulen gibt es nicht. Dies flhrt zu zahlreichen Schnittstellen und damit
zu einem erhdhten Aufwand bei der Datenerfassung und -aufbereitung.

» Empfehlung 9:
Eine zentrale Datenerfassung und -aufbereitung ist anzustreben.

O Bei keiner Landesberufsschule ist ein entsprechendes Energiemanagement
erkennbar.

» Empfehlung 10:
Ein geeignetes Energiemanagement fur alle Landesberufsschulen ist zu
implementieren.
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O

Im Zuge von Sanierungsprojekten mit dem Ziel warmetechnischer Verbesserungen
wurden zum Teil keine bauphysikalischen Dokumente in den Akten vorgefunden.
Klar abgeleitete Zieldefinitionen sowie quantifizierbare Verbesserungen der
geplanten Sanierungen liegen nicht vor.

» Empfehlung 11:
Bei Sanierungsprojekten ist der bauphysikalischen Ist-Stand vollstandig zu
erfassen, daraus Ziele abzuleiten und die BaumalRnahmen in Abstimmung
mit diesen Zielen zu planen.

Infolge von Baumafinahmen (Glas-Einhausung eines Fluchtstiegenhauses sowie der
Einbau von rauen Fliesen im Sanitarbereich) entsteht ein erhohter
Reinigungsaufwand.

» Empfehlung 12:
Im Sinne der Lebenszykluskostenbetrachtung sind bei baulichen
MalBnahmen  daraus resultierende Reinigungsaufwande in die
Entscheidung miteinzubeziehen.

Kostentreiber der betrachteten Betriebskosten sind bei allen (berpriften
Landesberufsschulen die Reinigungskosten.

» Empfehlung 13:
Das Thema Reinigung ist zu evaluieren und entsprechende Optimierungen
sind daraus abzuleiten.

MalRnahmen zur Energieeinsparung sowie die Anwendung alternativer

Energiegewinnungssysteme wurden umgesetzt. Ein Nutzen geht aufgrund des
fehlenden Monitorings der Energiekosten und -verbrauche nicht hervor.

» Empfehlung 14:
Bei Projekten zur Energieeinsparung bzw. Anwendung alternativer
Energiegewinnungssysteme ist die Wirkung laufend zu monitoren.

Graz, am 3. Dezember 2019

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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