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Landesrechnungshof Steiermark Querschnitt Eisenerz, Murau, Wies

Der Landesrechnungshof udbermittelt gem&R Art. 52 Abs. 6 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) idgF dem Gemeinderat und der Landesregierung den
nachstehenden Prifbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen
einschlie3lich einer allfalligen GegenaulRerung.

Dieser  Prifbericht ist nach der Ubermittlung (ber die Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verfiigbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter
Geheimhaltungsinteressen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf
Geschafts- und Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermal3en
fur Frauen und Manner.

In Tabellen und Anlagen des Prufberichtes konnen bei den Summen von Betrdgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestiitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellit.
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A7
AOH
ESAM

GemO
GHO
GR
JA
LRH
L-VG
NAZ
NMS

OH
RA

RHV

VA
VRV

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau
aufRerordentlicher Haushalt

ESAM Eisenerzer Sportstatten und -anlagen Management
GmbH

Steiermdrkische Gemeindeordnung 1967
Gemeindehaushaltsordnung 1977
Gemeinderat

Jahresabschluss

Landesrechnungshof Steiermark
Landes-Verfassungsgesetz 2010
Nordisches Ausbildungszentrum Eisenerz
Neue Mittelschule

ordentlicher Haushalt
Rechnungsabschluss/Rechnungsabschlisse
Reinhaltungsverband Raum Murau
Voranschlag/Voranschlage

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (in der
jeweils anzuwendenden Fassung)
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) fihrte im Rahmen seiner Zustandigkeit eine
Querschnittsprifung der Stadtgemeinden Eisenerz und Murau sowie der
Marktgemeinde Wies mit der Schwerpunktsetzung Schuldenentwicklung, finanzielles
Risiko sowie Liquiditat durch. Die Prifung umfasste grundsatzlich den Zeitraum vom
1. Janner 2015 bis 31. Dezember 2018.

Die Analyse des Rechnungsquerschnitts und der Kennzahlen zeigte die angespannte
Finanzsituation der Stadtgemeinde Eisenerz. Diese resultierte u.a. aus
Transferzahlungen an Unternehmen fir die Finanzierung des flur die Stadtgemeinde
bedeutenden Projektes ,Neuerrichtung NAZ Sportcampus® durch die ,ESAM Eisenerzer
Sportstatten und -anlagen Management GmbH®. Hinsichtlich der Reduktion des
finanziellen Risikos der Stadtgemeinde konnten fur die Ausgabenbedeckung (sowohl der
Errichtung als auch der Folgekosten fir den Betrieb durch den Bund bzw. das Land
Steiermark) keine rechtsverbindlichen Vereinbarungen vorgelegt werden. In der
Stadtgemeinde Murau und der Marktgemeinde Wies lag im Prifzeitraum ein positives
Ergebnis der laufenden Gebarung (,Offentliches Sparen®) vor. Dieses verringerte sich
jedoch und somit auch der Spielraum fiir die Bedeckung von zusétzlichen Investitionen
bzw. Projekten sowie fur die Tilgung von Darlehen.

In den drei gepriften Gemeinden konnte im Prifzeitraum eine Reduktion der
Darlehensschulden erzielt werden. Die aushaftende Restschuld per 31. Dezember 2018
resultierte in der Marktgemeinde Wies aus 67 Darlehen, in der Stadtgemeinde Murau
aus 32 Darlehen und in der Stadtgemeinde Eisenerz aus acht Darlehen. Positiv
entwickelte sich der Verschuldungsgrad aufgrund der Erhéhung der Bedeckung der
Schulden durch zweckgebundene Einnahmen. Auch die Leasingverpflichtungen, welche
einer wirtschaftlichen Kreditverpflichtung gleichkommen, wurden in der Stadtgemeinde
Murau und in der Stadtgemeinde Eisenerz im Prufzeitraum reduziert.

Haftungsibernahmen durch die Stadtgemeinde Eisenerz liefen im Jahr 2016 aus, jedoch
wurde im Jahr 2019 eine neuerliche Haftung tibernommen. In der Stadtgemeinde Murau
erloschen im Jahr 2015 samtliche Haftungen im Zuge der Ubernahme diesbezuglicher
Darlehensschulden durch die Stadtgemeinde. In den Jahren 2016 bis 2018 erfolgten
neuerliche Ubernahmen von Haftungen in geringem Umfang. Die im Rechnungs-
abschluss der Marktgemeinde Wies ausgewiesene Haftungssumme ist um eine nicht
ausgewiesene Haftung in Hohe von € 1,2 Mio. zu erhéhen.

Mangels getrennter Veranlagung der Rucklagenbestéande in der Stadtgemeinde Murau
sowie in der Marktgemeinde Wies war fur die drei gepruften Gemeinden ein Vergleich
der Girokonten nicht mdglich.

Die Darstellung der Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im ordentlichen Haushalt
zeigt, dass die Aufgaben der Gemeinden grundsatzlich ident sind. Jedoch fihrten
unterschiedliche Rahmenbedingungen eine abweichende finanzielle Belastung herbei.
So entstanden im Prifzeitraum Ausgaben fir MaRnahmen, um dem Trend der
sinkenden Bevoélkerungsentwicklung entgegenzuwirken. Aber auch unterschiedliche
Ausgaben aufgrund der unterschiedlichen regionalen Gegebenheiten, z. B. fur die
StralRenerhaltung sowie fur den Winterdienst, wurden festgestellt. Aul3erdem waren
durch die Ubertragung von Aufgabenbereichen an ausgegliederte Unternehmen
(beispielsweise der Betrieb des Schwimmbades der Stadtgemeinde Murau durch die
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Murauer Stadtwerke Gesellschaft m.b.H.) diesbezlgliche Einnahmen und Ausgaben
nicht im Haushalt der Gemeinde dargestellt.

Der LRH empfiehlt, zur Gewahrleistung der Nachhaltigkeit der Gemeindehaushalte

strukturelle bzw. praventiv wirksame MalRnahmen zu entwickeln und umzusetzen. Dabei
sind auch ausgelagerte Aufgabenbereiche miteinzubeziehen.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zusténdigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof Steiermark (LRH) filhrte im Rahmen seiner
Zustandigkeit eine Querschnittspriifung der Stadtgemeinden Eisenerz und
Murau sowie der Marktgemeinde Wies durch.

Innerhalb des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung ist gemaR geltender
Geschéftseinteilung die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und I&ndlicher
Wegebau fiir Gemeinden (A7) zusténdig. Die Angelegenheiten der kommunalen
Infrastruktur sind der Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung ibertragen.

GemaR der zum Zeitpunkt der Berichtsveroffentlichung geltenden
Geschéftsverteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landesregierung ist

e Landeshauptmann Hermann Schitzenhdfer politischer Referent fir
Gemeinden und Gemeindeverbdnde — mit Ausnahme von Gemeinde-
verbanden mit lberwiegend industrieller Infrastruktur sowie von Gemeinden
mit SPO-Blrgermeistern — und

e Landeshauptmann-Stv. Anton Lang politischer Referent fiir Gemeinden mit
SPO-Biirgermeistern und fir Gemeindeverbdnde mit {berwiegend
industrieller Infrastruktur,

o fiir die Gemeindeaufsicht und Aufsichtsmalinahmen gegentiber den nicht von
der Zustandigkeit des Landeshauptmannes ausgenommenen Gemeinden
und deren Organe Landeshauptmann-Stv. Anton Lang und gegeniber
Gemeinden und deren Organe fir Gemeinden mit SPO-Birgermeistern
Landeshauptmann Hermann Schiitzenhéfer

zustandig.

Die Zustandigkeit des LRH zur Prifung der Gebarung von Gemeinden mit
weniger als 10.000 Einwohnern ist gemaR Art. 50 Abs.2 Z. 1 Landes-
Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben. Fiir Beteiligungen, die hinsichtlich
ihrer Auswirkung auf die Gebarung der Gemeinden betrachtet werden, liegt die
Zustandigkeit des LRH aufgrund des Art. 50 Abs. 2 Z. 3 L-VG vor.

Als Priifungsmafistabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fiir eine Beseitigung von
Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Méglichkeit der Verminderung oder
Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen
zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen der
Stadtgemeinden Eisenerz und Murau sowie der Marktgemeinde Wies sowie
eigene Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.

Die Priiffung umfasste grundsatzlich den Zeitraum vom 1. Janner 2015 bis
31. Dezember 2018. Soweit erforderlich, nahm der LRH auch auf friihere bzw.
aktuellere Entwicklungen Bezug.

Die Stellungnahmen der Biirgermeister der Stadtgemeinde Murau, der
Marktgemeinde Wies sowie der Burgermeisterin der Stadtgemeinde Eisenerz
sind in kursiver Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet.
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2. AUSGANGSLAGE

Eine Gemeinde hat eine Vielzahl von Aufgaben zu erflillen und deren Finanzierung zu
gewabhrleisten ist. Eine nachhaltige Steuerung der Gemeindefinanzen ist daher
unerlasslich, um so die Grundlage fur einen stabilen Gemeindehaushalt sicherzustellen.

Das Haushalts- und Rechnungswesen der Gemeinden in Osterreich basiert derzeit auf
der Kameralistik und ist demnach auf die Abbildung von Zahlungsstrémen ausgerichtet.
Die Regelung erfolgt durch die vom Bundesminister fur Finanzen erlassene
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 1997. Grundlage der VRV
ist 8 16 Abs. 1 Finanz-Verfassungsgesetz, welcher den Bundesminister fir Finanzen im
Einvernehmen mit dem Rechnungshof ermdchtigt, die Form und Gliederung der
Voranschlage und Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften soweit zu regeln,
als dies zur Vereinheitlichung erforderlich ist.

Nach dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 hat die Nachhaltigkeit und Stabilitat des
Haushaltsausgleiches einer Gemeinde hohe Prioritdt. Um eine geordnete
Haushaltsfihrung einer Gemeinde zu gewahrleisten, ist es unumganglich, alle ihre
Einnahmen und Ausgaben, die im Laufe eines Finanzjahres féallig werden, in einem
Voranschlag (VA) zu planen. Der VA bildet die Grundlage fir die gesamte Gebarung.
Der Rechnungsabschluss (RA) ist fiir das abgelaufene Kalenderjahr zu erstellen und gibt
Auskunft tGiber die Abwicklung des Vorjahresbudgets.

Aufgrund der Prifkompetenz beschrankt der LRH die Auswahl der Gemeinden auf jene
unter 10.000 Einwohner. Basierend auf dem LRH-Risikoranking der Einwohnerklasse
3.001 bis 5.000 Einwohner sowie auf der Abstimmung mit der A7 wurden die
Stadtgemeinden Eisenerz und Murau sowie die Marktgemeinde Wies fir diese
Querschnittsprifung — mit der Schwerpunktsetzung auf die Schuldenentwicklung, die
finanziellen Risiken und die Liquiditat — ausgewabhilt.

Um einen Uberblick Uber die Aufbringung (Einnahmen) bzw. die Verwendung
(Ausgaben) der finanziellen Mittel der jeweiligen Gemeinde zu erhalten, erfolgt eine
kurze Haushaltsanalyse auf Grundlage des Rechnungsquerschnitts (inklusive
Abschnitte 85 bis 89 1), welcher gemall VRV 1997 dem jeweiligen RA voranzustellen ist
und den unionsrechtlichen sowie finanzstatistischen Vorgaben zur Gliederungs-
systematik der Bestimmungen des Europédischen Systems volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung entspricht. Im Rechnungsquerschnitt wurden die wirtschaftlichen

1 Abschnitte 85 bis 89 beinhalten die Gebarung von Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit, von land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben und von wirtschaftlichen Unternehmungen der Gemeinden ohne eigene
Rechtsform bis auf die Gewinnentnahmen.
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Sachverhalte des ordentlichen (OH) und des auf3erordentlichen Haushaltes (AOH)
gemeinsam in Ubersichtlicher Form dargestellt.

Weiters erfolgt eine Darstellung der Entwicklung der Schulden (Darlehensschulden,
Leasingverpflichtungen), der Eventualverbindlichkeiten (Haftungen), der Girokonten
(Kontouberziehungen bzw. Guthaben) sowie der verfigbaren Mittel (Ricklagen). Die
Betrachtung der Beteiligungen der Gemeinden erfolgte lediglich soweit sie auf die
Gebarung der Gemeinden Einfluss hatten.

Gemeinden erflillen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen Aufgaben sowohl im eigenen
als auch im Ubertragenen Wirkungsbereich. Die daraus resultierende Belastung der
Gemeinden in den einzelnen Haushaltsgruppen bzw. Aufgabenbereichen ist
unterschiedlich. Daher erfolgt auch die gesonderte die Betrachtung der Nettoausgaben
(Differenz zwischen den Einnahmen und den Ausgaben) der Gemeinden nach
Haushaltsgruppen im OH, um so die Beeinflussung des Handlungsspielraumes
darzustellen und potenzielle Problemfelder der Gemeinden zu erkennen. Basierend auf
den RA 2015 bis 2018 wurden die Nettoausgaben der Haushaltsgruppen 0 bis 8
analysiert. Die Gruppe ,9 — Finanzwirtschaft* wurde aufgrund der fehlenden funktionalen
Zuordnung der Einnahmen (z. B. aus Darlehensaufnahmen, eigenen Abgaben oder
Ertragsanteilen) nicht miteinbezogen, da durch die in der Gruppe 9 verbuchten
Einnahmen die Nettoausgaben der Gruppen 0 bis 8 finanziert werden.

Der LRH halt fest, dass eine umfassende Uberpriifung der Gebarung der Gemeinden
nicht Gegenstand dieser Prifung war. In den folgenden Kapiteln wurde das Prifergebnis
mit der Schwerpunktsetzung Schuldenentwicklung, finanzielles Risiko sowie
Liquiditat der gepriften Gemeinden, unter Berlcksichtigung unterschiedlicher
Rahmenbedingungen (wie unterschiedliche Bevodlkerungsentwicklung und regionale
Gegebenheiten sowie die unterschiedliche Organisationsstruktur), dargestelit.
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3. ALLGEMEINE INFORMATIONEN UBER DIE
STADTGEMEINDE EISENERZ

Stadtgemeinde

Politischer Bezirk
Gemeindegrofie
Seehohe

Gemeinderat (GR)

(gem. § 15 GemO 21 Mitglieder)

Bildung

Sonstige Einrichtungen

Die Stadtgemeinde Eisenerz liegt im Norden der Steiermark rund 25 km
nordwestlich der Bezirkshauptstadt Leoben. Aufgrund des Erzabbaues am
Erzberg und der damals hohen Einwohnerzahl wurde der Gemeinde 1948
das Stadtrecht verliehen. Seit der weltweiten Krise in der Eisen- und
Stahlindustrie in den 1980iger-Jahren und durch den technischen Wandel
im Abbaubereich schrumpft die Bevélkerung der Stadt sukzessiv.

Leoben
124,46 km?
619 m bis 1.020 m

20 Mitglieder, davon 12 SPO, 3 KPO, 3 OVP und 2 FPO

(Da die Liste Ersatzleute der KPO nach dem Ausscheiden eines Mitgliedes des GR erschopft war,
bleibt ein GR-Sitz der KPO unbesetzt.)

Kindergarten Karfunkelstein Trofeng und Kindergarten Munichtal
Volksschule

Neue Mittelschule

Polytechnische Schule

Bundesoberstufenrealgymnasium

Bundeshandelsakademie

Jugend- und Erwachsenenbildung JEB (Berufsorientierte
Lehrausbildung)

Nordisches Ausbildungszentrum (NAZ)

Musikschule

Jugendzentrum

Sportplatze

Turn- und Sporthallen

Eislaufplatz Tull

Wintersportanlagen

Hallenbad und Freibad (Vitalbad)
Museumszentrum und Krippenmuseum
Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze
Wohn- und Geschéftsgebaude
Bestattungsunternehmen

Quellen: Statistik Austria und Erhebungen der Landesstatistik Steiermark sowie Angaben der
Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH
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3.1 Bevolkerungsentwicklung und deren Auswirkungen auf die
Stadtgemeinde Eisenerz

Im Jahr 1948 wurde der Stadtgemeinde Eisenerz das Stadtrecht verliehen. Dies war
einerseits auf den industriellen Bergbau am Erzberg und andererseits auf die daraus
resultierende hohe Einwohnerzahl (11.103 Einwohner) zuriickzufihren. Im Jahr 1956
wurde mit 12.679 Einwohnern der Einwohnerhochststand erreicht. Seit die
Automatisierung im Abbau die menschliche Arbeitskraft im Bergbau ersetzte (ab Mitte
der 1960er-Jahre), entwickelte sich die Stadtgemeinde zur ,Schrumpfgemeinde
Osterreichs mit dem hochsten Durchschnittsalter. In Folge der daraus bedingten
Abwanderung waren per 31. Dezember 2018 in der Stadtgemeinde Eisenerz
3.909 Einwohner mit Hauptwohnsitz gemeldet, die einen Altersschnitt von rund
55 Jahren aufwiesen. Die Problematik verstérkt sich weiter, da aufgrund fehlender
Arbeitsplatze junge Einwohner die Stadt verlassen.

Bevolkerungsentwicklung der Stadtgemeinde Eisenerz
(seit dem Jahr 2002)

7000

6000
5000

4000 —
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1000
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Quellen: Stadtgemeinde Eisenerz - Bevélkerungsentwicklung, aufbereitet durch den LRH

In der Stadtgemeinde Eisenerz sind die Infrastruktur (wie Stral3en, Wasserversorgung,
Abwasserbeseitigung etc.) sowie der Siedlungsbestand fiir eine viel groRere
Einwohnerzahl dimensioniert. Durch die geografische Lage der Stadtgemeinde
(umgeben von Bergen) ist aulRerdem ein hohes Potenzial an Naturgefahren (wie
Lawinen, Muren, Hochwasser) gegeben.

Aufgrund der langfristigen massiven Bevolkerungsreduktion wurde von der
Stadtgemeinde Eisenerz in Abstimmung mit dem Land Steiermark im Jahr 2006 das
Rahmenkonzept zur Stadtentwicklung ,redesign-Eisenerz-2021“ mit folgenden Zielen
festgelegt:

e Erreichung einer Siedlungskonzentration mit ansprechender Wohn- und
Lebensqualitat,
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Erreichung einer Arbeitszukunft aus Forschung und Werkstoffen,
markengestiutzter  Ganzjahrestourismus aus  Bergwelt, Sport- und
Montangeschichte sowie

Positionierung eines Eisenerzer Kultur-, Bildungs- und Sportprofils zur
Unterstiitzung der ersten drei Ziele.

Fur die Erreichung der Ziele standen funf Kernthemen im Mittelpunk:

Tunnelforschungszentrum am Steirischen Erzberg — Research@ZAB (Zentrum
am Berg)

Nordisches Ausbildungszentrum Eisenerz (NAZ)

Ferienwohnpark — Munichtal mit der Tourismusmarke ,Erzberg Alpin Resort*
Abenteuer Erzberg

ALUMELT-GmbH (Referenz/Produktionsanlage zur Alu-Sekundar-Schmelze)
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4. SCHULDENENTWICKLUNG, FINANZIELLE RISIKEN
UND LIQUIDITAT DER STADTGEMEINDE EISENERZ

4.1 Rechnungsquerschnitt

Anhand der Haushaltsanalyse auf Grundlage des Rechnungsquerschnitts ist ersichtlich,
dass die Stadtgemeinde Eisenerz in den Jahren 2015, 2016 und 2018 die laufenden
Ausgaben nicht durch die laufenden Einnahmen bedecken konnte. Durch die positiven
Salden der Vermégensgebarung in den Jahren 2015 und 2018 erfolgte insgesamt im
Prifzeitraum jedoch der finanzielle Ausgleich.

4.1.1 Laufende Gebarung

Das hohe negative Ergebnis der laufenden Gebarung der Stadtgemeinde Eisenerz im
Jahr 2015 resultierte aus beachtlichen laufenden Ausgaben, insbesondere hohen
laufenden Transferzahlungen an Unternehmen (siehe dazu auch Kapitel 4.1.2
Vermoégensgebarung). Aber auch in den Jahren 2016 und 2018 wurden negative Salden
ausgewiesen.

Stadtgemeinde Eisenerz 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]
laufende Einnahmen 11.773.015,55 11.596.865,66 12.454.461,21 12.445.104,08
laufende Ausgaben 17.447.039,08 11.698.884,40 12.280.146,24 12.843.372,92

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung - 5.674.023,53 - 102.018,74 174.314,97 - 398.268,84

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

Die im Zuge der laufenden Téatigkeit erzielten Einnahmen der laufenden Gebarung der
Stadtgemeinde Eisenerz stellten sich im Prifzeitraum durchschnittlich wie folgt dar:

Durchschnittliche Einnahmen der laufenden Gebarung 2,13% ( 359,
Ertragsanteile __0,13%

Laufende Transferzahlungen von Trégern des
offentlichen Rechts

= Gebiihren fiir die Beniitzung
von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen

= Einnahmen aus Leistungen

217,62%

= Eigene Steuern
Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit

Einnahmen aus VerauBerungen und sonstige
Einnahmen

Gewinnentnahmen von Unternehmen und
marktbe stimmten Betrieben der Gemeinde
Sonstige laufende Transfereinnahmen

22,11%

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH
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Mit durchschnittlich 27,62 % der Gesamteinnahmen hatten im Prifzeitraum die
Ertragsanteile2 den héchsten Anteil der laufenden Einnahmen. Die zweithdchste Position
der Einnahmen mit durchschnittlich 22,11% waren die laufenden Transferzahlungen von
Tragern des offentlichen Rechts (z. B. Abfertigungsersatze, Elternersatzbeitrdge fur
Kindergarten, Personalkostenforderung fur Kindergarten und Musikschule etc.). Diese
umfassten Transferzahlungen des Landes (rund 84 %), Transferzahlungen des Bundes
(rund 12 %) und Transferzahlungen von Gemeinden sowie sonstigen Tragern des
offentlichen Rechts (rund 4 %).

Weitere laufende Einnahmen der Stadtgemeinde wurden durch die Verrechnung von
Gebiihren fir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen (17,96 %), durch
die Einnahmen aus Leistungen (14,55 %), durch die Vorschreibung von eigenen Steuern
(10.44 %), durch Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit (4,70 %), durch
Einnahmen _aus VerduRerungen und sonstige Einnahmen (2,13 %), durch
Gewinnentnahmen von Unternehmen und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde
(0,35 %) und durch sonstige laufende Transfereinnahmen (0,13 %) erzielt.

Die nachfolgende Darstellung der durchschnittlichen Ausgaben der laufenden
Gebarung zeigte im Prifzeitraum folgende Verteilung auf die einzelnen Ausgaben-
kategorien:

Durchschnittliche Ausgaben der laufenden Gebarung 0,31% 0.17%

0,96% 0,15%
Verwaltungs- und Betriebsaufwand

%

Leistungen fiir Personal

= Sonstige laufende Transferausgaben

35,94%

= Laufende Transferzahlungen an Tréager des

offentlichen Rechts
= Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren

Beziige der gewdhlten Organe
Gewinnentnahmen von Unternehmen und

marktbe stimmten Betrieben der Gemeinde
Zinsen fiir Finanzschulden

Pensionen und sonstige Ruhebeziige 27,23%

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

Der hochste Anteil der durchschnittlichen laufenden Ausgaben resultiert aus dem
Verwaltungs- und Betriebsaufwand (35,94 %), wovon die Entgelte fir sonstige
Leistungen, die Ausgaben fir Instandhaltung sowie die Kostenbeitrage fur Leistungen
erhebliche Ausgaben darstellen. Die zweithdchste Position betreffen die Leistungen fir

2 Die Hohe der Ertragsanteile hangt maRgeblich von der nationalen Wirtschaftslage sowie der
Steuerrechtslage ab und ist durch das jeweilige Finanzausgleichsgesetz geregelt. Daher sind diese nicht
von der Gemeinde beeinflussbar.
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Personal (durchschnittlich 27,23 %). Die beachtlich hohen sonstigen laufenden Transfer-
ausgaben (17,88 %) sind Uberwiegend auf laufende Transferzahlungen an
Unternehmen (z. B. € 4,05 Mio. an NAZ) zurickzufuhren. Die laufenden Transfer-
zahlungen an Trager des offentlichen Rechts (15,29 %) resultieren u. a. zu 58 % aus
laufenden Transferzahlungen an Gemeindeverbande (Sozialhilfeumlage).

Die weiteren laufenden Ausgaben betreffen die Ausgaben fir Gebrauchs- und
Verbrauchsgiter sowie Handelswaren (2,08 %), Bezige der gewéhlten Organe
(0,96 %), Gewinnentnahmen von Unternehmen und marktbestimmten Betrieben der
Gemeinde (0,31 %), Zinsen fur Finanzschulden (0,17 %) und Pensionen und sonstige

Ruhebeziige (0,15 %).

Die Entwicklung des Ergebnisses der laufenden Gebarung zeigt, dass die Stadt-
gemeinde Eisenerz im Prifzeitraum nur im Jahr 2017 ihre laufenden Ausgaben durch
die laufenden Einnahmen bedecken konnte. In den Jahren 2015, 2016 und 2018 konnten
die laufenden Ausgaben nicht vollstdndig finanziert werden. Eine Bedeckung von
Finanzschuldentilgungen sowie von Investitionen aus der laufenden Gebarung
war nicht mdglich, wodurch der Gestaltungsspielraum zuklnftiger Haushalte
stark eingeschrankt wurde.

Der LRH empfiehlt, zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Stadtgemeinde Eisenerz weiterhin KonsolidierungsmafRnahmen zu setzen, um
nachhaltig ausgeglichene Haushalte zu erstellen und kunftig fur Investitions-
vorhaben finanzielle Vorsorgen treffen zu kénnen.

Stellungnahme der Blirgermeisterin der Stadtgemeinde Eisenerz:

Die begonnene Haushaltskonsolidierung, (siehe Zwischenbericht vom Juni 2019)
wird fortgefuhrt und ein Umsetzungs- und Finanzcontrolling implementiert. Ein
wesentlicher Faktor um die Haushaltskonsolidierung erfolgreich umsetzen zu
konnen ist die Neuausrichtung des Nordischen Ausbildungszentrums, um die
finanziellen Belastungen der Stadtgemeinde Eisenerz reduzieren zu kdnnen.
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4.1.2 Vermobgensgebarung

Die Vermogensgebarung der Stadtgemeinde Eisenerz schwankt und wies in den Jahren
2015 und 2018 einen positiven Saldo und in den Jahren 2016 und 2017 einen negativen
Saldo aus.

Stadtgemeinde Eisenerz 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]
Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne 6.344.507,84 1.114.816,16 1.736.170,74 2.561.084,88
Finanztransaktionen

Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne 677.921,59 516.207,27 956.730,70 831.846,69
Finanztransaktionen

Saldo 2: Ergebnis der Vermdégensgebarung 5.666.586,25 598.608,89 779.440,04 1.729.238,19
ohne Finanztransaktionen

Einnahmen aus Finanztransaktionen 937.807,46 665.984,36 376.360,86 320.307,08
Ausgaben aus Finanztransaktionen 1.182.283,04 1.354.741,08 1.179.689,99 1.110.459,22
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen - 244.475,58 - 688.756,72 - 803.329,13 -790.152,14
Ergebnis der Vermdgensgebarung 5.422.110,67 -90.147,83 - 23.889,09 939.086,05

Quelle: RA 2015 his 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

Die Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen resultierten im
Prufzeitraum tUberwiegend aus Kapitaltransferzahlungen von Tragern des offentlichen
Rechts (durchschnittlich 94,51 %).

Kapitaltransferzahlungen 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]
Land Steiermark 6.158.206,00 907.256,00 1.610.735,00 2.335.793,00
- davon fiir die Stadtgemeinde verfiighar 426.206,00 339.718,00 403.100,00  1.103.738,00

- davon fiir die Stadtgemeinde nicht verfiigbar ~ 5732.000,00  567.538,00  1.207.635,00  1.232.055,00

Bund 25.125,00 0,00 0,00 74.209,46

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

Im Zuge der Prifung ging aus Gesprachen mit der Birgermeisterin und Bediensteten
der Stadtgemeinde hervor, dass nicht alle Mittel der Kapitaltransferzahlungen zur
direkten Verwendung in der Stadtgemeinde zur Verfigung standen. Dabei handelte es
sich um Transferzahlungen an Unternehmen bzw. Vereine oder Verbénde (siehe
Kapitel 4.1.1 Laufende Gebarung), die nach deren Eingang bei der Stadtgemeinde
weiterzuleiten waren. Die Verwendung der Finanzmittel konnte demnach nicht von der
Stadtgemeinde beeinflusst werden.

Gemal} Mitteilung der Stadtgemeinde Eisenerz erfolgt daher in der obigen Darstellung
die Trennung der Mittel aus Kapitaltransferzahlungen in jene, die fur die Stadtgemeinde
verfligbar waren, und jene, die fir die Stadtgemeinde nicht zur Verfigung standen. In
der Auflistung der fir die Stadtgemeinde nicht verfigbaren Mitteln sind auch jene
Transferzahlungen enthalten, die an die ESAM Eisenerzer Sportstatten und
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-anlagen Management GmbH (ESAM), deren 100%ige Gesellschafterin die Stadt-
gemeinde Eisenerz ist, weiterzuleiten waren. Insgesamt betrugen diese fir die
Jahre 2015 bis 2018 rund € 6,9 Mio.

Hinsichtlich der ESAM (siehe dazu auch Kapitel 4.7.2 ESAM Eisenerzer Sportstatten
und -anlagen Management GmbH) stellt der LRH fest, dass die Tatigkeit der
Gesellschaft im Wesentlichen in der Errichtung und dem Betrieb der nordischen
Sportanlagen in Eisenerz bestand. Die Nutzung dieser Anlagen erfolgt u. a. durch das
NAZ, welches fur die Stadtgemeinde aufgrund der massiven Bevdlkerungsreduktion und
der damit verbundenen negativen Auswirkungen von gréf3ter Bedeutung ist und daher
eines der funf Kernthemen (siehe dazu Kapitel 3.1. Bevilkerungsentwicklung und deren
Auswirkungen fir die Stadtgemeinde Eisenerz) des Rahmenkonzeptes zur
Stadtentwicklung ,redesign-Eisenerz 2021“ darstellt. AuRBerdem bietet das NAZ in
Osterreich die einzige Moglichkeit, die duale Ausbildung Lehre und Leistungssport zu
absolvieren.

Die geringen Einnahmen der ESAM resultieren daraus, dass die Sportanlagen dem NAZ
gegen ein geringes Entgelt sowie dem Ski Club Erzbergland (dieser fuhrt Trainings-
einheiten und Veranstaltungen im Rahmen des Landes-Cups sowie OSVS- und
internationale Veranstaltungen der FIS* durch), den Schulen und dem Steirischen
Schiverband unentgeltlich zur Nutzung zur Verfiigung zu stellen sind. Eine schriftliche
Vereinbarung bezlglich der Nutzung der Anlagen gibt es gemafR3 Auskunft der
Stadtgemeinde nicht.

Die Finanzierung des Projektes ,Neuerrichtung NAZ Sportcampus® in Hohe von
€ 7,6 Mio. erfolgte bzw. erfolgt vorwiegend uber Transferzahlungen des Landes
Steiermark, welche jeweils einzeln von der Stadtgemeinde zu beantragen und dann an
die ESAM weiterzuleiten waren. Fiur die gesamte Finanzierung und den Betrieb der
Anlagen liegt ebenfalls keine schriftliche Vereinbarung vor.

Lediglich fur die Jahre 2018, 2019 und 2020 liegt der Stadtgemeinde Eisenerz eine
schriftliche Zusage fur Bedarfszuweisungen vom zustandigen Gemeindereferenten des
Landes Steiermark (Schreiben vom Juni 2019) vor. Fir Bedarfszuweisungen in den
Jahren 2021 bis 2028 (da noch kein Landesbudget beschlossen) erfolgte laut o. a.
Schreiben die Hinterlegung eines Aktenvermerkes in der A7. Darliber hinaus wird eine
Forderungszusicherung des Bundes in H6he von € 1,8 Mio. erwahnt, fur die bis zum
definitiven Beschluss durch den Bund weitere Bedarfszuweisungen vom Land
Steiermark in Aussicht gestellt wurden. Jedoch waren bzw. sind fir die Fllssigstellung

3 OSV - Osterreichischer Skiverband
4 FIS - Fédération Internationale de Ski (Internationaler Ski-Verband)
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der Mittel Antrage durch die Stadigemeinde zu stellen, damit die entsprechende
Beschlussfassung durch die Steiermérkische Landesregierung erfolgt.

Der LRH stellt fest, dass somit bis zur jeweiligen Beschlussfassung das Risiko fur
die Finanzierung und den Betrieb dieser Anlagen bei der Stadtgemeinde Eisenerz
liegt.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Eisenerz, eine rechtsverbindliche
Vereinbarung mit dem Bund und dem Land Steiermark hinsichtlich der
Finanzierung dieses Projektes zu erwirken und damit das Risiko zu reduzieren.

Stellungnhahme der Birgermeisterin der Stadtgemeinde Eisenerz:

Die Stadtgemeinde Eisenerz stimmt dieser Empfehlung vollinhaltlich zu und es
ware winschenswert, wenn diese rechtsverbindliche Vereinbarung mit dem Bund
und dem Land Steiermark erwirkt werden kann.

ImpulsmalRnahmen zur Unterstiutzung der Regionalentwicklung werden grund-
satzlich anerkannt. Es wird vom LRH jedoch als sehr kritisch gesehen, dass zur
Belebung dieser finanzschwachen Gemeinde Investitionen 6ffentlich gefdrdert
werden, obwohl durch diese der laufende Betrieb nicht aus eigener Kraft finanziert
werden kann.

Der LRH empfiehlt die Erstellung eines Gesamtkonzeptes hinsichtlich
Finanzierung und Betrieb dieser Sportanlagen, in dem auch Uberlegungen fur die
Finanzierung der Folgekosten Berucksichtigung finden.

Stellungnahme der Birgermeisterin der Stadtgemeinde Eisenerz:

Es wurde, mit Unterstutzung von Deloitte Wirtschaftsprifung Styria GmbH, ein
Betriebskonzept fir das Nordische Ausbildungszentrum Eisenerz (NAZ) erstellt.
Fertigstellung 15. Oktober 2019.

Die Einnahmen aus Finanztransaktionen wurden beinahe ausschlief3lich durch die
Entnahme von Rucklagen erzielt.

Den Einnahmen stehen Ausgaben der Vermoégensgebarung ohne Finanz-
transaktionen fir den Erwerb von unbeweglichem und beweglichem Vermégen sowie
sonstige Kapitaltransferausgaben gegeniiber. Weiters wurden im Prifzeitraum
Ausgaben aus Finanztransaktionen fur Zufihrungen zu Rucklagen und fur Ruck-
zahlungen von Finanzschulden verbucht.

Anhand der Betrachtung der Vermdgensgebarung ist ersichtlich, dass die
Stadtgemeinde Eisenerz im Prifzeitraum keine Einnahmen durch die Aufnahme
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von Finanzschulden, jedoch signifikant hohe Einnahmen durch Kapital-
transferzahlungen vom Land Steiermark erhielt.

4.2 Darlehensschulden

Die Stadtgemeinde Eisenerz wies im Prifzeitraum gem&R dem Nachweis Uber den
Schuldenstand und Schuldendienst (ohne Unterscheidung in bedeckte und unbedeckte
Schulden) folgende Entwicklung auf:

Schuldenstand / Entwicklung 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Schulden Anfangsstand 4.039.780,74 3.735.537,46 3.426.158,16 3.112.905,69
Zugang (Schuldenaufnahme) 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilgung 304.243,28 309.379,30 313.252,47 296.707,84
Schulden Endstand 3.735.537,46 3.426.158,16 3.112.905,69 2.816.197,85

Quelle: RA 2015 his 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

Im Prifzeitraum (2015 bis 2018) erfolgte fur die Finanzierung von auf3erordentlichen
Projekten keine Aufnahmen von Darlehen. Die Darstellung der Projekte im AOH zeigt,
dass die Bedeckung durch Transferzahlungen des Landes bzw. des Bundes, durch
Entnahmen von Ricklagen, Verkaufe von Anlagevermdgen (wie Fahrzeuge, Grund) und
in einem geringen Ausmal® durch Rickersatze von Ausgaben gewahrleistet war.
Aufgrund laufender Tilgungen konnte im Priifzeitraum eine Reduzierung der Darlehens-
schulden erreicht werden.

Daher entwickelte sich trotz der sinkenden Einwohnerzahl der Stadtgemeinde Eisenerz
die Verschuldung je Einwohner (nur auf Darlehen bezogen) ricklaufig (von rund
€ 870,-- auf rund € 720,--) und stellt sich wie folgt dar:

Stadtgemeinde Eisenerz - Schulden/Bevalkerungsstand

w w w w

o N~ (=] o

= o = (N
2015 2016 2017 2018

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH
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4.2.1 Verschuldungsgrad

Gemal § 80 GemO ist die Bedeckung der Tilgung und Verzinsung (Schuldendienst) von
Darlehensschulden sicherzustellen, ohne die Finanzierung der Gbrigen Aufgaben der
Gemeinde zu gefahrden. Daher erfolgt die Aufteilung des Schuldendienstes in den
Anteil, der durch zweckgebundene Einnahmen bedeckt ist und den Anteil, der nicht
durch zweckgebundene Einnahmen bedeckt ist. Der Verschuldungsgrad gibt an, in
welchem Ausmald Einnahmen aus eigenen Steuern und Ertragsanteilen der Gemeinde
fur den nicht bedeckten Schuldendienst heranzuziehen sind (Schuldentilgungsfahigkeit).

In der Stadtgemeinde Eisenerz konnte der Verschuldungsgrad im Prifzeitraum leicht
reduziert werden, wobei fur ein endfalliges Darlehen in Héhe von € 1.035.000,-- im
gesamten Schuldendienst keine Ausgaben enthalten sind.

Schuldendienst / 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Verschuldungsgrad

Schuldendienst gesamt 335.991,10 333.824,37 332.799,77 313.022,82
davon bedeckt 209.200,40 212.715,06 204.633,97 195.816,39
davon unbedeckt 126.790,70 121.109,31 128.165,80 117.206,43

Verschuldungsgrad 2,70 % 2,68 % 2,83 % 2,53 %

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

Der LRHweist darauf hin, dass klinftig sowohl eventuelle vorzeitige Tilgungen von
Darlehen, soweit deren Bedeckung nicht durch zweckgebundene Einnahmen
gegeben ist, als auch allfallige Zinserhéhungen eine Steigerung und somit
Verschlechterung des Verschuldungsgrades nach sich ziehen kdnnen.

4.2.2 Uberprifung der Darlehen

Im RA 2018 weist die Stadtgemeinde Eisenerz im ,Nachweis der Darlehensschulden
und des Schuldendienstes® acht Darlehen mit einem aushaftenden Saldo aus. Die
aushaftende Restschuld per 31. Dezember 2018 in Héhe von € 2,8 Mio. resultiert aus
sechs Darlehen gegentber Kreditinstituten und zwei Darlehen gegeniiber dem Land
Steiermark.

Fur die Uberprifung des aushaftenden Saldos je Darlehen wurden dem LRH von den
kontofuhrenden Bankinstituten Bestatigungen fur die Bankdarlehen vorgelegt. Die
Bestétigung des Saldos fiir ein Darlehen des Landes Steiermark erfolgte anhand der
Mitteilung fur die jahrliche Zahlung der Darlehensrate des Landes Steiermark an die
Gemeinde, in der der Darlehensrest ausgewiesen wurde. Fir das zweite Darlehen
gegenltber dem Land Steiermark erfolgte die Vorlage des Darlehensvertrags vom
22. Dezember 2003, in dem festgelegt wurde, dass dies ein zinsenloses Darlehen mit
einer Laufzeit von 75 Jahren ist und die Tilgung erst ab dem 51. Jahr in 25 gleichen
Jahresraten beginnt.
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Der LRH stellt fest, dass die Ubereinstimmung der bestatigten Salden mit den
Salden im RA 2018 gegeben ist und somit im RA der tatsdchliche Stand der
Finanzschulden ausgewiesen wird.

Die Tilgung des per 31. Dezember 2018 aushaftenden Gesamtsaldos der Darlehen in
der Stadtgemeinde Eisenerz ist im ,Nachweis der Darlehensschulden und des
Schuldenstandes” (RA 2018) wie folgt dargestellt:

Betrag [€] Anteil [%] Laufzeit Erlauterung
1.444.836,16 51,30 2019 bis 2025 Darlehen gegeniber Kreditinstituten
336.361,69 11,95 2026 bis 2036 ein Darlehen gegentiber dem Land Steiermark
1.035.000,00 36,75 2037 bis 2078 ein Darlehen gegenlber dem Land Steiermark
2.816.197,85 100.00 aushaftender Gesamtsaldo per 31.12.2018

Quelle: RA 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

4.3 Leasingverpflichtungen

Die Stadtgemeinde Eisenerz konnte ihre Verpflichtungen aus Finanzierungsleasings,
welche im Nachweis Uber den Stand der noch nicht falligen Verwaltungsschulden
ausgewiesen werden, im Prifzeitraum um € 474.872,02 reduzieren.

Leasing 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Leasingrest Jahresanfang 1.507.109,76 1.182.970,80 950.021,90 799.902,44
Leasing Zugang - 24.759,31 20.716,92 0,00 0,00
Leasing Abgang 299.379,65 253.665,82 150.119,46 91.803,66
Leasingrest Jahresende 1.182.970,80 950.021,90 799.902,44 708.098,78

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

Die Leasingverpflichtungen kommen einer wirtschaftlichen Kreditverpflichtung gleich, da
sie laufend Zahlungsverpflichtungen nach sich ziehen. Der Anschaffungswert des
Leasinggutes wurde Uber die Laufzeit mit dem Tilgungsanteil der Leasingrate an den
Leasinggeber bezahlt. Die per 31. Dezember 2018 bestehenden zwei Leasing-
verpflichtungen betrafen die Sanierung des Schulzentrums und die Generalsanierung
der Musikschule, welche beide in den nachsten Jahren auslaufen werden. Im Jahr 2019
erhdhten sich die Leasingverpflichtungen jedoch aufgrund der Anschaffung eines
Kommunalfahrzeuges, deren Bedeckung durch eine Zusage von Bedarfszuweisungen
des Landes in Aussicht gestellt wird.
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4.4 Haftungen

Im Nachweis Giber den Stand der Haftungen entwickelten sich die Summe der Haftungs-
ubernahmen der Stadtgemeinde Eisenerz im Prifzeitraum wie folgt:

Haftungen 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Haftungen Anfangsstand 102.282,96 51.141,48 0,00 0,00
Haftungen Zugang 0,00 - 16.283,62 0,00 0,00
Haftungen Abgang 51.141,48 34.857,86 0,00 0,00
Haftungen Endstand 51.141,48 0,00 0,00 0,00

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

Die ausgewiesenen Summen der Haftungstibernahmen in den Jahren 2015 bzw. 2016
betrafen eine Haftung fiir das Osterreichische Rote Kreuz, Bezirksstelle Eisenerz. Diese
Haftung lief im Jahr 2016 aus. Im Jahr 2019 erfolgte fur eine Anschaffung einer
Gesellschaft, deren Gesellschafterin die Stadtgemeinde Eisenerz war, eine Garantie-
erklarung durch die Stadtgemeinde.

45 Girokonten

Die Kassenabschliisse weisen durchwegs einen negativen Gesamtsaldo aus. Jedoch
verbesserte sich die Gesamtsumme des Kassenabschlusses im Prifzeitraum um rund
€ 0,5 Mio.

Kassenabschluss 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Anzahl Girokonten 2 2 2 2
Stand Girokonten - 1.461.686,68 - 1.653.176,67 - 1.534.607,79 - 955.186,91
Barbestand 5.360,57 4.593,23 3.941,71 2.020,54
Gesamtsaldo - 1.456.326,11 - 1.648.583,44 -1.530.666,08 -953.166,37

Quelle: Kassenabschluss RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

Die Salden der beiden Girokonten im RA 2018 stimmen unter Berticksichtigung von Um-
bzw. Nachbuchungen betreffend das Jahr 2018, die im Jahr 2019 durchgefuhrt wurden,
mit den von den kontofihrenden Bankinstituten bestatigten Salden zum
31. Dezember 2018 Uberein.

Fur die Girokonten ist die Birgermeisterin gemeinsam mit dem gewahlten

Gemeindekassier zeichnungsberechtigt. Beide erméachtigten schriftlich je einen
Bediensteten zur Unterfertigung von Uberweisungsauftragen.
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Bezuglich der Verfligungsberechtigungen fur die beiden Girokonten stellt der LRH
fest, dass den Vorgaben des 8§47 Gemeindehaushaltsordnung 1977 (GHO)
entsprochen wird.

4.6 Rucklagen

In der Stadtgemeinde Eisenerz wurden Riicklagen fur die Wohn- und Geschéaftsgebaude
und Grundstiicke, die Abwasserbeseitigung, die Wasserversorgung, die soziale
Wohlfahrt, die Millbeseitigung sowie fur Einnahmen aus einer privatrechtlichen
Vereinbarung und eine Sonderricklage fur LIVA Immobilien Leasing Gesellschaft m.b.H.
gebildet. Der Stand der Riicklagen erhéhte sich im Prifzeitraum um rund € 1,4 Mio. Die
Entwicklung stellt sich wie folgt dar:

Riicklagen 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]
Riicklagenstand am Beginn des 1.062.437,70 1.003.138,40 1.383.003,54 1.873.588,02
Finanzjahres

Riicklagen Zufiihrung 878.039,76 1.033.560,21 866.437,52 813.751,38
Riicklagen Entnahme 937.339,06 653.695,07 375.853,04 318.255,68
Riicklagenstand am Ende des 1.003.138,40 1.383.003,54 1.873.588,02 2.369.083,72

Finanzjahres

Quelle: RA 2015 bhis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

Die Veranlagung der Ricklagen erfolgte auf Sparbiichern. Der Stand der Riicklagen im
RA per 31. Dezember 2018 stimmt unter Beriicksichtigung der Zufiihrungen im Zuge der
Arbeiten zum RA mit den Salden der Bankbestatigungen uberein.

Die Bildung von Riucklagen erfolgte zur Sicherstellung der rechtzeitigen Leistung von
Ausgaben in Form einer ,Allgemeinen Riicklage® oder fir bestimmte Zwecke in Form
einer ,Sonderriicklage (wie Erneuerungs-, Instandhaltungs- und Erweiterungs-

ricklagen).

Der LRH stellt fest, dass den Vorschriften des § 34 GHO entsprochen wird.
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4.7 Beteiligungsstruktur

Die Stadtgemeinde Eisenerz wies im Prifzeitraum in den RA sieben Beteiligungen an
wirtschaftlichen Unternehmen aus, welche teilweise Aufgaben der Stadtgemeinde
wahrnahmen. Die Steuerung der Beteiligungen durch die Stadtgemeinde bzw. die
Zusammenarbeit zwischen der Stadtverwaltung, der Gemeindeorgane und der
Unternehmen bestand darin, dass die Blrgermeisterin in den Gremien vertreten war.
Maflinahmen beziiglich Beteiligungspolitik, Beteiligungsverwaltung bzw. Beteiligungs-
controlling waren nicht gegeben.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Eisenerz, die Steuerung der Beteiligungen
an wirtschaftlichen Unternehmen durch ein effektives und effizientes
Beteiligungsmanagement zu gewaéahrleisten und die dahinterstehenden
strategischen Ziele schriftlich zu dokumentieren.

Stellungnhahme der Blrgermeisterin der Stadtgemeinde Eisenerz:

Ein effektives und effizientes Beteiligungsmanagementsystem wird eingefthrt.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Beteiligungsstruktur der Stadtgemeinde Eisenerz:

Darstellung Beteiligungen Stadgemeinde Eisenerz

Komplementérl 100% v 10% l

ESAM Eisenerzer

Stadtgemeinde Sportstatten »Museumsverbund*
Eisenerz und -anlagen Betriebsgesellschaft

Immobilien-KG Management GmbH m.b.H.

27,08% 39% 51 % v Kommanditist

Eisenerzer
Fremdenverkehrs- Kabel TV Eisenerz
gesellschaft Gesellschaft m.b.H.
m.b.H.

RSE Reststoff RSE Reststoff
Sammlung Eisenerz Sammlung Eisenerz
GmbH GmbH & Co KG

22% Komplementar

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

4.7.1 Stadtgemeinde Eisenerz Immobilien-Kommanditgesellschaft

Das Unternehmen wurde im Jahr 2009 gegriindet und entfaltete eine rein
vermdégensverwaltende Tatigkeit. Die Stadtgemeinde Eisenerz ist an der Gesellschaft
als unbeschrankt haftende Gesellschafterin (Komplementéarin) beteiligt. Gemanr
Gesellschaftsvertrag war der Unternehmensgegenstand der Gesellschaft die
Konzipierung und Realisierung einer geordneten Orts- und Infrastrukturentwicklung,
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insbesondere die Errichtung eines Kunst- und Kulturzentrums sowie die Sanierung des
Schulzentrums Eisenerz-Stadt.

Die Grundsticke und Bauten, welche von der Stadtgemeinde an die Gesellschaft
Ubertragen wurden, betrafen das Alte Rathaus, das Marktschreiberhaus und das
Schulzentrum (Polytechnikum, Volksschule und Hauptschule). Die Sanierung des
Schulzentrums erfolgte vor der Griindung der Gesellschaft durch die LIVA Immobilien
Leasing Gesellschaft m.b.H. Diese war daher Eigentimerin der Bauwerke und nahm
auch die Aktivierung der Gebaude vor.

Die ubertragenen Immobilien wurden an die Stadtgemeinde Eisenerz umsatz-
steuerpflichtig vermietet. Weiters bestand fur das Schulzentrum zwischen der Stadt-
gemeinde Eisenerz und der LIVA Immobilien Leasing Gesellschaft m.b.H. eine
Leasingvereinbarung. Da die Leasingrate von der Stadtgemeinde bezahlt wurde,
erfolgte bei der Berechnung der Miete keine Berucksichtigung des ubertragenen
Altbestandes.

Zusammenfassend wird vom LRH festgestellt, dass das Vermdgen der
»Stadtgemeinde Eisenerz Immobilien-Kommanditgesellschaft“ aus von der
Stadtgemeinde Eisenerz ausgegliederten Immobilien besteht, welche an die
Gemeinde riickvermietet werden.

Der LRH empfiehlt daher, auf Basis einer Wirtschaftlichkeitsberechnung zu
prufen, ob eine Ruckfuhrung der Aufgaben und somit auch des Vermégens der
»Stadtgemeinde Eisenerz Immobilien-Kommanditgesellschaft“ in die Gemeinde-
verwaltung in Erwagung zu ziehen ist.

Stellungnahme der Blrgermeisterin der Stadtgemeinde Eisenerz:

Aufgrund der jahrlichen Budgetberechnungen der Stadtgemeinde Eisenerz
Immoblien-Kommanditgesellschaft wird die wirtschaftliche Betrachtung genau
kontrolliert. Durch die regelmaRigen Investitionstatigkeiten in die ausgegliederten
Objekte ist eine Ruckfuhrung aus wirtschaftlicher Betrachtung nicht sinnvoll, da
wesentliche Investitionstatigkeiten innerhalb der letzten 10 Jahre erfolgt sind und
die KG/Gemeinde aus wirtschaftlichen Griinden eine Riickzahlung der Vorsteuer,
aufgrund zu friher Ruckfuhrung der Objekte, nicht anstrebt. Eine Ruckfihrung
der Objekte bzw. Auflésung der Gesellschaft wird sich in den zuklnftigen Jahren
als sinnvoll abzeichnen und wird jahrlich gemeinsam mit der BDO Steiermark
Kommunal Steuerberatung GmbH & Co KG beurteilt.
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4.7.2 ESAM Eisenerzer Sportstatten und -anlagen Management GmbH

Im Jahr 2003 errichteten die Stadtgemeinde Eisenerz (50 % Beteiligung) und ein
weiterer Gesellschafter (ebenfalls 50 % Beteiligung) die Gesellschaft. Der Gegenstand
des Unternehmens umfasste u. a. die Errichtung, den Betrieb und die Vermarktung von
Sportstatten und -anlagen.

Seit dem Jahr 2014 ist die Stadtgemeinde Eisenerz alleinige Gesellschafterin (100 %
Beteiligung) der ESAM. Die Neufassung des Gesellschaftsvertrages erfolgte in der
Generalversammlung am 14. Oktober 2014.

Dem Wert des Anlagevermbgens der Gesellschaft stehen in fast gleicher Héhe
Investitionszuschisse von der Gemeinde, dem Land Steiermark und dem Bund
gegenlber. Weiters wurde im Prifzeitraum von der Stadtgemeinde jahrlich ein
beachtlicher Zuschuss (von € 40.000,-- im Jahr 2015 bis € 380.000,-- im Jahr 2018) fur
den laufenden Betrieb Giberwiesen.

Der LRH stellt wiederholt fest, dass die ESAM Eisenerzer Sportstatten und
-anlagen Management GmbH fir der Stadtgemeinde Eisenerz eine hohe finanzielle
Belastung verursacht (siehe Kapitel 4.1.2 Vermbgensgebarung).

Die ESAM wies im Jahresabschluss (JA) u. a. geringflugige Umsatzerlose aufgrund der
Verpachtung von Geschaftsraumen aus. Diese Erlése aus Verpachtung resultierten
daraus, dass die Gesellschaft die Geschéaftsraume von der Stadtgemeinde gepachtet
und dann weiterverpachtet hatte.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, die Verpachtung und ,,Weiterverpachtung“
der Geschaftsraume auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu
prufen.

Stellungnahme der Bilrgermeisterin der Stadtgemeinde Eisenerz:

Diese Weiterverpachtung durch die ESAM (Eisenerzer Sportstatten und —
anlagen Management GmbH) wurde gepruft und beendet. Die Verpachtung
dieses Geschéftslokales wird nun durch die Stadtgemeinde Eisenerz
durchgefihrt.

4.7.3 ,,Museumsverbund“ Betriebsgesellschaft m.b.H.

Die Grindung der Gesellschaft erfolgte im Jahr 2004. Die Stadtgemeinde Eisenerz war
mit einem Gesellschaftsanteil von 10 % beteiligt. In der ,Museumsverbund® Betriebs-
gesellschaft m.b.H. wurden insbesondere die einzelnen Museumsstandorte an der
Steirischen Eisenstral3e betrieben (Organisation des Museumsbetriebes, Personal-
management, Buchhaltung, Durchflihrung von Sonderveranstaltungen etc.).
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Die Gesellschaft wurde mit geringen Gewinnen gefuhrt. Fur die Erbringung der
Leistungen durch die Gesellschaft verbuchte die Stadtgemeinde im Prifzeitraum
Ausgaben ,Entgelte fir sonstige Leistungen (Museumsverbund)‘ in H6he von
€ 34.000,-- bis € 35.500,--.

4.7.4 Eisenerzer Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H.

An der Eisenerzer Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H. hélt die Stadtgemeinde
Eisenerz einen Anteil von 27,08 % und war Hauptgesellschafterin. Die Griindung der
Gesellschaft erfolgte im Jahr 1979. Als Unternehmensgegenstand der Gesellschaft
wurden die Planung, die Errichtung, der Betrieb und die Forderung von Fremden-
verkehrseinrichtungen und die dazugehérigen Dienstleistungen aller Art festgelegt.

Die Eisenerzer Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H. ist an der Kabel TV Eisenerz
Gesellschaft m.b.H. beteiligt (Anteil 22 %), eine operative Tatigkeit der Gesellschaft
liegt nicht vor. Aufgrund von Ertragen aus Beteiligungen konnte die Gesellschaft nach
Abzug der Aufwendungen fir die Verwaltung jahrlich einen Gewinn erwirtschaften und
somit im JA einen Bilanzgewinn ausweisen. Eine Gewinnausschittung an die
Stadtgemeinde Eisenerz ist im RA nicht ersichtlich.

Gemall § 71 Abs. 3 Gemeindeordnung (GemO) darf sich eine Gemeinde an
wirtschaftlichen Unternehmungen nur beteiligen, wenn u. a. das 6ffentliche Interesse
gegeben ist sowie die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit nicht verletzt werden.

Der LRH empfiehlt daher, dass die Stadtgemeinde Eisenerz die Beteiligung an der
Eisenerzer Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H. hinsichtlich des o6ffentlichen
Interesses sowie der Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit GUberprift.

Stellungnahme der Blirgermeisterin der Stadtgemeinde Eisenerz:

Eine Gewinnausschuttung wurde im Prifungszeitraum nicht in Betracht gezogen,
um finanzielle Mittel fir eine mogliche, nachhaltige MaRnahme, dem Gegenstand
des Unternehmens (Planung, Errichtung, der Betrieb und die Forderung von
Fremdenverkehrseinrichtungen und den dazugehérigen Dienstleistungen aller
Art) entsprechend, zur Verfligung zu haben.

Die EFVG besitzt in Summe 144 Gesellschaftsanteile, welche auf 85
Gesellschafter aufgeteilt sind. Die Stadtgemeinde Eisenerz halt 39 Anteile. Die
Evaluierung und Prifung auf Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit wird stéandig
getatigt. Das offentliche Interesse steht stets im Mittelpunkt. Zurzeit wird versucht,
mit fachlicher Beratung (Rechtsbeistand) den Gesellschaftsvertrag zu evaluieren.
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4.7.5 Kabel TV Eisenerz Gesellschaft m.b.H.

Die Grundung der Gesellschaft erfolgte im Jahr 1979. Der Unternehmensgegenstand
umfasst die Planung, die Errichtung, den Betrieb, die Instandhaltung und Zusammen-
schaltung elektronischer Kommunikationseinrichtungen, insbesondere die Breitband-
verteilung von Fernseh- und Horfunkprogrammen und &hnlichen Signalen. Weiters sind
der Betrieb von Einrichtungen, insbesondere in der Region Eisenerz, der Handel, die
Vermittlung und die Installationen von allen dazu nétigen Anlagen und die Beteiligungen
an Gesellschaften, welche einen gleichartigen Aufgabenbereich erfiillen, Gegenstand
des Unternehmens.

Der Gesellschaftsanteil der Stadtgemeinde Eisenerz an der Kabel TV Eisenerz
Gesellschaft m.b.H. betragt 39 %. Im Prifzeitraum konnte die Gesellschaft einen
Gewinn erwirtschaften, welcher teilweise an die Gesellschafter ausgezahlt wurde.

4.7.6 RSE Reststoff Sammlung Eisenerz GmbH

Im Jahr 2001 erfolgte die Grundung der RSE Reststoff Sammlung Eisenerz GmbH,
deren Gesellschafter die Stadtgemeinde Eisenerz (Anteil 51 %) und ein weiterer
Gesellschafter (Anteil 49 %) waren. Der Unternehmensgegenstand umfasst die Abfuhr,
Sammlung und Entsorgung sowie Verwertung und Beseitigung von Rest-, Alt- und
Abfallstoffen, das Betreiben von Alt- und Abfallsammelstellen und allgemeine
kommunale Dienstleistungen. Die Gesellschaft kann sich an anderen Unternehmen
beteiligen, sie erwerben und verdufRern. Die Gesellschaft ist weiters zur Geschafts-
fuhrung und Vertretung von Gesellschaften aller Art berechtigt, an denen sie beteiligt ist.

Die Gesellschaft ist Komplementarin (somit unbeschrankt haftende Gesellschafterin) der
RSE Reststoff Sammlung Eisenerz GmbH & Co KG. Die Umsatzerlose der Gesellschaft
resultieren aus dem Geschaftsfihrungshonorar der RSE Reststoff Sammlung Eisenerz
GmbH & Co KG und einer Haftungsprovision. Weitere unternehmerische Tatigkeiten
finden in der Gesellschaft nicht statt.

Der LRH empfiehlt, dass die Stadtgemeinde Eisenerz in ihrer Eigentimerfunktion
die RSE Reststoff Sammlung Eisenerz GmbH hinsichtlich der Grundsatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit Uberpruft.

Stellungnahme der Blrgermeisterin der Stadtgemeinde Eisenerz:

Die Stadtgemeinde Eisenerz wird die Empfehlung des LRH aufgreifen und eine
Zusammenlegung in eine GmbH wird gepriuft werden. Eine Umsetzung hangt
aber naturlich auch von der Zustimmung des zweiten Gesellschafters ab.

4.7.7 RSE Reststoff Sammlung Eisenerz GmbH & Co KG
Die Grindung der Gesellschaft erfolgte kurz nach der Griindung der RSE Reststoff
Sammlung Eisenerz GmbH im Jahr 2001. Komplementarin und somit persdnlich
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haftende Gesellschafterin ist die RSE Reststoff Sammlung Eisenerz GmbH,
Kommanditisten waren die Stadtgemeinde Eisenerz und ein weiteres Unternehmen mit
einer Einlage von je € 100,--.

Der Unternehmensgegenstand umfasst die Abfuhr, Sammlung und Entsorgung von Alt-
und Abfallstoffen, das Betreiben von Alt- und Abfallstoffsammelstellen und allgemeine
kommunale Dienstleistungen. Weiters kann sich die Gesellschaft an anderen
Unternehmen beteiligen, soweit deren Gegenstand mit dem Unternehmensgegenstand
zusammenhdangt oder geeignet war, den Gesellschaftszweck zu férdern.

Die RSE Reststoff Sammlung Eisenerz GmbH & Co KG erzielt Umsatzerlése aus ihrer
unternehmerischen Tatigkeit und ist verpflichtet, an die geschaftsfihrende
Gesellschafterin jahrlich eine Haftungsprovision sowie ein Entgelt fir die Geschafts-
fuhrung und die allgemeine Verwaltung der Gesellschaft zu leisten. Die RSE Reststoff
Sammlung Eisenerz GmbH & Co KG erzielte im Priifzeitraum jeweils einen Gewinn,
welcher den Gesellschaftern zugerechnet wurde. Da die Komplementérin keine Einlage
zu leisten hatte, war sie auch am Ergebnis nicht beteiligt.

4.7.8 Weitere Beteiligungen

Die Stadtgemeinde Eisenerz hielt im Prifzeitraum Geschéftsanteile an einer der
kontofiihrenden Banken, die in den RA im Nachweis Uber den Stand an Wertpapieren
und Beteiligungen nicht ausgewiesen sind.

Weiters hielt die Stadtgemeinde im Prifzeitraum Geschéftsanteile an der Eisenerzer
Waldgenossenschaft. Gemald Mitteilung durch die Stadtgemeinde kam die
Stadtgemeinde durch den Besitz oder den Erwerb von Liegenschaften, welche mit
Anteilsrechten verbunden waren, zu diesen Miteigentumsrechten. An die Stadtgemeinde
erfolgte von der Eisenerzer Waldgenossenschatt jahrlich eine Ertragsausschittung. Eine
Darstellung der Anteile im Nachweis tber den Stand an Wertpapieren und Beteiligungen
ist nicht gegeben.

Der LRH empfiehlt, dass im Nachweis Uber den Stand der Wertpapiere und
Beteiligungen alle Beteiligungen (dazu z&hlen auch Genossenschaftsanteile)
ausgewiesen werden und somit eine vollstandige Ubersicht entsprechend den
rechtlichen Vorgaben gewahrleistet ist.

Stellungnhahme der Blrgermeisterin der Stadtgemeinde Eisenerz:

Diese Empfehlung wird von der Stadtgemeinde Eisenerz ausgefuhrt.
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4.8 Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im OH

Die gesamten Nettoausgaben der Stadtgemeinde Eisenerz wiesen im Prifzeitraum
einen beachtlich hohen Wert (Gesamtnettoausgaben im Prifzeitraum durchschnittlich
€ 6,5 Mio.) aus. Eine Tendenz zur Reduktion der Ausgaben ist nicht erkennbar. Die
Betrachtung der finanziellen Belastungen der Stadtgemeinde Eisenerz anhand der
Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen zeigt folgende Entwicklung:

Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen Stadtgemeinde Eisenerz

0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung ..
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit -
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft e
3 Kunst, Kultur und Kultus e
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung ...
5 Gesundheit ™
6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr I
7 Wirtschaftsforderung p—
S —

8 Dienstleistungen

m2018 ®2017 =2016 2015

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Eisenerz, aufbereitet durch den LRH

Die hochsten Nettoausgaben entstanden im gesamten Prifzeitraum in der
Haushaltsgruppe 0 = Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung (durchschnittlich
26 % der gesamten Nettoausgaben), welche Uberwiegend auf die Personalausgaben im
Unterabschnitt 010 — Zentralamt zurtckzufiihren waren. Eine interne Leistungs-
verrechnung von Personalausgaben an Verwaltungsbereiche, fir welche Leistungen
durch die Zentralverwaltung erbracht wurden, erfolgte nicht.

Der zweithdchste Anteil der Nettoausgaben resultiert aus den Ausgaben in der Gruppe
8 — Dienstleistungen (durchschnittlich 20 %) und umfasste 6ffentliche Einrichtungen,
betriebséhnliche Einrichtungen, Liegenschaften und Wohn- und Geschéftsgebaude,
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sowie wirtschaftliche Unternehmungen. In dieser
Haushaltsgruppe fiel die Nettobelastung des Haushaltes durch die Ausgaben in den
Unterabschnitten 833 — Hallenbader (durchschnittich 38 %) und 814 — Straf3en-
reinigung (durchschnittlich 35 %) auf.
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Im Unterabschnitt 833 — Hallenb&der erfolgte die Verbuchung sadmtlicher Einnahmen
und Ausgaben des ,Vitalbades® und somit sowohl des Freibades als auch des
Hallenbades. Die Entwicklung der Einnahmen — bereinigt um Transferzahlungen des
Landes fur Abfertigungen — war im Prifzeitraum kontinuierlich riicklaufig. Bezuglich der
Ausgaben wurde von der Stadtgemeinde darauf hingewiesen, dass in nachster Zukunft
groRe Sanierungs- bzw. UmbaumalBnahmen durchzufihren sind, die mit
entsprechenden Ausgaben verbunden sein werden.

Die Nettoausgaben im Unterabschnitt 814 — StraRenreinigung resultieren einerseits aus
den Ausgaben fir den Sommerdienst (rund 30 %) und andererseits aus den Ausgaben
fir den Winterdienst (rund 70 %). Die unterschiedlichen Jahresausgaben sind aufgrund
der regionalen Gegebenheiten stark von den jeweiligen Witterungsbedingungen,
insbesondere den Winterdienst betreffend, abhangig.

Mit einem Anteil von durchschnittlich 18 % waren auch in der Haushaltsgruppe
4 — Soziale _Wohlfahrt _und Wohnbauférderung beachtliche Nettoausgaben
festzustellen. Diese betrafen mit einem Anteil von 92 % den Unterabschnitt
419 — Sonstige Einrichtungen und MalRnahmen, welcher ausschlie3lich die Umlage an
den landesgesetzlich eingerichteten Sozialhilfeverband Leoben (Sozialhilfeumlage)
enthalt.

Durch die Haushaltsgruppe 2 —Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft,
welche den gesamten Unterrichtsbereich sowie Sportangelegenheiten beinhaltet, wurde
in der Stadtgemeinde Eisenerz ein Anteil von durchschnittlich 15 % der Nettoausgaben
verursacht.

Rund 43 % dieser Nettoausgaben sind auf die Belastungen durch den Abschnitt
21 — Allgemeinbildender _Unterricht und somit auf die Bedeckung der Kosten zur
Erhaltung der Pflichtschulen zurtickzufiihren. Davon stellt eine wesentliche Ausgabe die
jahrliche Leasingverpflichtung aufgrund der Sanierung des Schulzentrums bzw. die
Miete des Schulgebaudes dar.

Eine weitere Belastung dieser Haushaltsgruppe erfolgt durch den Abschnitt 26 — Sport
und aul3erschulische Leibeserziehung (Anteil rund 39 %), worin u. a. hohe Ausgaben fur
Mitgliedsbeitrdge an Institutionen (NAZ) wund hohe Transferzahlungen an
Unternehmungen (ESAM) enthalten sind.

AulRerdem waren im AOH der Stadtgemeinde Eisenerz im Prifzeitraum ein Projekt
betreffend die Erwachsenenbildung sowie sieben Projekte betreffend Wintersport-
anlagen und sonstige Einrichtungen und Malinahmen dargestellt, wofur durch die
Stadtgemeinde beachtliche Transferzahlungen an Unternehmen geleistet wurden. Die

Seite 31



Landesrechnungshof Steiermark Querschnitt Eisenerz, Murau und Wies

Einnahmen zur Bedeckung dieser Ausgaben erhielt die Stadtgemeinde durch Kapital-
transferzahlungen des Landes (siehe dazu auch Kapitel 4.1.2 Vermodgensgebarung).

Ein Anteil von 12 % der Nettoausgaben betrifft die Haushaltsgruppe 3 — Kunst, Kultur
und Kultus. In dieser Haushaltgruppe wird ein Anteil von durchschnittlich 58 % der
Nettoausgaben durch den Betrieb der Musikschule Eisenerz (Unterabschnitt 320)
verursacht. Weiters belastete der Nettoaufwand betreffend den Unterabschnitt
360 — Heimatmuseen mit einem Anteil von durchschnittlich 29 % den Haushalt der
Stadtgemeinde.

Die weiteren Nettoausgaben (9 % der gesamten Nettoausgaben) resultierten aus der
Haushaltsgruppe 6 — StraRen- und Wasserbau, Verkehr (4 %), der Haushaltsgruppe
7 — Wirtschaftsférderung (3 %), der Haushaltsgruppe 1 — Offentliche Ordnung und
Sicherheit (1 %) und der Haushaltsgruppe 5 — Gesundheit (1 %).

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Eisenerz, aufgrund der angespannten
finanziellen Lage die gesetzten KonsolidierungsmalRnahmen zu evaluieren. Dies
gilt insbesondere fir Aufgabenbereiche, die nicht zu deren Kernaufgaben zahlen,
um so die Liquiditat zu verbessern und die Abhangigkeit von Kapitaltransfer-
zahlungen von Tragern des offentlichen Rechts zu reduzieren.

Stellungnahme der Bilrgermeisterin der Stadtgemeinde Eisenerz:

Die KonsolidierungsmafRnahmen werden laufend evaluiert (Einfihrung eines
Umsetzungs- und Finanzcontrollings) und die Aufgabenbereiche, die nicht zu den
Kernaufgaben z&hlen, missen so gut es geht reduziert werden.
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5. ALLGEMEINE INFORMATIONEN UBER DIE
STADTGEMEINDE MURAU

Stadtgemeinde

Politischer Bezirk
Gemeindegrofe

Seehohe

Gemeinderat (GR)
(gem. § 15 GemO
21 Mitglieder)

Bildung

Sonstige Einrichtungen

Murau, die Bezirkshauptstadt des gleichnamigen Bezirkes Murau, liegt im oberen
Murtal und ist das Zentrum der Region. Das Stadtrecht wurde im Jahr 1298
verliehen. Im Zuge der Gemeindestrukturreform des Landes Steiermark wurden mit
1. Jénner 2015 die vormals eigenstédndigen Gemeinden Lafnitz bei Murau,
Stolzalpe und Triebendorf sowie die Stadtgemeinde Murau zu einer neuen
Gemeinde, die den Namen Murau fiihrt, vereinigt.

Murau
76,65 km?
750 bis 2004 m

20 Mitglieder, davon 15 OVP, 3 SPO, 1 DIE GRUNEN MURAU und 1 FORUM fiir
Murau

(Die FPO ist — trotz Mandats — im GR nicht vertreten, da der 2015 angelobte GR
im Jahr 2016 sein Mandat zuricklegte. Der Ersatzmann nahm das freigewordene
Mandat nicht an, und die Liste der Ersatzleute der FPO war erschGpft. Der GR-
Sitz der FPO bleibt somit unbesetzt).

Kindergérten Murau, Steirisch Lafnitz und St. Egidi

Volksschule Murau und LaRnitz

Neue Mittelschule mit Skimittelschule

Polytechnische Schule

Landesberufsschule

Bundesoberstufenrealgymnasium

Hohere Bundeslehranstalt fiir wirtschaftliche Berufe

Schule fiir allgemeine Gesundheits- und Krankenpflege des Landes
Steiermark (LKH Stolzalpe)

Musikschule

o Volkshochschule, Berufsforderungsinstitut Steiermark und
BerufsFindungsBegleitung - Lehrstellenbewerbungsmanagement

Jugendzentrum

Sportplatze

Turn- und Sporthallen
Eislaufplatz

Hallenbad und Freibad
Stadtmuseum

Stadtbiicherei

Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze
Wohn- und Geschaftsgebaude
Elternhaus Murau (Pflegeheim)
Forstgtiter

Quellen: Statistik Austria und Erhebungen der Landesstatistik Steiermark sowie Angaben der
Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH
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5.1 Bevolkerungsentwicklung und deren Auswirkungen auf die
Stadtgemeinde

Im Jahr 1250 wurde Murau erstmals urkundlich erwdhnt. Nach der Errichtung der Burg
.,Murowe®, welche durch den Minnesanger Ulrich von Liechtenstein im 13. Jahrhundert
erfolgte, entstand um die Burg eine Ritter- und Kaufmannssiedlung. Der Kern dieser
Siedlung lag rund um den Hauptplatz (heutiger Schillerplatz). 1298 wurde Murau zur
Stadt erhoben.

Der Bezirk Murau ist einer der waldreichsten Bezirke der Steiermark. Somit ist der
Rohstoff Holz auch bedeutend fir die Region und deren Zentrum, die Bezirkshauptstadt
Murau. Das Angebot von Kulturveranstaltungen sowie diverser Infrastruktur (wie das
Freibad, das Hallenbad, die Sportanlage oder die WM-Halle etc.) werden auch von der
Bevolkerung der umliegenden Gemeinden genutzt.

Im Zuge der Gemeindestrukturreform des Landes Steiermark wurden per
1. Janner 2015 die vormals eigenstandigen Gemeinden Laf3nitz bei Murau, Stolzalpe
und Triebendorf sowie die Stadtgemeinde Murau zu einer Gemeinde vereinigt. Die
fusionierte Gemeinde fihrte den Namen Murau weiter. Durch die Gemeindefusionierung
erfolgte laut Information der Stadtgemeinde eine Verbesserung der Verwaltung der
ehemals eigenstandigen Gemeinden dahingehend, dass sich die Beschaftigten der
Verwaltung auf einzelne Fachgebiete spezialisieren konnten. Aber auch die Nutzung von
Synergien war dadurch gegeben (z. B. der Bauhof agiert wie ein Unternehmen und hat
eine bessere personelle Ausstattung).

Per 31. Dezember 2018 waren in der Stadtgemeinde Murau 3.629 Einwohner mit
Hauptwohnsitz gemeldet. Langfristig kam es aufgrund von Urbanisierung bzw.
Abwanderung aus peripher gelegenen Siedlungsbereichen sowie einer negativen
Wanderungsbilanz (Zuzug — Wegzug) und einer rucklaufige Bevolkerungsentwicklung
(Geborene — Verstorbene) jedoch zu einer konstanten Reduktion der Einwohnerzahl.
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Bevdlkerungsentwicklung der Stadtgemeinde Murau®*)
(seit dem Jahr 2002)

*) bis zum Zusammenschlussim Zuge der Gemeindestrukturreform 2015 inklusive der
vormals eigenstandigen Gemeinden LaRnitzbei Murau, Stolzalpe, Triebendorf

<

% o 77 > O

Quellen: Statistik Austria — Bevdlkerungsentwicklung, aufbereitet durch den LRH

Um dem prognostizierten Bevolkerungsriickgang von 5,7 % im Prognosezeitraum bis
2030 entgegenzuwirken, wurden durch die Stadtgemeinde Murau folgende Ziele der
Stadtentwicklung zur Stabilisierung der Bevolkerungszahl gesetzt:

Verringerung des Bevolkerungsverlustes und die Stabilisierung der
Einwohnerzahl

Binden der jungen, berufstagigen Bevolkerungsgruppen an die Stadtgemeinde
Halten und nach Mdglichkeit Steigerung der Bevdlkerungszahl vorrangig im
regionalen Zentrum und in Siedlungsgebieten mit guter Versorgungsinfrastruktur
Verbesserung der Wohnsituation fur altere Bevolkerungsgruppen (Senioren
sollen moglichst lange im gewohnten Wohnumfeld bleiben kénnen)

Zur Erreichung der Ziele wurden in der Stadtgemeinde Murau folgende MalRRnahmen
festgelegt:

Realisierung von Siedlungsentwicklungen und Wohnbauanlagen, um die
Abwanderung zu stoppen und eine Zuwanderung zu induzieren

Sicherung der Sozial- und Gesundheitsfiirsorge fir éltere Bevolkerungsschichten
Erhéhung des Arbeitsplatzangebotes zur Vermeidung von Abwanderung
Grundsatz der Barrierefreiheit bei der Gestaltung des 6ffentlichen Raums
Sicherung fuBlaufiger Erreichbarkeiten durch konzentrierte Siedlungs-
entwicklung

Sicherstellung der Nahversorgung in peripheren Lagen

Erhaltung, qualitative Verbesserung und Ausbau der Einrichtungen fir Kinder,
Jugendliche und Jungfamilien (Kindergéarten, Schulen und Bildungs-, Kultur-
und Freizeiteinrichtungen)
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6. SCHULDENENTWICKLUNG, FINANZIELLE RISIKEN
UND LIQUIDITAT DER STADTGEMEINDE MURAU

6.1 Rechnungsquerschnitt

Die Gebarungsergebnisse nach der Gliederung des Rechnungsquerschnittes zeigen,
dass die Stadtgemeinde Murau im gesamten Prifzeitraum die laufenden Ausgaben
durch die laufenden Einnahmen decken konnte. Somit standen aus der laufenden
Gebarung Mittel flr die Finanzierung von Projekten bzw. Investitionen zur Verfigung.
Der Saldo der Vermdgensgebarung ist negativ, konnte aber Uber den gesamten
Prifzeitraum durch das Ergebnis der laufenden Gebarung ausgeglichen werden.

6.1.1 Laufende Gebarung

Im Jahr 2016 wurde eine Verbesserung des Ergebnisses der laufenden Gebarung um
rund € 990.000,-- erzielt, welches sich in den folgenden Jahren wieder verringerte. Somit
ergab sich insgesamt im Prifzeitraum eine Reduktion des Ergebnisses der laufenden
Gebarung in H6he von rund € 774.000,--.

Stadtgemeinde Murau 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]
laufende Einnahmen 17.468.911,44 18.328.650,36 17.425.257,33 17.503.333,84
laufende Ausgaben 14.939.195,87 14.908.578,09 14.906.218,97 15.748.115,09

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung ~ 2.529.715,57  3.420.072,27 2.519.038,36  1.755.218,75

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

Die Einnahmen der laufenden Gebarung setzten sich im Prifzeitraum durchschnittlich
wie folgt zusammen:

Durchschnittliche Einnahmen der laufenden Gebarung 0.25%
2,55%_ |
: ) ~
Einnahmen aus Leistungen
0,
Ertragsanteile 6,06%
6,36%

= Eigene Steuern

= Laufende Transferzahlungen von Trégern des
offentlichen Rechts

= Gebiihren fiir die Beniitzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen
Einnahmen aus VerduRerungen und sonstige
Einnahmen
Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit

38,09%

Gewinnentnahmen von Unternehmen und
marktbe stimmten Betrieben der Gemeinde
Sonstige laufende Transfereinnahmen

16,14%

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH
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Die hdchsten laufenden Einnahmen wurden in der Stadtgemeinde Murau im
Prifzeitraum durch Einnahmen aus Leistungen (durchschnittlich 38,09 %) erzielt,
welche beinahe in Hohe von 70 % aus Einnahmen aufgrund der Verrechnung von
Ausgaben im Pflegeheim (Elternhaus Murau) resultierten. Weiters sind in den
Einnahmen aus Leistungen auch die Einnahmen der internen Verrechnung von
Leistungen enthalten. Mit durchschnittlich 16,14 % der Gesamteinnahmen hatten im
Prifzeitraum die Ertragsanteile den zweithéchsten Anteil der laufenden Einnahmen.

Die Einnahmen aus eigenen Steuern (durchschnittlich 11,59 %) resultieren Gberwiegend
aus der Kommunalsteuer und der Grundsteuer. Die laufenden Transferzahlungen von
Tragern des offentlichen Rechts (z. B. Abfertigungsersatze, Elternersatzbeitrage fur
Kindergarten, Personalkostenforderung fur Kindergarten und Musikschule etc.) in Héhe
von durchschnittlich 11,21 % umfassen Transferzahlungen des Landes (67 %),
Transferzahlungen von Gemeinden (25 %) sowie des Bundes (8 %).

Weitere laufende Einnahmen der Stadtgemeinde wurden durch die Verrechnung von
Gebduhren fir die Benuitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen (7,76 %), durch
Einnahmen aus VerdufRerungen und sonstige Einnahmen (6,36 %), durch Einnahmen
aus Besitz_und wirtschaftlicher Tétigkeit (6,06 %), durch Gewinnentnahmen von
Unternehmen und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde (2,55 %) und durch
sonstige laufende Transfereinnahmen (0,25 %) erzielt.

Die Einnahmen durch Gewinnentnahmen von Unternehmen und marktbestimmten
Betrieben der Gemeinde enthielten im Prifzeitraum jahrlich u. a. Gewinnentnahmen des
Unterabschnittes 852 — Betriebe der Millbeseitigung. Laut Mitteilung der Stadtgemeinde
waren keine Investitionen erforderlich bzw. werden auch kinftig keine Investitionen zu
tatigen sein. Somit wurden die Mittel aus diesen Uberschiissen auch keiner
Rucklage zugefuhrt.

Dazu wird festgehalten, dass die Einnahmen aus Gebuhren fur die Millbeseitigung
grundsatzlich kostendeckend zu sein haben. Der Gemeinderat kann (gemaf
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes) Gebihren bis zu einem Ausmal}
beschlieRen, bei dem der Jahresertrag das doppelte Jahreserfordernis fir die Erhaltung
und den Betrieb der Einrichtung bzw. Anlage sowie fur die Verzinsung und Tilgung der
Errichtungskosten nicht (bersteigt (doppeltes Aquivalenzprinzip). Den Abgabe-
pflichtigen kann somit eine Uber die Anlastung der vollen Kosten der Einrichtung oder
Anlage hinausgehende Gebuhr vorgeschrieben werden, wenn diese mit der Einrichtung
oder der Anlage in einem inneren Zusammenhang steht (etwa zur Finanzierung von
Folgekosten der Errichtung, zur Verfolgung von Lenkungszielen bzw. zur Bildung von
Rucklagen fur die Sanierung und Erweiterung).
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Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Murau, die Mittel der Kostentberdeckung
aus dem Gebuhrenhaushalt fur die Mullbeseitigung unter Berlicksichtigung des
inneren Zusammenhanges (gemafl Rechtsprechung des Verfassungsgerichts-
hofes) zu verwenden.

Stellungnahme des Birgermeisters der Stadtgemeinde Murau:

Der Empfehlung des LRH zur Verwendung von Kosteniberdeckungen wird
nachgekommen.

Die Verteilung der einzelnen Ausgabenkategorien der durchschnittlichen Ausgaben der
laufenden Gebarung stellt sich wie folgt dar:

Durchschnittliche Ausgaben der laufenden Gebarung

0,
2 551"718% o 0,16%
1107
Leistungen fiir Personal 2’98%,\0\ _\ =
3,86%

Verwaltungs- und Betriebs aufwand

* Laufende Transferzahlungen an Trager des
offentlichen Rechts

» Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren

40,88%

» Gewinnentnahmen von Unternehmen und
marktbe stimmten Betrieben der Gemeinde
Sonstige laufende Transferausgaben

Beziige der gewahlten Organe
Zinsen fiir Finanzschulden 32,57%

Pensionen und sonstige Ruhebeziige

Quelle: RA 2015 bhis 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

In der Stadtgemeinde Murau resultierte im Priifzeitraum die héchste Ausgabenposition
aus den Leistungen fur Personal (durchschnittlich 40,88 % der Gesamtkosten). Diese
hohen Ausgaben ergeben sich jedoch zu rund 44 % aus den Personalkosten des
Elternhauses Murau. Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand stellte mit durchschnittlich
32,57 % den zweithdchsten Anteil der laufenden Ausgaben dar, wovon die sonstigen
Ausgaben, die Entgelte fiir sonstige Leistungen, die Ausgaben fiir Instandhaltung sowie
die Kostenbeitrage fir Leistungen wesentliche Ausgaben darstellten. Die laufenden
Transferzahlungen an Tréger des éffentlichen Rechts (15,41 %) resultierten u. a. zu
51 % aus laufenden Transferzahlungen an Gemeindeverbande (Sozialhilfeumlage).

Die weiteren laufenden Ausgaben betreffen die Ausgaben fir Gebrauchs- und
Verbrauchsguter sowie Handelswaren (3,86 %), die Gewinnentnahmen von
Unternehmen und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde (2,98 %), die sonstigen
laufenden Transferausgaben (2,55 %), die Bezlge der gewahlten Organe (1,18 %), die
Zinsen fur_Finanzschulden (0,40 %) sowie die Ausgaben fir die Pensionen und
sonstigen Ruhebeziige (0,16 %).
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Im gesamten Prifzeitraum war das Ergebnis der laufenden Gebarung positiv. Somit
lag ,,Offentliches Sparen“ vor, und der Stadtgemeinde Murau standen Mittel fiir die
(teilweise) Finanzierung von Ausgaben der Vermodgensgebarung zur Verfigung.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Murau, der Reduktion des Ergebnisses der
laufenden Gebarung entgegenzusteuern, um weiterhin einen positiven Gemeinde-
haushalt zu gewahrleisten.

Stellungnahme des Birgermeisters der Stadtgemeinde Murau:

Die Empfehlung ist im Zusammenhang mit der abschlieBenden Empfehlung
(Seite 55) zu sehen. Die Stadtgemeinde Murau konnte im Prifungszeitraum in der
laufenden Gebarung ein stabiles positives Ergebnis von mindestens € 1,7 Mio. bzw.
deutlich mehr ausweisen. Dies ist auf die groBen Anstrengungen in eine
wirtschaftliche, sparsame und zweckmaRige Haushaltsfiihrung zurtickzuftihren.
In vielen Bereichen ist, wie bekannt, die Einflussnahme der Gemeinde auf die
laufenden Einnahmen und laufenden Ausgaben nur bedingt méglich. Dazu
zéhlen einnahmenseitig die Ertragsanteile aus dem Finanzausgleich und bei den
Ausgaben der Sozialbereich (z. B. SHV-Umlage). Bei stabilen laufenden
Einnahmen kann einer Reduktion des Ergebnisses der laufenden Gebarung nur
ausgabenseitig entgegengewirkt werden. Der hohe Anteil der Personalkosten an
den Gesamtausgaben (40,88 %) spielt dabei eine grof3e Rolle und schrankt damit
das Einsparpotential ein.

6.1.2 Vermodgensgebarung

Die Vermdgensgebarung der Stadtgemeinde Murau wies im gesamten Prifzeitraum
einen beachtlich hohen negativen Saldo aus. Durch das positive Ergebnis der laufenden
Gebarung konnte der negative Saldo in den Jahren 2015 und 2016 bedeckt werden.

Stadtgemeinde Murau 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne 1.221.809,10 915.817,77  1.717.987,42 640.903,40
Finanztransaktionen

Ausgaben der Vermodgensgebarung ohne 7.190.287,85 2.673.515,08 3.880.506,49  3.333.972,46
Finanztransaktionen
Saldo 2: Ergebnis der -5.968.478,75 -1.757.697,31 -2.162.519,07 -2.693.069,06

Vermdgensgebarung ohne
Finanztransaktionen

Einnahmen aus Finanztransaktionen 6.509.145,38  1.821.214,23  2.377.247,27  2.163.445,61
Ausgaben aus Finanztransaktionen 2.861.467,74 3.410.299,43 2.771.402,95 1.393.672,28
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen ~ 3.647.677,64 -1.589.085,20 - 394.155,68 769.773,33
Ergebnis der Vermdgensgebarung -2.320.801,11 -3.346.782,51 -2.556.674,75 -1.923.295,73

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH
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Die Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen waren im
Prifzeitraum vordringlich auf Einnahmen durch die Veraulerung von unbeweglichem
Vermogen (durchschnittlich 36,02 %) und Kapitaltransferzahlungen von Tragern des
offentlichen Rechts (durchschnittlich 62,18 %) zurtickzufiihren.

Kapitaltransferzahlungen 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]
Land Steiermark 522.832,00 471.177,78  1.053.038,00 197.819,12
Bund und Gemeinden 38.900,00 47.488,96 317.441,70 147.168,35

Quelle: RA 2015 his 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

Die Einnahmen aus Finanztranskationen resultieren tUberwiegend aus Entnahmen
von Rucklagen und Aufnahmen von Investitionsdarlehen von Finanzunternehmungen
(siehe dazu auch Kapitel 6.2 Darlehensschulden).

Der hochste Anteil der Ausgaben der Vermégensgebarung ohne
Finanztransaktionen entstand durch den Erwerb von unbeweglichem Vermdgen
(durchschnittlich 71,68 %). Die Ausgaben sind etwa auf Ausgaben fur Kanalbauten u. a.
aufgrund der Aufldsung des Reinhaltungsverbandes Raum Murau (RHV), auf die
Errichtung bzw. Sanierung von Gebauden (Gebaude Sportplatz Sportverein Union
Murau sowie Wohnhauser), auf Ausgaben im Elternhaus Murau (Umbau fir Ordination
bzw. Umbau Kiiche sowie SanierungsmalRnahmen) zuriickzufihren. Die Ausgaben aus
Finanztransaktionen resultieren Uberwiegend aus der Zuftihrung zu Ricklagen, aus
der Ruckzahlung von Investitionsdarlehen sowie aus der Gewéahrung von Darlehen an
andere.

Das Ergebnis der Vermogensgebarung war im Prifzeitraum durchgangig negativ,
konnte jedoch in den Jahren 2015 und 2016 durch die Uberschiisse der laufenden
Gebarung ausgeglichen werden. Die Neuaufnahme von Investitionsdarlehen war u. a.
auf die Auflosung des RHV sowie auf die Auflésung des Wirtschaftsverbandes Region
Murau und somit die Ubernahme von Darlehen zurtickzufiihren.

Der LRH stellt fest, dass die Stadtgemeinde Murau im Prifzeitraum aufgrund des
positiven Saldos der laufenden Gebarung das negative Ergebnis der Vermégens-
gebarung tUberwiegend bedecken konnte.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Murau:

Im Prifungszeitraum erfolgten umfangreiche Investitionen in die Infrastruktur und in
das Anlagevermdgen, welche ohne Fremdkapital ausfinanziert werden konnten. So
wurde unmittelbar nach vollzogener Gemeindestrukturreform das zu gré3eren Teilen
fehlende oder mangelhafte Kanalisationsnetz hergestellt und technisch auf Stand
gebracht, es erfolgten Investitionen in gemeindeeigene Gebaude und Stral3en. Im
Wesentlichen wurden Investitionsriickstédnde unterschiedlichster Art aufgearbeitet.
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Zum negativen Saldo der Vermégensgebarung in den Jahren 2017 und 2018 ist
festzuhalten, dass dies auf die korrekte, nicht periodenreine Darstellung im
Rechnungsabschluss zuriickzufuhren ist.

So etwa wurden Fordermittel fir im Jahr 2017 angeschafftes Anlagevermogen erst
im Jahr 2018 vereinnahmt, im Rechnungsabschluss 2018 konnten auf Grund eines
noch nicht zugezéhlten geforderten Sanierungsdarlehens nicht alle Vorhaben
bedeckt werden.

6.2 Darlehensschulden

Gemal den in den RA angeschlossenen Nachweisen Uber den Schuldenstand und
Schuldendienst (ohne Unterscheidung in bedeckte und unbedeckte Schulden)
entwickelte sich der Stand der Darlehensschulden der Stadtgemeinde Murau im
Prufzeitraum wie folgt:

Schuldenstand / Entwicklung 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Schulden Anfangsstand 241358949 581049792 538163624  4.983.58622
Zugang (Schuldenaufnahme) 4.075.973,56 213.405,28 374.000,00 121.490,00
Tilgung 679.065,13 642.266,96 772.050,02 549.622,83
Schulden Endstand 5810.497,92  5.381.63624 498358622  4.555.453,39

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

Im Jahr 2015 erhohte sich der Stand der Darlehensschulden der Stadtgemeinde Murau
um rund 140 %. Diese Erhéhung der Darlehensschulden in Hohe von € 4.075.973,56
resultiert iberwiegend aus der Ubernahme von Darlehen des ehemaligen RHV (77,9 %)
und aus der Finanzierung des Kaufes unbebauter Grundstiicke des ehemaligen
Wirtschaftsverbandes Region Murau (18,8 %), da diese Verbande aufgrund der
Fusionierung der Mitgliedsgemeinden aufgeldst wurden.

Seit Dezember 2015 konnten die Darlehensschulden jahrlich reduziert werden. Somit

verringerte sich die Verschuldung je Einwohner im Prufzeitraum (nur auf Darlehen
bezogen) von rund € 1.563,-- auf rund € 1.255,-- und stellt sich wie folgt dar:
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Stadtgemeinde Murau - Schulden/Bevélkerungsstand
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Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

6.2.1 Verschuldungsgrad

Gemal § 80 GemO ist die Bedeckung der Tilgung und Verzinsung (Schuldendienst) von
Darlehensschulden sicherzustellen, ohne die Finanzierung der Ubrigen Aufgaben der
Gemeinde zu gefahrden. Daher erfolgt die Aufteilung des Schuldendienstes in den
Anteil, der durch zweckgebundene Einnahmen bedeckt ist und den Anteil, der nicht
durch zweckgebundene Einnahmen bedeckt ist. Der Verschuldungsgrad gibt an, in
welchem Ausmal Einnahmen aus eigenen Steuern und Ertragsanteilen der Gemeinde
fur den nicht bedeckten Schuldendienst heranzuziehen sind (Schuldentilgungsfahigkeit).

In der Stadtgemeinde Murau konnte der Verschuldungsgrad im Prifzeitraum reduziert
werden.

Schuldendienst / 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Verschuldungsgrad

Schuldendienst gesamt 753.446,27 702.482,20 826.929,67 601.959,41
davon bedeckt 620.166,43 580.305,32 746.836,23 524.403,77
davon unbedeckt 133.279,84 122.176,88 80.093,44 77.555,64

Verschuldungsgrad 2,79 % 2,64 % 1,72 % 1,62 %

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

Der LRH weist darauf hin, dass kiinftig sowohl eventuelle vorzeitige Tilgungen von
Darlehen, soweit deren Bedeckung nicht durch zweckgebundene Einnahmen
gegeben ist, als auch allféllige Zinserhbhungen eine Steigerung und somit
Verschlechterung des Verschuldungsgrades nach sich ziehen kdnnen.
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Stellungnahme des Birgermeisters der Stadtgemeinde Murau:

Die vorzeitige Tilgung von Darlehen erfolgte nur bei Bedeckung durch zweck-
gebundene Einnahmen. Damit wurden auch mogliche Risiken der Verschlechterung
des Verschuldungsgrads durch Zinserh6hungen vermindert.

Im interkommunalen Vergleich (Benchmarking) wird ein Verschuldungsgrad von
<10 % als sehr gut bewertet. Im Vergleich dazu weist die Stadtgemeinde Murau
einen deutlich niedrigeren Verschuldungsgrad auf, der zudem im Berichtszeitraum
weiter von 2,79 % auf 1,62 % weiter gesenkt werden konnte.

6.2.2 Uberprifung der Darlehen

Im RA 2018 wies die Stadtgemeinde Murau im ,Nachweis der Darlehensschulden und
des Schuldendienstes” 32 Darlehen aus. Per 31. Dezember 2018 wurde eine
aushaftende Restschuld in Héhe von € 4,6 Mio. ausgewiesen, welche sich aus
24 Darlehen gegeniber Kreditinstituten und acht Darlehen gegentber dem Land
Steiermark zusammensetzte.

Fur die Uberprifung des aushaftenden Saldos je Darlehen wurden dem LRH von den
kontofuhrenden Bankinstituten Bestatigungen fur die Bankdarlehen vorgelegt. Die
Bestéatigung des Saldos fiur die Darlehen des Landes Steiermark erfolgte anhand von
Kontoausziigen des Landes Steiermark.

Der LRH stellt fest, dass die Ubereinstimmung der bestatigten Salden mit den
Salden im RA 2018 gegeben ist und somit im RA der tatsachliche Stand der
Finanzschulden ausgewiesen wird.

Die Tilgung des per 31. Dezember 2018 aushaftenden Gesamtsaldos der Darlehen in
der Stadtgemeinde Murau ist im ,Nachweis der Darlehensschulden und des
Schuldenstandes® (RA 2018) wie folgt dargestellt:

Betrag [€] Anteil [%] Laufzeit Erlauterung
759.413,11 16,67 2019 bis 2025 Darlehen gegentiber Kreditinstituten bzw. Land Stmk.
3.411.726,18 74,89 2026 bis 2035 Darlehen gegentiber Kreditinstituten bzw. Land Stmk.
384.314,07 8,44 2036 bis 2039 Darlehen gegentiber dem Land Steiermark
4.555.453,36 100.00 aushaftender Gesamtsaldo per 31.12.2018

Quelle: RA 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH
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6.3 Leasingverpflichtungen

Zur Finanzierung des Umbaus sowie des Zubaus des Elternhauses Murau wurden
zwischen der Stadtgemeinde Murau und der SWO Kommunalgebaudeleasing
Gesellschaft m.b.H. Leasingvertrage abgeschlossen. Die Darstellung der
Verpflichtungen aufgrund dieser Leasingvertrage erfolgte im RA im Einzelnachweis der
Leasingvertrage.

Leasing 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Leasingrest Jahresanfang 4.638.707,30 3.199.535,05 1.525.179,82 1.378.770,93
Leasing Zugang 0,00 0,00 0,00 0,00
Leasing Abgang 1.439.172,25 1.674.355,23 146.408,89 148.005,84
Leasingrest Jahresende 3.199.535,05 1.525.179,82 1.378.770,93 1.230.765,09

Quelle: RA 2015 his 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

Die Leasingverpflichtungen kamen einer wirtschaftlichen Kreditverpflichtung gleich, da
sie laufend Zahlungsverpflichtungen nach sich zogen. Der Anschaffungswert des
Leasinggutes wurde Uber die Laufzeit mit dem Tilgungsanteil der Leasingrate an den
Leasinggeber bezahlt. Somit reduzierten sich die Verpflichtungen im Prufzeitraum um
€ 1.968.769,96.

6.4 Haftungen

Entsprechend dem Nachweis Uber den Stand der Haftungen entwickelte sich die Summe
der Haftungsiibernahmen der Stadtgemeinde Murau im Prifzeitraum wie folgt:

Haftungen 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Haftungen Anfangsstand 3.940.854,12 0,00 4.785,77 3.841,53
Haftungen Zugang 0,00 4.785,77 0,00 93.640,00
Haftungen Abgang 3.940.854,12 0,00 944,24 772,53
Haftungen Endstand 0,00 4.785,77 3.841,53 96.709,00

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

Im Jahr 2015 erloschen samtliche bestehende Haftungsiibernahmen. Dies war,
abgesehen von einer ausgelaufenen Ausfallshaftung fiir Mietzinse in Hohe von € 486,08,
auf die Auflosung des ehemaligen RHV bzw. des ehemaligen Wirtschaftsverbandes
Region Murau und der damit verbundenen Ubernahme der diesbezuglichen Darlehens-
schulden durch die Stadtgemeinde Murau zurtickzufiihren. Im RA 2018 waren Haftungs-
tbernahmen fur Mietzinse und fiir die Biowarmeliefergemeinschaft sowie fur einen Kredit
der ,Murauer WM Halle Betriebsgesellschaft m.b.H.“ ausgewiesen. Bezuglich die
Haftungsibernahme fur den Kredit der ,Murauer WM Halle Betriebsgesellschaft m.b.H.*
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wird vom LRH darauf hingewiesen, dass vom kontofiihrenden Kreditinstitut die Haftungs-
verpflichtung mit dem per 31. Dezember 2018 aushaftenden Saldo des Kredites
bestatigt wurde.

6.5 Girokonten

Der Gesamtsaldo der jeweiligen Kassenabschliisse war im gesamten Prifzeitraum
positiv, reduzierte sich jedoch um rund € 0,7 Mio.

Kassenabschluss 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Anzahl Girokonten *) 5 5 5 5
Stand Girokonten 1.892.504,05 1.400.560,81 1.025.831,55 1.404.293,61
Sparkonto 1.502.462,05 3.000.000,00 3.005.241,35 2.501.258,65
Barbestand 3.163,20 3.080,37 6.026,85 7.807,91
Stand Wertpapiere 7.185.018,46 6.675.018,46 6.675.018,46 5.926.008,50
Gesamtsaldo 10.583.147,76 11.078.659,64 10.712.118,21 9.839.368,67

*) inkl. Girokonto fiir Elternhaus Murau

Quelle: Kassenabschluss RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

Die im RA 2018 erfassten Salden der Girokonten sowie des Sparkontos und der
Wertpapiere stimmten mit den von den kontofiihrenden Bankinstituten bestétigten
Salden zum 31. Dezember 2018 uberein.

Die Darstellung der Wertpapiere erfolgte in der Stadtgemeinde Murau im
Kassenabschluss. Gemal3 § 82 GHO bzw. § 17 VRV 1997 ist dem RA ein Nachweis
Uber den Bestand an Wertpapieren anzuschlief3en.

Der LRH empfiehlt, dem RA alle gemall §82GHO bzw. §17 VRV 1997
erforderlichen Nachweise anzuschlie3en.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Murau:
Der Empfehlung des LRH wird nachgekommen.

Gemald 8§ 47 GHO ist der Burgermeister (bzw. in Vertretung der Vizeburgermeister)
gemeinsam mit dem Finanzreferenten Gber Konten und Sparbiicher bei Geldinstituten
verfiigungsberechtigt. Sowohl der Blrgermeister als auch der Finanzreferent kann sich
durch Gemeindebedienstete hinsichtlich der Zeichnungsberechtigung vertreten lassen.

Fur drei der funf Girokonten war der Birgermeister bzw. der Vizebirgermeister
gemeinsam mit dem Finanzreferenten verfligungsberechtigt, somit wurde den Vorgaben

der GHO entsprochen. Bei einem Girokonto hatten der Blrgermeister, der
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Finanzreferent und zwei Bedienstete der Stadtgemeinde die Verfigungsberechtigung,
allerdings konnte laut Unterschriftenprobenblatt des Bankinstitutes jeder mit jedem
kollektiv zeichnen. Bei einem weiteren Girokonto durften laut Unterschriftenprobenblatt
der Biurgermeister mit dem VizeblUrgermeister ohne Finanzreferenten zeichnen. Die
Vertretungsregelung der beiden Girokonten war nicht rechtskonform.

Der LRH empfiehlt, fur die Verfigung uber Konten und Sparblcher alle
Zeichnungsberechtigungen entsprechend § 47 GHO festzulegen.

Stellungnahme des Birgermeisters der Stadtgemeinde Murau:

Der Empfehlung wurde bereits Folge geleistet. Bei zwei Konten waren die
Vertretungsregeln nicht rechtskonform. Zeichnungen bei besagten Girokonten
erfolgten jedoch stets in rechtskonformer Konstellation, das heif3t die mégliche
nicht rechtskonforme Zeichnung wurde in der Praxis nie durchgefuhrt. Ein
Korrekturhinweis der Geldinstitute hatte eine frihere Korrektur im Sinne des
8 47 GHO bewirken kdnnen.

6.6 Ricklagen

Im Einzelnachweis der Ricklagen wurden beachtliche Ricklagen fir die Musikschule
Murau, das Elternhaus Murau sowie Essen auf Radern, flr diverse Fahrzeuge zur
StralRenreinigung, fir die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung, fir
Mietzinsreserven und Instandhaltung von Wohn- und Geschéftsgebauden, fir den
Forstbetrieb, die Finanzverwaltung, fur soziale Zwecke und fur Haushaltsriicklagen
ausgewiesen. Der Stand der Ricklagen reduzierte sich im Prifzeitraum um rund
€ 1,0 Mio. und blieb dennoch auf hohem Niveau. Die Entwicklung stellt sich wie folgt dar:

Riicklagen 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Riicklagenstand am Beginn des 10.492.826,67 10.368.901,42 10.755.814,54 10.575.486,50
Finanzjahres

Ricklagen Zugang 2.161.648,56 1.173.235,04 1.754.680,58 759.923,29
Riicklagen Entnahme 2.285.573,81 786.321,92 1.935.008,62 1.901.563,26

Riicklagenstand am Ende des 10.368.901,42 10.755.814,54 10.575.486,50 9.433.846,53
Finanzjahres

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

Die Bildung von Ricklagen erfolgte zur Sicherstellung der rechtzeitigen Leistung von
Ausgaben sowie fir bestimmte Zwecke wie flir Erneuerungs-, Instandhaltungs- oder
Erweiterungsvorhaben und Mietzinsreserven. Gemaf § 34 Abs. 2 GHO sind Riicklagen-
bestande sicher sowie zinsenbringend anzulegen und mussen im Bedarfsfall greifbar
sein.
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Eine Uberprifung der Salden im Einzelnachweis der Riicklagen mit Bestatigungen der
kontofihrenden Bankinstitute war nicht méglich, da in der Stadtgemeinde Murau die
Mittel fur Rucklagen nicht getrennt ausgewiesen, sondern im Kassenbestand enthalten
sind. Es erfolgte somit keine getrennte Veranlagung der Ruicklagen. Diese
Vorgehensweise wurde von der Stadtgemeinde mit der derzeit niedrigen Verzinsung
begrindet.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Murau, dass entsprechend den Vorschriften
des 8§ 34 GHO die Rucklagenbestande sicher und zinsbringend angelegt werden
und die Verfugbarkeit im Bedarfsfall gegeben ist.

Stellungnahme des Burgermeisters der Stadtgemeinde Murau:

Die Empfehlung kann nur bedingt nachvollzogen werden. Es wurde dem LRH im
Zuge der Prifung dargelegt, dass die Stadtgemeinde Murau vor geraumer Zeit
mundelsichere Bundesanleihen gezeichnet hat, welche nach damaligen Kriterien
eine gute, nach heutiger Marktlage aber eine ausgezeichnete Verzinsung zwischen
3 % und 6,25 % aufweisen. Eine Trennung der Ricklagen wirde eine Auflésung der
Veranlagung und somit einen schwerwiegenden Zinsverlust bedeuten. Daher ist
dieser Schritt nicht angedacht, die Veranlagungen werden bis zum Auslaufdatum
unverandert gefihrt.

Die Rucklagen werden wie vom LRH empfohlen entsprechend den Vorschriften des
§ 34 (2) GHO sicher und zinsbringend veranlagt. Dass mit diesen Veranlagungs-
formen heute wirtschaftlich nicht relissiert werden kann, bedarf keiner weiteren
Erlduterung. Eine wie vom LRH formuliert ,zinsbringende Veranlagung” ist zum
jetzigen Zeitpunkt unrealistisch. Die veranlagten Mittel kbnnen binnen kiirzester Frist
liquidiert werden.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass im Zuge der Umsetzung der VRV 2015
gemall ,Allgemeiner Information der Gemeindeaufsicht Steiermark® vom
19. Dezember 2018 Zahlungsmittelreserven fir zweckgebundene Haushaltsriicklagen
auf Sparbiichern oder Sparkonten getrennt zu verwahren sind.

6.7 Beteiligungsstruktur

Die Stadtgemeinde Murau war im Prufzeitraum an drei wirtschaftlichen Unternehmen mit
mehr als 25 % der Anteile beteiligt, wovon ein Tochterunternehmen an zwei weiteren
Unternehmen beteiligt ist. Durch diese Unternehmen werden teilweise Aufgaben der
Stadtgemeinde wahrgenommen. Die Stadtgemeinde ist durch den Blrgermeister in den
Gremien der Unternehmen vertreten. Eine zentrale Steuerung der Beteiligungen durch
die Stadtgemeinde hinsichtlich Beteiligungspolitik, Beteiligungsverwaltung bzw.
Beteiligungscontrolling ist nicht gegeben.
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Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Murau, die Steuerung der Beteiligungen an
wirtschaftlichen Unternehmen durch ein effektives und effizientes Beteiligungs-
management zu gewahrleisten und die dahinterstehenden strategischen Ziele
schriftlich zu dokumentieren.

Die Darstellung der Beteiligungen der Stadtgemeinde Murau ergibt folgende Struktur:

Darstellung Beteiligungen Stadtgemeinde Murau

51% l 100% v 28% l
Murauer Kultur- und 49% 34% Murauer WM Halle
Murauer Stadtwerke .
. >
Stadtmarketing Gesellschaft m.b.H. Betriebsgesellschaft
GmbH m.b.H.
10% l 12,5% l

KW Murau West
Errichtungs- und
Betriebs GmbH

MURAUER
EnergieZentrum GmbH

Quelle: RA 2015 his 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

6.7.1 Murauer Stadtwerke Gesellschaft m.b.H.

Die Grundung der ,Murauer Stadtwerke Gesellschaft m.b.H.” erfolgte im Jahr 1972. Der
Unternehmensgegenstand der Gesellschaft umfasst die Fiihrung von Versorgungs- und
anderen kommunalen Betrieben sowie die Beteiligung an anderen Unternehmungen
oder die Ubernahme einer Vertretung von Gesellschaften. Im Jahr 1974 wurde von der
Murauer Stadtwerke Gesellschaft m.b.H. das Elektrizitatswerk der Stadtgemeinde
Murau ,samt allen Bestandteilen, sowie allen Rechten und Verbindlichkeiten®
Ubernommen. Mit einem Verschmelzungsvertrag im Jahr 1979 erfolgte an die Murauer
Stadtwerke Gesellschaft m.b.H. die Ubertragung des Vermogens der Murauer Bader-
betriebsgesellschaft m.b.H.

Die Geschéftsbereiche der Gesellschaft gliederten sich in die Stromversorgung, den
Installationsbetrieb, das Verkaufsgeschaft, den Baderbetrieb (Hallen- und Freibad)
sowie den Bereich der Nahwarme. Zwar konnten im Prifzeitraum nicht alle
Geschaftsbereiche Uberschiisse erwirtschaften, jedoch wurde in den Jahren 2016
bis 2018 insgesamt ein Jahresiiberschuss erzielt. Aufgrund der finanziellen Situation der
Gesellschaft fanden im Prufzeitraum Gewinnausschittungen an die Stadtgemeinde
Sstatt.
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Im Prifzeitraum war die Stadtgemeinde Murau alleinige Gesellschafterin (100 %) der
Murauer Stadtwerke Gesellschaft m.b.H. Die Darstellung der Beteiligung im
Einzelnachweis der Beteiligungen im RA erfolgte jedoch nicht. Laut Mitteilung der
Stadtgemeinde war die Beteiligung im EDV-Programm erfasst, wurde aber fur die
Stadtgemeinde aus fur die Stadtgemeinde nicht nachvollziehbaren Griinden nicht im
Einzelnachweis ausgewiesen.

Der LRH empfiehlt, dass beziglich der vollstandigen Darstellung im
Einzelnachweis der Beteiligungen mit dem Anbieter der Software eine Korrektur
veranlasst wird und somit eine vollstandige Ubersicht entsprechend den
rechtlichen Vorgaben gewéhrleistet ist.

Stellungnahme des Burgermeisters der Stadtgemeinde Murau:

Der Empfehlung wird nachgekommen. Die Stadtgemeinde Murau ist alleinige
Eigentimerin der Murauer Stadtwerke GmbH. Die Beteiligung des seit dem
Jahr 1972 als GmbH ausgegliederten Gemeindebetriebes ist datenmaldig im
EDV-Programm erfasst, die Darstellung als Einzelnachweis im Rechnungs-
abschluss blieb aus.

Es wurden jedoch jahrlich alle relevanten Daten der Murauer Stadtwerke GmbH mit
der Gemeindehaushaltsdatei (GHD-Datei) der Aufsichtsbehdrde tbermittelt. Der
Softwarebetreuer der Stadtgemeinde wurde mit einer programmtechnischen
Korrektur beauftragt.

Die Murauer Stadtwerke Gesellschaft m.b.H. ist ihrerseits mit 49 % an der Murauer
Kultur- und Stadtmarketing Gesellschaft m.b.H. sowie mit 34 % an der Murauer WM
Halle Betriebsgesellschaft m.b.H. beteiligt.

Aulerdem hélt die Gesellschaft Geschéaftsanteile an der KW Murau West Errichtungs-
und Betriebs GmbH (10 %), welche im Jahr 2007 mit dem Unternehmensgegenstand
Kraftwerksprojektierung, -errichtung und -betrieb gegriindet wurde.

Im Jahr 2017 wurde die MURAUER EnergieZentrum GmbH gegriindet. Deren
Unternehmensgegenstand umfasst die Bearbeitung von Energieprojekten (auch im
Auftrag Dritter) sowie alle Geschéfte, die diesem Zweck dienen. Die Murauer Stadtwerke
Gesellschaft m.b.H. ist daran mit 12,5 % beteiligt.

6.7.2 Murauer Kultur- und Stadtmarketing Gesellschaft m.b.H

Der Unternehmensgegenstand der im Jahr 1990 gegrindeten Gesellschaft ,MURAU
WEST Freizeit- und Fremdenverkehrsanlagen Gesellschaft m.b.H.“ umfasst u. a. den
Erwerb, den Besitz und die Verwaltung von Unternehmensbeteiligungen, die Planung,
Errichtung und den Betrieb von Sport- und Freizeitanlagen (vor allem Tennis-, Squash-
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und Zielgolfanlagen samt Nebeneinrichtungen) und den Betrieb sowie die gewerbliche
Vermietung und/oder die gewerbliche Nutzungsuberlassung der durch die Gesellschaft
errichteten Anlagen.

Nach dem Verkauf des Anlagevermégens (Tennishalle) erfolgte im Jahr 2013 die
Neufassung des Gesellschaftsvertrages und Anderung des Firmenwortlautes in
»Murauer Kultur- und Stadtmarketing Gesellschaft m.b.H.“ Durch die nunmehrigen
Gesellschafter Stadtgemeinde Murau (51 %) und Murauer Stadtwerke Gesellschaft
m.b.H. (49 %) wird laut Gesellschaftsvertrag als Gegenstand des Unternehmens die
Intensivierung der regionalen Entwicklung, die Sicherung und Weiterentwicklung der
regionalen Wirtschaftsstruktur sowie die Férderung des Kultur- und Stadtmarketings in
der Stadt Murau und Umgebung festgelegt. Die Tatigkeit der Gesellschaft besteht in der
Abwicklung von Kulturveranstaltungen fur die Stadtgemeinde Murau. Die Bedeckung der
dadurch entstandenen Kosten erfolgt durch das Land Steiermark auf Basis einer
Férderungsvereinbarung bzw. durch die Stadtgemeinde Murau.

In den JA der Gesellschaft wurde ein negatives Eigenkapital ausgewiesen, welches
sich im Priifzeitraum reduzierte. Die Erlauterung, dass eine Uberschuldung im Sinne des
Insolvenzrechtes nicht bestand, lautete: , Trotz Ausweis eines negativen Eigenkapitals
besteht keine Uberschuldung im Sinne des Insolvenzrechtes, da durch einen
Fordervertrag mit dem Land Steiermark und einer Finanzierungsvereinbarung mit der
atypischen stillen Gesellschafterin Stadtgemeinde Murau der Fortbestand des
Unternehmens gesichert ist.“ Diese Erlauterung entspricht aufgrund der Neufassung des
Gesellschaftsvertrages und den damit einhergehenden Anderungen beziiglich der
Eigentimerstruktur nicht mehr den Gegebenheiten der Gesellschaft.

Der LRH empfiehlt, die Erlauterung beziiglich der Uberschuldung im Sinne des
Insolvenzrechtes zu prifen und entsprechend der seit 2013 geltenden
Eigentimerstruktur zu aktualisieren.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Murau:

Der Empfehlung zur Aktualisierung der Eigentimerstruktur wurde nachgekommen
und die Erlauterung beziiglich Uberschuldung iberprift. Nach Auskunft des
Wirtschaftsprifungsbiiros, welches mit der jahrlichen Prifung der GmbH beauftragt
ist, liegt eine Uberschuldung jedenfalls nicht vor, da die Stadtgemeinde Murau als
uneingeschrankt haftende Koérperschaft flir das negative Eigenkapital steht.

6.7.3 Murauer WM Halle Betriebsgesellschaft m.b.H.

Die Grundung der Murauer WM Halle Betriebsgesellschaft m.b.H. fand im Jahr 1982
statt. Der Unternehmensgegenstand umfasst die Ubernahme der Betriebsfiihrung der
WM Halle Murau und sonstiger Einrichtungen des Fremdenverkehrs, die Durchfiihrung
von Weltmeisterschaftsveranstaltungen, Fremdenverkehrsveranstaltungen  und
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Kongressen sowie den Handel mit Waren aller Art. Der Uberwiegende Anteil des
Stammkapitals wird von der Stadtgemeinde Murau (28 %) und von der Murauer
Stadtwerke Gesellschaft m.b.H. (34 %) gehalten.

Die Tatigkeiten der Gesellschaft bestanden im Prifzeitraum in der Betriebsfiihrung der
WM Halle Murau, welche von der Stadtgemeinde Murau gemietet war, und der
Betriebsfiihrung sonstiger Einrichtungen des Fremdenverkehrs. Werden aus dieser
Tatigkeit Gewinne bzw. Verluste erwirtschaftet, wird zwischen der Stadtgemeinde Murau
und den Mitgesellschaftern durch eine Syndikatsvereinbarung u. a. festgelegt, dass die
Ubernahme eines allfdlligen Verlustes durch die Stadtgemeinde Murau bzw. die
Ausschittung eines allféalligen Gewinnes an die Stadtgemeinde Murau erfolgt.

6.7.4 Weitere Beteiligungen
Im Einzelnachweis der Beteiligungen (RA 2018) sind Geschéftsanteile an der

e Brauerei Murau eGen.

.Landforst* Obersteirische Molkerei Lagerhaus & Co.KG

Raiffeisenbank Murau eGen

Bauerliche Biowarmeliefergemeinschaft Laf3nitz bei Murau rGenmbH®“ und
Hogast Einkaufsgenossenschatft fiir das Hotel- und Gastgewerbe rGen.m.b .H.

ausgewiesen.

6.7.5 Andreas-Schneider-Fonds

Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Murau fasste im Jahr 1991 den Beschluss, den
Erlds aus der Verschmelzung der Stadtsparkasse Murau und der (damals) ERSTEN
Osterreichischen Sparkasse dem Fonds mit dem Namen ,Andreas-Schneider-Fonds® zu
widmen.

Gemal der Satzung wurde als Zweck des Fonds die Verwendung der Mittel fur ,die
Férderung der Weiterentwicklung der Stadt Murau, deren Einwohner und Betriebe”
festgelegt, welche auf Basis der Férderungsrichtlinien des Fonds gewahrt wurden. Der
Fonds umfasst die Aufgabenbereiche

e Wirtschaftsforderung,

e Wohnbau,

e Ortsbildpflege und

e den kommunalwirtschaftlichen Bereich der Stadtgemeinde Murau.

Zur Erfullung der in den Férderungsrichtlinien des Fonds festgelegten Aufgaben und
Zielsetzungen in den einzelnen Bereichen wurde der Fonds mit einem Kapital in Hohe
von rund € 6,5 Mio. ausgestattet, wobei lediglich die Zinsertrage aus der Veranlagung
des Kapitals zur Ausschittung gelangen durfen.
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6.8 Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im OH

Die Stadtgemeinde Murau wies im Prifzeitraum jahrlich steigende Nettoausgaben aus.
Daraus resultiert eine Erhdhung der Nettoausgaben um rund € 1,1 Mio. Die Darstellung
der finanziellen Belastungen (Gesamtnettoausgaben im Prifzeitraum durchschnittlich
€ 3,8 Mio.) nach Haushaltsgruppen zeigt folgende Entwicklung:

Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen Stadtgemeinde Murau

0 Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung T ——
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit

2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft

I
g
E—
3 Kunst, Kultur und Kultus
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung e
=
[
| TR
e

5 Gesundheit
6 StraRen- und Wasserbau, Verkehr
7 Wirtschaftsforderung

8 Dienstleistungen,

o $ $ o N $
S O S O S Ny N

m2018 ®=2017 =2016 ~ 2015

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Stadtgemeinde Murau, aufbereitet durch den LRH

Durchschnittlich 26 % und somit der hochste Anteil der gesamten Nettoausgaben
wurden im Prifzeitraum in der Haushaltsgruppe 0 —Vertretungskdrper und
allgemeine Verwaltung verursacht. Diese Nettoausgaben resultieren zu einem grof3en
Anteil aus den Personalausgaben in den Unterabschnitten der Haupt- bzw. der
Bauverwaltung und den Ausgaben fiir die gewahlten Gemeindeorgane.

Die zweithéchste Belastung des Haushaltes zeigt sich in der Haushaltsgruppe
2 — Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft mit einem Anteil von rund 20 %.
Hohe Nettoausgaben fallen hier im Unterabschnitt 211 — Volksschulen (21 % der
Nettoausgaben dieser Haushaltsgruppe) an, wovon rund 30 % der gesamten Ausgaben
fir die Volksschulen aus der Nachmittagsbetreuung in der Volksschule Murau
resultieren. Die Nettoausgaben im Unterabschnitt 212 — Hauptschulen (Neue
Mittelschule) (29 %) enthielten Mietzinszahlungen fir die Turnsale in der WM Halle
sowie den Sportstattenbeitrag an die Stadtwerke Murau, welche rund 28 % der
gesamten Ausgaben bei diesem Unterabschnitt verursachen. Ein Anteil von rund 28 %
der Nettoausgaben dieser Gruppe werden durch Ausgaben im Unterabschnitt
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240 — Kindergarten herbeigefiihrt. Die Ausgaben fur die Kindergarten Murau, St. Egidi
und Lal3nitz resultieren zu einem grol3en Anteil aus Personalausgaben.

Beachtliche Nettoausgaben sind bei der Haushaltsgruppe 4 — Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauférderung mit einem Anteil von durchschnittlich 17 % festzustellen. Allerdings
erhohte sich die Belastung des Haushaltes von rund € 0,4 Mio. im Jahr 2015 auf
€ 1,0 Mio. im Jahr 2018. Diese Entwicklung resultiert u. a. daraus, dass im Prifzeitraum
einerseits eine Erhohung der Ausgaben der im Unterabschnitt 419 — Sonstige
Einrichtungen und MalRnahmen erfassten Umlage an den landesgesetzlich
eingerichteten Sozialhilfeverband Murau (Sozialhilfeumlage) um rund € 0,2 Mio. und
gleichzeitig eine Reduktion der Nettoeinnahmen im Unterabschnitt 420 — Altenheime um
rund € 0,4 Mio. erfolgte.

Die Nettoausgaben der Haushaltsgruppe 8 — Dienstleistungen (rund 14 % der
gesamten Nettoausgaben) sind fast ausschlie3lich auf die Ausgaben des Abschnittes
81 — Offentliche Einrichtungen zuriickzufithren. Die in diesem Abschnitt verbuchten
Ausgaben fir die StralRenreinigung beinhalten u. a. die Ausgaben fir den Winterdienst,
welcher aufgrund der regionalen Lage der Stadtgemeinde witterungsbedingt beachtliche
Aufwendungen verursachte.

Betreffend den Abschnitt 83 — Betriebsdhnlichen Einrichtungen und Betriebe, der u. a.
auch die Einnahmen sowie die Ausgaben fir Frei- bzw. Hallenbad beinhaltet, sind die
Nettoausgaben in der Stadtgemeinde Murau sehr gering, da der Betrieb des
Schwimmbades durch die Murauer Stadtwerke Gesellschaft m.b.H. (siehe dazu Kapitel
6.7.1 Murauer Stadtwerke Gesellschaft m.b.H.) erfolgt. Somit wurde und wird auch
kinftig die Stadtgemeinde nicht direkt mit Ausgaben fiur Instandhaltungs- bzw.
Erneuerungsmafinahmen belastet. Eine finanzielle Auswirkung auf die Stadtgemeinde
Murau koénnte durch notwendige ReparaturmafBnahmen jedoch hinsichtlich eines
eventuellen Entfalles von Gewinnausschuttungen entstehen.

Die Nettoausgaben in der Haushaltsgruppe 3 — Kunst, Kultur und Kultus (8 % der
gesamten Nettoausgaben) erhdhten sich im Prifzeitraum um rund € 153.000,--. Diese
Erhohung ist Uberwiegend auf den Unterabschnitt 320 — Ausbildung in Musik und
darstellender Kunst (beinhaltet Musikschule Murau, MaRnahmen zur Forderung der
Musikpflege sowie MalRnahmen fir die Forderung der darstellenden Kunst) und auf den
Unterabschnitt 325 — Festspiele zurlckzufiihren. GemaR Information durch die
Stadtgemeinde resultiert die Entwicklung der Nettoausgaben der Musikschule daraus,
dass einerseits, aul3er laufenden Steigerungen (z. B. Indexanpassung), die Ausgaben
auf Grund der Anzahl der Musikschiler variieren und andererseits die
Transferzahlungen des Landes (Forderungen) ,eingefroren® bzw. reduziert wurden.
Bezlglich der Entwicklung der Nettoausgaben der Festspiele wurde mitgeteilt, dass die
Stadtgemeinde beim Land Steiermark im Jahr 2015 Forderungen fur die Abwicklung von
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Kulturprojekten erhielt und an die Murauer Kultur- und Stadtmarketing Gesellschaft
m.b.H. (siehe dazu Kapitel 6.7.2 Murauer Kultur- und Stadtmarketing Gesellschaft
m.b.H) weiterleitete. Aul3erdem entstanden durch verstarkte kulturelle Aktivitaten hohere
Ausgaben.

Die weiteren Nettoausgaben (15 % der gesamten Nettoausgaben) werden durch
Ausgaben der Haushaltsgruppe 7 — Wirtschaftsférderung (6 %), der Haushaltsgruppe
1 — Offentliche Ordnung und_Sicherheit (4 %), der Haushaltsgruppe 6 — StraRen-
und Wasserbau, Verkehr (4 %) und der Haushaltsgruppe 5 — Gesundheit (1 %)
verursacht.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Murau, die Aufgabenbereiche, die nicht zu
deren Kernaufgaben zadhlen, zu prifen, um die Liquiditdt auch kunftig zu
gewahrleisten.

Stellungnahme des Birgermeisters der Stadtgemeinde Murau:

Der Empfehlung kann nur bedingt Folge geleistet werden. Es gehoért zum Wesen
einer Gemeinde, dass neben den Kernaufgaben auch Initiativen in Angelegenheiten
der Wirtschaft, Kultur und Kultus unterstitzt oder selbst initialisiert werden. Dabei
handelt es sich um (tber-) lebenswichtige Impulse fir das kommunale Leben und
zukunftsorientierte Entwicklungen.

Es erklart sich von selbst, dass in jenen Bereichen, die nicht Kernaufgaben der
Gemeinden sind, im Hinblick auf die Bereitstellung finanzieller Mittel ein hohes Maf3
an Verantwortung eingebracht wird. Eine Abkehr hinsichtlich einer Zustandigkeit fur
diese Bereiche, und zwar unabhéngig von den als Kernbereich definierten Aufgaben,
ist nicht vorstellbar und wirde viele notwendige Entwicklungen hintanhalten.
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7. ALLGEMEINE INFORMATIONEN UBER DIE
MARKTGEMEINDE WIES

Marktgemeinde

Politischer Bezirk
Gemeindegrofie

Seehohe
Gemeinderat (GR)
(gem. § 15 GemO 21 Mitglieder)

Bildung

Sonstige Einrichtungen

Die Marktgemeinde Wies liegt in der stdlichen Weststeiermark, im Bezirk
Deutschlandsberg. Im Jahr 1920 erhielt Wies das Recht zur Fuhrung der
Bezeichnung Marktgemeinde. Im Rahmen der mit 1. Janner 2015
umgesetzten Gemeindestrukturreform erfolgte die Eingemeindung der
vormals eigenstédndigen Gemeinden Limberg bei Wies, Wernersdorf und
Wielfresen.

Deutschlandsberg
76,57 km?
330 m bis beinahe 2.000 m

21 Mitglieder, davon 15 Liste ALLER Wieser (Namensliste), 3 OVP, 2 SPO
und 1 FPO (seit Juli 2018 parteilos)

Kindergarten Wernersdorf und Wies

Volksschule Steyeregg, Wernersdorf und Wies

Neue Mittelschule

Fachschule fur Land- und Ern@hrungswirtschaft Burgstall —
St. Martin

Erzherzog Johann-Musikschule

Steirisches Bildungswerk

Sportplatze

Turn- und Sporthalle Limberg

Freibad

Eislaufplatz

Tennisplatz (Vordersdorf)

Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze
offentliche Biicherei

Heimatmuseum

Kulturheim

Kommunikationszentrum (ehem. Volksschule Wielfresen)
Wohn- und Geschéftsgebaude

Quellen: Statistik Austria und Erhebungen der Landesstatistik Steiermark sowie Angaben der
Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH
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7.1 Bevoélkerungsentwicklung und deren Auswirkungen auf die
Marktgemeinde

Der eigentliche Ort Wies entstand im 18. Jahrhundert nach der Fertigstellung der
Wallfahrtskirche ,Zum gegeilRelten Heiland“. Einen beachtlichen wirtschaftlichen
Aufschwung erlangte Wies am Beginn des 19. Jahrhunderts durch den Abbau von
Braunkohle und der dadurch ermdglichten glasverarbeitenden Betriebe. Diese
Entwicklung fuhrte zu einer Erh6hung der Einwohnerzahl. Die (damalige) Ortsgemeinde
Wies wurde im Jahr 1921 mit einem Erlass der Bundesregierung zum Markt erhoben.

Im Rahmen der Gemeindestrukturreform des Landes Steiermark erfolgte per
1. Janner 2015 die Fusionierung der Marktgemeinde Wies mit den Gemeinden Limberg
bei Wies, Wernersdorf und Wielfresen. Die ,neue” Gemeinde fiilhrte den Namen Wies
weiter. Durch die Fusion wurde Wies zu einer der gréf3ten Weinbaugemeinden des
Bezirkes Deutschlandsberg.

Der Riickgang der Bevolkerung innerhalb der Marktgemeinde Wies lasst sich laut
Auskunft des Birgermeisters vor allem auf die Abwanderung in den Berggebieten
(ehemalige Gemeinden Wielfresen und Wernersdorf) und auf die ricklaufigen
Geburtenzahlen, insbesondere im Ortsteil Limberg (ehemalige Gemeinde Limberg b.
Wies), zurlckfihren. Im Zentrum von Wies (ehemaliges Gemeindegebiet von Wies)
konnte der Bevolkerungsstand gehalten werden. Hier wurde die ricklaufige
Geburtenentwicklung durch Zuzug ausgeglichen, wobei eine verstarkte Ansiedelung in
Bahnhofsnéhe zu erkennen ist. Leerstehende Hauser konnten daher in kirzester Zeit
verkauft werden. AulRerdem gibt es im Gemeindeamt auch immer wieder Anfragen zur
Verfuigbarkeit von Wohnobjekten.

Per 31. Dezember 2018 waren in der Marktgemeinde Wies 4.438 Einwohner mit
Hauptwohnsitz gemeldet.
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Bevdlkerungsentwicklung der Marktgemeinde Wies*)
(seit dem Jahr 2002)

*) bis zum Zusammenschlussim Zuge der Gemeindestrukturreform 2015 inklusive der
vormals eigenstandigen Gemeinden Wernersdorf, Wielfresen und Limberg bei Wies
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Quellen: Statistik Austria - Bevodlkerungsentwicklung, aufbereitet durch den LRH

Um der Abwanderung entgegenzuwirken, wurden durch die Marktgemeinde Wies
folgende MalRnahmen gesetzt:

Ankauf eines ehemaligen Geschéftsgebaudes mitten im Zentrum und Umbau in
21 Wohnungen mit Arztpraxis und Café

Revision des Flachenwidmungsplanes inklusive Neuausweisungen fir
Wohnnutzung

Umwidmung, Parzellierung und Aufschliel3ung von acht Parzellen im Bereich des
Kindergartens

Umbau des ehemaligen Gemeindeamtes von Limberg in vier Wohnungen und
ein Geschaftslokal

Umbau des ehemaligen Gemeindeamtes von Wernersdorf in eine Wohnung,

im Bereich des Bahnhofes (Ortszentrum) auf Privatinitiativen 40 neue
Wohnungen

bei einem denkmalgeschiitzten Gebaude (ehemalige Buchbinderei) in Kalkgrub
derzeit eine Wohnanlage mit 21 Wohnungen in Planung

Im Ortszentrum von Wies gibt es seit vielen Jahren keinen Leerstand bei
Geschéftslokalen. Dies trifft auch fir die Gemeindewohnungen zu.
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AulRerdem wurden folgende MalRnahmen zur Forderung der heimischen Wirtschaft
gesetzt:

Ankauf und Umbau des Betriebsgebaudes eines ehemaligen Unternehmens und
Weiterverkauf dieser Liegenschaft an ein Unternehmen, welches bereits
300 Mitarbeiter beschaftigt,

Ankauf einer Liegenschaft beim Kreisverkehr, wo sich inzwischen mehrere
Unternehmen angesiedelt haben,

derzeit Verhandlungen mit Unternehmen (ber weitere Ansiedelungen von
Handelsbetrieben,

Errichtung eines Betriebsgebaudes fur ein Unternehmen, welches mittels
Immobilienleasingvertrag von diesem Unternehmens finanziert wird,

Errichtung des gemeindeeigenen Glasfasernetzes — Grof3teils fir die
Wirtschaftsbetriebe in der Gemeinde.

Diese Malnahmen trugen auch zu einer sehr positiven Kommunalsteuerentwicklung bei.
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8. SCHULDENENTWICKLUNG, FINANZIELLE RISIKEN
UND LIQUIDITAT DER MARKTGEMEINDE WIES

8.1 Rechnungsquerschnitt

Die Haushaltsanalyse auf Grundlage des Rechnungsquerschnittes der Marktgemeinde
Wies zeigt, dass im Prifungszeitraum in der laufenden Gebarung ein positiver Saldo
erzielt werden konnte. In der Vermoégensgebarung wird hingegen durchgangig ein
negativer Saldo ausgewiesen. Diesbezlglich war insgesamt eine Kompensation durch
das positive Ergebnis der laufenden Gebarung mdglich.

8.1.1 Laufende Gebarung
Anhand der nachstehenden Tabelle erfolgt die Darstellung der Entwicklung des
Ergebnisses der laufenden Gebarung der Marktgemeinde:

Marktgemeinde Wies 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]
laufende Einnahmen 10.168.764,72  8.817.857,98 9.289.97544  9.623.758,37
laufende Ausgaben 9.010.131,27 ~ 8.077.278,74  8.037.094,73  9.281.774,56

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung ~ 1.158.633,45 740.579,24  1.252.880,71 341.983,81

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH

Die prozentuelle Verteilung der Einnahmen der laufenden Gebarung auf die jeweiligen
Einnahmenpositionen stellt sich im Prifzeitraum wie folgt dar:

Durchschnittliche Einnahmen der laufenden Gebarung 749,
- 187%. |001%
Ertragsanteile Sl%_ I

Laufende Transferzahlungen von Trégern des
o6ffentlichen Rechts
= Eigene Steuern

5,77%

= Einnahmen aus Leistungen 35,14%
= Gebiihren fiir die Beniitzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen
Einnahmen aus VerduRerungen und sonstige
Einnahmen
Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher
Tatigkeit
Sonstige laufende Transfereinnahmen

Gewinnentnahmen von Unternehmen und
marktbe stimmten Betrieben der Gemeinde

21,40%

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH

Der hochste Anteil an den laufenden Einnahmen resultiert aus den (von der
Marktgemeinde nicht direkt beeinflussbaren) Ertragsanteilen mit durchschnittlich
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35,14 % der Gesamteinnahmen. Die durchschnittlichen laufenden Transferzahlungen
von Tragern des 6ffentlichen Rechts (z. B. Abfertigungsersatze, Elternersatzbeitrage fur
Kindergarten, Personalkostenférderung fur Kindergarten und Musikschule etc.) in Hohe
von 21,40 % resultieren Gberwiegend aus den laufenden Transferzahlungen des Landes
Steiermark (67,88 %) und weiters vom Bund (17,08 %), von Gemeinden (13,37 %) sowie
von sonstigen Tragern des o6ffentlichen Rechts (1,67 %).

Durch die Vorschreibung von eigenen Steuern konnten durchschnittlich 13,92 % der
Gesamteinnahmen lukriert werden, welche sich weitestgehend durch die Einnahmen
aus der Kommunalsteuer (68 %) und der Grundsteuer (17 %) ergaben. Die Einnahmen
aus Leistungen mit durchschnittlich 11,70 % erhéhten sich hinsichtlich der
Kostenbeitrage fur sonstige Verwaltungsleistungen ab dem Jahr 2016 stark.

Weiters werden laufende Einnahmen durch Gebihren fir die Beniitzung von Gemeinde-
einrichtungen und -anlagen (9,49 %), durch Einnahmen aus Verdul3erungen und
sonstige Einnahmen (5,77 %, inkl. erhdhten sonstigen Einnahmen fiur die Verbuchung
von Uberschiissen der ehemals eigenstiandigen Gemeinden aufgrund der
Gemeindefusionierung im Jahr 2015), durch Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher
Tatigkeit (1,87 %), durch sonstige laufende Transfereinnahmen (0,71 %) und durch
Gewinnentnahmen von Unternehmen und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde
(0,01 %) erzielt.

Die Ausgaben der laufenden Gebarung verteilen sich auf die einzelnen
Ausgabenkategorien im Prifzeitraum wie folgt:

Durchschnittliche Ausgaben der laufenden Gebarung 1,29%_ 0,01%

2,60%2’1%_\_\ ‘

Verwaltungs- und Betriebs aufwand
3,60%_-g

Leistungen fiir Personal

= Laufende Transferzahlungen an Trager des
offentlichen Rechts

= Sonstige laufende Transferausgaben 42,48%

= Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter,
Handelswaren

Beziige der gewdhlten Organe

Zinsen fiir Finanzschulden

29,25%

Gewinnentnahmen von Unternehmen und
marktbe stimmten Betrieben der Gemeinde

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH
Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand stellte mit durchschnittlich 42,48 % der

Gesamtausgaben im Prifzeitraum den hochsten Anteil der laufenden Ausgaben dar.
Davon betrafen rund 29 % dieser Ausgabenposition InstandhaltungsmaflZnahmen sowie

Seite 60



Landesrechnungshof Steiermark Querschnitt Eisenerz, Murau und Wies

rund 26 % Kostenbeitrdge fir Leistungen. In den erhghten sonstigen Ausgaben erfolgt
(analog zu den Einnahmen) die Verbuchung samtlicher AufRenstdnde der ehemals
eigenstandigen Gemeinden aufgrund der Gemeindefusionierung im Jahr 2015. Die
zweithdchste Position stellen die Leistungen fiir Personal (durchschnittlich 29,25 % der
Gesamtkosten) dar. Die laufenden Transferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts
(18,70 %) resultieren u. a. zu 60 % aus laufenden Transferzahlungen an Gemeinde-
verbénde (Sozialhilfeumlage).

Die weiteren laufenden Ausgaben betreffen die sonstigen laufenden Transferausgaben
(3,60 %), die Ausgaben fur Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter sowie Handelswaren
(2,60 %), die Beziuge der gewdhlten Organe (2,07 %), die Zinsen fiir Finanzschulden
(1,29 %) und die Gewinnentnahmen von Unternehmen und marktbestimmten Betrieben
der Gemeinde (0,01 %).

Aus dem positiven Ergebnis der laufenden Gebarung (6ffentliches Sparen) war zu
erkennen, dass der Marktgemeinde Wies im gesamten Prufzeitraum Mittel fir die
(teilweise) Finanzierung von Ausgaben der Vermédgensgebarung zur Verfigung
standen. Jedoch zeigt sich eine Reduktion des Ergebnisses im Jahr 2018 gegeniiber
dem Jahr 2015 um rund € 817.000,--.

Der LRH empfiehlt, dass die Marktgemeinde der Reduktion des positiven
Ergebnisses der laufenden Gebarung gegensteuert, um so einen finanziell
stabilen Gemeindehaushalt zu gewahrleisten.

8.1.2 Vermdgensgebarung

Die Vermogensgebarung der Marktgemeinde Wies war wahrend des gesamten
Prifzeitraumes negativ, konnte jedoch durch das positive Ergebnis der laufenden
Gebarung bedeckt werden.

Marktgemeinde Wies 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]
Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne 936.951,84 1.155.809,21 989.384,47 1.501.837,19
Finanztransaktionen

Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne 1.351.088,26 1.632.578,40 1.304.603,82 1.372.062,68
Finanztransaktionen

Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung -414.136,42 -476.769,19 -315.219,35 129.774,51
ohne Finanztransaktionen

Einnahmen aus Finanztransaktionen 1.098.033,37 1.372.797,00 747.280,72 938.481,82
Ausgaben aus Finanztransaktionen 1.463.092,07 1.496.469,54 1.404.298,47 1.404.749,69
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen - 365.058,70 -123.672,54 - 657.017,75 - 466.267,87
Ergebnis der Vermdgensgebarung -779.195,12 -600.441,73 -972.237,10 - 336.493,36

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH
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Im Prifzeitraum kamen die Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne
Finanztransaktionen gréf3tenteils durch Kapitaltransferzahlungen von Tragern des
offentlichen Rechts (durchschnittlich 74,71 %) zustande, welche wesentlich auf
Kapitaltransferzahlungen des Landes (89 %) zuriickzufihren sind.

Kapitaltransferzahlungen 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]
Land Steiermark 655.024,04 784.017,06 593.098,44  1.005.656,75
Bund, Gemeinden bzw. Gemeindeverbande, 45.836,76 211.142,89 19.916,83 110.057,95

Sozialversicherungstrager, sonstige Trager des
offentlichen Rechts und Europaische Union

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH

Die Einnahmen aus Finanztranskationen resultieren aus Entnahmen von Ruicklagen,
Aufnahmen von Investitionsdarlehen von Finanzunternehmungen (siehe dazu auch
Kapitel 8.2 Darlehensschulden) und Investitions- bzw. Tilgungszuschissen zwischen
Unternehmen und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde.

Die hochsten Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
betreffen den Erwerb von unbeweglichem Vermdgen. Hinsichtlich der Ausgaben aus
Finanztransaktionen ist die Belastung des Haushaltes aufgrund der Rickzahlungen
von Investitionsdarlehen an Finanzunternehmen signifikant.

Zusammenfassend ist ersichtlich, dass im gesamten Prifzeitraum aufgrund der
Uberschiisse der laufenden Gebarung die Bedeckung des negativen Saldos der
Vermobgensgebarung gegeben war. Das negative Ergebnis der Finanztransaktionen
(Saldo 3) weist auf die Verringerung des Schuldenstandes hin.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Wies, die fur die Finanzierung von

Investitionen aufgenommenen Darlehen weiterhin zu reduzieren, um den
Handlungsspielraum auch kinftig zu verbessern.
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8.2 Darlehensschulden

Die Entwicklung der Darlehensschulden der Marktgemeinde Wies stellte sich im
Prufzeitraum gemal dem Nachweis tUber den Schuldenstand und Schuldendienst (ohne
Unterscheidung in bedeckte und unbedeckte Schulden) wie folgt dar:

Schuldenstand / Entwicklung 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Schulden Anfangsstand 12.039.252,79 11.652.950,14 11.817.764,75 10.906.295,88
Zugang (Schuldenaufnahme) 843.466,21 1.335.446,88 225.400,00 729.676,31
Tilgung 1.229.768,86 1.170.632,27 1.136.868,87 1.142.310,35
Schulden Endstand 11.652.950,14 11.817.764,75 10.906.295,88 10.493.661,84

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH

Im Prifzeitraum (2015 bis 2018) wurden die zahlreichen auf3erordentliche Projekte,
welche auch auf die Zusammenfiihrung des AOH im Zuge der Gemeindefusionierung
zuriickzufuhren sind, teilweise durch die Neuaufnahme von Darlehen in Hohe von
€ 3.133.989,40 finanziert. Jedoch konnten infolge laufender Tilgungen die Darlehens-
schulden reduziert werden.

Die Verschuldung je Einwohner (nur auf Darlehen bezogen) der Marktgemeinde Wies
erhohte sich im Jahr 2016, war jedoch bis zum Ende des Prifzeitraumes ricklaufig (von
€ 2.613,-- auf € 2.365,--) und stellt sich wie folgt dar:

Marktgemeinde Wies - Schulden/Bevolkerungsstand

w w w w
© © ~ vy
5 L) S &
o~ o o~ o
2015 2016 2017 2018

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH

8.2.1 Verschuldungsgrad

Gemal3 § 80 GemO ist die Bedeckung der Tilgung und Verzinsung (Schuldendienst) von
Darlehensschulden sicherzustellen, ohne die Finanzierung der Ubrigen Aufgaben der
Gemeinde zu gefahrden. Daher erfolgt die Aufteilung des Schuldendienstes in den
Anteil, der durch zweckgebundene Einnahmen bedeckt ist und den Anteil, der nicht
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durch zweckgebundene Einnahmen bedeckt ist. Der Verschuldungsgrad gibt an, in
welchem Ausmald Einnahmen aus eigenen Steuern und Ertragsanteilen der Gemeinde
fur den nicht bedeckten Schuldendienst heranzuziehen sind (Schuldentilgungsfahigkeit).

In der Marktgemeinde Wies konnte der Verschuldungsgrad im Prifzeitraum erheblich
reduziert werden, wobei fur ein endfélliges Darlehen in H6he von € 50.000,-- im
gesamten Schuldendienst keine Ausgaben enthalten sind.

Schuldendienst / 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Verschuldungsgrad

Schuldendienst gesamt 1.373.482,20 1.272.294,83 1.240.377,75 1.235.809,40
davon bedeckt 1.005.045,91 944.790,82 1.021.521,93 1.050.733,95
davon unbedeckt 368.436,29 327.504,01 218.855,82 185.075,45

Verschuldungsgrad 8,38 % 7,26 % 4,84 % 3,82 %

Quelle: RA 2015 bhis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH

Der LRHweist darauf hin, dass kiinftig sowohl eventuelle vorzeitige Tilgungen von
Darlehen, soweit deren Bedeckung nicht durch zweckgebundene Einnahmen
gegeben ist, als auch allféllige Zinserhéhungen eine Steigerung und somit
Verschlechterung des Verschuldungsgrades nach sich ziehen kdnnen.

8.2.2 Uberpriifung der Darlehen

Im RA 2018 wies die Marktgemeinde Wies im ,Nachweis der Darlehensschulden und
des Schuldendienstes® 67 Darlehen mit einem aushaftenden Saldo aus. Die
aushaftende Restschuld per 31. Dezember 2018 in Hohe von € 10,5 Mio. resultiert aus
60 Darlehen gegenuber Kreditinstituten und sieben Darlehen gegeniiber dem Land
Steiermark.

Fur die Uberprifung des aushaftenden Saldos je Darlehen wurden dem LRH von den
kontofihrenden Bankinstituten Bestatigungen fir die Bankdarlehen vorgelegt. Die
Bestétigung des Saldos fiir sechs Darlehen des Landes Steiermark erfolgte anhand
eines Kontoauszuges, welcher jahrlich vom Land Steiermark an die Gemeinde
Ubermittelt wurde.

Der LRH stellt fest, dass die Ubereinstimmung der bestatigten Salden mit den
Salden im RA 2018 (abgesehen von einer verspateten Verbuchung von Zinsen und
Kontofiihrungskosten in Hohe von € 217,31) gegeben ist und somit im RA
grundsatzlich der tatsachliche Stand der Finanzschulden ausgewiesen wird.

Fur ein Darlehen des Landes Steiermark wurde von der Marktgemeinde eine
Vereinbarung in Form eines Schuldscheines vorgelegt, aus dem hervorgeht, dass dieses
Darlehen endféllig und erst nach einer Laufzeit von 50 Jahren zu tilgen ist. GemaR
§ 33 GHO sowie 8 80 GemO sind fur Darlehen, die auf einmal zur Ruckzahlung fallig
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werden, Mittel zur Tilgung in einer Tilgungsriicklage anzusammeln, damit die Bedeckung
des Darlehens am Ende der Laufzeit gegeben ist.

Der LRH empfiehlt, dass die Marktgemeinde Wies entsprechend den rechtlichen
Vorgaben der GHO bzw. GemO fir die Rickzahlung des endfalligen Darlehens
eine entsprechende Tilgungsricklage bildet.

Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde Wies:

Bezugnehmend auf das endféllige Darlehen der Altgemeinde Limberg wurde bereits
im Gemeinderat diskutiert und eine Umschuldung ist angedacht.

Fur Darlehen mit geringen Endstanden wurde im Jahr 2019 der Beschluss gefasst,
im jeweiligen Fall durch eine Sondertilgung das entsprechende Darlehen zur Ganze
zu tilgen.

Die Tilgung des per 31. Dezember 2018 aushaftenden Gesamtsaldos der Darlehen in
der Marktgemeinde Wies war im ,Nachweis der Darlehensschulden und des
Schuldenstandes® (RA 2018) wie folgt dargestellt:

Betrag [€] Anteil [%] Laufzeit Erlauterung

2.073.526,13 19,76 2019 bis 2025 Darlehen gegeniiber Kreditinstituten bzw. Land Stmk.
3.246.686,28 30,94 2026 bis 2035 Darlehen gegentiber Kreditinstituten bzw. Land Stmk.
5.173.449,43 49,30 2036 bis 2054 Darlehen gegeniiber Kreditinstituten bzw. Land Stmk.
10.493.661,84 100.00 aushaftender Gesamtsaldo per 31.12.2018

Quelle: RA 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Wies:

Festgehalten wird nochmals, dass die Marktgemeinde Wies eine Fusionsgemeinde
ist und somit auch Darlehen der Altgemeinden und ein riesiges Straf3enkilometernetz
Ubernommen hat. Die Anzahl der Darlehen hat sich 2019 um jene des
Wasserleitungsbaus aufgrund der Ubergabe des Wassernetzes an den
Wasserverband Eibiswald-Wies verringert — was jedoch nicht den Prifzeitraum
betrifft.

8.3 Leasingverpflichtungen

Fur die Marktgemeinde Wies bestehen keine Leasingverpflichtungen, daher war dem
RA 2018 kein Nachweis tber den Stand der noch nicht falligen Verwaltungsschulden
angeschlossen. Laut Mitteilung der Marktgemeinde sind die letzten Leasing-
verpflichtungen im Jahr 2015 ausgelaufen.
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8.4 Haftungen

Die Entwicklung des Haftungsrestes stellte sich im Prifzeitraum gemafl Nachweis Uber
den Stand der Haftungen wie folgt dar:

Haftungen 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Haftungen Anfangsstand 1.714.995,11 1.663.194,42 1.638.495,36 1.605.299,86
Haftungen Zugang 0,00 0,00 0,00 0,00
Haftungen Abgang 51.800,69 24.699,06 33.195,50 42.776,46
Haftungen Endstand 1.663.194,42 1.638.495,36 1.605.299,86 1.562.523,40

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH

Die ausgewiesene Summe der Ubernommenen Haftungen setzt sich aus zehn
Haftungsibernahmen zusammen und reduzierte sich im Prifzeitraum in HOhe der
Ruckzahlung von korrespondierenden Darlehen.

Von den per 31. Dezember 2018 im RA ausgewiesenen Haftungen betreffen sechs
Haftungen Baumalnahmen des Wasserverbandes Eibiswald-Wies fur die Wasser-
versorgung. Die Erfassung der aushaftenden Summe im RA erfolgte auf Basis der
jahrlich Gbermittelten Aufstellung durch den Wasserverband Eibiswald-Wies und somit
in Hohe der die Marktgemeinde Wies betreffenden aliquoten Restschuld des besicherten
Darlehens.

Die im RA per 31. Dezember 2018 ausgewiesenen aushaftenden Haftungssummen fir
den Wasserverband Eibiswald-Wies stimmen nicht mit den Bestéatigungen der
kontofihrenden Bankinstitute Uberein. Laut Auskunft der Marktgemeinde bzw. nach
Rucksprache beim Wasserverband ist dies darauf zurlickzufiihren, dass die Banken die
Hohe der Burgschaft anscheinend noch immer mit dem urspringlichen Betrag zum
Zeitpunkt der Haftungsubernahme fuhren.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Wies, eine Klarung der Abweichungen bei
den aushaftenden Haftungssummen mit den kontofiihrenden Bankinstituten
herbeizufihren.

Die weiteren vier im RA ausgewiesenen Haftungstibernahmen betreffen Darlehen der
Gemeinnutzigen Siedlungsgenossenschaft Koflach fur die Errichtung bzw. den Umbau
von Raumlichkeiten zum Zweck des betreuten Wohnens und einer Arztpraxis.
Diesbeziiglich stimmen bei drei Haftungstibernahmen die Salden der Bestatigungen der
kontofiihrenden Bankinstitute mit den Salden im RA Uberein. Die Abweichung bei einer
im Einzelnachweis ausgewiesenen Haftung resultiert aus einem Fehler bei der
Erfassung, wird jedoch laut Mitteilung der Marktgemeinde im RA 2019 korrigiert.
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Von einem Bankinstitut wurde zusatzlich zu den im RA ausgewiesenen Haftungen eine
Haftung in Hohe von € 1.200.000,-- bestétigt. Die Burgschaftserklarung erfolgte im
Jahr 2003 durch die damalige Gemeinde Limberg bei Wies zur Sicherstellung eines
Darlehens fur den Abwasserverband Oberes Sulmtal. Laut Information der
Marktgemeinde Wies war diese Haftungsibernahme nicht bekannt, wird aber im Zuge
der Erstellung des RA 2019 im Rechenwerk der Gemeinde erfasst.

Der LRH empfiehlt, kiinftig samtliche Haftungsibernahmen im Nachweis Uber den
Stand der Haftungen darzustellen, um somit dem § 82 Abs. 2 Z 8 GHO bzw. dem
8§ 17 Abs. 2 Z 8 VRV 1997 zu entsprechen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Wies:

Die nicht erfasste Haftung des Abwasserverbandes Oberes Sulmtal (Altgemeinde
Limberg) in der H6he von urspriinglich € 1,2 Mio. belduft sich per 31.12.2018 auf
€ 683.009,92. Diese wird aufgenommen und an den Stand per 31.12.2019 im Zuge
des RA 2019 angepasst.

8.5 Girokonten

Im Prifzeitraum wurde im Kassenabschluss der RA ab dem Jahr 2016 ein positiver
Gesamtsaldo ausgewiesen. Der Gesamtsumme des Kassenabschlusses verbesserte
sich um rund € 0,8 Mio.

Kassenabschluss 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]

Anzahl Girokonten 3 3 3 3
Stand Girokonten - 36.058,09 557.805,74 369.452,39 799.678,83
Barbestand 1.491,75 2.019,76 2.289,66 1.489,28
Gesamtsaldo - 34.566,34 559.825,50 371.742,05 801.168,11

Quelle: Kassenabschluss RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wie, aufbereitet durch den LRH

Die Salden der drei Girokonten im RA 2018 stimmen mit den von den kontofiihrenden
Bankinstituten bestatigten Salden zum 31. Dezember 2018 berein.

Im Zuge der Abstimmung der Salden stellte der LRH jedoch fest, dass folgende
Guthaben, welche in den Bankbestatigungen von kontofihrenden Bankinstituten
angefuhrt waren, nicht im Gemeinderechnungswesen gebucht wurden:

¢ Ein Girokonto lautend auf ,Marktgemeinde Wies — Spendenkonto®: Dazu wurde
von der Marktgemeinde mitgeteilt, dass dieses Konto nicht als Zahlungsweg
gefihrt wird, da es sich nicht um Gelder der Gemeinde, sondern um Spenden-
gelder handelt.
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e Zwei Girokonten lautend auf ,Marktgemeinde Wies — fir NMS Wies* bzw. auf
.Marktgemeinde Wies — fur Volksschule Wies*: Diesbeziglich teilte die Markt-
gemeinde mit, dass aufgrund der Bestimmungen des Kontenregistergesetztes
die Schulen mangels Rechtspersonlichkeit nicht Inhaber eines Kontos sein
durfen. Daher wurden diese Konten eingerichtet. Die Marktgemeinde fuhrt fur die
Schulleitung die Uberweisungen durch.

e Ein Sparbuch lautend auf ,Gemeinde Limberg — Barbarakapelle“: Laut Mitteilung
der Marktgemeinde Wies war dieses Sparbuch nicht bekannt.

Der LRH empfiehlt, dass kiinftig entsprechend dem Grundsatz der Vollstandigkeit
die Erfassung aller Einnahmen und Ausgaben im Gemeinderechnungswesen der
Marktgemeinde sicherzustellen ist.

8.6 Rucklagen

Die gebuchten Rucklagen der Marktgemeinde Wies enthalten eine Tilgungsriicklage fur
die Stral3enreinigung, Rucklagen fur den Kanal und den Mill, eine Ruicklage fir das
Mietobjekt SulmstralRe und eine allgemeine Ricklage. Der Stand der Ricklagen erhdhte
sich im Prifzeitraum um rund € 88.000,--. Die Entwicklung der Ricklagen stellt sich wie
folgt dar:

Riicklagen 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€]
Ricklagenstand am Beginn des 338.381,99 317.138,04 605.625,19 351.174,07
Finanzjahres

Riicklagen Zugang 202.895,88 325.837,27 252.305,95 205.935,26
Riicklagen Entnahme 224.139,83 37.350,12 506.757,07 152.301,43
Riicklagenstand am Ende des 317.138,04 605.625,19 351.174,07 404.807,90

Finanzjahres

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH

Die Veranlagung der ,allgemeinen Ricklage® erfolgte auf einem legitimierten Sparkonto.
Der bestétigte Saldo der kontoftihrenden Bank stimmt mit dem Saldo im RA 2018 jedoch
nicht Uberein, da die Verbuchung der Zinsen nicht erfolgte. AufRerdem hatte die
Zeichnungsberechtigung eine Person, die weder Burgermeister oder Gemeindekassier
noch ein erméchtigter Bediensteter der Marktgemeinde war.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Wies, hinsichtlich der Verfigung Uber das
Sparkonto eine rechtskonforme Regelung gemaf 8§ 47 GHO festzulegen.
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Bei den ubrigen verbuchten Ricklagen konnte kein Saldenabgleich vorgenommen
werden, da diese im jeweiligen RA zwar verbucht, jedoch nicht gemal § 34 GHO sicher
und zinsbringend angelegt wurden.

Der LRH empfiehlt, dass beziiglich der Ricklagen den Vorschriften des § 34 GHO
entsprochen wird und diese sicher und zinsbringend sowie im Bedarfsfall
verfugbar angelegt werden.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass im Zuge der Umsetzung der VRV 2015
gemalt ,Allgemeiner Information der Gemeindeaufsicht Steiermark® vom
19. Dezember 2018 Zahlungsmittelreserven fur zweckgebundene Haushaltsriicklagen
auf Sparbichern oder Sparkonten getrennt zu verwahren sind.

Stellungnahme des Burgermeisters der Gemeinde Wies:

Die vorhandenen Ricklagen aus marktbestimmter Tatigkeit werden getrennt gefiihrt
und far das Mietobjekt in der Sulmtalstrale wurde 2019 die Rlcklage bei der
Bausparkasse Wodstenrot als Zahlungsmittelreserve angelegt. Geplant ist, im
Dezember 2019 die vorhandenen Rucklagen abzurechnen und ebenfalls als
Zahlungsmittelreserve zu fiihren.

8.7 Beteiligungsstruktur

Im Jahr 2000 erfolgte die Grindung der Marktgemeinde Wies Orts- und
Infrastrukturentwicklungs KG (bis zum Jahr 2007 in Rechtsform einer KEG), an der
die Marktgemeinde Wies als unbeschrankt haftende Gesellschafterin (Komplementar)
beteiligt war. Gegenstand des Unternehmens war die Planung, die Errichtung und der
Betrieb von Sportanlagen und kulturellen Einrichtungen, die Verwirklichung des
Projektes ,Rathausumfeld mit Kunstweg“ sowie die Gestaltung des Ortszentrums der
Marktgemeinde Wies.

In der Sitzung des Gemeinderates vom 7. Juli 2016 wurde dem Gemeinderat mitgeteilt,
dass der Beschluss fir die Auflosung und Léschung der ,Marktgemeinde Wies Orts- und
Infrastrukturentwicklungs KG* vom Gemeinderat der ,Altgemeinde Wies" bereits vor der
Gemeindefusionierung erfolgte. Die Umsetzung des Beschlusses verzégerte sich
aufgrund rechtlicher Unklarheiten, die erst zu klaren waren. Daher erfolgte durch den
Gemeinderat der Beschluss fur die Ruckfuhrung der Aufgaben und des Vermdégens der
Gesellschaft in die Gemeindeverwaltung rickwirkend per 31. Dezember 2014. Die
Loschung des Unternehmens im Firmenbuch wurde im Jahr 2017 durchgefihrt.
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8.7.1 Gemeinde Wielfresen Orts- und Infrastrukturentwicklungs KG

Die Grundung der Gemeinde Wielfresen Orts- und Infrastrukturentwicklungs KG erfolgte
im Jahr 2008 durch die damalige Gemeinde Wielfresen, die auch unbeschrankt haftende
Gesellschafterin  (Komplementar) war. Aufgrund der Gemeindefusionierung per
1. Janner 2015 dbernahm die fusionierte Marktgemeinde Wies die Funktion des
Komplementars. Somit ergibt sich folgende Beteiligungsstruktur der Marktgemeinde
Wies:

Darstellung Beteiligung Marktgemeinde Wies

Komplementar l

Gemeinde Wielfresen Orts-
und
Infrastrukturentwicklungs-
Kommanditgesellschaft

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH

Der Gegenstand des Unternehmens ist die Konzipierung und Realisierung einer
geordneten Orts- und Infrastrukturentwicklung. Realisierte Projekte kdénnen von der
Gesellschaft selbst betrieben oder auch vermietet und verpachtet werden.

Im Gesellschaftsvertrag wurde festgelegt, dass die Einlage des Komplementars in der
Zurverfiigungstellung seiner Arbeitskraft zum Zweck der Ubernahme der Geschéfts-
fuhrung und Vertretung der Gesellschaft (somit die Marktgemeinde Wies) besteht.

Somit erfolgten im Prifzeitraum samtliche Verwaltungstétigkeiten fir die Gesellschaft
durch den Burgermeister bzw. Bedienstete der Marktgemeinde Wies. Der Aufgaben-
bereich der Gesellschaft umfasst die Vermietungstatigkeit, sonstige Aktivitdten bzw.
Projekte sind nicht geplant.

Durch die Marktgemeinde Wies wurde bereits die Marktgemeinde Wies Orts- und
Infrastrukturentwicklungs KG aufgeldst. Auch die Rickfihrung der Aufgaben und somit
des Vermogens der ,Gemeinde Wielfresen Orts- und Infrastrukturentwicklungs KG* in
die Gemeindeverwaltung ist in Umsetzung. Bis Ende 2019 wird das ehemalige
Gemeindeamt von Wielfresen an die Marktgemeinde Ubertragen. Die vollstéandige
Umsetzung ist aus wirtschaftlichen Griinden jedoch erst im Jahr 2024 sinnvoll, wobei bis
dahin lediglich das Kommunikationszentrum im Ortsteil Wiel als Beteiligung bestehen
bleibt.

Der LRH haélt fest, dass die Ruckfihrung der Aufgaben sowie des Vermdgens und

somit die Auflésung der ,,Gemeinde Wielfresen Orts- und Infrastruktur-
entwicklungs KG* bereits in Umsetzung ist.
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Im RA ist im Einzelnachweis der Beteiligungen (gemaf 8 82 Abs. 2 Z 7 GHO bzw. bzw.
8§ 17 Abs. 2 Z 8 VRV 1997) die Beteiligung an der ,Gemeinde Wielfresen Orts- und
Infrastrukturentwicklungs KG* nicht enthalten. Dazu wurde von der Marktgemeinde
mitgeteilt, dass die Beteiligung im EDV-Programm erfasst, jedoch aus fur die
Marktgemeinde nicht nachvollziehbaren Griinden bei der Erstellung des RA nicht
dargestellt wurde. Die Korrektur wird im Zuge der Umstellung auf die VRV 2015 erfolgen.

Der LRH empfiehlt, dass bezuglich der vollstandigen Darstellung im
Einzelnachweis der Beteiligungen mit dem Anbieter der Software eine Korrektur
veranlasst wird und somit eine vollstidndige Ubersicht entsprechend den
rechtlichen Vorgaben gewaéhrleistet ist.

8.7.2 Weitere Beteiligungen
Im RA der Marktgemeinde Wies sind im ,Einzelnachweis der Beteiligungen® die Anteile
an zwei Banken ausgewiesen.

8.8 Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im OH

In der Marktgemeinde Wies waren die Nettoausgaben in den Jahren 2015 und 2017
beinahe gleich hoch. In den Jahren 2016 und 2018 lagen die Nettoausgaben um je
€ 0,2 Mio. Uber der Belastung der Jahre 2015 bzw. 2017. Die finanzielle Belastung
(Gesamtnettoausgaben im Prifzeitraum durchschnittlich € 3,9 Mio.) nach Haushalts-
gruppen stellte sich im Prifzeitraum wie folgt dar:

Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen Marktgemeinde Wies

8 Dienstleistungen
7 Wirtschaftsforderung
6 StraRen- und Wasserbau, Verkehr

5 Gesundheit

3 Kunst, Kultur und Kultus
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft

| e
—
"
.
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung
W
ey
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit T
e ——

0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung

m2018 =2017 =2016 ~ 2015

Quelle: RA 2015 bis 2018 der Marktgemeinde Wies, aufbereitet durch den LRH
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In der Marktgemeinde Wies wurde im Prufzeitraum der hochste Anteil der
Nettoausgaben durch die Haushaltsgruppe 4 —Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauférderung (durchschnittlich 25 % der gesamten Nettoausgaben) verursacht,
welche fast zur Génze durch die Ausgaben im Unterabschnitt 419 — Sonstige
Einrichtungen und MalRnahmen und somit durch die Umlage an den landesgesetzlich
eingerichteten Sozialhilfeverband Deutschlandsberg (Sozialhilfeumlage) entstanden.
Ebenfalls eine hohe finanzielle Belastung mit durchschnittlich 24 % resultiert aus den
Nettoausgaben der Haushaltsgruppe 0= Vertretungskdrper und allgemeine
Verwaltung. Der uUberwiegende Anteil der Ausgaben resultiert aus den
Personalausgaben der Hauptverwaltung sowie den Ausgaben fir die gewdahlten
Gemeindeorgane.

Die dritthochsten Nettoausgaben mit rund 17 % werden in der Haushaltsgruppe
6 — StralBen- und Wasserbau, Verkehr ausgewiesen und sind in dieser Gruppe mit
97 % auf den Unterabschnitt 612 — Gemeindestralen zurtckzufihren. In diesem
Unterabschnitt konnten nur in sehr geringem Ausmald Einnahmen erzielt werden.
Ausgaben fielen fur den Schulden- sowie den Zinsendienst fir Darlehen sowie fur die
Instandhaltung von Straf3enbauten und Vergutungen fir den Wirtschaftshof an. Weiters
waren im Prifzeitraum 14 StralRenbauprojekte im AOH dargestellt, deren Finanzierung
durch Transferzahlungen durch das Land Steiermark und Mittelzufiihrungen vom OH an
den AOH erfolgte. Diese hohen Instandhaltungsausgaben resultierten geman Mitteilung
durch die Marktgemeinde daraus, dass aufgrund des grol3en Gemeindegebietes auch
das StraRennetz sehr umfangreich ist und desolate Stral3en saniert werden mussten.

Rund 15% der gesamten Nettoausgaben werden in der Haushaltsgruppe
2 — Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft verursacht. Ein Anteil von rund
51 % der Nettoausgaben dieser Gruppe ist auf die finanzielle Belastung durch den
Abschnitt 21 — Allgemeinbildender Unterricht zurtickzufiihren. Die Ausgaben enthalten
die Kosten zur Erhaltung der Pflichtschulen inklusive der Rickzahlung eines Darlehens
(seit 2011) fur die Generalsanierung der Volksschule Wernersdorf und die Kosten fir die
Schilernachmittagsbetreuung in der Neuen Mittelschule. Weiters entstanden im
Abschnitt 24 — Vorschulische Erziehung rund 38 % der Nettoausgaben der
Haushaltsgruppe u. a. durch die Ausgaben fiir Personal der Kindergéarten bzw. durch
Zahlungen an private Organisationen fiir den Betrieb der dritten Kindergartengruppe
(Ganztagsgruppe) sowie die Kinderkrippe.

Aus der Haushaltsgruppe 3 —Kunst, Kultur und Kultus resultieren rund 6 % der
gesamten Nettoausgaben, welche hauptsachlich den Schulden- sowie den Zinsendienst
fur Darlehen fir die Ortsplatzgestaltung Wies und Limberg sowie Ausgaben fiir den
Betrieb der Musikschule (acht Standorte) umfassen.
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Die weiteren Nettoausgaben (13 % der gesamten Nettoausgaben) sind auf die
Haushaltsgruppe 8 — Dienstleistungen (5 %), die Haushaltsgruppe 1 — Offentliche
Ordnung und Sicherheit (4 %), die Haushaltsgruppe 7 — Wirtschaftsférderung (3 %)
und die Haushaltsgruppe 5 — Gesundheit (1 %) zuriickzufiihren.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Wies, aufgrund der hohen
Haushaltsbelastung durch Darlehensschulden die Aufgabenbereiche, die nicht zu
deren Kernaufgaben zahlen, zu prifen, um so die Liquiditat auch Kkinftig
sicherzustellen.
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9. SCHULDENENTWICKLUNG, FINANZIELLE RISIKEN
UND LIQUIDITAT — VERGLEICHENDE DARSTELLUNG

In den vorangegangenen Kapiteln erfolgte die Darstellung der Entwicklung der
Schulden, der finanziellen Risiken sowie der Liquiditat der Stadtgemeinden Eisenerz und
Murau sowie der Marktgemeinde Wies.

Der LRH stellt fest, dass die unterschiedlichen Rahmenbedingungen der
Gemeinden auch zu unterschiedlichen finanziellen Belastungen fiihrten. Dies
resultierte auch aus der jeweiligen regionalen Lage der Gemeinden und den damit
verbundenen unterschiedlichen Anforderungen bzw. Gemeindeaufgaben. Es ist zudem
darauf hinzuweisen, dass von den Gemeinden teilweise Aufgabenbereiche an
ausgegliederte Unternehmungen tbertragen wurden, wodurch Teile der Gebarung nicht
im Gemeindehaushalt enthalten sind.

Weiters stellt der LRH fest, dass sich in allen drei gepruften Gemeinden zwischen
2015 und 2018 die mit Hauptwohnsitz gemeldete Bevolkerung reduzierte. In jeder
Gemeinde wurden MalBnahmen gesetzt, um diesem Trend entgegenzuwirken.

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

0

4,296
3.718
4.459
4.192
3.689
4.417
4.054
3.633
4.420
3.909
3.629
4,438

2015 2016 2017 2018

Stadtgemeinde Eisenerz Stadtgemeinde Murau ™ Marktgemeinde Wies

Quellen: Statistik Austria — Bevolkerungsentwicklung, aufbereitet durch den LRH

Die RA der gepriften drei Gemeinden bieten keinen vollstandigen Uberblick tber
die Vermdgens- bzw. Schuldensituation, u. a. deshalb, da die Abwicklung von
Aufgaben teilweise an ausgegliederte Unternehmen Ubertragen waren. Allerdings
erfolgte die Betrachtung der Beteiligungen der Gemeinden lediglich soweit diese auf die
Gebarung der Gemeinden Einfluss hatten.
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9.1 Rechnungsquerschnitt

Die Analyse des Rechnungsquerschnitts der Stadtgemeinden Eisenerz und Murau
sowie der Marktgemeinde Wies liefert einen aussagekraftigen Uberblick tber die
ordentlichen und auRRerordentlichen Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden.

Die Entwicklung der Salden der laufenden Gebarung sowie der Vermdgensgebarung
stellt sich wie folgt dar:

Gemeinde Jahr Stadtgemeinde Stadtgemeinde Marktgemeinde
Eisenerz Murau Wies
Ergebnis der 2015 -5.674.023,53 2.529.715,57 1.158.633,45
laufenden Gebarung [€] 2016 -102.018,74 3.420.072,27 740.579,24
(Saldo 1) 2017 174.314,97 2.519.038,36 1.252.880,71
2018 - 398.268,34 1.755.218,75 341.983,81
Ergebnis der 2015 5.422.110,67 -2.320.801,11 -779.195,12
Vermdgensgebarung [€] 2016 -90.147,83 - 3.346.782,51 -600.441,73
(Summe Saldo 2 und Saldo 3) 2017 - 23.889,09 - 2.556.674,75 -972.237,10
2018 939.086,05 -1.923.295,73 - 336.493,36

Quelle: RA 2015 bis 2018 der gepriften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH

9.1.1 Laufende Gebarung

Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) errechnet sich aus der Differenz der
laufenden Einnahmen und der laufenden Ausgaben und gibt Auskunft Gber die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde (,Offentliches Sparen®). Das Ergebnis zeigt
das Ausmal3 der Bedeckung der laufenden Ausgaben durch die laufenden Einnahmen.
AulRerdem stellt die Hohe des Saldos dar, ob Mittel zur Finanzierung von Ausgaben der
Vermobgensgebarung zur Verfligung (positiver Saldo) stehen oder ob die Finanzlage
angespannt (negativer Saldo) ist.

Nachstehend wird die Entwicklung des Ergebnisses der laufenden Gebarung der
Stadtgemeinden Eisenerz und Murau sowie der Marktgemeinde Wies verglichen:

Ergebnis der laufenden Gebarung (2015 bis 2018)

2.529.715,57 .519.
3.420.072,27 2.519.038,36 1.755.218,75
740.579,24 1.252.880,71 41,983 81
Stadtgemeinde Eisenerz 1.158.633,45 ——
Stadtgemeinde Murau
g -102.018,74 174.314,97 -398.268,84
es==mMarktgemeinde Wies
-5.674.023,53
2015 2016 2017 2018

Quelle: RA 2015 bis 2018 der gepruften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH
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Das Ergebnis der laufenden Gebarung der Stadtgemeinde Eisenerz wies im Jahr 2015
einen sehr hohen negativen Saldo aus, welcher aus hohen Transferzahlungen an
Unternehmen resultiert. Auch in den Jahren 2016 bis 2018 erfolgten (im Vergleich zur
Stadtgemeinde Murau und zur Marktigemeinde Wies) hohe Transferzahlungen an
Unternehmen. In den Jahren 2016 und 2018 wurde in den RA der Stadtgemeinde
Eisenerz ebenfalls ein negatives Ergebnis der laufenden Gebarung dargestellt. Lediglich
im Jahr 2017 konnte ein leichter Uberschuss erreicht werden.

Die hoheren Einnahmen aus Leistungen in der Stadtgemeinde Murau resultieren aus
dem Betrieb eines Pflegeheimes durch die Stadtgemeinde, welchen jedoch auch
entsprechend héhere Ausgaben gegeniberstanden.

In der Stadtgemeinde Murau und der Marktgemeinde Wies reduzierte sich das Ergebnis
der laufenden Gebarung im Prifzeitraum, wies jedoch durchgangig einen positiven
Saldo aus. Somit liegt in beiden Gemeinden ,Offentliches Sparen® vor und stehen Mittel
zur (teilweisen) Finanzierung von Ausgaben der Vermogensgebarung bzw. zur Tilgung
von Darlehen zur Verfugung.

9.1.2 Vermogensgebarung

Die Vermdgensgebarung, welche aus der Vermdgensgebarung ohne Finanz-
transaktionen (Saldo 2) und der Gebarung der Finanztransaktionen (Saldo 3) resultiert,
zeigte einerseits die Entwicklung des unbeweglichen und des beweglichen Vermdgens
(Erwerb bzw. Verkauf) sowie den Erhalt bzw. die Zahlung von Kapitaltransferzahlungen
und andererseits die Entwicklung der Finanzschulden, der Ricklagen sowie der
Entwicklung des Standes von Wertpapieren und Beteiligungen.

Anhand der nachstehenden Grafik erfolgt der Vergleich der Entwicklung des
Ergebnisses der Vermdgensgebarung im Prifzeitraum.

Ergebnis der Vermdgensgebarung (2015 bis 2018)

5.422.110,67

Stadtgemeinde Eisenerz

Stadtgemeinde Murau 939.086,05

em=mMarktgemeinde Wies -90.147,83 -23.889,09

e

-336.493,36

-779.195,12 “600:444,73 -972.237,10

-1.923.295,73
-2.320.801,11 -2.556.674,75
-3.346.782,51

2015 2016 2017 2018

Quelle: RA 2015 bis 2018 der gepriiften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH
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Beim Vergleich wurde festgestellt, dass die Stadtgemeinde Eisenerz in der Vermdgens-
gebarung ohne Finanztransaktionen im Prifzeitraum die héchsten Einnahmen aus
Kapitaltransferzahlungen durch Trager des offentlichen Rechts auswies. Jedoch
standen diese Einnahmen nur teilweise zur direkten Verwendung durch die
Stadtgemeinde zur Verfigung, da Transferzahlungen auch an Unternehmen bzw.
Vereine oder Verbande (siehe Kapitel 4.1.1 Laufende Gebarung) weitergeleitet werden
mussten. Hinsichtlich des Vermogens der Stadtgemeinde konnte im Prifzeitraum eine
geringe Erhdhung, insbesondere im Bereich der Wasser- und Kanalisationsbauten
festgestellt werden. Die Bedeckung der Ausgaben betreffend das Vermdgen erfolgte
u. a. durch Entnahmen von Riicklagen. Diese stellen auch beinahe ausschlieRlich die
Einnahmen aus Finanztransaktionen (99,33 %) dar.

In der Stadtgemeinde Murau und der Marktgemeinde Wies kam es im Prufzeitraum zu
einer Erhéhung des Vermdgens durch den Erwerb von unbeweglichem und
beweglichem Vermdgen, dessen Finanzierung Uberwiegend durch die Verauf3erung von
anderem Vermdgen, Kapitaltransferzahlungen von Tragern des offentlichen Rechts
sowie durch Entnahmen aus Rucklagen, die Aufnahme von Investitionsdarlehen und
durch Uberschusse der laufenden Gebarung gegeben war.

9.1.3 Kennzahlen aus dem Rechnungsquerschnitt

Fur die Einschatzung der finanziellen Entwicklung der gepriften Gemeinden erfolgte
zusatzlich zum Querschnitt auch die Berechnung und Gegenlberstellung der
Haushaltskennzahlen 6ffentliche Sparquote, Eigenfinanzierungsquote sowie Quote freie
Finanzspitze.
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Offentliche Sparquote

Die Ertragskraft einer Gemeinde wird durch die 6ffentliche Sparquote gemessen und
zeigt, in welchem Umfang Mittel fur die Finanzierung von Ausgaben der
Vermogensgebarung zur Verfigung stehen (Verhaltnis zwischen dem Ergebnis der
laufenden Gebarung zu den laufenden Ausgaben). Je héher der Wert der Quote ist,
desto mehr Einnahmen stehen fur die Bildung von Reserven, flr Investitionen sowie fir

die Rickzahlung von Schulden zur Verfigung. Ein negativer Wert weist auf einen
sofortigen Konsolidierungsbedarf hin.

Offentliche Sparquote

30,00% -
20,00%
10,00% - = S?adtgemeinde
| Eisenerz
0,00% -+
| = Stadtgemeinde
-10,00% Murau
20,00% 71 , — Marktgemeinde
-30,00% - slo —— . I Wies
-40,00% ="
2015
2016 ———
2017 ———
2018

Quelle: RA 2015 bis 2018 der gepruften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH

Anhand der Darstellung der offentlichen Sparquote war ersichtlich, wie angespannt die
Finanzsituation in der Stadtgemeinde Eisenerz war. Doch auch die im Prufzeitraum

sinkenden Werte der Stadtgemeinde Murau und der Marktgemeinde Wies wiesen auf
eine sich verringernde Ertragskraft hin.
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Eigenfinanzierungsquote

Durch die Eigenfinanzierungsquote wird das Ausmalf der Bedeckung der Ausgaben der
laufenden Gebarung und der Vermoégensgebarung durch Eigenmittel der Gemeinde
(laufende  Einnahmen und Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne
Finanztransaktionen) und somit die Eigenfinanzierungskraft dargestellt. Werte Uber
100 % bedeuten, dass Mittel fur den Aufbau von Reserven bzw. fur Schuldentilgungen
zur Verfigung stehen. Werte unter 100 % weisen darauf hin, dass die Ausgaben der
laufenden Gebarung und der Vermogensgebarung durch zusatzliche Neuverschuldung
oder Entnahmen aus Ricklagen bedeckt werden missen.

Eigenfinanzierungsquote

NS R S
e R & S
12000% + & Y P @Y“Z@\._, se
| @ & ~N N N » e
| _Qﬂ S S %\g ?—
100,00% |~ - NS
| ["‘ : m Stadtgemeinde
80,00% Eisenerz
60,00% + - = Stadtgemeinde
| - ) — Murau
40,00% 1 ]
e - . Marktgemeinde
20,00% Wies
0,00% - e §
—
2015 L i -

2018

Quelle: RA 2015 bhis 2018 der gepriften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH

Bei der Marktgemeinde Wies lag die Eigenfinanzierungsquote im gesamten
Prifzeitraum geringfligig Uber 100 %. Somit war die Finanzierung der laufenden
Ausgaben sowie des Vermogensaufbaus mit Eigenmitteln gegeben.

Die Stadtgemeinde Eisenerz wies im Jahr 2015 eine Quote knapp unter 100 % aus.
Diese Quote war auch darauf zurlickzufihren, dass die Kapitaltransferzahlungen an
Unternehmen nicht zur Ganze durch Kapitaltransferzahlungen von Tragern des
offentlichen Rechts bedeckt werden konnten.

In der Stadtgemeinde Murau betrug die Eigenfinanzierungsquote im Jahr 2015 lediglich
84,46 % und 95,09 % im Jahr 2018 Diese Werte resultierten u. a. daraus, dass —
aufgrund der Gemeindefusionierung — im Jahr 2015 im Zuge der Auflésung des RHV fur
die Stadtgemeinde Ausgaben fur Kanalbauten sowie Ausgaben fir die Sanierung von
Gebéauden (z. B. Gebaude am Sportplatz, Wohnhauser) entstanden. Im Jahr 2018 waren
die erhohten Ausgaben auf die Umbaumalnahmen im Elternhaus Murau
zurlickzuftihren. Fir die teilweise Finanzierung erfolgte daher die Aufnahmen von
Investitionsdarlehen sowie die Auflésung von Riicklagen.
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Quote freie Finanzspitze

Die Quote freie Finanzspitze ist ein Indikator der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Gemeinde. Sie zeigt die Hohe der verfligbaren Mittel nach der Bedeckung der laufenden
Ausgaben sowie Schuldentilgungsverpflichtungen und somit den finanziellen Spielraum

fur neue Projekte und Investitionen inklusive eventueller Folgekosten und bestehender
Tilgungsverpflichtungen.

Quote freie Finanzspitze

S\ A
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Quelle: RA 2015 his 2018 der gepriiften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH

In der Stadtgemeinde Eisenerz wurde im gesamten Prifzeitraum eine negative Quote
freie Finanzspitze ausgewiesen, wobei der Wert im Jahr 2015 auf extrem hohe
Transferzahlungen an die ESAM zuriickzufihren war. Die weiteren Werte unter Null
wiesen darauf hin, dass fir die Stadtgemeinde absolut kein Spielraum hinsichtlich der
Umsetzung neuer Projekte und Investitionen besteht.

Die Stadtgemeinde Murau wies im Priifzeitraum eine positive Quote freie Finanzspitze
und somit einen finanziellen Spielraum aus.

Die Quote freie Finanzspitze in der Marktgemeinde Wies war lediglich im Jahr 2017 leicht
positiv. Dies zeigte, dass in der Marktgemeinde fiir neue Projekte bzw. Investitionen kein
finanzieller Spielraum aus der laufenden Gebarung bestand und somit die Finanzierung

von Vorhaben im AOH auch durch relativ hohe Neuaufnahmen von Finanzschulden
erfolgte.
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9.2 Darlehensschulden

Der LRH stellt fest, dass in allen drei Gemeinden der Gesamtsaldo der Darlehens-
schulden im Prifzeitraum verringert werden konnte. Eventuelle Verbindlichkeiten in
ausgegliederten Einheiten bleiben in dieser Betrachtung unbertcksichtigt, da diese nicht
Gegenstand der Prufung waren.

Entwicklung der Darlehensschulden (2015 bis 2018)

11.652.950,14 1 817.76475
10.906.295,88 10.493.664,84
Stadtgemeinde Eisenerz
Stadtgemeinde Murau
esmwMarktgemeinde Wies 5.810.497.92
.810.497, 5.381.636,24 4.983.586,22 4 595:453.39
3.735.537,46
3.426.158,16 3.112.905,69 2.816.197.85
2015 2016 2017 2018

Quelle: RA 2015 bhis 2018 der gepruften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH

Die hochsten Darlehensschulden mit einer aushaftenden Restschuld in Hohe von
€ 10,5 Mio. per 31. Dezember 2018 wies die Marktgemeinde Wies in den RA aus. Dieser
Saldo resultiert aus 67 Darlehen, die fur die teilweise Finanzierung von Projekten im
AOH aufgenommen wurden.

In der Stadtgemeinde Murau erhohte sich der Stand der Darlehensschulden im Jahr
2015 uberwiegend aufgrund der Ubernahme von Darlehen des ehemaligen RHV sowie
aufgrund der Finanzierung des Kaufes unbebauter Grundstiicke des ehemaligen
Wirtschaftsverbandes Region Murau, welche im Zuge der Gemeindefusionierung der
Mitgliedsgemeinden aufgeldst wurden. Der aushaftende Gesamtsaldo in Héhe von
€ 4,6 Mio. resultierte per 31. Dezember 2018 aus 32 Darlehen.

In der Stadtgemeinde Eisenerz erfolgte fur die Finanzierung von auf3erordentlichen
Projekten im Prifzeitraum keine Neuaufnahme von Darlehen. Somit wurden aufgrund
der planmaRigen Tilgung der im RA dargestellten acht Darlehen die Restschulden per
31. Dezember 2018 auf € 2,8 Mio. reduziert.
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9.2.1 Verschuldungsgrad

Anhand der Betrachtung des Verschuldungsgrades wurde ersichtlich, dass im
Prifzeitraum in allen drei Gemeinden MafRnahmen gesetzt wurden, um diesen zu
reduzieren. Der Anteil der Bedeckung des Schuldendienstes (Summe Darlehenstilgung
und Zinsen) durch zweckgebundene Einnahmen wurde erhdht.

Entwicklung Verschuldungsgrad (2015 bis 2018)

8,38%

Stadtgemeinde Eisenerz

Stadtgemeinde Murau 4,84%
e arktgemeinde Wies 2.79% 2,68% 3,82%
2,70% 2.64% 283% 2,53%
1,72% 1,62%
2015 2016 2017 2018

Quelle: RA 2015 his 2018 der gepriiften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH

Die Markigemeinde Wies konnte den hohen Verschuldungsgrad am Beginn des
Prifzeitraum in Hohe von 8,38 % bis zum Jahr 2018 auf 3,82 % reduzieren und hat auch
kunftig MaRnahmen geplant, um diesen Trend fortzusetzen.

Im RA 2015 der Stadtgemeinde Murau wurde ein Verschuldungsgrad in Héhe von
2,79 % ausgewiesen, welcher sich bis zum Jahr 2018 auf 1,62 % reduzierte.

Trotz des geringen finanziellen Spielraumes der Stadtgemeinde Eisenerz wurde auch
hier eine Reduktion des Verschuldungsgrades von 2,70 % auf 2,53 % erreicht.
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9.3 Leasingverpflichtungen

Leasingverpflichtungen sind Zahlungsverpflichtungen, die wirtschaftlich einer
Kreditverpflichtung gleichkommen. In der Marktgemeinde Wies wurden im Prifzeitraum
im RA keine Leasingverpflichtungen ausgewiesen, in den Stadtgemeinden Eisenerz und
Murau konnten diese reduziert werden.

Entwicklung der Leasingverpflichtungen (2015 bis 2018)

3.199.535,05
Stadtgemeinde Eisenerz
Stadt inde M
adtgemeinde Murau 1.525.179,82 1378.770.93 +230.765.00
e==mMarktgemeinde Wies i
1.182.970,80
950.021,90
799.902,44 708.098,78
0,00 0,00 0,00 0,00
2015 2016 2017 2018

Quelle: RA 2015 his 2018 der gepriften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH

Der Umbau sowie der Zubau des Elternhauses Murau wurde in der Stadtgemeinde
Murau Uber Leasing finanziert. Aufgrund der laufenden Bezahlung der Leasingrate und
somit des Tilgungsanteiles reduzierte sich die Verpflichtung im Prufzeitraum.

Die Leasingverpflichtungen der Stadtgemeinde Eisenerz betreffen die Sanierung des
Schulzentrums sowie die Generalsanierung der Musikschule laufen in den nachsten
Jahren aus. Jedoch wurde im Jahr 2019 (im Diagramm nicht dargestellt) die Anschaffung
eines Kommunalfahrzeuges lber Leasing finanziert.
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9.4 Haftungen

Der LRH weist darauf hin, dass Haftungen bei der Betrachtung der Schulden
miteinzubeziehen sind, da die Gemeinde im Haftungsfall (Eventualverbindlichkeit)
herangezogen werden kann und somit in letzter Konsequenz das Risiko bei ihr
liegt.

Gemeinde Jahr Stadtgemeinde Stadtgemeinde Marktgemeinde
Eisenerz Murau Wies
Haftungen 1) 2015 51.141,48 0,00 1.663.194,42
(Eventualverbindlichkeiten) [€] 2016 0,00 4.785,77 1.638.495,36
2017 0,00 3.841,53 1.605.299,86
2018 0,00 96.709,00 1.562.523,40

1) Haftungen gemaf Darstellung im RA

Quelle: RA 2015 his 2018 der gepriiften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH

Die in den RA der Marktgemeinde Wies ausgewiesenen hohen Salden fir
Haftungsibernahmen sind um € 1,2 Mio. zu erhdhen. Dies resultiert daraus, dass der
Saldo einer Garantieerklarung in den RA nicht dargestellt ist. Weiters stimmen die per
31. Dezember 2018 im RA ausgewiesenen Haftungssummen nicht vollstandig mit den
Bestéatigungen der kontofiihrenden Bankinstitute Uberein.

Aufgrund der Auflésung des RHV bzw. des ehemaligen Wirtschaftsverbandes Region
Murau und der damit verbundenen Ubernahme diesbezuglicher Darlehensschulden
durch die Stadtgemeinde Murau erloschen im Jahr 2015 samtliche Haftungs-
Ubernahmen. In den Jahren 2016 bis 2018 wurden durch die Stadtgemeinde Garantien
tubernommen und im Nachweis Uber den Stand der Haftungen dargestellt.

Per 31. Dezember 2018 wies die Stadtgemeinde Eisenerz im RA im Nachweis tiber den
Stand der Haftungen keinen Saldo aus. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass im Jahr
2019 eine Garantietibernahme fir eine Anschaffung einer mit der Stadtgemeinde
verbundenen Gesellschaft erfolgte.

9.5 Girokonten

Zur Vollziehung der Ein- und Auszahlungen sind gemaf3 § 42 GHO Girokonten bei
Geldinstituten einzurichten. Diese Konten kénnen zur Uberbriickung von kurzfristigen
Liguiditatsschwierigkeiten im ordentlichen Haushalt gemafl? § 82 GemO bis zu einem
Sechstel der Gesamteinnahmen des ordentlichen Voranschlages liberzogen werden.

Der LRH stellt fest, dass ein Vergleich des Gesamtsaldos der Girokonten der drei
Gemeinden im Zuge dieser Prifung nicht méglich war. In der Stadtgemeinde
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Murau erfolgte keine und in der Marktgemeinde Wies teilweise keine getrennte
Veranlagung der Rucklagenbestande.

Somit wurden im Kassenabschluss der Stadtgemeinde Murau im gesamten
Prufzeitraum und im Kassenabschluss der Marktgemeinde Wies ab dem Jahr 2016
positive Salden ausgewiesen. Die Stadtgemeinde Eisenerz veranlagte Rucklagen
entsprechend den rechtlichen Vorgaben auf Sparbichern und wies im gesamten
Prifzeitraum auf den Girokonten einen negativen Saldo aus.

9.6 Rucklagen

Rucklagen sichern die rechtzeitige Leistung von Ausgaben (allgemeine Ricklage) bzw.
sind auf Grund von Gesetzen, Vertragen oder Gemeinderatsbeschlissen fir bestimmte
Zwecke zu bilden (Erneuerungs-, Instandhaltungs- und Erweiterungsriicklagen,
Tilgungsricklagen und Rucklagen fur die Finanzierung aul3erordentlicher Vorhaben).
Gemall 8§34 Abs.2 GHO sind Ricklagenbestdnde sicher sowie zinsenbringend
anzulegen und missen im Bedarfsfall greifbar sein.

Im Einzelnachweis der Ricklagen in den RA der gepriften Gemeinden stellt sich der
ausgewiesene Stand wie folgt dar:

Entwicklung der Riicklagen (2015 bis 2018)

10.368.901.42 10.755.814,54 10.575.486,50
9.433.846,53
Stadtgemeinde Eisenerz
Stadtgemeinde Murau
e==mMarktgemeinde Wies
4.383.003.54. 1.873.588,02 2:369.083,72
1.003.138,40 T 404.807.90
317.138,04 004,525,19 351.174,07 807,
2015 2016 2017 2018

Quelle: RA 2015 bis 2018 der gepruften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH

Der Stand der Rucklagen in der Stadtgemeinde Eisenerz erhdhte sich im Prifzeitraum
um rund € 1,4 Mio. Die Veranlagung der Rucklagen erfolgte auf Sparbtichern.

In der Stadtgemeinde Murau verringerte sich gemaf Darstellung in den RA der Stand
der Ricklagen im Prufzeitraum um rund € 1,0 Mio. Eine Uberprufung der Salden im
Einzelnachweis der Riicklagen mit den Bestatigungen der kontoftihrenden Bankinstitute
war nicht mdglich, da die Ricklagen nicht getrennt veranlagt wurden.
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Die im RA dargestellten Mittel der ,allgemeinen Rucklage® in der Marktgemeinde Wies
wurden auf einem legitimierten Sparkonto veranlagt, jedoch ergab die Kontrolle des
Saldos mit der Bestdatigung vom kontofihrenden Bankinstitut eine geringfligige
Abweichung vom ausgewiesenen Saldo im RA. Fur die ubrigen im RA erfassten
Ruckstellungen erfolgte keine getrennte Veranlagung. Der Stand der Ricklagen erhdhte
sich im Prufzeitraum um rund € 88.000,--.

9.7 Beteiligungsstruktur

Gemeinden durfen wirtschaftliche Unternehmen u. a. errichten, ibernehmen bzw. sich
daran beteiligen. Unter einer Beteiligung wird der Anteil der Gemeinde an einem
Unternehmen (Kapitalgesellschaften und Personengesellschaften) sowie eine von der
Gemeinde verwaltete Einrichtung mit eigener Rechtspersonlichkeit (Anstalten,
Offentliche Stiftungen und Fonds) verstanden. Dem RA ist ein Nachweis Utber den
Bestand an Beteiligungen anzuschliel3en.

Der LRH stellt fest, dass den RA der drei gepriften Gemeinden jeweils ein
Nachweis Uber den Bestand an Beteiligungen angeschlossen war. Aus
verschiedenen Grinden konnte jedoch bei keiner Gemeinde die Vollstandigkeit
des Nachweises festgestellt werden.

Beim Vergleich der Beteiligungsstruktur der Gemeinden wird aufRerdem darauf
hingewiesen, dass oftmals Grindungen von Beteiligungen auch den Zweck der
Ausgliederung von Aufgaben haben. Dadurch werden die damit zusammen-
hangenden Ausgaben aus dem Haushalt der Gemeinde in die Beteiligungen
verlagert, wodurch sich unterschiedliche Ausgabenentwicklungen der Gemeinden
ergeben kdnnen.

Die Stadtgemeinde Eisenerz wies im Prifzeitraum sieben Beteiligungen an
wirtschaftlichen Unternehmen aus, die teilweise Aufgaben der Stadtgemeinde
wahrnahmen (siehe dazu Kapitel 4.7 Beteiligungsstruktur). Im Nachweis waren jedoch
die Anteile an einer der kontofihrenden Banken sowie die Geschaftsanteile an der
Eisenerzer Waldgenossenschaft nicht dargestellt.

Die Beteiligungsstruktur der Stadtgemeinde Murau umfasst drei unmittelbare
Beteiligungen der Stadtgemeinde und zwei Unternehmen, an denen die Murauer
Stadtwerke Gesellschaft m.b.H. (eine 100%ige Tochter der Stadtgemeinde) beteiligt ist
(siehe dazu Kapitel 6.7 Beteiligungsstruktur). Im Einzelnachweis der Beteiligungen weist
die Stadtgemeinde die Geschaftsanteile von noch weiteren flinf Unternehmen aus. Die
Darstellung der Murauer Stadtwerke Gesellschaft m.b.H. im Nachweis Giber den Bestand
an Beteiligungen war nicht gegeben. Weiters entspricht im verdffentlichen JA der
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Murauer Kultur- und Stadtmarketing GmbH die Erlauterung beziiglich der Uber-

schuldung im Sinne des Insolvenzrechtes (negative Eigenkapital) nicht der aktuellen
Eigentiimerstruktur.

Die Marktgemeinde Wies war im Prifzeitraum an der der Marktgemeinde Wies Orts- und
Infrastrukturentwicklungs KG (Komplementar) beteiligt und hielt weiters Anteile an zwei
Banken (siehe dazu Kapitel 8.7 Beteiligungsstruktur). Hinsichtlich der Marktgemeinde
Wies Orts- und Infrastrukturentwicklungs KG ist jedoch die Rickfiihrung der Aufgaben
und somit des Vermdgens der Gesellschaft in die Gemeindeverwaltung in Planung.

Der LRH weist darauf hin, dass eine detaillierte Betrachtung der Beteiligungen der
drei Gemeinden nicht Gegenstand dieser Priufung war.

Hinsichtlich der Beteiligungen wird festgehalten, dass gemafR ,Allgemeiner Information
der Gemeindeaufsicht Steiermark® (Leitfaden zur Eréffnungsbilanz der Gemeinden vom
19. Dezember 2018) kiinftig eine Gemeinde keine Beteiligung mehr eingehen darf, bei
der die Haftung gegeniiber den Gesellschaftsglaubigern unbeschrankt ist. Die Grindung
oder die Beteiligung an Personengesellschaften ist somit nicht mehr moglich.

9.8 Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im OH

Der LRH stellt fest, dass die Entwicklung der gesamten Nettoausgaben je
Einwohner in allen drei Gemeinden im Prifzeitraum einen Anstieg zeigte.

In der Stadtgemeinde Eisenerz wurden die hdchsten Nettoausgaben ausgewiesen.

Betrachtlich niedrigere Belastungen je Einwohner ergaben sich in der Stadtgemeinde
Murau gefolgt von der Marktgemeinde Wies.

Nettoausgaben gesamt je Einwohner

1.800 + e
1600 — N
1.400 T m Stadtgemeinde
1200 Eisenerz
1.000 -+ i
| H Stadtgemeinde
800 B Murau
600
400 + Marktgemeinde
200 - Wies
0

2018
Quelle: RA 2015 bis 2018 der gepriften Gemeinden, aufbereitet durch den LRH

Seite 87



Landesrechnungshof Steiermark Querschnitt Eisenerz, Murau und Wies

Die Verteilung der finanziellen Belastung nach Haushaltgruppen erfolgt in den drei
gepriften Gemeinden aufgrund der jeweiligen Rahmenbedingungen unterschiedlich.
Die nahere Betrachtung der hochsten Nettoausgaben der Gemeinden fuhrt zu folgenden
Erkenntnissen:

Bei allen drei gepriften Gemeinden stellen die Nettoausgaben der
Haushaltsgruppe 0 — Vertretungskoérper und allgemeine Verwaltung eine
hohe finanzielle Belastung dar, welche auf die Personalausgaben und die
Ausgaben fir die gewahlten Gemeindeorgane zurtickzufiihren sind.

Zu hohen Ausgaben der Gemeinden kommt es auch in der Haushaltsgruppe
4 — Soziale Wohlfahrt und Wohnbaufdrderung, welche fast zur Géanze durch
die Ausgaben fir die Umlage an den jeweiligen landesgesetzlich eingerichteten
Sozialhilfeverband (Sozialhilfeumlage) entstehen und durch die jeweilige
Gemeinde nicht beeinflusst werden kdnnen.

In der Stadtgemeinde Murau konnten diese Ausgaben durch Nettoeinnahmen
aufgrund des Betriebes des Elternhauses Murau reduziert werden.

Die hoheren Nettoausgaben der Haushaltsgruppe 2 — Unterricht, Erziehung,
Sport und Wissenschaft wurden (abgesehen von den Kosten zur Erhaltung der
Pflichtschulen) in der Stadtgemeinde Eisenerz und in der Marktgemeinde Wies
zu einem grofR3en Teil durch Gebaudesanierungen und in der Stadtgemeinde
Murau durch Mietzinszahlungen fur die Turnsale sowie den Sportstattenbeitrag
an die Stadtwerke Murau verursacht. Aber auch durch das Angebot der
Nachmittagsbetreuung oder des Ganztagskindergartens wurden die Netto-
ausgaben erhoht.

In der Stadtgemeinde Eisenerz sind auf3erdem im AOH zu finanzierende Projekte
(Kapitaltransferzahlungen des Landes) betreffend die Erwachsenenbildung,
Wintersportanlagen und sonstige Einrichtungen und Mafinahmen dargestellt.

Die Belastungen in der Haushaltsgruppe 3 —Kunst, Kultur und Kultus
resultieren in allen drei gepriften Gemeinden zum Teil aus Ausgaben fir die
Musikschule.

Weiters belastet in der Stadtgemeinde Eisenerz der Nettoaufwand fir den
Unterabschnitt 360 — Heimatmuseen den Haushalt. In der Stadtgemeinde Murau
sind zusatzliche Nettoausgaben auf den Unterabschnitt 325 — Festspiele
zurickzufiuihren. In der Marktgemeinde Wies erhoht der Schulden- und
Zinsendienst flr ein Darlehen fir die Ortsplatzgestaltung Wies und Limberg die
Nettoausgaben.

In der Haushaltsgruppe 6 — StraRen- und Wasserbau, Verkehr werden in der
Marktgemeinde Wies hohe Nettoausgaben verursacht. Diese sind tberwiegend
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auf den Schulden- sowie den Zinsendienst fur Darlehen, Ausgaben fir die
Instandhaltung von Strallenbauten und Vergutungen fir den Wirtschaftshof
zuriickzufuhren. AufRerdem waren im Prifzeitraum 14 Stralenbauprojekte im
AOH dargestellt, deren Finanzierung durch Transferzahlungen durch das Land
Steiermark und Mittelzufiihrungen vom OH an den AOH erfolgte.

e Hobhere Nettoausgaben in der Haushaltsgruppe 8 — Dienstleistungen
entstanden in den Stadtgemeinden Eisenerz und Murau. Diese sind u. a. auf den
Unterabschnitt 814 — StralRenreinigung zuriickzufihren, der auch die Ausgaben
fur den Winterdienst beinhaltet, welche aufgrund der regionalen Lage der
Stadtgemeinden witterungsbedingt zu beachtlich Belastungen fihren und sich
von jenen Gemeinden in milderen Klimazonen unterscheiden kénnen.

In der Haushaltsgruppe 8 — Dienstleistungen sind in der Stadtgemeinde
Eisenerz auch die Einnahmen und Ausgaben fur das Freibad und das Hallenbad
gebucht, welche zu einem relativ hohen Abgang fuhren. Aul3erdem sind hier in
nachster Zukunft grof3e Sanierungs- bzw. Umbaumalnahmen durchzufiihren.

Auch in der Stadtgemeinde Murau ist darauf hinzuweisen, dass die
Aufwendungen fur Reparaturen des Schwimmbades kinftig steigen werden.
Aufgrund des Betriebes des Schwimmbades durch die Murauer Stadtwerke
Gesellschaft m.b.H. (eine 100%ige Tochter der Stadtgemeinde) sind die
Ausgaben fur Instandhaltung nicht im Gemeindehaushalt enthalten. Diese
kénnen aber zu einem Entfall von Gewinnausschittungen an die Stadtgemeinde
fuhren.

Der LRH stellt im Rahmen der Analyse der Gemeindehaushalte fest, dass die
Aufgabenbereiche der Gemeinden grundsatzlich ident sind, jedoch die unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen eine abweichende finanzielle Belastung
herbeifihrten.

AuRBerdem ist bei den Gemeinden der direkte Einfluss auf die Hohe der Einnahmen
(z. B. Ertragsanteile) und der Ausgaben (z. B. Sozialhilfeumlagen) teilweise nicht
gegeben bzw. sind durch die Ubertragung von Aufgabenbereichen an
ausgegliederte Unternehmen entsprechende Einnahmen und Ausgaben nicht im
Haushalt der Gemeinde dargestellt.

Der LRH empfiehlt, zur Gewahrleistung der Nachhaltigkeit der Gemeindehaushalte
strukturelle bzw. praventiv wirksame Malinahmen zu entwickeln, um die Ausgaben
an die Einnahmen anzupassen. Dabei sind auch jene Aufgabenbereiche, die
teilweise (einschlie3lich des damit im Zusammenhang stehenden Vermdgens und
der Schulden) ausgelagert wurden, miteinzubeziehen.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 5. November 2019
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

von der Stadtgemeinde Eisenerz:

von der Stadtgemeinde Murau:

von der Marktgemeinde Wies:

vom Landesrechnungshof:

Birgermeisterin Christine Holzweber

Stadtamtsdirektor OAR Reinhard
Wassner

SWIR Mag. Thomas Iraschko

Re. Dir. Andreas Swoboda

Birgermeister Thomas Kalcher
Finanzreferent Franz Mayrhofer

Erwin Tripolt

Birgermeister Mag. Josef Waltl

LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch
Mag. Elisabeth Freidorfer

Mag. Barbara Schachner
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10. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof (LRH) fiihrte eine Querschnittsprifung der Stadtgemeinden
Eisenerz und Murau sowie der Marktgemeinde Wies mit der Schwerpunktsetzung
Schuldenentwicklung, finanzielles Risiko sowie Liquiditat durch. Die Prifung umfasste
den Zeitraum von 1. Janner 2015 bis 31. Dezember 2018. Soweit erforderlich, nahm der
LRH auch auf frihere oder spatere Zeitrdume Bezug.

Nach Durchfihrung des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und Empfehlungen:

Schuldenentwicklung, finanzielle Risiken und Liquiditat der Stadtgemeinde
Eisenerz [Kapitel 4]

Laufende Gebarung [Kapitel 4.1.1]

O Der LRH stellt fest, dass in der Stadtgemeinde Eisenerz eine Bedeckung von
Finanzschuldentilgungen sowie von Investitionen aus der laufenden Gebarung nicht
moglich war, wodurch der Gestaltungsspielraum zukunftiger Haushalte stark
eingeschrankt wurde.

» Empfehlung 1:
Der LRH empfiehlt, zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit
der Stadtgemeinde Eisenerz weiterhin Konsolidierungsmafnahmen zu
setzen, um nachhaltig ausgeglichene Haushalte zu erstellen und kunftig fur
Investitionsvorhaben finanzielle Vorsorgen treffen zu kénnen.

Vermogensgebarung [Kapitel 4.1.2]

O Der LRH stellt fest, dass die Finanzierung des Projektes ,Neuerrichtung NAZ
Sportcampus® vorwiegend Uber Transferzahlungen des Landes Steiermark erfolgte
bzw. erfolgt, welche jeweils einzeln von der Stadtgemeinde zu beantragen und dann
an die ESAM Eisenerzer Sportstatten und -anlagen Management GmbH
weiterzuleiten waren. Somit liegt bis zur jeweiligen Beschlussfassung das Risiko fur
die Finanzierung und den Betrieb dieser Anlagen bei der Stadtgemeinde Eisenerz

» Empfehlung 2:
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Eisenerz, eine rechtsverbindliche
Vereinbarung mit dem Bund und dem Land Steiermark hinsichtlich der
Finanzierung dieses Projektes zu erwirken und damit das Risiko zu
reduzieren.
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O ImpulsmafRnahmen zur Unterstiitzung der Regionalentwicklung werden grund-
satzlich anerkannt. Es wird vom LRH jedoch als sehr kritisch gesehen, dass zur
Belebung dieser finanzschwachen Gemeinde Investitionen Ooffentlich geférdert
werden, obwohl durch diese der laufende Betrieb nicht aus eigener Kraft finanziert
werden kann.

» Empfehlung 3:
Der LRH empfiehlt die Erstellung eines Gesamtkonzeptes hinsichtlich
Finanzierung und Betrieb dieser Sportanlagen, in dem auch Uberlegungen
far die Finanzierung der Folgekosten Beriicksichtigung finden.

Uberprufung der Darlehen [Kapitel 4.2.2]

O Der LRH stellt fest, dass die Ubereinstimmung der bestatigten Salden mit den Salden
im Rechnungsabschluss (RA) 2018 gegeben ist und somit im RA der tatséchliche
Stand der Finanzschulden ausgewiesen wird.

Girokonten [Kapitel 4.5]

O Bezuglich der Verfugungsberechtigungen fir die beiden Girokonten stellt der LRH
fest, dass den Vorgaben des 8 47 Gemeindehaushaltsordnung 1977 (GHO)
entsprochen wird.

Ricklagen [Kapitel 4.6]

O Der LRH stellt fest, dass den Vorschriften des § 34 GHO entsprochen wird.

Beteiligungsstruktur [Kapitel 4.7]

O Die Steuerung der Beteiligungen durch die Stadtgemeinde bzw. die Zusammenarbeit
zwischen der Stadtverwaltung, der Gemeindeorgane und der Unternehmen bestand
darin, dass die Burgermeisterin in den Gremien vertreten war. Mal3nahmen beztiglich
Beteiligungspolitik, Beteiligungsverwaltung bzw. Beteiligungscontrolling waren nicht
gegeben.

» Empfehlung 4:
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Eisenerz, die Steuerung der
Beteiligungen an wirtschaftlichen Unternehmen durch ein effektives und
effizientes  Beteiligungsmanagement zu gewéhrleisten und die
dahinterstehenden strategischen Ziele schriftlich zu dokumentieren.

Stadtgemeinde Eisenerz Immobilien-Kommanditgesellschaft [Kapitel 4.7.1]

O Der LRH stellt fest, dass das Vermdgen der ,Stadtgemeinde Eisenerz Immobilien-
Kommanditgesellschaft* aus von der Stadtgemeinde Eisenerz ausgegliederten
Immobilien besteht, welche an die Gemeinde riickvermietet werden.
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» Empfehlung 5:
Der LRH empfiehlt daher, auf Basis einer Wirtschaftlichkeitsberechnung zu
prufen, ob eine Rickfuhrung der Aufgaben und somit auch des Vermégens
der ,Stadtgemeinde Eisenerz Immobilien-Kommanditgesellschaft“ in die
Gemeindeverwaltung in Erwéagung zu ziehen ist.

ESAM Eisenerzer Sportstatten und -anlagen Management GmbH [Kapitel 4.7.2]

O Der LRH stellt fest, dass die ESAM Eisenerzer Sportstatten und -anlagen
Management GmbH fir der Stadtgemeinde Eisenerz eine hohe finanzielle Belastung
verursacht.

O Der LRH stellt fest, dass die ESAM im Jahresabschluss u. a. geringfligige
Umsatzerlése aufgrund der Verpachtung von GeschéaftsrAumen auswies. Diese
Erlose aus Verpachtung resultierten daraus, dass die Gesellschaft die
Geschaftsraume von der Stadtgemeinde gepachtet und dann weiterverpachtet hatte.

> Empfehlung 6:
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, die Verpachtung und
»Weiterverpachtung“ der Geschiftsraume auf Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit zu prufen.

Eisenerzer Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H. [Kapitel 4.7.4]

O Die Eisenerzer Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H. ist an der Kabel TV Eisenerz
Gesellschaft m.b.H. beteiligt, eine operative Tatigkeit der Gesellschaft liegt nicht vor.

» Empfehlung 7:
Der LRH empfiehlt daher, dass die Stadtgemeinde Eisenerz die Beteiligung
an der Eisenerzer Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H. hinsichtlich des
offentlichen Interesses sowie der Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit Gberpruft.

RSE Reststoff Sammlung Eisenerz GmbH [Kapitel 4.7.6]

O Die Gesellschaft ist Komplementarin (somit unbeschrankt haftende Gesellschafterin)
der RSE Reststoff Sammlung Eisenerz GmbH & Co KG. Die Umsatzerlése der
Gesellschaft resultieren aus dem Geschéftsfuhrungshonorar der RSE Reststoff
Sammlung Eisenerz GmbH & Co KG und einer Haftungsprovision. Weitere
unternehmerische Tatigkeiten finden in der Gesellschaft nicht statt.

» Empfehlung 8:
Der LRH empfiehlt, dass die Stadtgemeinde Eisenerz in ihrer
Eigentimerfunktion die RSE Reststoff Sammlung Eisenerz GmbH
hinsichtlich der Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit Gberprift.
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Weitere Beteiligungen [Kapitel 4.7.8]

O Die Stadtgemeinde Eisenerz hielt im Prifzeitraum Geschéftsanteile an einer der
kontofihrenden Banken, die in den RA im Nachweis Uber den Stand an Wertpapieren
und Beteiligungen nicht ausgewiesen sind.

O Weiters hielt die Stadtgemeinde im Prifzeitraum Geschéftsanteile an der Eisenerzer
Waldgenossenschaft. Eine Darstellung der Anteile im Nachweis Uber den Stand an
Wertpapieren und Beteiligungen ist nicht gegeben.

» Empfehlung 9:
Der LRH empfiehlt, dass im Nachweis Uber den Stand der Wertpapiere und
Beteiligungen alle Beteiligungen (dazu zahlen auch
Genossenschaftsanteile) ausgewiesen werden und somit eine vollstandige
Ubersicht entsprechend den rechtlichen Vorgaben gewahrleistet ist.

Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im ordentlichen Haushalt [Kapitel 4.8]

O Der LRH stellt fest, dass die gesamten Nettoausgaben der Stadtgemeinde Eisenerz
im Prifzeitraum einen beachtlich hohen Wert auswiesen. Eine Tendenz zur
Reduktion der Ausgaben ist nicht erkennbar.

» Empfehlung 10:
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Eisenerz, aufgrund der
angespannten finanziellen Lage die gesetzten Konsolidierungsmaflnahmen
zu evaluieren. Dies gilt insbesondere fir Aufgabenbereiche, die nicht zu
deren Kernaufgaben zahlen, um so die Liquiditat zu verbessern und die
Abhangigkeit von Kapitaltransferzahlungen von Tragern des o6ffentlichen
Rechts zu reduzieren.

Schuldenentwicklung, finanzielle Risiken und Liquiditat der Stadtgemeinde Murau
[Kapitel 6]

Laufende Gebarung [Kapitel 6.1.1]

O Der LRH stellt fest, dass die Einnahmen durch Gewinnentnahmen von Unternehmen
und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde im Prifzeitraum jahrlich u. a.
Gewinnentnahmen des Unterabschnittes 852 — Betriebe der Miullbeseitigung
enthielten. Diese Mittel aus diesen Uberschiissen wurden keiner Riicklage zugefiihrt.

» Empfehlung 11:
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Murau, die Mittel der Kosten-
uberdeckung aus dem Gebuhrenhaushalt fur die Muillbeseitigung unter
Bertucksichtigung des inneren Zusammenhanges (gemé&f Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes) zu verwenden.
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O Der LRH stellt fest, dass sich das Ergebnis der laufenden Gebarung im Prifzeitraum
verringerte, jedoch durchgangig positiv war und somit ,Offentliches Sparen“ vorlag.

» Empfehlung 12:
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Murau, der Reduktion des
Ergebnisses der laufenden Gebarung entgegenzusteuern, um weiterhin
einen positiven Gemeindehaushalt zu gewahrleisten.

Vermdogensgebarung [Kapitel 6.1.2]

O Der LRH stellt fest, dass die Stadtgemeinde Murau im Prifzeitraum aufgrund des
positiven Saldos der laufenden Gebarung das negative Ergebnis der Vermdgens-
gebarung Uberwiegend bedecken konnte.

Uberprufung der Darlehen [Kapitel 6.2.2]

O Der LRH stellt fest, dass die Ubereinstimmung der bestéatigten Salden mit den Salden
im RA 2018 gegeben ist und somit im RA der tatsachliche Stand der Finanzschulden
ausgewiesen wird.

Girokonten [Kapitel 6.5]

O Die Darstellung der Wertpapiere erfolgte in der Stadtgemeinde Murau im
Kassenabschluss.

» Empfehlung 13:
Der LRH empfiehlt, dem RA alle gemaR § 82 GHO bzw. 8 17 Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 1997 erforderlichen
Nachweise anzuschlielRen.

O Bei einem Girokonto hatten der Birgermeister, der Finanzreferent und zwei
Bedienstete der Stadtgemeinde die Verfigungsberechtigung, allerdings konnte laut
Unterschriftenprobenblatt des Bankinstitutes jeder mit jedem kollektiv zeichnen. Bei
einem weiteren Girokonto durften laut Unterschriftenprobenblatt der Birgermeister
mit dem  Vizebirgermeister = ohne  Finanzreferenten  zeichnen. Die
Vertretungsregelung der beiden Girokonten war somit nicht rechtskonform.

» Empfehlung 14:
Der LRH empfiehlt, fir die Verfigung uUber Konten und Sparbticher alle
Zeichnungsberechtigungen entsprechend § 47 GHO festzulegen.

Ricklagen [Kapitel 6.6]

O Eine Uberprufung der Salden im Einzelnachweis der Riicklagen mit Bestatigungen
der kontofiihrenden Bankinstitute war nicht méglich, da in der Stadtgemeinde
Murau die Mittel fur Ricklagen nicht getrennt ausgewiesen, sondern im
Kassenbestand enthalten sind.
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» Empfehlung 15:
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Murau, dass entsprechend den
Vorschriften des 8 34 GHO die Riicklagenbestande sicher und zinsbringend
angelegt werden und die Verfligbarkeit im Bedarfsfall gegeben ist.

Beteiligungsstruktur [Kapitel 6.7]

O Die Stadtgemeinde Murau ist in den wirtschaftlichen Unternehmen, an denen sie
Anteile hat, durch den Birgermeister in den Gremien der Unternehmen vertreten.
Eine zentrale Steuerung der Beteiligungen durch die Stadtgemeinde hinsichtlich
Beteiligungspolitik, Beteiligungsverwaltung bzw. Beteiligungscontrolling ist nicht
gegeben.

» Empfehlung 16:
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Murau, die Steuerung der
Beteiligungen an wirtschaftlichen Unternehmen durch ein effektives und
effizientes  Beteiligungsmanagement zu gewahrleisten und die
dahinterstehenden strategischen Ziele schriftlich zu dokumentieren.

Murauer Stadtwerke Gesellschaft m.b.H. [Kapitel 6.7.1]

O Der LRH stellt fest, dass die Darstellung der Beteiligung im Einzelnachweis der
Beteiligungen im RA nicht erfolgte. Laut Mitteilung der Stadtgemeinde war die
Beteiligung im EDV-Programm erfasst, wurde aber fir die Stadtgemeinde aus fir die
Stadtgemeinde nicht nachvollziehbaren Grinden nicht im Einzelnachweis
ausgewiesen.

» Empfehlung 17:
Der LRH empfiehlt, dass bezuglich der vollstandigen Darstellung im
Einzelnachweis der Beteiligungen mit dem Anbieter der Software eine
Korrektur veranlasst wird und somit eine vollstandige Ubersicht
entsprechend den rechtlichen Vorgaben gewaéhrleistet ist.

Murauer Kultur- und Stadtmarketing Gesellschaft m.b.H. [Kapitel 6.7.2]

O Der LRH stellt fest, dass in den Jahresabschliissen der Gesellschaft ein negatives
Eigenkapital ausgewiesen wurde. Die Erlauterung, dass eine Uberschuldung im
Sinne des Insolvenzrechtes nicht bestand, entspricht aufgrund der Neufassung des
Gesellschaftsvertrages und den damit einhergehenden Anderungen beziglich der
Eigentimerstruktur nicht mehr den Gegebenheiten der Gesellschaft.

» Empfehlung 18:
Der LRH empfiehlt, die Erlauterung bezlglich der Uberschuldung im Sinne
des Insolvenzrechtes zu prufen und entsprechend der seit 2013 geltenden
Eigentimerstruktur zu aktualisieren.
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Nettoausgaben nach Haushaltsqruppen im ordentlichen Haushalt [Kapitel 6.8]

O Der LRH stellt fest, dass die Stadtgemeinde Murau im Prifzeitraum jahrlich steigende
Nettoausgaben auswies.

» Empfehlung 19:
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Murau, die Aufgabenbereiche, die
nicht zu deren Kernaufgaben zahlen, zu prifen, um die Liquiditat auch
kiinftig zu gewahrleisten.

Schuldenentwicklung, finanzielle Risiken und Liquiditat der Marktgemeinde Wies
[Kapitel 8]

Laufende Gebarung [Kapitel 8.1.1]

O Aus dem positiven Ergebnis der laufenden Gebarung (6ffentliches Sparen) war zu
erkennen, dass der Marktgemeinde Wies im gesamten Prifzeitraum Mittel fur die
(teilweise) Finanzierung von Ausgaben der Vermégensgebarung zur Verfigung
standen. Jedoch zeigt sich eine Reduktion des Ergebnisses im Jahr 2018 gegenuber
dem Jahr 2015.

» Empfehlung 20:
Der LRH empfiehlt, dass die Marktgemeinde der Reduktion des positiven
Ergebnisses der laufenden Gebarung gegensteuert, um so einen finanziell
stabilen Gemeindehaushalt zu gewahrleisten.

Vermogensgebarung [Kapitel 8.1.2]

O Der LRH stellt fest, dass hinsichtlich der Ausgaben aus Finanztransaktionen die
Belastung des Haushaltes aufgrund der Riickzahlungen von Investitionsdarlehen an
Finanzunternehmen signifikant ist.

» Empfehlung 21:
Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Wies, die fir die Finanzierung von
Investitionen aufgenommenen Darlehen weiterhin zu reduzieren, um den
Handlungsspielraum auch kiinftig zu verbessern.

Uberpriifung der Darlehen [Kapitel 8.2.2]

O Der LRH stellt fest, dass die Ubereinstimmung der bestatigten Salden mit den Salden
im RA 2018 (abgesehen von einer verspateten Verbuchung von Zinsen und
Kontofuhrungskosten in Hohe von € 217,31) gegeben ist und somit im RA
grundsétzlich der tatsachliche Stand der Finanzschulden ausgewiesen wird.

O Fuar ein Darlehen des Landes Steiermark wurde von der Marktgemeinde eine

Vereinbarung in Form eines Schuldscheines vorgelegt, aus dem hervorgeht, dass
dieses Darlehen endféllig und erst nach einer Laufzeit von 50 Jahren zu tilgen ist.
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» Empfehlung 22:
Der LRH empfiehlt, dass die Marktgemeinde Wies entsprechend den
rechtlichen Vorgaben der GHO bzw. GemO fiur die Rickzahlung des
endfalligen Darlehens eine entsprechende Tilgungsrucklage bildet.

Haftungen [Kapitel 8.4]

O

Die im RA per 31. Dezember 2018 ausgewiesenen aushaftenden Haftungssummen
fur den Wasserverband Eibiswald-Wies stimmen nicht mit den Bestéatigungen der
kontofuihrenden Bankinstitute tberein.

» Empfehlung 23:
Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Wies, eine Klarung der
Abweichungen bei den aushaftenden Haftungssummen mit den
kontofiihrenden Bankinstituten herbeizufihren.

Von einem Bankinstitut wurde zuséatzlich zu den im RA ausgewiesenen Haftungen
eine Haftung in Ho6he von € 1.200.000,-- bestatigt. Laut Information der
Marktgemeinde Wies war diese Haftungsibernahme nicht bekannt, wird aber im
Zuge der Erstellung des RA 2019 im Rechenwerk der Gemeinde erfasst.

» Empfehlung 24:
Der LRH empfiehlt, kunftig sdmtliche Haftungstubernahmen im Nachweis
iber den Stand der Haftungen darzustellen, um somit dem
8§ 82 Abs. 2 Z 8 GHO bzw. dem § 17 Abs. 2 Z 8 VRV 1997 zu entsprechen.

Girokonten [Kapitel 8.5]

O

Im Zuge der Abstimmung der Salden stellte der LRH fest, dass Guthaben, welche in
den Bankbestatigungen von kontofilhrenden Bankinstituten angefihrt waren,
teilweise nicht im Gemeinderechnungswesen gebucht wurden.

» Empfehlung 25:
Der LRH empfiehlt, dass kunftig entsprechend dem Grundsatz der
Vollstandigkeit die Erfassung aller Einnahmen und Ausgaben im
Gemeinderechnungswesen der Marktgemeinde sicherzustellen ist.

Ricklagen [Kapitel 8.6]

O

Die Veranlagung der ,allgemeinen Rucklage erfolgte auf einem legitimierten
Sparkonto. Die Zeichnungsberechtigung hatte eine Person, die weder Birgermeister
oder Gemeindekassier noch ein erméchtigter Bediensteter der Marktgemeinde war.

» Empfehlung 26:
Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Wies, hinsichtlich der Verfligung
Uber das Sparkonto eine rechtskonforme Regelung gemall § 47 GHO
festzulegen.

Seite 98



Landesrechnungshof Steiermark Querschnitt Eisenerz, Murau und Wies

O Bei den Ubrigen verbuchten Ricklagen konnte kein Saldenabgleich vorgenommen

werden, da diese im jeweiligen RA zwar verbucht, jedoch nicht gemaR § 34 GHO
sicher und zinsbringend angelegt wurden.

» Empfehlung 27:

Der LRH empfiehlt, dass bezuglich der Ricklagen den Vorschriften des
8§ 34 GHO entsprochen wird und diese sicher und zinsbringend sowie im
Bedarfsfall verfugbar angelegt werden.

Beteiligungsstruktur [Kapitel 8.7]

O

Im RA ist im Einzelnachweis der Beteiligungen die Beteiligung an der ,Gemeinde
Wielfresen Orts- und Infrastrukturentwicklungs KG* nicht enthalten. Dazu wurde von
der Marktgemeinde mitgeteilt, dass die Beteiligung im EDV-Programm erfasst,
jedoch aus fur die Marktgemeinde nicht nachvollziehbaren Grinden bei der
Erstellung des RA nicht dargestellt wurde.

» Empfehlung 28:

Der LRH empfiehlt, dass bezilglich der vollstandigen Darstellung im
Einzelnachweis der Beteiligungen mit dem Anbieter der Software eine
Korrektur veranlasst wird und somit eine vollstandige Ubersicht
entsprechend den rechtlichen Vorgaben gewahrleistet ist.

Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im ordentlichen Haushalt [Kapitel 8.8]

O Der LRH stellt fest, dass in der Marktgemeinde Wies die hohen Nettoausgaben in

den Haushaltsgruppen ,6 — Stral3en- und Wasserbau®, ,Verkehr, 2 — Unterricht,
Erziehung, Sport und Wissenschaft* sowie ,3 — Kunst, Kultur und Kultus® u. a. auf die
finanzielle Belastung fur den Schulden- sowie den Zinsendienst fir Darlehen
zurtickzufiihren sind.

» Empfehlung 29:

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Wies, aufgrund der hohen
Haushaltsbelastung durch Darlehensschulden die Aufgabenbereiche, die
nicht zu deren Kernaufgaben zéhlen, zu prifen, um so die Liquiditat auch
kinftig sicherzustellen.

Schuldenentwicklung, finanzielle Risiken und Liquiditat - vergleichende
Darstellung [Kapitel 9]

O Der LRH stellt fest, dass die unterschiedlichen Rahmenbedingungen der Gemeinden

auch zu unterschiedlichen finanziellen Belastungen fuhrten.

O Weiters stellt der LRH fest, dass sich in allen drei gepriften Gemeinden zwischen

2015 und 2018 die mit Hauptwohnsitz gemeldete Bevdlkerung reduzierte und daher
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in jeder Gemeinde Malinahmen gesetzt wurden, um diesem Trend
entgegenzuwirken.

Die RA der gepriiften drei Gemeinden bieten keinen vollstandigen Uberblick Gber die
Vermogens- bzw. Schuldensituation, u. a. deshalb, weil die Abwicklung von
Aufgaben teilweise an ausgegliederte Unternehmen Ubertragen waren.

Darlehensschulden [Kapitel 9.2]

O

Der LRH stellt fest, dass in allen drei Gemeinden der Gesamtsaldo der Darlehens-
schulden im Prifzeitraum verringert werden konnte.

Girokonten [Kapitel 9.5]

O

Der LRH stellt fest, dass ein Vergleich des Gesamtsaldos der Girokonten der drei
Gemeinden im Zuge dieser Prifung nicht mdglich war. In der Stadtgemeinde Murau
erfolgte keine und in der Marktgemeinde Wies teilweise keine getrennte Veranlagung
der Ricklagenbestande.

Beteiligungsstruktur [Kapitel 9.7]

O

Der LRH stellt fest, dass den RA der drei gepriften Gemeinden jeweils ein Nachweis
Uiber den Bestand an Beteiligungen angeschlossen war. Aus verschiedenen Griinden
konnte jedoch bei keiner Gemeinde die Vollstdndigkeit des Nachweises festgestellt
werden. Aulerdem wird darauf hingewiesen, dass oftmals Grindungen von
Beteiligungen auch den Zweck der Ausgliederung von Aufgaben haben. Dadurch
werden die damit zusammenhangenden Ausgaben aus dem Haushalt der Gemeinde
in die Beteiligungen verlagert, wodurch sich unterschiedliche Ausgaben-
entwicklungen der Gemeinden ergeben kdnnen.

Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im OH [Kapitel 9.8]

O

O

Der LRH stellt fest, dass die Entwicklung der gesamten Nettoausgaben je Einwohner
in allen drei Gemeinden im Prifzeitraum einen Anstieg zeigte.

Der LRH stellt im Rahmen der Analyse der Gemeindehaushalte fest, dass die
Aufgabenbereiche der Gemeinden grundsatzlich ident sind, jedoch die unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen eine abweichende finanzielle Belastung
herbeifihrten. Aul3erdem ist bei den Gemeinden der direkte Einfluss auf die Hohe
der Einnahmen (z. B. Ertragsanteile) und der Ausgaben (z. B. Sozialhilfeumlagen)
teilweise nicht gegeben bzw. sind durch die Ubertragung von Aufgabenbereichen an
ausgegliederte Unternehmen entsprechende Einnahmen und Ausgaben nicht im
Haushalt der Gemeinde dargestellt.
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» Empfehlung 30:
Der LRH empfiehlt, zur Gewéahrleistung der Nachhaltigkeit der
Gemeindehaushalte strukturelle bzw. praventiv wirksame MalRnahmen zu
entwickeln, um die Ausgaben an die Einnahmen anzupassen. Dabei sind
auch jene Aufgabenbereiche, die teilweise (einschliellich des damit im
Zusammenhang stehenden Vermdégens und der Schulden) ausgelagert
wurden, miteinzubeziehen.

Graz, am 20. Dezember 2019

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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