RH LANDESRECHNUNGSHOF
STEIERMARK

PRUFBERICHT

Erhaltungsmanagement an steirischen
LandesstraBen — Folgepriifung

% Das Land
www.Irh.steiermark .at Steiermark

AAAAAAAAAAAAAAAAA - LANDESRECHNUNGSHOF Trauttmansdorffgasse 2 | 8010 Graz




Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement an Landesstral3en — Folgeprtfung

VORBEMERKUNGEN
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof dberprifte das Erhaltungsmanagement an steirischen
LandesstralRen. Ausgangsbasis dieser Folgeprifung war der Prifbericht
»Erhaltungsmanagement an Steirischen Landesstrallen” aus 2015.

Samtliche im Bericht 2015 enthaltenen Empfehlungen wurden umgesetzt (39%) oder
befinden sich in Umsetzung (61%).

Wie in der Vergangenheit erfolgte auch die Zustandserhebung 2017 ausschlieflich
mittels visueller Begehung und Befahrung. Eine Neuerung gab es bei der Auswertung,
diese erfolgte nach einem auch in anderen Bundeslandern verwendeten Pavement
Management System. Aufgrund einer anderen Gewichtung von Schaden wurde der
Zustand, insbesondere der Anteil in Note 5, verbessert dargestellt. Diese darauf
begrindete Darstellung eines verbesserten StralRennetzes ist aber nicht nur auf das
neue Bewertungssystem zurickzufuhren.

Das Pavement Management System wurde im Rahmen eines Pilotprojektes fir einen
Teil des  StralBennetzes  erstellt. Eine  wesentliche  Grundlage des
Erhaltungsmanagements ist die mdglichst exakte Kenntnis des Stral3ennetzes.
Wesentliche Daten zum Oberbau stehen dazu nicht zur Verfiigung und mussten
angenommen werden. Das Pavement Management System sollte weiterentwickelt, die
fehlenden Oberbaudaten erganzt und auf die gesamte Steiermark bezogen angewandt
werden.

Aufgrund der zur Verfligung stehenden Mittel wurde der Schwerpunkt der baulichen
Erhaltung auf die Gebrauchstauglichkeit gelegt. Die Vorgehensweise setzt den Fokus
auf die kurzfriste Erhaltung. Erforderliche Malinahmen zum Substanzerhalt der Strafen
wurden nicht im notigen Ausmald getétigt. Dies geht auf Kosten der nachhaltigen
Erhaltung des StraRennetzes. Verabsaumte Investitionen kommen langfristig teurer.

Positiv hervorzuheben ist die Neugestaltung des Bauprogramms, das eine wesentliche
Grundlage fur die Malnahmenauswahl darstellt. Die Verbindung zwischen
Bauprogramm, Strategie und Prioritdtenreihung sollte noch erganzt werden.

Der Mittelbedarf erhdhte die bauliche Erhaltung sich. Parallel dazu wuchs der

Erhaltungsriickstand in den letzten Jahren ebenso an und betragt fur die Jahre 2009 bis
2018 bereits ca. 270 Mio. Euro.
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1. UBERSICHT

Prifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Der Landesrechnungshof (LRH) Uberprifte im Rahmen seiner
Zustandigkeit das  Erhaltungsmanagement an  Steirischen
LandesstraRen. Die Priifung umfasste grundsatzlich den Zeitraum von
20. November 2015 bis 1. Dezember 2019.

Ausgangsbasis  dieser  Prifung  war  der  Prifbericht
Erhaltungsmanagement an Steirischen Landesstralen (LRH-Bericht
2015), der vom Landtag Steiermark am 19. Janner 2016 einstimmig
angenommen wurde.

Gemal der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steierméarkischen Landes-
regierung liegt die politische Zustandigkeit bei Landesrat Anton Lang.

Die Prifungszustandigkeit des LRH ist gemal Art. 50 Abs. 1 Z. 1
Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Priifungsmafstabe hat der LRH die ziffernmé&Rige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fiir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die
Maglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und
der Erhdhung oder Schaffung von Einnahmen zu geben
(Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Enthalt der Prifbericht des LRH Beanstandungen oder Ver-
besserungsvorschlage, so hat die Landesregierung spatestens sechs
Monate nach der Behandlung des Prifberichtes im Landtag dem
Kontrollausschuss zu berichten, welche Malinahmen getroffen wurden
(MaBnahmenbericht), sofern nicht der Kontrollausschuss mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder beschlielft, von einem
derartigen Bericht der Landesregierung abzusehen. Gegebenenfalls ist
zu begriinden, warum den Vorschlagen und Empfehlungen nicht
entsprochen wurde (Art. 52 Abs. 4 L-VG).

Von der Landesregierung wurde der Malnahmenbericht am
26. Juli 2016 an den Kontrollausschuss Ubermittelt, in der Folge am
13. September 2016 von diesem behandelt und am 20. September
2016 vom Landtag beschlossen.
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Vorgangsweise

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Der LRH ist gemeinsam mit dem Kontrollausschuss des Landtages und
den Uberpriften Stellen bemiiht, den bestmdglichen Einsatz der
offentlichen Mittel sowie die ehestmdgliche Umsetzung der
aufgezeigten Einsparungspotenziale sicherzustellen. Aus diesem
Grund evaluiert der LRH die nachhaltige Umsetzung seiner
Empfehlungen, um so die Wirksamkeit von Gebarungstiberpriifungen
zu verstarken (Umsetzungskontrolle).

Fur diese Folgeprifung wurden der LRH-Bericht 2015, der
MaRnahmenbericht und die Erhebungen des LRH bei der gepriiften
Stelle herangezogen.

In der vorliegenden Folgeprifung erhob der LRH den
Umsetzungsstand der seinerzeitigen Empfehlungen und legte dazu
folgende Parameter fest:

v/ umgesetzt

teilweise umgesetzt bzw. in Umsetzung

X | nicht umgesetzt

Grundlage der Prifung waren die Auskinfte und vorgelegten
Unterlagen der Abteilung 16, der Malnahmenbericht aus 2015 sowie
eigene Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.

Die Stellungnahmen von Landesrat Anton Lang sind in kursiver Schrift
direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige
Repliken des LRH erfolgen nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle.
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2. GRUNDLAGEN UND RAHMENBEDINGUNGEN

Dieser Prufbericht baut auf die Prifung des EMS an den steirischen LandesstralRen vom
Jahr 2015 auf und behandelt auch die diesbeziiglichen Folgen und Entwicklungen seit
diesem Zeitpunkt. Nicht Gegenstand dieser Prifung sind Kunstbauten an den Stral3en,
wie Briicken, Tunnel und Stiutzmauern.

2.1 Struktur des StralRennetzes

Das steirische StraRennetz hat insgesamt eine Lange von ca. 23.770 km!. Die
Gemeindestrallen (ohne Glterwege) haben davon mit etwa 18.370 km einen 77,3%igen
Anteil. Nach der Verlanderung der 1.585 km Bundesstrafl3en im Jahr 2002 wuchs das
LandesstralRennetz auf ca. 4.940 km (20,8 %) an. Als ausgewiesene Bundesstrallen
sind seit damals lediglich die Autobahnen und Schnellstral3en verblieben. Mit einem
Anteil von ca. 460 km oder 1,9 % haben sie, bezogen auf die L&nge, den kleinsten Anteil
am Gesamtnetz. Der Groliteil des Verkehrsaufkommens ist auf den Autobahnen und
SchnellstralRen bzw. LandesstralRen zu verzeichnen. Die Gemeindestra3en haben zwar
den grofiten Netzanteil, oft aber nur regionale Bedeutung bzw. ErschlieBungsfunktion.
Dies spiegelt sich in der meist vergleichsweise geringen Verkehrsbelastung, dargestellt
im durchschnittlichen taglichen Verkehr (DTV), wider.

Ursprunglich gab es fur samtliche Regionen und Bezirke des Landes Steiermark
regionale Verkehrskonzepte (RVK). Darin wird eine ganzheitliche Betrachtung der
Verkehrspolitik dargestellt. Es flieRen verschiedene Themenbereiche wie Wirtschaft,
Gesellschaft und Umwelt ein. Zukunftsstrategien mit den Parametern Grundversorgung,
Erreichbarkeit, Sicherheit, Kooperation von Individual- und 6ffentlichem Verkehr sowie
die Finanzierung stehen im Zentrum.

Seit Beginn 2016 werden die RVK sukzessive durch die regionalen Mobilitatsplane
(RMP) ersetzt. Derzeit wurden die RMP sowohl fur die Regionen Liezen, Sudwest- sowie
Sudoststeiermark als auch fir die Teilregion Voitsberg fertiggestellt. Fur die restlichen
Regionen der Steiermark liegen RVK vor. Die Kategorisierung der oben angefiihrten
Strallen ist in den RVK in der folgenden Grafik abgebildet. Die Darstellung der
Qualitatsanforderungen fir Stralenkategorien ist in den RMP noch detaillierter und
differenzierter ausgearbeitet, die wichtigsten Aussagekriterien sind jedoch ident
geblieben.

1 Daten (Erhebung Stand 1. Janner 2018) aus der Broschire ,Statistik StraRe & Verkehr* vom
Bundesministerium Verkehr, Innovation und Technologie vom Janner 2019.
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2.2 Zustandigkeiten

Fur die Erhaltung des steirischen Stral3ennetzes sind die jeweiligen Netzbetreiber
zustandig und verantwortlich:
e Autobahnen und Schnellstraen: Autobahnen- und Schnellstral3en-
Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG)
e Landesstral3en: Land Steiermark
e Gemeindestralien: die jeweilige Gemeinde

Die unterschiedliche Bezeichnung der Landesstrallen mit Landesstrallen B und
LandesstralRen L stammt noch aus der Zeit vor der bereits erlauterten Verlanderung der
BundesstraRen. Fur die Erhaltung der StrafRen ist dies jedoch ohne Bedeutung. Im
Bericht werden unter Landesstral3e sowohl Landesstraf3en B als auch Landesstraf3en L
verstanden.

2.3 Rechtliche Grundlagen

Das Steiermérkische Landes-StraRenverwaltungsgesetz (LStVG) stellt die rechtliche
Grundlage fur diese Materie dar. Es beinhaltet die Festlegung, dass fir die Verwaltung
der Landesstraf3en die Landesregierung als Landesstral3enverwaltung zustéandig ist.

Die Erhaltungspflicht ist im 8 16 LStVG geregelt. Demnach sind unter dieses Gesetz
fallende offentliche StralRen derart herzustellen und zu erhalten, dass sie fiir den dort
zugelassenen Verkehr ohne Gefahr benitzt werden kénnen. Die Straen sind so zu
erhalten, dass sie bei Beachtung der straBenpolizeilichen Vorschriften und unter
Bedachtnahme auf die durch die Witterungsverhéltnisse oder Elementarereignisse
bedingten Umstande ohne Gefahr fur den auf ihnen zugelassenen Verkehr benutzbar
sind.

Das Land tragt gem. § 32 LStVG die Kosten fir die Erhaltung der Landesstral3en.
Im Allgemeinen Birgerlichen Gesetzbuch (ABGB) ist zudem unter § 1319a die
Haftung fiir Schaden geregelt, die durch einen mangelhaften Zustand eines Weges
entstehen. Daraus sind unter bestimmten Umstanden Schadenersatzanspriiche gegen

den Stral3enerhalter ableitbar.

Weitere Regelungen zu den Rechten und Pflichten des StraRenerhalters sind dem § 98
der StralRenverkehrsordnung (STVO) zu enthehmen.
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2.4 Begriffe

Eine einheitliche Begriffsbestimmung und eine Definition der entsprechenden
Fachbegriffe ist im Zusammenhang mit dem Thema Erhaltungsmanagement (EM) von
Bedeutung.?

Die Straf3enerhaltung im Land Steiermark sowie die Zustandigkeiten in der Abteilung 16
Verkehr und Landeshochbau (Al16) Referat Straf3eninfrastruktur Bestand und
Fachabteilung StraRenerhaltungsdienst (FA STED) sind in einzelne Bereiche geteilt und
gliedern sich wie folgt:

STRASSENERHALTUNG
Betriebliche Erhaltung zustandig Bauliche Erhaltung zustandig
AL Instandhaltung FASTED
Winterdienst
Grinpflege FA STED Instandsetzung Referat
Reinigung StraBeninfrastruktur —
etc. Erneuerung Bestand

Tab.: Strukturierung der StraRenerhaltung in der Steiermark; Quelle: in Anlehnung an das Handbuch
bauliche Erhaltung Osterreich — Darstellung durch den LRH

Die Erhaltung ist ein Sammelbegriff fir Ma3nahmen, die der Substanzerhaltung und
der Sicherung des Gebrauchswerts von Verkehrsflachen dienen.

Unter betrieblicher Erhaltung werden neben dem Winterdienst auch Arbeiten wie z. B.
Grun- und Geholzpflege, Reinigung, Wartung etc. verstanden.

Die bauliche Erhaltung gliedert sich in die Bereiche Instandhaltung, Instandsetzung
und Erneuerung.

Unter Instandhaltung sind kleinere bauliche, substanzerhaltende MalRhahmen von
Verkehrsflachen zu verstehen, die zum Grof3teil den Gebrauchswert heben. Zu den
wesentlichsten MalRnahmen zahlen dabei kleinflaichige Oberflachenbehandlungen, das
Verfullen von Rissen und Schlagléchern und ortliche Profilierungen, wie
Spurrinnenbeseitigung.

2 Vgl. Der Elsner, Handbuch fir StraBen- und Verkehrswesen 2015, Otto Elsner Verlags-
gesellschaft
Vgl. Pusterhofer, K. M.: Bedarfsermittiung und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fiir den Bereich
Instandhaltung der LandesstraRen Steiermark, Diplomarbeit, 2009, FH JOANNEUM
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Die Instandsetzung umfasst bauliche Mafinahmen zur Substanzerhaltung oder zur
Verbesserung von Oberflacheneigenschaften von Verkehrsflachen.
Die baulichen MalRhahmen bei der Instandsetzung sind untergliedert in
¢ vollflachige Oberflachenmaflinahmen (z. B. einfache bzw. doppelte
Oberflachenbehandlungen, Aufbringen von Duinnschichtdecken im Kalt- oder
HeilRverfahren),
e DeckschichtmalRhahmen (Erneuerung der Deckschicht) und
e VerstarkungsmaRnahmen (Uberbauen der gebundenen Tragschicht mit einer
oder mehreren neuen Tragschichten und einer neuen Deckschicht).

Bei der Erneuerung wird die vorhandene Verkehrsflache vollstandig wiederhergestellt.
Dabei werden die gesamten gebundenen Schichten des Stra3enaufbaus durch einen
neuen Aufbau ersetzt.

Der Substanzwert beinhaltet den Aufbau einer Verkehrsflache. Dazu zahlen u. a. das
verwendete Material, die Starke der einzelnen Schichten, der Oberbau sowie das
Herstellungsjahr und somit das Alter des Bauwerks.

Der Gebrauchswert beschreibt die sichtbare Oberflache der Fahrbahn wie Ebenheit,
Risse, Spurrinnen, Oberflachenschaden etc.

Aus dem Substanz- und Gebrauchswert ergibt sich der Gesamtwert, der fir
entsprechende Erhaltungsstrategien von Bedeutung ist.

Das Pavement Management System (PMS) war ursprunglich eine Datenbank, in der
alle fur ein systematisches EM des StralRenkorpers relevanten Informationen abrufbar
sind. Darauf aufbauend wurden Produkte (Software) entwickelt, die einen Beitrag zur
Objektivierung der Entscheidungsfindung leisten kdnnen und einen ganzheitlichen Blick
auf das EM der Stral3en ermoglichen.

2.5 Klassifizierungen bei der Auswertung einer
Zustandserfassung

Der Zustand einer Stral3e ist der zu einem bestimmten Zeitpunkt festgestellte Grad der
Schadigung. Ein Schaden bedeutet eine teilweise oder vollflachige Veranderung der
Eigenschaften des Oberbaus. Er kann erkennbar sein, muss es aber nicht. Verschiedene
Ursachen kénnen dem Schaden zugrunde liegen.

Der StrafRenzustand wird Uber verschiedene Zustandsmerkmale und damit verbundene
Schaden beschrieben. Straflenschaden kdnnen in unterschiedlicher Auspréagung und in
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unterschiedlichem Umfang vorhanden sein, sodass meist eine Vielzahl von
Informationen erhoben werden muss.?

Eine fundierte Erfassung der relevanten Schaden des Oberbaus und deren Bewertung
bildet die Basis eines funktionierenden Erhaltungsmanagementsystems (EMS). Es hat
sich bewahrt, alle wesentlichen Erhaltungsmaflinahmen zu dokumentieren und den
Stral3enzustand in periodischen Abstdnden von drei bis finf Jahren zu erfassen. Die
Erfassungen kénnen sowohl visuell als auch messtechnisch erfolgen.

Die Daten uber den Zustand der StralRen beschreiben sowohl die Eigenschaften der
Fahrbahnoberflache als auch die strukturelle Beschaffenheit der gesamten Konstruktion.
Relevante Zustandsmerkmale sind i.d.R.

e Oberflachenschéden,

e Risse,

e Unebenheiten und

o Griffigkeit,
wobei jedoch die Griffigkeit in der Steiermark nicht erhoben wird. Lediglich in
Anlassfallen werden entsprechende Uberpriifungen und gegebenenfalls MaRnahmen
zur Verbesserung durchgefihrt.

Die Bewertung der erfassten Zustandsmerkmale erfolgt in einem normierten System —
vergleichbar dem Schulnotensystem — und wird in der Steiermark seit der Erfassung
2004 in funf Zustandsklassen angewandt.

Die Nummerierungen der Zustandsklassen sind im Geographischen Informationssystem
Steiermark (GIS) mit rémischen Ziffern dargestellt. Diese sind mit den sonst Ublichen
arabischen Ziffern gleichbedeutend.

2.6 Grundlagen der Stral3enerhaltung

Die Einflussfaktoren auf eine StralRe sind vielfaltig und beeinflussen ihre Lebensdauer.
So ist z. B. die Befahrung durch den DTV von grof3er Bedeutung. Besonders der
Schwerverkehr belastet die Straen in hohem Ausmaf. Weitere Faktoren sind die
Witterung (Temperaturextreme, Frost-Tau-Perioden, Niederschlage), der Aufbau der
StralReninfrastruktur (verwendete Baumaterialien, Schichtstarken) und die Anlage der
StralRe (Damm, Einschnitt, Gefalle).

8 Vgl. Weninger-Vycudil, A.: Handbuch Bauliche Erhaltung kommunaler Straen, Eine Grund-
lage fur das Erhaltungsmanagement der kommunalen Straf3eninfrastruktur, Ausgabe 2013
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Neben den Errichtungskosten fallen bei Straf3en in Abhangigkeit von den o. a. Faktoren
Instandhaltungs- und Instandsetzungserfordernisse an. Die Lebenszykluskosten
sind fur die wirtschaftliche Betrachtung der StralRen relevant.

Die erforderlichen MalRnahmen missen umsichtig geplant werden. Dies betrifft nicht nur
die technische Planung, sondern auch die zeitliche Komponente. Hier ist zu
beachten, dass nur geeignete MalRnahmen zum richtigen Zeitpunkt den optimalen
Nutzen der eingesetzten Mittel sicherstellen.

Einem zeitlich abgestimmten Mitteleinsatz auf Basis konkreter Erhaltungsstrategien
kommt daher besondere Bedeutung zu. Durch rechtzeitig gesetzte MaRnahmen kann
ein guter Zustand der StraRe positiv und kostenglnstig beeinflusst werden. Durch
verabsaumte Instandhaltungs- und InstandsetzungsmafRhahmen werden zu einem
spateren Zeitpunkt wesentlich kostenintensivere Malinahmen erforderlich. Um die
Schadenszuwachse und damit die Folgekosten moglichst gering zu halten, ist es
deshalb wesentlich, die vorhandenen Schaden mdglichst rasch zu erkennen und die
erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen.

2.7 Systematisches Erhaltungsmanagement

Die Umsetzung von strategischen Vorgaben der Stra3enerhaltung erfordert unter den
gegebenen Randbedingungen (Komplexitatsgrad, knappe Budgets, Personal etc.) ein
systematisiertes Management. Die Bestandteile eines systematischen EM sind
nachfolgend erlautert®.

4 Vgl. Hoffmann, M.: Instandsetzung von Straflen, Dissertation, 2006, TU Graz
Vgl. Degelmann, R.: Erhaltungsmanagement — Warum es wichtig ist, nicht nur oberflachlich
zu denken; in ,Erhaltungsmanagement an Strallen in Bayern®, Sonderheft 2011
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Strategievorgabe

Zustandserfassung |

und

-bewertung | \

Erhaltungsbedarfsermittlung
und Szenarien der
Zustandsentwicklung

_ | SYSTEMATISC H ES Konkretisierung
Controlling | ERHALTUNGS- Erhaltungsstrategie

Dokumentation

und Datenpflege

\ MANAGEMENT j
e auabuiek %‘M‘mgdesﬂlﬂ Entwicklung '
auabwickiung Erhaltungsprogramm |

ALY

Erstellung I
Bauprogramm

Abb.: prozessorientiertes Erhaltungsmanagement

Strategievorgabe
Um ein systematisches EM zu betreiben, bedarf es konkreter Gibergeordneter Vorgaben
hinsichtlich Strategie und Qualitat.

Zustandserfassung und -bewertung

In periodischen Abstédnden ist der Zustand der einzelnen Anlagenteile (Straf3en,
Brucken, Tunnel etc.) mit Hilfe von definierten Schadensmerkmalen zu erfassen. Die
aufgenommenen Schéden werden analysiert und bewertet. Je nach Schadensbild und
Bewertung werden unterschiedliche Klassifizierungen vorgenommen.

Erhaltungsbedarfsermittlung und Szenarien der Zustandsentwicklung

Das erforderliche Budget ist unter Berlcksichtigung der strategischen Vorgaben zu
ermitteln. Weiters ist es erforderlich und sinnvoll, Szenarien auf Basis unterschiedlicher
Budgetanséatze mit entsprechenden Zustandsprognosen und deren Auswirkungen
auszuarbeiten. Die Budgetbedarfsermittlung und die Szenarien der Zustandsprognosen
sind den Entscheidungstragern im Vorfeld der Budgetzuteilung zu kommunizieren.

Konkretisierung der Erhaltungsstrategie
Erst mit dem genehmigten Erhaltungsbudget kann eine gesamtwirtschaftlich optimierte
Konkretisierung der Erhaltungsstrategie umgesetzt werden.
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Entwicklung eines Erhaltungsprogramms
Fur die Sanierung von Anlagenteilen sind Mal3nahmen zu planen, zu optimieren und der
Finanzbedarf anhand von Kostenschatzungen zu ermitteln.

Erstellung des Bauprogramms

Unter Berlcksichtigung wesentlicher Randbedingungen (z. B. Schadensausmal,
Wertigkeit der Stral3e, budgetare Moglichkeiten, Vermeidung erhdhter Folgekosten) ist
die Dringlichkeit festzustellen und eine objektive Prioritatenreihung vorzunehmen. Damit
werden Sanierungsmafl3inahmen aus dem Erhaltungsprogramm mit einem mittel- und
langfristigen Zeitplan versehen und das Bauprogramm fiir einen bestimmten Zeitraum
festgelegt.

Bauabwicklung

Die SanierungsmalBRnahmen des Bauprogramms werden flir die Bauabwicklung
vorbereitet (z. B. Ausfuihrungsplanung, Kostenschatzung, Ausschreibung und Vergabe)
und umgesetzt.

Controlling
Die einzelnen Sanierungsmaflnahmen sind hinsichtlich Ausfiihrungsqualitéat, Kosten,

Zeitmanagement etc. ebenso zu evaluieren wie das gesamte Bauprogramm des
entsprechenden Zeitraums (operatives Controlling). Im strategischen Controlling sind die
Auswirkungen der eingesetzten Budgets auf die Zustandsentwicklung der Anlagen zu
erheben, Abweichungen zu analysieren und die Prognosemodelle gegebenenfalls
anzupassen.

Dokumentationssystem und Datenpflege

Wesentliches Instrument eines EM ist ein umfassendes Dokumentationssystem, das
neben Bestands- und Aufbaudaten aus den Zustandserfassungen die laufenden
Datenaktualisierungen nach Abschluss von Sanierungsprojekten ermdglicht. Auch
weitere Anforderungen (Dokumentation von Leitungen, Stral3enschilder, elektro-
maschinelle Ausristung etc.) verschiedener an Infrastruktureinrichtungen beteiligten
Anspruchsgruppen sollten durch ein umfassendes Dokumentationssystem erfillt
werden, um Synergien nutzen zu kénnen.

Weiterentwicklung des Managementsystems

Das EM st hinsichtlich der Ablaufe und Methoden laufend zu verbessern. Eine
durchgehende Gesamtverantwortung fir das prozessorientierte EM als lernendes
System ist unerlasslich. Diesbeziglich ist das zurzeit in Arbeit befindliche Pilotprojekt
.,Lavement Management — Pilotprojekt Landesstrallen Steiermark 2018 (kurz:
Pilotprojekt PMS) zu nennen, das eine Unterstiitzung des EMS darstellen kann und im
Kapitel 4.5 (Prognose und Pavement Management) naher betrachtet wird.
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3. ORGANISATION DER STRASSENERHALTUNG

Das Organisationshandbuch (OHB) ist eine systematische Zusammenfassung aller
organisatorischen Regelungen und Vorschriften, die sich sowohl auf die Aufbau- als
auch auf die Ablauforganisation beziehen.

Bei der LRH-Prifung 2015 wurde hinsichtlich OHB folgende Feststellung und

Empfehlung ausgesprochen:

O Fdr den gesamten Prifzeitraum zwischen 2009 und 2014 ist lediglich ein
Organisationshandbuch mit Stand Juli 2007 vorhanden. Dem Erlass zum
Organisationshandbuch (ABT01-7/2013) vom 2. Dezember 2013 wurde nicht
entsprochen.

> Ein Organisationshandbuch, das den Leitfaden zum Organisationshandbuch
(Beilage zum genannten Erlass, GZ: ABT01-9093/2012-156) beriicksichtigt und
den aktuellen Stand der Abteilung samt ihren Ablaufen, Schnittstellen und dgl.
dokumentiert, ist umgehend zu erarbeiten.

Der LRH stellt fest, dass fur den aktuellen Prufzeitraum 2015 bis 2019 ein OHB auf
der Kollaborationsplattform des Landes in digitaler Form vorliegt. Die Elemente
des OHB entsprechen den Vorgaben des entsprechenden Leitfadens der
Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik.
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3.1 Organisationsstruktur

Die mit der Erhaltung der Landesstralen (ohne Kunstbauten) befassten
Organisationseinheiten sind in nachfolgendem vereinfachten Organigramm farblich
hervorgehoben dargestellt.

Abteilung 16

Verkehr und Landeshochbau

Referat Gesamtverkehrsplanung FA StralRenerhaltungsdienst
und StraReninfrastruktur Neubau STED
i Referat
Offentlicher Verkehr
Referat RL Bruck/Mur
Referat Betrieb Meistereien
StraReninfrastruktur - Bestand RL Feldbach
Referat
. RL - ]
Referat StraBeninfrastruktur - StraRenbautechnik Graz Umgeb
Sonderprojekte RL Hartberg
I Referat Technik,
Referat Infrastruktur u. RL Judenburg
Liegenschaften lu. techn. Dienste W|ntelrd|enst RL Lebritz
Referat Referat RL Liezen
Verkehrsbehdrde Bauwerkserhaltung
I und Geotechnik
Referat
Landeshochbau

BBL Ober- BBL Ober-
steiermark Ost | steiermark West

BBL Ost-
steiermark

BBL BBL Steirischer BBL Siidost- l BBL Siidwest-
Liezen Zentralraum steiermark steiermark

'Ref WUB | | Ref WUB |
Ref. Suv Ref. SuvV Ref. Suv Ref. SuV
BBL... Baubezirksleitung RL... Regionalleitung STM...Stralkenmeisterei(en)
WUB... Wasser, Umwelt und Baukultur SuV... Stralenbau und Verkehrswesen

Abb.: Organisationseinheiten mit Bezug zur Stral3enerhaltung (dunkelgriin) ohne Bereiche mit
Konstruktionsaufgaben, Darstellung ohne Stabsstellen, Fachteams, Zentralwerkstéatten,
Tunnelwarten u. dgl.; Quellen: Downloads aus dem Intranet und OHB der A16, Juni bis
Aug. 2019 - zusammenfassende Darstellung des LRH

Im Vergleich zur LRH-Prifung 2015 wurden im Prifzeitraum im Wesentlichen zwei
Bereiche der FA STED angepasst.

Einerseits wurde das bisherige Referat Briicken und Straenausristung in Referat

StraRenbautechnik und das bisherige Referat Stral3enbau und Geotechnik in Referat
Bauwerkserhaltung und Geotechnik umbenannt. Die Aufgaben bei der Erhaltung der
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Landesstrallen (ohne Kunstbauten) gingen It. Homepage der Al6 dabei vom
ehemaligen Referat Strafenbau und Geotechnik auf das Referat StralRenbautechnik
uber.

Andererseits wurde die Anzahl der StraRenmeistereien (STM) von 28 auf 26 reduziert.
Davon betroffen waren die Regionen Judenburg (drei statt vorher vier STM) und Graz-
Umgebung (funf statt vorher sechs STM).

3.2  Aufgabenverteilung bei der StraRenerhaltung

3.2.1 Referat Gesamtverkehrsplanung und
StralReninfrastruktur — Neubau

Das Referat Gesamtverkehrsplanung und Straf3eninfrastruktur — Neubau der A16 hat
u. a. die Aufgabe, jahrliche, mittel- und langfristige Bauprogramme fir Stral3en, Briicken,
Tunnel, LArmschutzmalinahmen, Stitzmaflinahmen und Radwege unter Einbindung der
betroffenen Referate der Verkehrsabteilung und der Baubezirksleitung (BBL) zu
erstellen.

3.2.2 A16 Referat StraReninfrastruktur — Bestand

Das Referat Stral3eninfrastruktur — Bestand ist fiir die Umsetzung aller Bauprojekte am
bestehenden steirischen Landesstral3ennetz verantwortlich. Die Zustandigkeit umfasst
somit auch die Bereiche Instandsetzung und Erneuerung der Fahrbahnen der
Landesstral3en. Die Projekte werden in enger Kooperation mit den BBL abgewickelt.

Die Aufgaben bei Instandsetzungs- und Erneuerungsprojekten umfassen It. Homepage

der A16 folgende Bereiche:

e Projektentwicklung / -planung
enthalt auch die Bestandserhebungen am bestehenden Stral3ennetz und Meldung
des erforderlichen Budgetmittelbedarfs sowie die Reihung der erhobenen
MaRnahmen nach Prioritaten

¢ Verfahrenseinleitung / -abwicklung

e Ausschreibung und Vergabe (Planung und Bau)

e Bauabwicklung / Bauaufsicht

e Forschung und Entwicklung

3.2.3 Fachabteilung StralRenerhaltungsdienst

Die FA STED ist fur die betriebliche Erhaltung und Instandhaltung zustandig. Neben den
zentralen Referaten sind in den sieben Regionen Regionalleitungen eingerichtet, die die
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STMin der jeweiligen Region koordinieren. Die fir die Instandhaltung der Landesstral3en
zustandige zentrale Organisationseinheit des STED ist das Referat fir
StraRenbautechnik. Des Weiteren sind fiur die Fahrbahninstandhaltung die STM
zustandig.

Kontrakt — Vereinbarung zum Leistungsprogramm des STED

Der STED wird seit 2004 Uber einen sogenannten Kontrakt gesteuert, der jeweils fir
mehrere Jahre abgeschlossen wird. Fir den Prifungszeitraum (2015 bis 2019) liegen
zwei Kontrakte (2012 bis 2016, 2017 bis 2021) vor. Die Kontraktpartner sind zustandige
Regierungsmitglieder (z. B. Kontrakt 2017 bis 2021: Ressort Personal und Ressort
Verkehr), der Leiter der A16 und der Leiter des STED.

Der Kontrakt beinhaltet neben strategischen und operativen Zielen auch Aussagen zu
Schnittstellen mit anderen Organisationseinheiten, Ressourcen, Kontraktanderungen,
Controlling/Berichtswesen sowie einen Leistungskatalog.

In den Kontrakten sind 14 strategische Ziele genannt, wobei einige direkt oder indirekt

mit dem EM der LandesstraRen verknipfbar sind, wie z. B.:

e Sicherstellen einer stadndigen und uneingeschrankten Nutzbarkeit des
StralRennetzes

e Leisten eines Beitrags zur Erhaltung der Qualitat des Stral3enzustands

o Verbesserung der Flussigkeit des Verkehrs

¢ Konstanthalten der Kosten pro Fahrstreifenkilometer

Die operativen Ziele wurden in 14 Leistungsgruppen formuliert, wobei die Erhaltung bzw.
die Instandhaltung der Landesstraf3en insbesondere in der Leistungsgruppe mit dem
Thema Fahrbahn (Fahrbahninstandhaltung, Bankett, Randleisten/Pflasterung) in Form
von Leistungsstunden definiert wurde.

3.2.4 Baubezirksleitungen

Die sieben BBL sind die regionalen Au3enstellen der A16 und Uber das jeweilige Referat
fir StralRenbau und Verkehrswesen ebenfalls in Instandsetzungs- und Erneuerungs-
projekte zur Stralenerhaltung (z. B. Ausschreibung, Bauaufsicht, Abrechnung)
eingebunden.

Als weitere Aufgaben der BBL sind die Mitarbeit bei der Entwicklung des Bauprogramms
(z. B. MaRnahmenplanung, Prioritatenreihung, Projektkonkretisierung) und gegebenen-
falls die betriebliche Erhaltung bei der Zustandsermittlung in Zusammenarbeit mit dem
STED zu nennen.
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3.3 Schnittstellen

Bei der Abwicklung der StraRenerhaltung sind zahlreiche Schnittstellen zwischen den
beteiligten Dienststellen vorhanden. Schnittstellen werden in den Dokumenten

e OHB,

e Schnittstellenfestlegung EMS und

e Kontrakt

aufgezeigt.

Organisationshandbuch
Im digital vorliegenden OHB der A16 sind die jeweiligen Organisationseinheiten
dokumentiert, die mit der Stral3enerhaltung befasst sind.

Schnittstellenfestlegung Erhaltungsmanagementsystem und Bauprogramm
Abseits des OHB sind Regelungen zur Festlegung von Zustandigkeiten in der
Schnittstellenfestlegung in Form einer Ubersichtstabelle dokumentiert. Darin sind die
Organisationseinheiten der A16 und ihre jeweilige Beteiligung im EMS dargestellt. Das
EMS ist so beschrieben, dass die Erfassung und Bewertung des StraRenzustandes und
der konstruktiven Bauteile in Zustandsklassen als Basis fur die Festlegung einer
Erhaltungsstrategie erfolgt. Darauf aufbauend werden die Malinahmenplanung und die
Prioritatenreihung sowie die Finanzbedarfsschatzung als Grundlage fir die strategische
Budgetplanung und fiir die Ubernahme in das Bauprogramm durchgefiihrt.

Als Zielsetzung des EMS ist in der Schnittstellenfestlegung die Bereitstellung eines
zeitlich und kostenmalfiig optimierten Sanierungsprogramms flr die Strafen- und
Bruckeninstandhaltung genannt.

Die Schnittstellenfestlegung stammt aus dem Jahr 2017 und weist veraltete
Eintrage (Personen und Zustandigkeiten) auf.

Der LRH empfiehlt, die Schnittstellenfestlegung zu aktualisieren und Anderungen
in organisatorischen Belangen entsprechend zeitnah zu dokumentieren.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

[...] Bei Durchsicht des Priifberichtes ist eine Verwechslung der organisatorischen
Zustandigkeiten aufgefallen. Die organisatorischen Zustandigkeiten in der
Abteilung 16 und in der Fachabteilung StraRenerhaltungsdienst fir das Erhaltungs-
management (EMS) wurden im vorliegenden Prifbericht nicht richtig dargestellt. Das
betrifft vorwiegend die Seiten 16 und 17 [Anm. LRH: Seiten 17 und 18 in der aktuellen
Fassung des Berichts].
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Organisationen und Schnittstellen sind in der Abteilung 16 und in der FASD
standigen Anderungen und Anpassungen unterzogen. Grundsatzlich ist der aktuelle
Stand im Organisationshandbuch und ggf. im I-Net der Abteilung 16 dargestellt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH hat die Zustandigkeiten gemaf den Unterlagen der Abteilung 16 dargestellt.
Auf Widerspruche darin wurde im Prifbericht z. B. in der Feststellung auf Seite 23
verwiesen. Unterlagen betreffend die Organisation waren nicht durchgéangig bzw.
nachvollziehbar. Ein bereits in der LRH-Prifung 2015 angeregtes Systemhandbuch
zum Erhaltungsmanagement lag nicht vor.

Bei der LRH-Prifung 2015 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:

O Elemente eines systematischen Erhaltungsmanagements sind punktuell vorhanden.
Ein ganzheitlicher Uberblick tiber das implementierte Erhaltungsmanagementsystem
mit allen konkreten Zielsetzungen und Managementelementen ist den
Prifunterlagen jedoch nicht zu entnehmen.

» Das implementierte Erhaltungsmanagementsystem ist in geeigneter Weise zu
dokumentieren. Verbesserungsprozesse zur Optimierung des Erhaltungs-
managementsystems sind zu etablieren.

Der LRH stellt fest, dass im aktuellen Prufzeitraum 2015 bis 2019 an der
Weiterentwicklung des EMS gearbeitet wurde. Eine vollstandige Abbildung des
EMS (z. B. System-Handbuch) liegt nicht vor. Im Prifzeitraum wurde mit dem
Pilotprojekt PMS (siehe Kapitel 4.5, Prognose und Pavement Management) ein
Systemwechsel im EM eingeleitet, der ein umfassendes EMS fiir Landesstrafl3en in
Aussicht stellt.

Kontrakt — Vereinbarung Leistungsprogramm Landesregierung — FA STED

Im Kontrakt sind unter den Planungsmeetings Festlegungen zum Bauprogramm
enthalten, die mit jeder BBL zweimal jahrlich abgehalten werden und die Planung des
Bauprogramms zum Ziel haben. Teilnehmer sind die zustandigen zentralen
Organisationseinheiten der A16, des STED, die jeweilige BBL und Regionalleitung (RL).

Die Abstimmungsmeetings beinhalten organisatorische, fachliche und technische
Aktivitdten und sind in drei Kategorien geteilt.

Die Meetings ,A16-BBL" finden dreimal jahrlich statt und fokussieren auf Riickblicke und

Vorausschauen zu jeweiligen Jahresprogramm-Inhalten. Beteiligt sind dabei die
zustandigen zentralen Organisationseinheiten der A16 und des STED, BBL und RL.
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Die ,BBL-Referatsleitersitzungen® sind It. Kontrakt monatlich vorgesehen und beinhalten
vor allem Rickblick und Vorschau auf wesentliche Vorhaben des letzten bzw.
kommenden Monats. Bei diesen Sitzungen sind BBL-Leiter, BBL-Referatsleiter und RL
anwesend.

Meetings in 14-tagigen Intervallen sind beim ,BBL-RL-Jour Fixe“ eingeplant, zu welchen
sich die BBL-Referatsleiter fir StralRenbau und die RL treffen. Dabei werden ebenfalls
wesentliche Vorhaben des vergangenen und kommenden Monats thematisiert.

Der LRH stellt fest, dass im Kontrakt im Gegensatz zu den Abstimmungsmeetings
bei den Planungsmeetings (Sitzungen zum Bauprogramm) keine Vorgaben
betreffend Protokollfiihrung festgelegt sind.

Der LRH empfiehlt, die Protokollierung der Bauprogrammbesprechungen im
Kontrakt zu erganzen.

Zum Thema Controlling / Berichtswesen steht den Kontraktpartnern jahrlich ein Soll-Ist-
Vergleich bzgl. der im Kontrakt vereinbarten Inhalte zu. Das ermoglicht den
Kontraktpartnern, die Erreichung der vereinbarten Ziele zu Giberwachen.

Der LRH stellt fest, dass lediglich der Kontraktbericht fir das Jahr 2015 vorliegt.
Die Kontraktberichte fur die Jahre 2016, 2017 und 2018 waren wahrend der LRH-
Erhebung zur vorliegenden Prifung (Juli bis September 2019) nicht verfligbar.

Der LRH empfiehlt, die Kontraktberichte zeitnah nach Jahresabschluss zu
verfassen und den Kontraktpartnern zur Verfligung zu stellen. Die Kontrakt-
berichte sollten seitens der Kontraktpartner jahrlich eingefordert werden.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Der Kontraktbericht fur das Jahr 2018 wurde mittlerweile den Kontraktpartnern
Ubermittelt, der Bericht fiur das Jahr 2019 wird im Frihjahr 2020 erstellt.

Ein Abgleich unterschiedlicher Unterlagen zur Organisation der Stral3enerhaltung (z. B.
Stellenbeschreibungen, Schnittstellenfestiegung EMS und Bauprogramm, Leistungs-
erbringer EMS, Kontrakt, Verkehrsserver) ergab einige Mangel hinsichtlich
Ubereinstimmung, wie z. B.:

o Die Zustandigkeit des STED-Referates fur Bauwerkserhaltung und Geotechnik
einiger Bereiche im EMS It. Schnittstellenfestlegung ist in entsprechenden
Stellenbeschreibungen nicht nachvollziehbar.

¢ Die befassten Organisationseinheiten bei der Schnittstellenfestlegung stimmen
nicht durchgehend mit jenen im Leistungskatalog des Kontraktes tberein. So
sind z. B. fur die Zustandsbewertung StralRe unterschiedliche Stellen zustandig:
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Legende: E...Einbeziehung, D...Durchfliihrung, I...Information, V...Verantwortung

Tab.: unterschiedliche Zustéandigkeiten in Kontrakt und Schnittstellenfestlegung betreffend die
Durchfiihrung der Zustandsbewertung der Landesstrafl3en

e Einzelne Personen, die in der Schnittstellenfestlegung aufscheinen, sind in der
EMS-Beteiligten-Liste nicht erfasst bzw. in der EMS-Beteiligten-Liste Erfasste
haben keinen entsprechenden EMS-Eintrag in ihrer Stellenbeschreibung.

Der LRH stellt fest, dass Unterlagen betreffend die Organisation (z.B.
Stellenbeschreibungen, Schnittstellenfestliegung EMS und Bauprogramm,
Leistungserbringer EMS) nicht durchgéngig bzw. nachvollziehbar sind.

Der LRH empfiehlt, die verschiedenen Unterlagen hinsichtlich Organisation der
StralBenerhaltung bzw. des EMS aufeinander abzustimmen bzw. zu aktualisieren.

Bei der LRH-Prifung 2015 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:
O Es fehlen wesentliche Managementelemente des Erhaltungsmanagementsystems

und entsprechende Dokumentationen.

» Fehlende Elemente zur Vervollstandigung zu einem umfassenden
systematischen Erhaltungsmanagement, wie z.B. die Umsetzung des
genehmigten Bauprogramms, das Controlling bzw. Wirksamkeitscontrolling oder
die Datenpflege hinsichtlich Bestands- und Aufbaudaten sind in das EMS
aufzunehmen und zu dokumentieren.

Der LRH stellt fest, dass im aktuellen Prifzeitraum 2015 bis 2019 einige Elemente
des EMS weiterentwickelt wurden (z. B. Bauprogramm-Software).
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Die im Rahmen der vorangegangenen LRH-Prufung (2015) ,,spatestens bis 2016“
angekundigte Datenbank zur Dokumentation und Pflege der Bestandsdaten
(Bearbeitung seit 2012) besteht noch nicht. Im Rahmen der geplanten Einfiihrung
des Pilotprojektes PMS soll nach Angaben der Al16 eine bundeslander-
tbergreifende Datenbank etabliert werden.

Seite 24



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement an Landesstral3en — Folgeprtfung

4. ZUSTANDSERFASSUNG UND -BEWERTUNG INKL.
DOKUMENTATION

Eine leistungsfahige, zuverldassige und sichere Verkehrsinfrastruktur stellt eine
wesentliche Grundversorgung in der Gesellschaft dar. Die Bereitstellung dieser
Infrastruktur erfordert neben den hohen Bauinvestitionen auch erhebliche Kosten fur
laufende betriebliche und bauliche ErhaltungsmalRnahmen. StralRenoberbauten sollten
entsprechend dimensioniert sein, um die anfallenden Verkehrslasten dauerhaft
aufnehmen zu kdnnen. Der Oberbau nitzt sich jedoch infolge der Beanspruchungen aus
Verkehr und Witterung ab, sodass im Laufe der Nutzungsdauer sukzessiv Schaden mit
Auswirkungen auf Struktur und Verkehrssicherheit entstehen. Diesen ist durch
entsprechende rechtzeitige Instandhaltungs- und Instandsetzungsmafinahmen zu
begegnen.

Der Grof3teil der vorhandenen StrafReninfrastruktur wurde in den 1960er und 1970er
Jahren errichtet. Die StraRen wurden im Rahmen der Mdglichkeiten zwar laufend saniert,
jedoch a@nderte sich neben dem Mobilitatsverhalten der Bevélkerung auch die Anzahl der
Verkehrsteilnehmer, besonders in Bezug auf die heutige Schwerverkehrsbelastung. Die
Verschlechterung des Stral3enzustandes ist zum Teil auch durch zu schwach be-
messene Aufbauten der Oberbauschichten fir diese Belastung begriindet.

Um Uber den Stral3enzustand bzw. die Verkehrssicherheit sowie den richtigen
Eingriffszeitpunkt und die geeignete Art der MaRnahme Bescheid zu wissen, werden
laufend Kontrollen und periodische Zustandserfassungen durchgefiihrt. Dies sind
umfangreiche zeit- und kostenintensive Tatigkeiten. Verschiedene Schadenstypen
werden nach der Ursache ihres Auftretens (z. B. Verkehrsbelastung, Witterung)
beschrieben. Anhand von Vorgaben werden die erkannten Sché&den nach unterschied-
lichen Auspréagungen (z. B. feine oder breite Risse) und nach unterschiedlichem Umfang
(z. B. Teilbereiche oder gesamte Fahrbahn) erfasst.

Die Erfassung des StraRenzustandes kann auf zwei verschiedene Arten vorgenommen
werden. Einerseits kann die Erhebung durch Begehung bzw. Befahrung mit visueller
Aufnahme geschehen, andererseits mittels Einsatz entsprechender Messsysteme
(messtechnische Stral3enzustandserfassung).

Die Entscheidung fir eine Erfassungsmethode hangt u.a. von der GréRe des zu
erfassenden Straf3ennetzes und den damit verbundenen Kosten ab. Bei kleineren,
Uberschaubaren Stralenziigen mit geringem Verkehrsaufkommen verursacht die
visuelle Erfassung geringere Kosten und ist rascher abzuwickeln. Voraussetzung ist das
Vorhandensein von freien Kapazitaten im Eigenpersonalbereich. Hier sind auch die
Schulungen der mit der Erfassung betrauten Mitarbeiter von entscheidender Bedeutung.
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Die Gefahr bei der visuellen Erfassung ist, dass subjektive Beurteilungen bei identen
Schéden zu unterschiedlichen Zustandswerten fihren konnen. Fur die messtechnische
Erfassung spricht weiters, dass grof3e Netze in kurzer Erfassungsdauer bei minimaler
Beeintrachtigung des Verkehrs erhoben werden kénnen und dies bei hoher Genauigkeit.

Zustandserfassungen und deren Bewertung sowie die Bestandsdaten des
StraRennetzes bilden die Grundlage einer systematischen Erhaltungsplanung. Sie
dienen der Analyse des Ist-Zustandes, der Zustandsprognose als Basis fur die Planung
und Optimierung von Mal3nahmen bis hin zur Ableitung genereller Erhaltungsstrategien
und Auswertung getatigter MalBnahmen. Zu diesem Zweck sind vergleichbare
Auswertungen der Zustandsdaten notwendig.

4.1 Entwicklung

Fur die Landesstral3en in der Steiermark wird der Zustand seit 1994 in periodischen
Abstanden visuell erfasst. Diese Erfassung wird von Mitarbeitern des STED
durchgefuhrt.

Uber diesen Zeitraum veranderten sich zum Teil die Art der erhobenen Schaden sowie
die Parameter der Erfassung und deren Bewertung (z.B. hinsichtlich
Schadenserfassung und Abschnittslangen der Erfassung). In den ersten Jahren erfolgte
die Bewertung in vier Zustandsklassen. Ab 2004 bediente man sich einer in Osterreich
gangigeren Klassifizierung von finf Klassen, ahnlich dem Schulnotensystem. Diese
Gliederung wurde bis dato beibehalten.

Zustandsklasse 1 ‘ sehr gut / neuwertig / punktuelle Schaden

Zustandsklasse 2 gut / spiirbare Oberflachenschaden
Zustandsklasse 3 befriedigend / ausreichend / flichenhafte Schaden und Unebenheiten
Zustandsklasse 4 schlecht / groRflachige strukturelle Schaden

sehr schlecht / gravierende Schéaden

Tab.: Ubersicht der Zustandsklassen; Quelle: A16 bzw. GIS Steiermark

Die Wichtigkeit und der Nutzen der Vergleichbarkeit von Zustandserfassungen und
-bewertungen wurde vorhin beschrieben. Das gesamte EMS, die Strategie und die
Wirksamkeit der durchgefuhrten Mal3nahmen bauen auf diesen Erkenntnissen auf. Aus
oben genannten Griinden waren Vergleiche der verschiedenen Ergebnisse nicht bzw.
nur bedingt moglich. Ein genereller Nutzen konnte daraus nicht gewonnen werden.
Lediglich die Auswertungen 2008 und 2012 konnten verglichen werden, wobei sich der
StralRenzustand deutlich verschlechtert hatte.

Eine bundesweite Vergleichbarkeit war durch das in der Steiermark gewachsene
Bewertungsmodell nur bedingt moglich. Derzeit gibt es jedoch keine aktuelle
vergleichende Darstellung, die einen Benchmark mit anderen Bundeslandern erlaubt.
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4.2 Erfassung des StralRenzustandes

Die Aufnahme der Schaden im Strallenoberbau erfolgte in der Steiermark stets durch
visuelle abschnittsweise Erfassung durch Begehung bzw. Befahrung in Teams auf Basis
eines standardisierten Schadenskataloges. Die Durchflihrung der Zustandserfassung
auf den LandesstralRen ist It. Leistungskatalog im Kontrakt in der FA STED angesiedelt.
Mit der Aufnahme der Strallenzustdnde sind die einzelnen Regionalleitungen und
Strallenmeistereien betraut.

Die Intervalle der Erhebungen lagen bisher bei vier bis funf Jahren. Die
Zustandserfassung erfolgt mittels Einschatzung von
e Oberflachenschéaden (Ausmagerungen, Ausbrichen, Flickstellen,
Bindemittelaustritte, Ablésungen, Abplatzungen, Kantenschéaden),
¢ Risse (Einzel-, Netz- und Nahtrisse, offene Fugen),
¢ Unebenheiten (Spurrinnen, Wellenbildung, Setzungen) sowie
e sonstigen Schaden (defekte Entwasserung, Rutschungen).

Die Griffigkeit der Stral3enoberflache wird in der Steiermark nicht erhoben. Lediglich bei
Verdacht auf Griffigkeitsprobleme erfolgt — gemal Kontrakt ,Vereinbarung Leistungs-
programm® — eine entsprechende Kontrolle. Bei Feststellung von fehlender Griffigkeit
werden Sofortmaf3nahmen durch den STED bzw. die A16 durchgefuhrt.

Der LRH stellt fest, dass auch die Zustandserhebung 2017 ausschlief3lich mittels
visueller Begehung bzw. Befahrung durchgefiihrt wurde.

Aufgrund der gewahlten Erfassungsmethode sprach der LRH bei seiner Prifung 2015

folgende Feststellung und Empfehlung aus:

O Die Zustandserfassung auf Landesstral3en in der Steiermark wird ausschlie3lich
durch eine visuelle Begehung bzw. Befahrung erhoben. Durch diese Art der
Erfassung besteht die Gefahr, dass — trotz Schulungsmaflinahmen, einheitlicher
Unterlagen und stichprobenartiger Kontrollen — subjektive Beurteilungen bei identen
Schadensbildern zu unterschiedlichen Zustandswerten fihren kénnen. Weiters sind
wirtschaftliche Betrachtungen der verschiedenen Erfassungssysteme nicht
vorhanden.

> Die Vollkosten der visuellen Erfassung sind mit jenen von messtechnischen
Zustandserfassungen zu vergleichen. Der Vergleich sollte auch den Einsatz der
Personalressourcen beinhalten. Die Systemauswahl sollte auf Basis eines
Nutzen-Kosten-Vergleiches erfolgen.
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Die von der A16 Ubermittelte Kostengegeniberstellung enthielt Gesamtkosten von
€ 295.000,-- (Bezugsjahr 2017) fur die bisher angewandte Aufnahmesystematik. Auf
Basis einer Preisauskunft 2015 wurden die zu erwartenden Kosten fir die
messtechnische Erfassung samt Zusatzleistungen mit € 1.450.000,-- angesetzt.

Der vorgelegte Kostenvergleich weist wesentlich hdhere Kosten fir eine
messtechnische Zustandserfassung aus. Das vorgelegte Angebot stammt aus
dem Jahr 2015, wahrend sich die Kostenabschatzung fiur die herkdmmliche
Bewertungsmethode auf das Jahr 2017 bezog.

Der LRH empfiehlt, die messtechnische Erfassung aufgrund moglicher
Anderungen am Markt einhergehend mit sinkenden Kosten (zusatzliche Anbieter)
regelmanig zu verfolgen und den Kostenvergleich zu evaluieren. Die Mdglichkeit,
nur Teilbereiche (hochrangiges Netz) messtechnisch zu erfassen, sollte in die
Uberlegungen einflieRen.

4.3 Bewertung des Stral3enzustandes

Die vom Land Steiermark erhobenen Zustandsdaten wurden einem Ingenieurblro zur
Auswertung Ubermittelt. Die Auswertung erfolgte sowohl gemall den bisherigen
Ansatzen in der Steiermark (System Steiermark), als auch nach einem in anderen
Landern gebrauchlichen Bewertungssystem (PMS).

Die Zustandserfassung 2012 wurde bereits in beiden Systemen dargestellt. Aufgrund
von nicht ndher beschriebenen Datenfehlern der damaligen Auswertung sowie
Anderungen in der Erfassung (z.B. Erfassung vergossener Risse), die gewisse
Abweichungen im Ergebnis verursachen, wurde auch eine Neuauswertung der Daten
von 2012 durchgefiihrt. Diese Neuauswertung dient nun als direkter Vergleich mit 2017,
die damalige Bewertung ist somit nicht vergleichbar. Die Erhebungen wurden nach
gewissen Mustervorlagen und die erfassten Zustandsgréf3en mittels mathematischer
Funktionen zu dimensionslosen Zustandsnoten (Zustandsklasse 1 = sehr gut;
Zustandsklasse 5 = sehr schlecht) umgerechnet.

Das System Steiermark ist ein Uber Jahre gewachsenes System und wurde bei den
vorhergehenden Bewertungen herangezogen. Der Unterschied zur Methode PMS liegt
in der Wertigkeit und der Gewichtung einzelner Schadensbilder. Einzelrisse im Asphalt
werden im System Steiermark sehr hoch bewertet und schlagen beim
Gesamtergebnis durch, sodass diese Abschnitte zum Grof3teil sehr schlecht bewertet
werden. Im System PMS werden diese Einzelrisse hingegen in eine Schadensflache
umgerechnet und auf die Abschnittsflache bezogen. Dies verursacht einen deutlich
geringeren Anteil der Abschnitte mit der Zustandsnote 5.
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Die nachfolgende Veranschaulichung eines Streckenabschnittes verdeutlicht den
Unterschied bei der Bewertung von Einzelrissen. Die Bewertungskriterien und die
Gewichtung von Oberflachenschaden, Netzrissen und Spurrinnen weisen bei den
beiden Systemen keine markanten Unterschiede auf. Im System Steiermark ist die
Gewichtung der Einzelrisse (Band 1) jedoch so grof3, dass sie sich markant auf den
Gesamtzustand (Band 3) auswirkt. Wahrend sich das Streckenband beim System
Steiermark zum Grof3teil in der Zustandsklasse 5 bewegt, wird der Zustand der StralRe
im System PMS im Wesentlichen einem tolerierbaren Bereich zugeordnet.
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Abb.: Streckenband, Zustandsgréf3e und -noten; Quelle: Auswertung Zustandsdaten 2017;
Zusammenstellung durch den LRH

Auch bei der Zusammenstellung der Gesamtwerte unterscheiden sich diese Systeme.
Der Gesamtwert im PMS berlicksichtigt sowohl die Belange des StraRennutzers als auch
die des StraRenerhalters. Er setzt sich aus dem Gebrauchswert (Teilwert zur
Beschreibung der Fahrsicherheit und des Fahrkomforts) und dem Substanzwert
(Teilwert zur Beschreibung der strukturellen Beschaffenheit der Oberbaukonstruktion)
von StraBen zusammen. Aufgrund von fehlenden Erfassungskriterien (z.B.
Griffigkeit) und sparlich vorhandenen Daten zum Stralenaufbau kann in der
Steiermark lediglich ein anndhernder Gesamtwert ermittelt werden.
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Die Erfassung und Bewertung des Stralenzustandes ist eine wesentliche
Planungsgrundlage von Erhaltungsmafinahmen. Die erhobenen Informationen spiegeln
sich in den Zustandsklassen wider. Dementsprechend kdnnen gezielte Malinahmen zur
Stral3enerhaltung gewahlt werden, um die strategischen Vorgaben zu erfillen. Die
Erhaltungsziele sollen unter den vorgegebenen Randbedingungen ein hochstmdgliches
Mal? an Qualitat in der StraReninfrastruktur gewahrleisten.

Eine bundesweite Einpflegung von Zustandsdaten in ein gemeinsames System endete

im Jahr 2012. Diesbezuglich wurde bei der LRH-Priifung 2015 folgende Feststellung und

Empfehlung ausgesprochen:

O Seit dem Ausstieg der Steiermark aus der bundesweiten Baudatenbank 2012 im
Bereich Fahrbahn gibt es in der Steiermark kein adaquates System zur Datenpflege.
Im Rahmen der Prifung hat sich weiters gezeigt, dass die Darstellungen im
Geoinformationssystem Steiermark teilweise nicht aktuell waren.

> Ein entsprechendes Instrument zur Datenpflege ist einzufihren, das zumindest
den Anforderungen eines systematischen Erhaltungsmanagements gentgt. Auf
eine zeitnahe Einpflege der Daten in das Geoinformationssystem Steiermark ist
zu achten.

Der LRH stellt fest, dass die in der Stellungnahme zur LRH-Prifung 2015 in
Aussicht gestellte Software fir die Datenpflege unter Einbeziehung anderer
Bundeslander nicht vorhanden ist. Die Einfihrung war bis 2016 vorgesehen. Es
bestehen nach wie vor Bestrebungen mehrerer Bundeslander, eine gemeinsame
Datenbank und Analyseplattform zu erstellen und zu betreiben. Die Erarbeitung
einer Implementierung der Daten aus der bundesweiten Baudatenbank in das PMS
wurde beauftragt. Hinsichtlich der Einpflegung der Daten in das GIS Steiermark,
die in der A16 nicht entsprechend =zeitnah erfolgte, wird an einer
teilautomatisierten Losung gearbeitet.

Der LRH empfiehlt, die Datenpflege sicherzustellen. Die Wichtigkeit dieser

Grundlagenerhebung und -sicherung zeigt sich vor allem bei einem mdglichen
Umstieg auf ein PMS.
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4.4  Vergleich der Zustandsauswertungen

Die Gegenuberstellung der Auswertungen bis 2012 belegt eine laufende
Verschlechterung des Straf3enzustandes bzw. eine Reduktion des Anlagevermégens in
der Steiermark. Aus Forschungsarbeiten zum Erhaltungsbedarf ist ersichtlich, dass dies
u. a. auf zu geringe Investitionen Uber die Jahre hinweg zuriickzufihren ist. Aus
volkswirtschaftlicher Sicht kommen die verabsaumten Investitionen langfristig teurer.
Sollten die notwendigen MalRRnahmen nicht zeitgerecht gesetzt werden, ist eine
nachhaltige Verschlechterung des steirischen Stral3ennetzes mittelfristig nicht
aufzuhalten.

Aufgrund der Verschlechterung des StraRenzustandes von 2008 auf 2012 sprach der

LRH bei seiner Prifung 2015 folgende Feststellung und Empfehlung aus:

O Mit den gesetzten MalRnahmen im Bereich der StralRenerhaltung ist es nicht
gelungen, die Verschlechterung des Zustandes im Landesstra3ennetz aufzuhalten.

> Strategien gegen die weitere Verschlechterung der steirischen LandesstraBen
sind zu entwickeln. Die Bedarfsermittlung der erforderlichen Ressourcen sollte
auf Basis einer nachhaltigen Erhaltungsstrategie erfolgen.

Die A16 erhohte aufgrund der Empfehlung des LRH die Aktivitaten fir
OberflachenmalRnahmen (Dunnschichtdecken, einfache OberflachenmalZnahmen,
Kleinflachensanierungen). Damit wurde der Fokus auf die Erhaltung des
Gebrauchswertes gelegt. In einer Anfragebeantwortung fuhrte die A16 aus, dass mittel-
bzw. langfristig der Bedarf fir die Instandsetzung der LandesstraRen hdhere Budgets
erfordern wird.

Der LRH stellt fest, dass mit der Schwerpunktlegung auf Oberflachenmalinahmen
eine oberflachliche Verbesserung des Stralenzustandes erreicht wurde.
Umfangreiche und tiefgreifende Sanierungen (z. B. Generalsanierungen des
gesamten StraRenaufbaus) wurden jedoch nur im geringen Umfang durchgefiuhrt.
Diese Strategie leistet keinen entsprechenden Beitrag zur nachhaltigen Erhaltung
der steirischen Landesstralien.

Der LRH empfiehlt, neben der Gebrauchswertverbesserung den Erhalt des
Substanzwertes der Straf3en in der Strategie entsprechend zu berlicksichtigen.

Wie im vorigen Abschnitt beschrieben, lasst sich lediglich die Neuauswertung von 2012

mit der Bewertung von 2017 direkt vergleichen. Die Werte wurden fur das System
Steiermark sowie fir das System PMS errechnet.
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Die Ergebnisse — bezogen auf die Auswertung nach Flache — stellen sich wie folgt dar:

Gegeniiberstellung der Zustandsauswertungen
2012 und 2017 System Steiermark
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Abb.: Vergleich Gesamtbewertung nach Flache, System Steiermark; Quelle: Auswertung Zustandsdaten
2017, erstellt durch den LRH

Gegeniiberstellung der Zustandsauswertungen
2012 und 2017 System PMS
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Abb.: Vergleich Gesamtbewertung nach Flache, System PMS; Quelle: Auswertung Zustandsdaten 2017;
erstellt durch den LRH

Die beiden Darstellungen verdeutlichen die unterschiedliche Gewichtung der einzelnen
Kriterien und somit die grol3en Abweichungen bei den Zustandsklassen. Liegen die
Strallen mit der Zustandsklasse 1 im System Steiermark bei 15,1 % bzw. 21,1 %,
scheinen sie in der Bewertung PMS mit 32,1 % bzw. 42,3 % auf. Auch die Anteile der
Fahrbahnen mit der Zustandsklasse 5 bewegen sich im System Steiermark Uber der
Halfte, im System PMS liegt der Anteil bei ca. einem Viertel. Es ist jedoch zu beachten,
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dass bei beiden Systemen der tatsachliche Zustand der Straf3en vor Ort ident ist und
es sich hier nur um Berechnungsmodelle handelt.

Bei beiden Systemen ist jedoch eine eindeutige Verbesserung des
Stral3enzustandes erkennbar. So nahmen die Stralen mit sehr gutem Zustand in
diesen funf Jahren um 6,0 % (System Steiermark) bzw. um 10,2 % (PMS) zu. Zugleich
verringerte sich der Anteil bei den sehr schlechten Stralen um 7,2 % im System
Steiermark bzw. um 6,7 % im System PMS.

Der Grund fur diese Verbesserung ist mit der gewahlten Strategie der Verkehrsabteilung
erklarbar. Das Ziel, mit den vorhandenen budgetdren Mitteln den Zustand der
LandesstralRen in der Steiermark zu verbessern, wurde erreicht. Die Qualitat bzw. der
Umfang der Sanierungsmafl3nahmen richtete sich grofdteils nach den budgetaren
Rahmenbedingungen.

Vergleichsweise glnstige Losungen, um den weiteren Verfall — zumindest in der
Bewertungsskala — einzubremsen, wurden von der Al6 angewandt. So wurden
zusatzliche budgetare Mittel fur  Dunnschichtdecken bzw. fur einfache
OberflachenmalRnahmen, wie lokale Sanierungen von Rissen und Schlaglochern,
eingesetzt. Diese Schwerpunktsetzung der Oberflachensanierung stellt zwar eine
substanzerhaltende MalRnhahme dar, da die Oberflache wieder versiegelt und Schaden
ausgebessert werden. Im Grunde handelt es sich jedoch um eine Verbesserung des
Gebrauchswertes.

Abb.: Aufbringung einer Dunnschichtdecke im Kaltverfahren (DDK) im Bereich Frauental
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Abb.: StraRensanierung mittels ,Einfacher Oberflache® im Bereich Stiwoll mit landeseigenen Geraten

Das Ergebnis der Bewertung und der Vergleich der beiden Auswertungen darf jedoch
kein falsches Bild erzeugen. Auch wenn durch die erhdhte Mittelverwendung in der
Oberflachensanierung die Straf3en praktisch gut befahrbar gemacht wurden, ist doch die
Substanz der StralRen, von der es in der Steiermark nur wenige Daten und Erkenntnisse
gibt, in einem zum Teil schlechten Zustand.

4.5 Prognose und Pavement Management

In den letzten Jahren wurden computerunterstitzte PMS als wichtige Instrumentarien fir
die Entscheidungsfindung der baulichen StraRenerhaltung entwickelt. Neben einer
objektiven Darstellung des Ist-Zustandes kdnnen damit Abschatzungen hinsichtlich
Zustands- und Kostenentwicklungen anhand von Prognosen auf dem zu
untersuchenden Strallennetz gemacht werden. Somit steht eine wesentliche
Entscheidungsgrundlage fiir eine generelle Erhaltungsplanung zur Verfligung.

Die nunmehr vorliegenden Vergleichsdaten der Zustandserfassung und -bewertung von
2012 und 2017 bilden die Basis fiir einen Umstieg auf ein umfassendes PMS. Daflr
wurde vom Land Steiermark im Juli 2018 ein Ingenieurbiro mit dem Pilotprojekt PMS
beauftragt, welches folgende Leistungen enthalt:

e Eingabe der Datengrundlage und Basisinformationen

o Datenaufbereitung

¢ Aufbau Analysemodul auf vorgegebener Datengrundlage
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e Aufbau Modul zur Berechnung des Anlagewertes
e Analyse des PilotstraRennetzes
e Darstellung der Ergebnisse und Dokumentation

Der erste Teil des Berichtes zu diesem Pilotprojekt mit obigem Inhalt liegt bereits vor.
Der zweite Teil umfasst die Einarbeitung der strategischen Vorgaben der
Verkehrsabteilung und wird im nachsten Jahr erwartet.

Der Berechnungsalgorithmus fiir die PMS-Analyse wurde an den in Osterreich seit 2004
in Verwendung stehenden PMS angelehnt. Derzeit arbeiten sechs Bundeslander mit
diesem System. Die Grundlagen dafiir bildeten das Handbuch Pavement Management
in Osterreich 2009 sowie bereits in anderen Landern im Rahmen der Erhaltungsplanung
definierte Vorgaben.

Das Ziel dieses Pilotprojektes bzw. der Umstieg auf dieses System ist, eine wesentliche
Grundlage fur die nachhaltige Verbesserung des StralRBenzustandes auf den
Landesstral3en in der Steiermark zu erreichen. Es soll die Grundlage fir die Erstellung
des Bauprogramms, eine vorausschauende Erhaltungsplanung und somit einen
modernen Erhaltungsmanagementprozess bilden. Auch die derzeitige Priorititen-
reihung von Projekten kdnnte durch dieses System objektiviert werden.

Fur das Pilotprojekt PMS wurden samtliche Landesstra3en von drei Regionen der
Steiermark (Graz-Umgebung, Judenburg, Leibnitz) einer Analyse unterzogen.
Insgesamt weist dieses StralRenteilnetz eine Gesamtlange von ca. 2.400 km auf. Dies
entspricht etwa der Halfte der gesamten steirischen Landesstral3en. Die drei Regionen
stellen somit einen Referenzquerschnitt Gber die Steiermark dar.

Die zur Verfigung gestellten Daten des Stral3ennetzes stammen aus der aktuellen
visuellen Zustandserfassung und enthalten auch (teilweise) Informationen zur
Strallengeometrie und zur Art der Deckschicht. Zusatzlich werden fir die Analyse noch
Daten der Beanspruchung bzw. der Belastung der Strale (z. B. Verkehrsdaten,
Klimadaten etc.) eingepflegt. Detaillierte Informationen und Daten zu Bauwerken
(Tunnel, Brucken mit einer Lange von mehr als 50 m), zu Oberbaukonstruktionen der
Stral3en (Alter, Dicke, Material, Aufbau) sowie historische Zustandserhebungen sind in
der Steiermark nicht verfigbar. Diese mussten daher modellhaft abgeschéatzt werden.

Der LRH stellt fest, dass im Rahmen des Pilotprojektes PMS wesentliche und fir
die Analyse wichtige Daten betreffend Oberbau bzw. Bauwerke nicht vorhanden
sind bzw. nicht zur Verfugung gestellt wurden. Diese blieben unbertcksichtigt
bzw. mussten entsprechend modellhaft angenommen werden. Die Aussagekraft
der Ergebnisse basiert auf der Qualitat und dem Umfang der Grundlagendaten.
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Der LRH empfiehlt, die Eingangsdaten fur das System auszuweiten. Samtliche
vorhandene Daten, unabhéangig davon, zu welchem Zweck sie erhoben wurden,
mussen einflieen. Dazu sind entsprechende Prozesse zu implementieren.

Die Vorgehensweise bei der Findung von optimalen Erhaltungsstrategien basiert auf
einer Lebenszykluskostenanalyse. Dafur missen auf Grundlage von unterschiedlichen
EingangsgrofRen (Zustand, Oberbau etc.) verschiedene Erhaltungsstrategien beztglich
ihrer Kosten und der Wirkung Uber langere Zeitperioden betrachtet werden. Budgetare
Vorgaben stellen zudem eine gravierende Bedingung fur die Wahl der
ErhaltungsmalRnahmen dar. Ziel ist, flr einen Stral3enabschnitt die optimale
Erhaltungsstrategie im Hinblick auf das Anwendungsjahr und die Art der MalRnhahme zu
finden.

Das Ergebnis der Analyse und die Auswirkungen von verschiedenen Budgetszenarien
sowie die netzbezogenen Ergebnisse aus der Lebenszyklusanalyse werden im Kapitel
8.4 (Ausblick und Umstieg auf ein Pavement Management System) zusammenfassend
behandelt.

Der LRH stellt fest, dass dieses Pilotprojekt einen ersten Schritt in Richtung eines
umfassenden PMS darstellt. Damit konnten Ma3nahmen nach objektiven Kriterien
ergriffen  und umgesetzt werden. Die Auswirkungen verschiedener
Budgetszenarien auf die Entwicklung des steirischen Landesstrallennetzes waren
darstellbar.

Der LRH empfiehlt, den eingeschlagenen Weg weiter zu verfolgen, gleichzeitig

jedoch daflir zu sorgen, dass alle erforderlichen Daten zur Verfigung stehen und
einflieRen kénnen.
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5. LANDESBUDGET — WIRKUNGSORIENTIERUNG

Ein wesentliches dem Landesbudget zugrundeliegendes Prinzip ist die Messbarkeit
festgelegter Wirkungsziele. Dafiir bedarf es einer Definition aussagekraftiger
Kennzahlen (Indikatoren), die Uberprifbar und innerhalb des rechtlich vorgesehenen
Wirkungscontrollings einer spéateren Evaluierung zuganglich sind.

Angaben zur Wirkungsorientierung werden je Bereichs- und je Globalbudget
ausgewiesen. Dazu wurden Bereichsziele® und Wirkungsziele definiert. Die Erreichung
der Ziele soll anhand von Indikatoren messbhar gemacht werden.

Aufgrund von Unscharfen durch Grof3eneinfluss, Modellannahmen etc. stellt der
Vergleich zwischen den Soll-Werten It. Budget und dem Pilotprojekt PMS lediglich eine
Orientierungshilfe dar.

Das Globalbudget Verkehr enthalt u. a. auch Wirkungsziele, die sich mit dem Thema
Strallenerhaltung auseinandersetzen. Indikatoren, mit deren Hilfe die Messbarkeit der
Wirkungsziele sichergestellt werden soll, wurden definiert.

Bei der LRH-Prifung 2015 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:

O Die im Globalbudget Verkehr (Bereichsziel-Nr.: 5 — Wirkungsziel-Nr.: 5) dargestellte
Entwicklung steht im Widerspruch zum Wirkungsziel, wonach der steirische
Strallenzustand gesichert ist und sich verbessert hat. Vorhaben, die die Erreichung
der Ziele begunstigen, sind nicht angefiihrt. Es fehlen Konkretisierungen, wie die
Ziele erreicht werden sollen. Uber Kosten und budgetire Bedeckung der
MaRnahmen sind keine Informationen enthalten.

> MaRnahmen, die zur Erreichung der Bereichs- und Wirkungsziele geplant sind,
sind zu konkretisieren. Dariiber hinaus sollten zusatzliche MaRnahmen, mit Hilfe
derer Verbesserungen erreicht werden koénnen, erarbeitet und dargestellt
werden.

Die mit dem Erhaltungszustand des steirischen Landesstralennetzes in
Zusammenhang stehenden Wirkungsziele veranderten sich zwischen dem Budget 2015
(Basis fur die Prufung 2015) und dem aktuellen Budget 2019/2020.

Im Landesbudget 2015 wurde im Globalbudget Verkehr im Bereichsziel-Nr.: 5 —
Wirkungsziel-Nr.: 5 angefihrt:

5 Im Landesbudget 2019/2020 gibt es keine Bereichsziele mehr.
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,Die Erhaltung des steirischen Strallenzustandes, zur Gewéhrleistung der Fliissigkeit,
Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs, ist gesichert und hat sich fir die
Stralenverkehrsteilnehmer verbessert.”

Laut dem Landesbudget 2019/2020 wird das Ziel, eine Verbesserung fir den

StralRenverkehrsteilnehmer anzustreben, nicht mehr weiterverfolgt. Das entsprechende
Bereichsziel wurde dahingehend abgeandert und lautet:

,Die Erhaltung des steirischen Strallenzustandes, zur Gewéhrleistung der Fliissigkeit,
Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs, ist gesichert.”

Die Indikatoren zu diesem Wirkungsziel veranderten sich ebenso. Neu ist u. a. eine
getrennte Betrachtung des Erhaltungszustandes fur das hochrangige Landesstral3en-
netz und das nachrangige Landesstra3ennetz.

Die ,Kurze Begrindung® dazu verdnderte sich seit dem Budget 2015 nicht und lautet
nach wie vor:

,Der Zustand des LandesstralBennetzes der Steiermark ist, entsprechend den
regionalwirtschaftlichen Funktionen und Erfordernissen, in einer Qualitat zu erhalten und
auszubauen, dass die Erreichbarkeit der Wirtschafts-, Siedlungs-, Versorgungs- und
Tourismusstandorte dauerhaft gewéhrleistet ist.”

Folgende Indikatoren sind im Budget angefiihrt, mit deren Hilfe eine Beurteilung der
Zielerreichung vorgesehen ist:

»Indikator. Hochrangige Landesstralien — Zustandsklasse 5

Kurze Begriindung: Dieser Indikator ist ein Indiz, ob sich der Zustand der hochrangigen
LandesstralRen (wichtige Verkehrsverbindungen in den Regionen) verbessert oder
verschlechtert hat. Die kritische und relevante Stral3en-Zustandsklasse auf
hochrangigen LandesstraRen auf einer Schulnotenskala (1 bis 5) ist 5, weshalb auch die
Entwicklung dieses Indikators ausgewahlt wurde. Ziel ist es, den StraRenzustand auf
hochrangigen Landesstral3en beizubehalten und ggf. zu verbessern. Der Indikator wird
alle funf Jahre ermittelt (z. B. fur 2022 im Jahr 2023).

Quelle: Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau - Erhaltungsmanagementsystem
IST 2017: 17 % Ausgangswert

SOLL mittelfristig: 17 %

Zeitpunkt: 2022

Im Pilotprojekt PMS fir LandesstraRen B werden dazu folgende Werte (%) angegeben:

T e
Gesamtwert 16,75 12,60
Substanzwert 17,43 13,22
Gebrauchswert 15,86 11,70
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Der LRH stellt fest, dass mit Ausnahme des Substanzwertes im Budgetszenario
max. 20 Mio. das Soll mittelfristig erreicht wird. Uber die Veranderungen in den
tbrigen Zustandsklassen gibt dieser Indikator keinen Aufschluss.

»Iindikator: Nachrangige Landesstral3en — Zustandsklasse 5

Kurze Begrindung: Dieser Indikator ist ein Indiz, ob sich der Zustand der nachrangigen
LandesstralRen (lokale Verbindungen, etc.) verbessert oder verschlechtert hat. Die
kritische und relevante Stral3en-Zustandsklasse auf nachrangigen Landesstral3en auf
einer Schulnotenskala (1 bis 5) ist 5, weshalb auch die Entwicklung dieses Indikators
ausgewahlt wurde. Mit den dem Ressort zur Verfigung stehenden Budgetmittel ist
realistischer Weise mit einer Verschlechterung der nachrangigen LandesstraRen zu
rechnen. Der Indikator wird alle finf Jahre ermittelt (z. B. fir 2022 im Jahr 2023).

Quelle: Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau — Erhaltungsmanagementsystem
IST 2017: 24 % Ausgangswert

SOLL mittelfristig: 30 %

Zeitpunkt: 2022

Im Pilotprojekt PMS fir LandstralRen L werden dazu folgende Werte (%) angegeben:

e T
Gesamtwert 25,42 25,40
Substanzwert 23,92 23,90
Gebrauchswert 24,91 24,89

Der LRH stellt fest, dass in allen Budgetszenarien das mittelfristige Soll erreicht
wird. Uber die Veranderungen in den ubrigen Zustandsklassen gibt dieser
Indikator keinen Aufschluss.

Im Landesbudget wird nicht angefihrt, ob es sich bei den angefuhrten Werten fir
die beiden zuvor behandelten Indikatoren um den Gesamtwert, den Substanzwert
oder den Gebrauchswert handelt.

Der LRH empfiehlt eine Préazisierung, um welchen Wert es sich bei diesem
Indikator handelt.

,sIndikator: Gesamtzustand LandesstralRen

Kurze Begriindung: Dieser Indikator ist ein Indiz, ob sich der Gesamtzustand der
LandesstraRen fir die Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer verbessert
oder verschlechtert hat. Dabei wird der Zustandswert aller Landesstral3en anhand einer
Schulnotenskala von 1 bis 5 ermittelt und mit der jeweiligen Stra3enlénge gewichtet. Das
Ergebnis stellt den durchschnittlichen Zustand der LandesstraRen dar. Mit den dem
Ressort zur Verfigung stehenden Budgetmittel ist realistischerweise mit einer
Verschlechterung des Gesamtzustandes fur alle Verkehrsteilnehmerinnen und
Verkehrsteilnehmer zu rechnen. Trotz allem wird versucht mit Hilfe von ,kurzfristigen
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MaBnahmen® (Diinnschichtdecken, einfache Oberfldchen, etc.) den Gesamtzustand
gleich zu halten. Der Indikator wird alle fiinf Jahre ermittelt (z. B. fir 2022 im Jahr 2023).

Quelle: Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau — Erhaltungsmanagementsystem
IST 2017: 2,5 Ausgangswert

SOLL mittelfristig: 2,5

Zeitpunkt: 2022

Einheit: Schulnoten

Im Pilotprojekt PMS wird der mittlere Netzzustand als Gesamtwert (Schulnoten)
dargestellt

. Budgetszenario Budgetszenario
Bezugsjahr 2022 max. € 20 Mio. max. € 25 Mio.
Gesamtwert 2,87 2,81

Der LRH stellt fest, dass der angestrebte Gesamtzustand des Straf3ennetzes mit
einem Gesamtwert von 2,5 in beiden Szenarien nicht erreicht wird. In beiden
Szenarien kommt es mittelfristig (2022) zu einer Verschlechterung des Gesamt-
zustandes.

Im Pilotprojekt PMS wird zwischen den LandesstralRen B (= vormals Bundestral3en B)
und den LandesstralBen L (= alle dbrigen Landesstral3en) unterschieden. Diese
Unterscheidung deckt sich nicht mit den Begriffen im Landesbudget. Im Landesbudget
wird zwischen hochrangigen Landesstralen und nachrangigen Landesstral3en
unterschieden.

Der LRH empfiehlt, die Inhalte und die Begrifflichkeiten zwischen Landesbudget
und den herangezogenen Grundlagen aufeinander abzustimmen.

Die im Landesbudget 2015 angefuhrten Indikatoren sind nicht mehr vorhanden. In der
Version 2015 wurde der prozentuelle Anteil der Straf3en, die sich in den Zustandsklassen
4 bzw.5 befanden, unabhangig von ihrer Bedeutung der Stral3e im Netz herangezogen.

In den Begriindungen zu den Wirkungszielen finden sich keine Angaben, ob sich die
angefihrten Werte auf den Gebrauchswert, den Substanzwert oder den Gesamtwert der
Stralle beziehen. Die Darstellung der unterschiedlichen Werte, insbesondere die
Unterscheidung in Gebrauchswert und Substanzwert, ist eine wesentliche Grundlage fir
die Beurteilung des Stral3enzustandes.

Der LRH empfiehlt, eine gesonderte Darstellung des Gebrauchswertes und des

Substanzwertes im Rahmen der Indikatoren einzufihren. Dadurch wird eine
Aussage zum langfristigen Zustand des Landestrallennetzes maoglich.
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6. STRATEGIE ZUR STRASSENERHALTUNG

Bei der LRH-Prifung 2015 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:

O Den Priufunterlagen war keine konkrete strategische Vorgabe hinsichtlich des
Erhaltungszustandes der LandesstralRen zu entnehmen. Der nachtréagliche Hinweis
der Abteilung 16, dass beim jahrlichen Bedarf immer davon ausgegangen wird, dass
der Zustand des vorigen Jahres beibehalten werden soll, stellt aus der Sicht des
Landesrechnungshofes keine adaquate Strategie dar.

» Das vorhandene Erhaltungsmanagementsystem ist in Richtung eines
systematischen, prozessorientierten Erhaltungsmanagementsystems weiterzu-
entwickeln. Ein wesentliches Element dabei ist die Erarbeitung geeigneter
Entscheidungsgrundlagen zur Strategiefindung. Diese sollen mehrere Szenarien
zur Zustandsentwicklung auf Basis unterschiedlicher Budgetansatze enthalten.
Ebenfalls darzustellen ist dabei die jeweilige Auswirkung auf den Verlust von
Anlagevermdgen bei den Landesstral3en.

Auf Anfrage des LRH, welche Strategie das Land Steiermark in Zusammenhang mit dem
Zustand der steirischen Landesstral3en verfolgt bzw. ob es eine entsprechende
Festlegung der Erhaltungsstrategie gibt, fihrt die A16 aus:

,Seitens der LandesstralRenverwaltung wird derzeit auf Basis der budgetéaren
Rahmenbedingungen und unter Berucksichtigung von wirtschaftlichen und technischen
Aspekten nachfolgende Strategie verfolgt:
a.) Hochrangige Landesstralen: Hier wird versucht in Abhéangigkeit der
vorhandenen budgetéren Mittel die richtigen Malinahmen zur richtigen Zeit
(EMS) zu ergreifen.

b.) Untergeordnete Landesstral3en: Aufgrund der budgetaren MafRnahmen kann
EMS (richtige MalBhahme zur richtigen Zeit) hier nicht im vollen Umfang
durchgefuhrt werden. Daher werden hier vor allem substanzerhaltende
MaflRhahmen wie einfache OberflaichenmaZnahmen und Kleinflachen-
sanierungen durchgefuhrt. Ziel fir dieses Netz ist es, eine weitere
Zustandsverschlechterung mdglichst hintanzuhalten.

c.) Zur besseren Zuordnung wurden die LandesstralRen in drei
Erhaltungskategorien (Kategorie 1 bis Kategorie 3) in Abstimmung mit den
Baubezirksleitungen und Regionalleitungen in Abhangigkeit der Verkehrs-
informationen, Mobilitatsplane, etc. eingeteilt.

Kategorie 1 — Ubergeordnete Landesstral3en
Kategorie 2 — mittlere Landesstral3en
Kategorie 3 — nachrangige Landesstral3en

d.) In der Budgetaufteilung der letzten Jahre wurde ein Schwerpunkt im Bereich
Dunnschichtdecken, Einfachen Oberflachen und Deckschichtmal3nahmen
gesetzt. Dadurch soll der Gebrauchswert der LandesstralRen erhalten bzw.
verbessert werden. "
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Ad a und b)

Die hier angefihrte Unterscheidung in hochrangige Landesstralen und
untergeordnete LandesstraBen ist dem Grunde nach nachvollziehbar. Die
Bezeichnungen decken sich nicht mit den im Landesbudget (Kapitel 5,
Landesbudget — Wirkungsorientierung) gewahlten Kategorien, wo zwischen
hochrangigen und nachrangigen Landesstral3en unterschieden wird.

Im Pilotprojekt PMS wird zwischen den Landesstralen B (=vormals
BundesstraBen B) und den Landesstrallen L (= alle Ubrigen Landesstral3en)
unterschieden.

Der LRH empfiehlt eine klare Definition und eine konsistente Verwendung der
entsprechenden Begrifflichkeiten.

Stellungnahme Landesrat Anton Lang:

Es wird versucht einen Teil der Begrifflichkeiten anzupassen. Nachdem jedoch die
Begrifflichkeiten einerseits historisch gewachsen sind und andererseits
unterschiedliche Adressaten (z. B. Regionales Mobilitatsmanagement) wird eine
Vereinheitlichung teilweise schwer mdglich sein. Im Erhaltungsmanagement-
handbuch wird jedoch zukiinftig eine einheitliche Begriffsdefinition verwendet
werden.

Ad c)

Wie angefiihrt, erfolgte eine zusatzliche Einteilung in drei Erhaltungskategorien
(Kategorie 1 — ubergeordnete Landesstralen, Kategorie 2 — mittlere Landes-
strafllen, Kategorie 3 —nachrangige Landesstralfen).

Die Umsetzung der Strategie erfolgt vorrangig im Rahmen des Bauprogramms.
Die 0. a. Kategorisierungen der Landesstraf3en finden sich im Bauprogramm nicht
wieder. Im Bauprogramm gibt es eine Spalte unter dem Titel Kategorie. Darin
befindet sich eine Einteilung in Buchstaben (A-D).

Der LRH empfiehlt eine Abstimmung der in den unterschiedlichen Unterlagen
verwendeten Begrifflichkeiten. Dies ist eine unerladssliche Grundlage fur die
Strategie samt deren Umsetzung. Ein Monitoring der Umsetzung ist nur auf Basis
klarer und schliissiger Vorgaben méglich.

Die Frage, welches Ziel bei der StralRenerhaltung verfolgt wird, beantwortete die
Verkehrsabteilung wie folgt:

»[--.] das Ziel der Verkehrsabteilung ist es, mit den vorhandenen budgetéaren Mitteln den
Zustand der Landesstral3en in der Steiermark zu verbessern. Jedenfalls soll sich der
Zustand in den néchsten Jahren nicht verschlechtern. Die Qualitat bzw. der Umfang der
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Sanierungsmaflinahmen richtet sich grof3teils nach den budgetaren Rahmen-
bedingungen. Derzeit liegt hier der Schwerpunkt in der Erhaltung der Substanz und
Verbesserung des Gebrauchswertes. Dies wird durch bzw. wurde durch eine
Verstarkung der budgetaren Mittel far Dunnschichtdecken etc. erreicht. Der
Gebrauchswert repréasentiert auch jenen Zustand, der fur den Verkehrsteilnehmer (z. B.
Autofahrer) wichtig ist.

Aufgrund der oben beschriebenen Aspekte und der budgetaren Rahmenbedingungen
wird durch Fachteams im Zuge von laufenden Besprechungen ein Bauprogramm
erarbeitet bzw. das Bauprogramm bearbeitet.”

Der LRH stellt fest, dass die Bestrebungen nach einem optimalen Einsatz der zur
Verfigung stehenden Mittel erkennbar sind. Hervorgehoben sei in diesem
Zusammenhang, dass der erste Teil des Pilotprojektes PMS fur einen Teilbereich
der Steiermark vorliegt. Dies stellt einen ersten Schritt in Richtung eines
umfassenden EMS dar.

Der LRH empfiehlt, die Inhalte des Pilotprojektes weiter zu verfolgen und auf das
gesamte Straf’ennetz auszuweiten. Eine Abstimmung, sowohl inhaltlich als auch
begrifflich mit dem Bauprogramm fur die LandesstraRen, den regionalen
Mobilitatsplanen und den ubrigen mit der StraRenerhaltung in Zusammenhang
stehenden Aktivitaten ist dabei sicherzustellen.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass seit der Prifung 2015 entsprechende
MalRnahmen zur Verbesserung des EMS gesetzt wurden. Diese stellen eine
Grundlage fur weitere Entwicklungen und die Implementierung eines
umfassenden EMS dar.

Der LRH empfiehlt, die MalRnahmen, die seit der Prifung 2015 gesetzt wurden,

weiter zu verfolgen. Ein entsprechend abgestimmtes flachendeckendes EMS
sollte moglichst rasch umgesetzt werden.
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7. BAUPROGRAMM - PRIORITATENREIHUNG

Das Kapitel Bauprogramm und Prioritdtenreihung war bereits bei der LRH-Priifung 2015
ein wesentliches Thema. Der LRH stellte damals fest, dass das Bauprogramm als
gewachsenes Planungsinstrument in Form einer Excel-Tabelle untbersichtlich und nicht
verstandlich war. Zum Thema Prioritatenreihung gab es kaum schriftliche Grundlagen
wie z. B. definierte Prozesse bzw. Methoden in Form von Richtlinien, OHB oder
sonstigen Schriftstiicken.

Zum Teil gab es seit dieser Prifung positive Weiterentwicklungen, fir eine
nachvollziehbare Prioritatenreihung werden jedoch noch weitere Schritte folgen mussen.

7.1 Methode

Nach wie vor stellt die Bauprogrammbesprechung das Kernelement fir die
Prioritatenreihung dar. Ein schriftlich definierter Prozess zur Prioritatenreihung ist nicht
vorhanden. Im Zuge der Bauprogrammbesprechungen werden die erforderlichen
Strallenbaumalnahmen der nachsten Jahre festgelegt und gereiht. Der Prozess der
Erstellung des Bauprogramms wurde von der A16 Uberarbeitet. Zusatzlich zu den
zweimal jahrlich stattfindenden Bauprogrammbesprechungen wurden in den einzelnen
BBL zwei jahrliche Vorbesprechungen eingesetzt. Der neue Prozess stellt sich wie folgt
dar:

Bauprogramm — Prozess (2017)

Bauprogramm Bauprogramm- Bauprogramm Genehmigtes
Vorbereitung besprechung Entwurf Bauprogramm
* Malnahmenbesprechung * Bauprogrammbesprechung * Entwurf zum Bauprogramm * Genehmigtes Bauprogramm
StraBe durch BBL, FA STED, organisieren und mit Abteilungsleiter und ist die Grundlage fir die
A16 erarbeiten durchfihren (2 x pro Jahr) Fachabteilungsleiter Umsetzung der einzelnen
* Vorschlage durch A16 * MaRnahmen abstimmen abstimmen MaRnahmen
prifen und aufnehmen und reihen (RVK, Strategie, * Abteilungsleiter und
* Malnahmenvorschlage EMS, Budget...) Fachabteilungsleiter
StraRe (2 x pro Jahr) « Teilnahme von BBLs, FA stimmen Entwurf zum
* MaRnahmenbesprechung STED, A16 Bauprogramm mit
Konstruktiv (1 x pro Jahr * Bauprogramm-Jour fixe politischem Biro ab
und BBL) (alle 2 Monate)

Bauprogramm Management

Informationen sammeln aus: Informationen bewerten
* Strategie * Jour fixe

« Politische Vorgaben * BP-Besprechungen

* Daten aus Projektmanagement

« EMS Informationen pflegen

Abb.: Bauprogrammprozess; Quelle: A16; Uberarbeitung durch den LRH
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Vorarbeiten zum Bauprogramm

Vor der LRH-Prifung 2015 wurden fur die Bauprogrammbesprechungen Vorarbeiten
durch die BBL geleistet, indem vorausgeflillte Bauprogramme zu Uberarbeiten waren.
Die Aufforderung ging dahin, die Daten der einzelnen Stral3enabschnitte zu aktualisieren
bzw. bei Bedarf neue Stral3enabschnitte in die Liste aufzunehmen, zu bewerten und
vorab an die A16 zu tbermitteln.

Bei der LRH-Prifung 2015 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:

O Die Art und Weise der erforderlichen Vorarbeiten der Baubezirksleitung zur
Prioritatenreihung ist nicht definiert. Die Vorarbeiten sind von divergierender Qualitat
und inhaltlicher Tiefe. Eine einheitliche Form der Unterlagen ist nicht zu erkennen.
Die Bewertung und Darstellung der MafRnahmen ist von Baubezirksleitung zu
Baubezirksleitung unterschiedlich.

> Eine einheitliche Vorgehensweise bei den Vorarbeiten zur Erstellung der
Prioritatenreihung ist no6tig. Dies ist ein wichtiger Beitrag zu einer
nachvollziehbaren Darstellung der Entscheidungen und zur Reduktion des
Fehlerpotenzials. Eine Vorlage fur die Vorbeurteilung der MaRnhahmenplanung ist
dazu erforderlich. Die Vorlage mit allen relevanten Einflussparametern ist von
allen Baubezirksleitungen zu verwenden. Die Einflussparameter sollten auch in
einem definierten Schema quantitativ bewertet werden. Insbesondere ist dabei
die entsprechende Qualitdt der verwendeten Daten sicherzustellen.

Der LRH stellt fest, dass einheitliche Vorgaben fur die Meldung an das
Bauprogramm eingefihrt  wurden. Darin sind die  wesentlichsten
Entscheidungskriterien und Rahmenbedingungen fur die Auswahl der Projekte
angeflihrt. Zuerst wurden diese noch in Papierform von den StralBenmeistern bzw. den
BBL eingereicht, seit Mitte 2018 erfolgt die Vorlage zur Bauprogrammbesprechung auf
elektronischem Weg. Die Inhalte sind vor allem die Grunddaten der Projekte sowie die
ermittelten Kosten.

Bauprogramm

Die Besprechungen zur Erstellung des Bauprogramms werden pro BBL nach wie vor
zweimal jahrlich abgehalten. Daran nehmen Fachexperten der Abteilung, der
Fachabteilung und der BBL sowie bei Bedarf auch externe Sachverstandige, teil.

Bei der LRH-Prifung 2015 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:

O Kernelement fur die Prioritatenreihung im Bauprogramm ist die Bauprogramm-
besprechung. Als Planungsinstrument dient dazu die Bauprogramm-Tabelle. Eine
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geeignete Protokollierung bzw. inhaltliche Dokumentation der Bauprogramm-
besprechung sowie ein Anwesenheitsverzeichnis der teilnehmenden Personen ist
nicht vorhanden.

> Eine Uber die tabellarische Auflistung des Bauprogramms hinausgehende
Protokollierung der Bauprogrammbesprechungen in der Abteilung 16 ist
einzufiihren. Die im Rahmen des Bauprogramms erarbeitete Prioritdtenreihung
ist nachvollziehbar darzulegen.

Der LRH stellt fest, dass seit 2016 entsprechende Anwesenheitslisten mit der
Unterschrift der Teilnehmer gefihrt werden. Auch die Protokollierung der
Bauprogrammbesprechung wurde seit der LRH-Prifung 2015 umgesetzt. Dem
LRH liegen die Anwesenheitslisten sowie die Protokolle der einzelnen
Bauprogrammbesprechungen seit Herbst 2016 vor. Sie beinhalten die Besprechungs-
inhalte sédmtlicher Termine mit den einzelnen BBL. Diese bestehen aus grundlegenden
Informationen fur alle BBL (z. B. Budgetiibersicht, Schwerpunktsetzung etc.) sowie aus
den jeweiligen MafRnahmen in den verschiedenen Bereichen Neubau, Radwege,
Bestand und Pauschalen. Einzelne Projekte sind dokumentiert und finden sich im
Bauprogramm wieder. Eine nachvollziehbare Prioritatenreihung auf Basis
quantifizierbarer Kriterien ist jedoch weiterhin nicht gegeben.

Der LRH halt fest, dass die Art der Bauprogrammbesprechungen unter Teilnahme eines
Expertenteams unterschiedlicher Bereiche dem Grundprinzip einer integralen Planung
entspricht. Durch die Dokumentation ist auch die Nachvollziehbarkeit gegeben. Dieses
Gremium fordert eine Priorisierung fur umzusetzende Projekte. Eine nachvollziehbare
Prioritatenreihung ist aber derzeit noch nicht gegeben. Bei Einfihrung eines
steiermarkweiten PMS liegen verbesserte Grundlagen fur die Prioritéatenreihung vor.

Das urspringliche Bauprogramm wurde in einer Excel-Tabelle gefuhrt. Bei der
EinfUhrung im Jahr 2000 war es eine adaquate Form, um einen steiermarkweiten
Uberblick zu erhalten. Uber die Jahre bufite diese Methodik jedoch an Transparenz ein.

Bei der LRH-Prifung 2015 stellte sich dieses Planungsinstrument als nicht
nachvollziehbar und bedingt geeignet dar.

Bei der LRH-Prifung 2015 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:

O Wesentliche Eingangsdaten in der Bauprogramm-Tabelle, die fUr die Prioritaten-
reihung herangezogen werden, sind nicht oder nur zum Teil eingetragen. Die
Herleitung der Kosten ist nicht ersichtlich.

> Im Bauprogramm sind samtliche Daten vollstandig einzutragen sowie Kosten
nachvollziehbar herzuleiten und diese entsprechend zu dokumentieren. Das
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aktuelle Planungsinstrument Bauprogramm-Tabelle ist zu Uberarbeiten und
anzupassen.

Der LRH stellt fest, dass die wesentlichen Daten im derzeitigen Bauprogramm
enthalten sind. Die Kostenplanung ist nachvollziehbar aufgebaut, und das
Bauprogramm als Planungsinstrument wurde grundlegend verbessert.

Das aktuelle Bauprogramm wird mittels einer geeigneten und ubersichtlichen Software
gefuhrt. Anhand einer vorgegebenen und von der A16 mitentwickelten Maske werden
die einzelnen Projekte geordnet, tUberschaubar erfasst und verwaltet. Mit Reitern und
Verlinkungen wird der Anwender durch die gesamte Projektzeit von der Beauftragung
und Planung, Bau mit Kostenubersicht bis hin  zu Haftbriefen und
Gewahrleistungsmeldungen gefuhrt.

Als mogliche Untergliederungen finden sich die einzelnen Sparten Bestand, Neubau,
Radwege und Pauschalen. Verschiedene Filtermdglichkeiten erlauben eine gezielte
Auswahl der Projekte. Die Methodik der kurz-, mittel- und langfristigen
Kostenplanung wurde in dieses Software-Programm mitibernommen und ist dem
Grunde nach nachvollziehbar. Fir die Herleitung der Kosten wurden Bemessungs-
hilfen erstellt, die im Vergleich zur LRH-Prifung 2015 nachvollziehbarer gestaltet sind.

Zur Beurteilung von MaBhahmen wurden meist Gutachten erstellt. Die Verlinkung dieser
Gutachten mit dem Bauprogramm ist nicht immer gegeben.

Der LRH empfiehlt, eine entsprechende Verlinkung von Gutachten sicherzustellen,
die eine MaRnahmenempfehlung fir die einzelnen Projekte beinhalten.

Der LRH stellt fest, dass die Funktionalitdt der Bauprogramm-Software als
Planungsinstrument mit zentraler Bedeutung im Priorisierungsprozess von Grund
auf erneuert wurde. Die Empfehlungen des LRH wurden zum Grol3teil
eingearbeitet.

7.2 Bewertung

Strategische Ziele, die das Land Steiermark im Zusammenhang mit dem Zustand der
LandesstraRen  formulierte, bzw. eine entsprechende  Festlegung der
Erhaltungsstrategie wurden dem LRH vorgelegt (siehe Kapitel 6, Strategie zur
Stralenerhaltung). Im Wesentlichen bedeutet dies fiir das hochrangige
LandesstralRennetz, MalBhahmen zur richtigen Zeit zu setzen (EMS), fir das
untergeordnete Netz jedoch lediglich substanzerhaltende MalRhahmen, um
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Zustandsverschlechterungen hintanzuhalten bzw. MalRnahmen erst am Ende der
Lebensdauer zu setzen.

Der LRH stellt fest, dass im Bauprogramm kein direkter Konnex zu einer konkreten
Strategie erkennbar ist. Auch die Bezeichnungen der Wertigkeit von Stral3en
differiert mit der Strategievorgabe.

Der LRH empfiehlt, im Rahmen der Beschreibung die gewdahlten Kriterien, die zur
Auswahl der MaRnahmen fuhrten, entsprechend darzustellen und eine
Verbindung zur Strategie aufzuzeigen.

Die integrale Planung durch das Expertenteam bei den Bauprogrammbesprechungen
wurde bereits positiv erwahnt, eine methodische Vorgabe, wie Kriterien in die
Prioritatenreihung einflieBen, liegt jedoch nicht vor.

Der LRH ist der Meinung, dass die Anwendung von Kriterien dazu fihren muss,
dass eine vordefinierte Strategie nachvollziehbar umgesetzt wird. Kriterien
mussen quantifiziert und gewichtet werden und kdnnen so als Basis flr eine
Prioritatenreihung dienen.

Die Empfehlung des LRH, fur die Beurteilung der Prioritdten bzw. Reihung der
erforderlichen Mallnahmen objektive Kriterien heranzuziehen, ist nach wie vor
giltig. Die Bewertung der einzelnen Projekte muss transparent und
nachvollziehbar sein. Eine einheitliche Auflistung der Kriterien ist nétig und sollte
als Grundlage fur die Beurteilung herangezogen werden. Ein Konnex zu den
strategischen Zielen ist entsprechend darzustellen.

Der LRH sieht den Weg, den das Pilotprojekt PMS vorzeigt, als richtig. Der LRH
empfiehlt, dieses Projekt weiter fir das ganze Bundesland auszuweiten.

Erst durch umfassende Dokumentation und Transparenz beim Bauprogramm und der
Prioritatenreihung ist ein wirksamer Controllingprozess maglich. Im Rahmen desselben
wird ein Soll-Ist-Vergleich durchgefuhrt. Dieser Vergleich gibt Aufschluss utber die
Wirksamkeit der Baumalinahmen.

Seit 2013 gibt es sogenannte ,Jahresendberichte Projekte Bestand Bau®, in dem die
Projekte regionsweise zusammengefasst und Soll-Ist-Vergleiche angestellt werden.
Zusatzlich sind Reflexionen, Lessons learned, Verbesserungsmaflinahmen und
Zielvorgaben fir das kommende Jahr Inhalt dieser Berichte. Auch regelmaRige
.Projektberichte Bestand Bau®, teilweise mit Aussagen hinsichtlich terminlicher und
kostenspezifischer Aspekte, wurden in Form einer Tabelle eingefihrt.
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Der LRH hat bei seiner Prifung 2015 folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:

O Ein Controllingprozess (,Jahresendbericht Projekt Bestand Bau“ bzw. ,Projektbericht
Bestand Bau®) wurde eingefuhrt.

» Das Controlling hinsichtlich Nachvollziehbarkeit und Aussagekraft soll
entsprechend weiterentwickelt werden.

Der LRH stellt fest, dass der eingefiihrte Controllingprozess mittels
Jahresendberichten beibehalten und weiterentwickelt wurde. Die Berichte werden
mit den Verantwortlichen besprochen und Verbesserungsvorschlage
eingearbeitet.
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8. MITTELBEDARF UND AUSGABENENTWICKLUNG FUR
DIE BAULICHE ERHALTUNG

Im vorliegenden Kapitel werden die erforderlichen Bedarfsmittel und die tatsachlichen
Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung der Landesstraf3en fir den Zeitraum 2015 bis 2018
behandelt. Ebenso sind zu Vergleichszwecken auch Durchschnittswerte der LRH-
Prufung 2015 angefihrt.

8.1 Mittelbedarf und Ausgaben fir die Instandhaltung

In der folgenden Ubersicht sind die von der A16 mitgeteilten Bedarfsmittel und die
Ausgaben dargestellt, die im Zeitraum (2015 bis 2018) fiur die Instandhaltung des
Bereiches Fahrbahn (Stral3enoberbau inkl. Bankett und Entwé&sserung) verwendet
wurden. Die Ubersicht zeigt erganzend auch den durchschnittlichen Bedarf und die
durchschnittlichen Ausgaben der Erstprifung (Zeitraum 2009 bis 2014).

E:rl\lg:::tll‘-:arf?:r:tung o 2009 b?s 2014 R I B 2015 b?s 2018
INSTANDHALTUNG FAHRBAHN [Mio. €]
Mittelbedarf Instandhaltung 12,15 13,20 13,50 13,80 14,10 13,65
Ausgaben Instandhaltung 4,80 488 10,34 4,09 3,84 5,79
Instandhaltungsriickstand 7,35 8,32 3,16 9,71 10,26 7,86
Instandhaltungsriickstand Summen 44,10 31,45

Instandhaltungsriickstand 2009 - 2018 75,55

Tab.: Bedarf und Ausgaben zur Instandhaltung der Landesstraen — Bereich Fahrbahn;
Quelle: Daten der A16 — Zusammenstellung durch den LRH

Als Mittelbedarf zur Instandhaltung wurden die Werte der Vorjahre (2009 bis 2014, siehe
LRH-Prifbericht von 2015) unter Anwendung einer Indexanpassung fortgeschrieben.
Damit ergibt sich fur die Periode von 2015 bis 2018 ein durchschnittlicher jahrlicher
Bedarfswert iHv. € 13,65 Mio. Eine aktualisierte Bedarfsermittiung fur den Bereich
Instandhaltung gibt es nach Angaben der A16 nicht, da der Bedarf mit dem Umstieg auf
das System PMS mit diesem System ermittelt wird.

Die jahrlichen Ausgaben fir die Instandhaltung liegen im Durchschnitt bei € 5,79 Mio.,
wobei die jahrlichen Schwankungen u.a. von den Ausgaben fir den Winterdienst
abhangen. D.h., je héher die Ausgaben fir den Winterdienst, desto geringer fallen die
verbleibenden Budgets fir die Instandhaltungsbereiche aus. Der hohe Wert der
Ausgaben 2016 (€ 10,34 Mio.) wurde durch die Al6 neben Einsparungen beim
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Winterdienst mit einer STED-internen sowie einer weiteren Aufstockung der Mittel fir
den Bereich Fahrbahn durch die A16 begrindet. Durch diese Aufstockung seitens der
Al16 wurden im Jahr 2016 im Bereich Instandsetzung keine Kleinflachensanierungen
finanziert.

Im Vergleich zur LRH-Prifung 2015 konnten die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben
fur die Instandhaltung von € 4,80 Mio. auf € 5,79 Mio. gesteigert werden. Diese
Steigerung ist jedoch zu gering, um den durch den steigenden Bedarf ebenfalls
angewachsenen durchschnittlichen Instandhaltungsriickstand zu reduzieren. So lag der
durchschnittliche jahrlich hinzukommende Instandhaltungsriickstand zwischen 2009 und
2014 bei € 7,35 Mio., in der Periode von 2015 bis 2018 bei € 7,86 Mio.

Folgende Abbildung fasst die in der Tabelle aufgelisteten Werte zusammen und zeigt
die Entwicklung der jahrlichen Ausgaben im Vergleich zum Bedarf und des sich daraus
ergebenden Instandhaltungsruckstandes inkl. der Prifperiode der LRH-Prifung 2015
(Jahre 2009 bis 2014):

Ausgaben vs. Riickstand bei der Instandhaltung der LandesstraRen

2009 bis 2014: € 72,9 Mio. Bedarf 2015 bis 2018:€ 54,6 Mio. Bedarf
€ 28,8 Mio. Ausgaben € 23,2 Mio. Ausgaben
€ 44 1 Mio.Rickstand € 31,5 Mio.Riickstand
0 132 135 138 141 _
14 twicklung 12,9 P e
114 Bedarfsen_V_V _____________ -
12 === -
o
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M Ausgaben Instandhaltungsriickstand
Abb.: Bedarfsentwicklung, Ausgaben und Rickstand bei der Instandhaltung der LandesstralRen

Im Zeitraum 2015 bis 2018 wurden zur Instandhaltung der LandesstralRen insgesamt ca.
€ 23,2 Mio. investiert. Im Vergleich zum Mittelbedarf iHv. € 54,6 Mio. entspricht das
einem Anteil von ca. 42 %. Der aufgebaute Instandhaltungsrickstand in der Zeit von
2015 bis 2018 belauft sich somit auf ca. € 31,5 Mio.

Betrachtet man die letzten zehn Jahre (LRH-Priifzeitraume 2009 bis 2014 und 2015 bis
2018), liegt ein Instandhaltungsriickstand von ca. € 75,6 Mio. vor.
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Bei der LRH-Prifung 2015 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:

O Der von der Abteilung 16 bekanntgegebene jahrliche Mittelbedarf fur die
Instandhaltung der Fahrbahnen wurde durchschnittlich nur zu rund 40 % abgedeckt.
Permanente Unterfinanzierung der vergleichsweise kostenginstigen Instandhaltung
verursacht eine massive Erhdéhung des spéater erforderlichen
Instandsetzungsbedarfes.

> Bei der Darstellung fur den Mittelbedarf sollte ein  etwaiger
Instandhaltungsruckstand der Vorjahre beriicksichtigt werden. Daraufhin waren
kunftig die bendtigten Ressourcen fur die Instandhaltung dem tatsachlichen
Bedarf anzunahern, um die laufende Erhéhung der Folgekosten einzudammen.

Der LRH stellt fest, dass es fur den aktuellen Prufzeitraum keine aktualisierte
Bedarfsermittlung fir die Instandhaltung unter Berlcksichtigung des
Instandhaltungsriickstandes der Vorjahre gibt. Seitens der A16 wird auf den
Umstieg auf das Pilotprojekt PMS verwiesen, bei dem eine systematisierte
Bedarfsermittlung geplant ist.

Der LRH empfiehlt, bei der Einfuhrung des neuen Systems die Auswirkungen

jahrlicher Erhaltungsriickstande auf die Erreichung strategischer Erhaltungsziele
in den Folgejahren transparent darzustellen.
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8.2 Mittelbedarf und Ausgaben fir Instandsetzung und
Erneuerung

In der folgenden Tabelle sind die von der A16 mitgeteilten Bedarfsmittel und Ausgaben
dargestellt, die im Prifzeitraum fir die Instandsetzung und Erneuerung der
Landesstral3en verwendet wurden:

Bauliche Erhaltung der 2 4]

2015 2016 2017 2018
LandesstraBen 2009 bis 2014 2015 bis 2018
INSTANDSETZUNG UND ERNEUERUNG Mio. €]
Mittelbedarf 5167 5500 5500 5500 62,00 56,75

Instandsetzung und Erneuerung’

Ausgaben Oberflachenmalinahmen

(EO/ DDK)? 2,29 3,80 6,99 5,01 3,66 4,86
Ausgaben Instandsetzung und
Erneuerung ohne EO / DDK 28,50 3126 3893 27,35 3181 32,34
ATETEDE AT A G 000 351 000 303 301 239
Kleinflachensanierungen
T T 30 Wil 3079 3857 4591 3539 3848 39,59
Erneuerung — gesamt
I3 20 SE T (17 2087 1643 909 1961 2352 17,16
Erneuerungsriickstand pro Jahr
Instandsetzungs- und
Erneuerungsriickstand Summen (2 59 -
Instandsetzungs- und 193,88 3

Erneuerungsriickstand 2009 - 2018

1...Mittelbedarf um Zustand zu halten
2 .EO...Einfache Oberflache; DDK...Diunnschichtdecke im Kaltverfahren

Tab.: Bedarf und Ausgaben und der sich daraus ergebende Rickstand betreffend Instandsetzung und
Erneuerung der LandesstraBen — Bereich Fahrbahn; Quelle: Daten der A16 — Zusammenstellung
durch den LRH

Mittelbedarf fur Instandsetzung und Erneuerung

Die Ubermittelte Bedarfsermittlung wies nach der Zustandserfassung 2017 einen
unveranderten Wert iHv. € 55,0 Mio. auf. Dieser Wert war nicht nachvollziehbar, da die
Bedarfsermittlung im Vergleich zu den vergangenen Ermittlungen der LRH-Prufung 2015
mit einer reduzierten StralRenbreite und veralteten Kostenansatzen errechnet war.

Die korrigierte Bedarfsermittlung erfolgte mit aktualisierten Werten und weist € 62,0 Mio.
aus.
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Die Al16 gibt an, dass die jahrliche Indexierung aus ihrer Sicht aufgrund starker
Schwankungen nicht notwendig, sondern eine Evaluierung alle funf Jahre ausreichend
ware. Zukunftig werden der Bedarf flr Instandsetzung und Instandhaltung mittels PMS
ermittelt und die gleichen Indexanpassungen angewendet.

Im Vergleich zur Prifung 2015 steigerte sich der jahrliche Bedarf von € 51,67 Mio.
(Durchschnitt 2009 bis 2014) auf € 56,75 Mio. (Durchschnitt von 2015 bis 2018). Das
entspricht einer Steigerung von + 9,8 %.

Bei der LRH-Prifung 2015 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:

O Den Proufunterlagen war keine konkrete strategische Vorgabe hinsichtlich des
Erhaltungszustandes der Landesstral3en zu entnehmen. Der nachtréagliche Hinweis
der Al6, dass beim jahrlichen Bedarf immer davon ausgegangen wird, dass der
Zustand des vorigen Jahres beibehalten werden soll, stellt aus der Sicht des
Landesrechnungshofes keine adaquate Strategie dar.

> Das vorhandene Erhaltungsmanagementsystem ist in Richtung eines
systematischen, prozessorientierten Erhaltungsmanagementsystems
weiterzuentwickeln. Ein wesentliches Element dabei ist die Erarbeitung
geeigneter Entscheidungsgrundlagen zur Strategiefindung. Diese sollen mehrere
Szenarien zur Zustandsentwicklung auf Basis unterschiedlicher Budgetansatze
enthalten. Ebenfalls darzustellen ist dabei die jeweilige Auswirkung auf den
Verlust von Anlagevermdgen bei den Landesstral3en.

Der LRH stellt fest, dass die Auswertung der Zustandserfassung 2017 bereits nach
dem neuen PMS erfolgte. Eine tGbergeordnete Strategie (z. B. Berticksichtigung
von Erhaltungskategorien, siehe auch Kapitel 6, Strategie zur Stral3enerhaltung)
in der weiterfihrenden Bedarfsermittlung ist jedoch noch nicht abgebildet.

Die Empfehlung des LRH betreffend Untersuchung verschiedener Szenarien zur
Zustands- und Anlagevermdégens-Entwicklung bei unterschiedlichem Mittel-
einsatz wurde im ersten Teilprojekt des Pilotprojektes PMS berlicksichtigt. Im
vorgesehenen zweiten Teil ist It. A16 die Einarbeitung strategischer Vorgaben in
die Analyse-Software und die Gesamtauswertung vorgesehen.

Ausgaben fur Instandsetzung und Erneuerung
Die Ausgaben fir Instandsetzung und Erneuerung setzen sich aus den
Ausgabenkategorien fir Oberflichenmaflinahmen (EO und DDK), Ausgaben fir
Instandsetzung und Erneuerung ohne OberflachenmalRnahmen sowie Ausgaben fir
zusatzliche Kleinflachensanierungen zusammen.
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Im Vergleich zur LRH-Prifung 2015 wurden die Ausgaben in allen Kategorien gesteigert,
wobei die Ausgaben im Bereich der OberflachenmaBhahmen mit durchschnittlich
€ 4,86 Mio. mehr als verdoppelt wurden (+113 %).

Die durchschnittliche Ausgabensumme fiir Instandsetzung und Erneuerung stieg von
€ 30,79 Mio. (LRH-Prifung 2015) auf durchschnittlich € 39,59 Mio. im aktuellen
Prifzeitraum. Dies bedeutet eine Steigerung von knapp 29 %.

Instandsetzungs- und Erneuerungsrickstand
Der Instandsetzungs- und Erneuerungsrickstand ergibt sich aus der Differenz zwischen
dem Bedarf und den Ausgaben.

Der durchschnittliche Instandsetzungs- und Erneuerungsriickstand konnte im Vergleich
zur LRH-Prifung 2015 (€ 20,87 Mio.) auf € 17,16 Mio. reduziert werden. Damit ergibt
sich im aktuellen Prifzeitraum 2015 bis 2018 ein Riickstand iHv. insgesamt € 68,66 Mio.

Betrachtet man die letzten zehn Jahre (LRH-Priifzeitraume 2009 bis 2014 und 2015 bis
2018), liegt ein Instandsetzungs- und Erneuerungsruickstand von € 193,88 Mio. vor.

Nachfolgende Abbildung zeigt die jahrlichen Werte fir Bedarf, Ausgaben und Rickstand
in einem Gesamtuberblick tber die beiden LRH-Priifzeitrdume von 2009 bis 2018:

Ausgaben vs. Riickstand bei der Instandsetzung und Erneuerung

2009 bis 2014: € 310 Mio. Bedarf 2015 bis 2018: € 227 Mio. Bedarf
70,0 € 185 Mio. Ausgaben € 158 Mio. Ausgaben
€ 125 Mio. Rickstand € 68,7 Mio.Ruckstand 62,0
60,0 55,0 55,0 { 3
Bedarfsentwicklung 500 /7 Mt i il e ! o
500 - —q— -- ; ————————— o §_ P © ]
400 = ~ © o o =
& &
30,0
200 o = =
@ 22 < ~ P e
10,0 & S
0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 : 2015 2016 2017 2018

B Ausgaben Instandsetzungs- und Erneuerungsrlckstand

Abb.:  Entwicklung des Bedarfs, der Ausgaben und des Riickstandes bei Instandsetzung und Erneuerung
der Landesstral3en
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Die strichlierte Linie zeigt die Entwicklung der jahrlichen Bedarfswerte an. Der jahrliche
Ruckstand ist an der GroRRe der hellgrauen Saulen direkt unter der Bedarfslinie ablesbar.
Die dunkelgriinen Balken visualisieren die jahrlichen Ausgaben fir Instandsetzung und
Erneuerung.

8.3 Zusammenfassende Ubersicht des Mittelbedarfs und der
Ausgaben fir die bauliche Erhaltung

In der folgenden Tabelle sind die von der A16 mitgeteilten Bedarfsmittel und Ausgaben
dargestellt, die im Priufzeitraum flr die bauliche Erhaltung (Instandhaltung und
Instandsetzung und Erneuerung zusammengefasst) der Landesstralen verwendet
wurden:

Bauliche Erhaltung der g ]

2015 2016 2017 2018
LandesstraRen 2009 bis 2014 2015 bis 2018
INSTANDHALTUNG, INSTANDSETZUNG UND ERNEUERUNG [Mio. €]
Mittelbedarf
Bauliche Erhaltung 63,82 68,20 68,50 68,80 76,10 70,40
ausdacen 3559 4345 5625 3948 4232 4537
Bauliche Erhaltung
Baulicher Erhaltungsrickstand 28,23 2475 1225 2932 3378 2503
pro Jahr
Baulicher Erhaltungsriickstand 169,36 100,11 .
Summen
Baulicher Erhaltungsriickstand 269,46 _

2009 bis 2018

Tab.: Bedarf und Ausgaben und der sich daraus ergebende Rickstand betreffend bauliche Erhaltung der
LandesstraBen — Bereich Fahrbahn; Quelle: Daten der A16 — Zusammenstellung durch den LRH

Im Vergleich zur Prifung 2015 steigerte sich der jahrliche Bedarf von € 63,82 Mio.
(Durchschnitt 2009 bis 2014) auf € 70,40 Mio. (Durchschnitt von 2015 bis 2018). Das
entspricht einer Steigerung von ca. 10 %.

Ausgaben fur bauliche Erhaltung

Im Vergleich zur Prifung 2015 wurden die Ausgaben gesteigert. Die durchschnittliche
Ausgabensumme stieg von € 35,59 Mio. (LRH-Prifung 2015) auf durchschnittlich
€ 45,37 Mio. im aktuellen Prifzeitraum. Dies bedeutet eine Steigerung von knapp 28 %.

Baulicher Erhaltungsrickstand
Der Instandsetzungs- und Erneuerungsriickstand ergibt sich aus der Differenz zwischen
dem Bedarf und den Ausgaben.

Seite 56



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement an Landesstral3en — Folgeprtfung

Der durchschnittliche Erhaltungsriickstand konnte im Vergleich zur LRH-Prifung 2015
von € 28,23 Mio. auf € 25,03 Mio. reduziert werden. Damit ergibt sich im Zeitraum 2015
bis 2018 ein Rickstand iHv. insgesamt € 100,1 Mio.

Betrachtet man die letzten zehn Jahre, liegt ein baulicher Erhaltungsrickstand von
€ 269,5 Mio. vor.

Nachfolgende Abbildung zeigt zusammenfassend die jahrlichen Werte fur Bedarf,

Ausgaben und Ruckstand in einem Gesamtiberblick Uber die beiden LRH-
PriufzeitrAume von 2009 bis 2014 und 2015 bis 2018:

Ausgaben vs. Riickstand bei der baulichen Erhaltung €282 Mio. Bedart

€ 383 Mio. Bedarf 2015 bis 2018: € 182 Mio. Ausgaben
2009 bis 2014: € 214 Mio. Ausgaben €100 Mio. Ruckstand
80.0 € 169 Mio. Riickstand 76,1
700 679 | 682 685 688 /TP
: Bedarfsentwicklung 623 o~mm—"pn T T T U -
600 “mE~"T " T © o o = = o
N 5 S & o G/
50,0 S — - N K &
400 & 3
30,0
N piES <
20,0 = o > 2 =3
10,0 N S
0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Ausgaben bauliche Erhaltung baulicher Erhaltungsriickstand

Abb.:  Entwicklung des Bedarfs, der Ausgaben und des Riickstandes bei der baulichen Erhaltung der
Landesstralien

Die strichlierte Linie zeigt die Entwicklung der jahrlichen Bedarfswerte an. Der jahrliche
Ruckstand ist an der GroRRe der hellgrauen Saulen direkt unter der Bedarfslinie ablesbar.
Die dunkelgriinen Balken visualisieren die jahrlichen Ausgaben fir die bauliche
Erhaltung der Landesstraf3en.

Die Erhaltungsrickstande der beiden LRH-Prifperioden betragen zusammengefasst in
der Periode 2009 bis 2014 € 169 Mio. und von 2015 bis 2018 € 100 Mio.

Seite 57



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement an Landesstral3en — Folgeprtfung

Bei der LRH-Prifung 2015 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:

O Besonders in Zeiten knapper Budgets kommt der Qualitéat von Bedarfsnachweisen
hohe Bedeutung zu.

> Der Bedarfsermittlung muss stets ein entsprechender Zielwert zugrunde liegen.
Der Zielwert muss auf die Strategie abgestimmt sein. Eine fehlende adaquate
Strategie macht eine entsprechende Bedarfsberechnung unmaglich.

Die A16 fuhrt in ihrer Stellungnahme dazu aus, dass ein Zielwert in den Wirkungszielen
definiert wurde (siehe Kapitel 4, Landesbudget — Wirkungsorientierung). Die
Mafnahmen fir die Erreichung des Zielwertes orientieren sich an den budgetaren und
technischen Rahmenbedingungen. Es wird auf die in Umsetzung befindliche Einfihrung
des PMS mit der diesbezuglichen Systematik hinsichtlich Bedarfsermittlung verwiesen.

Bei der LRH-Prifung 2015 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

ausgesprochen:

O Die Ausgaben fir die bauliche Erhaltung weichen erheblich von den von der Al6
genannten Bedarfsmitteln ab.

> Bei den Darstellungen fur den Mittelbedarf sollte der Erhaltungsriickstand der
Vorjahre auch in kumulierter Form bertcksichtigt und kommuniziert werden.
Die Ressourcen fir die bauliche Erhaltung sind dem Bedarf, der auf Basis einer
nachhaltigen Strategie ermittelt wurde, anzupassen.

Der LRH stellt fest, dass die Erhaltungsriickstande nicht in kumulierter Form
dargestellt und die Ressourcen fiur die bauliche Erhaltung nicht dem ermittelten
Bedarf angeglichen wurden.

Die Al16 fuhrt diesbezliglich aus, dass die Empfehlung zukiinftig im Rahmen des
in Umsetzung befindlichen PMS berlicksichtigt wird.

8.4  Ausblick zum Umstieg auf ein Pavement Management
System

Wie im vorliegenden Bericht an mehreren Stellen (insbes. Kapitel 4.5, Prognose und
Pavement Management) bereits dargestellt, wird mit der Einflhrung eines PMS der
Umstieg vom bisher angewendeten System Steiermark vollzogen.

In dem wéahrend der LRH-Prifung laufenden Pilotprojekt PMS wurde seitens der A16 ein
Ergebnisbericht des ersten Teilprojekts vorgelegt. Das erste Teilprojekt wurde anhand
einer Modellregion abgewickelt. Diese umfasst knapp die Haélfte des StralRennetzes
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(48 %) und stellt einen reprasentativen Querschnitt der steirischen Landesstral3en dar
(Berticksichtigung nordlicher, zentraler und sudlicher Teilnetze).

Empfehlungen des LRH aus der Prifung 2015 (Bericksichtigung unterschiedlicher
Budgetszenarien, Thematisierung der Entwicklung des Anlagevermogens
Landesstral3e, mittelfristige Betrachtung der Zustandsentwicklung (2018 bis 2038) tber
das vier- bzw. funfjahrige Erfassungsintervall hinausgehend) wurden dabei
bertcksichtigt.

Hinsichtlich Budgetszenarien und der damit einhergehenden Zustandsentwicklungen
erfolgt im PMS eine zusammengefasste Betrachtung des Bereichs Instandhaltung
(Bereich der FA STED) und des Bereichs Instandsetzung und Erneuerung (Bereich des
Referats Stral3eninfrastruktur Bestand). Untersucht wurden im Pilotprojekt die Szenarien
max. € 20,0 Mio. pro Jahr, max. € 25,0 Mio. pro Jahr und € 0,0 Mio. pro Jahr. Dafir sind
die Zustandsentwicklungen (jeweils fir Gesamtwert, Substanzwert und Gebrauchswert)
fur die Kategorien Landesstralen L und B dargestellt.

Zusammenfassend wurde im ersten Ergebnisbericht zum Pilotprojekt festgestellt, dass
bereits mit den untersuchten max. € 20,0 Mio. pro Jahr die Fahrsicherheit und der
Fahrkomfort (Gebrauchswert) und auch die strukturelle Beschaffenheit des
Strallenoberbaus (Substanzwert) verbessert werden kénnen. Gegen Ende der
Analyseperiode (2018 bis 2038) ist bei beiden Kennwerten ein Anstieg der
Zustandsklasse ,schlecht® zu erwarten, gleichzeitig kann der Anteil in der
Zustandsklasse ,sehr schlecht® deutlich bis zum Ende der Analyseperiode abgebaut
werden. Bei einer Erhdhung der Geldmittel auf max. € 25,0 Mio. pro Jahr kann die
Verbesserung des Stral3enzustandes beschleunigt werden, und die Anteile in der
Zustandsklasse ,sehr schlecht® reduzieren sich auf ein Minimum. Auf die Teilnetze B
und L bezogen, zeigen sich die Zustandsverbesserungen auf den LandesstralRen B
friher als auf den Landesstrafl3en L.

Die optimistische Entwicklung der beiden Szenarien ist It. Ergebnisbericht jedoch auch
auf den Umstand =zurickzufihren, dass ein hoher Anteil des untersuchten
Strallennetzes der Zustandsklasse ,sehr schlecht” zugeordnet werden muss. Dieser
Anteil ist sowohl im Bereich des Gebrauchswertes als auch des Substanzwertes im
Vergleich zu anderen Osterreichischen Bundeslandern uberdurchschnittlich hoch,
sodass die Notwendigkeiten von hohen bzw. sogar hdheren Investitionen mit diesen
Ergebnissen bestatigt werden kénnen. Von wesentlicher Bedeutung ist dabei die
Reduktion der ,sehr schlechten® und ,schlechten® Anteile im Bereich des
Gebrauchswertes. Hier sollte ggf. durch entsprechende Investitionen eine progressive
Verbesserung der aktuellen Situation angestrebt werden. Weder das Szenario mit
max. € 20 Mio. pro Jahr noch das Szenario mit max. € 25 Mio. pro Jahr zeigen eine
notwendige progressive Verbesserung im gesamten Stral3ennetz.
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Die Abkiirzung ,max.“ bei der Bezeichnung der Budgetszenarien ist nicht
nachvollziehbar, da z. B. der Zustandsverlauf zum Szenario max. € 20,0 Mio. pro
Jahr mit der Abkiirzung ,,max.“ damit auch fur einen geringeren Budgeteinsatz
gelten wirde. Aus Sicht des LRH steht jeder Budgetansatz mit zugehdrigen
MalRnahmenpaketen fir eine Zustandsentwicklung. Eine Reduktion des
Investitionsvolumens in einem Jahr hat negative Auswirkungen auf die
Zustandsentwicklung in den Folgejahren.

Der LRH empfiehlt eine nachvollziehbare Bezeichnung der Szenarien.

Eine vereinfachte Hochrechnung der Ansatze aus dem Pilotprojekt (Stand 2018) auf das
gesamte steirische LandesstralRennetz ergibt Budgetszenarien iHv. ca. € 42,0 Mio. pro
Jahr bzw. ca. € 52,0 Mio. pro Jahr. Die betrachteten Szenarien im Pilotprojekt weichen
vom ermittelten Budgetbedarf gemald System Steiermark (2018: ca. € 76 Mio.) je nach
Szenario um rund € 34,0 Mio. pro Jahr bzw. € 24,0 Mio. pro Jahr ab.

Die A16 nimmt betreffend die Hauptgriinde fir die Unterschiede wie folgt Stellung:

»,1. Das System PMS ist in den nachsten Jahren noch zu verbessern. Vor allem die
Oberbaudaten und daher der Substanzwert ist derzeit nur Uber eine Funktion
implementiert. Daher gqilt es in den néchsten Jahren die Aussagekraft des
Substanzwertes zu verbessern.

2. Durch das System PMS werden verschiedene MalRBnahmen je Abschnitt berechnet
und optimiert. Sprich eine komplexe und deutlich feinstrukturiertere Berechnungs-
methodik.

3. Das System Steiermark (bisherige System) ist eine Vereinfachung Gber das gesamte
Netz.

Der Bedarf wird derzeit zwischen den beiden Ergebnissen liegen. Daher wird das
System PMS in den nachsten Jahren (gemeinsam mit den anderen Bundeslandern)
weiterentwickelt und verbessert.“

Der LRH empfiehlt neben der zugesagten PMS-Verbesserung auch die
Ausarbeitung eines weiteren Szenarios, das die im Ergebnisbericht des PMS-
Beratungsunternehmens angefiihrte deutlich héhere Investition enthalt, um eine
progressive Verbesserung der aktuellen Situation herbeizufihren. Damit sollte der
im erwahnten Bundeslandervergleich tberdurchschnittlich hohe Anteil an sehr
schlechten Strallenabschnitten entsprechend reduziert werden.
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9. UMSETZUNGSSTAND DER EMPFEHLUNGEN AUS DER
LRH-PRUFUNG 2015

Das vorliegende Kapitel befasst sich mit der Umsetzung jener Empfehlungen, die bei der
LRH-Prifung 2015 ausgesprochen wurden. Dabei wird der erste Zwischenstand
betreffend Umsetzungen, der im Rahmen eines MalRBnahmenberichts vorgelegt wurde,
mit den aktuellen Erhebungen verglichen. Im Mal3nahmenbericht der Landesregierung,
der gemanR L-VG innerhalb von sechs Monaten nach der Behandlung des Priifberichts
im Landtag dem Kontrollausschuss vorzulegen ist, wird ein erster Umsetzungsstand
nach der Prufung aufgezeigt. Die Kapitelzuordnung wurde vom LRH-Prifbericht 2015
tubernommen.

Der LRH forderte im Zuge der Folgeprifung zum Erhaltungsmanagement der
Landesstraf3en von der A16 Stellungnahmen zum Umsetzungsstand der Empfehlungen
aus der Prifung des Jahres 2015 an. Der angegebene Umsetzungsstand wurde
stichprobenartig Uberprift bzw. Plausibilitatsprifungen unterzogen.

Die folgende Tabelle zeigt die im Prufbericht 2015 ausgesprochenen Empfehlungen,
deren Umsetzungsstand gemanR MalRnahmenbericht sowie den vom LRH erhobenen
Umsetzungsstand, der auch in den vorangegangenen Kapiteln dieses Prifberichts
dargestellt ist:

Empfehlungen des LRH-Priifberichts 2015 Umsetzungsstand

MaRnahmen- LRH-Folge-
bericht 2016 priifung 2019

Kapitel 3. Landesbudget — Wirkungsorientierung

MaRnahmen, die zur Erreichung der Bereichs- und
Wirkungsziele geplant sind, sind zu konkretisieren.
Dariiber hinaus sollten zusatzliche MaBnahmen, mit Hilfe
derer Verbesserungen erreicht werden konnen, erarbeitet
und dargestellt werden.

Kapitel 4. Zustandserfassung und -bewertung

Die Vollkosten der visuellen Erfassung sind mit jenen von
messtechnischen Zustandserfassungen zu vergleichen.
Der Vergleich solte auch den Einsatz der X N
Personalressourcen beinhalten. Die Systemauswahl sollte
auf Basis eines Nutzen-Kosten-Vergleiches erfolgen.
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Empfehlungen des LRH-Priifberichts 2015 Umsetzungsstand

MaBRnahmen- LRH-Folge-
bericht 2016 prifung 2019

Ein entsprechendes Instrument zur Datenpflege ist
einzufihren, das zumindest den Anforderungen eines

systematischen Erhaltungsmanagements genligt. Auf eine [ [
zeitnahe Einpflege der Daten in das Geoinformations-
system Steiermark ist zu achten.

Strategien gegen die weitere Verschlechterung der
steirischen Landesstralien sind zu entwickeln. Die Bedarfs- X [
ermittlung der erforderlichen Ressourcen sollte auf Basis

einer nachhaltigen Erhaltungsstrategie erfolgen.

Kapitel 5. Organisation der StraRenerhaltung

Ein Organisationshandbuch, das den Leitfaden zum
Organisationshandbuch (Beilage zum genannten Erlass,
GZ: ABT01-9093/2012-156) beriicksichtigt und den
aktuellen Stand der Abteilung samt ihrer Ablédufe,
Schnittstellen und dgl. dokumentiert, ist umgehend zu
erarbeiten.

Das implementierte Erhaltungsmanagementsystem ist in

geeigneter Weise zu dokumentieren. Verbesserungs-
prozesse zur Optimierung des Erhaltungsmanagement-

systems sind zu etablieren.

Fehlende Elemente zur Vervollstandigung zu einem
umfassenden systematischen Erhaltungsmanagement,
wie z. B. die Umsetzung des genehmigten Bauprogramms,

das Controlling bzw. Wirksamkeitscontrolling oder die [ [
Datenpflege hinsichtlich Bestands- und Aufbaudaten, sind
in das Erhaltungsmanagementsystem aufzunehmen und
zu dokumentieren.

Kapitel 6. Mittelbedarf und Ausgabenentwicklung fiir die bauliche Erhaltung

Bei der Darstellung fiir den Mittelbedarf sollte ein etwaiger
Instandhaltungsriickstand der Vorjahre beriicksichtigt
werden. Daraufhin  wéren kiinftig die bendtigten X [
Ressourcen fir die Instandhaltung dem tatsachlichen

Bedarf anzundhern, um die laufende Erhéhung der

Folgekosten einzud@mmen.
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Empfehlungen des LRH-Priifberichts 2015 Umsetzungsstand

MaRnahmen- LRH-Folge-
bericht 2016 priifung 2019

Das vorhandene Erhaltungsmanagementsystem ist in
Richtung eines systematischen, prozessorientierten
Erhaltungsmanagementsystems weiterzuentwickeln. Ein
wesentliches Element dabei ist die Erarbeitung geeigneter
Entscheidungsgrundlagen zur Strategiefindung. Diese X
sollen mehrere Szenarien zur Zustandsentwicklung auf
Basis unterschiedlicher Budgetansatze enthalten. Eben-
falls darzustellen ist dabei die jeweilige Auswirkung auf den
Verlust von Anlagevermogen bei den Landesstraflien.

Der Bedarfsermittlung muss stets ein entsprechender
Zielwert zugrunde liegen. Der Zielwert muss auf die

Strategie abgestimmt sein. Eine fehlende adaquate X
Strategie macht eine entsprechende Bedarfsberechnung
unmaglich.

Bei den Darstellungen fiir den Mittelbedarf sollte der
Erhaltungsruckstand der Vorjahre auch in kumulierter Form
beriicksichtigt und kommuniziert werden. Die Ressourcen X
fir die bauliche Erhaltung sind dem Bedarf, der auf Basis
einer nachhaltigen Strategie ermittelt wurde, anzupassen.

Kapitel 7. Bauprogramm - Prioritatenreihung

Eine (ber die tabellarische Auflistung des Bauprogramms
hinausgehende Protokollierung der Bauprogrammbe-
sprechungen in der Abteilung 16 ist einzufiihren. Die im v
Rahmen des Bauprogramms erarbeitete Prioritatenreihung
ist nachvollziehbar darzulegen.

Eine einheitliche Vorgehensweise bei den Vorarbeiten zur
Erstellung der Prioritdtenreinung ist notig. Dies ist ein
wichtiger Beitrag zu einer nachvollziehbaren Darstellung
der Entscheidungen und zur Reduktion des Fehler-
potenzials. Eine Vorlage fir die Vorbeurteilung der
MafRnahmenplanung ist dazu erforderlich. Die Vorlage mit X Vv
allen relevanten Einflussparametern ist von allen Bau-
bezirksleitungen zu verwenden. Die Einflussparameter
sollten auch in einem definierten Schema quantitativ be-
wertet werden. Insbesondere ist dabei die entsprechende
Qualitat der verwendeten Daten sicherzustellen.
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Empfehlungen des LRH-Priifberichts 2015 Umsetzungsstand

MaRnahmen- LRH-Folge-
bericht 2016 priifung 2019

Im Bauprogramm sind samtliche Daten vollstandig
einzutragen sowie die Kosten nachvollziehbar herzuleiten
und diese entsprechend zu dokumentieren. Das aktuelle v v
Planungsinstrument Bauprogramm-Tabelle ist zu uber-
arbeiten und anzupassen.

Das Controlling hinsichtlich Nachvollziehbarkeit und
Aussagekraft soll entsprechend weiterentwickelt werden. v/ v/

Umsetzung der StraRenerhaltung — MaBnahmen und Projekte

Zu diesem Kapitel des LRH-Prifberichts 2015 wurde im vorliegenden Prifbericht lediglich der
Umsetzungsstand der Empfehlungen erhoben. Konkrete Projektprifungen wurden im Rahmen dieser
Priifung nicht durchgefiihrt. Entsprechende Empfehlungen wurden somit nicht bewertet und werden
deshalb bei der Ermittlung der Umsetzungsquote nicht berticksichtigt.

Empfehlung: Es sollten nur Projekte mit einem
nachhaltigen Nutzen fiir das Gesamtsystem umgesetzt
werden. Die entsprechenden Erlduterungen und
Entscheidungen sind schriftlich festzuhalten und nach-
vollziehbar darzustellen.

Stellungnahme der A16: ,Erlduterungen zur Auswahl des
jeweiligen Projektes erfolgen im Rahmen der ,Meldung
zum Bauprogramm® und im Zuge des ,Projektauftrages”.

Die Auswahl der MaSnahmen erfolgt anhand der Strategie,
der Kategorisierung, des Zustandes, etc. und wird durch
ein Gremium von Fachexperten festgelegt.

Die diesbeziiglichen Schritte bis zur Umsetzung einer
BaumafBnahme sind im Bauprogrammprozess dargestellt.”

Feststellung des LRH: Die Stellungnahme der A16
kann anhand des Bauprogramms im Wesentlichen
nachvollzogen werden.
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Empfehlungen des LRH-Priifberichts 2015 Umsetzungsstand

MaRnahmen- LRH-Folge-
bericht 2016 priifung 2019

Empfehlung: Gutachten sind vor  Projektbeginn
entsprechend differenziert zu gestalten und fiir alle in Frage
kommenden Varianten Nutzen-Kosten-Untersuchungen zu
erarbeiten. Die Wirkung, die durch die Realisierung der
MaRnahme erreicht werden soll, muss klar und konkret
dargelegt werden.

Stellungnahme der A16: ,/n Abhéngigkeit der Komplexitét
der Stellungnahmen fiir Sanierungsempfehlungen werden
Kostenschétzungen dokumentiert.

Exemplarisch wird ein Gutachten (bermittelt.” X

Feststellung des LRH: Um die Angaben der A16 iiber
das exemplarische Gutachten hinausgehend zu
tiberpriifen, wurden seitens des LRH entsprechende
Unterlagen und konkrete Projekte angefordert. Seitens
der A16 wurden nach Uberschreiten der Beibringungs-
frist und der darauffolgenden Urgenz bis Redaktions-
schluss zum vorliegenden Bericht keine Unterlagen
ubermittelt. In der Beantwortung wurden auf
Verlinkungen hingewiesen, konkrete Beispiele wurden
jedoch nicht geliefert.

Empfehlung: Eine klare Struktur im Kostenmanagement
samt  nachvollziechbaren  Kostenschatzungen st
einzuflihren.

Stellungnahme der A16: ,/m Bauprogramm wurde die
Struktur des Kostenmanagements (Meldung
Bauprogramm bis Projektendbericht) (iberarbeitet.

Im Projektmanagementprozess wurden alle Elemente des v
Kostenmanagements dargestellt.”

Feststellung des LRH: Stichprobenpriifungen im
Bauprogramm ergaben, dass strukturierte Mindest-
vorgaben fiir Bauprojekte eingefiihrt wurden. Vorlagen
fiir Kostenschatzungen fiir Instandsetzungsprojekte
wurden etabliert.

Empfehlung: Auch bei Auftragserweiterungen bzw.
zusatzlichen Beauftragungen sind die Bestimmungen des
Bundevergabegesetztes 2006 einzuhalten.

Anmerkung des LRH: Da bei der vorliegenden Prifung v n.b.
keine konkreten Bauprojekte geprift wurden, wird diese

Empfehlung bei der Auswertung zur Ermittlung der

aktuellen Umsetzungsquote nicht beriicksichtigt (n. b.).
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Empfehlungen des LRH-Priifberichts 2015 Umsetzungsstand

MaRnahmen- LRH-Folge-
bericht 2016 priifung 2019

Empfehlung: Beim Auftreten dringender
Sanierungserfordernisse auferhalb des Projektgebietes,
die nicht im Bauprogramm oder in sonstigen
Planungsinstrumenten aufscheinen, ist zuerst zu eruieren,
warum diese nicht enthalten sind. Erst auf Basis einer
entsprechenden Beurteilung sollten sie ins Bauprogramm
aufgenommen und als gesondertes Einzelprojekt v n.b.
behandelt werden.

Anmerkung des LRH: Da bei der vorliegenden Priifung
keine konkreten Bauprojekte gepriift wurden, wird diese
Empfehlung bei der Auswertung zur Ermittlung der
aktuellen Umsetzungsquote nicht beriicksichtigt (n. b.).

v/ v X

...umgesetzt ...in Umsetzung ...nicht umgesetzt
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Umsetzungsstand der gepriften Empfehlungen gemal MaRnahmenbericht 2016
Der Zwischenstand bzgl. Umsetzung der Empfehlungen, die dem Mafinahmenbericht
(eingebracht am 26. Juli) zu entnehmen waren, stellte sich wie folgt dar:

Von 18 gepriuften Empfehlungen waren im Jahr 2016

¢ 5 Empfehlungen vollstandig umgesetzt (28 %),

e 5 Empfehlungen teilweise umgesetzt bzw. sind in Umsetzung (28 %) und

e 8 Empfehlungen nicht umgesetzt bzw. im MafRnahmenbericht nicht behandelt (44 %).

Umsetzungsstand gemaR MaBnahmenbericht 2016 (%)

28%
44%

= umgesetzt

u teilweise umgesetzt oder in Umsetzung 28%

= nicht umgesetzt

Abb.: Stand der Umsetzung der Empfehlungen der LRH-Prufung 2015 zum Zeitpunkt des
Mafnahmenberichts
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Umsetzungsstand der gepriften Empfehlungen geméaf Folgeprifung 2019
Der Stand der Umsetzungen der Empfehlungen stellt sich wie folgt dar:

Von den 18 gepruften Empfehlungen wurden bislang
¢ 7 Empfehlungen vollstandig umgesetzt (rund 39 %) und
¢ 11 Empfehlungen teilweise umgesetzt bzw. sind in Umsetzung (rund 61 %).

Somit wurde keine einzige Empfehlung des LRH nicht umgesetzt bzw. wurde die
Umsetzung in Angriff genommen.

Umsetzungsstand gemaR Folgepriifung 2019 (%)

39%

61%

= umgesetzt

= teilweise umgesetzt oder in Umsetzung

Abb.: Stand der Umsetzung der Empfehlungen der Prifung 2015
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Entwicklung der Umsetzung der Empfehlungen

Der Vergleich der beiden Umsetzungsstédnde der Empfehlungen zeigt eine positive
Entwicklung:

Bei den 2016 noch nicht umgesetzten Empfehlungen wurde in der Zwischenzeit
durchgehend zumindest mit der Umsetzung begonnen, sodass der Wert zwischen 2016
und 2019 von 40 % auf 0 % fiel.

Die in Umsetzung befindlichen Empfehlungen stiegen zwischen 2016 und 2019 von
28 % auf 61 %.

Der Wert der umgesetzten Empfehlungen konnte von 28 % auf 39 % gesteigert
werden.

Bewertet man die in Umsetzung befindlichen Empfehlungen mit einem
durchschnittlichen Umsetzungswert von 50 %, ergibt sich fur das Jahr 2016 ein
Umsetzungsstand von 42 % und fur das Jahr 2019 ein Umsetzungsstand von 69 %. Die
daraus ableitbare Entwicklung der Umsetzungen ist im folgenden Diagramm ersichtlich.

Umsetzungsentwicklung der Empfehlungen der Prifung 2015
100

90

80

70 89 %
60 -

50 —==T
40
30 77
20 ’

10

0
2015 2016 2017 2018 2019

Abb.:  Entwicklung der Umsetzung der Empfehlungen der Priifung 2015

Der LRH stellt fest, dass seit der Prifung 2015 an der Umsetzung der
Empfehlungen gearbeitet wurde und damit eine positive Entwicklung des
Erhaltungsmanagements ableitbar ist. Die weitere Verfolgung und Fertigstellung
der begonnenen Verbesserungen hat eine hohe Bedeutung fir ein
weiterentwickeltes und wirksames EM.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 5. Dezember 2019
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

von der Abteilung 16: Dipl.-Ing. Andreas Tropper
Dipl.-Ing. Robert Rast

von der Fachabteilung
StralR3enerhaltungsdienst: Franz Zenz

Dipl.-Ing. Franz Néhrer

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch
Dipl.-Ing. Jurgen Kasper
Dipl.-Ing. Bjorn Hasewend

Ing. Helmut Flrnschuss
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10. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof dberprifte das Erhaltungsmanagement an steirischen
LandesstralRen. Ausgangsbasis dieser Folgeprifung war der Prifbericht
»Erhaltungsmanagement an Steirischen Landesstrallen” aus 2015.

Die Prufung bezog sich auf den Zeitraum von 20. November 2015 bis 1. Dezember 2019.
AD 3. ORGANISATION DER STRASSENERHALTUNG

O Die Schnittstellenfestlegung stammt aus dem Jahr 2017 und weist veraltete Eintrége
(Personen und Zustandigkeiten) auf.

» Empfehlung 1:
Die Schnittstellenfestlegung ist zu aktualisieren, und Anderungen in
organisatorischen Belangen sind entsprechend zeitnah zu dokumentieren.

O Im Kontrakt sind im Gegensatz zu den Abstimmungsmeetings bei den
Planungsmeetings (Sitzungen zum Bauprogramm) keine Vorgaben betreffend
Protokollfiihrung festgelegt.

» Empfehlung 2:
Die Protokollierungen der Bauprogrammbesprechungen sind im Kontrakt
Zu ergéanzen.

O Es liegt lediglich der Kontraktbericht fir das Jahr 2015 vor. Die Kontraktberichte fr
die Jahre 2016, 2017 und 2018 waren wahrend der Landesrechnungshof-Erhebung
zur vorliegenden Prifung (Juli bis September 2019) nicht verfligbar.

» Empfehlung 3:
Die Kontraktberichte sind zeithah nach Jahresabschluss zu verfassen und
den Kontraktpartnern zur Verfiigung zu stellen und sollten seitens der
Kontraktpartner jahrlich eingefordert werden.

O Unterlagen betreffend die Organisation (z. B. Stellenbeschreibungen, Schnittstellen-
festlegung Erhaltungsmanagementsystem und Bauprogramm, Leistungserbringer
Erhaltungsmanagementsystem) sind nicht durchgangig bzw. nicht nachvollziehbar.

» Empfehlung 4:
Die verschiedenen Unterlagen hinsichtlich Organisation der Strafl3en-
erhaltung bzw. des Erhaltungsmanagementsystems sind aufeinander
abzustimmen bzw. zu aktualisieren.
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AD 4. ZUSTANDSERFASSUNG UND -BEWERTUNG

O Die Zustandserhebung 2017 wurde ausschlief3lich mittels visueller Begehung bzw.
Befahrung durchgefihrt. Ein vorgelegter Kostenvergleich zwischen visueller und
messtechnischer Zustandserfassung weist wesentlich hohere Kosten fur zweitere
Methode auf. Das diesbeziigliche Angebot stammt jedoch aus dem Jahr 2015,
wahrend sich die Kostenabschatzung fur die herkdmmliche Bewertungsmethode auf
das Jahr 2017 bezieht.

» Empfehlung 5:
Die Kosten fur die messtechnische Erfassung sollten aufgrund maoglicher
Anderungen am Markt, einhergehend mit sinkenden Kosten (zusétzliche
Anbieter, technische Weiterentwicklung), laufend verfolgt und der
Kostenvergleich evaluiert werden. Die Mdglichkeit, nur Teilbereiche
(hochrangiges Netz) messtechnisch zu erfassen, sollte in die Uberlegungen
einflielen.

O Im Rahmen des Pilotprojektes Pavement Management System waren wesentliche
und fur die Analyse wichtige Daten betreffend Oberbau bzw. Bauwerke nicht
vorhanden bzw. wurden nicht zur Verfligung gestellt. Diese blieben unbertcksichtigt
bzw. mussten entsprechend modellhaft angenommen werden. Die Aussagekraft der
Ergebnisse basiert auf der Qualitat und dem Umfang der Grundlagendaten.

» Empfehlung 6:
Die Eingangsdaten fur das System sind auszuweiten. Samtliche
vorhandene Daten, unabhéngig davon, zu welchem Zweck sie erhoben
wurden, missen einflieBen. Dazu sind entsprechende Prozesse zu
implementieren.

AD 5. LANDESBUDGET — WIRKUNGSORIENTIERUNG und
AD 6. STRATEGIE ZUR STRASSENERHALTUNG

O Begrifflichkeiten werden in den unterschiedlichen Unterlagen nicht einheitlich
verwendet. Das betrifft das Landesbudget, das Bauprogramm und auch das
Pavement Management System.

» Empfehlung 7:
Eine einheitliche Verwendung der in den unterschiedlichen Unterlagen
verwendeten Begrifflichkeiten ist ndtig. Dies ist eine unerl&ssliche
Grundlage fur die Wirkungsorientierung im Landesbudget und fir die
Strategie samt deren Umsetzung. Ein Monitoring der Umsetzung ist nur auf
Basis klarer und schlissiger Vorgaben mdglich.
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AD 7. BAUPROGRAMM — PRIORITATENREIHUNG

O Zur Beurteilung von MalRnahmen wurden meist Gutachten erstellt. Eine Verknupfung
dieser Gutachten mit dem Bauprogramm ist nicht immer gegeben.

» Empfehlung 8:
Verlinkungen zwischen Gutachten und MaRnahmen sind im Bauprogramm
einzufiihren, und die Umsetzung ist zu Uberwachen.

O Im Bauprogramm ist kein direkter Konnex zu einer konkreten Strategie erkennbar.
Auch die Bezeichnungen der Wertigkeit von Stral3en differiert mit der
Strategievorgabe.

» Empfehlung 9:
Im Rahmen der Beschreibung sind die gewahlten Kriterien, die zur Auswabhl
der MalBhahmen fuhrten, entsprechend darzustellen und eine Verbindung
zur Strategie aufzuzeigen.

O Die Anwendung von Kriterien muss dazu fuhren, dass eine vordefinierte Strategie
nachvollziehbar umgesetzt werden kann. Kriterien muissen quantifiziert und
gewichtet werden und kdnnen so als Basis fUr eine Prioritdtenreihung dienen.

» Empfehlung 10:

Fur die Beurteilung der Prioritaten bzw. Reihung der erforderlichen
Malnahmen sind objektive Kriterien heranzuziehen. Die Bewertung der
einzelnen Projekte muss transparent und nachvollziehbar sein. Eine
einheitliche Auflistung der Kriterien ist notig und sollte als Grundlage fir
die Beurteilung herangezogen werden. Ein Konnex zu den strategischen
Zielen ist entsprechend darzustellen. Das Pilotprojekt Pavement
Management System zeigt diesbezliglich einen gangbaren Weg und sollte
auf das ganze Bundesland ausgeweitet werden.
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AD 8. MITTELBEDARF UND AUSGABENENTWICKLUNG FUR DIE BAULICHE
ERHALTUNG

O Die Abkirzung ,max.” bei der Bezeichnung der Budgetszenarien ist nicht
nachvollziehbar, da z. B. der Zustandsverlauf zum Szenario max. € 20,0 Mio. pro
Jahr mit der Abkuirzung ,max.“ damit auch fur einen geringeren Budgeteinsatz gelten
wirde.

» Empfehlung 11:
Der Landesrechnungshof empfiehlt eine nachvollziehbare Bezeichnung der
Szenarien.

O Im ,Pavement Management System“-Ergebnisbericht ist zusammenfassend
ausgefuhrt, dass ein hoher Anteil des untersuchten StralRennetzes der
Zustandsklasse 5 (sehr schlecht) zugeordnet werden muss. Dieser Anteil ist sowohl
im Bereich des Gebrauchswertes als auch des Substanzwertes im Vergleich zu
anderen Osterreichischen Bundeslandern Uberdurchschnittlich hoch, sodass die
Notwendigkeiten von hohen bzw. sogar hoheren Investitionen mit diesen
Ergebnissen bestatigt werden kénnen. Von wesentlicher Bedeutung ist dabei die
Reduktion der ,sehr schlechten® und ,schlechten® Anteile im Bereich des
Gebrauchswertes. Gemald Ergebnisbericht sollte  gegebenenfalls  durch
entsprechende Investitionen eine progressive Verbesserung der aktuellen Situation
angestrebt werden. Die im Pilotprojekt untersuchten Investitionsszenarien zeigen
eine notwendige progressive Verbesserung im gesamten Straf3ennetz nicht auf.

» Empfehlung 12:

Neben der zugesagten ,,Pavement Management System“-Verbesserung ist
auch ein weiteres Szenario, das die im Ergebnisbericht des Pavement
Management System angefuhrte deutlich hohere Investition enthalt,
auszuarbeiten. Damit soll eine progressive Verbesserung der aktuellen
Situation dargestellt werden. Der im erwéhnten Bundeslandervergleich
Uberdurchschnittlich hohe Anteil an sehr schlechten Stral3enabschnitten
sollte entsprechend reduziert werden.
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AD 9. UNVOLLSTANDIG UMGESETZTE EMPFEHLUNGEN AUS DER LANDES-
RECHNUNGSHOF-PRUFUNG 2015

Die folgende Tabelle zeigt die im Priufbericht 2015 ausgesprochenen und bis dato noch
nicht vollstandig umgesetzten Empfehlungen, deren Umsetzungsstand gemaf
Mafnahmenbericht, den vom Landesrechnungshof erhobenen Umsetzungsstand und
eine konkrete aktuelle Empfehlung:

Feststellungen und Empfehlungen des Umsetzungsstand
Landesrechnungshof-Priifberichts 2015 und
zugehorige aktuelle Feststellungen und MaRnahmen- LRH-Folge-
Empfehlungen bericht 2016 priifung 2019

Kapitel 3. Organisation der StraRenerhaltung

Im Rahmen des Landesrechnungshof-Prifberichtes 2015 wurde folgende Feststellung und
Empfehlung ausgesprochen:

O Elemente eines systematischen Erhaltungsmanagements sind punktuell vorhanden. Ein
ganzheitlicher Uberblick tber das implementierte Erhaltungsmanagementsystem mit allen
konkreten Zielsetzungen und Managementelementen ist den Priifunterlagen jedoch nicht zu
entnehmen.

» Das implementierte Erhaltungsmanagementsystem ist
in geeigneter Weise zu dokumentieren. Verbesserungs- E
prozesse zur Optimierung des Erhaltungsmanagement-
systems sind zu etablieren.

Im Priifzeitraum 2015 bis 2019 wird folgende Feststellung und Empfehlung
gemacht:

O An der Weiterentwicklung des Erhaltungsmanagements wurde
gearbeitet. Eine vollstandige Abbildung des E
Erhaltungsmanagementsystems (z. B. System-Handbuch) liegt nicht
vor. Im Prifzeitraum wurde mit dem ,Pilotprojekt Pavement
Management“-System ein Systemwechsel im Erhaltungsmanagement
eingeleitet, der ein umfassendes Erhaltungsmanagementsystem fiir
LandesstraBen in Aussicht stellt.

» Eine geeignete Dokumentation des Erhaltungsmanagementsystems ist sicherzustellen.
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Feststellungen und Empfehlungen des Umsetzungsstand
Landesrechnungshof-Priifberichts 2015 und
zugehdorige aktuelle Feststellungen und MaBnahmen- LRH-Folge-

Empfehlungen bericht 2016 priifung 2019

Im Rahmen des Landesrechnungshof-Priifberichtes 2015 wurde folgende Feststellung und
Empfehlung ausgesprochen:

O Es fehlen wesentliche Managementelemente des Erhaltungsmanagementsystems und
entsprechende Dokumentationen.

> Fehlende Elemente zur Vervollstandigung zu einem
umfassenden systematischen Erhaltungsmanagement,
wie z. B. die Umsetzung des genehmigten
Bauprogramms, das Controlling bzw.
Wirksamkeitscontroling  oder  die  Datenpflege
hinsichtlich Bestands- und Aufbaudaten sind in das
Erhaltungsmanagementsystem aufzunehmen und zu
dokumentieren.

Im Prifzeitraum 2015 bis 2019 wird folgende Feststellung und Empfehlung

gemacht:
O Im Prifzeitraum 2015 bis 2019 wurden einige Elemente des
Erhaltungsmanagementsystems weiterentwickelt (z. B.

Bauprogramm-Software). Die im Rahmen der vorangegangenen
Landesrechnungshof-Prifung (2015) ,spatestens bis 2016“
angekiindigte Datenbank zur Dokumentation und Pflege der
Bestandsdaten (Bearbeitung seit 2012) besteht noch nicht. Im Rahmen
der geplanten Einfilhrung des Pavement Management Systems soll
nach Angaben der A16 eine bundeslanderiibergreifende Datenbank
etabliert werden.

> Die seit 2012 geplante Einfihrung einer Datenbank fiir die Bestandsdaten sollte
ehestmdoglich erfolgen.
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Feststellungen und Empfehlungen des Umsetzungsstand
Landesrechnungshof-Priifberichts 2015 und
zugehdorige aktuelle Feststellungen und MaBnahmen- LRH-Folge-
Empfehlungen bericht 2016 priifung 2019

Kapitel 4. Zustandserfassung und -bewertung inkl. Dokumentation

Im Rahmen des Landesrechnungshof-Prifberichtes 2015 wurde folgende Feststellung und
Empfehlung ausgesprochen:

O Seit dem Ausstieg der Steiermark aus der bundesweiten Baudatenbank 2012 im Bereich
Fahrbahn gibt es in der Steiermark kein adaquates System zur Datenpflege. Im Rahmen der
Prifung hat sich weiters gezeigt, dass die Darstellungen im Geoinformationssystem Steiermark
teilweise nicht aktuell waren.

> Ein entsprechendes Instrument zur Datenpflege ist
einzufilhren, das zumindest den Anforderungen eines
systematischen Erhaltungsmanagements geniigt. Auf [
eine zeitnahe Einpflege der Daten in das
Geoinformationssystem Steiermark ist zu achten.

Im Prifzeitraum 2015 bis 2019 wird folgende Feststellung und Empfehlung
gemacht:

O Eine in der Stellungnahme zur Landesrechnungshof-Priifung 2015 in
Aussicht gestelite Software fiir die Datenpflege unter Einbeziehung
anderer Bundeslénder ist nicht vorhanden. Die Einfiihrung war bis
2016 vorgesehen. Es bestehen nach wie vor Bestrebungen mehrerer [
Bundeslander, eine gemeinsame Datenbank und Analyseplattform zu
erstellen und zu betreiben. Die Erarbeitung einer Implementierung der
Daten aus der bundesweiten Baudatenbank in das Pavement
Management System wurde beauftragt. Hinsichtlich der Einpflegung
der Daten in das Geoinformationssystem Steiermark, die in der A16
nicht entsprechend zeitnah erfolgte, wird an einer teilautomatisierten
Losung gearbeitet.

> Eine entsprechende Datenpflege ist sicherzustellen. Die Wichtigkeit dieser
Grundlagenerhebung und -sicherung zeigt sich vor allem bei einem méglichen Umstieg
auf ein Pavement Management System.
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Feststellungen und Empfehlungen des Umsetzungsstand
Landesrechnungshof-Priifberichts 2015 und
zugehdorige aktuelle Feststellungen und MaBnahmen- LRH-Folge-
Empfehlungen bericht 2016 priifung 2019

Im Rahmen des Landesrechnungshof-Priifberichtes 2015 wurde folgende Feststellung und
Empfehlung ausgesprochen:

O Mit den gesetzten Malnahmen im Bereich der Stralenerhaltung ist es nicht gelungen, die
Verschlechterung des Zustandes im Landesstrallennetz aufzuhalten.

> Strategien gegen die weitere Verschlechterung der
steirischen Landesstralen sind zu entwickeln. Die
Bedarfsermittlung der erforderlichen Ressourcen sollte X
auf Basis einer nachhaltigen Erhaltungsstrategie

erfolgen.

Im Prifzeitraum 2015 bis 2019 wird folgende Feststellung und Empfehlung

gemacht:

O Mit der Schwerpunktlegung auf OberflichenmaBnahmen wurde eine
oberflachliche Verbesserung des StraBenzustandes erreicht.
Umfangreiche und tiefgreifende Sanierungen (z. B.
Generalsanierungen des gesamten StraRenaufbaus) wurden jedoch
nur in geringem Umfang durchgefiihrt. Diese Strategie leistet keinen
entsprechenden Beitrag zur nachhaltigen Erhaltung der steirischen
LandesstraBen.

> Neben der Gebrauchswertverbesserung muss der Erhalt des Substanzwertes der StraRen
in der Strategie entsprechend beriicksichtigt werden.
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Feststellungen und Empfehlungen des Umsetzungsstand
Landesrechnungshof-Priifberichts 2015 und
zugehorige aktuelle Feststellungen und MaBnahmen- LRH-Folge-
Empfehlungen bericht 2016 priifung 2019

Kapitel 5. Landesbudget — Wirkungsorientierung

Im Rahmen des Landesrechnungshof-Priifberichtes 2015 wurde folgende Feststellung und
Empfehlung ausgesprochen:

O Dieim Globalbudget Verkehr (Bereichsziel-Nr.: 5 — Wirkungsziel-Nr.: 5) dargestellte Entwicklung
steht im Widerspruch zum Wirkungsziel, wonach der steirische Straflenzustand gesichert ist
und sich verbessert hat. Vorhaben, die die Erreichung der Ziele beglnstigen, sind nicht
angefiihrt. Es fehlen Konkretisierungen, wie die Ziele erreicht werden sollen. Uber Kosten und
budgetare Bedeckung der Manahmen sind keine Informationen enthalten.

» Malinahmen, die zur Erreichung der Bereichs- und
Wirkungsziele geplant sind, sind zu konkretisieren.
Dariiber hinaus sollten zusétzliche MaRnahmen, mit
deren Hilfe Verbesserungen erreicht werden kénnen,
erarbeitet und dargestellt werden.

Im Prifzeitraum 2015 bis 2019 wird folgende Feststellung und Empfehlung

gemacht:

O Bereichsziele gibt es im Budget 2019/2020 nicht mehr. Die
Wirkungsziele wurden neu definiert. Im Budget wird jedoch nicht
angefiihrt ob es sich bei den Indikatoren um den Gesamtwert, den
Gebrauchswert oder den Substanzwert handelt.

» Es ist zu prézisieren, ob es sich bei den Indikatoren um den Gesamtwert, den
Gebrauchswert oder den Substanzwert handelt.
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Feststellungen und Empfehlungen des Umsetzungsstand
Landesrechnungshof-Priifberichts 2015 und
zugehdorige aktuelle Feststellungen und MaBnahmen- LRH-Folge-
Empfehlungen bericht 2016 priifung 2019

Kapitel 7. Bauprogramm - Prioritdtenreihung

Im Rahmen des Landesrechnungshof-Prifberichtes 2015 wurde folgende Feststellung und
Empfehlung ausgesprochen:

O Kernelement fiir die Prioritatenreihung im Bauprogramm ist die Bauprogrammbesprechung. Als
Planungsinstrument dient dazu die Bauprogramm-Tabelle. Eine geeignete Protokollierung bzw.
inhaltliche Dokumentation der Bauprogrammbesprechung sowie ein Anwesenheitsverzeichnis
der teilnehmenden Personen ist nicht vorhanden.

> Eine (ber die tabellarische Auflistung des
Bauprogramms  hinausgehende Protokollierung der
Bauprogrammbesprechungen in der Abteilung 16 ist o
einzufihren. Die im Rahmen des Bauprogramms
erarbeitete  Prioritatenreihung ist  nachvollziehbar
darzulegen.

Im Priifzeitraum 2015 bis 2019 wurde folgende Feststellung und Empfehlung
gemacht:

O Eine Protokollierung der Bauprogrammbesprechung wurde
eingefilhrt, ebenso eine  entsprechende  Fiihrung von
Anwesenheitslisten. Eine nachvollziehbare Prioritatenreihung auf
Basis quantifizierbarer Kriterien ist jedoch weiterhin nicht gegeben.

» Eine nachvollziehbare Prioritdtenreihung auf Basis quantifizierbarer Kriterien ist
einzufiihren.
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Feststellungen und Empfehlungen des Umsetzungsstand
Landesrechnungshof-Priifberichts 2015 und
zugehdorige aktuelle Feststellungen und MaBnahmen- LRH-Folge-
Empfehlungen bericht 2016 priifung 2019

Kapitel 8. Mittelbedarf und Ausgabenentwicklung fiir die bauliche Erhaltung

Im Rahmen des Landesrechnungshof-Prifberichtes 2015 wurde folgende Feststellung und
Empfehlung ausgesprochen:

O Der von der Abteilung 16 bekanntgegebene jahrliche Mittelbedarf fiir die Instandhaltung der
Fahrbahnen wurde durchschnittich nur zu rund 40 % abgedeckt. Permanente
Unterfinanzierung der vergleichsweise kostengiinstigen Instandhaltung verursacht eine
massive Erhéhung des spater erforderlichen Instandsetzungsbedarfes.

> Bei der Darstellung fir den Mittelbedarf sollte ein
etwaiger Instandhaltungsrickstand der Vorjahre
beriicksichtigt werden. Daraufhin wéaren kiinftig die %
benétigten Ressourcen flr die Instandhaltung dem
tatsachlichen Bedarf anzunahern, um die laufende
Erh6hung der Folgekosten einzudammen.

Im Priifzeitraum 2015 bis 2019 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

gemacht:

O Fir den Priifzeitraum 2015 bis 2019 gibt es keine aktualisierte
Bedarfsermittlung fiir die Instandhaltung unter Beriicksichtigung des
Instandhaltungsriickstandes der Vorjahre. Seitens der A16 wird auf
den Umstieg auf das Pavement Management System verwiesen, bei
dem eine systematisierte Bedarfsermittlung geplant ist.

> Eine transparente Darstellung des Bedarfs und der Auswirkungen jahrlicher
Erhaltungsriickstinde auf die Erreichung strategischer Erhaltungsziele in den
Folgejahren ist ehestmoglich umzusetzen.
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Im Rahmen des Landesrechnungshof-Priifberichtes 2015 wurde folgende Feststellung und
Empfehlung ausgesprochen:

O Den Prifunterlagen war keine konkrete strategische Vorgabe hinsichtlich des
Erhaltungszustandes der Landesstralen zu entnehmen. Der nachtragliche Hinweis der A16,
dass beim jahrlichen Bedarf immer davon ausgegangen wird, dass der Zustand des vorigen
Jahres beibehalten werden soll, stellt aus der Sicht des Landesrechnungshofes keine adaquate
Strategie dar.

» Das vorhandene Erhaltungsmanagementsystem ist in
Richtung eines systematischen, prozessorientierten
Erhaltungsmanagementsystems  weiterzuentwickeln.
Ein wesentliches Element dabei ist die Erarbeitung
geeigneter Entscheidungsgrundlagen zur %
Strategiefindung. Diese sollen mehrere Szenarien zur
Zustandsentwicklung auf Basis unterschiedlicher
Budgetanséatze enthalten. Ebenfalls darzustellen ist
dabei die jeweilige Auswirkung auf den Verlust von
Anlagevermdgen bei den Landesstralen.

Im Prifzeitraum 2015 bis 2019 wurde folgende Feststellung und Empfehlung
gemacht:

O Die Auswertung der Zustandserfassung 2017 erfolgte bereits nach
dem neuen Pavement Management System. Eine iibergeordnete
Strategie in der weiterfiihrenden Bedarfsermittlung ist jedoch noch
nicht abgebildet. Die Empfehlung des Landesrechnungshofes [
betreffend Untersuchung verschiedener Szenarien zur Zustands- und
Anlagevermogens-Entwicklung bei unterschiedlichem Mitteleinsatz
wurde im ersten Teilprojekt des Pilotprojektes Pavement Management
System beriicksichtigt. Im vorgesehenen zweiten Teil ist It. A16 die
Einarbeitung strategischer Vorgaben in die Analyse-Software und die
Gesamtauswertung vorgesehen.

> Die im Pilotprojekt geplante vollstandige Umsetzung der Landesrechnungshof-
Empfehlung aus 2015 (Weiterentwicklung des Erhaltungsmanagementsystems,
Beriicksichtigung strategischer Vorgaben, unterschiedliche Szenarien zur Zustands- und
Anlagevermogens-Entwicklung) ist auch bei der steiermarkweiten Einfiihrung des
Pavement Management System zu beriicksichtigen.
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Im Rahmen des Landesrechnungshof-Priifberichtes 2015 wurde folgende Feststellung und
Empfehlung ausgesprochen:

O Besonders in Zeiten knapper Budgets kommt der Qualitat von Bedarfsnachweisen hohe
Bedeutung zu.

» Der Bedarfsermittiung muss stets ein entsprechender
Zielwert zugrunde liegen. Der Zielwert muss auf die
Strategie abgestimmt sein. Eine fehlende adaquate X
Strategie macht eine entsprechende
Bedarfsberechnung unmaglich.

Im Prifzeitraum 2015 bis 2019 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

gemacht:

O Ein Zielwert wurde in den Wirkungszielen definiert. Die MaBnahmen
fiir die Erreichung des Zielwertes orientieren sich an den budgetéren
und technischen Rahmenbedingungen. Die A16 verweist auf die in
Umsetzung befindliche Einfiihrung des Pavement Management
System mit der diesbeziiglichen Systematik hinsichtlich
Bedarfsermittlung.

> Eine Beriicksichtigung strategischer Vorgaben bei der Systematik der Bedarfsermittlung
ist ehestmaglich umzusetzen.
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Im Rahmen des Landesrechnungshof-Priifberichtes 2015 wurde folgende Feststellung und
Empfehlung ausgesprochen:

O Die Ausgaben fir die bauliche Erhaltung weichen erheblich von den von der A16 genannten
Bedarfsmitteln ab.

> Bei den Darstellungen fiir den Mittelbedarf sollte der
Erhaltungsruckstand der Vorjahre auch in kumulierter
Form bertcksichtigt und kommuniziert werden. Die %
Ressourcen fiir die bauliche Erhaltung sind dem Bedarf,
der auf Basis einer nachhaltigen Strategie ermittelt
wurde, anzupassen.

Im Prifzeitraum 2015 bis 2019 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

gemacht:

O Die Erhaltungsriickstande wurden im aktuellen Priifzeitraum nicht in
kumulierter Form dargestellt und die Ressourcen fiir die bauliche
Erhaltung nicht dem ermittelten Bedarf angeglichen. Die A16 fiihrt
diesbeziiglich aus, dass die Empfehlung zukiinftig im Rahmen des in
Umsetzung  befindlichen = Pavement Management  System
berticksichtigt wird.

> Die Auswirkungen von Erhaltungsriickstanden (Verlust von Anlagevermogen, zukiinftige
Mehrkosten etc.) ist ehestmoglich umfassend zu ermitteln und entsprechend zu

kommunizieren.
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Umsetzung der StraRenerhaltung — Mafnahmen und Projekte
(Kapitel aus dem Landesrechnungshof-Bericht 2015)

Im Rahmen des Landesrechnungshof-Prifberichtes 2015 wurde folgende Feststellung und
Empfehlung ausgesprochen:

O Empfehlungen zur Sanierung wurden in Form von Gutachten gemacht. Es fehlen jedoch
Nutzen-Kosten-Betrachtungen fir die angefihrten Sanierungsverfahren.

» Gutachten sind vor Projektbeginn entsprechend
differenziert zu gestalten und fir alle in Frage
kommenden Varianten Nutzen-Kosten-Untersuchungen %
zu erarbeiten. Die Wirkung, die durch die Realisierung
der Mafnahme erreicht werden soll, muss klar und
konkret dargelegt werden.

Im Prifzeitraum 2015 bis 2019 wurde folgende Feststellung und Empfehlung

gemacht:

O Die A16 gab an, dass in Abhangigkeit der Komplexitat fiir
Sanierungsempfehlungen Kostenschatzungen dokumentiert werden. [

Beispielhaft wurde dem Landesrechnungshof ein Gutachten
ibermittelt. Weitere Gutachten wurden nicht vorgelegt. Es wurde
seitens der A16 auf eine Verlinkung der Gutachten mit dem
Bauprogramm hingewiesen. Konkrete Verlinkungen wurden nicht

genannt.

» Es st sicherzustellen, dass bei komplexen Projekten Gutachten fiir die
Sanierungsempfehlungen mit Varianten der Nutzen-Kosten-Untersuchung erstellt
werden. Eine Verkniipfung dieser Gutachten mit dem Bauprogramm ist umzusetzen.

Graz, am 4. Februar 2020

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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