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VORBEMERKUNGEN
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Prifbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlief3lich einer
allfélligen GegenaulRerung.

Dieser  Priifoericht ist nach der Ubermittlung (ber die Webseite
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Geschafts- und Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermalRen
fur Frauen und Manner.

In Tabellen und Anlagen des Prifberichtes kdnnen bei den Summen von Betrédgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
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Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof Uberprifte organisatorisch das Referat Natur- und allgemeiner
Umweltschutz in der Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung (Al13) sowie die
naturschutzbezogenen Projektférderungen aus dem Programm der Léandlichen
Entwicklung 2014-2020 (LE 14-20).

Das Referat vollzieht neben hoheitlichen (z.B. Erteilung von Bewilligungen,
Schutzgebietsverordnungen) auch privatwirtschaftliche Aufgaben (z.B. Vertragsnatur—
schutz, Vergabe von Basis- und Projektforderungen). Weiters sind die Bereiche
Luftreinhaltung, Larmschutz, européaisches Umweltrecht sowie Umwelt—information und
Tierschutz umfasst. Aus den zahlreichen Rechtsmaterien resultieren umfangreiche
Uberwachungs- und Berichtspflichten. Schnittstellen bestehen v.a. zu den Bezirks—
hauptmannschaften (naturschutzbehdrdliche Fachaufsicht) sowie zur Steirischen Berg-
und Naturwacht.

Die Aufbau- und Ablauforganisation, insbesondere die Referatsstruktur, erfolgte
zweckmaRig. Die Personalausgaben stiegen im Verhaltnis zum Aufgabenzuwachs
geringflgig an. Formale Prozesse und Ablaufe, wie die Meldung von Nebentatigkeiten,
das Management der Fort- und Weiterbildungen sowie die Fihrung des
Organisationshandbuchs, erfolgen ordnungsgemalf3. Ein betriebliches Gesundheits—
management wird durchgefiihrt.

Einzelne Faktoren, wie z.B. die Modalitaten zur Elektronischen Leistungszeiterfassung
oder die regelméRige Fuhrung von Mitarbeiterorientierungsgesprachen sollten im Sinne
der vom LRH getroffenen Feststellungen und Empfehlungen kiinftig beachtet werden.
Die Naturschutzstrategie 2025 sollte mit den Wirkungszielen strategisch verknipft
werden.

Risikobereiche wurden im Zusammenhang mit stagnierenden personellen Kapazitaten
sowie in der Nichtbesetzung von Funktionen (fehlender Naturschutzbeauftragter)
geortet.

Das Referat wickelt aus dem Programm LE 14-20 drei naturschutzbezogene und zwei
LEADER-bezogene Vorhabensarten in Form von Projektférderungen ab. Dafiir werden
Landesmittel in Hohe von rd. 9 Mio. Euro zur Verfligung gestellt. Durch Ubernahme von
Aufgaben der Agrarmarkt Austria (AMA) sind derzeit acht Dienststellen des Landes in
die Abwicklung des umfangreichen EU-Foérderprogramms involviert. Die erforderlichen
personellen Ressourcen wurden im Zuge der Aufgabenibertragung nicht thematisiert.
Die Einbindung der A13 in das LEADER-Konzept ware zu hinterfragen, wenngleich die
Durchfiihrung von Naturschutzprojekten im LEADER-Bereich zu begriiRen ist.

Die naturschutzbezogenen Vorhabensarten aus dem Programm LE 14-20 kénnen auch
fir landeseigene Aufgaben herangezogen werden. Aufgrund der fortwahrend
hinzukommenden Aufgaben, die grof3teils auf EU- und volkerrechtliche Verpflichtungen
zurlickzuftihren sind, sollten die Projektférderungen priméar zur Unterstiitzung
landeseigener Aufgaben im Bereich Naturschutz herangezogen werden.

Die Modalitaten der Foérderungsabwicklung werden hauptsachlich seitens der AMA
vorgegeben. Vereinfachungsprozesse konnen daher nicht einseitig vom Land
durchgesetzt werden. Es sind vorwiegend die langen Projektlaufzeiten, die eine
Projektfinanzierung erschweren, da die Projekte vom Foérderungswerber vorzu—
finanzieren sind.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof (LRH) (berprifte das Referat Natur- und
allgemeiner Umweltschutz in der Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung
(A13) sowie die naturschutzbezogenen Projektférderungen aus dem
Programm der Landlichen Entwicklung 2014-2020 (LE 14-20).

Gemall der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung ~ der  Mitglieder ~ der  Steiermérkischen
Landesregierung liegt die politische Zustandigkeit bei Frau Landesrétin
Mag.2 Ursula Lackner.

Die Prifungszustandigkeit des LRH ist gemaR Art. 50 Abs. 1Z.1 Landes-
Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Prifungsmalstabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit
der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhdhung
oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
des Referates Natur- und allgemeiner Umweltschutz, des Bereiches
,Budget Férderung Verbandspriifung“ der Stabstelle Organisation und
Recht, des Referates Landwirtschaft und landliche Entwicklung der
Abteilung 10 Land- und Forstwirtschaft (A10), des Bundesministeriums
fur Landwirtschaft, Regionen und Tourismus (BMLRT) sowie eigene
Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.

Die Priifung umfasste den Zeitraum von 1.1.2016 bis 31.12.2019.

Die Stellungnahme von Landesréatin Mag.2 Ursula Lackner ist in kursiver
Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet.
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2. ALLGEMEINES

GemalR der geltenden Geschaftseinteilung des Amtes der Steiermérkischen
Landesregierung fallen Naturschutzangelegenheiten, die im selbststandigen Wirkungs-
bereich des Landes zu vollziehen sind, in den Zustandigkeitsbereich der A13.

Gemall Definition der Bundeslander ist der Naturschutz ,die im Interesse der
Allgemeinheit wirkende Obsorge =zur dauernden Erhaltung der Natur als
Lebensgrundlage fur Menschen, Tiere, Pflanzen und Pilze, zum Schutz besonderer Teile
der Natur vor nachteiligen Veranderungen, Zerstérungen oder Ausrottung®.

Die Angelegenheiten des Naturschutzes veranderten sich in den letzten Jahrzehnten
wesentlich, v.a. durch den Beitritt zur Europaischen Union (EU) im Jahr 1995 und die
damit erforderliche rechtliche Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL)
und der Vogelschutzrichtlinie (VS-RL).

Die Veranderung ist auch dadurch erkennbar, dass von einem Ansatz der Unberthrtheit
der Natur ohne menschlichen Eingriff zur Einbindung der Menschen in den Naturschutz
Ubergegangen wurde. Dies kann man insbesondere in Bezug auf die Naturparke
erkennen, wo der Mensch eine innovative tragende Rolle spielt, da hier die
Bewirtschaftung durch den Menschen geradezu erwinscht wird.

Der Naturschutz hat zum Ziel, die Natur in all ihnren Erscheinungsformen so zu erhalten,
zu pflegen oder wiederherzustellen, dass ihre Eigenart und ihre Entwicklungsfahigkeit,
die dkologische Funktionstiichtigkeit der Lebensrdume, die Vielfalt, der Artenreichtum
und die Reprasentanz der heimischen Tier- und Pflanzenwelt sowie die Nachhaltigkeit
der natirlich ablaufenden Prozesse regionstypisch gesichert und entwickelt werden.

Die Aufgaben im Bereich des Naturschutzes sind vielfaltig und reichen von der
Sachverstandigentétigkeit, der naturschutzrechtlichen Bewilligungsverfahren, der
Schutzgebietsausweisung und -betreuung, der Forderungsvergabe bis hin zur
Offentlichkeitsarbeit.
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Landesrechnungshof Steiermark Referat Natur- und allgemeiner Umweltschutz

2.1 Rechtsgrundlagen

Das Unionsrecht beinhaltet in Art. 191 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der EU
umweltpolitische Zielsetzungen und Erméchtigungen in Form einer Schutzklausel
zugunsten der Mitgliedstaaten.

Im Sekundarrecht sind v.a. die VS-RL und die FFH-RL von Bedeutung. Wesentliches
Ziel der FFH-RL ist die Erhaltung und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt. Dieses
Ziel soll mit dem Aufbau des europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 erreicht
werden. Weiters bestehen zahlreiche internationale Naturschutzkonventionen.

Auf bundesverfassungsgesetzlicher Ebene gibt es keinen eigenen Kompetenz-
tatbestand; das Naturschutzrecht ist gemaR der Generalklausel in Art. 15 Abs. 1
Bundesverfassungsgesetz (B-VG) Landersache in Gesetzgebung und Vollziehung,
soweit nicht einzelne Aspekte dem Bundesgesetzgeber als Teilbereich einer
Bundeskompetenz vorbehalten sind (z.B. Wasser-, Forst-, Luftreinhalte- oder
Gentechnikrecht).

Damit gab man den Naturschutz grof3tmoglich in die Obhut der Lander, die ihrerseits
sich untereinander vernetzten und zahlreiche, landertibergreifende Projekte initiieren.

Zu den landertbergreifenden Projekten gehdrt auch die Erarbeitung einer
Biodiversitatsstrategie, eine Initiative mit den Landern zur Schaffung neuer und die
Erweiterung bestehender Nationalparks oder aber auch die Ausarbeitung einer
Osterreichweiten Bodenschutzstrategie flir sparsameren Flachenverbrauch.

Im Zuge der Ausarbeitung eines neuen Steiermérkischen Naturschutzgesetzes wurde
ein Landervergleich erstellt, aus dem hervorgeht, dass die Lander in einigen
wesentlichen Bereichen &hnlich lautende Regelungen vorgesehen haben, wie z.B. in
Fragen von Entschadigungsleistungen, Eingriffs- und Ausgleichsregelungen,
Ankindigungen oder Ausweisung von Naturschutzgebieten.

Das Steiermarkische Naturschutzgesetz 2017 trat mit 1. August 2017 in Kraft. Neben
dem Steiermérkischen Naturschutzgesetz 2017 existieren eine Vielzahl weiterer
Materiengesetze mit einzelnen naturschutzrechtlichen Bestimmungen. Beispielhaft
erwahnt sei das Steiermarkische Raumordnungsgesetz, das Steiermarkische
Zusammenlegungsgesetz, das Steiermarkische Jagdgesetz 1986, das Steiermarkische
Fischereigesetz 2000 oder das Steiermarkische Pflanzenschutzgesetz.

Das Referat Natur- und allgemeiner Umweltschutz (im Folgenden: Referat) befasst sich

neben dem Naturschutz auch mit Bereichen der Luftreinhaltung, des Larmschutzes, des
europaischen Umweltrechts sowie der Umweltinformation.
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Die europarechtlichen Grundlagen hierfir sind v.a. die beiden Richtlinien zu
Umgebungslarm und Luftqualitdt sowie die Seveso-lI-Richtlinie’. Zwar besteht eine
weitgehend umfassende Gesetzgebungskompetenz des Bundes, dennoch bestehen
wesentliche Regelungskompetenzen des Landeshauptmannes (LH), v.a. zur
Durchfuhrung des Immissionsschutzgesetzes -  Luft (IG-L) und des
Bundesluftreinhaltegesetzes. Das IG-L enthélt Grenzwerte fir eine Reihe von
Luftschadstoffen und einen Mechanismus zur Abwehr von Uberschreitungen dieser
Grenzwerte. Der LH kann auf diesen rechtlichen Grundlagen Verordnungen erlassen,
mit denen konkrete LuftreinhaltungsmaflRnahmen etwa fur Anlagen oder auf dem Gebiet
des Verkehrs angeordnet werden konnen. Daher bestehen neben den einschlagigen
bundesgesetzlichen Materien noch zahlreiche weitere Verordnungen zum Thema Luft-
reinhaltung.

In den Aufgabenbereich des Referates fallen weiters das Tiertransportwesen, das
Tierversuchswesen und der Tierschutz. Mit 1. Januar 2005 ist das Tierschutzgesetz des
Bundes in Kraft getreten. Durch die gleichzeitig mit der Erlassung dieses Gesetzes
beschlossene Anderung des Art. 11 B-VG wurde die Gesetzgebungskompetenz von den
Landern zum Bund verlagert. Die Vollziehung der tierschutzrechtlichen Normen bleibt
jedoch weiter Aufgabe der Lander. Der Bund hat sich verschiedene Kontrollrechte
vorbehalten (Einschaurecht, Berichtspflicht der Léander etc.). Bund, Lander und
Gemeinden haben den Tierschutz nach Mafl3gabe der budgetaren Mittel zu férdern.

1 Die Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei
schweren Unféallen mit gefahrlichen Stoffen, umgangssprachlich auch Seveso-II-Richtlinie
genannt, ist eine EG-Richtlinie zur Verhitung schwerer Betriebsunfélle mit gefahrlichen Stoffen
und zur Begrenzung der Unfallfolgen.
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3. AUFBAUORGANISATION

Die A13 ist organisatorisch in folgende drei Referate gegliedert:

o Referat Abfall-, Energie- u. Wasserrecht
e Referat Bau- und Raumordnung
e Referat Natur- und allgemeiner Umweltschutz

Die Hauptaufgabe des Referates ,Abfall-, Energie- und Wasserrecht* besteht in der
rechtlichen Beurteilung der Zulassigkeit von Anlagen — darunter fallen etwa
Betriebsanlagen, Maschinen, Geréate, Leitungen sowie Grundstiicke, auf denen Stoffe
gelagert oder Arbeiten durchgefuhrt werden. Weitere Aufgabenbereiche ergeben sich
etwa gemal dem Umweltinformationsgesetz oder auf Grund von Interventionen der
Volksanwaltschatft.

Das Referat Bau- und Raumordnung berét in Angelegenheiten der ortlichen Raum-
planung, begleitet und Uberprift die Planungen der Gemeinden in den Bereichen
Ortliches Entwicklungskonzept mit Entwicklungsplan, Flachenwidmungsplan und
Bebauungsplan.

Im Referat Natur- und allgemeiner Umweltschutz werden u. a. naturschutzrechtliche
Verfahren durchgefihrt, Sachverstandige entsandt, umweltrelevante Ma3nahmenpléne
erstellt, Europaschutzgebiete betreut und Foérderungen vergeben. Weiters sind die

Agenden des Tierschutzes in diesem Referat angesiedelt.

Organisatorisch sind der A13 die weisungsfreien Geschéfte der Umweltanwaltin sowie
der Tierschutzombudsstelle zugeordnet.

3.1 Organisationsanderungen

Im Prufzeitraum gab es folgende organisatorische Anderungen in der A13:

Mit Schreiben vom 1. Juni 2017 wurde vom Landesamtsdirektor (LAD) die Anderung der
Aufbauorganisation der A13 genehmigt und mit Stand 1. Juni 2016 umgesetzt.

Im Referat Naturschutz wurde ein neuer Bereich Naturschutz Recht eingerichtet und
gleichzeitig das bestehende Fachteam Naturschutz Recht aufgeltst.

Weiters wechselte zu diesem Zeitpunkt der Bereich ,Budget Forderung
Verbandsprifung“ vom Referat in die Stabsstelle Organisation und Recht. Seit diesem
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Zeitpunkt erfolgt die formelle Abwicklung von Naturschutzférderungen organisatorisch
getrennt vom Referat.

Mit Schreiben vom 19. September 2018 wurde die Anderung der Aufbauorganisation mit
Stand 1. Oktober 2018 vom LAD wie folgt genehmigt:

e Umbenennung des Referates

e Zuweisung der Agenden des allgemeinen Umweltschutzes, des Tierschutzes
und des EU-Rechts von der Stabsstelle Organisation und Recht zum Referat

e Referatsleiterwechsel mit 1. Oktober 2018

Das Referat Natur- und allgemeiner Umweltschutz vollzieht seit dieser
Organisationsanderung daher

o die Aufgaben des Naturschutzes,

o die Aufgaben des allgemeinen Umweltschutzes (Luftreinhaltung, Larmschutz,
sowie der Umweltinformation),

o die Aufgaben des Tierschutzes und

e das europaische Umweltrecht.

Seite 11
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3.2 Organigramm

Nachstehende Grafik zeigt die organisatorische Eingliederung des Referates innerhalb
der A13:

Abteilung 13
Umwelt und Raumordnung

Stabsstelle .
Umweltanwaltschaft Organisation und Recht — Tierschutzombudschaft

Bereich
Budget Férderung
Verbandspriifung
l |
Referat Referat Referat
Abfall-, Energie und Bau- und ;era ’ Natur- und
Wasserrecht au- und Raumordnung allg. Umweltschutz

Bereich
Naturschutz Recht

Fachteam
Naturschutz

Quelle: A13; aufbereitet durch den LRH

Das Referat ist mit dem Bereich ,Naturschutz Recht” und dem Fachteam ,Naturschutz"
direkt der Abteilungsleitung unterstellt.

AuBBerhalb des Referates befasst sich auch der Bereich Budget, Forderung,
Verbandspriufung insoweit mit dem Naturschutz, als dieser in die Abwicklung der
Naturschutzférderungen sowie der budgetaren Angelegenheiten des Referates
eingebunden ist.
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Der LRH unterzog die Ausgestaltung der Aufbauorganisation des Referates einer
naheren Betrachtung:

Gemal den Vorgaben des Leitfadens zum Organisationhandbuch (OHB) kdnnen bei
Vorliegen gewisser Kriterien, und sofern es zweckmé&Rig erscheint, unter einem Referat
oder einer Stabstelle Bereiche eingerichtet werden.

Folgende Entscheidungskriterien kdnnen herangezogen werden:
o klare fachliche Abgrenzbarkeit des Bereiches innerhalb eines Referates
e Grole des Referates
e Ortliche Ansiedlung der zu fihrenden Gruppe (zentral bzw. dezentral)

Die Einrichtung der beiden Bereiche sowie die Bestellung der beiden Bereichsleiter
wurde vom LAD antragsgemaR und in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des
Leitfadens zum OHB genehmigt.

Der Bereichsleitung obliegt die fachliche und operative Fihrung einschlie3lich der
Dienst- und Fachaufsicht der zugehotrigen Mitarbeiter. Die Referatsleitungen sind
unmittelbare Vorgesetzte der Bereichsleitungen.

Wird in einem Referat ein zusammenhangender Aufgabenbereich identifiziert, so kann
im Organigramm ab einer Anzahl von mindestens drei Mitarbeitern (einschlief3lich der
Person fur die Teamkoordination) ein Fachteam ausgewiesen werden. Ein Fachteam
bildet keine weitere Hierarchieebene. Der Fachteamkoordinator stimmt die fachliche
Zusammenarbeit im Team ab und ist Ansprechpartner fir die Referatsleitung. Die
Dienst- und Fachaufsicht fur die Teammitglieder verbleibt bei der Referatsleitung.

Der LRH stellt dazu fest, dass entsprechend den Vorgaben des Leitfadens zum
OHB sowohl die Einrichtung des Referates mit den organisatorischen
Untergliederungen in den Bereich ,Naturschutz Recht“ und in das Fachteam
»Naturschutz“ als auch die Einrichtung des Bereiches ,,Budget Forderung
Verbandsprifung“ zweckmafig sind.
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3.3 Aufgaben des Referates

Das Referat wurde nach den folgenden Aufgabenfeldern untergliedert:

Aufgabenfeld Aufgabe Verantwortung

Vollziehung aller im Zusammenhang mit dem
Naturschutz stehenden hoheitlichen Aufgaben und
Aufgaben der Privatwirtschaftsverwaltung und des
Vertragsnaturschutzes sowie Basis- und Projekt-
forderungen

Férdermanagement und die Vollziehung aller

rechtlichen, insbesondere oberbehdrdlichen

Aufgabenstellungen im Zusammenhang mit den Referatsleitung
gegenstéandlichen Rechtsvorschriften zum

Themenbereich Tierschutz

Referat Natur- und
allgemeiner Umweltschutz

Vollziehung aller rechtlichen, insbesondere
oberbehdrdlichen Aufgabenstellungen im Bereich
Luftreinhaltung-, Larm und europaisches
Umweltrecht. Entscheidungen iiber
Umsetzungsstrategien

Vorbereitung und Erledigung aller rechtlichen
Aufgaben im Zusammenhang mit der oben
beschriebenen Vollzugsaufgabe im Aufgabenfeld
Naturschutz

Bereich Naturschutz Recht Bereichsleitung

Koordinierung der fachlichen Stellungnahmen,
Gutachten sowie Koordinierung der Arbeit der
Sachverstandigen

Koordination der Fachdaten als Datengrundlage fir
die Schutzgebietsverwaltung und die

Amtssachverstandigen (aus der A13 und der
Fachteam Naturschutz Baubezirksleitungen) Fachteamkoordination

Kooperation mit den Naturschutzbehdrden der
Bundeslander (EU-Recht und internationale
Ubereinkommen)

Erarbeitung von Grundlagen und Strategien im
Naturschutz

Quelle: A13; aufbereitet durch den LRH

Der Bereich ,Budget Férderung Verbandsprifung® umfasst neben der Aufsicht Uber
Wasser- und Abfallverbdnde insbesondere die Abwicklung der Natur- und
Tierschutzférderungen, das Rechnungswesen, die Finanzplanung und die
Budgeterstellung (inklusive Wirkungscontrolling).
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Referat Natur- und allgemeiner Umweltschutz

3.4 Personal

REFERAT
NATUR- UND ALLGEMEINER UMWELTSCHUTZ
Referatsleiter (0,8 VZA)
|
_ | | | ]
1l'.|erschutz ) Bereich Fachteam
Larmschutz Kanzlei Naturschutz Recht Naturschutz
EU-Kontakiperson aturschutz Rec aturschu
3 Referenten 3 Assistenten 1 Bereichsleiter ,
2 0VZA 0 5 V7Zk | 10VZA || 1 Fachteamkoordinator
5 Referenten
(4,08 VZA) 5 Amtssachverstandige
— 1 Trainee
(4,58 VZA)
n 3 Sachbearbeiter
(3,0 VZA)

Quelle: Organigramm Stand 31. Dezember 2019; aufbereitet durch den LRH

3.4.1 Personalstand und -entwicklung
Der Personalstand des Referates stellte sich im Priifzeitraum wie folgt dar:

Jahr
2016
2017
2018
2019

Mitarbeiter-Vollzeitdquivalente (VZA) im Referat per 31.12.

1 Sachbearbeiter
(1,0 VZA)

Anzahl Mitarbeiter VZA SOLL VZA-IST
22 17,15 19,03
20 15,65 16,53
23 18,40 20,08
24 19,78 20,96

Quelle: A13; aufbereitet durch den LRH
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Die Anzahl der Mitarbeiter erhdhte sich im Prifzeitraum von 2016 bis 2019 um zwei
Mitarbeiter (+ 9,1%), die VZA-IST-Werte um + 10,1%. Die Erhéhung der VZA-IST-Werte
ist nach Angaben des Referates auf die bereits erwdhnten Organisationsanderungen
und der damit verbundenen Ubernahme weiterer Aufgaben im Jahre 2018 (allgemeiner
Umweltschutz, Tierschutz und EU-Recht) zuriickzufuhren.

Die in der Tabelle angefiihrten VZA-SOLL-Werte stammen aus dem Stellenplan der A13.
Die VZA-SOLL-Werte wurden im Priifzeitraum zum jeweils angefiihrten Stichtag per
31.12. geringfuigig Uberschritten. Laut den dem LRH vorgelegten Detailauswertungen
entsprach jedoch das effektive Vollzeitaquivalent, das tUber den Auswertungszeitraum
die Zugehorigkeit zur Organisationseinheit mitbertcksichtigt, in den Jahren 2018 und
2019 den SOLL-Werten.

Das gegenstandliche Referat umfasste zum Priifzeitpunkt den Referatsleiter (0,8 VZA)
und 23 Mitarbeiter (20,16 VZA). Davon arbeiteten in der Kanzlei 2,5VZA (drei
Mitarbeiter). Der Tier- und Larmschutz sowie die EU-Kontaktperson werden mit 3,0 VZA
(drei Mitarbeiter) besetzt. Weiters waren im Bereich ,Naturschutz Recht* 8,08 VZA (neun
Mitarbeiter) beschaftigt und im Fachteam ,Naturschutz* 6,58 VZA (acht Mitarbeiter,
davon ein Trainee).

Zum Prifzeitpunkt waren eine Mitarbeiterin, die mit einem Feststellungsbescheid vom
Sozialministeriumservice als beglnstigte Behinderte ausgewiesen war, mit insgesamt
1,0 VZA sowie eine Mitarbeiterin mit 0,5 VZA im Referat auf einem geschiitzten Arbeits-
platz eingesetzt. Drei Mitarbeiter in der A13 sind als Behindertenvertrauenspersonen
bestellt.

Der LRH hebt die Inklusion von Mitarbeitern mit besonderen Bedirfnissen im
Referat positiv hervor.

3.4.2 Personalaufwand
Die Personalausgaben des Referates stellen sich innerhalb des Prufzeitraums zum
Stichtag 31. Dezember des jeweiligen Jahres wie folgt dar:

Jahr Personai:lazsgaben Reisegebiihren in € Summe in €

2016 1.413.978,40 19.799,77 1.433.778,17

2017 1.234.978,00 5.516,04 1.240.494,04

2018 1.292.433,40 10.174,19 1.302.607,59

2019 1.426.381,13 6.324,76 1.432.705,89
Summe 5.367.770,93 41.814,76 5.409.585,69

Quelle: A5; aufbereitet durch LRH
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Die Personalausgaben stiegen von 2016 bis 2019 um den Betrag von € 12.402,73
(0,87%) verhaltnismafig gering an. Die Reisegebihren sanken von 2016 bis 2019 um €
13.475,01 (68,06 %).

Der Sachaufwand fir das Referat konnte dem LRH nicht gesondert vorgelegt werden,
da keine eigene Zuordnung des Sachmittelbudgets auf Referatsebene erfolgt.

Der Personalaufwand fur das Referat betrug im gesamten Prifzeitraum
(einschlief3lich der Reisegebiihren) rund € 5,4 Mio.

3.4.3 Risikomanagement

Im Erlass des LAD vom April 2019 betreffend die Verpflichtung zur Einrichtung eines
systematischen  Risikomanagements wird darauf hingewiesen, dass ,die
verfassungsgesetzliche Verpflichtung der Verwaltung zur OrdnungsmaRigkeit,
Wirtschatftlichkeit, Zweckmafigkeit und Sparsamkeit auch die Verpflichtung beinhaltet,
sich mit Risiken und mit risikoorientierten Kontrollmechanismen auseinander zu setzen®.

Beim systematischen Risikomanagement geht es nicht um eine punktuelle,
anlassbezogene Auseinandersetzung mit Risiken, sondern darum, vorausschauend
mdgliche Gefahren zu erkennen und zu planen, wie mit ihnen umgegangen wird.
Insbesondere sollen nachstehende Ziele verfolgt werden:

¢ Entwicklung eines Risikobewusstseins
¢ Identifizierung, Bewertung und Reduzierung von Risiken mittels geeigneter
MalRnahmen

Die A13 fuhrte im Jahre 2016 eine Risikoanalyse durch. Fir risikogeneigte Leistungen
bzw. Aufgabenbereiche erfolgten Funktionstrennungen bzw. wurde ein Vier-Augen-
Prinzip eingerichtet. Im Referat betrifft dies insbesondere die Férderungsgewéhrung und
-kontrolle sowie auch das Vergabewesen. In den dafiir erstellten Dienstanweisungen
wurde auf das Erfordernis der getrennten Ablaufe hingewiesen.

Zur Uberwachung der finanziellen Entwicklung der Abteilung und mdglicher
Auffalligkeiten werden seit 2019 sog. Budgetlisten gefiihrt. Darin werden alle geplanten
Ausgaben des jeweiligen Referates im betreffenden Budgetjahr gelistet. Samtliche
Anlagengegenstande wurden fotodokumentiert bzw. in die Inventarisierung auf-
genommen, stichprobenartige Uberprifungen werden nach eigenen Angaben vor-
genommen.

Zur Sicherstellung diverser Dienstpflichten wurden schriftliche Dienstanweisungen an

die Mitarbeiter gerichtet. Die Dienstanweisungen sind in ihrer aktuell gultigen Form im
OHB fir alle Mitarbeiter zuganglich.
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Eine Kontaktperson fungiert als Schnittstelle zum Datenschutzbeauftragten des Landes
und ist Ansprechpartner fur alle datenschutzrechtlichen Fragen in der Abteilung.

Ein sog. Feedback-Management wurde eingefuhrt und mittels Dienstanweisung fir
samtliche Mitarbeiter verbindlich gemacht (siehe Kapitel 3.5).

Der LRH stellt dazu fest, dass im Rahmen einer Risikoanalyse bereits im Jahr 2016
risikobehaftete Leistungen bzw. Aufgabenbereiche identifiziert wurden.
Entsprechende MalBnhahmen wurden vorrangig mittels Dienstanweisungen
getroffen.

Im Rahmen eines systematischen Risikomanagementsystems empfiehlt der LRH,
vorhandene Risiken einer fortlaufenden Beobachtung zu unterziehen und die
internen Kontrollsysteme in regelmaligen Abstdnden zu hinterfragen bzw.
anzupassen. Ein systematisches Risikomanagementsystem sollte vor Fehlern und
Qualitatsméangeln schitzen, zur Erreichung der Ziele einer Organisationseinheit
beitragen und v.a. auch die Besorgung der Aufgaben absichern.

Der LRH stellte im Zuge seiner Prufung weiters fest, dass in einigen Bereichen
noch nicht identifizierte Risikobereiche bestehen, wie z.B. hinsichtlich dem
steigenden Arbeitsaufkommen in Zusammenhang mit den stagnierenden
personellen Kapazitaten sowie in der Nichtbesetzung von Funktionen (fehlender
Landesnaturschutzbeauftragter).

Der LRH empfiehlt, sdmtliche organisatorische und fachliche Aufgabenstellungen
aufgabenkritisch zu clustern und mdgliche Risiken zu identifizieren, um
rechtzeitig entsprechende Lésungen zur Absicherung der Aufgabenbesorgung zu
treffen. Dieser Prozess sollte in geeigneten Abstanden wiederholt bzw. fortlaufend
an neue Aufgabenbereiche angepasst werden.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Diese Empfehlung wird in das Risikomanagement implementiert. Zumal es eine
besondere Herausforderung in der Zukunft sein wird, die steigende Anzahl von
Aufgaben mit dem vorhandenen Personal bewaéltigen zu kénnen bzw. dem
anstehenden Personalwechsel durch Pensionierungen zu begegnen und die Qualitét
der Verwaltungseinheit sicherzustellen.

3.4.4 Mitarbeiterorientierungsgesprach (MOG)

Im Land ist das MOG ein wichtiges Personalfihrungsinstrument und als Teil der
Fuhrungsaufgaben anerkannt. Die damit zum Ausdruck gebrachte zeitgemalie und
verantwortungsvolle Fuhrungskultur soll die Qualitéat der Arbeitsleistung der Mitarbeiter
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fordern. Es handelt sich dabei um ein strukturiertes Einzelgesprach, welches zwischen
Vorgesetzten und Mitarbeiter in regelmé&Rigen Abstanden stattfinden sollte.

Der LRH stellt kritisch fest, dass im Prifzeitraum keine MOG mit den Mitarbeitern des
Referates durchgefihrt wurden. Als Grund dafur wurde auf die in den letzten Jahren
vorgenommenen organisatorischen Anderungen sowohl im Referat als auch in der A13
hingewiesen. Daher wurde der Beginn dieser Gespréche mit den Mitarbeitern auf das
zweite Halbjahr 2019 verschoben.

Der LRH empfiehlt, kinftig in Entsprechung der seitens des LAD
herausgegebenen  Fuhrungsrichtlinien zumindest einmal jahrlich ein
strukturiertes MOG nachweislich durchzufihren.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Das Mitarbeiterlnnenorientierungsgesprach wurde in der Abteilung 13 Umwelt und
Raumordnung ab 2019 verpflichtend eingefiihrt, konnte jedoch auf Grund von
Corona in den Referaten noch nicht zur Ganze abgeschlossen werden. Dies wird
jedoch noch 2020 der Fall sein.

3.4.5 Krankenstéande

Der LRH stellte die vom Referat vorgelegte Anzahl der Krankenstandstage (Arbeitstage)
jenen von der A5 zur Verfligung gestellten Daten aller Landesbediensteten gegenuber.
Dieser Berechnung liegen alle Krankenstdnde wegen Krankheit, Arbeits- oder
Freizeitunfallen mit und ohne Fremdverschulden sowie Folgeerkrankungen aufgrund
solcher Unfalle zugrunde. Kuraufenthalte sind nicht bertcksichtigt.

Der Vergleich der Krankenstandstage im Referat zum Landesdurchschnitt zeigt
folgendes Bild:

Vergleich Krankenstand Referat zum Landesdurchschnitt in Arbeitstagen

Jahr Referat Landes-_ Differenz zum _
durchschnitt Landesdurchschnitt
2016 12,18 13,65 -1.47
2017 15,00 14,59 +0,41
2018 9,48 14,57 -5,09
2019 11,83 14,10 -2.21

Quelle: A13 und A5; aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass die durchschnittliche Krankenstandsdauer in den Jahren
2016, 2018 und 2019 im Referat unter dem Landesdurchschnitt lag. Im Jahr 2017
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gab es aufgrund mehrerer Langzeitkrankenstande eine geringfugige Uber-
schreitung.

3.4.6 Nebenbeschaftigung und Nebentatigkeit
Gemal dem Richterlass der A5 Personal (A5) vom 12. Oktober 2018 unterliegen
folgende auf3erhalb des Dienstes durchgefiihrten Tatigkeiten einer Melde- und unter
gewissen Voraussetzungen auch einer Genehmigungspflicht durch die Dienstbehérde:
o erwerbsmaRige Nebenbeschéaftigung
e Tatigkeiten im Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in einem sonstigen
Organ einer auf Gewinn gerichteten juristischen Person des privaten Rechts
¢ Nebentatigkeiten (fir das Land)

Unbeschadet der die Bediensteten treffenden Meldepflichten hat der Dienststellenleiter
die Aktualitat der gemeldeten Nebenbeschaftigungen bzw. Nebentatigkeiten regelmafig
zu Uberprifen. Der gegenstandliche Richterlass der A5 ist allen Bediensteten
nachweislich zur Kenntnis zu bringen.

Fur den Prifzeitraum wurde dem LRH eine Liste Uber Nebenbeschaftigungen und
Nebentatigkeiten im Referat vorgelegt, welche einmal jahrlich auf ihre Aktualitat
Uberprift werden. Demnach entwickelte sich die Anzahl der jahrlichen Meldungen
folgendermalfien:

Jahr Anzahl der Mitarbeiter
2016 6
2017 8
2018 7
2019 7

Quelle: A13 und A5; aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt positiv fest, dass samtlichen Mitarbeitern der Richterlass der A5
betreffend Nebenbeschaftigung/Nebentatigkeit regelmafig zur Kenntnis gebracht
wurde.

3.4.7 Kommunikation und Schnittstellen
Die interne Kommunikation ist im OHB mittels Dienstanweisung geregelt.

Innerhalb des Referates gibt es mehrere etablierte Kommunikationsforen. Neben

wdchentlichen Besprechungen auf der Fuhrungsebene werden monatliche Referats-
Jours-fixes abgehalten, im Rahmen derer alle aktuellen Themen besprochen werden.
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Anlassbezogen gibt es dartber hinaus zahlreiche Einzelbesprechungen mit befassten
Mitarbeitern sowie sog. Themenbesprechungen. Mit der Bereichsleiterin des Bereiches
,Budget, Fdrderung und Verbandsprufung® finden regelmallige Jour fixes zur
Abstimmung statt.

Schnittstellentibergreifend gibt es neben Kontakten zur Umweltanwaltschaft auch
Kontakte zu den Europaschutzgebietsbetreuern und den Bezirksnaturschutz-
beauftragten, fir die auch die Fachaufsicht besteht.

Zudem besteht die oberbehérdliche Funktion gegeniber den Bezirkshaupt-
mannschaften (BH) sowohl im Themenbereich Naturschutz als auch in den
Aufgabengebieten Luftreinhaltung und Tierschutz. Dabei wird nach Angaben des
Referates mittels Erlassen, Leitfaden und gemeinsamen Schulungen steuernd und
richtungsweisend auf das Handeln der Unterbehdrden eingewirkt.

Zusatzlich fungiert das Referat als Aufsichtsbehdrde gemal § 13 Steiermarkisches
Berg- und Naturwachtgesetz Uber die Steirische Berg- und Naturwacht (siehe Kapitel
3.4.8).

Weitere Schnittstellen bestehen zum Leitungsgremium fiir das Programm zur Landlichen
Entwicklung, zum Osterreichzentrum ,GroRe Beutegreifer — ein gemeinsames Projekt
aller neun Bundeslander — sowie zum Beirat der Steirischen Wissenschafts-, Umwelt-
und Kulturprojekttrager GmbH.

Im Detail werden in regelmaf3igen Abstéanden seitens des Referates folgende Treffen
bzw. Besprechungen durchgefuhrt:

Teilnehmer Zeitrahmen Protokolle
Referatsleitung, Bereichsleitung, Fachbereichsleitung 1 x wdchentlich
Referats-Jours-fixes (Treffen des gesamten Referates) 1 x Monat v’
Sachverstandigen-Jours-fixes 14-tagig
Einzelbesprechungen mit befassten Mitarbeitern sowie anlassbezogen

Themenbesprechungen

Naturschutz-Jours-fixes
Europaschutzgebietsbetreuer, Bezirksnaturschutz- 3 . .
gemeinsame Treffen im

beauftragte und der Umweltanwaltschaft; vom Referat der Jahr, ganztagig
Referatsleiter, Bereichsleiter und Mitarbeiter des betroffenen
Themenbereiches

Sprecher der Bezirksnaturschutzbeauftragten, der
Europaschutzgebietsbetreuer sowie der Fachbereichsleitung, regelmalige Treffen
der Bereichsleitung und der Referatsleitung
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Daruber hinaus finden mit der Abteilungsleitung wochentliche Besprechungstermine
sowie monatliche Jours fixes statt.

Protokolle der A13-Jours-fixes werden den Mitarbeitern der A13 Ubermittelt. Protokolle
der Referate stehen den betroffenen Mitarbeitern auf einem zentralen Laufwerk zur
Verfigung und werden der Abteilungsleitung zur Kenntnis gebracht.

3.4.8 Aufsicht Uber die Berg- und Naturwacht

Die Tatigkeit der Organe der Berg- und Naturwacht (Landesleiter, Landestag,
Landesvorstand und Rechnungspriifer) unterliegt der Aufsicht durch die A13 und fallt in
die Zustandigkeit des gepriften Referates.

Im Janner 2020 stellte die Aufsichtsbehérde Unregelmafiigkeiten bei Projekt-
abrechnungen fest. In der Folge trat der Landesleiter der Berg- und Naturwacht von
seinem Amt zuriick.

Die A13 fuhrt dazu aus, dass diesen Vorwiirfen seitens des Referates und der Berg- und
Naturwacht selbst nachgegangen wird. Zur Unterstiitzung wurde ein externer
Wirtschaftsprufer beauftragt.

Der LRH empfiehlt, sdmtliche Vorwurfe ehestmaoglich lickenlos aufzuklaren und
entsprechende (rechtliche) MaRnahmen zu setzen. Zu Unrecht empfangene oder
verrechnete Leistungen aus Zahlungen/Férderungen des Landes sind ausnahms-
los zurtuickzufordern.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Mit dem Prufauftrag, einer Gebarungsprifung, unmittelbar nach Bekanntwerden von
Unregelmafiigkeiten, wurde bereits der erste Schritt gesetzt. Der finale Bericht des
Wirtschaftsprtfers liegt noch nicht vor, sobald dies der Fall ist, werden entsprechend
den Erkenntnissen der Wirtschaftsprifung notwendige Malinahmen eingeleitet.
Daruber hinaus wurde mit den neuen Verantwortlichen der Berg- & Naturwacht
bereits vereinbart, dass ein Organisationsentwicklungsprozess in die Wege geleitet
wird, um eine organisatorische Neuaufstellung bzw. Professionalisierung der Berg-
& Naturwacht sicherzustellen.

In Bezug auf die Aufsichtstatigkeiten hat die Berg- und Naturwacht die Aufsichtsbehdrde
u.a. zu den Sitzungen ihrer Organe einzuladen. Die Aufsichtsbehoérde hat gesetzwidrige
Beschlisse oder Verfligungen der Organe gemalf § 13 Steiermarkisches Berg- und
Naturwachtgesetz 1977 aufzuheben.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Aufsichtsbehdrde (ber einen langeren
Zeitraum nicht zu den Sitzungen der Organe eingeladen wurde. Erst seit Ende 2019
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nehmen der Referatsleiter und eine Mitarbeiterin — aufgrund von Hinweisen aus
der Berg- und Naturwacht —wieder regelméRig an den Vorstandssitzungen teil.

Der LRH empfiehlt der Aufsichtsbehdrde - trotz fehlender gesetzlicher
Verpflichtung — weiterhin regelmaflig an den Sitzungen der Organe der Berg- und
Naturwacht teilzunehmen, um die ihr gesetzlich Ubertragenen Aufgaben
pflichtgemal erfillen zu kénnen.

Stellungnahme Landesrétin Mag.2 Ursula Lackner:

Dieser Empfehlung wird bereits seit Ende 2019 entsprochen. Darlber hinaus wurde
der Auftrag zur Vorbereitung einer Novellierung des Berg- & Naturwachtgesetzes -
es entstammt abgesehen von kleineren Novellierungen aus dem Jahr 1977 -
gegeben, um auch zeitgemalRe rechtliche und damit verbundene organisatorische
Rahmenbedingungen zu gewahrleisten.

3.4.9 Landesnaturschutzbeauftragter

Das Steiermarkische Naturschutzgesetz 2017 sieht in § 38 seitens der Landesregierung
die verpflichtende Bestellung eines Landesnaturschutzbeauftragten sowie flr jeden
politischen  Bezirk  bzw. die Politische  Expositur  mindestens einen
Bezirksnaturschutzbeauftragten einschlie3lich deren Stellvertreter vor. Diese mussen
Landesbedienstete oder Bedienstete der Landeshauptstadt Graz sowie naturkundlich
qualifizierte Fachleute sein.

Den Bezirksnaturschutzbeauftragten obliegt v.a. die Sachverstandigentatigkeit bei
Naturschutzverfahren, die fachliche Aufsicht und Kontrolle der Schutzgebiete, die
Mitwirkung im Vertragsnaturschutz, die Beratung in Naturschutzangelegenheiten,
Offentlichkeitsarbeit (z.B. Schulfihrungen) sowie die fachliche Kooperation mit
Naturschutzorganisationen im Rahmen ihrer Aufgabenbereiche.

Der Landesnaturschutzbeauftragte ist insbesondere fir die Koordinierung der Aufgaben
der Bezirksnaturschutzbeauftragten, die Entwicklung von bezirkstbergreifenden und
landesweiten Strategien der Naturschutzarbeit sowie die Begleitung der Naturschutz-
behdrde als Sachverstandiger in Verfahren zustandig, fiir die nicht die
Bezirksverwaltungsbehdrden, sondern die A13 verantwortlich ist.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die gesetzlich vorgesehene Bestellung des
Landesnaturschutzbeauftragten seit rund sechs Jahren nicht erfolgt ist.

Nach Angaben des Referates war die Beauftragung eines Mitarbeiters aus dem
aktuellen Personalstand angedacht, aber auf Grund der hohen Arbeitsbelastung nicht
mdglich. Die Koordinierungstatigkeiten und die Strategieentwicklung wurden in der Folge
von der Referatsleitung tlbernommen. Die Sachverstandigentatigkeiten (Gutachten und

Seite 23



Landesrechnungshof Steiermark Referat Natur- und allgemeiner Umweltschutz

Stellungnahmen) werden von Bezirksnaturschutzbeauftragten, Europaschutz-
gebietsbetreuern bzw. auch von Fachkundigen im Referat erledigt.

Der LRH anerkennt die Bemihungen der A13, die Funktion des Landes-
naturschutzbeauftragten durch verschiedene Aufgabenubertragungen kompensieren zu
wollen. Die Funktion des Landesnaturschutzbeauftragten ist von Gesetzes wegen
jedoch nicht auf die Sachverstandigenfunktion beschrénkt.

Aufgabe des Landesnaturschutzbeauftragten ist es v.a., die Behdrde bei der Erfillung
ihrer Aufgabenstellungen zu beraten und etwaige Missstande aufzuzeigen. Diese
besondere Stellung impliziert eine starke Autonomie und ein hohes MalR an
Eigenverantwortlichkeit, insbesondere in beratender Funktion, im Zuge der
Verfahrensbegleitung sowie in koordinierender Funktion.

Durch die derzeitige Ubertragung dieser Aufgaben an unterschiedliche Personen geht
der gesamthafte Charakter der Funktion verloren.

Der LRH empfiehlt, mit der ehestmdglichen Bestellung eines Landes-
naturschutzbeauftragten den gesetzeskonformen Zustand wiederherzustellen.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Die Bestellung eines/einer Landesnaturschutzbeauftragten wird umgesetzt werden.
Um zu klaren, ob dies mit den bestehenden Personalressourcen mdoglich ist oder
zusatzliche Personalressourcen zur Verfigung gestellt werden muissen, wird in
einem ersten Schritt in Zusammenarbeit von Al1l3 und A5 eine
Personalbedarfsanalyse fir das Referat Naturschutz durchgefthrt.

3.4.10 EU-Berichterstattungen

Aus verschiedenen europaischen Verordnungen und Richtlinien sowie zahlreichen
europaischen Ubereinkommen resultieren umfangreiche Uberwachungs- und
Berichtspflichten, die dem Referat zugewiesen sind:

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
¢ Monitoring Uber den Erhaltungszustand der natirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen nach Artikel 11
e Bericht Uber die genehmigten Ausnahmen nach Artikel 16
e Bericht Uber die Wirksamkeit der ergriffenen SchutzmalRnahmen nach Artikel 17
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Vogelschutzrichtlinie
e Bericht nach Artikel 9 Giber Ausnahmen und Befreiungen
e Bericht nach Artikel 12 umfasst eine sechsjéahrig wiederkehrende Berichtspflicht
der Mitgliedstaaten Uber die Umsetzung der Richtlinie sowie zu Bestandsgrof3en,
Vorkommen und Trends der Vogelarten (zuletzt 2018); parallel dazu besteht eine
Bund/L&nder-Kooperation mit dem Umweltbundesamt.

Bericht Gber invasive gebietsfremde Arten

Dabei geht es um jene Tier- und Pflanzenarten, die aus anderen Kontinenten absichtlich
oder unabsichtlich eingefihrt wurden und sich hier mit erheblich nachteiligen
Auswirkungen fur die Umwelt in der freien Natur verbreitet haben. Die EU fuhrt dazu eine
sog. ,Schwarze Liste“, um die Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten zu verhindern.

Adressat der o0.a. Monitorings und Berichterstattungen ist das Umweltbundesamt bzw.
die Européaische Kommission.

Bericht zur Berner Konvention nach Artikel 92. Berichterstattung Uber die unter
gewissen Voraussetzungen zugelassene Ausnahmen vom Schutz wildlebender
Tierarten zur Verhitung ernster Schaden (u.a. an Viehbestanden). Diese Tierarten
kénnen eingefangen, umgesiedelt oder zum Abschuss freigegeben werden. Der Bericht
enthalt eine wissenschaftliche Einschatzung der Folgen der Ausnahmeregelungen auf
den Schutz der betroffenen Arten und Lebensraume. Adressat ist der Standige
Ausschuss der Konvention.

Berichterstattung im Zuge der Ramsar-Konvention, deren Bedeutung in der
Forderung und Erhaltung der Feuchtgebiete® liegt. Osterreich wies bis jetzt insgesamt
23 eingetragene Feuchtgebiete aus, vier davon liegen in der Steiermark. Adressat der
nationalen Berichterstattung ist das Sekretariat der Ramsar-Konvention.

Biodiversitatsstrategie 2020+: Berichtspflicht Gber die Durchfuhrung und Wirksamkeit
der MaRnahmen des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt. Adressat ist die
Nationale Biodiversitdtskommission.

2 Der Artikel 9 des Ubereinkommens vom 19. September 1979 iiber die Erhaltung der
europdischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natirlichen Lebensraume (Berner
Konvention) erlaubt unter bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen von den strengen
Schutzbestimmung der Konvention fir Tierarten des Anhangs Il (,streng geschiitzte Arten®):
Unter der Voraussetzung, dass es keine andere befriedigende Lésung gibt und die betreffende
Population der geschitzten Tierart nicht gefahrdet wird, konnen Tiere dieser Arten zur Verhitung
ernster Schaden, unter anderem an Viehbesténden (z.B. Wolf), oder im Interesse der ¢ffentlichen
Sicherheit (z.B. Béar) entfernt werden.

8 Fluss- und Teichlandschaften, Moore
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3.4.11 Seminare und Ausbildung
Die Al3 erliel eine interne Dienstanweisung, der zufolge die Mitarbeiter jahrlich
mindestens ein bis zwei Seminare besuchen sollen.

Der LRH stellt fest, dass externe Seminare und Ausbildungen in der gesamten A13
von drei Bildungsbeauftragten koordiniert werden, die auch eine Ubersicht iiber
die Teilnahme und Kosten fuhren.

Vor der Seminarteilnahme wird der Bedarf sowie die Finanzierungsmoglichkeit mit dem
Bildungsbeauftragten bzw. der Budgetstelle abgesprochen. Das Genehmigungs-
prozedere erfolgt im Dienstwege Uber die ESS-Schnittstelle. Der Besuch der
Veranstaltung ist nachzuweisen sowie die Originalrechnung an die Budgetstelle zu
Ubermitteln.

Der Bildungsbeauftragte trégt dafir Sorge, dass die Teilnehmer an Seminaren bzw.
Ausbildungen ihre fachlich erworbenen Kenntnisse kurz in einem Bericht
zusammenfassen und dem Bildungsbeauftragten fur die Ablage im Ordner
,Informationen fur die Mitarbeiter” zur Verfigung stellen.
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Nachstehend werden die Seminarteilnahmen der Mitarbeiter des Referates dargestellt:

Mitarbeiterstand  davon Mitarbeiter, Stunden der Kosten
. . Anzahl der . davon davon davon davon

Jahr per 31.12. die Seminare Teilnahmen Teilnahmen Grundausbildun EDV Sonstige?) externer
besuchten gesamt LAVAK g 9 Seminare in €
2019 24 14 42 337,54 136,5 72 18 111,04 609,00
2018 23 1 28 261,88 165 8 10 78,88 330,00
2017 20 14 49 409,06 136 82,5 70 120,56 574,00
2016 22 13 26 274,20 71 203,2
Summe 89 52 145 1282,68 508,5 162,5 98 513,68 1.513,00

*) Tagungen, Veranstaltungen, Workshops, extern besuchte Seminare
Quelle: A13; aufbereitet durch den LRH

Die kennzahlenbasierte Auswertung zeigt auf, dass nicht alle Mitarbeiter regelmafRig Seminare besuchten.

Der LRH empfiehlt, Grinde fur die Nichtteilnahme an Seminaren zu evaluieren und die Mitarbeiter verstarkt anzuhalten, Aus- und
Weiterbildungsangebote des Landes zu nutzen. Insbesondere sollten jene Mitarbeiter dazu angehalten werden, die im
Prifzeitraum noch kein Seminar besuchten.

Stellungnahme Landesrétin Mag.2 Ursula Lackner:

Der Referatsleiter und der Bereichsleiter wurden bereits angehalten, dieser Empfehlung nachzukommen, zumal in der Dienstanweisung
der Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung auf das Erfordernis, Seminare zu besuchen, explizit wie folgt hingewiesen wird: Es liegt im
besonderen Interesse der Abteilungsleiterin, dass Mitarbeiterinnen jahrlich mindestens 1-2 Seminare besuchen. Es sind daher alle
Mitarbeiterinnen angehalten, zumindest ein Fachseminar pro Jahr zu besuchen.

Der LRH stellt weiters fest, dass die Referatsmitarbeiter vor allem interne, von der Landesverwaltungsakademie (LAVAK) organisierte
Seminare, Fortbildungsveranstaltungen im Rahmen der allgemeinen Grundausbildung und EDV-Kurse besuchten.
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Die Teilnahme an diesen Workshops und Veranstaltungen erfolgte grofiteils kostenfrei.
Fur die Teilnahme an externen Seminaren fielen im Prifzeitraum Kosten in Hohe von
lediglich rund € 1.500 an.

Der LRH hebt den kostenbewussten Umgang mit externen Seminaren (Tagungen,
Fachveranstaltungen) hervor.

3.4.12 Betriebliches Gesundheitsmanagement

Im Juni 2009 wurde im Landesdienst ein betriebliches Gesundheitsforderungs-Projekt
mit einer Forderung durch den Fonds Gesundes Osterreich, der nationalen Forderstelle
fur Gesundheitsférderung, gestartet.

Die Erhaltung und Férderung der Gesundheit der Beschéftigten soll einerseits durch
verhaltensorientierte Malinahmen (z. B. Anreize zur regelmaRigen Bewegung,
gesundes Essen) sowie andererseits durch verhaltnisorientierte Malinahmen im Bereich
der Arbeitsorganisation (u. a. Unternehmenskultur, Arbeitsablaufoptimierung) sowie
durch Mallnahmen zur Beibehaltung bzw. Schaffung eines guten Arbeitsklimas
(betriebliche Aktivitaten, Sozialprojekte) erzielt werden. Dabei geht es nicht darum,
Einmallosungen anzubieten, sondern die Betriebliche Gesundheitsforderung sollte zum
Selbstverstandnis und Teil der Unternehmenskultur werden. Fir das Referat ist dies
insofern von Bedeutung, als einige Mitarbeiter zu gesundheitlichen Problemen neigen.

Nach Angaben der A13 wurden die Mitarbeiter auf die Moglichkeit zur Teilnahme an
Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen hingewiesen, und zwar sowohl an fachlichen
Seminaren als auch an solchen zur personlichen Entwicklung, zur Stressbewaltigung
etc. Daruber hinaus werden bereits seit 2016 gemeinsam mit der Abteilung 16 Verkehr
und Landeshochbau, die sich am selben Standort befindet, Ma3nahmen zur Férderung
von gesundheitsbewusstem Verhalten am Arbeitsplatz initiiert.

Der LRH anerkennt die Bemiihungen um die Betriebliche Gesundheitsforderung
und empfiehlt, die getroffenen Mal3nhahmen von Zeit zu Zeit — etwa im Rahmen der
regelmanig stattfindenden Mitarbeiterbefragungen - zu evaluieren und ge-
gebenenfalls entsprechend anzupassen. Insbesondere soll dabei jenen
Mitarbeitern, die zu gesundheitlichen Problemen neigen, die Teilnahme an
solchen praventiven MaRnahmen ermoglicht werden.

3.4.13 Elektronische Leistungszeiterfassung (ELZE)

Mit Erlass des LAD wurde der verpflichtende Einsatz der ELZE fir das Amt der
Landesregierung per 1. Janner 2015 festgelegt. Ziel der ELZE ist, entsprechende
Informationen zum Personaleinsatz fur die Leistungserbringung durch die
Landesbediensteten zu erhalten und damit eine Grundlage fiir die Kosten-Leistungs-
Rechnung sowie die Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplane des Landes zu schaffen.
Der elektronische Leistungskatalog (ELKAT) enthélt eine vollstandige Auflistung und
Kategorisierung der Leistungen der Landesverwaltung.
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Nachstehend nahm der LRH eine Analyse der gebuchten Leistungsbereiche (Kern- und Systemleistungen) vor:

Leistungsbereiche

Umwelt

Organisation und Personal
Unterstiitzungsleistungen

Rechtsdienste

Landes- und Regionalplanung und Entwicklung
EU und auswartige Angelegenheiten

Land- und Forstwirtschaft

Offentlichkeitsarbeit und Informationswesen
Vermégensverwaltung

bereichsiibergreifender Rechtsschutz
zentrales Rechnungswesen

Informations- und Kommunikationstechnologie
Summe

Quelle: ELKAT; aufbereitet durch den LRH

Stunden
2019

16.384,65
6.013,74
2.894,30
3.277,92
1.061,36

726,70
1.208,90
604,75
0,00
27,49
0,00

0,00
32.199,81

Prozent
2019

50,88
18,68
8,99
10,18
3,30
2,26
3,75
1,88
0,00
0,09
0,00
0,00
100,00

Stunden
2018

14460,99
4235,18
2959,58
2494,73
2485,38
1286,00

191,55
179,45
0,00
45,77
10,50
1,00
28.350,13

Prozent
2018

51,01
14,94
10,44
8,80
8,77
4,54
0,68
0,63
0,00
0,16
0,04
0,00
100,00

Stunden
2017

14.401,42
4.985,96
2.701,64
1.366,87
430,52
589,50
0,00
110,18
25,00
5,07
24,50
0,00

24.640,66

Prozent
2017

58,45
20,23
10,96
9,95
1,75
2,39
0,00
0,45
0,10
0,02
0,10
0,00
100,00

Stunden
2016

18.962,93
4.772,87
2.831,39
1.456,63
1.332,61
762,95
0,00
174,80
79,02
2,00
18,50
1,50

30.395,20

Prozent
2016

62,39
15,70
9,32
4,79
4,38
2,51
0,00
0,58
0,26
0,01
0,06
0,00
100,00

Prozent
2016-
2019

55,55
17,31
9,85
7,44
4,59
2,91
1,21
0,93
0,09
0,07
0,05
0,00
100,00

Rund 95 % der gesamten Leistungserfassungen von 2016 bis 2019 betrafen die Leistungsbereiche Umwelt (56 %), Organisation und
Personal (17 %) Unterstitzungsleistungen (10 %), Rechtsdienste (7 %) sowie Landes- und Regionalplanung und Entwicklung (5 %).
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Der Leistungsbereich Organisation und Personal stieg von 2018 auf 2019 um 41,99 %
(1.778,56 Stunden) an. Nach Angaben der A13 ist dies auf die im Jahr 2019 verstarkt
wahrgenommene Fachaufsicht Uber die Berg- und Naturwacht sowie die
Bezirksnaturschutzbeauftragten und die Europaschutzgebietsbetreuer zuriickzufihren.
Die Rechtsdienste nahmen von 2017 auf 2018 um 82,51 % (1.127,86 Stunden) und von
2018 auf 2019 um 31,39 % (783,19 Stunden) zu. Die Al13 weist in diesem
Zusammenhang auf die Erlassung der Verordnungen fir die Europaschutzgebiete sowie
auf die Novelle des Steiermérkischen Naturschutzgesetzes hin. Der Leistungsbereich
Landes- und Regionalplanung und Entwicklung ging von 2018 auf 2019 um -57,29 %
(1.424,02 Stunden) zuriick. In diesen Leistungsbereich fallen insbesondere die
Bearbeitung von Geoinformationen des Landes; einige Mitarbeiter des Referates haben
daflr einen eigenen Zugang zum Geoinformationssystem des Landes. Der Riickgang
erklart sich aus einem mehrmonatigem Krankenstand. Vom Leistungsbereich Land- und
Forstwirtschaft ist v.a. der Tierschutz umfasst. Dieser ist im Oktober 2018 im Zuge der
Organisationsdnderung zum Referat dazugekommen. Der Leistungsbereich
Offentlichkeitsarbeit und Informationswesen umfasst v.a. die Durchfilhrung von
Veranstaltungen. Dieser Leistungsbereich erhdhte sich von 2018 auf 2019 um 237 %
(425,3 Stunden). Seitens der A13 ist dies auf den vermehrten Arbeitseinsatz rund um
die Organisation und Durchfiihrung mehrerer grof3er Tagungen (Landesumwelt- und
Naturschutzreferententagung in der Steiermark, Insektenschutztagung) im Jahr 2019
zuriickzufuhren.

Der LRH stellt fest, dass die Anzahl der gebuchten Stunden in den letzten beiden
Jahren (von 2017 auf 2018 um 15,05 % und von 2018 auf 2019 um 13,58 %)
kontinuierlich anstieg. Die A13 fuhrt dazu aus, dass dies auf die im Jahr 2018
vorgenommenen organisatorischen Anderungen sowie dem Aufgabenzuwachs im
Referat zurtckzufiihren ist. Dadurch bedingt kam es zu einer Erhéhung der
Mitarbeiterzahl und somit auch zu einer héheren Anzahl an geleisteten Stunden.
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Im Jahr 2019 wurden folgende Kernleistungen gebucht:

Kernleistung

Vertragsnaturschutz

Gutachten Naturschutz
naturschutzrechtliche Bewilligungen
Stellungnahmen zum Naturschutz
Naturschutz-Informationssystem
Vertretung des Landes im Naturschutz

Grundlagen- und Strategieentwicklung zum
Naturschutz

EU-Vertragsverletzungsverfahren
Uberpriifungen Naturschutz
Forderung des Tierschutzes
Luftreinhaltprogramm
Genehmigung von Tierversuchen
Expertisen und Analysen

Netzwerkarbeit und Koordination zum
Umweltschutz

Veranstaltungen

allgemeine Naturschutzférderungen und
Artenschutzprojekte

Naturschutzprojekte zur I&ndlichen Entwicklung
Feststellung zur Umweltinformationspflicht
Geodatenpool

Grundlagen- und Strategieentwicklung zur
ortlichen Raumplanung

Presse-, Medienarbeit und Publikationen
Ausschreibung und Vergabe zum Naturschutz
Betrieb und Dienste des GIS-Steiermark

Vertretung des Landes in Angelegenheiten des
Veterinarwesens

Kundenservice
Umweltschutzbericht

belangte Behdrde in der Verwaltungs- u.
Verfassungsgerichtsbarkeit

Vertretung des Landes im Umweltschutz

Aufsicht Gber Berg- und Naturwacht

Nichtigerklarungen und Entschadigungsverfahren

Umgebungslarmaktionspléne

gesamt

Stunden 2019

Quelle: ELZE-Auswertung 2019; aufbereitet durch den LRH

2.996
2.391,37
2.281,88
2.036,98
1.887,96

852,02

781,98

726,70
635,06
604,08
531,76
522,46
517,76

408,70
406,03
382,09

381,29
340,73
304,65

234,69

198,72
180,58
156,27

82,36

78,13
41,12

25,16

12,90
7,04
4,55
0,50

20.011,52

Prozent 2019
14,97
11,95
11,40
10,18
9,43
4,26

3,91

3,63
3,17
3,02
2,66
2,61
2,59

2,04
2,03
1,91

1,91
1,70
1,52

1,17

0,99
0,90
0,78

0,41

0,39
0,21

0,13

0,06
0,04
0,02
0,00
100,00
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Die ELZE-Auswertung ergibt, dass im Jahr 2019 unter den gesamten Kernleistungen
den grol3ten Teil der Tatigkeiten im Referat die Bereiche

e Vertragsnaturschutz

e Gutachten Naturschutz

e naturschutzrechtliche Bewilligungen

e Stellungnahmen zum Naturschutz

¢ Naturschutz-Informationssysteme
mit rund 58 % darstellten.

Meist gebuchte Kernleistungen 2019

0
10% 10%
= Vertragsnaturschutz = Gutachten Naturschutz

= Naturschutzrechtliche Bewilligungen = Stellungnahmen zum Naturschutz

Naturschutz-Informationssystem = Restliche

Quelle: ELZE-Auswertung 2019; aufbereitet durch den LRH

Weiters ergab ein Abgleich der im Registerblatt ELZE-L* angefiihrten Kernleistungen mit
dem Registerblatt ELZE-Pers®, dass in mehreren Fallen fur ein und dieselbe
Leistungskennzahl unterschiedliche Bezeichnungen verwendet wurden. Die Kern-
leistung ,Aufsicht Uber Berg- und Naturwacht” wurde in der ELZE wiederum mit zwei
verschiedenen Kennzahlen hinterlegt.

Die A13 fiuhrte dazu aus, dass es sich um einen fehlerhaften Datensatz im SAP-
Auswertungstool handelt. Durch Kontaktaufnahme mit der Abteilung 1 Organisation und
Informationstechnik (A1) konnte der Fehler behoben werden. Der Fehler war auf

4 Das Tabellenblatt ELZE-L wertet die ELZE-Zeitbuchungen aller Leistungen bzw. Teilleistungen
einer Organisationseinheit im ausgewahlten Zeitraum aus.

5 Das Tabellenblatt ELZE-Pers ermdglicht eine Ubersicht tber die ELZE-Zeitbuchungen nach
Personen.
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Anderungen an der Systematik der historischen Speicherung von Leistungsanderungen
zurickzufuihren und betraf Leistungen, die gerade im Umstellungszeitraum auch im
ELKAT verandert wurden.

Der LRH empfiehlt, die richtige Bezeichnung und Zuordnung von Kernleistungen
sowie deren Kennzahlen ins laufende ELZE-Monitoring einzubeziehen.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Um in Hinkunft solche Mangel zu verhindern, wird in diesem Bereich eine intensivere
Abstimmung mit der Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik erfolgen.

Folgende Systemleistungen wurden im Jahr 2019 gebucht:

S TeICIEtin Stunden Prozent
2019 2019

Assistenzleistungen 2.536,02 20,81
Ausarbeitung von Gesetzes- und Verordnungsentwirfen 1.716,11 14,08
Fachaufsicht (iber BH und nachgeordnete Dienststellen 1.640,86 13,46
eigene Aus- und Fortbildung 1.346,24 11,05
Fiihrung 1.273,17 10,45
Jours fixes 1.152,90 9,46
Richtlinien, Erlasse und Leitfaden 1.151,55 9,45
personenbezogene Betreuungsaufgaben und Funktionen 413,23 3,39
Berichte an Landtag, Landesregierung, LH, Landesrat, 366,39 3,01
LRH, Rechnungshof, Bundesministerium

Protokollierung und Archivierung 358,28 2,94
Personalverwaltung in der Dienststelle 57,96 0,48
Ausbildung von Mitarbeitern 57,50 0,47
Unterrichts-, Mentoren-, Priiftatigkeit 56,70 0,47
Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen 43,87 0,36
Lehrlingsausbildung in den Dienststellen 15,18 0,12
Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof 2,33 0,02
gesamt 12.188,29 100,00

Quelle: ELZE-Auswertung 2019; aufbereitet durch den LRH

Bei den Systemleistungen wurden am haufigsten die Assistenzleistungen, die
Ausarbeitung von Gesetzes- und Verordnungsentwirfen, die Fachaufsicht Giber BH und
nachgeordnete Dienststellen, die eigene Aus- und Fortbildung sowie die Fihrung
gebucht. Diese betrugen rund 70 % der Systemleistungen.

Seite 33



Landesrechnungshof Steiermark Referat Natur- und allgemeiner Umweltschutz

Abgleich mit den Stellenbeschreibungen

Der LRH verglich die gebuchten Leistungen fir das Jahr 2019 mit den jeweiligen
Stellenbeschreibungen stichprobenartig. Anhand der betreffenden ELZE-Auswertungen
wurde das Buchungsverhalten einzelner Mitarbeiter Uberpruft.

Der LRH stellt fest, dass Buchungen nicht auf das gesamte, in der jeweiligen
Stellenbeschreibung angefihrte Leistungsspektrum erfolgten. An Stelle dessen wurde
pauschal auf eine oder zwei Leistungen gebucht. Weiters wurde festgestellt, dass in
einigen Stellenbeschreibungen Leistungen enthalten waren, welche im Jahr 2019 nie
gebucht wurden.

Der LRH empfiehlt, Leistungszeiten vermehrt den in der jeweiligen
Stellenbeschreibung definierten Kern- oder Systemleistungen zuzuordnen.

Der LRH empfiehlt der Leitung des Referates, die Leistungsbuchungen in der
ELZE in regelmafigen Abstanden zu kontrollieren bzw. einer Plausibilitatsprifung
zu unterziehen und gegebenenfalls auf Missverhaltnisse hinzuweisen bzw. diese
Zu korrigieren.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Bereits bisher wird jahrlich anhand einer Auswertung durch die Stabsstelle
gemeinsam mit den Referatsleitungen eine Plausibilitatsprifung durchgefiihrt. Das
Ergebnis wird mit den einzelnen Mitarbeiterinnen besprochen, um Fehlbuchungen
fur die Zukunft hintanzuhalten.

3.4.14 Organisationshandbuch

Fur die Erstellung eines OHB ist 83 der Geschéaftsordnung des Amtes der
Landesregierung mafgeblich. Das OHB stellt ein wesentliches Instrument zur
Dokumentation der Organisation einer Dienststelle dar. Mit Erlass des LAD vom 25. Juli
2019 (im Folgenden: Erlass zum OHB) wurde festgelegt, dass der Dienststellenleiter fur
die Erstellung des OHB verantwortlich ist.

Laut Erlass zum OHB ist dieses seit 1. Janner 2014 digital auf der SharePoint-Plattform
zu erstellen und zu warten. Neben der laufenden Wartung der Inhalte des OHB ist es
erforderlich, einmal jahrlich einen Antrag an die A1 zur Genehmigung durch den LAD zu
stellen. Dabei wird Uberprift, ob die Inhalte des OHB zum Stand des Genehmigungs-
ersuchens den aktuellen Gegebenheiten bzw. den organisatorischen Vorgaben
entsprechen.

Der LRH stellt positiv fest, dass die A13 Uber ein digitales, auf der SharePoint-

Plattform einsehbares OHB verfligt, dieses im Laufe der Prufung aktualisiert und
zuletzt im Dezember 2019 vom LAD genehmigt wurde.
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Der LRH unterzog das OHB — bezogen auf das Referat — einer naheren Betrachtung:

Ziele und Strategien

Wichtige und unerlassliche Aufgabe von Fuhrungskraften ist die Entwicklung von Zielen
und Strategien. Sowohl die Leistungserbringung als auch die Fuhrung der Mitarbeiter
richtet sich danach aus. Die A13 deklarierte hier ihre vier Wirkungsziele. Zwei dieser
Wirkungsziele betreffen das gegenstandliche Referat und werden im Kapitel 3.6 ndher
behandelt.

Der LRH stellt fest, dass die im Referat erarbeitete Naturschutzstrategie nicht in
das digitale OHB aufgenommen wurde.

Um die Festlegung von Wirkungszielen auch an den vorhandenen Strategien und
Grundsatzen zu messen, empfiehlt der LRH, die Naturschutzstrategie zusatzlich
in das digitale OHB aufzunehmen.

Aufgaben und Leistungen
Im digitalen OHB der A13 wird auf die Geschéftseinteilung, den Leistungskatalog und
das Landeshaushaltsgesetz 2014 mit einer Verlinkung hingewiesen.

Organisatorische Gliederung

Die organisatorische Gliederung ist gemall dem Erlass zum OHB mittels eines
Organigramms darzustellen. Entsprechend den Vorgaben ist kein gesondertes
Dokument zu erstellen.

Im digitalen OHB wird unter dem Punkt ,Organisatorische Gliederung® auf das aktuell
gultige Organigramm der Dienststelle mit einer Verlinkung hingewiesen.

Stellenbeschreibungen

Die Stellenbeschreibung ist eine verbindliche, in schrifticher Form abgefasste
Festlegung der Aufgaben, Tatigkeiten, Befugnisse, Verantwortlichkeiten, der
hierarchischen Einordnung und der wesentlichen Anforderungen an die Stelleninhaber.
Im digitalen OHB waren fur alle Mitarbeiter des Referates Stellenbeschreibungen
vorhanden.
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Organisatorische Regelungen
In den organisationsinternen Regelungen wurden die Vorgaben zum Inneren Dienst in
nachstehenden elf Dienstanweisungen getroffen:

1. Allgemeines
Budgetangelegenheiten
Dienstreisemanagement
Dienstzeit
Feedbackmanagement
Interne Kommunikation und Fachinformation
Landesférderungen
Nebenbeschéftigung u. Nebentatigkeit
. Seminare und Ausbildung
10. Umfang der Unterfertigungsbefugnis und Form
11. Umgang mit besonderem Schriftverkehr

© 0N~ WDN

Der LRH stellt dazu fest, dass zuséatzliche Funktionen, die zu den Kernaufgaben
zahlen und die im Dienstinteresse erfillt werden, im OHB den entsprechenden
Personen zugeordnet sind. Diese stimmen mit den in der jeweiligen
Stellenbeschreibung enthaltenen Funktionen tberein.

Vertretungsbefugnisse sind im OHB in einem eigenen Excel®-Dokument eingetragen.
Unter ,Zeichnungsbefugnisse® sind die Meldungen der Anordnungsbefugnisse der A13
abgelegt. Im Referat haben fir das Globalbudget Umwelt und Raumordnung der
Referatsleiter und der Bereichsleiter die Zahlungs- und Anordnungsbefugnis sowie die
Leiterin fir den Bereich ,Budget Forderung Verbandsprifung®. Allfallige nadhere
Regelungen zu den Weisungsbefugnissen wurden im OHB nicht festgehalten.

Der LRH stellt abschlieRend fest, dass das OHB — bezogen auf das Referat — den
Vorgaben des Erlasses zum OHB entspricht.

3.5 Beschwerdemanagement

Das Beschwerdemanagement in der A13 wurde mit 15. November 2016 unter dem
Namen Feedback-Management eingefiihrt. Eine entsprechende Dienstanweisung ist im
OHB abgelegt und fur alle Mitarbeiter abrufbar und wird im Zuge der OHB-
Genehmigungen regelmafiig angepasst.

In der Dienstanweisung sind die verschiedenen Arten von Beschwerden definiert,
weiters sind die Modalitdten der Protokollierung, die Zustandigkeiten fur die
Beantwortung sowie die laufende elektronische Erfassung und Wartung festgelegt.

6 Tabellenkalkulationsprogramm
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Wie der LRH bereits in seinem Prifbericht zum ,Beschwerdemanagement im Amt der
Landesregierung“ (Landtags-Beschluss Nr. 847 vom 10. Oktober 2017) ausfihrte,
werden in der A13 Beschwerden, die sich gegen deren unmittelbaren Wirkungsbereich
(einschlief3lich Dienstaufsichtsbeschwerden) sowie in ihrer Funktion als Aufsichts- bzw.
Oberbehdrde richten, innerhalb der Stabsstelle Organisation und Recht in der sog. Feed-
Back-Stelle koordiniert.

Bei der Abwicklung dieser Beschwerden durch die damit befassten Mitarbeiter orientiert
man sich am ,Leitfaden fir das Beschwerdewesen der Landesamtsdirektion®. Der
eigens definierte Beschwerdeprozess wurde mit der Leitungsebene akkordiert und den
Mitarbeitern samt Protokoll zur Kenntnis gebracht.

Samtliche Beschwerden, die der Stabstelle Organisation und Recht gemeldet werden,
werden in einer Ubersichtlichen Excel-Darstellung dokumentiert. Auf das Erfordernis der
Ubermittlung von Beschwerdefallen an den zustandigen Bearbeiter in der Stabsstelle
wird in regelmafigen Abstanden in den Jours fixes der A13 hingewiesen.

Beschwerden und Beantwortungen, die sich auf ein konkretes Verfahren bzw. auf einen
konkreten Fachbereich beziehen, werden an das zusténdige Referat weitergeleitet und
von diesem beantwortet.

Festgehalten werden
e laufende Nummer
o Bezeichnung der Beschwerde
o Geschaftszahl, Eingangsdatum
e Zustandigkeiten (Be- und Verantwortung)
e Leistungsbereich
e Datum und Dauer der Erledigungen
e Status (erledigt/offen)

In den Jahren von 2017 bis 2019 wurden im Referat Naturschutz insgesamt 16
Beschwerden eingebracht und wie folgt bearbeitet:

Jahr Anzahl der Beschwerden davon offen
2017 6 1
2018 9 3
2019 1 1

Quelle: A13; aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass in samtlichen Beschwerdefallen entsprechende
MaRnahmen ergriffen bzw. daraus allfallige Konsequenzen gezogen wurden.
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Dabei handelt es sich v.a. um Falle, welche die A13 in ihrer Eigenschaft als
Aufsichtsbehotrde betreffen und die daher einer rechtlichen/fachlichen L6sung
zuzufuhren sind.

Um kinftig auch Hinweise auf die Starken und Schwéchen in der Organisation zu
erhalten, empfiehlt der LRH, vermehrt standardisierte Kunden- bzw. Parteien-
befragungen durchzufihren. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse sollen in der
Folge fur allfallige Verbesserungsvorschlage herangezogen werden.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Im Herbst 2020 wird im Referat Natur- und allg. Umweltschutz ein Organisations-
entwicklungsprojekt durchgefuhrt werden, das naturgemafl auch die strategische
Ausrichtung des Referates beinhaltet. Im Zuge dieses Projektes wird die Empfehlung
der Kundinnen- bzw. Parteienbefragung einbezogen werden. Zuséatzlich sei jedoch
angemerkt, dass bereits bisher laufende Feedbackschleifen mit den Stakeholdern
des Referates stattfinden.

3.6 Angaben zur Wirkungsorientierung

Die A13 definierte flir die beiden vom Referat behandelten Bereiche ,Tierschutz“ und
»Natur- und allg. Umweltschutz® folgende Wirkungsziele:

Bereich ,,Tierschutz*

Die beiden urspringlich in den Landesbudgets 2015 und 2016 zum Bereich Tierschutz
angefuhrten Wirkungsziele ,Der Schutz des Lebens und des Wohlbefindens der Tiere
ist durch die hohe Qualitat der tierschutzrechtskonformen Unterbringung in der
Steiermark gewabhrleistet® und ,Die Férderung von Tierschutzangelegenheiten stellt das
Wohlergehen der Tiere in der Steiermark sicher”wurden ab dem Landesbudget 2017 zu
folgendem Wirkungsziel zusammengefigt:

,Die tierschutzrechtskonforme Verwahrung ist flichendeckend sichergestellt und zur
Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere werden Forderungen im Tierschutzbereich
vergeben®.

Der Begrundung ist zu entnehmen, dass im Bedarfsfall eine zeitlich begrenzte
Unterbringung und Versorgung von Tieren in Tierheimen und Auffangstationen
veranlasst werden kann.

War ursprunglich fir jedes der beiden Wirkungsziele ein eigener Indikator eingerichtet,
so ist der Indikator ,Tierschutzkonforme Verwahrung von Tieren“ im Zuge der
Zusammenfassung der beiden Wirkungsziele im Landesbudget 2017 entfallen. Dies
wurde seitens der A13 damit begriindet, dass die , Tierschutzkonforme Verwahrung von
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Tieren® kein messbarer Indikator, sondern eine rechtliche Auslegung von Unterbringung,
Pflege und Betreuung von Tieren sei.

Der Indikator Nr. 1 ,Anzahl der versorgten sowie geretteten Tiere" steht daher seit dem
Landesbudget 2017 als einziger Indikator fir das neue, zusammengefasste
Wirkungsziel.

Die Vergleichswerte dieses Indikators zeigen im Verlauf von 2016 bis 2019 folgendes
Bild:
2016 2017 2018 2019

Nr.  Indikator SOLL IST  SOLL IST SOLL IST SOLL IST

Anzahl der versorgten
1 und geretteten Tierepro 1200 9900 1.300  10.105 9.900  12.212  10.000 10.723
Jahr

Quelle: Landesbudgets 2016 — 2019/20, A13; aufbereitet durch den LRH

Der im Vergleich zum SOLL-Wert verhaltnisméaRig hohe IST-Wert im Jahr 2016 resultiert
daraus, dass im Jahr 2016 erstmals durch die Implementierung der Tierverwahr-
Datenbank und der Nacherfassung aller verwahrten Tiere eine plausibel
nachvollziehbare Anzahl der in der Steiermark versorgten sowie geretteten Tiere
verifiziert und errechnet werden konnte. Aufgrund der im Jahr 2018 verhéaltnismafig
hohen Zahl an abgenommenen landwirtschaftlichen Nutztieren ergab sich ein IST-Wert
von 12.212 versorgten sowie geretteten Tieren in der Steiermark.

Bereich ,,Natur- und allg. Umweltschutz“
Fur diesen Bereich wurde das Wirkungsziel ,Fauna und Flora in der Steiermark sind
bestmoglich zu erhalten” festgelegt.

Aus der Begrindung zu diesem Wirkungsziel geht hervor, dass man dem Artensterben
entgegentreten will. Das Ziel soll durch die Schaffung von Vertragsnaturschutzflachen,
durch verordnete Schutzgebiete und durch entsprechende Managementplane erreicht
werden. Die Mallnahmen zeigen auch finanzielle Auswirkungen, sei es durch den
Ankauf von Flachen oder durch die Forderung im Rahmen spezieller Programme (etwa
das Naturwaldzellenprogramm Uber die Biosphare Austria’ oder das
Biotoperhaltungsprogramm).

7 freiwilliger Zusammenschluss von Eigentiimern land- und forstwirtschaftlicher Flachen, die sich
auf privater Basis bereit erklaren, ausgewahlte Flachen fur Naturschutzprojekte zur Verfliigung zu
stellen
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Zu diesem Wirkungsziel wurden zwei Indikatoren festgelegt, deren Vergleichswerte im
Verlauf von 2016 bis 2019 folgendes Bild ergeben:

2016 2017 2018 2019
Nr. Indikator SOLL IST SOLL IST SOLL IST SOLL IST
g | Criecty ) 7937 9381 7950 9400 8000 9528 9200  9.541
Vertragsnaturschutzflachen
Anzahl der
2 Vertragsverletzungsverfahr 1 1 1 1 1 1 0 0

en

Quelle: Landesbudgets 2016 - 2019, A13; aufbereitet durch den LRH

Der Indikator Nr. 1 lautete urspriinglich auf ,Anzahl der Vertragsnaturschutzflachen®. Im
Landesbudget 2017 wurde dieser durch ,Grolke der Vertragsnaturschutzflachen®,
ausgewiesen in Hektar, ersetzt.

Der LRH stellt dazu fest, dass durch die nunmehrige Gré3enangabe der Indikator
eine hohere Aussagekraft bekam und beibehalten werden sollte.

Zur Ausweisung von Vertragsnaturschutzflachen wurden sowohl ein EU-weites Agrar-
Umweltprogramm als auch Landes-Programme (Biotop- und Naturwaldzellenprogramm)
gestartet. Dabei geht es v.a. um vertragliche Vereinbarungen bestimmter Aktivitaten
oder auch Unterlassungen mit den jeweiligen Grundstiickseignern. Im Gegenzug
erhalten die Grundstiickseigner entsprechende Forderungen. Das Ziel ist offenbar eine
Ausweitung der Vertragsnaturschutzflachen.

Da mit den immer groRer werdenden Vertragsnaturschutzflachen sowohl
personelle (vermehrte Kontrollen) als auch finanzielle Auswirkungen (Zahlungen
an die Vertragspartner) verbunden sind, empfiehlt der LRH, geeignete Alternativen
zum Vertragsnaturschutz zu Gberlegen.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Diese Frage wird in regelméaRigen Abstdnden diskutiert. Bisher wurden auch im
Vergleich mit anderen Bundeslandern keine geeigneten Alternativen gefunden. Die
Empfehlung wird aber zum Anlass genommen, wieder eine Prufung von
Maglichkeiten vorzunehmen.

Zum Indikator Nr. 2 wurde im Wirkungsbericht 2017 erlautert, dass die Bundeslander
und daher auch die Steiermark aufgrund des im Jahr 2013 seitens der Europaischen
Kommission eingeleiteten EU-Vertragsverletzungsverfahrens dazu angehalten waren,
weitere Natura 2000-Gebiete auszuweisen. Das gegenstandliche Vertragsverletzungs-
verfahren wurde mit 25. Juli 2019 seitens der Europaischen Kommission eingestellt.

Es stehen allerdings noch eine Reihe anderer Aufgaben im Zuge der Schutzgebiets-
ausweisungen an, wie v. a. die Ausarbeitung der Verordnungen fir zum Prufzeitpunkt
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noch 17 gemeldete Schutzgebiete. Der LRH hélt die schrittweise Abarbeitung dieser
Aufgabenstellung gut dafir geeignet, in einem Wirkungsziel-Indikator
entsprechend bericksichtigt zu werden.

Insgesamt stellt der LRH zu diesem Wirkungsziel fest, dass sich ein Bezug zur
Naturschutzstrategie 2025 und den darin festgelegten Zielen und MalRnahmen nur vage
herstellen lasst. Die Naturschutzstrategie 2025 rundet ihre jeweiligen Zielsetzungen und
Mafnahmen in Form von Meilensteinen ab. Auch Meilenstein-Indikatoren sind fir die
Abbildung eines Wirkungsziels gut geeignet. Der LRH empfiehlt, das Wirkungsziel fur
den Bereich Natur- und allgemeiner Umweltschutz starker mit der
Naturschutzstrategie 2025 und den darin enthaltenen Meilensteinen zu
verschranken.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Derzeit ist die Naturschutzstrategie in Uberarbeitung. Eine Aufnahme ins OHB bzw.
eine bessere Verschrankung mit den Wirkungszielen soll nach Adaption der Strategie
erfolgen.

3.7 Raumliche und technische Ausstattung

3.7.1 Raumliche Ausstattung

Im Zuge der Organisationsreform des Amtes und der damit verbundenen Umsetzung
des neuen Amtsgebéaude- und Standortkonzeptes wurden die zuvor disloziert verteilten
Referate der A13 im Jahre 2013 am nunmehr gemeinsamen Standort Stempfergasse 7
zusammengefuhrt.

Das Referat befindet sich somit derzeit in der Stempfergasse 7 in Graz und ist
vorwiegend im vierten Stock angesiedelt.
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Die folgende Tabelle zeigt die vom Referat genutzten 18 Raumlichkeiten:

Raum GroRe in m? Anzahl der Mitarbeiter
336 15,8 1
410 21,3 2
412 23,2 2
415 14,6 1
416 16,0 1
417 15,7 2
419 13,8 1
420 12,5 1
421 16,0 1
422 16,0 1
423 16,1 1
431 18,3 1
437 16,6 1
501 16,8 1
502 241 2
503 20,4 1
509 15,6 1
511 16,3 1

Quelle: A13; aufbereitet durch den LRH

Zusétzlich zu den von den einzelnen Mitarbeitern genutzten Raumlichkeiten gibt es noch
Besprechungs- und Sozialrdume, die von allen Mitarbeitern der A13 genutzt werden
kénnen.

Gemall dem Buroflachenstandard des Landes betragt die durchschnittliche BlrogréRe
12 m2 bei Einzelbelegung (ohne Leitungsebene). Im gegenstandlichen Referat werden
einige R&aumlichkeiten auch von zwei Mitarbeitern genutzt. Die durchschnittliche
BlrogroRRe pro Mitarbeiter betragt 14,05 m2 (ohne Referatsleitung) und entspricht daher
im Wesentlichen den internen Vorgaben.

Der LRH stellt fest, dass die GrofRe und Lage der Raumlichkeiten des Referates flr
den Dienstbetrieb geeignet sind und sich gréRenmé&lig am Buroflachenstandard
des Landes orientieren.
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3.7.2 Technische Ausstattung

Die technische Ausstattung in den Birordumlichkeiten des Referates folgt dem
Landesstandard fur EDV-Ausstattung. Neben den Standardprogrammen des Landes
werden noch folgende weitere Datenzugange verwendet, die zum Teil Uber das Land
bzw. von externen Institutionen (Bund, Agrarmarkt Austria, EU) zur Verfigung gestellt
werden:

Datenbank Beschreibung Systembereitstellung

Artikel 17 Funddatenbank

Monitoring Art. 11 und Bericht Art. 17 FFH-RL

Umweltbundesamt

BIOTOPDP Verwaltung von Fachdaten zu Biotopen Land Steiermark
EAMA Flachenerfassung fir INVEKOS AMA
GIS Geoinformationssystem Land
Greifvogelhalter-Datenbank In der Steiermark gehaltene Eulen und A13

Greifvogel

Aufbereitung  und  Ubernahme  von

HABIDES Portable Tool v2 Ausnahmebewilligungen nach der FFH-RL  Europdische Kommission

und der VS-RL an die EK
LEW Datenbank AMA Projektdatenbank AMA
LDF Lgndesweite Da!tenbank zur Land
Férderungsabwicklung
NAON Naturschutz Online (OPUL-Férderungen) AMA
NATUR_L Literaturdatenbank Land
NAT2000 Verwaltung von Fachdaten Natura 2000 Land
Verwaltung von Fachdaten zu Natura 2000- o
SDF Manager Schutzgebieten und Export fiir die EK Européische Kommission
SNB_WEB steirisches Naturschutzbuch Land

Quelle: A13; aufbereitet durch den LRH

Auf den IT-Systemen des Landes darf ausschlieRlich Software betrieben werden, die
von der Al zur Verfligung gestellt wurde. Die Al hat darauf zu achten, dass die im
Landesbereich eingesetzten IT-Losungen den gebotenen Sicherheitsstandards
entsprechen. Der Einsatz von Anwendungen, welche Daten des Landes auf3erhalb des
Landesdatennetzes verarbeiten, bedarf daher der ausdrucklichen Genehmigung durch
die Al.

Der LRH stellt fest, dass nicht fir alle 0.a. externen Datenanwendungen auch
explizit eingeholte Genehmigungen vorliegen.

Um kinftig auftretenden Haftungsfragen im Vorfeld zu begegnen, empfiehlt der
LRH, die fehlenden Genehmigungen ehestméglich nachzuholen.
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Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Die Genehmigungen wurden unmittelbar eingeholt.

Elektronischer Akt (ELAK)

In der gesamten A13 sollte die ELAK-Ausrollung im Jahr 2020 abgeschlossen werden.
Damit ist die A13 eine der letzten Abteilungen, in denen der ELAK ausgerollt wurde. Dies
ist dadurch begrindet, dass in gewissen Bereichen der A13 Hybridakten verwaltet
werden, deren elektronische Erfassung nicht unproblematisch ist. Daher hat man mit der
ELAK-Ausrollung zugewartet, um hier die Erfahrungswerte aus den anderen Abteilungen
heranzuziehen.

Im Referat selbst wird der ELAK bereits seit 1. Juli 2017 in den Bereichen Luft, Larm,
EU-Recht und Tierschutz verwendet. Im Bereich ,Naturschutz Recht* konnte der zum
Prifzeitpunkt fur Juni 2020 geplante Rollout-Termin auf Grund der Corona-MalRhahmen
und den damit entfallenen Schulungsmafnahmen nicht eingehalten werden.

Auch wenn sich die ELAK-Ausrollung noch in der Umsetzungsphase befindet, besteht
zumindest die Mdglichkeit, z.B. Antragsformulare fur Forderungen oder Sonstiges von
der Homepage der A13 herunterzuladen.

3.8 Qualitatsmanagement

Qualitatsmanagement ist ein wesentlicher Bestandteil der Verwaltungsentwicklung. Das
Land unterstitzt insbesondere das System des Common Assessment Framework (CAF)
als gemeinsamen Bewertungsrahmen. Das CAF wurde als Qualititsmanagement-
system des oOffentlichen Sektors der EU konzipiert und ist mittlerweile ein anerkanntes
Werkzeug der Verwaltungsreform und Selbstbewertung.

Mit Hilfe dieses Instrumentes wird eine Organisation anhand eines standardisierten
Kataloges von den Mitarbeitern hinsichtlich Fuhrung und Strategie, Organisations-
entwicklung, Budget- und Kostenmanagement, Personalmanagement und -entwicklung,
Service- und Kundenorientierung und Prozessoptimierung gesamthaft bewertet. Als
Ergebnis sollte neben der Erstellung eines CAF-Bewertungsberichtes und eines CAF-
Aktionsplanes ein kontinuierlicher Verbesserungsprozess nachfolgen.

Nach Angaben der A13 ist derzeit kein zertifiziertes Qualititsmanagementinstrument
implementiert. Die A13 ist jedoch in den CAF-Prozess des Landes eingebunden. Dieser
Prozess wird voraussichtlich im Jahr 2021 beginnen.

Hauptaspekte des CAF sind die IT-gestltzte Selbstbewertung der Organisation durch
Fuhrungskréfte, Mitarbeiter und Dienststellenpersonalvertretung.

Der LRH begruft die geplante Umsetzung des CAF.
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3.9 Prozessmanagement

Folgende Prozesse der A13 sind in eigenen Dienstanweisungen enthalten und tber die
SharePoint-Plattform fir alle Mitarbeiter abrufbar:

e Umgang mit besonderem Schriftverkehr
e Budget-Prozess Auftrag

o Feedback-Management

e Landesforderungen

e Seminare und Ausbildung

Gemald Erlass des LAD sind fur die Erstellung von Prozessen die im
Prozessmanagement-Handbuch des Landes enthaltenen Richtlinien maf3geblich. Das
Handbuch soll Fihrungskréafte und die beteiligten Mitarbeiter unterstitzen, ihre Ablaufe
zu dokumentieren, zu analysieren und zu optimieren. Laut diesem sind die Prozesse und
die Prozesslandkarte mit dem Softwaretool ARIS® zu gestalten.

Die Prozesse in der A13 wurden anstelle dessen mittels alternativer Darstellungsformen
unter Verwendung von Office-Programmen gestaltet, und die A13 findet damit nach
eigenen Angaben das Auslangen. Bei der Prozesserstellung wird primar bertcksichtigt,
ob der jewelilige Prozess in der Praxis auch tatsachlich nachgefragt wird. Damit will man
vermeiden, dass fortwahrend Prozesse erstellt werden, die keinen Mehrwert erzeugen.

Der LRH stellt fest, dass es sich dabei um einen pragmatischen Zugang handelt,
der jedoch ein Prozessmanagement, wie es im o.a. Erlass beschrieben ist, nicht
vollkommen ersetzt. Eine Prozessoptimierung ist auch in isolierten Bereichen
moglich.

Gemall dem Prozessmanagement-Handbuch sollten die Prozesse einer Organisation
gesamthaft dokumentiert werden. Damit konnen Schnittstellen und Ressourcen
dargestellt und eventuelle Potenziale identifiziert werden. Die so gewonnenen
Erkenntnisse kbnnen weiters in der Organisations- und Verwaltungsentwicklung, bei IT-
Projekten oder im Rahmen der Personalbedarfsermittiung von Nutzen sein.

Der LRH empfiehlt daher, die bisher erarbeiteten Prozesse — angelehnt an das
Prozessmanagement-Handbuch des Landes - in einer Prozesslandkarte
ersichtlich zu machen. Moglicherweise wird dadurch ein weiterer Bedarf erkannt.
Allfallige spater hinzukommende Prozesse konnen sodann mit diesem
abteilungsinternen Prozessmanagement verknupft werden.

8 IT-Tool fir das Prozessmanagement, das im Land Steiermark zur Modellierung, Speicherung
und Publikation von Dienststellen-Prozessen auf einer landesweiten Prozess-Datenbank dient
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Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Die Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung ist weiterhin der Ansicht, dass die
alternativen Darstellungsformen der Prozesse zu einer Umsetzung fuhren, die von
den Mitarbeiterinnen auch angenommen werden. Somit soll das Prozess-
management-Handbuch im Sinne des Erlasses der LAD nur in den seltensten Féallen
Anwendung finden. Eine Prozesslandkarte ist aus der Sicht der Abteilung 13 Umwelt
und Raumordnung derzeit nicht erforderlich.

3.10 Auftrags- und Bestellwesen

Das Auftrags- und Bestellwesen des Referates ist in der Dienstanweisung fur allgemeine
.Budgetangelegenheiten® geregelt. Darin sind die internen Vorgaben flr die Erteilung
von Auftragen und Bestellungen festgehalten.

Die Vergabeverfahren werden unter Beachtung der vergaberechtlichen Bestimmungen
durchgefihrt. Angebote werden entweder direkt angefragt oder durch Ausschreibung
eingeholt.

Die Betragsgrenzen fir die Informierung der Abteilungsleitung (ab einem Auftragswert
von € 20.000,--) bzw. der Einholung eines Regierungssitzungsbeschlusses (RSB) ab
einem Auftragswert von € 30.000,-- sind entsprechend zu beachten.

Nachstehende naturschutzrechtliche Auftragssummen wurden von 2016 bis 2019
vergeben:

Auftragsvergaben im Naturschutz

2019 2018 2017 2016 Summe
< 5.000,-- 33.781,97 16.597,89 35.984,17 62.791,30 149.155,33
5.000,-- bis 20.000,-- 90.348,67 132.514,02 122.856,81 118.228,57 463.948,07
20.001,-- bis 50.000,-- 103.077,60 103.792,00 192.873,49 49.440,00 449.183,09
50.001.—bis 100.000,-- - 92.300,00 50.000,06 20.6544,1 348.844,16
Summe 227.208,24 345.203,91 401.714,53 437.003,97 1.411.130,65

Quelle: A13; aufbereitet durch den LRH
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Im Prifzeitraum erfolgten nahezu ausnahmslos Direktvergaben bzw. Direktvergaben mit
vorheriger Bekanntmachung. Obige Tabelle untergliedert die Auftragssummen. Die
meisten vergebenen Auftragssummen lagen im Prifzeitraum in der GroéRenordnung
zwischen € 5.000,-- bis € 20.000,-- , gefolgt von Auftragssummen in der Gré3enordnung
zwischen € 20.001,-- bis € 50.000,-- und dartber.

Der Vergabeprozess ist in der Dienstweisung detailliert beschrieben und werden hier die
wichtigsten Prozessschritte grob skizziert wiedergegeben:

Bedarfsprufung / Angebots- ,
Mittelbedeckung einholung ARgepotspruming
| &
| | |
Prifung auf - Auftragserteilung /
Betragsgrenzen Einholung RSB Vergabevermerk
\ | )
formelle und
Leistungs- materielle \Z/gnlggr?ﬁu#nsd
erbringung Rechnungs- =TS 9
prufung 9

Der LRH stellt fest, dass in der gegenstandlichen Dienstanweisung zwar die
Modalitaten der Angebotseinholung definiert sind, nicht jedoch die Anzahl an
Vergleichsangeboten. Das Bundesvergabegesetz 2018 sieht zwar bei Vergaben,
deren Auftragswert unter dem derzeitigen Schwellenwert von € 100.000,-- liegt, keine
Verpflichtung zur Einholung von Vergleichsangeboten vor. Dennoch bleibt es
Offentlichen Auftraggebern unbenommen, intern entsprechende Festlegungen zu
treffen, ab welchen Werten eine bestimmte Mindestanzahl von sog
svergleichsangeboten® einzuholen ist.

Im Zuge der stichprobenmaRigen Uberprifung stellte der LRH dazu fest, dass der

zum Prifzeitpunkt tatige Mitarbeiter bereits von sich aus — unter Beachtung des
Gebotes der Wirtschaftlichkeit — mehrere Vergleichsangebote einholt.
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Der LRH ist der Meinung, dass die Einholung von mehreren Vergleichsangeboten
zu einem besseren Preis und damit zu einem Vorteil fir das Land Steiermark fuhrt.
Daher sollte bei einer Direktvergabe — unter Festlegung geeigneter Betrags-
grenzen - auch die Einholung mehrerer Vergleichsangebote in der
gegenstandlichen Dienstanweisung festgelegt werden.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Eine Erganzung in der Dienstanweisung zum Vergabeprozess wurde vorgenommen:
Ab einem Auftragswert von €5.000,- sind grundséatzlich Vergleichsangebote
einzuholen. Fur den Fall, dass bei einigen hochspezialisierten 6kologischen Themen
Osterreichweit nur ein Anbieter besteht oder sonstige Griinde fiur eine Direktvergabe
ohne Vergleichsangebote vorliegen, ist dies im Vergabevermerk festzuhalten.

Zu beachten ist auch ein gewisses Mindestmall an Dokumentationspflicht im
Direktvergabebereich (ber die Einholung von Vergleichsangeboten, Auftrags—
gegenstand und Auftragswert, den Namen des Auftragsnehmers und die Prifung der
Preisangemessenheit (sofern der Aufwand wirtschaftlich vertretbar ist, dabei ist auch
eine pauschale Beurteilung ausreichend).

Der LRH stellte im Zuge der stichprobenméaRigen Uberpriifung fest, dass diese
gesetzlichen Mindestanforderungen mittels Vergabevermerk dokumentiert sind.

Dartber hinaus ist gesetzlich nicht normiert, dass bei Direktvergaben auch der
geschéatzte Auftragswert festzuhalten ist. In Grenzfallen ist dieser jedoch mafigeblich,
um festzustellen, warum die Direktvergabe gewahlt wurde.

Im Zuge der stichprobenmaRigen Uberpriifung stellte der LRH fest, dass der geschatzte
Auftragswert in einigen wenigen Fallen nicht im Vergabevermerk dokumentiert worden
war. Insbesondere in Grenzfallen sollte dies auch bei der Direktvergabe erfolgen. Der
LRH empfiehlt daher, auch bei Direktvergaben den geschéatzten Auftragswert in
den Vergabevermerk aufzunehmen.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Diese Empfehlung wurde bereits umgesetzt.
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4. PROJEKTFORDERUNGEN

Strategische Grundbasis fir die Projektférderungen ist die Naturschutzstrategie
Steiermark 2025 sowie die gesetzlichen Bestimmungen, auf deren Basis die
europarechtlichen Vorgaben aus der FFH-RL und der VS-RL umgesetzt werden.

Aus dem Programm LE14-20 werden drei Vorhabensarten (VHA) in Zusammenarbeit
mit der Abteilung 10 Land- und Forstwirtschaft (A10) sowie zwei VHA aus dem Bereich
LEADERS?® in Zusammenarbeit mit der Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung
(A17) abgewickelt. Bei diesen Forderungen handelt es sich um EU-kofinanzierte
Projektférderungen, bei dem die A13 jeweils den Landesmittelanteil bereitstellt.

Der Landesrechnungshof hat das Programm LE 14-20 einer naheren Betrachtung
unterzogen.

4.1 Programm fir landliche Entwicklung 2014-2020

Das Programm LE 14-20 wird Uber den Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) finanziert. Der ELER gehort zu den funf
Europaischen Struktur- und Investitionsfonds, welche die wirtschaftliche Entwicklung in
samtlichen EU-Landern unterstitzen sollen.

Das Forderinstrument LE 14-20 soll inshesondere jene politischen Ziele einbeziehen,
die in der Europa 2020-Strategie fUr ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum dargelegt sind. Die Europa 2020-Strategie ist unter anderem darauf gerichtet,
Beschaftigung, Bildung und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu verbessern und
den Klimaschutz in den Fokus zu nehmen.

Im Zeitraum von 2014 bis 2020 werden im Rahmen der Umsetzung des Programms LE
14-20 insgesamt rund € 7,7 Milliarden investiert. Das entspricht rund € 1,1 Milliarden pro
Jahr. Von dieser Summe stammen € 3,9 Milliarden aus dem EU-Budget, konkret aus
dem ELER.

9 EU-kofinanzierte FérderungsmaBnahme fir die Entwicklung landlicher Regionen unter
Einbindung der lokalen Bevélkerung
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Die Gesamtmittel von rund € 7,7 Milliarden fur die Periode LE14-20 wurden wie folgt auf
die neun Bundeslander dotiert:

Bundesland Offentliche Mittelin€  Offentliche Mittel in %
Burgenland 443.758.770 5,76
Kérnten 716.178.769 9,30
Niederosterreich 2.128.160.880 27,65
Oberosterreich 1.332.316.590 17,31
Salzburg 640.703.692 8,32
Steiermark 1.257.452.440 16,34
Tirol 859.244.033 11,16
Vorarlberg 276.996.031 3,60
Wien 43.012.261 0,56
Gesamt 7.697.823.465 100,00

Quelle: BMLRT; indikative Aufteilung der Gesamtdotierung des Programms
LE 14-20 auf die neun Bundesléander (Stand 5. Programméanderung); es
handelt sich um Planungsdaten, die effektive Umsetzung héngt von der
Inanspruchnahme der Mal3nahmen in den Bundeslandern ab.

Der Landtag beschloss mit Landtags-Beschluss Nr. 73 vom 24. November 2015 die
Umsetzung des Programms LE 14-20. Dabei wurde die Mittelzuteilung laut beigelegtem
Finanzplan mit Stand Juni 2015 zur Kenntnis genommen und die
Landesmittelbereitstellung genehmigt.

Die im urspriinglichen Finanzplan indikativ festgelegte Dotierung fiir die Steiermark in
Hoéhe von € 1.238.029.618 erhohte sich im Laufe von Programmanderungen bis August
2019 auf € 1.257.452.440. Betrug der bereitgestellte Landesmittelanteil zur Zeit der
Beschlussfassung im Landtag noch € 262.464.794,--, so betrug dieser im August 2019
bereits € 266.073.300,--, das sind um € 3.608.506,-- (+1,37%) mehr.
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Die Gesamtsumme von € 1.257.452.440,-- enthalt ELER-Mittel in Ho6he von
€ 636.668.432,-- (50,63%), Bundesmittel in H6he von € 354.710.706,-- (28,21%) und
Landesmittel in Hohe von € 266.073.300,-- (21,16%):

ELER-Mittelzuteilung

21%

28%

mELER =BUND =LAND

Quelle: A10, mit Stand vom 23. August 2019
(nach der 5. Programménderung)

Der Bund ist fur die ELER-Mittelzuteilung verantwortlich. Sobald die Hohe der
verfugbaren ELER-Mittel bekannt ist, werden diese Mittel auf die einzelnen VHA
aufgeteilt und den Bundeslandern nach einem Verteilungsschliissel zugeteilt.

Ein Teil der ELER-Mittel bleibt im Bundesvorbehalt (zentrale Bewilligung), der Rest steht
den Bundeslandern fir die dezentrale Bewilligung zur Verfigung. Die A10 ist als
Programmverantwortliche Landesstelle (PVL) in die Programmplanung mit einbezogen,
ebenso die einzelnen bewilligenden Abteilungen des Landes, die im Vorfeld in
unterschiedlichen Expertengruppen miteinbezogen sind.
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Vom Gesamt-Landesanteil in Héhe von € 266.073.300,-- (100%) wird der grof3te Anteil
in Hohe von € 221.621.145,-- (83,29 %) seitens der A10 verwaltet. Die A13 stellt fur
Projektférderungen im Bereich Naturschutz einen Landesmittelanteil in H6he von
€ 9.105.589,-- (3,42 %) bereit, die Ubrigen Abteilungen (Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen
und landlicher Wegebau; Abteilung 8 Gesundheit, Pflege und Wissenschaft; Abteilung 9
Kultur, Europa, Sport; Abteilung 11 Soziales, Arbeit und Integration; Abteilung 12
Wirtschaft und Tourismus; A1l7) stellen zusammen Landesmittel in Hohe von
€ 35.346.566,-- (13,28 %) bereit:

Finanzielle Beteiligung innerhalb des Landes in %

5,13

mA10
m A1
mA13
A8
A17
A12
mA7
A9

Quelle: Finanzplan mit Stand vom 23. August 2019; aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellte im Zuge seiner Prifung fest, dass die mitfinanzierenden Abteilungen
dezentral in unterschiedlichem Malf3e in den Programmvollzug eingebunden sind.

Aufgrund der relativ komplexen EU-Vorschriften sind lange Einarbeitungszeiten und ein
standig aktuell zu haltendes Wissen der befassten Mitarbeiter erforderlich. Daher wére
es wesentlich wirtschaftlicher, die Zustandigkeiten fir den Programmvollzug auf
insgesamt weniger Abteilungen zu konzentrieren.

Der LRH empfiehlt, unter Einbindung der Landesamtsdirektion, der A1 und der

A10 als PVL sowie den betroffenen Abteilungen eine schlankere Verwaltungs-
struktur fur den Programmvollzug zu erarbeiten.
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Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Die Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung wird diesbeziiglich mit den genannten
Abteilungen in Kontakt treten.

Nachstehend sind die seitens der jeweiligen Abteilungen fir die einzelnen
Vorhabensarten zum aktuellen Finanzplan (Stand: August 2019) bereitgestellten
Landesmittel und deren Veré&nderung zum ursprunglich beschlossenen Finanzplan
angefihrt:

Landesmittelbereitstellung ~ Landesmittelbereitstellung  Differenz

Abtellung i anzplan alt - 2015)in€  (Finanzplan neu-2019)in€ ~ in€  eranderungin
AT 2.690.856 2993744  302.888 11,26
A8 8.450.656 8457983 1673 0,02
A9 1,000,000 1,000,000 0 0,00
A10 218.429.086 201621145  3.192.059 146
A1 13.645.584 13642887 2607 0,02
A12 3.136.193 313,573 620 0,02
A13 9.128.422 0105580  -22.833 0,25
A17 5.974.997 6116379  141.382 237
Gesamt 262.464.794 266.073.300  3.608.506 1,37

Quelle: Finanzplan aus der Anlage 1 zur Regierungsvorlage EZ 348/1 aus der XVII
Gesetzgebungsperiode, sowie der Finanzplan mit Stand vom 23. August 2019 vom BMLRT, angefordert
Uiber die A10; aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass sich im Zuge von insgesamt funf Programmanderungen
die Gesamt-Mittelzuteilung fur die Steiermark um € 19.422.822,-- (+1,57%) erhdhte.
In weiterer Folge stieg auch der Anteil der Landesmittelbereitstellung um
€ 3.608.506,-- (+1,37%) an. Bei der Al3 verringerte sich der Landesmittelanteil
jedoch im Vergleich zur urspringlich genehmigten Summe geringfigig (-0,25%).

Die A13 fordert drei VHA aus der Sonderrichtlinie des Landes:

7.1.1.A Plane und Entwicklungskonzepte zur Erhaltung des nattrlichen Erbes

7.6.1.A Studien und Investitionen zur Erhaltung, Wiederherstellung und
Verbesserung des natirlichen Erbes

16.5.2.A Starkung der Zusammenarbeit von Akteurinnen bzw. Akteuren und

Strukturen zur Erhaltung des nattrlichen Erbes
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Folgende zwei VHA werden aus der Mal3inahme LEADER gefdrdert:

19.2.1 Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie - LEADER Naturschutz
19.3.1 Forderung fur die Umsetzung von nationalen oder transnationalen
Kooperationsprojekten

Im Detail stellt sich die Mittelaufbringung der fir den Naturschutz relevanten VHA wie
folgt dar:

ELER ELER Land Land Gesamt
Code Vorhabensart in€ in % Bund in€ in % in€
Plane und
Entwicklungskonzepte zur

71.1A 433.699 49,43 0 443701 50,57 877.400
Erhaltung des natiirlichen
Erbes — Naturschutz
Studien und Investitionen zur

764a Crhalung, Wiederherstelung 7 e70986 4943 0 8052514 50,57 15923500

und Verbesserung des
natlrlichen Erbes

Stéarkung der Zusammenarbeit
16,0524 VonAdeurinnenund Strukturen — oo0 5os 493 0 959374 5057 512.900
zur Erhaltung des natiirlichen

Erbes & des Umweltschutzes

19.2.1 Umsetzung der lokalen

und Entwicklungsstrategie — 1.400.000 80  0*)  350.000 20  1.750.000
19.3.1  LEADER®)
gesamt 9.958.211 9.105.589 19.063.800

*) Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie — LEADER: die MalRhahme LEADER ist im Finanzplan
pauschal ausgewiesen; die weitere Mittelzuteilung erfolgt durch die A17

**) Grundsétzlich finanziert auch der Bund 6 % an der MaRhahme LEADER mit; aufgrund einer internen
Umschichtung durch die Al17 steht der Bundesmittelanteil fir den Naturschutz momentan nicht zur
Verfligung.

Quelle: Finanzplan mit Stand 23. August 2019, erstellt durch das Bundesministerium Landwirtschaft
Regionen und Tourismus, Gbermittelt seitens der A10, aufbereitet durch den LRH

Der Anteil der ELER-Kofinanzierung ist bei den VHA 19.2.1 und 19.3.1 mit 80% am
starksten ausgepragt. Es handelt sich hierbei um den eigens geschaffenen LEADER-
Bereich zur Forderung der Entwicklung landlicher Regionen unter Einbindung der
lokalen Bevolkerung.

In der alten Forderungsperiode 2007-2013 waren die VHA im Bereich Naturschutz

starker gebiindelt; der Bund hatte — nach Angabe der A13 — auferdem noch einige
Maflnahmen (Bewusstseinsbildung, Naturparkprojekte) mitfinanziert.

Seite 54



Landesrechnungshof Steiermark Referat Natur- und allgemeiner Umweltschutz

Um die Verwaltungsablaufe zu entflechten, sollen im Zuge der kommenden
Programmplanungsperiode die einzelnen VHA im Programm wieder starker gebindelt
werden. Dies konnte auch im Bereich Naturschutz erfolgen, da hier einzelne VHA
thematisch eng beieinanderliegen.

Die Abwicklung der naturschutzrelevanten VHA erfolgt grundsatzlich unter
Berucksichtigung der Vorgaben der Sonderrichtlinie des Landes zur Umsetzung von EU-
Land-finanzierten Projektmaflinahmen im Rahmen des Programms LE 14-20.

Programmverantwortliche Landesstelle fur die Abwicklung der Forderungen aus dem
Programm LE 14-20 ist grundsatzlich die A10. Der LEADER-Bereich ist davon
ausgenommen; hier ist die A17 programmverantwortliche Stelle.

Die programmverantwortlichen Stellen haben in Verbindung mit den anderen finanziell
mitwirkenden Landesabteilungen sicherzustellen, dass die jeweiligen
Kofinanzierungsmittel des Landes im Laufe der Programmperiode 2014-2020
(Umsetzung bis 2024 bzw. 2025) =zur Verfugung gestellt und an die
forderungsauszahlende Stelle, die Agrarmarkt Austria (AMA), tberwiesen werden. Die
A13 stellt daher anteilig die Landesmittel fir die ELER-Naturschutzférderungen zur
Verfligung.

4.1.1 Zahlstelle

Seit 2007 ist die landliche Entwicklung in Osterreich (ber ein einheitliches
Bundesprogramm implementiert. Der Bund Uberprift die MalBnahmen der landlichen
Entwicklung, fur die Programmbegleitung wurde ein eigener Ausschuss eingerichtet, als
Servicestelle fur die Begtinstigten fungiert das Netzwerk Zukunftsraum Land. Fir die
ordnungsgemafle Durchfihrung des Programms ist die Verwaltungsbehorde
(zusténdiges Ministerium) verantwortlich.

Die AMA ist als Zahlstelle mit der Abwicklung des Programms LE 14-20 im Namen und
auf Rechnung der Verwaltungsbehoérde betraut. Sie nimmt die Zahlstellenfunktionen der
Bewilligung, Kontrolle, Auszahlung und Verbuchung wahr und stellt den Zahlungsfluss
sicher.

Die Zahlstelle kann im Einvernehmen mit der Verwaltungsbehérde das Land als
Bewilligende Stelle mit den Funktionen Bewilligung und Verwaltungskontrolle betrauen.
Tritt als Forderungswerber das Land auf, dem die Aufgaben der Bewilligenden Stelle
Ubertragen wurden, oder liegt eine andere Unvereinbarkeit vor, bleibt der Zahlstelle fir
dieses Vorhaben die Aufgabe der Bewilligenden Stelle vorbehalten.

Die AMA schloss fir die Férderungsperiode LE 14-20 einen Betrauungsvertrag mit dem
Land ab.
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Die Betrauung umfasst folgende Aufgaben:
e Information Uber die VHA
o Entgegennahme der Forderungsantradge und Beurteilung der Vorhaben
e Entscheidung Uber die Forderungsantrage
e Entscheidung Uber die Auszahlung (Zahlungsantrag)
e Durchfihrung der Verwaltungskontrollen zu den Férderungs- und
Zahlungsantragen

Im Betrauungsvertrag ist festgehalten, dass das Land dafir Gewabhr bietet, ,dass es die
mit der Bewilligung verbundenen Aufgaben erfiillt”.

Die Abwicklung erfolgt grundsatzlich dezentral; d.h. die jeweils fachlich zustandigen
Abteilungen fungieren als Bewilligende Stellen und haben Zugriff auf die AMA-
Datenbank. Die A10 als programmverantwortliche Landesstelle sowie die Al7 als
LEADER-verantwortliche Landesstelle iben dabei eine koordinierende Funktion aus.

Der LRH stellte im Zuge seiner Vor-Ort-Priufung in der Al13 fest, dass die
Ubernahme der Zahlstellenfunktion der Bewilligung eine umfangreiche
fachspezifische Auseinandersetzung erfordert sowie die Teilnahme an
Expertenkreisen voraussetzt.

Um dieser Aufgabenibertragung gerecht zu werden, ist eine entsprechende
Personalausstattung erforderlich. Die erforderlichen personellen Ressourcen gehen
zwar aus der Gesamtorganisation (Ablauf- und Stellenbeschreibungen) der A13 hervor,
ein entsprechendes Personalausstattungskonzept bildete jedoch nicht die Basis fur den
Abschluss des Betrauungsvertrages.

Der LRH empfiehlt fur kunftige Programmperioden, die Ubernahme der
Zahlstellenfunktion der Bewilligung und die damit verbundene Gewahr der
Aufgabenerfillung an ein ausgearbeitetes Personalausstattungskonzept zu
knupfen. Damit soll auch der mit der Betrauung verbundene Ressourceneinsatz
sowie dessen VerhaltnismaRigkeit — insbesondere im Hinblick auf die dezentral
befassten Abteilungen — sichtbar werden.

Stellungnahme Landesrétin Mag.?® Ursula Lackner:

Dieser Empfehlung wird gerne entsprochen, im oa. Risikomanagement implementiert
und im Rahmen der Personalplanung mit der Abteilung 5 Personal thematisiert
werden.

Der LRH verweist auch darauf, dass Verwaltungskosten, die im Zuge der

Forderungsabwicklung aus dem Programm LE 14-20 durch zusatzlichen
Kapazitatsaufbau anfallen, unter gewissen Voraussetzungen lber die sog. Technische
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Hilfe, einer ELER-MalRnahme, mitfinanziert werden konnen. Damit werden u.a.
Personalkosten (insbesondere fir die Verwaltungskontrolle), IT-Entwicklung und IT-
Wartung, Informations- und Publizitdtsmal3inahmen sowie Vernetzungstétigkeiten bis zu
rund 80 % bezuschusst.

4.1.2 Projektabwicklung
Fur die Projektabwicklung im Rahmen des Programms LE 14-20 bestehen seitens
verschiedener Stellen folgende Vorgaben:

Die Europaische Kommission gibt Leitfaden heraus, die direkt an die Mitgliedstaaten
gerichtet sind (z.B. Leitfaden fur Verwaltungsprifungen). Daneben definieren auch das
zustandige Ministerium sowie die AMA einzelne Prozessvorgaben.

Neben dem Bund erlie3 das Land eine eigene Sonderrichtlinie zur Umsetzung von
ELER-Projekten 2014-2020 erlassen. Sie bezieht sich auf VHA, die der Bund nicht
mitfinanziert. Zusatzlich gibt es eine jahrlich aktualisierte Prioritatenliste fir ELER-
Naturschutzprojekte.

Der Forderungsprozess stellt sich — grob strukturiert — folgendermal3en dar:

Forderungsantrag Exkurs: LEADER vor aﬁi%i?gfn gen
\ N
Auswabhlverfahren L Bewertung Genehmmigung
Umsetzung des Zahlungsantrag / o
Vorhabens { Kontrolle Calicisenuel s
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Nachstehend unterzog der LRH die Projektabwicklung einer Analyse:

Foérderungsantrag

Die Antragstellung erfolgt standardisiert unter Verwendung der seitens der AMA zur
Verfigung  gesteliten  Formblatter. Die  Antragstellung  impliziert  eine
Verpflichtungserklarung, mit der der Forderungswerber umfangreiche Verpflichtungen
(Ubermittlung, Mitwirkung, Offenlegung, Kontrolle) eingeht. Insbesondere wird die
Sonderrichtlinie des Landes damit integrierender Bestandteil des Férderungsvertrages.

Die Antragsformulare samt Beilagen (Kostendarstellung, Abgrenzung
Investitionskosten/Sachkosten, Referenzkostenliste, Reisekostenmerkblatt) sind auf der
Homepage der A13 fur die VHA 7.1.1.A., 7.6.1.A und 16.5.2.A downloadbar. Formblatter
fur die Dokumentation der Einhaltung der vergaberechtlichen Bestimmungen,
Zahlungsantragsunterlagen samt Erklarungen und Ausfullhilfen sowie eine De-minimis-
Erklarung stehen ebenfalls zum Download bereit.

Der Forderungswerber wird im Zuge der Antragstellung vom Referat beraten. Damit
Projekte, die aus naturschutzfachlichen Grinden nicht forderbar sind, gar nicht erst
eingereicht werden, findet im Vorfeld eine Abstimmung Uber die Projekte statt.

Der LRH stellt fest, dass samtliche fir den FoOrderungsprozess relevante
Unterlagen fur den Antragsteller zum Download bereitgestellt sind. Ob der
Komplexitat der verlangten Angaben ist eine informelle Anleitung fur den
Forderungswerber sowohl im Vorfeld als auch begleitend wahrend der
Projektdurchfihrung bzw. im Zuge der Rechnungslegung unumganglich.

Exkurs: LEADER

Fur jene Projekte, die den LEADER-Bereich betreffen, bereitet die jeweilige Lokale
Aktionsgruppe vor Ort das Projekt vor. Diese LEADER-Projekte werden bei der A17
Landes- und Regionalentwicklung eingereicht und, so sie den Fachbereich Naturschutz
betreffen, im Dienstwege an die A13 zur weiteren Erledigung abgetreten.

Die LEADER-Projekte haben einen wesentlich niedrigeren Landesmittelanteil, da sie von
vornherein nur bis zu maximal 80% gefordert werden und damit eine gréRRere
Hebelwirkung als die Uber die Sonderrichtlinie des Landes geftrderten Projekte
erreichen. Die Einflussmdglichkeiten des Landes sind allerdings begrenzter als bei
anderen EU-Projekten.

Der LRH stellt dazu fest, dass die EU-kofinanzierte FérderungsmafRnahme LEADER

eigens fur die Entwicklung landlicher Regionen auf Basis einer lokalen
Entwicklungsstrategie beruht. Das dahinterstehende LEADER-Konzept ist ein in sich
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geschlossener Prozess, der im Land Uber die A17 Landes- und Regionalentwicklung
gesteuert wird.

Bis dato wurden in der aktuellen Férderungsperiode zusatzlich zu den Projekten nach
der Sonderrichtlinie des Landes noch 30 LEADER-Projekte mit einem Bezug zum
Naturschutz in der A13 abgewickelt. Bis zum Ende der Férderungsperiode werden noch
drei Projekte erwartet.

Um die Prozessverantwortung moglichst zu bindeln, sollten nach Ansicht des
LRH andere Abteilungen als die A17 nur im unbedingt notwendigen Ausmalf in
das LEADER-Konzept eingebunden werden, wenn auch die Durchfihrung von
Naturschutzprojekten fir den LEADER-Bereich aus Sicht des LRH begrifRenswert
ist. Ob das im Zuge der Abwicklung der Naturschutzférderungen der Fall ist, sollte
seitens der A13 gemeinsam mit der A17 evaluiert werden.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Im Zuge der Neuverhandlungen mit der Abteilung 17 Landes- und Regional-
entwicklung wird die empfohlene Evaluierung durchgefiihrt werden.

Zugangsvoraussetzungen

Die Zugangsvoraussetzungen ergeben sich grundsétzlich aus der Sonderrichtlinie des
Landes. Bei Projekten von bundesweiter Bedeutung bzw. wenn es sich um
landeribergreifende Vorhaben handelt, ist die Sonderrichtlinie des Bundes
anzuwenden. Dabei geht es u.a. darum, ob das eingereichte Vorhaben mit den
naturschutzfachlichen Zielsetzungen im Einklang steht.

Seitens der A13 werden sowohl die Mindestinhalte als auch die Zugangs-
voraussetzungen sowie die Art und das Ausmalfd der Forderungen mittels Checklisten
Uberprift.

Der LRH stellte im Zuge seiner Stichprobenpriifung fest, dass die Uberpriifung der
Einhaltung der Zugangsvoraussetzungen nach dem Vier-Augen-Prinzip und
organisatorisch getrennt in der A13 erfolgt.

Auswahlverfahren

Es erfolgt eine geblockte Antragstellung. Dabei werden seitens der Bewilligenden Stelle
zwei- bis dreimal jahrlich sog. Bewertungsstichtage festgesetzt, bis zu denen die vor den
Stichtagen eingebrachten Antragsunterlagen vollstdndig vorliegen missen. Diese
Stichtage sind auf der Homepage der A13 publiziert. Das eingereichte Projekt wird auf
seine Zugangsvoraussetzungen hin dberprift und nimmt am nachstmdglichen
Auswahlverfahren teil.
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Fur die Auswahl und Bewertung der Projekte gibt es Auswabhlkriterien, anhand derer,
durch Punktevergabe, die Auswahl der zu férdernden Projekte getroffen wird. Das
anzuwendende Auswahlverfahren und die Auswabhlkriterien sind fir die vom Land zu
bewilligenden Projekte eigens definiert; diese werden vom zustdndigen Bundes-
ministerium auf dessen Homepage veroéffentlicht.

Die A13 flhrt zusatzlich eine sog. Prioritatenliste fir ELER-Naturschutzprojekte, die
jahrlich aktualisiert wird. Diese umfasst MalRnahmen, wie z.B. die Erstellung von
Managementpldnen, Grundlagenerhebungen, Kartierungsarbeiten oder Beratungs-
tatigkeiten. Die eingereichten Projekte werden zusétzlich danach beurteilt, ob sie mit der
Prioritatenliste des Landes im Einklang stehen.

Die Prioritatenliste 2020 enth&lt im Vergleich zum Vorjahr ein noch breiteres Biindel an
Mafnahmen. Eine Untergliederung nach Dringlichkeitsstufen erfolgte dabei nicht.

Um zu gewaéhrleisten, dass die dringlichsten MalRnahmen zuerst umgesetzt
werden, empfiehlt der LRH, innerhalb dieser Liste eine Abstufung vorzunehmen.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Eine Abstufung der Prioritatenliste fur EU-Forderprojekte im Naturschutz ist ab 2021
geplant.

Bewertung

In der aktuellen Fdrderungsperiode gibt es jahrlich zwei Bewertungsstichtage. Hier
werden die ausgewahlten besten Projekte zueinander in den Wettbewerb gebracht.
Zusatzlich zur erforderlichen Punkte-Gewichtung anhand eines nach VHA getrennten
Kriterien-Kataloges werden die Projekte untereinander zum Bewertungsstichtag
miteinander verglichen.

Die Bewertung der Projekte erfolgt seitens der zustandigen Referentin unter Beachtung
des Vier-Augen-Prinzips und unter Einbeziehung eines Beratungsgremiums, bestehend
aus der Referatsleitung, der fachlich zustdndigen Referentin sowie weiteren vier
naturschutzkundigen Mitarbeitern der A13. Das Gremium selbst vergibt keine Punkte.
Es kann sich zu den Projekten jedoch auf3ern.

Die fachliche Bewertung der Projekte erfolgt in der A13 auch in jenen Féllen, in denen
die A13 bzw. eine landesnahe Organisation als Foérderungswerber auftritt. In diesen
Fallen erfolgt eine Plausibilitatstiberprifung der fachlichen Bewertung durch die AMA.

Fur die Naturschutzférderungen im LEADER-Bereich erfolgt die Bewertung der Projekte
in den Gremien der jeweiligen lokalen Aktionsgruppen anhand deren eigens
aufgestellten Kriterien. Die Zusammensetzung dieser Gremien wird durch das
zustandige Ministerium vorab genehmigt.
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Genehmigung

Jene Projekte, die die erforderliche Mindestpunkteanzahl erreichen sowie im Zuge der
Bewertung positiv beurteilt werden, kbnnen nach MalRgabe der zum Bewertungsstichtag
zur Verfugung stehenden Forderungsmittel mit einer FoOrderungszusage rechnen.
Nachstehende Tabelle zeigt die HOhe der im Prifzeitraum bewilligten Mittel fir
Naturschutzprojekte:

Bewilligte Mittel Landliche Entwicklung 14-20 mit Stand Ende 2019

Vorhabensart Land in € Bundin € EUin€ Férderl;rr:g€sbetrag A:;T:I

7.6.1.A 6.691.425,99 0,00 6.540.581,12 13.232.007,11 101
16.05.2.A 258.977,59 0,00 253.139,45 512.117,04 4
19.2.1. 168.380,28 93.457,79 1.047.352,29 1.309.190,36 30
71.1A 137.868,72 0,00 134.760,74 272.629,46 8
19.3.1. 20.215,69 0,00 80.862,74 101.078,43 1
gesamt 7.264.738,86 105.587,2 8.056.696,34 15.427.022,40 144

Quelle: Zahlungs- und Bewilligungsdaten der A10, Stand: 29. November 2019; aufbereitet durch den LRH

Der Forderungswerber wird schriftlich in einem offiziellen Genehmigungsschreiben tber
die Férderungszusage oder uber die allenfalls erfolgte Ablehnung informiert.

Griunde fir eine Ablehnung sind etwa, dass die Zugangsvoraussetzungen nicht erflllt
werden, das Projekt nicht den Zielsetzungen des amtlichen Naturschutzes entspricht,
der Antrag zurlickgezogen wird oder das Budget zum jeweiligen Stichtag bereits voll
ausgeschopft wurde.

Die Projekte werden grundsatzlich zu 100% gefordert; dies deswegen, da es im
Naturschutzbereich nach Angabe der Al13 mangels Eigeninteresse des
Forderungsnehmers kaum einen anderen Forderungsanreiz gebe. Dafir spricht auch
der Umstand, dass in vielen Fallen das Land selbst oder ein Unternehmen, an dem das
Land maf3geblich beteiligt ist, ein Férderungsprojekt initiiert.

Das ELER-Programm sieht diese Moglichkeit der Eigeninitiative des Landes

ausdrucklich vor, da mit diesen Mitteln insbesondere gesamtgesellschaftliche Anliegen
wie Umwelt- und Naturschutzmalinahmen umgesetzt werden sollen.
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Der LRH empfiehlt, die Mittel aus dem ELER-Programm im Bereich Naturschutz
insbesondere fur die Erfullung landeseigener prioritarer Aufgaben, wie z.B. fir die
Ausarbeitung von Strategien bzw. Managementpldnen, Erhebungen zwecks
Erfassung und Ubermittlung von EU-relevanten Daten, Kkartografischen
Bearbeitungen oder einem Monitoring fur Vertrags-Naturschutzflachen verstarkt
einzusetzen.

Dies schon deswegen, da die A13 standig mit Aufgabenstellungen konfrontiert ist, die
zu einem grof3en Teil aus europa- und volkerrechtlich auferlegten Verpflichtungen
resultieren, wie z.B. den Erhebungen im Rahmen der Umsetzung der EU-Verordnung
zu invasiven gebietsfremden Arten, der Revision zahlreicher Landschafts- und
Naturschutzgebiete  (kartografische  Bearbeitungen), der  Erstellung  von
Managementplanen fir die Europaschutzgebiete, der Betreuung und Koordination der
Einpflege von Daten im Zuge der Umsetzung der Aarhus-Konvention, der GIS-basierten
Neuabgrenzung von Schutzgebieten sowie der Erfassung, Systematisierung und
Kartierung von Ausgleichsflachen etc.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Wie im Landesrechnungshofbericht angefihrt, werden schon seit einigen Jahren im
Naturschutz notwendige Auftrage Uber das Programm Léandliche Entwicklung
kofinanziert. Auf Grund fehlender Personalressourcen war es jedoch bisher nicht
mdglich, dieses Instrument verstarkt einzusetzen. Nunmehr soll jedoch eine
Unterstiitzung in der Programmabwicklung, kofinanziert (iber die ,technische Hilfe",
zugekauft werden, um der Empfehlung besser nachkommen zu kénnen.

Der LRH empfiehlt weiters, die Projektpartner Uber die prioritdren
Aufgabenstellungen des Landes bereits vor Projekteinreichung zu informieren.
Projektvorschlage, die den Zielsetzungen des Landes entsprechen, sollten
gemeinsam ausgearbeitet werden.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Die jeweils aktuelle Prioritdtenliste des Landes wird rechtzeitig vor dem
Einreichstichtag fur Projekte auf der Homepage der Abteilung 13 Umwelt und
Raumordnung verdffentlicht und es finden in der Regel vor Projekteinreichung
Beratungsgesprache mit den Forderwerbern statt, bei denen die strategischen
Zielsetzungen des Landes in die geplanten Projekte eingebracht werden. Dieses
Prozedere wird in Zukunft durch starkere strategische Vorgaben intensiviert werden.

Mittel- bis langfristig kdnnte damit eine Entlastung des stetig angestiegenen
Arbeitsaufkommens herbeigefihrt und die personelle Situation im Referat
verbessert werden. Insgesamt geht der LRH davon aus, dass noch viele weitere
Aufgaben der A13 in Form von ELER-Projekten umzusetzen wéren.
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Nachfolgende Tabelle veranschaulicht die Projekte, die im Prifzeitraum 2016 bis 2019
durch die A13 bzw. einem landesnahen Unternehmen eingebracht worden waren:

Projektbezeichnung

Natura 2000 Management &
Monitoring

Monitoring von
Lebensraumen und Arten
2016 bis 2018

Evaluierung steirischer
Landschaftsschutzgebiete

Kartierung von
Lebensraumtypen

Schutz der GrolRen
Hufeisennase und
Fledermaus im Schloss
Eggenberg

Aktion fiir Arten und
Prozesse

OPUL 2015 WF-Kartierung
2016 Region Ost

OPUL 2015 WF-Kartierung
2016 Region Siid

OPUL 2015 WF-Kartierung
2016 Region Nord/West

OPUL 2015 WF-Kartierung
Region Ost

OPUL2015 WF-Kartierung
Region Siid

OPUL 2015 WF-Kartierung
Region Nord/West

Schutzgutinventar
Nationalpark Gesause

WAJU2-Waldumwandlung in
Jungbestanden

Kartierung der LRT 6210 und
6510 im Europaschutzgebiet
Nr. 16 und angrenzenden
Gebieten

Studie zum herbstlichen
Greifvogelzug

Summe

Férderungswerber

Nationalpark Gesause GmbH

A13

A13

A13

Universalmuseum Joanneum
GmbH

Nationalpark Gesause GmbH

A13

A13

A13

A13

A13

A13

Nationalpark Gesause GmbH

Nationalpark Gesause GmbH

A13

A13

Férderungs-
betrag Gesamt
in€

669.929,88

449.409,50

23.546,44

52.680,00

319.804,68

654.919,00

40.000,00

36.000,00

48.000,00

23.000,00

18.000,00

23.000,00

364.413,00

44.030,25

35.340,00

410.145,60

3.212.218,35

Férderungs-
betrag EU
in€

331.146,35

222.143,12

11.639,01

26.039,72

158.079,45

323.726,46

19.772,00

17.794,80

23.726,40

11.368,90

8.897,40

11.368,90

180.129,35

21.764,15

17.468,56

202.734,97

1.587.799,54

Férderungs-
betrag Land
in€

338.783,53

227.266,38

11.907,43

26.640,28

161.725,23

331.192,54

20.228,00

18.205,20

24.273,60

11.631,10

9.102,60

11.631,10

184.283,65

22.266,10

17.871,44

207.410,63

1.624.418,81

Quelle: Auswertung der Bewilligungs- und Zahlungsdaten fir den Bereich Naturschutz, Anlage zum
Schreiben vom 29. November 2019 der A10; aufbereitet durch den LRH
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Insgesamt wurden im Prifzeitraum Landesmittel in Hohe von € 1.624.418,81
(22,36 % Anteil an der Gesamt-Forderungs-Summe aus Landesmitteln) far
Foérderungsprojekte verwendet, die im Wirkungsbereich des Landes beauftragt
wurden. Dies ist sowohl nach den europdaischen als auch nach den nationalen
Programmvorgaben zulassig. Die genehmigende Stelle ist in diesen Fallen die AMA.

Umsetzung des Vorhabens

Nach der Sonderrichtlinie des Landes hat der Foérderungswerber maximal drei Jahre fr
die Projektumsetzung Zeit. Ab Erteilung der Férderungszusage bzw. auf eigenes Risiko
kann der Forderungswerber bereits ab Antragstellung mit der Umsetzung seines
Vorhabens beginnen.

Der LRH stellte im Zuge seiner Vor-Ort-Prifung fest, dass die Dauer zwischen
Projekteinreichung und dem ersten Auszahlungstermin nach der Projektum-
setzung in 83 Forderungsfallen durchschnittlich 526 Tage betrug. Dies ist v.a. auf
den Umstand zurtckzufuhren, dass die Zahlungen erst nach Projektumsetzung erfolgen.
Bei sehr grol3en Projekten miissen zumindest Teilabschnitte umgesetzt sein, damit ein
Zahlungsantrag bewilligt wird. Da solche Auszahlungen h&ufig in Tranchen erfolgen, ist
davon auszugehen, dass die tatsachliche Projektdauer bis zur Fertigstellung noch
weitaus langer zu bemessen ist.

Es kommt daher zu einem erheblichen Vorfinanzierungszeitraum der Projekte. Dies hat
zur Folge, dass es hauptséachlich gréRer strukturierte Organisationen sind, die als
Forderungswerber tatig werden. Fir kleinere Vorhaben von regional tétigen
Organisationen besteht daher zuséatzlich die Mdglichkeit der Férderung aus reinen
Landesmitteln.
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Nachstehende Auflistung zeigt jene zehn Forderungswerber, die im Prifzeitraum die
hochsten Férderungssummen bewilligt erhielten:

, et Anteil an Land-  Anzahl der Gesamt-
Forderwerber Foérderungs- C o . o Foérderungs-
: Gesamt in % Foérderfalle .
Summe in € Summe in €
Naturparke Steiermark 1.097.266,01 15,10% 8 2.169.796,32
Naturschutzbund Steiermark 943.427,91 12,99% 15 1.885.050,63
Nationalpark Gesause GmbH 876.525,82 12,07% 9 1.733.292,13
Steierméarkische Berg- und 734.978,75 10,12% 7 1.453.388,86
Naturwacht
A13 586.167,76 8,07% 11 1.159.121,54
LEIV Verein zum Schutz der 358.756,06 4,94% 4 709.424,69
Blauracke im Natura 2000-Gebiet
JTeile des slidoststeirischen
Hugellandes*
Naturparkakademie Steiermark 293.997,67 4,05% 2 581.367,74
Natur- und Geopark Steirische 276.467,44 3,81% 5 631.790,63
Eisenwurzen GmbH
Osterreichische Naturschutzjugend 254.556,27 3,50% 8 503.374,05
Landesgruppe Steiermark
Naturpark Zirbitzkogel-Grebenzen 200.444,66 2,76% 8 690.268,20
Summe 5.622.588,35 77,41% 77 11.516.874,79

Quelle: Auswertung der Bewilligungs- und Zahlungsdaten fir den Bereich Naturschutz, Anlage zum
Schreiben vom 29. November 2019 der A10, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass von insgesamt 45 Forderungswerbern zehn
Forderungswerbern eine Gesamt-Forderungs-Summe in Hohe von € 11.516.874,79
bewilligt wurde (Stand November 2019). Das sind 74,65 % der bis dato bewilligten
Gesamt-Forderungs-Summe in Héhe von rund € 15,4 Mio.

Zahlungsantrag / Kontrolle

Die Genehmigung von Projekten aus dem Programm LE 14-20 ist mindestens bis Ende
2021 moglich, da es zumindest ein Ubergangsjahr bis zum Beginn der neuen
Forderperiode geben wird. Spatestens endabgerechnet missen die Projekte bis Juni
2024 bzw. 2025 sein.
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Nachstehende Tabelle zeigt die bis Jahresende 2019 erfolgten Bewilligungen und
Auszahlungen der Landesmittel:

Bewilligte Anzahl Ausbezahlte Anzahl AT L
Vorhaben oy . " ree 1 s . ausbezahlte
Landesmittel in € Falle Landesmittel in € Falle e 1k
Landesmittel in €
16.05.2.A 258.977,59 4 151.335,05 4 107.642,54
19.2.1. 168.380,28 30 120.857,07 27 47.523,21
19.3.1. 8.086,28 1 8.066,12 1 20,16
71.1.A 137.868,72 8 89.182,61 7 48.686,11
7.6.1.A 6.691.425,99 101 4.164.575,33 70 2.526.850,66
gesamt 7.264.738,86 144 4.534.016,18 109 2.730.722,68

Quelle: Zahlungs- und Bewilligungsdaten der A10, Meldungen der A13, Stand: 31. Dezember 2019;
aufbereitet durch den LRH

Die Auszahlung erfolgt immer nach erbrachter Leistung. MaRgeblicher Zeitpunkt fir den
Projektzeitraum ist der Kostenanerkennungsstichtag. Dabei handelt es sich in der Regel
um das Datum des Einlangens des Forderungsantrags in der A13. Ab diesem Zeitpunkt
kann der Forderungswerber mit seinem Projekt starten bzw. die ersten Investitionen
hierfur tatigen.

Mittels Zahlungsantrag kann der Férderungswerber eine Auszahlung beantragen. Der
Zahlungsantrag umfasst das Antragsformular inkl. der erforderlichen Beleg-
aufstellungen, Originalrechnungen, etwaigen Zahlungsnachweisen und sonstigen
Beilagen, wie z.B. die ordnungsgemafle Dokumentation einer durchgefiihrten
Auftragsvergabe. Die seitens der A13 vorzunehmende Verwaltungskontrolle erstreckt
sich auf alle vom FoOrderungswerber zwischenzeitlich und abschlieBend gestellten
Zahlungsantrdge. Sie umfasst die Prifung der Vollstandigkeit der Belegaufstellung
sowie die Uberprufung der Forderungsfahigkeit der Kosten.

Der LRH stellt fest, dass in der A13 sowohl eine rechnerische als auch eine
fachliche Uberpriifung der Zahlungsantrage, jeweils unter Beachtung des Vier-
Augen-Prinzips, erfolgt. Neben der rechnerischen und fachlichen Uberprifung erfolgt
die Kontrolle der Realisierung des Forderungsgegenstandes durch Dokumentations-
material in Form von Projektberichten, Fotos, Broschiren, Presseartikel, Ver-
anstaltungen sowie in Form von Inaugenscheinnahmen.

Diese Uberprifungen dienen zur Plausibilisierung der Angaben und sind grundséatzlich

bei gréReren Investitionen mit anrechenbaren Kosten ab € 20.000,-- durchzufiihren. Die
A13 legte dazu mehrere Protokolle vor.
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Die Inaugenscheinnahmen werden grundsatzlich alleine von jener Mitarbeiterin
durchgefihrt, die an der Férderungsabwicklung maf3geblich beteiligt ist.

Aus Grinden der Objektivitdt empfiehlt der LRH fir die Vornahme dieser
Inaugenscheinnahme ebenso das Vier-Augen-Prinzip zu beachten und nach
Mdoglichkeit zwei Mitarbeiter auszusenden.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Dieser Empfehlung kann in Anbetracht der personellen Ressourcen nur bei
besonders komplexen Fallen entsprochen werden.

Der LRH stellte im Zuge seiner Prufung weiters fest, dass die fachliche und rechnerische
Kontrolle organisatorisch getrennt erfolgt. Die in Papierform vorgelegten Rechnungen
und Zahlungsbelege werden — in Entsprechung der Sonderrichtlinie des Landes —
nachweislich so gekennzeichnet, dass ersichtlich ist, dass sie fur das Projekt verwendet
worden sind. Eine Einsichtnahme war in der Al13 deshalb nicht moglich, da die
Originalbelege nach Abschluss der Verwaltungskontrolle und Auszahlungsfreigabe
wieder an den Forderungswerber retourniert wurden.

Gemal den Vorgaben der AMA sind die Rechnungen im Original vorzulegen. Kopien,
Duplikate etc. sind nur in Ausnahmefallen und unter gewissen Voraussetzungen
bertcksichtigungswirdig. Die Sonderrichtlinie des Landes anerkennt — unter gewissen
Voraussetzungen — auch elektronisch tUbermittelte Belege. Dies entspricht auch dem
Leitfaden der Europaischen Kommission im Rahmen der Durchfuhrung von
Verwaltungsprifungen.

Der LRH empfiehlt der Al13, die Rahmenbedingungen fir die Anerkennung
elektronischer Belege unter Hinweis auf die Vorgaben des Landes mit der AMA
bzw. der programmverantwortlichen Landesstelle zu akkordieren.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Im Rahmen der Einflussmdglichkeiten der Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung
wird darauf hingewirkt, dass in der neuen Programmperiode auch elektronische
Belege von der AMA anerkannt werden.

Qualitatskontrolle und Berichterstattung

Neben der unmittelbaren Verwaltungskontrolle der Férderungs- und Zahlungsantrage
sowie der Inaugenscheinnahmen durch die Al3 finden sowohl Qualitatskontrollen
(Qualitatskontrolle, interne Revision) als auch Vor-Ort-Kontrollen durch die AMA statt.
Forderungswerber, die Zahlungen im Rahmen von MalBnhahmen der LE 14-20
beantragen, missen zu einem von der EU festgelegten Prozentsatz vor Ort von der AMA
kontrolliert werden.
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Jahrlich erstellte Berichte und vertiefte Evaluierungen sollen eine kontinuierliche
Programmabwicklung sicherstellen. Damit verbunden sind regelmé&Rig wiederkehrende
Berichterstattungen.

Zu den unterjahrig stattfindenden Abrechnungsstichtagen wird der AMA eine

Stichtagstabelle Gbermittelt. Zusatzlich werden an die A10 halbjahrlich Reporttabellen
fir den standardisierten Jahresbericht Gbermittelt.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 9. Juli 2020 abgehaltenen
Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Buro der
Landesratin Mag. Ursula Lackner: Stefan Perschler

Chiara Vodovnik, BSc MSc

von der Abteilung 13 Umwelt und
Raumordnung: Mag. Birgit Konecny

Mag. Dietlind Proske-Zebinger

Mag. Gerhard Rupp

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch
Mag. Dr. Andrea Sickl

Mag. Sonja Geiger
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5. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof (LRH) Uberprifte das Referat Natur- und allgemeiner
Umweltschutz in der Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung (Al13) sowie die
naturschutzbezogenen Projektférderungen aus dem Programm der Léandlichen
Entwicklung 2014-2020 (LE 14-20). Die Prufung bezog sich auf den Zeitraum
1. Janner 2016 bis 31. Dezember 2019.

Der LRH hebt die hohe Kooperationsbereitschaft der Mitarbeiter des Referats Natur- und
allgemeiner Umweltschutz sowie der Mitarbeiter des Bereiches ,Budget Fdrderung
Verbandsprufung“ und deren Leitungen hervor. Anregungen und Empfehlungen wurden
unmittelbar aufgegriffen bzw. schon wahrend der Prifung umgesetzt.

Erwdhnenswert ist ebenso die hohe Kooperationsbereitschaft des Referats Landliche
Entwicklung in der A10 Land- und Forstwirtschaft, deren umfangreiche Auskinfte die
Durchfiihrung der Prifung wesentlich erleichterten.

Folgende Empfehlungen sind fir den Malinahmenbericht maf3geblich:

AUFBAUORGANISATION [KAPITEL 3]
Organigramm [Kapitel 3.2]

O Der LRH stellt dazu fest, dass entsprechend den Vorgaben des Leitfadens zum OHB
sowohl die Einrichtung des Referates mit den organisatorischen Untergliederungen
in den Bereich ,Naturschutz Recht® und in das Fachteam ,Naturschutz® als auch die
Einrichtung des Bereiches ,Budget Férderung Verbandsprifung® zweckmafig sind.

Personal [Kapitel 3.4]

Personalstand und -entwicklung [Kapitel 3.4.1]

O Die Anzahl der Mitarbeiter erhdhte sich im Prifzeitraum 2016 bis 2019 um zwei
Personen. Diese Erhohung ist auf Organisationsédnderungen und der damit
verbundenen Ubernahme weiterer Aufgaben (allgemeiner Umweltschutz, Tierschutz
und EU-Recht) zurtickzufthren.

O Zum Prifzeitpunkt waren eine Mitarbeiterin, die mit einem Feststellungsbescheid
vom Sozialministeriumservice als beglnstigte Behinderte ausgewiesen war, mit
insgesamt 1,0 Vollzeitaquivalent (VZA) sowie eine Mitarbeiterin mit 0,5 VZA im
Referat auf einem geschitzten Arbeitsplatz eingesetzt. Drei Mitarbeiter in der A13
sind als Behindertenvertrauensperson bestellt.

O Der LRH hebt die Inklusion von Mitarbeitern mit besonderen Bedirfnissen im Referat
positiv hervor.
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Personalaufwand [Kapitel 3.4.2]

O

Die Personalausgaben stiegen von 2016 bis 2019 um den Betrag von € 12.402,73
(0,87%) verhaltnismalig gering an. Die Reisegebiihren sanken von 2016 bis 2019
um € 13.475,01 (68,06 %).

Der Personalaufwand fir das Referat betrug im gesamten Prifzeitraum
(einschlielich der Reisegebiihren) rund € 5,4 Mio.

Risikomanagement [Kapitel 3.4.3]

O

Der LRH stellt fest, dass im Rahmen einer Risikoanalyse bereits im Jahr 2016
risikobehaftete Leistungen bzw. Aufgabenbereiche identifiziert wurden.
Entsprechende MalRBnahmen wurden vorrangig mittels Dienstanweisungen getroffen.

» Empfehlung 1:
Im Rahmen eines systematischen Risikomanagementsystems empfiehlt
der LRH, vorhandene Risiken einer fortlaufenden Beobachtung zu
unterziehen und die internen Kontrollsysteme in regelmaRigen Abstanden
zu hinterfragen bzw. anzupassen.

Der LRH stellte im Zuge seiner Prufung weiters fest, dass in einigen Bereichen noch
nicht identifizierte Risikobereiche bestehen, z.B. hinsichtlich dem steigenden
Arbeitsaufkommen in Zusammenhang mit den stagnierenden personellen
Kapazitaten sowie in der Nichtbesetzung von Funktionen (fehlender
Landesnaturschutzbeauftragter).

» Empfehlung 2:
Der LRH empfiehlt, samtliche organisatorische wund fachliche
Aufgabenstellungen aufgabenkritisch zu clustern und mégliche Risiken zu
identifizieren, um rechtzeitig entsprechende Losungen zur Absicherung
der Aufgabenbesorgung zu treffen. Dieser Prozess sollte in geeigneten
Abstanden wiederholt bzw. fortlaufend an neue Aufgabenbereiche
angepasst werden.

Mitarbeiterorientierungsgespridch (MOG) [Kapitel 3.4.4]

O Der LRH stellt kritisch fest, dass im Prifzeitraum keine MOG mit den Mitarbeitern

des Referats durchgefiihrt wurden. Als Grund dafiir wurde auf die in den letzten
Jahren vorgenommenen organisatorischen Anderungen sowohl im Referat als auch
in der A13 hingewiesen. Daher wurde der Beginn dieser Gesprache mit den
Mitarbeitern auf das zweite Halbjahr 2019 verschoben.

» Empfehlung 3:
Der LRH empfiehlt, kinftig in Entsprechung der seitens des LAD
herausgegebenen Fuhrungsrichtlinien zumindest einmal jahrlich ein
strukturiertes MOG nachweislich durchzufihren.
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Krankensténde [Kapitel 3.4.5]

O Der LRH stellt fest, dass die durchschnittliche Krankenstandsdauer in den Jahren
2016, 2018 und 2019 im Referat unter dem Landesdurchschnitt lag. Im Jahr 2017
gab es aufgrund mehrerer Langzeitkrankenstande eine geringfiigige Uberschreitung.

Nebenbeschéftigung und Nebentéatigkeit [Kapitel 3.4.6]

O Der LRH stellt positiv fest, dass samtlichen Mitarbeitern der Richterlass der A5
betreffend Nebenbeschéftigung/Nebentatigkeit regelméafiig zur Kenntnis gebracht
wurde.

Aufsicht Uber die Berg- und Naturwacht [Kapitel 3.4.8]

O Im Jéanner 2020 stellte die Aufsichtsbehdrde UnregelméaRigkeiten bei Projekt-
abrechnungen fest. In der Folge trat der damalige Landesleiter der Berg- und
Naturwacht von seinem Amt zurtick.

» Empfehlung 4:
Der LRH empfiehlt, samtliche Vorwirfe ehestmdglich luckenlos
aufzuklaren und entsprechende (rechtliche) MalBnahmen zu setzen. Zu
Unrecht empfangene oder verrechnete Leistungen aus Zahlungen/
Forderungen des Landes sind ausnahmslos zuriickzufordern.

O Der LRH stellt kritisch fest, dass die Aufsichtsbehdrde (ber einen langeren Zeitraum
nicht zu den Sitzungen der Organe eingeladen wurde. Erst seit Ende 2019 nehmen
der Referatsleiter und eine Mitarbeiterin — aufgrund von Hinweisen aus der Berg- und
Naturwacht — wieder regelmaflig an den Vorstandssitzungen teil.

» Empfehlung 5:
Der LRH empfiehlt der Aufsichtsbehtrde — trotz fehlender gesetzlicher
Verpflichtung — weiterhin regelmafig an den Sitzungen der Organe der
Berg- und Naturwacht teilzunehmen, um die ihr gesetzlich Ubertragenen
Aufgaben pflichtgemal erfillen zu kénnen.

Landesnaturschutzbeauftragter [Kapitel 3.4.9]

O Der LRH stellt kritisch fest, dass die gesetzlich vorgesehene Bestellung des
Landesnaturschutzbeauftragten seit rund sechs Jahren nicht erfolgte.

O Der LRH anerkennt die Bemihungen der A13, die Funktion des Landes-
naturschutzbeauftragten  durch  verschiedene  Aufgabeniubertragungen  zu
kompensieren. Die Funktion des Landesnaturschutzbeauftragten ist von Gesetzes
wegen jedoch nicht auf die Sachverstandigenfunktion beschrankt. Durch die
derzeitige Ubertragung dieser Aufgaben an unterschiedliche Personen geht der
gesamthafte Charakter der Funktion verloren.

» Empfehlung 6:
Der LRH empfiehlt, mit der ehestmdglichen Bestellung eines
Landesnaturschutzbeauftragten  den gesetzeskonformen  Zustand
wiederherzustellen.
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Seminare und Ausbildung [Kapitel 3.4.11]

O

Der LRH stellt fest, dass externe Seminare und Ausbildungen in der gesamten A13
von drei Bildungsbeauftragten koordiniert werden, die auch eine Ubersicht tber die
Teilnahmen und Kosten fuhren.

Die kennzahlenbasierte Auswertung zeigt auf, dass nicht alle Mitarbeiter regelmafig
Seminare besuchten.

» Empfehlung 7:
Der LRH empfiehlt, Grinde fur die Nichtteilnahme an Seminaren zu
evaluieren und die Mitarbeiter verstarkt anzuhalten, Aus- und
Weiterbildungsangebote des Landes zu nutzen. Insbesondere sollten jene
Mitarbeiter dazu angehalten werden, die im Prifzeitraum noch kein Seminar
besuchten.

Der LRH stellt weiters fest, dass die Referatsmitarbeiter vor allem interne, von der
LAVAK organisierte Seminare besuchten. Fir die Teilnahme an externen Seminaren
fielen im Prufzeitraum lediglich Kosten in Hohe von rund € 1.500 an.

Der LRH hebt den kostenbewussten Umgang mit externen Seminaren (Tagungen,
Fachveranstaltungen) hervor.

Betriebliches Gesundheitsmanagement [Kapitel 3.4.12]

>

Nach Angaben der A13 werden gemeinsam mit der Abteilung 16 Verkehr und
Landeshochbau, die sich am selben Standort befindet, Malinahmen zur Férderung
von gesundheitsbewusstem Verhalten am Arbeitsplatz initiiert.

» Empfehlung 8:
Der LRH empfiehlt, die Malinahmen fir die Betriebliche
Gesundheitsforderung zu evaluieren und gegebenenfalls entsprechend
anzupassen. Insbesondere soll dabei jenen Mitarbeitern, die zu
gesundheitlichen Problemen neigen, die Teilnahme an préaventiven
Maflnahmen erméglicht werden.

Elektronische Leistungszeiterfassung — ELZE [Kapitel 3.4.13]

O

Der LRH stellt fest, dass die Anzahl der gebuchten Stunden in den letzten beiden
Jahren (von 2017 auf 2018 um 15,05 % und von 2018 auf 2019 um 13,58 %)
kontinuierlich anstieg. Bedingt durch organisatorische Anderungen und einem
Aufgabenzuwachs kam es nach Angaben der Al13 zu einer Erhéhung der
Mitarbeiterzahl und somit auch zu einer héheren Anzahl an geleisteten Stunden.
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O Ein Abgleich mit den einzelnen Registerblattern ergab, dass in mehreren Fallen fir
ein und dieselbe Leistungskennzahl verschiedene Bezeichnungen verwendet
wurden.

» Empfehlung 9:
Der LRH empfiehlt, die richtige Bezeichnung und Zuordnung von
Leistungen und Kennzahlen ins laufende ELZE-Monitoring aufzunehmen.

O Ein Abgleich mit den Stellenbeschreibungen ergab, dass Buchungen nicht auf das
gesamte in der jeweiligen Stellenbeschreibung angefiihrte Leistungsspektrum
erfolgten. In einigen Stellenbeschreibungen waren auch Leistungen enthalten,
welche im Jahr 2019 nie gebucht wurden.

» Empfehlung 10:
Der LRH empfiehlt, Leistungszeiten vermehrt den in der jeweiligen
Stellenbeschreibung definierten Kern- oder Systemleistungen zuzuordnen
und die Leistungsbuchungen in der ELZE regelmafig zu kontrollieren bzw.
einer Plausibilitatsprifung zu unterziehen.

Organisationshandbuch (OHB) [Kapitel 3.4.14]

O Der LRH stellt positiv fest, dass die A13 Uber ein digitales, auf der SharePoint-
Plattform einsehbares OHB verfligt, dieses im Laufe der Prifung aktualisiert und
zuletzt im Dezember 2019 vom Landesamtsdirektor genehmigt wurde.

O Der LRH stellt zu den Zielen und Strategien fest, dass die im Referat erarbeitete
Naturschutzstrategie nicht in das digitale OHB aufgenommen wurde.

» Empfehlung 11:
Um die Festlegung von Wirkungszielen auch an den vorhandenen
Strategien und Grundsatzen zu messen, empfiehlt der LRH, die
Naturschutzstrategie zusatzlich in das digitale OHB aufzunehmen.

O Im OHB sind die zusatzlichen Funktionen den entsprechenden Personen
zugeordnet. Diese stimmen mit den in der jeweiligen Stellenbeschreibung
enthaltenen Funktionen tberein.

O Der LRH stellt abschlie3end fest, dass das OHB — bezogen auf das Referat — den
Vorgaben des Erlasses zum OHB entspricht.
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Beschwerdemanagement [Kapitel 3.5]

O In samtlichen Beschwerdeféllen wurden entsprechende MalRnahmen ergriffen bzw.
daraus allféllige Konsequenzen gezogen. Dabei handelt es sich v. a. um Félle,
welche die Al3 in ihrer Eigenschaft als Aufsichtsbehorde betreffen und die daher
einer rechtlichen/fachlichen Losung zuzufiihren sind.

» Empfehlung 12:
Um kunftig auch Hinweise auf die Starken und Schwéchen in der
Organisation zu erhalten, empfiehlt der LRH, vermehrt standardisierte
Kunden- bzw. Parteienbefragungen durchzufihren. Die daraus
gewonnenen Erkenntnisse sollen in der Folge fur allfallige Verbesserungs-
vorschlage herangezogen werden.

Angaben zur Wirkungsorientierung [Kapitel 3.6]

Bereich Natur- und allg. Umweltschutz
O Der ursprungliche Indikator Nr. 1 wurde in ,GroRe der Vertragsnaturschutzflachen®
umbenannt und bekam dadurch eine hohere Aussagekratft.

» Empfehlung 13:
Da mit den immer gréf3er werdenden Vertragsnaturschutzflachen sowohl
personelle (vermehrte Kontrollen) als auch finanzielle Auswirkungen
(Zahlungen an die Vertragspartner) verbunden sind, empfiehlt der LRH,
geeignete Alternativen zum Vertragsnaturschutz zu tberlegen.

O Es stehen noch eine Reihe von Aufgaben im Zuge der Schutzgebietsausweisungen
an, wie v.a. die Ausarbeitung von Verordnungen fur zum Prifzeitpunkt noch 17
gemeldete Schutzgebiete.

O Der LRH halt die schrittweise Abarbeitung der Ausarbeitung der Verordnungen fir
Schutzgebiete gut dafiir geeignet, in einem Wirkungsziel-Indikator entsprechend
bertcksichtigt zu werden.

> Insgesamt stellt der LRH zu diesem Wirkungsziel fest, dass sich ein Bezug zur
Naturschutzstrategie 2025 und den darin festgelegten Zielen und Mal3hahmen nur
vage herstellen lasst.

» Empfehlung 14:
Der LRH empfiehlt, das Wirkungsziel fiir den Bereich Natur- und
allgemeiner Umweltschutz starker mit der Naturschutzstrategie 2025 und
den darin enthaltenen Meilensteinen zu verschranken.
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Raumliche und technische Ausstattung [Kapitel 3.7]

R&aumliche Ausstattung

O Der LRH stellt fest, dass die GroRe und Lage der Raumlichkeiten des Referates flr
den Dienstbetrieb geeignet sind und sich groRenmalig am Biroflachenstandard des
Landes orientieren.

Technische Ausstattung
O Der LRH stellt fest, dass nicht fur alle externen Datenanwendungen Genehmigungen
seitens der Al Organisation und Informationstechnik vorliegen.

» Empfehlung 15:
Um kinftig auftretenden Haftungsfragen im Vorfeld zu begegnen, empfiehlt
der LRH die fehlenden Genehmigungen ehestmdglich nachzuholen.

Qualitatsmanagement [Kapitel 3.8]

O Die Al3 ist in den CAF-Prozess (,Common Assessment Framework®-Prozess) des
Landes eingebunden. Dieser Prozess wird voraussichtlich im Jahr 2021 beginnen.
O Der LRH begrufdt die geplante Umsetzung des CAF.

Prozessmanagement [Kapitel 3.9]

O Der LRH stellt fest, dass die Al13 einen pragmatischen Zugang zum
Prozessmanagement wahlte. Ein gesamthaftes Prozessmanagement besteht derzeit
nicht.

» Empfehlung 16:
Der LRH empfiehlt daher, die bisher erarbeiteten Prozesse — angelehnt an
das Prozessmanagement-Handbuch des Landes - in einer Prozess-
landkarte ersichtlich zu machen. Mdglicherweise wird dadurch ein weiterer
Bedarf erkannt. Allfallige spater hinzukommende Prozesse kénnen sodann
mit diesem abteilungsinternen Prozessmanagement verknipft werden.

Auftrags- und Bestellwesen [Kapitel 3.10]

O Der LRH stellt fest, dass in der gegenstandlichen Dienstanweisung zwar die
Modalitaten der Angebotseinholung definiert sind, nicht jedoch die Anzahl an
Vergleichsangeboten.

» Empfehlung 17:
Der LRH ist der Meinung, dass die Einholung von mehreren
Vergleichsangeboten zu einem besseren Preis und damit zu einem Vorteil
flr das Land Steiermark fuhrt. Daher sollte bei einer Direktvergabe — unter
Festlegung geeigneter Betragsgrenzen — auch die Einholung von

Seite 76



Landesrechnungshof Steiermark Referat Natur- und allgemeiner Umweltschutz

O

zumindest drei Vergleichsangeboten in der gegensténdlichen Dienst-
anweisung festgelegt werden.

Die Dokumentation Gber den geschéatzten Auftragswert ist bei Direktvergaben zwar
nicht normiert. In Grenzféllen ist dieser jedoch mafR3geblich, um festzustellen, warum
die Direktvergabe gewahlt wurde.

» Empfehlung 18:
Der LRH empfiehlt daher, auch bei Direktvergaben den geschéatzten
Auftragswert in den Vergabevermerk aufzunehmen.

PROJEKTFORDERUNGEN [KAPITEL 4]

Programm fur landliche Entwicklung 2014-2020 [Kapitel 4.1]

O

Im Zeitraum 2014 bis 2020 werden im Rahmen der Umsetzung des Programms LE
14-20 o6sterreichweit rund € 7,7 Milliarden investiert. Von dieser Summe stammen
€3,9 Milliarden aus dem EU-Budget, konkret aus dem Europdischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER).

Die im urspringlichen Finanzplan indikativ festgelegte Dotierung fir die Steiermark
erhohte sich im Laufe von Programméanderungen bis August 2019 auf
€ 1.257.452.440. Dadurch erhohte sich auch der bereitgestellte Landesmittelanteil
um € 3.608.506,-- (+ 1,37%). Bei der A13 verringerte sich dieser im Vergleich zur
urspriinglich genehmigten Summe geringfigig (-0,25%).

Die A10 fungiert als programmverantwortliche Landesstelle (PVL), die einzelnen
mitfinanzierenden Abteilungen sind in den Programmvollzug eingebunden.
Aufgrund der komplexen EU-Vorschriften sind lange Einarbeitungszeiten und ein
standig aktuell zu haltendes Wissen der befassten Mitarbeiter erforderlich.

Daher ware es wesentlich wirtschaftlicher, die Zustandigkeiten fir den
Programmvollzug auf weniger Abteilungen zu konzentrieren.

» Empfehlung 19:
Der LRH empfiehlt, unter Einbindung der Landesamtsdirektion, der A1 und
der A10 als PVL sowie den betroffenen Abteilungen eine schlankere
Verwaltungsstruktur fir den Programmvollzug zu erarbeiten.

Zahlstelle [Kapitel 4.1.1]

O

Der LRH stellte im Zuge seiner Vor-Ort-Priifung in der A13 fest, dass die Ubernahme
der Zabhlstellenfunktion der Bewilligung eine umfangreiche fachspezifische
Auseinandersetzung erfordert sowie die Teilnahme an Expertenkreisen voraussetzt.
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O Um dieser Aufgabenibertragung gerecht zu werden, ist eine entsprechende
Personalausstattung erforderlich.

» Empfehlung 20:
Der LRH empfiehlt fiir kiinftige Programmperioden, die Ubernahme der
Zahlstellenfunktion der Bewilligung und die damit verbundene Gewahr der
Aufgabenerfillung an ein ausgearbeitetes Personalausstattungskonzept
zu knupfen. Damit soll auch der mit der Betrauung verbundene
Ressourceneinsatz sowie dessen Verhaltnismafigkeit — insbesondere im
Hinblick auf die dezentral befassten Abteilungen — sichtbar werden.

Projektabwicklung [Kapitel 4.1.2]

Forderungsantrag

O Der LRH stellt fest, dass samtliche fiur den Forderungsprozess relevante Unterlagen
fur den Antragsteller zum Download bereitgestellt sind.

O Ob der Komplexitat der verlangten Angaben ist eine informelle Anleitung fur den
Forderungswerber sowohl im Vorfeld als auch begleitend wahrend der
Projektdurchftihrung bzw. im Zuge der Rechnungslegung unumganglich.

Exkurs: LEADER

O Der LRH stellt dazu fest, dass die EU-kofinanzierte FordermalRnahme LEADER ein
in sich geschlossener Prozess ist, der Uber die Abteilung 17 Landes- und
Regionalentwicklung (A17) gesteuert wird.

» Empfehlung 21:

Um die Prozessverantwortung maoglichst zu bindeln, sollten nach Ansicht
des LRH andere Abteilungen als die A17 nur im unbedingt notwendigen
Ausmal in das LEADER-Konzept eingebunden werden, wenn auch die
Durchfihrung von Naturschutzprojekten fiir den LEADER-Bereich aus
Sicht des LRH begrifRenswert ist. Ob das im Zuge der Abwicklung der
Naturschutzférderungen der Fall ist, sollte seitens der A13 gemeinsam mit
der A17 evaluiert werden.

Zugangsvoraussetzungen

O Der LRH stellte im Zuge seiner Stichprobenpriifung fest, dass die Uberpriifung der
Einhaltung der Zugangsvoraussetzungen nach dem Vier-Augen-Prinzip und
organisatorisch getrennt in der A13 erfolgt.

Auswahlverfahren
O Die eingereichten Projekte werden zusatzlich danach beurteilt, ob sie mit der
Prioritatenliste des Landes im Einklang stehen.
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O Die Prioritatenliste 2020 enthalt im Vergleich zum Vorjahr ein noch breiteres Blindel
an Mafnahmen. Eine Untergliederung nach Dringlichkeitsstufen erfolgte dabei nicht.

» Empfehlung 22:
Um zu gewéahrleisten, dass die dringlichsten MaBhahmen zuerst umgesetzt
werden, empfiehlt der LRH, innerhalb dieser Liste eine Abstufung
vorzunehmen.

Bewertung
O Die fachliche Bewertung der Projekte erfolgt in der A13 auch in jenen Fallen, in denen

die A13 bzw. eine landesnahe Organisation als Forderungswerber auftritt. In diesen
Fallen erfolgt eine Plausibilitatsprifung der fachlichen Bewertung durch die
Agrarmarkt Austria (AMA).

Genehmigung
O Insgesamt wurden im Prifzeitraum Landesmittel in Héhe von € 1.624.418,81 fir

Forderungsprojekte verwendet, die im Wirkungsbereich des Landes beauftragt
wurden.

O Das ELER-Programm sieht diese Moglichkeit der Eigeninitiative des Landes
ausdrlcklich vor, da mit diesen Mitteln insbesondere gesamtgesellschaftliche
Anliegen wie Umwelt- und Naturschutzmalinahmen umgesetzt werden sollen.

» Empfehlung 23:
Der LRH empfiehlt, die Mittel aus dem ELER-Programm im Bereich
Naturschutz insbesondere flir die Erfullung landeseigener prioritérer
Aufgaben, wie z.B. fur die Ausarbeitung von Strategien bzw.
Managementplanen, Erhebungen zwecks Erfassung und Ubermittlung von
EU-relevanten Daten, kartografischen Bearbeitungen oder einem
Monitoring fur Vertrags-Naturschutzflachen, verstarkt einzusetzen.

» Empfehlung 24:
Der LRH empfiehlt weiters, die Projektpartner (ber prioritare
Aufgabenstellungen des Landes bereits vor Projekteinreichung zu
informieren. Projektvorschlage, die den Zielsetzungen des Landes
entsprechen, sollten gemeinsam ausgearbeitet werden.

Umsetzung des Vorhabens

O Der LRH stellte im Zuge seiner Vor-Ort-Prifung fest, dass die Dauer zwischen
Projekteinreichung und dem ersten Auszahlungstermin nach der Projektumsetzung
in 83 Forderungsfallen durchschnittlich 526 Tage betrug. Da die Auszahlungen
oftmals in Tranchen erfolgen, ist davon auszugehen, dass die tatséachliche
Projektdauer noch weitaus langer zu bemessen ist.
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O Es kommt daher zu einem erheblichen Vorfinanzierungszeitraum der Projekte. Dies
hat zur Folge, dass es hauptsachlich groRRer strukturierte Organisationen sind, die als
Forderungswerber tatig werden. Fur kleinere Vorhaben von regional tatigen
Organisationen besteht zusatzlich die Mdglichkeit der Forderung aus reinen
Landesmitteln.

O Der LRH stellt fest, dass von insgesamt 45 Férderwerbern zehn Férderwerbern eine
Gesamt-Foérdersumme in Hohe von € 11.516.874,79 bewilligt wurden (Stand
November 2019). Das sind 74,65 % der bis dato bewilligten Gesamt-Férdersumme
in Héhe von rund € 15,4 Mio.

Zahlungsantrag / Kontrolle

O Die seitens der A13 vorzunehmende Verwaltungskontrolle erstreckt sich auf alle vom
Forderungswerber zwischenzeitlich und abschlieRend gestellten Zahlungsantrage.
Sie umfasst die Prifung der Vollstandigkeit der Belegaufstellung sowie die
Uberpriifung der Forderfahigkeit der Kosten.

O Der LRH stellte im Zuge seiner Prufung weiters fest, dass die fachliche und
rechnerische Kontrolle organisatorisch getrennt erfolgt. Die in Papierform
vorgelegten Rechnungen und Zahlungsbelege werden — in Entsprechung der
Sonderrichtlinie des Landes — nachweislich so gekennzeichnet, dass ersichtlich ist,
dass sie fir das Projekt verwendet wurden.

O Inaugenscheinnahmen zur Kontrolle der Realisierung des Fordergegenstandes
werden grundsatzlich alleine von jener Mitarbeiterin durchgefihrt, die an der
Forderabwicklung maf3geblich beteiligt ist.

» Empfehlung 25:
Aus Grinden der Objektivitat empfiehlt der LRH, fir die Vornahme dieser
Inaugenscheinnahme ebenso das Vier-Augen-Prinzip zu beachten und
nach Moglichkeit dafur zwei Mitarbeiter auszusenden.

O GemalR den Vorgaben der AMA sind die Rechnungen im Original vorzulegen.
Kopien, Duplikate etc. sind nur in Ausnahmefallen und unter gewissen
Voraussetzungen bericksichtigungswirdig.

» Empfehlung 26:
Der LRH empfiehlt der A13, die Rahmenbedingungen fur die Anerkennung
elektronischer Belege unter Hinweis auf die Vorgaben des Landes mit der
AMA bzw. der programmverantwortlichen Landesstelle zu akkordieren.
Graz, am 25. August 2020

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch

Seite 80



