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VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof (bermittelt gem&R Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) idgF dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden
Prufbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlief3lich einer
allfélligen GegenaulRerung.

Dieser  Priifoericht ist nach der Ubermittung (ber die Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verfiigbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter Geheimhaltungs-
interessen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf Geschéfts- und
Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermalRen
fur Frauen und Manner.

In Tabellen und Anlagen des Prifberichtes kdnnen bei den Summen von Betragen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellt.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) uberprifte die Steiermérkischen Landesforste
(Landesforste) fur den Zeitraum von 1. Janner 2015 bis 31. Dezember 2019. Die
Landesforste sind ein rechtlich unselbststédndiger Eigenbetrieb des Landes und
organisatorisch als Referat der Abteilung 10 Land- und Forstwirtschaft eingerichtet. Der
Wirkungskreis der Organe und die Kompetenzen fir den Geschéftsbetrieb beruhen auf
historisch gewachsenen Usancen.

Der LRH empfiehlt, die organisatorischen Rahmenbedingungen (Organe, Aufgaben,
Entscheidungsbefugnisse und Weisungskompetenzen) in einer Satzung verbindlich
festzulegen. Fir eine vollstandige Ubersicht (ber das Personal und deren
Zusténdigkeiten empfiehlt der LRH, das Organigramm und die Stellenbeschreibungen
zu aktualisieren.

Als Basis fiur den Aufbau eines Prozess-, Qualitdts-, Beschwerde- und
Risikomanagements sollten die Kernprozesse definiert und die Aufgaben-
zusammenhange und Schnittstellen transparent abgebildet werden. Weiters sieht der
LRH den Aufbau eines Berichtswesens zur Fiihrungs- und Entscheidungsunterstiitzung
als erforderlich an.

Bei den Rechnungsabschlissen erkennt der LRH Anpassungsbedarf an die
haushaltsrechtlichen Vorgaben der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 und empfiehlt dringend, die Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermégensrechnung
aufeinander abzustimmen. FUr eine wirkungsorientierte Haushaltsfihrung sollten die
Landesforste eigene Wirkungsziele festlegen.

Die wirtschaftlichen Erfolge der Landesforste verschlechterten sich im Prifzeitraum
wesentlich, die Ergebnisrechnung 2019 weist ein deutlich negatives Nettoergebnis aus.
Fur eine nachhaltige Verbesserung der Ergebnisse empfiehlt der LRH, eine
Wirtschaftlichkeitsanalyse vorzunehmen und alle Aufwendungen mit wesentlichen
Steigerungsraten zu analysieren bzw. deren Ursachen zu identifizieren. Darauf
aufbauend sind effiziente Losungen und alternative Prozesse mit bedarfsgerechtem
Eigen- und Fremdleistungsausmal zu erarbeiten.

Der Forstbetrieb ist durch eine jahrzehntelange Ubernutzung des Holzbestandes sowie
durch einen wesentlichen jahrlichen Schadholzanteil gekennzeichnet. Aus der Sicht des
LRH stehen die Landesforste vor der erheblichen Herausforderung, mit einem durch
Ubernutzung reduzierten Holzbestand ihre Fixkosten zu decken sowie die Liquiditat zu
sichern und gleichzeitig einen nachhaltigen, substanzerhaltenden Waldbau zu
etablieren. Der LRH empfiehlt, die Forstschutzmallnahmen zur Erhéhung der
Widerstandsfahigkeit des Waldes sowie zum Wiederaufbau eines nachhaltigen
Waldbestandes auszuweiten.

Fur den Bereich Jagd und Fischerei empfiehlt der LRH, die von den Jagdpachtern nicht
genutzten Ressourcen der Berufsjager in anderen Geschaftsfeldern einzusetzen.

Die pauschalen Entgelte fir Flachenpacht und Personalleistungen fur den Nationalpark
Gesause sind nicht wertgesichert. Im Zeitraum von 2003 bis 2019 entstand eine
inflationsbedingte Wertreduktion um rund 35%. Der LRH empfiehlt, Wert- bzw.
Mengenanpassungen zu vereinbaren, die zumindest eine dauerhafte Deckung der
Personalausgaben gewahrleisten.
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Fur den Bereich Grundsticke/Gebaude/Handwerk empfiehlt der LRH, das
Investitionsausmal’ fur jene Gebaude, bei denen Investitionen eine Verbesserung des
Bewirtschaftungserfolgs erwarten lassen, zu erheben und Verkaufserlose von nicht
betriebsnotwendigen Vermdgensteilen zur Ganze zweckgebunden fur eine Finanzierung
dieser Investitionen zu verwenden.

Den Bereich Tourismus sieht der LRH, auch durch den anhaltenden Trend zu einem
naturnahen Aktivtourismus, als aussichtsreichen Nebenbetrieb. Der LRH empfiehlt, das
Angebot an Ubernachtungsmadglichkeiten in einem naturvertraglichen AusmafR zu
erweitern.

Der LRH anerkennt die Reformbemuihungen der Landesforste, um eine wirtschaftliche
Konsolidierung und bedarfsgerechte Ausrichtung ihrer Personalressourcen und
Betriebsinfrastruktur und damit eine wirtschaftlich tragfahige Basis fur ihre
Aufgabenerfillung zu erreichen.
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1. UBERSICHT

Prifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgehensweise

Priifzeitraum

Stellungnahme zum
Prifbericht

Der Landesrechnungshof (LRH) iberpriifte die Steiermarkischen
Landesforste.

Gemal der zum Zeitpunkt der Berichtsveroffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landes-
regierung liegt die politische Zustandigkeit bei Herm Landesrat
Okonomierat Johann Seitinger.

Die Prufungszustandigkeit des LRH ist gemaR Art. 50 Abs.1Z.1
Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als PrifungsmaRstébe hat der LRH die ziffernméRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit
der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung
oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
der Steiermérkischen Landesforste, der Abteilung 10 Land- und
Forstwirtschaft (A10) sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen
des LRH. Im Zuge von Vor-Ort-Terminen erfolgten Gesprache mit den
Flhrungskraften und Mitarbeitern sowie eine Betriebsbesichtigung.

Die Prifung umfasste den Zeitraum von 1.Janner2015 bis
31. Dezember 2019.

Die Stellungnahme von Landesrat Okonomierat Johann Seitinger ist in
kursiver Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet.
Alifallige Repliken des LRH erfolgen nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle.
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2. AUSGANGSLAGE

Die Steiermarkischen Landesforste (in weiterer Folge Landesforste) sind eine
wirtschaftliche Unternehmung des Landes Steiermark ohne eigene Rechts-
personlichkeit. Das Land hat die Liegenschaften der Landesforste mit Kaufvertrag von
16. Februar 1889 (auf Basis eines Beschlusses des Steiermérkischen Landtags von
28. September 1888) von der ,Osterreichisch Alpinen Montangesellschaft‘ zu einem
Kaufpreis von 1.363.000 Gulden erworben.

Die Landesforste bewirtschaften eine Gesamtflache von 28.368 ha, davon sind rund
12.000 ha an die Nationalpark Gesause GmbH (NPG) verpachtet, auf denen der
Nationalpark Geséause eingerichtet ist. Die Flachen des Nationalparks werden nach den
Zielen des Steiermérkischen Nationalparkgesetzes Gesause (StNPG) als natur-
belassenes und naturnahes Schutzgebiet von der NPG verwaltet und unter wesentlicher
Beteiligung der Landesforste im Rahmen eines kooperativen Wald- und Wildtier-
managements betreut.

Die Landesforste bewirtschaften die von ihnen verwalteten Liegenschaften, Gebaude
und Sonderanlagen im Rahmen ihrer Geschéftsfelder Forstbetrieb, Jagd und Fischerei,
Tourismus, Leistungen fiir den Nationalpark Gesause, Vermietung und Verpachtung,
Wildbret- und Fischvermarktung und fuhren weitere Nebenaktivitaten (Handwerker-,
Fuhrparkleistungen, Schottergewinnung) durch.

Die Landesforste sind bei ihrer Aufgabenerfillung besonders gefordert, die unter-
schiedlichen Interessen und Ziele von Forstwirtschaft, Jagd, Tourismus und Naturschutz
auszugleichen bzw. kollidierende Interessenslagen aufeinander abzustimmen.

Der LRH nahm in seinem Bericht eine Analyse der Priffelder

e Rechtsgrundlagen,

e Organisation und Personal,

e Fuhrung und Steuerung,

e Haushalt und Gebarung,

e Vermogen,

e Geschaftsfelder und

e Erfolgspotenziale
vor und sprach entsprechende Empfehlungen zur Optimierung von Recht- und
Ordnungsmafigkeit, Zweckmafigkeit, Wirtschaftlichkeit sowie Sparsamkeit bzw. zur
Verbesserung der Effektivitat und Effizienz des Verwaltungshandelns aus.
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Nachstehend sind die Flachen der Landesforste im Mal3stab 1:150.000 dargestellt:

Flachen der Steiermarkischen Landesforste und Nationalparkgebiet

- o J
Sy / -~ 4 s
~ ”
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- S . o »

”

| Gesamtfiiche der Steiermirkischen Landesforste: 28.368 ha

1:150.000 =~ Nationalparkgrenze

Layout Wollgang Pichier
Copyrght by Sieermiariusche Landesionste

Quelle: Landesforste
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3. GRUNDLAGEN

3.1 Rechtsform

Die Landesforste wurden 1889 gegriindet und sind einer der drei Wirtschaftsbetriebe
des Landes Steiermark. Ihre Verwaltung fallt in den selbststidndigen Wirkungsbereich
des Landes.

3.2 Rechtsbeziehung zum Land

Gebietskdrperschaften haben das Recht, wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben
und kénnen innerhalb der Schranken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze
geeignete Organisationsformen wahlen. Der Eigenbetrieb stellt eine solche mdgliche
Organisationsform dar.

Der LRH stellt fest, dass die Landesforste als Eigenbetrieb gefuhrt werden.

Der Eigenbetrieb einer Gebietskorperschaft besitzt keine eigene Rechtspersonlichkeit
und wird entweder von Bund, Land oder Gemeinde im eigenen Namen als wirtschaftliche
Unternehmung betrieben. Art. 17 und Art. 116 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz
(B-VG) bilden dafur die Rechtsgrundlagen und erméchtigen Bund, L&nder und
Gemeinden als Trager von Privatrechten, unabhangig von der Verteilung hoheitlicher
Aufgaben zu handeln. Nahere inhaltliche Vorgaben fur die Austibung der einschlagigen
Kompetenzen enthélt das Osterreichische Verfassungsrecht nicht, allerdings gilt auch in
der Privatwirtschaftsverwaltung das allgemeine Gebot einer sparsamen, wirtschaftlichen
und zweckmafigen Verwaltungsfihrung.

Ableitend aus der Steiermarkischen Gemeindeordnung 1967 und der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) weisen Eigenbetriebe einer Gebiets-
korperschaft grundséatzlich folgende Merkmale auf:

1. Grindung durch Beschluss/Verordnung und Einrichtung mittels Statut/Satzung
2. keine eigene Rechtspersdnlichkeit

3. eine mit der Leitung des Betriebes betraute Person

4. Erstellung eigener Wirtschaftsplane

5. Erstellung eigener Rechnungsabschliisse

Eigenbetriebe von Gebietskdrperschaften kénnen — trotz wirtschaftlicher Selbst-

standigkeit — in Bezug auf ihre Statuten und Strukturen auRerst flexibel ausgestaltet
werden, sodass die jeweilige Tragergebietskorperschaft ihre Einflussnahme nach
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eigenem Ermessen gestalten kann. Der Eigenbetrieb l&sst eine Bindelung von
Aufgabenbereichen und Kompetenzen zu.

Der LRH stellt fest, dass eine Satzung/ein Statut weder bei der Grindung und
Einrichtung der Landesforste als Eigenbetrieb noch nachtraglich verfasst wurde.

Im Gegensatz zu einem ausgegliederten Rechtstrager ist ein Eigenbetrieb im weiteren
Sinne ein Teil des Amtes der Landesregierung. Auch wenn ein Eigenbetrieb in seiner
Gebarung, Personalverwaltung oder im Beschaffungswesen autonom ist, muss ein
bestimmtes Mal3 an Steuerung und Aufsicht bei einer oder mehreren (Fach-)Abteilungen
des Amtes gegeben sein — dies ergibt sich auch aus der politischen Zustandigkeit der
Landesregierung bzw. eines Mitgliedes der Landesregierung.

Der LRH stellt fest, dass die gewéhlte Organisationsform der Landesforste als
Eigenbetrieb sowohl eine betriebswirtschaftliche Unternehmensfihrung als auch
eine Kontrolle durch die Organe des Landes erméglicht.

Der LRH empfiehlt, fir den Eigenbetrieb der Landesforste eine Satzung mit den
organisatorischen Rahmenbedingungen (Organe, Wirkungskreis, Aufgaben,
Entscheidungskompetenzen etc.) festzulegen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Diese Anregung wird gerne aufgenommen. Aus historischen Entwicklungen heraus
wurde der Betrieb bisher eigenstandig gefiihrt. Durch die Verbindung der
Landesforste zum Nationalpark kamen neue Aufgaben hinzu, eine neue Zielsetzung
und auch neue betriebswirtschaftliche Aufgaben. Aufgrund der Strukturreform des
Landes hat sich einiges verandert; diese Veranderungen werden gemeinsam mit der
verantwortlichen Abteilung in Form von Rahmenbedingungen festgelegt. Unter
Berlcksichtigung einer bestimmten Selbststandigkeit fur notwendige Handels-
agenden muss gewadhrleistet sein, dass Entscheidungen rasch getroffen werden
koénnen.
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3.3 Gesetzliche Vorgaben

Die Landesforste haben bei Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Tatigkeiten neben der
Geschéftseinteilung des Amtes der Landesregierung insbesondere die nachstehend
angefihrten materiellen Rechtsvorschriften (inkl. den dazugehérigen Verordnungen) zu
berlcksichtigen:

Bundesgesetz vom 3. Juli 1975, mit dem das Forstwesen gereqgelt wird (Forstgesetz

1975) i.d.g.F.
Das Forstgesetz 1975 enthalt folgende Ziele:
1. die Erhaltung des Waldes und des Waldbodens,
2. die Sicherstellung einer Waldbehandlung, dass die Produktionskraft des Bodens
erhalten und seine Wirkungen nachhaltig gesichert bleiben, und
3. die Sicherstellung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung.

8 6 Abs. 1 leg.cit. definiert als grundlegende Aufgabe der forstlichen Raumplanung die
Darstellung und die vorausschauende Planung der Waldverhaltnisse des
Bundesgebietes oder von Teilen desselben. Zur Erfillung der im Abs. 1 genannten
Aufgabe ist das Vorhandensein von Wald in solchem Umfang und in solcher Beschaffen-
heit anzustreben, dass der Wald seine Funktionen (Wirkungen) bestmoglich zur Geltung
bringt und diese gesichert sind.

Diese Wirkungen (Funktionen) sind in § 6 Abs. 2 leg.cit. wie folgt aufgezahilt:

a) die Nutzwirkung, das ist insbesondere die wirtschaftlich nachhaltige Hervor-
bringung des Rohstoffes Holzes

b) die Schutzwirkung, das ist insbesondere der Schutz vor Elementargefahren und
schadigenden Umwelteinflissen sowie die Erhaltung der Bodenkraft gegen
Bodenschwemmung und -verwehung, Gerdllbildung und Hangrutschung

c) die Wohlfahrtswirkung, das ist der Einfluss auf die Umwelt, und zwar
insbesondere auf den Ausgleich des Klimas und des Wasserhaushaltes, auf die
Reinigung und die Erneuerung von Luft und Wasser

d) die Erholungswirkung, das ist insbesondere die Wirkung des Waldes als
Erholungsraum auf die Waldbesucher

Steiermarkisches Jagdgesetz 1986 i.d.g.F

Das Jagdrecht besteht prinzipiell in der ausschlieR3lichen Berechtigung, innerhalb eines
bestimmten Jagdgebietes jagdbare Tiere in waidgerecht anerkannter Weise und unter
Beobachtung einer geordneten Jagdwirtschaft zu hegen, zu verfolgen, zu fangen, zu
erlegen und sich anzueignen. Das Jagdrecht ist untrennbar mit dem Eigentum an Grund
und Boden verbunden und steht daher dem jeweiligen Grundeigentiimer zu.
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Im Nationalpark Gesause wird das Jagdwesen als Wildtiermanagement gefuhrt und ist
ebenfalls durch das Steiermarkische Jagdgesetz geregelt. Dieses Wildtiermanagement
wird ausschlieR3lich von beeidetem Fachpersonal der Landesforste durchgefihrt.

Folgende Gesetzesbestimmungen sind fur die Landesforste von besonderer Bedeutung:

§ 4:  Wildgatter (Uberwinterung von Rotwild in der Bewahrungszone)

§ 34 f: Jagdschutzpersonal: Jagdaufsicht auf der Flache durch beeidetes
Berufspersonal und dessen Befugnisse

§ 49: Jagdzeiten: Schuss- und Schonzeiten unter Bedachtnahme auf Interessen der
Bestandesuberfiihrungen

§ 50: Wildfiutterung: Uberwinterungsstrategien fiir Rot- und Rehwild (rechtsgiiltige
Bescheide)

8§ 51: Wildschutzgebiete: Schutz der Lebensgrundlagen der Schalenwildarten und
Vermeidung von Stérungen und Beunruhigungen

8§ 55: Anzeigepflicht bei Wildseuchen

§ 56: Wildabschussplan: Ermittlung und Regelung des Wildstandes, des Geschlechter-
verhéltnisses und Vorlage der erlegten Stiicke

Gesetz vom 12. Marz 2002 Uber den Nationalpark Gesause (StNPG)

Ziel der Errichtung und des Betriebs des Nationalparks ist, ein Schutzgebiet zu schaffen,
in dem der Ablauf nattrlicher Entwicklungen auf Dauer sichergestellt und gewahrleistet
wird, dass
1. die naturbelassenen Teile mit ihrer charakteristischen Tier- und Pflanzenwelt
erhalten werden,
2. anthropogen beeinflusste Bereiche sich zur Naturlandschaft entwickeln kénnen und,
wo erforderlich, in dieser Entwicklung geférdert werden,
3. die naturnahe Kulturlandschaft durch zeitgemafle Bewirtschaftung erhalten bleibt
und auch weiterhin gepflegt werden kann,
4. die 6kologischen und soziobkonomischen Zusammenhange in diesem Gebiet zum
Schutz der Natur und zum Wohl des Menschen erforscht werden und
die Erlebbarkeit des Gebietes fiir den Menschen zum Zweck der Bildung und Erholung
ermoglicht wird.

Zur Erreichung der Ziele erliel3 die Landesregierung mittels Verordnung einen National-
parkplan. Dieser erstreckt sich auf einen Zeitraum von zehn Jahren und beschrénkt sich

auf die zur Zielerreichung erforderlichen MalZnahmen.

Das Gebiet des Nationalparks ist durch die Verordnung ,Nationalparkerklarung® fest-
gelegt.
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Das StNPG ist die wichtigste gesetzliche Grundlage fur das Schalenwildmanagement im
Nationalpark.

Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Steiermark zur
Errichtung und zum Betrieb eines Nationalparks Gesause

In dieser Vereinbarung werden in Art. 5 Abs. 3 die Landesforste wie folgt erwéhnt:

,Die Nationalparkgesellschaft kann sich zur Besorgung ihrer Aufgaben Dritter bedienen,
wobei die Durchfiihrung von Managementmalinahmen gemaf Abs. 1 [z. B. Erstellung
des Nationalparkplans, Koordinierung der wissenschaftlichen Forschung] auf Flachen im
Eigentum des Landes Steiermark durch die Steierméarkischen Landesforste im Ein-
vernehmen mit der Nationalparkgesellschaft auf Basis eines gemeinsamen Jahres-
arbeitsprogrammes erfolgt.“

Gemald Art.5Abs. 4 haben der Geschaftsfuhrer der Nationalparkgesellschaft
(Nationalparkdirektor) und der Direktor der Landesforste in regelmafigen Sitzungen
insbesondere die Erstellung des Jahresarbeitsprogrammes und dessen Umsetzung ab-
zustimmen.

Weiters erfolgt gemafR Art. 7 Abs. 4 die Durchfiihrung von Managementmaf3nahmen auf
den Flachen des Landes durch die Landesforste auf Basis der gemeinsam erstellten
Jahresarbeitsprogramme. Seitens der Landesforste wird fur die Durchfuhrung der
Aufgaben das notwendige Personal im Aquivalent von jahrlich zehn Personenjahren
bereitgestellt. Die Landesforste erhalten dafir ein jahrliches Entgelt in Hohe von
€ 340.000 inklusive Umsatzsteuer.
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4. LEITBILD, ORGANISATION UND PERSONAL

4.1 Leitbild

Auf der Homepage der Landesforste findet sich folgendes Leitbild:

,Die Steierméarkischen Landesforste sind ein selbststandiger, forstlicher Leitbetrieb der
Region Gesause und St. Gallen, der seinen Kunden seit mehr als 120 Jahren zuverlassig
Produkte und Dienstleistungen bester Qualitét bietet. Die Breite unserer Angebote reicht
vom klassischen forstlichen Qualitatsprodukt Holz, tber hochwertiges Wildfleisch und
besondere Jagderlebnisse, den weitsichtigen Schutz der Landschaft und der natirlichen
Ressourcen, attraktive touristische Angebote bis zur modernen Umweltbildung. Unsere
Waldwirtschaft und Dienstleistungen richten wir strikt nach den Prinzipien der
Nachhaltigkeit aus. Wir sind stolz auf unsere Geschichte und aufgeschlossen fir die
Zukunft.®

Das Leitbild resultiert aus einer umfassenden Analyse der strategischen
Ausgangssituation und stellt die Grundlage der gemeinsamen Ziele und der taglichen
Arbeit dar. Es tragt dann zur Zielerreichung bei bzw. beeinflusst nachhaltig den
wirtschaftlichen Erfolg, wenn es von den Mitarbeitern im Unternehmen akzeptiert und
gelebt wird.

Das Leitbild sollte daher die generellen Ziel- und Wertevorstellungen und konkrete,
messbare und eindeutige Verhaltensweisen enthalten bzw. vorgeben.

Der LRH stellt fest, dass das Leitbild der Landesforste sehr allgemein formuliert

ist. Es spiegelt das sehr umfangreiche Aufgabengebiet — vom Landschaftsschutz
Uber Jagderlebnisse bis hin zum Tourismus — wider.
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Steiermarkische Landesforste

4.2 Aufbauorganisation

Organigramm

Die Landesforste sind organisatorisch als Referat in der A10 eingerichtet.

Die Al10 besteht aus zwei Stabsstellen, sieben Referaten, den nachgeordneten
landwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen und dem Bildungshaus Schloss St. Martin.

Nachfolgend ist das Organigramm der A10 dargestellt:

Abteilung 10
Land- und Forstwirtschaft

Stabsstelle Personal und

Stabsstelle

Innerer Dienst

Haushaltsfiihrung

Refereat Landwirtschaft

und landliche Entwicklung

Referat
Landesforstdirektion

Referat
Pflanzengesundheit und
Spezialkulutren

Referat Boden- und
Pflanzenanalytik

Referat Versuchsstation
Obst- und Weinbau
Haidegg

Referat Steiermarkische

Landesforste

Referat
Landwirtschaftliches
Schulwesen

Landwirtschaftliche Berufs-

und Fachschulen

Quelle: Intranet des Landes Steiermark, aufbereitet durch den LRH

Bildungshaus
Schloss St. Martin

Gemal dem Organigramm der A10 ist das Referat Steiermérkische Landesforste wie

folgt organisiert:

Referatsleitung

I

|

Buchhalter Revierjager Revierjager Revierjager
Revierjager Revierjager Revierforster Revierforster
Revierforster Referent Sachbearbeiter Sachbearbeiterin

Quelle: Intranet des Landes Steiermark, aufbereitet durch den LRH
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In diesem Organigramm werden derzeit nur jene 13 Personen berucksichtigt, welche in
einem Dienstverhaltnis mit dem Land stehen. Mit Stand 31. Dezember 2019 handelte es
sich dabei um drei Beamte und zehn Vertragsbedienstete.

Zusatzlich gibt es noch Personen, die
¢ auf Basis des Gutsangestelltengesetzes (Angestellte),
e mittels Mantelvertrag fiir die Forstarbeiter in der Privatwirtschaft (Arbeiter) oder
e als Lehrlinge

direkt bei den Landesforsten beschaftigt sind.

Nachfolgende tabellarische Ubersicht zeigt die tatsdchliche Anzahl an Mitarbeitern der
Landesforste in den Jahren 2015 bis 2019 nach Kdpfen, unabhé&ngig vom Beschafti-
gungsausmalf und einer unterjahrigen Veranderung:

2015 2016 2017 2018 2019
Beamte 2 2 2 Y 3
Vertragsbedienstete 13 13 12 11 10
Angestellte 8 9 6 8 8
Arbeiter 24 23 23 24 17
Lehrlinge 1 2 1 1 0
gesamt 48 49 44 47 38

Quelle: Stellenplan der A10, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass die tatsachliche Anzahl an Mitarbeitern im Jahr 2019 um
192 % hoher war als im Organigramm ersichtlich. Das Organigramm im Intranet
entspricht daher nicht den tatséchlichen Gegebenheiten.

Der LRH empfiehlt, séamtliche Beschaftigte der Landesforste vollstdndig im
Organigramm abzubilden. Sofern es aus systemtechnischen Grinden nicht
maoglich ist, sollte das Organigramm zumindest einen Hinweis dahingehend
enthalten, wie viele weitere Personen (und auf welcher Grundlage diese) fur die
Landesforste tétig sind.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Organisatorische Anderungen im Organigramm durchzufiihren oder diesem eine
Notiz anzufligen ist der Abteilung 1 Organisation vorbehalten. Diese Empfehlung
wird von der Abteilung 10 mit der Abteilung 1 besprochen werden.
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Auf der offentlich zuganglichen Homepage der Landesforste findet sich folgende
Darstellung der Organisation:

Amt der
Steierméarkischen Landesregierung

Abteilung 10
Land- und Forstwirtschaft

Mag. Franz GrieRer

- Referat 6
Fachbereich Steiermérkische Landesforste
Wald-Wildtiermanagement Direktor der Landesforste

DI Andreas Holzinger
1

Assistenz des Direktors
Wirtschaftsfiihrer
DI Wolfgang Pichler

Verwaltung
Sekretariat
Buchhaltung
Lohnverrechnung
Tourismus
| I [ [ [ I
Revier Revier Revier Revier Revier Revier
Gstatterboden Johnsbach Buchau Oberlaussa Oberreith Tamischbach
| | T
Revierjager Revierjager | Revierjager l | Revierjager || Revierjager |
|
Forstfacharbeiter | Forstfacharbeiter| | Forstfacharbeiterl
Technikcenter WHE Zimmerei
Gstatterboden St.Gallen

Quelle: Homepage der Landesforste, http://landesforste.at

Der LRH stellt fest, dass die Landesforste auf der Homepage zwar ihre
Organisation darstellen, aber die Personalausstattung bzw. die Zustandigkeiten
far die einzelnen Reviere ebenfalls nicht vollstdndig ausweisen. Damit entspricht
auch diese Darstellung nicht den tatsachlichen Gegebenheiten.

Der LRH empfiehlt, das Organigramm auf der fiir die Offentlichkeit zuganglichen
Homepage zu aktualisieren.

Ein Vergleich der organisatorischen Einbindung der drei Wirtschaftsbetriebe des Landes
(Landesforste, Steirische Landesforstgarten und Steiermarkische Landesbahnen)
ergab, dass die Landesforste als Referat und die Steirischen Landesforstgarten als
Fachteam im Amt eingerichtet sind. Die Steierméarkische Landesbahn ist keine
Organisationseinheit im Amt, fur diesen Wirtschaftsbetrieb sind zwei Stellen direkt der
Leitungseinheit der Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau zugeordnet.

Der LRH stellt fest, dass die drei Wirtschaftsbetriebe des Landes unterschiedliche
Organisationsformen innerhalb des Amtes der Landesregierung aufweisen.
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Organisationshandbuch

Jeder Abteilungsleiter im Amt der Landesregierung ist dafir verantwortlich, ein
Organisationshandbuch (OHB) zu erstellen und einmal jahrlich vom Landesamtsdirektor
(LAD) genehmigen zu lassen. Die mal3geblichen Bestimmungen hierfir finden sich in §
3 der Geschéftsordnung des Amtes der Landesregierung (GeOA) und dem Erlass und
Leitfaden zum OHB des LAD.

Das OHB ist ein wichtiges Instrument zur Dokumentation organisationsbezogener
Inhalte einer Dienststelle bzw. allfalliger eingerichteter Auf3enstellen und somit
wesentliche Grundlage fir organisatorische und dienstrechtliche Belange. Es soll —
ausgehend von festgelegten Zielen und Leistungen (laut Leistungskatalog) — die
Aufgaben und Téatigkeiten der Organisationseinheit konkretisieren und dokumentieren.

Das OHB gibt Aufschluss Uber die Zustandigkeiten, die hierarchische Ordnung und die
Verantwortungs- und Weisungszusammenhange. Anhand der Angaben im OHB soll es
jedem Bediensteten moglich sein, die mit der Stelle verbundene Aufgabenstellung und
den Verantwortungsbereich zu erkennen.

Der LRH stellt fest, dass das Referat Steiermarkische Landesforste von dem
zuletzt am 09. Juni 2015 vom LAD genehmigten OHB der A10 mit umfasst ist.

Der LRH empfiehlt, das OHB gemafl dem Erlass und Leitfaden zum OHB einmal
jahrlich dem LAD zur Genehmigung vorzulegen. Aus Sicht des LRH ware es
zweckmalig, die Genehmigungspflicht nicht an eine blofRe Jahresfrist zu binden,
sondern diese auf inhaltliche Anderungen des OHB auszurichten. Der LRH regt
an, beim LAD eine Anderung des Erlasses zu bewirken.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Im Rahmen des in der Abteilung 10 durchzufiihrenden Organisations-
entwicklungsprojektes wird das OHB derzeit aktualisiert, sodass es dann zur
Genehmigung vorgelegt werden kann. Erstmalig werden auch Inhalte betreffend aller
nachgeordneten Dienststellen im OHB gleichwertig bearbeitet. Dies bedeutet, dass
auch die technische Struktur des OHB teilweise umprogrammiert werden musste. Mit
der Vorlage des OHB wird im ersten Quartal 2021 gerechnet.

Das OHB nicht jahrlich, sondern bei inhaltlichen Anderungen genehmigen zu lassen,
ist Sache eines zentralen Erlasses. Die Empfehlung wird an die daflir zustandigen
Stellen weitergeleitet.

Im OHB konnen im Bedarfsfall die laut GeOA vorgegebenen Fihrungs- und

Weisungskompetenzen im Umfang und Ausmal3 naher ausgestaltet werden. Fir die
Landesforste findet sich diesbeziglich kein entsprechendes Dokument.
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Der LRH stellt kritisch fest, dass im OHB keine Fihrungs- und
Weisungskompetenzen ausgewiesen sind. Da es weder eine Satzung noch ein
Statut mit entsprechenden Weisungs- bzw. Entscheidungsbefugnissen fir den
Leiter der Landesforste gibt, empfiehlt der LRH, nd&here Regelungen zu den
Befugnissen - insbesondere den Entscheidungskompetenzen - im OHB
festzuhalten.

Der LRH empfiehlt, eine Satzung mit den organisatorischen Rahmenbedingungen

(Organe, Wirkungskreis, Aufgaben, Entscheidungskompetenzen etc.) fur den
Eigenbetrieb der Landesforste zu verfassen und diese im OHB abzubilden.

Elektronischer Leistungskatalog

Die Basis fur die Aufgabenerfiillung ergibt sich aus den materiellen Rechtsvorschriften
(Forstgesetz 1975, Steiermarkisches Jagdgesetz 1986, das StNPG samt Verordnungen
etc.) sowie aus der Geschéftseinteilung des Amtes der Landesregierung.

Im elektronischen Leistungskatalog (ELKAT) des Landes findet sich eine vollstandige
Auflistung und Kategorisierung der Leistungen der Landesverwaltung. Dieser bildet den
Ausgangspunkt von betriebswirtschaftlichen Steuerungsinstrumenten und gibt den
Fuhrungskréften relevante Informationen fir die Aufgabenerledigung. Weiters bildet der
ELKAT die Basis fir die Darstellung von 6ffentlichen Leistungen tber das Internet.

Fur die Landesforste wurde im ELKAT die Leistung ,Wirtschaftsbetrieb Steiermarkische
Landesforste” definiert. Gemal dieser Leistung sind die Landesforste flr die forstliche
und jagdliche Bewirtschaftung der zugehdrigen Waldflachen sowie fir das Wald- und
Wildmanagement im Nationalpark Geséuse zustandig.
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Die Leistung ,Wirtschaftsbetrieb Steiermarkische Landesforste® wurde im ELKAT in
sechs Teilleistungen aufgesplittet und folgendermalRRen definiert:

Teilleistung Tatigkeiten

Produktion von Holz; waldbauliche Manahmen inkl. Forstschutz;
forstliche Produktion Bauaufsicht bei Errichtung und Erhaltung technischer Einrichtungen,
Gebauden und Bringungsanlagen

Vergabe, Verwaltung, Nutzung und Hege der Wildbestande;

Bereitstellung von fachlich qualifiziertem Personal zur Hege,
jagdliche Bewirtschaftung Management und Erlegung fiir verpachtete Reviere; Verarbeitung und

Vermarktung von Wild zur Erhéhung der Wertschépfung im eigenen

Betrieb

Verwaltung und Vermarktung der Nebenbetriebe, wie z. B.
Nebenbetriebe Nationalpark-Pavillon, Campingplatz, Ferienwohnungen, Alm- und
Jagdhtten
Erlegtes Wild wird zur Erhohung der Wertschopfung im eigenen
Betrieb verarbeitet und gemeinsam mit Fischereiprodukten
vermarktet.

Verkauf von Produkten der Jagd und
Fischerei

Umsetzung des Waldmanagements im Nationalpark (Waldbau, Forst-
und Katastrophenschutz, StraBenerhaltung, Infrastruktur, Monitoring,
Wald- und Wildmanagement im Forschung); Abwicklung des Holzverkaufes; Nachweisflihnrung der
Nationalpark Gesause Infrastrukturmalnahmen; Vertrags- und Servitutswesen; Aufsichts-
dienste als Forst-, Jagdschutz-, Fischerei- und Nationalparkorgane;
Exkursionen

Grundstlicks-, Gebdude und Jagdverwaltung (Vermietung,
Verpachtung, Nutzung, Servitutswesen), Personalbewirtschaftung,
Verrechnungs- und Betriebsmittelwesen inkl. Naturalleistungen und
Controlling; Beobachtung der Anforderungen an den Grundbesitz,
Innovationen, neue Mérkte und technischem Fortschritt; Vertretung
gegeniber Behdrden, Anrainern und der Region; Wirtschaftsplan,
KFZ-Systemisierungsplan, Stellenplan und Rechnungsabschluss;
Abwicklung von Katastrophenschaden

Quelle: ELKAT, aufbereitet durch den LRH

Wirtschaftsfiihrung Stmk. Landesforste

Der LRH stellt fest, dass das vielféltige Aufgabenspektrum der Landesforste im
Leistungskatalog des Landes in einer Leistung mit sechs Teilleistungen
dargestellt ist. Die einzelnen Teilleistungen sind sehr umfassend und detailliert
beschrieben.

Die Leistungen aus dem ELKAT bilden wiederum eine wesentliche Grundlage fir die
Stellenbeschreibungen, welche einen integrierten Bestandteil des OHB darstellen. Die
Stellenbeschreibungen legen in schriftlicher Form fest, welche Aufgaben, Téatigkeiten
und Befugnisse der Stelleninhaber hat und welchen Beitrag die Stelle zu den einzelnen
Leistungen bzw. Teilleistungen der eigenen Organisationseinheit erbringt. Die Erstellung
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der Stellenbeschreibungen erfolgt nach dem Leitfaden zur Erstellung von Stellen-
beschreibungen.

Bei Abwesenheit von Mitarbeitern ist dafiir zu sorgen, dass deren Aufgaben weiterhin
entsprechend wahrgenommen werden. In den Stellenbeschreibungen ist deshalb auch
auszuweisen, welche Stelle in welcher Angelegenheit eine andere Stelle vertritt bzw. von
einer anderen Stelle vertreten wird (Vertretungsregelungen).

Der LRH stellt fest, dass die Stellenbeschreibungen aufgrund der sehr
umfangreichen Leistungsbeschreibungen nicht génzlich dem Leitfaden zur
Erstellung von Stellenbeschreibungen entsprechen und die ausgewiesenen
Aufgaben und Tatigkeiten teilweise nicht dem tatsdchlichen Leistungsspektrum
des einzelnen Mitarbeiters entsprechen.

Der LRH empfiehlt, die Stellenbeschreibungen im Sinne des Leitfadens zur
Erstellung von Stellenbeschreibungen entsprechend zu korrigieren.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Stellenbeschreibungen wurden mit der Abteilung 1 im ersten Halbjahr 2020
angepasst, nachdem im Jahr 2019 die Leistungen im Leistungskatalog aktualisiert
worden sind.

Der Leistungskatalog wurde Uber die Qualitatssicherung der Abteilung 1 bestatigt
und genehmigt, die Stellenbeschreibungen wurden gemeinsam mit der Abteilung 10,
den Landesforsten, der Abteilung 1 und der Abteilung 5 erstellt und genehmigt,
sodass davon ausgegangen wurde, dass samtliche Vorgaben eingehalten wurden.
Der Leistungskatalog hat sich zudem bei der Kostenstellenzuordnung als ungemein
gut strukturiert erwiesen.

Elektronische Leistungszeiterfassung

Der verpflichtende Einsatz der elektronischen Leistungszeiterfassung (ELZE) besteht im
Amt der Landesregierung seit 1. Janner 2015. Durch die ELZE ist auswertbar, fir welche
Leistungen wie viel Zeit aufgewendet wird. Sie dient als Grundlage fir das Funktionieren
wesentlicher Teilsysteme wie der Kosten-Leistungs-Rechnung und der Ressourcen-,
Ziel- und Leistungsplane.

Da die Landesforste tber keine Anbindung an das Landesdatennetz verfiigen, werden
die erbrachten Gesamtjahresarbeitszeiten der Landesbediensteten, die dem Gesetz
Uber das Dienst- und Besoldungsrecht unterliegen, mit einem prozentuellen Aufteilungs-
schllissel automatisch den (Teil-)Leistungen der Landesforste zugeordnet.
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Der LRH stellt fest, dass diese seit 2015 voreingestellte automatische Aufteilung
der Leistungszeiten fir eine entsprechende Darstellung Uber die tatsachlich
durchgefuhrten Aufgaben und Tatigkeiten nicht zweckmé&Rig ist.

Der LRH empfiehlt, die bisherige Vorgehensweise der automatischen Leistungs-
zeiterfassung zu analysieren und zu prifen, ob ein direkter Zugang zur
eigenhandigen Datenerfassung in der ELZE des Landes mdglich ist.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Steiermarkischen Landesforste sind aufgrund ihrer dislozierten Struktur unter
anderem vom allgemein im Land gultigen Gleitzeiterlass ausgenommen. Daraus
folgt, dass fir die Bediensteten kein Zugang zum ESS-System besteht. Fir
Beschaftigte ohne Computerarbeitsplatz besteht zudem nur die Moglichkeit einer
voreingestellten Aufteilung der Leistungszeiten. Eine Prufung der technischen
Moglichkeit eines direkten Zugangs zur eigenhandigen Datenerfassung in der ELZE
kann nur Gber die Abteilung 1 erfolgen.

4.3 Ablauforganisation

Im Rahmen eines Prozessmanagements werden die Prozesse einer
Organisation(-seinheit) gesamthaft dokumentiert und diskutiert, Schnittstellen aufgezéhlt
und Ressourcen dargestellt. Im Mittelpunkt der Prozessanalyse stehen die
Aufgabenzusammenhénge, die Beziehung zum Kunden/Burger und die Wertschopfung
im gesamten Prozess. Durch diese Sichtweise kbnnen Malinahmen zur Verbesserung
der Effizienz und Effektivitat der Prozesse identifiziert und gesetzt werden.

Fur die Erstellung von Prozessen bestehen Vorgaben in Form eines Handbuches zum
Prozessmanagement.

Derzeit lauft in der A10 in Zusammenarbeit mit der Abteilung 1 Organisation und
Informationstechnik  ein  Organisationsentwicklungsprojekt, in dem wu.a. ein
Prozessmanagement aufgebaut werden soll. Die Landesforste sollen in diesem Projekt
miterfasst werden, es wurde jedoch keine aktuelle Prioritat diesbezliglich seitens der
A10 festgestellt.

Der LRH stellt fest, dass derzeit keine verschriftlichten Prozesse fir die Aufgaben
und Tatigkeiten der Landesforste vorhanden sind.

Der LRH empfiehlt, die Einfilhrung eines Prozessmanagements rasch voran-
zutreiben, die Verantwortlichkeiten klar festzulegen und zumindest die
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Kernprozesse der Landesforste auf der ARIS!-gesteuerten Prozesslandkarte
darzustellen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

In der Abteilung 10 findet derzeit ein Organisationsentwicklungsprojekt statt. Teil
dieses Projektes ist das Prozessmanagement. Im Zuge des Projektes wurde der
Risikoprozess des zertifizierten Labors (Referat Boden- und Pflanzenanalytik)
modelliert und im ARIS abgebildet, und dieser Prozess als Standardprozess fir die
Referate der Abteilung 10 nachgebildet. Die Ausrollung des Risikoprozesses ist auch
fur die dislozierten und nachgeordneten Dienststellen vorgesehen.

Das Qualitatsmanagement bildet einen wesentlichen Bestandteil der Verwaltungs-
entwicklung und ist u.a. Grundlage zur Erhaltung und Weiterentwicklung des
Birgerservice. Es dient der Optimierung der Verwaltung als Dienstleistungs-
unternehmen und ist somit fur alle Organisationseinheiten und Aufgabenbereiche
relevant.

Es liegt in der Fuhrungsverantwortung, Rahmenbedingungen zu schaffen, um hohe
Qualitatsstandards gewahrleisten zu kdnnen. Dazu zahlt auch die Einbindung der
Mitarbeiter in das Qualitatsmanagement.

Mit Qualitdtsmanagement werden mehrere Ziele verfolgt, insbesondere eine Starkung
der Fuhrungs- und Kommunikationskultur, die Wertschatzung der Leistungen der
Verwaltung bei gleichzeitiger Imageverbesserung, eine Steigerung der Kunden-
zufriedenheit und eine Verbesserung von Leistungen und Prozessen.

Der LRH stellt fest, dass die Landesforste in den letzten Jahren kein
standardisiertes Qualitditsmanagementsystem aufbauten bzw. -instrumente
einsetzten.

Im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses empfiehlt der LRH, ein
Qualitatsmanagementsystem fiir die Landesforste aufzubauen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Erfahrungen haben gezeigt, dass eine Einfihrung eines Qualitatsmanagement-
systems einen grof3en verwaltungstechnischen Aufwand erfordert. Vor Einfiihrung
eines QM sollte daher eine Aufwand-Nutzen-Abwagung angestellt werden.

1 ARIS = Architektur integrierter Informationssysteme; ARIS ist ein IT-Tool fir das Prozessmanagement,
das im Land zur Modellierung, Speicherung und Publikation von Dienststellen-Prozessen auf einer
landesweiten Prozess-Datenbank dient.
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Ein standardisiertes Beschwerdemanagement dient dazu, Verbesserungspotenziale zu
erkennen, diese umzusetzen und damit eine Steigerung der Zufriedenheit der Birger
bzw. Betroffenen zu erreichen. Die in den Beschwerden enthaltenen Informationen
sollten genutzt werden, um — soweit rechtlich und organisatorisch moglich — gezielt
MalRRnahmen zur Beseitigung von Mangeln zu setzen und so zur Verbesserung der
Ablaufe beizutragen.

Ein Beschwerdemanagement dient ferner dazu, zur Nachvollziehbarkeit und
Transparenz ein einheitliches, strukturiertes und auf die Problemlésung ausgerichtetes
Bearbeitungsprozedere vorzugeben.

Der LRH stellt fest, dass die Landesforste derzeit Uber kein nachvollziehbares,
transparentes bzw. standardisiertes Beschwerdemanagement verfugen.

Um sicherzustellen, dass die Beschwerden vollstandig erfasst, fachgerecht
beantwortet und nachvollziehbar dokumentiert werden, empfiehlt der LRH, ein
standardisiertes Beschwerdemanagement zu implementieren. Durch regelméaRige
Auswertungen und Analysen kann dieses zur Verbesserung der internen Ablaufe
und der Qualitat der Dienstleistungen und Produkte beitragen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Es wird gepruft, ob das in der Abteilung 10 vorhandene Beschwerdemanagement um
den Wirtschaftsbetrieb Steierméarkischen Landesforste erweitert werden kann.

4.4 Personal

Fur das Personal der Landesforste bestehen aufgrund der unterschiedlichen
Beschaftigungsverhaltnisse verschiedene gesetzliche Grundlagen. Fur die Beamten und
Vertragsbediensteten ist das Gesetz uber das Dienst- und Besoldungsrecht der
Bediensteten des Landes Steiermark maRgeblich. Die Basis fur die direkt bei den
Landesforsten angestellten Personen ist das Gutsangestelltengesetz. Fir die Arbeiter
gilt ein jahrlich zwischen dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund und diverser
Arbeitgeberverbdnde der Bundeslander abgeschlossener Mantelvertrag  flr
Forstarbeiter in der Privatwirtschaft.

Die vom LAD herausgegebene Richtlinie fiur die gleitende Dienstzeit in der
Landesverwaltung (Gleitzeiterlass) ist fur die Landeforste nicht gultig.

Ebenso sind die Landesforste von der internen allgemeinen Dienstanweisung und der

Dienstanweisung fir das Beschaffungs- und Verrechnungswesen der Al0
ausgenommen.

Seite 24



Landesrechnungshof Steiermark Steiermarkische Landesforste

Personalstand und -entwicklung

Der Personalstand der Landesforste stellte sich im Prifzeitraum wie folgt dar:

Anzahl der Mitarbeiter nach Art des Dienstverhéltnisses

m Beamte Vertragsbedienstete m Angestellte Arbeiter m Lehrlinge
48 49 s
= — 4 BN
e
38
0
24 23 2%
23
17
13 13 12 11 10
2 2 2 k2 k2
2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: Personalstandslisten 2015 — 2019 der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Die Anzahl der Mitarbeiter verringerte sich im Prufzeitraum um insgesamt zehn
Mitarbeiter. Der Ruckgang ist vorwiegend auf die Reduzierung der Arbeiter
zurickzufiihren. Deren Aufgaben wurden entweder eingespart oder durch
Umstrukturierungen neu verteilt.

Personalaufwand

Die gesamten Personalaufwendungen der Landesforste stellten sich im Prifzeitraum
wie folgt dar:

Kategorie 2015 2016 2017 2018 2019
Léhne 668.866 640.417 657.347 634.910 512.079
Gehélter 1.022.111  1.006.947 983.127 999.289  1.020.803
gesetzlicher Sozialaufwand 435.931 462.608 389.053 460.599 357.394
Kommunalsteuer 49.842 49.398 45.186 48.689 45.218
sonstige Sozialaufwendungen 10.482 16.452 9.523 3.088 8.177
Summe Personalaufwendungen 2.187.232  2175.822  2.084.236  2.146.575  1.943.671

Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH
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Die Personalaufwendungen verringerten sich von 2015 bis 2019 um den Betrag in Hohe
von € 243.561 (11,1 %).

Personalfiihrung und -entwicklung

Personalentwicklung zielt darauf ab, sozial kompetente, fachlich gut qualifizierte,
motivierte und engagierte Mitarbeiter und Fuhrungskréfte zu haben, denen die
Erreichung der Verwaltungsziele ein Anliegen ist.

Fuhrungskréafte haben ihre Mitarbeiter nach MaRRgabe ihrer Leistungen und der zu
erledigenden Aufgaben — sowohl in persénlicher als auch fachlicher Hinsicht — zu férdern
und sie ihren Fahigkeiten und ihrer Bildung entsprechend einzusetzen.

Um das richtige bzw. ausreichend Personal an den richtigen Stellen einsetzen zu
konnen, bedarf es u. a. einer umfassenden Personalplanung und -entwicklung. In einem
Personalplanungskonzept soll die absehbare Entwicklung des Personalstandes sowie
die erwarteten Veradnderungen in den Aufgabenstellungen Bertcksichtigung finden.
Neben der Darstellung von geplanten personellen Veranderungen muss fir ein
Personalentwicklungskonzept im Sinne der Fihrungsrichtlinien vor allem auch der
fachliche, qualitative und personliche Entwicklungsbedarf der Bediensteten erhoben und
in einem entsprechenden Bildungsplan dokumentiert werden.

Seit 2017 sind das mittelfristige Personalplanungs- und das Personalentwicklungs-
konzept verpflichtende Bestandteile der mit der Abteilung 5 Personal abzuschlieRenden
Rahmenvereinbarung (Gultigkeitszeitraum von 2016 bis 2020). Darin sind — ausgehend
vom Organigramm der Dienststelle — die personellen Veréanderungen aufgrund der
geplanten Vorhaben (inkl. organisatorischer Anderungen) zu beschreiben und zu
begriinden. Die mittelfristige Personalentwicklung soll neben den Bildungsplanen auf
Basis der Altersstruktur, in Kenntnis der strategischen Gesamtausrichtung, der
Anforderungsprofile, des Qualifikationsstatus, des moglichen Qualifizierungsbedarfes
sowie der Laufbahnplanungen der Bediensteten auch konkrete Ziele der
Personalentwicklung, eine Nachfolgeplanung und interne sowie externe
BildungsmafRnahmen beinhalten.

Der LRH stellt fest, dass das Referat der Stmk. Landesforste im Personalplanungs-
und Personalentwicklungskonzept der A10 zwar bertcksichtigt ist, jedoch weder
konkrete Informationen Uber personelle Verdnderungen im Zeitraum 2016 — 2020
noch MalRnahmen zur Personalentwicklung enthalt.

Der LRH empfiehlt, insbesondere im Hinblick auf die rucklaufige
Personalausstattung und die unterschiedlichen personalrechtlichen Grundlagen,
ein Personalplanungs- und -entwicklungskonzept fur die Landesforste
auszuarbeiten.
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Mitarbeiterorientierungsgespréche

Im Land ist das Mitarbeiterorientierungsgesprach (MOG) als wichtiges Personal-
fuhrungsinstrument und Teil der Fihrungsaufgaben anerkannt. Die damit zum Ausdruck
gebrachte zeitgemé&Re und verantwortungsvolle Fiihrungskultur soll die Identifikation der
Mitarbeiter mit ihrer Arbeit und damit die Qualitédt des Landesdienstes steigern. Dabei
handelt es sich um ein strukturiertes Einzelgespréch, welches zwischen Vorgesetztem
und Mitarbeiter in regelmaRigen Abstanden stattfinden soll.

Der LRH stellt fest, dass in den Landesforsten im Prifzeitraum keine MOG
durchgefihrt wurden.

Der LRH empfiehlt — auch wenn die Landesforste als Eigenbetrieb kein
klassisches Referat darstellen — im Sinne der Fiihrungsrichtlinien des Landes und
als Wertschatzung den Mitarbeitern gegentber, ein jahrlich strukturiertes MOG
durchzufihren.

Seite 27



Landesrechnungshof Steiermark Steiermarkische Landesforste

5. FUHRUNG UND STEUERUNG

5.1 Kompetenzen und Entscheidungsbefugnisse

Wie bereits vorstehend ausgefuihrt, erfolgte weder bei der Einrichtung der Landesforste
als Eigenbetrieb noch nachtraglich eine schriftliche Regelung zu den Kompetenzen und
Entscheidungsbefugnissen des Direktors der Landesforste.

Der LRH stellt wiederholt fest, dass fir den Eigenbetrieb der Landesforste keine
Regelungen dber die Weisungs- und Entscheidungsbefugnisse sowie
Verantwortungsbereiche der Fiihrungskrafte festgelegt wurden.

Der LRH wiederholt daher seine Empfehlung, eine Satzung mit den
organisatorischen Rahmenbedingungen (Organe, Wirkungskreis, Aufgaben,
Entscheidungskompetenzen etc.) fir den Eigenbetrieb der Landesforste zu
verfassen und diese im OHB abzubilden.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Wie erwahnt, wird diese Anregung aufgenommen, um die Rahmenbedingungen
festzuhalten.

5.2 Ziele und Kennzahlen im elektronischen Leistungskatalog

Im ELKAT des Landes wurde bei der Leistung ,Wirtschaftsbetrieb Steiermarkische
Landesforste” folgendes Gesamtziel definiert:

,Das Ziel ist die Erhaltung eines fir das Land Steiermark wertvollen Grundbesitzes
betreffend die nachhaltige Holznutzung, die Sicherung der Wasser- und
Naturraumressourcen sowie des Lebensraumes fur Erholungszwecke.”
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Die sechs Teilleistungen beziehen sich auf die unterschiedlichen Aufgabengebiete und
verfolgen unterschiedliche Teilziele:

Teilleistung Definiertes Ziel It. Leistungskatalog
In der forstlichen Produktion steht die nachhaltige Waldbewirtschaftung sowie die
forstliche Produktion Umsetzung der Schutz-, Wohlifahrts- und Erholungsfunktion des Waldes im
Vordergrund.

Ziel ist eine dem Naturraum angepasste Wilddichte, auch unter dem

jagdliche Bewirtschaftun
Jagcl W Ung betriebswirtschaftlichen Aspekt der Jagdbewirtschaftung.

Die mit dem Grundbesitz verbundenen Nebenbetriebe sind nach den Grundséatzen

Nebenbetriebe der Wirtschaftichkeit und der Nachhaltigkeit zu fiihren.

X:;Zaszgi?sz:ﬁ;rten der Erhéhung der Wertschdpfung

Wald- und Erhaltung der Ressourcen von Wald und Wild, sowie betriebswirtschaftlich korrekte
Wildmanagement im Abrechnung zwischen den Steiermérkischen Landesforsten und der NPG.
Nationalpark Gesause

Wirtschaftsfiihrung Stmk. Fuhrung des Wirtschaftsbetriebes nach den Grundatzen der Wirtschaftlichkeit und
Landesforste der Okologie

Quelle: ELKAT, aufbereitet durch den LRH

Folgende Kennzahlen wurden bei den Teilleistungen definiert:

Teilleistung Definierte Kennzahl It. Leistungskatalog
forstliche Produktion bewirtschaftete Waldflache in ha
jagdliche Bewirtschaftung Anteil der verpachteten Eigenjagden (in %)
Nebenbetriebe Anzahl der vermarkteten Objekte
Verkauf von Produkten der Jagd und Fischerei Erhéhung der Wertschdpfung
Wald- und Wildmanagement im Nationalpark Gesause Anteil der Kernzone an der Gesamtflache
Wirtschaftsfiihrung Stmk. Landesforste Holzeinschlagsmenge

Quelle: ELKAT, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass die definierten Ziele teilweise den Zweck, den Nutzen und
die Qualitat der einzelnen Teilleistungen nicht ausreichend abbilden bzw. ein Ziel
nicht mit einem identen Indikator gemessen werden kann.

Der LRH stellt weiters fest, dass fur eine Messung Uber das Erreichen der
festgelegten Ziele im ELKAT zwar Kennzahlen festgelegt wurden, diese jedoch
teilweise im Hinblick auf die angegebenen Ziele nur bedingt aussagekraftig sind.

Um im Rahmen einer ergebnisorientierten Steuerung konkrete Aussagen treffen
zu konnen, empfiehlt der LRH, die Leistungsziele zu konkretisieren, aussage-
kraftige Kennzahlen zu definieren und diese mittels geeigneter Methoden zu
erheben.
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Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Ziele der Steiermarkischen Landesforste sind Nachhaltigkeit mit der besonderen
Verantwortung fir natdrliche Ressourcen und den Schutz der Natur, die
Sicherstellung der Gemeinwohlleistung des Waldes, ein 6konomisch, 6kologisch und
sozial verantwortungsvolles Umgehen mit den Ressourcen. Das Ziel des
wirtschaftlichen Erfolgs der Landesforste ist mit dem Schutz der Natur in Einklang zu
bringen.

5.3 Berichtswesen

Ein strukturiertes Berichtswesen ist ein wichtiges Werkzeug zur Planung und
Koordination, da die Zahlen und Auswertungen der Vergangenheit die Méglichkeiten der
zu treffenden Entscheidungen fir die Zukunft maf3geblich beeinflussen.

Die Jahresarbeitsprogramme und Jahresberichte der Landesforste werden an die
Leitung der A10 Ubermittelt.

In  den regelméafligen Referatsleitungs-Sitzungen der Al0 findet ein
Informationsaustausch zwischen dem Leiter der A10 und den Fihrungskraften statt.

Innerhalb der Landesforste finden individuelle Gesprache zwischen dem Direktor der
Landesforste und den Mitarbeitern statt. Nach Angabe der Landesforste werden die
Inhalte dokumentiert und es erfolgt eine persénliche Mitschrift der teilnehmenden
Personen.

Dartiber hinaus werden keine schriftichen Monats-, Quartals- oder Jahresberichte
erstellt, welche die aktuellen Daten auflisten und Abweichungen zu vorherigen Perioden
sichtbar machen und kommentieren.

Der LRH stellt fest, dass kein strukturiertes Berichtswesen vorhanden ist.

Der LRH empfiehlt, unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit und Abwéagung von
Nutzen und Aufwand zumindest regelmaRige Standard- bzw. Abweichungs-
berichte zu erstellen und diese den unterschiedlichen Fuhrungsebenen zur
Verfligung zu stellen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Diese Empfehlung wird aufgenommen und ein regelmaRiges Berichtswesen
eingefuhrt werden. Es ist wichtig, tber aktuelle Daten Informationen zu erhalten, um
damit Vergleiche zu vorhergehenden Perioden anstellen zu kdnnen. Es missen
regelmafige Kurzberichte erstellt werden.
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5.4 Risikomanagement und Internes Kontrollsystem

Unter Risikomanagement (RM) versteht man samtliche Tatigkeiten, Prozesse,
Strukturen und Instrumente, die der Bewaltigung der Risiken einer Organisationseinheit
dienen. Dabei handelt es sich um ein integriertes und umfassendes
Managementsystem, das neben dem RM-Prozess die Organisation des RM und die
Risikokultur umfasst.

Auch in der o6ffentlichen Verwaltung setzte sich das RM in den letzten Jahren als
unverzichtbare und wichtige Aufgabe der obersten Leitung einer Organisationseinheit
durch. Mit diesem Fihrungsinstrument werden in einem fortwahrenden RM-Prozess
nicht nur die strategischen Risiken bewirtschaftet, sondern auch alle nachgelagerten
Risiken auf operationeller und prozessualer Fuhrungsebene miteingeschlossen. Eine
der wichtigsten Voraussetzungen fur ein wirksames und vorausschauendes RM ist eine
gute Risikokultur in den Organisationseinheiten. Dabei pflegen die Fihrungskrafte sowie
alle Mitarbeiter einen bewussten Umgang mit den Risiken. Eine positive Fehlerkultur, ein
offener Informationsaustausch, eine aktive Lernkultur, der gegenseitige Respekt vor
fachlichem Wissen und Kdénnen sowie die Informationspflicht bilden die Grundstiitzen
der Risikokultur. Erst wenn die Risikokultur gelebt wird, ist das ganzheitliche
Funktionieren des integrierten RM-Systems sichergestellt.

Die Basis fur ein verpflichtendes Umsetzen eines RM — und eines Internen
Kontrollsystems (IKS) — ergibt sich schon allein aus den verfassungsrechtlichen
Vorgaben zur Verwaltungsfuhrung. Eine rechtliche Vorgabe fir die Einrichtung von IKS
und RM-Systemen durch die Abteilungsleitung istin § 5 GeOA verankert.

Ergénzend dazu verlautbarte der LAD im April 2019 einen Erlass zur verpflichtenden
Einrichtung eines systematischen RM in den Abteilungen des Amtes der
Landesregierung. Die interne Revision des Amtes entwickelte einen Vorschlag fir ein
strukturiertes systematisches RM, welcher in einem Praxisleitfaden festgehalten wurde.

Beide Dokumente haben auch fur die Landesforste Gliltigkeit. Die Initiierung, Einfihrung
und Aufrechterhaltung eines strukturierten RM-Systems liegt in der Verantwortung der
Abteilungsleitung der A10.

Der LRH stellt fest, dass die Vorgaben des Landes betreffend Implementierung
eines strukturierten systematischen RM bis dato noch nicht umgesetzt wurden.

Nach Auskunft der Abteilungsleitung wird derzeit ein standardisierter RM-Prozess fir die

A10 entwickelt. Die Landesforste sollten erst nach der Ausrollung in der Abteilung mit
dem Thema konfrontiert werden.
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Der LRH stellt fest, dass die Landesforste eine hohe Anzahl an
(Dienst-)Leistungen, Aufgaben und Tatigkeiten zu absolvieren und mit einer
Vielzahl von Anspruchsgruppen und komplexen Projekten umzugehen haben.
Auch die laufende Verknappung der Ressourcen bringt eine sich stetig
verandernde Risikolandschaft mit sich. Aus diesen Grunden erachtet der LRH die
Komplexitat der zu bewéaltigenden Managementaufgaben als sehr hoch.

Da ein integriertes und umfassendes RM-System auch fir die Landesforste
unverzichtbar ist, empfiehlt der LRH, ehestméglich ein RM in der gesamten A10
zu implementieren. Die Landesforste sollten umgehend mit einer
Risikoidentifikation beginnen und feststellen, ob mit der Kernleistung (unter
Miteinbeziehung der Teilleistungen) und mit den Querschnittsleistungen hohe
Risiken verbunden sind bzw. welche Risikominimierungs- bzw. —vermeidungs-
malnahmen getroffen werden kénnen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Diese Empfehlung wird aufgenommen und umgesetzt werden.

RM und IKS sind untrennbar miteinander verbunden. Das RM ist Grundvoraussetzung
und Basis eines funktionierenden IKS. Das IKS soll gewdahrleisten, dass weder interne
noch externe Risiken die Erreichung der Organisationsziele geféahrden.

Der LRH stellt fest, dass ohne ein implementiertes RM-System in den
Landesforsten ein funktionierendes IKS nicht moglich ist.

Um die aus den identifizierten Risiken resultierenden moéglichen Fehlerquellen
auszuschlieen bzw. so gering wie moglich zu halten, empfiehlt der LRH,
organisationsinterne Kontrollen und Verantwortlichkeiten in strukturierter,
verbindlicher und aktueller Form einzurichten, zu dokumentieren und in
regelmanigen Abstanden auf deren Wirksamkeit zu Gberprifen.
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6. HAUSHALT UND GEBARUNG

6.1 Haushaltsrechtliche Vorgaben

Die VRV 2015 regelt die Form und Gliederung der Voranschlage und
Rechnungsabschliisse der Lander (und Gemeinden) einschliellich ihrer wirtschaftlichen
Unternehmungen, Betriebe und betriebséhnlichen Einrichtungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit.

Die VRV 2015 legt in § 1 Abs. 2 fiir rechtlich unselbststéandige Organisationseinheiten
eine Ausnahmeregelung fest:

,Sofern diese Einheiten eigene Wirtschaftsplane erstellen und andere gesetzliche
Regelungen (z. B. Unternehmensgesetzbuch, UGB; International Financial Reporting
Standards, IFRS) anwenden, sind die Wirtschaftsplane und Rechnungsabschliisse ohne
Anlagen einzeln dem Voranschlag und dem Rechnungsabschluss der
Gebietskorperschaft beizulegen und fir die Ergebnis- und Vermdgensrechnung auf
erster Ebene mit dem Gesamthaushalt zusammenzufassen.”

Fur eine Anwendung der Ausnahmeregelung nach 8 1 Abs. 2 VRV 2015 sind fir den
LRH die Kriterien der Erstellung eigener Wirtschaftsplane und die vollstandige Anwen-
dung des UGB oder anderer gesetzlicher Regelungen maf3geblich.

Das Land wendet diese Ausnahmeregelung fur seine drei Wirtschaftsbetriebe an und
fasst deren Gebarungen mit dem Landeshaushalt in einer Ubersicht (Anlagen 1e und
1f VRV 2015) zusammen.

Der LRH stellt fest, dass die Landesforste jahrlich einen Wirtschaftsplan und einen
Rechnungsabschluss erstellen; sie wenden dabei nur teilweise die Vorschriften
des UGB an. Dadurch ist die unternehmensrechtlich vorgesehene Informations-,
Rechenschafts- und Kontrollfunktion bzw. die mdéglichst getreue Darstellung der
Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage nicht vollstandig gegeben. Aufgrund der
nicht vollstandigen Anwendung des UGB oder anderer gesetzlicher Regelungen
sieht der LRH die Ausnahmeregelung des 8 1Abs. 2 VRV 2015 fir die Landesforste
als nicht anwendbar an.

Die VRV 2015 regelt weiters in 8 6 Abs. 2 eine Gliederung des Landeshaushaltes in
Teilbudgets (Bereichs-, Global- und Detailbudgets), die nach sachlich zusammen-
gehorenden Aufgabenbereichen zu bilden sind. Der LRH sieht in dieser Regelung eine
Moglichkeit, die Gebarung der Landesforste in den Landeshaushalt zu integrieren und
in einem eigenen Teilbudget zu erfassen.
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Die VRV sieht fur die Beriicksichtigung der Gebarung von rechtlich unselbst-
standigen wirtschaftlichen Unternehmungen im Gesamthaushalt folgende zwei
Varianten vor:

a) die Gebarung in einem eigenen Teilbudget des Landeshaushaltes gemaf
§ 6 Abs. 2 VRV 2015 zu integrieren oder

b) fur die Anwendung der Ausnahmeregelung nach 8§ 1 Abs. 2 VRV 2015 einen
vollstandigen Rechnungsabschluss nach dem UGB oder anderen
gesetzlichen Regelungen zu erstellen.

Zur Sicherstellung einer VRV-konformen Vorgehensweise praferiert der LRH, die
Gebarung der Landesforste in einem Teilbudget des Landeshaushalts zu
integrieren.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Um die Handlungsfahigkeit des Betriebes aufrecht erhalten zu kénnen (Holzverkauf,
Nutzung, etc.), wird eine Eingliederung der Gebarung der Landesforste in einem
Teilbudget des Landeshaushaltes abgelehnt. Selbstverstandlich ist von den
Landesforsten ein vollstandiger jahrlicher Rechnungsabschluss entsprechend dem
UGB zu erstellen. Die Autonomie im Geschaftswesen der Landesforste ist zu
erhalten, was nur bei selbststandig ausgewiesenem Haushalt mdglich ist.

6.2 Wirkungsorientierte Haushaltsfihrung

Das Land wendet ab dem Finanzjahr 2015 das Konzept der Wirkungsorientierung im
Landeshaushalt an. Gemal § 18 Abs. 2 Steierméarkisches Landeshaushaltsgesetz 2014
(StLHG) sind ,im Landesbudget Wirkungsziele mit Indikatoren auf Ebene der
Globalbudgets und die fir deren Erreichen vorgesehenen Malinahmen anzufiihren, die
mit den budgetierten Mittelverwendungen umzusetzen sind*

Dadurch verknipft die Wirkungsorientierung des Landes die MaRnahmen fur das
Erreichen der Wirkungsziele mit der Finanzierung aus dem jeweiligen Teilbudget bzw.
sieht einen direkten Zusammenhang von Teilbudgets und beabsichtigten Wirkungen vor.

Innerhalb des Bereichsbudgets ,Landesrat Seitinger* enthalt das Globalbudget Land-
und Forstwirtschaft das Wirkungsziel Nr. 3 mit vier Indikatoren, die Gberwiegend durch
Mittelverwendungen aus dem Budget der Landesforste umzusetzen sind und damit das
Globalbudget Land- und Forstwirtschaft budgetar nicht belasten bzw. kaum berihren.
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,Regionale Wirtschaft, Geschaftspartner sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der
Nationalpark Region Gesause partizipieren am Leitbetrieb Steiermarkische Landesforste.
Die steirischen Landesforstgarten stellen der steirischen Forstwirtschaft hochwertiges
Pflanzmaterial zur Verfligung.*

Wirkungsziel Nr. 3

Anteil der Managementflache im Nationalpark Gesduse an der Gesamtflache des

Indikator 1 Nationalparks Gesause (mittelfristiger Sollwert: Reduzierung der Managementflache um 1%
pro Jahr)

Indikator 2 Anzahl der verkauften Forstpflanzen (mittelfristiger Sollwert: 2,3 Mio. Stiick)

Indikator 3 Versorgungsmenge an Forstprodukten und forstlicher Biomasse fiir die energetische

Nutzung (mittelfristiger Sollwert: 32.000 Festmeter pro Jahr)

Anteil verpachteter Jagdflache / Jagdrechte an der Gesamtflache der Steierméarkischen
Landesforste auerhalb des Nationalparks Geséause

Quelle: Landesbudget 2019/2020, Band 2, Seiten 268-271; aufbereitet durch den LRH

Indikator 4

Der Indikator 1 wird durch Waldmanagementmaflinahmen der Landesforste auf den
Nationalparkflachen umgesetzt.

Der Indikator 2 wird durch die Kerntétigkeit des Eigenbetriebs Steirische Landes-
forstgarten umgesetzt.

Der Indikator 3 wird durch den Forstbetrieb der Landesforste mit der Erfiillung der
jahrlichen Holzeinschlagsmenge und der notwendigen Aufarbeitung von Kalamitéatsholz
(biotisches und abiotisches Schadholz) umgesetzt.

Der Indikator 4 wird durch die jagdlichen Verpachtungsaktivititen der Landesforste
umgesetzt.

Gemald § 18 Abs. 2 StLHG sind fur die Wirkungsmessung eines Globalbudgets solche
Indikatoren und MaRnahmen anzufihren, die mit den in diesem Teilbudget vorge-
sehenen Mittelverwendungen umzusetzen sind. Diese Mittelverwendungen sollen die
Indikatoren maf3geblich beeinflussen kénnen. Dadurch sollen der Gestaltungsspielraum
und die Steuerungsrelevanz des Globalbudgets sichtbar und messbar werden.

Der LRH anerkennt, dass die Landesforste und die Steirischen Landesforstgéarten
— trotz der nicht im Landeshaushalt integrierten Budgets — in der Wirkungs-
orientierung grundsatzlich Bertcksichtigung finden. Der LRH stellt allerdings fest,
dass das Wirkungsziel Nr.3 und die dafir gewdahlten Indikatoren die Mittel-
verwendungen des Globalbudgets Land- und Forstwirtschaft kaum berthren, weil
diese durch die selbststandigen Budgets der Landesforste (Indikatoren 1,3 und 4)
sowie der Landesforstgéarten (Indikator 2) umzusetzen sind.
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Aus der Sicht des LRH sind fur eine umfassende und budgetverknupfte
Wirkungsorientierung des Landes die Leistungen aller Verwaltungseinheiten, also
auch jene der Landesforste, verursachungsgerecht im Landeshaushalt zu
berticksichtigen.

Fur eine die gesamte Landesgebarung umfassende, budgetverknipfte
wirkungsorientierte Haushaltsfuhrung empfiehlt der LRH, die Wirkungs-
orientierung auch fir die Landesforste (bzw. fir alle Eigenbetriebe des Landes)
anzuwenden und verursachungsgerechte Wirkungsziele mit aussagekraftigen
und steuerungsrelevanten Indikatoren zu implementieren.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Auch die Steiermarkischen Landesforste haben wie alle Referate der Abteilung 10
definierte  Wirkungsziele. Die Weiterentwicklung der wirkungsorientierten
Haushaltsfihrung fur den Wirtschaftsbetrieb wird entsprechend der Empfehlung
geprift, beurteilt und in Balde umgesetzt.

Fur das Globalbudget Land- und Forstwirtschaft empfiehlt der LRH, auf
budgetrelevante Wirkungsziele und solche Indikatoren und MalRhahmen zu
achten, die durch Mittelverwendungen aus diesem Teilbudget beeinflusst werden.

6.3 Struktur der Rechnungsabschlisse

Die Landesforste erstellen einen Ergebnishaushalt und einen Finanzierungshaushalt
nach den Vorgaben der VRV 2015 sowie einen Vermdgenshaushalt, dessen Gliederung
im Wesentlichen den Vorgaben der VRV 2015 folgt.

Der LRH analysierte nachfolgend die Ergebnisrechnung (hinsichtlich des
wirtschaftlichen Erfolgs) sowie die Finanzierungsrechnung (hinsichtlich der Liquiditat)
naher. Weiters untersuchte der LRH die Entwicklung sowie die Ursachen fir die
Veranderungen von Ertrdgen und Aufwendungen im Detail.

Die Auswertungen des LRH beruhen auf der Ergebnisrechnung, der Kosten-

stellenrechnung, der Finanzbuchhaltung und der Finanzierungsrechnung,
wodurch sich geringfugige Unterschiede bei den Gesamtwerten ergeben.
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6.3.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung umfasst die periodengerechte Abgrenzung von Ertragen und
Aufwendungen und weist den wirtschaftlichen Erfolg eines Finanzjahres aus.

Die VRV 2015 sieht fur die Gliederung des Rechnungsabschlusses eine Zusammen-
fassung in Kontengruppen bzw. Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen (MVAG)
vor. Die Ertragskonten werden in Mittelaufbringungsgruppen, die Aufwandskonten in
Mittelverwendungsgruppen zusammengefasst. Die MVAG konnen in unterschiedlichen
Detaillierungsgraden (1. oder 2. MVAG-Ebene) ausgewiesen werden. Die Landesforste
haben, auf der 1. MVAG-Ebene, aggregierte Ergebnisrechnungen Ubermittelt, deren

Entwicklungen der LRH wie folgt abbildet:

é‘:‘:;‘;:"i‘r""g 2015 2016 2017 2018 2019 2‘2?:‘23:5
e :n“;féeﬂrg"kz?{aﬂve” 4878499 4989.051 5330220 5549981 4852505  -05%
Ertrage aus Transfers - i,
Finanzertrége - -
Summe Ertrage 4.878.499 4.989.051 5.330.220 5.549.981  4.852.595 -0,5 %
Personalaufwand 2175413 -2.184.864 -2.073.296 -2.151.911 -1.951.667 -10,3 %
Sachaufwand -2657.719 -2.792.297 -3.231.479 -3.385.699 -3.293.233 239 %
Transferaufwand - - .
Finanzaufwand -10.235 -6.519 -4.343 -3.564 3750 634 %
Summe Aufwendungen -4.843.367 -4.983.680 -5.309.118 -5.541.174 -5.248.650 8,4 %
Nettoergebnis vor Riicklagen 35.132 5.371 21.102 8.807  -396.055
Veranderung Haushaltsriicklagen 16.915 i 14,075 i

(Entnahmen +; Zufilhrungen - )
Nettoergebnis nach Riicklagen 18.217 5.371 7.027 8.807  -396.055
Quelle: Ergebnisrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Wahrend sich die Ertrdge im Prufzeitraum um 0,5 % verringerten, stiegen die Auf-
wendungen um 8,4 % an. Innerhalb der Aufwendungen reduzierte sich der Personal-
aufwand um 10,3 %, wahrend sich der Sachaufwand um 23,9 % erh6hte. Der auf einem
niedrigen Niveau gelegene Finanzaufwand reduzierte sich deutlich (-63,4 %).

Die Ertrage enthielten im Jahr 2018 einen einmaligen buchhalterischen Ertrag aus der
Auflésung einer Haftungsrickstellung in Héhe von € 216.000,--. Ohne diesen Einmal-
effekt ergibt sich bereits im Jahr 2018 ein wirtschaftlicher Verlust. Das Nettoergebnis
verschlechterte sich im Jahr 2019 deutlich und weist einen wirtschaftlichen Verlust in der
Héhe von rund € 400.000 aus.
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Der LRH analysierte die Ursachen fur Veranderungen von Ertrdgen und Aufwendungen
anhand von vorgelegten Daten aus der Kostenrechnung und der Finanzbuchhaltung
naher. Dabei erhob der LRH im Detail, inwieweit Veranderungen auf Einmaleffekten oder
wiederkehrenden Geschaftsfallen beruhten bzw. inwieweit dafir strukturelle
Mafnahmen oder gednderte Rahmenbedingungen ausschlaggebend waren.

Struktur der Ertrage
Der LRH fasste die Ertrage laut der vorgelegten Kostenstellenrechnung in Kategorien
zusammen und reihte sie wie folgt nach ihrem Volumen:

Ertragskategorien 2015 2016 2017 2018 2019 & Anteil
(Betréage in €) in %

Forstbetrieb 2777797 2723607 2777.342 3.173.221  2.761.821 55,6%
Jagd und Fischerei 629.225 748.396 874.663 659.271 699.677 14,1%
Nationalpark Gesause 720.772 665.905 663.263 657.650 575.685 12,8%
Grundstiicks- und M13964 443599 318455 345070 368489 7.4%
Geb&udenutzung
Tourismus 109.363 126.068 162.950 166.157 179.665 2,9%
Wildbret- und Fischvermarktung 54.218 84.257 95.714 349.917 101.708 2,7%
sonstige Ertrage 163.465  189.888  437.961 187480  164.964 4,5%
Gesamtertrage 4.868.804 4.981.720 5.330.348 5.538.766  4.852.009 100,0%
abziiglich Einmaleffekte:
Liegenschaftsverkauf -39.700 - -240.800 - - -
Auflosung Riickstellung flir
Hatung - - -216.000 - -
Ersatz fiir
Katastrophenschaden -128.900 -85.500 - -102.400 - -
Forstbetrieb

Ertrage ohne Einmaleffekte 4.700.204 4.896.220 5.089.548 5.220.366  4.852.009 -
Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt Folgendes fest:

Die Gesamtertrage weisen keine einheitliche Tendenz auf und sind von Einmaleffekten
beeinflusst. Die um Einmaleffekte bereinigten Ertrage waren im Jahr 2018, vor allem
aufgrund von Mehrertragen aus dem Holzverkauf im Forstbetrieb, deutlich héher.

Die Kategorie Forstbetrieb hat mit durchschnittlich 55,6 % den gréf3ten Anteil am
Gesamtertrag. Darin waren in den Jahren 2015, 2016 und 2018 Einmaleffekte aus
Ersatzen fir Katastrophenschaden enthalten, die der LRH fiir einen bereinigten Ertrags-
vergleich gesondert auswies. Die Ertrage aus dem Forstbetrieb erreichten im Jahr 2018
mit € 3,17 Mio. ihren Maximalwert.
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Die Kategorie Jagd und Fischerei hat einen durchschnittlichen Anteil von 14,1 % an den
Gesamtertragen. Der Grofteil der Ertrage beruht auf Jagdverpachtungen (Jagdrechte
und Jagdgebaude), auf den mit der Jagdpacht verbundenen Personalleistungen der
Berufsjager sowie auf Ertrage aus dem Abschussverkauf.

Die Kategorie Nationalpark Gesause tragt durch pauschalierte Ertréage aus der Flachen-
verpachtung sowie durch Personalleistungen fur das Wald- und Wildtiermanagement
durchschnittlich mit 12,8 % zu den Gesamtertragen bei.

Die Kategorie Grundstiicks- und Gebadudenutzung (durchschnittlich 7,4 % der Ge-
samtertrage) enthalt Ertrage aus der Vermietung und Verpachtung von Grundstiicken
und Gebauden. Diese Ertrage reduzierten sich im Jahr 2017 deutlich und stiegen in den
Folgejahren wieder an.

Die Ertrage der Kategorie Tourismus steigerten sich im Prufzeitraum um 64,3 % und
tragen mit durchschnittlich 2,9 % zu den Gesamtertragen bei. Die darin enthaltenen
Nachtigungsertrage Campingplatz steigerten sich im Prufzeitraum um rund 75 %.

Die kontinuierlich steigenden Ertrage der Kategorie Wildbret- und Fischvermarktung
enthielten im Jahr 2018 einen einmaligen buchhalterischen Ertrag aus der Auflésung
einer Haftungsriickstellung fur eine Aquakulturanlage in Héhe von € 216.000,--.

Die sonstigen Ertrdge enthielten in den Jahren 2015 und 2017 Einmalertrage aus
Liegenschaftsverkaufen.

Der LRH stellt zusammenfassend fest, dass die Ertrage der einzelnen Kategorien
deutlich unterschiedliche Tendenzen aufweisen und die Gesamtertrage teilweise
wesentlich von Einmaleffekten beeinflusst sind.

Der LRH empfiehlt, als Unterstitzungsinstrument fiur Entscheidungen sowie zur
Steuerung der Geschaftsfelder einen mehrjahrigen, rollierenden Vergleich der

Ertrage in einem periodischen Berichtswesen zu implementieren.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Diese Empfehlung wird aufgenommen und umgesetzt.
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Steiermarkische Landesforste

Struktur der Aufwendungen

Fur eine Ubersicht tber die Struktur der Aufwendungen fasste der LRH die
Aufwendungen anhand einer vorgelegten Auswertung aus der Finanzbuchhaltung in
Kategorien zusammen und reihte sie wie folgt nach ihrem Volumen:

Aufwandskategorien
(Betrage in €)

Personalaufwand

bezogene Leistungen in der
Produktion

Instandhaltung, Reinigung durch
Dritte, Entsorgung, Beleuchtung

Abschreibungen

Transport-, Reise- und Fahrt-
aufwand, Nachrichtenaufwand

Versicherungen, Gbrige Aufwen-
dungen

Materialaufwand in der Produktion
Abgaben und Gebiihren

Buro-, Werbe- und
Reprasentationsaufwand

Miet-, Pacht-, Leasing- und
Lizenzaufwand

beigestelltes Personal, sonstige
Leistungen an Dritte

Finanzaufwendungen

Summe Aufwendungen

Quelle: Finanzbuchhaltung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

2015

-2.187.232

-998.384

-293.480

-409.550

-259.018

-188.142

-154.959
-144.120

-30.098

-52.478

-125.677

-7.450
-4.850.588

2016

-2.175.822

-1.037.518

-283.694

-396.264

-260.258

-272.017

-231.551
-1563.651

-31.028

-35.642

-95.186

-3.718
-4.976.349

2017

-2.084.236

-1.471.773

-450.155

-394.936

-267.467

-457.980

-229.345
-173.162

-34.383

-32.938

-26.225

-720
-5.323.320

2018

-2.146.574

-1.304.213

-691.874

-433.515

-278.031

-180.609

-217.723
-173.855

-42.411

-48.631

-12.521

-5.529.957

2019

-1.943.671

-1.577.956

-404.571

-399.668

-286.552

-193.390

-189.887
-167.589

-39.548

-30.913

-14.319

-5.248.064

2019/2015
in %

-11,1%

58,1%

37,9%
-2,4%

10,6%

2,8%

22,5%
16,3%

31,4%

-41,1%

-88,6%

Wahrend sich der Personalaufwand reduzierte, stiegen die Aufwendungen fiir bezogene
Leistungen in der Produktion (Uberwiegend fur Holzernte und Holzbringung bzw.
Rickung) um mehr als die Halfte. Der produktionsbezogene Materialaufwand stieg um

mehr als 20 %.

Die Aufwendungen fir Instandhaltung, Reinigung durch Dritte, Entsorgung und
Beleuchtung erhéhten sich um rund 38 %.
Die Aufwendungen fur Transport-, Reise- und Fahrtaufwand sowie Nachrichtenaufwand

stiegen um 10,6 %.
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Die Erh6hung der Aufwendungen bei Abgaben und Gebuhren (Grundsteuer, Abgaben
vom Einheitswert, Landesjagdabgabe, Gebihren nach dem Gebiihrengesetz, wie z. B
Eichgebulhren) lag grof3teils nicht im Einflussbereich der Landesforste.

Die auf einem niedrigeren Niveau gelegenen Buro-, Werbe- und Reprasentations-
aufwendungen erhéhten sich um tber 30 %.

Die Aufwendungen fur beigestelltes Personal und sonstige Leistungen an Dritte
enthielten in den Jahren Jahr 2015 und 2016 Personalleistungen fiir die operative
Bewirtschaftung des Nationalparkpavillons durch die Landesforste. Diese
Personalleistungen entfielen ab dem Jahr 2017.

Der LRH stellt fest, dass produktions-, instandhaltungs- und verwaltungs-
bezogene Aufwendungen zum Teil wesentlich stiegen. Laut den Ergebnis-
rechnungen erhdhten sich die Gesamtaufwendungen um mehr als 8 %, wahrend
die Gesamtertrage nahezu unverandert blieben.

Um die Ursachen fir die teilweise wesentlichen Aufwendungserhéhungen in den
einzelnen Kategorien zu identifizieren, empfiehlt der LRH, alle im Einflussbereich
der Landesforste gelegenen Aufwendungen sowie die zugrundeliegenden
Prozesse naher zu analysieren.

Weiters ist zu erheben, ob Steigerungen auf Mengen- oder Preisanderungen
zurtickzufuhren sind bzw. ob hohere Aufwendungen auf erweiterten, zusatzlichen
oder ausgelagerten Aufgabenerfillungen beruhen. Darauf aufbauend sind die
wesentlichen ,,Aufwendungstreiber” offenzulegen und auch die Stagnation der
Gesamtertrage zu analysieren.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Lohnkosten und Logistik-Kosten sind stetig im Steigen, die Holzpreise hingegen sind
aufgrund eingetretener Naturkatastrophen und somit einhergehendem vermehrten
Anfall an Kalamitatenholz um bis zu 30% gesunken. Dadurch wird die Schere
zwischen Ertragen und Aufwendungen immer gréf3er. Eine Kompensation ist nur mit
héheren Hiebsatzen mdaglich. Es muss aber das gemeinsame Bemiihen bestehen,
die Marktpreise wieder anzuheben. Auch ist hdchste Effizienz im Personalwesen
notwendig, um Lohnkosten senken zu kénnen.

Eine gezielte Analyse der Ertrage und Aufwendungen bzw. der gesamten
Kostenstruktur wird auf Ebene der Kerngeschéftsfelder durchgefuhrt.

Fur eine nachhaltige Verbesserung der Wirtschaftlichkeit sind in der Folge
Gegensteuerungsmalnahmen zu entwickeln, die mittelfristig zu einer Erhdhung
der Effizienz und Effektivitat beitragen und dadurch eine Konsolidierung der
Jahresergebnisse unterstiitzen.
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6.3.2 Finanzierungsrechnung

Die Finanzierungsrechnung enthalt alle Ein- und Auszahlungen des Finanzjahres, unab-
hangig davon, welchem Finanzjahr diese wirtschaftlich zuzuordnen sind, und zeigt den
Nettofinanzierungsbedarf sowie die Veranderung der liquiden Mittel.

Der LRH analysierte den Geldfluss auf Basis der Finanzierungsrechnung néher und
prifte, ob das Ergebnis der Finanzierungsrechnung mit der Veranderung der liquiden
Mittel in der Vermogensrechnung tbereinstimmte.

Finanzierungsrechnung RA 2015 RA 2016 RA 2017 RA 2018 RA 2019

Einzahlungen aus der operativen

e 4.878.499 4.989.051 5.330.220 5.549.851 4.852.595
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen aus Transfers (ohne
Kapitaltransfers)

Einzahlungen aus Finanzertragen - - - - -

Summe Einzahlungen operative

4.878.499 4.989.051 5.330.220 5.549.851 4.852.595
Gebarung

Auszahlungen aus dem

-2.175.412 -2.184.864 -2.073.296 -2.151.911 -1.951.667
Personalaufwand

Auszahlungen aus Sachaufwand

(ohne Transferaufwand) 2248170  -2.396.033  -2.836.543  -2.952.184  -2.893.564

Auszahlungen aus Transfers (ohne
Kapitaltransfers)
Auszahlungen aus Finanzaufwand -10.234 -6.519 -4.343 -3.564 -3.751

Summe Auszahlungen operative
Gebarung

Saldo (1) Geldfluss aus der
operativen Gebarung

-4.433.816  -4.587.416  -4.914.182  -5107.659  -4.848.982

444.683 401.635 416.038 442.192 3.613

Einzahlungen aus der
Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus der Riickzahlung
von Darlehen sowie gewéhrten - - 5 - -
Vorschlssen

Einzahlungen aus Kapitaltransfers - - > e =

Summe Einzahlungen investive
Gebarung

Auszahlungen aus der

AT -68.135 -233.813 -182.218 -65.144 -141.787
Investitionstatigkeit

Auszahlungen von gewahrten
Darlehen sowie gewahrten - - 5 - -
Vorschiissen

Auszahlungen aus Kapitaltransfers - - > = :

Seite 42



Landesrechnungshof Steiermark Steiermarkische Landesforste

Finanzierungsrechnung RA 2015 RA 2016 RA 2017 RA 2018 RA 2019
Summe Auszahlungen investive 68435 233813 -182.218 65144 -141.787
Gebarung
Saldo (2) Geldfluss aus der 68135  -233.813 182218 65144 141787
investiven Gebarung
Saldo (3)

Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1 376.548 167.822 233.820 377.048 -138.174
+ Saldo 2)

Einzahlungen aus der Aufnahme
von Finanzschulden

Einzahlungen von zur
Kassenstarkung eingegangenen - - - = s
Geldverbindlichkeiten

Einzahlungen infolge eines
Kapitaltausches bei derivativen
Finanzinstrumenten mit
Grundgeschéft

Einzahlungen aus dem Abgang von
Finanzinstrumenten

Summe Einzahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit

Auszahlungen aus der Tilgung von

Finanzschulden -302.895 -306.390 -154.112 - -

Auszahlungen zur Tilgung von zur
Kassenstarkung eingegangenen - - - - -
Geldverbindlichkeiten

Auszahlungen infolge eines
Kapitaltausches bei derivativen
Finanzinstrumenten mit
Grundgeschéft

Auszahlungen fiir den Erwerb von
Finanzinstrumenten

Summe Auszahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit

Saldo (4) Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit

Saldo (5) Geldfluss aus der
budgetwirksamen Gebarung 73.653 -138.568 79.708 377.048 -138.174
(Saldo 3 + Saldo 4)

Quelle: Finanzierungsrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

-302.895 -306.390 -154.112 - -

-302.895 -306.390 -154.112 - -
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Der Saldo (5) ,Geldfluss aus der budgetwirksamen Gebarung“ aus der Finan-
zierungsrechnung zeigt die jahrliche Veranderung der liquiden Mittel. Die Veréanderung
der liquiden Mittel kann aber auch aus der Vermégensrechnung festgestellt werden,
indem der Unterschied zwischen dem Bestand der liquiden Mittel am Jahresanfang und
am Jahresende ermittelt wird (siehe dazu im Detail Kapitel 7.2).

Die Veranderung der liquiden Mittel laut Finanzierungsrechnung muss mit der Bestands-
veréanderung der liquiden Mittel laut Vermdgensrechnung Ubereinstimmen. Das ist die
zentrale Methode gemal VRV 2015 zur Kontrolle der Vollstandigkeit der Finanzierungs-
und Vermogensrechnung.

Der LRH stellt kritisch fest, dass der Geldfluss aus der Finanzierungsrechnung in
keinem einzigen Finanzjahr des Prufzeitraums mit den Verdnderungen der
liquiden Mittel in der Vermégensrechnung tUbereinstimmte und die Finanzierungs-
rechnungen unvollstandig waren, weil sie nicht alle Zahlungsstréme des
jeweiligen Finanzjahres bertcksichtigten.

Der LRH empfiehlt, alle fehlenden Geldflisse in die Finanzierungsrechnung aufzu-
nehmen und jedenfalls eine Ubereinstimmung der Liquiditatsveranderung laut
Finanzierungsrechnung mit der Bestandsveradnderung der liquiden Mittel laut
Vermdgensrechnung zu gewéahrleisten.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Hierbei handelt es sich um eine Rechnungsabgrenzungsthematik, welche den
Landesforsten durchaus bewusst ist. Die Landesforste sind bemiht, ehestmdglich
eine L6sung dieses Problems herbeizufiihren.
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7. VERMOGEN

7.1 Vermogensstruktur und Vermodgensveranderungen

Der LRH analysierte die Vermogensstruktur und die Vermobgensveranderungen im
Prifzeitraum dahingehend, wie weit eine nachhaltige und substanzerhaltende
Vermogensbewirtschaftung erfolgt.

Die Landesforste erstellen jahrlich eine Vermdgensrechnung auf Basis der (historischen)
Anschaffungswerte, deren Gliederung im Wesentlichen den Vorgaben der VRV 2015
folgt. Die im Rechnungsabschluss des Landes ausgewiesenen und dem Landtag zur
Beschlussfassung vorgelegten Vermdgensrechnungen der Landesforste weichen in
ihrer Gliederung deutlich von den dem LRH vorgelegten Vermdgensrechnungen ab.
Beide Vermdgensrechnungen erfillen nicht die Vorgaben des UGB oder anderer
gesetzlicher Regelungen.

Der LRH stellt fest, dass die Landesforste keine Vermdgensrechnung nach den
Vorgaben des UGB oder nach anderen gesetzlichen Regelungen erstellen und
dadurch die Ausnahmeregelung nach 81 Abs. 2 VRV 2015 fir eine zusammen-
fassende Vermégensdarstellung mit dem Gesamthaushalt des Landes nicht
anwendbar ist (vgl. dazu Kapitel 6.1).

Im Unterschied zum Landeshaushalt erstellten die Landesforste per 1. Janner 2016
keine Eroffnungsbilanz nach der VRV 2015, sondern schrieben ihre existierende
Vermogensrechnung fort. Dadurch erfolgte keine haushaltsrechtlich mdgliche Aktuali-
sierung der Vermogensbewertung. Das Anlagevermdgen wurde mit den Buchwerten
bzw. Restbuchwerten ausgewiesen und nicht z. B. mit dem beizulegenden Zeitwert
aktualisiert.

Der Wert des Anlagevermdgens entspricht dadurch weitgehend nicht dem beizu-
legenden Zeitwert. Bei VerduRerung von Vermdgen, das mit dem Restbuchwert ausge-
wiesen ist, wird in der Vermdgensrechnung keine wesentliche Wertveranderung
sichtbar, da lediglich der Restbuchwert ausgeschieden wird. Sofern der Erlés den
Restbuchwert Ubersteigt, kommt es zur Aufdeckung von stillen Reserven, welche als
Ertrag in die Ergebnisrechnung einfliel3en.

Das fur den Forstbetrieb der Landesforste essenzielle Vermogen an stehendem Holz ist
in den Vermoégensrechnungen fur den Prufzeitraum mit einem unveranderten Wert von
€ 15,63 Mio. ausgewiesen. Dieser Wert umfasst rund 50 % des Gesamtvermodgens, hat
aber keine Aussagekraft Uber die Substanz des Holzbestandes.
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Der LRH stellt fest, dass die Landesforste —im Gegensatz zum Landeshaushalt —
per 1.Janner 2016 keine Eroffnungsbilanz erstellten und dadurch keine
Aktualisierung der Vermdgensbewertung vornahmen. Die vorgelegte Vermdgens-
rechnung eignet sich nur in geringem Ausmal zur Beurteilung eines nachhaltigen
Substanzerhalts.

Um die Aussagekraft der Vermdgensrechnung zu verbessern, empfiehlt der LRH,
das fur den Forstbetrieb essenzielle Vermdgen an stehendem Holz sowie dessen
Substanzveranderungen in einem Anhang zum Rechnungsabschluss in einem auf
der Forstinventur beruhenden Mengengerist auszuweisen. Dadurch kdnnten die
Landesforste auch die Ursachen (Holzzuwachs vs. Holzeinschlag bzw. Anfall an
biotischem oder abiotischem Schadholz) fiir die Veranderung von rund 50 % ihres
Gesamtvermdgens transparent kommunizieren.

7.2 Bewegungsbilanz

Der LRH erstellte zu den vorgelegten Vermdgensrechnungen eine Bewegungsbilanz
Uber die Struktur und Veradnderungen der Aktiva und Passiva. Das Gesamtvermdgen
reduzierten sich im Prifzeitraum von € 30,19 Mio. auf € 28,90 Mio. und damit um
€ 1,29 Mio. bzw. 4,3 %.

Veranderungen auf der Aktivseite:

Die grofdte Vermogensposition innerhalb der Sachanlagen ,Grundstiicke, Grundstucks-
einrichtungen und Infrastruktur® blieb mit einem Wert von € 20,49 Mio. nahezu
unverandert. Wie bereits erwahnt, war das darin enthaltene Vermégen an stehendem
Holz mit einem Wert von € 15,63 Mio. tiber den gesamten Prifzeitraum konstant.

Die Position ,Gebaude und Bauten® reduzierte sich um rund € 400.000, Uberwiegend
aufgrund von Abschreibungen der Gebaudesubstanz an Betriebs- und Wohngebauden.

Das Beteiligungsvermdgen entfiel durch den Wegfall der beiden Beteiligungen
(Liquidation Xeis Alpenlachs GmbH, Abtretung des Anteils an einer Tankstelle an die
Gemeinde Admont) zur Génze.

Im kurzfristigen Vermdgen reduzierten sich die Forderungen aus Lieferungen und Lei-
stungen um rund € 363.000. Der Bestand an liquiden Mitteln schwankte aufgrund der
Erlése aus Liegenschaftsverkaufen ebenfalls deutlich.

Der LRH stellt fest, dass auf Basis der ausgewiesenen Buchwerte in der

Vermoégensrechnung kaum Aussagen Uber den Substanzerhalt bzw. lber die
Nachhaltigkeit der Vermégensbewirtschaftung getroffen werden kénnen.
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Die Bewegungsbilanz fur die Aktivseite der Bilanz zeigt folgendes Bild:

Bewegungsbilanz AKTIVA 31122015 A 31122016 A 31122017 A 31122018 A 31.12.2019

A langfristiges Vermégen 20.044.008 -162.451 28.881.557  -18.421 28.863.136 -414.404 28.448.732 -260.768 28.187.964
Al Immaterielle Vermdgenswerte 101.854 = -24577 77277 100159  177.436  -37.706  139.730 ~ -13.130  126.600
Studie Wasservorkommen 28.124 0 28124 0 28124 0 28.124 0 28.124
Forsteinrichtung (akiviert 73730 -24577 49453 100.159 149312  -37.706 111606  -13.130 98.476

All Sachanlagen 28.643476 = -137.874 ~ 28.505.602 = 155.200 ~ 28.660.802 ~ -351.800 ~ 28.309.002 = -247.638 ~ 28.061.364
. ﬁ;“a”;z“;;kre’ Grundstickseinrichungen und 1 4aq 544 0 20488214 0 20.488.214 232 20.488.446 0 20.488.446
A.ll.2 Gebaude und Bauten 7472123 113944 7058179 320943 7.379122 -277.387 7.101.735 -326.561  6.775.174
A.ll.4 Befriebliche Sonderanlagen 623.820 9935 633755  -50464 583291  -42.023  541.268  -39.383  501.885
AILS LZ‘;ZE‘;‘;“: Anlagen, Fahrzeuge und 48760  -24.822 23938 -5595 18343 -8.154 10.189 -875 9.314
A.ll.6 Amis-, Betriebs- und Geschafisausstatiung 181.259 -9.043 172.216 -1.752 170.464 -3.100 167.364 -11.854 155.510
A.11.8 Anzahlungen fir Anlagen in Bau/Arbeit 129.300 0 129.300 -107.932 21.368 -21.368 0 131.035 131.035
Alll Aktive Finanzinstr. / Ifr. Finanzvermégen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AIV Beteiligungen " 298678 " 0~ 298678 ~ -273.780 ~  24.898 = -24.898 ~ 0’ 0 0
Tankstelle JB 11178 0 11.178 -0 11178 -11.178 0 0 0

Xeis Alpenlachs GmbH 287.500 0 287500 -273.780 13720 -13.720 0 0 0

AV langfristige Forderungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B kurzfristiges Vermdgen 1144648 7 128607 1.016.041 ~ 402729 1.418.770 ~ -506.706  912.064 = -197.394  714.670
B kurzfisige Forderungen 935659 -262.624 673035 104140 77775 -157.546 619629  -47.097  572.532
Bl Vorréte 62.706  -10.607 52099  11.207 63306 -8.438 54868  -2.205 52.643
B.IIl liquide Mite! 145888 104321 250209 287711  537.920 -337.009 200911 -144.530 56.381
B.IV kfr. Finanzvermdgen 0 0 0 0 0 0 0 0
B.V Akive Rechnungsabgrenzungen 395 40303 40.698 -329 40369 -3.713 36.656  -3.542 33.114
Summe AKTIVA 30.188.656 -291.058 29.897.598  384.308 30.281.906 -921.110 29.360.796 -458.162 28.902.634

Quelle: Vermoégensrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH
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Die Bewegungsbilanz fir die Passivseite der Bilanz zeigt folgendes Bild:

Bewegungsbilanz PASSIVA 31.12.2015 A 31.12.2016 A 31.12.2017 A 31.12.2018 A 31.12.2019
C  Nettovermbgen " 27.555.546 3371 27.558.917  -55172 27.503.745  71.007  27.574.752 -398.055 27.176.697
C.I  Saldo der Eréfinungsbilanz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.I'  kumuliertes Nettoergebnis 27.555.546 3371 27558917  -55172 27.503.745 71.007 27.574.752  -398.055 27.176.697
C.III Haushaltsriicklagen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.IV  Neubewertungsriicklagen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.V  Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D Sonderposten Investitionszuschiisse 0 0 0 153.384 153.384 0 153.384 0 153.384
E langfristige Fremdmittel 1.190.106 " -335.904 854.202 ~ -140.037 714165 -260.751 453.414 -4.300 449.114
E.l langfristige Finanzschulden 460.502 -306.390 154112 -154.112 0 0 0 0 0
Ell langfristige Verbindlichkeiten 0’ 0 0 0 0 0 0 0 0
E.Il.1 Ifr. Verbindlichkeiten aus Lief. & Leist. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E.Ill langfristige Riickstellungen 729.604 ~ -29.514 700.090 ~  14.075 714165~ -260.751 453.414 7 .4.300 449.114
E.IIl.1 Rickstellungen fiir Abferigungen 345.191 -29.514 315.677 14.075 329.752  -329.752 0 0
E.IIl.3 Riickstellungen fiir Hafungen 216.000 0 216.000 0 216.000 -216.000 0 0
E.IIL.5 Rickstellungen fiir Pensionen 0 0 0  285.001 285.001 -4.300 280.701
E.II.6 Sonstige langfrisige Riickstellungen 168.413 0 168.413 0 168.413 0 168.413 0 168.413
F kurzfristige Fremdmittel 1443.004 " 41475 1484479 7 426133  1.910.612  -731.366  1.179.246 = -55.807  1.123.439
F.I  kurzfristige Finanzschulden, netto 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F.l  kurzfristige Verbindlichkeiten 1443004~ 41475 1484479 7 426133 1910612~ -731.366 1.179.246 = -55.807  1.123.439
F.I..1 kfr.Verbindlichkeiten aus Lief. & Leist. 1.443.004 41475 1484479  426.133  1.910.612 -731.366  1.179.246 -55.807  1.123.439
F.IIl kurzfristige Riickstellungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F.IV passive Rechnungsabgrenzungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Summe PASSIVA 30.188.656  -291.058 29.897.598  384.308 30.281.906 -921.110 29.360.796 -458.162 28.902.634

Quelle: Vermégensrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH
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Veranderungen auf der Passivseite:

Das Nettovermogen umfasst das Eigenkapital der Landesforste. Darin ist ausschlief3lich
das kumulierte Nettoergebnis als Summe der wirtschaftlichen Erfolge der
Ergebnisrechnungen (Gewinne bzw. Verluste) ausgewiesen. Das Nettovermdgen
reduzierte sich im Prifzeitraum um rund € 380.000 (rund 1,4 %).

Die kumulierten Nettoergebnisse der Vermogensrechnung enthalten gegeniber den
Nettoergebnissen der Ergebnisrechnungen zusatzliche Transfers an das Land. So
waren darin jahrliche ,Gewinnabfuhren® von € 2.000,-- an das Land berucksichtigt sowie
im Jahr 2017 ein Transfer von € 60.200,-- als Erlésanteil aus einem Liegenschafts-
verkauf enthalten.

Die Veranderung der kumulierten Nettoergebnisse der Vermdgensrechnung stimmt nicht
mit den Nettoergebnissen der Ergebnisrechnung (vor und nach Veradnderung der
Haushaltsrticklagen) tUberein. Die Position ,Haushaltsriicklagen der Vermégensrech-
nung enthalt keine Werte, obwohl die Ergebnisrechnungen fir die Jahre 2015 und 2017
Veranderungen der Haushaltsricklagen ausweisen.

Ergebnisrechnung:  Ergebnisrechnung: Ergebnisrechnung: Vermdgensrechnung:

Jahr Nettoergebnis vor Veranderung Nettoergebnis Veranderung kumuliertes
Haushaltsriicklagen Haushaltsriicklagen ~ nach Riicklagen Nettoergebnis

2015 35.133 16.916 18.217

2016 5.371 - 5.371 3.371

2017 21.102 14.075 7.027 -55.172

2018 8.807 - 8.807 71.007

2019 -396.055 - -396.055 -398.055

Quelle: Ergebnis- und Vermégensrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Verdnderungen der kumulierten
Nettoergebnisse in den Vermégensrechnungen nicht mit den Nettoergebnissen
der Ergebnisrechnungen Ubereinstimmen und weiters die Veranderungen der
Haushaltsrucklagen laut Ergebnisrechnungen in der Vermdgensrechnung nicht
abgebildet sind.

Der LRH empfiehlt, die Transfers an das Land sowie die Veranderungen von
Haushaltsrucklagen sowohl in der Ergebnisrechnung als auch im Nettovermdgen
der Vermoégensrechnung vollstandig zu beriicksichtigen und den Bestand an
Haushaltsriicklagen in den Vermdgensrechnungen auszuweisen.
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Der ab dem Jahr 2017 ausgewiesene Sonderposten fur Investitionszuschiisse stammt
aus einem Kapitaltransfer (Forderung) fur die Aquakulturanlage der ehemaligen Xeis
Alpenlachs GmbH, die im Jahr 2017 in das Vermdgen der Landesforste tberging.

Der LRH stellt fest, dass der Sonderposten fir Investitionszuschiisse in den
Vermoégensrechnungen 2017 bis 2019 wertm&Rig unverandert bestehen blieb.

Gemal 8§ 36 VRV 2015 sind fur erhaltene und zweckentsprechend verwendete Kapital-
transferzahlungen fur Investitionen Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz
anzusetzen. Diese Sonderposten sind entsprechend der Nutzungsdauer der damit
verbundenen Investition auf der Aktivseite der Bilanz jahrlich ertragswirksam aufzulésen.

Der LRH empfiehlt, den aus einem erhaltenen Kapitaltransfer fur die Investition in
die Aquakulturen gebildeten Sonderposten fir Investitionszuschisse ent-
sprechend der Nutzungsdauer dieser Investition nach den Vorgaben des
8§ 36 VRV 2015 jahrlich ertragswirksam aufzuldsen.

Die langfristigen Fremdmittel reduzierten sich im Priufzeitraum um rund € 740.000.
Dieser Wert setzte sich aus der Tilgung von Finanzschulden in Hohe von rund € 460.000
sowie aus der Reduktion von langfristigen Rickstellungen um € 280.000,-- (davon
€ 216.000,-- fur eine Haftungsrickstellung) zusammen.

Die kurzfristigen Fremdmittel waren ausschlie3lich Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen; diese verringerten sich im Prifzeitraum um rund € 320.000.

Die Landesforste haben jahrlich eine ,Gewinnabfuhr” in Form eines Pauschalbetrags in
Hoéhe von € 2.000,-- an den Landeshaushalt (Globalbudget Land- und Forstwirtschaft)
zu leisten.

Der LRH stellt fest, dass eine ,,Gewinnabfuhr® auch im Jahr 2019 erfolgte, obwohl
die Landesforste in diesem Jahr einen deutlichen wirtschaftlichen Verlust
erzielten.

Der LRH empfiehlt, anstatt einer pauschalen Kapitalabfuhr an den Eigentiimer eine
erfolgsorientierte Vorgehensweise zu etablieren, die einerseits den wirtschaft-
lichen Erfolg der Landesforste berlicksichtigt und andererseits den Beitrag des
verantwortlichen Eigentimervertreters zu diesem Ergebnis anteilig honoriert.
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7.3 Ausgewahlte Liegenschaftstransaktionen
Der LRH analysierte ausgewahlte Liegenschaftstransaktionen, um deren Einfluss auf die

Vermdogensrechnung sichtbar zu machen bzw. die Vermdgensbewirtschaftung hinsicht-
lich ihrer Nachhaltigkeit sowie des Substanzerhalts zu beurteilen.

Liegenschaftsverkauf A)

Die Landesforste boten im Jahr 2015 mehrere Liegenschaftsteilflachen im Gesamt-
ausmalfd von 7.824 m2 in einem Paket 6ffentlich zum Verkauf an.

Die Landesregierung beschloss in ihrer Sitzung am 27. April 2017, dass die
Landesforste nur 75 % des Verkaufspreises behalten und fur Investitionen verwenden
durfen und dass die restlichen 25 % (€ 60.200,--) ohne Zweckbindung an den
Landeshaushalt abzuftihren sind.

Der Landtag stimmte dieser Vorgehensweise in seiner Sitzung am 16. Mai 2017
mehrheitlich zu. Eine sachlich fundierte Begrindung fur die anteilige Vereinnahmung

des Verkaufserldses im Landeshaushalt wurde dem LRH nicht vorgelegt.

Liegenschaftsverkauf B)

Die Landesforste veraul3erten mit Kaufvertrag vom 27. Marz 2015 Teilflachen von
2.086 m2 an Grundstiicken des Landes, die in ihrem Verwaltungsbereich gelegen waren.

Gemald Regierungssitzungsbeschluss (RSB) vom 26. Marz 2015 wurde der
Verkaufserlds wie folgt verwendet: ,Vereinnahmung des Verkaufserlbses beim
Wirtschaftsbetrieb ,,Steiermérkische Landesforste”. Genehmigung zur Verwendung von
70 % (€ 9.306,50) der Einzahlungen fiir investive Zwecke beim Wirtschaftsbetrieb
~Steiermérkische Landesforste”; Abfuhr von 30 % des Verkaufseriése € 3.988,50 an das
Land und Verrechnung im Detailbudget ,Hochbau* (Konto 2/840008-8210) zu Gunsten
des Landesbudgets.”

Dem LRH wurden keine sachlich fundierten Argumente fir eine teilweise Verein-
nahmung des Verkaufserloses im Landeshaushalt vorgelegt.
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Liegenschaftsverkauf C)

Die Landesforste verauflerten mit Kaufvertrag von 2. Marz 2015 ein — in ihrem
Verwaltungsbereich gelegenes — Grundstiick des Landes im Ausmal3 von 1.008 m=.

Gemall RSB von 26. Februar 2015 wurde der Verkaufserlos wie folgt verwendet:
L,Vereinnahmung des Verkaufserloses beim Wirtschaftsbetrieb ,Steiermérkische
Landesforste*; Genehmigung zur Verwendung von 70 % (€ 15.523,20) der Einzahlungen
fiir investive Zwecke beim Wirtschaftsbetrieb ,Steiermérkische Landesforste; Abfuhr
von 30 % des Verkaufserloses € 6.652,80 an das Land und Verrechnung im Detailbudget
~Hochbau* (Konto 2/840008-8210) zu Gunsten des Landesbudgets.”

Dem LRH wurden keine sachlich fundierten Argumente fir eine teilweise Verein-
nahmung des Verkaufserloses im Landeshaushalt vorgelegt.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Landesforste Teile ihrer Verkaufserldse aus
Liegenschaftsverkaufen an den Landeshaushalt abzufiihren hatten und fir diese
Kapitalabfuhren keine sachlich fundierten Begrindungen vorlagen. Durch diese
wiederholten Kapitalabflisse an andere Verwaltungszweige des Landes wurde
das Vermdgen der Landesforste nachhaltig geschmalert. Diese Vorgehensweise
widerspricht einer substanzerhaltenden Vermdgensbewirtschaftung.

Der LRH empfiehlt im Hinblick auf eine nachhaltige und substanzerhaltende
Vermdgensverwaltung der Landesforste, deren Vermogen nicht durch sachlich
nicht nachvollziehbare und zweckungebundene Kapitalabfuhren aus Liegen-
schaftsverkdufen an den Landeshaushalt zu schmalern.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Dieser Kritik des Rechnungshofes wird vollinhaltlich zugestimmt. Diese Thematik ist
fur einen Wirtschaftsbetrieb nicht verkraftbar und im Sinne der Rechnungshofkritik
raschest umzusetzen.

Anmerkung des Landesrechnungshofes:

Der LRH hat im Rahmen seiner Recherchen fur die Stellungnahme zur
Wirkungsorientierung fur das Landesbudget 2021 festgestellt, dass der Entwurf zum
Landesbudget 2021 in den Bedeckungs- und Ermé&chtigungsregeln eine Kann-
Bestimmung enthalt, wonach Mehreinzahlungen in wirtschaftlichen Unter-
nehmungen, Betrieben und Dbetriebséhnlichen Einrichtungen im selben
Wirtschaftsjahr fur Reinvestitionen in das Anlagevermdgen verwendet werden
kénnen. Es handelt sich dabei um eine Kann-Bestimmung; sollte diese geniitzt
werden kann die Empfehlung als umgesetzt betrachtet werden.
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8. GESCHAFTSFELDER

8.1 Ubersicht

Das Aufgabengebiet der Landesforste umfasst neben den Kernaufgaben ,Forstbetrieb®
und ,Jagd und Fischerei“ weitere Geschaftsfelder. So bestehen zwischen den
Landesforsten und der NPG umfangreiche Leistungsbeziehungen, einerseits aus der
Flachenverpachtung (tiber 99 % des Nationalparkgebietes befindet sich auf Flachen der
Landesforste) und  andererseits  durch  Erbringung von  Wald- und
Wildmanagementaufgaben (Hegemaflnahmen sowie Renaturierungsleistungen zur
Ruckfiihrung von Ubergangsflachen in naturbelassene Zonen).

Weitere Geschaftsfelder sind
- Vermietung und Verpachtung von Grundsticken und Gebauden (Wohnungen,
Gaststétten, Betriebs- und Agrargebaude, landwirtschaftliche Flachen etc.)
- Tourismus (Vermietung von Jagd- und Almhitten, Verwaltung Campingplatz)
- Produktvermarktung (Direktvermarktung von Wildbret- und Fischprodukten)
- sonstige: Handwerkerleistungen, Gebaudeerhaltung, Verkauf von Kies, Schotter
und Erde, Maschinen- und Fuhrparkleistungen

Der LRH bildete auf Basis der Kostenstellenauswertung fir den Prifzeitraum die
Beitrage der einzelnen Geschéftsfelder zum Gesamtumsatz wie folgt ab:

durchschnittlicher Anteil der Erlose je Geschéftsfeld am Gesamtumsatz

Nationalpark Gesause
(50, 51)
Tourismus
(43)
Grundstticke, Wild- & Fisch-
Gebdude, Handwerk sonstige REIgELATI

Forstbetrieb (11-18 und 46) (31-33, 41, 74) FUCITI (42, 44)

Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH
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Die unterschiedlichen Geschéftsfelder werden auch aus der Flachenstruktur erkennbar
(z. B. 15 ha gewerbliche Nutzflachen, 3 ha Geb&udeflachen oder 2 ha touristische
Nutzflachen). Die von den Landesforsten verwaltete Gesamtflache umfasst 28.207 ha,
von dieser Flache entfallen auf den Nationalpark Gesduse 12.074 ha. Die
Nationalparkflache besteht im Ausmal3 von 6.298 ha aus Waldflachen, weitere 1.203 ha
werden als alpine Rasen bzw. Almen genutzt (Servitutsalmen, Pachtalmen,
Wildasungsflachen).

Die von den Landesforsten aktiv bewirtschafteten Flachen auRerhalb des Nationalparks
weisen folgende Detailstruktur bzw. Nutzungen auf:

Kategorie AusmaR in ha
Wirtschaftswald 6.847
Schutzwald im Ertrag 2.576
Schutzwald auBer Ertrag 3.453
land- & almwirtschaftliche Flachen (Wiese, Weide, Acker, Tierhaltung) 536

gewerbliche Nutzflachen (Holzverarbeitung, Schotter- und Kiesabbau, Lagerplatze,

Bringungswege, Rangierflachen) 15
Gebaudeflachen (Wohn- und Siedlungsflachen, Verwaltungsgebaude) 3
touristische Nutzflachen (Beherbergung und Gastronomie, Campingplatze, Sport- und 9
Freizeitanlagen)

Verkehrsflachen (StraBenanlagen, Park-und Abstellplatze) 31
Brachfldchen und Odland (alpine Karstflachen, Wasserldufe & Uberschwemmungsfléchen) 2.670
Gesamtflache Landesforste (ohne Nationalpark) 16.133

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH

8.2 Erfolgsrechnung fir Fachbereiche

Die Landesforste ordnen in ihrer Kostenstellenrechnung die Aufwendungen und Ertrage
den vier Fachbereichen Wald, Wild, Tourismus sowie Nationalpark zu.

Die Hauptkostenstellen sowie jene Zentralkostenstellen, die nur einen Fachbereich
betreffen, werden den Fachbereichen direkt zugeordnet. Die mehrere Fachbereiche
betreffenden Zentral-, Hilfs- und Ersatzkosten werden entweder anhand von konstanten
oder periodisch angepassten Aufteilungsschlisseln auf die Fachbereiche verteilt. Zum
Beispiel verteilten die Landesforste die ,Zentralkosten-Verwaltung® mit einem
konstanten Aufteilungsschliissel (50/15/5/30); die ,Hilfsstelle-Personalkosten® mit einem
periodisch angepassten Aufteilungsschliissel auf Basis von Arbeitszeitaufzeichnungen.
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Die vier Fachbereiche enthalten die nachstehenden Kostenstellen jeweils zur Ganze:
Fachbereich enthalt folgende Hauptkostenstellen und Zentralkostenstellen

11 Organische Produktion Waldbau, 12 Mechanische Produktion Holzernte, 13 Anlagen Forst,
14 Verwaltung Forst, 15 Holzverkauf Forst, 16 Holzvorratsanderung, 17 Deputat-Eigenver-

Wald brauch-Servitute, 18 Nicht-Holzertrdge Forst, 31 Grundstlicksnutzung, 32 Gebiudenutzung, 33
Sand/Schotter/Erde, 41 Arbeitsleistungen fiir Dritte, 46 Hackgut, 72 Mannschaftsfahrzeuge, 74
Werkstatten, 85 Eigenleistung Investition Anlagen, 92 Verwaltung Gebaude

Wild 21 Jagd, 22 Fischerei, 42 Wildbretvermarktung, 44 Edelfisch
Tourismus 43 Tourismus

Naturschutz 50 Flachenpacht Nationalpark, 51 Dienstleistungen an Nationalpark

Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Der Fachbereich ,Wald“ enthalt den Grofteil der Hauptkostenstellen inklusive der
Kostenstellen fur Grundstiicks- und Geb&udenutzung sowie fir Handwerkerleistungen.

Fir eine starkere Differenzierung des Fachbereichs ,Wald“ bzw. fir eine
Aufgabentrennung von ,Forstbetrieb® und ,Liegenschaftsnutzung” fasste der LRH die
Kostenstellen 31 Grundstiicksnutzung, 32 Gebaudenutzung, 33 Sand/Schotter/Erde, 41
Arbeitsleistungen fur Dritte und 74 Werkstatten in einem neuen Fachbereich
»Grundstlicke/Gebaude/Handwerk“ zusammen. Eine anteilige Zuordnung von Zentral-,
Hilfs- und Ersatzkostenstellen konnte dabei mangels Aufteilungsschlisseln nicht
erfolgen.

Der LRH stellt fest, dass der Fachbereich Wald die Uberwiegenden Hauptkosten-
stellen inklusive der Kostenstellen fur Grundsticks- und Geb&audenutzung sowie
Handwerkerleistungen enthilt und z. B. die Kostenstelle ,,92 Verwaltung Gebau-
de“ zur Ganze diesem Fachbereich zugeordnet wird.

Der LRH empfiehlt, fur eine aussagekraftige Darstellung von zusammenhéangen-
den Aufgabenbereichen die Fachbereichsgliederung in der Kostenstellen-
rechnung zu evaluieren und nach Aufgabenzusammengehorigkeit zu adaptieren.
Jedenfalls empfiehlt der LRH, die Erfolge der einzelnen Fachbereiche in einem
periodischen Berichtswesen ersichtlich zu machen und deren Entwicklung zu
analysieren.
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Steiermarkische Landesforste

Die vom LRH erweiterte Fachbereichsgliederung auf finf Fachbereiche weist fur die
Jahre 2015 und 2019 die nachstehend dargestellten Erfolge aus:

Fachbereichserfolg 2015

66.013 73.472
[ ] e
-42.291
-64.180
Wald Wild Tourismus Nationalpark Grundstiicke /
Gebé&ude/
Handwerk
Fachbereichserfolg 2019
147.377
36.905
el
-30.532
-63.673
-486.132
Wald Wild Tourismus Naticnalpark Grundstiicke /

Gebéude/
Handwerk

Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH
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Der Vergleich zeigt, in welchem Ausmal} die Fachbereiche zum Gesamterfolg beitragen.
Der Fachbereich Wald wies im Jahr 2019 ein negatives Ergebnis aus (die Aufwendungen
Uibersteigen die Ertrage), welches von den anderen Fachbereichen nicht kompensiert
werden konnte. Der Jahresvergleich zeigt fir 2015 einen positiven Gesamterfolg
(+ € 18.217,--) und fur 2019 einen negativen Gesamterfolg (- € 396.055,--).

Der LRH analysierte die Fachbereiche bzw. Geschéftsfelder auf Basis der Leistungen,
Aufgaben und Téatigkeiten sowie der Rentabilitét in den folgenden Unterkapiteln naher.

8.3 Forstbetrieb

Der Forstbetrieb umfasst die forstwirtschaftliche Pflege und Bearbeitung der eigenen
Waldflachen auR3erhalb des Nationalparkgebietes sowie die fachliche Durchflihrung der
Waldmanagementaufgaben fir die NPG im Nationalparkgebiet.

Die Flachenstruktur der Landesforste weist 12.876 ha an Waldflachen aufRerhalb des
Nationalparkgebietes aus. Davon entfallen 6.847 ha auf Wirtschaftswald, 2.576 ha auf
Schutzwald im Ertrag und 3.453 ha auf Schutzwald aul3er Ertrag.

Innerhalb des Nationalparkgebietes bestehen 6.298 ha an Waldflachen (davon sind ca.
3.000 ha Bodenschutzwald, und rund 3.300 ha waren als Wirtschaftswald nutzbar). Die
Nationalparkverwaltung verflgt Uber das Fruchtgenussrecht der gepachteten Flachen
und macht von einer Holzernte nur eingeschrankt Gebrauch. Im Rahmen des Wald-
managements durch die Landesforste wird in den jeweiligen Jahresarbeitsprogrammen
vereinbart, welche Holzmengen im Zuge von Bestandesumwandlungen (von den
Landesforsten fur die NPG) geerntet werden. Bei Bestandesumwandlungen werden
fichtenreiche Bestande in artenreichere Bestédnde umgewandelt. Durch die gezielte
Fallung von Fichten kdnnen sich andere vorhandene Baumarten (Bergahorn, Eichen,
Buchen, Larchen etc.) besser entwickeln. Die gefallten Fichten werden teilweise
vermarktet und zum Teil als (gefrastes bzw. entrindetes) Totholz im Wald belassen. Die
Nationalparkverwaltung verkauft nur so viel Holz, wie nétig ist, um die Kosten fir die
Bestandesumwandlungen zu decken.
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Der Kontierungsplan fir die Kostenrechnung der Landesforste definiert die Aufgaben
und Téatigkeiten im Forstbetrieb wie folgt:

Kostenstelle Aufgaben, Tatigkeiten

organische Produktion - Waldbau Bestandesbegriindung, Kultur- und Bestandespflege, Forstschutz

Féllung, Riickung, Prozessoraufarbeitung; hochmechanisierte Holzernte,

(EEIEIISEE PR e - (e e vollmechanisierte Holzernte; Transport und Verladung; Brennholz

Forststralen und Lagerplatze; Betriebsgebaude Forst; Sonderanlagen

B e Wildbach- u. Lawinen

Verwaltung Forst Verwaltung Forst; Forsteinrichtung und Grenzerhaltung
Holzverkauf ab Stock/Holzverkauf frei Stralle/Holzverkauf frei
Holzverkauf Forst
Waggon/Werk
Holzvorratsanderung Bestandesveranderungen Schnittholz

Deputat/Eigenverbrauch/Servitute Deputat/Eigen/Servitut: a) ab Stock; b) ab Strae/Haus

Nicht-Holzertrage Forst Nebennutzungen Forst, Beniitzungsentgelte Forst

Quelle: Kontierungsplan der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Holzernte und Nachhaltigkeitshiebsatz

Die Landesforste erstellen fur ihre Holzernte eine langfristige Planung auf Basis einer
zehnjahrigen Forstinventur sowie einer diese Gesamtinventur vertiefenden Stich-
probeninventur. Die langfristige Planung enthalt als zentralen Indikator einen Hiebsatz
in Erntefestmetern (Efm) als Soll-Wert fir den jahrlichen Holzeinschlag.

Der Hiebsatz gibt die flichenbezogene, nachhaltige jahrlich einschlagbare Holzmenge
an. Fur eine nachhaltige Waldnutzung sollte die jahrlich eingeschlagene Holzmenge
nicht héher sein als der jahrliche Neuzuwachs des Waldes.

Die Landesforste erlautern die Hiebsatzberechnung wie folgt: ,In der Osterreichischen
Forstwirtschaft ist es ublich, alle 10 Jahre eine sogenannte ,Forsteinrichtung® zur
Bestimmung des sogenannten Nachhaltigkeitshiebsatzes zu erstellen. Via
Modellrechnungen werden auf Basis von im Geldnde gemessenen Eingangsgrofen
(periodischer Hohen- und Radialzuwachs) Nachhaltigkeitsmodelle simuliert. In den
letzten Jahren haben sich Kombinationen aus der Stichprobeninventur im Gelande und
JAirborne Laserscanner Daten” (ALS-Daten) sehr bewahrt. ALS-Daten liefern
Terrainmodelle hichster Auflosung und Genauigkeit, sowie ein transparentes Bild der
Vegetationshohe und -dichte. Die aktuellen Hiebsatzberechnungen fir den Betrieb
Stmk. Landesforste stammen aus dem Jahre 2013 (Revision der Stichprobeninventur
2008 unter Verwendung von damals aktuell verfiigbaren ALS-Daten). Jahrliche
Hiebsatzberechnungen sind in der Forstwirtschaft aus Kostengriinden und aufgrund der
langen Umtriebszeiten bzw. geringem laufenden Zuwachs nicht lblich.”
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Die Umtriebszeit gibt in der Forstwirtschaft den zu erwartenden Zeitraum von der
Bestandesbegriindung bis zur Endnutzung durch Holzeinschlag an. Die Umtriebszeiten
sind von der Baumart, dem Standort und den Betriebszielen abhangig und somit
variabel. Beispiele im normalen Betrieb wéaren fur die relativ schnell wachsende Fichte
eine Umtriebszeit von 80 Jahren und fir die langsamer wachsende Traubeneiche eine
Umtriebszeit von 180 Jahren.

Die Landesforste legten im Zuge der letzten Forstinventur ab dem Jahr 2013 einen
Hiebsatz von 30.000 Efm fest. Der LRH stellte die im Prifzeitraum eingeschlagene
Holzmenge dem geplanten Holzeinschlag gegeniiber und das Ausmalfd der jahrlichen
Uberschreitungen wie folgt dar:

Hiebsatz, Holzeinschlag und Uberschreitungen in Efm

Hiebsatz m Hiebsatziiberschreitung  Holzeinschlag gesamt

44,685 46.060
41.486
39.925
38.407 38.354
30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000
2015 2016 2017 2018 2019 Mittelwert

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass die Landesforste die geplante Holzeinschlagsmenge im
Priufzeitraum jahrlich um durchschnittlich 11.486 Efm (rund 38 %) Uberschritten.
Vor allem in den Jahren 2018 und 2019 stiegen die Uberschreitungen der
geplanten Holzerntemengen deutlich an.
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Die Landesforste begriinden die Hiebsatziberschreitungen einerseits mit Forst-
schutzmalnahmen (Schadholzaufkommen, Schadlingspravention) und andererseits mit
wirtschaftlichen Notwendigkeiten (Liquiditatssicherung sowie die Deckung von Fixkosten
aus den Holzernteerltsen).

Der Holzeinschlag wird wesentlich von sogenannten ,Kalamitaten“ bzw. ,Kalamitatsholz-
aufkommen® beeinflusst, das ist jenes Volumen an Schadholz, das zum Schutz einer
Okologischen Waldentwicklung entnommen werden muss. Das Schadholzaufkommen
kann abiotische (Wind-, Schneebruch, Lawinenschaden) oder biotische Ursachen
(Schédlinge wie z. B. Borkenké&fer oder Pilzbefall) haben.

Der LRH gliederte den Holzeinschlag nach Eigenleistung sowie Fremdleistung und
bildete das Ausmalf an Schadholz (Kalamitaten) fir den Prifzeitraum wie folgt ab:

Holzeinschlag in Efm 2015 2016 2017 2018 2019 Mittelwert
Eigenleistung 10.298 8.806 5.752 8.657 8.984 8.499
Fremdleistung 28.109 29.549 34.173 36.028 37.076 32.987
Summe Holzeinschlag 38.407 38.355 39.925 44.685 46.060 41.486
davon Kalamitaten 10.998 8.198 10.050 23.692 33.869 17.361
Anteil Kalamitaten in % 29% 21% 25% 53% 74% 40%
Anteil Eigenleistung in % 27% 23% 14% 19% 20% 21%

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum rund 21 % der eingeschlagenen Holz-
menge durch Eigenpersonal geerntet wurden (die Fremdleistungen Uberwogen
deutlich).

Ein hohes Schadholzaufkommen (Kalamitaten) wird vor allem in den Jahren 2018 und
2019 ersichtlich. In diesen beiden Jahren waren auch die Hiebsatziiberschreitungen
wesentlich hdher als im restlichen Prifzeitraum.

Nach Angaben der Landesforste waren die Uberwiegenden Ursachen fur das
Schadholzaufkommen im Jahr 2018 ,Windwurf* (rund 20.400 fm) und im Jahr 2019
»~Schneedruck® (rund 27.800 fm). Durch Borkenkaferbefall fielen im Prifzeitraum
durchschnittlich 3.900 fm Schadholz pro Jahr an.
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Fur eine langfristige Ubersicht stellte der LRH das jahrliche Hiebsatzziel dem
tatsachlichen Holzeinschlag in den Jahren 1997 bis 2019 wie folgt gegeniber:

Holzeinschlag und Hiebsatz in Efm 1997 - 2019

== Holzeinschlag === Hiebsatz

N o D N N AV e o o A S D S ~ W) \a &) o A Q) D
S &P SS S & T TS & & &L T & Y P ¥ @

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Die Landesforste reduzierten ihr Hiebsatzziel bzw. ihre geplante jahrliche Holzernte-
menge von urspringlich 48.000 Efm ab dem Jahr 2008 auf 38.000 Efm und ab dem Jahr
2014 auf 30.000 Efm. Der tatséachliche Holzeinschlag folgte diesen Planzielen kaum und
lag im gesamten Beobachtungszeitraum deutlich dartber. In einzelnen Jahren (2007-
2011 und 2019) betrug die Uberschreitung mehr als 50 % des Zielwertes.

Ein Vergleich der Stichprobendaten der Landesforste flir das Jahr 2003 mit jenen aus
2013 zeigt eine Ausweitung der hiebunreifen Flachen im Ertragswald (Waldbestande
junger als 60 Jahre) um rund 1.500 ha (2003: 3.338 ha vs. 2013: 4.803 ha).

Obwohl die Landesforste ihre Planung anpassten und die geplante Holzerntemenge
reduzierten, hielten die Uberschreitungen der Nachhaltigkeitsgrenze weiter an. Zur
Gegensteuerung der Zielabweichungen fuhren die Landesforste zwar einzelne
MalRnahmen an, sie konnten aber kein Gesamtkonzept vorlegen, das einen langfristigen
Ausgleich der Ubernutzung bzw. die Wiederherstellung eines nachhaltigen
Waldbestandes fur die Zukunft sichern kann.
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An EinzelmalRnahmen nennen die Landesforste Sparmaflnahmen (Verzicht auf
Personalnachbesetzungen bei Pensionierungen, Aufschub von Investitionen und
Anschaffungen) sowie ErschlieRungsmaflinahmen bisher ungenutzter Waldteile
(Errichtung von forstlichen Bringungsanlagen). An forstlichen Pflegemaflinahmen kommt
eine fruhzeitige Bestandespflege (Lauterungen, Dickungspflege, Durchforstungen) in
Betracht. Laut den Landesforsten wird ,der Lohn fir diese qualitatssteigernden
MalRnahmen erst in der berndchsten Forstmanngeneration sichtbar®.

Die Landesforste ziehen nach eigenen Angaben eine langfristige Ricknahme des
Einschlags erst in Erwagung, wenn andere Geschéftsfelder bessere Ertrage abwerfen.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Landesforste den geplanten Hiebsatz seit dem
Jahr 1997 durchgehend uberschritten und der Holzeinschlag zum Teil wesentlich
uber der Nachhaltigkeitsgrenze lag. Der LRH wies auf diese Uberschreitungen
bereits in seinem Bericht ,,Steiermarkische Landesforste 2005 bis 2007 aus dem
Jahr 2008 hin.

Aus der Sicht des LRH stehen die Landesforste vor der erheblichen Heraus-
forderung, mit einem durch Ubernutzung reduzierten Holzbestand ihre Fixkosten
zu decken sowie die Liquiditat zu sichern und gleichzeitig einen nachhaltigen,
substanzerhaltenden Waldbau zu gewéhrleisten. Es liegt kein MaBnahmenkonzept
zur Reduktion der tatsachlichen Holzeinschlagsmenge vor, um ein nachhaltiges
Waldmanagement zu etablieren und die Ubernutzungen der Vorjahre wieder
auszugleichen.

Der LRH empfiehlt, aufgrund der ibermafRigen Holzentnahme in der Vergangen-
heit sowie des hohen Schadholzaufkommens die ForstschutzmalBnahmen zur
Erhdhung der Widerstandsfahigkeit des Waldes sowie zum Wiederaufbau eines
nachhaltigen Waldbestandes auszuweiten.

Fur eine Erhéhung der Transparenz in der Holzernteplanung empfiehlt der LRH
weiters, die jahrlich geplanten Erntemengen nach Holzqualitaten zu differenzieren
und anhand des durchschnittlichen Schadholzaufkommens eine erwartbare
Kalamitatsholzmenge zu planen. Darauf aufbauend sind fur die unterschiedlichen
Holzqualitaten nach Madaglichkeit mittelfristige Abnahmekontingente bzw.
strategische Kooperationen mit Holzverarbeitungsunternehmen zu vereinbaren,
um einen Verkauf der Holzerntemengen zu sichern. Fir eine ho6here
Wertschopfung aus Kalamitatsholz wéaren zur Abfederung temporéarer
Uberangebote Lagerplatze z. B. auf beihilfefahigen Agrarflachen einzurichten.
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Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Dazu wird festgestellt, dass Erldse aus Verwertungen an den Landeshaushalt
erstattet werden muissen und daher nicht fur wirtschaftliche MalRnahmen innerhalb
der Landesforste verwendet werden kdnnen.

Die Landesforste miissen daher ihre wirtschaftlichen MaRhahmen/Investitionen zur
Ganze aus anderen Geschéaftsbereichen finanzieren, was unter anderem fast
ausschlieRlich tiber eine Uberschreitung des Hiebsatzes moglich ist.

Dartber hinaus wurden die Landesforste in den Jahren 2018 und 2019 von
Katastrophenereignissen schwer getroffen; sie haben daher aus dem
Katastrophenfonds des Bundes eine Entschadigung beantragt. Die Entschédigung
des Bundes in H6he von knapp 240.000 EUR wurde dem Landeshaushalt zugefihrt,
aber den Landesforsten nicht weitergegeben. Auch aus diesem Grunde wurde der
Hiebsatz uberschritten. Die Landesforste sind bestrebt, diese Problematik
ordnungsgeman zu lésen.

Fakt ist, dass Naturkatastrophen (Stirme, Trockenheit, Starkregenereignisse) in den
letzten zwei Jahren massiv zugenommen haben. Dadurch verursacht und in diesem
Zusammenhang zu sehen ist auch der Schadlingsbefall, der sich auch in den
Waldern der Landesforste stark bemerkbar macht.

Replik:

Der LRH weist darauf hin, dass durch die jahrzehntelange Ubernutzung des
Waldbestandes bereits eine Reduktion der Waldsubstanz und damit der
wirtschaftlichen Existenzgrundlage der Landesforste eintrat und mahnt
Gegensteuerungsmaflinahmen zur Erhéhung der Widerstandsfahigkeit des Waldes
sowie zum Wiederaufbau eines nachhaltigen Waldbestandes ein. Der LRH verweist
dabei auch auf die in der Stellungnahme angefiihrten Ziele der Landesforste
»-Nachhaltigkeit mit der besonderen Verantwortung fur natirliche Ressourcen und
den Schutz der Natur, die Sicherstellung der Gemeinwohlleistung des Waldes, ein
o6konomisch, 06kologisch und sozial verantwortungsvolles Umgehen mit den
Ressourcen®.

Katastrophenentschadigungen des Bundes sind jedenfalls antragskonform und

verursachungsgerecht zu verwenden, da andernfalls Ruckforderungsanspriiche
drohen.
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Fachbereich Wald laut Kostenstellenrechnung

Die Kostenstellenrechnung der Landesforste weist den Fachbereich ,Wald“ als eigenes
Geschéftsfeld aus. Der Fachbereich Wald enthélt auch forstunspezifische Kostenstellen
fur Grundstiicks- und Gebaudenutzung sowie fur Handwerkerleistungen.? Fur eine auf
Forstaufgaben fokussierte Auswertung ortnete der LRH diese Kostenstellen einem
eigenen Fachbereich (Grundstiicke/Gebaude/Handwerk) zu und erstellte eine bereinigte
Fachbereichserfolgsrechnung, welche die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen
im Prifzeitraum sichtbar macht.

Die um diese Kostenstellen bereinigte Erfolgsrechnung fuir den Fachbereich Wald?® zeigt
folgende Entwicklung:

Fachbereich Wald 2015 2016 2017 2018 2019 20192015
(Betrage in €) in%

Umsatzerlbse 2608193 2579633 2687249 3031644 2717.848 4.2%

Bestandsveranderungen 9966 14378 10431 11215 586 -941%

sonstige betriebliche Ertrége 298.206 236.666 385.003 246.820 115.151 -61,4%
Summe Ertrage 2.896.433  2.830.677 3.082.383  3.267.249  2.832.413 -2,2%
Personalaufwand -1.012.927  -998.054  -945279 -1.040.417  -895.871 -11,6%

Material und bezogene

. -1.063.183 -1.111.143 -1.251.754 -1.359.351 -1.627.992 53,1%
Leistungen

Abschreibungen -177.662 -165.696 -1568.721 -1562.235 -131.702 -25,9%

Instandhaltung, Reinigung,

141089 150345 211636  -456.426 201747 430%
Entsorgung, Beleuchtung

Betriebs- und Venwaltungs- 167183 176216 371122  -158.448  -145411  -13.0%
aufwand

Uil iy, il W 167145  -164.830  -148631  -192538  -201.029  20,3%

Nachrichtenaufwand

Abgaben und Gebiihren -97.467  -126.849 -114.015  -114.154 -108.000 10,8%
beigestelltes Personal -3.764 -4.295 -3.036 -3.013 -6.793 80,5%
Summe Aufwendungen -2.830.420 -2.897.437 -3.204.194 -3.476.282 -3.318.545 17,2%
Erfolg 66.013 -66.760  -121.811  -209.033  -486.132 -836,4%

Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

2 31 Grundstlicksnutzung, 32 Gebaudenutzung, 33 Sand/Schotter/Erde, 41 Arbeitsleistungen
fur Dritte, 74 Werkstatten

3 enthalt die Kostenstellen 11 Organische Produktion Waldbau, 12 Mechanische Produktion
Holzernte, 13 Anlagen Forst, 14 Verwaltung Forst, 15 Holzverkauf Forst, 16
Holzvorratsanderung, 17 Deputat-Eigenverbrauch-Servitute, 18 Nicht-Holzertrage Forst, 46
Hackgut, 72 Mannschaftsfahrzeuge, 85 Eigenleistung Investition Anlagen, 92 Verwaltung
Gebéaude sowie eine auf Aufteilungsschliisseln basierende Zuordnung von Zentral-, Hilfs- und
Ersatzkosten
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Wahrend die Gesamtertrédge einen Riickgang von 2,2 % aufwiesen, erhdhten sich die
Gesamtaufwendungen um 17,2 %.

Einzelne wertmafig relevante Kategorien wie z. B. ,Material und bezogene Leistungen®
(+ 53,1 %) oder ,Instandhaltung, Reinigung, Entsorgung, Beleuchtung“ (+ 43,0 %)
wiesen deutliche Steigerungen gegentiber dem Jahr 2015 auf.

Die im Jahr 2018 wesentlich hdheren Aufwendungen in der Kategorie ,Instandhaltung,
Reinigung, Entsorgung, Beleuchtung® beruhen auf der Sanierung von Forststraf3en.

Demgegenuber reduzierten sich die Personalaufwendungen (- 11,6 %) sowie die
Abschreibungen (- 25,9 %) teilweise deutlich, was allerdings die Steigerungen in
anderen Kategorien nicht kompensieren konnte.

Der Erfolg des Fachbereichs Wald verschlechterte sich jahrlich deutlich und zeigt fur das
Jahr 2019 den héchsten wirtschaftlichen Verlust im Prifzeitraum.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg des Forstbetriebs ist der zu erzielende Verkaufspreis der
geernteten Holzarten essenziell. Eine Auswertung der Landesforste zeigt folgende
jahrliche Durchschnittspreise nach Holzarten:

Durchschnittspreise 2019/2015
Holzarten (i: 6 2015 2016 2017 2018 2019 in %
Larche 88,25 91,39 93,93 87,37 92,51 4,8%
Fichte/Tanne 67,61 72,29 67,41 68,56 59,76 -11,6%
Kiefer 52,90 69,97 59,48 44 54 57,94 9,5%
sonstige Laubholzer 51,15 52,12 34,12 52,01 52,75 3,1%
Buche 49,70 50,50 49,08 53,17 52,55 5,7%

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Der Durchschnittspreis bei der Holzart Fichte/Tanne reduzierte sich im Prifzeitraum um
11,6 %.

Eine von den Landesforsten vorgelegte Auswertung uber den Anteil der einzelnen
Holzarten am jahrlichen Holzverkauf ergibt, dass im Prufzeitraum 86,8 % Fichte/Tanne,
7,7 % Buche und 4,1 % Larche (sowie 1,4 % weitere Holzarten) verkauft wurden.

Der LRH stellt fest, dass die Aufwendungen in Kernbereichen des Forstbetriebs
teilweise deutliche Steigerungen aufwiesen und die wirtschaftlichen Erfolge des
Forstbetriebs jahrlich deutlich abnahmen. Das Uberwiegen an fichtendominierten
Bestanden kombiniert mit einem sinkenden Durchschnittspreis bei der Holzart
Fichte sowie reduzierten Holzreserven durch anhaltende Ubernutzung des
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Waldbestandes unterstreicht die wesentliche Herausforderung fir eine zukiinftige
wirtschaftliche Fihrung der Landesforste.

Fur eine Verbesserung der wirtschaftlichen Erfolge bzw. eine nachhaltige
Reduktion der Aufwendungen empfiehlt der LRH, zundchst eine umfangreiche
Kostenanalyse vorzunehmen, die auch die Gebarung des Gesamtunternehmens
einschlieBt. Im Rahmen dieser Analyse waren ,Kostentreiber” zu identifizieren
und darauf aufbauend kosteneffiziente Losungen (z. B. Einsatz innovativer
Technologien) und alternative Prozesse bzw. Prozessvarianten mit unterschied-
licher Eigenleistungs- und Fremdleistungsintensitat zu erarbeiten.

Im Hinblick auf das Erfordernis fur ein nachhaltiges Waldmanagement empfiehlt
der LRH, die Mainahmen fur Bestandesbegrindung und -pflege sowie fir den
Forstschutz nicht zu vernachlassigen.

8.4 Jagd und Fischerei

Im Bereich Jagd erbringen die Landesforste Hege-, Schutz- und NutzungsmalRhahmen
zur Sicherung und Regulierung eines nachhaltigen (waldvertraglichen) Wildbestandes
und verpachten eigene Jagdreviere und Jagdgebaude. Die jagdfachlichen Aufgaben
erfillen sieben Berufsjager, die als ,Revierjager® jeweils fur ein Teilgebiet der
Gesamtflache verantwortlich sind, sowie ein Berufsjagerlehrling.

Fir den Nationalpark Gesduse filhren die Landesforste zudem das
,Wildtiermanagement® durch (siehe Kapitel 8.5). Im Nationalparkgebiet findet keine
jagdwirtschaftliche Nutzung, sondern ,Schalenwildmanagement® statt. Das Ziel des
Schalenwildmanagements liegt ,in der Steuerung (Erhaltung, Schutz, Regulierung) und
nicht in der Nutzung der Wildbestande®. Der Nationalparkplan® regelt dazu in § 5 Abs. 2
Folgendes: ,Mindestens die Halfte des Nationalparkgebietes muss ganzjahriges
Wildruhegebiet sein. Im Wildruhegebiet haben jegliche RegulierungsmalRnahmen, wie
insbesondere Wildbestandsregulierungen und Fitterungen, zu unterbleiben.”

4 Verordnung der Stmk. Landesregierung vom 16. April 2015, LGBI. Nr. 31/2015
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Das Geschaéftsfeld Jagd umfasst folgende Leistungen und Tatigkeiten:

e Verpachtung und Pachtung: Vergabe und Verwaltung von Pachtvertragen fiir eigene
Jagdreviere und Jagdgebaude, Pacht von (fremden) Jagdeinschlussgebieten®

e Jagdvertrage: Abschluss von Revier- und Abschussvertragen

¢ Abschussmanagement: Mitgestaltung und Erfullung der behérdlichen Abschussplane

e SchutzmaRnahmen: Wildfutterung, Uberwinterungshilfen, Wildschutzeinrichtungen,
Verbisskontrollen (Schutz der Waldverjiingung)

e Vermarktung: Erlegung und Direktverkauf von Wildbret

o Pflege von Jagdeinrichtungen: Beobachtungssitze, Pirschstdnde, Fitterungsanlagen

¢ jagdliche Fachpersonalleistungen fur Jagdpachter und fir den Nationalpark

Fachbereich Wild laut Kostenstellenrechnung

Die Kostenstellenrechnung der Landesforste fasst fir den Fachbereich ,Wild“ die vier
Hauptkostenstellen 21 Jagd, 22 Fischerei, 42 Wildbretvermarktung und 44 Edelfisch
zusammen. Die anteilige Zuordnung von Zentral-, Hilfs- und Ersatzkosten erfolgt auf
Basis von Aufteilungsschlisseln. Die Erfolgsrechnung fiir diesen Fachbereich zeigt
folgende Entwicklung:

Fa(‘;:l:zge:::'nvz)"d 015 2016 2017 2018 2019 2N
Umsatzerlése 665.087  737.501  852.872  776.973  783.759 17,8%
Bestandsverénderungen 0 31.444 0 0 0
sonstige betriebliche Ertrage* 18.356 63.708 117505  232.215 17.625 -4,0%
Summe Ertrage 683.443  832.653 970.377 1.009.188  801.384 17,3%
Personalaufwand -475.358  -491.633 -430.911  -422.022 -421.981 -11,2%

Material & bezogene Leistungen ~ -79.913  -134.274  -139.571  -151.656 -127.360 59,4%
Abschreibungen -63.915  -64.750  -64.878 -111.829 -106.892 67,2%

Instandhaltung, Reinigung,

i - . - - 0
Entsorgung Beleuchtung 21.925 30.260 54.295 45.042 43.072 96,5%

Betriebs- &

- - i o o 0,
Verwaltungsaufwand 38.638 37.759 91.581 59.183 56.765 46,9%

Transport, Reise~Und 27351 32860  -27.552 28889 33022  20.7%

Nachrichtenaufwand

Abgaben und Gebiihren -17.319  -13.831  -31.556  -40.695  -39.730 129,4%
beigestelltes Personal -1.315 -2.965 -9.294 -3.766 -3.094 135,3%
Summe Aufwendungen -725.734  -808.332 -849.638 -863.082 -831.916 14,6%
Erfolg -42.291 24321 120.739  146.106  -30.532 -27,8%

* enthalt im Jahr 2018 einen Erl6s aus der Auflésung einer Riickstellung in Hohe von € 216.000,--
Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

5 Eine Jagdpachtperiode (Jagdpachtzeit) betragt gemaRr § 9 Stmk. Jagdgesetz zehn mit 1. April
beginnende Jagdjahre.
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Die wirtschaftlichen Erfolge im Fachbereich Wild differierten im Prifzeitraum wesentlich.
Die positiven Ergebnisse (2017 und 2018) beruhten auf hdheren Erlosen aus der
Verpachtung von Jagdrechten und auf hoheren sonstigen betrieblichen Ertragen aus der
Nachverrechnung von jagdlichen Neben- und Zusatzleistungen (2017) sowie aus
Ertragen aus der Auflésung einer Rickstellung (2018).

Der LRH stellt fest, dass die Aufwendungen fur Material und bezogene Leistungen
(+ 59,4 %), fur Abschreibungen (+ 67,2 %), flr Instandhaltung, Reinigung, Entsor-
gung und Beleuchtung (+ 96,5 %) sowie flir Betrieb und Verwaltung (+ 46,9 %)
deutlich stiegen, wahrend sich der Personalaufwand um 11,2 % reduzierte.

Der LRH empfiehlt, die Ursachen fir die Steigerung der Aufwendungen zu erheben
und zu analysieren, ob diese auf Mehrleistungen bzw. zusatzlichen oder
ausgelagerten Aufgaben beruhen. Darauf aufbauend sind Gegensteuerungsmal3-
nahmen flr eine Verringerung der Steigerungsraten zu erarbeiten.

Personalleistungen

Der Erfolg des Fachbereichs Wild hangt stark vom Ausmalf der eingesetzten Personal-
ressourcen bzw. von der Nachfrage nach Personalleistungen durch die Jagdpéachter ab.

Einerseits sind die Landesforste als Eigentiimer von 16 Eigenjagden gemali § 34 Abs. 1
Stmk. Jagdgesetz verpflichtet, ,zur Beaufsichtigung der Jagd sowie des Verfolgens,
Erlegens und Fangens von Wild der Behdrde fiir die Bestellung als Jagdschutzpersonal
geeignete und fir die Ubernahme der Funktion bereite Personen in entsprechender
Anzahl namhaft zu machen”. Gemal Abs. 2 leg.cit. sind ,bei einer Jagdgebietsgroflie
von Uber 2.500 Hektar fur die Jagdaufsicht tunlichst Berufsjager heranzuziehen®

Andererseits erbringen die Berufsjager umfangreiche fachliche Neben- und Zusatz-
leistungen fir die Betreuung der Jagdpéchter.

Der LRH stellte den Personalaufwand den Umsétzen aus Personalleistungen wie folgt
gegenuber:

2019/2015

Ertrag (+) / Aufwand (-) 2015 2016 2017 2018 2019 6

Umsatze aus Personalleistung 220647 213599 246651 192412 195603  -14.8%

Jagd
Personalaufwand -475.359  -491.634 430909  -422.021  -421.982 -11,2%
Saldo -245.712  -278.035  -184.258  -229.609  -226.379 -7,9%

Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Die Umsatze fir Personalleistungen reduzierten sich in einem gréf3eren Ausmal’ als der
gesamte Personalaufwand fir den Fachbereich Wild.
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Das Ausmald der Erldse aus Personalleistungen der Berufsjager macht die Rolle der
Landesforste als ,Kompetenzzentrum® fiir jagdliche Fachaufgaben sichtbar.

Der LRH anerkennt die Landesforste (neben ihrer forstwirtschaftlichen Bedeu-
tung) als jagdfachlichen Leitbetrieb fir die Region Gesause.

Der LRH stellt fest, dass die Verpachtung von grofRen Eigenjagden in Kombination
mit einem verbindlichen Zukauf von Berufsjagerleistungen eine zunehmende

Herausforderung mit sich bringt.

Der LRH empfiehlt, freie Kapazitaten der Berufsjager in anderen Geschéftsfeldern
Zu nutzen.

Jagdrevierverpachtungen

Die Landesforste verwalten 16 Eigenjagden mit einer Gesamtflache von rund 16.000 ha.
Am 31. Dezember 2014 waren 15 Jagdpachtvertrage und ein Einzelabschussvertrag
aufrecht. Per 31. Dezember 2019 bestanden 13 Jagdpachtvertrdge, zwei Abschuss-
vertrage und ein Einzelabschussvertrag.

Laut den Landesforsten unterscheidet sich ein Jagdpachtvertrag von einem
Abschussvertrag unter anderem durch folgende Merkmale:

Unterscheidungsmerkmal Jagdpachtvertrag Abschussvertrag

Kaufvertrag gemaR § 1053 ABGB

Art des Vertrags Pachtvertrag gemaR § 1091 ABGB*  (Kauf des Gesamtabschusses fr
ein Jagdjahr)

Gesgmtverantwortung fir Revier- Pachter Grundeigentiimer

bewirtschaftung

Abschussplanerstellung Péchter Grundeigentimer

jagdrechtliche Verantwortung fir Pachter Grundeigentiimer

Abschusserfiillung

Wildbretverfiigung Pachter Landesforste, aufler fiir Einzel-

stiicke
Errichtung und Erhaltung von .. Abschussnehmer und Grund-
A Pachter o ,
Reviereinrichtungen eigentimer gemeinsam
Organisation von Pirschfilhrungen Berufsjager Berufsjager

langfristig, fiur die Dauer einer

Laufzeit Jagdperiode (10 Jahre) kurzfristig, ein bis zwei Jahre
Anzeigepflicht bei Jagdbehdrde ja nein
Jagdabgabe Pichter Landesforste (geringere Be-

messung als fiir Pachtvertrag)

Verhandlungsergebnis an  A10,
Abschluss durch RSB

*Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch
Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Verhandlung und Abschluss direkt durch Landesforste
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Der LRH stellte die Erlose aus Jagdrevierverpachtungen jenen aus Abschussvertragen
wie folgt gegeniiber:

Kostenart-Bezeichnung (Betrage in €) 2015 2016 2017 2018 2019
Erlose Abschussvertrage 40.962 79.403 33.333 47.070 53.261
Erlése Jagdverpachtungen 269.912 272592  376.350  327.244  334.409
Summe Erlose aus Jagdrechten 310.874  351.995  409.684  374.314  387.670
Anteil Abschussvertrége 13,2% 22,6% 8,1% 12,6% 13,7%

Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Die Erlése aus Abschussvertragen erreichten im Prifzeitraum einen Anteil zwischen
8,1% (2017) und 22,6% (2016) an den Gesamterldsen aus Jagdrechten.

Zur Anbahnung von langfristigen Jagdrevierverpachtungen sieht der LRH vor
allem in Abschussvertragen eine Moglichkeit, Jagdrechtsvergaben flexibler zu
gestalten und starkere Mitbestimmungsmadglichkeiten des Grundeigentiimers
ohne langfristige Bindungsdauern vertraglich festzulegen.

Abschussplane

Das Stmk. Jagdgesetz sieht fur die Regulierung des Wildbestandes gemafd § 56 eine
jahrliche Abschussplanung vor, durch deren Erflllung ,ein in seinen Altersklassen
gesunder Wildstand aller heimischen Wildarten in angemessener Zahl erhalten bleibt”,

Der LRH ermittelte aus den artenspezifischen Abschuss-Statistiken des
Wildinformationssystems fir das Jagdverwaltungsgebiet der Landesforste die Ab-
schussplanerfillung bzw. das Regulierungsverhéaltnis und bildete in einer zusammen-
fassenden Auswertung folgende Jahresdurchschnittswerte fir den Prifzeitraum ab:

Wildart %)::t:r:: - ?bgzﬁli?:stee Jagds?recke ey Qagszzglt- Ri/%::;:tun?g ”
Rotwild 900 307 285 13 298 97,1%
Gamswild 822 95 59 4 63 66,3%
Rehwild 779 340 287 50 337 99,1%
Muffelwild - - 7 2 9 -
Auerwild 15 1 1 1 2 200,0%
Birkwild 13 2 1 - 1 50,0%
Schwarzwild - - 23 - 23 -

*  Fallwild: verendetes Wild (z.B. durch M&hmaschinen, Fahrzeuge, Lawinen oder Nahrungsmangel zu
Tode gekommenes Wild)

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH
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Die Auswertung zeigt bei den drei mengenmafiig dominierenden Wildarten (Rotwild,
Gamswild, Rehwild) fir Rotwild und Rehwild eine nahezu vollstdndige Erfiillung der
Abschussplane. Das Regulierungsverhaltnis wird durch die Fallwildmenge weiter erhéht
(dabei weist das Rehwild den hichsten Fallwildanteil aus). Beim Gamswild fuhren vor
allem unterdurchschnittliche Abschiusse bei Geil3en und jungen Bocken zu einer gerin-
geren Abschussplanerfullung.

Laut den Landesforsten wird Muffelwild ab dem Jagdjahr 2019/2020 nicht nach
Abschussplan, sondern zahlenm&Rig unbegrenzt bejagt. Schwarzwild wird als
sporadisch auftretendes Wechselwild nicht gezahlt und ,auf Begegnung“ bejagt.

Der LRH hebt die nahezu vollstandige Abschussplanerfillung beim Rotwild und
Rehwild positiv hervor und anerkennt, dass es auch nach Berlicksichtigung des
Fallwildes zu keiner Uberschreitung der Abschussplanzahlen kommt.

Beim Gamswild sowie Auer- und Birkwild empfiehlt der LRH, auf eine vollstandige
Erfassung der Bestdnde zu achten und die Abschussplane zu erfillen bzw. bei
Auerhahnen eine Ubererfullung des Regulierungsverhéltnisses zu vermeiden.

Bei Muffel- und Schwarzwild empfiehlt der LRH, mangels vorgegebener Ab-
schussplanzahlen auf eine dem Naturraum angepasste Wilddichte zu achten.

Das Geschaftsfeld Fischerei umfasst die Verpachtung der Fischereigewasser Buchau,
Gstatterboden, Johnsbach, Laussatal und Oberreith sowie die Sicherung der
Fischbestande durch periodischen Besatz mit Setzlingen. Die Kostenstellenrechnung fur
die Kostenstelle Fischerei zeigt eine Verdoppelung der Ertrédge aus der Verpachtung von
Fischereirechten. Die Umsatzsteigerung ist auf die Neuverpachtung eines bisher nicht
verpachteten Fischwassers (Gstatterboden) an einen Fischerverein zurickzufihren.

Der LRH anerkennt das Engagement der Landesforste fiir eine wirtschaftliche
Nutzung der Fischereigewéasser.
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8.5 Leistungen fir die Nationalpark Gesause GmbH (NPG)

8.5.1 Vertragliche Grundlagen

Die Landesforste erbringen im Rahmen des Wald- und Wildtiermanagements
Leistungen fiur die NPG. Der Aufgabenumfang und das zeitliche Ausmal? werden in
Jahresarbeitsprogrammen zwischen den Landesforsten und der NPG festgelegt. Die
Grundlagen fur die Leistungsbeziehungen zwischen den Landesforsten und der NPG
sind in der Vereinbarung gemal Artikel 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land
Steiermark zur Errichtung und zum Betrieb eines Nationalparks Gesause festgelegt. Im
Einzelnen regelt diese Vereinbarung folgende Leistungen und Gegenleistungen:

Regel in Inhalt

Artikel 5, Abs. 1 und Abs. 2, (1) Der Nationalparkgesellschaft obliegt die Erfiillung der Aufgaben und Verpflichtungen, die
Z.3und 4 sich aus dieser Vereinbarung, aus dem Steiermérkischen Nationalparkgesetz, LGBI. Nr.
61/2002, und den zwei Verordnungen (Nationalparkerklarung, Nationalparkplan), aus dem
Gesellschaftsvertrag und den Beschllissen der Organe der Nationalparkgesellschaft unter
Wahrung der Grundsatze von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit ergeben.

Aufgaben der Nationalparkgesellschaft sind insbesondere:

1. die Errichtung, der Betrieb und die Entwicklung des Nationalparks im Sinne der

Zielsetzungen gemaR Art. 3 Abs. 1;

2. die Durchfiihrung jener Mafinahmen, die dem Schutz des Lebensraumes, der Tiere und

Pflanzen dienen;

3. die Mitarbeit an der Erstellung des Nationalparkplanes sowie die laufende Kontrolle der

Umsetzung und Einhaltung;
4. die Koordinierung der wissenschaftlichen Forschung und die laufende Beobachtung;

5. die Durchfilhrung und Koordinierung der Informations- und Offentlichkeitsarbeit,

insbesondere der Bildungsarbeit und naturkundlichen Fiihrungstatigkeit;

6. die Vertretung der Interessen des Nationalparks bei regionalwirtschaftlichen und

sonstigen sich auf den Nationalpark Gesause auswirkenden MalRnahmen.

(2) Zur Umsetzung der in Abs. 1 genannten Aufgaben hat die Nationalparkgesellschatt ...

3. allféllige Abgeltungen fir Nutzungsentgdnge, Wirtschaftserschwernisse und sonstige
Nachteile am Vermdgen, die den Inhabern von Rechten, die mit diesen Grundflachen
verbunden sind, durch die Errichtung und den Betrieb des Nationalparks erwachsen,
abzuwickeln, soweit sie nicht nach landesgesetzlichen Vorschriften bescheidméaRig

zugesprochen werden,
4. die zu erbringenden Leistungen den Inhabern von Rechten abzugelten.

Artikel 5 Absatz 3 Die Nationalparkgesellschaft kann sich zur Besorgung ihrer Aufgaben Dritter bedienen,
wobei die Durchfihrung von Managementmalinahmen gemaB Abs. 1 auf Flachen im
Eigentum des Landes Steiermark durch die Steiermarkischen Landesforste im Einver-
nehmen mit der Nationalparkgesellschaft auf Basis eines gemeinsamen Jahresarbeits-

programmes erfolgt.

Artikel 5 Absatz 4 Der Geschaftsfilhrer der Nationalparkgesellschaft (Nationalparkdirektor) und der Leiter der
Forstverwaltung Admont — Steierméarkische Landesforste haben in regelmaRigen Sitzungen
insbesondere die Erstellung des Jahresarbeitsprogrammes und dessen Umsetzung
abzustimmen. Wird in diesen Sitzungen kein Einvernehmen erzielt, ist die
Generalversammlung zu befassen. Die Ergebnisse der Sitzungen sind zu dokumentieren

und regelmaRig der Generalversammlung zur Kenntnis zu bringen.
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Regel in
Artikel 7 Abs. 2

Artikel 7 Abs. 3

Artikel 7 Abs. 4

Inhalt

Das Land Steiermark verpachtet der Nationalparkgesellschaft die Flachen gemaR Art. 2
dieser Vereinbarung zu einem Entgelt von jahrlich 350.000 Euro inklusive Umsatzsteuer auf
die Dauer des Bestehens des Nationalparks. Die genauen Konditionen werden mittels einer
Vereinbarung zwischen dem Land Steiermark und der Nationalparkgesellschaft geregelt.
Dieses Entgelt (Pachtzins) wird erst ab 2005 in voller Héhe fallig; fir die Jahre 2003 und
2004 erhalt das Land Steiermark den Betrag von je 325.000 Euro inklusive Umsatzsteuer.
In diesen Betragen nicht enthalten sind Abgeltungen fiir die Nutzung von Gebauden und
den dazugehorigen Einrichtungen fir Nationalparkzwecke durch die Nationalpark-
gesellschaft.

Allfallige Ertragnisse aus ManagementmaBnahmen auf Fl&chen des Landes Steiermark, die
von den Steiermérkischen Landesforsten durchgefiihrt werden, werden von diesen jahrlich
der Nationalparkgesellschaft zugefihrt.

Die Durchfiihrung von Managementmalinahmen gemaf Art. 5 Abs. 3 erfolgt auf den
Flachen des Landes Steiermark durch die Steiermérkischen Landesforste auf Basis von
Jahresprogrammen, die von der Nationalparkgesellschaft erstellt werden. Seitens der
Steiermarkischen Landesforste wird fir die Durchfihrung der ihr Ubertragenen Aufgaben
das notwendige Personal im Aquivalent von jahrlich zehn Personenjahren bereitgestellt.
Die Steierméarkischen Landesforste erhalten dafiir ein jahrliches Entgelt in der Hohe von
340.000 Euro inklusive Umsatzsteuer.

Quelle: Vereinbarung geman Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Steiermark zur Errichtung
und zum Betrieb eines Nationalparks Geséause, aufbereitet durch den LRH

8.5.2 Personalleistungen

Die Landesforste haben fur die Durchfiihrung von Managementmafnahmen (Wald- und
Wildtiermanagement) jahrlich Personal im Ausmalfd von zehn Personenjahren an die
NPG bereitzustellen. Als Gegenleistung erhalten die Landesforste ein pauschales und
nicht wertgesichertes Entgelt von € 340.000,-- inklusive 20 % Umsatzsteuer; dies
entspricht einem jahrlichen Nettoentgelt von € 283.333,--.

Die Landesforste verringerten das vereinbarte Leistungskontingent ab dem Jahr 2011
im Einvernehmen mit der NPG auf neun Personenjahre bei gleichbleibendem Entgelt.
Ab dem Jahr 2020 wurde eine weitere Verringerung auf sieben Personenjahre
vereinbart, dabei wurde allerdings auch das Pauschalentgelt der NPG reduziert.

In ihrer Selbstberechnung des Erloses fiir eine Bruttoarbeitsstunde ermittelten die
Landesforste flir das Jahr 2015 einen Erlés von € 15,-- je bereitgestellter Arbeitsstunde.
Grundlagen fir diese Berechnung waren das vereinbarte Nettoentgelt der NPG
(€ 283.333,-), eine Bruttojahresarbeitszeit von 2.080 Stunden je Mitarbeiter (inkl.
urlaubs- und krankheitsbedingter Abwesenheiten) sowie neun Personenjahre.
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Der LRH ermittelte den durchschnittlichen Personalaufwand je Bruttojahresarbeits-
stunde fur den Prifzeitraum — auf Basis des Personalaufwandes laut Ergebnis-
rechnungen und des Personalstandes laut Vollzeitaquivalenten (VZA) sowie unter
Annahme von 2.080 Bruttojahresstunden pro Person — wie folgt:

Personalstand 2015 2016 2017 2018 2019
VZA Beamte 2,00 2,00 2,00 3,00 2,50
VZA Vertragsbedienstete 12,30 12,30 11,60 10,60 10,60
VZA KV-Angestellte 6,62 7,62 5,50 7,75 7,75
VZA Arbeiter 18,98 19,05 18,70 17,98 14,30
VZA Lehrlinge 1,00 2,00 1,00 1,00 0,00
VZA gesamt 40,90 42,97 38,80 40,33 35,15
Bruttojahresstunden 85.072 89.378 80.704 83.876 73.112
Personalaufwand in € 2.175.413 2.184.864 2.073.296 2.151.911 1.951.667

& Personalaufwand in € je

Bruttojahresstunde 25,60 24,40 25,70 25,70 26,70
* Werte It. Ergebnisrechnung

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Mit dem vereinbarten und von der NPG bezahlten Pauschalentgelt konnten die
Landesforste im Jahr 2015 und in den Folgejahren ihre Kosten fur die Personal-
bereitstellung an die NPG nicht decken, sodass die Personalbereitstellung fir Aufgaben
im Nationalpark Geséause einer teilweisen Subvention der NPG gleichkommt.

Durch die Vorgaben der ,International Union for Conservation of Nature“ (IUCN bzw.
Weltnaturschutzunion), im Nationalpark Gesause eine letztlich eingriffsfreie Flache von
75 % des Nationalparkgebietes zu erreichen, wurde eine Zonierung in eine eingriffsfreie
Naturzone It. StNPG, eine gemanagte Bewahrungszone und Ubergangsbereiche mit
forstlichen MaRRnahmen und Schwerpunktbejagung eingerichtet. Ziel ist, diese
Ubergangsbereiche (temporare Managementzonen) nach Abschluss der waldbaulichen
Bestandesumwandlungen in die Naturzone tberzufiihren.

Das Land definierte im Rahmen seiner Wirkungsorientierung innerhalb des Bereichs-
budgets Landesrat Seitinger im Globalbudget Land- und Forstwirtschaft als eine der
MaRnahmen zur Erreichung des Wirkungsziels Nr. 3 eine jahrliche Reduktion der Uber-
gangsbereiche im Nationalpark Gesause um 1 % als Zielvorgabe (siehe Kapitel 6.2).

Der von den Landesforsten und der NPG erstellte Managementplan Wald sieht als
strategische Grundlage fiir das Waldmanagement Pflegeeingriffe auf Umwandlungs-
flachen im jahrlichen Ausmald zwischen 70 ha und 90 ha Waldflache vor. Durch diese
Umwandlung und den anschlieBenden Rickzug aus der Bewirtschaftung verringert sich
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die Bewirtschaftungsflache fiir die Managementaufgaben der Landesforste laufend.
Eventuelle Folgeeingriffe sollen laut Managementplan Wald nur mehr einen Bruchteil
des vorhergehenden Aufwands erfordern.

Der LRH hebt das Engagement der Landesforste hervor, durch Reduktion des
Leistungsstundenausmalflies ab dem Jahr 2011 eine teilweise Erhdhung bzw.
Wertanpassung des Pauschalentgeltes erreicht zu haben.

Durch die fehlende Wertsicherung des Pauschalentgeltes fir die Personal-
leistungen (bzw. dessen unveradnderte Hohe seit Inkrafttreten der Vereinbarung
nach Art. 15a B-VG im Jahr 2003) entstand im Zeitraum von 2003 bis 2019 eine
inflationsbedingte Wertreduktion auf Basis des Verbraucherpreisindex 1995 um
35,2 %.

Der LRH sieht weiteren Handlungsbedarf fir wertsichernde Maf3nahmen des Entgeltes
der NPG fur die Personalleistungen der Landesforste. Im Rahmen der
Generalversammlungen waren Wertanpassungen durch eine Erhdhung des Entgeltes
bzw. Mengenanpassungen durch eine Reduzierung der Leistungszeit zu akkordieren.
Dabei wéare auch die jahrliche Flachenreduktion der Ubergangsbereiche zu
bertcksichtigen.

8.5.3 Pachterlose

Die Landesforste erhalten flr die Verpachtung von rund 12.000 ha Nationalparkgebiet
von der NPG ein pauschales und nicht wertgesichertes Entgelt von jahrlich € 350.000,--
inklusive 20 % Umsatzsteuer.

Der LRH stellt fest, dass dieses Pachtentgelt seit 2003 in unveranderter Hbhe
besteht, wodurch im Zeitraum von 2003 bis 2019 eine inflationsbedingte
Wertreduktion auf Basis des Verbraucherpreisindex 1995 um 35,2 % entstand.

Der LRH empfiehlt, im Rahmen der jahrlichen Generalversammlung auf eine

Wertanpassung des Pachtentgeltes unter Beriicksichtigung dieser inflations-
bedingten Wertreduktion hinzuwirken.
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Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Beim Pachtentgelt, das den Landesforsten zusteht, betrdgt der vereinfachte
kumulierte Entgang an Pachtentgelten im Betrachtungszeitraum 2003 bis 2020 ca.
988.000 EUR inkl. USt. unter Anwendung des VPI 2000.

Fur die Wertsicherung von land- und forstwirtschaftlichen Pachtvertragen kann auch
der Agrarpreisindex (API) herangezogen werden, welcher die Preisentwicklungen
der land- und forstwirtschaftlichen Produkte widerspiegelt. Unter Anwendung des API
betragt der kumulierte Entgang an Pachtentgelten im Betrachtungszeitraum 2003 bis
2020 ca. 874.000 EUR.

Die Managementleistungen fur den Nationalpark sind vertraglich — ebenfalls sehr
zum Vorteil des Bundes — geregelt und betragen im Ausmal3 von 9 Personenjahren
jahrlich 340.000 EUR inkl. USt. — ohne Wertsicherung der Leistungsentgelte. Die
Kalkulation im Zusammenhang mit den Personenjahren seitens der Landesforste
ergibt vom Jahr 2003 bis zum Jahr 2019 einen gleichbleibenden Verrechnungssatz
inkl. Lohnnebenkosten von 15,14 EUR.

Durch die fehlende Wertsicherung des Pauschalentgeltes fir die Personalleistungen
fur das Nationalpark-Gebiet entstand — abgesehen von diesem &uf3erst niedrigen
Verrechnungssatz — im Zeitraum 2003 bis 2019 eine inflationsbedingte
Wertreduktion auf Basis des VPI 1995 um 35,2%, was bedeutet, dass der jahrliche
Verlust fur den Wirtschaftsbetrieb Landesforste bei der Entschadigung der
Personalleistungen durchschnittlich etwa 200.000 EUR betragt.

Das Land Steiermark versucht, im Sinne des Nationalpark-Gedankens die vertraglich
vereinbarten Leistungen zu erbringen und hat gleichzeitig mehrere Versuche
unternommen, diese zu verbessern.

Dem Land Steiermark ist es aufgrund der Stimmverhaltnisse innerhalb der
Generalversammlung der NPG nicht moglich, eine Anderung der vereinbarten
Leistungen herbeizufuhren. Dennoch scheint es derzeit schrittweise durch
aussichtsreiche Bemuhungen der Beteiligten mdglich zu sein, auch im Sinne der
Landesforste Vertragsanderungen herbeizufihren.

Dem LRH ist bewusst, dass die NPG jeweils zur Halfte vom Bund und vom Land

finanziert wird. Eine Erhohung der Entgelte fur Personalleistungen bzw. fur die
Flachenpacht hatte hohere Finanzierungsbeitrdge der beiden Vertragspartner zur Folge.
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8.5.4 Planung und Erfillung der Managementmaflnahmen fir die NPG

Die ManagementmalRnahmen der Landesforste fir die NPG werden in Jahresarbeits-
programmen festgelegt, die nach Fachbereichen und nach Kostenstellen gegliedert sind.
Die Erfullung der Managementmafinahmen werden in Jahresberichten der NPG darge-
stellt. Die Jahresarbeitsprogramme legen die Soll-Werte (Planungswerte) fest, die
Jahresberichte zeigen die Ist-Werte (Rechnung) dieser Managementmalinahmen.

Die Landesforste konnten dem LRH keine gesamthafte, alle Fachbereiche umfassende
Planung und Rechnung ihrer Managementmalfinahmen fur den Prifzeitraum vorlegen.

Fur eine deklarative Ubersicht tiber die Tatigkeiten der Landesforste bildete der LRH die

Tatigkeiten fur den Fachbereich Wald- und Wildtiermanagement wie folgt ab:

Nr. Kostenstellenbezeichnung Tatigkeiten
Bestandespflege, -tberfiihrungen und -umwandlungen (von fichtenreichen
701 Waldbau Bestanden in artenreichere Bestande); Lauterungen, Struktur- u.
Stabilitdtsdurchforstungen im schwachen/mittleren Baumbholz;
Gebirgsplenterungen im Baum- und Sortimentsverfahren
MaBRnahmen gegen  Schadlingsbefall  (Gefahrenabwehr  gegen
702 Forstschutz Nachbarwalder oder Infrastruktur); Aufarbeitung von Windwurf- und
Windbruchholz im Nahbereich von Forststralen und Wanderwegen;
Entrinden von liegendem Kaferholz bzw. frischen Windwiirfen (frésen)
Schonende Entfernung von Gefahrenbdumen an Forststrallen und
703  Gefahrenbdume Wanderwegen und entlang der BundesstraBe (vorwiegend vom
Borkenkafer befallene Fichten und pilzgeschadigte Eschen)
Stralensanierung (Forststralen, Mountainbikewege, Riickewege) nach
704  Forststralien Schneeschmelze und Gewitterregen; Bdschungssicherungen; vereinzelt
Briickenbau und -erhaltung; Schneerdumung
sonstice  Dienstleistungen Forsteinrichtung, Instandhaltung der Grenzzlige und rdumlichen Einteilung;
705 g 9 Offentlichkeitsarbeit (Fachexkursionen), Mitarbeiterschulung, Planung fiir
Wald . o }
forstliche Eingriffe, Behdrdenverkehr
711 Wildreaulierun Abschuss von Schalenwild (Rotwild, Gamswild, Rehwild) und Verkauf an
9 g Wildhéndler und an die Landesforste (Direktvermarktung)
713 | Reviereinrichtungen Pf!egg und Erneu?rung von Beobachtungs- und Jagdsitzen, Pirschsteigen,
Wildwiesen und Fitterungsanlagen
714 Fitterung Versorgung der Rotwild- und Rehfiitterungen; Heueinlagerung
715 sonstige  Dienstleistungen  Erhebung des Verbissdruckes auf zwdlf Kontrolifldchen; Kofinanzierung
Wild Forschungsprojekt zum Gesundheitszustand von Gamswild
721 Planung - und - Monitoring Verwaltung der Gewinnungsstandorte
Schotter
_— Buchhaltung,  Vertragsevidenz, Kontrolle der Arbeitsnachweise,
783 Verwaltung Wald-, Wildter- Lohnverrechnung,  Forstverrechnung,  Kontrolle  Wildbretverkauf,

management

Abschussmeldungen, Evidenz der Abschussplane

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH
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Auf Basis der vorgelegten Unterlagen erstellte der LRH fur den Fachbereich Wald- und
Wildtiermanagement einen Soll-Ist-Mengenvergleich tber die geplanten und tatséch-
lichen Personalleistungen fur das Jahr 2015. Dabei stellte der LRH die Sollwerte laut
Jahresarbeitsprogrammen den Ist-Werten laut Jahresberichten gegentber und
analysierte die darin enthaltenen Mengen- und Wertgertste hinsichtlich ihrer Struktur
und Vergleichbarkeit.

Die im Jahresbericht 2015 als ,Mannstunden® ausgewiesenen Geldbetrage dividierte der
LRH durch den durchschnittlichen Stundensatz laut Jahresarbeitsprogramm 2015 und
ermittelte die Ist-Mengen je Kostenstelle. Das Jahresarbeitsprogramm 2015 enthéalt
einen errechneten Stundensatz von € 15,-- je bereitgestellter Bruttoarbeitsstunde.

Soll-Stunden 2015 Ist-Stunden 2015

r. Bezeichnung Arbeitsprogramm Jahresbericht
701 Waldbau (inkl. 708 ELER-Projekt Waldumwandlung) 1.000 3.468
702 Forstschutz 500 647
703 Gefahrenbdume -

704 Forststraien 600 631
705 sonstige Dienstleistungen Wald 600 449
711 Wildregulierung 1.900 2.190
713 Reviereinrichtungen 650 1.154
714 Futterung 1.550 1.388
715 sonstige Dienstleistungen Wild 350 377
721 Planung und Monitoring Schotter 80
783 Verwaltung Wald-, Wildtiermanagement 1.800 2.328
Summe 9.030 12.632

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Der Jahresbericht 2015 weist einen Gesamtwert an erbrachten Personalleistungen
(Mannjahre) von € 189.485,-- aus, dies entspricht der vom LRH aus den einzelnen
Kostenstellen ermittelten Menge von 12.632 Stunden.

Der LRH konnte aufgrund der nicht vorgelegten Gesamtubersichten tber die
Planung und Erfillung aller Managementmaf3nahmen fur die NPG sowie aufgrund
der unterschiedlichen Strukturen der Jahresarbeitsprogramme und Jahres-
berichte weder die Planung noch die Erfullung der vereinbarten neun Personen-
jahre, das sind 18.720 Bruttostunden, nachvollziehen.

Der LRH empfiehlt, sowohl die Planung als auch die Leistung der vereinbarten
neun Personenjahre nachvollziehbar zu erstellen bzw. zu dokumentieren und die
Soll- und Ist-Mengen getrennt nach Kostenstellen bzw. Aufgabenkategorien in
auszuweisen.
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Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Empfehlung, die Leistung der mit der NPG vereinbarten Personenjahre
nachvollziehbar zu erstellen, wird aufgenommen und tber Soll-Ist-Jahresprogramme
sichtbar gemacht.

Die Jahresarbeitsprogramme enthalten teilweise die geplanten Bruttoarbeitsstunden
nach Berufsgruppen (Mengengertst) sowie die Ertrage, Aufwendungen und den daraus
abgeleiteten Deckungsbeitrag (Wertgerist) fur die jeweiligen Kostenstellen (Aufgaben-
kategorien). Die Jahresberichte enthalten die tatséchlichen Ertradge, Aufwendungen und
Deckungsbeitrage je Kostenstelle. Die geleisteten Bruttoarbeitsstunden sind darin nur
vereinzelt angefiihrt, was einen Mengenvergleich erschwert.

Anhand der vorgelegten Unterlagen fiur das Jahr 2018 stellte der LRH die unter-
schiedliche Struktur von Planung und Rechnung wie folgt dar:

Das Jahresarbeitsprogramm 2018 enthalt keine mengenmafige Planung der Personal-
leistungen flr die einzelnen Kostenstellen, sondern eine geplante Gesamtsumme von
18.720 Stunden. Eine Gliederung dieser Summe erfolgt lediglich nach Arbeitern und
Angestellten (bei den Angestellten ist zuséatzlich deren Qualifikation ausgewiesen).

Der Jahresbericht 2018 enthéalt lediglich einen wertméRligen Ausweis der Personal-
leistungen der Landesforste. Die Angabe eines durchschnittlichen Stundensatzes fehlt,
dadurch ist keine Umrechnung in Personenstunden bzw. kein mengenmaRiger Vergleich
mit dem Jahresarbeitsprogramm 2018 mdglich.

Der LRH stellt fest, dass einzelne Jahresarbeitsprogramme ein Mengen- und
Wertgerust (geplante Leistungsstunden und Kosten) enthalten, die Jahresberichte
jedoch lediglich einen Geldwert fir Personalleistungen ausweisen. Die unter-
schiedliche Struktur zwischen Planungs- und Rechnungsinstrument erschwert
einen aussagekraftigen Vergleich.

Der LRH empfiehlt, fur einen nachvollziehbaren Soll-Ist-Vergleich zwischen
Planung und Rechnung die Jahresarbeitsprogramme und Jahresberichte in der
gleichen Struktur zu erstellen und in beiden Steuerungsinstrumenten ein Mengen-
und Wertgerist vorzusehen, aus denen die Personalleistungsstunden und die
Personalausgaben fiur die jeweiligen Aufgabenkategorien ersichtlich werden.

Der LRH stellt weiters fest, dass die Jahresberichte eine uneinheitliche Definition
der Personalaufwendungen (direkte Kosten, Personalaufwand, Mannstunden,
Personalkostenersatz an Landesforste) enthalten. Dadurch ist das wert- und
mengenmafige Ausmald der Personalleistungen der Landesforste nur erschwert
ersichtlich und nachvollziehbar.
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Der LRH empfiehlt, fiir einen nachvollziehbaren Vergleich einheitliche Definitionen
fur die Personalaufwendungen zu verwenden, um die Personalleistungen der
Landesforste von Personalleistungen durch Dritte unterscheidbar zu machen.

8.6 Grundstucks- und Gebaudenutzung, Handwerk

Die Landesforste verfigen durch ihren ehemals personalintensiven Forstbetrieb tber
einen umfangreichen Bestand an Wohn-, Betriebs- und Agrargeb&uden (ehemalige
Arbeiterunterkinfte, Personalwohnh&user, Wirtschaftsgebaude, Garagen, Werkstétten,
Jagdhauser, Almhuitten, Stallgebaude etc.). Die Landesforste bewirtschaften dieses
Vermdgen durch Vermietung und Verpachtung und fuhren im Rahmen ihrer finanziellen
Mdglichkeiten Erhaltungs- und Verbesserungsmafnahmen durch.

Quelle: LRH, ehemalige Personalwohnhauser

Fur die Gebarungsprufung erhoben die Landesforste eigens ihren Gebaudebestand und
klassifizierten ihn nach Ausstattungskategorien sowie nach Betriebsnotwendigkeit:

Merkmale Kategorie A Kategorie B Kategorie C
vollwertig ausgestattet mit 0 keine Versorgungs- und
Ausstattung ) teilweise ausgestattet ,
Strom, Wasser, Heizung Entsorgungsinfrastruktur
Anzahl 51 51 113
d icht
av?n nic . 5 ) )
betriebsnotwendig

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Von den 215 Objekten ordneten die Landesforste jeweils 51 den Kategorien A und B zu
sowie 113 Objekte der Kategorie C. Vom gesamten Gebaudebestand erachten die
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Landesforste neun Objekte als nicht betriebsnotwendig und erkennen Potenziale flr
deren Veraul3erung.

Der LRH bildete die 215 Objekte nach den unterschiedlichen Gebaudearten wie folgt ab:
Gebaudearten der Landesforste

Wohnhaus I 50
Jagdhiitte I 26
Nebengebdude IS 18
Stallgebdude I 17
Wirtschaftsgebdude I————— 17
Garage, Carport IS 15
Hitte, Trempel I 12
Wildfitterung I 11
Servitutsgebdude NN 10
Betriebsgebdude N ©
Almhitte  —— 7
Jagdhaus I 5
Kapelle Il 4
Wohn- und Verwaltungsgebdude Il 4
Gasthaus, Pavillon 1l 3
Lager Wl 3
Sélde M 2

Verwaltungsgebdude Wl 2

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH
Der LRH stellt fest, dass die Landesforste Uber einen umfangreichen Gebaude-

bestand verfigen und im Rahmen einer Selbstbeurteilung der Betriebsnotwendig-
keit VerauRRerungspotenziale fur nicht betriebsnotwendige Objekte erkennen.

Fachbereich Grundstiicke/Gebdude/Handwerk laut Kostenstellenrechnung

Die Kostenstellenrechnung der Landesforste integriert die funf Kostenstellen 31
Grundstiicksnutzung, 32 Gebaudenutzung, 33 Sand/Schotter/Erde, 41 Arbeitsleistun-
gen fur Dritte sowie 74 Werkstatten im Fachbereich Wald und weist damit
waldwirtschaftsunspezifische Aufgaben gemeinsam mit dem Forstbetrieb aus.
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Fur eine Trennung der forstlichen Aufgaben von jenen der Liegenschaftsnutzung
ordnete der LRH diese funf Kostenstellen einem neuen Fachbereich
Grundstucke/Gebaude/Handwerk zu und erstellte nachfolgend eine gesonderte
Erfolgsrechnung.® Eine anteilige Zuordnung von Zentral-, Hilfs- und Ersatzkosten konnte
dabei mangels Aufteilungsschlisseln nicht erfolgen.

e e, o WS w6 a9
Umsatzerldse 405.029  342.051 286.516  301.777  309.627 -23,6%
Bestandsveranderungen 0 8.400 0 0 0

sonstige betriebliche Ertrage* 50.774  112.654 50.400 66.079 72.842 43,5%
Summe Ertrége 455.803  463.105 336.916  367.856  382.469 -16,1%
Personalaufwand -59.116 -48.010 -29.459 -38.314 -38.715 -34,5%
Material und bezogene Leistungen -14.807  -21.061 -7.045 -7.511 -9.340 -36,9%
Abschreibungen -127.583 129936  -131.247 -127.664 -127.444 -0,1%
Eﬁf:g%ﬁﬂ;”ggleiiﬂgxgg 105957 83628 95004 148577 124336  17,3%
Betriebs- und Verwaltungsaufwand -35.390  -88.837  -24129  -20.787  -31.027 -12,3%
Lfcr‘hif’:hrtté’n':ﬁmn‘énd 5156 -5771  -4016  -4639  -4528  -12.2%
Abgaben und Gebihren -3.151 -3.889 -6.107 -5.116 -6.057 92,2%
beigestelltes Personal -119.440 -87.664 -12.631 -5.314 4117 -96,6%
Summe Aufwendungen -470.600 -468.796 -310.628 -357.922 -345.564 -26,6%
Erfolg -14.797 -5.691 26.288 9.934 36.905 -

* enthalt im Jahr 2016 eine Schadenersatzleistung einer Versicherung in Héhe von € 68.350,--
Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Der wirtschaftliche Erfolg des Fachbereichs Grundsticke/Gebaude/Handwerk
verbesserte sich ab dem Jahr 2017 durch Wegfall der Selbstbewirtschaftung des
Nationalparkpavillons deutlich. Dadurch entfielen zwar jahrliche Umsétze von rund
€ 59.000, gleichzeitig fielen aber auch die damit verbundenen Aufwendungen im
Ausmald zwischen rund € 99.000 (2015) und rund € 69.000 (2016) weg.

6 Der Bereich Handwerk erbringt Gberwiegend interne Serviceleistungen; die Umsatze fir
Arbeitsleistungen an Dritte betrugen zwischen € 3.200,-- (2016) und € 26.240,-- (2015).

Seite 82



Landesrechnungshof Steiermark Steiermarkische Landesforste

Das Volumen der Abschreibungen stagnierte, wahrend die Aufwendungen fir Instand-
haltung (Reinigung, Entsorgung und Beleuchtung) stiegen, was auf fehlende Investi-
tionen bzw. Instandsetzungen hindeutet. Die Erfolgsrechnung zeigt die Instandhaltungs-
aufwendungen und Abschreibungen, der Reinvestitionsbedarf wird aber nicht sichtbar.

Fur eine wirtschaftliche Nutzung haben die Landesforste ihren Gebaudebestand zu
erhalten bzw. deren Ausstattung zu verbessern oder in einen vermiet- oder verpacht-
baren Zustand zu versetzen. Fir einzelne Objekte erkennen die Landesforste durch eine
Anhebung der Ausstattungskategorie Potenziale fir Einnahmensteigerungen bzw. fir
eine Reduzierung der Betriebskosten (Einbau zentraler Heizanlagen, Warme-
dammungsmalnahmen, Verbesserung der Versorgungs- und Entsorgungs-
infrastruktur). FUr nicht betriebsnotwendige Objekte sehen die Landesforste
Mdoglichkeiten fur eine VeréduRerung. Die Landesforste verfigen dadurch Uber das
Potenzial, ihren gebaudebezogenen Investitions- und Erneuerungsbedarf durch
VerdufRerungen nicht Dbetriebsnotwendiger Vermogensteile (teilweise) selbst zu
finanzieren.

Der LRH stellt fest, dass sich der wirtschaftliche Erfolg im Aufgabenbereich
Grundsticke/Gebaude/Handwerk jahrlich verbesserte, allerdings mangels
Aufteilungsschlissel nicht samtliche Gemeinkosten Dbertcksichtigt. Die
stagnierenden Abschreibungen und steigenden Instandhaltungsaufwendungen
deuten auf einen Rickstau bei Erhaltungs- und Verbesserungsinvestitionen hin.

Der LRH empfiehlt,

a) fur den gesonderten Aufgabenbereich Grundstiicke/Gebaude/Handwerk in
der Kostenstellenrechnung einen eigenen Fachbereich einzurichten und
darin auch die anteiligen Gemeinkosten (Zentral-, Ersatz- und Hilfskosten) zu
berticksichtigen, um damit sdmtliche Kosten verursachungsgerecht auszu-
weisen,

b) fir eine Beurteilung des Erhaltungs- und Investitionsvolumens den
Investitionsbedarf fur jene Geb&ude zu erheben, bei denen Investitionen eine
Verbesserung des Bewirtschaftungserfolgs erwarten lassen und

c) fur eine Eigenfinanzierung dieser InvestitionsmalRhahmen eine Erhebung
des Verwertungspotenzials fir nicht betriebsnotwendige Vermdgensteile
durchzufihren. Die Erlése aus Verauflerungen von nicht betriebs-
notwendigen Vermogensteilen waren jedenfalls in vollem Umfang
zweckgebunden fur Erhaltungs- und Verbesserungsmal3nahmen der unter
Punkt b) definierten Gebaudeinfrastruktur zu verwenden.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Erlése aus Verwertungen sind derzeit an den Landeshaushalt zu erstatten. Im Sinne
der Anregung des LRH auf Seite 46 des Berichtes wird eine Anderung dieser Praxis
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angestrebt, um die Ertrdge aus verwerteten Vermogensteilen zur Verbesserung der
betriebsnotwendigen Einrichtungen zweckzubinden und gleichzeitig Betriebs-
ergebnisse wieder ausgeglichen zu beeinflussen.

8.7 Tourismus

Die Landesforste betreiben den Campingplatz ,Forstgarten® in der Ortschaft Gstatter-
boden und vermieten funf ehemalige Jagd- bzw. Almhitten fir touristische Zwecke.

Quelle: LRH, Campingplatz Forstgarten und Hochscheibenalm
Im Prifzeitraum entwickelten sich die Nachtigungszahlen wie folgt:

Nachtigungen Camping und Almhditten

1 Bereich Camping Bereich Almhitten
15.116
13.913 960
12.832
1.071
1.140
9.679
8.356 886
I728 I
2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH
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Der Bereich Camping umfasst die Individual- und Gruppennéchtigungen am Camping-
platz, die Nachtigungen in der am Campingplatz befindlichen Ferienwohnung sowie die
Nachtigungen in der ,Dietzkeusche®, die Uberwiegend als Arbeiterunterkunft dient.

Der Bereich Almhutten umfasst die Nachtigungen in den finf Almhtten (inklusive der
Matratzenlagerhitte auf der Neuburgalm).

Die Anzahl der N&chtigungen erhdhte sich im Prifzeitraum sowohl im Bereich Camping
(+ 85,6 %) als auch im Bereich der Almhiitten (+ 31,9 %) deutlich.

Die Landesforste erweiterten in den letzten Jahren ihr Angebot an Hittenunterkiinften
durch Revitalisierung bisher nicht genutzter Hitten und gaben an, tber weitere Objekte
zu verfugen, die sich fur eine Revitalisierung und touristische Nutzung eignen.

Der LRH sieht — auch durch den anhaltenden Trend zu einem naturnahen
Aktivtourismus — den Bereich Tourismus als aussichtsreichen Nebenbetrieb der
Landesforste.

Der LRH empfiehlt, das Angebot an Ubernachtungsmdglichkeiten in einem
naturvertraglichen Ausmall zu erweitern und fur weitere zukunftig touristisch
nutzbare Objekte einen mittelfristigen Investitions- und Rentabilitatsplan zu
erstellen. Dieser Investitions- und Rentabilitdtsplan sollte das Ausmal3 der
erforderlichen RevitalisierungsmalBhahmen umfassen, deren Gliederung in
Eigenleistungen durch das Handwerkerteam und in Fremdleistungen
berlicksichtigen sowie eine Wirtschaftlichkeitsberechnung und einen Zeitplan fur
die Realisierung der MalRnahmen enthalten. Die Landesforste sollten objekt-
bezogene Investitionsentscheidungen auf Basis dieses Planergebnisses sowie
unter Beriucksichtigung der Cashflow-Entwicklung aus dem Geschéaftsfeld
Tourismus treffen.
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Die Kostenstellenrechnung der Landesforste weist den Aufgabenbereich Tourismus als
eigenen Fachbereich aus; dessen Erfolgsrechnung zeigt folgende Entwicklung:

Fachbereich Touri
acibereich Tourismus 2015 2016 2017 2018 2019 20192015
(Betréage in €) in%

Umsatzerlose 108.733 131268  161.681 173.395  178.769 64,4%
sonstige betriebliche Ertrage 2.119 4.922 1.269 - - -
Summe Ertrage 110.852  136.190  162.950  173.395  178.769 61,3%
Personalaufwand -87.938 -88.269  -101.006  -171.402  -138.541 57,5%
Material und bezogene 1601 2503 2520 3419 -3.150 96,8%
Leistungen
Abschreibungen -31.867 -28.279 -28.880 -29.122 -28.050 -12,0%
Instandhaltung, Reinigung, 0
Entsorgung Beleuchting -18.348 -19.461 -57.502 -42.129 -35.416 93,0%
2l L 182390 22496 20606 17029  -15.077  -17,3%
Verwaltungsaufwand
Transport-, Reise- und 0
Nachrichtenaufwand -8.738 -8.538 -8.293 -8.979 -8.091 -1,4%
Abgaben und Gebiihren -7.873 -9.082 -21.484 -13.889 -13.802 75,3%
beigestelltes Personal -428 -262 =317 -429 -315 -26,3%
Summe Aufwendungen -175.031  -178.980  -240.608  -286.399  -242.442 38,5%
Erfolg -64.178 -42.790 -77.658  -113.004 -63.673 -

Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Der wirtschaftliche Erfolg des Fachbereichs Tourismus zeigt eine differierende
Entwicklung, die wesentlich von den Umsatzerlésen sowie vom Personalaufwand, als
erfolgsentscheidendste Aufwandskategorie, abhéngt. Die Gesamtertrage erhdhten sich
um 61,3 %, wahrend die Gesamtaufwendungen um 38,5 % stiegen.

Die Umsatzerlése erhdhten sich um 64,4 %, der Personalaufwand stieg um 57,5 %. Der
dem Fachbereich Tourismus zugeordnete Personalaufwand hangt wesentlich vom
Aufteilungsverhaltnis der Gemeinkosten ab. So erhéhte sich das Aufteilungsverhéltnis
fur bestimmte Lohnarten in der ,Personalkosten Hilfsstelle“ von 5,0 % im Jahr 2015 auf
13,72 % ab dem Jahr 2018.

Trotz der bisher nicht erreichten positiven wirtschaftlichen Erfolge erkennt der
LRH fur das Geschaftsfeld Tourismus —auch aufgrund eines anhaltenden Trends
Zzu einem naturnahen Aktivtourismus — Erfolgspotenziale fir ein weiterfihrendes
Engagement in diesem Aufgabenfeld.
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Der LRH empfiehlt, den Personaleinsatz sowie die Aufwandskategorien mit
wesentlichen Steigerungen auf Bedarfs- und Verursachungsgerechtigkeit sowie
Optimierungspotenziale zu prifen, das Preisniveau an die Nachfrage anzupassen
und den Fachbereich Tourismus als aussichtsreiches Nebengeschéaftsfeld der
Landesforste weiterzufihren.

8.8 Wild- und Fischvermarktung

Die Landesforste betreiben eine Direktvermarktung von regionalen Wildbret- und
Fischprodukten. Das auf den Jagdflachen erlegte Rot-, Reh- und Gamswild wird von den
Landesforsten angekauft, durch einen Wildfleischfachbetrieb weiterverarbeitet und
anschlieend zum Verkauf angeboten. Die Fischprodukte stammen aus der
Aquakulturanlage ,Oberlaussa“, die Ende 2017 in das Vermdgen der Landesforste
Uberging und in weiterer Folge verpachtet wurde. Fir die Direktvermarktung flhren die
Landesforste zwei Verkaufsstellen.

Quelle: LRH, Aquakulturanlage Oberlaussa
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Die Kostenstellenrechnung der Landesforste ordnet die Aufwendungen und Ertrage der
beiden Kostenstellen 42 Wildbretvermarktung und 44 Edelfisch dem Fachbereich ,Wild*
zu. Der LRH erstellte fur die direkten Aufwendungen und Ertrage dieser zwei
Kostenstellen (ohne Zuordnung von Gemeinkosten) folgende Erfolgsrechnung:
Kostenstellen 2015 2016 2017 2018 2019

42 Wildbretvermarktung

Ertrage 54.218 45.093 43.089 66.278 54.335
Aufwendungen -37.662 -29.418 -30.840 -47.507 -38.327
Erfolg 42 Wildbretvermarktung 16.556 15.675 12.249 18.770 16.008
44 Edelfisch

Ertrage - 39.165 52.625 283.639 47.373
Aufwendungen -1.782 -36.959 -45.553  -135.981 -98.669
Erfolg 44 Edelfisch -1.782 2.206 7.072 147.659 -51.296
Gesamterfolg 14.774 17.880 19.321 166.429 -35.289
Ei{;]énlfie!;r]trag Rickstellungsauflésung i : - 216.000 i
Erfolg ohne Einmaleffekt 14.774 17.880 19.321 -49.571 -35.289

Quelle: Kostenstellenrechnung der Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Der wirtschaftliche Erfolg der Kostenstelle 42 Wildbretvermarktung ist durchgehend
positiv; die Kostenstelle liefert damit einen stetigen Deckungsbeitrag zu den Gemein-
kosten des Gesamtunternehmens. Der Erfolg der Kostenstelle 44 Edelfisch wird ab dem
Jahr 2018 durch die Abschreibungen der Aquakulturanlage (jahrlich rund € 46.600)
belastet. Im Jahr 2018 sind auf3erdem ein Einmalertrag aus der Auflésung einer Rlck-
stellung sowie Anlaufaufwendungen fir die Betriebstibernahme der Agquakulturanlage
enthalten.

Der LRH stellt fest, dass der wirtschaftliche Erfolg der Direktvermarktung von
Wild- und Fischprodukten wesentlich von der wirtschaftlichen Nutzung der
Agquakulturanlage abhangig ist.

Der LRH empfiehlt, die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen der Aqua-
kulturanlage zu evaluieren und mégliche Gestaltungsspielrdume bei Produkt- und
Pachtentgelten zu nutzen, um langfristig eine Deckung der direkten Aufwen-
dungen zu erreichen.
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8.9 Sonstige Ertrage

Die Landesforste erzielen sonstige Ertrdge aus dem Verkauf von Kies, Schotter und
Erde, durch handwerkliche Arbeitsleistungen fir Dritte, Maschinenpark- und Fuhrpark-
leistungen, Servitutsgegenleistungen, Kostenersatze sowie durch den Verkauf von
Liegenschaften. In der Kostenstellenrechnung werden diese Ertrdge jeweils einem
Fachbereich zugeordnet. Der LRH ortnete die dem Fachbereich Wald zugeordneten
sonstigen Ertrdge aus dem Verkauf von Kies, Schotter und Erde sowie aus
Arbeitsleistungen fir Dritte dem neuen Fachbereich Grundsticke/Gebaude/Handwerk
Zu.

Der LRH anerkennt die vollstandige Zuordnung der sonstigen Ertrdge zu den

Fachbereichen und empfiehlt, bei der Zuordnung auf einen nachvollziehbaren
Aufgabenzusammenhang zu achten.

8.10Teilerfolge nach Fachbereichen

Der LRH fasste die Teilerfolge der einzelnen Fachbereiche zum Gesamterfolg der
Landesforste wie folgt zusammen:

Fachbereich (Betrége in €) 2015 2016 2017 2018 2019
Wald 66.012 -66.759 -121.811 -209.032 -486.132
Wild -42.291 24.321 120.741 146.108 -30.532
Nationalpark 73.472 96.291 59.468 174.802 147.377
Tourismus -64.179 -42.790 -77.658 -113.004 -63.673
Grundstlicke, Gebaude, Handwerk -14.797 -5.693 26.287 9.933 36.905
Gesamterfolg 18.217 5.370 7.027 8.807 -396.055

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH
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Wirtschaftliche Beitrége der Fachbereiche zum Gesamterfolg
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Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Die Teilerfolge der einzelnen Fachbereiche beeinflussten den Gesamterfolg unter-
schiedlich stark. Wéahrend der Fachbereich Nationalpark durchgehend einen positiven
Erfolg aufweist und der Fachbereich Tourismus einen durchwegs negativen Erfolg zeigt,
wirkt der Fachbereich Wald durch das jahrlich schlechter werdende Ergebnis am
starksten auf den Gesamterfolg der Landesforste. Der LRH skizzierte im folgenden
Kapitel Erfolgs- und Risikopotenziale flir eine strukturelle Ergebnisverbesserung.
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9. ERFOLGS- UND RISIKOPOTENZIALE

Die Landesforste haben durch ihre Aufgabenvielfalt umfangreiche Herausforderungen
wahrzunehmen und sind mit zahlreichen Chancen und Risiken konfrontiert. Die unter-
schiedlichen Aufgaben in den Bereichen Forstbetrieb, Jagd und Fischerei, Naturschutz,
Tourismus, Gebaude- und Liegenschaftsverwaltung bedingen teilweise gegensétzliche
Ziele und Interessen, die die Landesforste aufeinander abzustimmen haben.

Ziele und Interessen der Aufgabenbereiche

Jagd & Fischrerei: vitaler
und jagdbarer
Wildbestand, Wildhege,
storungsfreie
Wildlebensraume und
Naturschutz: Fischgewdsser
urspriingliche und
eingriffsfreie
Naturlandschaft,
Forschung, Exkursionen

Tourismus:
Naturerlebnisangebote,
Wanderwege,
Montainbikestrecken,
Huttengastronomie,
Unterkunfte

Forsbetrieb:
ertragreicher
Holzbestand, aktive
Bestandespflege, Landesforste
waldvertraglicher
Wildbestand,
ausgebaute Forststrallen

Gebaude &
Liegenschaften:
Nutzungspotimierung,
Servitutsrechte,
Zufahrtswege,
Weiderechte

Quelle: Landesforste, aufbereitet durch den LRH

Neben Ziel- und Interessenskonflikten (z. B. zwischen Zielen der Forstwirtschaft und des
Naturschutzes) ergeben sich zwischen einzelnen Aufgabenbereichen auch Synergie-
maglichkeiten. So ermoglicht die Einbettung des Nationalparks Gesause in die Gesamt-
flache der Landesforste durch dessen Wildruhezonen einen stérungsfreien Lebensraum
fur die Entwicklung eines vitalen Wildbestandes (der auf angrenzende Jagdgebiete wirkt)
oder fordern die Leistungsangebote des Nationalparks einen naturnahen Tourismus.

Die naturnahe Kulturlandschaft der Region Geséuse birgt Erfolgspotenziale fir eine

naturvertragliche Flachenbewirtschaftung bzw. nachhaltige Agrar- und Forstproduktion
sowie fur ein umfangreiches Angebot an Naturerlebnissen.
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Der LRH sieht fiir die Geschaftsfelder der Landesforste folgende Herausforderungen:

Forstbetrieb

Der reduzierte Holzbestand stellt — als Folge der jahrzehntelangen Ubernutzung durch
Hiebsatziiberschreitungen — eine wesentliche Herausforderung fur die wirtschatftliche
Fuhrung des Gesamtunternehmens dar. Dem Erfordernis der Deckung der Fixkosten
und der Liquiditatssicherung stehen notwendige Forstschutz- und PflegemalRnahmen flr
eine nachhaltige und substanzerhaltende Waldwirtschaft gegeniber.

Fur die laufende Bestandespflege und flr eine ereignisnahe Schadholzaufarbeitung
bendtigen die Landesforste eine bedarfsgerechte Anzahl an forstfachlichem Eigen-
personal und eine entsprechende Betriebs- bzw. Arbeitsgerateausstattung. Fur die
grof3flachigere jahrliche Holzernte (Féllung, Rickung, Transport) sind externe Dienst-
leistungsunternehmen als verlassliche Partner erforderlich.

Fur den Absatz der Holzerntemengen sind strategische Partnerschaften bzw. Rahmen-
vertrdge mit Abnehmern (Holzhandler, Sagewerke) entscheidend. Neben Qualitatsholz
ist auch Schadholz zu verwerten, welches nach Naturereignissen (z. B. Windwurfe)
haufig Gberregionale Angebotshaufungen zur Folge hat, die sich negativ auf den Preis
auswirken. Fiir eine Abfederung von temporaren Uberangeboten sind MaRnahmen zur
Lagerung, Aufbereitung oder Vorbearbeitung erforderlich.

Der geringe Gestaltungsspielraum beim Holzpreis lasst in Kombination mit dem
reduzierten Holzbestand keine Steigerung des wirtschaftlichen Erfolgs durch
Mengenerhéhungen zu. Eine héhere Wertschdpfung aus der vermehrten Ernte von
Qualitatshoélzern lasst sich durch eine qualitatsfokussierte Bestandespflege erreichen,
die aber nur langfristig umsetzbar ist.

Der LRH empfiehlt fiir den Forstbetrieb zusammenfassend Folgendes:

a) Erstellung eines MaRnahmenkonzepts, dessen Umsetzung einen Ausgleich
der Ubernutzungen und Aufbau eines nachhaltigen Waldbestandes
gewahrleistet

b) Durchfihrung einer umfassenden Kosten- und Prozessanalyse, die auch die
Ebene des Gesamtunternehmens einschliel3t, um Kostentreiber zu identi-
fizieren und die Grundlage dafur zu liefern, die Personal- und Betriebsaus-
stattung sowie den Zukauf von Fremdleistungen auf ein bedarfsgerechtes und
wirtschaftlich tragfahiges Ausmald auszurichten

c) Nutzung alternativer Verwertungskonzepte (z. B. Wertholzsubmissionen) fir
den Holzabsatz

d) Einrichtung temporarer Lagermdglichkeiten fir Kalamitatsholz zur
Abfederung von Uberangeboten

e) Forcierung von MalBnahmen fiir Bestandesbegriindung und -pflege sowie fir
den Forstschutz
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Jaqgd und Fischerei

Im Bereich Jagd liegt eine zunehmende Herausforderung in der langfristigen Verpach-
tung von grofRen Eigenjagden in Kombination mit einem verbindlichen Zukauf von
Berufsjagerleistungen. Der wirtschaftliche Erfolg des Fachbereiches Wild wird durch
Steigerungen der Aufwendungen bei ,Material und bezogene Leistungen®, ,Instand-
haltung, Reinigung, Entsorgung und Beleuchtung® sowie ,Betriebs- und Verwaltungs-
aufwand® belastet.

Der LRH empfiehlt fir den Bereich Jagd und Fischerei zusammenfassend
Folgendes:

a) Erhebung der Ursachen fur die wesentlichen Steigerungen der Aufwen-
dungen; Analyse, inwieweit diese auf Mehrleistungen bzw. zuséatzlichen oder
ausgelagerten Aufgaben beruhen; Erarbeitung von Gegensteuerungs-
mafl3nahmen fur eine Verringerung der Steigerungsraten

b) Nutzung von freien Kapazitaten der Berufsjager in anderen Geschaftsfeldern

c) Abschussplanerfullung und Beachtung einer naturvertraglichen Wilddichte
und einer ausgewogenen Altersstruktur bei den HegemalRnahmen

Leistungen fiir den Nationalpark

Die Landesforste konnten das vereinbarte Ausmaf3 ihrer Personalbereitstellung fir die
Durchfuhrung des Wald- und Wildtiermanagements im Nationalpark bereits mehrmals
reduzieren. Trotzdem konnten sie keine Kostendeckung der Personalausgaben er-
reichen, da der inflationsbedingte Wertverzehr fir das pauschale und nicht wertge-
sicherte Entgelt fir die Personalleistungen den Reduzierungserfolg Uberstieg.

Die fehlende Wertsicherung der pauschalen Entgelte fur Personalleistungen und fur die
Flachenpacht zeigt einen Handlungsbedarf fir die Neufestsetzung dieser Entgelte auf.

Der LRH empfiehlt, mit der Nationalparkvertretung entsprechende Wert- bzw.
Mengenanpassungen zu vereinbaren, die eine dauerhafte Deckung der Personal-

ausgaben fur die bereitgestellten Personalressourcen gewéahrleistet.

Grundstucke/Gebaude/Handwerk

Der umfangreiche Bestand an Grundstiicken, Gebauden und Betriebsanlagen indiziert
einen hohen Bedarf an Instandhaltungs-, Sanierungs- und Revitalisierungsmafl3nahmen.
Zudem verfiigen die Landesforste tber ein Potenzial an nicht betriebsnotwendigem
Grundstiicks- und Gebaudevermdgen. Durch eine Verauf3erung von nicht betriebs-
notwendigen Gebauden und Liegenschaften und die zweckgebundene Verwendung des
Verkaufserloses fur die Finanzierung von ReinvestitionsmaBnahmen koénnten die
Landesforste eine Verbesserung der Ausstattung von vermietbaren Objekten umsetzen.
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Der LRH empfiehlt fir den Bereich Grundstiicke/Gebaude/Handwerk zusammen-
fassend Folgendes:

a) Erhebung und Beurteilung des Erhaltungs- und Investitionsvolumens fir jene
Gebaude, bei denen Investitionen eine Verbesserung des Bewirtschaftungs-
erfolgs erwarten lassen

b) Erhebung des Verwertungspotenzials fur nicht betriebsnotwendige
Vermaogensteile fur eine Eigenfinanzierung dieser InvestitionsmalRnahmen

c) Sicherstellung der zweckgebundenen Verwendung der Verkaufserlése aus
VeraufRerungen von nicht betriebsnotwendigen Vermdgensteilen fir
Erhaltungs- und Verbesserungsmafnahmen

Tourismus

Der Bereich Tourismus ist durch wesentliche Wachstumsraten bei den Nachtigungen am
Campingplatz sowie bei der Huttenvermietung gepragt. Der anhaltende Trend zu einem
naturnahen Aktivtourismus bildet ein deutliches Erfolgspotenzial fur ein weiterfiihrendes
Engagement in diesem Geschéftsfeld. Die Landesforste verfigen auf3erdem uber
Gebéaudereserven, die nach Revitalisierung als weitere Huttenunterkinfte touristisch
genutzt werden kénnten.

Der wirtschaftliche Erfolg hangt deutlich vom Personaleinsatz sowie von
Optimierungspotenzialen bei Aufwandskategorien mit wesentlichen Steigerungen ab.

Der LRH empfiehlt fiir den Bereich Tourismus zusammenfassend Folgendes:

a) Prafung aller Aufwandskategorien mit wesentlichen Steigerungen auf
Optimierungspotenziale und Anpassung des Preisniveaus an die Nachfrage

b) Erstellung eines mittelfristigen Investitions- und Rentabilitdatsplans fir
zukiinftig nutzbare Objekte zur naturvertraglichen Erweiterung des Ubern-
achtungsangebots

Aus der Perspektive des Gesamtunternehmens sieht der LRH die Landesforste am
Beginn einer herausfordernden Reformperiode, um eine wirtschaftliche Konsolidierung
und bedarfsgerechte Ausrichtung ihrer Personalressourcen und Betriebsinfrastruktur
und damit eine wirtschaftlich tragfahige Basis fir ihre Aufgabenerfillung zu erreichen.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der Schlussbesprechung am 23.

September 2020 ausfuhrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom BiUiro des Landesrates

Okonomierat Johann Seitinger

von der Abteilung 10 Land- und
Forstwirtschaft:

von den Steiermérkischen Landesforsten:

vom Landesrechnungshof:

Dipl.-Ing. Cornelia RoRler

Mag. Franz Griel3er

Mag. Beate de Roja

Dipl.-Ing. Andreas Holzinger

Dipl.-Ing. Wolfgang Pichler

LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch
Mag. Dr. Andrea Sickl
Mag. Evelyn Sams

Mag. Markus Aichholzer, MBA
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10. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof (LRH) uberprifte die Gebarung der Steiermarkischen
Landesforste. Die Prifung bezog sich auf den Zeitraum von 1. Janner 2015 bis
31. Dezember 2019.

Der LRH hebt die hohe Kooperationsbereitschaft der Landesforste hervor. Einzelne
Anregungen und Empfehlungen wurden unmittelbar aufgegriffen bzw. schon wéahrend
der Prifung umgesetzt.

Nach Durchfihrung des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und fir den MalRnahmenbericht gemaf Art. 52 Abs. 4 Landes-Verfassungsgesetz 2010
relevante Empfehlungen:

GRUNDLAGEN [Kapitel 3]
Rechtsbeziehung zum Land [Kapitel 3.2]

O Der LRH stellt fest, dass eine Satzung/ein Statut weder bei der Griindung und
Einrichtung der Landesforste als Eigenbetrieb noch nachtraglich verfasst wurde.

» Empfehlung 1:
Der LRH empfiehlt, fir den Eigenbetrieb der Landesforste eine Satzung mit
den organisatorischen Rahmenbedingungen (Organe, Wirkungskreis,
Aufgaben, Entscheidungskompetenzen etc.) festzulegen.

LEITBILD, ORGANISATION UND PERSONAL [Kapitel 4]
Aufbauorganisation [Kapitel 4.2]

O Der LRH stellt fest, dass die tatsachliche Anzahl an Mitarbeitern im Jahr 2019 um
192 % hoher war als im Organigramm ersichtlich. Das Organigramm im Intranet
entspricht daher nicht den tatséchlichen Gegebenheiten.

» Empfehlung 2:
Der LRH empfiehlt, samtliche Beschaftigte der Landesforste vollstandig im
Organigramm abzubilden. Sofern es aus systemtechnischen Griinden nicht
maoglich ist, sollte das Organigramm zumindest einen Hinweis dahingehend
enthalten, wie viele weitere Personen (und auf welcher Grundlage diese) fir
die Landesforste tétig sind.
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O Der LRH stellt fest, dass die Landesforste auf der Homepage zwar ihre Organisation
darstellen, aber die Personalausstattung bzw. die Zustandigkeiten flr die einzelnen
Reviere ebenfalls nicht vollstandig ausweisen. Damit entspricht auch diese
Darstellung nicht den tatsachlichen Gegebenheiten.

» Empfehlung 2:
Der LRH empfiehlt, das Organigramm auf der fiur die Offentlichkeit
zugénglichen Homepage zu aktualisieren.

O Der LRH stellt fest, dass das Referat Steiermarkische Landesforste von dem zuletzt
am 09. Juni 2015 vom Landesamtsdirektor (LAD) genehmigten Organisations-
handbuch (OHB) der A10 mit umfasst ist.

» Empfehlung 3:
Der LRH empfiehlt, das OHB gemal dem Erlass und Leitfaden zum OHB
einmal jahrlich dem LAD zur Genehmigung vorzulegen. Aus Sicht des LRH
ware es zweckmaRig, die Genehmigungspflicht nicht an eine bloRe Jahres-
frist zu binden, sondern diese auf inhaltliche Anderungen des OHB auszu-
richten. Der LRH regt an, beim LAD eine Anderung des Erlasses zu
bewirken.

O Der LRH stellt kritisch fest, dass im OHB keine Fuhrungs- und Weisungs-
kompetenzen ausgewiesen sind. Da es weder eine Satzung noch ein Statut mit
entsprechenden Weisungs- bzw. Entscheidungsbefugnissen fir den Leiter der
Landesforste gibt, empfiehlt der LRH, ndhere Regelungen zu den Befugnissen —
insbesondere den Entscheidungskompetenzen — im OHB festzuhalten.

» Empfehlung 4:
Der LRH empfiehlt, eine Satzung mit den organisatorischen
Rahmenbedingungen (Organe, Wirkungskreis, Aufgaben, Entscheidungs-
kompetenzen etc.) flr den Eigenbetrieb der Landesforste zu verfassen und
diese im OHB abzubilden.
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HAUSHALT UND GEBARUNG [Kapitel 6]
Haushaltsrechtliche Vorgaben [Kapitel 6.1]

O Der LRH stellt fest, dass die Landesforste jahrlich einen Wirtschaftsplan und einen
Rechnungsabschluss erstellen; sie wenden dabei nur teilweise die Vorschriften des
Unternehmensgesetzbuches (UGB) an. Dadurch ist die unternehmensrechtlich
vorgesehene Informations-, Rechenschafts- und Kontrollfunktion bzw. die mdglichst
getreue Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage nicht vollstandig
gegeben. Aufgrund der nicht vollstandigen Anwendung des UGB oder anderer
gesetzlicher Regelungen sieht der LRH die Ausnahmeregelung des § 1Abs. 2
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 2015 fir die
Landesforste als nicht anwendbar an.

> Empfehlung 5:

Die VRV sieht fur die Berucksichtigung der Gebarung von rechtlich
unselbststandigen wirtschaftlichen Unternehmungen im Gesamthaushalt
folgende zwei Varianten vor:

a) die Gebarung in einem eigenen Teilbudget des Landeshaushaltes
gemal 8 6 Abs. 2 VRV 2015 zu integrieren oder

b) fir die Anwendung der Ausnahmeregelung nach § 1 Abs. 2 VRV 2015
einen vollstadndigen Rechnungsabschluss nach dem UGB oder anderen
gesetzlichen Regelungen zu erstellen.

Zur Sicherstellung einer VRV-konformen Vorgehensweise praferiert der
LRH, die Gebarung der Landesforste in einem Teilbudget des
Landeshaushalts zu integrieren.

Wirkungsorientierte Haushaltsfiihrung [Kapitel 6.2]

O Der LRH anerkennt, dass die Landesforste und die Steirischen Landesforstgarten —
trotz der nicht im Landeshaushalt integrierten Budgets — in der Wirkungsorientierung
grundséatzlich Bericksichtigung finden. Der LRH stellt allerdings fest, dass das
Wirkungsziel Nr. 3 und die dafiir gewahlten Indikatoren die Mittelverwendungen des
Globalbudgets Land- und Forstwirtschaft kaum berihren, weil diese durch die
selbststandigen Budgets der Landesforste (Indikatoren 1,3 und 4) sowie der
Landesforstgarten (Indikator 2) umzusetzen sind.
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O Aus der Sicht des LRH sind fiur eine umfassende und budgetverknipfte
Wirkungsorientierung des Landes die Leistungen aller Verwaltungseinheiten, also
auch jene der Landesforste, verursachungsgerecht im Landeshaushalt zu
berlcksichtigen.

» Empfehlung 6:
Fur eine die gesamte Landesgebarung umfassende, budgetverkniupfte
wirkungsorientierte Haushaltsfiuhrung empfiehlt der LRH, die Wirkungs-
orientierung auch fur die Landesforste (bzw. fur alle Eigenbetriebe des
Landes) anzuwenden und verursachungsgerechte Wirkungsziele mit
aussagekraftigen und steuerungsrelevanten Indikatoren zu implemen-
tieren.

» Empfehlung 7:
Fur das Globalbudget Land- und Forstwirtschaft empfiehlt der LRH, auf
budgetrelevante Wirkungsziele und solche Indikatoren und MalRnahmen zu
achten, die durch Mittelverwendungen aus diesem Teilbudget beeinflusst
werden.

Struktur der Rechnungsabschlisse [Kapitel 6.3]
Ergebnisrechnung [Kapitel 6.3.1]

O Der LRH stellt zusammenfassend fest, dass die Ertrdge der einzelnen Kategorien
deutlich unterschiedliche Tendenzen aufweisen und dass die Gesamtertrage
teilweise wesentlich von Einmaleffekten beeinflusst sind.

» Empfehlung 8:
Der LRH empfiehlt, als Unterstitzungsinstrument fir Entscheidungen
sowie zur Steuerung der Geschaftsfelder einen mehrjéhrigen, rollierenden
Vergleich der Ertrage in einem periodischen Berichtswesen zu implemen-
tieren.

O Der LRH stellt fest, dass produktions-, instandhaltungs- und verwaltungsbezogene
Aufwendungen zum Teil wesentlich stiegen. Laut den Ergebnisrechnungen erhthten
sich die Gesamtaufwendungen um mehr als 8 %, wahrend die Gesamtertrage
nahezu unverandert blieben.

» Empfehlung 9:

Um die Ursachen fir die teilweise wesentlichen Aufwendungserhéhungen
in den einzelnen Kategorien zu identifizieren, empfiehlt der LRH, alle im
Einflussbereich der Landesforste gelegenen Aufwendungen sowie die
zugrundeliegenden Prozesse ndher zu analysieren.

Weiters ist zu erheben, ob Steigerungen auf Mengen- oder Preis-
anderungen zurickzufihren sind bzw. ob hoéhere Aufwendungen auf
erweiterten, zusatzlichen oder ausgelagerten Aufgabenerfillungen
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beruhen. Darauf aufbauend sind die wesentlichen ,,Aufwendungstreiber*
offenzulegen und auch die Stagnation der Gesamtertrdge zu analysieren.
Fur eine nachhaltige Verbesserung der Wirtschaftlichkeit sind in der Folge
Gegensteuerungsmallnahmen zu entwickeln, die mittelfristig zu einer
Erhéhung der Effizienz und Effektivitdt beitragen und dadurch eine
Konsolidierung der Jahresergebnisse unterstitzen.

Finanzierungsrechnung [Kapitel 6.3.2]

O Der LRH stellt kritisch fest, dass der Geldfluss aus der Finanzierungsrechnung in
keinem einzigen Finanzjahr des Prifungszeitraums mit den Verdnderungen der
liquiden Mittel in der Vermdgensrechnung Ubereinstimmte und die Finanzierungs-
rechnungen unvollstdndig waren, weil sie nicht alle Zahlungsstrome des jeweiligen
Finanzjahres bertcksichtigten.

» Empfehlung 10:
Der LRH empfiehlt, alle fehlenden Geldflisse in die Finanzierungsrechnung
aufzunehmen und jedenfalls eine Ubereinstimmung der Liquiditats-
veranderung laut Finanzierungsrechnung mit der Bestandsverénderung
der liquiden Mittel laut Vermdgensrechnung zu gewéhrleisten.

VERMOGEN [Kapitel 7]
Vermdgensstruktur und Vermdgensveranderungen [Kapitel 7.1]

O Der LRH stellt fest, dass die Landesforste — im Gegensatz zum Landeshaushalt —
per 1. Janner 2016 keine Ero6ffnungsbilanz erstellten und dadurch keine
Aktualisierung der Vermdgensbewertung vornahmen. Die vorgelegte Vermogens-
rechnung eignet sich nur in geringem Ausmald zur Beurteilung eines nachhaltigen
Substanzerhalts.

» Empfehlung 11:

Um die Aussagekraft der Vermdgensrechnung zu verbessern, empfiehlt der
LRH, das fur den Forstbetrieb essenzielle Vermdgen an stehendem Holz
sowie dessen Substanzveranderungen in einem Anhang zum Rechnungs-
abschluss in einem auf der Forstinventur beruhenden Mengengerist
auszuweisen. Dadurch kdnnten die Landesforste auch die Ursachen (Holz-
zuwachs vs. Holzeinschlag bzw. Anfall an biotischem oder abiotischem
Schadholz) fir die Veranderung von rund 50 % ihres Gesamtvermdgens
transparent kommunizieren.
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Bewegungsbilanz [Kapitel 7.2]

O Der LRH stellt fest, dass auf Basis der ausgewiesenen Buchwerte in der
Vermogensrechnung kaum Aussagen Uber den Substanzerhalt bzw. Uber die
Nachhaltigkeit der Vermogensbewirtschaftung getroffen werden kdnnen.

O Der LRH stellt kritisch fest, dass die Veranderungen der kumulierten Nettoergebnisse
in den Vermdgensrechnungen nicht mit den Nettoergebnissen der Ergebnis-
rechnungen (bereinstimmten und weiters die Verdnderungen der Haushalts-
ricklagen laut Ergebnisrechnungen in der Vermogensrechnung nicht abgebildet
waren.

» Empfehlung 12:
Der LRH empfiehlt, die Transfers an das Land sowie die Verdnderungen von
Haushaltsricklagen sowohl in der Ergebnisrechnung als auch im Netto-
vermogen der Vermdégensrechnung vollstandig zu beriicksichtigen und den
Bestand an Haushaltsriicklagen in den Vermdgensrechnungen auszu-
weisen.

O Der LRH stellt fest, dass der Sonderposten fir Investitionszuschiisse in den
Vermobgensrechnungen 2017 bis 2019 wertmaf3ig unverandert bestehen blieb.

» Empfehlung 13:
Der LRH empfiehlt, den aus einem erhaltenen Kapitaltransfer fur die
Investition in die Aquakulturen gebildeten Sonderposten fir Investitions-
zuschisse entsprechend der Nutzungsdauer dieser Investition nach den
Vorgaben des § 36 VRV 2015 jahrlich ertragswirksam aufzuldésen.

O Der LRH stellt fest, dass eine ,Gewinnabfuhr® auch im Jahr 2019 erfolgte, obwonhl die
Landesforste in diesem Jahr einen deutlichen wirtschaftlichen Verlust erzielten.

» Empfehlung 14:
Der LRH empfiehlt, anstatt einer pauschalen Kapitalabfuhr an den
Eigentimer eine erfolgsorientierte Vorgehensweise zu etablieren, die
einerseits den wirtschaftlichen Erfolg der Landesforste beriicksichtigt und
andererseits den Beitrag des verantwortlichen Eigentiimervertreters zu
diesem Ergebnis anteilig honoriert.
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Ausgewahlte Liegenschaftstransaktionen [Kapitel 7.3]

O Der LRH stellt kritisch fest, dass die Landesforste Teile ihrer Verkaufserlése aus
Liegenschaftsverkdufen an den Landeshaushalt abzufihren hatten und fir diese
Kapitalabfuhren keine sachlich fundierten Begrindungen vorlagen. Durch diese
wiederholten Kapitalabfliisse an andere Verwaltungszweige des Landes wurde das
Vermbgen der Landesforste nachhaltig geschmalert. Diese Vorgehensweise
widerspricht einer substanzerhaltenden Vermdgensbewirtschaftung.

» Empfehlung 15:
Der LRH empfiehlt im Hinblick auf eine nachhaltige und substanzerhaltende
Vermogensverwaltung der Landesforste, deren Vermdgen nicht durch
sachlich nicht nachvollziehbare und zweckungebundene Kapitalabfuhren
aus Liegenschaftsverkdufen an den Landeshaushalt zu schmalern.

GESCHAFTSFELDER [Kapitel 8]
Erfolgsrechnung far Fachbereiche [Kapitel 8.2]

O Der LRH stellt fest, dass der Fachbereich Wald die tiberwiegenden Hauptkosten-
stellen inklusive der Kostenstellen fur Grundstiicks- und Gebaudenutzung sowie
Handwerkerleistungen enthalt und z. B. die Kostenstelle ,92 Verwaltung Gebaude*
zur Ganze diesem Fachbereich zugeordnet wird.

» Empfehlung 16:
Der LRH empfiehlt, fir eine aussagekraftige Darstellung von zusammen-
hangenden Aufgabenbereichen die Fachbereichsgliederung in der Kosten-
stellenrechnung zu evaluieren und nach Aufgabenzusammengehdrigkeit zu
adaptieren. Jedenfalls empfiehlt der LRH, die Erfolge der einzelnen
Fachbereiche in einem periodischen Berichtswesen ersichtlich zu machen
und deren Entwicklung zu analysieren.

Forstbetrieb [Kapitel 8.3]

O Der LRH stellt fest, dass die Landesforste die geplante Holzeinschlagsmenge im
Prufungszeitraum jéhrlich um durchschnittlich 11.486 Efm (rund 38 %) Uberschritten.
Vor allem in den Jahren 2018 und 2019 stiegen die Uberschreitungen der geplanten
Holzerntemengen deutlich an.
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O Der LRH stellt kritisch fest, dass die Landesforste den geplanten Hiebsatz seit dem
Jahr 1997 durchgehend Uberschritten und der Holzeinschlag zum Teil wesentlich
uber der Nachhaltigkeitsgrenze lag. Der LRH wies auf diese Uberschreitungen
bereits in seinem Bericht ,Steiermarkische Landesforste 2005 bis 2007“ aus dem
Jahr 2008 hin.

» Empfehlung 17:
Der LRH empfiehlt, aufgrund der Uberm&Rigen Holzentnahme in der
Vergangenheit sowie des hohen Schadholzaufkommens die Forst-
schutzmalBRnahmen zur Erhdhung der Widerstandsfahigkeit des Waldes
sowie zum Wiederaufbau eines nachhaltigen Waldbestandes auszuweiten.

» Empfehlung 18:

Fur eine Erhohung der Transparenz in der Holzernteplanung empfiehlt der
LRH weiters, die jahrlich geplanten Erntemengen nach Holzqualitaten zu
differenzieren und anhand des durchschnittlichen Schadholzaufkommens
eine erwartbare Kalamitatsholzmenge zu planen. Darauf aufbauend sind far
die unterschiedlichen Holzqualitaten nach Mdglichkeit mittelfristige Ab-
nahmekontingente bzw. strategische Kooperationen mit Holzver-
arbeitungsunternehmen zu vereinbaren, um einen Verkauf der Holzernte-
mengen zu sichern. Fur eine héhere Wertschopfung aus Kalamitatsholz
wéaren zur Abfederung temporarer Uberangebote Lagerplatze z. B. auf
beihilfefahigen Agrarflachen einzurichten.

O Der LRH stellt fest, dass die Aufwendungen in Kernbereichen des Forstbetriebs
teilweise deutliche Steigerungen aufwiesen und die wirtschaftlichen Erfolge des
Forstbetriebs jahrlich deutlich abnahmen. Das Uberwiegen an fichtendominierten
Bestanden kombiniert mit einem sinkenden Deckungsbeitrag bei der Holzart Fichte
sowie reduzierten Holzreserven durch anhaltende Ubernutzung des Waldbestandes
unterstreicht die wesentliche Herausforderung fur eine zukunftige wirtschaftliche
Fuhrung der Landesforste.

» Empfehlung 19:

Fur eine Verbesserung der wirtschaftlichen Erfolge bzw. eine nachhaltige
Reduktion der Aufwendungen empfiehlt der LRH, zunéachst eine umfang-
reiche Kostenanalyse vorzunehmen, die auch die Gebarung des Gesamt-
unternehmens einschlie3t. Im Rahmen dieser Analyse wéaren ,Kosten-
treiber”“ zu identifizieren und darauf aufbauend kosteneffiziente Lésungen
(z. B. Einsatz innovativer Technologien) und alternative Prozesse bzw.
Prozessvarianten mit unterschiedlicher Eigenleistungs- und Fremd-
leistungsintensitéat zu erarbeiten.
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» Empfehlung 20:
Im Hinblick auf das Erfordernis fiur ein nachhaltiges Waldmanagement
empfiehlt der LRH, die MaBnahmen fur Bestandesbegrindung und -pflege
sowie fur den Forstschutz nicht zu vernachlassigen.

Jagd und Fischerei [Kapitel 8.4]

O Der LRH stellt fest, dass die Aufwendungen fir Material und bezogene Leistungen
(+ 59,4 %), fur Abschreibungen (+67,2%), fur Instandhaltung, Reinigung,
Entsorgung und Beleuchtung (+ 96,5 %) sowie fur Betrieb und Verwaltung (+ 46,9
%) deutlich stiegen, wahrend sich der Personalaufwand um 11,2 % reduzierte.

» Empfehlung 21:
Der LRH empfiehlt, die Ursachen fir die Steigerung der Aufwendungen zu
erheben und zu analysieren, ob diese auf Mehrleistungen bzw. zusatzlichen
oder ausgelagerten Aufgaben beruhen. Darauf aufbauend sind Gegen-
steuerungsmalBnahmen fur eine Verringerung der Steigerungsraten zu
erarbeiten.

O Der LRH anerkennt die Landesforste (neben ihrer forstwirtschaftlichen Bedeutung)
als jagdfachlichen Leitbetrieb fur die Region Gesause. Der LRH stellt fest, dass die
Verpachtung von grof3en Eigenjagden in Kombination mit einem verbindlichen
Zukauf von Berufsjagerleistungen eine zunehmende Herausforderung mit sich bringt.

» Empfehlung 22:
Der LRH empfiehlt, freie Kapazitdten der Berufsjdger in anderen
Geschéftsfeldern zu nutzen.

O Der LRH hebt die nahezu volistandige Abschussplanerfillung beim Rotwild und
Rehwild positiv hervor und anerkennt, dass es auch nach Beriicksichtigung des
Fallwildes zu keiner Uberschreitung der Abschussplanzahlen kommit.

» Empfehlung 23:
Beim Gamswild sowie Auer- und Birkwild empfiehlt der LRH, auf eine
vollstandige Erfassung der Besténde zu achten und die Abschussplane zu
erfullen bzw. bei Auerhahnen eine Ubererfiillung des Regulierungs-
verhéltnisses zu vermeiden.

» Empfehlung 24:
Bei Muffel- und Schwarzwild empfiehlt der LRH, mangels vorgegebener Ab-
schussplanzahlen auf eine dem Naturraum angepasste Wilddichte zu
achten.

O Der LRH anerkennt das Engagement der Landesforste fir eine wirtschaftliche
Nutzung der Fischereigewésser.
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Leistungen flr die Nationalpark Gesduse GmbH (NPG) [Kapitel 8.5]
Personalleistungen [Kapitel 8.5.2]

O Der LRH hebt das Engagement der Landesforste hervor, durch Reduktion des
LeistungsstundenausmafRes ab dem Jahr 2011 eine teilweise Erhohung bzw.
Wertanpassung des Pauschalentgeltes erreicht zu haben.

O Durch die fehlende Wertsicherung des Pauschalentgeltes fiir die Personalleistungen
(bzw. dessen unverédnderter Hohe seit Inkrafttreten der Vereinbarung nach Art. 15a
Bundes-Verfassungsgesetz im Jahr 2003) entstand im Zeitraum von 2003 bis 2019
eine inflationsbedingte Wertreduktion auf Basis des Verbraucherpreisindex 1995 um
35,2 %.

» Empfehlung 25:
Der LRH sieht weiteren Handlungsbedarf fir wertsichernde Malinahmen
des Entgeltes der NPG fir die Personalleistungen der Landesforste. Im
Rahmen der Generalversammlungen waren Wertanpassungen durch eine
Erhdhung des Entgeltes bzw. Mengenanpassungen durch eine
Reduzierung der Leistungszeit zu akkordieren. Dabei wére auch die
jahrliche Flachenreduktion der Ubergangsbereiche zu beriicksichtigen.

Pachterlése [Kapitel 8.5.3]

O Der LRH stellt fest, dass dieses Pachtentgelt seit 2003 in unverdnderter Hohe
besteht, wodurch im Zeitraum von 2003 bis 2019 eine inflationsbedingte
Wertreduktion auf Basis des Verbraucherpreisindex 1995 um 35,2 % entstand.

» Empfehlung 26:
Der LRH empfiehlt, im Rahmen der jahrlichen Generalversammlung auf eine
Wertanpassung des Pachtentgeltes unter Berlcksichtigung dieser
inflationsbedingten Wertreduktion hinzuwirken.

Jahresarbeitsprogramme [Kapitel 8.5.4]

O Der LRH konnte aufgrund der nicht vorgelegten Gesamtiibersichten Uber die
Planung und Erfullung aller Managementmalfinahmen fir die NPG sowie aufgrund
der unterschiedlichen Strukturen der Jahresarbeitsprogramme und Jahresberichte
weder die Planung noch die Erflllung der vereinbarten neun Personenjahre, das sind
18.720 Bruttostunden, nachvollziehen.

» Empfehlung 27:
Der LRH empfiehlt, sowohl die Planung als auch die Leistung der
vereinbarten neun Personenjahre nachvollziehbar zu erstellen bzw. zu
dokumentieren und die Soll- und Ist-Mengen getrennt nach Kostenstellen
bzw. Aufgabenkategorien auszuweisen.
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O Der LRH stellt fest, dass einzelne Jahresarbeitsprogramme ein Mengen- und
Wertgerist (geplante Leistungsstunden und Kosten) enthalten, die Jahresberichte
jedoch lediglich einen Geldwert fir Personalleistungen ausweisen. Die
unterschiedliche Struktur zwischen Planungs- und Rechnungsinstrument erschwert
einen aussagekraftigen Vergleich.

» Empfehlung 28:
Der LRH empfiehlt, fir einen nachvollziehbaren Soll-Ist-Vergleich zwischen
Planung und Rechnung die Jahresarbeitsprogramme und Jahresberichte in
der gleichen Struktur zu erstellen und in beiden Steuerungsinstrumenten
ein Mengen- und Wertgerist vorzusehen, aus denen die
Personalleistungsstunden und die Personalausgaben fir die jeweiligen
Aufgabenkategorien ersichtlich werden.

O Der LRH stellt weiters fest, dass die Jahresberichte eine uneinheitliche Definition der
Personalaufwendungen (direkte Kosten, Personalaufwand, Mannstunden, Personal-
kostenersatz an Landesforste) enthalten. Dadurch ist das wert- und mengenmaRige
Ausmald der Personalleistungen der Landesforste nur erschwert ersichtlich und
nachvollziehbar.

» Empfehlung 29:
Der LRH empfiehlt, fir einen nachvollziehbaren Vergleich einheitliche
Definitionen fur die Personalaufwendungen zu verwenden, um die
Personalleistungen der Landesforste von Personalleistungen durch Dritte
unterscheidbar zu machen.

Grundsticks- und Gebaudenutzung, Handwerk [Kapitel 8.6]

O Der LRH stellt fest, dass die Landesforste Uber einen umfangreichen
Gebéaudebestand verfigen und im Rahmen einer Selbstbeurteilung der Betriebsnot-
wendigkeit VerduRerungspotenziale fir nicht betriebsnotwendige Objekte erkennen.

O Der LRH stellt fest, dass sich der wirtschaftliche Erfolg im Aufgabenbereich
Grundstiicke/Gebaude/Handwerk jahrlich verbesserte, allerdings mangels Auf-
teilungsschlissel nicht samtliche Gemeinkosten beriicksichtigt. Die stagnierenden
Abschreibungen und steigenden Instandhaltungsaufwendungen deuten auf einen
Ruckstau bei Erhaltungs- und Verbesserungsinvestitionen hin.

» Empfehlung 30:

Der LRH empfiehlt,

a) fur den gesonderten Aufgabenbereich Grundstiicke/Gebaude/Hand-
werk in der Kostenstellenrechnung einen eigenen Fachbereich
einzurichten und darin auch die anteiligen Gemeinkosten (Zentral-,
Ersatz- und Hilfskosten) zu berticksichtigen, um damit sdmtliche
Kosten verursachungsgerecht auszuweisen,
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b) fir eine Beurteilung des Erhaltungs- und Investitionsvolumens den
Investitionsbedarf fir jene Gebéaude zu erheben, bei denen
Investitionen eine Verbesserung des Bewirtschaftungserfolgs
erwarten lassen und

c) fur eine Eigenfinanzierung dieser InvestitionsmalRnahmen eine
Erhebung des Verwertungspotenzials fur nicht betriebsnotwendige
Vermdgensteile durchzufihren. Die Erlése aus Verauf3erungen von
nicht betriebsnotwendigen Vermdgensteilen waren jedenfalls in
vollem Umfang zweckgebunden fur Erhaltungs- und Verbesserungs-
malnahmen der unter Punkt b) definierten Gebaudeinfrastruktur zu
verwenden.

Tourismus [Kapitel 8.7]

O Der LRH sieht — auch durch den anhaltenden Trend zu einem naturnahen
Aktivtourismus — den Bereich Tourismus als aussichtsreichen Nebenbetrieb der
Landesforste.

» Empfehlung 31:

Der LRH empfiehlt, das Angebot an Ubernachtungsmaglichkeiten in einem
naturvertraglichen Ausmall zu erweitern und fur weitere zukunftig
touristisch nutzbare Objekte einen mittelfristigen Investitionsplan und
Rentabilitatsplan zu erstellen. Dieser Investitions- und Rentabilitatsplan
sollte das Ausmall der erforderlichen RevitalisierungsmalBnahmen
umfassen, deren Gliederung in Eigenleistungen durch das Hand-
werkerteam und in Fremdleistungen beriicksichtigen sowie eine Wirtschaft-
lichkeitsberechnung und einen Zeitplan fir die Realisierung der Mal-
nahmen enthalten. Die Landesforste sollten objektbezogene Investitions-
entscheidungen auf Basis dieses Planergebnisses sowie unter Berlick-
sichtigung der Cashflow-Entwicklung aus dem Geschéftsfeld Tourismus
treffen.

O Trotz der bisher nicht erreichten positiven wirtschaftlichen Erfolge erkennt der LRH
fur das Geschéftsfeld Tourismus — auch aufgrund eines anhaltenden Trends zu
einem naturnahen Aktivtourismus — Erfolgspotenziale fir ein weiterfihrendes
Engagement in diesem Aufgabenfeld.

» Empfehlung 32:
Der LRH empfiehlt, den Personaleinsatz sowie die Aufwandskategorien mit
wesentlichen Steigerungen auf Bedarfs- und Verursachungsgerechtigkeit
sowie Optimierungspotenziale zu prifen, das Preisniveau an die Nachfrage
anzupassen und den Fachbereich Tourismus als aussichtsreiches
Nebengeschaftsfeld der Landesforste weiterzuftihren.
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Wild- und Fischvermarktung [Kapitel 8.8]

O Der LRH stellt fest, dass der wirtschaftliche Erfolg der Direktvermarktung von Wild-
und Fischprodukten wesentlich von der wirtschaftlichen Nutzung der Aquakultur-
anlage abhangig ist.

» Empfehlung 33:
Der LRH empfiehlt, die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen der
Agquakulturanlage zu evaluieren und mégliche Gestaltungsspielraume bei
Produkt- und Pachtentgelten zu nutzen, um langfristig eine Deckung der
direkten Aufwendungen zu erreichen.

Sonstige Ertrage [Kapitel 8.9]

O Der LRH anerkennt die vollstandige Zuordnung der sonstigen Ertrage zu den
Fachbereichen und empfiehlt, bei der Zuordnung auf einen nachvollziehbaren
Aufgabenzusammenhang zu achten.

ERFOLGS- UND RISIKOPOTENZIALE [Kapitel 9]

O Der LRH sieht die Landesforste am Beginn einer herausfordernden Reformperiode,
um eine wirtschaftliche Konsolidierung und bedarfsgerechte Ausrichtung ihrer
Personalressourcen und Betriebsinfrastruktur und damit eine wirtschaftlich
tragfahige Basis fur ihre Aufgabenerfillung zu erreichen.

» Empfehlung 34:
Der LRH empfiehlt fiir den Forstbetrieb zusammenfassend Folgendes:

a)

b)

Erstellung eines MaRnahmenkonzepts, dessen Umsetzung einen Aus-
gleich der Ubernutzungen und Aufbau eines nachhaltigen Waldbe-
standes gewahrleistet

Durchfihrung einer umfassenden Kosten- und Prozessanalyse, die
auch die Ebene des Gesamtunternehmens einschlielt, um
Kostentreiber zu identifizieren und die Grundlage dafir zu liefern, die
Personal- und Betriebsausstattung sowie den Zukauf von Fremd-
leistungen auf ein bedarfsgerechtes und wirtschaftlich tragfahiges Aus-
malfd auszurichten

Nutzung alternativer Verwertungskonzepte (z. B. Wertholzsub-
missionen) fir den Holzabsatz

Einrichtung temporarer Lagermoglichkeiten fur Kalamitatsholz zur
Abfederung von Uberangeboten

Forcierung von MafRnahmen fiir Bestandesbegriindung und -pflege
sowie fur den Forstschutz
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» Empfehlung 35:
Der LRH empfiehlt fur den Bereich Jagd und Fischerei zusammenfassend
Folgendes:

a)

b)

Erhebung der Ursachen fir die wesentlichen Steigerungen der Aufwen-
dungen; Analyse, inwieweit diese auf Mehrleistungen bzw. zusétz-
lichen oder ausgelagerten Aufgaben beruhen; Erarbeitung von Gegen-
steuerungsmafRnahmen fir eine Verringerung der Steigerungsraten
Nutzung von freien Kapazitaten der Berufsjager in anderen Geschafts-
feldern

Abschussplanerfillung und Beachtung einer naturvertraglichen
Wilddichte und einer ausgewogenen Altersstruktur bei den Hegemal3-
nahmen

» Empfehlung 36:
Der LRH empfiehlt, mit der Nationalparkvertretung entsprechende Wert-
bzw. Mengenanpassungen zu vereinbaren, die eine dauerhafte Deckung der
Personalausgaben fir die bereitgestellten Personalressourcen gewahr-
leistet.

» Empfehlung 37:
Der LRH empfiehlt fur den Bereich Grundsticke/Gebaude/Handwerk
zusammenfassend Folgendes:

a)

b)

Erhebung und Beurteilung des Erhaltungs- und Investitionsvolumens
fir jene Gebaude, bei denen Investitionen eine Verbesserung des
Bewirtschaftungserfolgs erwarten lassen

Erhebung des Verwertungspotenzials fur nicht betriebsnotwendige
Vermdgensteile fiur eine Eigenfinanzierung dieser Investitions-
malRnahmen

Sicherstellung der zweckgebundenen Verwendung der Verkaufserldése
aus VeraufRerungen von nicht betriebsnotwendigen Vermégensteilen
fur Erhaltungs- und VerbesserungsmafRnahmen
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>» Empfehlung 38:

Der LRH empfiehlt fur den Bereich Tourismus zusammenfassend

Folgendes:

a) Priufung aller Aufwandskategorien mit wesentlichen Steigerungen auf
Optimierungspotenziale und Anpassung des Preisniveaus an die
Nachfrage

b) Erstellung eines mittelfristigen Investitions- und Rentabilitatsplans fur
zukiinftig nutzbare Objekte zur naturvertrdglichen Erweiterung des
Ubernachtungsangebots

Graz, am 10. November 2020

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch

Seite 110



