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VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof (bermittelt gem&R Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) idgF. dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden
Prufbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlief3lich einer
allfélligen GegenaulRerung.

Dieser  Priifoericht ist nach der Ubermittung (ber die Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verfiigbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter Geheimhaltungs-
interessen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf Geschafts- und
Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermalRen
fur Frauen und Manner.

In Tabellen und Anlagen des Prifberichtes kdnnen bei den Summen von Betragen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellt.
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A8

ADbs.
Art.
BGBI.
BH

BSE
BVB
BVD
FIUVO
GVE
IBR/IPV
i.d.g.F.
kg

I

leg. cit.
LGBI.

lit.

LRH
L-VG
OPUL 2015

RA
RGBI.
RSB
SMT
ST.TKV

ST.TKV/PUREA

t
TKV
T™MG

TNP-Betriebe

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Abteilung 8 Gesundheit, Pflege und Wissenschaft
Absatz

Artikel

Bundesgesetzblatt

Bezirkshauptmannschaft(en)

bovine spongiforme Enzephalopathie
Bezirksverwaltungsbehdérde(n)

bovine Virusdiarrhoe
Fleischuntersuchungsverordnung 2006
GrolR3vieheinheit

infektidse bovine Rhinotracheitis/infektiose Vulvovaginitis
in der geltenden Fassung

Kilogramm

Liter

angefihrte Gesetzesstelle

Landesgesetzblatt

litera

Landesrechnungshof

Landes-Verfassungsgesetz 2010

Osterreichisches Programm fiir umweltgerechte Landwirtschaft
2015

Rechnungsabschluss

Reichsgesetzblatt

Regierungssitzungsbeschluss

Sammelbehalter

Steirische Tierkorperverwertungsgesellschaft m.b.H. & Co KG

Steirische Tierkorperverwertungsgesellschaft m.b.H. & Co KG/
PUREA Austria GmbH

Tonne(n)
Tierkorperverwertung
Tiermaterialiengesetz

Betriebe zur Sammlung, Be- und Verarbeitung von tierischen
Nebenprodukten
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TSE transmissible spongiforme Enzephalopathie
TSG Tierseuchengesetz

TSG-Werttarif-VO Verordnung Uber die Festlegung eines tierseuchenrechtlichen
Werttarifs fir den Verkehrswert von Wiederkauern, Einhufern
und Zuchtschweinen

TSK Tierseuchenkasse

Verordnung (EG) Verordnung der Européischen Union
Verordnung (EU)

VIS Verbrauchergesundheitsinformationssystem
z Ziffer

> Summe

A Abweichung

> groler als

< kleiner als
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) udberprufte die Tierkdrperverwertung (TKV)/
Tierseuchenkasse (TSK) in der Steiermark. Die Prifung umfasste den Zeitraum von
1. Janner 2016 bis 31. Dezember 2019.

Im Prifzeitraum waren in der hierfir zustandigen A8/Veterinardirektion insgesamt rund
0,5 Vollzeitaquivalente mit den Agenden der TKV und der TSK befasst. Die geplanten
Ertrdge und Aufwendungen bzw. Einnahmen und Ausgaben wurden wiederholt
unterschritten.

Hinsichtlich der im offentlichen Interesse gelegenen Einsammlung und Verwertung von
Falltieren gibt es in der Steiermark mit der Steirischen Tierkorperverwertungs-
gesellschaft m.b.H. & Co KG/ PUREA Austria GmbH (ST.TKV/ PUREA) einen Anbieter.
Dieser verfugt im Bereich der Einzelabholung von Falltieren mit mehr als 30 kg sowie im
Bereich der Gemeindesammelstellen (v. a. Falltiere bis 30 kg, Wildtiere, Heimtiere und
Hausschlachtabfalle) Uber eine dominierende Marktstellung.

Im Prifzeitraum forderte das Land Steiermark die Falltierentsorgung mit € 1 Mio. pro
Jahr. In den Foérderungsberichten 2016 bis 2019 ist die ST.TKV/PUREA als Adressat der
Zahlung angegeben, obwohl diese Beihilfe den Tierhaltern zu Gute kommt. Dies ist in
kinftigen Forderungsberichten klarer herauszuarbeiten.

Die A8/Veterinardirektion stellt den Gemeinden jahrlich die Tierbestandsdaten aus
nationalen Datenbanken zur Verfigung. Hier weicht diese von den Vorgaben der
Steiermérkischen Falltierverordnung ab. Dies halt der LRH fur sachlich gerechtfertigt. Es
bedarf einer Anpassung der Norm bzw. Definition einer praxistauglichen Regelung.

Die Gemeinden kénnen die ihnen verrechneten Kosten der Falltierentfernung und
-beseitigung auf alle Tierhalter im Verhéltnis der gewichteten Tierbestande tberwalzen.
Nimmt die Gemeinde diese Kann-Bestimmung nicht in Anspruch und méchte die Kosten
hierfur selbst tragen, so gilt dies gemeinschaftsrechtlich als Beihilfe. Diese Beihilfe ist
grundsatzlich auf 100 % der Entfernungskosten und 75 % der Beseitigungskosten
beschrankt. 25 % der Beseitigungskosten missen daher den Tierhaltern verrechnet
werden. Diese Einschrénkung findet in der Praxis jedoch keine Berucksichtigung.

Die Anzahl der Gemeindesammelstellen (fiir Einzeltiere bis 30 kg, Heimtiere, Wildtiere
und Hausschlachtabfélle) reduzierte sich im Prifzeitraum um 3,8 %. Schriftliche
Vereinbarungen hiertiber zwischen der ST.TKV/PUREA und den Gemeinden konnten
dem LRH nicht vorgelegt werden.

Weiters kooperiert das Land Steiermark mit der ST.TKV/PUREA im Bereich der
Seuchenpravention und -bek&dmpfung.

Die TSK wurde 1949 zum Zwecke der Gewahrung von Beihilfen fur Tierverluste durch
Tierseuchen und der Ubernahme von Kosten zu deren Bek&dmpfung errichtet.

Die Hohe der Beitrage ware jahrlich neu festzusetzen; dem wurde im Prifzeitraum nicht

entsprochen. Die Differenzierung der Hohe des Beitrages zur TSK nach Bezirken ist
sachlich nicht mehr gerechtfertigt.
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Im Prifzeitraum 2016 bis 2019 wurden insgesamt Beihilfen in der Hohe von
€ 667.482,45 ausbezahlt. Die Auszahlungen reduzierten sich von € 209.458,93 in 2016
um 36,2 % auf € 133.590,22 in 2019. In geringem Ausmal} wurden auf3erordentliche
Beihilfen gewahrt, die in den rechtlichen Grundlagen keine Deckung finden.

Zuletzt wurden 2016 Mittel aus der Riicklage der TSK zur Deckung von Mehrausgaben
entnommen; 2017 bis 2019 konnte die Riicklage mit Mehreinnahmen dotiert werden.

Eine Uberarbeitung der rechtlichen Grundlagen ist anzudenken; dabei sind die jahrliche
Neufestsetzung der Beitrage und die Differenzierung nach Bezirken zu hinterfragen
sowie eine Ausdehnung auf weitere Tierseuchen oder die Schaffung der Moglichkeit
aul3erordentlicher Beihilfen sowie die Anrechnung von allfalligen Versicherungs-
leistungen zu beriicksichtigen.

Der LRH konnte das Foérderungsprozedere anhand der Ubermittelten Fallbeispiele
nachvollziehen und befand dieses als in Ordnung.

Parallel zur Entwicklung der Riicklage der TSK sind auch die Ausgaben des Landes fur

die Forderung von Versicherungspramien landwirtschaftlicher Nutztiere laufend zu
evaluieren; erforderlichenfalls sind Anpassungsschritte zu setzen.
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1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Prifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof (LRH) UGberpriifte die Tierkérperverwertung
(TKV)/Tierseuchenkasse (TSK) in der Steiermark.

GemaR der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden Geschafts-
verteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landesregierung liegt die
politische Zustandigkeit fiir das Veterinarwesen bei Landesrat Ok.-Rat Johann
Seitinger.

Hinsichtlich der stichprobenartig iberpriften Gemeinden ist

e Landeshauptmann Hermann Schiitzenhdfer politischer Referent fiir
Gemeinden und Gemeindeverbdnde — mit Ausnahme von Gemeinde-
verbénden mit iberwiegend industrieller Infrastruktur sowie von Gemeinden
mit SPO-Biirgermeistern — und

e Landeshauptmann-Stv. Anton Lang politischer Referent fiir Gemeinden mit
SPO-Birgermeistern und flir Gemeindeverbande mit (iberwiegend
industrieller Infrastruktur,

o flir die Gemeindeaufsicht und Aufsichtsmalnahmen gegentiber den nicht von
der Zustandigkeit des Landeshauptmannes ausgenommenen Gemeinden
und deren Organe Landeshauptmann-Stv. Anton Lang und gegeniiber
Gemeinden und deren Organe fir Gemeinden mit SPO-Birgermeistern
Landeshauptmann Hermann Schiitzenhdfer

zustandig.

Die Priiffungszustandigkeit des LRH ist gemaft Art. 50 Abs. 1Z. 1 sowie Z. 6
sowie gemal Art. 50 Abs.2Z.1 Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG)
gegeben.

Als Priifungsmafistabe hat der LRH die ziffernméRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschldge fiir eine Beseitigung von
Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Méglichkeit der Verminderung oder
Vermeidung von Ausgaben und der Erh6hung oder Schaffung von Einnahmen
zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Prifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen der
Abteilung 8 Gesundheit, Pflege und Wissenschaft (A8), der Steirischen
Tierkorperverwertungsgesellschaft m.b.H. & Co KG/PUREA Austria GmbH
(ST.TKV/IPUREA),  stichprobenartig  ausgewahlter =~ Gemeinden  (Bad
Schwanberg, Heiligenkreuz am Waasen, Kloch, Ligist, Mihlen, Passail, Radmer,
Vorau und Wildalpen) sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.

Die Prifung umfasst Uberwiegend den Zeitraum von 1. Janner 2016 bis
31. Dezember 2019.

Die Stellungnahme von Herm Landesrat Ok.-Rat. Johann Seitinger sowie die
Stellungnahmen der Biirgermeisterinnen der Gemeinden Passail und Wildalpen
sowie des Blrgermeisters der Gemeinde Heiligenkreuz am Waasen sind in
kursiver Schrift in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet.
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Von den Birgermeistern der Gemeinden Kl6ch, Vorau, Mihlen und Radmer
erging jeweils eine Leermeldung.

Seitens der Blrgermeister der Gemeinden Bad Schwanberg und Ligist wurde
weder eine Stellungnahme noch eine Leermeldung abgegeben.

Die Replik des LRH erfolgt nach der korrespondierenden Texistelle.
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2. VETERINARDIREKTION/OFFENTLICHES VETERINAR-
WESEN

2.1 Organisatorische Einordnung in das Amt der Steier-
markischen Landesregierung

Die politische Zustandigkeit lag laut der Geschéaftsordnung der Steiermérkischen
Landesregierung im Prifzeitraum bei Landesrat Mag. Christopher Drexler, Gesundheit
und Pflege. Mit dem Beginn der 18. Gesetzgebungsperiode am 17. Dezember 2019
wurde diese an Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger, Land- und Forstwirtschaft,
Ubertragen.

Gemald der Geschéftseinteilung des Amtes der Steierméarkischen Landesregierung
fallen die Beseitigung und Verwertung von Tierkdrpern bzw. die Verwaltung der TSK in
den Aufgabenbereich der A8.

Gegenstandliche Materien werden innerhalb der A8 von der Fachabteilung Gesundheit
und Pflegemanagement abgewickelt, wobei rechtliche Fragen im Referat ,Legistik/
Sanitatsrecht/Beteiligungen und fachliche Fragen im Referat ,Veterinardirektion/
offentliches Veterindarwesen® behandelt werden.

Im Prifzeitraum waren in der A8/Veterinardirektion nach eigenen Angaben durch-
schnittlich insgesamt 0,5 Vollzeitaquivalente mit den Agenden der TKV und der TSK
befasst. 2019 waren 255 Verwaltungsakte (Auszahlungen in Zusammenhang mit der
TKV und der TSK) abzuwickeln.

2.2 Aufgaben

Das Veterindrwesen umfasst in erster Linie MalRhahmen, die

e zur Erhaltung des Gesundheitszustandes von Tieren,

e zur Bekdmpfung von sie befallenden Seuchen und

e zur Abwendung von drohenden Gefahren fir die menschliche Gesundheit aus
der Tierhaltung und aus der Verwertung der TierkOper sowie tierischer
Nebenprodukte

resultieren.
Ferner soll im Rahmen des Veterinardienstes sichergestellt werden, dass Tiere bei
Haltung, Transport, Schlachtung und Tétung vor unnétigen Schmerzen, Schaden und

Leiden bewahrt bleiben.
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In Zusammenwirkung mit den fir die Bezirksverwaltungsbehérden (BVB) tatigen
Amtstierarzten erbringt das Referat ,Veterinardirektion/6ffentliches Veterinarwesen®
nach eigenen Angaben folgende Kernleistungen:

e Uberwachung und Bekampfung von Tierseuchen

e Uberwachung und Bekampfung von Krankheiten, die zwischen Tieren und
Menschen Ubertragen werden kdnnen (Zoonosen)

e Uberwachung des nationalen, innergemeinschaftlichen und mit Drittlandern
betriebenen Handels mit Tieren, tierischen Samen, Eizellen und Embryonen,
tierischen Produkten (z. B. Fleisch, Milch, Eier) und tierischen Nebenprodukten
(z. B. Haute, Schlachtabfalle, Blut, Fett, Tierkdrpermehl)

e Kontrolle der Einhaltung von Tierschutzvorschriften (bei Haltung, Transport,
Schlachtung und T6tung)

e Organisation und Kontrolle der Schlachttier- und Fleischuntersuchung

e Kontrolle der Einhaltung von Hygienevorschriften bei der Gewinnung von
Lebensmitteln tierischer Herkunft

o Kontrolle der Beseitigung von Tierkadavern sowie der Entsorgung oder
Verwertung sonstiger tierischer Nebenprodukte

e Kontrolle der Einhaltung futtermittelrechtlicher Vorschriften am landwirt-
schaftlichen Betrieb

e Uberwachung des ordnungsgemaRen Tierarzneimitteleinsatzes

Zur Erfullung seiner Aufgaben betreibt das Referat ein Labor, in welchem
parasitologische, mikrobiologische und serologische Untersuchungen durchgefihrt
werden. Weiters verwaltet die A8/Veterinardirektion eine TSK, eine Transport-
beschaukasse sowie eine Fleischuntersuchungskasse.

Das Referat Ubt die Fachaufsicht Uber die Amtstierarzte in den Bezirken aus. Durch
diese sowie das Angebot umfassender Information, Anweisung, Fort- und Weiterbildung
soll eine gleichférmige Umsetzung der veterinarrechtlichen Vorschriften im ganzen Land
sichergestellt werden.

Weiters ist in der A8/Veterinardirektion auch die Geschéftsstelle des steirischen
Tiergesundheitsdienstes angesiedelt. Hierbei handelt es sich um einen Verein, welcher
durch seine Aktivitditen den Einsatz von Tierarzneimitteln und haltungsbedingten
Beeintrachtigungen bei der tierischen Erzeugung minimieren und die Qualitat bzw.
Sicherheit tierischer Lebensmittel férdern soll.
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TKV/TSK

2.3 Globalbudget Veterinarwesen

Das Referat ,Veterinardirektion/éffentliches Veterindrwesen“ wird im Globalbudget

Veterinarwesen abgebildet.

2.3.1 Voranschlag (Budget) und Rechnungsabschluss (RA)
Die folgenden Tabellen zeigen die Ertrdge/Aufwendungen aus der Ergebnisrechnung
bzw. die Einzahlungen/Auszahlungen aus der Finanzierungsrechnung des Global-

budgets Veterinarwesen:

Voranschlag (Budget)

2016

Ergebnisrechnung

X Ertrage 6.870.300,00
2 Aufwendungen 10.740.800,00
Nettoergebnis - 3.870.500,00
Finanzierungsrechnung

% Einzahlungen 6.870.300,00
2 Auszahlungen 10.777.700,00
Saldo - 3.907.400,00

Quelle: Voranschlage, Globalbudget Veterinarwesen, 2016 bis 2019

Rechnungsabschluss (RA)

2016

Ergebnisrechnung

X Ertrage 5.341.191,43
Y Aufwendungen 9.051.333,81
Nettoergebnis - 3.710.142,38
Finanzierungsrechnung

% Einzahlungen 5.557.207,31
% Auszahlungen 9.028.963,63
Saldo - 3.471.756,32

2017

6.870.300,00
10.726.500,00

- 3.856.200,00

6.870.300,00
10.688.600,00

- 3.818.300,00

2017

5.502.270,25
8.890.143,07

- 3.387.872,82

5.543.353,40
8.900.028,05

- 3.356.674,65

Quelle: RA, Globalbudget Veterindrwesen, 2016 bis 2019

2018

6.870.300,00
11.015.100,00

- 4.144.800,00

6.870.300,00
10.977.200,00

-4.106.900,00

2018

5.826.565,71
9.445.827,16

- 3.619.261,45

5.801.866,91
9.131.975,10

-3.330.108,19

2019

6.898.000,00
11.052.800,00

- 4.154.800,00

6.898.000,00
11.014.900,00
-4.116.900,00

2019

5.868.548,63
9.290.601,33

- 3.422.052,70

5.823.615,66
9.314.729,52

- 3.491.113,86

Der LRH stellt fest, dass im Rahmen der Voranschldge (Budgets) zwar von
zunehmend negativen Nettoergebnissen in der Ergebnisrechnung bzw. Salden in
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der Finanzierungsrechnung ausgegangen wurde, diese in den RA innerhalb einer
Bandbreite jedoch stabil blieben.

Weiters stellt der LRH fest, dass die geplanten Ansé&tze der Voranschlage
(Budgets) in den RA wiederholt unterschritten wurden.

Differenz (RA — Voranschlag (Budget))

2016 2017 2018 2019

Ergebnisrechnung

X Ertrége - 1.529.108,57 - 1.368.029,75 - 1.043.734,29 - 1.029.451,37
Z Aufwendungen - 1.689.466,19 - 1.836.356,93 - 1.569.272,84 - 1.762.198,67
Nettoergebnis 160.357,62 468.327,18 525.538,55 732.747,30
Finanzierungsrechnung

X Einzahlungen - 1.313.092,69 - 1.326.946,60 - 1.068.433,09 - 1.074.384,34
% Auszahlungen - 1.748.736,37 - 1.788.571,95 - 1.845.224,90 - 1.700.170,48
Saldo 435.643,68 461.625,35 776.791,81 625.786,14

Quelle: RA, Globalbudget Veterinarwesen, 2016 bis 2019

Begrindet werden die Minderertrage/-aufwendungen im Ergebnishaushalt bzw. Minder-
einzahlungen/-auszahlungen im Finanzierungshaushalt des Globalbudgets Veterinar-
wesen u. a. mit der gunstigen Tierseuchensituation in der Steiermark (2017, 2018,
2019).

Der LRH empfiehlt, die wiederholte Unterschreitung der Ertrédge und Aufwendun-
gen bzw. Einzahlungen und Auszahlungen in den Voranschlagen (Budgets) kinf-
tiger Perioden zu bertcksichtigen und entsprechend niedrigere Ansatze zu
wahlen.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Wie im Bericht des LRH ausgefiihrt, werden die Minderertrage/-aufwendung im
Ergebnishaushalt bzw. Mindereinzahlungen/-auszahlungen im Finanzierungs-
haushalt des Globalbudgets Veterinarwesen u.a. mit der glnstigen
Tierseuchensituation in der Steiermark begrindet. Diese ginstige Situation ist
jedoch durch die fortschreitende Ausbreitung der Afrikanischen Schweinepest in
Nachbarstaaten Osterreichs zunehmend bedroht und auch die aktuelle Gefliigelpest-
Seuchensituation in Europa gibt Anlass zur Besorgnis.

Um die bei Ausbriichen der genannten Tierseuchen in heimischen Betrieben zu
erwartenden Aufwendungen zur Tierseuchenbekampfung jedenfalls rasch decken zu
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konnen, ist es vorteilhaft, bei der Budgetierung der jahrlichen Ausgaben einen
entsprechenden Spielraum vorzusehen.

2.3.2 Wirkungsorientierung
Fir das Globalbudget ,Veterindrwesen® wurden im Prifzeitraum jeweils zwei
Wirkungsziele mit jeweils einem Indikator definiert:

e Wirkungsziel Nr.1: ,Der Gesundheitsstatus der in steirischen Betrieben
gehaltenen Nutztiere ist hervorragend.”
o Indikator Nr. 1: ,Anzahl von Ausbriichen anzeigepflichtiger Tierseuchen*

o Wirkungsziel Nr. 2: ,Félle von Zoonose-Erkrankungen sind in der Steiermark
selten.”
o Indikator Nr.1: ,Anzahl der durch (berwachungspflichtige Zoonose-
erreger verursachten Humanerkrankungen*
Der Indikator zum Wirkungsziel Nr. 1 zeigt fur den Prufzeitraum folgende Soll-Ist-
Entwicklung:

2016 2017 2018 2019
Ist 72 63 48 34
Soll 110 160 120 100
A - 38 -97 -72 - 66

Quelle: vgl. Wirkungsberichte 2016 bis 2019

Der LRH stellt fest, dass die Anzahl von Ausbriichen anzeigepflichtiger
Tierseuchen im Prifzeitraum stark ricklaufig war und durchgehend unter den
Soll-Werten blieb. Das wird damit erklart, dass der Pararauschbrand nicht mehr als
anzeigepflichtige Tierseuche gilt bzw. Ausbriche anderer Tierseuchen (v.a.
Afrikanische Schweinepest und Vogelgrippe) ausblieben.

Der LRH empfiehlt, im Rahmen der nachsten Budgeterstellung die Soll-Werte des
Indikators zum Wirkungsziel Nr. 1 entsprechend nach unten anzupassen.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Anzahl der Ausbriche an anzeigepflichtigen Tierseuchen war in den
vergangenen Jahren, nicht zuletzt wegen des Wegfalls der Anzeigepflicht fir
Pararauschbrand, rtcklaufig. Fir die Jahre 2020 und 2021 wurden die Soll-Werte
zum Indikator ,Ausbriiche anzeigepflichtiger Tierseuchen” daher weiter abgesenkt,
eine deutliche Reduktion wurde jedoch angesichts der bereits beschriebenen
bedrohlichen Tierseuchenlage in Europa nicht vorgenommen.
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Sollte sich diese Situation &ndern, kdnnte bei den nachsten Budgeterstellungen eine
weitere Reduktion der Soll-Werte vorgenommen werden. Zu berticksichtigen waren
dabei aber auch allfallige Anderungen der Liste anzeigepflichtiger Tierseuchen, die
sich aufgrund des neuen EU-Tiergesundheitsrechts und einer geplanten
Novellierung des Osterreichischen Tierseuchengesetzes ergeben kdnnten.

Eingangs ist zum Indikator zum Wirkungsziel Nr. 2 festzuhalten, dass unter Zoonosen
bzw. Zoonoseerreger Krankheiten bzw. Krankheitserreger zu verstehen sind, welche
von Tier zu Mensch bzw. von Mensch zu Tier Gbertragen werden kdnnen.

Coronaviren generell sowie Covid-19 im speziellen sind zwar zoonotische Viren, sie
fallen jedoch nicht unter die Gberwachungspflichtigen Zoonosen bzw. Zoonoseerreger
nach dem Zoonosegesetz (Bundesgesetz zur Uberwachung von Zoonosen und
Zoonoseerreger), weshalb Erkrankungen an Coronaviren sowie Covid-19 sich in diesem
Indikator auch nicht widerspiegeln.

Der Indikator zum Wirkungsziel Nr. 2 zeigt fur den Prifzeitraum folgende Soll-Ist-
Entwicklung:

2016 2017 2018 2019
Ist 1.006 1.076 1.329 1.146
Soll 850 680 650 1.000
A 156 396 679 146

Quelle: vgl. Wirkungsberichte 2016 bis 2019

Der LRH stellt fest, dass die Anzahl der durch Uuberwachungspflichtige
Zoonoseerreger verursachten Humanerkrankungen im Prifzeitraum stieg und
2018 einen Spitzenwert erreichte. Der Wert blieb durchgangig tiber den Soll-Werten.
Begrindet wird das mit Hygienefehlern in privaten Haushalten bzw. dem Auftreten eines
schwer bekampfbaren Salmonellen-Typs.

Der LRH empfiehlt, im Rahmen der nachsten Budgeterstellung die Soll-Werte des
Indikators zum Wirkungsziel Nr. 2 entsprechend nach oben anzupassen.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Anzahl der durch Uberwachungspflichtige Zoonoseerreger verursachten
Humanerkrankungen ist in den Jahren 2016 bis 2018 gestiegen, in den Jahren 2019
und 2020 jedoch wieder deutlich gesunken und hat mit 881 Humanerkrankungen den
fur das Jahr 2020 veranschlagen Sollwert von 900 unterschritten. Dieser Wert wurde
daher auch im Rahmen der Budgeterstellung fiir das Jahr 2021 angesetzt. Sollte sich
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der Trend wieder umkehren, wird die vom LRH vorgeschlagene Anpassung der
Sollwerte dieses Indikators nach oben erfolgen.

Der LRH stellte bereits in den Stellungnahmen zur Wirkungsorientierung 2016,
2017 und 2019/2020 fest, dass die gewahlten Wirkungsziele und Indikatoren
geeignet sind, das Aufgabenspektrum des Globalbudgets ,,Veterinarwesen“ nach
seinen Prioritdten abzubilden und dass sich dieses aufgabenorientiert in die
Budgetstruktur des Landeshaushaltes einfligt.
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3. TIERKORPERVERWERTUNG (TKV)

3.1 Rechtliche Grundlagen

EU-Recht:

Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 21. Oktober 2009 mit Hygienevorschriften fur nicht fiir den menschlichen
Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1774/2002 (Verordnung Uber tierische Nebenprodukte).

Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Verhitung, Kontrolle und Tilgung
bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien.

Bundesrecht:

Bundesgesetz betreffend Hygienevorschriften fiir nicht fir den menschlichen
Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte und Materialien (Tiermaterialien-
gesetz — TMG), BGBI. | Nr. 141/2003 idgF.

Verordnung der Bundesministerin fir Gesundheit, Familie und Jugend Uber
nahere Bestimmungen zum Umgang mit tierischen Nebenprodukten
(Tiermaterialien-Verordnung), BGBI. Il Nr. 484/2008 idgF.

Bundesgesetz zur Umsetzung der Entscheidung des Rates Uber
SchutzmalBhahmen in Bezug auf die transmissiblen spongiformen
Enzephalopathien und die Verfitterung von tierischem Protein vom
4. Dezember 2000 (Tiermehl-Gesetz), BGBI. | Nr. 143/2000 idgF.

Landesrecht:

Verordnung des Landeshauptmannes der Steiermark vom 21. Dezember 2006
Uber Kostentragungsregelungen fir die Sammlung und Beseitigung von
Falltieren (Steiermarkische Falltierverordnung), LGBI. Nr. 155/2006

Verordnung des Landeshauptmannes der Steiermark vom 7. Juli 2004 Gber die
Festlegung von Gebuhren fir die Zulassung und Kontrolle von Betrieben nach
dem Tiermaterialiengesetz (Tiermaterialienverordnung 2004), LGBI. Nr. 36/2004
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3.2 Begriffsdefinitionen

Falltiere sind gem&R § 2 Steiermarkische Falltierverordnung Nutztiere, die getotet
wurden oder verendet sind, sofern sich diese nicht in einem Schlachtbetrieb befinden.

GrolRvieheinheiten (GVE) dienen der Bemessung des Viehbestandes eines Betriebes;
damit kénnen Nutztiere verschiedener Gattungen auf Basis ihres Lebendgewichtes
vergleichbar gemacht werden. GemaR § 2 Steiermérkische Falltierverordnung umfasst
eine GVE einen Gewichtswert von 600 kg, die Umrechnung erfolgt nach einem
festgelegten Schlissel (vgl. Kapitel 3.8.8 ,Ubermittlung der Tierbestandsdaten an die
Gemeinden®).

Nutztiere sind gem. Art. 3 lit. 6 a) der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 Tiere, die vom
Menschen gehalten, gemastet oder gezichtet und zur Gewinnung von Lebensmitteln,
Wolle, Pelz, Federn, Fellen und Hauten oder sonstigen von Tieren gewonnenen
Erzeugnissen oder zu sonstigen landwirtschaftlichen Zwecken genutzt werden sowie
gemal Art. 3 lit. 6 b) Equiden (pferdeartige Tiere — Pferd, Esel, Zebra u. a.).

Die wichtigsten Nutztiere in der Steiermark sind Rinder, Schweine, Schafe, Ziegen,
Pferde und Geflugel (v. a. Hilhner). Hinzu kommen in der Nischenproduktion Alpakas,
Bienen, Fische, Ganse, Puten und viele mehr.

TKV bezeichnet die Beseitigung bzw. Verarbeitung von Tierkérpern und
Schlachtabféllen in einer dafiir eingerichteten Anstalt.

Bei Tierkorpern bzw. tierischen Nebenprodukten unterscheidet man nach dem Grad der
von ihnen ausgehenden Gefahr fir die Gesundheit von Mensch und Tier drei
Kategorien, welche in der Verordnung (EG) 1069/2009 in Art. 8 bis 10 genau definiert
sind. Diese Rohwaren-Kategorien konnen — vereinfacht dargestellt — wie folgt
unterschieden werden:

Kategorie 1  zu entsorgendes Risikomaterial — Tierkdrper, Fleisch und tierische
(Art. 8) Nebenprodukte mit hohem Risiko, im Kontext dieses Berichts v. a.

e ganze Tierkorper und alle Koérperteile, einschlielich Haute und
Felle, von transmissibler spongiformer Enzephalopathie (TSE)-
verdachtigen Tieren; von Tieren, die im Rahmen von TSE-
TilgungsmaRnahmen getdtet wurden; Heim-, Zoo- und Zirkustiere;
fur Tierversuche verwendete Tiere; Wildtiere, wenn der Verdacht
besteht, dass sie mit einer Ubertragbaren Krankheit infiziert sind
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Kategorie 2
(Art. 9)

Kategorie 3
(Art. 10)

o gspezifiziertes Risikomaterial und ganze Tierkorper oder Teile toter
Tiere, die zum Zeitpunkt der Beseitigung spezifiziertes
Risikomaterial enthalten

o tierische Nebenprodukte von Tieren, die einer illegalen
Behandlung unterzogen wurden bzw. die Rickstdnde anderer
Stoffe und Umweltkontaminanten enthalten

Hinweis: Rohwaren der Kategorie 1 werden verarbeitet und einer
thermischen Verwertung zugefihrt.

keine Verfitterung moglich — Tierkdrper, Fleisch und tierische
Nebenprodukte mit geringem Risiko, im Kontext dieses Berichts v. a.
Tierkdrper und Teile von Tieren, die nicht in die Kategorie 1 und 3
fallen, die nicht geschlachtet bzw. zum menschlichen Verzehr getotet
wurden einschlief3lich Tiere, die zum Zweck der Seuchenbekampfung
getotet wurden, sowie Foten

Hinweis: Rohwaren der Kategorie 2 werden verarbeitet und einer
thermischen Verwertung zugefihrt.

nicht fir den menschlichen Verzehr vorgesehen — Tierkdrper, Fleisch
und tierische Nebenprodukte ohne Risiko

Hinweis: Rohwaren der Kategorie 3 werden zu Tierfutter, zu
Dungemittel bzw. zu Rohstoffen fur die Industrie verarbeitet und
vermarktet.

Quelle: vgl. Verordnung (EG) 1069/2009, ST.TKV/PUREA

TNP-Betriebe sind Betriebe zur Sammlung, Be- und Verarbeitung von tierischen

Nebenprodukten. Zu den TNP-Betrieben zahlen auch TKV-Anstalten.

Seite 19



Landesrechnungshof Steiermark TKV/TSK

3.3 Statistische Daten

Die Tierbestande in der Steiermark entwickelten sich im Prifzeitraum wie folgt:

2016 2017 2018 2019
Rinder 323.881 324.217 320.099 320.116
Schweine 759.438 743.356 729.672 720.567
Gefliigel 4.841.574 5.324.264 5.533.018 5.460.396
Schafe 83.256 87.493 90.346 90.480
Ziegen 10.274 10.207 10.688 10.782
Pferde 16.246 16.409 17.005 17.368
Bienenvolker k. A. 61.744 66.117 66.107
Farmwild - Kamelartige 1.185 1.286 1.584 1.955
Farmwild - StrauRenartige 222 222 254 223
Farmwild - Schalenwild 11.860 12.400 13.062 13.282
Summe 6.047.936 6.581.598 6.781.845 6.701.276

Quelle: Veterinarberichte 2016 bis 2019

Der LRH stellt fest, dass die (Nutz-)Tierbestdnde (ohne Bienenvdlker) in der
Steiermark im Prifzeitraum um 9,7 % stiegen.

Zu berlcksichtigen ist dabei, dass sich die Anzahl der Rinder um 1,2 % und die
Anzahl der Schweine um 5,1 % reduzierte. Die Steigerung der Bestande ist in
erster Linie auf Gefligel (+ 12,8 %), Schafe (+ 8,7 %) sowie Farmwild (+ 16,5 %)
zurtickzufuhren.

Ein etwas anderes Bild zeigt die Entwicklung der in GVE umgerechneten Tierbesténde.
Durch die Umrechnung von Tierbesténden in GVE sollen unterschiedliche Tiergattungen
vergleichbar gemacht werden; dabei finden v. a. Gewicht und bei grof3eren Tieren Alter
Berlicksichtigung:

2016 2017 2018 2019
GVE 386.177,53 384.613,77 382.500,02 383.025,06

Quelle: A8/Veterinardirektion, GVE 2016 bis 2019

Der LRH stellt fest, dass die Anzahl der GVE im Zeitraum 2016 bis 2019 um 0,8 %
zuriickging.
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Die Anzahl der angefallenen Falltiere (in Stlick) entwickelte sich im Prifzeitraum wie
folgt:

(in Stuck) 2016 2017 2018 2019

Falltiere Kategorie 1 18.840 18.332 18.852 18.687
Rinder (ab 1 Jahr) 4.465 4.549 4.825 5.429
Rinder (bis 1 Jahr) 9.565 9.525 9.691 9.167
Schafe/Ziegen 4,780 4.258 4.336 4.091
sonstige 30 0 0 0
Falltiere Kategorie 2 82.057 76.417 76.393 71.665
Einhufer 739 1.360 769 854
Schweine 42.580 43.709 47.594 43.920
Ferkel (bis 50 kg) 33.779 30.809 27.585 26.389
andere Tiere (z. B. Wild) 383 539 445 502
sonstige 4.576 0 0 0
Falltiere gesamt 100.897 94.749 95.245 90.352

Quelle: Veterinarberichte 2016 bis 2019

Der LRH stellt fest, dass sich die Anzahl der Falltiere (in Stiick) im Prifzeitraum
um 10,5 % reduzierte.

Im Bereich der Falltiere der Kategorie 1 betrug der Riickgang 0,8 %, wobei die Anzahl
der Rinder (ab 1 Jahr) zwar um 21,6 % stieg, jene der Rinder (bis 1 Jahr) um 4,2 % und
jene der Schafe/Ziegen um 14,4 % fiel.

Im Bereich der Falltiere der Kategorie 2 betrug der Rickgang 12,7 %. Wahrend die
Anzahl der Falltiere bei den Einhufern (+ 15,6 %), Schweinen (+ 3,1 %) und anderen
Tieren, z. B. Wild, (+ 31,1 %) stieg, sank die Anzahl bei den Ferkeln (bis 50 kg) um
21,9 %.
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Bei dem anfallenden und zu verarbeitenden Rohmaterial (in t) ergibt sich jedoch eine
gegenteilige Entwicklung:

(int) 2016 2017 2018 2019

Falltiere Kategorie 1 3.190 3.180 3.403 3.406
Rinder (ab 1 Jahr) 2.349 2.357 2.527 2.580
Rinder (bis 1 Jahr) 609 587 631 583
Schafe/Ziegen 232 236 245 243
Falltiere Kategorie 2 3.626 3.801 4.030 3.834
Einhufer 298 300 303 342
Schweine 3.081 3.200 3.444 3.216
Ferkel (bis 50 kg) 107 120 119 102
andere Tiere (z. B. Wild) 26 83 85 96
Fische 55 k. A. k. A. k. A.
Gefliigel 59 98 79 78
Rohmaterial gesamt 6.816 6.981 7.433 7.240

Quelle: Veterinarberichte 2016 bis 2019

Der LRH stellt fest, dass das anfallende Rohmaterial von 6.816t um 6,2 % auf
7.118 t stieg.

Im Bereich des Rohmaterials der Kategorie 1 betrug die Steigerung insgesamt
6,8 %; diese ist v. a. in der Zunahme des Rohmaterials fur Rinder (ab 1 Jahr) mit
+ 9,8 % begrindet.

Im Bereich des Rohmaterials der Kategorie 2 betrug die Steigerung insgesamt

5,7 %; diese ist v. a. in der Zunahme des Rohmaterials fir Einhufer (+ 14,8 %) und
Schweine (+ 4,4 %) begriindet.
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Der Vollstandigkeit halber wird auch das dariber hinaus in der Steiermark angefallene
Tiermaterial der Kategorien 1 bis 3 (ohne Falltiere) angefiihrt; hierin sind auch die mittels
der in den Gemeinden aufgestellten TKV-Container gesammelten Falltiere, Wildtiere
sowie Haus- und Schlachtabfélle enthalten:

(int) 2016 2017 2018 2019

Kategorie 1 7.545 6.174 6.608 10.763
spezifiziertes Risikomaterial 1.712 0 0 0
Tierkérper, ganz (Heimtiere) 3 3 3 3
Mischmaterial, TKV-Gde.-Tonnen 5.830 6.171 6.605 10.760
Kategorie 2 4.591 242 11 49
Kategorie 3 (v. a. Schlachtabfélle) 67.058 71.444 73.785 68.589
gesamt 79.194 77.860 80.404 79.401

Quelle: Veterinarberichte 2016 bis 2019

Der LRH stellt fest, dass sich im Priufzeitraum das dariber hinaus anfallende
Tiermaterial der Kategorien 1 bis 3 (ohne Falltiere) zwischen 77.860t und 80.404 t
bewegte.

Den Rickgang beim Material der Kategorie 2 erklart die A8/Veterinardirektion damit,
dass es auf Grund von Anderungen in der Verarbeitung moglich wurde, Material der
Kategorie 3, das bislang z. T. der Kategorie 2 zugeordnet wurde, als Material der
Kategorie 3 zu verarbeiten.

Somit ergeben sich in Summe (Falltiere nach Kategorien und sonstiges Tiermaterial der
Kategorien 1 bis 3) folgende Rohmaterialmengen je Kategorie:

(int) 2016 2017 2018 2019

Kategorie 1 10.735 9.354 10.011 14.169
Kategorie 2 8.217 4.043 4.041 3.883
Kategorie 3 67.058 71.444 73.785 68.589
gesamt 86.010 84.841 87.837 86.641

Quelle: Veterinarberichte 2016 bis 2019, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum die Rohmaterialmengen zwischen
84.841 t und 87.337 t schwankten.
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Die Anzahl der Betriebe, welche tierische Nebenprodukte sammeln, be- und verarbeiten,
entwickelte sich im Prifzeitraum wie folgt:

2016 2017 2018 2019
Verarbeitungsbetriebe fir Kategorie-3-Material 1 1 1 1
Zwischenbehandlungsbetriebe 9 9 12 12
Verbrennungs- und Mitverbrennungsanlagen 4 4 4 4
Lagerbetriebe f. verarbeitetes tierisches Eiweil 4 3 3 3
Heimtierfutterbetriebe 14 16 16 18
Fettverarbeitungsbetriebe 1 2 2 2
technische Anlagen 13 12 12 12
Biogasanlagen 33 33 88 33
Kompostieranlagen 35 32 34 34
registrierte Heimfriedhofe 3 3 3 2
registrierte Verwender f. besondere Zwecke 50 51 51 56
Diingemittelhersteller 1 1
gesamt 167 166 172 178

Quelle: Veterinarberichte 2016 bis 2019

Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum die Anzahl der TNP-Betriebe um 6,6 %
stieg.

3.4 Aufgaben/Tatigkeiten der Veterinardirektion bzw. der
Bezirksverwaltungsbehdrden

Die BVB sind fir die Zulassung und Kontrolle von TNP-Betrieben zustandig. Zu diesen
TNP-Betrieben z&hlen auch TKV-Anstalten.

Aufgabe der Veterinardirektion in diesem Zusammenhang ist die Anlage des Betriebes
im Verbrauchergesundheitsinformationssystem (VIS) sowie die Vergabe einer
Zulassungsnummer.

Weiters erstellt die Veterinardirektion jahrlich nach den Vorgaben des zustandigen

Bundesministeriums (derzeit das Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz) einen Kontrollplan betreffend die Kontrolle der TNP-Betriebe.
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Dieser Kontrollplan wird den BVB in Form eines Erlasses vorgeschrieben. Diese haben
dann die Kontrollen vor Ort vorzunehmen und deren Ergebnisse im VIS elektronisch zu
erfassen.

Die Veterinardirektion hat dem zustéandigen Bundesministerium am Jahresende lber die
durchgefuhrten Kontrollen zu berichten.

Daruber hinaus beauftragt die Veterinardirektion die BVB jahrlich mit der Kontrolle der
von den Gemeinden eingerichteten TKV-Sammelstellen insbesondere hinsichtlich des
Hygienezustandes. Erforderlichenfalls sind von der BVB entsprechende MalRnhahmen
vorzuschreiben.

Wie im Kapitel 3.9 ,,Gemeindesammelstellen” ausgefiihrt, wurden z. B. 2019
insgesamt 26,9 % der Gemeindesammelstellen einer Uberpriifung durch die
regional zustandige BVB unterzogen.

Aus den Tierhaltungsdaten, die von der Statistik Austria bezogen werden, erfolgt durch
die Veterinardirektion jahrlich die Berechnung der GVE fir alle steirischen Tierhalter.
Diese Tierhaltungsdaten werden an die Gemeinden in Form einer Excel-Datei
ubermittelt (vgl. Kapitel 3.8.8 ,Ubermittlung der Tierbestandsdaten an die Gemeinden®).

3.5 TKV in der Steiermark

8 10 Tiermaterialiengesetz verpflichtet Tierbesitzer, tierische Nebenprodukte, darunter
Tierkorper, an einen registrierten oder zugelassenen Betrieb abzuliefern. Wie bereits im
Kapitel 3.3 ,Statistische Daten“ angeflihrt, gab es 2019 in der Steiermark insgesamt
172 Betriebe zur Sammlung, Be- und Verarbeitung von tierischen Nebenprodukten.

Hinsichtlich der im offentlichen Interesse gelegenen Einsammlung und
Verwertung von Falltieren gibt es in der Steiermark mit der ST.TKV/PUREA einen
Anbieter. Dieser verfugt

e im Bereich der Einzelabholung von Falltieren > 30 kg sowie

e im Bereich der Gemeindesammelstellen (v. a. Falltiere bis 30 kg, Wildtiere,
Heimtiere und Hausschlachtabfalle)

Uber eine dominierende Marktstellung.
Erganzend ist festzuhalten, dass Nutztierhalter bzw. Gemeinden auch andere

TNP-Betriebe als die ST.TKV/PUREA mit der Sammlung/Entsorgung von Falltieren
beauftragen kdnnten.
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3.6 TKV in anderen Bundeslandern

In den anderen Bundeslandern ist die TKV wie folgt organisiert:

Bundesland

Vorarlberg

Tirol

Salzburg

Kéarnten

Oberosterreich

Niederosterreich

Steiermark

Burgenland

Wien

Betreiber/Organisation

Vorarlberger Wiederverwertungsgesellschaft
m.b.H.

DAKA Entsorgungsunternehmen GmbH & Co
KG und andere

Salzburger Tierkdrperverwertungs-
Gesellschaft m.b.H.

Tierkérperentsorgungsges.m.b.H.

PUREA Austria GmbH

Saria GmbH

PUREA Austria GmbH

PUREA Austria GmbH

TKV Burgenland GmbH

ebswien klaranlage & tierservice Ges.m.b.H.

Quelle: Homepages der Lander, Firmenbuch

Eigentiimer (6ffentlich/privat)

offentlich (indirekt via Vorarlberger Landes-
vermdgen-Verwaltungsgesellschaft m. b. H.
sowie einer Tochtergesellschaft zu 100 % im
Eigentum des Landes Vorarlberg)

privat (Neuregelung ab 1. Janner 2017 -
zuvor Tiroler Tierkdrperentsorgung GmbH im
Mehrheitseigentum des Landes Tirol)

Uberwiegend Offentlich (Land Salzburg,
Stadtgemeinde Salzburg und Salzburger
Gemeinden zu insgesamt rund 97 %; PUREA
Austria GmbH zu rund 3 %)

privat (zu 100 % im Eigentum der PUREA
Austria GmbH)

privat (zu 95% im Eigentum der Vivatis
Holding AG, zu 5 % im Eigentum der Vivatis
Capital Invest GmbH)

privat (Saria International GmbH)

privat (zu 95% im Eigentum der Vivatis
Holding AG, zu 5 % im Eigentum der Vivatis
Capital Invest GmbH)

privat (zu 95 % im Eigentum der Vivatis
Holding AG, zu 5 % im Eigentum der Vivatis
Capital Invest GmbH)

privat (zu 100 % im Eigentum der PUREA
Austria GmbH)

offentlich (zu 100 % im Eigentum der Stadt
Wien)

In Salzburg, Vorarlberg und Wien befinden sich die TKV-Gesellschaften direkt
bzw. indirekt im alleinigen oder Uberwiegenden Eigentum des Landes bzw. der

Gemeinden.
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In den anderen Bundeslandern sind die TKV-Gesellschaften privatisiert. Jene im
Burgenland, in der Steiermark, in Karnten und in Oberdsterreich sind miteinander
verbunden und gehdren zum oberdsterreichischen Lebensmittelkonzern und
Agrarvermarktungs- und Vertriebsunternehmen Vivatis.

Vivatis Captial Services eGen

ilOO %

Vivatis Holding AG

lS %

95 % Vivatis Capital Invest GmbH

5%
v

PUREA Austria GmbH
(00, Stmk., Bgld.)

100 %i llOO %

Tierkoérperentsorgungsges.m.b.H.
(Ktn.)

3% TKV Burgenland GmbH

v

Salzburger Tierkdrperverwertungs-
Gesellschaft m.b.H.

Quelle: Firmenbuch, aufbereitet durch den LRH
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3.7 Steirische Tierkdrperverwertungsgesellschaft m.b.H. & Co
KG/PUREA AUSTRIA GmbH

Eingangs ist festzuhalten, dass der LRH Uber keine Prufkompetenz gegeniber der
ST.TKV/PUREA verfugt. Diese wurde auf Grund ihrer dominierenden Marktstellung im
Bereich der Sammlung und Entsorgung von Falltieren sowie Bereitstellung von
Sammeltonnen im Bereich der Gemeindesammelstellen im Rahmen der Prifung als
Auskunftsstelle im Sinne von Art. 48 Abs. 3 L-VG befragt.

Im Prifzeitraum wurde die Steirische Tierkorperverwertungsgesellschaft m.b.H. & Co
KG (ST.TKV) noch als selbstéandiges Tochterunternehmen der Vivatis Holding AG im
Konsolidierungskreis der Raiffeisenlandesbank Obertsterreich Aktiengesellschaft
gefihrt:

Unternehmen Steirische Tierkdrperverwertungsgesellschaft m.b.H. & Co KG (ST.TKV)
Gesellschafter Vivatis Holding AG

Standort 8424 Gabersdorf, Landscha 8

Zweig Tierkorperverwertung

Charakter Spezialunternehmen zur Entsorgung, Aufbereitung und Verwertung tierischer

Nebenprodukte, die nicht mehr als Nahrungsmittel verwendet werden

Leistungen Sammlung, Transport und Verwertung tierischer Rohstoffe, wie Tierkorper,
Tierkdrperteile und tierische Erzeugnisse

Verarbeitung von Rohwaren der Kategorie 3

Geschaftsflihrung Mag. Hermann Baumgartner
Ing. Mag. (FH) Christian Weinberger

Kennzahlen (2019) Ertrage € 16.105.461,80
Aufwendungen €13.927.863,15
Betriebsergebnis €2.177.598,65
Jahrestiberschuss €2.141.903,63
Bilanzgewinn €4.272.416,05
Bilanzsumme €19.739.723,12
Mitarbeiter (Arbeiter/Angestellte) 105 (78/27)
Verarbeitung 162.195

Quelle: vgl. Firmenbuch, https://www.sttkv.at/ abgerufen am 26. Janner 2021

Mit Wirkung zum 1. Janner 2021 wurden die damalige TKV Obero6sterreich GmbH, die
ST.TKV und die Burgenlandische Tierkorperverwertungsgesellschaft m.b.H.
miteinander zur PUREA Austria GmbH verschmolzen. Die PUREA Austria GmbH
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verarbeitet Rohware der Kategorie 3 an ihren Standorten in Gabersdorf (Steiermark) und
Regau (Obergsterreich).

Weiters hélt die PUREA Austria GmbH 100 % der Gesellschaftsanteile an der neu
gegrundeten TKV Burgenland GmbH — Sammlung, Entfernung und Verarbeitung von
Rohwaren der Kategorien 1 und 2 — sowie der Tierkdrperentsorgungsges.m.b.H. mit Sitz
in Karnten und verfugt Uber eine Minderheitsbeteiligung an der Salzburger Tierkorper-
verwertungs-Gesellschaft m.b.H.

Die ST.TKV/PUREA ist, wie bereits oben angefihrt, ein privatwirtschaftlich organisiertes
Spezialunternehmen zur Sammlung, zum Transport und zur Entsorgung, Aufbereitung
sowie Verwertung von Tierkérpern, Tierkorperteilen und tierischen Nebenprodukten.

Die ST.TKV/PUREA unterscheidet im Wesentlichen zwei grof3e Bereiche in der
Leistungserstellung:

1) Sammlung und Beseitigung von tierischen Nebenprodukten und Falltieren der
Kategorie 1 und 2

2) Sammlung und Verwertung von tierischen Nebenprodukten der Kategorie 3

Bei der Sammlung und beim Transport der Tierkdrper, Tierkorperteile und tierischen
Nebenprodukte muss auf eine strikte Trennung in die Risikokategorien 1 bis 3 nach Art. 8
bis 10 Verordnung (EG) 1006/2009 geachtet werden.

Im Bereich der Kategorien 1 und 2 sind tierische Nebenprodukte und die daraus
hergestellten Folgeprodukte gemald Verordnung (EG) 1069/2009 thermisch zu
entsorgen. Rohwaren der Kategorien 1 und 2 werden an den Standort der TKV
Burgenland GmbH transportiert und dort entsprechend beseitigt.

Im Bereich der Kategorie 3 ist gemaR o. a. Verordnung eine vielfaltigere Verwertung
mdglich, z. B. zu Dingemittel, Tierfutter und fur die chemische Industrie. Rohwaren der
Kategorie 3 werden von der ST.TKV/PUREA u. a. in der Betriebsstatte 8424 Gabersdorf,
Landscha 8, verarbeitet.

Laut ST.TKV/PUREA machen die Gemeindesammelstellen rund 4 % bzw. die
Falltierabholung rund 5 % des gesamten Rohwareneinganges p. a. (2019 insgesamt
162.1951t) aus. Der restliche Rohwareneingang verteilt sich auf Schlacht- und
Zerlegebetriebe (73 %), Sammelbetriebe (15 %) und Fleischhauer und Markte (3 %).

Der LRH stellt fest, dass Einzeltierabholungen und Gemeindesammelstellen

insgesamt rund 9 % des gesamten Rohwareneinganges der ST.TKV/PUREA
ausmachen.
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Weiters erbringt die ST.TKV/PUREA fur das Land Steiermark Leistungen im Bereich der
Tierseuchenbekampfung (vgl. Kapitel 3.10 ,Tierseuchenpravention und -bekampfung®).

Regional zustéandige BVB ist die Bezirkshauptmannschaft (BH) Leibnitz. Kontrollen
werden, wie oben angefihrt, im VIS dokumentiert.

Der LRH stellt fest, dass laut VIS-Auszug die letzte Kontrolle der ST.TKV/PUREA
am 22. Oktober 2020 stattfand.

3.8 Einzeltierabholung (Falltiere > 30 kQ)

3.8.1 Uberblick

Land Steiermark foden
an elermar
- . ST.TKV/PUREA
Veterinardirektion <
beantragt
meldet verrechnet an entsorgt Falltiere
Viehbestand bezahlt
v v
Uberwalzt Kosten
Gemeinden Verursacher /
< : Landwirte
begleicht

Quelle: aufbereitet durch den LRH

In den folgenden Unterkapiteln werden die einzelnen Schritte in Zusammenhang mit der
Einzeltierabholung (Falltiere > 30 kg) inklusive Verrechnung und Kostenabwalzung
abgehandelt.

3.8.2 Meldung

Die Abholung eines Falltieres > 30 kg ist der ST.TKV/PUREA telefonisch (Montag bis
Samstag) oder mittels Online-Formular zu melden. Dies funktionierte nach Auskunft der
befragten Stellen sehr gut.

Der LRH stellt fest, dass die Falltiermeldung seitens des Leistungsanbieters
zweckmalig ausgestaltet ist.
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Pro Tag gehen laut ST.TKV/PUREA durchschnittlich 400 Abholungsmeldungen in der
Logistikzentrale ein. Die Abholung erfolgt laut ST.TKV/PUREA innerhalb von 36 Stunden
nach der abgegebenen Meldung.

Der Verursacher/Landwirt hat sicherzustellen, dass sich der Tierkdrper verladebereit am
Abholungsort befindet. Dieser muss an einer fir einen LKW (Gesamtgewicht bis zu 16 t,
Gesamthohe von 3,85 m) anfahrbaren Stral3e liegen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Verbringung des Tierkérpers zum Abholungsort
insbesondere in der alpinen Weidehaltung den Verursacher/Landwirt vor besondere
Herausforderungen stellt. Mitunter kann eine Hubschrauberbergung notwendig sein,
welche fir den Verursacher/Landwirt erhebliche Kosten mit sich bringen kann.

3.8.3 Sammlung und Entsorgung
Falltiere > 30 kg werden von eigens zu diesem Zweck ausgerusteten LKW direkt beim
Verursacher/Landwirt abgeholt.

Der LRH stellt fest, dass die relevanten rechtlichen Grundlagen keine naheren
Vorgaben bzw. Auflagen fur die Abholung der Tierkoérper vorsehen.

An Werktagen stehen laut ST.TKV/PUREA steiermarkweit zehn Sammelwagen zur
Abholung von Falltieren zur Verfligung.

Falltiere > 30 kg sind, sofern eine Zuordnung zur Kategorie 1 auszuschlieRen ist, stets
der Kategorie 2 zuzuordnen. Diese werden zur TKV Burgenland GmbH gebracht, dort
zu Mehl und Fett verarbeitet und verbrannt.

3.8.4 Ermittlung der Kosten

§ 3 Abs. 1 Steiermarkische Falltierverordnung sieht vor, dass die in der Steiermark
anfallenden Kosten fir die Falltiersammlung und -beseitigung vom Landeshauptmann
pro Kalenderjahr ermittelt und nach Abzug allfalliger staatlicher Beihilfen zur vorlaufigen
Kostentragung auf die Gemeinden aufgeteilt werden.

Die ST.TKV/PUREA legt der A8/Veterinardirektion jeweils im dritten Quartal den
Kostennachweis fur die Falltierabholung und -entsorgung des abgelaufenen Kalender-
jahres vor und ersucht um die Anweisung des Fdrderungsbetrages (fur die Tierhalter)
fur das laufende Kalenderjahr.
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Dem LRH wurden die Mengen und Kostennachweise fiir 2016 bis 2019 vorgelegt:

2016 2017 2018 2019
Falltiere (in t) 6.829 6.825 7.448 7175
Gesamtkosten 2.793.328,00 2.929.418,00 3.123.927,00 3.208.678,00
davon Einsammlung 1.739.874,00 1.840.748,00 1.999.769,00 2.002.567,00
davon Verwertung 1.053.454,00 1.088.670,00 1.124.158,00 1.206.111,00

Quelle: Regierungssitzungsbeschlisse (RSB) 2016 bis 2019, TKV-Kalkulationen 2016 - 2019

Der LRH stellt fest, dass

e das der Kalkulation zu Grunde liegende Falltiervolumen im Prifzeitraum
von 6.829 t um 5,1 % auf 7.175t und

e die von der ST.TKV/PUREA hierfir vorgelegten Gesamtkosten von
€ 2.793.328,-- um 14,9 % auf € 3.208.679,-- stiegen,

e 62,9 % der Kosten auf die Einsammlung und 37,1 % auf die Verwertung
entfielen und

e die hieraus errechneten Gesamtkosten fur Einsammlung und Verwertung
pro t von € 409,04 um 9,3 % auf € 447,20 stiegen.

3.8.5 Anhdrung des Stadte- und Gemeindebundes

Gemal 8§ 3 Abs. 1 Steiermarkische Falltierverordnung erfolgt die Aufteilung der Kosten
auf die Gemeinden nach Anhdrung des Gemeinde- und Stadtebundes spétestens bis
zum Ende des Folgejahres.

Mit dem Ansuchen um die Anweisung der Férderung informiert die ST.TKV/PUREA auch
dariber, dass der Kostennachweis auch dem Stadte- und Gemeindebund lUbermittelt
und ein Termin zur Kostenbesprechung vereinbart wird.

Der LRH befragte den Gemeindebund hinsichtlich der Durchfuhrung des Anhdrungs-
verfahrens am Beispiel des Jahres 2019. Dieser gab an, den von der ST.TKV/PUREA
ubermittelten Kostennachweis rechnerisch bzw. auf seine Plausibilitat geprift zu haben.

Nach erfolgter Priifung kam es zu einer gemeinsamen Besprechung zwischen Vertretern
der ST.TKV/PUREA, dem Osterreichischen Stadtebund, Landesgruppe Steiermark und
dem Gemeindebund Steiermark, in welcher allfallige Unklarheiten besprochen wurden.
Das erfolgte fir die Falltierabrechnung 2019 am 4. November 2020.

Der LRH stellt fest, dass der in 8 3 Abs. 1 Falltierverordnung vorgeschriebenen

Anhoérung des Stadte- und Gemeindebundes durch die ST.TKV/PUREA
entsprochen wurde.
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3.8.6 Forderung der Tierhalter via ST.TKV/PUREA

Im Priufzeitraum 2016 bis 2019 wurden laut der Foérderungsberichte des Landes
Steiermark der ST.TKV/PUREA aus dem Titel ,Falltierentsorgung® Forderungen in
folgender Hohe ausbezahilt:

2016 2017 2018 2019

Forderung fir die

. 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Falltierentsorgung

Quelle: Férderungsberichte 2016 bis 2019

Der LRH stellt fest, dass das Land Steiermark im Priufzeitraum die
Falltierentsorgung mit € 1 Mio. pro Jahr forderte.

Die Auszahlung der Forderung erfolgte jahrlich auf Basis eines RSB; der Antrag hierfir
wurde jeweils von der A8/Veterinardirektion vorbereitet.

Diese Forderung steht laut A8/Veterinardirektion mit der Rinderseuche BSE (bovine
spongiforme Enzephalopathie) in Zusammenhang. Um eine Ubertragung zu vermeiden,
darf seit rund 20 Jahren das aus Falltieren produzierte Tierkérpermehl nicht mehr als
Futtermittel verkauft und verwendet werden.

Die Kostentragung betreffend die Abholung und die Entsorgung verendeter Tiere ist, SO
die A8/Veterinardirektion, seit 2004 nicht mehr vom Gesetzgeber geregelt; es besteht
also prinzipiell eine Kostentragungspflicht fiir den Verursacher.

Die gegenstandliche Forderung sollte die zusatzliche Kostenbelastung fir die
heimischen Tierhalter abfedern; zuvor wurden Falltiere in der Steiermark von der
ST.TKV/PUREA kostenlos eingesammelt und verwertet.

Die Kosten wurden laut A8/Veterinardirektion auch nach 2004 zum Grol3teil von der
Offentlichen Hand getragen, um eine ordnungsgemafe Entsorgung von Tierkadavern
sicherzustellen. Ein illegales Vergraben und so die Verbreitung von Tierseuchen bzw.
die Gefahrdung der Umwelt soll damit verhindert werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 1857/2006 sieht in Art. 16 Abs. 1 lit. d) vor, dass staatliche
Beihilfen fir die Entfernung und Beseitigung von zu entsorgenden Falltieren in der Héhe
von 100 % (Entfernung) bzw. 75 % (Beseitigung) gewahrt werden kdnnen. Besteht laut
lit. f) eine TSE-Testpflicht, so darf auch fur die Beseitigung eine Beihilfe im Ausmalf3 von
100 % gewahrt werden.

Im Jahr 2004 beschloss die Steierméarkische Landesregierung, 50 % der Kosten der
Falltierentsorgung zu tUbernehmen. 2005 bis 2010 unterstlitzte das Land Steiermark die
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Entfernung und Beseitigung der Falltiere mit € 1.200.000,-- pro Jahr, seit 2011 mit
€ 1.000.000,-- pro Jahr.

Der Kostendeckungsgrad der Férderung entwickelte sich im Prifzeitraum wie folgt:

2016 2017 2018 2019
Gesamtkosten 2.793.328,00 2.929.418,00 3.123.927,00 3.208.678,00
Férderung 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Deckung 35,8% 341% 32,0% 31,2%

Quelle: Férderungsberichte 2016 bis 2019

Der LRH stellt fest, dass die Forderung des Landes 2016 noch 35,8 % der
Gesamtkosten abdeckte und der Deckungsgrad 2019 auf 31,2 % fiel. Das ist
dadurch zu erklaren, dass im Prifzeitraum ein leicht steigendes Falltiervolumen (in t)
und steigende Kosten der ST.TKV/PUREA zusammentrafen.

Die Forderung des Landes wird zwar direkt an den Leistungserbringer, das ist die
ST.TKV/PUREA, ausbezahlt, kommt aber, wie bereits oben angefiihrt, den
Tierhaltern zu Gute.

Die Auszahlung der Foérderung Uber die ST.TKV/PUREA stellt eine Verwaltungs-
vereinfachung dar und erfordert von der A8/Veterinardirektion einen Verwaltungsakt
(RSB-Antrag und Auszahlung); eine Einzelabwicklung dieser Forderung je Tierhalter
ware mit den derzeitigen personellen Ressourcen in der A8/Veterinardirektion nicht
machbar, selbst eine Abwicklung Uber die Gemeinden wirde zu einem signifikant
hoheren Verwaltungsaufwand fuhren.

Der LRH stellt fest, dass eine verwaltungsvereinfachende Abwicklung der
Forderung der Landwirte/Verursacher in Zusammenhang mit der TKV grund-
satzlich zweckmaRig ist.

Die Auszahlung der Foérderung an die Tierhalter tber die ST.TKV/PUREA begtinstigt die
dominierende Marktstellung des Anbieters, weil der Tierhalter, wirde er einen anderen
Anbieter die Entsorgung durchfuhren lassen, nicht in den Genuss der Forderung k&me.

Dennoch stellt der LRH fest, dass diese Vorgehensweise EU-rechtskonform ist.
Gemal Art. 27 Verordnung (EU) Nr. 702/2014 dirfen Beihilfen zur Erleichterung
der Verwaltung an Einrichtungen gezahlt werden, die Dienstleistungen im
Zusammenhang mit der Entfernung und Beseitigung von Falltieren erbringen.

In den Forderungsberichten 2016 bis 2019 ist die ST.TKV/PUREA als Adressat der
Zahlung angegeben. Empfanger der staatlichen Beihilfe sind jedoch die Tierhalter.
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Der LRH empfiehlt, den Umstand bei der Eintragung in den Férderungsbericht
kinftig klarer herauszuarbeiten, dass die gegenstandliche Fo6rderung den
Tierhaltern zu Gute kommt.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Empfehlung des LRH, bei der Eintragung in den Foérderbericht kinftig klarer
herauszuarbeiten, dass die Tierhalter die Empfanger der staatlichen Beihilfe fur die
Falltierentsorgung sind, wird umgesetzt.

Zusammenfassend ist es auf Grund der faktischen Gegebenheiten rechtskonform
und zweckmaRig, das bisherige Prozedere aufrecht zu erhalten. Der LRH
empfiehlt, dass sobald ein oder mehrere zusatzliche Anbieter zur Entsorgung von
Falltieren in der Steiermark auftreten, eine Evaluierung bzw. Neugestaltung des
Forderungsprozederes vorgenommen wird.

3.8.7 Verrechnung an Gemeinden

Gemall 8§ 3 Abs. 2 Steiermarkische Falltierverordnung erfolgt die Aufteilung auf der
Grundlage der der jeweiligen Gemeinde zugeordneten tatsachlich gesammelten
Falltiere.

Nach erfolgter Anhorung des Stadte- und Gemeindebundes (siehe gleichlautendes
Kapitel 3.8.5) verrechnet die ST.TKV/PUREA die nach Abzug der Fdrderung
verbleibenden Kosten der Einzeltierabholungen an die Gemeinden.

Der LRH zog eine Stichprobe von neun Gemeinden (Bad Schwanberg, Heiligenkreuz
am Waasen, Kloch, Ligist, Muhlen, Passail, Radmer, Vorau und Wildalpen) und nahm
Einsicht in die Abrechnungen. Die Abrechnungen enthalten die entsorgte Menge (in kg)
sowie die anteiligen Kosten, wobei allen Gemeinden derselbe Tarif in Rechnung gestellt
wird. Die entsorgte Menge (in kg) wird je Landwirt/\VVerursacher aufgeschlusselt.

In den Jahren 2016 bis 2019 kamen folgende Tarife (exkl. Umsatzsteuer (USt.)) zur
Anwendung:

2016 2017 2018 2019
Tarif/ t (exkl. USt.) 259,78 272,66 284,27 304,90

Quelle: Abrechnungen der ST.TKV/PUREA an Gemeinden 2016 bis 2019
Diese verrechneten Tarife konnten durch den LRH anhand der durch die

ST.TKV/PUREA der AS8/Veterinardirektion vorgelegten Kostenaufstellungen fir
den Zeitraum 2016 bis 2019 weitgehend plausibilisiert werden:
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Unter Berucksichtigung der direkt mit Kunden verrechneten Einzeltierabholungen ergibt
sich ein zwischen 0,35 % und 1,31 % geringerer Restkostenwert je t Rohmaterial:

2016 2017 2018 2019
Gesamtkosten 2.793.328.23 2.929.418,40 3.123.926,07 3.208.678,39
P 31.090,75 3289201 34.000,12 28.680,49
abzgl. Férderung 1,000.000,00 1,000.000,00 1,000.000,00 1,000.000,00
Restkosten TKV 1762.237.48 1.896.525,49 2.089.926,85 2.179.997,90
Rohmaterial (in ) 6.829 6.997 7.448 7475
Restkostent 258,05 271,06 280,60 303,63

Quelle: Kostenaufstellung der ST.TKV/PUREA an A8/ Veterinardirektion 2016 bis 2019

Berticksichtigt man die direkt mit Kunden verrechneten Einzeltierabholungen nicht, so
ergibt sich ein zwischen 0,13 % und 1,31 % hoherer Restkostenwert je t Rohmaterial:

2016 2017 2018 2019
Gesamtkosten 2.793.328,23 2.929.418,40 3.123.926,97 3.208.678,39
abzgl. Forderung 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Restkosten TKV 1.793.328,23 1.929.418,40 2.123.926,97 2.208.678,39
Rohmaterial (in t) 6.829 6.997 7.448 7175
Restkosten/t 262,60 275,75 28517 307,83

Quelle: Kostenaufstellung der ST.TKV/PUREA an A8/ Veterinardirektion 2016 bis 2019

Die verrechneten Falltierabholungen werden von den Gemeinden beglichen, hinsichtlich
einer Kostenuberwélzung wird auf das Kapitel 3.8.9 ,Kostenuberwalzung von
Gemeinden an Tierhalter verwiesen.

Der LRH stellt fest, dass durch den einheitlichen Verrechnungssatz Uber alle
Gemeinden v.a. regionale Kostenunterschiede in der Einsammlung
(Transportkosten) ausgeglichen werden.

3.8.8 Ubermittlung der Tierbestandsdaten an die Gemeinden

Laut §8 4 Abs. 2 Steiermarkische Falltierverordnung hat der Landeshauptmann den
Gemeinden die fur eine Uberwalzung der Kosten an die Tierhalter (siehe Kapitel 3.8.9)
erforderlichen Tierbestandsdaten aus den nationalen Tierdatenbanken zur Verfigung zu
stellen.
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Die A8/Veterinardirektion tbermittelt jahrlich jeweils im dritten Quartal an jede Gemeinde
eine Excel-Tabelle mit einer Aufstellung der zu diesem Zeitpunkt anséassigen
Nutztierhalter mit der jeweiligen Anzahl an GVE (zum Stand 1. April), wie sie im VIS zur
Verfiigung stehen.

Der LRH stellt fest, dass die A8/ Veterinardirektion im Priufzeitraum entsprechend
8§ 4 Abs. 2 Steiermarkische Falltierverordnung den Gemeinden die Tierbestands-
daten aus den nationalen Datenbanken zur Verfigung stellte.

Fur die Richtigkeit dieser Daten wird seitens der A8/Veterinardirektion keine Gewahr
Ubernommen. Die Ursache flr falsche Daten liegt haufig darin, dass seitens der Betriebe
Meldeverpflichtungen nicht nachgekommen wurde. Die Gemeinden durfen, soweit
vorhanden, fur die Uberwélzung der Kosten an die Tierhalter auch andere Daten
heranziehen oder Korrekturen vornehmen.

Fur die Errechnung der GVE aus den Tierhaltungszahlen wird, so die A8/
Veterinardirektion, der gemeldete Durchschnittsbestand herangezogen. Ist ein solcher
nicht vorhanden, dann wird der Stichtagsbestand gewahlt.

Die Berechnung der GVE sollte nach der folgenden Tabelle in 82 Abs. 2
Steierméarkische Falltierverordnung erfolgen, welche sich wiederum auf 8 7 Abs. 5
Fleischuntersuchungsverordnung 2006 (FIUVO), idF. BGBI. 1l Nr. 109/2006, bezieht:

Tierkategorien GVE
Rinder Uber 300 kg Lebendmasse und Einhufer 1,00
andere Rinder 0,50
Schweine iber 100 kg Lebendmasse 0,20
sonstige Schweine 0,15
Schafe, Ziegen, Farmwild 0,10
Ziegenkitze, Schaflammer, Ferkel und Farmwild unter 15 kg Lebendmasse 0,05

Quelle: § 2 Abs. 2 Steiermarkische Falltierverordnung
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Der LRH stellt hierzu fest, dass
o die Berechnung der GVE nach der FIUVO bereits 2008 durch eine Novelle
angepasst bzw. erweitert wurde und
o Geflugel (v. a. Huhner) hierin keine Berlucksichtigung findet, obwohl es
betrachtliche Tierbestande in der Steiermark gibt.

Die A8/Veterinardirektion teilte zur Umrechnungstabelle in § 2 Abs. 2 Falltierverordnung
mit, dass in den Datenbanken die Tierarten grof3teils nicht nach Gewicht, sondern nach
Alter kategorisiert sind. Eine Umrechnung der Tierzahlen in GVE entsprechend der
Steierméarkischen Falltierverordnung ware ungenau und nicht praxisgerecht. Daher
verwendet diese einen modifizierten Umrechnungsschlissel gem&R Anhang la der
FIUVO idgF. in Verbindung mit dem Osterreichisches Programm fiir umweltgerechte
Landwirtschaft 2015 (OPUL 2015).

Der LRH stellt fest, dass die A8/Veterinardirektion bei der Ermittlung der Anzahl
der GVE je Gemeinde aus sachlich gerechtfertigten Grinden nicht auf die
Vorgaben der Steiermarkischen Falltierverordnung zurtickgreift.

Der LRH empfiehlt der A8/Veterinardirektion, eine Anpassung von 8 2 Abs. 2 der
Steiermarkischen Falltierverordnung zu initiieren. Die Berechnung der GVE kénnte
an die gelebte Praxis (Bezugnahme auf die FIUVO idjgF. sowie subsidiare Verwendung
der GVE-Definition des OPUL 2015) angepasst werden. Jedenfalls ist eine
praxistaugliche Regelung fur die Berechnung der Anzahl der GVE je Gemeinde zu
treffen.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Empfehlung des LRH, eine Anpassung des § 2 Abs. 2 der Steiermarkischen
Falltierverordnung zu initiieren, um die gelebte Praxis der Berechnung der GVE
anhand der GVE-Definition des OPUL abzubilden, wird umgesetzt.

Da Geflugel definitionsgem&l auch zu den Nutztieren gehort, aber in der
Steiermérkischen Falltierverordnung nicht dezidiert genannt ist, rechnet die A8/
Veterinardirektion als Information fir die Gemeinden auch diese Tierart in GVE um und
fuhrt sie als gesonderte Spalte in der o. a. Excel-Liste an. Betriebe mit ausschlie3licher
Gefliigelhaltung sind allerdings nur dann angefiihrt, wenn sie mindestens 0,5 GVE an
Gefliigel halten.

Der LRH stellt fest, dass eine Berlicksichtigung der Gefligel-GVE bei der
Uberwélzung der TKV-Kosten nur dann gerechtfertigt ware, wenn verendetes
Gefligel im Rahmen einer Einzeltierabholung gesammelt und entsorgt werden
wirde.
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Die A8/Veterinardirektion weist darauf hin, dass geringe Mengen von verendetem
Gefligel in die Gemeindesammeltonne eingebracht werden kdénnen und nicht als
Falltiere entsorgt werden. Hinsichtlich der Kostentragung gibt es in den Gemeinden
unterschiedliche Modelle, von der vollstandigen Kostentragung durch die Gemeinde bis
zur Verrechnung an die Gemeindeburger tber den Abfallwirtschaftsbeitrag. GrolRere
Geflugelhaltungsbetriebe verfligen oft Uber eigene Sammelcontainer. Die Kosten hierfir
sind dann von diesen Betrieben selbst zu begleichen. Auch gibt es das Modell, dass
Gemeindebirger Kleintiere und Tiermaterial in den Sammelcontainer eines
Gefligelhaltungsbetriebes einbringen kénnen und die Gemeinde sich an den
anfallenden Kosten beteiligt.

In den vom LRH uberpriften, stichprobenartig ausgewahlten neun Gemeinden
dirfen die Gefligelbetriebe verendete Tiere in die Gemeindesammelstelle
einbringen, ohne dass es zu einer gesonderten Verrechnung an diese kommt.

3.8.9 Kostenilberwdalzung von Gemeinden an Tierhalter

8§ 4 Abs. 1 Steiermarkische Falltierverordnung ermachtigt die Gemeinden, die auf sie
entfallenden und vorlaufig von ihnen getragenen Kosten fir die Falltierabholung und
-entsorgung auf die Nutztierhalter zu Uberwdélzen. Die geltenden gemeinschafts-
rechtlichen Bestimmungen fir staatliche Beihilfen in diesem Bereich sind einzuhalten.

Der LRH stellt fest, dass es sich um eine Kann-Bestimmung handelt. Es liegt, unter
der Einschréankung der Einhaltung gemeinschaftsrechtlicher Bestimmungen, in
der durch die Selbstverwaltung den Gemeinden zugestandenen Entscheidungs-
autonomie, diese Kosten zu Gibernehmen.

Wie bereits oben angefiihrt, sieht die Verordnung (EG) Nr. 1857/2006 in Art. 16 Abs. 1
lit. d) vor, dass staatliche Beihilfen fir die Entfernung und Beseitigung von zu
entsorgenden Falltieren in der Héhe von 100 % (Entfernung) bzw. 75 % (Beseitigung)
gewahrt werden konnen. Besteht laut lit. f) eine TSE-Testpflicht, so darf auch fir die
Beseitigung eine Beihilfe im Ausmalf3 von 100 % gewahrt werden.

Der LRH stellt fest, dass die gemeinschaftsrechtliche Einschrankung der Beihilfe
fur die Beseitigung nicht TSE-testpflichtiger Falltiere in der Praxis jedoch keine
Beriicksichtigung findet.

Das ist wie folgt zu begrunden:

e Die jahrlichen Abrechnungen der ST.TKV/PUREA Uber Einzeltierabholungen
enthalten zwar detaillierte Listen (Tiergattung, Alter, Gewicht) Uber die im
Gemeindegebiet angefallenen Falltiere in der Beilage, sehen aber keine tarifliche
Differenzierung zwischen Falltierentfernung und -beseitigung vor.
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e Im Rahmen der Ubermittlung der Tierbestandslisten weist die A8/Veterinardirektion
nicht explizit auf die Einschrankung der Verordnung (EG) Nr. 1857/2006 hin.

e Auch bei der stichprobenartigen Uberpriifung von neun steirischen Gemeinden
konnte hierzu kein Hinweis darauf gefunden werden, dass die Einschrankung fur die
Beihilfe der Beseitigung nicht TSE-testpflichtiger Falltiere Berticksichtigung findet.

Der LRH empfiehlt, dass

e Dbei der Abrechnung durch den Leistungserbringer (ST.TKV/PUREA) die
Falltierentfernung und -beseitigung gesondert ausgewiesen wird,

e im Rahmen der Ubermittlung der Tierbestandslisten die Gemeinden auf die
gemeinschaftsrechtliche Einschrankung hinsichtlich der Kosteniiberwalzung
hingewiesen werden und

o die Gemeinden die gegenstandliche Einschrankung kinftig berticksichtigen;
zumindest 25 % der Beseitigungskosten nicht TSE-testpflichtiger Falltiere sind
jedenfalls an die Nutztierhalter zu Gberwalzen.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Bei der Aussendung der GVE-Daten an die Gemeinden wurden diese hinsichtlich der
Kostentragung darauf hingewiesen, dass gemeinschaftsrechtliche Bestimmungen
einzuhalten sind und die Kosten entsprechend den Vorgaben der Falltierverordnung
auf die Tierhalter Uberwalzt werden koénnen. Die Empfehlung des LRH, die
Gemeinden hinsichtlich dieser gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften naher zu
informieren wird bei der ndchsten Aussendung beriicksichtigt.

Werden die Kosten uUberwalzt, so hat dies gemdR § 4 Abs. 2 Steierméarkische
Falltierverordnung in Form eines Umlagesystems zu erfolgen — jeder Tierhalter in der
Gemeinde hat firr jede seiner GVE den entsprechenden Anteil an den von der Gemeinde
vorlaufig getragenen Kosten zu tibernehmen.

Der LRH stellt fest, dass andere Verrechnungsarten nicht zulassig sind.

Die stichprobenartige Uberpriifung von neun steirischen Gemeinden (Bad Schwanberg,
Heiligenkreuz am Waasen, Kldch, Ligist, Muhlen, Passail, Radmer, Vorau und
Wildalpen) fur das Jahr 2019 ergab folgendes Bild:

e Sechs Gemeinden trugen die Restkosten fur die Einzeltierabholungen zur
Ganze,

e eine Gemeinde trug die Restkosten fur die Einzeltierabholungen zum Teil und
walzte die verbleibenden Restkosten flr die Einzeltierabholungen im Verhéltnis
der GVE auf die Nutztierhalter tber,
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o eine Gemeinde walzte die Restkosten fir die Einzeltierabholungen zur Ganze im
Verhaltnis der GVE auf alle Nutztierhalter tber und

e eine Gemeinde waélzte die Restkosten fir die Einzeltierabholungen an die
betroffenen Nutztierhalter tber.

Andere Verrechnungsarten kamen nicht zur Anwendung.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde Wildalpen, die Restkosten fir die Einzeltier-
abholungen verordnungskonform auf die Nutztierhalter in der Gemeinde zu
Uberwalzen. Den Gemeinden Bad Schwanberg, Heiligenkreuz am Waasen, Ligist,
Passail, Radmer wund Vorau empfiehlt der LRH, kinftig die o.a.
gemeinschaftsrechtliche Einschrankung zu bertcksichtigen.

Stellungnahme der Birgermeisterin der Gemeinde Wildalpen:

Die Gemeinde Wildalpen evaluiert die Empfehlungen des LRH und nimmt diese zur
Kenntnis.

Stellungnahme der Blrgermeisterin der Marktgemeinde Passail:

Da es sich um eine Kann-Bestimmung handelt, haben wir das Thema der anteiligen
Kostenlberwalzung an die Tierhalter einem Fachausschuss zugewiesen.

In diesem Fachausschuss wird im Zuge einer Budgetkonsolidierung die weitere
Vorgehensweise diskutiert und es ergeht ein Vorschlag an den Gemeinderat.

Es ist fir den LRH nachvollziehbar, dass insbesondere finanz- und strukturschwache
Gemeinden auf eine Kosteniberwalzung nicht verzichten kénnen.

Dennoch ist auch darauf hinzuweisen, dass die in diesem Zusammenhang gewahrte
Gemeindeautonomie dazu fihrt, dass in manchen Gemeinden die Kosten fir die
Entfernung und Beseitigung von Falltieren zur Génze von der oOffentlichen Hand
getragen werden, in anderen nur zum Teil.

Der an die Tierbesitzer verrechnete TKV-Beitrag war daher in den Uberpriften

neun Gemeinden unterschiedlich und reichte von keiner Verrechnung bis zur
Verrechnung der vollen Restkosten nach Abzug der Landesférderung.
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3.9 Gemeindesammelstellen

Einzeltiere < 30 kg werden von der ST.TKV/PUREA nicht beim Verursacher abgeholt,
sondern missen in die Gemeindesammelstellen eingebracht werden. Hier kbnnen auch
Heimtiere, Wildtiere und Hausschlachtabfalle eingeworfen werden. Die Gemeinde-
sammelstellen sind in der Regel zumindest fur alle Gemeindeburger frei zuganglich.

Im Rahmen der vom LRH durchgefiihrten stichprobenartigen Uberpriifung von neun
steirischen Gemeinden (Bad Schwanberg, Heiligenkreuz am Waasen, Kloch, Ligist,
Muhlen, Passail, Radmer, Vorau und Wildalpen) befragte der LRH diese auch zu den
Gemeindesammelstellen und besichtigte die Sammelstellen Bad Schwanberg, Ligist und
Premstatten.

In den Gemeindesammelstellen sind in Kihlboxen bzw. Kihlrdumen gelagerte
Sammeltonnen (Inhalt: 240 |) aufgestellt, welche bis zu zweimal wochentlich von der
ST.TKV/PUREA im Rahmen einer Tourenabholung entleert werden.

Im Zuge der Besichtigung der Gemeindesammelstellen in Bad Schwanberg, Ligist
und Premstatten stellte der LRH fest, dass bei den Sammeltonnen keine Trennung
nach Rohwarenkategorien vorgenommen wird.

Die Rohwaren dieser Sammelstellen werden mangels Trennung als Risikomaterial der
(teureren) Kategorie 2 verrechnet.

Voraussetzung fur eine getrennte Abrechnung der Rohwaren nach Kategorie 2 und 3 ist,
dass eine korrekte Trennung der Materialien sichergestellt werden kann. Hierfur
mussten die Rohmaterialien durch eine eingewiesene Fachkraft entgegengenommen
werden. Dies wird laut ST.TKV/PUREA auch in manchen Gemeinden so praktiziert. In
frei zuganglichen, rund um die Uhr getdffneten Sammelstellen ist eine korrekte Trennung
in der Regel jedoch kaum zu bewerkstelligen.

Die Entgegennahme der Rohmaterialen erfordert die Bereitstellung einer eingewiesenen
Fachkraft bzw. die Begrenzung der Annahmezeiten auf wenige Stunden in der Woche.
Dies steht héheren Entsorgungskosten bei einer rund um die Uhr frei zuganglichen
Sammelstelle gegendiber.

Letztlich, so stellt der LRH fest, sind die Kosten bzw. die Vor- und Nachteile der
beiden genannten Varianten im Einzelfall abzuwagen.

Laut Veterinarbericht gab es 2019 steiermarkweit insgesamt 334 Sammelstellen, welche
sich auf die einzelnen Bezirke wie folgt verteilen:
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Quelle: GIS Steiermark, Veterinarbericht 2019

Der LRH stellt fest, dass sich die Anzahl der Sammelstellen im Prifzeitraum um
3,8 % reduzierte. Dies steht mit der Gemeindestrukturreform im Zusammenhang,
welche mittelfristig zu einer Zusammenlegung von Gemeindesammelstellen fuhrt.

Die Gemeindesammelstellen unterliegen hinsichtlich des Hygienezustandes der
Kontrolle der BVB. Im Prifzeitraum wurden jahrlich zwischen 21,5 % und 26,9 % der
Anlagen einer derartigen Uberprifung unterzogen.

In den Uberpriften Gemeinden gab es, bis auf eine Ausnahme, jeweils eine oder
mehrere Gemeindesammelstellen.

Jene Gemeinde, die Uber keine Sammelstelle verfiigt, wird von einer benachbarten
Gemeinde mitversorgt. Das heil3t, dass Gemeindeblrger Tierkorper, Heimtiere und
Schlachtabféalle dort entsorgen konnen bzw. die Gemeinde die gegenstandliche
Sammelstelle mitfinanziert.

Mehr als eine Sammelstelle gab es v. a. in gréReren Gemeinden, welche durch die
Gemeindestrukturreform 2015 von einer oder mehreren Zusammenlegungen betroffen

waren.

Geflugelhalterbetriebe in den stichprobenartig ausgewahlten Gemeinden durften die im
Betrieb anfallenden Kadaver in den Gemeindesammelstellen entsorgen.
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Der LRH nahm in die ST.TKV-Abrechnungen fir die Gemeindesammelstellen Einsicht.
Die Abrechnung erfolgt monatlich. Abgerechnet werden tierische Abfalle der Kategorie 2
und Schlachtabfélle der Kategorie 3 in kg sowie die Entleerungen der jeweiligen
Sammelbehalter (auf den Rechnungen als ,SMT* bezeichnet). Die Preise (pro t bzw. pro
Entleerung) wurden im Prifzeitraum 2016 bis 2019 zweimal angepasst:

bis 30.06.2016 ab 01.07.2016 ab 01.07.2018
210 tierische Abfalle Kategorie 2 157,61 165,50 177,10
321 SMT Kategorie 2 13,23 13,90 14,90
217 Schlachtabfélle gem. Kategorie 3 82,64 86,80 92,90
320 SMT Kategorie 3 Gemeinde 13,23 13,90 14,90

Quelle: ST.TKV Abrechnungen 2015 bis 2019 an diverse Gemeinden, aufbereitet durch den LRH

Die Kosten fur die Entleerung der Gemeindesammelstellen werden von den jeweiligen
Gemeinden getragen. Eine Gemeinde gab an, diese im Rahmen der Abfallentsorgungs-
gebihren an die Gemeindeblrger weiter zu verrechnen.

Daruber hinaus fallen weitere Kosten fiir den Betrieb der Gemeindesammelstellen an,
wie z.B. Strom fur die Kuihlung, Reinigung und Instandhaltung. Die Gemeinde-
sammelstellen sind zumeist im Bauhof, Wirtschaftshof oder Abfallwirtschaftszentrum
angesiedelt.
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3.10Tierseuchenpravention und -bekampfung

Abgesehen von der Einzeltierabholung und der Entleerung der Sammelcontainer
erbringt die ST.TKV/PUREA auf der Basis von zwei vertraglichen Vereinbarungen mit
dem Land Steiermark Leistungen im Bereich der Tierseuchenpravention und
-bekéampfung.

3.10.1 Bereitstellung von Betriebsrdumlichkeiten zur Durchfihrung von
Sektionen

Auf Grund tierseuchenrechtlicher Bestimmungen ist das Land Steiermark dazu

verpflichtet, seuchen- oder ansteckungsverdachtige gefallene oder getdtete Tiere zum

Ausschluss einer Erkrankung an einer Seuche einer Sektion zu unterziehen.

Seuchenverdachtig sind gemal 8 1 Abs. 3 Tierseuchengesetz (TSG) Tiere, an welchen
sich Erscheinungen zeigen, die den Ausbruch einer Tierseuche beflirchten lassen.
Ansteckungsverdachtig sind Tiere, bei denen sonst anzunehmen ist, dass sie als Trager
von Erregern einer Tierseuche anzusehen sind und diese weiterverbreiten kbnnen.

Die erforderlichen Sektionen werden aus seuchenpraventiven und verwaltungs-
okonomischen Griinden zentral durch die Amtstierarzte der BH Leibnitz in zu diesem
Zweck angemieteten Betriebsraumlichkeiten der ST.TKV/PUREA am Standort 8424
Gabersdorf, Landscha 8, durchgefiihrt.

Laut dem Veterinarreferat der BH Leibnitz ist standig ein Amtstierarzt vor Ort. Pro Tag
werden bis zu 15 Sektionen vorgenommen.

Die angemieteten Betriebsraumlichkeiten umfassen einen Sektions- und Kuhlraum,
Labors, Buros und Nebenrdume inkl. Ausstattung und EDV-Zugang mit einer
Gesamtnutzflache von ca. 130 m2. Sie umfassen weiters ein Mitbenltzungsrecht der
AulRenanlagen im erforderlichen Umfang sowie drei PKW-Abstellplatze.

Die Raumlichkeiten sind zweckmaRig, so die BH Leibnitz. Die Zusammenarbeit mit der
ST.TKV/PUREA wird als gut und problemlos beschrieben.

Der Vertrag trat mit 1. Janner 2007 in Kraft und wurde auf unbestimmte Zeit
abgeschlossen. Dem Land kommt das Recht zu, den Vertrag jahrlich unter der
Einhaltung einer sechsmonatigen Frist zu kindigen. Eine einvernehmliche
Vertragsaufldsung ist mdglich.

Das monatliche Entgelt betrug zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses € 3.500,--
zuziglich USt. Dieses Entgelt umfasst die Bereitstellung des Vertragsobjektes
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einschliel3lich aller Nebenkosten wie Betriebskosten, Heizungskosten, Instandhaltung
etc.

Der LRH stellt fest, dass

e das Land Steiermark durch die Durchfihrung von Sektionen an tier-
seuchen- und ansteckungsverdachtigen Tieren seinen tierseuchen-
rechtlichen Verpflichtungen nachkommt,

e die steiermarkweite Zentralisierung dieser Sektionen am Standort der
ST.TKV/PUREA in 8424 Gabersdorf, Landscha 8, wirtschaftlich sinnvoll und
aus seuchenpraventiven Griinden als zweckmaRig einzuschatzen ist und

e dem Land Steiermark aus der Anmietung der R&aumlichkeiten am
Betriebsgeldande der ST.TKV/PUREA derzeit jahrlich Kosten in der Hohe
von € 42.000,-- entstehen.

3.10.2 Bereitstellung von Entsorgungskapazitaten und Hilfspersonal

Die tierseuchenrechtlichen Bestimmungen des Bundes, insbesondere das TSG,
verpflichten die L&nder zu verschiedenen Malinahmen, einerseits bei der
Tierseuchenpréavention und andererseits bei der Bekampfung von auftretenden
Seuchen.

Da das Land Steiermark weder Uber die erforderlichen Entsorgungskapazitaten, noch
Uber ausreichende Personalressourcen verfigt, sind Leistungen zuzukaufen bzw.
vertraglich abzusichern.

Ein Vertrag zwischen dem Land Steiermark und der ST.TKV/PUREA regelt die
Bereitstellung von Entsorgungskapazitaten (fir die Tierkdrperbeseitigung im
Seuchenfall) und von Hilfspersonal (fur die Durchfiihrung von Sektionen).

Konkret sind seitens der ST.TKV/PUREA vorzuhalten:
e Entsorgungskapazitaten im Ausmalf von 50 t pro Kalenderwoche im Seuchenfall

e drei Totungscontainer (zwei GroRR3container und ein Kleincontainer) sowie ein
Anhanger fir die mobile Geflugeltdtungsanlage des Landes inkl. der
erforderlichen Gasversorgung

o Hilfskréfte fur die Amtstieréarzte bei Sektionen und bei der BSE-Probenentnahme
im Ausmalf von 1.900 Arbeitsstunden pro Jahr sowie jederzeitige Bereitstellung
von vier ausreichend geschulten Personen fur die Mithilfe bei bzw. Durchfiihrung
von Keulungsmafnahmen

Der Vertrag trat mit 1. Janner 2008 in Kraft und wurde auf unbestimmte Zeit
abgeschlossen. Dem Land kommt das Recht zu, den Vertrag jahrlich unter der
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Einhaltung einer sechsmonatigen Frist zu kindigen. Eine einvernehmliche
Vertragsauflosung ist maglich.

Das Entgelt (fur die vereinbarten Leistungen einschlief3lich aller Nebenkosten zuziglich
Umsatzsteuer) betragt

o flr die Bereitstellung von 50 t Entsorgungskapazitat pro Woche bei einem Satz
von € 25,-- pro t insgesamt € 65.000,-- pro Jahr,

o flr die Bereitstellung der Toétungscontainer sowie des Anhé&ngers fir die mobile
Geflugeltétungsanlage € 3.200,-- pro Jahr (wobei das To6tungsmittel nach
tatsachlichem Verbrauch weiter verrechnet wird) und

o flr die Bereitstellung von Hilfskraften im Ausmalfd von 1.900 Arbeitsstunden fur
die Sektionen und BSE-Probenentnahmen bei einem Satz von € 25,-- pro Stunde
insgesamt € 47.500,-- pro Jahr, wobei die bereitgestellten Personen flur die
Mithilfe bzw. die Durchfihrung von Keulungsmaflhahmen nach tatsachlichem
Einsatz verrechnet werden.

Das ergibt ein jahrliches Gesamtentgelt von zumindest € 115.700,-- pro Jahr. Fir
Zeitraume, in denen die freigehaltenen Kapazitaten tatsachlich verwendet werden, sind
die Bereitstellungsentgelte auf die tatséchlichen Kosten anzurechnen.

Der LRH stellt fest, dass

e das Land zwar weder tber die erforderlichen Entsorgungskapazitdten noch
tber ausreichende Personalressourcen fir die Erfullung der tierseuchen-
rechtlichen Bestimmungen des Bundes verfligt,

e das Land aber die vorzuhaltenden Entsorgungskapazitaten (fur die
Tierkorperbeseitigung im Seuchenfall) und Hilfspersonal (fir die Durch-
fihrung von Sektionen) mit der ST.TKV/PUREA vertraglich absicherte und

e dem Land Steiermark hieraus derzeit jahrlich Kosten in der Hohe von
zumindest € 115.700,-- entstehen.
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4. TIERSEUCHENKASSE

4.1 Tierseuchensituation in der Steiermark

Laut der Veterinarberichte 2016 bis 2019 stellte sich die Tierseuchensituation in der
Steiermark im Prifzeitraum wie folgt dar:

Tierart Tierseuche 2016 2017 2018 2019
| M | M | M | M
Rinder Summe 210 210 165 164 178 178 146 146
Paratuberkulose 10 10 7 7 8 8 7 7
Piroplasmose 49 49 49 49 54 54 53 53
Rauschbrand 47 47 5 5 22 22 14 14
Pararauschbrand 104 104 104 103 94 94 72 72
Bienenvlk. Summe 101 28 24 19 62 46 22 10
Amerikanische Faulbrut 101 28 24 19 50 34 22 10
Varroose 0 0 0 0 12 12 0 0
Schafe Réude 34 0 1 0 113 9 0 0
Hiihner Gefliigelcholera 0 0 0 0 0 0 1134 1134
Fische Summe 750 750 0 0 0 0 0 0
Koiseuche 400 400 0 0 0 0 0 0
Virale Hdmorrhagische Septikamie 350 350 0 0 0 0 0 0
Tauben Newcastle Disease 1 1 0 0 10 0 0 0
Wildvogel Vogelgrippe H5N8 0 0 35 35 0 0 0 0
Pferde Blaschenausschlag 0 0 0 0 1 0 0 0

Quelle: Veterinarberichte 2016 bis 2019, aufbereitet durch den LRH

| Inzidenz (= absolute Anzahl an Erkrankungen)
M  Mortalitat (= absolute Anzahl an getéteten bzw. verendeten Tieren)

Der LRH stellt fest, dass sich die Tierseuchensituation in der Steiermark im
Prifzeitraum wesentlich verbesserte.

Nennenswerte Tierseuchenereignisse waren 2016 bei Fischen durch die Koiseuche und

die Virale Hamorrhagische Septikamie, 2017 bei Wildvogeln durch die Vogelgrippe,
2018 bei Schafen durch die Raude und 2019 bei Hihnern durch die Gefligelcholera.
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Die Seuchensituation bei den Rindern verbesserte sich deutlich, von 210 Erkrankungen
in 2016 auf 146 Erkrankungen in 2019. Auch bei den Bienenvélkern sank die Anzahl der
Erkrankungen deutlich von 101 in 2016 auf 22 in 2019.

Zum Zeitpunkt der Berichterstellung (1. Quartal 2021) wurde in der Steiermark wiederum
die Vogelgrippe nachgewiesen. Die Gemeinden an der Mur bzw. einige Gemeinden an
ihren Zufliissen wurden zu Risikogebieten erklart.

Weiters zeigt sich seit Ende 2019 in den direkten Nachbarlandern ein Auftreten der
afrikanischen Schweinepest. Hier besteht ein hohes Risiko einer Einschleppung.

4.2 Rechtliche Grundlagen

Bundesrecht:

e Gesetz vom 6. August 1909 betreffend die Abwehr und Tilgung von Tierseuchen
(Tierseuchengesetz - TSG), RGBI. Nr. 177/1909 idF. BGBI. | Nr. 104/2019

e Verordnung der Bundesministerin fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz uber die Festlegung eines tierseuchenrechtlichen
Werttarifes fur den Verkehrswert von Wiederkduern, Einhufern und
Zuchtschweinen (TSG-Werttarif-VO), BGBI. 1l Nr. 322/2018

Landesrecht:

o Gesetz vom 8. Juni 1949 betreffend die Errichtung einer Tierseuchenkasse zum
Zwecke der Gewahrung von Beihilfen fur Tierverluste durch Tierseuchen und der
Ubernahme von Kosten zu deren Bekampfung (Tierseuchenkassengesetz),
LGBI. Nr. 38/1949 idF. LGBI. Nr. 81/2003

e Verordnung der Steiermérkischen Landesregierung vom 26. Juni 1972 tber die
Durchfihrung des Tierseuchengesetzes, LGBIl. Nr. 59/1972 idF. LGBI. Nr.
79/2000

o Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 11. November 1974
Uber die Einbeziehung von Schafen in die Tierseuchenkasse sowie Uber die
Festsetzung der Tierseuchenkassenbeitrage und der Beihilfensatze fiir das Jahr
1975, LGBI. Nr. 148/1974

e Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 17. Dezember 2015
Uber die Festsetzung der Tierseuchenkassenbeitrage und der Beihilfensatze,
LGBI. Nr. 137/2015
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4.3 Begriffsdefinitionen/Tierseuchen

Unter einer Tierseuche ist eine durch Krankheitserreger hervorgerufene, Ubertragbare
und sich meist rasch ausbreitende Erkrankung von Tieren zu verstehen.

Die bedeutendsten Tierseuchen im Zusammenhang mit der TSK:

Rauschbrand ist eine durch das Bakterium ,Clostridium chauvoei*
hervorgerufene Gastdemerkrankung der Wiederkauer. Sie verlauft zumeist
todlich. Der Erreger wird von den Tieren Uber kontaminierten Boden oder
kontaminiertes Wasser aufgenommen.

Pararauschbrand ist eine durch das Bakterium ,Clostridium septicum®
hervorgerufene Gastdemerkrankung der Wiederkauer. Sie verlauft zumeist
todlich. Der Erreger gelangt meist von auf3en tber kleinere oder gréRere Wunden
in den Korper.

Piroplasmose ist eine durch einzellige Erreger ausgeldste parasitare
Erkrankung, welche zu einer Zerstérung der roten Blutkérperchen fihrt. Bei
erwachsenen Rindern verenden bis zu drei Viertel der erkrankten Tiere. Die
Ubertragung erfolgt durch Zecken.

Salmonella Dublin ist eine durch Salmonellen hervorgerufene Infektions-
krankheit bei Rindern. Diese tritt hdufig akut auf und endet zumeist tddlich. Die
Infektion erfolgt durch orale Aufnahme kontaminierten Futters oder Wassers.

BVD (Bovine Virusdiarrhoe) ist eine durch Virus verursachte Infektionskrankheit
des Rindes. Der Grof3teil der Infektionen mit BVD-Viren verlauft symptomlos,
kann aber auch bis zur Verendung des Tieres fiihren. Die Ubertragung erfolgt
hauptséachlich Gber dauerhaft infizierte Tiere.

IBR/IPV (infektibse Bovine Rhinotracheitis/infektibse Vulvovaginitis) sind durch
das ,Bovine Herpes Virus 1 ausgeldste Infektionskrankheiten in respiratorischer
Form (IBR) und in genitaler Form (IPV). Die Ubertragung kann direkt (von Tier zu
Tier) oder indirekt (Uber Personen, Kleidung, Fahrzeuge, Geratschaften)
erfolgen.

Blauzungenkrankheit ist eine Viruserkrankung von Wiederkauern. Die
Sterblichkeit ist gering. Die Ubertragung des Erregers erfolgt durch
Stechmicken.

TSE ist die Bezeichnung fir eine Reihe von Hirnerkrankungen, bei denen es zu
einer schwammartigen Veranderung des Gehirngewebes kommt. TSE verlaufen
immer todlich. BSE ist eine Form der TSE bei Rindern. Die Ubertragung erfolgt
Uber Vererbung oder mittels Prionen.
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4.4 Grundung und Zweck

In der Steiermark wurde eine TSK zum Zwecke der Gewdahrung von Beihilfen fur
Tierverluste durch Tierseuchen und der Ubernahme von Kosten zu deren Bekampfung
mit dem Landesgesetz vom 8. Juni 1949 (Tierseuchenkassengesetz) errichtet.

Die TSK gewahrt ausschliel3lich Beihilfen fur Verluste von Rindern und dbernimmt
Kosten fur Vorbeuge-, Heil- und andere MalRBhahmen zur Bekampfung von Seuchen und
Krankheiten von Rindern. Weiters Ubernimmt sie Kosten von Untersuchungen in
Tierseuchenangelegenheiten und Kosten zur Bek&ampfung tierzuchthemmender
Krankheiten.

Der LRH stellt fest, dass Tierseuchen bei anderen Tiergattungen als Rinder von
der TSK nicht umfasst werden.

Von der Mdoglichkeit, die Bestimmungen des Tierseuchenkassengesetzes hinsichtlich
Beitragspflicht und Leistungen auch auf andere Haustiere auszudehnen, machte der
Gesetzgeber bisher mangels diesbeziiglichen Bedarfs nicht Gebrauch. Aus der
aktuellen Tierseuchensituation (vgl. Kapitel 4.1) Iasst sich eine Notwendigkeit einer
Erweiterung auch nicht ableiten.

4.5 Verwaltung der TSK/Organisation

Die TSK ist in der A8 angesiedelt. Die Verwaltung der TSK bzw. die Klarung damit
zusammenhangender fachlicher Fragen féllt in den Zustandigkeitsbereich des Referates
Veterinardirektion/offentliches Veterinarwesen. Fir rechtliche Fragestellungen ist das
Referat ,Legistik/Sanitatsrecht/Beteiligungen® der A8 zustandig.

Im Zusammenhang mit der Verwaltung der TSK fallen fir die A8/Veterinardirektion im
Wesentlichen folgende Aufgaben an:

e Ermittlung der jeweils zum 1. Janner in steirischen Rinderhaltungsbetrieben
gehaltenen Rinder aus der zentralen Rinderdatenbank der Agrar Markt Austria,
Berechnung der den Tierhaltern vorzuschreibenden Beitrage und Ubermittlung
dieser an die Gemeinden zur Einhebung

e Prifung der Antrage auf Beihilfen aus der TSK

e Abwicklung der Unterstiitzungs- und Entschadigungsleistungen des Bundes in
jenen Fallen, in welchen solche vorgesehen sind

e Abwicklung von Zahlungs- und Verrechnungsauftrdgen (in Zusammenhang mit
den Beihilfen und den sonstigen Leistungen der TSK)
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e Abwicklung von Budgetmalnahmen (ggfs. Anpassung der Beitragshohe,
Voranschlag und RA sowie Dotierung oder Aufldsung der Riicklage)

4.6 Gebarung der TSK

4.6.1 Beitrage

8 4 Abs. 1 Tierseuchenkassengesetz sieht vor, dass die Landesregierung alljahrlich die
Beitrage fur die TSK nach Anhoren der Landeskammer fir Land- und Forstwirtschaft
festsetzt und die Beitragshthe sowie den Zeitpunkt der Einhebung bekannt gibt.

Der von den Rinderhaltern jahrlich zu entrichtete TSK-Beitrag wurde zuletzt mit der
Lverordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 17. Dezember 2015 Uber die
Festsetzung der TSK-Beitrage und der Beihilfensatze®* neu festgesetzt. Die
Landwirtschaftskammer wurde, wie diese bestétigte, angehort.

Der LRH stellt fest, dass 8§ 4 Abs. 1 Tierseuchenkassengesetz hinsichtlich einer
alljahrlichen Festsetzung der Beitrage fir die TSK im Priufzeitraum nicht
entsprochen wurde. Der Beitrag fir die TSK wurde zuletzt Ende 2015 neu
festgesetzt und seitdem nicht mehr angepasst.

Hierzu erklarte die A8/Veterinardirektion, dass, nachdem die TSK Uber entsprechende
Rucklagen verfigt hatte, mit Ricksicht auf die schwierige finanzielle Lage in der
Landwirtschaft die TSK-Beitrage gleich belassen wurden. Dies erfolgte ungeachtet der
Erwartung, dass mit den eingehobenen Betrdgen die Ausgaben nicht zu decken sein
wirden. 2016 wurde dann ein Defizit erwirtschaftet (vgl. Kapitel 4.6.4
»~oondervermodgen/RA®). 2017 bis 2019 konnten dann trotz gleichbleibender TSK-
Beitrdge die Ausgaben gedeckt werden.

Der LRH kann diese Argumentation nachvollziehen. Dennoch empfiehlt der LRH
der AB8/Veterinardirektion, eine Anpassung von 84 Abs.1 Tierseuchen-
kassengesetz an die Praxis (Anpassung der Beitrage fur die Tierseuchenkasse bei
Bedarf) anzuregen. Andernfalls ist dem Gesetz Genlige zu tun und eine alljahrliche
Neufestsetzung zu verordnen.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Empfehlung des LRH, eine Anpassung des § 4 Abs. 1 Tierseuchenkassengesetz
anzuregen, um die gelebte Praxis einer Anpassung der TSK-Beitrage bei Bedarf
abzubilden, wird im Zuge der bereits geplanten Novellierung des Tierseuchen-
kassengesetzes umgesetzt.
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Der TSK-Beitrag betréagt gemali § 1 leg. cit. fur jedes Rind

e in den politischen Bezirken Deutschlandsberg, Hartberg-Furstenfeld, Graz-
Umgebung, Leibnitz, Sudoststeiermark, Weiz sowie im Gebiet der
Landeshauptstadt Graz € 0,90 sowie

e in den politischen Bezirken Bruck-Murzzuschlag, Leoben, Liezen, Murau, Murtal
und Voitsberg € 1,10.

Die Differenzierung des Beitrages je Rind nach politischen Bezirken begriindet die A8/
Veterinardirektion damit, dass Falle von Rauschbrand und Piroplasmose fast nur in
Bezirken mit Uberwiegender Weidehaltung vorkommen und Tierhalter aus anderen
Bezirken kaum Beihilfen fir solche Falle in Anspruch nehmen.

Die Falle von Rauschbrand und Piroplasmose im Prifzeitraum verteilen sich auf die
einzelnen Bezirke wie folgt:

Weiz; 6,19
6iz; 6.1% Bruck-Miirzz.; 14,7%

Voitsberg; 5,3%

Deutschlbg.; 1,9%

Graz Umgeb.; 4,6%

_Leibnitz; 0,3%

Murtal; 22,3% Hartb.-Fiirstf.; 0,3%

Leoben; 6,6%

Liezen; 16,9%
Murau; 21,0%

Quelle: TSK-Falle 2016 bis 2019, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass es 2016 bis 2019 nur in zwei Bezirken (Graz und
Sudoststeiermark) zu keinen Fallen von Rauschbrand und Piroplasmose kam. In
zwei Bezirken (Hartberg-Fiurstenfeld und Leibnitz) gab es eine vernachlassigbar
geringe Anzahl an Fallen.

Der LRH empfiehlt, die Differenzierung der Hohe des Beitrages zur TSK nach
Bezirken zu evaluieren. Auf Grundlage der Zahlen im Prifzeitraum waren aus der Sicht
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des LRH nur Graz, Leibnitz, Hartberg-Furstenfeld und Stidoststeiermark vom erhdhten
Beitrag auszunehmen.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Empfehlung des LRH, die Differenzierung der Hohe der Beitrdge zur TSK nach
Bezirken zu evaluieren, wird im Zuge der der bereits geplanten Novellierung des
Tierseuchenkassengesetzes bzw. der Erlassung einer diesbeziiglichen Verordnung
umgesetzt.

Beitragspflichtig sind grundsatzlich alle Eigentiimer von Rindern. Gemal § 3 Abs. 1 der
Verordnung Uber die Festsetzung der TSK-Beitrage und der Beihilfensatze ist fur die
Beitragspflicht jener Bestand an Rindern mafl3gebend, welcher nach den Auswertungen
der zentralen Rinderdatenbank der Agrar Markt Austria zum 1. Janner beim jeweiligen
Rinderhaltungsbetrieb festgestellt wurde.

Gemall 8§84 Abs. 3 der Verordnung Uber die Festsetzung der TSK-Beitrage und der
Beihilfensatze hat die Landesregierung den Gemeinden die Liste der jeweiligen
Rinderhaltungsbetriebe sowie der zu entrichtenden Beitrage zu Gbermitteln.

Der LRH stellt fest, dass dies im Prifzeitraum jahrlich durch die A8/ Veterinar-
direktion erfolgte.

Die Vorschreibung der TSK-Betrage an die Gemeinden erfolgt automationsunterstitzt
im Landesrechnungswesen. Es wird zunéchst je Gemeinde eine Forderung eingebucht,
welche mit dem Zahlungseingang ausgeglichen wird. Unausgeglichene Forderungen
werden nach Ablauf der Zahlungsfrist erforderlichenfalls eingemahnt.

Die Gemeinde hat gemal} § 4 Abs. 4 der Verordnung uber die Festsetzung der TSK-
Beitrdge und der Beihilfensatze den Beitragspflichtigen die Hohe der vorgeschriebenen
Betrage unter Gewahrung einer Einspruchsfrist von 14 Tagen bekannt zu geben. Gemal
8 4 Abs. 5 sind die Beitrage zur TSK seitens der Gemeinden sodann einzuheben und
unter Abzug einer Vergiitung in der Héhe von 5 % an das Land abzufuhren.

Mit der 5%igen Vergltung, so die A8/Veterinardirektion, soll den Gemeinden der
entstehende Verwaltungsaufwand fur die Einhebung der TSK-Beitrage von den
Tierbesitzern abgegolten werden.

Hierzu befragte der LRH neun stichprobenartig ausgewahlte Gemeinden (Bad
Schwanberg, Heiligenkreuz am Waasen, Kloch, Ligist, Mihlen, Passail, Radmer,
Vorau und Wildalpen). In acht von neun Gemeinden wurden die TSK-Beitrage
vorgeschrieben. Einspriche seitens der Beitragspflichtigen gab es in diesen
Gemeinden keine.
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Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Heiligenkreuz am Waasen, die Beitrage der
TSK kinftig einzuheben.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Marktgemeinde Heiligenkreuz a.W.:

Nachdem die Verwaltungskosten fur die Erhebung, Prufung und Abklarung des
Tierstandes, Vorschreibung, Verbuchung, Abrechnung sowie Uberweisung sogar
jene des Tierseuchenkassenbeitrages — Gesamtbeitragssumme € 153,90 z. B.
far 2020 Ubersteigen, wird seit Jahren von einer Einhebung Abstand genommen.
Ganz abgesehen von der ,symbolischen* Erhebungsverglitung von 5 %, d.s. € 7,69!!!

Die seitens des Gesetzgebers und der Landesverwaltung vorgegebene
Abrechnungsstruktur widerspricht einer verwaltungsékonomischen Vorgangsweise,
da die Spesen der gesamten Verwaltungstatigkeit, jene des Erldses als
Tierseuchenkassenbeitrag bei weitem Uberschreitet und daher dringend einer
Entflechtung bzw. Reform bedarf.

Replik des Landesrechnungshofes:

Bei den Regelungen gemal 8 4 Abs. 4 und 5 Tierseuchenkassengesetz handelt es
sich um Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungsbereichs im Sinne des Art. 119
Abs. 1 B-VG; somit hat der Burgermeister diese jedenfalls zu besorgen und ist dabei
an die Weisungen der zustandigen Organe gebunden.

Die vereinnahmten Beitrdge wurden von allen Uberpriften Gemeinden abziglich
der 5%igen Vergitung an das Land abgefihrt.

Gemal § 4 der Durchfihrungsverordnung zum Tierseuchenkassengesetz bestehen die
Einnahmen der TSK neben den Pflichtbeitragen (lit. a), s. 0.) der Tierbesitzer auch aus
den Leistungen des Bundes nach den Bestimmungen des Tierseuchengesetzes sowie
des Rinderleukosegesetzes (lit. b.), dem Zinsertrag der angelegten Mittel (lit. c.), den
allfalligen Zuwendungen des Landes und der Landeskammer fur Land- und
Forstwirtschaft in Steiermark (lit. d.) und den sonstigen Zuwendungen (lit. e.).

Fur nachgewiesene Félle von Rauschbrand gewahrt der Bund gemalf § 60 TSG eine
Beihilfe in der H6he von maximal 50 % eines in der TSG-Werttarif-VO je Tierkategorie
festgelegten Tarifs. Diesen Betrag Uberweist, so die A8/Veterinardirektion, der Bund an
die TSK, welche dem Tierbesitzer eine Beihilfe in der Hohe von 80 % des Werttarifs
ausbezahilt.

Mittel der Landeskammer fur Land- und Forstwirtschaft sowie Landesmittel wurden laut

A8/Veterinardirektion im Prifzeitraum nicht zugefihrt. Eine Zuwendung von Landes-
mitteln erfolgte, so das Referat, nur ein einziges Mal im Jahr 2000.
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Der LRH verweist diesbezliglich auch auf Kapitel 4.5.3 ,,Sondervermégen/RA“; im
Prifzeitraum wurden ausschlielllich die Pflichtbeitrdge der Tierbesitzer (8 4 leg.
cit. lit. a)) und Leistungen des Bundes (lit. b)) vereinnahmt.

Entsprechend § 3 Abs. 1 der ,Verordnung Uber die Festsetzung der TSK-Beitrdge und
der Beihilfensatze” ergaben sich fur den Prifzeitraum folgende maf3gebliche Anzahl an
Rindern bzw. Beitragsvolumina p. a.:

2016 2017 2018 2019
Anzahl Rinder (1.1.) 324.828 323.064 320.556 320.466
TSK-Beitragsvolumina 326.795,20 325.263,20 322.892,20 322.886,80

Quelle: TSK-Beitrage 2016 bis 2019, aufbereitet durch den LRH

Der Vergleich mit den von den Gemeinden vereinnahmten Beitrdgen der TSK ergibt
jedoch jahrlich eine Differenz:

2016 2017 2018 2019
TSK-Pflichtbeitrage 317.249,89 309.115,94 309.109,94 306.739,34
A zu Beitragsvolumina 9.545,31 16.147,26 13.782,26 16.147,46

Quelle: Gebarung TSK 2016 bis 2019, aufbereitet durch den LRH

Diese Differenz ist durch die 5%ige Vergltung der Gemeinden des fir sie entstehenden
Verwaltungsaufwandes, durch verspatete Zahlungen und durch die Ab- bzw.
Zuschreibung von Rundungsdifferenzen zu erklaren.

4.6.2 Leistungen im Prifzeitraum
Die Leistungen der TSK sind im Wesentlichen in der Verordnung der Steiermarkischen
Landesregierung tber die Durchflihrung des Tierseuchenkassengesetzes geregelt.

Entsprechend § 5 Abs. 1 der Verordnung gewahrt die TSK Beihilfen fir Rinder, die an
verschiedenen Tierseuchen (z. B. Maul- und Klauenseuche, Milzbrand, Rauschbrand,
Pararauschbrand, Piroplasmose) verendeten oder wegen Feststellung als
Dauerausscheider von Fleischvergiftern (z. B. Salmonellen) oder als Trager bestimmter
Tierseuchen (z. B. Rinderleukose, IBR/IPV) getttet wurden.

Hinsichtlich der H6he der Beihilfe wird auf das gleichlautende Kapitel 4.6.2 verwiesen.
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Laut A8/Veterinardirektion wurden im Prifzeitraum 2016 bis 2019 aus der TSK Beihilfen
im folgenden Umfang ausbezabhilt:

2016 2017 2018 2019
Piroplasmose 55.442 93 50.556,80 57.571,20 46.730,00
Rauschbrand 142.416,00 110.066,80 93.238,80 84.700,20
a. 0. Beihilfen 11.600,00 13.000,00 2.160,00
Summe 209.458,93 173.623,30 150.810,00 133.590,22

Quelle: Beihilfen aus der TSK, aufbereitet durch den LRH

Die aulBerordentlichen Beihilfen wurden fir Rindergrippe, Mycoplasmose und
Salmonella Dublin ausbezahlt.

Die A8/Veterinardirektion gab an, dass bei einer allfalligen Gewahrung au3erordentlicher
Beihilfen auch die Landwirtschaftskammer gehdrt wird.

Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum 2016 bis 2019 insgesamt Beihilfen in der
Hoéhe von € 667.482,45 ausbezahlt wurden. Die Auszahlungen reduzierten sich mit
€ 209.458,93 in 2016 um 36,2 % auf € 133.590,22 in 2019.

Der LRH stellt fest, dass die gewahrten aulR3erordentlichen Beihilfen weder im
Tierseuchenkassengesetz noch in der Verordnung uber die Durchfihrung des
Tierseuchenkassengesetzes Deckung finden.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Zu der vom LRH beanstandeten mangelnden Deckung der Gewéhrung einzelner
auBBerordentlicher Beihilfen im Tierseuchenkassengesetz und in der Verordnung
Uber die Durchfiihrung des Tierseuchengesetzes ist festzustellen, dass dies eine seit
Jahrzehnten getibte Praxis ist, deren Ursprung nicht eruiert werden konnte. Sie dient
vorwiegend dazu, Rinderhaltern, bei denen mehrere Tiere wegen massiver
Infektionskrankheiten verendet sind und die dadurch unverschuldet wirtschaftliche
Schaden erlitten haben, eine gewisse Beihilfe fur die erlittenen Tierverluste
zukommen zu lassen.

Der LRH empfiehlt, kdnftig nur mehr Beihilfen fur die vom Tierseuchen-
kassengesetz bzw. von der Durchfuhrungsverordnung gedeckten Falle zu
gewdahren. Alternativ ware letztere um neue Krankheitsbilder bzw. um die
Mdglichkeit einer auRerordentlichen Auszahlung im Einzelfall zu erweitern.
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Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Empfehlung des LRH, nur mehr Beihilfen fir die vom Tierseuchenkassengesetz
bzw. von der Durchfihrungsverordnung gedeckten Falle zu gewd&hren, wird
umgesetzt. Dartber hinaus ist beabsichtigt, die Aufnahme einer Bestimmung in die
TSK Durchfiihrungsverordnung beziiglich der Gewahrung aul3erordentlicher
Beihilfen bei deren geplanten Neufassung in Betracht zu ziehen.

Nach MaRRgabe der vorhandenen Mittel, siehe § 6 der Verordnung, tbernimmt die TSK
zudem die Kosten fur die Beschaffung von Arzneimitteln bzw. Impfstoffen (z. B.
Rauschbrandimpfstoff) fir bestimmte Bekéampfungsmaflinahmen sowie fur weitere im
Zusammenhang mit diversen Bekampfungsprogrammen anfallende Kosten (z. B.
Sektionen zur Feststellung von Rauschbrand, Pararauschbrand und Piroplasmose,
Laboruntersuchungen auf BVD).

Die Prufung der Gebarung der TSK ergab, dass 2016 bis 2019 im Hinblick auf § 6
der Verordnung v. a. Ausgaben fir Laboruntersuchungen (inkl. Labormaterial) auf
Blauzungenkrankheit, BVD und IBR/IPV anfielen.

4.6.3 Hohe der Beihilfe

Die Hohe der Beihilfe richtet sich gema3 § 5 Abs. 1 Tierseuchenkassengesetz am
gemeinen Wert (= Verkehrswert) des Tieres, fur welches eine Entschadigung beantragt
wurde.

Laut 8 5 Abs. 2 Tierseuchenkassengesetz legt die Landesregierung einen Prozentsatz
des Verkehrswertes fur das Ausmal® der Beihilfe fest und bestimmt einen fir die
Beihilfengewahrung allgemein zulassigen Héchstbetrag. Laut § 2 Abs.1 der Verordnung
Uber die Festsetzung der TSK-Beitrage und der Beihilfensatze betragt der Prozentsatz
des Verkehrswertes, abgesehen von zwei Ausnahmen, 80 % und der allgemein
zuldssige Hochstbetrag fur die Berechnung der Beihilfe € 2.200,--.

Zur Festsetzung der Hohe der Beihilfe mittels Bescheid ist gemaR §8
Tierseuchenkassengesetz ein amtstierarztliches Gutachten zur Krankheit des Tieres
(Sektion und ggfs. bakteriologische Untersuchung) sowie eine Schatzung des
Verkehrswertes des Tieres bzw. der dem Eigentiimer bzw. Besitzer verbleibenden Teile
notwendig. Bei letzterer ist § 51 des Tierseuchengesetzes anzuwenden.

Gemall §8 51 Abs. 2 Tierseuchengesetz ist der Verkehrswert durch eine von der
Schéatzungskommission durchzufiihrende Schéatzung festzustellen. Die
Schatzungskommission besteht laut Abs. 3 leg. cit. aus einem von der BVB bestimmten

Tierarzt und zwei von der Gemeinde entsendeten Vertrauensmannern.

Diese Regelung galt bis 31. Dezember 2018.
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Der LRH zog eine Stichprobe und sah sich die Abwicklung von vier Féllen im Zeitraum
2016 bis 2020 an. Drei der vier Falle fielen in den Zeitraum bis 31. Dezember 2018. Die
Schatzkommissionen bestand jeweils aus einem Amitstierarzt und einer weiteren
Person; die im Tierseuchengesetz geforderte Zusammensetzung aus einem von der
BVB bestimmten Tierarzt und zwei von der Gemeinde entsendeten Vertrauensmannern
wurde nicht erfullt.

Der LRH stellt fest, dass in den Uberpriften drei Fallen im Zeitraum 2016 bis
31. Dezember 2018 die Schatzungskommissionen nicht nach den Vorgaben des
8§ 51 Abs. 3 Tierseuchengesetz zusammengesetzt waren.

8§ 51 Abs. 4 Tierseuchengesetz ermdglicht es dem Bundesminister fir Gesundheit, einen
Werttarif fur den Verkehrswert von Wiederkduern und Einhufern festzulegen. Die
Wertermittlung nach dem Tarif tritt in diesem Fall an die Stelle der Wertermittlung durch
eine Schatzungskommission.

Mit Wirkung vom 1. Janner 2019 trat die TSG-Werttarif-VO in Kraft und ersetzte somit
die alte Regelung.

Im vierten vorgelegten Fall (aus dem Jahr 2020) erfolgte die Ermittlung des
Verkehrswerts nach der TSG-Werttarif-VO durch den Amtstierarzt. Somit war die
Ermittlung des Verkehrswertes in diesem Fall gesetzeskonform.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Zur Feststellung des LRH, dass bei den drei im Zeitraum 2016 bis 2018 gepriften
Fallen die Schatzkommission nicht nach den Vorgaben des 8§51 Abs. 3
Tierseuchengesetz zusammengesetzt war, ist erganzend anzumerken, dass im Zuge
eines im Marz 2009 an alle Bezirksverwaltungsbehdrden ergangenen Erlasses der
Veterinardirektion die fur die Gewahrung von Beihilfen notwendigen Unterlagen neu
festgelegt wurden. Dabei wurde (aus verwaltungsékonomischen Griinden) darauf
hingewiesen, dass fur das Schéatzungsverfahren im Falle einer Schatzung durch
einen Amtstierarzt oder Amtstierarztin zwei statt drei Schatzungszettel ausreichen.
Mit der Festlegung von Werttarifen durch die Werttarifverordnung hat sich diese
Vorgangsweise erlbrigt.

Entschadigungen des Bundes sind gemal} 8§ 5 Abs. 3 Tierseuchenkassengesetz auf die
so festgelegte HOohe der Beihilfe anzurechnen.

Der LRH stellt fest, dass dies im Prifzeitraum erfolgte.

Bei einem versicherten Rind zahlt die TSK jenen Betrag aus, welcher sich aus der
Differenz zwischen dem Verkehrswert des Rindes und der bereits erhaltenen
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Versicherungsleistung ergibt. Der Auszahlungsbetrag ist auf 80 % des Verkehrswertes
begrenzt.

Der LRH dUberprifte jene Falle im Zeitraum 2016 bis 2019, in welchen eine
Versicherungsdeckung bestand. Die o. a. Regelung wurde durchgehend angewandt.

Der LRH stellt fest, dass eine allfallige Versicherung bei der Auszahlung der TSK-
Beihilfe berticksichtigt wird.

Der LRH empfiehlt, die praktizierte Regelung fir versicherte Rinder im
Tierseuchenkassengesetz oder in der Verordnung tber die Festsetzung der TSK-
Beitrage und der Beihilfensatze zu verankern.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Empfehlung des LRH, die praktizierte Regelung betreffend versicherte Rinder im
Tierseuchenkassengesetz oder in der Verordnung Uber die Festsetzung der TSK-
Beitrdge und der Beihilfenséatze zu verankern, wird bei der bereits geplanten
Novellierung des Tierseuchenkassengesetzes bzw. der Erlassung einer
diesbezuglichen Verordnung umgesetzt.

4.6.4 Sondervermdgen/RA

Gemall 8 1 Abs. 2 Tierseuchenkassengesetz bilden die Beitrage zur TSK ein
zweckgebundenes Sondervermdgen des Landes, welches vom Amt der
Steierméarkischen Landesregierung verwaltet wird. Die Gebarung der TSK wird im RA
des Landes unter den im Globalbudget Veterinarwesen enthaltenen Ansatzen
ausgewiesen.
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Im Prufzeitraum 2016 bis 2019 stellte sich die Gebarung der TSK wie folgt dar:

2016 2017 2018 2019
Einnahmen
Pflichtbeitrage 317.249,89 309.115,94 309.109,94 306.739,34
Kostenbeitrage Bund 0,00 2.700,00 0,00 2.159,00
Z Einnahmen 317.249,89 311.815,94 309.109,94 308.898,34
Ausgaben
Beihilfen 209.458,93 174.823,60 163.059,60 133.590,22
arztliche Erfordernisse 23.356,63 4.680,00 6.216,00 29.076,29
sonstige Verbrauchsgiter 127.363,69 51.093,13 34.472,65 32.096,05
Instandhaltung 1.850,40 1.832,75 750,00 1.842,55
Transporte durch Dritte 631,35 440,65 2.796,84 4.445,59
Entgelte firr Einzelpersonen 49.686,00 48.321,00 36.270,00 32.955,00
Honorare fir Tierarzte 5.674,98 5.147,48 5.905,25 5.592,57
Entgelte fiir Laboruntersuch. 41.714,64 21.788,40 4.949,52 3.201,52
Z Ausgaben 459.736,62 308.127,01 254.419,86 242.799,79
Saldo - 142.486,73 3.688,93 54.690,08 66.098,55

Quelle: TSK-Kassengebarung 2016 bis 2019, aufbereitet durch den LRH

Der LRH trifft hierzu folgende Feststellungen:

Die Einnahmen der TSK sanken von € 317.249,89in 2016 um 2,6 % auf € 308.898,34
in 2019. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass auch der Rinder-
bestand im Prifzeitraum leicht riicklaufig war und diese Entwicklung somit plausibel ist.

99,6 % der Einnahmen der TSK entfielen auf die Pflichtbeitrage der Tierbesitzer, die
verbleibenden 0,4 % auf Beitrdge des Bundes.

Die Ausgaben der TSK sanken von € 459.736,62 in 2016 um 47,2 % auf € 242.799,79
in 2019.

Durchschnittlich 53,8 % der Ausgaben entfielen auf die an die betroffenen Landwirte
ausbezahlten Beihilfen, welche sich im Priifzeitraum durch die giinstige Seuchen-
situation um 36,2 % reduzierten. Weitere 19,4 % der Ausgaben entfielen auf sonstige
Verbrauchsgiter (Labormaterial fir BVD-Untersuchungen); auch diese Position ging im
Prifzeitraum um 74,8 % zuriick. 13,2 % der Ausgaben entfielen auf Entgelte flr
Leistungen von Einzelpersonen, welche sich im Prifzeitraum auch um 33,7 %

Seite 61



Landesrechnungshof Steiermark TKV/TSK

reduzierten. 5,7 % der Ausgaben entfielen auf Laboruntersuchungen und weitere 5,0 %
auf arztliche Erfordernisse.

2016 wurde ein negativer Saldo in der Hohe von € 142.486,73 erwirtschaftet, 2017
(€ 3.688,93), 2018 (€54.690,08) und 2019 (€66.098,55) konnten hingegen
Mehreinnahmen verbucht werden.

4.6.5 Entwicklung der Riucklage der TSK

Von der TSK nicht verbrauchte Finanzmittel (Einnahmeniberhang) werden am
Jahresende einer Riicklage zugefiihrt, ein Ausgabentberhang wird mit der bestehenden
Rucklage ausgeglichen.

Die Ricklage der TSK entwickelte sich im Prifzeitraum wie folgt:

2016 2017 2018 2019
Stand 1. Janner 574.932,27 432.445,84 436.126,10 490.816,18
Saldo - 142.486,73 3.688,93 54.690,08 66.098,55
Stand 31. Dezember 432.445,54 436.134,77 490.816,18 556.914,73

Quelle: TSK-Kassengebarung 2016 bis 2019, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass

o zuletzt 2016 Mittel aus der Ricklage der TSK zur Deckung von Mehr-
ausgaben entnommen wurden; 2017 bis 2019 konnte die Ricklage mit
Mehreinnahmen dotiert werden,

¢ sich die Ricklage vom 1. Janner 2016 bis zum 31. Dezember 2019 um 3,1 %
reduzierte und

o der Jahresanfangsbestand 2017 um € 0,30 vom Jahresendbestand 2016
und der Jahresanfangsbestand 2018 um € 8,37 vom Jahresendbestand
2017 abweicht.

Die Abweichungen zwischen den Jahresanfangs- und Jahresendbestanden konnte die
A8/Veterinardirektion plausibel erklaren: es handelte sich dabei um Korrekturen, welche
nach Abschluss der Periode vorgenommen werden mussten und sich im Saldo der
neuen Periode widerspiegeln missten.

Der LRH empfiehlt, darauf zu achten, dass die Jahresanfangsbestande mit den
Jahresendbestanden des Vorjahres Gbereinstimmen.
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Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Empfehlung des LRH, auf eine exakte Ubereinstimmung der Jahresanfangs-
bestdnde mit den Jahresendbestédnden zu achten, wird umgesetzt.

Ende 2019 belief sich die Ricklage der TSK auf die 2,3-fachen Ausgaben des Jahres
20109.

Eine Aussetzung der Beitragseinhebung bzw. eine Senkung der Beitrdge wurde von der
A8/Veterinardirektion bislang nicht in Erwagung gezogen, um einen gewissen
finanziellen Polster fir den Fall des Ausbruchs gefahrlicher Rinderseuchen zu haben,

wie z. B. der Maul- und Klauenseuche oder der Lumpy Skin Disease.

Das ist fur den LRH nachvollziehbar.

Seite 63



Landesrechnungshof Steiermark TKV/TSK

4.7 Forderungsprozedere

4.7.1 Uberblick
Das Prozedere im Zusammenhang mit der Auszahlung von Beihilfen aus der TSK stellt
sich wie folgt dar:

Amtstierarzt/ BVB

verddchtiges Tier _ CwddREl O
untersuchen

lTSK—FaII

Antrag vorbereiten

v

Antrag stellen

A

A8/Vet.Dir. +

Vollstandigkeits- Nein
prifung

+Ja

Fordervoraussetzungen Nein
(i O
prifen

+Ja

sachl. und rechn. Nein
Prifung

+Ja

Auftrag zur
Auszahlung

v

Auszahlung

v

Information der
Tierbesitzer

v
O

Quelle: Forderungsprozedere TSK, aufbereitet durch den LRH

4.7.2 Untersuchung verdéachtiger Tiere
Seuchenverdéchtige Tiere werden (auf Verdacht des Tierhalters oder des Tierarztes)
vor deren Verwertung amtstierarztlich untersucht.
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4.7.3 Vorbereitung des Antrages

Bestatigt sich der Seuchenverdacht, so kann ein ,Antrag auf Gewahrung einer Beihilfe
aus Mitteln der TSK* gestellt werden. Dieser ist vom Forderungswerber sowie vom
Amtstierarzt auszufillen und zu unterschreiben. Bis zum 31. Dezember 2018 war die
Schatzung des Verkehrswertes durch eine Schatzkommission erforderlich, nunmehr
kann diese durch den Amtstierarzt auf Basis der TSG-Werttarif-VO erfolgen. Dartiber
hinaus ist ein vom Amtstierarzt unterzeichnetes Erhebungsprotokoll erforderlich sowie
der Zerlegungsbefund, erstellt vom amtstierarztliche Dienst am Standort der
ST.TKV/PUREA in Landscha. Ein allféalliger Labornachweis ist ebenso beizulegen.

4.7.4 Einreichung der Antragsunterlagen

Die BVB Ubermittelt die Antragsunterlagen (Antrag auf Gewahrung einer Beihilfe aus
Mitteln der Tierseuchenkasse, Erhebungsprotokoll, Laborbefund, Zerlegungsbefund) via
ELAK an die A8/Veterinardirektion.

4.7.5 Prifung des Antrages

Zunachst werden die Antragsunterlagen von der zustandigen Sachbearbeiterin auf ihre
Vollstandigkeit geprift. Weiters ist von dieser festzustellen, ob die Erfillung der
Voraussetzungen fiir die Gewahrung einer Beilhilfe gegeben ist.

Gegebenenfalls kann ein behebbarer Mangel noch behoben werden.

In einem né&chsten Schritt folgt die Prufung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
durch den zustandigen amtstierarztlichen Referenten.

4.7.6 Auftrag zur Auszahlung

Sind die Unterlagen vollstéandig, liegt eine Bestatigung Uber das Vorliegen der
Voraussetzungen der Beihilfe vor und ist die sachliche und rechnerische Richtigkeit
gegeben, so erfolgt die Genehmigung der Auszahlung durch die Referatsleitung (durch
den Referatsleiter bzw. durch dessen Stellvertreter).

4.7.7 Auszahlung der Beihilfe

Im Anschluss werden die Zahlungs- und Verrechnungsanordnungen Uber die
landesweite Datenbank zur Forderungsabwicklung erstellt und der Landesbuchhaltung
zur Durchfiihrung Gbermittelt.
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4.7.8 Information des Tierbesitzers
AbschlieBend wird der Tierbesitzer von der Zuerkennung der Beihilfe schriftlich
verstandigt. Die zustandige BVB wird hierliber ebenso informiert.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass im Rahmen des
Forderungsprozederes seitens der A8/Veterinardirektion das Vier-Augen-Prinzip
eingehalten wird.

4.7.9 Fallbeispiele/Stichproben
Der LRH nahm in vier Férderungsakten aus den Jahren 2016 bis 2020 Einsicht.

Der LRH konnte das Forderungsprozedere anhand der tbermittelten Fallbeispiele
nachvollziehen und befand dieses als fir in Ordnung.

4.8 Vergleich mit anderen Bundeslandern/Forderung von
Versicherungspramien durch Bund und Land

Ein Blick Gber die Steiermark hinaus zeigt, dass Karnten, Tirol und Vorarlberg tber
vergleichbare Tierseuchenfonds bzw. -kassen verfigen, welche Tierhalter im
Seuchenfall fur Tierverluste entschadigen; das Land Salzburg verfugt zwar Uber keinen
eigenen Fonds bzw. Kasse, gewahrt aber Beihilfen bei Tierverlusten und Seuchen-
ausbruchen.

Fur Niederosterreich, Obergsterreich, Wien und das Burgenland gibt es weder
Tierseuchenfonds noch -kassen, noch ist etwas Uber die Gewahrung von Beihilfen bei
Tierverlusten und Seuchenausbriichen bekannt.

Der Bund gewahrt gemadlR § 1 Hagelversicherungs-Férderungsgesetz  den
Versicherungsnehmern fir die Versicherungsprdmien gegen Schaden an land-
wirtschaftlichen Kulturen und landwirtschaftlichen Nutztieren (auf Grund von
Tierseuchen und Tierkrankheiten) eine FoOrderung im Ausmafl® von 27,5 % der
Versicherungspramien unter der Voraussetzung, dass das jeweilige Land jeweils eine
Foérderung in gleicher Héhe wie der Bund leistet.

In Summe ergibt das eine Forderung im Ausmal von 55% der gemaf
Versicherungsvertrag zu leistenden Pramien in Form einer Reduktion bei der
Pramienvorschreibung.

Die Erweiterung der Pramienforderung von landwirtschaftlichen Kulturen auf

landwirtschaftliche Nutztiere gilt seit 1. Janner 2019. Auch das Land Steiermark férdert
Versicherungspramien nach dem Hagelversicherungs-Forderungsgesetz. 2019 gab es
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rund 23.000 Forderfalle, ausbezahlt wurden laut Forderungsbericht 2019 insgesamt
€ 9.659.722,31, um 18,3 % mehr als im Vorjahr, in welchem Pramien fir Versicherungen
landwirtschaftlicher Nutztiere noch nicht gefordert wurden. Inwieweit diese Steigerung
auf Versicherung letzterer zuriickgeht, dartiber kann keine Aussage getatigt werden.

Der LRH stellt fest, dass die Entschadigung von Tierverlusten Uber die TSK,
abgesehen vom hierfir entstehenden Verwaltungsaufwand, fur das Land
kostenneutral ist.

Weiters stellt der LRH fest, dass die Pramienforderung nach dem
Hagelversicherungs-Forderungsgesetz die TSK entlastet — Versicherungs-
leistungen werden bei der Ermittlung der H6he der Beihilfe berticksichtigt — bzw.
diese Mehrkosten beim Land verursacht.

Der LRH empfiehlt der A8/Veterinardirektion, die derzeitige Vorgehensweise bis
auf Weiteres aufrecht zu erhalten, die Entwicklung der Riicklage der TSK bzw. der
Pramienforderung fiur die Versicherung landwirtschaftlicher Nutztiere jedoch
laufend zu evaluieren und erforderlichenfalls Anpassungsschritte zu setzen.

Stellungnahme von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Die Empfehlung des LRH, die Entwicklung der Rucklage der TSK bzw. der
Pramienforderung fir die Versicherung landwirtschaftlicher Nutztiere laufend zu
evaluieren und erforderlichenfalls Anpassungsschritte zu setzen, wird umgesetzt.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 27. April 2021 abgehaltenen
Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Vertreten waren

e das Buro von Herrn Landesrat Johann Seitinger
o die Abteilung 8 Gesundheit, Pflege und Wissenschaft
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5. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof (LRH) Uuberprifte die Tierkdrperverwertung (TKV)/
Tierseuchenkasse (TSK) in der Steiermark. Die Prifung umfasste den Zeitraum von
1. Janner 2016 bis 31. Dezember 2019.

Nach Durchfihrung des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und fir den MalRnahmenbericht gemaf Art. 52 Abs. 4 Landes-Verfassungsgesetz 2010
(L-VG) relevante Empfehlungen:

Veterinardirektion/Offentliches Veterinarwesen [Kapitel 2]

O Im Prifzeitraum waren in der A8/Veterinardirektion nach eigenen Angaben durch-
schnittlich insgesamt 0,5 Vollzeitdquivalente mit den Agenden der TKV und der TSK
befasst.

O Im Rahmen der Voranschlage (Budgets) wurde zwar von zunehmend negativen
Nettoergebnissen in der Ergebnisrechnung bzw. Salden in der Finanzierungs-
rechnung ausgegangen, diese blieben in den Rechnungsabschlissen (RA) innerhalb
einer Bandbreite jedoch stabil.

O Die geplanten Ansatze der Voranschlage (Budgets) wurden in den RA wiederholt
unterschritten.

» Empfehlung 1:
Der LRH empfiehlt, die wiederholte Unterschreitung der Ertrage und
Aufwendungen bzw. Einzahlungen und Auszahlungen in den
Voranschlagen (Budgets) kunftiger Perioden zu bertcksichtigen und
entsprechend niedrigere Anséatze zu wahlen.

O Der LRH stellt fest, dass die Anzahl von Ausbriichen anzeigepflichtiger Tierseuchen
(Indikator des Wirkungszieles Nr. 1 im Globalbudget ,Veterindrwesen®) im
Prifzeitraum stark ricklaufig war und durchgehend unter den Soll-Werten blieb.

» Empfehlung 2:
Der LRH empfiehlt, im Rahmen der nédchsten Budgeterstellung die Soll-
Werte des Indikators zum Wirkungsziel Nr. 1 entsprechend nach unten
anzupassen.

O Zoonoseerreger sind Krankheitserreger, die von Tier zu Mensch Ubertragen werden

kénnen. Coronaviren (im speziellen Covid-19) fallen jedoch nicht unter die
Uberwachungspflichtigen Zoonoseerreger nach dem Zoonosegesetz.
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O

Der LRH stellt fest, dass die Anzahl der durch uberwachungspflichtige
Zoonoseerreger verursachten Humanerkrankungen (Indikator des Wirkungszieles
Nr. 2 im Globalbudget ,Veterindrwesen®) im Prifzeitraum stieg und 2018 einen
Spitzenwert erreichte.

» Empfehlung 3:
Der LRH empfiehlt, im Rahmen der n&chsten Budgeterstellung die Soll-
Werte des Indikators zum Wirkungsziel Nr. 2 entsprechend nach oben
anzupassen.

Tierkorperverwertung (TKV) [Kapitel 3]

O

Die (Nutz-)Tierbestdnde (ohne Bienenvélker) in der Steiermark stiegen im
Prifzeitraum um 9,7 %, in GroRvieheinheiten (GVE) umgerechnet zeigen die
Bestande hingegen einen Ruckgang um 0,8 %.

Die Anzahl der Falltiere reduzierte sich im Prifzeitraum zwar um 10,5 %, das
anfallende Rohmaterial in t stieg hingegen um 6,2 %.

Hinsichtlich der im 6ffentlichen Interesse gelegenen Einsammlung und Verwertung
von Falltieren gibt es in der Steiermark mit der ST.TKV/PUREA einen Anbieter.
Dieser verfugt im Bereich der Einzelabholung von Falltieren > 30 kg sowie im Bereich
der Gemeindesammelstellen (v. a. Falltiere bis 30 kg, Wildtiere, Heimtiere und
Hausschlachtabfélle) Giber eine dominierende Marktstellung.

Die Bezirksverwaltungsbehorden (BVB) sind fur die Zulassung und Kontrolle von
Betrieben zur Sammlung, Be- und Verarbeitung von tierischen Nebenprodukten
(TNP-Betriebe), dazu zahlen auch TKV-Anstalten, zustandig. Die letzte behérdliche
Kontrolle der ST.TKV/PUREA fand durch die Bezirkshauptmannschaft Leibnitz am
22. Oktober 2020 statt.

Weiters werden die BVB jahrlich mit der Kontrolle der von den Gemeinden
eingerichteten TKV-Sammelstellen betraut; 2019 wurden steiermarkweit insgesamt
26,9 % der Gemeindesammelstellen einer Uberprufung unterzogen.

Die Abholung eines Falltieres > 30 kg ist telefonisch (Montag bis Samstag) oder
mittels Online-Formular zu melden. Der LRH stellt fest, dass die Falltiermeldung
seitens des Leistungsanbieters zweckmalig ausgestaltet ist.

Falltiere > 30 kg werden von eigens zu diesem Zweck ausgeristeten LKW direkt
beim Verursacher/Landwirt abgeholt. Der LRH stellt fest, dass die relevanten
rechtlichen Grundlagen keine ndheren Vorgaben bzw. Auflagen fiir die Abholung der
Tierkdrper vorsehen.
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O § 3 Abs. 1 Steiermarkische Falltierverordnung sieht vor, dass die anfallenden Kosten
fur die Falltiersammlung und -beseitigung pro Kalenderjahr ermittelt und nach Abzug
allfalliger staatlicher Beihilfen zur vorlaufigen Kostentragung auf die Gemeinden
aufgeteilt werden.

O Der LRH stellt fest, dass das Falltiervolumen im Prifzeitraum von 6.829 t um 5,1 %
auf 7.175 t und die von der ST.TKV/PUREA hierfur ermittelten Gesamtkosten von
€ 2.793.328,-- um 14,9 % auf € 3.208.679,-- stiegen.

O 62,9 % der Kosten entfielen auf die Einsammlung und 37,1 % auf die Verwertung.
Die hieraus errechneten Gesamtkosten flr Einsammlung und Verwertung stiegen
pro t von € 409,04 um 9,3 % auf € 447,20.

O Der in 8 3 Abs. 1 Falltierverordnung vorgeschriebenen Anhodrung des Stadte- und
Gemeindebundes wurde durch die ST.TKV/PUREA entsprochen.

O Der LRH stellt fest, dass das Land Steiermark im Prufzeitraum die Falltierentsorgung
mit € 1 Mio. pro Jahr férderte. Die Forderung des Landes deckte 2016 noch 35,8 %
der Gesamtkosten ab, bis 2019 fiel der Deckungsgrad auf 31,2 %.

O Die Forderung des Landes wird zwar direkt an den Leistungserbringer, das ist die
ST.TKV/PUREA, ausbezahlt, kommt aber, wie oben angefiihrt, den Tierhaltern zu
Gute.

O Die verwaltungsvereinfachende Abwicklung der Fdrderung der Landwirte/
Verursacher in Zusammenhang mit der TKV ist grundséatzlich zweckmalig.

O Die Auszahlung der Férderung an die Tierhalter Gber die ST.TKV/PUREA beglnstigt
die dominierende Marktstellung des Anbieters, weil der Tierhalter, wirde er einen
anderen Anbieter die Entsorgung durchflihren lassen, nicht in den Genuss der
Forderung kame. Dennoch ist, so stellt der LRH fest, diese Vorgehensweise
EU-rechtskonform.

O In den Forderungsberichten 2016 bis 2019 ist die ST.TKV/PUREA als Adressat der
Zahlung angegeben. Empféanger der staatlichen Beihilfe sind jedoch die Tierhalter.

» Empfehlung 4:
Der LRH empfiehlt, den Umstand bei der Eintragung in den
Forderungsbericht  kinftig  klarer  herauszuarbeiten, dass die
gegenstandliche Férderung den Tierhaltern zu Gute kommt.

O Zusammenfassend ist es auf Grund der faktischen Gegebenheiten rechtskonform
und zweckmafig, das bisherige Prozedere aufrecht zu erhalten.
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» Empfehlung 5:
Der LRH empfiehlt, dass sobald ein oder mehrere zusétzliche Anbieter zur
Entsorgung von Falltieren in der Steiermark auftreten, eine Evaluierung
bzw. Neugestaltung des Forderungsprozederes vorgenommen wird.

O GemdalR § 3 Abs. 2 Steiermarkische Falltierverordnung erfolgt die Aufteilung der
Kosten fur die Falltiersammlung und -beseitigung auf der Grundlage der der
jeweiligen Gemeinde zugeordneten tatsachlich gesammelten Falltiere.

O Die verrechneten Tarife konnten durch den LRH anhand der durch die
ST.TKV/PUREA der A8/Veterinardirektion vorgelegten Kostenaufstellungen fir den
Zeitraum 2016 bis 2019 weitgehend plausibilisiert werden.

O Der LRH stellt fest, dass die A8/Veterinardirektion im Prufzeitraum entsprechend
8§ 4 Abs. 2 Steierméarkische Falltierverordnung den Gemeinden die Tierbestands-
daten aus den nationalen Datenbanken zur Verfligung stellte.

O Der LRH stellt fest, dass die A8/Veterinardirektion bei der Ermittlung der Anzahl der
GVE je Gemeinde aus sachlich gerechtfertigten Griinden nicht auf die Vorgaben der
Steiermérkischen Falltierverordnung zurtckgreift.

» Empfehlung 6:
Der LRH empfiehlt der A8/Veterinardirektion, eine Anpassung von
§ 2 Abs. 2 der Steiermarkischen Falltierverordnung zu initiieren. Jedenfalls
ist eine praxistaugliche Regelung fir die Berechnung der Anzahl der GVE
je Gemeinde zu treffen.

O Es liegt, unter der Einschrankung der Einhaltung gemeinschaftsrechtlicher
Bestimmungen, in der durch die Selbstverwaltung den Gemeinden zugestandenen
Entscheidungsautonomie, die Kosten fir die Falltierabholung und -entsorgung zu
tubernehmen.

O Der LRH stellt fest, dass die gemeinschaftsrechtliche Einschrankung der Beihilfe fur
die Beseitigung nicht TSE-testpflichtiger Falltiere in der Praxis jedoch keine
Bertiicksichtigung findet.

» Empfehlung 7:
Der LRH empfiehlt, dass bei der Abrechnung durch den Leistungserbringer
(ST.TKV/PUREA) die Falltierentfernung und -beseitigung gesondert
ausgewiesen wird.
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» Empfehlung 8:
Im Rahmen der Ubermittlung der Tierbestandslisten sind die Gemeinden
auf die gemeinschaftsrechtliche Einschrankung hinsichtlich der Kosten-
tberwalzung hinzuweisen.

» Empfehlung 9:
Die Gemeinden haben die gegenstédndliche Einschrankung kunftig zu
berticksichtigen; zumindest 25 % der Beseitigungskosten nicht TSE-
testpflichtiger Falltiere sind jedenfalls an die Nutztierhalter zu GUberwalzen.

O Werden die Kosten Uberwalzt, so hat dies in Form eines Umlagesystems zu erfolgen
— jeder Tierhalter in der Gemeinde hat fur jede seiner GVE den entsprechenden
Anteil an den von der Gemeinde vorlaufig getragenen Kosten zu Ubernehmen. Der
LRH stellt fest, dass andere Verrechnungsarten nicht zuléassig sind.

» Empfehlung 10:
Der LRH empfiehlt der Gemeinde Wildalpen, die Restkosten fur die
Einzeltierabholungen kunftig verordnungskonform auf die Nutztierhalter in
der Gemeinde zu tuberwalzen.

» Empfehlung 11:
Den Gemeinden Bad Schwanberg, Heiligenkreuz am Waasen, Ligist,
Passail, Radmer wund Vorau empfiehlt der LRH, kinftig die
gemeinschaftsrechtliche Einschrankung (Verordnung (EG) 1857/2006, Art.
16 Abs. 1 lit. d) zu bertcksichtigen.

O Einzeltiere <30kg werden von der ST.TKV/PUREA nicht beim Verursacher
abgeholt, sondern mussen in die Gemeindesammelstellen eingebracht werden. Hier
konnen auch Heimtiere, Wildtiere und Hausschlachtabfélle eingeworfen werden.

O Im Zuge der Besichtigung der Gemeindesammelstellen in Bad Schwanberg, Ligist
und Premstétten stellte der LRH fest, dass bei den Sammeltonnen keine Trennung
nach Rohwarenkategorien vorgenommen wird. Die Rohwaren dieser Sammelstellen
werden mangels Trennung als Risikomaterial der (teureren) Kategorie 2 verrechnet.

O Voraussetzung fir eine getrennte Abrechnung der Rohwaren nach Kategorie 2 und
3 ist, dass eine korrekte Trennung der Materialien sichergestellt werden kann. Hierfur
mussten die Rohmaterialien durch eine eingewiesene Fachkraft entgegen-
genommen bzw. die Annahmezeiten auf wenige Stunden in der Woche beschrénkt
werden.

O Letztlich, so stellt der LRH fest, sind die Kosten bzw. die Vor- und Nachteile der
beiden genannten Varianten im Einzelfall abzuwéagen.
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O Der LRH stellt fest, dass sich die Anzahl der Sammelstellen im Prifzeitraum um
3,8 % reduzierte. Dies steht mit der Gemeindestrukturreform im Zusammenhang,
welche mittelfristig zu einer Zusammenlegung von Gemeindesammelstellen fuhrt.

O Der LRH stellt fest, dass das Land Steiermark durch die Durchfihrung von
Obduktionen an tierseuchen- und ansteckungsverdachtigen Tieren seinen
tierseuchenrechtlichen Verpflichtungen nachkommt.

O Die steiermarkweite Zentralisierung dieser Obduktionen am Standort der
ST.TKV/PUREA in 8424 Gabersdorf, Landscha 8 ist wirtschaftlich sinnvoll und aus
seuchenpraventiven Griinden als zweckmafRig einzuschatzen.

O Dem Land Steiermark entstehen aus der Anmietung von Raumlichkeiten am
Betriebsgelande der ST.TKV/PUREA derzeit jahrlich Kosten in der Hohe von
€ 42.000,--.

O Das Land sicherte die vorzuhaltenden Entsorgungskapazitaten (fur die Tierkorper-
beseitigung im Seuchenfall) und Hilfspersonal (fir die Durchfihrung von
Obduktionen) mit der ST.TKV/PUREA ab.

O Dem Land Steiermark entstehen hieraus derzeit jahrlich Kosten in der Hohe von
zumindest € 115.700,--.

Tierseuchenkasse (TSK) [Kapitel 4]
O Der LRH stellt fest, dass sich die Tierseuchensituation in der Steiermark im
Prifzeitraum wesentlich verbesserte.

O Die TSK wurde zum Zwecke der Gewahrung von Beihilfen fir Tierverluste durch
Tierseuchen und der Ubernahme von Kosten zu deren Bekampfung 1949 errichtet.
Tierseuchen bei anderen Tiergattungen als Rinder werden von der TSK nicht
umfasst.

O Der LRH stellt fest, dass § 4 Abs. 1 Tierseuchenkassengesetz hinsichtlich einer
alljahrlichen Festsetzung der Beitrage fur die TSK im Prufzeitraum nicht entsprochen
wurde.

» Empfehlung 12:
Der LRH empfiehlt, eine Anpassung von 84 Abs.1 Tierseuchen-
kassengesetz an die Praxis — Anpassung der Beitrage fir die
Tierseuchenkasse bei Bedarf — anzuregen. Andernfalls ist dem Gesetz
Genilige zu tun und eine alljahrliche Neufestsetzung zu verordnen.
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O Der TSK-Beitrag betragt fur jedes Rind in den Bezirken Deutschlandsberg, Hartberg-
Furstenfeld, Graz-Umgebung, Leibnitz, Stidoststeiermark, Weiz sowie im Gebiet der
Landeshauptstadt Graz € 0,90 und in den Bezirken Bruck-Mirzzuschlag, Leoben,
Liezen, Murau, Murtal und Voitsberg € 1,10.

O 2016 bis 2019 kam es nur in zwei Bezirken (Graz und Sudoststeiermark) zu keinen
Fallen von Rauschbrand und Piroplasmose. In zwei Bezirken (Hartberg-Firstenfeld
und Leibnitz) gab es eine vernachlassigbar geringe Anzahl an Fallen.

» Empfehlung 13:
Der LRH empfiehlt, die Differenzierung der Hohe des Beitrages zur TSK
nach Bezirken zu evaluieren.

O Die Landesregierung hat den Gemeinden die Liste der jeweiligen
Rinderhaltungsbetriebe sowie der zu entrichtenden Beitrage zu tibermitteln. Der LRH
stellt fest, dass dies im Prufzeitraum jahrlich durch die A8/ Veterinardirektion erfolgte.

O Der LRH hat neun stichprobenartig ausgewéahlte Gemeinden befragt. In acht von
neun Gemeinden wurden die TSK-Beitrage vorgeschrieben.

» Empfehlung 14:
Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Heiligenkreuz am Waasen, die
Beitrage der TSK kiinftig einzuheben.

O Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum ausschlieBlich die Pflichtbeitrage der
Tierbesitzer und Leistungen des Bundes vereinnahmt wurden.

O Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum 2016 bis 2019 insgesamt Beihilfen in der
Hohe von € 667.482,45 ausbezahlt wurden. Die Auszahlungen reduzierten sich mit
€ 209.458,93 in 2016 um 36,2 % auf € 133.590,22 in 2019.

O Der LRH stellt fest, dass die gewahrten aul3erordentlichen Beihilfen weder im
Tierseuchenkassengesetz noch in der Verordnung tber die Durchfiihrung des Tier-
seuchenkassengesetzes Deckung finden.

» Empfehlung 15:
Der LRH empfiehlt, kiinftig nur mehr Beihilfen fur die vom Tierseuchen-
kassengesetz bzw. von der Durchfihrungsverordnung gedeckten Falle zu
gewahren. Alternativ ware letztere um neue Krankheitsbilder bzw. um die
Mdglichkeit einer auRerordentlichen Auszahlung im Einzelfall zu erweitern.

O Die Hohe der Beihilfe richtet sich gemal’ § 5 Abs. 1 Tierseuchenkassengesetz am

gemeinen Wert (= Verkehrswert) des Tieres, fur welches eine Entschadigung
beantragt wurde.
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O GemdalR § 51 Abs. 2 Tierseuchengesetz ist der Verkehrswert durch eine von der
Schatzungskommission  durchzufilhrende  Schatzung  festzustellen. Die
Schatzungskommission besteht laut Abs. 3 leg. cit. aus einem von der BVB
bestimmten Tierarzt und zwei von der Gemeinde entsendeten Vertrauensmannern.
Diese Regelung galt bis 31. Dezember 2018.

O Der LRH stellte fest, dass in den Uberpriften drei Fallen im Zeitraum 2016 bis
31. Dezember 2018 die Schatzungskommissionen nicht nach den Vorgaben des
8§ 51 Abs. 3 Tierseuchengesetz zusammengesetzt waren.

O Mit Wirkung vom 1. Janner 2019 trat die ,Verordnung Uber die Festlegung eines
tierseuchenrechtlichen Werttarifs fur den Verkehrswert von Wiederkauern, Einhufern
und Zuchtschweinen (TSG-Werttarif-VO)“ in Kraft und ersetzte somit die alte
Regelung.

O Im vierten vorgelegten Fall (aus dem Jahr 2020) erfolgte die Ermittlung des
Verkehrswerts nach der TSG-Werttarif-VO durch den Amtstierarzt. Somit war die
Ermittlung des Verkehrswertes in diesem Fall gesetzeskonform.

O Entschadigungen des Bundes sind gemal § 5 Abs. 3 Tierseuchenkassengesetz auf
die so festgelegte Hohe der Beihilfe anzurechnen. Der LRH stellt fest, dass dies im
Prifzeitraum auch erfolgte.

O Der LRH stellt fest, dass eine allféllige Versicherung bei der Auszahlung der TSK-
Beihilfe bericksichtigt wird.

» Empfehlung 16:
Der LRH empfiehlt, die praktizierte Regelung fur versicherte Rinder im
Tierseuchenkassengesetz oder in der Verordnung Uber die Festsetzung der
TSK-Beitrage und der Beihilfenséatze zu verankern.

O Die Einnahmen der TSK sanken von € 317.249,89 in 2016 um 2,6 % auf
€ 308.898,34 in 20109.

O Die Ausgaben der TSK sanken von € 459.736,62 in 2016 um 47,2% auf
€ 242.799,79 in 2019.

O 2016 wurde ein negativer Saldo von € 142.486,73 erwirtschaftet, 2017 (€ 3.688,93),
2018 (€ 54.690,08) und 2019 (€ 66.098,55) konnten hingegen Mehreinnahmen

verbucht werden.

O Der LRH stellt fest, dass zuletzt 2016 Mittel aus der Ricklage der TSK zur Deckung
von Mehrausgaben entnommen wurden; 2017 bis 2019 konnte die Ricklage mit
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Mehreinnahmen dotiert werden. Insgesamt reduzierte sich die Rucklage von
1. Janner 2016 bis 31. Dezember 2019 um 3,1 %.

O Der Jahresanfangsbestand 2017 wich um € 0,30 vom Jahresendbestand 2016 und
der Jahresanfangsbestand 2018 um € 8,37 von Jahresendbestand 2017 ab.

» Empfehlung 17:
Der LRH empfiehlt, darauf zu achten, dass die Jahresanfangsbestande mit
den Jahresendbestanden des Vorjahres Gbereinstimmen.

O Im Rahmen des Forderungsprozederes wird seitens der A8/Veterindrdirektion das
Vier-Augen-Prinzip eingehalten.

O Der LRH konnte das Forderungsprozedere anhand der tbermittelten Fallbeispiele
nachvollziehen und befand dieses fir in Ordnung.

O Der LRH stellt fest, dass die Entschadigung von Tierverlusten Uber die TSK,
abgesehen vom hierfir entstehenden Verwaltungsaufwand, fir das Land
kostenneutral ist.

O Weiters stellt der LRH fest, dass die Pramienférderung nach dem
Hagelversicherungs-Férderungsgesetz die TSK entlastet — Versicherungsleistungen
werden bei der Ermittlung der HOhe der Beihilfe bericksichtigt — bzw. diese
Mehrkosten beim Land verursacht.

» Empfehlung 18:
Der LRH empfiehlt der A8/Veterinardirektion, die derzeitige Vorgehens-
weise bis auf Weiteres aufrecht zu erhalten, die Entwicklung der Riicklage
der TSK bzw. der Pramienforderung jedoch laufend zu evaluieren und
erforderlichenfalls Anpassungsschritte zu setzen.

Graz, am 15. Juni 2021

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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