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VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof dbermittelt gem&R Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) idgF dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden
Prifbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlief3lich einer
allfalligen GegenéaulRerung.

Dieser  Prifbericht ist nach der Ubermittlung Uber die  Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verfiigbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter
Geheimhaltungsinteressen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf
Geschafts- und Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermal3en
fur Frauen und Méanner.

In Tabellen und Anlagen des Prifberichtes kdnnen bei den Summen von Betrdgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestiitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellt.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof Gberprifte den Radverkehr in der Steiermark. Die Abteilung
16 Verkehr und Landeshochbau ist fir den Radverkehr zustandig. Seit den 1980er
Jahren wird am Thema Radverkehr gearbeitet. Seither wird der Radverkehr auf Basis
unterschiedlicher Masterplane gefordert. Aktuell wird an der Umsetzung der
Radverkehrsstrategie 2025 gearbeitet, im Rahmen derer acht Schwerpunkte definiert
wurden. Die generelle Starkung des Radverkehrs sowie die Verkehrssicherheit finden
sich darunter.

Im Zeitraum 2015 - 2020 gab das Land Steiermark 32,81 Mio. Euro in Form von
Foérderungen und Kofinanzierungen fir den Radverkehr aus. Zusammen mit dem
Gemeindeanteil flossen in diesem Zeitraum 61,86 Mio. Euro in den Radverkehr.

Das Land Steiermark fordert die Errichtung von Radwegen, die tberwiegend durch die
Gemeinden erfolgt. Grundlage fir die Forderabwicklung ist die Forderungsrichtlinie
Radverkehr.

Die Zustandigkeiten auf Seiten des Landes sind entsprechend geregelt, und die
Abwicklung der Forderung erfolgt in Ubereinstimmung mit den Vorgaben. Konkret
Uberprift wurden die Radverkehrskonzepte der Pilotregionen Feldbach, Wildon und
Trofaiach. Im Wesentlichen wurden die Programme entsprechend umgesetzt.

Beim strategischen Controlling und bei einzelnen Punkten in Rahmenvertragen mit
Gemeinden wurde Verbesserungsbedarf festgestellt. Die Prifung ergab Méangel beim
Anderungsmanagement und im operativen Controlling bei der Umsetzung der
Maflnahmen im Rahmen des Verkehrskonzepts.

Parallel zur Landesférderung gibt es eine Forderungsmaoglichkeit des Bundes, die durch
die Kommunalkredit Public Consulting GmbH abgewickelt wird. Die Abwicklung der
Bundesférderung stellt sich als aufwendig und langwierig dar. Die Auszahlung der
Férderungen verzdgert sich oft um Jahre.

Die im Globalbudget Verkehr enthaltenen Wirkungsziele und Indikatoren haben keinen
entsprechenden Bezug zum Thema Radverkehr.

Die Messbarkeit der Wirksamkeit des Mitteleinsatzes ist eine Grundlage des
Landesbudgets. Der Radverkehr leistet auch einen Beitrag zum Erreichen der Klimaziele
der Klima- und Energiestrategie des Landes Steiermark. Die Anpassung der
Wirkungsziele wurde mittlerweile zugesagt.

Die Messbarkeit der Wirksamkeit ist fur das Budget und fir die Klima- und
Energiestrategie von grofRer Bedeutung. Verbesserungen in der Erhebungsmethodik
bzw. ein Ausbau des Zahlstellennetzes sind dazu erforderlich.

Mit dem steigenden Anteil des Radverkehrs und dem erhdéhten Geschwindigkeitsniveau
der Radfahrer (E-Bikes) gewinnt das Thema Verkehrssicherheit an Bedeutung. Der
Landesrechnungshof  empfiehlt, eine flachendeckende sicherheitstechnische
Uberprufung der Radwege, womit ein wesentlicher Beitrag zur Hebung der
Verkehrssicherheit geleistet werden kann.
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1. UBERSICHT

Prifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof (LRH) Gberprifte den Radverkehr in der
Steiermark (Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau - A16).

Gemal der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung ~ der  Mitglieder ~ der  Steiermarkischen
Landesregierung liegt die politische Zusténdigkeit bei Herrn
Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang.

Die Prifungszustandigkeit des LRH ist gemalR Art. 50 Abs. 1 Z. 1 Landes-
Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als PrifungsmaRstébe hat der LRH die ziffernméRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fiir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit
der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung
oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
der A16 sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.

Die Priifung umfasste iberwiegend den Zeitraum von 2015 bis 2021.

Die Stellungnahmen von Herrn  Landeshauptmannstellvertreter
Anton Lang sind in kursiver Schrift direkt in den jeweiligen
Berichtsabschnitten eingearbeitet.
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2. STRATEGIE

2.1 Historie

2.1.1 Osterreichisches und Steirisches Radverkehrskonzept

Der Beginn einer strukturierten Auseinandersetzung mit dem Thema Radverkehr in
Osterreich bzw. in der Steiermark geht auf die 1980er Jahre zuriick. Zwei Jahre nach
dem 1988 erschienenen Osterreichischen Radverkehrskonzept entstand das Steirische
Radverkehrskonzept. Das damalige Hauptaugenmerk richtete sich auf Infrastruktur-
projekte im freizeitlichen und touristischen Radverkehr. Der Schwerpunkt wurde auf den
Radwegebau gelegt, der vom Amt der Steiermérkischen Landesregierung, damalige
Fachabteilung 18A Gesamtverkehr und Projektierung, koordiniert und in Zusammen-
arbeit mit den Gemeinden umgesetzt wurde.

2.2 Masterplan Radfahren des Bundes

2.2.1 Masterplan Radfahren 2006

Im Jahr 2006 wurde vom Lebensministerium, dem Bundesministerium fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW), ein bundesweiter
,Masterplan Radfahren — Strategie zur Férderung des Radverkehrs in Osterreich*
herausgegeben. Dieser Masterplan fir den Radverkehr sollte einen bundesweiten
Impuls fur die Radverkehrsforderung bewirken und die MalRhahmenumsetzung in
Kooperation von Bund, Landern und Kommunen sowie mdglichen weiteren
Interessenten (z. B. Betriebe) fordern. Damit sollten Umwelt- und Gesundheitsziele
sowie die Steigerung der Lebensqualitat in den potenziellen Regionen, Stadten und
Gemeinden erreicht werden.

Osterreich hatte zu diesem Zeitpunkt einen Radverkehrsanteil von ca. 5 %, der im
Vergleich zu anderen européischen Landern vergleichsweise niedrig war. Die damaligen
Werte! lagen z. B. in den Niederlanden bei 27 %, Danemark bei 18 %, Deutschland und
Belgien bei je 10 %. Die bundesweite Zielsetzung war eine Verdoppelung des
Radverkehrsanteils im Osterreichschnitt in einem Umsetzungszeitraum von rund zehn
Jahren. Die Steigerung des Radverkehrsanteils am Gesamtverkehr sollte durch die
Umsetzung dieses Planes erreicht werden. Erstmalig wurde der Fokus auf den
Alltagsradverkehr gelegt.

1 vgl. European Conference of Ministers of Transport; National Policies to Promote Cycling,
Paris 2004
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Aus verschiedenen Mobilitatserhebungen ist ersichtlich, dass ca. 25 % aller privaten
Autofahrten kirzer als 2 km bzw. ca. 50 % aller privaten Autofahrten kirzer als 5 km
betragen. Kurze Fahrtdistanzen sind besonders fur den Radverkehr geeignet. Durch die
Verlagerung von privaten Kurzstreckenfahrten vom PKW auf das Fahrrad kénnen
positive Umweltwirkungen erreicht werden. Hierbei seien genannt:

e Reduktion von Treibhausgasen (Klimaschutz)

¢ Reduktion von Luftschadstoffen (Feinstaub, Stickoxide etc.)

e Verringerung der Belastungen durch StralRenverkehrslarm

e positive Gesundheitswirkungen durch die Bewegungsférderung

e Attraktivierung des Wohn- und Arbeitsumfeldes (Starkung von Ortskernen etc.)

o Effizienzsteigerung und Kostenersparnis bei Errichtung und Erhaltung der
Infrastruktur

Durch entsprechende Maflinahmensetzung - wie dies auch in erfolgreichen
internationalen Umsetzungsbeispielen gezeigt wurde — kann eine entsprechende
Steigerung erreicht werden. Im Masterplan fir den Radverkehr wurden daher sieben
Handlungsfelder und 17 konkrete Mallnhahmen ausgearbeitet. Unter den Handlungs-
feldern befinden sich u. a. attraktive und sichere Radverkehrsinfrastruktur, Mobilitats-
management und Bewusstseinsbildung. Die Malinahmen enthalten Schwerpunkte wie
z. B. die Einrichtung einer bundesweiten Radverkehrskoordination, einer Informations-
plattform, einer Investitionsoffensive und einer Verbesserung der Kombination von
Fahrrad und offentlichem Verkehr (OV).

2.2.2 Masterplan Radfahren 2011 — 2015

Im Jahr 2011 wurde ein weiterer Masterplan Radfahren vom Ministerium vorgelegt, der
sich mit Umsetzungserfolgen und neuen Schwerpunktsetzungen fur 2011 bis 2015
auseinandersetzt. Der Masterplan von 2006 wurde darin evaluiert und nach Befragung
von 85 Stakeholdern aus verschiedensten Bereichen (Gebietskorperschaften,
Wirtschaft, Non-Governmental Organisations (NGO) etc.) mit einer Riucklaufquote von
knapp 60 % weiterentwickelt.

Der erste Teil des Masterplans befasste sich mit Umsetzungsberichten des
Ministeriums, der Lander, Stadte und Gemeinden sowie mit der Beleuchtung der
Thematik aus dem Blickwinkel der Wirtschaft und der Gesundheit. Im zweiten Tell
wurden neue Entwicklungen und Schwerpunktsetzungen betrachtet. Hier galt — neben
einer kurzen Einfihrung von internationalen Trends im Radverkehr — dem
aufkommenden Elektrofahrrad und den damit verbundenen Mdglichkeiten (z. B. altere
Personen als Radfahrer, schweil3freies Alltagsverkehrsmittel, Radfahren in topografisch
unginstigeren Regionen madglich), aber auch Anforderungen an die Infrastruktur (z. B.
Querschnittdimensionierung und erhdhte Geschwindigkeit, diebstahlsichere Abstell-
platze, Errichtung von Lademdglichkeiten) das Hauptaugenmerk.
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Die Ziele der Radverkehrsforderung bzw. die Schwerpunktisetzung im Masterplan
Radfahren 2011 — 2015 wurden zum Teil vom Masterplan Radfahren 2006 ibernommen
bzw. weiterentwickelt und weiter erganzt. Hinsichtlich des im Jahr 2006 gesetzten Zieles,
den Radverkehrsanteil am Gesamtverkehr bis 2015 von 5 % auf 10 % zu steigern, wurde
angegeben, dass nach Erhebungen im Jahr 2010 der Anteil bei 7 % lag und damit diese
Steigerung bei konsequenter Umsetzung erreicht werden kénnte. Neue Schwerpunkt-
setzungen betrafen u. a. die bundesweite Radverkehrskoordination, Beratung und
Forderung durch ,klimaaktiv mobil“?, die Hebung der Wertigkeit des Radverkehrs als
Wirtschafts- und Gesundheitsfaktor, die Forcierung des Elektrofahrrades sowie die
Starkung und Verbesserung der Verkniipfung des Radverkehrs mit dem OV.

2.2.3 Masterplan Radfahren 2015 - 2025

Ein weiterer Masterplan Radfahren 2015 — 2025, der vom BMLFUW im Mai 2015
vertffentlicht wurde, ist im Aufbau dem vorherigen Masterplan sehr ahnlich.
Umsetzungsschwerpunkte des BMLFUW — vor allem die Programme und Radverkehrs-
férderungen von klimaaktiv mobil* — sowie Aktivitdten des Bundesministeriums fir
Verkehr, Innovation und Technologie werden entsprechend dargestellt. Auch die Lander
und Gemeinden waren mit ihren Umsetzungsmafnahmen abgebildet sowie die
Detailergebnisse zu den einzelnen 2011 definierten Schwerpunkten.

Die aktuelle Zielsetzung unterscheidet sich nicht von der Vorgangerversion von 2011.
Der angepeilte Radverkehrsanteil am Gesamtverkehr von 10 % konnte aufgrund
noch ausstandiger Erhebung nicht bestatigt werden. Eine Erhdhung des
Radverkehrsanteils auf 13 % bis zum Jahr 2025 wird jedenfalls als bundesweites Ziel
formuliert. Zu den 2011 festgelegten Schwerpunkten wurden noch die zwei Bereiche
cradfahrfreundliche = Rahmenbedingungen® sowie ,Informationssysteme  und
Bewusstseinsbildung“ hinzugefigt.

2.3 Radverkehrsstrategie Steiermark

2.3.1 Radverkehrsstrategie Steiermark 2008 — 2012

Das Land Steiermark legte 2008 — zwei Jahre nach Erscheinen des ersten Masterplans
Radfahren des Bundes — ein Programm vor, welches die Radverkehrsstrategie fur die
Jahre 2008 bis 2012 vorgab. Dieses umfassende Konvolut beschreibt die
Ausgangssituation in der Steiermark hinsichtlich Zahlen und Fakten bezuglich des

2 klimaaktiv* ist die 2004 gegriindete Klimaschutzinitiative des Bundesministeriums fir
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK). Ziel der
Initiative ist die Senkung von Treibhausgasemissionen. Im Fokus stehen die vier
Themenbereiche Bauen und Sanieren, Energiesparen, erneuerbare Energien und Mobilitét.
Das Thema Verkehr wird im Bereich ,klimaaktiv mobil“ behandelt.
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Radverkehrs. Eine Expertengruppe aus verschiedensten Bereichen (Bedienstete der
Verkehrsabteilung des Landes, Vertreter der Verkehrsplanung der Stadt Graz, des
Verkehrsverbundes Steiermark, von NGOs, von Betrieben, von Tourismusverbanden
und Gemeinden sowie der Forschungsgesellschaft Mobilitat) erarbeitete die Ziele,
Themenfelder und MalRBhahmen dieser Strategie.

Die politische Vorgabe und das definierte Ziel war ,die Verdoppelung des
Radverkehrsanteils von 6 % auf 12 % bis zum Jahr 2012*

Der LRH stellt fest, dass dieses Ziel selbst die ambitionierte ¢sterreichische
Zielvorgabe des Masterplans Radfahren 2006 (von 5 % auf 10 % bis 2015) noch
ubertraf.

Die Anteile aller Verkehrsarten werden in der Steiermark bereits seit 1983 gemonitort.
Folgend ist eine Modal Split-Grafik dargestellt, eine der haufigst verwendeten Mobilitats-
kenngrof3en, die die Verteilung des Verkehrsaufkommens auf verschiedene Verkehrs-
mittel erfasst.

Entwicklung des Modal Split - Steiermark

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

* ok ok ok ok ok

2014

*

1983 1995** 2007

MzuFuR Rad WOV MMIV-Lenker W MIV-Mitfahrer

*  Veroffentlichungen im Rahmen des steirischen Gesamtverkehrsprogrammes - Zwischenbericht Februar 1990

** zwischen 1983 und 2007 keine gesonderte steirische Auswertung verfiigbar, 1995-Werte wurden aus
Osterreichischer Befragung umgerechnet

*** Veroffentlichung im Rahmen Gesamtverkehrskonzept Steiermark

**** Bericht Steiermark unterwegs 2018 auf Basis der Mobilitdtserhebung Osterreich unterwegs aus 2014

Abb.:  Verteilung des Verkehrsaufkommens auf verschiedene Verkehrsmittel zwischen 1983 und 2014;
Quelle: Unterlagen der A16

In der Grafik ist ersichtlich, dass der Anteil des Radverkehrs am Gesamtverkehr in der
Steiermark im Jahr 2007 lediglich 4 % statt der in der Strategie angefiihrten 6 % betrug.
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Der LRH stellt fest, dass die Zahl des in der Radverkehrsstrategie Steiermark 2008
— 2012 angegebenen Radverkehrsanteils am Gesamtverkehr in unterschiedlichen
Unterlagen verschieden hoch angegeben wird.

Der LRH empfiehlt, entsprechend qualitdtsgesichertes Zahlenmaterial zu
verwenden. Dies ist insbesondere fur die Messbarkeit der Zielerreichung
wesentlich.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Die A16 arbeitet seit Jahren am Stand der Wissenschaft mit unterschiedlichen
Forschungseinrichtungen und gemeinsam mit anderen Bundeslandern sowie dem
Ministerium an effizienteren Methoden (GPS-Erfassung, Mobilfunkdaten, Online-
Erhebungen etc.) von Mobilitatsdaten. Fur die Zukunft sollte qualitatsgesichertes und
vergleichbares Zahlenmaterial zur Verfligung stehen.

Die Grafik lasst ab dem Zeitpunkt der Herausgabe der Radverkehrsstrategie Steiermark
2008 — 2012 einen moderaten Anstieg des Radverkehrs und eine Einbremsung des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) erkennen. Es kann davon ausgegangen werden,
dass die MafRnahmen hinsichtlich Planung und Bau von Radinfrastruktur und die
begleitende Bewusstseinshildung zu diesem Anstieg beitrugen. Der Radverkehrsanteil
am Gesamtverkehr ist im Jahr 2014 mit lediglich 6 % angegeben.

Der LRH stellt fest, dass die politische Vorgabe, einen 12%igen Radverkehrsanteil
bis zum Jahr 2012 zu erreichen, klar verfehlt wurde.

Fur die Radverkehrsférderung in der Steiermark wurde ein Saulenmodell erstellt:

e Saule A: Infrastruktur
Dieser Bereich umfasst alle konzeptionellen, planlichen und
baulichen MaRnahmen fir den flieBenden und ruhenden
Radverkehr (Erhebungen, Planungen, Errichtung von Rad-
verkehrswegen und -knoten, Abstellanlagen, Leitsystem,
Beschilderung, Markierung etc.).

e Saule B: Kommunikation und Bewusstseinsbildung
Dieser Bereich umfasst samtliche Aktionen, Projekte, Trainings,
Forschungs- und Modellvorhaben sowie Offentlichkeits- und
Imagearbeit, Publikationen etc.
In verschiedenen Unterlagen wird die Saule B zusatzlich auch mit
den Schlagworten Information und Motivation benannt.
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e Saule C: Organisation und Rahmenbedingungen

Hier fallen Themenfelder hinein, die den Radverkehr
komplementér unterstitzen (z. B. verwaltungstechnische Mal3-
nahmen wie Geschwindigkeitsreduktionen, Parkraumbewirt-
schaftung, die Aufgaben des Radverkehrsbeauftragten etc.).

In anderen Unterlagen wird die Saule C zusatzlich auch mit den
Schlagworten  Radverkehrsbeauftragter bzw.  Kooperieren
benannt.

In Anlehnung an den bundesweiten Masterplan Radfahren wurden von den Beteiligten
des Arbeitskreises zwdlf Themenfelder mit 56 MalRnahmen ausfuhrlich festgeschrieben.

Neben der Vorstellung von Projekten aus der Steiermark wurden fur den interessierten
Anwender dieser Strategie (Regionen, Stadte und Gemeinden) nitzliche Sachverhalte
hinsichtlich der Verkehrsplanung und -férderung dargestellt.

2.3.2 Radverkehrsstrategie Steiermark — Endbericht Juni 2014
Nach Ablauf der ersten Radverkehrsstrategie 2012 wurde ein Prozess gestartet, um den
Radverkehr noch besser zu etablieren. Es folgten Abstimmungsgesprache mit Vertretern
des Bundes sowie mit Radverkehrskoordinatoren anderer Lander. Auch internationale
Vorreiterstrategien und -projekte (z. B. aus den Niederlanden oder Danemark) wurden
zur besseren Orientierung und als zuséatzliche ldeengeber herangezogen.

Ein Ziviltechnikerbliro wurde mit der Erstellung einer umfassenden Studie beauftragt.
Sie enthéalt drei wesentliche Arbeitspakete, bei denen der Fokus gezielt und verstarkt auf
den Alltagsradverkehr gerichtet ist:

e gesamtsteirische Analyse der Raumstruktur in Hinblick auf den Radverkehr

e Potenzialabschatzung ,Radfahrer” um Entwicklungszentren und in regionalen
Zentren

o Vertiefung auf zwei Modellraumebenen

Dabei wurde die Ausgangslage analysiert und eine Vielzahl von Parametern wie
Schwerpunktrdume, regionale Zentren, Entwicklungsachsen, aber auch topographische
Gegebenheiten und demographische Kennzahlen im Bezug zum Alltagsradverkehr
flossen in diese Studie ein. Einwohnerentwicklung und -verteilung, Beschéftigte und
Arbeitsplatze sowie die Altersstruktur und der potenzielle Radverkehr wurden
einbezogen und beleuchtet. Einen wesentlichen Bereich stellte die Analyse der
potenziellen Quell- und Zielpunkte dar, bei denen Ortskerne und Bahnhofe, aber auch
Kategorien wie Ausbildung, Arbeit, Einkaufen und Freizeit definiert wurden.
Aktionsraume des Radverkehrs um regionale Zentren und entlang von
Entwicklungsachsen (einschlieRlich Bahnhaltestellen) waren ebenso Bestandteil dieser
Arbeit.  Zur Uberprifung der Anwendbarkeit bzw. Praxistauglichkeit der
Radverkehrsstrategie wurden zwei Modellraume (Kleinregion Hartberg und Kleinregion
Graz-Umgebung Sid) ausgewahilt.
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Aus Sicht des LRH enthélt diese Studie wichtige Erhebungen, Analysen und
Erkenntnisse fir die Radverkehrsplanung in der Steiermark. Sie stellt jedoch keine
Strategie im herkbmmlichen Sinn dar.

Auf Nachfrage des LRH fiihrte die A16 aus, dass es sich bei dieser Arbeit ,nicht um eine
Radverkehrsstrategie handelt. Hier wurde eine unginstige Wortwahl getroffen. Eine
bessere Titulierung ware ,Vorstudie zur Radfahrstrategie‘ gewesen.

2.3.3 Radverkehrsstrategie Steiermark 2025

Aufbauend auf die Potenzialanalyse und Grundlagenerhebung aus der oben genannten
Vorstudie aus dem Jahr 2014 sowie mit den gewonnenen Erkenntnissen aus den bereits
gestarteten Pilotprojekten wurde unter Mitarbeit vieler Experten aus den
verschiedensten Bereichen im Juni 2016 die derzeit glltige Radverkehrsstrategie
Steiermark 2025 - ,Starker Antritt® veroffentlicht und im Juli 2016 durch die
Landesregierung beschlossen.

Neben der Vision der aktuellen Strategie,

¢ den Radverkehr als wesentliches Bindeglied einer nachhaltigen, aktiven und
multimodalen Mobilitat zu etablieren,

o das Verkehrsmittel Fahrrad in allen Entscheidungen zur Mobilitdtsgestaltung
sowie Verkehrsplanungen und Bauausfihrungen gleichwertig zu behandeln und

¢ den Radverkehr von den o6ffentlichen Gebietskorperschaften als Basisaufgabe
verstanden und entsprechend vorangetrieben zu wissen,

wird Bezug auf die drei Sdulen A, B und C genommen, die bereits bei der Strategie 2008
— 2012 erlautert wurden.

Plakativ dargestellt sind auch die Vorteile, die der Umstieg auf das Fahrrad mit sich bringt
und die fur die Zukunft verstarkt von Bedeutung sein werden:

e Klimaschutz — Verringerung des CO»-Ausstof3es und der Treibhausgase

e Gesundheitsaspekt — Radfahren wirkt gesundheitsférdernd

e Gewonnene Lebenszeit — keine Stau- und Parkplatzprobleme

e Guter Stil — ohne Kfz frei und multimodal unterwegs sein

e Belebung der Ortszentren — Attraktivitatssteigerung dieses wertvollen Raumes

Die Radverkehrsstrategie Steiermark 2025 orientiert sich an nationalen und
internationalen Trends und Vorbildern. In Regionen, Stadten oder Gemeinden mit
entsprechendem Potenzial stellt der Radverkehr hinsichtlich der oben genannten
Vorteile und wegen seines geringen Flachenverbrauchs eine besonders vertragliche
Mobilitatsform dar.
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In der Unterlage sind auch Radverkehrsanteile am Gesamtverkehr von europdischen
Stadten ersichtlich, die einen Vergleich zulassen (Auswahl durch den LRH):

e Houten (NL) 44 %

e Minster (D) 38 %

e Kopenhagen (DK) 35%

e Bozen (I) 29 %

e Innsbruck 23 %

e Graz 14,5 %
e Wien 6 %

Hinsichtlich der in der Strategie 2008 — 2012 genannten Zielvorgabe fir die gesamte
Steiermark findet sich in der aktuellen Strategie kein vergleichbarer Wert. Es ist der
Stand von 2014 mit einem 6%igen Radverkehrsanteil in der Steiermark erwahnt, der
Wert von Graz mit 14,5 % sowie die Werte der Pilotregionen Firstenfeld, Kapfenberg,
Wildon und Feldbach zwischen 8 % und 10 % angegeben. Weiters soll der Anteil des
Radverkehrs am Modal Split in den Potenzialrdumen bis 2025 auf 20 % bis 25 %
gesteigert werden. Diese Soll-Werte sollen nach Auskunft der A16 zuklnftig
innerhalb des Radmonitorings mit den tatsdchlichen Ist-Werten verglichen
werden.

Der LRH stellt fest, dass sich die Bezugnahme der Werte auf die jeweilige Region
bzw. Ortlichkeit zwischen den beiden Radverkehrsstrategien von 2008 — 2012 und
der Radverkehrsstrategie 2025 anderte und nicht mehr vergleichbar ist.

Der LRH empfiehlt, bei den einzelnen Versionen von Strategien und Konzepten
Kontinuitat bei den angegebenen Werten sicherzustellen. Dies stellt einen Beitrag
fur Transparenz und verbesserte Vergleichbarkeit dar.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung wird bei einer Neuauflage bertcksichtigt werden. Dauerhafte
MessgrofRen und deren Skalierung sollen in Zukunft im Rahmen des Projektes
~Radmonitor* bzw. bei der kiinftigen Auswahl effizienter Erhebungsmethoden von
Mobilitatsdaten definiert werden.
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Far

die Umsetzung der Radverkehrsstrategie Steiermark 2025 wurden acht

Schwerpunkte definiert:

1.

Radverkehr starken

Der Fokus wird auf den Alltagsradverkehr gelegt, und das Fahrrad soll als
vorrangiges Verkehrsmittel fir kurze Alltagswege etabliert werden.
Siedlungsschwerpunkte und starke OV-Korridore

Bereits bei der Siedlungs- und Standortentwicklung wird das Mobilitatsverhalten
der Menschen vordefiniert. Kurze Wege sind im Sinne einer fahrradfreundlichen
Struktur zu entwickeln bzw. zu erhalten.

Ganzheitliche Planung: Radverkehrskonzepte als Basis

Die Radverkehrsplanung soll als selbstverstandlicher Bestandteil von Mobilitats-
und Raumentwicklungsplanung innerhalb einer integrativen Planung etabliert
werden. Radverkehrskonzepte dienen als umfassende Grundlage fir eine
dauerhaft strukturierte, effiziente und wirksame Entwicklung des Radverkehrs in
den Potenzialrdumen.

Multimodalitat — Verkniipfung Rad und OV

Ziel ist, Schnittstellen zwischen unterschiedlichen Verkehrsmitteln zu schaffen,
insbesondere die Verkniipfung von Fahrrad und OV.

Verkehrssicherheit

Diese kann durch Respekt gegeniuber allen anderen Verkehrsteilnehmern
erreicht werden. Qualitatsstandards fur Infrastrukturen beseitigen Unsicherheiten
und verringern das Konfliktpotenzial.

Radfahren als Lebensgefiihl

Radfahren liegt im Trend. Radfahren muss als positives Lebensgefuhl vermittelt
werden, und die Vorteile des Radfahrens missen durch entsprechende
Kommunikationsmafinahmen verbreitet werden.

Begleiten und messen

Eine regelmafige Beobachtung des Radverkehrs ist fir die Einschatzung der Ist-
Situation und deren Weiterentwicklung notwendig. Ein Monitoringsystem
garantiert seriose Aussagen und dient als Steuerungsinstrument. Das Land
Steiermark wird zukunftig die Radverkehrsentwicklung standardisiert erheben
und beobachten (Radmonitor Steiermark). Auch die Aufnahme von Unféllen wird
weitergefuhrt und fir die Optimierung der Radinfrastruktur herangezogen.
Kooperation, Strukturen und Budgetmittel

Aufbau eines dichten Netzes an kompetenten verantwortlichen Stellen in der
kommunalen und in der Landesverwaltung (z. B. Radverkehrsbeauftragte). Die
Gemeinden nehmen bei der Umsetzung der Radverkehrsstrategie eine zentrale
Rolle ein und sehen das als Basisaufgabe in inrem Wirkungskreis.

Fur die Umsetzung dieser Schwerpunkte wurden verschiedene Handlungsfelder mit
zahlreichen MalRnahmen definiert. Diese dienen als Ideengeber fir die Verwirklichung
von Radverkehrsprojekten. Eine dynamische Weiterentwicklung dieser Malinahmen
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muss jedoch durch das Aufkommen neuer Trends und durch gewonnene Erfahrungen
aus umgesetzten Projekten laufend vorgenommen werden.

Die oben genannten acht Schwerpunkten sind mit Zielen, Akteuren und Ergebnissen
(qualitative Evaluierung) bzw. MessgroéRen, Ausgangs- und Zielwerten sowie Methoden
(quantitative Evaluierung) hinterlegt. Diese sind Grundlage fur eine qualitative und
guantitative Beurteilung des Erfolges der Radverkehrsstrategie.

Fur das Monitoring der Zielerreichung ist u. a. die Einrichtung des ,Radmonitors
Steiermark® angefuhrt, indem periodische Erhebungen ab dem Jahr 2019 verarbeitet
werden sollen. Auf Nachfrage des LRH, wie dieses Monitoring der Ziele gehandhabt
wird, fuhrte die A16 aus:

-Eine MalBRnahme des Schwerpunktes ,,Begleiten und Messen*ist die Entwicklung eines
entsprechenden zukunftstrachtigen Erfassungsformates und Werkzeuges fir die
Radmodbilitat mit dem Arbeitstitel ,Radmonitor”. Geplant ist, die Gestaltung des
Radmonitors als zentralen Informations-Hub, Uber den qualitative und quantitative
Zahlen, Daten, Fakten und Medien zum Thema (Alltags-) Radfahren erfasst,
verdffentlicht und evaluiert werden kénnen. Das Thema ,Radmonitoring” wird auch seit
ldngerem in der bundesweiten Arbeitsgruppe ,Radverkehr” behandelt, jedoch noch ohne
Ergebnis. Es gibt bundesweite Bestrebungen, einen fur die erforderlichen periodischen
Erhebungen einheitlichen und vergleichbaren Standard zu schaffen. Ein
Abstimmungstermin ist fir 2021 avisiert. Der Plan ist, diese Entwicklungen zu
berticksichtigen und daran ankniipfend den ,steirischen Radmonitor® zu entwickeln. Eine
Entwicklung und Umsetzung ist fir 2021/2022 vorgesehen. “

Der LRH stellt fest, dass sich dieses bereits 2016 angekiindigte systematische
Controllingtool erst im Aufbau befindet und die bereits fur 2019 avisierten
periodischen Erhebungen nicht entsprechend den gesetzten Zielen vorgenommen
werden kénnen.

Der LRH empfiehlt, den Aufbau dieses geplanten Radmonitors voranzutreiben und
bestmdglich die Erreichung der selbst gesetzten Ziele anzustreben.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Das Thema ,,Radmonitoring” wird seit Idngerem in der bundesweiten Arbeitsgruppe
,Radverkehr® behandelt. Es gibt bundesweite Bestrebungen, einen fiir die
erforderlichen periodischen Erhebungen einheitlichen und vergleichbaren Standard
zu schaffen. Der Plan ist, diese Entwicklungen zu berlcksichtigen und daran
ankniipfend den ,steirischen Radmonitor® zu entwickeln. Eine Entwicklung und
Umsetzung ist flr 2021/2022/2023 vorgesehen.

In der Radverkehrsstrategie Steiermark 2025 werden die Erkenntnisse aus der Vorstudie
zur Radfahrstrategie 2014 kompakt und anschaulich dargestellt. Vor allem wird auf den
nutzbringenden Ausbau des Radverkehrs in den eruierten Potenzialraumen
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hingewiesen. Die in der Studie bericksichtigten Aspekte der Topografie, der
Siedlungsschwerpunkte, der Erreichbarkeit von OV-Korridoren und der Abh&ngigkeit der
Distanz und der Fahrzeit fir den Umstieg auf das Fahrrad wurden in der Strategie
beschrieben.

Der LRH begrifdt die Schwerpunktlegung und Forderung des Ausbaues der
Radinfrastruktur auf diese PotenzialrAume. In urbanen und suburbanen Rdumen
gibt es aufgrund von hdheren Bevélkerungszahlen und -dichten sowie der
geringen Distanzen zwischen Ausgangs- und Zielpunkten ein hohes Radverkehrs-
potenzial. Die gleichzeitige Fokussierung auf die Verknupfung der Rad-
infrastruktur mit den Achsen des OV starkt die multimodale Mobilitat und ist
zukunftsweisend.

In der Radfahrstrategie Steiermark 2025 wird insbesondere empfohlen, in
Potenzialraumen umfassende und strukturierte Radverkehrskonzepte anzustreben, um
eine systematische Steigerung des Radverkehrs durch grundlegende und planerische
Uberlegungen zu bewirken. Auch die Kooperation zwischen dem Land Steiermark und
den Regionen bzw. Gemeinden wird behandelt. Zudem wurden Erfahrungen und
Erkenntnisse aus den bis zum damaligen Zeitpunkt begonnenen bzw. bereits in
Umsetzung befindlichen Pilotprojekten sowie internationale Trendentwicklungen und
Empfehlungen hinsichtlich qualitativer Planungsgrundsatze vermittelt.

Derzeit sind Uber 20 Grof3projekte zum Ausbau der Radwegeinfrastruktur in Umsetzung
bzw. in Vorbereitung. Fir die Verwirklichung von 1.645 km Radwegenetz fur den
Alltagsradverkehr sind insgesamt Uber € 200 Mio. an Investitionskosten veranschlagt.
(Diese Zahlen beschranken sich auf 16 Projekte, bei denen die diesbeziigliche Planung
bereits abgeschlossen ist.)

Der LRH erachtet die Radverkehrsstrategie Steiermark 2025 als hilfreiches Mittel,
um Ziele, Schwerpunkte und MaRhahmen zur Steigerung des Radverkehrsanteils
zu kommunizieren, zu verfolgen und umzusetzen.

Der LRH empfiehlt, die gesetzten Rahmenbedingungen und Ziele umzusetzen und
zu verfolgen, neu gewonnene Erkenntnisse aus verwirklichten Projekten
einflieBen zu lassen und somit die Strategie weiterzuentwickeln.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Mit der Umsetzung der Radverkehrsstrategie bzw. der Radverkehrskonzepte in den
Regionen wurde begonnen. Sobald ausreichend Erfahrungen aus den umgesetzten
Konzepten vorliegen, wird die Radverkehrsstrategie evaluiert und weiterentwickelt.
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3. FORDERUNG

3.1 Landesférderung

Das Land Steiermark ist bestrebt, den Alltagsradverkehr und den Radverkehrsanteil am
Gesamtverkehrsaufkommen zu férdern und deutlich zu erhéhen. Im Fokus stehen dabei
vor allem urbane Siedlungsraume und stark frequentierte OV-Korridore, die das groRte
Radverkehrspotenzial darstellen. Basierend auf der gultigen Radverkehrsstrategie
Steiermark 2025 ist es kinftig erforderlich, die Mobilitat fur alle Verkehrsteilnehmer
umweltfreundlich, sicher, komfortabel und attraktiv zu gestalten. Férderungsprojekte
koénnen strukturierte Radverkehrskonzepte inklusive umfangreicher MaRnahmenbiindel,
aber auch EinzelmalBnahmen sein. Konzepte und MalRnahmenbindel haben in der
Mittelvergabe gegentiber Einzelmal3nahmen Vorrang.

Radverkehrsprojekte kénnen Abschnitte enthalten, die vom Land geférdert werden bzw.
bei denen es zu Kostenteilungen zwischen dem Land und der Gemeinde kommt. Es wird
hierbei zwischen der Errichtung von Radwegen abseits von Landesstralien
(Forderung) und an Landesstrallen (Beitragsleistung bzw. Kostenteilung)
unterschieden.

Vom Verfassungsdienst wird folgende Vorgehensweise empfohlen:

,Grundsétzliche Aufnahme aller Malnahmen, jedoch Unterscheidung in tatséchliche
Férderungen fir Radwege, die nicht im Eigentum des Landes stehen oder stehen
werden und Kostenbeteiligungen fiir Radwege, die Teile der Landesstralle sind.*

In einem Leitfaden fur die Forderung des Radverkehrs sowie in der Forderungsrichtlinie
Radverkehr — beide wurden entsprechend der Radverkehrsstrategie Steiermark 2025
erarbeitet — sind die wichtigsten Eckpunkte fir gewillte Gemeinden bzw. Gemeindever-
bande, juristische Personen mit Gemeindebeteiligung, Unternehmen und Vereine
geregelt. Die vom Land gewdhrten einmaligen und nicht rickzahlbaren Zuschiusse
betreffen verschiedene Leistungen und MalBhahmen wie Planungen, Errichtung von
Radverkehrs- und Abstellanlagen, Leitsysteme und Bewusstseinsbildung. Die
Hochstférdersatze liegen bei den jeweiligen Bereichen zwischen 50 % und 100 %. Nicht
im  Forderungsprogramm enthalten sind u.a. Netzplanung mit ausschliel3lich
touristischem Schwerpunkt oder Kosten fir betriebliche und bauliche Erhaltung der
Infrastruktur.
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Folgende Tabelle zeigt die geltenden Foérderungssétze der Landesférderung:

Gruppe mit Radverkehrskonzept EinzelmaRnahme

[%] [%]

Radverkehrskonzept 100 et unerssicnetem Rahmenverag X

Planungsleistungen

(It. Kapﬁel 3, Pktg.; 1.1) %0 %0

MaRnahme Strecke/Knoten 70 "

Hauptradrouten (HR)

MaRnahme Konstruktiv 70 .

Hauptradrouten HR

MafRnahme Strecke/Knoten 50 "

Neben-/Verbindungsrouten NR

MaRnahme Konstruktiv 70 X

Neben-/Verbindungsrouten NR

Radfahranlage (Manahme X 50

Alltagsradverkehr)

Radfahranlage Konstruktiv X 50

(MaBnahme Alltagsradverkehr)

Touristische Radroute 50 30

(Mafinahme Freizeitverkehr)

Touristische Radrouten — Konstruktiv 50 30

(MaBnahme Freizeitverkehr)

Radabstellanlagen 60 50

Leitsysem (706l R, 50 et KR und Tourtscher Rcrout) ®

Saule B 60 50

Tab.:  Ubersicht betreffend die Hohe der Landesférderung; Quelle: Férderungsrichtlinie Radverkehr,
Janner 2018 — aufbereitet durch den LRH

Der Ablauf der Forderung ist im Leitfaden grafisch und in der Richtlinie verbal, getrennt
nach Foérderungen mit Radverkehrskonzept bzw. Férderungen von EinzelmalRnahmen,
ausfiihrlich dargestellt. Die Abwicklung der Foérderung fir beide Varianten umfasst im
Wesentlichen folgende Punkte:

e Idee

e Entscheidung Uber die Férderungswurdigkeit

e Detailplanung der Maflinahmen bzw. der Mal3nahmenbiindel
¢ Finanzierungs- und Erhaltungsvertrag

e Malinahmenumsetzung

e FoOrderungsauszahlung

Zusatzlich ist bei Projekten mit Radverkehrskonzepten auch ein Rahmenvertrag
zwischen dem Land Steiermark und dem Férderungsnehmer aufzusetzen.
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In der Forderungsrichtlinie Radverkehr sind die einzelnen Schritte, inklusive aller
wichtigen Fristen, bendtigten Unterlagen und Inhalte in den Antrdgen, detailliert
beschrieben. Prazise Ausfihrungen hinsichtlich der Foérderungsvoraussetzungen und
der Forderungsauszahlung finden sich ebenfalls darin. Die Richtlinie enth&lt das genaue
Ausmall der Forderung, Definitionen sowie technische Voraussetzungen
(Planungsgrundsatze und Qualitaten im Radverkehr).

Samtliche Unterlagen sowie weiterfiihrende Formulare finden sich auf der Homepage
www.radland.steiermark.at/foerderung (Stand September 2021).

Der LRH erachtet die vorliegenden Unterlagen als gut aufbereitete und geeignete
Werkzeuge fur die Forderungsabwicklung im Bereich Radverkehr.

3.2 Bundesforderung

Der Bund bzw. das BMK fordert die Umsetzung von Radverkehrsprojekten von
Betrieben, Vereinen und Kommunen unter dem Titel Radverkehr und
Mobilitatsmanagement im Rahmen des Forderungsprogrammes ,klimaaktiv mobil“. Zur
Férderung gelangt aktuell eine breite Palette von klimafreundlichen Mobilitatslosungen,
die zur Forcierung des Rad- und FuRverkehrs, zu umweltschonendem
Mobilitatsmanagement auf kommunaler, regionaler sowie betrieblicher und touristischer
Ebene und zur Umstellung von Transportsystemen, Fuhrparks und Flotten auf
alternative Antriebe und Kraftstoffe beitrdgt. Die Abwicklung der Bundesférderung
erfolgt Gber die Kommunalkredit Public Consulting GmbH (KPC).

Beispielhaft werden neben weiteren Schwerpunkten im Programm (wie Ful3verkehr,
Nachrustung Fahrradparken oder Radschnellverbindungen) im Bereich zur Forcierung
des Radverkehrs folgende forderungsfahige Mallnahmen angefihrt:

e Radverkehrsinfrastruktur (z. B. Radwege)

¢ Radabstellanlagen (auch mit E-Ladepunkten)

o Leitsysteme, Wegweisungen und Bodenmarkierungen

e Dauerzahlstellen

e Einrichtung eines Radverleihs, Errichtung von Bike&Ride-Systemen

¢ Anschaffung von (Elektro-)Fahrradern

e bewusstseinsbildende MaRnahmen (z. B. Informationsmal3nahmen, Veran-
staltungen)

Die Berechnung der Forderungshdhe erfolgt je nach MaRnahme in Form eines

prozentuellen Anteils an den forderungsfahigen Investitionskosten bzw. als
Pauschale. Bei einer Kombination von mehreren Malinahmen, bei gleichzeitiger
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Umsetzung bewusstseinsbildender Mal3nahmen bzw. bei der Einbeziehung weiterer
Akteure kdonnen Zuschlage uber den festgelegten Forderungssatz hinaus vergeben
werden. Die Foérderung wird in Form eines einmaligen, nicht rickzahlbaren
Investitionskostenzuschusses vergeben.

Die Berechnung der Hohe der Forderung ist — verglichen mit der Landesférderung —
undbersichtlich und von zahlreichen Faktoren abhangig. Ein Auszug aus dem Leitfaden
zur Forderung zeigt folgendes Bild:

Radverkehr und klimafreundliches Mobilititsmanagement

Investitionsmehrkosten

Forderungsfahige Kosten, die unmittelbar mit dem entstehenden Umwelteffekt
Férderungsbasis (CO2-Reduktion, Energieeinsparung, ...) in Verbindung stehen bzw. farderungsfahige
Kosten abziiglich Kosten einer (wenn vorhanden) vergleichbaren MobilititsmaRnahme
ohne Umweltnutzen;

20 % der forderfihigen Kosten bei rein national geférderten Vorhaben
Bei ELER-Kofinanzierung: 20 % der férderfahigen Kosten bei wettbewerbsrelevanten
Vorhaben bzw. 40 % bei nicht-wettbewerbsrelevanten Vorhaben

Zuschlagsmadglichkeiten (in Summe max. 10 %):
Forderungssatz ] 5% bei der Kombination von mehreren (mind. zwei) MaRnahmen

[l 5% bei der Umsetzung von bewusstseinsbildenden MaRnahmen

[l 5% bei Einbeziehung weiterer Betriebe/Gebietskérperschaften
(bzw. weiterer Entscheidungstrager/Akteure)

Die Berechnung der Férderung erfolgt in Form einer Pauschale unter Beriicksichtigung

Lo allfalliger Zuschlige.
Besuchermobilitit — Veranstaltungen
® 0,20 Euro pro Teilnehmerin bei beworbenen MaRnahmen
® 0,30 Euro pro Teilnehmerin bei Investitionen
® 0,50 Euro pro Teilnehmerin bei Investitionen & beworbenen MaRnahmen
Schnupperticket (Mindestlaufzeit drei Jahre)
® 300 Euro pro Ticket und Jahr
® 325 Euro pro Ticket und Jahr bei zusétzlich beworbenen MaRnahmen
E-Mobilititsmanagement, E-Flotte und E-Logistik weitere Informationen finden Sie HIER
Nachriistung Fahrradparken weitere Informationen finden Sie im Kapitel 1.3
600 Euro fir jdhrlich eingesparte Tonne CO; !
fiir Radinfrastrukturprojekte:
Maximale Férderung 1.800 Euro fir jéhrlich eingesparte Tonne CO, + 6 Euro/jahrlich verlagerte

PKW-Kilometer*
bzw. bendtigte Investitionsforderung gemaR Online Antrag

Abb.: Hohe der Bundesférderung im Bereich des Radverkehrs und des klimafreundlichen
Mobilitaitsmanagements; Quelle: Leitfaden Aktionsprogramm ,klimaaktiv mobil, 2021

Weiterfuhrende Bedingungen und eine Checkliste von Unterlagen, die fir die
Antragsstellung beachtet werden mussen bzw. erforderlich sind, werden in einem
Leitfaden umrissen.
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Informationen tber den Fdrderungsprozess und die Abwicklung der Foérderung finden
sich unter Zugrundelegung vieler Formulare, Bedingungen und Nachweisunterlagen auf
den Internetseiten des BMK? bzw. der KPC*.

Zeitgleich mit dem Forderungsantrag beim Bund erfolgt auch die Beantragung einer
Férderung aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER). Dieser Topf fordert ebenfalls die nachhaltige Entwicklung
des landlichen Raums und verfolgt u. a. die strategischen Ziele der Verbesserung der
Umwelt und der Landwirtschaft sowie der Lebensqualitdt im l&ndlichen Raum. In den
von der KPC abgewickelten Forderungsinstrumenten ist eine Kofinanzierung aus ELER-
Mitteln fur Projekte des Forderungsprogramms ,klimaaktiv mobil“ aus den Forderungs-
bereichen Verkehrs- und Mobilitatsmaflinahmen moglich. Fur diese Férderung missen
gewisse Voraussetzungen erfullt werden. Die Entscheidung der FoOrderungs-
wardigkeit in dieser Forderungsschiene wird anhand von Auswahlkriterien von
der KPC getroffen.

Bei den gepruften Projekten wurden noch keine Forderungsgelder ausbezahlt
(siehe Kap. 6.2).

3 https://www.klimaaktiv.at/mobilitaet/radfahren/radfahren-foerdern-mit-system.htmi
(Stand September 2021)
4 www.umweltfoerderung.at/betriebe/mobilitactsmanagement-eler (Stand September 2021)
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4. ORGANISATION

4.1 Organisationshandbuch

Das Organisationshandbuch (OHB) ist eine systematische Zusammenfassung aller
organisatorischen Regelungen und Vorschriften, die sich sowohl auf die Aufbau- als
auch auf die Ablauforganisation beziehen.

Der LRH stellt fest, dass fur die A16 ein OHB auf der Kollaborationsplattform des
Landes in digitaler Form vorliegt. Die Elemente des OHB entsprechen den
Vorgaben des Leitfadens der Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik.

4.2 Organisationsstruktur und Aufgabenverteilung

Die wesentlichen Beteiligten auf 6ffentlicher Seite beim Thema Radverkehr sind auf
Ebene der Landesverwaltung die A16 sowie die Gemeinden. Da die Gemeinden in vielen
Bereichen des Radverkehrs wichtige Aufgaben haben, wurden diese in der
nachfolgenden Darstellung der Hauptbeteiligten zusatzlich zu den entsprechenden
Organisationseinheiten der A16 aufgenommen.

Abteilung 16
Verkehr und Landeshochbau

Referat ~ Referat
Gesamtverkehrsplanung und Offentlicher Verkehr c
StraReninfrastruktur - Neubau : ®

' Referat -
StraBeninfrastruktur - Bestand c

Referat I =
Liegenschaften und Referat w
technische Dienste Verkehrsbehérde =
()

Q)

BBL

BBL Ober-

Liezen steiermark West

Ref. SuV Ref. SuV

BBL Ober-

steiermark Ost

Ref. SuV

BBL Ost-
steiermark

Ref. SuV

BBL BBL

Slidoststeiermark

Steirischer Zentralraum

Ref. SuV Ref. SuV

Abb.:

BBL
Ref. Referat Strakenbau

SuV und Verkehrswesen

Sldweststeiermark

Ref. SuV BBL Baubezirksleitung

Hauptbeteiligte Stellen von der Strategie bis zur Erhaltung betreffend Radverkehr;

Quelle: Unterlagen der A16 — aufbereitet durch den LRH
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Die Aufgaben bei der Radverkehrsstrategie, der Erstellung von Konzepten, der
Férderung und Umsetzung von MaRRnahmen fir den Radverkehr sind wie folgt verteilt:

Referat Gesamtverkehrsplanung und StraReninfrastruktur Neubau

Das Referat ist zustéandig fir die Sicherstellung der Mobilitat fur die Bevélkerung, die
Verbesserung der inneren und aufleren Erreichbarkeiten sowie die verkehrliche
Absicherung des Wirtschaftsstandortes Steiermark.

Aufgabenbereiche des Referates sind:

e Gesamtverkehr

e Radverkehr

e Elektromobilitat

e Verkehrssicherheit

e Verkehrsinformation

e StrafReninfrastruktur — Neubau
e Bauprogramm

In diesem Referat ist die Funktion des Radverkehrskoordinators angesiedelt.

Referat Offentlicher Verkehr

Aufgabe des Referats OV ist die Attraktivierung sowie die Steigerung des Marktanteils
des OV und des nichtmotorisierten Verkehrs, die damit im Zusammenhang stehenden
Férderungsabwicklungen betreffend den Immissions- und Klimaschutz.

Die Aufgaben verteilen sich die Bereiche:

e OV —Planung und Leistungsbestellung
e OV - Infrastrukturférderung

e Konzessionswesen

e Immissions- und Klimaschutz

¢ Radverkehr und StralRennetz

Im Referat OV ist die Funktion des fiir Férderungen im Radverkehr zustandigen
Mitarbeiters auf Landesebene angesiedelt.

Referat StralReninfrastruktur — Bestand

Das Referat StraReninfrastruktur — Bestand ist fir die Umsetzung aller Projekte am
Bestand des steirischen Landesstra3ennetzes verantwortlich und wickelt diese in enger
Kooperation mit den jeweiligen Baubezirksleitungen (BBL) ab.
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Referat Liegenschaften und technische Dienste
Das Referat Liegenschaften und technische Dienste ist fir nachstehende Aufgaben und
Leistungen (Auszug) zustandig:

e An- und Verkauf aller Liegenschaften, bei denen das Land Steiermark
Eigentiimer ist/wird

e Datenmanagement

e Stral’enbau und Verkehrstechnik

e technische Dienste

Referat Verkehrsbehérde
Die Verkehrsbehorde st fur die Genehmigung von Radwegen in ihrem
Zustandigkeitsbereich verantwortlich.

Baubezirksleitungen

Die sieben BBL sind die regionalen Auf3enstellen der A16 und setzen die operativen
Aufgaben in den Bereichen Naturschutz, StralRenbau und Verkehrswesen, Wasser-
wirtschaft, Anlagentechnik und Baukultur um.

Gemeinden

Gemeinden bzw. Dritte (z. B. Gemeindeverbande, juristische Personen mit Gemeinde-
beteiligung) sind die Partner vor Ort. Diese sind auch die mdglichen Férderungsnehmer
der Radverkehrsférderung des Landes.

Die Gemeinden werden bei Umsetzungsprozessen sowohl bei der strategischen Phase
(z. B. Einbeziehung bei der Erstellung der Radverkehrskonzepte) als auch bei der
Planungsphase (z. B. Planungskoordination) und ggf. auch bei der Bauausfiihrung (z. B.
Ausschreibung und Vergabe, Projektcontrolling) eingebunden bzw. unterstiitzt. Dies
hangt im Wesentlichen davon ab, ob das Land oder die Gemeinde die Bauherrenrolle
tbernimmt (siehe Kapitel 4.3 Umsetzungsmanagement).

Ebenfalls sind die Gemeinden fir die Genehmigung von Radwegen in ihrem
Zustandigkeitsbereich verantwortlich. Den Gemeinden kommt durch Ubernahme der
Verantwortungsbereiche fur die betriebliche Erhaltung und bauliche Instandhaltung fiir
die Geh- und Radwege (GRW), Begleitwege, GemeindestralRenanschliisse sowie
Gehsteige (auch an den LandesstralR3en) eine wichtige Aufgabe in der Nutzungsphase
der (Radweg-)Infrastruktur zu.
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Weitere Beteiligte
Zusétzlich zu den abgebildeten Hauptbeteiligten sind fallweise noch Organisations-
einheiten eingebunden, wie z. B. der Stral3enerhaltungsdienst (STED).

Die Fachabteilung STED der A16 ist fir die betriebliche Erhaltung und Instandhaltung
der Landesstral3en zustandig. Der STED ist It. Angaben der A16 grundsatzlich nicht mit
dem Bau und der Erhaltung der Radwege befasst. Im Leistungskatalog des STED sind
dennoch folgende Leistungen im Zusammenhang mit dem Radverkehr angefihrt:

¢ Nebenanlageninstandhaltung: Betriebliche Erhaltung an zwei Radweg-Ab-
schnitten in Graz (1,594 km entlang L302, 3,153 km entlang B67)

e Mithilfe bei der Errichtung von GRW als ,MalRnahmen fiir die A16“ bei freien
Ressourcen des STED

e die Durchfiihrung von ,Kleinmallnahmen wie Fahrbahnteiler, Verkehrsinseln,
GRW¢* ist im Kontrakt als Malinahme fiir die BBL genannt

o die ,Errichtung von GRW, wenn die Leistungen des STED den Landesanteil
darstellen®, ist im Kontrakt als MalRnahme flr Gemeinden ohne Verrechnung
genannt
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4.3 Umsetzungsmanagement

4.3.1 Verantwortlichkeiten und Aufgabenverteilung

Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten bei der Umsetzung der Radverkehrsstrategie
(z. B. Erstellung von Radverkehrsstrategien, Umsetzung von Projekten oder
Maflnahmen) sind in Form einer Verantwortlichkeitsmatrix festgelegt. Da sich die
Verantwortlichkeiten mit den Rahmenbedingungen (z. B. das Vorhandensein eines
beschlossenen Radverkehrskonzeptes, die Lage zu einer Landesstraf3e) &andern,
ergeben sich mehrere Verantwortlichkeitsmatrizen (siehe folgenden Abbildung).

Radverkehrskonzept Kein Radverkehrskonzept
beschlossen geplant / in Ausarbeitung
A1: Bauherr A2: Bauherr B1: Bauherr B2: Bauherr
Land Gemeinde Land Gemeinde Radweg
Beitragsleistung Beitragsleistung Beitragsleistung Beitragsleistung an
Gemeinde an Land an Gemeinde an Land an LandesstralRe
Land Gemeinde Land Gemeinde
A3: Bayherr B3: Bayherr Radweg
Gemeinde Gemeinde .
Forderung Forderung abseits von
Land an Land an LandesstralRe

Gemeinde Gemeinde

Abb.:  Sechs Verantwortlichkeitsmatrizen Al bis A3 und B1 bis B3 infolge unterschiedlicher Rahmen-
bedingungen bei der Umsetzung von MalRnahmen und Projekten auf Basis der Radverkehrs-
strategie; Quelle: Unterlagen der A16 — aufbereitet durch den LRH

Die Abbildung zeigt sechs unterschiedliche Verantwortlichkeitsmatrizen infolge
unterschiedlicher Rahmenbedingungen (mit/ohne Radverkehrskonzept; an-/abseits
Landesstral3e):

Liegt ein beschlossenes Radverkehrskonzept vor, ergeben sich zwei Verantwortlich-
keitsmatrizen Al und A2 fur Radwege, die an einer Landesstral3e liegen. Im Fall von Al
wird die Bauherrenrolle von Landesseite wahrgenommen, und es kommt zu einer
Beitragsleistung der Gemeinde(n) oder Dritter an das Land. Bei A2 ist die Gemeinde der
Bauherr, und es kommt zur Beitragsleistung des Landes an die Gemeinde. Liegt der
Radweg abseits einer Landesstral3e, ist die Verantwortlichkeitsmatrix A3 anzuwenden,
wobei die Bauherrenrolle von der Gemeinde wahrgenommen wird und das Land die
Gemeinde fordert. Die passende Variante A ist auch fur den Fall anzuwenden, dass ein
fertiges Radverkehrskonzept vorliegt, das noch nicht beschlossen wurde. In diesem Fall
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sind jedoch nicht die erhdhten Forderungsquoten fir Radverkehrskonzepte guiltig,
sondern sinngemal jene fur Einzelmalinahmen.

Ist kein Radverkehrskonzept vorhanden oder geplant (z. B. kein Potenzialgebiet),
ergeben sich zwei Verantwortlichkeitsmatrizen B1 und B2 fir Radwege, die an einer
LandesstralRe liegen. Bei B1 wird die Bauherrenrolle von Landesseite wahrgenommen,
und es kommt zu einer Beitragsleistung der Gemeinde(n) oder Dritter an das Land. Im
Fall B2 ist die Gemeinde der Bauherr, und es kommt zur Beitragsleistung des Landes
an die Gemeinde. Liegt der Radweg abseits einer Landesstralie, ist die Verantwortlich-
keitsmatrix B3 anzuwenden, in der die Bauherrenrolle von der Gemeinde
wahrgenommen wird und das Land die Gemeinde fordert.

In den Verantwortlichkeitsmatrizen sind die Phasen von der Strategie tUber die Planung
und ggf. die Foérderung bis zur Umsetzung (Bau) mit den jeweiligen Prozess-Schritten
(z. B. Radverkehrskonzepte, Ausschreibung und Vergabe, Bauabwicklung und
Abrechnung) und des Weiteren konkretere Aufgaben aufgelistet. Daneben sind die
moglichen zusténdigen Prozessbeteiligten (Referat Gesamtverkehrsplanung und
StraReninfrastruktur — Neubau, Referat OV, Referat StraReninfrastruktur — Bestand,
Referat Liegenschaften und technische Dienste, BBL Referat Stralenbau und
Verkehrswesen, Gemeinden) in Spalten angegeben und die Verantwortlichkeit bzw. die
Form der Einbindung dber entsprechende Kennzeichnung (E Einbeziehung,
D Durchfuihrung, | Information, V Verantwortung, ( ) optional) den jeweiligen Aufgaben
zugeordnet.
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In der nachfolgenden Abbildung ist eine der méglichen sechs Varianten (am Beispiel A3)
einer Verantwortlichkeitsmatrix symbolhaft dargestellt:

A Radverkehrskonzept beschlossen
A3 Radweg abseits von LandesstraBen (dh. nicht auf LandesstraRengrund)
Bauherr Gemeinde (Férderung des Landes an Gemeinde)
Forderwirdigkeit vorhanden; Férderantrag Jahresbindel It. Rahmenvertrag
2 2
H
ol 8
2| ¢
HE:
s T
S| 8
s gl 2l g
al gl =
- I
5| 2| 5| 2
2l B 2| =
HEE R
gl 2| B Z| &
533 & 8
L-Kiirzel Prozessschritte Aufgaben Anmerkung
VT-VP-GA Radverkehrsstrategie Steiermark |Entwickeln der Radverkehrsstrategie Steiermark V, ele E
D
Betreiben der Umsetzung der Radverkehrsstrategie V, ElE E
D
Evaluierung der Radverkehrsstrategie V. Ele E
D
Koordination und Information der Radverkehrsbeauftragten in Strategie/Ablauf: Ref1
den BBLs (DV) (S/) E techn. Planung u. Qualitdtsstandards Ref
[ 3: Schulungsprogramm Ref1+3
Férderungsrichtlinie Entwickeln der Férderungsrichtlinie Vile | e el
D
Information und Beratung von Gemeinden in elv | D
Forderungsbelangen |
@ |Radverkehrskonzepte Entwickeln des Radverkehrskonzeptes v |E = Tellnahme mind. an Workshop Saule
‘o |(Ausarbeitung 1| E E [(D)|A u. Prafung/Freigabe der MN mind. an L+
= ¥ (D)
& |Freigabe/Genehmigung der Stralen
® |MaRnahmen, etc.) Priifung (Durchfiihrbarkeit, Genehmigungsféhigkeit) der Vv, an Strecken u. Knoten
] ’ P E
& MaRnahmen durch Sachversténdige D
Antragstellung fir einen Rahmenvertrag | Einbringung Antrag bei BBL;
| E V, [formelle/inhaltliche Prifung u. Freigabe
D Jdurch BBL
weiterleiten (ELAK) an Ref.1
Erstellung eines Rahmenvertrages V, y 1
D
Festlegung eines Programmkoordinators V. E E
D
Betreiben der Umsetzung des Radverkehrskonzeptes / v v v
Festlegung des Malknahmenbiindels (D) (D) (D) E
Evaluierung des Radverkehrskonzeptes w i i Bringschuld: Fortschrittsberichte durch
5| 1 |Programmkoordinator an Ref. 1
o @ |©@ o
VT-SV-KP Planungskoordination Aufnahme des MaRnahmenbiindels in das Bauprogramm 7 E ] E
(Planung mit Kosten, D) I (D‘) ©) 1
Zustimmungserklarungen der
g’ Anrainer, etc.) Beauftragung der notwendigen Planungsleistungen fir die | | V, |Qualitatssicherung, Begleitung (techn
= einzelnen Projekte aus dem MaRnahmenbiindel D JRichtlinien, gesetz. Bestimmungen etc.)
% Planung durchfhren mit technischer Unterstitzung durch A16 v |Planungsbegieitung, ink. techn. Support
o in Bezug auf Qualitét der Planung E E D’ fiir Spezialgebiete (Briicken etc.)
Qualita Lebenszykluskosten
Einholung der Zustimmungserklédrungen von den E V,
Grundstlckseigentimern D
VT-RF-FR Forderung Antragstellung far Férdervertrag MaRnahmenbindel E V, |Unterstitzung der BBL bei Bedarf, in
D JAbstimmung mit Programmkoordinator
g’ Priifung auf Vollstandigkeit und Qualitét der V, BBL in Abstimmung mit dem
E Antrags(Projekt)unterlagen und Freigabe D Programmkoordinator
[ Antrag auf Férderung (des MaRnahmenbuindels) Uber die BBL | olv
= an die A16
;E Erstellung des Férderungs- und Erhaltungsvertrages fir das v
MaRnahmenb{indel (é) DY [N
VT-SV-KP Planungskoordination (Verfahren, |Einholung der straRenrechtlichen Genehmigung o E V,
o Grundeinldse, etc.) D
e Einholung der allenfalls sonstig erforderlichen
=] materienrechtiichen Genehmigungen (wasserrechtlich, el
% naturschutzrechtlich, eisenbahnrechtliche Bewilligung, D
o Rodungsbewilligung etc.)
Durchfiihren der Grundeinlése E vV,
D
VT-SV-AV Ausschreibung und Vergabe Auswahl des Vergabeverfahrens, Erstellung der v
Ausschreibungsunteriagen, Prifen der Angebote und D) o)
Zuschlagsentscheidung, Beauftragung der BaumaRnahme
VT-SV-BA a Bauabwicklung und Abrechnung |Durchflihren des Projektcontrollings inkl. Nachtragsmanagement v
m sowie Uberpriifung der Abrechnung der Baumafnahme (D) D)
Durchflihren der Endvermessung V,
D
VT-RF-FR o Forderung Abrechnungsunterlagen und Antrag auf Auszahlung erstellen E V, Jin Abstimmung mit dem
c D |Programmkoordinator
E Plausibilitétspriifung der von den Gemeinden eingelangten V.
(7] Firmenrechnungen 1 '
E D
Lo_ Auszahlung der Férderung und abschlieRende Info an den R |
Programmkoordinator D

Abb.:  Beispiel fir eine Verantwortlichkeitsmatrix; Quelle: A16
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Der LRH stellt fest, dass die Verantwortlichkeiten zwischen den beteiligten
Organisationseinheiten von der Strategie bis zur Umsetzung von Projekten und
Malinahmen fur den Radverkehr nachvollziehbar geregelt und dokumentiert sind.

4.3.2 Controlling

Die auf Basis der Radverkehrsstrategie Steiermark 2025 erarbeiteten Radverkehrs-
konzepte und Projekte zur Forderung des Radverkehrs mit zahlreichen MaRnahmen-
biindeln und EinzelmaRnahmen erfordern ein wirksames Controllingsystem im Rahmen
eines Multiprojektmanagements. Ein in regelmafligen Abstdnden zu durchlaufender
Controllingzyklus (PDCA — Plan-Do-Check-Act) ermdglicht einen ganzheitlichen Uber-
blick Gber den Stand der Planungen und Umsetzungen im Hinblick auf Kosten, Zeit und
Qualitat sowie Abweichungsanalysen und eine zeitnahe Steuerung.

Die Erhebungen des LRH im Marz 2021 ergaben Verbesserungsbedarf beim Monitoring
der Zielerreichung der Radverkehrsstrategie sowie beim systematischen Controlling.

Wahrend der Prifung des LRH richtete die A16 einen Lenkungsausschuss ein, bei dem
alle maR3geblichen Stellen der A16 inkl. der verantwortlichen Koordinatoren vertreten
sind. Die erste der quartalsweise geplanten Sitzungen (kirzere Intervalle im Bedarfsfall)
wurde am 17. April 2021 abgehalten. Der Lenkungsausschuss ist fir das
Programmgesamtergebnis, das Krisenmanagement und die erforderlichen Programm-
ressourcen verantwortlich. In den Sitzungen werden die aktuellen Zwischenstéande und
Entwicklungen in den einzelnen Regionen anhand von Umsetzungsberichten
(Gesamtkostenvergleich, Plan-Ist-Darstellungen, Griinde fur Abweichungen, allfallige
Probleme, Vorausschau) behandelt. Der Lenkungsausschuss ist dartiber hinaus bei

e Malinahmenéanderungen ab 50 % Kostenerhdhung und tber € 50.000,--,
e Trassenverlegungen,

e zusatzlichen oder wegfallenden Mal3hahmen sowie

o Kommunikations- oder Vertragsproblemen mit Gemeinden

zu einer Entscheidungsfindung zu befassen.

Der LRH stellt fest, dass wahrend der LRH-Prifung mit der Einrichtung eines
Lenkungsausschusses und den damit verbundenen Aktivitaten das Controlling-
system weiterentwickelt wurde.

Der LRH empfiehlt, das Controlling weiter auszubauen. Neben den Rad-
verkehrskonzepten, Projekten, MaBBnahmenblndeln sowie dem MalRhahmen-
Umsetzungscontrolling ist auch die Zielerreichung der Radverkehrsstrategie in
den Controllingprozess zu integrieren.
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Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Der Controllingprozess wird laufend weiterentwickelt. Sobald gré3ere Teile der
Radverkehrskonzepte umgesetzt sind und auch der steirische Radmonitor installiert
wurde, wird die Zielerreichung in den Controllingprozess aufgenommen. Die
Uberprifung wird insbesondere in den Lenkungsausschussen erfolgen.
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5. REGIONALE MOBILITATSPLANE UND
RADVERKEHRSKONZEPTE

In diesem Kapitel wird die Beriicksichtigung und Einflechtung des Radverkehrs in den
verschiedenen Verkehrskonzepten und Mobilitdtsplanen sowie die Erstellung von
Radverkehrskonzepten behandelt.

5.1 Steirisches Gesamtverkehrskonzept 2008+

Am 3. Marz 2008 wurde das ,Steirische Gesamtverkehrskonzept 2008+“ von der
Steierméarkischen Landesregierung einstimmig beschlossen. Darin wird die Mobilitat in
der Steiermark anhand von Daten und Fakten dargestellt und beschrieben, wohin sich
der Verkehr in Zukunft entwickeln soll und welche verkehrspolitischen Ziele es zu
erreichen gilt. Mit dem Blick auf kunftige Synergien bzw. auf ein ausgeglichenes
Miteinander der Bedirfnisse der Menschen, der Umwelt und Wirtschaft wurden
Visionen, Strategien und Ziele definiert.

Die Grundpfeiler dieses Gesamtverkehrskonzeptes beinhalten u. a.

e den politischen Konsens fir ein zukunftsfahiges Gesamtverkehrskonzept,

e die Sicherung des Wirtschaftsstandortes Steiermark,

e die Sicherung der Mobilitat aller Menschen in der Steiermark, aber auch

e die Schaffung eines umwelt- und sozialvertraglichen sowie
volkswirtschaftsforderlichen Gesamtverkehrssystems und

e das bewusste Unterstiitzen von OV-Mitteln, FuRganger- und Fahrradverkehr —
vor allem in den Ballungsraumen.

Ein im Leitbild abgebildeter Gedanke ist, dass das Bedurfnis nach Mobilitat unter der
groRtmoglichen Schonung von Ressourcen stattfinden soll, welche die geringsten
negativen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt haben. Dabei sind alle Verkehrsarten,
beginnend vom Fuf3- und Radverkehr tiber den OV auf StraRe und Schiene bis hin zum
MIV und Flugverkehr, in dieses Verkehrssystem einzubinden.

Ein Hauptthema in diesem Konzept befasst sich mit der Mobilitat in der Steiermark sowie
deren Rahmenbedingungen, Grundsatzen und Leitlinien. Weiters wird dem OV und der
Infrastruktur fir Bahn und Bus sowie der Strafl3eninfrastruktur ein gewichtiger Platz
eingerdumt. Die umweltvertragliche Mobilitat, in die der Radverkehr eingebunden ist,
wird nur am Rande behandelt.
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Hierbei wird der Fullgdnger und Radfahrer als der umweltfreundlichste
Verkehrsteilnehmer beschrieben, den es als ,schwachsten Verkehrsteilnehmer® zu
schitzen gilt. Dieser Schutz kann durch FuRgangerzonen, Radwege, Temporeduktionen
und Verkehrsberuhigungen verwirklicht werden. In puncto Radverkehr wird vor allem das
Uberregionale Hauptradwegenetz der Steiermark beschrieben, das weiter ausgebaut
werden soll und einen Bestandteil der heimischen Fremdenverkehrswirtschaft darstellt.

Gesondert wird es auch als Ziel formuliert, das Fahrrad nicht nur als Freizeit-, sondern
auch als Alltagsverkehrsmittel zu etablieren und damit den Trend des sinkenden
Radverkehrs (siehe auch Grafik Modal Split, Kapitel 2.3.1) umzukehren. Die formulierte
Vision sieht das Radfahren als umweltfreundliche Verkehrsart und als wesentlichen
Faktor in der Gesamtmobilitdt. Strategisch soll neben dem Ausbau der tGberregionalen
Hauptradwege die Schaffung eines fuRganger- und fahrradfreundlichen Umfeldes, die
zyklische Aktualisierung des steirischen Radverkehrskonzeptes sowie die Hilfestellung
fur Gemeinden bei der Umsetzung von verkehrsberuhigten Zonen zukunftig im
Mittelpunkt stehen. Als Ziele wurden u.a. die VergroBerung der Weganteile im
Radverkehr — vor allem in Bezug auf den Alltagsverkehr — sowie die Verlagerung der
kurzen PKW-Wege auf den Radverkehr festgeschrieben.

Der LRH stellt fest, dass der sinkende Anteil des Radverkehrs am Gesamtverkehr

Thema im ,,Steirischen Gesamtverkehrskonzept 2008+ war. Erste Schritte zur
Starkung des Alltagsradverkehrs sind Teil dieses Konzeptes.
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5.2 Regionale Verkehrskonzepte und Regionale Mobilitatsplane

Ab Beginn der 2000er Jahre bis 2012 wurden in der Steiermark bezirks- bzw.
regionsweite Verkehrskonzepte (regionale Verkehrskonzepte — RVK) erarbeitet, die
fur die jeweiligen Planungsgebiete die strategische Grundlage fur Investitionen und die
Mittelverwendung aus dem Budget der Verkehrsabteilung darstellten. Ziele und
Strategien einer zukunftsfahigen Regionalverkehrspolitik und die dazugehorige
Prioritdtensetzung wurden festgelegt.

In Zusammenarbeit regionaler Planungsbeirdte sollten die Interessen von politischen
Verantwortlichen sowie von Regionen und Bezirken mit den aus dem steirischen
Gesamtverkehrsplan abzuleitenden Zielvorstellungen in Einklang gebracht werden. Sinn
dieser Konzepte war und ist die Abbildung der verkehrsrelevanten EinflussgrofRen
innerhalb der Region und deren Entwicklungspotenzial sowie die Beziehungen
untereinander. Ein zukunftsorientiertes Verkehrskonzept mit kurz-, mittel- und
langfristigen MaRnahmenprogrammen in den Bereichen StraBenbau, OV, Verkehrs-
sicherheit und Radverkehr stellt das Ziel dar.

Mit dem Fortschreiten der Entwicklungen und Strémungen im Verkehrs- und
Mobilitatsbereich wurde im Jahr 2015 eine neue Initiative gesetzt, die Mobilitat in den
Regionen der Steiermark neu aufzustellen. Ab 2016 wurden sukzessive auf die
mittlerweile etablierten sieben steirischen Grofdregionen die Prioritaten fir ein
zukunftsfahiges Verkehrssystem auf regionaler Ebene festgelegt. Diese mindeten in die
regionalen Mobilitatsplane (RMP).

Ahnlich den RVK wurden in einem partizipativen Prozess unter Einbindung von
regionalen Entscheidungstrdgern Ergebnisse erzielt, strategische Zielsetzungen und
Handlungsschwerpunkte festgelegt und in abschlieRenden Berichten festgehalten. Es
galt, die Mobilitdt und die Erreichbarkeiten aller Menschen in der Steiermark
sicherzustellen sowie einerseits den Ubergeordneten europdischen, nationalen und
steiermarkweiten Zielsetzungen, Strategien und Konzepten zu entsprechen und
andererseits die Schnittstellen zu den regionalen und lokalen Verantwortlichkeiten zu
definieren.

Die Festlegungen in den RMP stellen die Basis fur regionale Programme und
MalRnahmen dar, wie z. B. die Weiterentwicklung der S-Bahnlinien, die Planung der
regionalen Buslinien, das LandesstralRenbauprogramm, die Entwicklung von
Radverkehrskonzepten sowie weitere Ziele zur Sicherung und Verbesserung der
Mobilitdt der Menschen.
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Derzeit liegen fir die Bezirke Graz und Graz-Umgebung sowie fir die Region
Obersteiermark West gliltige RVK aus den Jahren 2010 und 2011 vor. RMP gibt es fur
die Regionen Sudweststeiermark, Sudoststeiermark, Liezen, Oststeiermark, Obersteier-
mark Ost und fur die Teilregion Voitsberg.

Der LRH stellt fest, dass in den RVK, die bereits langer zurtickliegen, das Thema
Radverkehr nur am Rande behandelt wird. Hauptaugenmerk wird eher auf den
Lickenschluss und die Ergdnzung des Uberregionalen Radwegenetzes (Region
Obersteiermark West) gelegt. Fir den Bezirk Graz-Umgebung, wo PotenzialrAume
vorhanden sind, spielt die Erweiterung des auf den Freizeitverkehr ausgerichteten
Radwegenetzes auf den Alltagsverkehr eine untergeordnete Rolle. Auf die Starkung des
multimodalen Verkehrs mit dem OV, auf ein dichtes Netz von dem Stand der Technik
entsprechenden Radabstellanlagen und die Berlcksichtigung der Bedirfnisse der
E-Fahrrader wird eingegangen. Die Stadt Graz gibt als Ziel an, das radiale
Hauptradroutennetz stadtgrenzentiberschreitend zu verdichten und um tangentiale
Radrouten zu erweitern.

Bei den RMP stellt der LRH eine deutliche Priorisierung des Alltagsradverkehrs
fest. Aufbauend auf das Drei-Saulen-Modell der Radverkehrsstrategie Steiermark 2025
wurden Potenzialrdume identifiziert und Ziele gesetzt sowie der Radverkehr in den
Vordergrund gebracht. Beispielhaft werden folgende Ziele und Strategien widergegeben
(RMP Sudoststeiermark):

o fulRgénger- und fahrradfreundliche Gestaltung von Ortszentren

e Gestaltung des Stral3enraumes als Forderung des Miteinanders
unterschiedlicher Verkehrsarten

e gemeindelbergreifende Radverkehrskonzepte in den PotenzialrAumen

e sichere Ful3- und Radwegverbindungen zu Bahnhdfen und Bahnhaltestellen

e Verbesserung der Infrastruktur fur das Fahrradparken

e bewusstseinsbhildende Veranstaltungen
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5.3 Radverkehrskonzepte

Die Basis und Ausgangsposition fir Radverkehrskonzepte stellt die Radverkehrs-
strategie Steiermark 2025 dar. Das Ziel dieser Strategie ist die Starkung des
Radverkehrs im Allgemeinen und die Forderung des Alltagsradverkehrs im Speziellen.
Die Steigerung des Radverkehrsanteils am Gesamtverkehrsaufkommen stellt in Zukunft
ein noch wichtiger werdendes Ziel dar. Die Erweiterung und Verdichtung des aktuellen
Radwegenetzes in den Potenzialraumen, basierend auf dem bestehenden Straf3ennetz
(Saule A), und die Umsetzung von MaRRnahmen zur Schaffung positiver Rahmen-
bedingungen (Saule B und Saule C) fur den Radverkehr wird angestrebt.

Des Weiteren orientierten sich die Radverkehrskonzepte an den RVK bzw. an den RMP.
Die Umsetzung der in der Strategie bzw. in den RVK oder RMP genannten Zielen erfolgt
entweder durch EinzelmaBhahmen oder durch gesamte Malnahmenbindel.
Maflnahmenbindel werden anhand von Radverkehrskonzepten erstellt. Fir die
Entwicklung eines Radverkehrskonzeptes sind neben dem fachlichen Expertenwissen
zur Materie auch Ortskenntnisse und Detailinformationen zur Vor-Ort-Situation
erforderlich. Daher werden sie meist in einem kooperativen Prozess unter Beteiligung
von ortlichen Verantwortungstragern, der Bevolkerung, von Vertretern des Landes
Steiermark und von Fachplanern erstellt. Das Ergebnis ist ein langfristiges, verbindliches
und strukturiertes Entwicklungsprogramm fir den Radverkehr in potenziellen Regionen,
Stadten oder Gemeinden.

Derzeit sind elf Radverkehrskonzepte auf der Homepage des Landes Steiermark
einzusehen. Mit Stand Juli 2021 sind Uber zwanzig Radverkehrskonzepte in bzw. vor
Umsetzung bzw. befinden sich in der Planungsphase.

Fur diese Prifung wurden drei Projekte, denen ein Radverkehrskonzept zugrunde liegt,
zur naheren Betrachtung ausgewahlt. In Kapitel 6.2 werden diese naher beschrieben
und der Prozess von der Ideenfindung Uber die Planung, Ausfiihrung und Abrechnung
bis hin zur Férderung dargestellt.

Bei Projekten, denen Radverkehrskonzepte zu Grunde liegen, sind vor Umsetzung der

Maflinahmen Rahmenvertrdge abzuschlieen. Im Zuge dieser Prifung wurden sie vom
LRH naher betrachtet.

Seite 35



Landesrechnungshof Steiermark Radverkehr in der Steiermark

5.3.1 Rahmenvertrag
Der Rahmenvertrag, der mit der Radverkehrsstrategie Steiermark 2025 eingefihrt
wurde, wird von der A16 entwickelt und ausgearbeitet.

Er wird zwischen dem Land Steiermark und dem Férderungsnehmer abgeschlossen und
garantiert dem Forderungsnehmer, dass das Geld von Seiten des Landes fur das
gesamte Projekt bereitgestellt wird. Der Rahmenvertrag bewirkt jedoch noch keinen
Geldfluss. Zum Zeitpunkt der Rahmenvertragsunterzeichnung befinden sich Projekte
noch in einer Grobplanungsphase. Die Forderungsmittel werden erst ausbezahlt, wenn
Umsetzungen im Detail geplant werden und auf Basis von jahrlichen Einzelvertrédgen zur
Ausfiihrung gelangen.

Die im Rahmenvertrag angeflihrten Betrage beziehen sich It. Auskunft der A16 zeitlich
gesehen auf den Projektstart. Es gibt keine ausgewiesene Preisbasis und es werden
auch keine Valorisierungen vorgenommen. Die A16 begriindet dies mit dem Argument,
dass es sich hierbei lediglich um einen budgetdren Anhaltspunkt handelt und der
Rahmenvertrag noch in detailliertere Einzelvertrage uber die Projektlaufzeit verteilt wird.

Der LRH stellt fest, dass bei den genannten Summen in den Rahmenvertragen
keine Preisbasis angegeben ist und dass keine Valorisierungen vorgenommen
werden. Dies scheint vor allem im Hinblick auf unterschiedliche
Interpretationsmaoglichkeiten problematisch, da It. Vertragsvereinbarungen eine
Kostenerhohung nicht férderfahig ist.

Der LRH empfiehlt, eine Klarstellung hinsichtlich der Preisbasis und einer
eventuellen Valorisierung fiir die genannten Summen im Rahmenvertrag zu
verankern.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Eine Uberarbeitung und Anpassung des Rahmenvertrages wird in den genannten
Punkten bzw. den Empfehlungen entsprechend erfolgen. In Zukunft wird besonders
darauf geachtet, dass die im Vertrag geforderten Berichtspflichten der
Vertragspartner eingehalten werden.

In den Bedingungen des Rahmenvertrages ist die dauerhafte und rechtsglltige
Bestellung eines Radverkehrsbeauftragten fur die Projektlaufzeit vorgesehen. Fir die
Dauer der Vertragslaufzeit (d. h. Projektlaufzeit + 25 Jahre) ist dessen Bestellung
lediglich als Zielvorgabe formuliert.

Der LRH erachtet eine geforderte Bestellung eines Radverkehrsbeauftragten tber

die gesamte Vertragslaufzeit als sinnvoll und empfiehlt, diesen Passus im
Rahmenvertrag entsprechend verbindlich zu gestalten.
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In Punkt 4 des Rahmenvertrages wird der Férderungsverfall thematisiert, sollte in zwei
Folgejahren kein Antrag auf Projektumsetzung eingebracht werden. Die A16 fuhrt zu
diesem Punkt aus, dass damit lediglich die Untatigkeit der Gemeinde vermieden werden
soll, da das Budget fur diese Mal3Bnahmen reserviert wurde und sie entsprechend den
Radverkehrskonzepten (zumindest mehrheitlich) umgesetzt werden sollen.

Der LRH erachtet diese Formulierung als nicht eindeutig. Es ist unklar, ob die
Foérderung bei Eintritt dieses Falles nur fir das vorgesehene Jahresbindel oder
fur das Gesamtprojekt (inklusive der Rlckzahlung der bisher ausbezahlten
Forderungsbetrage) verfallt.

Der LRH empfiehlt, die Formulierungen hinsichtlich des F&6rderungsverfalls
eindeutig zu formulieren.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:
Eine Uberarbeitung und Anpassung des Rahmenvertrages wird in den genannten
Punkten bzw. den Empfehlungen entsprechend erfolgen. In Zukunft wird besonders

darauf geachtet, dass die im Vertrag geforderten Berichtspflichten der
Vertragspartner eingehalten werden.

In mehreren Punkten im Rahmenvertrag (z. B. Auszahlungsbedingungen) wird der
Erflllungsgrad erwahnt. Das Ziel ist ein Mindesterfillungsgrad der Umsetzungen von
75 %. Fur die Ermittlung dieses Erfullungsgrades wird lediglich die Anzahl der
Mafnahmen It. den Tabellen in den Malinahmenbiindeln als Indikator herangezogen. In
den beispielhaft dargestellten Projekten (siehe Kapitel 6.2) wurde ersichtlich gemacht,
dass die Kosten der einzelnen MalRnahmen starke GroRenunterschiede aufweisen. Die
einzelnen Positionen reichen von zwei- bis sechsstelligen Eurobetragen.

Der LRH stellt fest, dass aufgrund dieser unterschiedlichen Kosten der einzelnen
Malnahmen und bei der ausschlie3lichen Betrachtung des Verhaltnisses der
geplanten zu den ausgefihrten Manahmen ein wenig aussagekraftiges Ergebnis
bei der Ermittlung des Erflllungsgrades entstehen kann.

Der LRH empfiehlt, die Regelung fur die Ermittlung des Erfullungsgrades zu
Uberdenken und zumindest eine kombinierte Betrachtung der Anzahl der
MalRnahmen und deren Kosten vorzunehmen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Eine Uberarbeitung und Anpassung des Rahmenvertrages wird in den genannten
Punkten bzw. den Empfehlungen entsprechend erfolgen. In Zukunft wird besonders
darauf geachtet, dass die im Vertrag geforderten Berichtspflichten der
Vertragspartner eingehalten werden.
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In den Punkten 2.3 wird die Vorlage von jahrlichen Tatigkeitsberichten und
Zwischenabrechnungen, in Punkt 2.4.2 die Berichtspflicht von halbj&hrlich stattfindenden
Projektsteuerungstreffen festgehalten.

Nach Auskunft der A16 wurden bislang keine Zwischenabrechnungen durchgefiihrt, die
Abrechnungen erfolgten stets als Gesamtabrechnung des Mal3nahmenbiindels. Die
geforderten jahrlichen Tatigkeitsberichte liegen nicht vor, da der Umsetzungsstand
zwischen Forderungsgeber und Foérderungsnehmer in diversen Abstimmungen
besprochen wird. Lt. Ankiindigung der A16 soll zukinftig die vertraglich festgelegte
Berichtspflicht des Forderungsnehmers durch den Forderungsgeber verstarkt
eingefordert werden. Es wurden auch keine Projektsteuerungstreffen abgehalten. Eine
laufende Evaluierung der umgesetzten und geplanten Mal3nahmen erfolgte im Rahmen
der Erarbeitung der jeweiligen Antrage.

Der LRH stellt fest, dass zu den im Zuge dieser Prifung gesichteten Projekte im
Rahmenvertrag festgelegten Pflichten keine Berichte vorliegen.

Der LRH empfiehlt, diese Berichtspflichten vom Vertragspartner einzufordern.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Eine Uberarbeitung und Anpassung des Rahmenvertrages wird in den genannten
Punkten bzw. den Empfehlungen entsprechend erfolgen. In Zukunft wird besonders
darauf geachtet, dass die im Vertrag geforderten Berichtspflichten der
Vertragspartner eingehalten werden.

Der LRH stellt fest, dass die Rahmenvertrdge seit dem ersten Projekt bereits
weiterentwickelt wurden. In einzelnen Punkten gibt es noch Anpassungsbedarf.

Der LRH empfiehlt, die Vertrage entsprechend den in diesem Kapitel angefiihrten
Punkten anzupassen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Eine Uberarbeitung und Anpassung des Rahmenvertrages wird in den genannten
Punkten bzw. den Empfehlungen entsprechend erfolgen. In Zukunft wird besonders
darauf geachtet, dass die im Vertrag geforderten Berichtspflichten der
Vertragspartner eingehalten werden.
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5.3.2 Einzelférderungsvertrag

Bei EinzelmalBnahmen, denen kein Radverkehrskonzept und kein Rahmenvertrag
zugrunde liegt, werden zwischen dem Land als Forderungsgeber und
antragsberechtigten Foérderungsnehmern (z. B. Gemeinden, Unternehmen etc.)
ausschlieBlich Einzelférderungsvertrage geschlossen. Diese Vertrage beinhalten neben
der Beschreibung der MalRBhahme die festgelegten Fristen und die Nachweisplichten des
Foérderungsnehmers.

Es werden auch bei Projekten, denen ein Radverkehrskonzept und Rahmenvertrage
zugrunde liegen, jahrliche Einzelférderungsvertrage zwischen dem Forderungsgeber
und dem Foérderungsnehmer abgeschlossen. Aufbauend auf die Radverkehrskonzepte
und Rahmenvertrage werden die Mallnahmen der Séaulen A und B detailliert geplant und
projektiert. Der Forderungswerber reicht jahrliche Sammelantrdge zur Umsetzung von
EinzelmalBhahmen (MaRRnahmenbiindel) beim Foérderungsgeber ein. Dieser Antrag
enthalt die einzelnen MaRnahmen fur das jeweilige Jahr. Zusétzlich werden technische
Berichte fir MaRnahmen der Saule A bzw. Umsetzungskonzepte und Jahresplane fir
MalRnahmen der S&ule B beigelegt. Behordliche Bewilligungen, Zustimmungs-
erklarungen bei Grundinanspruchnahmen und Finanzierungsgarantien sind dem Antrag
ebenfalls beizufiigen. Bei der Beantragung von Férderungen sind Fristen laut Richtlinien
einzuhalten.

Auf Grundlage der Einzelférderungsvertrage erfolgt nach Umsetzung der Malinahmen

und Prifung der Unterlagen durch den Forderungsgeber die Auszahlung der
Forderungsmittel durch das Land.
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6. ATTRAKTIVIERUNG DES RADVERKEHRS

6.1 MalRnahmen

Um den Radverkehr — vor allem den Alltagsradverkehr — attraktiv zu gestalten und um
eine Steigerung des Radverkehrsanteils am Gesamtverkehr in potenziellen Regionen
bzw. Ortlichkeiten zu erreichen, missen umfassende MaRnahmen gesetzt und
entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen werden. Ziel von Projekten muss sein,
Beitrdage zur Verbesserung fur das Radfahren zu leisten und das Rad als
Alltagsverkehrsmittel zu foérdern. Die Starkung des Radverkehrs tragt maf3geblich zu
einer nachhaltigen und sozial vertraglichen Mobilitat bei. Das Fahrrad ist ein
platzsparendes und emissionsfreies Verkehrsmittel. Die Etablierung des Fahrrades als
alltagstaugliches Verkehrsmittel tragt zur Gesundheitsférderung bei, was auch vor dem
Hintergrund der alter werdenden Gesellschaft eine Rolle spielt.

Um den Alltagsradverkehr zu steigern und den Umstieg auf das Fahrrad zu
attraktivieren, ist die Umsetzung von verschiedensten MalRnahmen in diversen
Aktionsfeldern maoglich:

Dies erfordert Investitionen in den flieBenden und den ruhenden Radverkehr. Die
Optimierung und Erweiterung des Radverkehrsnetzes stellt das Aktionsfeld mit dem
hdchsten finanziellen Aufwand dar. Ein strukturiertes, durchgangiges und lickenloses
Radverkehrsnetz ist fiur die Akzeptanz wichtig. Dies betrifft die ausreichend
dimensionierte Querschnittsgestaltung der Radwege, um den Stand der Technik
(E-Bikes, Lastenfahrrader etc.) zu berlcksichtigen und ein entsprechendes
Sicherheitsgefinl bei den Nutzern zu bewirken. Neben der kostenintensiven
Neuerrichtung von Infrastruktur gibt es bei den einzelnen Projekten auch meist weniger
investitionsintensive MaRnahmen (z. B. die Offnung von Einbahnen oder Busfahr-
streifen). Im Mischverkehr stellen oft unterschiedliche Geschwindigkeitsniveaus von
Rad- und Kfz-Verkehr bzw. mangelnde oder fehlende Radverkehrsanlagen fiir den
flieRenden und ruhenden Radverkehr Hemmnisse fir den Radverkehr dar. Mittels
regulativer Maf3nahmen wie der Ausweitung von Geschwindigkeitsbegrenzungen kann
dem entgegengewirkt werden. Ziel ist, ein fahrradfreundliches Klima zu schaffen, um
den Radverkehr flachendeckend zu attraktivieren.

Durch einfache, aber effiziente Markierungslésungen im Zuge eines durchgdngigen
Beschilderungs- und Leitsystems kénnen Radverkehrswege komfortabler, vor allem
aber sicherer gestaltet werden. Auch hinsichtlich der Abstellanlagen fiir den ruhenden
Radverkehr gibt es verschiedene Moglichkeiten der Errichtung. Qualitativ hochwertige
Abstellanlagen, die an wichtigen Quell- und Zielpunkten aufgestellt werden, animieren
zur haufigeren Nutzung des Fahrrades. Fur die Forderung des Alltagsradverkehrs
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erweist sich eine hohe Qualitdt von Abstellanlagen, die eine sichere Verwahrung und
Absperrung des Fahrrades ermdglicht, als sinnvoll.

Ein weiteres Aktionsfeld stellt der Bereich Service und Dienstleistungen dar.
Offentliche Serviceeinrichtungen, bei denen kleine Reparaturen durch den Radfahrer
selbst durchgefihrt werden kénnen bzw. an deren Stationen ein Aufpumpen der Reifen
maglich ist, erhéhen die Sicherheit und den Komfort flr Radfahrer. Auch Dienst- bzw.
Leihfahrrader, aber vor allem die Vernetzung des Radverkehrs mit dem OV bringen
einen wesentlichen Nutzen hinsichtlich der Steigerung des Radverkehrsanteils.

Information und Kommunikation sind fir die Ausschdpfung der Potenziale des
Radverkehrs wichtig. MalRnahmen bzw. Aktionen zur Radverkehrsférderung missen gut
kommuniziert werden, damit sie in der Offentlichkeit wahrgenommen werden. Hierzu
zahlen Karten Uber das Radverkehrsnetz bzw. Informationen zum Radfahren allgemein
sowie spezifische Auskinfte zum Radfahren in der jeweiligen Gemeinde bzw. in der
Region. Fur die Bewusstseinsbildung eignen sich vielfaltige Aktionen, die auch auf die
jeweilige Zielgruppe ausgerichtet werden kodnnen. Durch Imagekampagnen und
Veranstaltungen kann das Fahrradklima verbessert und eine positive
Grundstimmung in der Offentlichkeit gegeniiber den Anliegen des Radverkehrs erreicht
werden.

Die Organisation und die Rahmenbedingungen sind weitere Aktionsfelder. Hierbei
sind auch Malinahmen zu nennen, die erst mittel- bis langfristig Wirkung hinsichtlich des
Radverkehrs zeigen. So sollen mit der Erstellung eines vorausschauenden
Radverkehrskonzeptes sowie einer umfassenden Strategie aufbauende MaflRnahmen
und die Vermeidung von Zielkonflikten erreicht werden. Die friihzeitige Bertcksichtigung
des Radverkehrs bei neuen Bauvorhaben und bei der Erstellung neuer Bebauungsplane
ist hier zu nennen. Laufende Evaluierungen ergeben Auskuinfte tber die Auswirkungen
und den Nutzen der gesetzten MalBnhahmen. Ein Qualititsmanagement sichert die
dauerhafte Erhaltung und Verbesserung der Einrichtungen. Auch die Auseinander-
setzung mit verschiedenen Mdglichkeiten einer finanziellen Férderung durch das Land,
den Bund, die Europaischen Union bzw. andere mdogliche Forderungsgeber fallt in
dieses Aktionsfeld.

Der LRH stellt fest, dass bereits umfassende MalRhahmen in allen relevanten
Bereichen gemacht wurden.

Der LRH empfiehlt, die bereits gesetzten MalBnahmen laufend zu evaluieren und
gegebenenfalls entsprechend anzupassen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Es ist geplant, Anpassungen im Rahmen von Neuauflagen (Radverkehrsstrategie,
Forderrichtlinie) vorzunehmen.
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6.2 Umgesetzte Projekte

Von den zahlreichen in den letzten Jahren entwickelten Radverkehrskonzepten in der
Steiermark wahlte der LRH mit Feldbach, Wildon und Trofaiach drei Gber die Steiermark
verteilte Projekte und unterzog sie einer Uberpriifung.

Die in den folgenden Abbildungen dargestellten Kosten sind Gesamtkosten (inkl.
Mehrwertsteuer), die Uber bestimmte Fdrderungs- und Aufteilungsquoten vom Land
Steiermark, von der jeweiligen Gemeinde und ggf. von Dritten (G & D) (Bund,
Européische Union) voraussichtlich getragen werden. Die Aufteilung der Gesamtkosten
zwischen den Vertragspartnern Uber den Berichtszeitraum ist im Kapitel 9
Kostenubersicht dargestellt.

6.2.1 Feldbach

In der Stadtgemeinde Feldbach und in der umliegenden Region waren vor
Umsetzungsbeginn der ausgearbeiteten RadverkehrsmalRnahmen bereits viele
Radverkehrsanlagen mit unterschiedlicher Ausprédgung und unterschiedlichen
Querschnitten bzw. Breiten vorhanden. Die touristischen Radwege und -routen (R11,
R32 und R45) waren teilweise gut ausgebaut, deren raumliche Lage deckte sich
jedoch in vielen Fallen nicht mit den Anspruchen fir den Alltagsradverkehr. Fur
diesen Zweck wurde die Radverkehrsinfrastruktur in den Grundlagen zur Planung als
mangelhaft eingestuft. Neben der Lickenhaftigkeit des Netzes wiesen auch Knoten- und
Kreuzungspunkte Mangel auf.

Feldbach ist ein wichtiger Arbeitsstandort in der Region und ein zentraler Standort fur
die Bereiche Bildung, Versorgung, Gesundheit, Verwaltung usw. Die Zahlen der
Tagespendler zur Arbeit und vor allem die Binnenpendler bergen ein grol3es Potenzial
fur den Umstieg auf das Fahrrad.

Die Stadtgemeinde Feldbach fungierte daher in einem durch das Land Steiermark
begleiteten Prozess als Pilotregion fur die Umsetzung eines Radverkehrskonzeptes. Als
erste Pilotregion im Bundesland stellte die Stadtgemeinde einen entsprechenden Antrag
zur Forderung bzw. Kostenbeteiligung fir die Verwirklichung der gesetzten Ziele.

Radverkehrskonzept Pilotregion Feldbach

Das Radverkehrskonzept wurde in Form eines Pilotprojektes erstellt, bei dem
hinsichtlich konzeptioneller Planung und Zusammenarbeit zwischen den Projektpartnern
und den landesinternen Stellen (Stadtgemeinde Feldbach, Land Steiermark, BBL
Sldoststeiermark) sowie auch bei externen Planern Erfahrung gesammelt wurde. Die
Erkenntnisse daraus flossen bei der Erstellung von nachfolgenden Strategiepapieren der
Verkehrsabteilung sowie bei kiinftigen Radverkehrskonzepten ein.
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Das Konzept, welches im Janner 2016 fertiggestellt wurde, stellt die wesentliche
Grundlage zur weiteren Vorgehensweise fur die Forderung des Alltagsradverkehrs und
zur Steigerung des Radverkehrsanteils in der Pilotregion Feldbach dar. Es ist zentraler
Inhalt eines Rahmenvertrages zwischen dem Land Steiermark und der Stadtgemeinde
Feldbach.

Im Radverkehrskonzept wurden auf Basis des Idealnetzes fir den Radverkehr sechs
Hauptradrouten mit einer L&dnge von rund 37 km entwickelt, die das Stadtzentrum als
wesentliche Verknipfung vorsieht. Zusatzlich wurde ein Nebenroutennetz fir die
untergeordnete Erschlieung und fir Lickenschlisse mit einer Lange von 35 km
erarbeitet. Somit wurde ein flichendeckendes Radverkehrsnetz entwickelt, welches die
wesentlichen Quellen und Ziele der Region verbindet. Zuséatzlich wurden verschiedene
Mafnahmen ausgearbeitet, die auch Fahrradabstellanlagen fir den ruhenden Verkehr
sowie ein entsprechendes Leitsystem mit Bodenmarkierungen und Beschilderungen
vorsehen. Die Bereiche der Motivation, Information und Kommunikation, die Behandlung
der Organisation und Rahmenbedingungen waren ebenso Bestandteiles des Konzeptes.

Forderungsantrag und Rahmenvertrag

Der Forderungsantrag zum Rahmenvertrag wurde vom Gemeinderat Feldbach am
9. Juni 2016 beschlossen und am 1. Juli 2016 beim Land eingereicht. Der Antrag enthalt
die wesentlichen Vorhaben und UmsetzungsmalBnhahmen aus dem Radverkehrs-
konzept, welches ein langfristiges, verbindliches und strukturiertes Entwicklungs-
programm darstellt. Entsprechend den vertraglichen Bestimmungen wurde der Leiter der
Bauabteilung in der Stadtgemeinde als Radverkehrsbeauftragter bestellt.

Der Rahmenvertrag, abgeschlossen zwischen dem Land Steiermark und der
Stadtgemeinde Feldbach, wurde am 11. November 2016 von Vertretern der Stadt-
gemeinde und vom fir Verkehr zustandigen Mitglied der Landesregierung unterfertigt.
Es sind darin die auf Basis des Foérderungsantrages wesentlichen Eckpunkte dieses
Gesamtprojektes vereinbart. Das zugrundeliegende Radverkehrskonzept ist das erste
dieser Art in der Steiermark, das im Ausmal? vertraglich vereinbarter MalRnahmen Uber
mehrere Jahre zwischen den beiden Vertragspartnern abgeschlossen wurde.

Die Gesamtkosten sind mit € 3.265.000,-- veranschlagt. Diese Gesamtkosten werden
von den Vertragspartnern getragen, wobei der Gemeindeanteil € 1.265.000,-- betragt
und die restlichen € 2.000.000,-- das Land Steiermark tragt, je zur Halfte als Férderung
bzw. als Kostenbeteiligung.
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Aufteilung der geschatzten Investitionskosten [€]

1.000.000 Landesanteil Férderung
1.265.000

Landesanteil Kostenbeteiligung

Gemeindeanteil

1.000.000

Abb.: Aufteilung der geschétzten Investitionskosten It. Rahmenvertrag

AuRBerhalb des Rahmenvertrages wurde von der Stadtgemeinde Feldbach um eine
Bundesférderung angesucht. Ein entsprechendes Antwortschreiben von der KPC liegt
dem LRH vor. Darin wird die positive Beurteilung des Projektes sowie die Vorlage an
den Beirat von ,klimaaktiv mobil“ mitgeteilt und eine Bundesférderung von € 520.168,08
sowie eine ELER-Férderung iHv. €508.441,92 in Aussicht gestellt. Diese
Forderungsbetrage werden in vorhergehender Grafik nicht berlicksichtigt, da sie nicht
Bestandteil des Rahmenvertrages sind.

Die Projektlaufzeit (Umsetzungszeitrahmen des gesamten Vorhabens) ist von 2016 bis
2021 vorgesehen. Die anschlieRende 25-jahrige Vertragslaufzeit endet am
31. Dezember 2046.

Die prognostizierten Kosten teilen sich sowohl auf die einzelnen Saulen als auch auf die
einzelnen MalBhahmengruppen. Darunter fallen bauliche MaBnhahmen bei Strecken und
Knoten bzw. konstruktive MaRnahmen sowohl bei den Hauptradrouten als auch bei den
Nebenradrouten. Zusatzlich sind Kosten in den Bereichen Wegweisung, Detailplanung,
Radabstellanlagen und Information bzw. Kommunikation abgebildet. Eine vorgesehene
Zahlstelle mit € 10.000,-- wurde in die letzte Gruppe hinzugenommen.
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Die voraussichtliche Aufteilung dieser geplanten Kosten stellt sich wie folgt dar:

Aufteilung der Kosten [€] auf die Malnahmen

106.800
Hauptradroute
648.000 876.000 Nebenradroute
Wegweisung
296.760 = Detailplanung

= Radabstellanlagen

34.800 . o .
1.302.000 = [nformation und Kommunikation sowie

Zahlstelle

Abb.: Aufteilung der geschatzten Kosten auf die einzelnen MaZnahmen

Die Grafik zeigt, dass sich der Hauptteil der Kosten auf die Nebenradrouten (40 %) und
auf die Hauptradrouten (27 %) bezieht. Gemeinsam binden sie zwei Drittel der
veranschlagten Kosten. Die Errichtung von Radabstellanlagen ist mit 20 %, die
Detailplanung mit 9 % der Gesamtkosten vorgesehen. Die Mal3nahmen im Bereich
Wegweisung sowie Information und Kommunikation weisen einen Prozentsatz von eins
bzw. drei auf.

Einzelférderungsvertrag 2016 / 2017

Fur eine stichprobenartige Uberpriifung der Umsetzung der MaRnahmen wurde der
Einzelférderungsvertrag aus den Jahren 2016 und 2017 herangezogen. Zwischen dem
Land Steiermark und der Stadtgemeinde Feldbach wurde fir die genannten zwei Jahre
ein gemeinsames MalRnahmenbiindel vereinbart. Dieser Einzelférderungsvertrag wurde
im Februar bzw. Marz 2018 unterfertigt. Er beinhaltet neben den allgemeinen
Vertragsbestandteilen (verschiedene Bestimmungen, Rechte und Pflichten) vor allem
die Foérderungsgewahrung und die umzusetzenden Malinahmen.

Fur das Jahr 2016 sind im Einzelférderungsvertrag férderbare Kosten iHv. € 500.800,--
angegeben. Abziglich der Kofinanzierung von  klimaaktiv mobil“ wurde der
Forderungsanteil des Landes mit € 172.800,-- berechnet. Fur das Jahr 2017 sind die
férderbaren Kosten mit € 396.000,-- angegeben. Auch hier wurde die Landesférderung
abzlglich der Kofinanzierung durch den Bund mit € 157.600,-- festgelegt.
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Hinsichtlich der im Einzelvertrag angegebenen Investitionskosten und der beiliegenden
Maflnahmenbiindel gibt es eine gravierende Divergenz zu den dem LRH Ubermittelten
Forderungsantragen der Stadtgemeinde Feldbach fiir 2016 und 2017 (beide datiert mit
30. Juni 2017) sowie den MafRRnahmenpaketen mit dem Soll-Ist-Vergleich. Im Soll-Ist-
Vergleich sind fur das Jahr 2016 17 statt der urspriinglich vorgesehen 15 MalRnhahmen,
fur das Jahr 2017 27 statt der vertraglich festgehaltenen 24 Mal3nahmen angefihrt. Die
beiden MaRnahmen im Jahr 2016 stellen Kostenbeteiligungen iHv. € 28.861,-- dar, die
drei zusétzlichen MaRnahmen im Jahr 2017 belaufen sich hingegen auf € 564.291,-- und
sind als forderfahige Mallinahmen ausgewiesen. Somit wirden sich die im Einzelvertrag
fur 2017 festgelegten Kosten auf € 960.245,-- erhdhen.

Der LRH stellt fest, dass eine gravierende Kostendifferenz zwischen den
vertraglich vereinbarten Malinahmenbiindeln und den anschlieend umgesetzten
MaRnahmen besteht. Eine Dokumentation hinsichtlich dieser Anderungen ist in
den Unterlagen nicht ersichtlich.

Der LRH empfiehlt, bei Anderungen eine entsprechende Dokumentation zu fiihren.
Ein geeignetes Anderungsmanagement ist einzufiihren. Vertraglich vereinbarte
MalRnahmenpakete sind grundsatzlich einzuhalten.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Im Jahr 2021 hat die Al16 als Controlling-Instrument fir die Umsetzung von
RadverkehrsmalRnahmen Lenkungsausschiisse eingefihrt. Im Rahmen dieser
Lenkungsausschiisse werden Anderungen besprochen und dokumentiert.
Grundsatzlich wird darauf geachtet, dass vereinbarte MalRnahmenpakete
einzuhalten sind. Anderungen dirfen nur mit einer entsprechenden Begriindung
erfolgen.

In der folgenden Grafik sind die MalBhahmen It. den dem LRH vorgelegten Soll-Ist-
Vergleichen dargestellt. Diese 41 MalRnahmen reichen von Erhebungs-, Planungs- und
Projektierungsmalinahmen Uber bauliche Malinahmen im Bereich Radverkehrs- und
Radabstellanlagen, entsprechende Leitsysteme, Grundeinlésen bis hin zu informativen
und kommunikativen Malinahmen.
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Sollkostenaufteilung [€]
15.150

19.092 29.460
909 34.420

21.127

Erhebung, Planung, Projektierun
131.468 g 9.7l g

Radverkehrsanlage baulich
Radabstellanlage
= Beschilderung
= Markierung
1.239.112 = Grundeinlose

Information und Kommunikation

Abb.: Aufteilung der Sollkosten auf einzelne Schwerpunkte 2016 / 2017

Aus der Grafik ist ersichtlich, dass Uber 83 % (€ 1.239.112,--) der vorgesehenen
Investitionskosten fur die baulichen Radverkehrsanlagen (Strecken und Knoten) und
9 % (€ 131.468,--) fur die Errichtung von Radabstellanlagen vorgesehen sind. Die
Anteile der Sollkosten fur die restlichen Bereiche liegen zwischen 1 % und 2,3 %.

Einige MalRnahmen im baulichen Bereich (Ausbau von GRW) belaufen sich auf Uber
€ 200.000,--, hingegen sind einzelne MalRhahmen im Beschilderungs- und
Markierungsbereich mit unter € 500,-- verbucht. Die durchschnittlichen Kosten pro
MalRnahme liegen bei € 36.300,--.

Umsetzung der geplanten Mallnahmen 2016 & 2017

Im Rahmenvertrag (0-Plan) wurden 62 MalRnahmen (41 MalRnahmen fur Radverkehrs-
anlagen bzw. Strecken und Knoten, acht Malinahmen fir Abstellanlagen, 13 Mal3-
nahmen fir Information und Kommunikation) definiert, die urspringlich fir die
Umsetzung in den Jahren 2016 & 2017 vorgesehen waren. Von den im Férderungs-
vertrag fir 2016 & 2017 (MalRnahmenbiindel 2016 & 2017, SOLL) geplanten 41 Mal3-
nahmen wurden zehn Malnahmen umgesetzt (IST).

Die genannten MalRBnahmen fir 2016 & 2017 sind in folgender Abbildung fur 0-Plan,
SOLL und IST dargestellt:
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RVK FELDBACH: Ubersicht geplanter und umgesetzter

Mafnahmen 2016 & 2017
0 62
60
50
41
40
30
20
10
. ]
0
geplante Mafnahmen Rahmenvertrag geplante Mafnahmen It. umgesetzte Mafnahmen (IST)
(0-Plan) MafRnahmenbtindel (SOLL)

Abb.:  Ubersicht geplanter und umgesetzter MaRnahmen It. 0-Plan, SOLL und IST

In den Abrechnungsunterlagen zu den umgesetzten Mal3nahmen ist vermerkt, dass drei
der zehn MalRnahmen ,teilweise umgesetzt* wurden. Im Vergleich zum geplanten SOLL
aus dem Malnahmenbundel-Vertrag konnten nur knapp 25 % der MalRnahmen
umgesetzt werden.

Bei der Betrachtung der Kosten der umgesetzten Malinahmen zeigt sich in
nachfolgender Abbildung ein geringerer Unterschied zwischen SOLL und IST:

RVK FELDBACH: Kosten geplanter und umgesetzter
MaRnahmen 2016 & 2017 [€]

1.600.000 1.568.160
1.600.000 ' ' 1.489.829

1.400.000
1.200.000
1.000.000 836.736
800.000
600.000
400.000
200.000

geplante Manahmen geplante Manahmen It. umgesetzte Mafinahmen (IST)
Rahmenvertrag (0-Plan) MaRnahmenbiindel (SOLL)

Abb.:  Kosten der MaRnahmen: 0-Plan, MaRnahmenbiindel-SOLL und IST
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Die veranschlagten Kosten der urspriinglich im Rahmenvertrag (0-Plan) gelisteten 62
Maflnahmen fur 2016 & 2017 beliefen sich auf € 1.568.160,--, wogegen die geplanten
41 Malnahmen des MafRnahmenblndels mit € 1.489.829,-- angesetzt wurden. Die
tatsachlich zur Umsetzung gelangten zehn MalRnahmen wurden mit € 836.736,--
abgerechnet. Mit den Kosten fur die umgesetzten MalRnahmen wurden 56 % der
vorgesehenen Mittel des Vertrags fir das Malinahmenbindel 2016 & 2017 genutzt.

Die A16 fuhrt in ihrer Stellungnahme zum Umsetzungsstand des Mal3hahmenbiindels
2016 & 2017 wie folgt aus:

,Bei der Erstellung der Malinahmenbdiindel flir 2016 und 2017 war die Stadt Feldbach
mit dem Zeitraum der Umsetzung sehr euphorisch. Besonders die Grundeinldsen
konnten auf Grund zahlreicher Widerstadnde nicht so, wie urspringlich vorgesehen,
durchgefuhrt werden, weshalb sich in zeitlicher Hinsicht Verzogerungen einstellten.
Daher wurde zwischen dem Land Steiermark und der Stadt Feldbach vereinbart, dass
die Umsetzung des urspriinglichen MalRnahmenbiindels zeitlich angepasst werden
muss, die zugesagten finanziellen Foérderungen aber dennoch aufrecht bleiben. Daher
konnte die Abrechnung des Maflinahmenbundels 2016/2017 erst im Dezember 2018
erfolgen.”

Die Differenz zwischen SOLL und IST bei den Gesamtkosten der umgesetzten
Maflinahmen sowie die von der A16 angeflihrten Probleme bei den Grundeinlésen und
den daraus entstandenen Folgewirkungen ist in der nachfolgenden Abbildung mit einer
Aufschlisselung der oben dargestellten Gesamtkosten in verschiedene Kosten-
kategorien zusammengestellt:

RVK FELDBACH: SOLL-IST-Vergleich der Kosten bei der Umsetzung geplanter
N MalRnahmen 2016 & 2017 [€]

ol
1.400.000 A .
geplante Manahmen It. Manahmenbiindel (SOLL)
1.200.000
mumgesetzte Malinahmen (IST)
1.000.000 cg‘,b
/\.
800.000 &
600.000
400.000 RS
S B Qv & S
200000 o s R P
— [
Erhebung, Planung, RV-Anlagen inkl. Radabstellanlagen Grundeinldsen Information und
Projektierung Beschilderung, Kommunikation
Markierung

Abb.:  SOLL-IST-Vergleich der Kosten zwischen Férderungsvertrag und Umsetzung der MaBnahmen

Die Kostenkategorie fur Erhebung, Planung, Projektierung wurde in einem &hnlichen
Ausmal} wie geplant abgerechnet.
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Die abgerechneten Kosten fir Radverkehrsanlagen, Beschilderung und Markierung
stellen mit € 697.828,-- bzw. 83 % den gréRten Anteil an den Gesamtkosten fiir 2016 &
2017 dar. Diese liegen jedoch um € 581.503,-- unter dem Plan-SOLL aus dem
MaRnahmenbiindel-Vertrag. Die Kosten fir Radabstellanlagen stellen mit € 101.165,--
den zweitgréften Kostenwert der Abrechnung dar. Mit den abgerechneten Kosten fir
Radabstellanlagen (zwei teilweise umgesetzte Anlagen) wurde das geplante Budget
(SOLL) iHv. € 131.468,-- zu 77 % genutzt.

Die nicht erfolgten Grundeinlésen (€ 15.150,-- im SOLL vs. € 0,-- im IST) sind It. obiger
Stellungnahme der A16 ein Grund fur die Verzogerungen bei der Umsetzung weiterer
geplanter MaRnahmen.

Die vorgesehenen Mittel fir Information und Kommunikation iHv. € 29.460,-- wurden
nicht genutzt.

Der LRH ist der Meinung, dass insbesondere in der Anfangsphase einer
Radverkehrsinitiative Aktivitdten im Bereich Information und Kommunikation
gesetzt werden missen, um die Wichtigkeit des Themas herauszuarbeiten und die
positiven Effekte des Radverkehrs in der jeweiligen Region darzustellen. Dies
stellt einen Beitrag zu einer erhdhten Akzeptanz dar, der sich auch bei
Grundeinldsen positiv auswirken kann.

Die im MaRnahmenbiindel-Vertrag noch in drei getrennt ausgewiesenen Kosten-
kategorien fur Radverkehrsanlagen, fir Beschilderung und fir Markierung mussten im
SOLL-IST-Vergleich zusammengefasst werden, da in der Abrechnungsauflistung keine
Trennung vorgenommen wurde.

Fur eine transparente Darstellung der Umsetzungsdetails in den SOLL-IST-
Vergleichen empfiehlt der LRH, fir die Abrechnungen die Kostenkategorien aus
den MaRnahmenbiindel-Vertragen beizubehalten.

Die Stichprobenpriufungen der Abrechnungsitbersicht und dem SOLL-IST-
Vergleich ergaben nachvollziehbare Ergebnisse.

Beispiele fur umgesetzte MalRnahmen 2016 & 2017 in Feldbach
Der LRH fihrte fur die im Jahr 2016 und 2017 abgerechneten Kosten eine Besichtigung
von umgesetzten Malinahmen durch, wovon nachfolgend drei Beispiele angefiihrt sind.

Das erste Beispiel ist die MaRnahme am Radweg in der Blrgergasse. 2016 wurden
einige mittig am Radweg stehende Baume entfernt. Entsprechende Ersatzpflanzungen
wurden mit dieser MalRnahme ebenfalls finanziert.
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Abb.:  Radweg in der Birgergasse mit Baumen am Radweg vor der MalRnahme (Foto links) und nach der
durchgefihrten MalRnahme (Foto rechts); Quelle: A16

Ein weiteres Beispiel wurde an der L201 Berndorferstral3e besichtigt. Die StraRenbriicke
Uiber den Saazer Bach, tber die auch der GRW gefihrt wurde, war in einem desolaten
Zustand. Im Zuge der Planungen wurde eine eigene vom Kfz-Verkehr getrennte GRW-
Briicke konzipiert, die im Jahr 2016 geplant und umgesetzt wurde (siehe nachfolgende
Fotos).

Abb.:  GRW an der BerndorferstraRe Uber die alte StraRenbriicke (Foto links) und die 2016 realisierte,
getrennt gefihrte GRW-Bricke (links im rechten Foto); Quelle: Foto links: A16

Im dritten Beispiel fir umgesetzte MalRnahmen wurde je eine Rampe zum Raabsteg
umgesetzt. Die alten Anrampungen waren zu steil, neben den Fufl3géngerstufen zu
schmal und bereits mangelhaft (siehe nachfolgendes Foto). Im Zuge der 2017
umgesetzten Verbesserung wurden die Rampen zum Raabsteg verbreitert und durch
die Abflachung gleichermalR3en fir Radfahrer und Fu3ganger leicht nutzbar gemacht.
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e SO =

Abb.:  Steile und schmale Rampe zum Raabsteg vor der Malinahme (Foto links) und nach der Reali-
sierung der flachen Anrampung fiir FuRganger und Radfahrer (Foto rechts); Quelle: Foto links: A16

Uberblick zum Kostenstand 2016 bis 2020

Die folgende Ubersicht der jahrlichen Kosten tiber mehrere Férderungsjahre in Form
eines SOLL-IST-Vergleichs zeigt den Stand der Gesamtentwicklung hinsichtlich der
Nutzung (IST) der im Rahmenvertrag geplanten und im Einzelférderungsvertrag
konkretisierten jahrlichen Kosten.

RVK Feldbach: Gesamtentwicklung der Malinahmenbiindel 2016 bis 2020 [€]

'(0 ,\q

2000000 Gesamt 2016 bis 2020: <5 &
1.800.000 €3.264.360 0-Plan
1.600.000 €3.222.987 SOLL
1400.000 €2.540.531 IST
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400.000 biindel biindel
200.000 . g
MafRnahmenbiindel 2016  MaRnahmenbiindel 2017 MaRnahmenbiindel 2018  MaRnahmenbiindel 2019  MaRnahmenbiindel 2020
m (0-Plan (Rahmenvertrag) SOLL (Einzelforderungsvertrag) B ST (umgesetzte Manahmen)

Abb.:  Ubersicht der Kosten zu den MaRnahmenbiindeln 2016 bis 2020

Beim Vergleich der Einzelvertrage fur die jahrlichen MaRnahmenbiindel (SOLL) mit den
urspringlich im Rahmenvertrag (0-Plan) geplanten Ausgaben zeigen sich starke
Schwankungen. Im Gesamtvergleich zwischen SOLL (€ 3,22 Mio.) und O0-Plan
(€ 3,26 Mio.) wurden die Unterschiede Uber die Laufzeit jedoch wieder ausgeglichen.

Der Verlauf der IST-Kosten zeigt, dass zahlreiche geplante Malinahmen in den ersten
Jahren (2016 bis 2018) nicht umgesetzt wurden.
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Auffallig ist, dass im Jahr 2018 kein MalRnahmenbtindel eingereicht wurde. Die A16 gibt
an, dass aufgrund der Verzogerungen (sieche obigen Abschnitt ,Umsetzung der
geplanten MalRnahmen 2016 & 2017¢) im Einvernehmen mit dem Land kein
Mafnahmenbiindel 2018 beantragt wurde.

Im MafRnahmenbindel 2019 wurde ein umfangreiches Malinahmenbiindel (SOLL:
€ 1,73 Mio.) erstellt, das kostenseitig in weiten Teilen umgesetzt werden konnte.

Fur die weiteren MalRnahmenbindel ab 2020 wurde zwischen Land und Gemeinde
vereinbart, keine weiteren Maflinahmenbiindel (férdertechnisch) abzuwickeln, solange
keine Abrechnung der Gemeinde betreffend die ,klimaaktiv mobil“-Forderung auf
Bundesebene erfolgt ist.

Die gesamten IST-Kosten tber den Zeitraum 2016 bis 2020 liegen mit € 2.540.531,-- um

€ 682.456,-- hinter dem moglichen SOLL-Wert aus der Summe der MaRnahmenbindel
iHv. € 3.222.987,--. Das entspricht einem Wert an noch nicht genutzten Mitteln von 21 %.
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6.2.2 Wildon

Wildon befasste sich als eine der ersten Gemeinden in der Steiermark mit dem Thema
Radverkehrsentwicklung. In der Region Wildon sind bereits Radverkehrsanlagen
vorhanden, die insbesondere touristischen Zwecken dienen (Radwege R2, R14 und
R62). Die raumliche Lage dieser Radwege deckt sich jedoch meist nicht mit
Ansprichen fiur den Alltagsradverkehr. Mit der Umsetzung der geplanten
Maflnahmen aus dem Konzept soll eine Erweiterung und Verdichtung des aktuellen
Radwegenetzes, basierend auf dem bestehenden Strallennetz, erfolgen. Mit
begleitenden Rahmenbedingungen und Strukturen soll eine positive und dauerhafte
Entwicklung des Radverkehrs geschaffen werden. Eine Steigerung des
Radverkehrsanteils am Gesamtverkehrsaufkommen sowie eine Fokussierung auf
den Alltagsradverkehr sind Ziele des Projektes.

Radverkehrskonzept Pilotregion Wildon

Basierend auf die Radverkehrsstrategie des Landes Steiermark 2025 und unter
Bertcksichtigung des Schwerpunktes ,Ganzheitliche Planung: Radverkehrskonzepte
als Basis“ wurde ein langfristiges, verbindliches und strukturiertes Entwicklungs-
programm fir den Planungsraum Wildon in Form eines Radverkehrskonzeptes
entwickelt. Dieser Planungsprozess erfolgte in kooperativer Weise durch die
Marktgemeinde Wildon, die BBL Sudweststeiermark, der Landesentwicklung
Steiermark, dem Land Steiermark sowie einem externen Fachplaner.

Das aus dieser Zusammenarbeit entstandene ,Radverkehrskonzept Pilotregion Wildon*
wurde im Oktober 2017 fertiggestellt. Es ist einerseits zentraler Inhalt des
Radverkehrsvertrages zwischen dem Land Steiermark und der Marktgemeinde Wildon
und dient andererseits als wesentliche Grundlage zur weiteren Vorgangsweise fir die
Forderung des Alltagsradverkehrs und zur Steigerung des Radverkehrsanteils in der
Region.

Dafir wurden umfassende MalRnahmen erarbeitet, um eine komfortable und sichere
Radverkehrsinfrastruktur ~ fur  den  Alltagsradverkehr  sicherzustellen. Ein
flachendeckendes Radverkehrsnetz, welches wesentliche Quellen und Ziele der Region
verbindet, wurde entwickelt. Mit sieben Hauptradrouten und zusatzlichen
ErschlieBungsrouten (Nebenradrouten) werden strategisch wichtige Punkte (z. B.
Bahnhof, Arbeitsstatten, Bildungseinrichtungen etc.) erschlossen. Diese sind weiters mit
einem entsprechenden Leitsystem und mit sicheren Radabstellanlagen auszustatten.
Auch die Saule B (Bewusstseinshildung und Kommunikation) sowie die Saule C
(Organisation und Rahmenbedingungen) werden im Konzept behandelt.

Seite 54



Landesrechnungshof Steiermark Radverkehr in der Steiermark

Forderungsantrag und Rahmenvertrag

Der Forderungsantrag zum Rahmenvertrag wurde vom Gemeinderat Wildon am
8. November 2017 beschlossen und am 17. November 2017 beim Land eingereicht.
Dieser Antrag beinhaltet die wesentlichen Vorhaben im Zuge des Umsetzungs-
prozesses. So ist geplant, MalBhahmen im Bereich der Saule A in Form von 25 km
Hauptradrouten und 8km Nebenradrouten umzusetzen. Zusatzlich sollen
15 Fahrradabstellanlagen im Gemeindegebiet errichtet bzw. optimiert werden. Im
Bereich der Saule B sind Informationsmaterialien zum Thema Radverkehr (Radnetzplan,
Infofolder etc.) sowie verschiedene Veranstaltungen und Kampagnen zur Steigerung
des Radverkehrsanteils geplant. Hinsichtlich der Organisation und Kooperation
(Saule C) wird auf die Vernetzung von verschiedenen Stakeholdern in der
Planungsphase sowie die Einbindung der Gemeindebevdlkerung verwiesen.

Gemall den vertraglichen Bestimmungen muss von der Gemeinde ein
Radverkehrsbeauftragter bestellt werden. Fir diese Funktion wurde eine Person aus
dem Gemeinderat namhaft gemacht. Diese legte ihre Funktion mittlerweile zuriick und
wurde durch ein anderes Gemeinderatsmitglied ersetzt.

Wer fur die Funktion des Radverkehrsbeauftragten nominiert wird, steht der Gemeinde
frei. Jedoch wurde bereits im Radverkehrskonzept angeregt, neben einem ,politischen®
Radverkehrsbeauftragten auch eine Person aus der Gemeindeverwaltung zu
nominieren.

Der LRH ist der Meinung, dass der Anregung im Radverkehrskonzept, einen
Radverkehrsbeauftragten aus der Gemeindeverwaltung zu nominieren,
sinnbringend ist.

Der Rahmenvertrag, abgeschlossen zwischen dem Land Steiermark und der
Marktgemeinde Wildon, wurde am 14. September 2018 (Land Steiermark) bzw. am
8. Mai 2019 (Marktgemeinde Wildon) unterfertigt. Es sind darin die auf Basis des
Forderungsantrages wesentlichen Eckpunkte dieses Gesamtprojektes vereinbart.

Die Gesamtkosten sind mit € 3.269.000,-- veranschlagt. Die Hohe des Landesanteils
liegt It. Férderungsantrag bei € 2.223.000,--. Hierbei entfallen auf den Bereich Forderung
€ 596.000,-- und auf den Bereich Kostenteilung € 1.627.000,--. Bei der Gemeinde ver-
bleiben prognostizierte Kosten iHv. € 1.046.000,--, wobei um mdogliche weitere
Forderungen bei Bund bzw. Européaischer Union angesucht wurde.
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Aufteilung der geschétzten Investitionskosten [€]

596.000
1.046.000 Landesanteil Forderung
Landesanteil Kostenbeteiligung
1.627.000 Gemeindeanteil

Abb.: Aufteilung der geschétzten Investitionskosten It. Rahmenvertrag

Die Umsetzung des gesamten Vorhabens ist in den Jahren 2018 bis 2027 vorgesehen.
Nach dieser Projektlaufzeit lauft dieser Vertrag noch 25 Jahre bis Ende 2052 weiter.

Die vorgesehenen Kosten teilen sich sowohl auf die einzelnen Saulen sowie auch auf
die einzelnen Maflnahmengruppen auf. Darunter fallen bauliche MaRnahmen bei
Strecken und Knoten bzw. konstruktive Mal3hahmen sowohl bei den Hauptradrouten als
auch bei den Nebenradrouten. Weiters sind Kosten in den Bereichen Wegweisung,
Detailplanung, Radabstellanlagen und Motivation bzw. Kommunikation abgebildet. Die
voraussichtliche Aufteilung dieser geplanten Kosten stellt sich wie folgt dar:

Aufteilung der Kosten [€] auf die Malnahmen

95.000

Hauptradroute

449.000
Nebenradroute
Wegweisun
20.000 ’ ’
23.000 = Detailplanung

2.395.000
= Radabstellanlagen

= Motivation und Kommunikation

Abb.: Aufteilung der geschatzten Kosten auf die einzelnen MalRhahmen
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Aus der Grafik ist ersichtlich, dass sich der Hauptteil der Kosten auf die Hauptradrouten
(73 %) und auf die Errichtung von Radabstellanlagen (14 %) bezieht. Die Detailplanung
schlagt mit 9 % der Gesamtkosten zu Buche, wobei sich die Posten Nebenradroute,
Wegweisung sowie Motivation und Kommunikation im Bereich von unter einem bis
knapp drei Prozent bewegen.

Einzelférderungsvertraq 2018

Der LRH wahlte fiir die stichprobenartige Uberpriifung ein Jahr der Projektlaufzeit aus,
um die Umsetzung der Mallnahmen sowie deren Abrechnung nachzuvollziehen. Bei
diesem Projekt wurde der Einzelférderungsvertrag mit dem MalRnahmenbiindel aus dem
Jahr 2018 herangezogen.

Dieser Einzelférderungsvertrag zwischen dem Land Steiermark und der Marktgemeinde
Wildon wurde im Juni bzw. Dezember 2018 unterfertigt. Er beinhaltet neben den tblichen
Vertragsbestandteilen (verschiedene Bestimmungen, Rechte und Pflichten) vor allem
die Forderungsgewéhrung und die umzusetzenden MalRnahmen.

Die Investitionskosten sind It. Einzelforderungsvertrag 2018 und It. Mal3nahmenbiindel
2018 mit € 189.524,-- angesetzt. Der errechnete Forderungsbetrag liegt bei einer
maximalen Héhe von € 74.102,--. Hinsichtlich der Kostenteilung werden von den obigen
Investitionskosten € 23.572,-- dem Land Steiermark zugerechnet.
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Die fur 2018 umzusetzenden Mafinahmen sind im MalRnahmenbindel aufgelistet und
mit Soll-Kostenansatzen hinterlegt. Insgesamt sind 23 MalRhahmen vorgesehen. Diese
reichen von Erhebungs-, Planungs- und Projektierungsarbeiten tber die bauliche
Umsetzung von Radverkehrsanlagen und deren Wegweisung, Beschilderung und
Markierung bis hin zu Veranstaltungen im Informations- und Kommunikationsbereich.

Sollkostenaufteilung [€]

5.040 2794
8.120
Erhebung, Planung, Projektierung
Radverkehrsanlage baulich
56.748 ‘ Beschilderung

116.822 = Markierung

= [nformation und Kommunikation

Abb.: Aufteilung der Sollkosten auf einzelne Schwerpunkte

Die Grafik zeigt, dass die beiden Schwerpunkte Erhebung, Planung und Projektierung
mit 62 % (€ 116.822,--) sowie bauliche Errichtung von Radverkehrsanlagen mit 30 %
(€ 56.748,--) den Hauptteil der geplanten Investition darstellen. Fir die Bereiche
Beschilderung und Markierung liegt der Anteil an den Kosten bei 4,3 % und 2,7 %. Fur
die Information und Kommunikation sind € 2.794,-- bzw. 1,5% der Sollkosten
vorgesehen.

Die einzelnen MalRBnahmen unterscheiden sich kostenmafig zum Teil sehr stark. So sind
z. B. eine PlanungsmalRnahme zur Verbreiterung eines Steges sowie die bauliche
Ausfihrung einer MalZnahme mit jeweils € 55.000,-- veranschlagt. Finf MaZnahmen im
Bereich der Beschilderung weisen jeweils einen Betrag von € 120,-- auf. Die durch-
schnittlichen Kosten pro MaRnahme belaufen sich auf € 8.240,--.
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Umsetzung der geplanten Mallnahmen 2018

Im Rahmenvertrag (0-Plan) wurden 20 MalRBnahmen definiert, die urspriinglich fur die
Umsetzung im Jahr 2018 vorgesehen waren. Von den im Férderungsvertrag fur 2018
(MalRnahmenbiindel 2018, SOLL) geplanten 23 MaRRnahmen wurden 15 MalRhahmen
umgesetzt (IST). Die MaRnahmen fir das Jahr 2018 sind in folgender Abbildung fir
0-Plan, SOLL und IST dargestellt.

RVK WILDON: Ubersicht geplanter und umgesetzter MaRnahmen 2018

2 23
20
1 vorab
umgesetzt
10
5
0
geplante MaRRnahmen geplante MaRnahmen It. umgesetzte Mainahmen (IST)

Rahmenvertrag (0-Plan) MaRnahmenbiindel (SOLL)

Abb.: Ubersicht geplanter und umgesetzter Manahmen It. 0-Plan, SOLL und IST

Acht MaRRhahmen des MalRnhahmenbiindels, die dem Bereich Wegweisung und
Beschilderung zuzuordnen sind, wurden ,nach hinten verschoben®. Drei der 15
umgesetzten MalRnahmen wurden bereits vorab umgesetzt, sodass dafir im
Abrechnungszeitraum keine Kosten anfielen.

Durch zahlreiche Vorziehungen und Verschiebungen ist ein geringes Mal3 an

Ubereinstimmung der MaBnahmen It. 0-Plan mit dem MaRnahmenbiindel des
Forderungsvertrags 2018 (SOLL) gegeben.
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Dies zeigt sich auch in folgender Abbildung, in der die kalkulierten Kosten zwischen
0-Plan (€ 322.138,--) und SOLL (€ 189.524,--) It. MalRnahmenbtindel verglichen werden:

RVK WILDON: Kosten geplanter und umgesetzter MaRnahmen 2018 [€]

350.000 322.138
300.000

250.000

200,000 189.524

169.922

150.000
100.000

50.000

geplante Malinahmen Rahmenvertrag geplante Mafnahmen It. umgesetzte Malnahmen (IST)
(0-Plan) MaRnahmenbiindel (SOLL)

Abb.:  Kosten der MalRnahmen: 0-Plan, Férderungsvertrag-Soll, IST

Die Kosten fur die umgesetzten MalRnahmen liegen mit € 169.922,-- ca. 10 % unter dem
SOLL-Wert des Forderungsvertrags 2018 fur das MaRnhahmenbiindel. Die Differenz ist
in nachfolgender Abbildung insbesondere durch die nach hinten verschobenen
Malnahmen im Bereich Beschilderung und Markierung nachvollziehbar:

RVK WILDON: SOLL-IST-Vergleich der Kosten bei der Umsetzung
geplanter MaRnahmen 2018 [€]

Vv N
140,000 o
NN geplante MaRnahmen It.
120.000 MaRnahmenbiindel (SOLL)
100.000
% m umgesetzte Manahmen (IST)
80.000 O
P&
60.000
40.000 © S
N W g )
20.000 B o SIS
Erhebung, Planung,  Radverkehrsanlage Beschilderung Markierung Information und
Projektierung baulich Kommunikation

Abb.:  SOLL-IST-Vergleich der Kosten zwischen Forderungsvertrag und Umsetzung der Ma3nahmen

Der SOLL-IST-Vergleich in der Abbildung zeigt die Hohe der Kosten fiir die geplanten
bzw. umgesetzten MalRnahmen in den unterschiedlichen Kostengruppen, wobei mit
€ 114.801,-- oder knapp 68 % der groRte Kostenanteil (acht umgesetzte MalRnahmen)
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im Bereich Erhebung, Planung und Projektierung ausgewiesen ist. Im Bereich Rad-
verkehrsanlage baulich wurden € 52.363,-- oder 31 % mit der Umsetzung einer
Mafnahme (Aframerstral3e) verbraucht. Fur Information und Kommunikation wurden fr
drei Mal3nahmen € 2.759,-- oder knapp 2 % der Jahreskosten 2018 ausgegeben. Von
den elf geplanten Maflinahmen fiir Beschilderungen wurden acht (davon eine mit
Markierungsarbeiten) nach hinten verschoben. Drei Malinahmen konnten vorab erledigt
werden, weshalb im Abrechnungszeitraum fir den Kostenbereich Beschilderungen
keine Kosten anfielen.

Die Stichprobenprufungen von Angeboten, Abrechnungen und Ubersichten

betreffend umgesetzte Férderungs- und Kostenteilungsmalinahmen fir das Jahr
2018 waren nachvollziehbar.
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Beispiele fur umgesetzte MalBnahmen 2018 in Wildon
Der LRH fihrte fur die im Jahr 2018 geltend gemachten Kosten eine Besichtigung von
umgesetzten Mal3nahmen durch, wovon nachfolgend zwei Beispiele angefuhrt sind.

Das erste Beispiel ist die MaRnahme an der Aframerstral3e, wo im ersten Bauabschnitt
(ab Buchenweg nach Norden) der StraRenquerschnitt mit einem Gehsteig eingeengt und
eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h umgesetzt wurde. Damit sollte die
tiberdurchschnittlich hohe Geschwindigkeit des Kfz-Verkehrs reduziert werden.

74

e

Abb.:  Sanierte Aframerstrale mit Einengung der Fahrbahn durch westseitigen Gehsteig

Der LRH stellt fest, dass die Wirksamkeit dieser Malihahme nach der Umsetzung
noch nicht tberpruft wurde.

Der LRH empfiehlt, die Wirksamkeit der gesetzten MalRBhahme durch Messung der
Geschwindigkeit des Kfz-Verkehrs zu Uberprufen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

An der Aframerstrafl3e wird demnéachst eine Geschwindigkeitsmessung durchgefihrt.

Nicht im urspringlichen Radverkehrskonzept war die Erneuerung und Verbreiterung des
an einer Nebenroute gelegenen Kainachstegs. Da einige bautechnische Merkmale (z. B.
Gelanderhéhe ca. 98 cm, Stegbreite ca. 140 cm) nicht mehr den radverkehrstechnischen
Vorgaben entsprachen, musste die Gemeinde Wildon den Steg fur den Radverkehr
sperren. Im Jahr 2018 erfolgten die Erhebungen, Planungen und Einreichungen zum
Bau des verbreiterten Kainachstegs, der dann im Folgejahr mit dem Mal3nahmenbiindel
2019 realisiert wurde.
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Abb.:  Querschnitt des alten Kainachstegs (links) und des 2018 geplanten verbreiterten Stegs, der 2019
realisiert wurde (rechts); Quelle: Foto links: A16

Abb.: 2018 geplanter Kainachsteg, der 2019 realisiert wurde
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Uberblick zum Kostenstand 2018 bis 2021

Die folgende Ubersicht der jahrlichen Kosten tiber mehrere Férderungsjahre in Form
eines SOLL-IST-Vergleichs zeigt den Stand der Gesamtentwicklung hinsichtlich der
Nutzung (IST) der im Rahmenvertrag geplanten und im Einzelférderungsvertrag
konkretisierten jahrlichen Kosten.

RVK WILDON: Gesamtentwicklung der MaRnahmenbiindel 2018 bis 2021 [€]

(b@% q:bbp\
500.000 W Gesamt 2018 bis 2021:
450.000 € 983.639 0-Plan N2
400.000 R €1.176.864 SOLL R S
350000 N €1.125.082 IST NN
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MaRnahmenbiindel 2018  MaRnahmenbiindel 2019  ZusatzmaRnahme 2019  MafRnahmenbiindel 2020  MaRnahmenbiindel 2021

u 0-Plan (Rahmenvertrag) SOLL (Einzelforderungsvertrag) ST (umgesetzte MaRnahmen)
Abb.:  Ubersicht der Kosten zu den MaRnahmenbiindeln 2018 bis 2021

Im Fall des RVK Wildon ist in der Abbildung zu erkennen, dass die IST-Kosten in den
Jahren 2018 und 2019 grundséatzlich im Bereich der SOLL-Werte aus dem
Jahresforderungsvertrag der Malinahmenbundel liegen, wobei mit dem Kainachsteg
Maflnahmen (Planungen 2018, Umsetzung 2019) finanziert wurden, die nicht im
Rahmenvertrag definiert waren und erst in den Férderungsvertragen fir die jahrlichen
Mafnahmenbiindel ergénzt wurden.

Im Jahr 2019 wurde eine Zusatzmalinahme (Deckschichtsanierung der L 215) aufgrund
einer Budgetknappheit im Bereich der Stralensanierung aus dem Radverkehrsbudget
finanziert. Diese MalRRnahme war weder im Rahmenvertrag noch im
Einzelférderungsvertrag 2019 enthalten.

Der LRH stellt fest, dass zusatzliche MaBnahmen finanziert wurden, die nicht im
Rahmenvertrag enthalten sind.

Der LRH ist der Meinung, dass aufgrund der Laufzeit des Rahmenvertrages ein
bestimmtes Mal3 an Flexibilitat bei der Umsetzung neuer Mafinahmen, die noch nicht im
Rahmenvertrag verankert waren, sinnvoll ist. Die Ubernahme von Kosten aufgrund einer
Budgetknappheit in anderen Bereichen ist nur bedingt nachvollziehbar.
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Der LRH empfiehlt im Sinne der Transparenz und Kostenwahrheit, nur jene
anteiligen Kosten auf die Kostenstellen des Radverkehrs zu verbuchen, die direkt
mit der Férderung des Radverkehrs zu verkntpfen sind.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Bei Deckschichtsanierungen, die dem motorisierten Verkehr und dem Radverkehr
dienen, ist eine Trennung in ,StrallenmalBnahmen” und ,Radverkehrsmal3nahme*
vorzunehmen, zu dokumentieren und eine entsprechende Budgetzuordnung
vorzunehmen. Darauf wird in Zukunft besonders geachtet.

Im Jahr 2020 wurden die SOLL-Kosten von € 213.629,-- durch zahlreiche
Verschiebungen weit unterschritten. Die Grinde fur die Nutzung von lediglich
€ 62.816,-- gibt die Al16 mit begrindeten Winschen der Gemeinde, Gemeinde-
ratswahlen inkl. Birgermeisterwechsel sowie Auswirkungen der Corona-Pandemie an.
Die prognostizierten Kosten fir 2021 zeigen eine gute Korrelation zur Kostensumme |t.
Forderungsvertrag fur das MaRnahmenbindel.

In der Gesamtbetrachtung liegen die 1ST-Kosten iHv. € 1.125.082,-- knapp (ca. 4 %)
unter den SOLL-Kosten mit € 1.176.864,-- gemaR der Summe der Kosten der
Forderungsvertrage fir die jahrlichen MalRnahmenbindel. Im Vergleich mit der
Kostensumme It. 0-Plan (€ 983.369,--) liegen die aktuellen IST-Kosten um € 141.443,--
bzw. 14 % hdoher. In diesem Zusammenhang ist die ZusatzmafRnahme aus dem Jahr
2019 (€ 120.000,--) als wesentlicher Grund fur die Abweichung zu nennen.

6.2.3 Trofaiach

Bereits in der Radverkehrsstrategie Steiermark 2014 (Vorstudie zur Strategie) wurde das
Gemeindegebiet von Trofaiach als eigenstandiger Aktionsraum ausgewiesen und
abgegrenzt. Der Schwerpunkt des Potenzials fir die Nutzung einer Radinfrastruktur
wurde im Zentrumsbereich und in den unmittelbar angrenzenden Ortsteilen identifiziert.
Die Planungen zum Radverkehrskonzept beziehen sich daher ausschlieZlich auf das
Gemeindegebiet von Trofaiach. Die bis dahin in geringem Ausmal} vorhandenen
Radverkehrsanlagen bildeten eine unzusammenhangende Ansammlung von
kombinierten GRW, die zu einem erheblichen Teil — vor allem hinsichtlich
Querschnittsbreiten und Oberflachen — nicht den Anforderungen der Nutzer bzw. dem
Stand der Technik entsprachen. Diese bestehenden GRW stellten wichtige direkte
Verbindungen dar und sollten mittels Anpassungen attraktiviert und optimiert bzw. in ein
umfassendes Radverkehrsnetz eingebunden werden. Der Landesradweg R38 verlauft
in Nord-Sud-Richtung durch das gesamte Stadtgebiet.

Fur das gesamte Ortsgebiet in der Stadtgemeinde Trofaiach gilt mit wenigen Ausnahmen
Tempo 30. Im Zentrumsbereich sind die Fahrbahnquerschnitte zum Teil sehr knapp
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bemessen, die Fahrbahnen werden als Begegnungszonen genutzt. Abgesehen von den
oben erwahnten GRW findet der meiste Radverkehr gemeinsam mit dem motorisierten
Verkehr auf der Fahrbahn als Mischverkehr statt. Aufgrund des generell niedrigen
Geschwindigkeitsniveaus mit der Tempo-30-Regelung ist dies in vielen Bereichen auch
nicht problematisch.

Radverkehrskonzept Trofaiach

Bis zum Start der Bearbeitung des vorliegenden Radverkehrskonzeptes wurden in
Trofaiach keine expliziten Radverkehrsplanungen durchgefihrt. In einem kooperativen
und fast einjdhrigen Prozess wurde unter Einbeziehung der radfahrenden Bevdlkerung,
der Stadtgemeinde, dem Land Steiermark und der BBL Obersteiermark Ost sowie dem
externen Fachplaner, unter Bericksichtigung von Vorgaben und Zielsetzungen der
Radverkehrsstrategie Steiermark 2025 sowie aller relevanten Richtlinien und Vorgaben,
ein umfassender MalRnahmenkatalog zur Radverkehrsférderung erarbeitet. Der Fokus
lag dabei auf den Alltagsradverkehr. Das im Juni 2018 fertiggestellte Radverkehrs-
konzept bietet eine nachhaltige und langfristige Strategie zur konkreten Férderung des
Radverkehrs in Trofaiach.

Entsprechend den drtlichen Gegebenheiten wurden Malinahmen erarbeitet, um eine
komfortable und sichere Radinfrastruktur fir den Alltagsradverkehr sicherzustellen.
Beim Entwurf des Radroutennetzes wurden die raumliche Verteilung von Quellen und
Zielen der Nutzer sowie die Gegebenheiten des vorhandenen StralRen- und Wegenetzes
berlcksichtigt. Die hdchsten Bevdlkerungsdichten finden sich in den dicht bebauten
Wohnsiedlungen im zum Teil peripheren Ortsbereich. Diese Quellen sind mit den Zielen
(Einkaufsmaglichkeiten, OV, Verwaltung, Bildung, Arbeitsstétten etc.) bestmdglich zu
verbinden. Diese Ziele sind in Trofaiach vor allem im unmittelbaren Zentrumsbereich
angesiedelt. Fur die ErschlieBung sind vier Hauptradrouten mit einer Gesamt-
streckenlange von 5,5km geplant. Sie bilden das Hauptnetz und verbinden die
Siedlungsgebiete aus allen vier Himmelsrichtungen mit dem Zentrum. Das Netz der
Sammel- oder Nebenradrouten dient als Zubringer zu den Hauptradrouten und zur
Feinvernetzung. Dieses untergeordnete Netz weist eine Lange von 26,3 km auf.

Forderungsantrag und Rahmenvertrag

Der Gemeinderatsbeschluss fur den Forderungsantrag zum Rahmenvertrag erfolgte
durch den Gemeinderat Trofaiach am 28. Juni 2018. Der Antrag wurde am 29. Juni 2018
unterfertigt und beim Land eingereicht. Die beantragte Gewahrung einer Férderung dient
der Umsetzung von Projekten und MaRnahmen fir die Radinfrastruktur im
Gemeindegebiet von Trofaiach auf Grundlage des obigen Radverkehrskonzeptes.
Ahnlich wie in den beiden vorherigen Antragen von Feldach bzw. Wildon werden die
Ausfiihrungen entsprechend der Radverkehrsstrategie 2025 mit dem Drei-Saulen-
Programm erlautert.
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Im Bereich Planen und Bauen (Saule A) ist auf knapp 32 km ein strukturiertes
Radroutennetz geplant, fur welches konkrete Optimierungsmaflinahmen formuliert
wurden und bei dem die Zielgebiete mit zahlreichen Abstellanlagen ausgestattet werden.
Fur die SauleB (Kommunikation wund Motivation) ist eine mehrjahrige
Kommunikationsstrategie geplant, die mit Elementen der Imagebildung, Information und
Veranstaltungen eine nachhaltige Bewusstseinsbildung bewirken soll. Hinsichtlich der
Organisation und Kooperation (Saule C) ist die Sicherstellung der Finanzierung und die
Installierung eines mit Kompetenzen und Ressourcen ausgestatteten Radverkehrs-
beauftragten festgeschrieben. Der vom Gemeinderat bestellte Radverkehrsbeauftragte
ist ein Bediensteter der gemeindeeigenen Bauabteilung.

Der Rahmenvertrag zwischen dem Land Steiermark und der Stadtgemeinde Trofaiach
wurde am 23. Oktober 2018 (Land Steiermark) bzw. am 31. Oktober 2018
(Stadtgemeinde Trofaiach) unterfertigt. Es sind darin die auf Basis des Férderungs-
antrages wesentlichen Eckpunkte dieses Gesamtprojektes vereinbart.

Beim gegenstandlichen Rahmenvertrag sind Daten angefiihrt, die offensichtlich von
einem anderen Projekt stammen. Diese sind insbesondere Daten hinsichtlich
Forderungsantrag, Radverkehrskonzept und Regierungsbeschluss.

Der LRH stellt fest, dass der Rahmenvertrag falsche Daten enthélt.

Der LRH empfiehlt, bei der Erstellung von Vertragsunterlagen auf eine
entsprechende Qualitatssicherung zu achten.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

In Zukunft wird bei der Erstellung der vertragsunterlagen noch mehr auf eine
entsprechende Qualitatssicherung geachtet.

Die Gesamtkosten des Projektes sind mit € 1.170.000,-- veranschlagt. Die Héhe der

Landesforderung liegt It. Rahmenvertrag bei € 670.000,--. Der geschatzte
Gemeindeanteil wird mit € 500.000,-- angegeben.
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Aufteilung der geschétzten Investitionskosten [€]

Landesanteil Férderung
500.000

670.000 Gemeindeanteil

Abb.: Aufteilung der geschétzten Investitionskosten It. Rahmenvertrag
Die Umsetzung des Projektes in Trofaiach ist in den Jahren 2018 bis 2024 geplant. Nach
dieser Projektlaufzeit 1auft dieser Vertrag noch 25 Jahre bis Ende 2049 weiter.

Die prognostizierten Gesamtkosten kdnnen in verschiedenen MalRnahmengruppen
dargestellt werden. In der folgenden Grafik werden die Kosten fur bauliche MaRnahmen
bei Strecken und Knoten bzw. konstruktive MaRnahmen sowohl bei den Hauptradrouten
als auch bei den Nebenradrouten sowie Kosten in den Bereichen Wegweisung,
Detailplanung, Radabstellanlagen und Motivation bzw. Kommunikation abgebildet.

Die voraussichtliche Aufteilung dieser geplanten Kosten stellt sich wie folgt dar:

Aufteilung der Kosten [€] auf die Malnahmen

200.727 Hauptradroute
Nebenradroute

Wegweisung

= Detailplanung

= Radabstellanlagen

543.381 = Motivation und Kommunikation
18.000

Abb.: Aufteilung der geschatzten Kosten auf die einzelnen MalRhahmen
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Die Darstellung zeigt, dass sich fast die Halfte der Kosten (lUber 46 %) auf die
Nebenradrouten bezieht. Die MalBhahmengruppen Radabstellanlagen und
Hauptradrouten belegen mit 20% und 17 % die nachsthéheren Werte. Die
Detailplanung mit 8 %, die MaRnahmen im Bereich Motivation und Kommunikation mit
7 % und die Wegweisung mit 2 % vervollstdndigen die Gesamtkosten.

Einzelférderungsvertraq 2019

Um bei den ausgewahlten Projekten auch unterschiedliche Jahre der Umsetzung zu
beleuchten, wurde fiir die stichprobenartige Uberprifung im Projekt Trofaiach der
Einzelférderungsvertrag mit dem dazugehdrigen Malinahmenbindel von 2019
ausgewahlt.

Dieser Einzelforderungsvertrag zwischen dem Land Steiermark und der Stadtgemeinde
Trofaiach wurde am 3. Mai bzw. am 19. Juni 2019 unterfertigt. Er beinhaltet neben den
Ublichen Vertragsbestandteilen (verschiedene Bestimmungen, Rechte und Pflichten) vor
allem die Forderungsgewahrung und die umzusetzenden Maflinahmen.

Die Investitionskosten sind It. Einzelforderungsvertrag 2019 und It. Mal3nahmenbundel
2019 mit € 103.849,-- angesetzt. Der errechnete Forderungsbetrag liegt bei einer
maximalen Héhe von € 61.899,--. In diesem Bundel sind keine MaRnhahmen mit einer
Kostenteilung vorhanden.

Die fur 2019 umzusetzenden Mafinahmen sind im MalRnahmenbindel aufgelistet und
mit Soll-Kostenansatzen hinterlegt. Insgesamt sind 31 MalRhahmen vorgesehen. Diese
gliedern sich in Erhebungs-, Planungs- und Projektierungsarbeiten, in die Errichtung von
Radabstellanlagen, in Beschilderung und Markierung sowie in Mal3hahmen im Bereich
der Information und Kommunikation.

Sollkostenaufteilung [€]

13.288
Erhebung, Planung, Projektierung
Radabstellanlage
Beschilderung
= Markierung
5.661
53.038 = |nformation und Kommunikation

Abb.: Aufteilung der Sollkosten auf einzelne Schwerpunkte
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Im MaRnahmenbindel 2019 liegt das Hauptaugenmerk mit tber 51 % (€ 53.038,--) der
Kosten auf der Errichtung von Radabstellanlagen. Der Bereich Information und
Kommunikation beinhaltet eine einzige MalRnahme, die mit knapp 23 % bzw.
€ 23.400,-- am zweithdchsten dotiert ist. Die Sollkosten fur Erhebungen, Planungen und
Projektierungen weisen einen Anteil von 13 % (€ 13.288,--) auf. Fur Beschilderungen
bzw. Markierungen sind 5 % (€ 5.661,--) bzw. 8 % (€ 8.462,--) der Kosten vorgesehen.

Im Bereich der baulichen Umsetzung gibt es keine Posten hinsichtlich der
kostenintensiven Arbeiten bei Radrouten. Somit sind die einzelnen Positionen fur die
Errichtung von MalRnahmen fir den ruhenden Radverkehr bzw. fir das Leitsystem mit
relativ geringen Kosten ausgewiesen. Die beiden mit Abstand hochsten Dotierungen von
Radabstellanlagen betragen jeweils ca. € 8.000,--. Im Gegenzug dazu sind
Markierungen mit einem Kostenansatz von unter € 60,-- als eigene Malihahmen
ausgewiesen. Die durchschnittlichen Kosten pro Malinahme liegen bei € 3.350,--.

Umsetzung der geplanten Malinahmen 2019

Im Rahmenvertrag (0-Plan) wurden 32 Mafinahmen definiert, die urspriinglich fur die
Umsetzung im Jahr 2019 vorgesehen waren. Von den im Férderungsvertrag fir 2018
(MafRnahmenbiindel 2018, SOLL) geplanten 31 MaRRnahmen wurden 20 MalRhahmen
umgesetzt (IST).

Die MaRnahmen in den unterschiedlichen Kategorien sind fir das Jahr 2019 in folgender
Abbildung fur 0-Plan, SOLL und IST dargestellt.

RVK TROFAIACH: Ubersicht geplanter und umgesetzter MaRnahmen 2019

35 32 31

geplante Manahmen Rahmenvertrag geplante Malnahmen It. umgesetzte Malnahmen (IST)
(0-Plan) MaRnahmenbiindel (SOLL)

Abb.: Ubersicht geplanter und umgesetzter MaRnahmen It. 0-Plan, SOLL und IST

Seite 70



Landesrechnungshof Steiermark Radverkehr in der Steiermark

Elf MalRnahmen des MalRnahmenbiindels wurden aus verschiedenen Griinden (Warten
auf Verordnung, Ausfihrung nach Sanierung, Ausfihrung nach Hausabriss etc.)
aufgeschoben bzw. nicht umgesetzt.

Durch die geringere Zahl an MaRnahmenumsetzungen im Vergleich zum SOLL wurden
auch geringere Kosten abgerechnet. Dies zeigt sich in folgender Abbildung, wenn die
kalkulierten Kosten im SOLL (€ 103.849,--) It. MalRnahmenbtindel und IST (€ 75.951,--)
verglichen werden.

RVK TROFAIACH: Kosten geplanter und
umgesetzter Malnahmen 2019 [€]
300.000

259.960
250.000
200.000
150.000
103.849
100.000 75.951
geplante Manahmen Rahmenvertrag geplante Manahmen It. umgesetzte MaBfnahmen (IST)
(0-Plan) MafRnahmenbiindel (SOLL)

Abb.: Kosten der MalRnahmen: 0-Plan, Forderungsvertrag-Soll, IST

Auffallig ist der Sprung der geplanten Kosten zwischen urspringlichem 0-Plan
(€ 259.960,--) It. Rahmenvertrag und konkretem MalBnhahmenbindel 2019
(€ 103.849,--). Die Differenz ist durch Verschiebung bzw. Tausch mit kostengunstigeren
MalRnahmen von zwei kostenintensiven Malnahmen im Radwegebau und einer
Radabstellanlage erklarbar.

Die erwéahnten IST-Kosten fir die umgesetzten Malinahmen liegen mit € 27.898,-- bzw.
27 % unter dem SOLL-Wert (€ 103.849,--) des Fdrderungsvertrags 2019 fir das
MaRnahmenbiindel. Die Unterschiede zwischen SOLL und IST sind in den
Kostenkategorien in nachfolgender Abbildung dargestellt.
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RVK TROFAIACH: SOLL-IST-Vergleich der Kosten zur Umsetzung
geplanter MaRnahmen 2019 [€]

>
O .
N N eplante MaRnahmen It. MaRnahmenbiindel (SOLL
60.000 @ O e (SOLL)
W m umgesetzte MalRnahmen (IST)
50.000
40.000 n}@
q .
30.000 @Q}@ Vv
20.000 N Q © oS
SRR T ®
Vv S
|

10.000 l o @
_ _ H

Erhebung, Planung, ~ Radverkehrsanlage  Radabstellanlagen Beschilderung Markierung Information und
Projektierung baulich Kommunikation

Abb.: SOLL-IST-Vergleich der Kosten zwischen Forderungsvertrag und Umsetzung der MaBhahmen

Die einzigen Mehrkosten im Vergleich zum SOLL entstanden im Bereich Erhebung,
Planung, Projektierung, wo um € 2.711,-- bzw. 20 % mehr abgerechnet wurde. Die
SOLL-Kosten fur Radabstellanlagen wurden mit IST-Kosten von € 48.701,-- zu 92 %
erreicht. Die Kosten fur Beschilderung mit IST-Kosten von € 2.035,-- lagen nur bei einer
Ausnutzung der veranschlagten Kosten von 36 %. Im Vergleich zum veranschlagten
SOLL wenig umgesetzt wurde im Bereich Markierung, wo lediglich 10 % der
veranschlagten Mittel fir 2019 genutzt wurden. Eine geringe Erreichung der
vorgenommenen Jahresziele ist im Bereich Information und Kommunikation
festzustellen, wo mit € 8.366,-- nur 36 % des geschatzten Mittelbedarfs iHv. € 23.400,--
genutzt wurden.

Die Stichprobenprufungen von Abrechnungen und Ubersichten betreffend
umgesetzte Forderungsmalnahmen fir das Jahr 2019 waren z.B. durch
Verwendung von Pauschalwerten bedingt nachvollziehbar. Eine nicht umgesetzte
Mafinahme ist dadurch im SOLL-IST-Vergleich nicht ersichtlich. Insbesondere durch die
Verankerung der Umsetzungsquote mit dem Anteil umgesetzter Mallnhahmen im
Vertragswerk ist es erforderlich, jede MaRnahme aus den MaflRhahmenbiindeln einzeln
in den Abrechnungen und SOLL-IST-Vergleichen ersichtlich zu machen.

Der LRH empfiehlt, die Abrechnungen mit der Gemeinde transparenter zu
gestalten und in nachvollziehbarer Form in den SOLL-IST-Vergleichen
darzustellen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Klnftig soll einheitlich das vom zentralen Fordercontrolling zur Verfiigung gestellte
Muster ,Férderungsabrechnung Belegs-Kosten-Verzeichnis 2019 verwendet
werden. Soll-Ist-Vergleiche der Mal3nahmenbtindel sollen weiters im Rahmen der
Lenkungsausschiisse durchgefiihrt werden.
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Die Rechnungsprifung der Abrechnung mit der Gemeinde durch die A16 ist
nachvollziehbar.

Beispiele fur umgesetzte MaRnahmen 2019 in Trofaiach

Der LRH fihrte fur die im Jahr 2019 geltend gemachten Kosten eine Besichtigung von
umgesetzten MalRnahmen durch, wovon nachfolgend Beispiele angefiihrt sind. Die
Beispiele betreffen durchwegs Radabstellanlagen, da 2019 nahezu 95 % der
abgerechneten Kosten der sichtbaren Ma3nahmen (z. B. Radwege, Radabstellanlagen,
Beschilderungen etc.) in Radabstellanlagen investiert wurden.

Von insgesamt 17 geplanten Radabstellanlagen (EinzelmafRnahmen) aus dem Vertrag
fur das MafRnahmenbindel 2019 wurden in der Abrechnung 16 Anlagen angefuhrt. Nicht
umgesetzt wurde lediglich die Abstellanlage beim Kindergarten Koloniegasse. Die
Abstellanlagen wurden in unterschiedlichen Ausfiihrungen und GréRRenordnungen
ausgefuhrt (siehe folgende Abbildungen).

Abb.: Radabstellanlage vor dem Freibad in der Badgasse

Abb.: Radstander vor der Musikschule (links) und bei der Stadtbiicherei (rechts)
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Abb.: Uberdachte Abstellanlagen beim Rathaus (links) und beim Kindergarten Rebenburggasse (rechts)

Uberblick zum Kostenstand 2018 bis 2021

Die Ubersicht der jahrlichen Kosten tiber mehrere Férderungsjahre in Form eines SOLL-
IST-Vergleichs zeigt den Stand der Gesamtentwicklung hinsichtlich der Nutzung (IST)
der im Rahmenvertrag geplanten und im Einzelfdrderungsvertrag konkretisierten
jéahrlichen Kosten.

RVK TROFAIACH: Gesamtentwicklung der Malinahmenbtindel 2018 bis 2021 [€]

Gesamt 2018 bis 2021: b
€623.659 0-Plan o@ «Q ’\
€601.445 SOLL

250.000 = €550.361 IST c{)\/\
©
200.000 B
NG
150.000 N
100.000
50.000

MaRnahmenbiindel 2018 MafRnahmenbiindel 2019 MafRnahmenbiindel 2020 MaRnahmenbiindel 2021

N
%Qoéz,

300.000 \0

m 0-Plan (Rahmenvertrag) SOLL (Einzelférderungsvertrag) W ST (umgesetzte MaRnahmen)

Abb.:  Ubersicht der Kosten zu den MaRnahmenbiindeln 2018 bis 2021

Generell fallt bei der Betrachtung der Gesamtentwicklung fur Trofaiach auf, dass es
lediglich zwischen Rahmenvertrag (0-Plan) und Einzelférderungsvertrdgen grébere
Verschiebungen gab. Insbesondere die Vorziehung kostenintensiverer MaRnahmen in
das Malnahmenbiindel 2018 (Bau einer Radweganlage) verursachte einen Sprung
zwischen 0-Plan-Kosten von € 9.450,-- auf € 145.386,-- im Einzelférderungsvertrag
2018 (SOLL). Die IST-Kosten wurden mit € 135.240,-- knapp unter den SOLL-Kosten
(ca. 9 %) abgerechnet.
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Die geringeren SOLL-Kosten in den Jahren 2019 und 2020 im Vergleich zum 0-Plan sind
als Folge der Vorziehung der kostenintensiveren Mafinahmen in das Jahr 2018
plausibel. Die abgerechneten IST-Kosten liegen in diesen beiden Jahren mit 27 % (2019)
und 17 % (2020) unter den jeweiligen geplanten SOLL-Kosten. Die nicht umgesetzten
MaRRnahmen und die damit verbundenen freien Mittel aus den ersten drei Jahren
mundeten in einem mit € 277.035,-- vergleichsweise hoch dotierten Mal3nahmenbiindel
fur 2021. Die IST-Kosten 2021 mit € 277.035,-- werden It. Prognose der A16 die SOLL-
Kosten fur 2021 erreichen.

Im Gesamtvergleich der Summen von 2018 bis 2021 betragen die urspringlich
kalkulierten Kosten aus dem 0-Plan (Rahmenvertrag) € 623.659,-- und liegen somit
knapp uber dem Niveau der SOLL-Kostensumme. Die IST-Kosten mit € 550.361,-- sind
um € 51.084,-- (ca. 8 %) unter den geplanten SOLL-Kosten (€ 601.445,--).
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Zusammenfassende Feststellungen und Empfehlungen zu den drei Stichproben-
prifungen zur Umsetzung von MafRnahmen in Feldbach, Wildon und Trofaiach:

Generell ist festzustellen, dass unterschiedliche MaRnahmen hohe Kostenunterschiede
aufweisen.

Fur die Erreichung der vertraglich festgelegten Umsetzungsquote wird jede Mal3nahme
unabhangig von der Hohe der Kosten gleichwertig betrachtet.

Der LRH empfiehlt, darauf zu achten, dass fur die Erreichung der Quote nicht nur
gunstige Mallnahmen umgesetzt werden, sondern die sinnhafte und
durchgéangige Umsetzung der Projektinhalte forciert wird.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Gemall dem Rahmenvertrag (VI/Pkt.6.2) ist die Herstellung lickenloser,
verkehrswirksamer Hauptradrouten, allenfalls mit entsprechenden Alternativen, ein
prioritares  Ziel. Dieses Ziel wird von den zustdndigen  Stellen
(Programmkoordinatoren) im Rahmen der Umsetzung laufend zu prifen sein.

Neben dem Controlling hinsichtlich der Kosten sieht der LRH insbesondere das
Controlling der Mal3nahmenumsetzungen als Schlissel zur Erreichung der Forderungs-
ziele.

Verschobene Mallnahmen wurden in den Folgejahren nicht mit neuen Umsetzungs-
terminen versehen und scheinen somit nicht weiter auf. Die vollstandige Umsetzung der
Mafinahmen ist ein Erfolgsfaktor fir die Erreichung des Férderungsziels.

Wie im Kapitel 4.3.2 Controlling erwahnt, empfiehlt der LRH, das Controlling auch
hinsichtlich MalBnahmencontrolling bzw. Umsetzungssteuerung entsprechend zu
verbessern.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Die Umsetzung von Radverkehrskonzepten ist fur alle beteiligten Personen und
Vertragspartner ein standiger Lernprozess. Ziel der A16 und der involvierten
Personen ist, sich in allen Bereichen standig zu verbessern.

Da sich aufgrund der langen Laufzeit Anderungen ergeben konnen, kommt dem

Anderungsmanagement besondere Bedeutung zu. Ein Anderungsmanagement war bei
den gepriften Projekten nicht ersichtlich.
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Die A16 gibt zum Anderungsmanagement an, dass im Zuge der Sitzung des Lenkungs-
ausschusses am 22. Juni 2021 ein MalRBhahmenanderungsformblatt thematisiert wurde
und dieses derzeit (Stand August 2021) entwickelt wird.

Der LRH empfiehlt, ein entsprechend umfassendes Anderungsmanagement
einzufihren.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:
Erste Schritte in diese Richtung wurden bereits veranlasst. Die Einhaltung und

Durchfihrung  des  Anderungsmanagements ist im Rahmen  der
Lenkungsausschiisse sicherzustellen.

6.3 Erkenntnisse hinsichtlich der Férderungsabwicklung

Die Kombination von verschiedenen Férderungen zu einem Projekt ist grundsatzlich
mdglich. So kénnen fir die Umsetzung von Malinahmen Gelder aus Landes-, Bundes-
und EU-To6pfen lukriert werden. Die zuldssigen Obergrenzen hinsichtlich des EU-
Beihilfenrechtes mussen jedoch eingehalten werden. Eine transparente Darstellung der
gesamten Forderung zu den jeweiligen Projekten ist erforderlich.

Das Zusammenspiel der Férderungsabwicklung des Bundes und des Landes stellt eine
besondere Herausforderung fur alle Beteiligten dar. Bei den tberpriften Projekten (siehe
Kap. 6.2 Umgesetzte Projekte) zeigte sich, dass die Gemeinden als Forderungsnehmer
die Projekte vorfinanzieren miussen. Die H6he der moglichen Bundesfdrderung ist auch
zum Zeitpunkt der Umsetzung der MalBRhahmen oft noch unklar. Bei den Uberpriften
Projekten sind — obwohl die Antragsstellung und die Umsetzung bereits vor mehreren
Jahren erfolgten — noch keine Fdrderungsmittel von Seiten des Bundes geflossen. Die
Vorfinanzierung der Gemeinden und die Unsicherheiten hinsichtlich der tatsachlichen
Hohe der Forderung verursachen in den betroffenen Gemeinden Probleme.

Der LRH stellt fest, dass sich das Prozedere bei den Pilotprojekten hinsichtlich der
Forderungsabwicklung beim Bund als langwierig und unsicher dargestellt hat.
Dies ist kein Beitrag fur ein positives Image fir die Umsetzung von kinftigen
Radverkehrsprojekten bzw. fordert nicht die Bereitschaft der Beteiligten, in den
Radverkehr zu investieren.
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Im September 2020 wurde von Seiten der Lander versucht, eine praktikable Losung fur
die Abwicklung zu finden. Die Empfehlung der KPC dazu ist, die Abwicklung der
Forderungsprojekte in Kombination einer Bundesférderung in Form einer Anschluss-
férderung des Landes durchzufihren. Seit damals wird folgende Vorgehensweise
praktiziert:

1. Forderungsansuchen bis Fdrderungsantrag gemald Forderungsrichtlinie Rad-
verkehr Land Steiermark

2. mit diesem genehmigten Projekt Antragsstellung bei ,klimaaktiv mobil“ durch die
Gemeinde

3. nach Zusage ,klimaaktiv mobil“ erfolgt Anschlussférdervertrag mit Ermittlung der
voraussichtlichen Kofinanzierungssumme beim Land

4. Abrechnung/Anschlussforderung nach Auszahlung der Bundesmittel (Be-
rechnungsgrundlage sind die férderfahigen Kosten abziiglich der Bundesmittel)

Die Nachteile bei den ,klimaaktiv mobil“-Forderungen stellen sich It. Auskunft der A16
wie folgt dar:

o Die Antragsstellung ist sehr aufwandig und kostenintensiv (bis zu flinfstellige
Eurobetrége), da die Erstellung der Unterlagen meist nur durch externe Bliros zu
bewerkstelligen ist. Interne Kosten seitens der Gemeinden und des Landes sind
dabei noch nicht berticksichtigt.

o Die jeweiligen Gemeinden mussen fir die gesamte Finanzierung in Vorlage
treten. Es fuhrt meist zu langen Laufzeiten, bis die ,klimaaktiv mobil“-Férderung
bewilligt wird und anschlie3end erst das Land im Nachgang aktiv werden kann.

e Die Entscheidungsprozesse bei der Forderungsbewilligung sind intransparent.
Es ist ungewiss, wie lange es bis zu einer Entscheidung dauert, noch gibt es
konkrete diesbezligliche Begriindungen.

e Es konnen nur einzelne MalRnahmen und Projekte eingereicht werden.
Mafnahmenbiindel und Konzepte sind nicht mdglich.

Diese Umstande lassen Gemeinden bzw. Umsetzer von Radverkehrsprojekten oft auf
die Bundesfoérderung verzichten bzw. es werden geplante Vorhaben nicht umgesetzt.
Aktivitdten in Richtung der Verbesserung der Forderungsabwicklung seitens der
Radverkehrskoordinatoren der Bundesléander gibt es bereits seit 2019.

Der LRH stellt fest, dass das derzeitige Procedere hinsichtlich der
Férderungsmodalitaten nur bedingt zufriedenstellend ist.
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Der LRH empfiehlt, die Abwicklung der Forderung im Zusammenspiel zwischen
Bund und Land far Férderungsnehmer und deren Projekte besser abgestimmt
durchzufiihren. Der Forderungsprozess ist kompakt und effizient zu gestalten,
Doppelgleisigkeiten sind zu vermeiden. Der Foérderungsnehmer braucht
entsprechende Planungssicherheit. Eine einfache Abwicklung von Fdrderungen
beglnstigen eine positive Entwicklung des Radverkehrs.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Im Rahmen der Landesverkehrsreferentenkonferenz 2021 wurde auf Initiative des
Landes Steiermark ein entsprechender Beschluss zur Vereinfachung und
Optimierung der Férderungsabwicklung gefasst. Dementsprechend ist hier nun der
Bund am Zug.
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7. EFFIZIENZ DER MASSNAHMEN IM RADVERKEHR

7.1 Darstellung im Landesbudget

Seit 2015 ist das Budget in Gesamt-, Bereichs- und Globalbudgets gegliedert. Auf Basis
dieser Budgetstruktur wurde die Wirkungsorientierung der getétigten Ausgaben
verankert. Ziele dabei sind,

¢ den Budgetvollzug transparenter zu machen,
¢ den Handlungsspielraum der Verwaltung zu erhéhen und
e die Leistungen der Verwaltung sichtbar zu machen.

Ein wesentliches Prinzip dieses Systems ist die Messbarkeit festgelegter
Wirkungsziele. Dafir bedarf es einer Definition aussagekraftiger und messbarer
Kennzahlen (Indikatoren), die Uberprufbar und innerhalb des rechtlich vorgesehenen
Wirkungscontrollings einer spateren Evaluierung zuganglich sind.

Die gegenstandliche Prifung betrifft das Globalbudget Verkehr. Im aktuellen
Landesbudget werden unter dem Punkt Globalbudget Verkehr die wesentlichen
Aufgaben der A16 wie folgt definiert [Auszug, Hervorhebungen durch den LRH]:

~im strategischen Bereich der Gesamtverkehrsplanung sind die Erstellung,
Umsetzungsbegleitung und Evaluierung des Gesamtverkehrsprogrammes, der
Regionalverkehrskonzepte sowie thematischer Strategiekonzepte die Hauptaufgaben.
Im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs sind die Bestellung von Verkehrsdienstleistungen,
die Forderung von oOffentlichen Verkehrsmitteln und Verkehrsinfrastrukturen, die
Forderung von nicht motorisierten Verkehrsarten sowie das Beteiligungs-
management die wesentlichen Aufgaben. Im Bereich der StraReninfrastruktur zahlen die
Planung, der Neu- und Ausbau sowie die Instandsetzung des Landesstral3ennetzes und
die Abwicklung aller damit verbundenen rechtlichen Verfahren zu den Hauptaufgaben.
Im StraRenerhaltungsdienst sind laufende Erhaltungsmaflinahmen am StralRennetz und
der Winterdienst die Hauptaufgaben zur Gewahrleistung einer standigen und sicheren
Benutzbarkeit des Stral3ennetzes. Weitere wesentliche Aufgaben sind die Ma3inahmen-
umsetzung des Verkehrssicherheitsprogrammes, die Liegenschaft von Verkehrs-
grundstiicken, verkehrsrechtliche Angelegenheiten, der Sachverstédndigendienst sowie
die Koordination der Baubezirksleitungen.“

Das Globalbudget Verkehr enthalt u. a. Wirkungsziele, die mit dem Thema Radverkehr
in Bezug stehen. Der Radverkehr ist eine nicht motorisierte Verkehrsart und als solche
daher auch aus 6kologischer Sicht von besonderer Bedeutung.
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»Wirkungsziel 90 (Z090)

Die Anzahl der Verkehrsteilnenmerinnen und Verkehrsteilnehmer des Offentlichen
Verkehrs (OV) und des nicht-motorisierten Verkehrs am Gesamtverkehr haben
sich erhdht.

Kurze Begriindung

Es soll der StraRenverkehr reduziert und der Anteil des o6ffentlichen Personen- und
Guterverkehrs sowie des nicht-motorisierten Verkehrs erhdht werden. Gleichzeitig soll
es damit im stadtischen Bereich zu einer Verflissigung des Individualverkehrs kommen.
Ebenso sollen die Auswirkungen der Mobilitat auf ihre Umgebung umweltvertraglich und
der Lebensraum von Menschen, Tieren und Pflanzen so gering wie mdglich beein-
trachtigt werden.

Mallnahmen zur Umsetzung

Erhohung des Anteils des 6ffentlichen Personen- und Guterverkehrs durch zusatzliche
Leistungsbestellungen im OV-Bereich; Investitionen zum Ausbau der S-Bahn in der
Obersteiermark (S8 und S9), zusétzliche Investitionen im Schnellbusbereich;
Férderungen fur das Projekt "Rad im Alltag”

Strategische Grundlagen

Steirisches Gesamtverkehrskonzept 2008+

Fur dieses Wirkungsziel wurden zur Uberwachung der Erreichung zwei Indikatoren
festgelegt. Diese beziehen sich ausschlieRlich auf den OV.

. i Budget  Budget Ist Ist Strategie- Steuer-
Einheit

Indikatoren 2021 2020 2019 2018 bezug barkeit

101 Anteil des offentlichen Personenverkehrs am Gesamtverkehr % ® 4]

102  Fahrgastzahlen (inkl. Schiiler- und Lehrlingsfreifahrten) pro Jahr Anz. ® >

Abb.: Indikatoren zum Wirkungsziel 90; Quelle: Landeshudget

Der LRH stellt fest, dass ein Bezug zum Radverkehr in diesem Wirkungsziel nicht
hergestellt wird. Konkrete Werte betreffend die Ist-Situation sind dazu nicht
angefuhrt.

Der LRH empfiehlt, den Bereich Radverkehr im Form von Indikatoren in die
Betrachtung aufzunehmen und die Wirksamkeit der im Radverkehr gesetzten
Malnahmen im Rahmen des Budgets zu verfolgen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Von der Verkehrsabteilung werden geeignete Wirkungsindikatoren fur den
Radverkehr erarbeitet und in weiterer Folge einem Controlling unterzogen.
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Das Wirkungsziel 86 befasst sich mit der Sicherheit der Verkehrsteilnehmer im
StralRenverkehr. Aufgrund der angestrebten Ausweitung des Radverkehrs erhélt das
Thema Sicherheit zusétzliche Bedeutung.

»Wirkungsziel 86 (Z086)

Die Sicherheit fur die Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer im
StraBenverkehr hat sich verbessert und die Anzahl an getdteten Menschen und
Unfallen mit Personenschaden hat sich verringert.

Kurze Begrindung

Langfristig sollen im steirischen Verkehrsgeschehen durch bewusstseinsbildende
Maflinahmen insbesondere fur Risikogruppen, durch die Entscharfung von
Unfallh&ufigkeitsstellen etc., die Todesopfer und Unfallzahlen reduziert werden.
Malnahmen zur Umsetzung

MaRRnahmen im Infrastruktur- und Uberwachungsbereich; Durchfiihrung bewusst-
seinsbildender Maf3nahmen (z. B. Schaltung von Verkehrssicherheitsspots in den
Medien)

Strategische Grundlagen

Steirisches Verkehrssicherheitsprogramm 2011-2020, Steirisches Gesamtverkehrs-
konzept 2008+

Das Land Steiermark beauftragte in diesem Zusammenhangeine das Kuratorium fir
Verkehrssicherheit (KFV) mit der Erstellung eines Konzeptes mit dem Titel
,Standardisierte Radwegenetz-Uberpriifung (in der Steiermark)“. Eine einheitliche und
systematische Uberpriifung des Radwegenetzes soll einen Beitrag zur Unfallpravention
leisten. Nahere Ausfihrungen dazu sind dem Kapitel 8.2 zu entnehmen.

Der LRH empfiehlt, die Effekte, die durch die Audits samt den hervorgehenden
MaRnahmen erzielt werden, zu monitoren. Strukturierte Daten Uber die
Wirksamkeit der MaBnahmen sollten in weiterer Folge erhoben werden. Diese
wirden sich auch als zusatzlicher Indikator fiir das Wirkungsziel 86 eignen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Die Definition und Festlegung sinnvoller, dauerhafter Kennzahlen werden im
Rahmen des Projektes ,Radmonitor® behandelt werden. Siehe dazu auch
Beantwortung 2.3.1

Die A16 arbeitet seit Jahren am Stand der Wissenschaft mit unterschiedlichen
Forschungseinrichtungen und gemeinsam mit anderen Bundeslandern sowie dem
Ministerium an effizienteren Methoden (GPS-Erfassung, Mobilfunkdaten, Online-
Erhebungen etc.) von Mobilitatsdaten. Fir die Zukunft sollte qualitatsgesichertes und
vergleichbares Zahlenmaterial zur Verfiigung stehen.
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7.2 Messbarkeit im Radverkehr

Modal Split

Eine KenngroRe betreffend die Aufteilung des Verkehrs auf unterschiedliche
Verkehrsmittel ist der Modal Split. Im Rahmen der letzten Erhebung des Modal Split® in
der Steiermark aus dem Jahr 2014 wurde ermittelt, dass fir 6 % der Wege das Rad
herangezogen wird.

Auf Anfrage des LRH, welche Controllingmafinahmen zur Beurteilung der Erreichung
von Zielen im Radverkehr eingesetzt werden, fuhrt die A16 aus:

»,Um den 7-Jahresabstand (2007, 2014, 2021) der Modal Split Erhebungen zu wahren,
war urspriinglich angedacht, heuer (2021) eine Erhebung durchzufiihren. Coronabedingt
waren diese Werte stark beeinflusst, weshalb eine Erhebung im Jahr 2022/23
voraussichtlich als zweckmafig erscheint.

Eine Aussage tUlber den ,derzeitigen“ Anteil des Radverkehrs, etwa als jahrliche
Betrachtung, ist mit bisher entwickelten Methoden [...] unter vertretbarem Aufwand
derzeit nicht mdglich. Mit den aktuellen Erhebungsmethoden belauft sich eine
entsprechend detaillierte steiermarkweite Erhebung auf lber eine Mio.€ und erfordert
eine extrem motivierte Mitarbeit seitens der Bevolkerung (Ausfillen von
Wegetagebiichern). Diese groR3e Beteiligung braucht es fur reprasentative Ergebnisse
(Bsp. Volkszahlung — wurde aus éhnlichen Griinden seinerzeit auch nur alle 10 Jahre
durchgefuhrt).

Die Al6 arbeitet seit Jahren am Stand der Wissenschaft mit unterschiedlichen
Forschungseinrichtungen und gemeinsam mit anderen Bundesldndern sowie dem
Ministerium an effizienteren Methoden (GPS-Erfassung etc.) von Mobilitdtsdaten.“

Der LRH ist der Meinung, dass Daten auch betreffend Modal Split eine Messgréi3e
zur Beurteilung der Entwicklung des Radverkehrs darstellen.

Der LRH empfiehlt, den Modal Split regelmaflig zu erheben. Das Erhebungs-
intervall sollte auch unter Berlcksichtigung des Erhebungsaufwandes und der
damit verbundenen Kosten festgelegt werden. Eine Nutzen-Kosten-Betrachtung
sollte dafiir Entscheidungsgrundlage sein. Technische Weiterentwicklungen bei
den Erhebungsmethoden sind laufend zu beobachten und Innovationen zu prufen.
Effizientere Methoden kdnnen eine wirtschaftlichere Erhebung begilinstigen und
ein kiurzeres Betrachtungsintervall ermdglichen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Die A16 arbeitet seit Jahren am Stand der Wissenschaft mit unterschiedlichen
Forschungseinrichtungen und gemeinsam mit anderen Bundeslandern sowie dem
Ministerium an effizienteren Methoden (GPS-Erfassung, Mobilfunkdaten, Online-
Erhebungen etc.) von Mobilitatsdaten. Fur die Zukunft sollte qualitatsgesichertes und
vergleichbares Zahlenmaterial zur Verfligung stehen.

5 Der Modal Split bezieht sich auf die Verkehrssituation von Montag bis Freitag.
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Begleiten und Messen
Ein Schwerpunkt der Radverkehrsstrategie ist ,Begleiten und Messen®. Dazu fihrt die
Al6 aus:

s,Entsprechend dem aktuellen Stand der Technik werden Radverkehrszdhlungen am
Querschnitt bisher mittels Z&ahlschleifen (Induktion bei Fahrzeugibertritt) durchgefihrt.
Aufgrund des Errichtungsaufwandes und des Nachteiles einer Schwéchung des
Radwegbelages (durch Einschneiden fir Schleifen), werden Zahlungen bisher nur an
besonders neuralgischen Punkten durchgefihrt.

Um die Anzahl an Zahlquerschnitten zu erhdhen, arbeitet die A16 im Rahmen des
Urbanen Mobilitatslabors ,Graz grenzenlos“ gemeinsam mit zahlreichen Partnern an
Innovativen Losungen hinsichtlich der Frequenzerfassung. Derzeit werden optische
Erfassungssysteme mit Ursprung aus Antwerpen/Belgien getestet. Diese hatten den
Vorteil, dass auch der Fullverkehr erfassbar wére. Im Zuge der Testphase wird sich
zeigen, ob dieses Produkt in der flachigen Erfassung des aktiven Verkehrs in der
Steiermark unterstiitzen kann.

Am LandesstralRennetz werden im Zuge von Bestandsausbauten bei Bedarf Zahlstellen
(Kombination MIV und Rad) errichtet und betreut (Ref. Liegenschaften u. techn. Dienst).
Neu: GRW L311/Hohe Denzel; GRW L301/Wetzelsdorferstralle; B70/Don Bosco;
B67/GRW Lazarettglrtel; B67a/GRW St. Peter Hauptstrall; GRW L327/Kainbach;
L321/GRW Gradnerstral3e;

Gratkorner Becken/HR3-GRW Murbriicke (siehe Beilage ,Murbriicke Gratkorn_-
Messprotokoll _2020.pdf*)

Im Rahmen der Umsetzung der Radverkehrskonzepte ist die Errichtung von Messstellen
vorgesehen. Potentielle Standorte werden mit den Gemeinden derzeit ermittelt. Die
Umsetzung ist geplant, wenn eine Typenempfehlung auf Basis der Tests durch das
urbane Mobilitétslabor erfolgen kann und der Gberwiegende Teil einer Hauptverbindung
durchgangig verkehrswirksam ist.

In Ausarbeitung: Feldbach, Wildon, Trofaiach, Gratkorner Becken, Region Hartberg,
Bruck a.d. Mur, Firstenfeld.“

Gerade fir eine kontinuierliche Feststellung der Akzeptanz der MalRhahmen sind
Erhebungen erforderlich. Dazu eigenen sich Zéhlungen des Radverkehrs.

Der LRH stellt fest, dass das vorhandene Z&hlstellennetz im Radverkehr nicht
flachendeckend ist und nur besonders neuralgische Punkte abdeckt.

Der LRH empfiehlt, das Zahlstellennetz zu erweitern. Dies ist ein wesentlicher
Erfolgsfaktor fir ein entsprechendes Monitoring der gesetzten Ma3nahmen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Die Grundkonzeption fur ein Z&hlstellennetz in der Steiermark soll 2022 erfolgen und
danach Zug um Zug ausgerollt werden.

In diesem Bereich kdnnen technische Innovationen zu neuen Mdoglichkeiten der

Erhebung fihren. Effizientere Erhebungsmethoden konnen eine umfassendere
Erhebung ermdglichen.
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Der LRH empfiehlt, die Entwicklungen bei den Erhebungsmethoden laufend zu
beobachten und sich daraus ergebende neue Mdglichkeiten zu nutzen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Von der Verkehrsabteilung werden kinftig die Entwicklungen bei den
Erhebungsmethoden noch intensiver beobachtet und gegebenenfalls Anpassungen
vorgenommen.

Wie bereits erwahnt, sind im Landesbudget fiir das Wirkungsziel 90 zwei Indikatoren
angefuhrt, die keinen direkten Bezug zur Entwicklung des Radverkehrs haben.

Der LRH empfiehlt, das Thema Radverkehr in Form von Indikatoren in die Struktur
zur Erhebung der Wirkungsorientierung ins Landesbudget aufzunehmen. Als
Indikatoren eigenen sich beispielsweise auch der Modal Split bzw. Daten aus
Radverkehrszahlungen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Von der Verkehrsabteilung werden geeignete Wirkungsindikatoren fur den
Radverkehr erarbeitet und in weiterer Folge einem Controlling unterzogen.

Die Definition und Festlegung sinnvoller, dauerhafter Kennzahlen werden im
Rahmen des Projektes ,Radmonitor behandelt werden.

Die A16 arbeitet seit Jahren am Stand der Wissenschaft mit unterschiedlichen
Forschungseinrichtungen und gemeinsam mit anderen Bundeslandern sowie dem
Ministerium an effizienteren Methoden (GPS-Erfassung, Mobilfunkdaten, Online-
Erhebungen etc.) von Mobilitatsdaten. Fir die Zukunft sollte qualitatsgesichertes und
vergleichbares Zahlenmaterial zur Verfiigung stehen.
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7.3 Klima- und Energiestrategie

Malnahmen im Bereich Mobilitdt leisten einen Beitrag zur Reduktion des CO-
AusstolR3es. Die Mobilitat ist einer von acht thematischen Bereichen der Klima- und
Energiestrategie Steiermark 2030 (KESS). Dazu ist in der KESS angeflhrt:

LDer Ausbau des &ffentlichen Verkehrs, die Stdrkung des Ful3- und Radverkehrs sowie
der Umstieg auf neue Fahrzeugtechnologien sind dabei wichtige Hebel fir die
Steiermark um insgesamt den Trend in Richtung energiesparende und emissionsarme
bzw. emissionsfreie Mobilitdtsangebote zu verstérken. “

Unter dem Schwerpunkt Individualverkehr ist das Ziel definiert, den Anteil aktiver
Mobilitat (Fuf3- und Radverkehr) und den Anteil von Fahrzeugen mit alternativen
Antrieben im MIV zu erhéhen.

Eine angefihrte MaRnahme ist die Starkung des Ful3- und Radverkehrs. In der
Radverkehrsstrategie des Landes wird das als konkreter Angelpunkt angefihrt.

Laut KESS ist es zur Erreichung der Klimaziele nétig, das Rad- und Fulwegenetz sowie
das Angebot an Fahrradabstellanlagen entsprechend den Bedirfnissen im
werktaglichen Verkehr weiter auszubauen, deren Sicherheit und die Qualitat zu erhéhen,
Bewusstseinsbildung zu betreiben und Informationen zu verbreiten sowie organisa-
torische Rahmenbedingungen zu schaffen. Die Infrastruktur muss entsprechend den
Bedurfnissen des werktaglichen Verkehrs ausgebaut werden.

Der LRH stellt fest, dass eine Verstarkung des Radverkehrs auch einen Beitrag zur
Erreichung der Klimaziele leisten kann. Die Messbarkeit der Fortschritte in
Richtung einer Steigerung im Radverkehr ist auch im Sinne der Bewertung der
Wirksamkeit der MalBnahmen in Richtung Erreichung der Klimaziele nétig.

Der LRH empfiehlt, die Wirksamkeit der MalBnahmen im Sinne der Erreichung der
Klimaziele laufend zu monitoren.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Ahnlich wie beim Thema Mobilitatserhebung und —monitoring arbeitet die A16 auch
in diesem Bereich am aktuellen Stand der Wissenschaft und
Forschungseinrichtungen an geeigneten Methoden und Modellen fir das Monitoring
der Erreichung der Klimaziele. Sobald praktikable und aussagekraftige
Methoden/Verfahren zur Verfiigung stehen, werden diese in der Praxis angewandt.
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8. ERHALTUNG UND VERKEHRSSICHERHEIT

In diesem Kapitel wird der Fokus der Betrachtungen auf die Nutzungsphase der
bestehenden und neu gebauten Radverkehrsinfrastruktur gelegt. Dabei geht es
einerseits um die betriebliche und bauliche Erhaltung der Radwege und andererseits um
die Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit.

8.1 Erhaltung der Radverkehrsinfrastruktur

Obwohl einige Zustandsmerkmale bei Radwegen eine andere Relevanz haben als bei
Kfz-Verkehrsanlagen, ist die Erhaltung der Radwege grundsatzlich wie die Erhaltung der
Landes- und Gemeindestral3en zu sehen. Zwischen betrieblicher Erhaltung (Wartung,
Winterdienst, Grinpflege, Reinigung etc.) und baulicher Erhaltung (Instandhaltung,
Instandsetzung und Erneuerung) wird unterschieden.

Zustandigkeiten

Im Unterschied zu den Landesstral3en, wo es flr die betriebliche und bauliche Erhaltung
verschiedene Zustandigkeiten im Bereich der A16 gibt, erfolgt die Erhaltung der
Radwege in der Steiermark grundsatzlich durch die Gemeinden. Die Zustandigkeit
der Gemeinden fur die betriebliche und bauliche Erhaltung der Radwege wird in
entsprechenden Vertrdgen Uber die Errichtung, Erhaltung und Finanzierung des
jeweiligen Projektes geregelt. Auch die Ubergabe des Landes bzw. Ubernahme der
gebrauchsfertigen Anlagenteile durch die Gemeinden ist darin festgehalten. In diesen
Vertrégen sind die betriebliche und bauliche Erhaltung erlautert und die Verantwort-
lichkeitsbereiche (siehe folgende Tabelle) festgelegt.

betriebliche Erhaltung und

Anlage bauliche Instandhaltung

Gemeinde Land

Landesstraten -- 100 %
Gemeindestrallenanschliisse 100 % -
Begleitwege 100 % -
GRW (inkl. Steinschlichtungen und Briickenfundamente) 100 % -
Gehsteige, Gehwege (inkl. Steinschlichtungen und Briickenfundamente 100 % -

Tab.:  Verantwortungsbereiche gemafR Vertrag Uber die Errichtung, Erhaltung und Finanzierung von
Radwegprojekten; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Kommt ein Vertragspartner seinen Erhaltungspflichten nicht nach, ist das Land gemaf}
Vertrag berechtigt, diese nach vorheriger schrifticher Androhung und Setzung einer
angemessenen Nachfrist selbst durchzufuhren. Die anfallenden Kosten sind dabei vom
saumigen Vertragspartner zu tragen. Bei Gefahr in Verzug ist das Land berechtigt, die
notwendigen Maflinahmen sofort zu setzen.
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Die A16 gibt an, dass es bislang noch nicht erforderlich war, aufgrund mangelnder
ErhaltungsmalRnahmen des zustdndigen Erhalters eine Nachfrist zu setzen bzw.
Maflnahmen zu veranlassen. Der Vertragsinhalt bzgl. Eingriffsrecht der A16 ist jedoch
erst in jungster Zeit Bestandteil der Forderungsvertrdge, weshalb durchwegs neue
Radwege davon betroffen sind.

Anforderungen an die Erhaltung von Radwegen® ’

Bei der Erhaltung von Radwegen kann zwischen abgetrennten Radwegen und
Radwegen, die mit dem Kraftfahrzeug-Verkehr (Kfz-) gemeinsam gefuhrt werden,
unterschieden werden.

Bei einer gemeinsamen Nutzung der Fahrflache durch Rad- und Kfz-Verkehr sind die
Erhaltungsmalnahmen mit denen fur Stral3en fur Kfz-Verkehr gleichzusetzen, da primér
die Kfz fur die auftretenden Schaden verantwortlich sind.

Bei getrennt gefuhrten Radwegen ist die Infrastruktur nicht durch die Uberwiegenden
Nutzer (Radfahrer) beansprucht, sondern vielmehr durch die Witterung, die oftmals nahe
gelegene Bepflanzung (Durchwurzelungsproblematik) sowie durch die Benutzung Dritter
(land- und forstwirtschaftlicher Verkehr). Durch andere Problemschwerpunkte bei
Schaden auf Radwegen sind andere Ansatze in der Erhaltung notwendig als im
Erhaltungsmanagement von StraRenanlagen fur Kfz.

Die Relevanz bestimmter Zustandsmerkmale bei Radwegen ist durchaus
unterschiedlich zur StraBeninfrastruktur fir Kfz (Landesstralen, GemeindestrafRen) zu
sehen. So ist die Griffigkeit des Belages bei Landesstral3en sehr relevant, bei Radwegen
eher von untergeordneter Bedeutung (nicht zu verwechseln mit Rutschgefahr durch
Laub und mangelndem Winterdienst), da einerseits die Geschwindigkeiten auf
Radwegen unter jenen des Kfz-Verkehrs liegen und damit die Anforderungen an den
Kraftschluss zwischen Reifen und Fahrbahn geringer sind. Andererseits ist der die
Griffigkeit reduzierende Poliereffekt von Fahrradreifen im Gegensatz zu Kfz-Reifen zu
vernachlassigen.

Durchwurzelungsschaden sind bei Landesstrallen zwar relevant, bei Radwegen
aufgrund der Nahe zur Vegetation, insbesondere bei getrennt gefiihrten Radwegen,
jedoch sehr relevant.

6 vgl.: Witek M.: Erhaltungsmanagement fir Radwege; Diplomarbeit, Institut fir Straenbau und
StraRenerhaltung, Technische Universitat Wien, 2011

7 vgl.: Marschalk G., Oertelt S.: Anforderungen an die Erhaltung von Radwegen; Berichte der
Bundesanstalt fir Stralenwesen, StraRenbau Heft S. 84, 2014

Seite 88



Landesrechnungshof Steiermark Radverkehr in der Steiermark

Auch weitere Merkmale, wie z. B. Quer- und Langsebenheit, Oberflachenschaden oder
Reparaturstellen, haben durchaus unterschiedliche Relevanz bei der Erhaltung von
Radwegen im Vergleich zu Landes- oder Gemeindestral3en.

Ein guter Erhaltungszustand spielt nicht nur fir einen nachhaltigen Umstieg auf das
Verkehrsmittel Fahrrad eine wesentliche Rolle, sondern auch hinsichtlich Fahrsicherheit
ist dieser von hoher Bedeutung. Aufgrund der Vielzahl an zustdndigen Gemeinden, die
fur die Erhaltung von mit Landesmitteln mitfinanzierten Radwegen befasst sind, wurde
bei der A16 angefragt, wie sichergestellt bzw. Giberwacht wird, dass die Erhaltung der
Radwegeinfrastruktur mit einem madglichst einheitlichen Verstandnis zur betrieblichen
und baulichen Erhaltung (Inspektionsintervalle, Anwendung der richtigen MalRBhahmen
zum optimalen Eingriffszeitpunkt, Mal3nahmenplanung etc.) erfolgt.

Die A16 fuhrte in der Beantwortung wie folgt aus:

,Gemal den vertraglichen Vereinbarungen mit den Gemeinden sind auch vollflachige
Sanierungen der Fahrbahnoberflachen bauliche Erhaltungen. Ein nicht rechtzeitiges
Sanieren kann zu erhohten Aufwendungen zu einem spateren Zeitpunkt fuhren (analog
Gemeindestral3en). Ein begleitendes Erhaltungsmanagement wird seitens der Landes-
straRenverwaltung nicht durchgefiihrt, da der Kosten-Nutzen-Effekt zu hinterfragen ware
bzw. dies in der Verantwortung der Gemeinden liegt. Nachdem die Gemeinden selbst
Wegeerhalter sind, ist die dafur erforderliche Kompetenz bei diesen vorhanden.“

In der Radverkehrsstrategie Steiermark 2025 wird das Thema Qualitét bei touristischen
Radrouten behandelt. Dabei sollen ,/aufende Qualitétskontrollen und die Entwicklung
eines Systems zur Wartung und Erhaltung von ,Top-Radrouten“ umgesetzt werden®.

Der LRH ist der Meinung, dass eine steiermarkweite Vereinheitlichung im Bereich
Erhaltungsmanagement in der Radinfrastruktur sinnvoll ist. Gemeinden sind in
unterschiedlichem Umfang mit dem Thema Erhaltungsmanagement der Radwege
konfrontiert. Die Gemeinden sollten von Seiten des Landes im Bedarfsfall mit
Erhaltungs-Know-how betreffend Radwege unterstiitzt werden.

Ein Leitfaden zur Erhaltung der Radinfrastruktur ist eine Mdoglichkeit zur
Vereinheitlichung und Effizienzsteigerung von ErhaltungsmafRnahmen. Die Inhalte des
Leitfadens kdnnen mit entsprechenden Schulungen (z. B. Wissenstransfer in Saule B:
Motivation und Kommunikation) vermittelt werden.

8 Radverkehrsstrategie Steiermark 2025: Handlungsfeld Tourismus, Maflnahmen; Ziel:
Steigerung und Erhalt der Qualitat touristischer Radrouten mit dem Anspruch ,Qualitat vor
Quantitat"”
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Der LRH empfiehlt, einen Leitfaden bzw. eine Richtlinie zur Weiterentwicklung der
Erhaltungssysteme von Gemeinden zur Verfigung zu stellen (z. B. als Anhang
zum Forderungsvertrag). Damit kdnnen die ErhaltungsmalRnahmen und damit das
Sicherheitsniveau der Radwegeinfrastruktur in den unterschiedlichen Gemeinden
bzw. Regionen vereinheitlicht bzw. erhdht werden.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Die A16 wird zur Erstellung eines Erhaltungsleitfadens fur Radinfrastrukturen, die
vom Land gefordert bzw. den Gemeinden zur Erhaltung Ubergeben werden, die
Initiative ergreifen. Bei der Erstellung ist die A7 bzw. sind einzelne Gemeinden
einzubinden. Sobald dieser Erhaltungsleitfaden vorliegt, wird dieser als verbindliche
Beilage bei kiinftigen Vertragen etabliert werden.

8.2 Verkehrssicherheit

Das Thema der Verkehrssicherheit ist in der Radverkehrsstrategie Steiermark 2025 als
eigenes Handlungsfeld beschrieben. Als konkrete MalRnahme betreffend die
bestehenden Radwege ist dabei die Unfalldatenanalyse inkl. MalRnahmen zur
Beseitigung von Unfallstellen sowie die Sicherheitsinspektion vor Ort genannt.

Die Anzahl der in Osterreich getoteten Radfahrer schwankte im Betrachtungszeitraum
2011 bis 2020 zwischen 32 und 52. Bezogen auf die Steiermark liegt die Anzahl der
Todesopfer im Radverkehr in diesem Zeitraum zwischen vier und acht.

Die Anzahl der in der Statistik erfassten verletzten Radfahrer hat dsterreichweit eine
Bandbreite zwischen 5.745 und 9.308. Der H6chstwert wurde im Jahr 2020 verzeichnet.
Bezogen auf die Steiermark ergibt sich folgendes Bild.

Fahrradunfélle mit Personenschaden

Zeitraum 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Unfélle mit Fahrradbeteiligung
und Personenschaden

Getotete 6 8 6 5 4 4

1.036 1.101 1.098 1.163 1.125 1.302

Tab.: Fahrradunfalle mit Personenschaden in der Steiermark; Quelle: KFV — aufbereitet durch den LRH

Ein Drittel der Unféalle mit Personenschaden ereignete sich auf Landesstra3en. Der
Uberwiegende Teil der restlichen Unfélle passierte im Gemeindestral3ennetz.
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Die Al16 gibt an, dass auf den Radwegen gegenwartig keine flachendeckend
gesonderten Unfallanalysen oder Mal3hahmen durchgefiihrt werden. Kamen Radfahrer
mit Kfz (an Kreuzungspunkten) in Konflikt, werden diese im Rahmen der allgemeinen
Unfallhdaufungsstellen-Analysen am LandesstraRennetz geprift und ggf. mit geeigneten
MalRRnahmen entschérft.

Standardisierte Radwegenetz-Uberpriifung

Die Al16 hat zur Umsetzung der o.g. MaRnahme der Radverkehrsstrategie
(Sicherheitsinspektion vor Ort) die KFV Sicherheits-Service GmbH beauftragt, eine
speziell auf die Anforderungen des Radwegenetzes abgestimmte Uberpriifungsmethode
im Hinblick auf die Verkehrssicherheit zu erstellen. Nach zweijahriger Bearbeitung wurde
im Janner 2021 die Studie mit dem Titel ,Standardisierte Radwegenetz-Uberpriifung (in
der Steiermark)“ fertiggestellt.

Grundsatzliches Ziel der Studie ist die Erh6hung der Verkehrssicherheit fiur den
Radfahrverkehr auf den inspizierten Strecken. Mdogliche Schwachstellen sollen
ausgebessert und damit Unfallpravention erzielt werden. Die verkehrs-
sicherheitstechnische Uberprifung soll gemaR der Studie systematisch am
Landesradwegenetz und an sonstigen hochrangigen Radrouten in der Steiermark
durchgefuhrt werden.

Die Studie zu einer standardisierten Radwegenetz-Uberpriifung befasst sich in einem
Hauptkapitel mit dem Ablauf einer Uberpriifung von der Priorisierung von Abschnitten
des Radwegenetzes (z. B. auf Basis von Unfallgeschehen, Verkehrsbedeutung) tiber die
Beteiligten und deren Aufgaben bis zur Radwegenetz-Uberpriifung im Detail.

In einem weiteren Kapitel werden konkrete Prifinhalte zur Befundaufnahme (z. B.
Trassierungselemente Kreuzung und Querschnitt, StralRenausristung, Fahrbahn-
zustand) behandelt.

In einer konkreten Anwendung der Befundaufnahme und Prifinhalte im Zuge einer Pilot-
Befahrung wird in der Studie beispielhaft ausgefiihrt, wie die Berichtslegung unter
Berlicksichtigung des vorliegenden Unfallgeschehens und unter Verwendung ent-
wickelter Formblatter (Befundungsblatter, Malinahmenvorschlage, Monitoringtabelle fur
MaRnahmen) zu einer standardisierten Uberpriifungs-Befahrung aussehen kann.

Eine Auflistung der Landesradwege in der Steiermark mit ca. 2.000 km Lange und
Ubersichtskarten mit Unfall-Hotspots mit Fahrradbeteiligung in der Steiermark sowie
Vorschlage einer digitalen Radweg-Sicherheitstiberprifung bilden die abschlieRenden
Kapitel dieser Studie.
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Der LRH stellt fest, dass die Al6 mit der vorliegenden Studie betreffend
standardisierter Radwegenetz-Uberprufung erste Schritte setzte, die MaRnahmen
aus der Radverkehrsstrategie Steiermark 2025 hinsichtlich Verkehrssicherheit
(Unfalldatenanalyse inkl. MaRnahmen zur Beseitigung von Unfallstellen sowie die
Sicherheitsinspektion vor Ort) zu erfillen.

Der LRH sieht in diesem System ein sinnvolles Mittel zur Hebung der
Verkehrssicherheit fur den Radverkehr.

Zum Stand der Umsetzung bzw. Nutzung der Studie in den Regionen gibt die A16 an,
dass die Studie im Janner 2021 fertiggestellt wurde und in weiterer Folge das KFV mit
der Uberprufung der in der Studie genannten Unfall-Hotspots mit Fahrradbeteiligung
beauftragt werden soll.

Zur Frage, inwieweit die in der Studie genannten Beteiligten (z. B. Behdrdenvertreter,
StralRenerhalter, Road-Safety-Inspektoren) mit den Inhalten der Studie vertraut gemacht
wurden, fuhrt die A16 aus, ,dass mit den BBL daran gearbeitet wird, die geeigneten
Personen fur die Prifung der bestehenden Radinfrastruktur auszuwéhlen. In weiterer
Folge sind Schulungen angedacht.”

Der LRH empfiehlt, derartige Audits flachendeckend durchzufiihren. Da die
flachendeckende Abwicklung der Audits einen langeren Zeitraum in Anspruch
nehmen wird, sollten jene Abschnitte mit erhdhtem Gefahrdungspotenzial
vorrangig bearbeitet werden. Die Priorisierung der Abschnitte sollte auf Basis
einer Risikoabschatzung erfolgen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Abhangig von den jeweils verfligbaren Ressourcen und dem damit umsetzbaren
Schulungskonzept wird an der zweckmafigen Durchflihrung von Audits gearbeitet.
Die ersten priorisierten bzw. unfalltrachtigen Abschnitte werden bereits vom
Kuratorium fuir Verkehrssicherheit tGberprift.

Da die Kosten von Verbesserungsmalinahmen grundséatzlich durch die
StralRenerhalter, das sind i.d.R. die Gemeinden, zu tragen sind, empfiehlt der LRH,
frihzeitig auch die Gemeinden kooperativ in die Uberpriifungskonzeption
einzubinden.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang:

Die Uberpriifungen und daraus folgende MaRnahmen werden in enger Abstimmung
mit den betroffenen Gemeinden durchgefiihrt.
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9. KOSTENUBERSICHT

Im vorliegenden Kapitel werden nicht nur die Ausgaben des Landes Steiermark
(vertreten durch die A16) zur Attraktivierung des Radverkehrs dargestellt, sondern
zusatzlich auch die damit aktivierten Mittel von Gemeinden bzw. Dritten (z. B.
Gemeindeverbande, Unternehmen etc.).

Nicht néaher behandelt werden hier Forderungen des Bundes bzw. der EU, da It. Al6
noch keine Auszahlungen erfolgten. Bei Auszahlung dieser Forderungen werden sich
Kostenanteile des Landes und der Gemeinden entsprechend veréandern. Hinsichtlich
Bundesforderungen wird It. A16 eine effizientere Prozessgestaltung zwischen Bund und
Landern angestrebt (siehe Kapitel 6.3 Erkenntnisse hinsichtlich der Forderungs-
abwicklung).

Die Kosten seitens des Landes werden durch die A16 in zahlreichen Kostenkategorien
erfasst. Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit wurden einige Kostenkategorien vom LRH
thematisch in Gruppen zusammengefasst, die in folgender Tabelle (ber den
Betrachtungszeitraum 2015 bis 2020 ersichtlich sind.

Gesamtkosten Land

bzw. Gemeindenund 2015 2016 2017 2018 2019 2020  20biS
i 2020

Dritte

fohge 2514455 2540805 3.389.243 4103034 9388215 7.627.707 29.563.458
Abstellplatze . Bke & - 115 659 181862 116746  167.337 242318 341511  1.168.625
Ride-Anlagen Land

Kommunikation &

. 234617  269.940  370.501 660.867 335440  201.734  2.073.100
Motivation Land

f::;mt“s“*" 2.867.924 2.992.606 3.876.490 4.931.238 9.965.973 8.170.952 32.805.183
Radwege 2406523 2.685.828 3.404.320 3.697.255 8.080.165 7.426.000 27.700.090
Gemeinden

Abstellplaize u. Bike & a5 5na 916753 139482 174057 248318 341511  1.356.479
Ride-Anlagen G & D

geg‘l’)mtk“te“ 2.643.181 2.902.581 3.543.502 3.871.312 8.328.482 7.767.511 29.056.569

Tab.:  Gesamtkosten fiir das Land Steiermark und Gemeinden und Dritte [€]; Quelle: A16, Kostentabellen
— aufbereitet durch den LRH

Gesamtkosten Land
Seitens des Landes wurden im Prifzeitraum 2015 bis 2020 insgesamt € 32,81 Mio.
fur den Radverkehr ausgegeben.
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Die Kostengruppe ,,Radwege Land“ mit insgesamt € 29,56 Mio. fur den Prifzeitraum
setzt sich aus Kosten fur MalRnahmenumsetzung von Radverkehrskonzepten (Saule A
und Saule B) und EinzelmalRhahmen von Gemeinden und Dritten zusammen, fur die
kein Radverkehrskonzept vorliegt.

Der Uberwiegende Teil der Kosten in dieser Kostengruppe féllt fir den Radwegebau an.
Insgesamt wurden im Betrachtungszeitraum 85,5 km Radwege neu gebaut sowie
ausgebaut/verbreitert. Davon wurden 78 % bzw. 66,6 km neu gebaut und 22 % bzw.
18,9 km bestehende Radwege ausgebaut/verbreitert.

Die Kostengruppe , Abstellplatze und Bike&Ride-Anlagen Land“ mit insgesamt
€ 1,17 Mio. fur den Prifzeitraum betrifft nur EinzelmaRnahmen und setzt sich aus den
Kostenerfassungen (Kostenanteil in %) fur

o Abstellanlagen (19 %) mit insgesamt 1.969 Stellplatzen und fur
¢ Bike&Ride-Anlagen an Haltestellen (81 %) mit 1.576 Stellplatzen

Zusammen.

Die Kostengruppe ,,Kommunikation & Motivation Land“ mit insgesamt € 2,07 Mio.
fur den Prifzeitraum betrifft nur EinzelmafRnahmen und beinhaltet die Kategorien
(Kostenanteil in %)

e Leistungsbestellungen (53 %),
e Forderungen allgemein (27 %) und
e Steiermark Rad mobil (20 %),

die der Saule B der Radverkehrsstrategie zuzuordnen sind. Ausgaben fir Steiermark
Rad mobil fielen in dieser Kostengruppe erst ab 2018 an.
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Nachfolgend werden die genannten Kostengruppen fir die Kosten des Landes fiir den
Radverkehr in den Jahren 2015 bis 2020 grafisch dargestellt.

Kosten des Landes flir den Radverkehr [€]
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Abb.:  Entwicklung der Kosten des Landes fiir den Radverkehr 2015 bis 2020

Die Grafik zeigt den nachvollziehbar hohen Anteil der Kosten fir die Umsetzung der
Maflnahmenbindel aus den Radverkehrskonzepten sowie Radwege aus Einzel-
mafinahmen im Vergleich zu den Kosten fur Abstellanlagen und Kommunikation und
Motivation aus EinzelmalBhahmen. Der Kostenverlauf tber die Jahre zeigt geringere
Kosten aufgrund der von der A16 angegebenen geringeren Budgets bis 2016 und die
Erhohung der Aktivitdten und Investitionen ab 2017. Die gesteigerten Kosten bzw.
Aktivitaten aufgrund der neuen Radverkehrsstrategie von 2016 sind nach der
Etablierung von Radverkehrskonzepten und den darauf aufbauenden Umsetzungen in
den Folgejahren nachvollziehbar. Die Aufsummierung der Kostensaulen 2015 bis 2020
ergibt Gesamtkosten fir das Land iHv. € 32,81 Mio.

Gesamtkosten Gemeinden und Dritte
G & D investierten im Zeitraum von 2015 bis 2020 insgesamt € 29,06 Mio. in den
Radverkehr in folgenden Kostengruppen:

Die Kostengruppe ,,Radwege Gemeinden® mit insgesamt € 27,70 Mio. setzt sich aus
Kosten fiir MaBnahmenumsetzung von Radverkehrskonzepten (Saule A und Saule B)
und EinzelmalRnahmen von G & D zusammen, fur die kein Radverkehrskonzept vorliegt.

Entsprechend der Bezeichnung dieser Kostengruppe wurden die Kosten dieser Gruppe
nur von Gemeinden getragen.
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Die Kostengruppe ,Abstellpldatze u. Bike&Ride-Anlagen G & D* mit insgesamt
€ 1,36 Mio. fur den Prifzeitraum betrifft nur EinzelmafRnahmen und setzt sich aus den
Kostenerfassungen (Kostenanteil in %) fur

o Abstellanlagen Gemeinden und Dritte (29 %) mit insgesamt 1.969 Stellplatzen,
¢ Bike&Ride-Anlagen an Haltestellen Gemeinden (2 %) mit 40 Stellplatzen und
¢ Bike&Ride-Anlagen an Haltestellen Dritte (69 %) mit 1.536 Stellplatzen

Zusammen.

Nachfolgend sind die genannten Kostengruppen fir die Kosten von G & D fir den
Radverkehr in den Jahren 2015 bis 2020 grafisch dargestellt.

Kosten von Gemeinden und Dritten fiir den Radverkehr [€]
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Abb.:  Entwicklung der Kosten von G & D fiir den Radverkehr 2015 bis 2020

Die Grafik zeigt die jahrlichen Werte fir die Umsetzung der MaRnahmenbindel aus den
Radverkehrskonzepten und Radwege aus Einzelmalinahmen sowie Abstellplatze aus
EinzelmalRnahmen. Die Summe der dargestellten Kostensaulen ergibt Gesamtkosten fir
G & D iHv. € 29,06 Mio.
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Zusammenfassende Darstellung der Gesamtkosten und der Kostenverteilung
Die oben getrennt gezeigten Kosten von Land und G & D ergeben zusammengefasst
das nachfolgende Bild zur Entwicklung der Gesamtkosten von 2015 bis 2020:

Mio. €] Gesamtkosten fUr den Radverkehr fur Land, Gemeinden und Dritte

20,0 18,29

18,0 Gesamtkosten 2015 bis 2020 15.94

16.0 Land Steiermark: € 32,81 ’
Gemeinden & Dritte: € 29,06

8,33
14,0 Gesamt € 61,86
12,0 7,77
1 8,80
0.0 742 ’
80 5,90
3,87
6,0 3,54
40 2,64 290 8,17
4,93
0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Gesamtkosten Land Gesamtkosten Gemeinden und Dritte

Abb.:  Entwicklung der Gesamtkosten von Land, G & D fiir den Radverkehr 2015 bis 2020

Der Gesamtkostenverlauf steigt von 2015 auf 2016 leicht (7,1 %) und nach einem kleinen
Kostensprung (25,8 % von 2016 auf 2017) auch von 2017 auf 2018 in ahnlichem
Ausmal (7,8 %). 2019 ist ein massiver Kostensprung (107,8 %) zu erkennen, 2020 ein
vergleichsweise kleiner Rickgang (-12,8 %). Die merklich héheren Ausgaben 2019 und
2020) sind die Folge der erwahnten Umsetzungen der ab 2016 geplanten MalRBhahmen
(Basis: Strategie 2016 und darauf aufbauende Radverkehrskonzepte).

Mit den Ausgaben des Landes iHv. € 32,81 Mio. konnten Ausgaben von Gemeinden und

Dritten iHv. € 29,06 Mio. aktiviert werden. Die Gesamtkosten fiir den Radverkehr seitens
des Landes und der G & D im Zeitraum von 2015 bis 2020 betragen € 61,86 Mio.
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Die Verteilung der Gesamtausgaben in den drei 0.g. Kostengruppen ist in folgender
Abbildung dargestellt.

Verteilung der Gesamtkosten fir den Radverkehr
2015 bis 2020 [Mio. €]

Abstellplatze u. Bike & Ride-
Anlagen an Haltestellen (nur
Einzelmalnahmen);
€2,53;4%

‘ Kommunikation und
Radwegebau

. . Motivation (nur
(Radverkehrslfonzepte inkl. Saule EinzelmaRnahmen);
A & B und Einzelmafinahmen); €207 3%

€57,26 ; 93%

Abb.:  Verteilung der Gesamtkosten fiir den Radverkehr auf die unterschiedlichen Kostengruppen 2015
bis 2020

Die Abbildung zur Verteilung der Gesamtkosten im Zeitraum 2015 bis 2020 zeigt, dass
93 % der Gesamtkosten bzw. € 57,26 Mio. in den Bereich des Radwegebaues mit den
gesamten Malinahmenumsetzungen von Radverkehrskonzepten (Séaule A und S&ule B)
und Einzelmaflinahmen von G & D, fir die kein Radverkehrskonzept vorliegt, investiert
wurden.

In den Bereich der Abstellplatze und Bike&Ride-Anlagen an Haltestellen mit insgesamt
3.545 Stellplatzen flossen nur im Rahmen von EinzelmalBnahmen 4 % der
Gesamtkosten bzw. € 2,53 Mio.

Fur Kommunikation und Motivation wurden nur im Rahmen von EinzelmalRnahmen 3 %
der Gesamtkosten bzw. € 2,07 Mio. aufgewendet.

Anmerkungen des LRH zu den Kosten

Die Al6 legte eine Vielzahl an Kostenerfassungen in verschiedenen Bereichen zum
Thema Radverkehr vor. Die vom LRH vorgenommene Gegentiberstellung der jahrlichen
Auszahlungswerte mit dem vorgelegten Kostentabellenkonvolut ergab wesentliche nicht
nachvollziehbare Differenzen. Griinde daftr waren fehlerhafte Zuordnungen und
Betrage von Finanzpositionen, die nicht nur dem Radverkehr zuordenbar waren. Die
von der A16 nachgereichten Unterlagen und Ergdnzungen sowie Erlauterungen
waren im Wesentlichen nachvollziehbar. Nachfragen des LRH wurden umgehend
und nachvollziehbar beantwortet. Stichprobenprifungen (Angebot, Auftragserteilung
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und Abrechnung) ergaben bis auf wenige Ausnahmen (Fehlzuordnungen kleineren
Ausmalies zwischen unterschiedlichen Kostenkategorien) plausible Ergebnisse.

Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am 13. Oktober 2021
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.
Vertreten waren

e das Biro von Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang,
e die Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau und
e Vertreter des Landesrechnungshofes.
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10. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof (LRH) Uberprifte den Radverkehr in der Steiermark mit Fokus
auf die Zustandigkeitsbereiche der Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau (A16).

Die Prifung bezog sich Uberwiegend auf den Zeitraum 2015 bis 2021.

Die sehr hohe Kooperationsbereitschaft der A16 bei der Prufung ist hervorzuheben.
Anregungen und Empfehlungen wurden unmittelbar aufgegriffen bzw. schon wahrend
der Prifung in Angriff genommen.

Folgende Empfehlungen sind fir den Malinahmenbericht maf3geblich:

Kapitel 2.3.1 Radverkehrsstrategie Steiermark 2008 — 2012

O In der Radverkehrsstrategie Steiermark 2008 — 2012 war die politische Vorgabe und
das definierte Ziel die Verdoppelung des Radverkehrsanteils von 6 % auf 12 % bis
zum Jahr 2012. Zugleich wiesen Unterlagen der Al16 den Wert des
Radverkehrsanteiles im Jahr 2007 mit 4 % aus.

» Empfehlung 1:
Auf die Verwendung von entsprechend qualitatsgesichertem Zahlen-
material ist Wert zu legen. Dies ist insbesondere fir die Messbarkeit der
Zielerreichung wesentlich.

Kapitel 2.3.3 Radverkehrsstrategie Steiermark 2025

O In den Radverkehrsstrategien 2008 — 2012 und 2025 beziehen sich die Ist- und Soll-
Werte des Radverkehrsanteils in der Steiermark auf verschiedene Regionen und
Ortlichkeiten. Dadurch ist eine Vergleichbarkeit dieser Werte nicht mehr gegeben.

» Empfehlung 2:
Eine Kontinuitat hinsichtlich der angegebenen Werte bei den einzelnen
Versionen von Strategien und Konzepten ist sicherzustellen.

O In der Radverkehrsstrategie 2025 sind Schwerpunkte festgelegt, die u. a. mit Zielen,
Ergebnissen und MessgroRen hinterlegt wurden. Fir das Monitoring der
Zielerreichung ist die Einrichtung des ,Radmonitors Steiermark® angefuhrt. Dieses
Controllingtool befindet sich jedoch erst im Aufbau.

» Empfehlung 3:
Der Aufbau dieses geplanten Radmonitors ist voranzutreiben und die
Erreichung der selbst gesetzten Ziele bestmdglich anzustreben.
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Kapitel 4.3.2 Controlling

O Verbesserungsbedarf gibt es beim Monitoring zur Zielerreichung der
Radverkehrsstrategie sowie beim systematischen Controlling. Wahrend der Priifung
durch den LRH wurde mit der Einrichtung eines Lenkungsausschusses und den
damit verbundenen Aktivitdten ab April 2021 das Controllingsystem weiterentwickelt.

» Empfehlung 4:
Das Controlling ist weiter auszubauen. Neben den Radverkehrskonzepten,
Projekten, MaRnahmenbindeln sowie dem MalBnahmen-Umsetzungs-
controlling ist auch die Zielerreichung der Radverkehrsstrategie in den
Controllingprozess zu integrieren.

Kapitel 5.3.1 Rahmenvertrag
O Die im Rahmenvertrag angefuhrten Betrdge weisen keine Preisbasis auf, und es
werden auch keine Valorisierungen vorgenommen.

» Empfehlung 5:
Eine unmissverstandliche Klarstellung hinsichtlich der Preisbasis und
einer eventuellen Valorisierung fur die genannten Summen ist im
Rahmenvertrag zu verankern.

O Im Rahmenvertrag sind die Formulierungen hinsichtlich Forderungsverfall nicht
eindeutig ausgefuhrt.

» Empfehlung 6:
Die Formulierungen hinsichtlich des Forderungsverfalls sind im
Rahmenvertrag eindeutig festzuschreiben.

O Fuar die Ermittlung des im Rahmenvertrages erwahnten Erfullungsgrades wird
lediglich die Anzahl der Maf3nahmen It. den Tabellen in den MaRnahmenbindeln als
Indikator herangezogen. Die alleinige Betrachtung der Anzahl der MaRhahmen ohne
Berticksichtigung der Kosten ist nur bedingt aussagekréaftig.

» Empfehlung 7:
Die Regelung zur Ermittlung des Erfillungsgrades soll tberdacht und
zumindest eine kombinierte Betrachtung der Anzahl der MalRhahmen und
deren Kosten vorgenommen werden.
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O

Im Rahmenvertrag ist die Vorlage von jahrlichen Tatigkeitsberichten und
Zwischenabrechnungen sowie die Berichtspflicht von halbjahrlich stattfindenden
Projektsteuerungstreffen enthalten. Diese Vereinbarungen wurden nicht in dieser Art
und Weise durchgefihrt, entsprechende Unterlagen liegen bei den einzelnen
Projekten nicht vor.

» Empfehlung 8:
Die vertraglich festgelegten Berichtspflichten der Vertragspartner sind
einzuhalten bzw. einzufordern.

Kapitel 6.2.1 Feldbach

O

Vorgesehene Mittel fir Kommunikation und Information wurden nicht genutzt.
Insbesondere in der Anfangsphase einer Radverkehrsinitiative sind Aktivitaten im
Bereich Information und Kommunikation Erfolgsfaktoren.

» Empfehlung 9:
Die Forderungsnehmer sind auf die Wichtigkeit von Kommunikations- und
Informationsmalinahmen insbesondere in der Anfangsphase von
Radverkehrsinitiativen aufmerksam zu machen.

Die im MaRRhahmenbiindel-Vertrag gesondert ausgewiesenen Kostenkategorien (fur
Radverkehrsanlagen, Beschilderung und Markierung) wurden in der Abrechnung
zusammengefasst dargestellt. Somit war im SOLL-IST-Vergleich keine getrennte
Betrachtung der IST-Werte im Vergleich zum SOLL aus dem Vertrag moglich.

» Empfehlung 10:
Fur eine transparente Darstellung der Umsetzungsdetails in den SOLL-IST-
Vergleichen sind fir die Abrechnungen die Kostenkategorien aus den
Malnahmenbundel-Vertragen beizubehalten.

Kapitel 6.2.2 Wildon

O

An der AframerstraRe wurde im ersten Bauabschnitt der StrafRenquerschnitt mit
einem Gehsteig eingeengt und eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h
umgesetzt. Damit sollte die Uberdurchschnittlich hohe Geschwindigkeit des Kfz-
Verkehrs reduziert werden.

» Empfehlung 11:
Die Wirksamkeit von umgesetzten Malinahmen ist grundsatzlich zu
kontrollieren. Insbesondere die zur Erhdhung der Verkehrssicherheit
vorgenommene Adaptierung an der Aframerstral3e sollte durch Messung
der Geschwindigkeit des Kfz-Verkehrs Gberpruft werden.
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O

Im Jahr 2019 wurde eine Zusatzmafinahme (Deckschichtsanierung der L 215)
aufgrund einer Budgetknappheit im Bereich der StralRensanierung aus dem
Radverkehrsbudget finanziert. Diese Ma3nahme war weder im Rahmenvertrag und
im Einzelférderungsvertrag 2019 enthalten, noch ist sie direkt dem Radverkehr
zuordenbar.

» Empfehlung 12:
Im Sinne der Transparenz und Kostenwahrheit sind nur jene anteiligen
Kosten auf die Kostenstellen des Radverkehrs zu verbuchen, die direkt mit
der Forderung des Radverkehrs zu verknipfen sind.

Kapitel 6.2.3 Trofaiach

O

Der Rahmenvertrag Trofaiach enthalt grundlegende Daten hinsichtlich des
Férderungsantrages, des Radverkehrskonzeptes und des Regierungsbeschlusses,
die offensichtlich von einem anderen Projekt stammen.

» Empfehlung 13:
Bei der Erstellung von Vertragsunterlagen ist auf eine entsprechende
Qualitatssicherung zu achten.

Die Stichprobenprifungen von Abrechnungen und Ubersichten betreffend
umgesetzte Forderungsmafinahmen ergaben aufgrund der verwendeten
Pauschalen nur eine bedingte Nachvollziehbarkeit.

» Empfehlung 14:
Abrechnungen mit Gemeinden sind z. B. durch Auffihrung jeder einzelnen
MaBnahme aus den Malnahmenbundelvertrdgen transparenter zu
gestalten und in nachvollziehbarer Form in den SOLL-IST-Vergleichen
darzustellen.

Ein Anderungsmanagement war bei den gepriiften Projekten trotz zahlreicher
Anderungen nicht ersichtlich.

» Empfehlung 15:
Ein umfassendes Anderungsmanagement ist einzufuhren.

Kapitel 6.3 Erkenntnisse hinsichtlich der Férderungsabwicklung

O Das Procedere hinsichtlich der Bundesférderung ist aufwéndig und langwierig. Bis

dato flossen bei den Uberpriiften Projekten noch keine Bundesmittel, selbst die Héhe
der moglichen Bundesforderung ist zum Zeitpunkt der Mal3nahmenumsetzung meist
unklar. Die Vorfinanzierung der Projekte erfolgt durch die Gemeinden.

» Empfehlung 16:
Der Forderungsprozess sollte kompakt und effizient gestaltet werden.
Entsprechende Initiativen sollten auch seitens des Landes gesetzt werden.

Seite 103



Landesrechnungshof Steiermark Radverkehr in der Steiermark

Kapitel 7.1 Darstellung im Landesbudget
O Ein direkter Bezug der Wirkungsziele und Indikatoren zum Radverkehr ist nicht
vorhanden. Konkrete Werte betreffend die Ist-Situation sind nicht angefihrt.

» Empfehlung 17:
Indikatoren zum Radverkehr sind in die Betrachtung aufzunehmen und die
Wirksamkeit der im Radverkehr gesetzten MaBhahmen im Rahmen des
Budgets zu verfolgen.

> Empfehlung 18:
Die aus den im Zusammenhang mit der , Standardisierten Radwegenetz-
Uberpriifung“ erstellten Audits hervorgenenden MaRnahmen sollten
gemonitort werden.

Kapitel 7.2 Messbarkeit im Radverkehr

O Daten betreffend Modal Split stellen eine Messgrof3e zur Beurteilung der Entwicklung
des Radverkehrs dar. Dieser wird derzeit in einem Abstand von sieben Jahren
erhoben.

» Empfehlung 19:
Das Erhebungsintervall sollte auch unter Berlcksichtigung des
Erhebungsaufwandes und der damit verbundenen Kosten kirzer festgelegt
werden. Technische Weiterentwicklungen bei den Erhebungsmethoden
sind laufend zu beobachten und Innovationen zu prifen.

O Das vorhandene Zahistellennetz im Radverkehr ist nicht flachendeckend. Lediglich
besonders neuralgische Punkte sind abdeckt.

» Empfehlung 20:
Das Zahlstellennetz ist zu erweitern. Dies ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor
fur ein entsprechendes Monitoring der gesetzten MaRnahmen.

Kapitel 7.3 Klima- und Energiestrategie

O Die Verstarkung des Radverkehrs leistet auch einen Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele. Die Messbarkeit der Fortschritte in Richtung einer Steigerung im
Radverkehr ist auch im Sinne der Bewertung der Wirksamkeit der MalBhahmen mit
der Intention zur Erreichung der Klimaziele notig.

» Empfehlung 21:
Die Wirksamkeit der MaRnahmen im Radverkehr ist im Sinne der
Erreichung der Klimaziele laufend zu monitoren.
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Kapitel 8.1 Erhaltung der Radverkehrsinfrastruktur

O Zahlreiche Merkmale, wie z. B. Griffigkeit, Durchwurzelungsschaden, Quer- und
Langsebenheit haben unterschiedliche Relevanz bei der Erhaltung von Radwegen
im Vergleich zu Landes- oder Gemeindestralen. Gemeinden sind in ungleichem
Umfang mit dem Thema Erhaltungsmanagement von Radwegen konfrontiert.

» Empfehlung 22:
Eine steiermarkweite Vereinheitlichung im Bereich Erhaltungsmanagement
fur Radweginfrastruktur ist anzustreben. Die Gemeinden sollten fur die
Weiterentwicklung ihrer Erhaltungssysteme mit einem Leitfaden bzw. einer
Richtlinie durch das Land unterstitzt werden.

Kapitel 8.2 Verkehrssicherheit

O Die A16 setzte mit der vorliegenden Studie betreffend standardisierter Radwegenetz-
Uberpriifung erste Schritte, die MaRnahmen aus der Radverkehrsstrategie
Steiermark 2025 hinsichtlich Verkehrssicherheit zu erfillen. In weiterer Folge sind
sicherheitstechnische Audits geplant.

» Empfehlung 23:
Da eine flachendeckende Abwicklung der Audits einen langeren Zeitraum
in  Anspruch nehmen wird, sollten jene Abschnitte mit erhdhtem
Gefahrdungspotenzial vorrangig bearbeitet werden. Die Priorisierung der
Abschnitte sollte auf Basis von Risikoabschatzungen erfolgen.

» Empfehlung 24:
Da die Kosten von Verbesserungsmafnahmen grundséatzlich durch die
Radwegerhalter (i.d.R. Gemeinden) zu tragen sind, sind auch die
Gemeinden frihzeitig kooperativ in die Uberpriufungskonzeption
einzubinden.

Graz, am 19. November 2021
Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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