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L-VG
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Absatz

Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik
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Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau
Abteilung 12 Wirtschaft und Tourismus

Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung

Abteilung 14 Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit
Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung
Abwasserverband Leibnitzerfeld-Sud
Bundes-Verfassungsgesetz
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et cetera

Einlagezahl

Gesellschaft mit beschréankter Haftung
in der geltenden Fassung

inklusive

Kilowatt

Landes-Verfassungsgesetz 2010

Million(en)
Megawattstunde
Ordnungszahl

Umsatzsteuer

Ziffer

zum Beispiel
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Kurzfassung

Die Prifung der aufsichtsbehérdlichen Tatigkeit des Landes sowie Fordervergaben des
Landes und der Tatigkeit von Gemeinden im Zusammenhang mit dem Abwasserverband
Leibnitzerfeld-Sid (AWV) bzw. der NGS Naturgas GmbH durch den
Landesrechnungshof erfolgte aufgrund des Antrages von Mitgliedern des Landtages
vom 21.Juli2021. ... Die Prufung umfasste den Zeitraum 1.Janner 2009 bis
31. Juli 2021.

Fur den Bau einer neuen Naturgas-Anlage zur Biogas-Produktion und Klarschlamm-
Verwertung erfolgte am 29. April 2010 die Griindung der NGS Naturgas GmbH. Die
Errichtung der Gesellschaft wurde durch den AWV und die U.M.S. Dienstleistungs- und
HandelsGmbH vorgenommen. Ab 1. Janner 2011 war der AWV alleiniger Gesellschafter
der NGS Naturgas GmbH. Im September 2021 erfolgte zum  Stichtag
31. Dezember 2020 aufgrund der Uberschuldung die verschmelzende Umwandlung der
Gesellschaft auf den AWV...

In den Jahresabschlissen der NGS Naturgas GmbH wurde seit der Griindung stets ein
negatives Betriebsergebnis ausgewiesen, da in keinem Jahr des Bestehens die
Aufwendungen durch Erlése bedeckt werden konnten. Ab dem Jahr 2011 erfolgten
Investitionen flr die Errichtung der Naturgas-Anlage. Ein dauerhafter Vollbetrieb der
Anlage war jedoch aufgrund der verfahrenstechnischen Komplexitat zu keinem Zeitpunkt
mdglich. Dies fuhrte bis zum Stichtag 31. Dezember 2020 zu massiven
Verbindlichkeiten in Hohe von € 18,7 Mio...

Der AWV erhielt fur die Errichtung einer Anlage zur kommunalen Abwasser-
beseitigungsanlage Foérderungen von der Fdrderungsstelle des Landes Steiermark
(Abteilung 14 Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit), in H6he von
€ 777.349,--. Der vorlaufige Forderungsvertrag beinhaltete eine Férderungssumme von
gesamt € 852.611,--, wobei eine vollstdndige Auszahlung der gesamten
Férderungssumme nicht erfolgte.

Im Foérderungsansuchen an das Land Steiermark war nicht ersichtlich, wie die Mittelauf-
bringung fur das Projekt NGS Naturgas GmbH tatsachlich erfolgte. Somit war der
Forderungsstelle des Landes Steiermark nicht bekannt, dass der AWV die Haftung fur
entsprechende von der NGS Naturgas GmbH aufgenommenen Darlehen (insgesamt in
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Hohe von rund € 17 Mio.) tbernahm. Durch die Forderungsstelle des Landes Steiermark
erfolgte daher keine diesbeziigliche Prifung, auch nicht in Hinblick auf die Zumutbarkeit
von projektbedingten Gebuhrenerhdhungen. Eine Prifung hinsichtlich des Nachweises
der betriebswirtschaftlichsten und zweckmafigsten Ldsung sowie von sinnvolleren
Alternativen zum eingereichten Projekt unterblieb ebenfalls.

Eine weitere Férderung an den AWV, die mittelbar mit dem Projekt NGS Naturgas GmbH
zusammenhing, wurde vom Land Steiermark (Abteilung 17 Landes- und Regional-
entwicklung) mit einem Betrag von € 6.660,-- ausbezahlt.

Der AWV erhielt des Weiteren fir die Errichtung einer Anlage fir die Klarschlamm-
trocknung und Vergasung Forderungen von der Foérderungsstelle des Bundes in
Hohe von € 147.813,-- ausbezahlt. Der vorlaufige Férderungsvertrag beinhaltete eine
Forderungssumme von gesamt € 830.480,--, wobei eine vollstandige Auszahlung der
gesamten Forderungssumme nicht erfolgte.

Auf Vorschlag der Kommission in Angelegenheiten der Umweltférderung im In- und
Ausland gewahrte der zustéandige Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft am 7. Februar 2013 der NGS Naturgas GmbH eine
Forderung in Héhe von € 1,5 Mio. fir die Errichtung einer Biogasanlage und einer
Anlage zur Vergasung von Klarschlamm, deren Auszahlung am 23. Janner 2017 auf das
Konto der NGS Naturgas GmbH erfolgte.

Am 30. Dezember 2011 bewilligte die A13 eine Klarschlammtrocknungsanlage sowie
eine Wirbelschichtvergasungsanlage bzw. am 28. Marz 2015 mit Abanderungsbescheid
das Projekt NGS Naturgas GmbH. Am 11. Marz 2021 erfolgte eine Kontrolle der
genehmigungskonformen Errichtung der Anlagen durch die Behorde, wobei festgestellt
wurde, dass Teile der Anlagen nicht entsprechend der Genehmigung errichtet
wurden.

Fur die errichteten Anlagen fehlte bis zuletzt die behdrdliche abfallrechtliche
Genehmigung, zumal der wesentliche Teil der Anlage, namlich die Klarschlamm-
trocknung und die chemo-thermische Klarschlammverwertung, nie voll betriebsfahig
waren und somit nun eine Ersatzfestlegung notwendig ist, um den bestehenden
wirtschaftlichen Schaden zu reduzieren bzw. weiteren wirtschaftlichen Schaden zu
vermeiden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt nach erfolgter behérdlicher Genehmigung die ehest
maglichen Inbetriebnahme der Biogasanlage um der aktuellen Ressourcenproblematik
am Gasmarkt entgegenzuwirken und Einnahmen fiir den AWV zu lukrieren.
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1.

UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit
fiir Priifbereiche der
Landesgebarung

Rechtliche Grundlagen

Vorgangsweise

Der Landesrechnungshof erhielt vom Landtag Steiermark aufgrund des Antrages
vom 21. Juli 2021 gemaR Art. 51 Abs. 2 Z. 2 Landes-Verfassungsgesetz 2010
(L-VG) den Priifauftrag zur Priifung der aufsichtsbehordlichen Tatigkeit sowie
der Fordervergaben an den Abwasserverband Leibnitzerfeld-Sid (AWV)
(EZIOZ: 1577/1).

Das gestellte Verlangen umfasste die aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungen
der zustandigen Abteilungen des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung
sowie eine Priifung der Fordervergaben durch das Land Steiermark im
Zusammenhang mit dem AWV, insbesondere dessen Tatigkeiten in der NGS
Naturgas GmbH, sowie den verbandsangehorigen Gemeinden.

GemaR der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden Geschafts-
verteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landesregierung liegt die
politische Zustandigkeit fiir die Landesgebarung bei

e Herrn Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler (Landeshauptmann
Hermann Schitzenhdfer bis 30. Juni 2022), politischer Referent fir
Gemeinden und Gemeindeverbande (A7),

e Herm Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang, politischer Referent fiir
Gemeinden mit SPO-Biirgermeistern und fir Gemeindeverbande (A7),

e Frau Landesratin Mag.2 Ursula Lackner als politische Referentin fiir die
Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung (A13) und

e Herrn Landesrat Johann Seitinger als politischen Referenten fiir die Abteilung
14 Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit (A14 ).

Entsprechend diesem Priifauftrag wurde daher gemaR Art. 51 Abs. 2 Z. 2 iVm.
Art. 50 Abs. 1 Z. 1 und 5 L-VG eine Priifung der aufsichtsbehdrdlichen Tétig-
keiten sowie der Fordervergaben an den AWV vorgenommen.

Als Prifungsmalstabe hat der Landesrechnungshof die ziffernmaRige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, ~ Wirtschaftlichkeit und  ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit der
Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhdhung oder
Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priiffung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen

der NGS Naturgas GmbH

der Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik (A1)

der Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und I&ndlicher Wegebau (A7),

der Abteilung 12 Wirtschaft, Tourismus, Wissenschaft und Forschung (A12),
der Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung (A13),

der Abteilung 14 Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit (A14),
der Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung (A17),
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e der Bezirkshauptmannschaft Leibnitz,
o der Energie Steiermark AG

sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des Landesrechnungshofes.

Priifzeitraum Die Prifung umfasste grundsétzlich den Zeitraum von 1. Janner 2009 bis
31. Juli 2021. Soweit erforderlich, nahm der Landesrechnungshof auch auf
aktuellere Entwicklungen Bezug.

Stellungnahmen zum Die Stellungnahmen ..., des Landeshauptmannes Mag. Drexler, des

Priifbericht Landeshauptmann-Stellvertreters Lang, der Landesratin Mag.2 Lackner und des
Landesrates Ok.-Rat Seitinger wurden in kursiver Schrift direkt in den jeweiligen
Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allféllige Repliken und Anmerkungen des
Landesrechnungshofes erfolgen nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle.
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2. PRUFAUFTRAG

2.1 Prifauftrag des Landtages Steiermark

Die Prufung der aufsichtsbehérdlichen Tatigkeit sowie Férdervergaben an den
AWV durch den Landesrechnungshof erfolgte aufgrund des Antrages auf Gebarungs-
kontrolle (EZ/OZ: 1577/1) gemal Art. 51 Abs. 2 Z. 2 L-VG (Viertelantrag), welcher am
21. Juli 2021 im Landtag Steiermark eingebracht wurde.

Zusammenfassend beinhaltet der Antrag auf Gebarungskontrolle folgenden Prifauftrag:

o Die Genehmigung fur die Aufnahme der Darlehen und Haftungen, soweit diese in
die Kompetenz und Pflicht der Abteilung 7 bzw. Abteilung 13 fallt. Es gilt durch den
Landesrechnungshof zu prifen, ob der Schaden durch eine Versagung verhindert
hatte werden koénnen.

e Der Landesrechnungshof sollte sich den Foérderungen des Landes an den AWV
widmen. Den Forderungsberichten des Landes Steiermark ist zu entnehmen, dass
Subventionen in Millionenhéhe an den AWV geflossen sind und dabei ob
Landesgelder an ein Projekt vergeben wurden, bei dem die Umsetzbarkeit schwer
in Zweifel gezogen werden muss.

Es wird daher gemal Art. 51 Abs. 2 Z. 2 iVm. Art. 50 Abs. 1 Z. 1 und Z. 5 L-VG das
Verlangen gestellt, der Landesrechnungshof moge eine Prifung der aufsichts-
behordlichen Genehmigungen der zustandigen Abteilungen des Amtes der
Steierméarkischen Landesregierung sowie eine Prifung der Fordervergaben durch das
Land Steiermark in Zusammenhang mit dem AWV, insbesondere dessen Tatigkeiten in
der NGS Naturgas GmbH, sowie den verbandsangehdrigen Gemeinden durchfiihren.

Die Prufungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist gemafl Art. 51 Abs. 2 Z. 2
iVm. Art. 50 Abs. 1 Z. 1 und Z. 5 L-VG gegeben.

2.2

2.3
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3. AUSGANGSLAGE

Der AWV wurde im Jahr 1976 mit dem Ziel einer bestmdglichen Abwasserentsorgung
gegriundet und stellt eine Korperschaft offentlichen Rechts dar. Die Grindung erfolgte
durch die damaligen Gemeinden Gamlitz, Ehrenhausen an der WeinstraRe, Retznei,
Obervogau, Vogau, Sankt Veit am Vogau und Gabersdorf. Wenige Jahre spater traten
auch die Gemeinden Straf3 in Steiermark und Spielfeld in der Stidsteiermark bei.

Aufgrund der Gemeindestrukturreform per 1. Janner 2015 und der dadurch erfolgten
Vereinigung von Gemeinden sind nunmehr die Marktgemeinde Ehrenhausen an der
Weinstral3e, die Marktgemeinde Gamlitz, die Gemeinde Gabersdorf, die Marktgemeinde
Sankt Veit in der Sidsteiermark und die Marktgemeinde Stral3 in Steiermark
Mitgliedsgemeinden des AWV.

Fur den Bau einer neuen Naturgasanlage zur Biogas-Produktion und Klarschlamm-
Verwertung wurde im Jahr 2010 die NGS Naturgas GmbH gegrindet. An der
Gesellschatft hielten der AWV 70 % und die U.M.S. Dienstleistungs- und HandelsGmbH
30 % der Anteile. Seit dem Jahr 2012 war der AWV zu 100 % Eigentimer der NGS
Naturgas GmbH.

Ubersicht NGS Naturgas GmbH

e )
NGS Naturgas GmbH
Geschiftsfiihrer:
Dipl.Wirtschaftsing. Edmund Kohl
Ing. Josef Huber (bis Mai 2020)

] y . .
\ U.M.S. Dienstleistungs-
— und Handels GmbH
Abwasserverband Leibnitzerfeld Siid Inhaber und Geschéftsfiihrer:
Geschiftsfiihrer: Ing. Josef Huber
Dipl.Wirtschaftsing. Edmund Kohl (bis Mai 2021) (bis 2011 zu 30 % beteiligt)
DI (FH) Thomas Maier (ab Mai 2021)
\ y
w |
Marktgemeinde Marktgemeinde
Ehrenhausen an der Gamlitz p
WeinstraRe (10 Stimmen im AWV) Gemeinde Gabersdorf

(8 Stimmen im AWV) (4 Stimmen im AWV)

Biirgermeister KR Karl Wratschko

Biirgermeister Martin Wratschko (Obmann Abwasserverband) Biirgermeister Franz Hierzer
(Kassier Abwasserverband) Biirgermeister Friedrich Partl (Schriftfiihrer Abwasserverband)
Biirgermeister Johannes Zweytick (Biirgermeister seit 5. Mai 2022 und
(Biirgermeister seit Obmann-Stellvertreter Abwasserverband
30. August 2022) seit 17. Mai 2022)

Marktgemeinde :
St. Veit in der Marktgemeinde

StraB in Steiermark

Sudsteiermark (19 Stimmen im AWV)

(7 Stimmen im AWV)

Biirgermeister Gerhard Rohrer Biirgermeister OBST Reinhold Hoflechner
(Kassier-Stellvertreter (Obmann-Stellvertreter Abwasserverband, seit
Abwasserverband) 17. Mai 2022 Obmann des Abwasserverbandes)

Quelle: Firmenbuchauszug, Satzung AWV bzw. Homepage sowie Protokolle, aufbereitet durch den LRH
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3.1
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4. PROJEKT NATURGASANLAGE ALLGEMEIN

4.1

4.2 Erforderliche Genehmigungen

4.2.1 Genehmigungspflicht gemal Steiermarkischer Gemeindeordnung
Auf Basis des Art. 119a B-VG sind gemal3 Steiermérkischer Gemeindeordnung einzelne
Mafnahmen der Gemeinde im Rahmen der Selbstverwaltung an eine Genehmigung der
Aufsichtsbehtérde gebunden. So sind entsprechend dem § 90 Steiermérkische
Gemeindeordnung auch die Aufnahme und Gewéhrung von Darlehen, die Ubernahme
von Haftungen, inshesondere Blirgschaften und Garantien sowie der Beitritt zu Schulden
und die Ubernahme von Schulden durch Gemeinden einer aufsichtsbehordlichen
Genehmigung unterworfen.

4.2.2 Genehmigungspflicht gemal} Wasserrechtsgesetz 1959
Wasserverbande, und somit auch Abwasserverbande, sind gesetzlich im Wasser-
rechtsgesetz 1959 geregelt. Die unmittelbare Aufsicht Gber Wasserverbande bt der
Landeshauptmann aus, in dessen Bereich der Verband seinen Sitz hat. Die Aufsichts-
behdrde hat dafir zu sorgen, dass die Wasserverbénde die ihnen nach Gesetz und
Satzungen obliegenden Aufgaben erfullen.

Eine Genehmigungspflicht fur Mal3nahmen ist nicht gesetzlich normiert. Somit erfolgte
weder fur die Aufnahme von Darlehen, die Ubernahme von Haftungen, insbesondere
Birgschaften und Garantien bzw. die Ubernahme von Schulden durch den AWV noch
fur die Grindung und die Umwandlung der NGS Naturgas GmbH eine Genehmigung
durch die Aufsichtsbehdrde.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass aufgrund der rechtlichen Bestimmungen
gemal Wasserrechtsgesetz 1959 fur den AWV keine Genehmigungspflicht fur die
Aufnahme von Darlehen, die Ubernahme von Haftungen, insbesondere Biirg-
schaften und Garantien bzw. die Ubernahme von Schulden durch den AWV sowie
fur die Grindung und die Umwandlung der NGS Naturgas GmbH gegeben war.

» Empfehlung 1:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A 13, bei den zustandigen Bundesstellen
eine Novellierung des Wasserrechtsgesetzes in Hinblick auf eine
Genehmigungspflicht fur einzelne MaRBnahmen der Wasserverbande anzustol3en,
insbesondere fir jene, die fur Verb&nde von finanzieller Bedeutung sind.
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Stellungnahme der Landesrétin Mag.? Lackner:

Die A13 wird anregen, eine Novellierung des Wasserrechtsgesetzes in Hinblick auf
eine Genehmigungspflicht fur einzelne Mallhahmen der Wasserverbande,
insbesondere flr jene, die fir Verbande von finanzieller Bedeutung sind, im Zuge der
nachsten Wasserrechtsreferentinnenkonferenz zu diskutieren.

4.2.3 Abfallrechtliche Genehmigungen

Anlagen zur Behandlung von Abféllen, wie jene der NGS Naturgas GmbH, sind im
Abfallwirtschaftsgesetz 2002 geregelt. Demnach bedurfen die Errichtung, der Betrieb
und die wesentliche Anderung von ortsfesten Behandlungsanlagen der Genehmigung
der Behorde.

Am 30. Dezember 2011 bewilligte die A13 das von der NGS Naturgas GmbH am
7. Marz 2011 eingereichte  Projekt. Dieses beinhaltete eine Klarschlamm-
trocknungsanlage sowie eine Wirbelschichtvergasungsanlage.

Am 28. Marz 2015 bewilligte die A13 mit Abanderungsbescheid das Projekt NGS
Naturgas GmbH, welches nun die Klarschlammverwertung technologisch andersartig
bewerkstelligen sollte. Geplant wurden vier Reformer (chemo-thermisches Verfahren)
und ein Niedertemperatur-Umlufttrockner fir entwasserten Klarschlamm sowie eine
Warmeubertragung mit Rauchgasreinigung aus den Reformern zum Umlufttrockner mit
anschliel3ender Abluftreinigung aus dem chemischen Wascher und Biofilterkorper.

Am 11. Marz 2021 erfolgte eine Kontrolle der genehmigungskonformen Errichtung der
Anlage durch die Behorde, wobei festgestellt wurde, dass Teile der Anlage nicht
entsprechend der Genehmigung errichtet wurden. Somit wurde die Anlage ohne
Genehmigung betrieben.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Errichtung und der Betrieb der
Anlage der NGS Naturgas GmbH gemal den gesetzlichen Bestimmungen des
Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 genehmigungspflichtig waren und diese
Genehmigung von der Behdrde zuletzt im Jahr 2015 erteilt wurde.

Weiters stellt der Landesrechnungshof fest, dass zum Zeitpunkt der Gebarungs-
Uberprifung keine Genehmigung fur den Betrieb der funktionsfahigen Teile (Bio-
gasproduktion) der errichteten Anlage vorlag (siehe dazu Kapitel 8.5 Uberpriifung
der abfallrechtlich genehmigten Biogasanlage).
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Stellungnahme der Landesrétin Mag.? Lackner:

Die Biogasanlage wurde im Zuge des ordentlichen abfallrechtlichen
Genehmigungsverfahrens im Jahr 2011 genehmigt und stellt einen fur die Erreichung
des Zweckes der Gesamtanlage wesentlichen Anlagenteil dar. In der Bauausfiihrung
wurden jedoch einige bauliche und kleinere technische Anderungen vorgenommen.
Da das Abfallwirtschaftsgesetz flr derartige Behandlungsanlagen keine
Kollaudierung (wie im Wasserrecht) vorsieht, ist fir diese Anderungen eine
abfallrechtliche Anderungsgenehmigung zu erwirken, um vollstandig dem Konsens
zu entsprechen. Nach der Fertigstellung der Anlage wurde keine
Fertigstellungsanzeige eingebracht. Trotz mehrfacher Urgenzen seitens des
Behorde wurde weder eine Fertigstellungsanzeige eingereicht, noch wurden
Projektunterlagen zur Durchfiihrung des Anderungsverfahrens vorgelegt. Seit
Dezember 2021 ist nunmehr ein Genehmigungsverfahren fir die Anderung dieses
Anlagenteils anhéngig, sobald die Unterlagen vom Abwasserverband Leibnitzerfeld-
Sud vollstandig vorgelegt werden, kann das Verfahren zlgig fortgefuhrt werden.

4.3

4.4

4.5 Errichtung und Folgen einer technisch problematischen
Inbetriebnahme

Da die Ausschreibung der Anlage durch den AWV im Jahr 2014 Uber ihre Funktionalitat
und nicht Uber ihre Beschaffenheit erfolgte, oblag der Lieferantin die Konfiguration der
Anlage, um die bestellte Funktionalitat zu erreichen.

Ab der Errichtung im Jahr 2015 und der folgenden Inbetriebnahme der Anlage kam es
zu technischen Schwierigkeiten (Anmerkung Landesrechnungshof: die stark simplifiziert
beschrieben durch den Betrieb von vier Ofen mit nur einer Abgasanlage entstanden),
die einen Betrieb der Anlage in vollem Umfang bis dato unméglich machten (siehe dazu
Kapitel 5.2.1. Gutachten der Technischen Universitat Wien).

Aus diesem Grund l6ste der AWV im September 2020 seine Geschéaftsbeziehungen mit

der Lieferantin im Rahmen eines Vergleiches und entschloss sich, die Instandsetzung
der Anlage nicht weiter zu betreiben, sondern im Rahmen eines Pachtmodells daftr
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einen Partner zu suchen (siehe dazu Kapitel 5.2.2 Geplante Malinahmen zur
Wiederinbetriebnahme).

4.6

4.7 Zusammenhang mit der LE GAS GmbH in Leoben

Ein Gesellschafter-Geschaftsfihrer der LE GAS GmbH Leoben war bis 28. August 2010
ebenso wie bei der NGS Naturgas GmbH der Gesellschafter-Geschéftsfihrer der U.M.S.
Dienstleistungs- und HandelsGmbH. Die U.M.S. Dienstleistungs- und HandelsGmbH
war ebenso an der LE GAS in Leoben beteiligt.

Die LE GAS wurde 2007 gegrundet, und der Geschaftszweig war laut Firmenbuch die
Biogaserzeugung. An der Planung der Anlage war das gleiche Planungsburo beteiligt,
welches auch die Anlage der NGS Naturgas GmbH plante.

Laut Auskinften der LE GAS GmbH war auf Grund der Tatsache, dass wesentliche
Anlagenkomponenten zweier Hauptlieferantinnen, fur die Klarschlammtrocknung und fiir
die Feststoffaufbereitung, die geforderten bzw. bestellten Maschinenspezifikationen
insbesondere die Leistungsdaten nicht einmal annéhernd erreicht hatten und damit die
tatsachliche Anlagenleistung nur ungeféahr der Halfte der unterstellten Anlagenleistung
entsprochen hatte, ein wirtschaftlicher Betrieb der Anlage nicht mdglich.

Das finanzielle Risiko bei der LE GAS GmbH wurde nur teilweise von der 6ffentlichen
Hand (z. B. Stadtwerke Leoben e.U.) tUbernommen. Der Uberwiegende Anteil des
Risikos blieb bei den geldgebenden Finanzinstituten.

Der Vorstand des AWV wurde betreffend die Sperre der Anlage der LE GAS GmbH zwar
informiert, jedoch stimmten diese Informationen, namlich dass die Anlage bei
ordnungsgemalem Betrieb in jedem Fall funktionstiichtig sei, nicht mit jenen lberein,
die dem Landesrechnungshof vorliegen.
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4.8 Forderungen

Es folgt eine Darstellung der Forderungen des AWV, der NGS Naturgas GmbH und der
Mitgliedsgemeinden des AWV.

4.8.1 Forderung an den AWV

Der AWV erhielt fur die Errichtung einer Anlage zur kommunalen Abwasser-
beseitigungsanlage Forderungen von der Forderungsstelle des Landes Steiermark
(A14) in Hohe von € 777.349,-- ausbezahlt (siehe dazu Kapitel 9 Abteilung 14 Wasser-
wirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit — Forderungen).

Eine weitere Férderung an den AWV, die mittelbar mit dem Projekt NGS Naturgas GmbH
zusammenhing, wurde vom Land Steiermark (Al17, vormals A16) mit einem Betrag
von € 6.660,-- ausbezahlt (siehe Kapitel 10.2 Abteilung 17 Landes- und Regionalent-
wicklung).

Der AWV erhielt des Weiteren fur die Errichtung einer Anlage fur die Klarschlamm-

trocknung und Vergasung Forderungen von der Forderungsstelle des Bundes in Hohe
von € 147.813,-- ausbezabhilt.

4.8.2 Forderungen an die NGS Naturgas GmbH
Die NGS Naturgas GmbH erhielt von der Forderungsstelle des Bundes eine

Forderung in H6he von € 1,5 Mio. ausbezahlt.

48.3 ...
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5. NGS NATURGAS GMBH

5.1 Grundlagen

Mit Notariatsakt vom 29. April 2010 wurde zur Errichtung der Firma NGS Naturgas
GmbH zwischen dem AWV, Murweg 10 in 8472 Stral3 und der U.M.S. Dienstleistungs-
und HandelsGmbH, Industriegelande 2, 7561 Heiligenkreuz im Lafnitztal ein
Gesellschaftsvertrag abgeschlossen. Die Eintragung ins Firmenbuch erfolgte am
15. Juni 2010.

Die Errichtung der Gesellschaft erfolgte auf unbestimmte Dauer. Der Sitz der NGS
Naturgas GmbH befindet sich in der Marktgemeinde Stral3 in Steiermark.

5.1.1 Unternehmensgegenstand
Der Unternehmensgegenstand gemanR Gesellschaftsvertrag umfasst

o die Erzeugung von Biogas durch Fermentierung und chemo-thermische
Verfahrensanwendung von Abfallstoffen und Abwasserinhaltsstoffen, den
Vertrieb und die energetische Verwertung von Biogas,

¢ die Entsorgung und Verwertung von Reststoffen,

e den Handel mit Waren aller Art sowie

¢ die Vermietung von beweglichem und unbeweglichem Vermoégen.

Aulerdem ist die Gesellschaft zu allen Handlungen, Geschéaften und MalRnahmen
berechtigt, die der Erreichung des Geschaftszweckes forderlich sind, wie insbesondere
die Beteiligung an und der Kauf von anderen Unternehmungen und Gesellschaften
sowie die Ubernahme der Geschéftsfihrung und Vertretung solcher Unternehmungen
und Gesellschaften, Errichtung und Betrieb von Zweigniederlassungen sowie von
Betriebsstatten im In- und Ausland.

5.1.2 Eigentumsverhéltnisse
Das Stammkapital der Gesellschaft betrug € 35.000,-- und wurde im Zuge der Griindung
von den Gesellschafterinnen wie folgt zur Ganze einbezabhlt:

Gesellschafterin Stammkapital Anteil

AWV € 24.500,-- 70 %

U.M.S. Dienstleistungs- und HandelsGmbH € 10.500,-- 30%
€ 35.000,-- 100 %

Mit Abtretungsvertrag vom 13. Dezember 2011 trat die U.M.S. Dienstleistungs- und
HandelsGmbH ihre Geschéaftsanteile in Hohe von € 10.500,--, das sind 30 % des
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Stammkapitales der Gesellschaft, rickwirkend mit 1. Janner 2011 ab. Ab dem Finanzjahr
2011 stellten sich die Eigentumsverhaltnisse daher wie folgt dar:

Gesellschafter Stammkapital Anteil
AWV € 35.000,-- 100 %

Bezuglich der Abtretung der Anteile der U.M.S. Dienstleistungs- und HandelsGmbH an
den AWV wurde durch den AWV mitgeteilt, dass es zur damaligen Zeit gunstiger
erschien, als NGS Naturgas GmbH in der Abfallwirtschaft eine neutrale Stellung
einzunehmen. Da die U.M.S. Dienstleistungs- und HandelsGmbH im selben Segment
tatig war, wurde die einvernehmliche Trennung vereinbart. AuRerdem erschien es den
damalig Verantwortlichen sinnvoll, dass der AWV 100 % der Anteile der NGS Naturgas
GmbH hielt, da dadurch auch Inhouse-Vergaben erfolgen konnten.

Zusatzlich wurde gemaR dem Protokoll der Vorstandssitzung vom 7. Juli 2011
vereinbart, dass insbesondere im Hinblick auf den Erhalt einer Forderung von einer
Unternehmensbeteiligung durch Externe abzusehen ist.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Unternehmensbeteiligung eines
Externen, insbesondere im Hinblick auf den Erhalt von Forderungen, zwar im
Jahr 2011 beendet wurde, eine endgiiltige Auflésung der Geschéaftsbeziehungen
des Geschaftsfihrers zur NGS Naturgas GmbH jedoch erst im Jahr 2020 erfolgte.

Der Obmann des AWV fuhrte dazu aus, dass die Firma des Geschéftsfiihrers seit 2016
den anfallenden Garrest entsorgt hatte und damit schon ,einen schénen Anteil verdienen
durfte“ und dass der Geschaftsfiihrer ebenfalls auf seine Abgeltung verzichtet hatte.
Weiters ging aus dem Protokoll hervor, dass dieser Geschaftsfihrer im Falle des
Projekterfolgs doch ein Kontingent zur Anlieferung von Klarschlammen erhalten kénnte.
Basierend auf den Beschluss der Mitgliederversammiung des AWV (am
22. September 2021) erfolgte die verschmelzende Umwandlung der NGS Naturgas
GmbH auf den AWV. Mit Umwandlungsvertrag vom 27. September 2021 wurde die
verschmelzende Umwandlung der NGS Naturgas GmbH auf den Alleingesellschafter
AWYV zum Stichtag 31. Dezember 2020 umgesetzt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die gleichzeitige Tatigkeit als
Geschéftsfiuhrer und Kunde eines Unternehmens im Zeitraum 2010 bis 2020,
insbesondere im Hinblick auf die Abgeltung von Leistungen, intransparent
erscheint.
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5.1.3 Organe
Entsprechend dem Gesellschaftsvertrag der NGS Naturgas GmbH waren folgende
Organe vorgesehen:

o die Generalversammlung
o die Geschaftsfuhrung

5.1.3.1 Generalversammlung

Die Einberufung zur Generalversammlung hatte (grundsatzlich) in nachweisbarer Form
unter Bekanntgabe der Tagesordnung und unter Einhaltung einer vierzehntagigen Frist
zu erfolgen.

Die Verteilung der Stimmen in der Generalversammlung erfolgte nach Hohe der
geleisteten Stammeinlage (eine Stimme je € 100,-- Stammeinlage), jedoch kam jeder
Gesellschafterin mindestens eine Stimme zu. Den Vorsitz hatte der Geschéaftsfuhrer zu
fuhren (bei mehreren Geschéftsfilhrern der an Lebensjahren alteste Geschaftsfihrer).

Gemald Auskunft durch den AWV waren ab der Grindung der Gesellschaft der
Burgermeister der damaligen Gemeinde Obervogau, der Birgermeister der
Marktgemeinde Stral3 in Steiermark und der Blrgermeister der Marktgemeinde Gamlitz
sowie die beiden Geschéftsfiihrer der NGS Naturgas GmbH Mitglieder der General-
versammlung der NGS Naturgas GmbH. Ab der Abtretung der Anteile der U.M.S.
Dienstleistungs- und HandelsGmbH an den AWV erfolgte die Anwesenheit jenes
Geschéftsfuhrers der NGS NaturgasGmbH, der auch Geschaftsfihrer der U.M.S.
Dienstleistungs- und Handels GmbH war bzw. ist, als beratender Teilnehmer. Ab
1. Janner 2015 umfasste die Generalversammlung der NGS Naturgas GmbH nur noch
drei Mitglieder, den Bulrgermeister der Marktgemeinde Stral3 in Steiermark, den
Burgermeister der Marktgemeinde Gamlitz und einen Geschaftsfuhrer der NGS
Naturgas GmbH. Der zweite Geschaftsfihrer war weiterhin als beratender Teilnehmer
anwesend.

Durch die Generalversammlung werden Beschliisse, die dieser durch Gesetz oder den
Gesellschaftsvertrag vorbehalten sind, gefasst bzw. ist im einzelnen Fall die schriftliche
Beschlussfassung im Umlaufwege im Sinne des § 34 Gesetz Uber Gesellschaften mit
beschrankter Haftung zuléassig. Fir die Beschlussfassung ist laut Gesellschaftsvertrag
,die  Anwesenheit von mindestens 51 % des Stammkapitals erforderlich®. Die
Beschlussfassung erfolgt, sofern nicht eine qualifizierte Mehrheit verlangt ist, mit
einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Jene Beschliisse, die einer Mehrheit von
75 % bedurften, waren im Gesellschaftsvertrag taxativ aufgelistet.
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Die Befugnisse der Generalversammlung umfassen grundsatzlich jene gemald Gesetz
Uber Gesellschaften mit beschrankter Haftung, insbesondere jedoch

¢ die Prifung und Genehmigung der Jahresabschlisse,
¢ die Bestellung und Entlastung des Geschaftsfuhrers und
e die Anderung des Gesellschaftsvertrages.

5.1.3.2 Geschéftsfuhrung NGS Naturgas GmbH

Die Geschaftsfihrung der NGS Naturgas GmbH konnte gemaR Gesellschaftsvertrag
aus einer oder mehreren Personen bestehen, welche durch Beschluss der General-
versammlung bestellt und abberufen werden.

Sind mehrere Geschéftsfihrer bestellt, erfolgt die Vertretung gemeinsam oder durch
einen von ihnen bestellten Prokuristen bzw. kann ihnen im Falle eines Beschlusses
durch die Generalversammlung eine selbststandige Vertretungsbefugnis erteilt werden.
Die Geschéftsfuhrertatigkeit endet mit Abberufung durch die Generalversammlung.
Gemald Gesellschaftsvertrag war die Geschaftsfihrung erméchtigt, im Namen der
Gesellschaft alle Rechtsgeschafte vorzunehmen, die der Zweck der Gesellschaft mit
sich bringt und nicht durch das Gesetz oder den Gesellschaftsvertrag der General-
versammlung vorbehalten sind. Fir Rechtsgeschéfte, woflir eine Genehmigung in der
Generalversammlung einzuholen waren, erfolgte im Gesellschaftsvertrag eine taxative
Auflistung.

Die Vertretung der NGS Naturgas GmbH erfolgte ab 15. Juni 2010 durch zwei
Geschéftsfuhrer. Als Geschéftsfuhrer wurden der Geschéftsfuhrer des AWV und der
Geschéftsfuhrer der U.M.S. Dienstleistungs- und HandelsGmbH bestellt. Ein
Geschaéftsfuhrer war somit Geschaftsfihrer des AWV (mit einem Beschéftigungsausmald
von 40 %), des Wasserverbandes Leibnitzerfeld Std (mit einem Beschaftigungsausmal
von 30 %) und der NGS Naturgas GmbH (mit einem Beschéaftigungsausmalfi von 30 %).

Gemal Aufgabenprofil der Geschaftsfihrung wurde im Marz 2011 festgelegt, dass
generell eine standige Transparenz aller Tatigkeiten der Geschaftsfihrung durch
Informationstransfer zwischen den Geschéftsfilhrern zu wahren ist. AulRerdem hat der
Informationsaustausch derart zeitnah zu erfolgen, dass keine gegenseitige Behinderung
oder nachteiligen Effekte fur die Gesellschaft auftreten. Weiters erfolgte die Festlegung
von Aufgaben, die von beiden Geschéftsfilhrern gemeinsam zu erledigen waren, sowie
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fur den Bereich Aufbauphase (lUbergeordnete Bauleitung) und den Bereich Betriebs-
phase (kaufmannisch und technisch) fur den jeweiligen Geschéftsfihrer.

In der Sitzung der Generalversammlung der NGS Naturgas GmbH am 18. Mai 2020
erfolgte die Beschlussfassung zur Abberufung des Geschéftsfilhrers der NGS Naturgas
GmbH, welcher auch Geschaftsfihrer der U.M.S. Dienstleistungs- und HandelsGmbH
ist. Die Abberufung erfolgte geman Protokoll auf Wunsch dieses Geschaftsfluhrers. Der
Beschluss der Abberufung erfolgte einstimmig.

Im Juni 2020 wurde der Geschaéftsfiihrer, welcher auch als Geschéftsfiihrer der U.M.S.
Dienstleistungs- und HandelsGmbH eingetragen war, im Firmenbuch in dessen Funktion
bei der NGS Naturgas GmbH geltscht. Auf Anfrage, warum der zweite Geschéftsfihrer
im Jahr 2020 das Unternehmen verliel3, wurde durch die Geschaftsfihrung der NGS
Naturgas GmbH folgendes mitgeteilt: ,Um fur die Findung eines zukiinftigen Partners
zur Optimierung der thermischen Klarschlammverwertung aus dem Bereich der
Abfallwirtschaft neutral aufgestellt zu sein, und dieser Geschéftsfilhrer ein klein-
mittelstandisches Unternehmen aus dieser Branche betreibt, erfolgte einvernehmlich
das Ausscheiden als Geschéftsfiihrer.” Ab diesem Zeitpunkt wurde die Gesellschaft
durch lediglich einen Geschéftsfihrer vertreten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass ein Geschéaftsfihrer entlohnt wurde, der
zweite Geschaftsfuhrer flr seine Tatigkeit kein Entgelt erhielt, jedoch zusatzlich
zur Funktion der Geschaftsfihrung auch Geschéaftsbeziehungen als Anbieter von
Leistungen (Lieferant) an die NGS Naturgas GmbH unterhielt (siehe dazu auch
Kapitel 5.6.2 Geschaftsbeziehungen mit der U.M.S. Dienstleistungs- und
HandelsGmbH).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass gemal Gesellschaftsvertrag der NGS
Naturgas GmbH (PunktV ,,Geschéftsjahr, Jahresabschluss und Gewinnver-
teilung”) der ausschiittungsfiahige Bilanzgewinn mittels Beschluss der General-
versammlung festzulegen ist; bei Uneinigkeit der Generalversammlung waren
80 % des Gewinnes an die Gesellschafterinnen entsprechend ihren Beteiligungs-
verhaltnissen auszuschitten gewesen.
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5.2 Chronologie betreffend die abfallrechtliche Genehmigung
des Projektes sowie Projektbeschreibung NGS Naturgas
GmbH

Am 30. Dezember 2011 bewilligte die A13 das von der NGS Naturgas GmbH am
7. Mérz 2011 eingereichte Projekt. Dieses beinhaltete eine Klarschlammtrocknungsan-
lage sowie eine Wirbelschichtvergasungsanlage.

Der AWV fertigte der Naturgas GmbH im April 2014 eine Zustimmungserklarung bzw.
Benutzungsberichtigung aus, wonach dieser samtlicher ober- und unterirdischer
Anlagenteile der Schlammlinie zur Betriebsfihrung Uberlassen wurden. Eine
grundbiicherliche Eintragung der Rechte erfolgte nicht.

Es folgt eine simplifizierte Prozessbeschreibung:

In Faultirmen werden die Klarschlamme gemeinsam mit den Co-Fermenten vergoren
und das dabei gewonnene Biogas in einem Gasspeicher zwischengespeichert, zur
Einspeisung in das Gasnetz aufbereitet und in einer Mikrogasturbine verbrannt. Das in
den Faultirmen ausgefaulte Garrest-Klarschlamm-Gemisch (vereinfachend weiterhin
als Garrest bezeichnet) wird anschlieBend noch behandelt, die Abwéasser werden der
kommunalen Abwasserreinigungsanlage zugefilhrt. Der Garrest, die mechanisch
entwasserten Schlamme bzw. die solar vorgetrockneten Schlamme kommen nun in die
Hochtemperatur-Kontakttrocknungsanlage, sodass ein quasi getrocknetes Granulat
entsteht, welches dann in einer nachgeschalteten Vergasungsanlage weiter verwertet
werden kann. Als Vergasungsverfahren zur Verwertung ist die Wirbelschicht-Vergasung
einer Unternehmung vorgesehen, das als Pyrolyse-Verfahren eingestuft ist. Mit einer
Verweilzeit von 30 Minuten erfolgt die Umwandlung der organischen Anteile im
Wirbelschicht-Vergaser in ein brennbares Gas.

Die Verbrennung des bei der Vergasung entstandenen Synthesegases erfolgt nach
weiterer Trocknung und Abkihlung in einem Blockheizkraftwerk mit einer Leistung von
rund 400 kW, und dabei wird elektrische und thermische Energie erzeugt. Die anfallen-
den Kondensate werden der kommunalen Abwasserreinigungsanlage zugeleitet. Die
aus dem Vergasungsprozess bzw. aus der Synthesegas-Verbrennung abgeschiedene
Asche wird in einem Silo zwischengelagert und mit Silofahrzeugen abtransportiert.

Der Bau der im Jahr 2011 abfallrechtlich genehmigten Anlage wurde laut Angaben des
Geschéftsfiihrers des AWV dann im Jahr 2013 verworfen, weil die Wirtschaftlichkeit
durch geanderte Leistungsdaten seitens des Herstellers, welcher bei der Konzeption
malfdgeblich mitwirkte, nicht mehr gegeben schien.
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Am 28. Marz 2015 bewilligte die A13 mit Abanderungsbescheid das Projekt NGS
Naturgas GmbH, welches nun die Klarschlammverwertung technologisch andersartig
bewerkstelligen sollte. Lieferant dieser Anlage war eine in Deutschland ansassige
Unternehmung.

Geplant wurden vier Reformer (chemo-thermisches Verfahren) und ein
Niedertemperatur-Umlufttrockner  fir  entwéasserten  Klarschlamm sowie eine
Warmeubertragung mit Rauchgasreinigung aus den Reformern zum Umlufttrockner mit
anschliel3ender Abluftreinigung aus dem chemischen Wascher und Biofilterkdrper.

Folgend eine Darstellung des Prozesses der Klarschlammtrocknung/Verwertung:

Wasserverdampfung Abluft Abgas
2.331kg/h zum Wascher zur Reinigung

Klarschlamm

24.400t/a 6.778t/a Restkohle
3.228kg/h 897 kg/h 3.228t/a

25%TR 90 %TR 427 kg/h

— Trockner Reformer r——
1 Warmenutzung

Quelle: Technische Universitat Wien; Ubersicht aus Gesamtanlage aus der Verfahrensbeschreibung des
Lieferanten der Anlage

Bei der Inbetriebnahme der Anlage traten laut NGS Naturgas GmbH folgende Probleme
auf:

e Die vier errichteten Vergasungsreaktoren (Reformer) funktionierten einzeln, aber
nicht gemeinsam im Verbund, insbesondere die Regel- sowie die Prozessleit-
technik funktionierten nicht wie erwartet.

o Der erwartete Nutzen, namlich auch das Endprodukt — die Asche - als
Diingemittel verwerten zu kénnen, trat nicht ein.

Die verbauten Reformer wurden im Jahr 2018 aufgrund von Materialproblemen vom
Hersteller ausgewechselt, weil darin die Ursache des fehlerhaften Betriebes vermutet
wurde. Doch wie sich herausstellte, konnte der Betrieb auch mit Reformern anderer
Bauart nicht aufgenommen werden.

Im Rahmen einer Generalversammlung der NGS Naturgas GmbH sowie der
auRRerordentlichen Vorstandssitzung des AWV am 29. Oktober 2019 war der mit der
begleitenden Kontrolle beauftragte Techniker weiterhin vom Funktionieren der Anlage
Uiberzeugt. Auf die Frage eines Birgermeisters, was passiert, wenn die Anlage nicht
funktioniert, da bereits seit drei Jahren davon gesprochen wird, antwortete der Techniker
laut Protokoll, ,Die Anlage wird funktionieren und befindet sich in der Endphase.”
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass betreffend die Uberlassung samtlicher
ober- und unterirdischer Anlagenteile der Schlammlinie des AWV zur Betriebs-
fuhrung durch die Naturgas GmbH keine grundbticherliche Eintragung erfolgte.

Des Weiteren stellt der Landesrechnungshof fest, dass die Konzeption der Anlage
geandert werden musste, da jene im Jahr 2011 abfallrechtlich genehmigte Anlage
vom dem in Betracht kommenden Hersteller nicht mehr entsprechend den
Vorgaben umgesetzt werden konnte, sodass im Jahr 2015 eine neue Verfahrens-
technologie abfallrechtlich genehmigt wurde, welche jedoch nun von einem
anderen Hersteller auch nicht umgesetzt werden konnte.

Der Landesrechnungshof stellt weiters fest, dass es noch im Oktober 2019 zu
einer Fehleinschéatzung betreffend die Funktionstlichtigkeit der Anlage durch
jenen Techniker kam, welcher mit der begleitenden Kontrolle beauftragt war.

5.2.1 Gutachten der Technischen Universitat Wien

Von Janner bis April 2020 wurde von der Technischen Universitat Wien im Auftrag des
AWV eine warmetechnische Analyse der Anlage durchgefiihrt, um zu klaren, ob der
Betrieb der Anlage grundsatzlich aus technischer Sicht méglich ist.

So zeigten Erfahrungen bei der Inbetriebnahme der Anlage der NGS Naturgas GmbH
eine hohe Ausfalls- bzw. Fehlerrate bei wesentlichen Komponenten der Gesamtanlage.
Fur den reibungslosen Betrieb einer so komplexen Anlage missten jedoch alle
Komponenten auR3erst zuverlassig funktionieren.

Das System der Klarschlammverwertung der Anlage in Strald wies keine Referenzen auf
(nur eine Anlage im Probebetrieb in Renningen). Die Gesamtanlage wurde speziell fur
die Anwendung in diesem Fall konzipiert.

Die Technische Universitat Wien kam im Gutachten zu folgenden Ergebnissen:

o Der Betrieb der Reformer ist in der Modellrechnung mdoglich.

e Ein stabiler Betrieb der Reformer scheint herausfordernd, aber méglich zu sein.

e Fir einen Betrieb eines Reformers sind Adaptionen an der Anlage unumganglich.

e Fir den Betrieb von allen vier Reformern gleichzeitig sind weitere Adaptierungen
notwendig (z. B. eine Entkoppelung der Reformer und des Bandtrockners fur
Teillast-, Anfahr- und Wartungsarbeiten).

e Weitere Komponenten wie Schnecken, Filter etc. miissen bei einer so komplexen
Anlage eine geringe Ausfallswahrscheinlichkeit besitzen.

Zusammenfassend wurde von der Technischen Universitat Wien festgestellt, dass fur
den Betrieb der vier Reformer (derzeitige Anlage) umfangreiche Adaptionen notwendig
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seien, darunter ein gré3erer Saugzug, ein zusatzliches Luftgeblase, ein neuer Rauch-
gasfilter und im schlimmsten Fall eine gréRere Rauchgas- und Luftleitung, was beinahe
einem vollstdndigen Neubau der Anlage entspricht (bis auf die Reformer und den
Rekuperator).

Der Mangel lag laut Technischer Universitdt Wien darin, dass die Verbrennungs-
rechnung ohne Berlicksichtigung der gestuften Verbrennung durchgefiihrt wurde. Einige
Komponenten wurden mit zu geringer Kapazitat bzw. mit fehlender Auslegungsreserve
eingebaut. Diese Aussage der Technischen Universitdt Wien betraf nicht nur das
Reformersystem, sondern vor allem auch das Integrationskonzept des Gesamtsystems.
Als Alternativszenario schlug die Technische Universitat Wien den Ersatz der Reformer
durch eine Wirbelschicht vor.

Die Ausgaben fur die warmetechnische Analyse durch die Technische Universitat Wien
beliefen sich fur den AWV auf € 23.000,--.

Der Landesrechnungshof stellt kritisch fest, dass erst im Jahr 2020 eine Expertise
Uber die Funktionalitat der Anlage eingeholt wurde, um festzustellen, dass die
Ausfuhrung der Anlage im Status quo nicht fur den stdrungsfreien Betrieb
geeignet war.

5.2.2 Geplante MalBhahmen zur Wiederinbetriebnahme

Am 20. Juli 2020 wurde im Rahmen einer Generalversammlung der NGS Naturgas
GmbH sowie einer auf3erordentlichen Vorstandssitzung des AWV beschlossen, dass
keine zusatzliche Investition in das bestehende System (Reformer) erfolgen sollte,
sondern eine Uberlassung der Anlage an eine Unternehmung vorzunehmen sei. Dieser
private Investor soll einen Wirbelschichtofen anstatt der vier Reformer in das bestehende
Anlagensystem integrieren. Der weitere Einsatz der einzelnen funktionstiichtigen
Reformer soll im Zuge des Gesamtprojektes ausgearbeitet werden.

Seite 25



Landesrechnungshof Steiermark Verlangenspriifung Abwasserverband Leibnitzerfeld-Sid

5.3 Finanzielle Gebarung der NGS Naturgas GmbH

Bei der NGS Naturgas GmbH handelt es sich um eine Kleinstkapitalgesellschaft (mit
beschrankter Haftung) gemal § 221 Abs. 1a Unternehmensgesetzbuch. Dem Landes-
rechnungshof wurden die Jahresabschlisse der NGS Naturgas GmbH der Jahre 2010
bis 2020 vorgelegt.

Der erste Jahresabschluss der NGS Naturgas GmbH erfolgte zum Stichtag
31. Dezember 2010. Aufgrund der Griindung der Gesellschaft im zweiten Quartal des
Finanzjahres 2010 umfasste der Jahresabschluss 2010 das Rumpfgeschéftsjahr von
15. Juni 2010 bis 31. Dezember 2010, ab dem Finanzjahr 2011 waren das Kalenderjahr
und das Geschéftsjahr ident.

5.3.1 Bilanz

Die Bilanz gibt Aufschluss Uber das Vermégen bzw. die Vermdgensstruktur (Aktiva) und
das Kapital (Passiva) der Gesellschaft. Anhand der Vermdégensaufstellung ist die
Mittelverwendung und anhand der Kapitaldarstellung die Mittelherkunft ersichtlich.

5.3.1.1 Vermaogen

Bei der NGS Naturgas GmbH handelte es sich im gesamten Zeitraum des Bestehens
der Gesellschaft um ein anlagenintensives Unternehmen. Zwar wurde im Jahr der
Grundung kein Anlagevermogen ausgewiesen, in den Jahren 2011 und 2017 betrug der
Anteil des Anlagevermdgens am Gesamtvermogen 87,20 % bzw. 87,27 % und in den
Ubrigen Jahren zwischen 95,17 % und 99,73 %.

Anteil Anlagevermégen am Gesamtvermogen
120,00%

100.00% 9927%  9881%  99.29% 95490 95179 96,41%  98,84%  9973%
s 87,20% 87,27%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Jahresabschlisse der NGS Naturgas GmbH 2010 bis 2020,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Das Anlagevermdgen bestand beinahe zu 100 % aus dem Sachanlagevermégen,
welches bis zum Finanzjahr 2013 ausschlief3lich geleistete Anzahlungen und Anlagen in
Bau umfasste. Ab dem Jahr 2014 war auch ein Grundsttck mit einem Wert in HOhe von
€ 352.740,40 unter der Position ,Sachanlagen” ausgewiesen.
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Im Jahr 2014 wurde von der NGS Naturgas GmbH die erste Abschlagszahlung in Héhe
von € 1,99 Mio. fur die Errichtung der Klarschlammverwertungsanlage (beauftragt vom
AWYV) sowie fur die Errichtung der Gasnetzzuleitung zusatzlich € 560.000,-- bezahlt.
AulBerdem erfolgten diverse Planungsleistungen. Die Aktivierung von “technischen
Anlagen und Maschinen® sowie von ,anderen Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsaus-
stattung” erfolgte ab dem Finanzjahr 2015. Im Jahr 2015 wurde auch der Grof3teil der
Anlagenteile errichtet (Hochbau und Anlagentechnik).

Der Anteil des Umlaufvermégens am Gesamtvermdgen betrug — abgesehen vom
Griundungsjahr der Gesellschaft — zwischen 0,25 % (niedrigster Anteil im Jahr 2020) und
12,79 % und war somit von untergeordneter Bedeutung.

Anteil Umlaufvermdgen am Gesamtvermogen
120,00%
100,00%
100,00%
80,00%
60,00%

40,00%

20,00% 12,79% 12,68%
x| 072%  1,19%  o068%  4°0%  4,80% H 356%  111%  0,25%
0,00% b | —
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Jahresabschliisse der NGS Naturgas GmbH 2010 bis 2020,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

5.3.1.2 Kapital

Anhand der Bilanz ist ersichtlich, dass im Finanzjahr 2010 noch wenige Aktivitaten durch
die NGS Naturgas GmbH erfolgten. Bereits im ersten Jahr des Bestehens der Gesell-
schaft wurde ein Verlust erwirtschaftet und dadurch das Eigenkapital verringert. Auch in
den weiteren Jahren wurden ausschlief3lich Verluste ausgewiesen. Somit erfolgte bereits
ab dem Jahr 2011 durchgéangig der Ausweis des negativen Eigenkapitals, welches bis
zur Umwandlung der Gesellschaft in den AWV ein beachtliches Ausmalf} erreichte.

Aufgrund des Ausweises des negativen Eigenkapitals ab dem Finanzjahr 2011 erfolgte
durch die Gesellschaft gemaf § 225 Abs. 1 Unternehmensgesetzbuch im Anhang des
jeweiligen Jahresabschlusses eine Erlauterung, ob eine Uberschuldung im Sinne des
Insolvenzrechtes vorliegt.

In der Erlauterung wurde ab dem Jahr 2011 festgehalten, dass ausschlielich eine
buchhalterische Uberschuldung vorlag, da fir den Kontokorrentkredit (Haftungsrahmen
in Héhe von € 250.000,--) durch den Alleingesellschafter, dem AWV, zur Génze eine
Burgschaft laut Birgschaftsvertrag Ubernommen wurde. Ab dem Finanzjahr 2013
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erfolgte eine weitere Haftungstibernahme fir ein Finanzierungsdarlehen mit einem
Haftungsrahmen in H6he von € 14,8 Mio.

Durch die abgegebene Ruckstehungserklarung wurde fir den Betrag in der Héhe von
€ 15,05 Mio. bestétigt, dass fur den etwaigen Fall der Erdffnung eines Insolvenzver-
fahrens uber die NGS Naturgas GmbH und die Haftungsinanspruchnahme des AWV fir
diesen Betrag der AWV auf jedwede Regressanspriiche gegentiber der NGS Naturgas
GmbH und gegenuber der Masse und dem Masseverwalter ausdrticklich verzichtet und
der AWV keine Forderungen aus einer etwaigen Haftung im Rahmen eines etwaigen
Insolvenzverfahrens bei der NGS Naturgas GmbH anmelden wird.

Die Erhdhung der Verbindlichkeiten resultierte Gberwiegend aus der Erhdhung der
Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten. Dies war primér darauf zurtickzufiihren,
dass die Beschaffung bzw. Errichtung der Anlagen durch Fremdmittel finanziert wurde
und ein durchgéangiger Betrieb dieser Anlagen nicht erfolgte.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass gemalR den Erlauterungen in den
Jahresabschliissen der NGS Naturgas GmbH aufgrund der Ubernahme von
Haftungen sowie der abgegebenen Rickstehungserklarung durch den AWV trotz
der hohen Verbindlichkeiten, welche aus der Errichtung einer bis zur Umwandlung
der NGS Naturgas GmbH nicht funktionsféahigen Anlage entstanden, keine
Uberschuldung der Gesellschaft vorlag.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Aktiva und Passiva fiir die Jahre
2010 bis 2020:
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aktiva 25.932,86 176.647,39  231.728,67 298.097,35 3.418.177,38 12.476.457,09 14.495.923,04 16.166.757,20 15.301.208,77 15.294.012,17 15.479.832,32
Anlagevermégen 154.036,35  230.036,35 294.536,35 3.393.811,64 11.913.418,66 13.795.669,01 14.108.655,36 14.751.430,19 15.116.973,17 15.437.952,71
davon
Sachanlagen 154.000,00  230.000,00  294.500,00 3.393.775,29 11.913.38231 13.795.632,66 14.103.619,01 14.748.060,51 15.115.270,16 15.437.916,35

Umlaufvermdgen 26.932,86  22.593,66 1.674,94 3.544,03 23.387,86 562.039,25 695.381,02  2.050.441,08 544.277,82 170.482,34 39.029,26

Rechnungs- - 1738 17.38 16,97 977,88 999,18 487301 7.660,76 5.500,76 6.556,66 2.850,35
abgrenzung

Passiva 2593286 176.647,39 231.728,67 298.097,35 3.418177,38 12.476457,00 1449592304 16.166.757,20 1530120877 15.204.01217 15.479.832,32
Eigenkapital 2406866 3277620 -106.387,58 -15070132 -22021512  -556.29713 -124570828 -1.90596016 -2989.56991 -4.385360,27 -5.244.061,53
davon Bilanzverlust - 10.931,34 - 67.776,20 -141.387.58 -194.70132 -264.21512  -591.297.13 -1.280.708,28 -1.956.60534 -3.060.03533 -4.479.43463 -5.359.938,85
davon Verlustvortrag 21093134  -67.77620 -141.387,58 -194.70132  -264.21512  -591.20713 -1.280.70828 -1.956.60534 -3.060.93533 -4.479.43463
Investitionszuschiisse - . 47630500 55156600 202877082 198318046 208811210  2.066.726,74
Riickstellungen 150000 237500 150000 150000 1500,00 1010000 1800000 2410000  29.00000  41.900,00 6.000,00
Verbindlichkeiten 36420 207.04859 33661625 45020867 364589250 1254634922 1517206532 16.019.01582 1627859822 17.546.989.04 18.651.084,07
davon

Kontokorrentkredit 19300729 24832823 25352847 18847018 25618773 25218837 25216678 25343580 25212642 25212844
Haftung durch AWV 250.000,00 250.000,00 250.000,00  250.000,00  250.000,00  250.000,00  250.000,00  250.000,00  250.000,00  250.000,00
davon Darlehen 342979716 1141179126 13760.88217 14.030.000,00 14.230.000,00 14.800.000,00 14.800.000,00
Haftung durch AWV 14.800.00000 14.800.000,00 14.800.000,00 14.800.000,00 14.800.000,00 14.800.000,00 14.800.000,00 14.800.000,00
davon Kassenkredit 795559,82 115036748 114658312 98122416  1.600.49082
Haftung durch AWV 600.000,00  600.000,00 1.700.000,00  1.700.000,00  1.700.000,00
Uberbriickung AWV 1.000.000,00

Rechnungs-

echnungs . . . - : - : 830,72 : 237130 83,04
abgrenzungsposten

Quelle: Jahresabschliisse der NGS Naturgas GmbH 2010 bis 2020, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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5.3.1.3

5.3.14
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5.3.2 Gewinn- und Verlustrechnung

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Umsatzerlése : : : : . . 18841773 37331480 32608382 35833634  139.600,65
sonstige betriebliche 253,04 : 22953 37.277.49 5629208 61.937.86 87.032,17
Ertrage

Betriebsleistung : : : : 253,04 : 188.347,26 41050220 38237590 42027420  226.632,82

Aufwendungen fiir
Material und sonstige
bezogene
Herstellungsleistungen

32.700,43 30.299,87 30.341,33 21.251,21 40.583,96 215.150,94 427.371,27 526.956,66 737.281,00 239.153,83

Personalaufwand - - - - - 62.215,58 146.799,35 169.049,49 161.786,51 213.784,40 156.077,17
Abschreibungen - - - - - 495,65 2.238,44 31.097,29 51.431,63 56.258,54 51.658,02

sonstige betriebliche

10.399,36  22.514,39 32.343,74 11.673,43 11.029,64 31.260,88 183.494,10 217.333,38 273.981,59 359.721,40 128.141,80
Aufwendungen

Betriebsergebnis -10.399,36 -55.214,82 -62.643,61 -42.014,76 - 32.026,91 -134.556,07  -359.335,57  -434.259,14  -631.780,49  -945.771,14 - 347.398,00

Zinsen und ahnliche

. 14,02 23,02 - - 0,78 1,29 3,16 150.191,77 17,73 48.793,27 1,97
Ertrage

Zinsen und ahnliche

232,55 9.218,00 9.548,98 36.675,48 190.776,91 328.328,59 390.079,69 470.817,23 519.771,05 531.357,73
Aufwendungen

Ergebnis vor

Steuern -10.385,34 -55.424,35 -71.861,61 -51.563,74 - 68.701,61 -325.331,69  -687.661,00  -674.147,06 -1.102.579,99 -1.416.748,92 - 878.753,76

Steuern vom
Einkommen und vom 546,00 1.420,51 1.749,77 1.750,00 812,19 1.750,32 1.750,15 1.750,00 1.750,00 1.750,38 1.750,46
Ertrag
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2010 2011 2012 2013
Jahresfehlbetrag - 10.931,34 -56.844,86 -73.611,38 -53.31374
Gewinnvortrag/ 1093134  -67.77620 - 141.387,58
Verlustvortrag
Bilanzverlust -10.931,34 -67.77620 -141.387,58 -194.701,32

2014

- 69.513,80

- 194.701,32

- 264.215,12

2015 2016 2017 2018 2019 2020
-327.082,01  -689.411,15  -675.897,06 -1.104.329,99 -1.418.499,30 - 880.504,22
-264.21512  -591.297,13 -1.280.708,28 -1.956.605,34 -3.060.935,33 -4.479.434,63
-591.297,13 -1.280.708,28 -1.956.605,34 -3.060.93533 -4.479.434,63 -5.359.938,85

Quelle: Jahresabschlisse der NGS Naturgas GmbH 2010 bis 2020, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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5.3.2.1 Betriebsleistung

In der Gewinn- und Verlustrechnung der NGS Naturgas GmbH ergibt sich die Betriebs-
leistung aus den Positionen ,Umsatzerldse” und ,sonstige betriebliche Ertrage“. Durch
die NGS Naturgas GmbH wurde von der Grindung der Gesellschaft bis zum
Finanzjahr 2015 — abgesehen von € 253,94 im Jahr 2014 — keine Betriebsleistung
erwirtschaftet (siehe dazu auch Kapitel 5.5 Erfullung der Liefervertrage durch die NGS
Naturgas GmbH). Ab dem Jahr 2016 konnten Umsatzerlose (Uberwiegend
Produktionserlése und Erlése fur Entsorgung) und sonstige betriebliche Erlose erzielt
werden. Die sonstigen betrieblichen Erlése waren jedoch primér auf die Ertrage durch
Auflésung von Investitionszuschissen (Auflésung der investitionsbezogenen Zuschiisse
analog zur Abschreibung der bezuschussten Vermdgensgegenstéande) zurickzufihren.

5.3.2.2 Betriebsergebnis

Die Berechnung des Betriebsergebnisses erfolgt auf Basis jener Positionen, die direkt
dem Betrieb zuzuordnen sind. Somit werden Ertrédge bzw. Aufwendungen wie Steuern
und Zinsen erst im Zuge der Ermittlung des Gewinnes bzw. Verlustes berlcksichtigt.

Trotz fehlender Betriebsleistung bis zum Finanzjahr 2016 erfolgte bereits ab dem
Jahr 2010 die Verbuchung ,sonstiger betriebliche Aufwendungen® und ab dem
Jahr 2011 auBerdem die Verbuchung von ,Aufwendungen fir Material und sonstige
bezogenen Herstellungsleistungen®. Im Finanzjahr 2015 wurden im Jahresabschluss
erstmals Personalaufwendungen und Abschreibungen ausgewiesen. Somit wurde ab
dem Jahr der Griindung der Gesellschaft ein negatives Betriebsergebnis ausgewiesen.

Betriebsergebnis

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

000 — o

100 000,00 i

-200 000,00 I
-300 000,00

-400 000,00

-500 000,00
-600 000,00
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-800 000,00
-900 000,00
-1 000 000,00

Quelle: Jahresabschlisse der NGS Naturgas GmbH 2010 bis 2020,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Auf der Position ,sonstige betriebliche Aufwendungen® wurden ab dem Jahr der
Grundung Aufwendungen fir die Steuerberatung und die Errichtung der Gesellschaft
(somit Rechts- und Beratungsaufwand) fur die NGS Naturgas GmbH verbucht.
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Die Position der ,Aufwendungen fir Material und sonstige bezogene Herstellungs-
leistungen®, worauf ab dem Finanzjahr 2011 Aufwendungen ausgewiesen wurden,
beinhalten auch die Personalkosten fir den Personalaufwand der NGS Naturgas GmbH,
welcher vom AWV weiterverrechnet wurde. Erst ab dem Jahr 2015 erfolgte laut
Mitteilung des AWV der Ausweis der Personalkosten der NGS Naturgas GmbH auf der
Position ,Personalaufwand®.

Der massive Anstieg der Aufwendungen auf der Position ,Aufwendungen fir Material
und sonstige bezogene Herstellungsleistungen® im Finanzjahr 2019 resultierte aus dem
verrechneten Aufwand aufgrund der Inbetriebnahme der Naturgasanlage und dem damit
einhergehenden hohen Bedarf an Biogas durch lange Vorheiz- und Nachwarmeperioden
der Reformer fur Vor- und Zusatzleistungen der Schlammtrocknung.

Durch die Beendigung der Inbetriebnahme der Anlage reduzierte sich im Jahr 2020 der
Aufwand fir die Rauchgasreinigung. Durch die Einstellung der Biogasproduktion und
das Auslaufen der Co-Fermentierung in den Falltirmen erfolgte im Jahr 2020 die
Schlammbewirtschaftung durch den AWV.

Nach dem sukzessiven Anstieg des Personalaufwandes ab dem Finanzjahr 2015 wurde
im Jahresabschluss der NGS Naturgas GmbH im Jahr 2020 eine Reduktion dieses
Aufwandes ausgewiesen. Die Entwicklung dieses Aufwandes war auf die Erstattung von
Entgeltfortzahlungen, der Auflosung der Rickstellung nicht konsumierter Urlaube
aufgrund der Kiindigung von Personal und Uberfiihrung unter Mitnahme aller Pflichten
und Rechte in den AWV und die Unterstlitzung fur Kurzarbeit (COVID-19) zurtick-
zufthren.

Die erhebliche Erhéhung der ,sonstigen betrieblichen Aufwendungen“ wurde uber-
wiegend durch den Beginn der Biogasproduktion und dem damit einhergehenden
Transport der Co-Fermente ab Juli 2016 verursacht. Weiters entstanden Aufwendungen
durch diverse Wartungen der Anlage. Die Einstellung der Biogasproduktion im
Méarz 2020 fiuhrte wieder zur Reduktion dieser Aufwendungen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Aufwendungen der NGS Naturgas
GmbH nicht durch erwirtschaftete Erlése bedeckt werden konnten und somit in
allen Jahresabschlissen der NGS Naturgas GmbH seit der Grindung der

Gesellschaft ein negatives Betriebsergebnis ausgewiesen wurde.

5.3.2.3

Seite 34



Landesrechnungshof Steiermark Verlangenspriifung Abwasserverband Leibnitzerfeld-Sid

5.3.2.4 Bilanzgewinn bzw. Bilanzverlust

Auf Basis des Betriebsergebnisses erfolgt die Berechnung des Bilanzgewinnes bzw.
Bilanzverlustes durch Berucksichtigung der Ertrdge bzw. der Aufwendungen, die nicht
direkt dem Betrieb der NGS Naturgas GmbH zuzuordnen sind (Steuern und Zinsen).

Die NGS Naturgas GmbH wies seit der Griindung der Gesellschaft durchgéngig einen
Jahresfehlbetrag aus. Die Entwicklung des Bilanzverlustes stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung Bilanzverlust

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0,00 S -—— m—a g— -
CE R I L LN |
4000 00000 & & $ S &L N
S & N N £ N >
-2 000 000,00 ' ’ ® N
N é’
-3 000 000,00 &
b §

-4 000 000,00 $

» & -
-5 000 000,00 g

&

-6 000 000,00 »

mBilanzverlust = Jahresfehlbetrag 4 Gewinnvortrag/ Verlustvortrag

Quelle: Jahresabschlisse der NGS Naturgas GmbH 2010 bis 2020,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im gesamten Zeitraum des Bestehens
der Gesellschaft in den Jahresabschliissen ein Jahresfehlbetrag ausgewiesen
wurde und sich somit der Bilanzverlust sukzessive massiv erhohte.

5.3.2.5 Prifung und Genehmigung des Jahresabschlusses und Entlastung der
Geschaftsfuhrung

Gemal Gesellschaftsvertrag der NGS Naturgas GmbH hat durch die Gesellschafter in

der Generalversammlung die Prifung und Genehmigung des Jahresabschlusses zu

erfolgen.

Fur die Jahresabschlisse der Finanzjahre 2010 und 2011 war in den Protokollen der
Generalversammlung der NGS Naturgas GmbH keine Beschlussfassung dokumentiert.
Ab dem Jahresabschluss 2012 erfolgte die Berichterstattung in der Generalver-
sammlung und in weiterer Folge die Kenntnisnahme und der Beschluss des Jahresab-
schlusses sowie der Beschluss der Entlastung der Geschaftsfihrer.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass gemafl Protokollen der General-
versammlung der NGS Naturgas GmbH erst ab dem Finanzjahr 2012 die Prifung
und Genehmigung des Jahresabschlusses sowie die Entlastung der Geschafts-
fuhrer beschlossen wurde.

5.3.3 Forderungen

Auf Vorschlag der Kommission in Angelegenheiten der Umweltférderung im In- und
Ausland gewahrte der zustandige Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft am 7. Februar 2013 der NGS Naturgas GmbH eine Forderung fur
die Errichtung einer Biogasanlage und Vergasung von Klarschlamm.

Eingereicht wurde das Projekt laut Forderungsvertrag am 28. Dezember 2010 mit einer
Fertigstellungsfrist bis 31. Janner 2014. Der Vertrag beinhaltete umweltrelevante
Investitionskosten flr die Errichtung einer Biogasanlage und Vergasung von
Klarschlamm im Ausmal3 von € 5,11 Mio. und eine vorlaufige Férderung von € 1,50 Mio.
bzw. 29,3 % der Investitionskosten.

Gemall Mitteilung des AWV erhielt die NGS Naturgas GmbH seitens der
Kommunalkredit Public Consulting GmbH eine Férderung in Hohe von € 1,5 Mio. fur
,Biogasproduktion aus Co-Fermenten und Klarschlamm mit Biogasreinigung zu
Erdgassubstitution”. Die Auszahlung der Férderung in Héhe von € 1,5 Mio. an die NGS
Naturgas GmbH erfolgte am 23. Janner 2017 auf das Konto der NGS Naturgas GmbH.

Laut NGS Naturgas GmbH beinhaltete die Endabrechnung eine Summe von
€ 5,586 Mio. fur die Errichtung der Biogasanlage.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Forderungsvertrag der Kommunal-
kredit Public Consulting GmbH sowohl die Biogasanlage als auch die Vergas-

ungsanlage fur Klarschlamm als Gegenstand dieser MaRnahme bezeichnet wurde.

Weiters stellt der Landesrechnungshof fest, dass die NGS Naturgas GmbH keine
Foérderung vom Land Steiermark erhielt.

54
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5.5 Erfullung der Liefervertrage durch die NGS Naturgas GmbH

5.5.1 Biogas- bzw. Biomethangasbezugsvertrag

Die NGS Naturgas GmbH schloss am 20. Dezember 2013 mit der Energie Steiermark
Kunden GmbH einen Biogasbezugsvertrag. Am 30. November 2015 wurde dieser
Vertrag durch den Biomethangasbezugsvertrag ersetzt und adaptiert und mit der
Energie Steiermark Business GmbH abgeschlossen, welche als verbundenes
Unternehmen in den Vertrag der Energie Steiermark Kunden GmbH eintrat.

5.5.2 Vertragserfullung durch die NGS Naturgas GmbH

Die NGS Naturgas GmbH lieferte laut den von der Energie Steiermark Business GmbH
zur Verfigung gestellten Rechnungen der NGS Naturgas GmbH folgende Gasmengen,
wobei eine Mindestliefermenge von 8.720 MWh und eine Jahresvertragsmenge von
10.900 MWh als vereinbart galt:

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liefermengen (in MWh) - 2.916 6.796 5.898 5.428 1.052
Anteil an der
Jahresvertragsmenge - 26,75 % 62,34 % 54,11 % 49,80 % 11,10 %
in %

Erlése! der NGS
Naturgas GmbH laut
Rechnungen bei der
Energie Steiermark
Business GmbH

121.231,00 275.270,00 237.708,00 221.431,00  43.056,00

1 Rechnungen der NGS Naturgas GmbH, Gbermittelt von der Energie Steiermark Business GmbH
Quelle: Energie Steiermark Business GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Erfullung der Jahresvertragsmenge gelang der NGS Naturgas GmbH nicht. So
konnten nur im Jahr 2017 62,34 % der vereinbarten Gasmenge geliefert werden. Im
Jahr 2020 reduzierten sich die gelieferten Gasmengen sogar auf 11,10 % der
vereinbarten Gasmenge.

Der NGS Naturgas GmbH wurde seitens der Energie Steiermark Business GmbH kein
Pdnale verrechnet. Die Energie Steiermark Business GmbH argumentierte ihr Vorgehen
mit der Riucksichtnahme auf die technischen und wirtschaftlichen Probleme der NGS
Naturgas GmbH. Sie Ubermittelte der NGS Naturgas GmbH im September 2020 eine
Abrechnung, in welcher sie die Pdnalzahlungen fur das Jahr 2020 mit € 105.250,--
bezifferte sowie fir die Mindermengen seit Anbeginn der Lieferungen mit € 73.200,--. In
Folge des Vorgehens der Energie Steiermark Business GmbH erfolgte auch bei der NGS
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Naturgas GmbH keine Bildung von Rickstellungen fiir mégliche Pdnalzahlungen wegen
Unterschreitung der Liefermenge betreffend die Jahresvertragsmengen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die NGS Naturgas GmbH bisher
aufgrund prozesstechnischer Schwierigkeiten nur im Jahr 2017 rund 62 % der
Jahresvertragsmenge an die Energie Steiermark Business GmbH liefern konnte.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es von Seiten der Energie Steiermark
Business GmbH aufgrund der Gesamtrechtsnachfolge des AWV theoretisch
jederzeit zu Nachforderungen betreffend die Pdnale nunmehr an den AWV
kommen kann.

Bei einer Besprechung mit der A13 am 16. August 2021 wurde festgehalten, dass eine
neuerliche Inbetriebnahme der Biogasanlage vor einer entsprechenden Anderungs-
genehmigung nicht zulassig ist.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gaslieferung unter anderem wegen
der behordlichen Auflagen der A13 nicht wieder aufgenommen wurde (siehe dazu
auch Kapitel 8.5 Uberprufung der abfallrechtlich genehmigten Biogasanlage).

» Empfehlung 12:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass die zustdndige A1l3 den AWV im
Zusammenhang mit der fehlenden Anlagengenehmigung (Stand 3. Mai 2022)
entsprechend unterstitzt.

5.6 Sonstiges

5.6.1 ...

5.6.2 Geschéaftsbeziehungen mit der U.M.S. Dienstleistungs- und
HandelsGmbH

Die NGS Naturgas GmbH unterhielt in den Jahren 2016 bis 2021 mit der U.M.S.

Dienstleistungs- und HandelsGmbH, deren Geschéftsfilhrer auch unentgeltlich

Geschaéftsfuhrer der NGS Naturgas GmbH war, Geschéftsbeziehungen. Dies betraf u.a.

die Entsorgung und Lieferung von Abféllen sowie prozessbedingtem Material.

Der Landesrechnungshof konnte aufgrund der ihm vom AWV vorgelegten Unterlagen
keine UnregelméaRigkeiten bei den Lieferungen und Leistungen der U.M.S.
Dienstleistungs- und HandelsGmbH gegeniber der NGS feststellen.

5.7
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7. ABTEILUNG 7 GEMEINDEN, WAHLEN UND
LANDLICHER WEGEBAU

Gemal Art. 119a Abs. 1 B-VG uben der Bund und das Land das Aufsichtsrecht Giber die
Gemeinde dahin aus, dass diese bei Besorgung des eigenen Wirkungsbereiches die
Gesetze und Verordnungen nicht verletzt, insbesondere ihren Wirkungsbereich nicht
Uberschreitet und die ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben erfillt. Soweit
Gemeindeverb&nde Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
besorgen, sind gemafl Art. 119a Abs. 10 B-VG die Bestimmungen des Art. 119a B-VG
entsprechend anzuwenden.

Sowohl fir Gemeinden (geméaR § 97 Steiermarkische Gemeindeordnung) als auch fur
Gemeindeverbande (gemal § 22 Steiermarkisches Gemeindeverbandsorganisations-
gesetz) ist in der Steiermark die Landesregierung Aufsichtsbehoérde.

7.1 Zustandigkeit und Aufgaben der Abteilung

In der Geschaftseinteilung des Amtes der Steierméarkischen Landesregierung idF Grazer
Zeitung Nr. 280 Stiick 42/2021, in Kraft getreten mit 1. Juli 2019, ist festgelegt, dass
durch die A7 unter anderem

o die Aufsicht und AufsichtsmalRhahmen gegeniber Gemeinden und deren
Organe, sonstige Aufsichtsmafinahmen (Erledigung von Beschwerden,
Verordnungsprufungen), soweit nicht andere Abteilungen im Rahmen ihres
Geschéftsbereiches zustandig sind, und

o die Aufsicht und AufsichtsmaRnahmen gegeniiber Gemeindeverbanden und
deren Organe, soweit nicht andere Abteilungen im Rahmen ihres Geschafts-
bereiches zustandig sind,

wahrzunehmen sind.

Unter Aufsicht und Aufsichtsmalinahmen ist einerseits die Priifung der Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen und andererseits die Gebarungsprifung zu verstehen.

Die Uberprufung der Gemeinden durch die Aufsichtsbehorde umfasst geman
§ 87 Steierméarkische Gemeindeordnung den gesamten Gemeindebereich, somit die
Gebarung der Gemeinde, einschlie3lich der wirtschaftlichen Unternehmungen und das
Beteiligungsmanagement der Gemeinde hinsichtlich ihrer Beteiligungen. Weiters ist die
Aufsichtsbehtrde gemaf? 8§ 98 Steiermérkische Gemeindeordnung berechtigt, sich
jederzeit Uiber alle Angelegenheiten der Gemeinde unterrichten zu lassen.
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Gemeindeverbande unterliegen nach dem Steierméarkischen Gemeindeverbands-
organisationsgesetz, ebenso wie Gemeinden, der Prifkompetenz der Gemeindeauf-
sicht, soweit nicht andere Abteilungen des Amtes der Landesregierung zustandig sind.
Demnach fallen in die Zustéandigkeit der Gemeindeaufsicht gesetzlich eingerichtete
Sozialhilfeverbdnde, durch Vereinbarung freiwillig gebildete Kleinregionen sowie
Wegerhaltungsverbande.

Bezlglich des AWV stellt der Landesrechnungshof fest, dass der Verband ein
Abwasserverband im Sinne des Wasserrechtsgesetzes 1959 ist und somit gemaf
der Geschéftseinteilung des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung in die
Zustandigkeit der A13 fallt (siehe dazu auch Kapitel 8 Abteilung 13 Umwelt und
Raumordnung).

Weiters stellt der Landesrechnungshof fest, dass die NGS Naturgas GmbH ein
ausgegliedertes Unternehmen des AWV war und somit ebenfalls in die
Zustandigkeit der A13 fiel.

7.2 Tatigkeiten der A7 im Zusammenhang mit dem AWV

Fur vom AWV durchgefuhrte BaumalBnahmen betreffend die Abwasserentsorgung,
welche durch Aufnahme von Darlehen finanziert wurden, erfolgten durch die
Mitgliedsgemeinden in Hohe der Kosten der jeweiligen Anlagenteile bzw. flr Projekte
einer Mitgliedsgemeinde betreffend zur Génze Haftungstibernahmen. Diesbeziliglich
erfolgte gemall § 90 Steiermarkische Gemeindeordnung die Erteilung der aufsichts-
behdrdlichen Genehmigung gegentber dem darlehensgebenden Bankinstitut.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Rahmen der Zustandigkeit der A7 flr
darlehensfinanzierte Baumalnahmen des AWV betreffend die Abwasser-
entsorgung die Erteilung der aufsichtsbehordlichen Genehmigung gemal
§ 90 Steiermarkische Gemeindeordnung fir die Ubernahme von Haftungen durch
die Mitgliedsgemeinden erfolgte.

Im Zuge der Umwandlung der NGS Naturgas GmbH auf den AWV (mit Stichtag
1. Janner 2021), welche mit Umwandlungsvertrag vom 27. September 2021 erfolgte,
gingen durch die Gesamtrechtsnachfolge sowohl das gesamte Vermégen der NGS
Naturgas GmbH als auch deren Verbindlichkeiten auf den AWV Uber. Daher fand die
Bedeckung der Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten der NGS Naturgas GmbH
einerseits durch die Aufnahme eines Darlehens in Héhe von € 1,95 Mio. und anderer-
seits durch die Ubernahme der Bezahlung des Darlehens der NGS Naturgas GmbH in
Hohe von € 14,8 Mio. statt.
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Seit der Anderung der Satzungen des AWV im Jahr 2020 steht in § 7 ,Voranschlag und
Kostenaufteilung, Berechnung der Beitragsanteile® die Festlegung, dass die
verbandseigenen Mitgliedsgemeinden nach Erteilung der aufsichtsbehérdlichen
Genehmigung entsprechend den ermittelten Beitragsanteilen dem darlehensgebenden
Bankinstitut gegenuber fir vom AWV eingegangene Darlehensbetrége haften.

Zur Regelung des § 7 der Satzung des AWV flhrte die A7 aus, dass

e aus Sicht der A7 fur samtliche vom AWV aufgenommene Darlehen eine
Solidarhaftung durch die Mitgliedsgemeinden ausgeschlossen ist und

e die Mitgliedsgemeinden des AWV nur dann fur aufgenommene Darlehen dem
darlehensgebenden Bankinstitut gegengenitber haften, wenn hierfir eine
entsprechende Haftungsibernahme (Haftung je Mitgliedsgemeinde zu den in der
jeweiligen Haftungsurkunde festgelegten Rahmenbedingungen) bei der
Aufsichtsbehotrde beantragt und von dieser genehmigt wurde.

Bezlglich der Haftungsibernahme zu den Darlehen des AWV in Hohe von € 14,8 Mio.
und € 1,95 Mio. wurde von Seite der A7 mitgeteilt, dass von den Mitgliedsgemeinden
des AWV zwar ein Antrag auf eine Haftungsiibernahme gestellt, dieser jedoch wieder
zuriickgezogen wurde. Somit erfolgte auch keine entsprechende Genehmigung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Mitgliedsgemeinden gegentiber dem
darlehensgebenden Bankinstitut nur dann haften, wenn hierfir eine von der
Aufsichtsbehdrde genehmigte Haftungstibernahme erfolgt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fiur die vom AWV lbernommenen
Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten (Darlehen in Ho6he von € 14,8 Mio.
und € 1,95 Mio.) von den Mitgliedsgemeinden bei der Aufsichtsbehdrde kein
Antrag fir eine aufsichtsbehérdliche Genehmigung einer Haftungsibernahme
gemalf 8§ 90 Steiermérkische Gemeindeordnung gestellt wurde.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Zuzéhlung der Darlehen in H6he von
€ 14,8 Mio. und € 1,95 Mio. erfolgte, obwohl in den Darlehensvertrdgen unter dem
Punkt ,Sicherheit® darauf hingewiesen wurde, dass durch die Mitglieds-
gemeinden gemal § 7 der Satzung des AWV eine aufsichtsbehdrdlich genehmigte
Haftungstibernahme zu erfolgen hat.

Bei der Anderung 7 der Satzung des AWV (Beschluss am 22. Juni 2021) war die A7
eingebunden, die Genehmigung der Anderung der Verbandssatzung mittels Bescheid

erfolgte jedoch aufgrund der aufsichtsbehordlichen Zusténdigkeit durch die A13.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Zuge der Anderung der Satzung des
AWV eine Abstimmung zwischen der A7 und der A13 erfolgte, ansonsten jedoch
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eine getrennte Wahrnehmung der Aufsicht gemal Geschéaftseinteilung des Amtes
der Steierméarkischen Landesregierung stattfand.

7.3 Tatigkeiten der A7 im Zusammenhang mit der NGS Naturgas
GmbH

Aufgrund der Geschéftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung ist
innerhalb der Landesverwaltung die A13 fir den AWV zustandig. Diese Zustandigkeit
umfasste somit auch die NGS Naturgas GmbH. Die A7 wurde daher durch die Al3

lediglich im Zuge der Umwandlung der NGS Naturgas GmbH auf den AWV beratend
zugezogen.
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8. ABTEILUNG 13 UMWELT UND RAUMORDNUNG

8.1 Zustandigkeit und Aufgaben der Abteilung

Gemald 8 96 Wasserrechtsgesetz 1959 bt die unmittelbare Aufsicht Uber Wasser-
verbande der Landeshauptmann aus, in dessen Bereich der Verband seinen Sitz hat. Im
Wesentlichen bedeutet dies,

e dass die Aufsichtsbehdrde dafiir zu sorgen hat, dass die Wasserverbande die
ihnen nach Gesetz und Satzungen obliegenden Aufgaben erfiillen,

e dass die Aufsichtsbehtrde insbesondere von den Verb&nden Berichte und
Unterlagen Uber deren Tatigkeit und wichtige Vorkommnisse anfordern, Anlagen
und Gewasser an Ort und Stelle besichtigen sowie zu Mitgliederversammlungen
Vertreter entsenden und die Einberufung von Vorstandssitzungen sowie die
Teilnahme daran verlangen kann und

e dass die Aufsichtsbehdrde Beschlisse und Verfugungen eines Wasser-
verbandes, die gesetz- oder satzungswidrig sind oder dem o6ffentlichen Interesse
offenkundig widerstreiten, zu beheben und zu veranlassen hat, dass Mal3-
nahmen, die auf Grund solcher Beschliisse und Verfiigungen getroffen wurden,
rickgangig gemacht werden.

In der Geschéftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung idF Grazer
Zeitung Nr. 280 Stiick 42/2021, in Kraft getreten mit 1. Juli 2019, ist festgelegt, dass die
A13 ,Umwelt und Raumordnung“ beziglich dem AWV innerhalb der Landesverwaltung
zustandig ist.

Die A13 gab bekannt, dass auf Grund der Gemeindestrukturreform, die mit
1. Janner 2015 in Kraft trat, vierzehn Wasserverbande aufgeltst werden mussten. In der
Steiermark bestanden im Jahr 2021 somit 25 Wasser-, 38 Abwasser-, 14 Reinhalte-,
25 Regulierungsverbande und ein Dachverband. Das Wasserrechtsgesetz 1959 spricht
von Wasserverbanden. Es hat sich jedoch zur besseren Ubersicht folgende
Untergliederung nach dem Hauptzweck des Wasserverbandes etabliert:

o Abwasserverbande dienen hauptsachlich der Abwasserentsorgung,

¢ Wasserverbande dienen hauptsachlich der Wasserversorgung,

e Regulierungsverbénde dienen hauptsachlich dem Schutz von Grundeigentum
und Bauwerken gegen Schéden durch Wasser durch Regulierung von Béchen,

¢ Reinhalteverbdnde dienen hauptsachlich der Beseitigung und Reinigung von
Abwaéssern sowie der Reinhaltung von Gewassern.
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Der Schwerpunkt der Priftatigkeit lag laut der A13 dabei in der Prifung der Einhaltung
der formalrechtlichen Bestimmungen und der Aktualitat der Satzung selbst sowie in der
Beurteilung von Genehmigungen von Satzungsanderungen.
Einladungen und Protokolle der Mitgliederversammlungen waren der Aufsichtsbehotrde
zu Ubermitteln und wurden wie folgt geprdift:

e Préasens- und Konsensquorum

o korrekte — einheitliche und ungeteilte — Stimmabgabe

¢ satzungskonforme Wahl der Organe und Funktionérinnen

e Beschluss Rechnungsabschluss und Voranschlag etc.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A13 dafur zu sorgen hat, dass der
AWV die nach Gesetz und Satzung ihm obliegenden Aufgaben erfillt und
insbesondere Berichte und Unterlagen Uber dessen Tatigkeit und wichtige
Vorkommnisse anfordern, Anlagen und Gewasser an Ort und Stelle besichtigen
sowie zu Mitgliederversammlungen Vertreterinnen entsenden und die Einbe-
rufung von Vorstandssitzungen sowie die Teilnahme daran verlangen kann.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass laut Wasserrechtsgesetz 1959 die
Grundung einer GmbH aufsichtsbehordlich nicht genehmigungspflichtig ist.

8.2 Anlagengenehmigung und Umweltvertraglichkeitsprifung

Die A13 erteilte der NGS Naturgas GmbH, als Tochterunternehmen des AWV, am
30. Dezember 2011 eine Genehmigung fir die Errichtung und den Betrieb einer
Biogasanlage mit Co-Fermentation und Garrestvergasung auf dem Gelande der
Verbandsklaranlage des AWV nach Maligabe der eingereichten Projektunterlagen.

Mit 23. Marz 2015 genehmigte die Al13 eine durch die NGS Naturgas GmbH
eingebrachte Anlagenanderung. Dies betraf unter anderem die Lageanderung einzelner
Anlagenteile (z. B. die Gasfackel), die Anderung der Ausfiihrung der Trocknungsanlage
sowie die Anderung der Vergasungsanlage.

Auf Anfrage des Landesrechnungshofes teilte die A13 am 25. November 2021 mit, dass
im gegenstandlichen abfallrechtlichen Genehmigungsverfahren erst nach ca. zwei
Jahren Verfahrensdauer aufgrund der komplexen Vorgaben der Behandlungsverfahren
bei Abfallbehandlungsanlagen erkannt wurde, dass die beantragte Kapazitat unter
Bertcksichtigung der geplanten Garrestvergasung, welche als thermische Behandlung
einzustufen war, den Schwellenwert nach dem Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz
erreicht. Eine entsprechende Aufforderung zur Stellungnahme hinsichtlich der
beantragten Kapazitaten erfolgte am 28. Juni 2011 durch die Behdrde. Die NGS
Naturgas GmbH hat daraufhin mit Eingabe vom 11. Juli 2011 die beantragte Kapazitat
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prazisiert bzw. eingeschrankt, sodass das Verfahren als abfallrechtliches Verfahren
weiterzufihren war und somit seitens des Landes Steiermark keine Umweltvertraglich-
keitsprifung durchgefihrt wurde.

Die A13 fuhrte gegeniuber dem Landesrechnungshof aus, dass in der Anderungs-
genehmigung vom 23. Marz 2015 die Kapazitat fur die Trocknung und Pyrolyse insofern
erhoht wurde, als der beantragte Genehmigungsumfang fur die Trocknung nach Mal3-
gabe des Bescheides vom 30. Dezember 2011 um den Garrest aus der Biogasanlage
erweitert wurde, was in der Genehmigung aus dem Jahr 2011 von der Antragstellerin
offenbar Ubersehen wurde. Doch auch bei Beriicksichtigung des Garrestes fur die
Trocknung wird entsprechend der erteilten Genehmigung der im Umweltvertraglichkeits-
prufungsgesetz festgelegte Schwellenwert von 35.000 Tonnen pro Jahr nicht erreicht.

» Empfehlung 28:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Al13, nach erfolgter abfallrechtlicher
Genehmigung von Anlagen und deren Inbetriebnahme durch entsprechende
Prifung und Kontrolle die Einhaltung zulassiger Schwellenwerte zu gewéhr-
leisten.

Stellungnahme der Landesréatin Mag.? Lackner:

Die Einhaltung von ,zuldssigen Schwellenwerten® wird regelméBlig gepriift. Jede
Abfallbehandlerin hat Giber die behandelten Abfalle in einer Abfallbehandlungsanlage
jahrlich eine Abfallbilanz zu erstellen. Diese sowie die zugrundeliegenden
Aufzeichnungen werden regelmafig geprift, um die Einhaltung der genehmigten
Konsensmengen (und damit auch der zulassigen Schwellenwerte) zu gewébhrleisten.

8.3 Zusammenhang mit der LE GAS GmbH

Auf Anfrage des Landesrechnungshofes teilte die A13 mit, dass die Anlagen der
LE GAS GmbH und der NGS Naturgas GmbH nicht ident waren. Bei der LE GAS GmbH
wurden eine Biogasanlage sowie eine Garrest- und Klarschlammtrocknungsanlage
beantragt und genehmigt. Bei der NGS Naturgas GmbH wurde hingegen eine
Biogasanlage, eine Klarschlammtrocknungsanlage und eine Garrestvergasung
(Reformer) beantragt und genehmigt.

Die abfallrechtliche Genehmigung fir die Biogasanlage der LE GAS GmbH wurde mit
Bescheid vom 22. November 2007 erteilt. Mit Bescheid vom 8. August 2008 wurde die
Erweiterung der Anlage um eine Garrest- und Klarschlammtrocknungsanlage
genehmigt.

Im Zuge des Ermittlungsverfahrens fir die Genehmigung der Anlage der NGS Naturgas
GmbH wurde die mangelnde Funktionsfahigkeit der Anlage der LE GAS GmbH
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angesprochen, von der Genehmigungswerberin jedoch mitgeteilt, dass hunmehr eine
Anlagenerbauerin  gefunden wurde, welcher die hintereinander stattfindenden
Behandlungsschritte technisch umsetzen kénne.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Al3 laut eigenen Angaben der
Genehmigungswerberin, die NGS Naturgas GmbH, auf die mangelnde Funktions-
fahigkeit hingewiesen hatte, aufgrund der Aussage der Genehmigungswerberin
allerdings keine weiteren Schritte gesetzt wurden.

Stellungnahme der Landesrétin Mag.? Lackner:

Richtig ist, dass im Genehmigungsverfahren durch die beigezogenen
Amtssachverstandigen die tatsachliche Funktionsfahigkeit der projektierten Anlage
in Zweifel gezogen wurde, dies unter Hinweis auf die Erfahrungen mit der LE Gas
GmbH. Diese Einschatzung wurde auch mit der Umplanung und
Anderungsgenehmigung im Jahr 2015 bestatigt.

Grundsatzlich ist hierzu jedoch auszufuhren, dass die Anlagenbehdrde in
Genehmigungsverfahren aufgrund des konkreten gestellten Antrages und nach
Einholung der Beweise (Amtssachverstandigengutachten) anhand der gesetzlichen
Bestimmungen zu entscheiden hat. Der Behorde steht es aufgrund der
Antragsgebundenheit in Antragsverfahren nicht zu, aufgrund von aufgetretenen
Zweifeln bei den Amtssachverstandigen, die Genehmigung zu verwehren. Die
Sachverstandigen begutachten die projektierte und beabsichtigte Umsetzung.

Die tatsachliche technische Umsetzbarkeit kann im Rahmen von
Genehmigungsverfahren nicht zu einer Versagung einer Genehmigung fuhren, da
sich die Behdrde — abhéngig vom konkreten Projektantrag — in der Regel nicht mit
dem konkreten Anlagenhersteller auseinandersetzt und konnte dies auch
wettbewerbsrechtlich duf3erst bedenklich sein.

8.4 Prifung des AWV durch die A13

Die Al13 teilte mit, dass die Verbandsaufsicht bis zum Jahr 2003 von drei Personen
wahrgenommen wurde; aus Personaleinsparungsgrinden wurde seit dem Jahr 2009 die
Aufsicht Uber die Wasserverbande von nur noch einer Person (1,0 Vollzeitaquivalent)
vollzogen.

Am 8. Oktober 2019 erging wie am 26. April 2019 eine Personalanforderung von der A13
an die Abteilung 5 Personal. Es wurde darauf hingewiesen, dass nur durch Aufnahme
von zusatzlichem Personal eine rechtskonforme Prifung madglich sei. Laut A13 reagiert
die A5 im Regelfall auf derartige Anfragen nicht schriftlich, sondern es folgen
entsprechende Abstimmungsgesprache mit der Abteilungsleitung.
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Im gegenstandlichen Fall reagierte die A5 schlussendlich insofern, als dass nach einem
neuerlichen Personalabgang Personal mit Juni 2020 und August 2020 in den
Landesdienst aufgenommen und zur Verwendung in der Verbandsprufung zugeteilt bzw.
in die A13 ebenfalls zur Verwendung in der Verbandsprifung versetzt wurde.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A13 im Zeitraum 2009 bis 2021 keine
Verbandsprufung des AWV und somit keine umfassende Gebarungsprifung
durchfiihrte. Argumentiert wurde dies insbesondere mit der mangelnden
Personalausstattung fur die Prifagenden.

Der Landesrechnungshof stellt kritisch fest, dass aufgrund von Personalmangel
die Pruiftatigkeit tUber einen Zeitraum von zwdlf Jahren nicht ausreichend
wahrgenommen wurde.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass gemald der Geschaftsverteilung der A13
die umfassende Gebarungsprifung des AWV im Wirkungsbereich der Abteilung
liegt, eine solche jedoch nur teilweise durchgefihrt wurde.

Stellungnahme der Landesratin Mag.? Lackner:

Zur tatsachlichen Ausiibung der Priiftatigkeit wird festgehalten, dass wie bereits in
den Stellungnahmen mitgeteilt, seit Juni bzw. August 2020 zwei Mitarbeiter in den
Landesdienst zusatzlich aufgenommen und zur Verwendung in der Verbandsprifung
der Abteilung 13 zugeteilt wurden. Nach einer entsprechenden Einarbeitungsphase
wurden Prifauftrage der Abteilungsleiterin erteilt.

8.5 Uberprifung der abfallrechtlich genehmigten Biogasanlage

Eine abfallrechtlich genehmigte Anlage ist gemafld § 55 Abfallwirtschaftsgesetz 2002
binnen flnf Jahren nach rechtskraftiger Genehmigung in einem wesentlichen Teil in
Betrieb zu nehmen, andernfalls die Genehmigung erlischt.

Aus Sicht der Behtrde war daher beabsichtigt, im Frihjahr 2020 infolge des letzten
Anderungsbescheides, ergangen am 23. Marz 2015, den Ist-Stand aufzunehmen. Bis
zu diesem Zeitpunkt lagen der Behorde keine Nachweise uber die Erfullung der Auflagen
vor. Aufgrund von COVID-19 verzdgerte sich die Uberprifung. AuRerdem wurden von
der NGS Naturgas GmbH telefonisch Probleme mit der Anlagenkonfiguration gemeldet.
Ein Lokalaugenschein durch die A13 unterblieb vorerst.

Am 11. Marz 2021 erfolgte durch die A13 in Form eines Amtssachverstandigen eine

unangemeldete Uberpriifung der abfallgenehmigten Biogasanlage in Hinblick auf ihre
genehmigungskonforme Errichtung.
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Festgestellt wurde, dass eine Teil- bzw. Inbetriebnahme der Anlage nicht gemeldet
wurde. So fand laut Akten der A13 im Jahr 2019 der Betrieb in Form eines Test- bzw.
Probebetriebes statt. Die Co-Fermentation, welche sich seit dem Jahr 2016 in Betrieb
befand, wurde Anfang 2020 eingestellt. Nicht Gberpruft wurde die bescheidgemélie
Ausfiihrung der Anlage im Detail sowie Belange der Elektrotechnik und des
Explosionsschutzes. Geringfligige Anderungen wie die Lagerung gewisser Behalter und
Korrosionsschutz an bestimmten Bauteilen wurden als Sofortmal3Bhahmen vorge-
schrieben. Des Weiteren wurde festgestellt, dass augenscheinlich verschiedene
Anlagenteile (so z. B. die Briickenwaage, die Faultirme, die Reformer, der Rekuperator)
nicht entsprechend den Planen aus dem Jahr 2014 errichtet wurden. Betreffend die
Ubernahme von Schlammen der Abfallnummer 92501 (gering belastete Schlamme)
wurde festgestellt, dass die NGS Naturgas GmbH uber keine Bewilligung fur die
Ubernahme dieser Abfallart verfligte.

Die NGS Naturgas GmbH wurde von der Behoérde aufgefordert, bis zum 15. April 2021
nachzuweisen, dass die betriebliche Tatigkeit der Behandlung des Schlammes der
Tierkorperverwertung von der erteilten abfallrechtlichen Genehmigung umfasst war
sowie eine Darstellung der Mengen und des Verbleibs der anfallenden Asche und
Schlacke zu tGbermitteln.

Eine Stellungnahme zu den erhobenen Tatsachen und die Vorlage der Nachweise fir
die errichteten und in Betrieb stehenden Anlagenteile wurde bis 14. Mai 2021
eingefordert. Nach der Erhebung gab es mehrmals telefonischen Kontakt mit der NGS
Naturgas GmbH, welche um Fristerstreckung bis 31. Juli 2021 ersuchte — dies wurde
von der A13 zugesagt.

Am 22. Juli 2021 wurde die A13 vom AWV Uber einen Inhaberwechsel betreffend den
Ubergang der abfallrechtlichen Genehmigung von der NGS Naturgas GmbH auf den
AWV informiert. Somit war die abfallrechtliche Anlagengenehmigung der NGS Naturgas
GmbH fir den Betrieb der errichteten Anlage erloschen und ab 23. Juli 2021 der Betrieb
der Anlage fur den AWV als genehmigt anzusehen.

Da der Al3 keine weiteren Unterlagen vom AWV bzw. der NGS Naturgas GmbH
vorgelegt wurden, erfolgte am 16. August 2021 eine Besprechung mit Vertreterinnen der
Behdrde, des AWV sowie jener Unternehmung, die an der Weiterfilhrung des Projektes
Interesse zeigte. Dabei wurde festgehalten, dass eine Inbetriebnahme geadnderter
Anlagenteile vor entsprechender Anderungsgenehmigung nicht zuléassig ist. Dazu ist
festzuhalten, dass bis zur Erstellung des Prifberichtes des Landesrechnungs-
hofes keine Anlagengenehmigung vorlag.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die NGS Naturgas GmbH die Anlage in
Betrieb nahm, obwohl diese in Teilbereichen nicht entsprechend der abfallrecht-
lichen Genehmigung errichtet wurde, weshalb die Behdrde zuletzt auch den
Betrieb derselben bis zu einer etwaig erfolgten Anderungsgenehmigung unter-
sagte.

Stellungnahme der Landesréatin Mag.? Lackner:

Fur nicht konsensgemal in Betrieb genommene Anlagen sieht die Rechtsordnung
vor, dass die Konsensinhaberin von der Behtérde zur Herstellung des
konsensgemalen Betriebes aufgefordert wird. Sollte sie dem nicht nachkommen,
kann der Betrieb auch (voriibergehend) untersagt werden. Weiters sieht das Gesetz
die Mdoglichkeit zur Einleitung eines Verwaltungsstrafverfahrens vor. Andere
gesetzliche Moglichkeiten bestehen - sofern nicht eine konkrete Umweltgefahrdung
vorliegt - nicht. In gegenstandlicher Angelegenheit wurde als Konsequenz des nicht
rechtskonformen Verhaltens der Konsensinhaberin der weitere Betrieb der
Biogasanlage bis zur rechtskraftigen Genehmigung der beantragten Anderungen
untersagt.

8.6 Umwandlung der NGS Naturgas GmbH in den AWV und
Folgenutzung der Anlage

Am 22. September 2021 wurde die Umwandlung der NGS Naturgas GmbH in den AWV
durch die Mitgliederversammlung des AWV beschlossen.

Mit Schreiben vom 12. Oktober 2021 informierte die A13 den AWV dariber, dass durch
die Abteilung keine Empfehlung Uber eine Verschmelzung zwischen NGS Naturgas
GmbH und dem AWV ausgesprochen wurde sowie nie nahegelegt wurde, die NGS
Naturgas GmbH aufzuldésen und in den AWV einzugliedern.

Eine Genehmigung fir die Umwandlung der Gesellschaft ist gemafl Wasserrechtsgesetz
1959 nicht erforderlich.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Al13 keine Empfehlung zur
Umwandlung der NGS Naturgas GmbH in den AWV abgab, jedoch das diesbezlig-
liche Schreiben vom 12. Oktober 2021 fir den AWV bereits obsolet war, da die
Umwandlung der NGS Naturgas GmbH in den AWV nur bis 30. September 2021
riackwirkend geltend gemacht werden konnte und vom AWV bereits am
22. September 2021 beschlossen wurde.
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» Empfehlung 29:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Al13, kinftig Aufgaben im Rahmen der
Aufsicht rechtzeitig wahrzunehmen, damit Betroffene daraus resultierende
Vorgaben bzw. Empfehlungen im Entscheidungsprozess beriicksichtigen kénnen.

Laut A13 teilte der AWV im Rahmen einer Besprechung betreffend Folgenutzung der
Anlage durch Dritte, bei welcher die A7 anwesend war, mit, dass sowohl ein
Baurechtsvertrag als auch ein Pachtvertrag abgeschlossen werden sollen. Eine
Beurteilung des Abschlusses solcher Vertrage wirde laut der Abteilung nicht in deren
Zustandigkeit fallen. Vielmehr wurde mit Schreiben vom 12. Oktober 2021 gegentiber
dem AWV festgehalten, dass der vorgelegte Pacht- und Baurechtsvertrag nicht durch
die Al13 gepruft wurde. Diese Agenden sind laut A13 nicht Inhalt der im
Wasserrechtsgesetz 1959 formulierten Aufsichtsbefugnis.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass laut A13 eine Beurteilung eines
Baurechtsvertrages oder eines Pachtvertrages nicht in deren Zustandigkeit fallt.

Stellungnahme der Landesrétin Mag.? Lackner:

Das Schreiben der Abteilung 13 vom 12.10.2021 ist eine Protokollberichtigung zu
Protokollen der Mitgliederversammlungen vom 13.09.2021 und 22.09.2021, welche
der Abteilung 13 am 06.10.2021 zugegangen sind. Die Berichtigung erfolgte daher
zeitgerecht.
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9. ABTEILUNG 14 WASSERWIRTSCHAFT, RESSOURCEN

UND NACHHALTIGKEIT - FORDERUNGEN
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Quelle: BMNT; Darstellung RH (Reihe Bund 2020/46; Reihe Steiermark 2020/9)
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9.2 Forderungsrichtlinie und Durchfihrungsbestimmungen

Die gegenstandliche Forderungsrichtlinie aus dem Jahr 2011, welche fir die Vergabe
der Forderung der Al4 an den AWV maligeblich war, hielt unter dem Aspekt der
Zielsetzung fest, dass jene MalRnahmen, die geférdert werden, die Gebiuhrenpflichtigen
nicht ber ein zumutbares Ausmald hinaus belasten.

In den Durchflihrungsbestimmungen zur Richtlinie fur Férderungen von Mal3nahmen der
Abwasserentsorgung fir das Bundesland Steiermark wurde ausgefihrt, dass eine
projektbedingte Gebihrenerhéhung von mehr als 30 % als unzumutbar angesehen wird.

Als Voraussetzung fur die Gewéhrung einer Forderung hielt die Forderungsrichtlinie fest,
dass es sich nachweislich um die betriebswirtschaftlich zweckmé&Rigste Losung handelt
und offensichtlich keine sinnvolleren Alternativen zum eingereichten Projekt vorhanden
seien. Entsprechend den Durchfihrungsbestimmungen zu den Fdrderungsrichtlinien
hatte der Forderungswerber eine Kosten- und Leistungsrechnung sowie einen
Finanzierungsnachweis vorzulegen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Zuge der Beantragung der Férderung
des Projektes Naturgasanlage durch den AWV der Nachweis fiir die betriebs-
wirtschaftlich zweckmaRigste Losung bzw. daflr, dass offensichtlich keine
sinnvolleren Alternativen vorhanden waren, unterblieb.

Weiters stellt der Landesrechnungshof fest, dass durch die Al4 Kkeine
Abstimmung mit der A13, welche im Amt der Steiermarkischen Landesregierung
Aufsichtsbehdrde flir Wasserverbande ist, betreffend die ZweckmaRigkeit des
Projektes Naturgasanlage stattfand.

» Empfehlung 30:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig bei Projekten mit dieser Neuartigkeit
und deshalb mangelnder Vergleichbarkeit auch in Hinblick auf die betriebs-
wirtschaftliche ZweckmaRigkeit eine vertiefte, abteilungstbergreifende Prifung
durchzufihren.

Stellungnahme des Landesrates Ok.-Rat Seitinger:

Die Abteilung 14 verweist auf die konkrete Formulierung in den damals geltenden
Forderungsrichtlinien fir MalRnahmen der Abwasserentsorgung fir das Bundesland
Steiermark aus dem Jahr 2011:

,Die Férderung von Anlagen setzt den Nachweis voraus, dass die dkologisch, volks-
und Dbetriebswirtschaftlich zweckmaRigste Lésung wunter Berticksichtigung
wasserwirtschaftlicher Zielsetzungen des Landes zur Umsetzung gelangt. Ein
derartiger Nachweis kann entfallen, wenn begriindet dargestellt wird, dass ganz
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offensichtlich keine sinnvollen Alternativen zum eingereichten Projekt vorhanden
sind bzw. der Abwasserplan der Gemeinde nachvollziehbare Unterlagen zur
Variantenuntersuchung beinhaltet.”

Das gegenstandliche Projekt zur Klarschlammtrocknung und Vergasung wurde
seitens der zusténdigen Behdrde gepruft und mit der abfallrechtlichen Bewilligung
vom 30.12.2011 positiv beurteilt. Das Projekt entsprach den wasserwirtschaftlichen
Zielsetzungen fUr eine nachhaltige Klarschlammverwertung. Aus Sicht der
Forderungsabwicklung waren die diesbezlglichen Voraussetzungen fir dieses
innovative Projekt zum damaligen Zeitpunkt daher erfllt.

Die Abwicklung der Landesforderung erfolgt in enger Abstimmung mit der
Abwicklungsstelle Kommunalkredit Public Consulting GmbH (KPC) fur die
Bundesférderung. Die auch in den Bundesforderungsrichtlinien festgelegte
Férderungsvoraussetzung fur eine volks- und betriebswirtschaftlich zweckmaRige
Variante konnte ebenfalls seitens der KPC bestétigt werden.

Festgehalten wird, dass das in den Forderungsrichtlinien bestimmte Instrument der
Variantenuntersuchung primér die Festlegung einer dezentralen oder zentralen
Entsorgungs- bzw. Versorgungsstruktur in der Siedlungswasserwirtschaft zum Ziel
hat und nicht fir die Entscheidungsfindung flr neuartige und innovative Projekte
vorgesehen ist.

Der Empfehlung des Landesrechnungshofs zur abteilungsibergreifenden Prifung
bei neuartigen Projekten wird in Zukunft verstarkt nachgekommen.

9.2.1 Umsetzung Forderungsrichtlinie und Durchfihrungsbestimmungen
Im Ansuchen des AWV um Landesférderung vom 10. November 2011 wurden
forderbare Investitionskosten in Héhe von € 10,38 Mio. dargestellt. Mit selbem Datum
wurde ein Forderungsansuchen an die Kommunalkredit Public Consulting GmbH
gestellt, in welchem ebenso férderungsféahige Gesamtkosten in Hohe von € 10,38 Mio.
dargestellt wurden.

Zu diesem Zeitpunkt existierte bereits die NGS Naturgas GmbH und die klare Absicht
des AWV, das Projekt Uber diese abzuwickeln. Die Finanzierung wurde erstim Jahr 2013
im Rahmen der Darlehensaufnahme durch die NGS Naturgas GmbH gesichert.

Gemall dem vorlaufigen Landesférderungsvertrag vom 22. September 2015 beliefen
sich die forderungsfahigen Investitionskosten auf € 7,79 Mio. Dazu wurde von Seiten der
Al4 angemerkt, dass lediglich die Kosten des forderungsfahigen Teiles des Projektes
relevant waren.
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Laut Forderungsansuchen war die Finanzierung des Foérderungsprojektes durch
Forderungsmittel des Landes und des Bundes sowie durch sonstige Mittel ausgewiesen.
Bezlglich der sonstigen Mittel in Hohe von € 8,82 Mio. erfolgte keine detaillierte
Darstellung. Somit wurde auch kein Nachweis hinsichtlich eventueller gebtuhrenerhéhen-
der Auswirkungen durch das Projekt auf die Entwicklung der von den Gemeinden ver-
rechneten Gebihren an die Gemeindeburgerinnen erbracht.

Die Finanzierung durch den Férderungsnehmer wird im Zuge der Kollaudierung an die
tatsachlich forderungsfahigen Investitionskosten angepasst und in einem endgultigen
Landesférderungsvertrag beriicksichtigt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der AWV im Férderungsansuchen an
das Land Steiermark Projektkosten im Ausmalfd von € 10,38 Mio. darstellte und den
Mitgliedsgemeinden anteilig die Kosten zurechnete.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A14 bei der Forderungsvergabe im
Hinblick auf das Ziel, die Gebuhrenpflichtigen nicht Gber ein zumutbares Ausmalf
hinaus (somit nicht mehr als 30 % Gebihrenerhéhung) zu belasten, nicht die
Gesamtkosten des Forderungsprojektes, sondern lediglich die férderungsféahigen
Kosten in Betracht gezogen hatte.

» Empfehlung 31:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass bei der Prifung von Forderungsan-
suchen kinftig die gesamten Projektkosten und deren Auswirkung auf die
Mitgliedsgemeinden in Betracht gezogen werden.

AuBerdem stellt der Landesrechnungshof fest, dass die Darstellung der
Finanzierung des Projektes nur Férderungsmittel des Landes, des Bundes und
sonstige Mittel umfasste; eine detaillierte Darstellung der sonstigen Mittel erfolgte
nicht.

» Empfehlung 32:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig eine detaillierte und nachvollziehbare
Darstellung der geplanten Finanzierung von Forderungsprojekten zu verlangen.

Stellungnahme des Landesrates Ok.-Rat Seitinger:

Die Abteilung 14 verweist auf die konkrete Formulierung in den damals geltenden
Durchfiihrungsbestimmungen zu den FoOrderungsrichtlinien fir MalRRnahmen der
Abwasserentsorgung fiir das Bundesland Steiermark aus dem Jahr 2011:

JAls zumutbare Gebliihr / Entgelt wurde im Erlduterungsbericht zum Regierungs-
beschluss als Richtwert ein(e) Abwassergebihr / —entgelt von € 2,10 pro m?® ohne
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USt. vorgegeben. Weiters wurde eine projektsbedingte Gebihren— /
Entgelterh6hung von mehr als 30% als unzumutbar angesehen, wobei in diesem Fall
ein(e) Abwassergebuihr / —entgelt nach Projektsabschluss von € 1,50 pro m*® ohne
USt. zumindest vorzuschreiben ist.”

Die angefuihrten Bestimmungen beziehen sich auf die Férderungsvoraussetzung zur
Einhebung von zumutbaren Gebuhren. Sofern die festgelegten zumutbaren
Geblihren von € 2,10 pro m?® Abwasser nicht erreicht werden, wurde eine Geblihren-
anhebung bis zu 30 % als zumutbar festgelegt, wobei zumindest € 1,50 pro m?
Abwasser nach Projektabschluss vorzuschreiben sind.

Im konkreten Fall wurden bereits bei Antragstellung von allen Mitgliedsgemeinden
des AWV Leibnitzerfeld Sid zumutbare Geblihren von zumindest € 2,10 pro m3
Abwasser vorgeschrieben, sodass eine Anhebung der Abwassergebihren zur
Gewahrleistung der Forderwirdigkeit nicht notwendig und somit auch nicht
Prifungsgegenstand war.

Die Ausfiihrungen des Landesrechnungshofs gehen daher lber die eigentlichen
Zielsetzungen der Foérderungsrichtlinien hinaus.

Die Forderungsabwicklung gemafR3 den Foérderungsrichtlinien fir die Siedlungs-
wasserwirtschaft bezieht sich ausschlieBlich auf férderungsfahige Mal3nahmen. In
einer Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) sind jedoch samtliche Kosten eines
Haushaltes — unabhéngig von einer Férderung — zu erfassen. Die Vorlage einer KLR
ist seit dem Jahr 2011 eine Forderungsvoraussetzung fur die Landesférderung sowie
seit dem Jahr 2016 eine Forderungsvoraussetzung fur die Bundesférderung. Das
Land Steiermark hat ab 2011 ein Berechnungsprogramm fiir die KLR erstellt und auf
der Landeshomepage zur Verfligung gestellt. Dieses wurde laufend weiterentwickelt
sowie an neue Vorgaben angepasst und soll Gemeinden in der Haushaltsfihrung
der Siedlungswasserwirtschaft unterstitzen.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs zur Berticksichtigung aller Projektkosten,
unabhangig von der Foérderungsfahigkeit, ist in den aktuellen Vorgaben fiir eine
Kosten- und Leistungsrechnung somit bereits umgesetzt.

Die Darstellung der geplanten Finanzierung erfolgt im Landesférderungsansuchen
sowie in der Annahmeerklarung des Bundesférderungsvertrages durch
~Anschlussgebiihren®, LEigenmittel*, LLandesférderung beantragt”,
L,Bundesférderung beantragt” und ,Sonstige Mittel” bzw. ,Restfinanzierung”.

Im Zuge der Foérderungsabwicklung wird seitens der Abteilung 14 auf die

erforderliche Zustimmung der Gemeindeaufsicht fur die Aufnahme von Darlehen
hingewiesen.
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Die Empfehlung des Landesrechnungshofs zur detaillierten Vorlage und Prifung der
geplanten Finanzierung ist auf Grundlage der Férderungsrichtlinien nicht vorgesehen
und wirde den Aufwand fir die Férderungsabwicklung massiv erhéhen. Mit Verweis
auf die Prifung der Darlehensaufnahme durch die zustandige Gemeindeaufsicht
wird eine mogliche Verbesserung der bisherigen Vorgangsweise auf Basis der
geltenden Forderungsrichtlinien und dem Aspekt der Vermeidung von
L,Doppelgleisigkeiten” gepriift.

Replik des Landesrechnungshofes:

Hinsichtlich der in der Stellungnahme seitens der Al4 ins Treffen geflhrten
erforderlichen Zustimmung der Gemeindeaufsicht fir die Aufnahme von Darlehen
teilt der Landesrechnungshof mit, dass die Aufnahme der Darlehen durch die NGS
Naturgas GmbH, einem Tochterunternehmen des AWV, erfolgte. Samtliche
aufsichtsbehordliche Agenden sind im Rahmen des Wasserrechtsgesetzes geregelt
und somit durch die A13 zu vollziehen. Die Zustandigkeit der Gemeindeaufsicht ist
nicht gegeben.

Der Landesrechnungshof ist nach wie vor der Ansicht, dass durch die hohen
Projektkosten, welche nur anteilig in den férderfahigen Projektkosten bertcksichtigt
wurden, und deren Fremdfinanzierung (und der damit verbundenen Haftung durch
den AWV) bereits zu Beginn des Projektes die Gefahr einer massiven, unzumutbaren
Gebuhrenerh6hung im Raum stand.

9.2.2 Trennung Planung und Bauaufsicht

Die Al4 gab bekannt, dass gemaf den Landesférderungsrichtlinien und Durchfihrungs-
bestimmungen unter anderem folgende Voraussetzung fur die Inanspruchnahme einer
Forderung festgelegt war: ,,Bei der Errichtung von Anlagen ist bei Bauauftragen mit einer
forderungsfahigen Investitionssumme von mehr als € 3,0 Mio. die Planung und Bauauf-
sicht von zwei getrennten Unternehmen durchzufihren.“ Diese Vorgabe galt nur fur die
Landesférderung und wird im Zuge der Vorlage der Endabrechnungsunterlagen (liegen
noch nicht vor) sowie der Kollaudierung gepruft.

Zum Zeitpunkt der Antragstellung war die Bauaufsicht nicht bekannt. Hingewiesen wird
von der Al4 ferner auf die Meldung des AWV vom 4. Februar 2015, dass eine
Unternehmung mit einer Bauaufsicht bzw. mit der ,begleitenden Kontrolle des
Energieprojektes NGS Naturgas GmbH* beauftragt wurde, was auch einer Trennung der
Planung und Bauaufsicht entspricht.

Das Leistungen erstreckten sich tber 20 Projektbesprechungen und die Prifung von

Unterlagen im Ausmal von 216 Stunden im Gesamtwert von rund € 45.000,--, wobei der
Beratungszeitraum bis 31. Dezember 2015 reichte. Laut Rechnungsnachweis vom
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30. Oktober 2019 belief sich der Rechnungsbetrag fur die begleitende Kontrolle des
Energieprojektes auf € 166.653,15.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die NGS Naturgas GmbH am 9. Juli 2014
ein Ingenieurbiro mit der begleitenden Kontrolle des Energieprojektes ,,NGS
Naturgas GmbH“ beauftragte, unter anderem, um den Vorgaben der Trennung der
Planung und der Bauaufsicht zu entsprechen.

Die ,Auftraggeber-Gemeinschaft AWV/NGS* beauftragte per 19. Januar 2015 eine
Bauunternehmung mit einem diesbezlglichen Angebotswert von € 1,34 Mio.

Des Weiteren stellte der Landesrechnungshof fest, dass fir die Bauaufsicht laut
Vertrag jene Unternehmung zustandig war, welche auch die Planung der Anlage
durchfiihrte, was somit einen Widerspruch zur Vorgabe der ,, Trennung von
Planung und Bauaufsicht“ darstellite.

Weiters stellt der Landesrechnungshof bei einer Uberwiegenden Mehrheit der
kontrollierten Rechnungsbelege fest, dass das Planungsunternehmen nach
entsprechender Rechnungskontrolle bzw. Korrektur die Rechnung zur Zahlung
freigab. Dieses Vorgehen stellte eine Diskrepanz zur Férderungsrichtlinie, néamlich
Trennung von Planung und Bauaufsicht, dar.

» Empfehlung 33:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der A14 daher zu Uberprifen, ob beim gegen-
standlichen Projekt die Foérderungsbestimmungen eingehalten wurden.

» Empfehlung 34:

AuRerdem empfiehlt der Landesrechnungshof der Al4, den Foérderungsprozess
dahingehend anzupassen, dass parallel zum Projektfortschritt entsprechende
Anforderungen der Forderungsrichtlinie und Durchfiihrungsbestimmungen
gepruft werden, das heil3t, dass der Vertragspartner bei Abschluss eines
Bauauftrages mit entsprechendem Wert auch den Nachweis zur Trennung von
Planung und Bauaufsicht erbringt.

Stellungnahme des Landesrates Ok.-Rat Seitinger:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs zur Prifung der Forderungs-
bestimmungen fur Planung und Bauaufsicht wird in der Férderungsabwicklung im
Zuge der Prufung der Endabrechnungsunterlagen, die jedoch noch nicht vorliegen,
umgesetzt. Sollte sich die Feststellung des Landesrechnungshofs bestéatigen, wird
dies bei der Kollaudierung in der Festlegung der forderungsfahigen Kosten
berlcksichtigt werden.

Seite 58



Landesrechnungshof Steiermark Verlangenspriifung Abwasserverband Leibnitzerfeld-Sid

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs zur Anpassung der Fdorderungs-
abwicklung beziiglich der Vorgaben fur Planung und Bauaufsicht wird aufgegriffen.

9.3 Fdorderungsansuchen an die Kommunalkredit Public
Consulting GmbH

Am 10. November 2011 unterzeichneten zwei Vertreter des AWV sowie der Planer der
Anlage ein an die Kommunalkredit Public Consulting GmbH gerichtetes Férderungsan-
suchen, welches als ,Energieprojekt zur Verwertung des Energiepotentiales im
Klarschlamm® tituliert war. Der technische Bericht zum Projekt, welcher dem
Forderungsansuchen beilag, beinhaltete keine Trennung der Anlagenteile des AWV und
der NGS Naturgas GmbH, die gesamte Anlage wurde im Rahmen des Betriebs der NGS
Naturgas GmbH beschrieben. Als Baubeginn wurde der 6. Februar 2012 und fir die
Funktionsfahigkeit der 30. Juni 2013 prognostiziert.

Die Baubezirksleitung Leibnitz als Eingangsstelle des Foérderungsansuchens wies
darauf hin, dass jedenfalls noch die GeblUhren/Entgeltregelungen, die Kosten- und
Leistungsrechnung und ein entsprechender Finanzierungshachweis vorzulegen waren.
Weiters schrieb die Baubezirksleitung Leibnitz, dass das Forderungsprojekt aus ihrer
Sicht bezlglich der Richtigkeit, Vollstandigkeit und Ubereinstimmung mit den
Planungsvorgaben und den Vorgaben der Forderungsrichtlinie stichprobenweise geprift
wurde, und es konnte somit nach Vorlage des rechtskraftigen Abfallwirtschaftsgesetz-
Bescheides fur die Weiterleitung zur Kommunalkredit Public Consulting GmbH positiv
beurteilt werden.

Als beantragte foérderungsfahige Gesamtkosten meldete der AWV € 10,38 Mio. (analog
zum Forderungsansuchen an das Land Steiermark) mit einem beantragten Férderungs-
satz von acht Prozent bzw. einem Forderungsbarwert von € 830.480,--. Die Kosten
wurden laut Ansuchen wie folgt anteilig auf die Gemeinden aufgeteilt:
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Gemeinde Kostenanteil [€] Kostenanteil [%]

Stralt in Steiermark 3.309.463,00 31,88
Retznei 259.525,00 2,50
Gamlitz 2.532.964,00 24,40
Ehrenhausen an der Weinstrale 769.232,00 7,41
Spielfeld 677.879,00 6,53
Sankt Veit am Vogau 1.121.148,00 10,80
Vogau 640.508,00 6,17
Obervogau 437.040,00 4,21
Gabersdorf 633.241,00 6,10
Gesamtkosten 10.381.000,00 100,00

Quelle: Foérderungsansuchen des AWV an die Kommunalkredit Public Consulting GmbH,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Das Forderungsansuchen wurde am 22. Februar 2012 von der Al4 positiv begutachtet.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass weder im vorliegenden
Forderungsansuchen an die Kommunalkredit Public Consulting GmbH noch im
abgeschlossenen Forderungsvertrag eine detaillierte Aufstellung der Kosten des
Projektes sowie dessen Finanzierung (wie z.B. Darlehensaufnahme bei
Finanzinstituten) enthalten war.

Des Weiteren stellt der Landesrechnungshof fest, dass im Férderungsansuchen
und im Foérderungsvertrag der Eindruck entstand, dass der AWV eine Anlage
errichten wirde. So war die Finanzierung nicht — wie im Férderungsansuchen
dargestellt — Uber die Gemeinden erfolgt, sondern vielmehr Gber die NGS Naturgas
GmbH durch Darlehensaufnahme bei einem Finanzinstitut und die
Haftungstibernahme durch den AWV.

Die Al4 teilte der Kommunalkredit Public Consulting GmbH am 28. Februar 2012 mit,
dass laut dem Planer der Anlage in Gesprachen mit der Kommunalkredit Public
Consulting GmbH die Voraussetzungen fir die Forderung grundsatzlich abgeklart
wurden und vom Land Steiermark somit von einer genauen Priifung des Foérderungsan-
suchens Abstand genommen wurde.

Der Landesrechnungshof stellt au3erdem fest, dass das Fdrderungsansuchen

von der Al4 positiv beurteilt bzw. von einer genauen Prifung Abstand genommen
wurde, obwohl mafigebliche Unterlagen noch nicht beilagen.
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» Empfehlung 35:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass Forderungen erst nach vollstandig
eingebrachtem Foérderungsansuchen durch die Al14 geprift und positiv beurteilt
werden.

Die Al4 forderte den AWV am 2. April 2012 auf, eine Kosten- und Leistungsrechnung
sowie einen Finanzierungsnachweis und die Gebilhren-Entgeltregelung bis
30. April 2012 der Foérderungsstelle vorzulegen. Weiters wurde am 10. April 2012
seitens der Kommunalkredit Public Consulting GmbH ersucht, bis 26. April 2012 den
Verbandsbeschluss der kostentragenden Gemeinden zum gegenstandlichen
Bauabschnitt, eine Energiebilanz, ein Energiekonzept sowie eine eindeutige
Abgrenzung zu allfalligen nicht zur Forderung beantragten Anlagenteile zum
Férderungsansuchen nachzureichen.

Stellungnahme des Landesrates Ok.-Rat Seitinger:

Die Abwicklung der Landesforderung erfolgt in enger Abstimmung mit der
Kommunalkredit Public Consulting GmbH (KPC) als Abwicklungsstelle fir die
Bundesforderung, insbesondere bei vom Standard abweichenden Projekten. Bei
dem gegenstandlichen Foérderungsansuchen erfolgte daher eine vorherige
Abstimmung mit der KPC. Die Weiterleitung des Bundesférderungsansuchens mit
den dafir erforderlichen Unterlagen durch die Abteilung 14 an die KPC erfolgte auf
Grundlage der bereits erfolgten positiven Vorprifung bzw. positiven Vorbeurteilung
des Projekts durch die KPC.

Fiur die Landesforderung waren zum Zeitpunkt der Antragstellung gegeniber der
Bundesférderung noch  weitere  Unterlagen erforderlich  (Kosten- und
Leistungsrechnung, Gebihrennachweis). Diese wurden vor der positiven Beurteilung
fur die Landesforderung und Erstellung des vorlaufigen Landesforderungsvertrages
nachgefordert und geprift.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs zur positiven Beurteilung erst bei
Vorliegen von vollstandigen Unterlagen wurde beim gegenstandlichen Foérderungs-
ansuchen getrennt — einmal fir die Bundesforderung und einmal fur die
Landesforderung — erflllt und wurde gemaf den Forderungsrichtlinien umgesetzt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Hinsichtlich der in der Stellungnahme seitens der A14 ins Treffen gefiihrten erfolgten
Unterlagenprifung teilt der Landesrechnungshof abermals mit, dass die
Finanzierung des Projektes Naturgas nicht durch die Mitgliedsgemeinden erfolgte,
sondern uber die Aufnahme von Fremdmitteln durch die NGS Naturgas GmbH und
eine entsprechende Ubernahme der Haftungen durch den AWV.

Seite 61



Landesrechnungshof Steiermark Verlangenspriifung Abwasserverband Leibnitzerfeld-Sid

9.3.1 Forderungsvertrag Kommunalkredit Public Consulting GmbH

Am 26. April 2012 gab die Kommunalkredit Public Consulting GmbH dem AWV die
positive Beurteilung des Forderungsansuchens fir die Klarschlammtrocknung und
Vergasung bekannt und bestétigte eine forderbare Gesamtinvestition in Hohe von
€ 10,38 Mio. Als Forderungssatz wurden acht Prozent herangezogen, was einem
Forderungsbarwert von € 830.480,-- entsprach. Die Auszahlung der Férderung war tber
Finanzierungszuschisse vorgesehen. Dies wurde der Kommission zur Entscheidung
vorgelegt.

Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
gewahrte am 30. Mai 2012 die Forderung. Abgewickelt wurde diese durch die
Kommunalkredit Public Consulting GmbH mit entsprechendem Forderungsvertrag.

9.3.1.1 Funktionsfahigkeitsfrist

Zwischen der Kommunalkredit Public Consulting GmbH und dem AWV wurde die
Vertragsannahme am 21. August 2012 unterzeichnet. Die Al4 teilte dem AWV am
1. Juli 2013 mit, dass im Forderungsvertrag der 30.Juni2013 als geplante
Funktionsfahigkeitsfrist festgelegt wurde.

Gemall Zuschussplan fur die Bundesforderung gelangten vor der Meldung der
Funktionsfahigkeit lediglich Finanzierungszuschiisse in der Bauphase zur Auszahlung.
Eine Umstellung auf Finanzierungszuschusse nach Meldung der Funktionsfahigkeit ist
erst nach der Vorlage eines Rechnungsnachweises mit gleichzeitiger Meldung der
Funktionsfahigkeit mdglich. Bei nicht termingemafer Funktionsfahigkeitsmeldung wird
anstelle des "Finanzierungszuschusses nach Meldung der Funktionsfahigkeit" lediglich
ein "Finanzierungszuschuss in der Bauphase" in der H6he des letzten vorangegangenen
Finanzierungszuschusses fir maximal zwei Perioden ausbezahlt. Die Férderung ruht in
der Folge bis zur Funktionsfahigkeitsmeldung.

Am 24. Oktober 2013 stellte der AWV den Antrag, die Funktionsfahigkeitsfrist auf den
30. Juni 2015 zu verschieben. Als Grund gab der AWV eine Projektdnderung bzw.
Bauumfangsanderung an. Zudem sei damit eine Kosteneinsparung in Hoéhe von
€ 3,8 Mio. zu erzielen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der AWV die Verlangerung der Frist fur
die Funktionsfahigkeit vom Jahr 2013 um zwei Jahre auf das Jahr 2015 beantragte.

Eine derartige Vertragsanderung war laut Kommunalkredit Public Consulting GmbH

nicht moglich, da bei einer Verzégerung der vertraglichen Funktionsfahigkeit, die ein Jahr
Uiberschreitet, die Forderung ruhen wiirde.
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Die NGS Naturgas GmbH meldete der A14 am 8. Mai 2019 die volle Funktionsfahigkeit
der Klarschlammverwertungsanlage mit 30. April 2019 und ersuchte um Wiederauf-
nahme der Auszahlung von Foérderungsmitteln.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Meldung der Funktionsfahigkeit im
Mai 2019, also erst sechs Jahre nach vereinbarter Funktionsfahigkeitsfrist, welche
mit 30. Juni 2013 vereinbart wurde, erfolgte, jedoch tatsachlich bisher zu keinem
Zeitpunkt ein Vollbetrieb der Anlage moglich war.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich durch die Verzégerung der
Projektumsetzung einmal mehr die Komplexitdt des Projektes und seine
mangelnde Eighung zeigte, den Zweck der Férderung zu erfillen.

Stellungnahme des Landesrates Ok.-Rat Seitinger:

Die Funktionsfahigkeit ist im Zuge der Vorlage eines Rechnungsnachweises an die
Forderstellen zu melden. Eine an die KPC gemeldete Funktionsfahigkeit hat eine
Anderung der Finanzierungszuschiisse zur Folge und kann aus diesem Grund auch
nicht mehr angepasst werden. Fir die Forderungsabwicklung (Bund und Land) ist
daher die gemeldete Funktionsfahigkeit mit 18.04.2016 malRgebend. Eine
entsprechende Berilcksichtigung erfolgt im Zuge der Kollaudierung mit der
Festlegung der forderungsfahigen Kosten fir die Landes- bzw. Bundesférderung.

9.3.1.2 Unterlagen zum Fdrderungsvertrag
Die Al14 stellt am 13. Marz 2014 wiederholt fest, dass fir die Errichtung eines vorlaufigen
Forderungsvertrages

e ein Rechnungsnachweis von zumindest 25 % der Investitionskosten mit einer
Projekt- und Kostenverfolgung gemal Formularvorlage,

e die Gebuhren-, Abgaben- bzw. Entgeltregelungen mit plausiblen Umrechnungen
auf eine durchschnittliche Benutzungsgebthr pro m® Abwasser,

e Kosten- und Leistungsrechnung fir das letzte abgeschlossene Rechnungsjahr

e sowie ein Finanzierungsnachweis

erforderlich waren. Die Frist fiir die Vorlage dieser Unterlagen wurde mit 30. April 2014
festgelegt. Der AWV legte der A14 am 24. Oktober 2014 lediglich die Neufestsetzung
der Kanalbeniltzungsgebiihren der Marktgemeinde StralR in Steiermark zur Beriick-
sichtigung als Finanzierungsnachweis vor.

Am 27. Oktober 2014 ersuchte die A1l4 den Geschéaftsfuhrer des AWV wiederholt (erste
Anforderung bereits im Jahr 2012) um Ubermittlung der Unterlagen (Energiebilanz,
Energiekonzept und die eindeutige Abgrenzung des Projektes) welche auch an die
Kommunalkredit Public Consulting GmbH Ubermittelt wurden, da jene zu diesem
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Zeitpunkt in der A14 noch nicht auflagen. Die entsprechenden Unterlagen wurden am
28. Oktober 2014 nachgereicht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der AWV erst drei Jahre nach dem
Foérderungsansuchen, welches im Jahr 2011 gestellt wurde, die fur die Forderung
notwendigen Unterlagen nach Urgenz durch die A14 vorlegte.

Weiters stellt der Landesrechnungshof wiederholt fest, dass aus dem
Forderungsansuchen nicht erkennbar war, dass die Finanzierung des Projektes
durch Darlehen —aufgenommen durch die dafiir gegrindete NGS Naturgas GmbH
— und nicht durch verfiigbare ,,Eigenmittel“ der Gemeinden erfolgte.

9.4 Forderungsansuchen Land Steiermark

Der AWV stellte das mit 10. November 2011 datierte Ansuchen um Landesférderungs-
mittel (siehe dazu Kapitel 9.2 Férderungsrichtlinien und Durchfiihrungsbestimmungen).
Nach Ausklnften der Al4 erfolgte dies gleichzeitig mit dem Ansuchen um Bundes-
forderung bei der Kommunalkredit Public Consulting GmbH. Der darin beinhaltete
Finanzierungsplan sah eine Landesférderung in HOhe von € 726.670,-- vor. Das
Ansuchen wies keinen Eingangsstempel der Baubezirksleitung Leibnitz oder der Al4
auf. AulRerdem beinhaltete das Ansuchen keine Beschreibung des zu fordernden
Objektes, es wurde lediglich auf den Bauabschnitt BA 17 verwiesen. Betreffend die
Finanzierung beinhaltete das Ansuchen die Information, dass keine Eigenmittel des
AWV flr das Projekt eingesetzt wiirden, sondern € 8,82 Mio. ,sonstige Mittel* zuzlglich
zu den Forderungsmitteln.

Die Al4 erlauterte gegeniiber dem Landesrechnungshof, dass Forderungsansuchen,
welche vom Bund (siehe dazu Kapitel 9.3. Forderungsansuchen an die Kommunalkredit
Public Consulting GmbH) positiv bearbeitet wurden, auch vom Land positiv behandelt
werden.

» Empfehlung 36:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kinftig darauf zu achten, dass alle
Foérderungsansuchen eine klare Kurzbeschreibung des zu férdernden Objektes
sowie eine detaillierte Beschreibung der Finanzierung beinhalten.

Stellungnahme des Landesrates Ok.-Rat Seitinger:

Das gegenstandliche Forderungsansuchen vom 10.11.2011 wurde gemaR
Eingangsstempel der damaligen Fachabteilung 19A (jetzige Abteilung 14) am
20.12.2011 eingereicht und enthéalt eine umfangreiche technische Beschreibung vom
18.10.2011, die im Akt unter der Ordnungszahl 1 aufliegt.
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Die Empfehlung des Landesrechnungshofs kiinftig auf eine ,Kurzbeschreibung® zu
achten, ist unter anderem auch seit dem Jahr 2018 in der digitalen Einreichplattform
mit einem Pflichtfeld fiir eine ,technische Beschreibung” umgesetzt.

9.4.1 Forderungsvertrag Land Steiermark

Die A14 berechnete am 3. Dezember 2014 einen Landesforderungssatz mit 18 % der
Kosten fir die Errichtung der Klarschlammverwertung, somit € 1,87 Mio. Am
20. April 2015 wurde eine bereits unterzeichnete Landesférderungssatzermittlung
(Forderungsbetrag € 1.868.580,--) laut dem Dokument ausgetauscht.

Der daraus resultierende vorlaufige Forderungsvertrag, welcher bereits am
16. Dezember 2014 unterzeichnet wurde, war ohne weiteren Vermerk im Akt der A14
handisch durchgestrichen.

Aus den vorgelegten Unterlagen war nicht erkennbar, aus welchem Grund der
bereits beiderseitig unterzeichnete Férderungsvertrag zwischen der A14 und dem
AWV durch Streichung am Dokument ungtiltig gemacht wurde. Die Al4 teilte dem
Landesrechnungshof dazu mit, dass der gegenstandliche Vertrag die Abteilung
nie unterzeichnet verlassen habe.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Dokumentation im Zusammenhang
mit der Férderung an den AWV durch die Al4 teilweise mangelhaft war.

Die Al4 schloss am 22. September 2015, somit beinahe vier Jahre nach dem
diesbezlglichen Forderungsansuchen, einen erneuten vorlaufigen Forderungsvertrag
mit dem AWV zur Errichtung bzw. Sanierung der kommunalen Abwasserbeseitigungsan-
lage. Laut diesem Vertrag beliefen sich die Projektkosten auf € 7,79 Mio., wonach eine
Férderung in Hohe von € 752.611,-- festgelegt wurde. Zusatzlich beinhaltete der Vertrag
eine weitere Forderung in Hohe von € 100.000,-- infolge eines Regierungssitzungs-
beschlusses vom 28. Mai 2015, somit gesamt € 852.611,--.

Die Al4 teilte dem Landesrechnungshof mit, dass dem vorlaufigen Landesférderungs-
vertrag mit dem AWV fir forderfahige Investitionskosten in der H6he von € 7,79 Mio.
eine Kosten- und Leistungsrechnung beilag, welche betreffend die Finanzierung zwei
Darlehen auswies.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die von der A14 mitgeteilte Kosten- und
Leistungsrechnung bzw. der darin enthaltene Finanzierungsnachweis, welcher
dem vorlaufigen Foérderungsvertrag mit dem AWV zugrunde lag, nicht den
Tatsachen entsprach, da die Mittelaufbringung (Darlehensaufnahme) zur
Errichtung des gegenstandlichen Projektes (NGS Naturgas GmbH) durch die NGS
Naturgas GmbH erfolgte und nicht durch den AWV (sprich Forderungswerber).
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» Empfehlung 37:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Al4, dass kunftig vorlaufige
Forderungsvertrage insbesondere auf den Umstand hin geprift werden, dass
samtliche Angaben den Tatsachen und diese dem Fdérderungsansuchen
entsprechen, so z. B. dass der Antragsteller (in diesem Fall der AWV) auch
entsprechend den Angaben die Finanzierung des Projektes gewahrleistet bzw. der
wirtschaftliche Eigentiimer des im Antrag beschriebenen Projektes ist.

» Empfehlung 38:

Der Landesrechnungshof empfiehlt weiters, dass auch die Erreichung des Zwecks
der Férderung geprift wird (siehe dazu Kapitel 8.5 Uberpriifung der abfallrechtlich
genehmigten Biogasanlage).

Stellungnahme des Landesrates Ok.-Rat Seitinger:

Der AWV Leibnitzerfeld Std hat als Forderwerber der Abteilung 14 eine Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) mit Stand vom 20.04.2015 vorgelegt. In dieser KLR sind
fir den BA17 Investitionskosten von € 7.791.000,00 dargestellt, die mit 2
Fremddarlehen finanziert werden sollten. Diese KLR wurde seitens der Abteilung 14
auf Plausibilitdit geprift und stellte eine Grundlage zur Festlegung des
Landesférderungssatzes dar.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs kinftig vorlaufige Férderungsvertrage
auf die Einhaltung samtlicher Angaben zu prifen, wird gemald den Forderungs-
richtlinien umgesetzt.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs zur Uberprifung des Erreichens des
Zwecks der Forderung wird gemafll Forderungsabwicklung sowohl bei der
Antragsprifung als auch abschlieBend im Zuge der Kollaudierung umgesetzt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Hinsichtlich der in der Stellungnahme seitens der A14 ins Treffen gefiihrten erfolgten
Unterlagenprifung betreffend die Kosten- und Leistungsrechnung teilt der
Landesrechnungshof abermals mit, dass die Finanzierung des Projektes Naturgas
nicht durch den AWV erfolgte, sondern tber die Aufnahme von Fremdmitteln durch
die NGS Naturgas GmbH und eine entsprechende Ubernahme der Haftungen durch
den AWV. Somit war die Plausibilitatsprifung der A14 nicht zielfuhrend.
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9.5 Auszahlung von Mitteln an den AWV

9.5.1 Land Steiermark
Seitens des Landes Steiermark wurden laut A14 in den Jahren 2015 bis 2019 insgesamt
Auszahlungen in Hohe von € 777.349,-- an den AWV getatigt.

Gemal vorlaufigem Forderungsvertrag wurde fir die Auszahlung der Férderung unter
anderem ein Rechnungsnhachweis mit Rechnungszusammenstellung gefordert. Es
erfolgte der Nachweis flr die Auszahlung der Mittel durch den AWV an die A14 in Form
einer tabellarischen Auflistung von Rechnungen, die Naturgasanlage betreffend.
Aufgrund der nicht erforderlichen Vorlage von Belegen (Rechnung und Zahlungs-
nachweis), konnte die Al4 nicht kontrollieren, ob der Foérderungswerber mit dem
Rechnungsadressaten bzw. dem die Zahlung Durchfiihrenden Ubereinstimmte. Daher
erfolgte die teilweise Auszahlung der Forderung an den Forderungsnehmer.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Kontrolle hinsichtlich der
geforderten Rechnungsnachweise nicht mit Originalrechnungen und Zahlungs-
belegen erfolgte.

Im Zuge der Prufung stellte der Landesrechnungshof weiters fest, dass der AWV
fur die Errichtung der Naturgasanlage teilweise zwar Auftraggeber und
Rechnungsadressat war, die Bezahlung der Rechnungen jedoch durch die NGS
Naturgas GmbH erfolgte.

» Empfehlung 39:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass der A14 bei Auszahlungen von
Foérderungen kiinftig entsprechende Belege (Rechnungen und Zahlungsnachweis)
zwingend vorzuliegen haben.

Die Al4 wurde am 18. November 2020 erstmalig offiziell — im Wege Uber die
Kommunalkredit Public Consulting GmbH - betreffend die Probleme bei der
Klarschlammverwertungsanlage (eingeschrankte Durchsatzleistung) informiert. Eine
Kontrolle des Projektfortschritts seitens der Al4 erfolgte erst zum Zeitpunkt der
Gebarungstberprifung durch den Landesrechnungshof.
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Als Ergebnis dieser Kontrolle der A14 beim AWV am 6. Dezember 2021 teilte die Al4
mit, dass ein Wirbelschichtofen anstatt der vier Reformer in das bestehende
Anlagensystem integriert werden soll. Der Einsatz der einzelnen funktionsunttichtigen
Reformer soll im Zuge des Gesamtprojektes ausgearbeitet werden. Des Weiteren
wurden folgende weitere Schritte vereinbart:

o 2022 — Bewilligungsverfahren fur den Wirbelschichtofen
e 2023 — Errichtung und Inbetriebnahme
e 2024 - Funktionsfahigkeitsbericht und Vorlage der Endabrechnungsunterlagen

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Al4 erst im Zuge der Gebarungs-
prufung des Landesrechnungshofes Kontakt mit dem AWV aufgenommen hatte,
um den Projektfortschritt zu ermitteln.

» Empfehlung 40:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir kiinftige Forderungsprojekte mit derartig
hohem finanziellen Aufwand eine Kontrolle in zeitlicher Nahe des geplanten
Funktionsfahigkeitstermins vor Ort durchzufihren, um den Projektstatus in
Erfahrung zu bringen und gegebenenfalls MaRnahmen betreffend die
Forderungsabwicklung einzuleiten.

Stellungnahme des Landesrates Ok.-Rat Seitinger:

Die Auszahlung einer Landesforderung wird gemaf3 den Férderungsrichtlinien fur die
Siedlungswasserwirtschaft in Form von nicht riickzahlbaren Finanzierungsbeitragen
in Raten auf die Dauer von bis zu 10 Jahren abgewickelt.

Die Auszahlung erfolgt auf Grundlage von Forderungsvertrdgen nach der Meldung
des Baubeginns. Die Meldung des Baubeginns erfolgt im Zuge eines Rechnungs-
nachweises, bei dem in einer Rechnungszusammenstellung das Rechnungsdatum,
der Rechnungsleger und der Rechnungsbetrag aufgelistet werden. Die Auszahlung
der Férderung (Bund und Land) erfolgt in der Bauphase — unabhangig von der Héhe
der vorgelegten Rechnungen — auf Basis der beantragten und gepriften
Investitionskosten. Dies hat den Vorteil, dass der Férderungswerber bereits wahrend
der Bauphase eine entsprechende finanzielle Unterstitzung erhalt.

Die Kontrolle aller Rechnungen inklusive der Zahlungsbelege erfolgt im Zuge der
Prifung der Endabrechnungsunterlagen — die noch nicht vorliegen — und stellt die
Grundlage zur Festlegung der férderungsfahigen Kosten, die nach der Kollaudierung
in einem endgultigen Landesférderungsvertrag bzw. endgtltigen Zuschussplan
festgelegt werden, dar.
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Die Empfehlung des Landesrechnungshofs zur Kontrolle von Originalrechnungen
und Zahlungsbelegen wird im Zuge der Prifung der Endabrechnungsunterlagen
bereits umgesetzt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof verweist auf seine Feststellungen, wonach zwar der
Rechnungsadressat der AWV gewesen sein mag und damit die Foérderungen
teilweise erhielt. Da der AWV Férderungsnehmer war, wurden jedoch die beschafften
Leistungen und Lieferungen im wirtschaftlichen Eigentum der NGS Naturgas GmbH
ausgewiesen und passierte auch die Zahlung der Leistungen und Lieferungen von
dort aus.

9.5.2 Kommunalkredit Public Consulting GmbH

Von der Kommunalkredit Public Consulting GmbH wurden in den Jahren 2016 bis 2020
Auszahlungen in Hohe von € 147.813,-- getétigt. Bezlglich dieses geringen Anteils
der Forderungsauszahlung teilte die Kommunalkredit Public Consulting GmbH dem
AWV am 20. Mai 2019 mit, dass aufgrund des mit 18. April 2016 gemeldeten Funktions-
fahigkeitstermins ab diesem Zeitpunkt nur mehr eingereichte Rechnungen betreffend
Restarbeiten gefordert werden kdnnen, da dieser Termin fir die Endabrechnung
malfdgeblich war.

Stellungnahme des Landesrates Ok.-Rat Seitinger:

Die Hohe der Bundesforderung fir das gegenstandliche Projekt wurde gemanR
Férderungsvertrag vom 30.05.2012 mit € 830.480,00 festgelegt. Die Auszahlung
erfolgt geman einem Zuschussplan mit halbjéhrlichen Raten von 2012 bis 2038. Die
relativ geringe Hohe der in 9.5.2 dargestellten und ausgezahlten Bundesférderung
ergibt sich aufgrund des langen Zuschussplans auf 27 Jahre. Im Jahr 2020 wurden
die Zahlungen aufgrund der gemeldeten Betriebsprobleme eingestellt.

Getrennt davon ist die Férderung der Kommunalkredit Public Consulting an die NGS
Naturgas GmbH in der Héhe von € 1.500.000,00 zu sehen, die laut LRH-Bericht im
Jahr 2017 ausgezahlt wurde. Diese wurde jedoch nicht im Rahmen der
Forderungsrichtlinien fir die Siedlungswasserwirtschaft und somit nicht gemeinsam
mit dem Land Steiermark (Abteilung 14) abgewickelt.

Nach der Funktionsfahigkeit kbnnen — sowohl fur die Landes- als auch fir die
Bundesférderung — nur mehr Restarbeiten als forderfahige Kosten anerkannt
werden. Die endgiiltige Bundesférderung wird im Zuschussplan — analog zur Landes-
férderung — mit den im Zuge der Kollaudierung festgelegten forderungsfahigen
Investitionskosten angepasst.
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10. WEITERE INVOLVIERTE ABTEILUNGEN DES AMTES
DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG

Auf Anfrage des Landesrechnungshofes teilten die Abteilung 10 Land- und
Forstwirtschaft, die A12 und Abteilung 15 Energie, Wohnbau, Technik mit, dass weder
der AWV noch die NGS Naturgas GmbH Fdrderungen erhielten.

10.1Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik (Al) —
Forderungscontrolling

Die Al war zum Zeitpunkt der Gebarungsuberpriifung laut Geschéftseinteilung des
Amtes der Steiermérkischen Landesregierung fir das Foérderungswesen und das
Forderungscontrolling zustandig.

Das Landesforderungscontrolling ist laut Al in allen Forderungsstellen des Landes
umgesetzt, es unterliegen ihm grundsatzlich alle Férderungen des Landes. Férderungen
sind geldeswerte Zuwendungen an nattrliche oder juristische Personen ohne konkrete
geldeswerte Gegenleistung. Jahrlich wird der Forderungsbericht des Amtes der
Steierméarkischen Landesregierung uber die Al vorgelegt.

Im Forderungsbericht des Jahres 2015 waren so z. B. € 500.374,-- an Férderungen flr
den AWV dokumentiert. Die Foérderung, welche das Projekt ,Klarschlammverwertung
und Biogasanlage® betraf, wurde laut Bericht dem Férderungsempfanger ,Leibnitzerfeld-
Sud, AWV, 17° gewahrt. Foérdergegenstand war demgemal eine kommunale
Abwasserentsorgungsmal3nahme.

Der Landesrechnungshof konnte erst nach entsprechender Rickfrage bei der
forderungsgebenden Al4 erkennen, bei welchen Forderungen es sich um eine
Forderung fur das Projekt NGS Naturgas GmbH handelte, da diese nur, wie oben
angefihrt, mit Bauabschnittsnummern bezeichnet wurden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Férderungen gemafl Fdrderungs-
bericht je Auszahlungstranche dokumentiert waren. Jedoch war es aufgrund der
unprazisen Bezeichnung des Férderungsprojektes im Forderungsbericht weder
der A1 noch dem Landesrechnungshof sofort ersichtlich, bei welcher Férderung
des AWV es sich um jene fur das Projekt NGS Naturgas GmbH handelte.
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» Empfehlung 41:

Der Landesrechnungshof empfiehlt im Sinne der Transparenz, dass je
Auszahlungstranche ein Bezug zu der im Foérderungsvertrag vereinbarten
Gesamtforderung herzustellen sowie auf eine aussagekraftige Bezeichnung des
Forderungsprojektes im Forderungsbericht zu achten ist.

» Empfehlung 42:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kinftig far die Erfassung von
Foérderungsdaten eine klar definierte Vorgabe fir die zu erfassenden Datensatze
far alle forderungsgebenden Abteilungen zu erstellen, damit eine einheitliche
Erfassung und transparente Ausweisung im Forderungsbericht méglich wird.

10.2Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung

Gemall Angabe der A17 gab es ein Forderungsansuchen vom 19. Oktober 2009 durch
den AWV betreffend das ,Biogas-Tankstellennetz Region Sidsteiermark®. Als
Projektziel gab der AWV unter anderem eine Biogas-Potenzialerhebung in der Region
,Sudliche Steiermark® bzw. eine Bedarfserhebung (vorhandene Erdgasfahrzeuge im
Einzugsgebiet) sowie die Klarung der rechtlichen Voraussetzungen an. Des Weiteren
sollen Interessentinnen im Bereich Biogasanlagenbetreiberinnen, Tankstellen-
besitzerinnen bzw. -p&chterinnen und Fahrzeugflotten-Betreiberinnen (z. B. Gemeinden,
Taxi-Unternehmen, Fahrschulen) gesucht werden. Darauf basiert die Festlegung der
eingesetzten Technologie, die Entwicklung eines Logistik-Konzepts, eines Wirtschafts-
konzepts und eines Vermarktungs- bzw. Werbekonzepts.

Die Projektkosten wurden vom AWV mit € 36.000,-- bekanntgegeben.

Am 28. Juni 2010 unterzeichnete das Land Steiermark eine Férderungsvereinbarung mit
einem Forderungshdchstbetrag im Ausmall von € 25.200,-- und somit 70 % der
Projektkosten.

Fur die Erbringung der Leistung beauftragte der AWV am 10. Marz 2010 eine externe
Unternehmung, welche am 21. Juli 2011 eine Rechnung in H6he von € 33.300,-- legte.
Die angebotene Leistung umfasste zusétzlich die Erstellung eines Marketingkonzeptes,
die Investorinnen-Partnerinnensuche sowie einen Masterplan zur Umsetzung. Diese
Leistungen wurden nicht erbracht, daher reduzierte sich der Rechnungsbetrag im
Vergleich zum Angebot um € 2.700,--.

Am 14. Oktober 2011 ersuchte der AWV um Uberweisung der Férderung. Die A17
ermittelte im November 2011 férderungsfahige Kosten im Umfang von € 33.300,--,
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wonach sich ein Forderungsbetrag von € 23.310,-- ergab. Der Landesanteil betrug
€ 6.660,-- und der EU-Kofinanzierungsanteil € 16.650,--.

Das schriftliche Ergebnis des Beratungsauftrages zeigte auf, dass es zwar technisch
moglich, aber nicht wirtschaftlich sinnvoll wére, in der Region Sudsteiermark ein
Biogastankstellennetz zu errichten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass zwar das Ergebnis des Auftrages
nachvollziehbar ist, jedoch das Ergebnis des Gutachtens in weiterer Folge fur die
Geschaftstatigkeit des AWV im Rahmen der Klarschlammverwertung und
Biogaserzeugung von keiner nachvollziehbaren Relevanz war, da samtliche
Erzeugnisse aus der Biogas-Anlage der NGS Naturgas GmbH fir den eigenen
Betrieb bzw. den Liefervertrag mit der Energie Steiermark Business GmbH
verwendet wurden.
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11.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am
14. September 2022 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich dar.

Vertreten waren

das Biro Landeshauptmann Mag. Drexler,

das Buro Landeshauptmann-Stellvertreter Lang,

das Buro Landesrat Ok.-Rat. Seitinger,

das Buro Landesratin Mag. Lackner,

die Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik,

die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau,

die Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung,

die Abteilung 14 Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit,
die Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung,

der Abwasserverband Leibnitzerfeld Std,
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12. EMPFEHLUNGEN

Nach Durchfihrung des Anhoérungsverfahrens ergeben sich die folgenden
Empfehlungen ... fir die Abteilungen des Amtes der Steierméarkischen Landesregierung.
Es wird darauf hingewiesen, dass es sich fir die Abteilung 1 Organisation und
Informationstechnik (Al), die Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung (A13) und die
Abteilung 14 Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit (A14) um Empfehlungen
handelt, welche gemaR Art. 52 Abs. 4 Landes-Verfassungsgesetz fiur den
Mafinahmenbericht relevant sind:

Hinweis:
Empfehlungen erfolgen grundsatzlich nach dem Inhaltsverzeichnis. Bei besserer
Lesbarkeit kann aber davon abgegangen werden.

Empfehlungen an die A13 in folgenden Kapiteln: Projekt Naturgasanlage
allgemein [Kapitel 4], Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung [Kapitel 8], NGS
Naturgas GmbH [Kapitel 5], ... [Kapitel 6]

» Empfehlung 1:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der A13, bei den zustandigen Bundesstellen
eine  Novellierung des Wasserrechtsgesetzes in Hinblick auf eine
Genehmigungspflicht fir einzelne MalBRnahmen der Wasserverbande
anzustol3en, insbesondere fir jene, die fir Verbande von finanzieller Bedeutung
sind.

» Empfehlung 12:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass die zustandige A13 den AWV im
Zusammenhang mit der fehlenden Anlagengenehmigung (Stand 3. Mai 2022)
entsprechend unterstutzt.

» Empfehlung 28:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der A13, nach erfolgter abfallrechtlicher
Genehmigung von Anlagen und deren Inbetriebnahme durch entsprechende
Prifung und Kontrolle die Einhaltung zuldssiger Schwellenwerte zu
gewabhrleisten.

» Empfehlung 29:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der A13, kiinftig Aufgaben im Rahmen der
Aufsicht rechtzeitig wahrzunehmen, damit Betroffene daraus resultierende
Vorgaben bzw. Empfehlungen im Entscheidungsprozess bericksichtigen
kénnen.
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Empfehlungen an die Al4 in folgendem Kapitel: Abteilung 14 Wasserwirtschaft,
Ressourcen und Nachhaltigkeit — Forderungen [Kapitel 9]

>

Empfehlung 30:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig bei Projekten mit dieser Neuartigkeit
und deshalb mangelnder Vergleichbarkeit auch in Hinblick auf die
betriebswirtschaftliche ZweckméaRigkeit eine vertiefte, abteilungstbergreifende
Prifung durchzufihren.

Empfehlung 31:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass bei der Prifung von
Forderungsansuchen kiinftig die gesamten Projektkosten und deren Auswirkung
auf die Mitgliedsgemeinden in Betracht gezogen werden.

Empfehlung 32:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig eine detaillierte und nachvollziehbare
Darstellung der geplanten Finanzierung von Férderungsprojekten zu verlangen.

Empfehlung 33:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Al4 zu dberprifen, ob beim
gegenstandlichen Projekt die Forderungsbestimmungen in Hinblick auf Trennung
von Planung und Bauaufsicht eingehalten wurden.

Empfehlung 34:

AuRerdem empfiehlt der Landesrechnungshof der A14, den Férderungsprozess
dahingehend anzupassen, dass parallel zum Projektfortschritt entsprechende
Anforderungen der Foérderungsrichtlinie und Durchfiihrungsbestimmungen
geprift werden. Das heildt, dass der Vertragspartner bei Abschluss eines
Bauauftrages mit entsprechendem Wert auch den Nachweis zur Trennung von
Planung und Bauaufsicht erbringt.

Empfehlung 35:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass Forderungen erst nach vollstandig
eingebrachtem Forderungsansuchen durch die A14 geprift und positiv beurteilt
werden.

Empfehlung 36:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kinftig darauf zu achten, dass alle
Forderungsansuchen eine klare Kurzbeschreibung des zu férdernden Objektes
sowie eine detaillierte Beschreibung der Finanzierung beinhalten.

Empfehlung 37:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Al14, dass kunftig vorlaufige
Forderungsvertrage insbesondere auf den Umstand hin geprift werden, dass
samtliche Angaben den Tatsachen und diese dem Fdrderungsansuchen
entsprechen, so z. B. dass der Antragsteller (in diesem Fall der AWV) auch
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entsprechend den Angaben die Finanzierung des Projektes gewahrleistet bzw.
der wirtschaftliche Eigentimer des im Antrag beschriebenen Projektes ist.

» Empfehlung 38:
Der Landesrechnungshof empfiehlt weiters, dass auch die Erreichung des
Zwecks der Forderung gepriift wird (siehe dazu Kapitel 8.5 Uberprifung der
abfallrechtlich genehmigten Biogasanlage).

> Empfehlung 39:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass der Al14 bei Auszahlungen von
Forderungen kinftig entsprechende Belege (Rechnungen und
Zahlungsnachweis) zwingend vorzuliegen haben.

» Empfehlung 40:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir kiinftige Forderungsprojekte mit hohem
finanziellen Aufwand eine Kontrolle in zeitlicher Nahe des geplanten
Funktionsfahigkeitstermins vor Ort durchzufuhren, um den Projektstatus in
Erfahrung zu bringen und gegebenenfalls MafRnahmen betreffend die
Forderungsabwicklung einzuleiten.

Empfehlungen an die Al in folgendem Kapitel: Weitere involvierte Abteilungen des
Amtes der Steiermarkischen Landesregierung [Kapitel 10]

» Empfehlung 41:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der A1 im Sinne der Transparenz, dass je
Auszahlungstranche ein Bezug zu der im Forderungsvertrag vereinbarten
Gesamtforderung herzustellen und auf eine aussagekréftige Bezeichnung des
Forderungsprojektes im Foérderungsbericht zu achten ist.

» Empfehlung 42:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der Al, kinftig fir die Erfassung von
Forderungsdaten eine klar definierte Vorgabe fiir die zu erfassenden Datensétze
fur alle forderungsgebenden Abteilungen zu erstellen, damit eine einheitliche
Erfassung und transparente Ausweisung im Forderungsbericht maglich wird.

Graz, am 22. November 2022

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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