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VORBEMERKUNGEN
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KURZFASSUNG

Der rasch fortschreitende Klimawandel macht entschiedenes Handeln auch auf Seiten
des Landes Steiermark notwendig. Betatigungsfelder sind die Bereiche Energiesparen
und erneuerbare Energie. Auf Landesseite ist primar die Al5 Energie, Wohnbau,
Technik zustandig, gefordert sind aber sdmtliche Bereiche des Landes.

Der LRH begann vor Jahren, Prifschwerpunkte bei diesen Themen zu setzen. Die
Gestion des Landes und die Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen aus den
einschlagigen Prifberichten werden im Rahmen dieses Berichtes behandelt. Dabei
zeigte sich, dass zahlreiche Empfehlungen aus Prifberichten und Projektkontrollen des
LRH derzeit ,in Umsetzung“ sind.

Zielsetzungen in den Bereichen Klima und Energie, die es auf den unterschiedlichen
Ebenen (EU, Bund, Land) gibt, sind Ausgangsbasis fur Veranderung. Diese
Zielsetzungen sind nicht durchgehend aufeinander abgestimmit.

Eine Analyse der Energieerzeugung in den Bereichen Photovoltaik, Wind- und
Wasserkraft in der Steiermark zeigt, dass im Bereich Photovoltaik der Anteil seit 2010
stieg und derzeit bei rund 3,1 % liegt. Bei Windkraft gibt es eine steigende Tendenz, der
Anteil liegt derzeit bei circa 2,7 %. Die Wasserkraft ist im Wesentlichen konstant. In allen
Bereichen, insbesondere Photovoltaik und Wind, wurde erst ein Teil des Potenzials
ausgeschopft. Fur die Erreichung der Ziele sind dazu sehr rasche Steigerungen notig.

Der Anteil erneuerbarer Energie am energetischen Endverbrauch blieb mit Ausnahme
der Branche offentliche und private Dienstleistungen beinahe gleich und stieg erst seit
2021 leicht an. Um eine signifikante Steigerung zu beginstigen, sind Aktivitdten des
Landes, beispielsweise im Forderungsbereich, notig.

Die Uberpriifung einiger Forderungsschienen ergab im Wesentlichen eine den
Forderungsbestimmungen entsprechende Abwicklung.

Die Umsetzung von MalRnahmen in den Bereichen erneuerbare Energie wird auch von
gesetzlichen Vorgaben beeinflusst, wie beispielsweise dem Steierméarkischen
Baugesetz und dem Steiermérkischen Raumordnungsgesetz. Das Steierméarkische
Baugesetz enthéalt verpflichtende Vorgaben zum Einsatz erneuerbarer Energie. In der
Raumordnung gibt es die Entwicklungsprogramme fiir die Sachbereiche Windenergie
und Photovoltaik. Das Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich Windenergie gibt es
schon seit 2013. Das Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich Photovoltaik war im
Prufzeitraum noch nicht beschlossen.

Die Erreichung der Klima- und Energieziele setzt unmittelbares Handeln voraus.
Leitlinien wie jene, die den Umgang mit Photovoltaik-Freiflachenanlagen zum Inhalt
haben, wirken dahingehend beglinstigend. Ein Faktor ist eine rasche Abwicklung der
Verfahren, die derzeit aufgrund der unterschiedlichen Materiengesetze im Vollzug eine
Herausforderung darstellen. Mallnahmen in Richtung raschere Umsetzung der
Verfahren sind ein Schliissel zur Erreichung der Klima- und Energieziele.
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1. UBERSICHT

Prifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Prifbericht

Der Landesrechnungshof Uberpriifte die ,Erneuerbare Energie in der
Steiermark® in der Abteilung 15 Energie, Wohnbau, Technik (A15).

Gemal der zum Zeitpunkt der Berichtsveroffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermérkischen Landesregierung
liegt die politische Zusténdigkeit bei Frau Landesratin Mag.? Ursula
Lackner.

Die Priifungszustandigkeit des Landesrechnungshofs ist gemaR Art. 50
Abs. 1. Z. 1. Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Priifungsmafstdbe hat der Landesrechnungshof die ziffernmafige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechts-
vorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fiir
eine Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die
Méglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der
Erh6hung oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren Auskiinfte und vorgelegte Unterlagen
der A15 sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des
Landesrechnungshofs.

Die Priifung umfasste tiberwiegend den Zeitraum von 2010 bis 2021.

Die Stellungnahme von Landesratin Mag.? Ursula Lackner ist in kursiver
Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige
Repliken des LRH erfolgen nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle.
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2. ZIELSETZUNGEN

Um dem Klimawandel entgegen zu wirken, gibt es auf internationaler sowie auf
nationaler Ebene Vorgaben, Strategien und Ziele. Das Ubereinkommen von Paris! stellt
dabei jene Grundlage dar, auf Basis dessen der globale Temperaturanstieg auf
madglichst 1,5 Grad Celsius begrenzt werden soll.

Ein wesentlicher Beitrag dazu ist die Erh6hung des Anteils an erneuerbarer Energie.
Das Thema Energieeinsparung in sa&mtlichen Bereichen ist dartber hinaus von

Bedeutung.

Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tber die Ziele, die fiir den Bereich
erneuerbarer Energie relevant sind:

Ziele im Bereich erneuerbare Energie

Europaische Union Osterreich Steiermark
bis zum Jahr . .
Anteil erneuerbarer Energie am...
2020 ... Bruttoendenergiebedarf: ... Bruttoendenergiebedarf: ... Bruttoendenergiebedarf:
20 % 34 % 34 %
... Bruttoendenergiebedarf: ... Bruttoendenergiebedarf:
2030 ...Bruttoendenergiebedarf: 46 -50 % 40 %
27 % >> erhoht auf 32 % ... Strombedarf: ... Strombedarf:
100 % keine Festlegung
2040 Klimaneutralitat*
2050 ,Klimaneutralitat* »Klimaneutralitat“

Abb.:  Ziele im Bereich der erneuerbaren Energie

Die definierten Ziele werden in den folgenden Unterkapiteln néher dargestellt.

1 Das Ubereinkommen wurde am 12. Dezember 2015 auf der UN-Klimakonferenz (Vereinte
Nationen-Klimakonferenz) in Paris von allen Vertragsparteien der UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change), seinerzeit 195 Staaten und die EU,
verabschiedet.
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2.1 Ziel 2020

Grundlage fur die Zieldefinitionen 2020 ist die Richtlinie 2009/28/EG des Europdaischen
Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie
aus erneuerbaren Quellen. Darin wird das EU-Ziel definiert, dass fir das Jahr 2020 ein
Anteil an erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch von 20 % erreicht
werden soll. Infolge der unterschiedlichen Voraussetzungen in den einzelnen Mitglieds-
staaten finden sich in der Richtlinie landerspezifische Ziele. Fiir Osterreich betragt das
Ziel 34 %. Fur Deutschland und Schweden wurden beispielsweise 18 % bzw. 49 %
definiert. Das vorgegebene Ziel fiir Osterreich, bis zum Jahr 2020 einen Wert von 34 %
zu erreichen, wurde mit 36,5 % erfullt.

Im Landesbudget Steiermark 2023 findet sich das Globalbudget ,Energie und
Umweltkontrolle®. Bei den wesentlichen Aufgaben wird unter anderem angeflihrt, dass
diese im Bereich Energiewesen die Koordinierung sowie die Férderungsangelegen-
heiten im Zusammenhang mit Energie und Klimaschutz beinhalten.?

Das angefiuihrte Globalbudget verfigt Uber vier Wirkungsziele, wovon das Wirkungsziel
,Die Energieversorgung der steirischen Bevoélkerung wird durch die Erh6hung des
Anteils der erneuerbaren Energietrager und die Steigerung der Energieeffizienz
gewahrleistet” fur die gegenstandliche Prifung hervorzuheben ist.

Als Indikator dazu wird der prozentuelle Anteil erneuerbarer Energietrager am
Bruttoendenergieverbrauch angefihrt. Dieser lag im Jahr 2020 bei 32,0 % und somit
unter dem Soll-Wert von 34,0 %. Als Ziel fir das Jahr 2021 wurden ebenso 34,0 %
festgelegt. Fur das Jahr 2022 soll ein Wert von 35,2 % erreicht werden. Eine weitere
Erhdhung auf 35,8 % ist fur das Jahr 2023 geplant.

Zum Nichterreichen des Ziels in der Steiermark nahm die A15 dazu wie folgt Stellung
[Auszug; Hervorhebungen durch den Landesrechnungshof:

,[...] innerhalb von Osterreich gab (und gibt) es unterschiedliche Voraussetzungen. So
haben die Stadt Wien und die Industriebundeslander Oberdsterreich und Steiermark
verhaltnismaRig hohe Energieverbrduche. Um den gleichen Anteil an erneuerbarer
Energie zu erreichen als ein Bundesland mit geringerem Energieverbrauch, miissten
diese Lander im Verhéltnis wesentlich mehr erneuerbare Energie ausbauen. [...]
Obwohl die Steiermark einen wesentlich schlechteren Startwert hatte als Osterreich
gesamt (z. B. 2009: Osterreich 31 % - Steiermark 26,9 %) wurde der Indikator ,Anteil
erneuerbare Energie“fiir das Wirkungsziel Z119 fiir 2020 mit 34 % analog zu Osterreich-
ziel festgelegt. Dieser Zielwert war damit fur die Steiermark sehr ambitioniert.
Erreicht wurde in der Steiermark ein Wert von 32 %. Damit half die Steiermark wesentlich
mit, dass Osterreich im Jahr 2020 seinen EU-Zielwert mit 36,5 % Uibererfiillte [...].*

2 vergleiche Landesbudget Steiermark 2023, Band Il Angaben zur Wirkungsorientierung,
Darstellung der Globalbudgets, Globalbudget Energie und Umweltkontrolle
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fur das Jahr 2020 der im Wirkungsziel
definierte Indikator betreffend erneuerbarer Energieanteil nicht erreicht wurde.
Die Argumentation, dass es sich um ein ambitioniertes Ziel handelt, ist grundsatzlich
nachvollziehbar. Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist eine signifikante Anhebung
des Anteils erneuerbarer Energie erforderlich, um die Ziele in der Steiermark erreichen
zu kénnen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei den Indikatoren Ziele zu definieren, die
zum einen eine deutliche Weiterentwicklung beim Anteil erneuerbarer Energie mit
sich bringen und zum anderen mit entsprechenden Malinahmen umsetzbar sind.

2.2 Ziel 2030

Fur 2030 hatte die EU das Ziel, den Anteil an erneuerbaren Energietragern auf 27 %
zu erh6hen. Dieser Zielwert wurde im Oktober 2014 vom Europaischen Rat definiert und
in weiterer Folge auf 32 % erhoht. Die EU befasst sich derzeit im Rahmen des
sogenannten Pakets ,Fit fir 552 mit der Uberarbeitung ihrer klima-, energie- und
verkehrsbezogenen Rechtsvorschriften. Darin enthalten ist unter anderem auch, dass
der Anteil erneuerbarer Energietrager von derzeit 32 % auf 40 % angepasst werden soll.

Im Energie- und Klimaplan fir Osterreich “ ist derzeit ein Zielbereich von 46 % bis 50 %
fur Osterreich vorgegeben.

In der Steiermark wird in der Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030
(KESS 2030)° ein Wert von 40 % definiert. Dieser liegt somit unter dem angestrebten
Osterreichischen Ziel. Nach Rickfrage des Landesrechnungshofes zur unterschied-
lichen Zielerreichung wurde auf die vom Landtag beschlossene KESS 2030 im
Janner 2018 hingewiesen. Der Energie- und Klimaplan fiir Osterreich wurde erst danach
im Dezember 2019 erstellt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Anteil erneuerbarer Energietrager
far das Jahr 2030 auf EU-, Bundes- und Landesebene unterschiedlich definiert ist.

3 vergleiche_https://www.consilium.europa.eu/de/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-
a-green-transition/ [aufgerufen am 20. September 2022]

4 vergleiche. Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fir Osterreich, Periode 2021-2030,
gemal Verordnung (EU) / des Europaischen Parlaments und des Rates Uber das
Governance-System fir die Energieunion und den Klimaschutz, Dezember 2019

5 Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030, Amt der Steiermarkischen Landesregierung,
Graz, November 2017
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine Adaptierung der Klima- und
Energiestrategie Steiermark im Hinblick auf Ubergeordnete Vorgaben (EU und
Bund) fur 2030.

Zudem soll im Jahr 2030 der gesamte Strom aus 100 % erneuerbarer Energie (nur
mehr Okostrom) erzeugt werden. Basis dafir stellt das Erneuerbare-Ausbau-Gesetz aus
dem Jahr 2021 dar, welches bei den Zielen unter anderem Folgendes definiert:

,Die Neuerrichtung, Erweiterung und Revitalisierung von Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Quellen sind in einem solchen Ausmald zu unterstiitzen, dass

der Gesamtstromverbrauch ab dem Jahr 2030 zu 100 % national bilanziell aus
erneuerbaren Energiequellen gedeckt wird.“®

Ein entsprechendes Ziel fir die Steiermark ist in der aktuellen KESS 2030 nicht definiert.

In einer Stellungnahme zur fehlenden Zieldefinition des Strombedarfes aus 100 %
erneuerbarer Energie fiihrte die Al5 aus [Auszug; Hervorhebungen durch den
Landesrechnungshof]:

,Da es im Jénner 2018 noch kein Osterreichziel fiir erneuerbaren Strom gab, hat die
Steiermark kein solches Ziel in der Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030
definiert. Bei der nachsten Uberarbeitung der steirischen Klima- und Energiestrategie
wirde mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit ebenfalls ein Ziel fir erneuerbaren Strom
definiert werden. [...]

Nach Berechnungen, welche von der Osterreichischen Energieagentur fir das Land
Steiermark durchgefiihrt wurden, misste die Steiermark im Jahr 2030 einen Wert von
ca. 80 % erneuerbarem Strom erreichen, damit Osterreich — wenn alle Bundeslander
sich im Verhaltnis analog weiterentwickeln — einen Wert von 100 % erreicht.

Dieser Wert wurde bisher noch nicht gesetzlich bzw. rechtlich verankert. Er wére aber
ein moglicher Zielwert fir eine Uberarbeitung der Klima- und Energiestrategie
Steiermark.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in Osterreich im Jahr 2030 gemaR
Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz der gesamte Strombedarf aus 100 % erneuerbarer
Energie erzeugt werden soll. Dieses Ziel ist in der Klima- und Energiestrategie
Steiermark sowie in den Wirkungszielen im Landesbudget derzeit noch nicht
festgelegt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, das nationale Ziel von 100 % Okostrom bis
zum Jahr 2030 und den dazugehdrigen steirischen Anteil in der Klima- und
Energiestrategie zu verankern.

Der Landesrechnungshof empfiehlt weiter, dieses Ziel bei den Wirkungszielen des
Landesbudgets als Indikator zu implementieren.

6 vergleiche Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz, § 4 Ziele, Absatz 2
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2.3 Ziel 2040 bzw. 2050

Die von der EU geplante Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050 méchte Osterreich bereits
im Jahr 2040 erreichen. Dieses Ziel findet sich im aktuellen Regierungsprogramm ’ der
Bundesregierung. Zudem ist in den Zielen des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes fest-
gelegt, dass das Gesetz einen Beitrag zum Bestreben der Klimaneutralitit Osterreichs
bis 2040 leisten soll.

Laut der aktuellen KESS 2030 wird die Klimaneutralitat fur das Jahr 2050 angestrebt.

Nach Rickfrage des Landesrechnungshofes lber die unterschiedlich angefiihrten
Zeitpunkte der geplanten Klimaneutralitat fihrte die A15 aus [Auszug; Hervorhebungen
durch den Landesrechnungshof]:

,Das Ziel bis 2040 klimaneutral zu sein, ist ein Ziel des Regierungsprogrammes der
derzeitigen Osterreichischen Bundesregierung. Das aktuelle Klimaschutzgesetz des
Bundes weist dieses Ziel nicht aus. Seitens des Bundesministeriums fiir Klimaschutz [...]
wurde ein neues Klimaschutzgesetz in Aussicht gestellt. Bis zum heutige Zeitpunkt liegt

dieses Gesetz nicht vor. Daher gibt es auch fur die Bundeslander keine gesetzliche
Verpflichtung dazu.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fur die Zielerreichung der
Klimaneutralitdat auf Bundes- und Landesebene ein zeitlicher Unterschied von
zehn Jahren besteht.

Der Landesrechnungshof stellt weiters fest, dass bei den Wirkungszielen im
Landesbudget kein Indikator fir den Bereich Klimaneutralitat vorhanden ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Harmonisierung der steirischen Energie-
und Klimaziele mit Bundes-Vorgaben.

7 vergleiche Bundeskanzleramt Osterreich, Aus Verantwortung fur Osterreich,
Regierungsprogramm 2020-2024, Wien 2020
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2.4 Klima- und Energiestrategie 2030

Die in den vorangegangenen Kapiteln aufgezeigten Punkte zeigen, dass bezogen auf
die Steiermark die KESS 2030 nur bedingt die aktuellen Ziele abbildet. Konkret ist diese
darauf ausgelegt, dass die Steiermark bis zum Jahr 2030 folgende Ziele erreichen
mdchte:

e Senkung der Treibhausgasemissionen um 36 %
e Steigerung der Energieeffizienz um 30 %
¢ Anhebung des Anteils erneuerbarer Energietrager auf 40 %

Fur das Jahr 2050 wird eine klimaneutrale und energiesichere Steiermark als Vision
angefihrt.

Zu den unterschiedlichen Zielen wurde im Zuge der Prifung eine Stellungnahme der
A15 eingeholt, welche Rahmenbedingungen fir eine Anpassung der KESS 2030 fehlen
bzw. welche wesentlichen Anderungen eine Anpassung der Strategie mit sich bringen
wirde. Dazu wurde wie folgt erldutert [Auszug; Hervorhebungen durch den
Landesrechnungshof]:

L~Seitens der EU wurde laut Verordnung [...] beschlossen, dass die EU bis 2050
klimaneutral sein soll und es wurde auch ein verbindliches Klimaziel der Union
festgelegt, wonach die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % im
Vergleich zu 1990 gesenkt werden sollen. Die nationale Zuteilung ist bis dato noch
nicht erfolgt. Laut Auskunft des BMK [Anmerkung Landesrechnungshof:
Bundesministerium fir Klimaschutz, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie]
geht man von einer nationalen Zielvorgabe fir Osterreich von minus 48 % bis 2030
aus. Mit einem Beschluss der Mitgliedsstaaten zur Allokation ist in den nachsten
Monaten zu rechnen.

Da bis zum heutigen Zeitpunkt kein neues Klimaschutzgesetz vorliegt, das das Ziel
der Klimaneutralitdt bis 2040 beinhaltet und auch der Beschluss der nationalen
Zuteilung seitens der EU nicht gegeben ist, kann auch die Landesstrategie auf Grund
fehlender gesetzlicher Bestimmungen noch nicht angepasst werden.

Weiters fehlt die Umsetzung eines nationalen Energieverbrauchszieles fur 2030 im
Energieeffizienzgesetz des Bundes [...]. Sobald die gesetzlichen Rahmen gegeben
sind wird die Landesstrategie raschest moéglich an die neuen Vorgaben adaptiert
werden. [...]*
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fir eine Anpassung der Klima- und
Energiestrategie Steiermark rechtliche Rahmenbedingungen fehlen. Die aktuelle
KESS 2030 ful3t auf Ziele, die sich mittlerweile &nderten. Zur Zeit liegt beispielsweise
das Energieeffizienzgesetz zur Begutachtung auf.

Der Landesrechnungshof empfiehlt — trotz noch fehlender rechtlicher Rahmen-
bedingungen auf Bundesebene - die Bericksichtigung von zu erwartenden
Zielvorgaben in der Klima- und Energiestrategie in Angriff zu nehmen. Gerade im
Hinblick auf die volatile Situation auf dem Energiemarkt konnen dabei Malinahmen
zur Zielerreichung proaktiv vorbereitet werden.

Zur Umsetzung der KESS 2030 liegen Aktionsplane vor, die auf je drei Jahre ausgelegt
sind. Der erste Aktionsplan umfasste den Zeitraum von 2019 bis 2021, aktuell liegt der
Aktionsplan fir die Jahre 2022 bis 2024 vor.

Aktionsplan 2019 bis 2021
Der Aktionsplan setzt sich aus acht Bereichen zusammen:

e Abfall- und Ressourcenwirtschaft

¢ Bildung und Lebensstil

e Energieaufbringung und -verteilung
o Gebaude und Siedlungsstrukturen

¢ Land- und Forstwirtschaft

¢ Mobilitat

¢ Vorbildfunktion 6ffentlicher Bereich

e Wirtschaft und Innovationen

Der Bereich Energieaufbringung und -verteilung umfasst insgesamt 26 Maflinahmen.
Zum Umsetzungsstand der MalRnahmen wurde nach Ruckfrage des
Landesrechnungshofes durch die Al5 mitgeteilt, dass mit Stand 25. August 2022
13 davon abgeschlossen sind. Insgesamt neun Mal3nahmen sind mehrjahrig bzw.
entsprechen einer Forderung, vier MaRnahmen befinden sich noch in Umsetzung.

In der folgenden Tabelle werden die Maflinahmen aus dem Aktionsplan mit dem
jeweiligen Umsetzungsstand dargestellt.
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Landesrechnungshof Steiermark

Erneuerbare Energie in der Steiermark

Nr.

E-01

E-02

E-03
E-04
E-05

E-06

E-07

E-08

E-09

E-10

E-11

E-12

E-13
E-14

E-15

E-16

E-17
E-18
E-19
E-20
E-21

E-22

E-23

E-24

E-25

E-26
Tab.:

MaBnahme

Beratung zur Optimierung bestehender Nah- und Fernwarmenetze fordern

Effizienten Fernwarmeausbau weiterhin fordern

Abwarmekataster evaluieren und weiterentwickeln
Dezentrale Mikronetze mit Niedertemperaturwéarme forcieren
Saisonale Warmespeicher in Fernwarmenetze integrieren

Den rechtlichen Rahmen zur bevorzugten Energieversorgung mit
erneuerbarer Fernwarme anpassen

Ausbau des Stromnetzes vorantreiben

Vorzeigeprojekte fir Demand-Side-Management, dezentrale
Stromspeicher und innovative Photovoltaiknutzung unterstiitzen

Pilotanlagen fiir Power-to-Gas unterstiitzen

Genehmigungsverfahren firr erneuerbare Energietrager im Land
beschleunigen

Die Steiermark als Vorzeigeregion fiir erneuerbare Energie etablieren
Anteil der erneuerbaren Energietrager in Fernwarmenetzen erhohen

Potenzialkarte Wasserkraft erstellen
Geforderte Beratung von Wasserkraft ausbauen

Nutzungsmdglichkeiten von tiefer Geothermie zur Energiebereitstellung
darstellen

Demoprojekte zur Nutzung von Niedertemperaturabwérme sowie Erd- und
Umgebungswarme mittels Warmepumpen in Gewerbe, Industrie und im
Geschofbau fordern

Sachprogramm Windenergie evaluieren und anpassen

Akzeptanz von Windkraftanlagen unterstiitzen

Neue Geschéaftsmodelle von Biogasanlagen unterstiitzen

Konzepte flir eigenverbrauchsoptimierte Kleinbiogasanlagen bereitstellen

Die Bereitstellung von erneuerbarem Gas forcieren
Black-Out-Pravention unterstltzen
Fernwarmeversorgung von Graz zukunftsfit machen und langfristig sichern

Nah- und Fernwarmenetze zukunftsfit machen

Notfallpléne fur Energieausfall bereithalten

Sachprogramm Energieinfrastruktur ausarbeiten
Ubersicht MaRnahmen aus dem Aktionsplan 2019 bis 2021

Status laut A15

mehrjahrig oder
Forderung

mehrjahrig oder
Forderung

abgeschlossen
abgeschlossen

in Umsetzung
abgeschlossen

abgeschlossen

mehrjahrig oder
Forderung

abgeschlossen
in Umsetzung

abgeschlossen

mehrjahrig oder
Forderung

abgeschlossen
in Umsetzung

mehrjahrig oder
Forderung

mehrj&hrig oder
Forderung

abgeschlossen
abgeschlossen
abgeschlossen
abgeschlossen
abgeschlossen

mehrjahrig oder
Forderung

abgeschlossen

mehrjahrig oder
Forderung

mehrjahrig oder
Forderung

in Umsetzung
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Landesrechnungshof Steiermark Erneuerbare Energie in der Steiermark

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die noch in Umsetzung befindlichen
MaRnahmen im neuen Aktionsplan fortgefuhrt werden. Bei den beiden
abgeschlossenen MalRnahmen findet sich ebenso eine Weiterfihrung im
Aktionsplan wieder.

Aktionsplan 2022 bis 2024

Grundsatzlich wird im Aktionsplan angefihrt, dass fir die Programmperiode 2022-2024
die entsprechenden Gesetzesvorhaben in Osterreich noch nicht abgeschlossen sind und
sich dieser deshalb an den derzeit gultigen Klima- und Energiezielen der Europdaischen
Union (EU) orientiert.

Weiters fuhrte die A15 in einer Stellungnahme zum Aktionsplan 2022-2024 aus [Auszug]:

»1rotz fehlender gesetzlicher Rahmenbedingungen hat das Land Steiermark dennoch
schon seinen neuen Aktionsplan fur die Jahre 2022 bis 2024 an die zu erwartenden
Treibhausgasreduktionsziele der EU fir Osterreich bis 2030 (minus 48 %) angepasst.”

Anders als im bisherigen Aktionsplan 2019-2021 finden sich im aktuellen nur noch
sieben Bereiche (Abfall- und Ressourcenwirtschaft wurde dem Bereich Wirtschaft
zugeordnet), wobei weiterhin einer davon das Thema Energie betrifft. Dieses umfasst
25 MalRnahmen.

Nr. MaRnahme
E-01 Energieeffizienz bei Anlagenverfahren berticksichtigen
E-02 Energiearmut entgegenwirken
E-03 Veranstaltungsgesetz an Klimakriterien ausrichten
E-04 Genehmigungsverfahren flir erneuerbare Energietrager im Land beschleunigen
E-05 Sachprogramm zu erneuerbaren Energien weiterentwickeln
E-06 Potenzialstudie fiir Agrar-Photovoltaik und Photovoltaik auf Gewéssern erarbeiten
E-07 Pilotprojekte flir griinen Wasserstoff unterstiitzen
E-08 Produktion von Biomethan unterstitzen

E-09 Kleinbiogasanlagen bei Finanzierung durch Verfahrens-Optimierungen und mit Konzepten

unterstutzen
E-10 Tiefen-Geothermie-Potenzial im GroBraum Graz darstellen und dariiber informieren
E-11 Anteil der erneuerbaren Energietrager in Fernwarmenetzen erhéhen
E-12 Abwérmenutzung auf Basis des Abwarmekatasters Steiermark ausbauen
E-13 Auslandsabhangigkeit der Energieversorgung reduzieren

E-14 Die Steiermark als Vorzeigeregion fir erneuerbare Energie sichtbar machen

Seite 14



Landesrechnungshof Steiermark Erneuerbare Energie in der Steiermark

Nr. MaRnahme
E-15 Holzflussbild der Steiermark tberarbeiten
E-16 Strategie fir erneuerbare gasformige und fllissige Energietrager entwickeln
E-17 Den rechtlichen und preislichen Rahmen fiir erneuerbare Fernwarme optimieren

E-18 Blirgerbeteiligungsprojekte und Energiegemeinschaften unterstitzen

E-19 Innovative Projekte im Bereich Energieeffizienz und erneuerbare Energien fordern

E-20 Saisonale Warmespeicher in Fernwarmenetze integrieren

E-21 Wasserkraftwerke optimieren und revitalisieren

E-22 Ausbau der Strominfrastruktur unterstitzen

E-23 Warmenetze und Biomasse-Heizwerke energetisch, technisch und wirtschaftlich zukunftsfit
machen

E-24 ,Energie“-Contracting einfiihren

E-25 Black-Out-Pravention unterstitzen

Tab.:  Ubersicht MaBnahmen aus dem Aktionsplan 2022 bis 2024

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Aktionsplan an den Zielen der
EU orientiert. Infolge fehlender bundesgesetzlicher Grundlagen sind nationale
Ziele nur teilweise berticksichtigt. Bei Inkrafttreten nationaler Vorgaben wird sich
die Strategie anpassen, wodurch es auch zu Anderungen der MaRnahmen
kommen kann.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei Vorliegen nationaler Vorgaben die fur die
Steiermark anzuwendenden Ziele mdglichst zeitnah zu erganzen. Bei der
Aktualisierung ist eine Evaluierung der MalBnahmen zur Zielerreichung
durchzufiihren und gegebenenfalls anzupassen.
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3. ENERGIEMANAGEMENT BEI BISHERIGEN
PRUFBERICHTEN DES LANDESRECHNUNGSHOFES

Bereits bei vorangegangenen Prifprojekten durch den Landesrechnungshof lag ein
wesentlicher Schwerpunkt im Bereich Energie. So wurden zum einen bei Gebarungs-
prufungen vor allem das Facility- und Energiemanagement von bestehenden Gebauden
naher betrachtet, zum anderen waren Aspekte des Energiemanagements bei Projek-
tkontrollen Inhalt von Begutachtungen.

Die Zustandigkeit bei den angefiihrten Gebarungsprifungen und Projektkontrollen lag
bei unterschiedlichen Abteilungen und Gesellschaften, die fur die Umsetzung der
Empfehlungen verantwortlich sind. Da es sich beim Energiemanagement um ein
Querschnittsthema handelt, sind samtliche Abteilungen und Gesellschaften des
Landes gefordert.

3.1 Gebarungsprifungen

Die in den letzten Jahren durchgefiihrten Gebarungsprtfungen, die sich unter anderem
mit dem Thema Energie auseinandersetzten, werden in der folgenden Tabelle
dargestellt und in den Unterpunkten erlautert.

Titel Jahr Priifstart Gepriifte Stelle

Facilitymanagement

in steirischen Landesberufsschulen 2019 Abteilung 6 Bildung und Gesellschaft
Energiemanagement ; ;

bei Amtsgebéuden des Landes 2020 Abteilung 2 Zentrale Dienste
Energiemanagement 2020 Steiermarkische Krankenanstalten-
bei Gebauden der KAGes gesellschaft m.b.H. (KAGes)

Tab.:  Ubersicht Gebarungsprifungen

Facilitymanagement in steirischen Landesberufsschulen

Bei der Prifung wurden besonders die Themen Energie (Strom und Warme) und
Unterhaltsreinigung betrachtet. Die Einholung der Energieverbrauche (Heizung und
Strom) sowie die dazugehorigen Kosten erwiesen sich als schwierig, da relevante Daten
zum Teil unvollstandig, untereinander widerspriichlich oder nicht periodengerecht
verrechnet waren. Generell wurde das Datenmanagement als verbesserungswirdig
gesehen.
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In den Unterlagen wurde angefiihrt, dass ein Energiemanagement fir alle
Landesberufsschulen vorhanden ist, jedoch stellte der Landesrechnungshof fest, dass
bei keiner Landesberufsschule ein entsprechendes Energiemanagement erkennbar war.
Auch der Nutzen von teilweise implementierten alternativen Energiegewinnungs-
systemen bzw. MalRnahmen zur Energieeinsparung konnte aufgrund des fehlenden
Monitorings der Energiekosten und -verbrauche nicht beurteilt werden.

Von den damals uberpriften Landesberufsschulen wiesen nur zwei Gebaude zur
Stromerzeugung erneuerbare Energiequellen auf. So wurde bei einer Landesberufs-
schule im Jahr 2017 eine Photovoltaikanlage in Betrieb genommen. Rund 95 % der
erzeugten Energie werden selbst verbraucht und der Rest in das 6ffentliche Stromnetz
eingespeist. Bei einer weiteren Landesberufsschule besteht seit 2009 eine
Photovoltaikanlage. Im Jahr 2011 wurde zusatzlich eine Windturbine in Betrieb
genommen. Die gewonnene Energie wird in das Stromnetz eingespeist und
gegengerechnet, allerdings war hier kein Effekt betreffend Energiekosten aus den
Mafnahmen zu erkennen.

Folgende wesentliche Empfehlungen, die eine Weiterentwicklung im Bereich
Energieoptimierung herbeifiihren kdnnen, wurden vom Landesrechnungshof ausge-
sprochen und weisen anhand des MalRnahmenberichtes mit Stand 8. Juli 2020
folgenden Umsetzungsstand auf:

Status gemaR

BB MaRnahmenbericht
Die Zustandigkeiten sind anhand einer Prozessdarstellung fur das
o X In Umsetzung
Facilitymanagement in Landesberufsschulen darzustellen.
Bei anstehenden Sanierungen von Landesberufsschulen ist auf die In Umsetzun
Wirkungsziele laut Landesbudget Bedacht zu nehmen. g
Auf die vollstandige und sorgfaltige Flihrung der Gebaude- und In Umsetzung

Bestandsunterlagen ist zu achten.

Fur ein funktionierendes Facilitymanagement und internes Benchmarking ist
die Qualitat der Daten zu gewahrleisten und diese periodengerecht In Umsetzung
abzugrenzen und zu verrechnen.

Eine zentrale Datenerfassung und -aufbereitung ist anzustreben. In Umsetzung

Ein geeignetes Energiemanagement firr alle Landesberufsschulen ist zu

. . In Umsetzung
implementieren.

Bei Sanierungsprojekten sind der bauphysikalische Ist-Stand vollstandig zu
erfassen, daraus Ziele abzuleiten und die Baumalinahmen in Abstimmung mit  In Umsetzung
diesen Zielen zu planen.

Bei Projekten zur Energieeinsparung bzw. Anwendung alternativer

Energiegewinnungssysteme ist die Wirkung laufend zu monitoren. 1 LaEBEE

Tab.:  Wesentliche Empfehlungen ,Facilitymanagement in steirischen Landesberufsschulen®
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Energiemanagement bei Amtsgebduden des Landes
Die Prifung bezog sich auf das Energiemanagement bei Amtsgebauden, die sich im
Landeseigentum befinden. Die Schwerpunkte lagen auf Strom und Warme.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass keine vollstandige Datengrundlage fir ein
Energiemonitoring vorliegt und sich aus teilweise fehlerhaften Energie- und
Flachendaten nicht plausible Energieverbrauche ergaben.

Im Betrachtungszeitraum wurden MalRBhahmen zur energetischen Verbesserung an 21
Gebé&uden gesetzt. Zur Uberpriifung, ob diese MaBnahmen eine direkte Auswirkung auf
den Warme- bzw. Stromverbrauch haben, wurden stichprobenartig sechs Gebaude fur
weitere detaillierte Analysen herangezogen. Dabei waren positive Effekte auf die
Energieverbrauche kaum ersichtlich. Einzig ein Geb&ude wies infolge energetischer
MaRnahmen deutlich reduzierte Warmeverbrauche auf.

Folgende wesentliche Empfehlungen, die eine Weiterentwicklung im Bereich
Energieoptimierung herbeifiihren kénnen, wurden vom Landesrechnungshof ausge-
sprochen und weisen anhand des Maflinahmenberichtes mit Stand 14. Dezember 2021
folgenden Umsetzungsstand auf:

Status gemaf

Empfehlung MaBnahmenbericht

Bei der organisatorischen Weiterentwicklung ist auf die vollstandige
Darstellung samtlicher Prozesse zu achten. Relevante Beteiligte sind dabei zu  In Umsetzung
beriicksichtigen.

Eine geeignete Datengrundlage aller in der Zustandigkeit der Abteilung 2
Zentrale Dienste liegenden Geb&ude ist sicherzustellen. Dies stellt die Basis ~ In Umsetzung
fir ein professionelles Energiemanagement dar.

Plausibilisierungen sind regelmafig durchzufiihren. In Umsetzung

Ein geeignetes System ist zu implementieren, sodass Ausreiller bzw.

Schwankungen bereits bei der Datenerfassung rasch erkannt werden konnen. 1 ez

Infolge der nicht validen Datenlage sind qualitatsgesicherte Daten als
Grundlage flir die angestrebte Optimierung heranzuziehen. Eine
Plausibilisierung dieser Daten ist essenziell fiir eine korrekte Interpretation von
Auswertungen.

In Umsetzung

Bei stark schwankenden Entwicklungen sind genaue Uberpriifungen

durchzufiihren, um die Ursachen dafiir identifizieren zu konnen. In Umsetzung

Die Vollstandigkeit der Daten ist sicherzustellen sowie deren Plausibilitat zu

tberpriifen. In Umsetzung

Die Wirksamkeit von energetischen Malnahmen ist zu monitoren. Vergleiche
von Warmeverbrauchen vor und nach MaBnahmensetzung sind dabei In Umsetzung
wesentlich.

Bei der Umsetzung des Digitalisierungsprozesses sind die relevanten
Kennwerte sé@mtlicher Energieausweise zu implementieren und diese laufend
zu aktualisieren. Neben den landeseigenen sollen auch angemietete Gebaude
erfasst werden.

In Umsetzung

Tab.:  Wesentliche Empfehlungen ,Energiemanagement bei Amtsgebauden des Landes*”
Seite 18



Landesrechnungshof Steiermark Erneuerbare Energie in der Steiermark

Energiemanagement bei Gebauden der KAGes

Uberpruft wurde das Energiemanagement von Gebauden, welche von der KAGes
genutzt und verwaltet werden. Diese umfassen eine Netto-Grundfliche von etwa
1 Mio. m? bzw. 165 Objekte an 29 Standorten, aufgeteilt auf vier Regionen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass beinahe 60 % der Warme durch fossile
Energietrager (Erdgas und Heiz6l) bereitgestellt wird. Die Lieferung elektrischer Energie
erfolgt bereits zu 100 % aus erneuerbaren Energietragern.

Analog zum Energieverbrauch wurden auch die Energiekosten analysiert. Den
Hauptanteil der Energiekosten bilden die Aufwendungen fur Strom und Heizung. Diese
liegen bei 85 %. Nur einen geringen Anteil (15 %) machen die Kosten fur die Bereiche
Sanitar und medizinische Gase aus.

Seit mehreren Jahren betreibt die KAGes unterschiedliche Aktivitdten, die den Bereich
Klima, Energie und Umwelt betreffen. Im Bereich der Strategie gab es im Jahr 2010 das
~Programm Klimaschutz®, welches im Jahr 2020 durch die Klima- und Energiestrategie
,PROKIlima+* aktualisiert wurde. Darin ist unter anderem festgehalten, dass die KAGes
fur ihren Betrieb eine entsprechende Infrastruktur sowie grol3e Mengen an
Verbrauchsgitern und Energie benttigt. Diese werden im Rahmen eines
Energieinformationssystems dokumentiert und ausgewertet. Daraus ergeben sich
Statistiken, Berichte, Aktionsplane sowie Entwicklungskonzepte, deren Erstellung nach
unterschiedlichen Zeitraumen vorgesehen ist.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in Form von jahrlich adaptierten
Aktionsplanen MalBnahmen und Ressourcen geplant und evaluiert werden. Zudem
werden die Kennzahl des gesamten Standortes als Nachweis der Verbesserung
herangezogen und laufende Entwicklungskonzepte im Bereich der energetischen
MalRnahmen fir jeden Standort mitgefihrt.

Zur Uberprufung der Anwendung des Energiemanagements wurden die Soll-Werte von
bereits umgesetzten Projektkontrollen herangezogen. Darliber hinaus wurde die
Wirksamkeit von gesetzten Malinahmen analysiert. Der Landesrechnungshof stellte
zusammenfassend fest, dass die in der Projektkontrolle angefiihrten Energieverbrauche
gegenuber den Ist-Daten deutliche Unterschiede aufweisen. Vor allem bei Vergleichen
auf Basis von Kennzahlen wiesen die Soll- und Ist-Werte deutliche Differenzen auf.
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Folgende wesentliche Empfehlungen, die eine Weiterentwicklung im Bereich
Energieoptimierung  herbeifiihren  kénnen, wurden vom Landesrechnungshof
ausgesprochen. Fir diesen Bericht liegt kein MaRnahmenbericht vor (Falligkeit
Marz 2022). Aus diesem Grund gibt es keine Informationen zum Status der
Umsetzungen.

Empfehlung

Energieentwicklungen in den Regionen sind zu verfolgen. Gesetzte Malnahmen sind laufend auf ihre
Wirksamkeit zu Gberprtifen.

Die regionalen Warme- und Stromkosten — bezogen auf die Netto-Grundflache — sind zu analysieren.
Daraus abgeleitet sind Malinahmen zur Reduktion zu setzen.

Jene Standorte, die im Rahmen der Auswertungen des Energiemanagements auffallig sind, sind einer
detaillierten Analyse zu unterziehen und entsprechende Einsparungsmaglichkeiten daraus abzuleiten.

Fur die Warmebereitstellung sind Mainahmen zur Reduktion des fossilen Energietrageranteils zu
setzen.

Neben den Blackout-Szenarien betreffend Strom sind auch Szenarien fiir den Ausfall der
Warmeversorgung im unternehmensweiten Risikomanagement der KAGes zu ber(icksichtigen.

Fur kuinftige Projektkontrollen sind Erkenntnisse aus dem vorhandenen Energiemanagement zu
beriicksichtigen und die angegebenen Verbrauchswerte (Soll-Werte vor der Projektkontroll-Einreichung)
zu plausibilisieren. Eine Qualitatssicherung der zur Projektkontrolle eingereichten
Folgekostenberechnungen auf Basis der vorhandenen Daten aus dem Energiemanagement ist
erforderlich. Diese Qualitatssicherung ist entsprechend zu dokumentieren.

Bei groReren Sanierungen ist zumindest ein Vergleich des Energieverbrauchs vor und nach der
MaRnahmenumsetzung durchzuflihren. Energieausweise sowie der Einsatz von mobilen Zahlern stellen
dafiir geeignete Hilfsmittel dar.

Tab.:  Wesentliche Empfehlungen ,Energiemanagement bei Gebauden der KAGes*

Zusammenfassung Gebarungsprifungen

Bei den angefuhrten Gebarungsprifungen lagen die Schwerpunkte im Bereich Energie-
management. Wesentlich dabei war unter anderem das Datenmanagement, das nur
bedingt vorhanden war. Gerade fir ein Monitoring sind fundierte Daten essenziell, um
zum einen die Entwicklung der Energieverbrauche und zum anderen Auswirkungen aus
umgesetzten MaRnahmen zu erkennen.

In diesem Zusammenhang wurden seitens des Landesrechnungshofes zahlreiche
Empfehlungen dahingehend ausgesprochen. Auf Grundlage der vorhandenen
Mafnahmenberichte zeigt sich, dass bereits zahlreiche Weiterentwicklungen im Bereich
Energiemanagement in Umsetzung sind.
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3.2 Projektkontrollen

Die Art. 53 bis 56 L-VG ubertragen dem Landesrechnungshof die Aufgabe der
Projektkontrolle. Gegenstand der Kontrolle sind die Bedarfsermittiung sowie die Soll-
und die Folge-Kosten-Berechnungen von GroR3projekten des Landes. Bevor
Investitionen getatigt und Projekte realisiert werden, soll die Einbindung des
Landesrechnungshofes die Uberpriifung des Bedarfs fiir ein bestimmtes Projekt und die
Uberpriifung der berechneten Kosten sicherstellen. Die Verpflichtung fur eine
Projektkontrolle durch den Landesrechnungshof besteht, wenn die Gesamtkosten des
Projektes zwei Promille der Gesamtauszahlungen des Finanzierungsbudgets des
glltigen Landesvoranschlages tbersteigen.

Neben der Bedarfsermittlung sowie der Soll- und Folge-Kosten legt der
Landesrechnungshof den Fokus bei den Projektkontrollen auf das Thema
Nachhaltigkeit. Der Bereich Energie ist dabei besonders relevant.

Die Tabelle gibt eine Ubersicht (iber relevante Projektkontrollen seit 2015 in
chronologischer Reihenfolge.

Projektkontrolle Jahr Priifstart Projektwerber
Landespflegezentrum A 2015 KAGes
Landespflegezentrum B 2015 ﬁ:rt]e(zji:ausm%lsb\éirkehr 2
Krankenhaus A 2017 KAGes
Krankenhaus B 2018 KAGes
Krankenhaus C 2020 KAGes

2020/2021
Fachschule (Bedarf/Soll- u.  Abteilung 10 Land- und Forstwirtschaft
Folgekosten)
Krankenhaus D 2021 KAGes
Krankenhaus E 2022 KAGes

Tab.:  Ubersicht Gebarungspriifungen und Projektkontrollen

Seit dem Jahr 2015 wurden unter anderem bei zwei Landespflegezentren, einer
Fachschule sowie finf Krankenhausbauten Projektkontrollen umgesetzt. Die wesent-
lichen Erkenntnisse und Feststellungen zum Thema Energie und Nachhaltigkeit aus den
Projektkontrollen der letzten Jahre werden in der Folge zusammengefasst dargestellt.
Da Projektkontrollen nicht veroffentlicht werden, sind die Ausfuhrungen allgemein
beschrieben.
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Landespflegezentrum A

Fur den Bereich Haustechnik wurde angegeben, dass das Projekt im Sinne des ,Low-
Tech“-Gedankens ausgefuhrt werden soll. Erklart wurde, dass unter dem Ansatz ,Low-
Tech® die Ausnutzung aller passiven MalRnahmen zur Energienutzung mit dem Ziel der
Reduktion von technischen Anlagen verstanden wird. Die Heizung und ihre
Bedienbarkeit sollten einen wesentlichen Punkt zum ,Low-Tech“-Gedanken beitragen.

Bei der Auflistung der Gesamtkosten im Bereich Technik spiegelte sich der ,Low-Tech*-
Gedanke beim Anteil der Kosten fur Technik nicht wider, da sich die Instandhaltungs-
kosten im Vergleich zu einem Referenzprojekt ohne ,Low-Tech*-Gedanke nicht reduziert
hatten. Ebenso merkte der Landesrechnungshof an, dass eine positive Darstellung bei
der Energie nicht erkennbar war und der monetére Mehrwert somit nicht hervorging.

Landespflegezentrum B

Bereits in der Ausschreibung wurden Nachhaltigkeitsziele als Vorgabe festgesetzt.
Unter anderem umfassten die Ziele die 6kologische Qualitat der Baustoffe, den
Energieverbrauch (erneuerbare Energietrdger, geringer Primarenergieeinsatz,
energieeffizientes Beleuchtungssystem, zentrale Energieerfassung), die Wasser-
nutzung sowie auch die Lebenszykluskosten.

Die Einbeziehung der Lebenszykluskosten in dieser friihen Projektphase ist aus Sicht
des Landesrechnungshofes ein wesentlicher Bestandteil in 6konomischer Hinsicht, und
daher hob der Landesrechnungshof die Festlegung und Bewertung von Kriterien und
von Nachhaltigkeitszielen in der Wettbewerbsphase positiv hervor. Allerdings war im
Anschluss kein Monitoring der Nachhaltigkeitsziele sowie der Lebenszykluskosten
vorhanden. Daher empfahl der Landesrechnungshof, die Einhaltung der Ziele in der
Umsetzungsphase entsprechend zu Uberwachen und diese im Rahmen eines
Nachhaltigkeitsmonitorings zu dokumentieren.

Im Bereich 0kologischer Gebaudequalitait war ein solarer Deckungsgrad am
Heizenergiebedarf von mindestens 25 % als Mindestforderung definiert. Allerdings
wurde von der einreichenden Stelle erlautert, dass die bendtigte Warme durch ein
Nahwarmewerk mit erneuerbaren Brennstoffen (Pellets, Hackschnitzel) erzeugt wird. Da
die Energieabnahme ein wesentlicher Aspekt der Wirtschaftlichkeit in der Region ist,
wurde auf eine Solaranlage verzichtet.

Ebenso wurde auch bei diesem Projekt der ,Low-Tech“-Gedanke angeflihrt. Dabei
wurden MaBBnahmen in den Bereichen Kihlung und Luftung sowie der Einbau von
Fertigsanitarzellen angegeben. Der Landesrechnungshof stellte bei der Priifung fest,
dass der ,Low-Tech“-Gedanke beim Anteil der Kosten fur die Technik nicht hervorging.
In Anbetracht der vergleichsweise einfachen technischen Ausfuihrung sollten die Kosten
merkbar unter den Referenzprojekten ohne ,Low-Tech“-Strategie liegen.
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Fachschule

Ein konkretes Ziel dieses Projektes war es, ein Vorbildprojekt fir 6kologisches und
nachhaltiges Bauen zu sein. Um dieses Ziel umzusetzen, sollte das Projekt nach den
Kriterien des ,klimaaktiv‘-Bewertungskataloges bewertet werden.

Das Gebaudebewertungssystem ,klimaaktiv‘ beinhaltet unter anderem die Schwer-
punkte Energieeffizienz, tkologische Qualitat, Komfort und Ausfiihrungsqualitat. Wie
jedes Gebaudebewertungssystem dient es zur Beurteilung der Nachhaltigkeit von
Gebauden.

Lklimaaktiv“ beurteilt Kriterien auf Basis der vier Bereiche:

e Standort max. 150 Punkte mdglich
¢ Energie und Versorgung max. 550 Punkte mdglich
e Baustoffe und Konstruktion max. 150 Punkte mdglich
o Komfort und Gesundheit max. 150 Punkte mdglich

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass fur das Einreichprojekt eine theoretische
Punkteanzahl von 850 (bzw. 750 ohne Standort) erreicht werden sollte. Eine tatsachliche
Zertifizierung des Projektes war nicht vorgesehen. Der Landesrechnungshof stellte
weiter fest, dass auf Grundlage des Ergebnisberichtes aus der Planungsbegleitung der
-Klimaaktiv“-Zertifizierung das Ziel von mindestens 850 Punkten erreicht wird.

Der Landesrechnungshof empfahl, die Uberpriifung der geplanten Zielerreichung im
weiteren Projektverlauf regelmaRig durchzufihren.

Der Landesrechnungshof empfahl weiters, bei der Ausschreibung von Leistungen
entsprechende Kriterien, die eine nachhaltige Beschaffung begulnstigen, fir die
Bestbieterinnenermittlung heranzuziehen. Die Aspekte der Kreislaufwirtschaft sollten
umgesetzt werden. Dies stellt auch einen Beitrag zum Erreichen der in der Klima- und
Energiestrategie des Landes Steiermark angestrebten Klimaziele dar.

Krankenhauser A, B, Cund D

Ein Projekt wurde so geplant, dass nicht nur funktionelle und technische, sondern im
Sinne der Nachhaltigkeit auch 6kologische und 6konomische Aspekte berticksichtigt
werden sollten. Die Wahl robuster und langlebiger Materialien in der Au3enhille, aber
auch im Inneren des Bauwerkes sollen die Wartungs- sowie Instandhaltungskosten
reduzieren und ein entsprechendes Energiekonzept fir optimierte Energiekosten
sorgen. Ein effizientes Beschattungssystem soll die Minimierung von Energie-Eintragen
im Sinne der Vermeidung von sommerlicher Uberwarmung sicherstellen.

Bei einem Zu- und Umbau wurde festgehalten, dass dies bereits eine nachhaltige
MaRnahme darstellt. Die qualitative Aufwertung der bestehenden Bausubstanz und die
Verlangerung der Lebensdauer haben einen positiven Einfluss auf die Okobilanz und die
Lebenszykluskosten.
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Im Zuge der nachhaltigen Gebaudebegleitung wurde bei einem Projekt eine
Ersteinschatzung des Entwurfsstandes hinsichtlich Nachhaltigkeit erstellt. Ziel der
nachhaltigen Gebaudebewertung ist, eine mdglichst umfassende, objektive und
vergleichbare Feststellung der Gebaudeperformance hinsichtlich Nachhaltigkeit zu
geben und diese in einer mdglichst frihen Planungsphase bereits vorzugeben und zu
kommunizieren. Eine vorlaufige Beurteilung der Nachhaltigkeitskriterien gemaf
Kriterienkatalog ergab einen Gesamterfillungsgrad von 65,1 % und damit die
Bewertungsstufe ,Gold".

Auch bei einem weiteren Projekt wurde eine vorlaufige Beurteilung der Nachhaltigkeits-
kriterien mit einem Gesamterfullungsgrad von 74 % (Bewertungsstufe ,Gold®)

durchgefihrt.

Krankenhaus E

Bei der Prifung der elektrotechnischen Anlagen wurden keine Mal3nahmen bzgl. Nach-
haltigkeit bzw. Energieeinsparung, wie z. B. die Umsetzung einer Photovoltaikanlage,
festgestellt. Eine Photovoltaikanlage ist lediglich als nachtrégliche Option auf dem
Flachdach genannt.

Infolge des hohen Stromverbrauches wurde seitens des Landesrechnungshof um
Stellungnahme betreffend die geplante Photovoltaikanlage ersucht:

»[---] In der Kostenberechnung ist derzeit keine Photovoltaikanlage vorgesehen, die
planerischen Uberlegungen und Vorkehrungen wirden aber die Installation einer

Photovoltaikanlage auch nachtraglich nach MaRRgabe der budgetaren Mdglichkeiten
erlauben.*”

Die Errichtung einer Photovoltaikanlage im Zuge der baulichen Umsetzung auf Basis
einer Nutzen-Kosten-Untersuchung wurde empfohlen. Eine Optimierung bzw.
Reduzierung des Stromverbrauches ist weiter anzustreben.

Im Zuge der Einreichung zur Projektkontrolle wurde ein Bericht zur Nachhaltigkeits-
zertifizierung, der sich auf den Stand Entwurf/Einreichplanung bezieht, Ubermittelt. Ziel
der Zertifizierung ist die Beurteilung der Qualitét des geplanten Projektes.

Samtliche Kriterien und Qualitaten wurden einer ersten Einschatzung und Einstufung auf
Basis verfligbarer Unterlagen unterzogen. Angewandt wurde eine standardisierte
Systematik.

Inhaltlich bezieht sich der Pre-Check auf folgende Punkte:

e Abschatzung der Okobilanz

e Abschatzung der Lebenszykluskostenberechnung

e Einschatzung der Zertifizierungsstufe

e Bearbeitung der Pre-Checks hinsichtlich méglicher Potenziale in technischer und
dokumentarischer Hinsicht
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Eine abgestimmte Betrachtung des durchgefiihrten Pre-Checks der Nachhaltigkeits-
zertifizierung und der Ermittlung der technischen Betriebskosten war nicht ersichtlich.
Gerade der Bereich Medizintechnik verursacht einen hohen Anteil an Folgekosten.

Entsprechend dem Gesamterfullungsgrad wies das gegenstandliche Projekt die
Auszeichnung ,Gold“ auf. Durch die Nutzung der aufgezeigten Potenziale wirde bei
deren Umsetzung ein Erfullungsgrad von 73,5 % als mdglich beurteilt werden.

Bei der Lebenszyklusbetrachtung sind die technischen Betriebskosten — allen voran jene
der Medizintechnik — in besonderem MaRe zu bertcksichtigen. In Anbetracht der
speziellen Funktion dieses Bauwerkes sollte das auch tber den Prozess zur Nachhaltig-
keitszertifizierung hinaus fokussiert werden. Nachhaltigkeitsthemen sollen insbesondere
im Vergabeprozess verankert werden.

Zusammenfassung Projektkontrollen

Die durchgefihrten Projektkontrollen zeigen, dass bereits vor Projektumsetzung durch
den Landesrechnungshof Aspekte des Energiemanagements (inklusive Nachhaltigkeit,
Lebenszykluskosten etc.) behandelt wurden. Vor allem im Hinblick auf die Folgekosten
waren positive Effekte infolge geplanter Ma3nahmen zur Optimierung nicht erkennbar.
Zudem war bei der letzten durchgefiihrten Projektkontrolle im Jahr 2022 — trotz des
hohen Energiebedarfes im Betrieb — keine konkrete Umsetzung einer Photovoltaikan-
lage geplant. Es wurden lediglich Vorbereitungen fiir eine nachtragliche Installation
getroffen.
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4. ENERGIEAUFBRINGUNG UND -VERWENDUNG

Exkurs:

In den folgenden Kapiteln werden fir die Mal3einheit der Energie folgende Einheiten
verwendet:

e Terawattstunde
e Petajoule
e Terajoule

Um diese Einheiten ,greifbar® zu machen, soll folgende Tabelle einen Uberblick dazu
geben. Als Referenzwert wurde der durchschnittliche Stromverbrauch eines Haushaltes
mit 3.500 Kilowattstunden herangezogen. In der Tabelle wird dargestellt, wie viele
Haushalte in einem Zeitraum von einem Jahr mit der jeweiligen Einheit versorgt werden
koénnen:

1 Terawattstunde 1 Petajoule 1 Terajoule

Haushalte 285.700 79.430 80

Abb.:  Energieeinheiten

Ein groRes Donaukraftwerk produziert etwa sieben Petajoule Energie pro Jahr. Das
entspricht einer Jahresgesamtleistung von zwei Terawattstunden. Damit kdnnen etwa
571.400 Haushalte mit Strom versorgt werden.

Das Land Steiermark verfolgt seit Jahrzehnten den Energieverbrauch — seit dem Jahr
2014 wird ein jahrlicher Energiebericht auf Grundlage von Auswertungen der Statistik
Austria und externen Datenquellen erstellt. Darin sind neben dem Energieverbrauch des
letzten Jahres auch die Veranderungen gegenuber ausgewdéhlten vorangegangenen
Jahren bis zum Jahr 1990 dargestellt.

Zu den jahrlichen Energieberichten ist festzuhalten, dass eine Vergleichbarkeit zwischen
den Berichten nur bedingt mdglich ist. Der Grund dafur liegt in der laufenden
Weiterentwicklung von Berechnungsmethoden sowie aktualisierter Daten. So weist
beispielsweise die inlandische Primarenergieerzeugung fiur das Jahr 2019 im
Energiebericht 2020 einen Wert von 64,9 Petajoule auf. Im Energiebericht 2021 wurde
dieser auf 65,7 Petajoule angepasst. Jeder Bericht selbst ist in sich schlissig und
ermdglicht eine Vergleichbarkeit der dargestellten Zeitreihen.

In den Energieberichten wird auf moéglichen Abweichungen einzelner Werte gegenuber
den bisher veroffentlichten Energieberichten hingewiesen.
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Fur die gegenstandliche Betrachtung wurden die aktuellen Daten der Statistik Austria®
herangezogen und der Zeitraum 2010 bis 2021 gewahlt.

Zur Darstellung sind fur das einheitliche Verstandnis eindeutige Begriffsdefinitionen
erforderlich. Als Grundlage fir die verwendeten Begriffe wurden Definitionen aus dem
Energiebericht Steiermark 2021 sowie dem Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz herange-
zogen.

Die Darstellung von Aufkommen und Einsatz der Energietrager wird als Energiebilanz
bezeichnet. In diesem Zusammenhang werden auch die Energieverluste dokumentiert.

Zum besseren Verstandnis wurden die Begrifflichkeiten visualisiert und im Anschluss
naher beschrieben. Die Visualisierung gliedert sich in die Energieaufbringung und den
Bereich des Energieverbrauches. Die Elementgrof3e der Visualisierung ist dabei nicht
maldstablich und stellt auch keinen Rickschluss auf deren Verhaltnis dar.

Die folgende Grafik zeigt die Visualisierung der Begrifflichkeiten.

Energieaufkommen im Inland
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Abb.:  Visualisierung der Begriffsdefinitionen

8 Statistik Austria: Energiebilanzen und Nutzenergieanalyse;
https://www.statistik.at/statistiken/energie-und-umwelt/energie [aufgerufen am 9. Dezember
2022]
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4.1 Energieaufbringung

Das Energieaufkommen im Inland ergibt sich aus der Addition der inlandisch
erzeugten Energie und den Importen und wird in Petajoule angegeben.

Energieaufkommen im Inland

Energiegewinnung im Inland Energieimport Energieaufbringung II
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Abb.:  Visualisierung der Begriffsdefinitionen — Energieaufkommen im Inland

Die folgende Grafik zeigt die Zusammensetzung des Gesamtenergieaufkommens Uber
die Zeitreihe zwischen 2010 und 2021. Dabei ist ersichtlich, dass das Gesamtenergieauf-
kommen Uberwiegend gleichbleibend ist, der Anteil an inlandischer Erzeugung jedoch
geringfugig steigt. Der Anteil an importierter Energie geht leicht zurtick.

Ernergieaufkommen Steiermark - 2010 bis 2021
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Abb.:  Energieaufkommen in der Steiermark — 2010 bis 2021
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Anteil an erzeugter Energie in
der Steiermark seit 2010 von 58 Petajoule auf 70 Petajoule um 21 % erhdhte.

Die folgende Grafik gibt in einer logarithmischen Darstellung einen Uberblick ber die
Zusammensetzung der Energieerzeugung in der Steiermark.

Energieerzeugung Steiermark - 2010 bis 2021
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Abb.:  Energieerzeugung in der Steiermark — 2010 bis 2021

Die detaillierte Betrachtung der erzeugten Energie in der Steiermark zeigt, dass sich bis
auf die Photovoltaik alle Bestandteile Uber den Betrachtungszeitraum nahezu konstant
entwickelten.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Die Energiegewinnung aus Windkraft lag laut Zahlen von Seite 30 2010 bei 0,6% und
2021 bei 2,7%; das stellt eine Steigerung um 350% dar. Von einer Konstanz kann
demnach nicht gesprochen werden. Der Satz sollte daher ergénzt werden:

Die detaillierte Betrachtung der erzeugten Energie in der Steiermark zeigt, dass
sich bis auf die Photovoltaik und die Windkraft alle Bestandteile tber den
Betrachtungszeitraum nahezu konstant entwickelten.

Replik des Landesrechnungshofes:

Wie in der Abbildung dargestellt, hat sich die Energieerzeugung mit Photovoltaik —
verglichen mit jenen der Ubrigen Energietrager — besonders gesteigert. Es wird
jedoch anerkannt, dass beim Bereich Windenergie im Betrachtungszeitraum eine
Steigerung von 0,6 % bis 2,7 % zu verzeichnen war.
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Zwischen 2010 und 2021 wurde die erzeugte Energie im Mittel zu 67 % Uber Biomasse
und zu 22 % Uber Wasserkraft bereitgestellt. Weitere 5 % der erzeugten Energie wurden

Uber Umgebungswarme und die restlichen 6 % im Mittel durch Wind, Photovoltaik und
brennbare Abfélle erzeugt.

Die folgende Grafik zeigt, dass sich der Anteil der Photovoltaik seit dem Jahr 2010 von

etwas mehr als 0 % auf 3,1 % erhohte. Ein deutlicher Anstieg ist zwischen den Jahren
2020 und 2021 zu erkennen.

Energieerzeugung Steiermark - Photovoltaik - 2010 bis 2021
3,5% 3,1%
3,0%
2,5%
2,0%

1,5%

[Anteil in %]

1,0%
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0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abb.:  Energieerzeugung in der Steiermark — Photovoltaik — 2010 bis 2021

Trotz der kontinuierlichen Steigerung seit dem Jahr 2010 werden derzeit nur 3,1 %
der in der Steiermark erzeugten Energie mit Photovoltaik gewonnen.

Ein weiterer Teil der Energieerzeugung in der Steiermark wird mittels Windkraft
bereitgestellt. Ahnlich wie bei der Photovoltaik ist auch hier eine Steigerung seit dem
Jahr 2010 zu erkennen, wobei der Wert ab 2019 nahezu unverédndert ist. Der Anteil ist
mit derzeit 2,7 % jedoch noch gering.
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Energieerzeugung Steiermark - Wind - 2010 bis 2021
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Abb.:  Energieerzeugung in der Steiermark — Wind — 2010 bis 2021

Ein relativ konstanter Verlauf ist bei der Energieerzeugung mittels Wasserkraft zu
erkennen.

Energieerzeugung Steiermark - Wasserkraft - 2010 bis 2021

30,0%
25,0%
20,4%
20,0% 8,2%

15,0%

[Anteil in %)]

10,0%
5,0%

0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abb.:  Energieerzeugung in der Steiermark — Wasserkraft — 2010 bis 2021
Die zuvor dargestellten Abbildungen zeigen, dass die erneuerbaren Energiequellen aus

Sonne und Wind seit dem Jahr 2010 stiegen. Jene aus Wasserkraft blieb bis zum Jahr
2020 beinahe gleich und ist im Jahr 2021 gefallen.
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Seitens der Osterreichischen Energieagentur wurde im Méarz 2021 eine Studie zum
Thema ,Klima- und Energiestrategien der Lander — Energie, Treibhausgasemissionen
und die Kongruenz von Lander- und Bundeszielen* erstellt. Die Schlussfolgerungen
daraus wurden im Juli 2021 unter dem Titel ,Die Klima- und Energiestrategien der
osterreichischen Bundeslander — Status, Bewertung und Ausblick auf Basis einer Studie
der Osterreichischen Energieagentur” publiziert.

Darin sind unter anderem Potenziale ° fiir die Steiermark dargestellt, um Strom aus

erneuerbarer Energie zu erzeugen. Diese sind fur Photovoltaik, Wind und Wasser
ausgewertet und zeigen folgendes Ergebnis:

Stromerzeugung Potenziale Erneuerbare 2030
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Abb.:  Stromerzeugung Potenziale Erneuerbare 2030 der Steiermark;
Quelle: Klima und Energiestrategie der Osterreichischen Bundeslander — Juli 2021

Im Bereich der Photovoltaik wird erst ein geringes Potenzial ausgeschopft. Bis 2030 sind
weitere 1,8 Terawattstunden realisierbar. Zusatzliche 6,4 Terawattstunden werden als
technisches Restpotenzial ausgewiesen. Somit sind gemalf dieser Studie im Jahr 2018
erst 3,5 % der mdglichen Stromerzeugung aus Photovoltaik ausgeschopft. Bis 2030
kann dieser Wert auf knapp 25 % erhoht werden.

° In der Studie wird unter anderem angeftihrt, dass die Studienautoren eine Bewertung der
derzeitigen Rahmenbedingungen und des bisherigen Fortschritts beim Ausbau der
Stromerzeugung mit erneuerbaren Energien durchfiihrten. Dabei wurde der wahrscheinliche
Ausbau auf Basis der Rahmenbedingungen fur den bisherigen Ausbau geschétzt.
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Analog zur Photovoltaik gibt es auch bei der Windkraft grol3es Potenzial. Mit Stand 2019
wurden 5,4 % bzw. 0,6 Terawattstunden umgesetzt. Weitere 2,0 Terawattstunden sind
bis zum Jahr 2030 realisierbar, wodurch der Anteil auf 23 % steigen wirde. Das
technische Restpotenzial von 77 % liegt bei 8,6 Terawattstunden.

Vergleichsweise weniger zusatzliches Potenzial gibt es im Bereich Wasserkraft, da
bereits 75 % des Gesamtpotenzials im Jahr 2018 ausgeschopft ist.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bei Photovoltaik und Windkraft erst ein
geringes Potenzial ausgeschopft wurde. Um die Ziele zu erreichen, sind rasche
Steigerungen erforderlich.

Wie in Kapitel 2 Zielsetzungen erlautert, soll Osterreich bis zum Jahr 2030 die komplette
Stromproduktion auf erneuerbare Energie umgestellt haben.

In der Studie ,Klima- und Energiestrategien der Lander — Energie, Treibhaus-
gasemissionen und die Kongruenz von Lander- und Bundeszielen® wird angefihrt, dass
auf Basis des Jahres 2018 die Steiermark folgenden Beitrag leisten muss, um das Ziel
fur Okostrom zu erreichen (Darstellung mit dem Potenzial fiir 2030):

Erneuerbare Energiequelle Potenzial 2030 Erforderlich

Photovoltaik 1,8 Terawattstunden 1,9 Terawattstunden
Windkraft 2,0 Terawattstunden 1,3 Terawattstunden
Wasserkraft 1,4 Terawattstunden 0,5 Terawattstunden

(technisch-wirtschaftliches Restpotenzial)

Abb.:  Potenziale und Ziele Steiermark fir 2030; Quelle: Klima und Energiestrategie der Osterreichischen
Bundeslander — aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der laut Studie erforderliche Beitrag fur
die Steiermark im Bereich der Photovoltaik sogar Uber dem realisierbaren
Potenzial 2030 liegt. Fur die Windkraft miissen 65 % des realisierbaren Potenzials
und fir die Wasserkraft noch etwa 36 % des technisch-wirtschaftlichen Rest-
potenzials genutzt werden. Zuséatzlich wird in der Studie auch eine Steigerung der
Biomasse und Warmekraft von insgesamt 0,2 Terawattstunden als erforderlich erachtet.

Des Weiteren stellt der Landesrechnungshof fest, dass die angefihrten Potenziale
auf Grundlage der Rahmenbedingungen und des Fortschritts beim Ausbau der
Stromerzeugung mit erneuerbaren Energien zum Zeitpunkt der Studienerstellung
abgeschatzt wurden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zeitnah MalRnahmen zu setzen, um die

Potenzialausschépfung zu ermdéglichen. Rasches Handeln, insbesondere die
Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen, ist von grof3er Bedeutung.
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4.2 Energieverbrauch

In diesem Kapitel werden die Energieverbrauche fir Osterreich und der Steiermark
dargestellt und anhand folgender Energieverbrauchskennzahlen erlautert:

e Bruttoinlandsverbrauch

e Priméarenergieverbrauch

e energetischer Endverbrauch
e Bruttoendenergieverbrauch

4.2.1 Bruttoinlandsverbrauch

Um den Bruttoinlandsverbrauch darzustellen, ist vom gesamten Energieaufkommen im
Inland der Energieexport abzuziehen. Dabei wird auch die Bevorratungsmenge (Lager)
berlcksichtigt.

Abb.:  Visualisierung der Begriffsdefinitionen — Bruttoinlandsverbrauch
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Der Bruttoinlandsverbrauch ist in den folgenden Grafiken fiir Osterreich und die
Steiermark ersichtlich.

Bruttoinlandsverbrauch von Osterreich - 2010 bis 2021
1.480
1.460

1.440 1.429

Mittelwert; 1.421
1.420
1.400

1.380

[Petajoule]

1.360
1.340
1.320

1.300
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abb.: Bruttoinlandsverbrauch in Osterreich — 2010 bis 2021

Der Bruttoinlandsverbrauch von Osterreich liegt zwischen 2010 und 2021 im Mittel
bei 1.421 Petajoule pro Jahr. Der Wert von 2020 liegt deutlich unter den Vorjahres-
werten, was auf die Corona-Pandemie zuriickzufiihren ist.

Bruttoinlandsverbrauch in der Steiermark - 2010 bis 2021

240

935 234

230

Mittelwert; 224
225 T

220 \/

215

]Petajoule]

210 213
205

200
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abb.:  Bruttoinlandsverbrauch in der Steiermark — 2010 bis 2021
Wie in der Grafik ersichtlich, pendelte sich der Bruttoinlandsverbrauch der Steiermark

seit dem Jahr 2010 im Mittel bei rund 224 Petajoule ein. Die Schwankungsbereite liegt
dabei seit 2010 zwischen 213 und 234 Petajoule.

Seite 35



Landesrechnungshof Steiermark Erneuerbare Energie in der Steiermark

Der deutlich reduzierte Wert im Jahr 2020 spiegelt auch in der Steiermark die
Entwicklung auf Grund der Corona-Pandemie wider.

4.2.2 Primérenergieverbrauch

Der Primarenergieverbrauch ergibt sich aus der Subtraktion des nicht energetischen
Verbrauches (Energiemenge, die nicht zur Erzeugung von Energie verwendet wird: z. B.
Erdol fur Schmiermittel) vom Bruttoinlandsverbrauch.

’ ‘ ’ ‘ Energieaufbringung II
’ ‘ ’ ‘ Energieverbrauch

Primarenergieverbrauch

Abb.:  Visualisierung der Begriffsdefinitionen — Primérenergieverbrauch
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Der Primarenergieverbrauch ist in den folgenden Grafiken fiir Osterreich und die
Steiermark ersichtlich.

Primarenergieverbrauch von Osterreich - 2010 bis 2021
1400 1382
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Abb.:  Priméarenergieverbrauch von Osterreich — 2010 bis 2021

Fur Osterreich liegt der Primarenergieverbrauch im Jahr 2021 bei 1.339 Petajoule
und reduzierte sich gegeniber dem Jahr 2010 von 1.382 Petajoule um 3,1 %.

Primarenergieverbrauch der Steiermark - 2010 bis 2021
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Abb.:  Primérenergieverbrauch der Steiermark — 2010 bis 2021

Der Primarenergieverbrauch der Steiermark liegt im Jahr 2021 bei 220,3 Petajoule
und ist gegeniiber dem Jahr 2010 mit 220,6 Petajoule nahezu unverandert.
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4.2.3 Energetischer Endverbrauch

Bei Abzug der Transportverluste, des Umwandlungsausstol3es und des Umwandlungs-
einsatzes (Energieverluste bei der Primarenergie-Umwandlung) sowie des Verbrauches
des Sektors Energie vom Primarenergieverbrauch ergibt sich der energetische
Endverbrauch. Der energetische Endverbrauch stellt jene Energie dar, die dem Nutzer
zur Verfigung steht.

Energetischer
Endverbrauch

Abb.:  Visualisierung der Begriffsdefinitionen — Energetischer Endverbrauch

Der energetische Endverbrauch ist in den folgenden Grafiken fur Osterreich und die
Steiermark ersichtlich.
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Im Jahr 2021 lag dieser fiir Osterreich bei 1.123 Petajoule. Dieser Wert erhohte sich
gegeniuber dem Jahr 2010 (1.116 Petajoule) geringfiigig um 0,6 %.

Energetischer Endverbrauch von Osterreich - 2010 bis 2021
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Abb.:  Energetischer Endverbrauch von Osterreich — 2010 bis 2021

Fur das Jahr 2021 liegt dieser Wert in der Steiermark bei 190,6 Petajoule und erhdhte
sich seit dem Jahr 2010 von 184,6 Petajoule um 3,3 %.

Energetischer Endverbrauch der Steiermark - 2010 bis 2021
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Abb.:  Energetischer Endverbrauch der Steiermark — 2010 bis 2021

Der energetische Endverbrauch der Steiermark bildet die Basis fir die weitere
Betrachtung betreffend die Energieverwendung (siehe Kapitel 4.3 Energie-
verwendung).
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4.2.4 Bruttoendenergieverbrauch

Der Bruttoendenergiebedarf dient als wesentlicher Parameter fir die Errechnung des
erneuerbaren Energieanteils nach der EU-Berechnungsmethode (siehe Kapitel 4.4.1
Anteil erneuerbare Energie am energetischen Endverbrauch) und ergibt sich aus dem
energetischen Endverbrauch zuziglich dem Verbrauch Sektor Energie, den Verlusten
sowie dem Verbrauch des Sektors Energie im Hochofen.

Bruttoendenergieverbrauch

Abb.:  Visualisierung der Begriffsdefinitionen — Bruttoendenergieverbrauch

Der Bruttoendenergieverbrauch ist in den folgenden Grafiken fur Osterreich und die
Steiermark ersichtlich.

Bruttoendenergieverbrauch von Osterreich - 2010 bis 2021
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Abb.:  Bruttoendenergieverbrauch von Osterreich — 2010 bis 2021
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Der Bruttoendenergieverbrauch in Osterreich liegt fur das Jahr 2021 bei
1.213 Petajoule. Die zuvor angefihrte Grafik zeigt zudem, dass sich der

Bruttoendenergieverbrauch von Osterreich im Zeitraum von 2010 bis 2021 von 1.207
auf 1.213 Petajoule (um 0,5 %) erhohte.

Bruttoendenergieverbrauch der Steiermark - 2010 bis 2021
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Abb.:  Bruttoendenergieverbrauch der Steiermark — 2010 bis 2021

Der Bruttoendenergieverbrauch der Steiermark in HOhe von 206,5 Petajoule im
Jahr 2021 bildet 17,0 % des &sterreichischen Bruttoendenergieverbrauches ab. Dieser

erhohte sich von 201,7 Petajoule im Jahr 2010 um 2,4 % auf 206,5 Petajoule im
Jahr 2021.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Bruttoendenergieverbrauch in
der Steiermark seit 2010 um 2,4 % erht6hte. Im selben Zeitraum stieg der
Bruttoendenergieverbrauch in Osterreich um 0,5 %.
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4.3 Energieverwendung

Fur die weitere Betrachtung der Energieverwendung wurde der energetische
Endverbrauch herangezogen (siehe Kapitel 4.2.3 Energetischer Endverbrauch). Dabei
wird die Energieverwendung nur fir die Steiermark betrachtet. Die Struktur bzw.
Aufteilung wurde aus dem Energiebericht 2021 ibernommen. Die Energieverwendung
ist darin nach Bereichen, Energietragern und Branchen gegliedert und bezieht sich
auf die aktuell verflighbaren Daten (2021).

Bereiche

e Warme
e Treibstoffe
e elektrische Energie

Energietrager
¢ Kohle
o Erdgas
e Fernwéarme
e brennbare Abfalle
e erneuerbare Energie
e Erdol
e elektrische Energie

Anmerkung: Die Fernwérmeerzeugung in der Steiermark erfolgt aktuell mittels
Biomasse, Erdgas, Kohle und Umgebungswarme. Die elektrische Energie wird aktuell
aus Wasserkraft, Photovoltaik, Windkraft, Biomasse, brennbaren Abféllen, Erdgas und
Kohle erzeugt. Die Systematik aus dem Energiebericht 2021, Fernwarme und
elektrische Energie als gesonderte Energietrager anzuftihren, wurde im vorliegenden
Prufbericht beibehalten.

Branchen
e Industrie und Produktion
e private Haushalte
e Landwirtschaft
o Verkehr
o Offentliche und private Dienstleistungen
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4.3.1 Energetischer Endverbrauch — Bereiche

Der energetische Endverbrauch in der Steiermark teilt sich zu 53,0 % auf den Bereich
Warme, zu 26,9 % auf Treibstoffe und zu 20,1 % auf elektrische Energie auf.

Energetischer Endverbrauch je Bereich - Steiermark 2021

Treibstoffe
26,9%

Abb.:  Energetischer Endverbrauch je Bereich — Steiermark 2021
In der folgenden Grafik ist die Aufteilung der Bereiche auf die Energietrager ersichtlich:

Aufteilung energetischer Endverbrauch je Bereich - Steiermark 2021
1,0% Brennb. Abfalle

100% [ 58% | Erneuerbare
50 Fernwarme it Energie
0
80%

0 Erneuerbare
70% Energie
60%

0 0 Elektr.
50% Erdol 8BS Energie
40%

30% Erdaas
0
20%
10% Erdol
0% 5,1% Kohle
Wérme Treibstoffe Elektr. Energie

Abb.:  Aufteilung energetischer Endverbrauch je Bereich — Steiermark 2021
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Die Abbildung zeigt, dass sich der energetische Endverbrauch zur Herstellung von
Warme (entspricht der Halfte des Endenergieverbrauches) zu rund 38 % aus Erdgas
und zu ca. 36 % aus erneuerbaren Energien zusammensetzt. Etwa 10 % werden dabei
jeweils aus Erddl und Fernwérme erzeugt, weitere 6 % kommen aus Kohle und
brennbaren Abféllen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Halfte des energetischen
Endverbrauches zur Warmeherstellung herangezogen wird. Dabei wird etwa ein
Drittel aus erneuerbaren Energiequellen verwendet. Der Grof3teil wird mittels
fossiler Energietrager bereitgestellt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine
Reduktion des Anteils fossiler Energie zur Warmebereitstellung unterstitzen.
Malnahmen in diesem Bereich sind fur die Erreichung der Klimaziele besonders
relevant.

Der energetische Endverbrauch betreffend Treibstoffe wird zu rund 94 % aus Erddl und
zu 6 % aus erneuerbarer Energie gedeckt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass beinahe ein Drittel des energetischen
Endverbrauches dem Bereich Treibstoffe zuzuordnen ist. Nur ein geringer Anteil
stammt dabei nicht aus fossiler Energie.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Bereich der Treibstoffe MalBhahmen zu
ergreifen, um den Anteil an erneuerbarer Energie zu erhdéhen.

Der energetische Endverbrauch fir die elektrische Energie ergibt sich zu 100 % aus
elektrischer Energie.

Auf Nachfrage des Landesrechnungshofes zur Zusammensetzung der elektrischen
Energie im Energiebericht 2021 nahm die Fachabteilung dazu wie folgt Stellung
[Hervorhebungen durch den Landesrechnungshof]:

sElektrische Energie ist ein Sekundarenergietrager, der durch Umwandlung von
Primarenergietragern — beispielsweise von Erdgas in einem Gas- und Dampfkraftwerk
—entsteht und in weiterer Folge abziglich von Kraftwerkseigenverbrauch und Verlusten
durch Transport und Verteilung als flexibel einsetzbarer Endenergietrédger den
Verbrauchern zur Verfiigung steht.

Das Diagramm [Anmerkung Landesrechnungshof: siehe Abbildung ,Energetischer
Endverbrauch je Bereich — Steiermark 2021l [...] soll veranschaulichen wofur
Endenergie in Bezug auf die drei Hauptverbrauchsbereiche Warme /[...],
Treibstoffe [...] sowie elektrische Energie [...] genutzt wird.
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Da elektrische Energie im zukinftigen Energiesystem eine héhere Bedeutung
zukommen wird, wirde sich anbieten die Darstellung zuklinftig anzupassen, damit
die eingesetzte , Elektrische Energie“ fiir Mobilitits- und Warmeanwendungen
sichtbarer wird.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Darstellung des energetischen
Endverbrauches betreffend die elektrische Energie nicht aussagekraftig ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine aussagekréaftige Darstellung der
elektrischen Energie. Der auf die Mobilitats- und Warmeanwendungen entfallende
Teil an elektrischer Energie sollte differenziert und nachvollziehbar dargestellt
werden.

4.3.2 Energetischer Endverbrauch — Energietrager

Als Grundlage fir die Betrachtung des energetischen Endverbrauches in der Steiermark
wurde die folgende tabellarische Zuordnung des energetischen Endverbrauches je
Branche und Energietrager fur das Jahr 2021 herangezogen.

Energietrager

[Terajoule]
Branche
Kohle Erddl  Erdgas Creuerbare — Elekir. - Fem-  Brennbare o o
Energie Energie  warme Abfélle
[TV, 5078 2072 30511 14449 19510 1890 1.007 74517
Produktion
Verkehr 0 45.606 2.636 2.950 1.532 0 0 52.724
LD 17 8016 4525 18.698  11.003  5.786 0 48.145
Haushalte
Offentliche
und private 0 1114 804 1772 5342 2.043 0 11.075
Dienst-
leistungen
Landwirtschaft 4 1403 63 1.666 938 82 0 4.156
Summe 5199 58.211 38.540 39.535 38.325 9.800 1.007 190.617
Tab.:  Energetischen Endverbrauches je Branche und Energietréger in der Steiermark 2021
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Energetischer Endverbrauch je Energietrager - Steiermark 2021
Brennb. Abfalle

Fernwarme 1.007 Kohle
9.800 0,5% 5.199
51% 2,7%

Elektr. Energie Erdol
38.325 58.211
20,1% 30,5%

Erneuerbare
Energie
39.535
20,7%

Abb.:  Energetische Endverbrauch je Energietréger - Steiermark 2021

Etwa die Halfte des energetischen Endverbrauches wird mittels Erddl (rund 31 %) und
Erdgas (rund 20 %) gedeckt. Etwa 21 % werden uber erneuerbare Energie und rund
20 % Uber elektrische Energie bereitgestellt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass 21% des energetischen
Endverbrauches aus erneuerbarer Energie bereitgestellt wird. Mehr als die Halfte

resultiert aus fossilen Energietréagern.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, MaBhahmen zu setzen, die eine Erhdhung
des Energietrageranteils an erneuerbarer Energie begunstigen.
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Anhand der Tabelle wurde der energetische Endverbrauch je Energietréager in Bezug auf
die Branchen visualisiert.

Aufteilung energetischer Endverbrauch je Energietrager - Steiermark 2021

100% 2,3% Rest 6,4% Rest 08% Rest
0 o
Rest Rest Offentl, nt.

90% 13.8 Private 2 anate Rest 13.9% I8 priv.  VARKA A
80% i Haus-  [RBRL Haus- ! .

0 halte halte
70%

Private pLW&A
60% 47,3% HauS )
Industrie halte Industrie
50% 97,7% Produk 100% Produk-
tion Industrie tion

40% Verkehr 79,2% Produk
30% tion
20% Industrie 90.9% Fl’r%duk

0 0,

Flecatc ﬁ,cr)%dUK Industrie
10% 19,3% Produk-
0% tion
(]
Kohle Erdol Erdgas Erneuerbare Elektr. Energie  Fernwarme Brennb. Abfalle

Energie

Anmerkung: Auf Grund der untergeordneten Bedeutung wurden einzelne Branchen zusammengefasst und
unter ,Rest* dargestellt.

Abb.:  Aufteilung energetischer Endverbrauch je Energietrdger — Steiermark 2021

Die Grafik zeigt, dass die Branche Industrie und Produktion in vier von sieben
Energietragern (Kohle: 97,7 %, Erdgas: 79,2 %, elektrische Energie: 50,9 %, brennbare
Abfalle: 100 %) die grofiten Anteile am energetischen Endverbrauch aufweist. Beim
Verkehr ist der grofdte Energietrdger mit 78,3 % das Erddl. Die privaten Haushalte
weisen vor allem bei den Energietrégern Fernwarme (59,0 %), der erneuerbaren Energie
(47,3 %) und der elektrischen Energie (28,7 %) die grol3ten Anteile auf.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Energietrager Kohle (knapp 98 %)
und Erdgas (knapp 80 %) Uberwiegend fir die Industrie und Produktion heran-
gezogen werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, vor allem in der Branche Industrie und
Produktion Rahmenbedingungen zur Reduktion des Gasbedarfes zu schaffen.

MaRnahmen fihren dort zu einer hohen Wirksamkeit.

Der Landesrechnungshof stellt weiter fest, dass der Energietrager Erd6l zu
beinahe 80 % fiir die Branche Verkehr bendtigt wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, analog zur Branche Industrie und Produktion
auch fur den Verkehr wirksame Rahmenbedingungen zu schaffen.
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4.3.3 Energetischer Endverbrauch — Branche

Die unten angefuhrte Abbildung weist den energetischen Endverbrauch je Branche fir
die Steiermark im Jahr 2021 aus.

Energetischer Endverbrauch je Branche - Steiermark 2021

Offentl. und private Landwirtschaft
Dienstleistungen 4.156
11.075 2,2%

5,8%

private Haushalte
48.145
25,3%

Industrie, Produktion
74517
39,1%

Abb.:  Energetischen Endverbrauch je Branche — Steiermark 2021

Die Grafik zeigt, dass 39,1 % des energetischen Endverbrauches im Bereich der
Industrie und Produktion, weitere 27,7 % im Bereich des Verkehrs und rund ein Viertel
im Bereich der privaten Haushalte verwendet werden.

Die verbleibenden 8 % des energetischen Endverbrauches werden von 6ffentlichen und
privaten Dienstleistungen (5,8 %) sowie der Landwirtschaft (2,2 %) verbraucht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Industrie und Produktion jene
Branche darstellt, die den grofiten Anteil am energetischen Endverbrauch
aufweist. Gemeinsam mit dem Verkehr flieBen rund 67 % des gesamten
energetischen Endverbrauches in diese zwei Branchen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Rahmenbedingungen zu schaffen, um
Malnahmen zur Reduzierung des energetischen Endverbrauches in den beiden
grofRen Branchen zu begiinstigen. Mainahmen in diesen Bereichen haben das
grofite Wirkungspotenzial.
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Auf Basis der im Kapitel 4.3.2 Energetischer Endverbrauch — Energietrager angefiihrten
Tabelle wird der energetische Endverbrauch je Branche in der unten angefiihrten Grafik
visualisiert.

Aufteilung energetischer Endverbrauch je Branche - Steiermark 2021

100% 3,6% Rest
Rest Rest Rest
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86.59 = Elektr.
40% 9% Erddl Energie
30% Elektr. Elokt
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o roee Energie ' 33.8% Erdol
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0% -
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Dienstleistungen

Abb.:  Aufteilung energetischer Endverbrauch je Branche — Steiermark 2021

Rund 41 % der Endenergie in der Branche Industrie und Produktion werden Uber Erdgas
und weitere knapp 26 % Uber elektrische Energie bereitgestellt. Der Anteil erneuerbarer
Energie liegt bei etwa 19 %.

In der Branche Verkehr werden rund 87 % des energetischen Endverbrauches mittels
Erdol erbracht. Nur 5,6 % resultieren aus erneuerbarer Energie.

Fur die privaten Haushalte wird der Grof3teil (knapp 39 %) bereits mittels erneuerbarer
Energie bereitgestellt. Der fossile Energietrager Erdol bildet etwa 17 % des Bedarfes ab.
Rund 23 % werden Uber elektrische Energie gedeckt.

Nahezu die Halfte (48,2 %) des energetischen Endverbrauches fir offentliche und
private Dienstleistungen wird mittels elektrischer Energie bereitgestellt. Der Anteil
erneuerbarer Energie liegt bei 16 % und jener der Fernwdrme bei rund 18 %.

In der Branche der Landwirtschaft werden zur Bereitstellung des energetischen
Endverbrauches rund 34 % Erdoél und etwa 40 % erneuerbare Energie verwendet. Rund
23 % werden aus elektrischer Energie gewonnen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Branchen private Haushalte sowie

offentliche und private Dienstleistungen den vergleichsweise geringsten Anteil an
fossilen Energietragern aufweisen.
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Der Landesrechnungshof stellt weiter fest, dass der Anteil erneuerbarer Energie
in den beiden Branchen private Haushalte sowie Landwirtschaft mit Uber einem
Drittel am hdchsten ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den Anteil erneuerbarer Energie auch in den
Branchen Industrie und Produktion, Verkehr sowie 6ffentliche und private
Dienstleistungen zu erhéhen. Vor allem die Bereiche Industrie und Produktion
sowie der Verkehr haben dabei den grof3ten Stellhebel.

4.3.4 Energetischer Endverbrauch — Gesamtiubersicht

Auf Grundlage der Erkenntnisse aus dem Kapitel 4.3 Energieverwendung werden in der
Folge die wesentlichen Energieflisse der Energietrager zu den Bereichen und Branchen
analysiert und visualisiert.

Bereiche

e Mehr als die Halfte des energetischen Endverbrauches wird zur Herstellung von
Warme herangezogen. Dafir werden je 100 % der Energietréager Kohle, Erdgas,
Fernwarme sowie brennbare Abfalle verwendet. Dariiber hinaus flie3en 92,4 %
der erneuerbaren Energie in diesen Bereich. Weitere 17,1 % des Energietragers
Erdols sind ebenso fur den Bereich Warme erforderlich.

e Fiur den Bereich Treibstoffe werden 26,9 % des gesamten energetischen
Endverbrauches eingesetzt. Der Energietrager Erdol liefert mit 82,9 % den
groften Anteil.

Energietrager
e Die fossilen Energietrager (Kohle, Erdgas und Erddl) stellen insgesamt mehr
als die Halfte (53,4 %) des gesamten energetischen Endverbrauches dar.
e In etwa 21 % des gesamten energetischen Endverbrauches wird mittels
erneuerbarer Energie bereitgestellt.

Branchen

o Beinahe 40 % des gesamten energetischen Endverbrauches werden in der
Branche Industrie und Produktion eingesetzt. Der Energietrager Erdgas geht
dabei mit knapp 80 % ein. Von der erneuerbaren Energie werden 36,5 % und
etwas mehr als die Halfte (50,9 %) aus der elektrischen Energie bendtigt.

¢ Die Branche private Haushalte bendtigt 25,3 % des gesamten energetischen
Endverbrauches. Dabei flieRen 47,3 % aus erneuerbarer Energie und weitere
13,8 % aus Erdol. Die elektrische Energie wird zu 28,7 % fur diese Branche
herangezogen.

o Mit 27,7 % stellt der Verkehr die zweitgroRte Branche dar. Der Uberwiegende
Anteil des Erddls (78,3 %) wird daflir verwendet.

Seite 50



Landesrechnungshof Steiermark

Erneuerbare Energie in der Steiermark

BEREICHE

ENERGIETRAGER BRANCHEN

ETn
101.005
53,0 %

Treibstoffe
51.287
26,9 %

Industrie,
Produktion
. il 74.517
Fernwirme g 39,1 %
9.800; 5,1 % ‘
Brennb. Abf.
1.007; 0,5 %

Erneuerbare
Energie
39.535
20,7 %

h> Landwirtschaft
A 4.156;22%

Verkehr
52.724
21,7 %

Off./priv. DL
11.075; 5,8 %

Abb.:  Energetischer Endverbrauch — Gesamtiibersicht der Steiermark 2021
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4.4 Anteil erneuerbare Energie

Im gegenstandlichen Kapitel wird der Anteil der erneuerbaren Energie dargestellt. Bei
der Auswertung des Anteils der erneuerbaren Energie am energetischen
Endverbrauch (siehe Kapitel 4.2.3 Energetischer Endverbrauch) wurde der Bezug zu
den unterschiedlichen Branchen hergestellt und die Entwicklung seit dem Jahr 2010
dargestellt.

Ebenso wurde der Anteil der erneuerbaren Energie am Bruttoendenergieverbrauch
(siehe Kapitel 4.2.4 Bruttoendenergieverbrauch) seit dem Jahr 2010 ausgewertet. Diese
Betrachtung stellt eine standardisierte Berechnungsmethode gemaf der Erneuerbaren-
Richtlinie (EU) 2018/2001 dar und ermdglicht den Vergleich zwischen den EU-Landern.

4.4.1 Anteil erneuerbare Energie am energetischen Endverbrauch

Im Zeitraum von 2010 bis 2021 wird in der folgenden Abbildung die Entwicklung des
Anteils an erneuerbarer Energie am energetischen Endverbrauch der Steiermark je
Branche dargestellt:

Anteil erneuerbare Energie am energetischen Endverbrauch
der Steiermark je Branche 2010 bis 2021
45%
40% L eeveeeeten,

RPTIS AR PSS L o™ Industrie, Produkti
ettt e Creceeit Ny st ustrie, Produktion
B% BELe=T =
30% Verkehr
25%

I AL L L private Haushalte
20% -

, P N . - . ,
15% - =" ==« «(ffentl. und private
0% s =t - - ‘ Dienstleistungen

e = = = | andwirtschaft

5%
0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abb.:  Anteil erneuerbare Energie am energetischen Endverbrauch Steiermark je Branche 2010-2021

Private Haushalte und Landwirtschaft bewegten sich im Betrachtungszeitraum in einer
Bandbreite von 35 % bis 40 %.

Die Branchen Industrie und Produktion sowie Verkehr zeigen einen nahezu
gleichbleibenden Verlauf von 18 % bzw. 6 %.

Offentliche und private Dienstleistungen weisen einen deutlichen Anstieg bis zum Jahr
2019 auf.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Anteil erneuerbarer Energie — bis auf
die Branche offentliche und private Dienstleistungen — im Betrachtungszeitraum
beinahe gleichbleibend ist. Im Jahr 2021 sind leichte Steigerungen zu erkennen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Evaluierung samtlicher Rahmen-
bedingungen, die zur Erhéhung des Anteils an erneuerbarer Energie vorhanden
sind. Dabei ist die jeweilige Wirksamkeit zu tGberprufen.

4.4.2 Anteil erneuerbare Energie am Bruttoendenergieverbrauch

Fur die Ermittlung des Anteils erneuerbarer Energie gemald EU-Richtlinie ist der
Bruttoendenergieverbrauch relevant. Der Anteil erneuerbarer Energie gemafl EU-
Richtlinie errechnet sich aus der folgenden Formel:

Anteil Erneuerbare Energie
Bruttoendenergieverbrauch aus erneuerbaren Quellen

"~ Bruttoendenergieverbrauch von Energie aus allen Energiequellen

Abb.:  Formel zur Berechnung des Anteils erneuerbarer Energie gemafl EU-Richtlinie

In der Berechnung werden die Verluste im Energiesystem bertcksichtigt, da beispiels-
weise bei der Strom- und Fernwarmebereitstellung Energie zur Eigenverbrauchs-
deckung (Verbrauch des Sektors Energie) bendtigt wird. Zudem entstehen auch bei der
Verteilung und Ubertragung Verluste.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung des Anteils an erneuerbarer Energie fur
Osterreich und die Steiermark:

Anteil erneuerbarer Energie - Steiermark und Osterreich
2010 bis 2021

38% 36,4% 36,3%
36%

34% 324%
500, 31.0%

33,4%

30%
- 27W
26%
24%
22%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Steiermark Osterreich

Abb.:  Anteil erneuerbarer Energie in der Steiermark und in Osterreich 2010 bis 2021
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Der Anteil erneuerbarer Energie erhohte sich in der Steiermark, wie in der oben
angefihrten Grafik ersichtlich, zwischen 2010 und 2021 von 27,3 % auf 33,4 % und jener
in Osterreich von 31,0 % auf 36,3 %.

Die sprunghafte Erh6hung des Anteils der erneuerbaren Energie im Jahr 2020
gegenuber den Jahren 2016 bis 2019 resultiert aus dem reduzierten Endenergie-
verbrauch zufolge der Corona-Pandemie im Jahr 2020.

Auf Osterreichebene zeigt die Entwicklung des Anteils der erneuerbaren Energie im Jahr
2021 gegenuber dem Vorjahr einen leichten Riickgang.

In der Steiermark ergibt die Analyse fur das Jahr 2021 gegeniber dem Vorjahr eine
neuerliche Steigerung um 3,1 %. Das Wirkungsziel ,Erhéhung des Anteils der erneuer-
baren Energietrager‘ mit 34,0 % fur das Jahr 2021 wird demnach mit 33,4 % nicht ganz
erreicht (siehe dazu Kapitel 2 Zielsetzungen).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Wirkungsziel ,,Erhohung des Anteils
der erneuerbaren Energietrager® mit 34 % flr das Jahr 2021 knapp verfehlt wurde.
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5. FORDERUNGEN

Allgemeine Stellungnahme Landesrétin Mag.2 Ursula Lackner:

Entsprechend der Geschéaftsordnung der Steiermarkischen Landesregierung
(GeOLR) liegt die Wohnbau- und Sanierungsforderung im alleinigen Zustandigkeits-
bereich von Herrn Landesrat Johann Seitinger, weshalb die Zuleitung des Berichtes
zur Stellungnahme hinsichtlich dieser Inhalte an Herrn Landesrat Johann Seitinger
angeregt wird.

Anmerkung des Landesrechnungshofes:

In der gegenstandlichen Prifung des Landesrechnungshofes wird der Bereich
Wohnbau- und Sanierungsférderung lediglich dargestellt. Die inhaltliche Prifung
bezog sich auf die Bereiche Okoférderung und Okofonds.

Als  Stellhebel zur Erreichung der Klima- und Energieziele dienen
Forderungsprogramme. Auch im Aktionsplan (siehe Kapitel 2.4 Klima- und
Energiestrategie 2030) werden bei den MaRnahmen FoOrderungen angefihrt. Das
folgende Kapitel stellt eine Abwicklungsprifung von Forderungen dar, die im
Zustandigkeitsbereich der A15 liegen. Infolge des starken Anstieges der
Forderungsantrage der letzten Jahre wurde der Fokus in den folgenden Betrachtungen
auf die ordnungsgemalfie Forderungsabwicklung gelegt. Eine effiziente Abwicklung von
Forderungsprogrammen ist eine wichtige Basis und leistet einen Beitrag zur Erreichung
des Forderziels.

Das Land Steiermark bietet eine Vielzahl von Férderungen an. Die fir das gegen-
standliche Prifthema zustandige A15 mit der Fachabteilung Energie und Wohnbau weist
in ihrem Fachbereich folgende wesentliche Forderungen aus:
e Okoforderungen
Forderung von Kesseltausch, Warmepumpen, solarthermische Anlagen, Nah-
und Fernwarmeanschliisse, Energieberatung und Elektromobilitét

e FoOrderung von Wohnhaussanierungen und Revitalisierung
Kleine Sanierung, umfassende energetische Sanierung, umfassende Sanierung,
Assanierung, Revitalisierung, Radonsanierung, Belebung von Ortskernen,
barrierefreie  Wohnverhéltnisse, Sanierungsmaflinahmen fir Menschen mit
Behinderung und thermische Sanierung von Mietwohnungen gemeinnitziger
Bauvereinigungen

e Wohnungsneubauférderungen
Eigenheimférderung, GescholRbauférderung, Hausstands-Griindung von Jung-
familien und Wohnbauscheck

e Okofonds
Forderungsprojekte zur Férderung von Technologien zur effizienten Nutzung von
Energie und zur Erh6hung des Anteils von Energie aus erneuerbaren Quellen
Innovative Photovoltaik-Doppelnutzung, erneuerbare Fernwarme, innovative
Warmepumpen, innovative Energiespeicher und innovative Systemintegration

Seite 55



Landesrechnungshof Steiermark Erneuerbare Energie in der Steiermark

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die zuvor angefiihrten
Forderungsschwerpunkte vorrangig auf den Wohnbau beziehen. Konkrete
Foérderungsprogramme, die den Ausbau der erneuerbaren Energie in der Branche
Industrie und Produktion beginstigen, bilden im Prifzeitraum keinen
Schwerpunkt. Gerade die Branchen Industrie und Produktion sowie Verkehr
haben —wie in Kapitel 4.3 Energieverwendung dargestellt — grof3es Potenzial.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Forderungsschwerpunkte auf die
Branchen Industrie und Produktion sowie Verkehr zu verstarken. Eine
ressortibergreifende Initiative ist dazu notig.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Ursula Lackner:

Daruiber hinaus wird um erganzende Feststellung ersucht, dass die Erreichung der
Klima- und Energieziele Umsetzungen in jedem Ressortbereich bedingen. Das
Erreichen der Klima- und Energieziele ist eine Querschnittsaufgabe;
dementsprechend kdnnen Forderschwerpunkte grundséatzlich nur im Rahmen der
jeweiligen Ressortbereiche gesetzt werden.

Anmerkung des Landesrechnungshofes:

Auf die notwendige ressortubergreifende Zusammenarbeit wurde bereits in der
Empfehlung hingewiesen.

Die Art und die Férderungshohe ist entsprechend definiert. Sie reicht von Beratungs-
leistungen, pauschalen Einmalzahlungen, Annuitdtenzuschissen bis hin  zu
riickzahlbaren und nicht riickzahlbaren Investitionszuschissen sowie Landesdarlehen.

Auf den Bereich Wohnungsneubauforderung wurde in der gegenstéandlichen Prifung
nicht ndher eingegangen. Im Jahr 2017 wurde diese Forderungsart zuletzt im Zuge der
Prufung ,Querschnittsprifung — Errichtung von geférderten Seniorenwohnheimen®
(Berichtszahl: LRH-87082/2016-41) betrachtet.

Der Landesrechnungshof forderte fir die ausgewahlten Fdorderungen die
Forderungsdaten der letzten zehn Jahre an. In der Beantwortung fuhrte die A15 dazu
Folgendes aus [Hervorhebungen durch den Landesrechnungshof]:

J[-..] ist es uns nur méglich die angefragten Informationen zu den Forderungen ab
2015 zu Ubermitteln. Seit diesem Zeitpunkt arbeiten wir mit dem ELAK [Anmerkung
Landesrechnungshof: ELAK steht fir ,elektronischer Akt“] und liegen die Daten elektro-
nisch vor. Personenbezogene Daten werden teilweise nach 7 Jahren ausgeschieden.

Diese Einschrankung wurde von uns auch schon beim Vorgesprach angekindigt. Das
Ausheben alterer Daten wirde zu einem sehr gro3en Aufwand fihren.*”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Forderungsdaten lediglich fur die
Zeit seit 2015 verfugbar sind. Eine Digitalisierung der Daten fur die Jahre davor
wurde nicht durchgefihrt.
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Aufgrund der fehlenden Daten vor 2015 wurde der Betrachtungszeitraum fur die
Analyse der Forderungen auf den Zeitraum 2015 bis 2021 eingegrenzt.

Fur die Budgetanalyse der Forderungen liegen die Budgets fir die Okoférderungen
sowie fur die Férderungen von Wohnhaussanierungen und Revitalisierung
(aufgeteilt in Sanierungsférderungen und Revitalisierungsférderungen) auf Jahres-
scheibenebene vor. Fir die Okofonds wurde seitens der A15 eine projektbezogene
Férderung angewandt. Diese Daten wurden dem Landesrechnungshof vorgelegt.

5.1 Budgetibersicht Oko-, Sanierungs- und Revitalisierungs-
forderungen

In der folgenden Abbildung ist die Budgetverteilung der Férderungsarten pro Jahr fir
den Betrachtungszeitraum dargestellt.

Budget je Forderungsart 2015 - 2021
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m Sanierungsforderung C")koférderung | Revitalisierungsforderung

Abb.:  Budgetiibersicht der fir die Prifung relevanten Férderungsarten zwischen 2015 und 2021

Fur die Sanierungsférderung war seit 2015 ein mittleres Budget von € 74,7 Mio.
verfligbar. Diese stellt den Giberwiegenden Anteil des Férderungsvolumens dar.

Die Okoférderungen weisen seit 2015 im Mittel mit rund € 7,5 Mio. den zweitgroRten Teil

auf. Fur Revitalisierungsférderung wurden im Mittel seit dem Jahr 2015 ca. € 1,9 Mio.
budgetiert.
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Auf Basis der Ubermittelten Unterlagen ist ersichtlich, dass je nach Forderungsart die
einzelnen Budgettépfe unterschiedlich ausgenutzt wurden. Die folgenden Grafiken
zeigen die jeweiligen Budgetausnutzungen der Forderungsarten von 2015 bis 2021.

Sanierungsforderungen - Budget <> Auszahlungen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

90
80
7
6
5
4
3
2

Mio. €
8 o o o o o o

o

® Budget Sanierungsférdeurng m Auszahlungen Sanierungsférderung

Abb.:  Sanierungsférderungen — Gegeniberstellung Budget und Auszahlungen — 2015 bis 2021

Die Abbildung der Sanierungsférderungen weist lediglich im Jahr 2016 eine
Budgetliberschreitung von 1,3 % auf. Aufgrund des vorliegenden Budgetvolumens
entspricht dies rund € 1,0 Mio.

Der Bereich der Okoférderung weist beispielsweise seit dem Jahr 2016 eine jahrliche
Budgetuberschreitung von im Mittel 40,9 % (€ 2,93 Mio.) auf. Das Budget im Jahr

2021 belief sich auf € 8,51 Mio. und wurde um € 4,34 Mio. Uberschritten — dies entspricht
einer Uberschreitung von mehr als 50 %.

Okoférderungen - Budget <> Auszahlungen
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Abb.:  Okoférderungen — Gegeniiberstellung Budget und Auszahlungen — 2015 bis 2021
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Das Budget der Revitalisierungsférderungen wurde analog zur Sanierungsforderung
einmal, im Jahr 2015, dabei jedoch um rund 40 % (€ 0,77 Mio.) Uberschritten. Die
Folgejahre 2016 bis 2021 weisen eine Budgetunterschreitung von im Mittel 22,9 % auf.

Revitalisierungsforderungen - Budget <> Auszahlungen
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Abb.:  Revitalisierungsférderungen — Gegeniberstellung Budget und Auszahlungen — 2015 bis 2021

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass teilweise signifikante Unterschiede

zwischen den vorgesehenen Budgets und den tatsédchlichen Auszahlungen
bestehen.
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5.2 Budgetiubersicht Okofonds

Folgende Forderungen wurden aus dem Bereich der Okofonds tibermittelt:

e innovative Gebaudekonzepte

e neue Mobilitatskonzepte

e E-Carsharing

e speicherunterstitzte Photovoltaikanlagen

e Okofonds KMU (kleine und mittlere Unternehmen)
¢ Photovoltaik Gemeinschaftsanlagen

e Energieraumplanung in der Steiermark 18-19

e Energieraumplanung in der Steiermark 18-20

¢ Biomethan Aufbereitungsanlagen

o Offentliche Schnellladestationen fir Elektro Fahrzeuge
¢ innovative Photovoltaik-Doppelnutzung

e Energieraumplanung in der Steiermark 21-22

Daruber hinaus wurden zu den jeweiligen Foérderungsprojekten aus dem Bereich der
Okofonds die jeweiligen Budgets und Auszahlungen tibermittelt. Dabei wurde zwischen
dem Budget, der beschlossenen Summe je Forderungsprojekt und der Auszahlungs-
summe unterschieden.

Okofonds - Budget <> Beschlossen <> Auszahlungen

E-Carsharing

Photovoltaik Gemeinschaftsanlagen

Energieraumplanung in der Steiermark 18-19

Okofonds KMU
Innovative Photovoltaik- Doppelnutzung

Energieraumplanung in der Steiermark 21-22

Innovative Gebaudekonzepte

Speicherunterstitzten Photovoltaikanlagen

Energieraumplanung in der Steiermark 18-20

Neue Mobilitatskonzepte

Biomethan Aufbereitungsanlagen

Offentliche Schnelladestationen fiir Elektro Fahrzeuge
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Abb.:  Ubersicht der Okofonds ab 2009 betreffend Budget, beschlossene Projektsumme und Auszahlung
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Die Abbildung zeigt die Budgetsumme, die beschlossene Projektsumme sowie die
Auszahlungssumme je Projekt. Einige der dabei angefiihrten Projekte befinden sich
noch in Umsetzung, andere wurden bereits abgeschlossen und schlussgerechnet.

Aus der Auswertung der Okofonds geht hervor, dass im Bereich der E-Carsharing-
Férderung das beschlossene Budget das urspriingliche Budget um rund € 659.000,--
bzw. 65,9 % Uberschreitet. Die ausbezahlte Summe liegt gegeniber dem
beschlossenen Budget um rund € 271.000,-- bzw. 16,4 % darunter.

Auf Nachfrage des Landesrechnungshofes bei der Fachabteilung fiihrte diese zum
E-Carsharing-Budget Folgendes aus [Hervorhebungen durch den Landesrechnungs-
hof]:

,Die Fachjury hat bei der Jurysitzung am 8. Juni 2016 zur gegenstandlichen Ausschrei-
bung [...] aus den eingereichten Antragen Projekte mit einem Gesamtbudget von
2.091.294,35 EUR als férderwiirdig vorgeschlagen.

Von Seite der Forderungsstelle wurde eine Deckungsprifung durchgefihrt und die
Moglichkeit der Erh6hung des Budgets festgestellt. Die Regierung hat am
29. September 2016 diesen Vorschlag angenommen und per Regierungssitzungs-
beschluss [...] den provisorischen Férderungsrahmen von 1.000.000.-EUR auf die
von der Jury vorgeschlagene Summe von 2.091.294,35 EUR einstimmig
beschlossen.

Erst ab diesem Zeitpunkt war das Forderungsbudget fiir diese Ausschreibung festgelegt.
Die Forderungsvertrdge mit den Forderungsnehmern wurden auf die von der
Landesregierung beschlossene Summe ausgestellt. Eine Uberschreitung des Budget-
rahmens ist nicht erfolgt.”

Bei allen anderen wurde keine Uberschreitung des Budgets bzw. der beschlossenen
Summe festgestellt. Einige wurden nicht in Anspruch genommen.

Die Fachabteilung fuhrte auf Nachfrage des Landesrechnungshofes zu den Budgets und
Auszahlungen Folgendes aus [Hervorhebungen durch den Landesrechnungshof]:

,Der Okofonds beruht auf den Vorgaben des § 38 des Steiermarkischen Elektrizitats-
wirtschafts und -organisationsgesetz 2005. Er wurde zur Férderung von Anlagen zur
Erzeugung erneuerbarer Energie [...] und zur Forderung von Energieeffizienz-
programmen eingerichtet. Der Fonds hat keine eigene Rechtspersonlichkeit. Die Mittel
des Fonds wurden bis dato ausschlieB3lich durch die Zuweisungen gemaR dem
Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (§ 78 EAG) und die anfallenden Zinsen aufgebracht.
Die Zuweisungen erfolgen jahrlich und sind weder rickzahlungspflichtig noch
verfallen diese. Uber die Verwendung der Mittel ist dem Bund Rechenschaft abzulegen.
[...]

Von o0.g. Referat wird gemeinsam mit der Haushaltsfuhrenden Stelle der Abteilung 15
das dazugehdorige Konto, das ausschlielich durch Zuweisungen des Bundes geman
EAG gespeist wird, verwaltet. Das vorhandene Geld wird ausschlie3lich fir
MalRnahmen des Okofonds verwendet.
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Forderungsgelder werden vor Ausschreibungsbeginn provisorisch gebunden.
Sofort nach Beschluss der Landesregierung werden die tatsachlichen Betrage so
lange gebunden, bis entweder die vorgesehene Auszahlung erfolgt ist oder die
Fordermittel wieder freigegeben werden. Die Freigabe kann durch Zurtickziehung
des Fordervertrags oder Nichterfillung des Foérderungsvertrags durch den
Foérderungswerber erfolgen. Danach kdnnen diese Mittel fir andere Ausschrei-
bungen herangezogen werden, da nicht verwendete Finanzmittel nicht dem Bund
zu retournieren sind.

Vor jeder Ausschreibung wird die Deckung der dem Okofonds zugehdrigen Anséatze
geprift und ein maximales Gesamtforderbudget ausgeschrieben. Die Frist zur
Umsetzung und Endabrechnung des genehmigten Projektes wird im jeweiligen
Férderungsvertrag geregelt.“

5.3 Projekte

Fur die vorliegende Uberpriifung einzelner Férderungsprojekte wurden im Wesentlichen
die Okoforderungen sowie Okofonds herangezogen und in weiterer Folge naher
betrachtet. Der Bereich Forderung von Wohnhaussanierungen und Revitalisierung
wurde bereits in der Vergangenheit durch den Landesrechnungshof geprtft. Folgende
Berichte liegen dazu vor:

e Assanierung im Rahmen der Wohnbauférderung, 2018
(Berichtszahl: LRH-112207/2017-63)

e Sanierungen im Wohnbau, 2020
(Berichtszahl: LRH-133646/2019-22)

5.3.1 Okoférderungen
Zum Forderungsprozess ist generell festzuhalten, dass dieser tber die letzten Jahre
immer wieder angepasst wurde. Prinzipiell sind zwei Schritte erforderlich:

e Schritt 1 — Forderungsantrag
e Schritt 2 — Fertigstellungsmeldung

Aktuell wird folgender Ablauf zur Férderungsdurchfiihrung umgesetzt:

Schritt 1:

Der Forderungsantrag muss vor Projektumsetzung mittels Antragsformular (online oder
analog) gestellt werden. Im Anschluss wird der Forderungswerberin eine
Auftragsnummer Ubermittelt. Neben dieser Nummer wird auch mitgeteilt, dass
Forderungsmittel flir das eingereichte Projekt zwischen neun und 18 Monate reserviert
werden.
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Anzumerken ist, dass sich die Fristen in den letzten Jahren — beispielsweise bedingt
durch Lieferschwierigkeiten — veranderten. Der Foérderungsantrag ist in der Datenbank
»2Antragsdatenverwaltung“ gespeichert. In dieser Phase erfolgt noch keine
Protokollierung im ELAK.

Bei der Uberpriifung ausgewahlter Forderungsprojekte stellte  der
Landesrechnungshof fest, dass — wie im Fo6rderungsprozess unter Schritt 1
bereits beschrieben wurde — eine Uberprifung des Férderungsantrages infolge
der fehlenden Protokollierung insbesondere im ELAK nicht mdglich ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zumindest die relevanten Unterlagen des
Forderungsantrages — wie beispielsweise den Antrag selbst oder die
Forderungszusicherung - in einem FOrderungsakt abzulegen. Der gesamte
Foérderungsprozess muss vollstandig dokumentiert sein.

Stellungnahme Landesréatin Mag.? Ursula Lackner:

Der Forderungsantrag wird derzeit in der landesweit zu Verfugung gestellten
JAntragsdatenverwaltung“ (ADV) gespeichert. In dieser Phase erfolgt noch keine
Protokollierung im ELAK. Der Empfehlung des LRH zur zuséatzlichen Abspeicherung
des Forderungsantrages im jeweiligen ELAK-Akt kann insofern Folge geleistet
werden, dass ab sofort bei der Fertigstellung der Férderungsantrag von der ADV in
den ELAK transferiert wird. Das bedeutet einen Mehraufwand, ist aber grundsatzlich
maglich.

Schritt 2:

Wie beim Férderungsantrag kann auch die Fertigstellungsmeldung online oder analog
bei einer der Einreichstellen eingebracht werden. Durch die jeweiligen Einreich- und
Beratungsstellen erfolgt die technische Forderungsfallprifung. Alle erforderlichen
Bestéatigungen und Unterlagen dienen dazu als Grundlage. Nach der Prifung durch die
Einreich- und Beratungsstelle 1&dt diese das Prifergebnis inklusive aller Unterlagen in
die landesinterne Datenbank ,Antragsdatenverwaltung® hoch. Aus dieser Datenbank
werden anschlieBend von zustandigen Mitarbeiterinnen der A15 die gesammelten
Fertigstellungsunterlagen in den ELAK gespeichert und uberpriift. Wesentliche
Daten wie Kontakt, Bankverbindung etc. kdnnen aus der Fertigstellungsmeldung
automatisch in die landesweite Datenbank zur Férderungsabwicklung tGbernommen
werden. Erganzungen oder manuelle Eintragungen im Zuge der Uberpriifung werden
ebenso in diese Datenbank ibernommen. Abklarungen bei Unklarheiten werden mit der
Einreich- und Beratungsstelle durchgefiihrt.
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Uber die landesweite Datenbank zur Foérderungsabwicklung erfolgt im Falle einer
abschlieRenden positiven Prifung die Auszahlung. Parallel dazu wird das
Forderungszusicherungsschreiben inklusive Begleitschreiben automatisch generiert. Da
es sich um Sammelauszahlungen handelt, werden die Forderungszusicherungen
nicht im ELAK gespeichert.

Die Online-Forderungsantrage selbst werden nach Beendigung des Forderungsfalles
guartalsweise aus der Antragsdatenverwaltung geldscht. Ebenso werden die Online-
Fertigstellungsmeldungen nach Beendigung des Foérderungsfalles aus dieser Datenbank
gel6scht, sobald die Fertigstellungsmeldungen in den ELAK abgelegt wurden.

Stellungnahme Landesréatin Mag.? Ursula Lackner:

Bei Forderungszusicherungen, die Einzelauszahlungen betreffen, findet bereits die
Abspeicherung im dazugehorigen ELAK-AKkt statt.

Bei der sog. Auszahlungsliste, die an die auszahlende Stelle weitergeleitet wird, kann
das Forderungszusicherungsschreiben inkl. Begleitschreiben nicht in den einzelnen
ELAK-Akten abgespeichert werden. Die Auszahlungsbestéatigung befindet sich im
ELAK-Akt der auszahlenden Stelle.

Dieser Prozess wurde unter Einbeziehung der Abteilung 1 mit den Schnittstellen
ADV/Landesdatenforderbank/ELAK  so  gestaltet, dass der gesamte
Abwicklungsprozess so effizient, transparent und burgerfreundlich wie mdglich
durchgefuhrt werden kann. Bei Massenforderungsschienen ist derzeit aufgrund der
IT-Ausstattung keine andere Vorgangsweise moglich, da von der Abwicklung
tausender Forderungsfalle sowohl die bearbeitenden Referent:innen im Fachbereich
Okoférderung als auch in der auszahlenden Stelle, Stabstelle der A15, und der
Landesbuchhaltung betroffen sind. Die Landesférderdatenbank soll in den néchsten
Jahren durch das neue IT-Programm FAST ersetzt werden. Die Empfehlungen des
LRH werden in die Planungen des FAST-Programmes einfliel3en.

Die Aufbewahrungsfrist fur fertiggestellte Forderungsakten sowie die vollstandige
Akten-fihrung werden selbstverstandlich weiterhin durch verstarkte Beachtung der
zugrundeliegenden Rahmenrichtlinie fir Forderungen des Landes Steiermark
sichergestellt.
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Die Okoférderung besteht aus unterschiedlichen Forderungsprogrammen. In der
folgenden Tabelle sind alle Programme seit dem Jahr 2015 aufgelistet und deren
ausbezahlte Gesamtsumme dargestellt. Anzumerken ist, dass einige Programme nicht
Uber den gesamten Zeitraum angeboten waren (zum Beispiel Forderung innovativer
Mobilitat zwischen 2017 und 2020).

Auszahlung Auswahl
Forderungsprogramme 2015 bis 2021 gesamt
[€] [€]
Beratungsaktion Kleinwasserkraft Steiermark 76.632
Beratungsforderung 332.495
Fernwarmeforderung — Kofinanzierung 8.854.619
Forderung Heizungsoptimierung - Biomasse 22.700.030 Biomasse
Forderung von Biomasse-Heizungen 8.502.529 Biomasse
Forderung Heizungsoptimierung — Pumpentausch 81.759
Forderung innovativer Mobilitat 317.343
Forderung Heizungsoptimierung - Warmepumpen 3.457.106 Warmepumpe
Forderung von innovativen Heizsystemen — Warmepumpen 991.131 Warmepumpe
Forderung von Birgerlnnen-Beteiligungsmodellen 1.246.983
Forderung von Elektromobilitat 1.475.653
Forderung von Energieberatungen und -konzepten 2.757.313
Forderung von Fernwarme- und Erdgasanschliissen 2.064.829
Forderung von innovativen Heizsystemen 215.049
Forderung von Oko-Stromanlagen 482.390
Forderung von Photovoltaikanlagen 2.100.341
Forderung von Photovoltaikanlagen, Lastmanagementsystemen, 6.689.635
Energiespeicher
Forderung von solarthermischen Anlagen 7.023.015  Solarthermie
Luftreinhalteprogramm 2011 - Altkesselpaket 68.539
Umweltlandesfonds — Biirgerinnen-Beteiligungsmodell flir 35.342
Gemeinschafts-Photovoltaik-Anlagen
SUMME 69.472.733 42.673.811
Biomasse 31.202.559
Warmepumpe 4.448.237
Solarthermie 7.023.015

Abb.:  Ubersicht der Okoférderungsprogramme 2015-2021
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Die Summe aller Foérderungsprogramme belauft sich auf € 69,5 Mio. Fir die
gegenstandliche Prifung wurden die Forderungsprogramme betreffend

e Biomasse,
e Warmepumpe und
e Solarthermie ausgewahilt.

Je zwei Programme im Bereich Biomasse und Wéarmepumpe wurden dabei zusammen-
gefasst. Insgesamt stellten diese drei Bereiche ein Volumen von € 42,7 Mio. dar. Das
entspricht 61 % der Gesamtauszahlung aller Okof6érderungsprogramme.

Die Auswertung der ausgewdhlten Fdrderungsprogramme zeigt, dass sich der
Uberwiegende Anteil (73 %) aus dem Bereich der Biomasse ergibt. In den Jahren 2015
bis 2021 wurden daflr Gber € 31,2 Mio. verwendet.

Summe der ausgewahlten Forderungsprogramme
2015 bis 2021

Solarthermie
7.023.015
17% Warmepumpen
4.448.237
10%

Biomasse
31.202.559
73%

Abb.:  Summe der ausgewdhlten Férderungsprogramme — 2015 bis 2021

Rund ein Zehntel der betrachteten Foérderungen resultieren aus den Warmepumpen mit
€ 4,4 Mio. Der Restbetrag von etwa € 7,0 Mio. ist der Solarthermie zuzuordnen.
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In der zeitlichen Betrachtung weisen die Okoférderungen im Bereich der Biomasse (iber
die vergangenen Jahre einen deutlichen Anstieg auf. Eine ricklaufige Entwicklung ist
seit 2018 bei der Solarthermie erkennbar. Seit dem Jahr 2017 erfolgt auch eine
Férderung von Warmepumpen — diese bewegen sich zwischen € 0,4 Mio. und € 1,3 Mio.

pro Jahr.
Okofdrderungsvolumen pro Jahr - 2015 bis 2021
- 12,0
é 10,0 9,3
=
8,0 6,5

6.0 w 49
4,0 :

17
) 0.6 12 0,8 | (06|
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| Solarthermie Warmepumpen B Bjomasse

Abb.:  Okoférderungsvolumen pro Jahr — 2015 bis 2021

Analog zum Fdrderungsvolumen liegt auch hinsichtlich der Anzahl der Uberwiegende
Anteil der Férderungen zwischen 2015 und 2021 im Bereich der Biomasse. Insgesamt
wurden dabei beinahe 11.000 Férderungsfalle abgewickelt.

Anzahl der Forderungen - 2015 bis 2021

Solarthermie
4.847

28%

Biomasse
10.928
63%

Warmepumpen
1.549
9%

Abb.:  Anzahl der Férderungen — 2015 bis 2021
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Im gleichen Zeitraum wurden fur das Forderungsprogramm Solarthermie etwa 4.850 und
fur die Férderungsprogramme Warmepumpen rund 1.550 Férderungsfalle abgewickelt.

Wahrend bei der Solarthermie eine rucklaufige Entwicklung ersichtlich ist, zeigt der

Bereich Biomasse einen deutlichen Anstieg der Forderungsfalle. Die Anzahl der
Forderungen fur Warmepumpen hat einen nahezu gleichbleibenden Verlauf.

Okoforderungsfalle pro Jahr - 2015 bis 2021

4.000
3500
“.2
3.000 ~
<
_ e 2 5 =
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1500 S
1,000 349 315 .
500 339
- -
2016 2017 2018 2019 2020 2021

| Solarthermie Warmepumpen H Biomasse

Abb.:  Okoférderungsfalle pro Jahr — 2015 bis 2021
Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Bereich Okoférderungen mit einer
Vielzahl von Einzelférderungen abgewickelt wird. Die zeitliche Darstellung zeigt

Uber die letzten Jahre einen deutlichen Anstieg der Forderungsfalle und damit
einhergehend einen Anstieg des aushezahlten Férderungsbetrages.
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Fur die gegenstandliche Prufung wurden aus den drei gewdahlten Foérderungs-
programmen 43 Projekte als Stichprobe gezogen. Diese Uberprifung teilt sich wie folgt
auf:

Anzahl der gepriften Forderungen - 2015 bis 2021

Solarthermie
9

21%

Biomasse

Warmepumpen
14
33%

Abb.:  Anzahl der gepruften Férderungen — 2015 bis 2021

Das gesamte Auszahlungsvolumen der gepriften Einzelférderungen belauft sich auf
knapp € 358.000,--. Rund die Halfte sind dabei den Warmepumpen zuzuordnen.

Summe der gepriiften Forderungen - 2015 bis 2021

Solarthermie
42.192
12%

Biomasse
140.119
39%

Wérmepumpen
175.413
49%

Abb.:  Summe der gepriiften Férderungen — 2015 bis 2021
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Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht der ausgewahlten Forderungsprojekte:

Nr. Programm Jahr Fertigstellungsunterlagen Forderungssumme [€]

1 Biomasse 2015 4.650,00
2 Biomasse 2016 8.468,16
3 Biomasse 2016 4.300,00
4 Biomasse 2016 4.003,19
5 Biomasse 2017 34.200,00
6 Biomasse 2017 8.786,55
7 Biomasse 2017 2.775,00
8 Biomasse 2018 12.050,10
9 Biomasse 2018 3.969,70
10  Biomasse 2018 6.900,00 e
11  Biomasse 2018 5.908,25 T
12  Biomasse 2018 4.191,00
13 Biomasse 2019 6.954,05
14  Biomasse 2019 3.855,00
15  Biomasse 2019 3.855,00
16  Biomasse 2020 4.087,19
17  Biomasse 2020 1.755,00
18  Biomasse 2021 1.990,00
19  Biomasse 2021 12.293,50
20  Biomasse 2021 5.126,90
21  Warmepumpen 2018 39.600,00
22 Warmepumpen 2018 4.000,00
23 Warmepumpen 2018 3.605,00
24 Wirmepumpen 2018 3.500,00
25  Warmepumpen 2019 2.417,50
26 Warmepumpen 2019 3.300,00
27  Warmepumpen 2019 2.600,00

) 175.413,02

28  Warmepumpen 2020 4.875,00
29 Warmepumpen 2020 17.689,01
30  Warmepumpen 2020 4.800,00
31  Warmepumpen 2020 3.947 81
32 Wérmepumpen 2020 3.689,70
33 Wérmepumpen 2020 3.300,00
34  Warmepumpen 2020 78.089,00
35  Solarthermie 2017 6.610,00
36  Solarthermie 2017 2.865,00
37  Solarthermie 2018 7.650,00
38  Solarthermie 2018 6.432,50
39 Solarthermie 2018 4.395,00 42.192,02
40  Solarthermie 2018 3.605,00
41  Solarthermie 2019 4.075,00
42 Solarthermie 2019 3.660,00
43 Solarthermie 2019 2.899,52

vollstéandig/nachvollziehbar
Tab.:

nicht vollsténdig/nachvollziehbar

Ubersicht gepriifte Férderungen — 2015 bis 2021
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Gemal Prozessbeschreibung fir Schritt 2 der Fertigstellungsmeldung wird angefihrt,
dass die gesammelten Fertigstellungsunterlagen in den ELAK gespeichert und
Uberpraft werden.

Wie in der Tabelle zuvor ersichtlich, war der Grof3teil der Fertigstellungsunterlagen der
Uberpruften Projekte vollstdndig. Bei finf Forderungsprojekten waren die
Fertigstellungsunterlagen nicht vollstdndig. In den jeweiligen Forderungsakten fehlten
beispielsweise Bilder der fertiggestellten Anlagen, Rechnungen oder Zahlungsnach-
weise.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass erforderliche Unterlagen im Bereich der
Fertigstellungsmeldung in einigen Fallen im Férderungsakt nicht enthalten waren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine vollstdndige Aktenfiihrung sicherzu-
stellen.

Bei Projekt 2 war kein Akt verfligbar. Seitens der Fachabteilung wurde dazu mitgeteilt,
dass dieser Akt (wurde gemal der Geschéftszahl im Jahr 2014 erstellt) auf Grund der
sieben Jahre Aufbewahrungspflicht bereits ausgeschieden wurde. In der Gbermittelten
AktenlUbersicht der Forderungssummen wurde dieses Projekt mit dem Jahr 2016
angegeben.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Uberpriifung eines Projektes nicht
maoglich war. Zwar wurde der Akt zum Forderungsprojekt bereits 2014 erstellt, der
Abschluss des Forderungsprozesses erfolgte jedoch 2016.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass die Frist zur Aufbewahrung von
Projektunterlagen erst mit Abschluss des Férderungsprozesses beginnt. Fristen
sollten auf Grund sachlicher Gegebenheiten festgelegt werden. Bei einer Ex-post-
Kontrolle ist eine vollstdndige Nachvollziehbarkeit aller Unterlagen notwendig.

Bei der Uberprufung der Forderungshohen wurden keine Auffalligkeiten festgestellt.
Diese waren plausibel und nachvollziehbar.
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5.3.2 Okofonds

Grundlage fir die Forderung im Bereich Okofonds stellt das Steiermarkische
Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2005 dar. Darin wird im 8 38 die
Einrichtung und Verwaltung eines Fonds wie folgt definiert [Auszug; Hervorhebungen
durch den Landesrechnungshof]:

»(1) Zur Forderung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie, ausgenommen
fur Wasserkraft, Klarschlamm, Tiermehl und Ablauge, und zur Foérderung von
Energieeffizienzprogrammen wird ein Fonds eingerichtet. Der Fonds hat keine eigene
Rechtspersonlichkeit. Die Mittel des Fonds sind zweckgebunden zu verwenden [...]

(2) Die Verwaltung des Fonds obliegt dem Amt der Steierméarkischen
Landesregierung, welches sich dabei 6ffentlicher oder privater Einrichtungen bedienen
kann. Die Durchfiihrung obliegt dem Landes-Energiebeauftragten. [...]

(3) Die Leistungen des Fonds erfolgen im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung.
Auf die Gewahrung einer Férderung besteht kein Rechtsanspruch.

(4) Die Gewahrung von Forderungen erfolgt auf der Grundlage von Forderrichtlinien,
die von der Steiermarkischen Landesregierung mit Beschluss festzulegen sind.

(5) Die Forderrichtlinien haben insbesondere folgende Kriterien zu bertcksichtigen:
a) die Gewahrung von Forderungen hat auf der Grundlage einer Ausschreibung zu
erfolgen,

b) Voraussetzungen fur die Gewahrung von Foérderungen,

c) Antragsunterlagen,

d) Reihungskriterien, wie z. B. Beitrag zur Reduktion der klimarelevanten Emissionen,
Wirtschaftlichkeit des Projektes, Beriicksichtigung sonstiger gewahrter oder zugesagter
Férderungen,

e) Verfahren zur Bewertung der eingereichten Projekte,

f) Voraussetzungen fir die Rickerstattung gewahrter Férdermittel.

Wie in Abs.2 angefuhrt, obliegt die Verwaltung der Okofonds dem Amt der
Steiermérkischen Landesregierung, die Durchfihrung erfolgt durch den Landes-
Energiebeauftragten. Nach Rulckfrage des Landesrechnungshofes zum Landes-
Energiebeauftragten wurde seitens der Fachabteilung mitgeteilt, dass dieser aktuell
nicht besetzt ist.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass ein Landes-Energiebeauftragter geman
Steiermarkischem Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2005 nicht
besetzt ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die gesetzlichen Bestimmungen jedenfalls
einzuhalten.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Die Stelle des Landesenergiebeauftragen ist derzeit nicht besetzt. Die Agenden
werden aktuell von der Fachabteilung Energie und Wohnbau wahrgenommen. Ein
Vorschlag fur die Anpassung wird gemeinsam mit der fir die gesetzlichen
Bestimmungen verantwortlichen Abteilung 13 erarbeitet werden.
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Die in Abs. 4 definierte Forderrichtlinie liegt aktuell mit Stand 1. Februar 2016 vor.
Darin sind die gemall Abs.5 des Steiermarkischen Elektrizitatswirtschafts- und
-organisationsgesetz 2005 erforderlichen Kriterien abgebildet.

Der Okofonds-Férderungsprozess wurde in einer Prozessdarstellung seitens der
gepriften Stelle tbermittelt. Nach Auskunft der Fachabteilung wird das gegenstandliche
Dokument laufend bearbeitetet und aktualisiert.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde der Gesamtprozess in den Grundziigen zum
einfacheren Verstandnis visualisiert. Der Prozess teilt sich im Wesentlichen in die unten
angefuhrten sieben Schritte (Meilensteine) inklusive zugehdriger Arbeitsschritte auf.

Meilensteine Arbeitsschritte

Fachabteilungsinterne Ideenfindung
Erarbeitung von Forderungsideen Einbindung politisches Biiro

Themenfestlegung auf Basis der Forderungsideen
Festlegung der Férderungsthemen Erarbeitung eines Ausschreibungskonzeptes
Vorbereiten der Ausschreibungen (FAQs, Unterlagen)

Veréffentlichung der Férderungsausschreibungen und
Ausschreibung von Forderungen Unterlagen auf der Homepage und der Grazer Zeitung
Vorbereiten der Antragsdatenverwaltung

Anlage eines Geschaftsfalles je Forderungsantrag
Einreichung von Férderungsantragen Eintragung in die Landes Daten Forderbank
Veraktung der Ubermittelten Unterlagen
Nachfrage bei fehlenden Unterlagen
Vollstandigkeitsinfo an Férderungswerber

Auswertung der Einreichunterlagen + Jurysitzung
Jurysitzung Erstellen der Férderungsliste (Ubersicht)
Vorbereiten des Forderungsvertrages
Ausarbeitung und Abstimmung eines
Regierungssitzungsantrages inkl. Genehmigung

Regierungssitzungsbeschluss auf Basis des
Forderungsvertrag Regierungssitzungsantrages

Erstellen des Forderungsvertrages + Versand
Ablage des unterfertigten Forderungsvertrages

Formelle und fachliche Priifung der eingereichten
Abrechnung Unterlagen (Rechnungen, ...)

Weiterleitung an haushaltsfiihrende Stelle
Ubermittlung der Auszahlungsvereinbarung
SchlieRBen des Geschéftsfalles

-0 06-6-0-0-90

Abb.:  Okofonds Prozessiibersicht gemaR Entwurf des Organisationsablauf der Fachabteilung
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Im Bereich der Okofonds wurden seit dem Jahr 2009 die in der folgenden Tabelle
angefihrten Forderungsprogramme aufgelegt. Die Tabelle zeigt alle Programme
inklusive dem jeweils beschlossenen Budget und der erfolgten Auszahlungen.

beschlossenes Auszahlung

Okofonds-Programme 2009 bis 2021 Budget gesamt Einreichfrist
[€] [€]
innovative Gebaudekonzepte 1.100.000 0 01.09.2009
neue Mobilitatskonzepte 1.000.000 0 14.07.2011
E-Carsharing 1.000.000 1.388.005 02.01.2016
speicherunterstitzte Photovoltaikanlagen 500.000 0 19.08.2014
Okofonds KMU 800.000 93.810 24.11.2014
Photovoltaik-Gemeinschaftsanlagen 1.000.000 481.257 16.02.2018
tIfir;e{gieraumplanung in der Steiermark 18 1.000.000 147 650 03.08.2018
Eir;ezrgieraumplanung in der Steiermark 18 1.000.000 0 03.08.2018
Biomethan Aufbereitungsanlagen 1.000.000 0 01.10.2018
offentliche Schnellladestationen fiir Elektro 1.000.000 0 01.03.2021
Fahrzeuge
innovative Photovoltaik-Doppelnutzung 1.000.000 52.984 30.03.2021
Eir;ezrgieraumplanung in der Steiermark 21 600.000 0 3105.2021
SUMME 11.000.000 2.163.706

Abb.:  Ubersicht der Okofonds-Programme 2009-2021

Fur die weitere Betrachtung wurde das Forderungsprogramm ,Photovoltaik-
Gemeinschaftsanlagen®“ aufgrund des Bezugs zum Thema erneuerbarer Energie
ausgewahlt.

Konkret wird dabei die Umsetzung des Prozesses naher Uberprft. Anzumerken ist, dass

die Meilensteine 1 und 2 flir den Férderungsprozess selbst nicht relevant sind und daher
auf diese beiden nicht naher eingegangen wird.
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Meilenstein 3 — Ausschreibung

Im Jahr 2018 erfolgte die Ausschreibung fir die ,Férderung von Photovoltaik-
Gemeinschaftsanlagen®. Forderungsantrage konnten dabei im Zeitraum von 16. Februar
bis 16. Mai 2018 ausschlie3lich online eingebracht werden. Insgesamt standen fir diese
Foérderung € 1,0 Mio. zur Verfugung.

Gegenstand der Forderung waren Investitionen zur Neuerrichtung von Photovoltaik-
Gemeinschaftsanlagen und Investitionen in Zusammenhang mit der Umristung
und/oder Erweiterung bestehender Photovoltaikanlagen zu Gemeinschaftsanlagen.

Grundvoraussetzung fur die Forderung war eine Mindestleistung der Photovoltaik-
Gemeinschaftsanlage von 6 Kilowatt-Peak (kWp). Forderbar waren maximal 2 kWp pro
Wohneinheit ohne bzw. maximal 3 kWp mit Energiespeicher. Die Forderungsgrenze lag
bei 100 kWp gesamt installierter Leistung aller beteiligten Einheiten.

Die Forderungshohe lag — je nach Antragstellerin (Hausverwaltung, Gemeinde etc.) —
fur dachintegrierte oder auf Dachern aufgestellte Photovoltaikanlagen bei € 350,-- bis
€ 450,-- pro kWp, fur fassadenintegrierte Photovoltaikanlagen bei € 400,-- bis € 500,--
pro kWp. Dabei handelte es sich um nicht riickzahlbare Investitionszuschiisse.

Bei einer Umristung bestehender Photovoltaikanlagen zu Gemeinschaftsanlagen wur-
den € 100,-- pro Wohn-/Sondernutzungseinheit mittels Investitionszuschuss gefdrdert.

Ebenso wurden im Rahmen der Neuerrichtung, Umristung und/oder Erweiterung auch
Stromspeicher geférdert. Der Investitionszuschuss lag bei € 500,-- pro Kilowattstunde
(€ 200,-- pro Kilowattstunde bei Blei-Saure- oder Blei-Gel-Technologie) Brutto-Speicher-
kapazitat, wobei die SpeichergroRe mindestens 0,5 Kilowattstunden pro kWp bzw. maxi-
mal eine Kilowattstunde pro kWp betragen musste bzw. durfte.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Ausschreibung zur Férderung von
Photovoltaik-Gemeinschaftsanlagen klar und tbersichtlich dargestellt ist. Neben
den zuvor angefiihrten Férderungshéhen finden sich unter anderem auch Informationen
zu Forderungswerberinnen, Forderungsvoraussetzungen, Abwicklung des Verfahrens
sowie vorzulegenden Unterlagen.
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Meilenstein 4 — Einreichung

In Summe wurden 90 Férderungsantrage eingereicht. Einige davon wurden in soge-
nannten Projektblindel (insgesamt 25) zusammengefasst. Fir die weitere Uber-
prufung wurden zw6lf der 90 Férderungsprojekte herangezogen, wovon acht in einem
gemeinsamen Projektbiindel eingereicht wurden.

Die folgende Tabelle zeigt die ausgewdahlten Férderungsprojekte, deren Zuordnung zu
Projektbindeln sowie die Uberpriften forderungsrelevanten Unterlagen fir die
Einreichung.

NI Pr_gjekt- Antrags- Berechtigu_ngs- technis:che Verrechnungs- Kosten-
biindel  formular nachweis Beschreibung modell voranschlag
-8 A
9 B
10 C
1 D
12 E
vollstéandig nicht vollstandig

Tab.:  Ubersicht gepriifte Photovoltaik Gemeinschaftsanlagen — Einreichunterlage

Die Forderungsprojekte 1 bis 8 bzw. das Projektbiindel A weisen die geforderten
Unterlagen im Foérderungsakt nicht auf. Alle weiteren Projekte waren zur Génze
vollstandig.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass Forderungsunterlagen der Einreichung
bei einem Projektbindel nicht im Akt vorhanden waren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine vollstandige Aktenfihrung sicherzu-
stellen.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Hierzu wurden zwischenzeitlich bereits MafRnahmen ergriffen. Der Prozess der
Forderungsdokumentation wurde angepasst.
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Meilenstein 5 — Jurysitzung

Im Rahmen der Jurysitzung wird je Forderungsfall beschlossen, ob und wie hoch ein Fall
gefordert wird. Seitens der Jury ist es in diesem Zusammenhang mdglich, Auflagen zu
erlassen, die die Grundlage fiur die Auszahlung der Forderung darstellen.

Das Ergebnis der Jurysitzung wird in einem Regierungssitzungsantrag festgestellt und
durch die Landesregierung beschlossen. Die im Folgenden angefiihrte Tabelle zeigt die
durch die Jury betrachteten Projekte.

installi beantragte ...davon fir  ...davon fiir

Férderungsstatus Anzahl ms:(awgerte Fordersumme  Module Speicher
[€] [€] [€]

bewilligt 47 813 308.746 284.596 24.150
mit Auflagen bewilligt 21 1.142 484.839 426.249 58.590
abgelehnt 22 150 50.080 47.080 3.000
Summe 90 2.105 843.665 757.925 85.740
Tab.:  Jurybetrachtung der Férderungen aus Photovoltaik-Gemeinschaftsanlagen 2009 bis 2021 —

aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Von den 90 Foérderungsprojekten wurden 47 vollstandig und 21 mit Auflagen geférdert.
Weitere 22 Projekte erhielten keine Forderung.

Jurybetrachtungen Forderung aus dem Programm
Photovoltaik-Gemeinschaftsanlagen

bewilligt

abgelehnt 47

= pewilligt mit Auflagen bewilligt abgelehnt

Abb.:  Jurybetrachtung Férderung aus dem Programm Photovoltaik-Gemeinschaftsanlagen

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass ein nachvollziehbares Jurysitzungs-
protokoll vorliegt. Samtliche Sachverhalte wurden im Protokoll vollstandig und
nachvollziehbar dokumentiert.
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Meilenstein 6 — FOrderungsvertrag

Nach dem erfolgten Regierungssitzungsbeschluss werden die Férderungsvertrage je
Forderungsantrag erstellt und an die Forderungswerberin versandt. Der von der
Foérderungswerberin gegengezeichnete Vertrag wird danach im ELAK abgelegt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Foérderungsvertrage zu allen
Uberpriaften Forderungsprojekten im ELAK vorhanden waren.

Die in den jeweiligen Vertragen berechneten Forderungen sind nachvollziehbar
dargestellt und weisen folgende Betrage auf:

maximaler Forderungsbetrag [€]

Nr. OISR CE (entspricht beschlossenem Budget)
1-8 A 311.297
9 B 12.474
10 C 26.285
11 D 24.000
12 E 16.830
Summe 390.886

Tab.:  Ubersicht gepriifte Photovoltaik Gemeinschaftsanlagen — Auszahlung

Diese Summen sind als maximale Forderungsbetrage angefiihrt und entsprechen dem
beschlossenen Budget.

Meilenstein 7 — Abrechnung

Fur die Auszahlung der Forderungssumme sind neben dem geschlossenen
Forderungsvertrag auch die Rechnungen und Zahlungsnachweise, der Netzzutritts-
vertrag, die Errichtungsbestatigung und Fotos der Anlage sowie der Errichtungs- und
Betriebsvertrag wesentlich. Fur die Gberpruften Forderungsprojekte wurde das Vorliegen
dieser Dokumente im ELAK Uberprift. Die unten angefiihrte Tabelle zeigt diese.

DR VT Sl oL

nachweise vertrag
-8 A
9 B
10 C
11 D
12 E
vorhanden nicht vorhanden

Tab.:  Ubersicht gepriifte Photovoltaik Gemeinschaftsanlagen — Abrechnung
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Bei Projektbiindel A wurden in den Unterlagen keine Netzzutrittsvertrage vorgefunden.
In einem Nachreichdokument des Forderungswerbers wurde jedoch angefihrt, dass die
Netzzugangsvertrage vom Energieversorgungsunternehmen bereits vorhanden sind.
Diese Vertrage konnten im Forderungsakt nicht aufgefunden werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die wesentlichen Dokumente zur
Auszahlung der Forderungssumme bis auf ein Projektbindel vorhanden sind.

Auf Basis der positiven formellen und fachlichen Prifung der eingereichten Unterlagen
wird eine Auszahlungsvereinbarung an die haushaltsfilhrende Stelle Gbermittelt und im

Anschluss daran der Geschaftsfall geschlossen.

Beschlossenes

Nr. Projektbiindel AT T Budget ATEEEL
vereinbarung €] [€]

1-8 A 311.297 252.269

9 B 12.474 12.474

10 C 26.285 26.285

11 D 24.000 24.000

12 E 16.830 16.830
Summe 390.886 331.858

vorhanden nicht vorhanden

Tab.:  Ubersicht gepriifte Photovoltaik Gemeinschaftsanlagen — Auszahlung

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Auszahlungsvereinbarung fiur alle
Uberpriaften Projekte vorliegt.

Weiters stellt der Landesrechnungshof fest, dass es bei keinem Projekt zu einer
Uberschreitung der beschlossenen Forderungsbetrage kam. Bei den
Projektbindeln B bis E erfolgte die Umsetzung gemdald Forderungsvertrag. Fur
Projektbiindel A wurde ein geringerer Betrag ausbezahilt.
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6. RAHMENBEDINGUNGEN

Basis fur eine Forcierung erneuerbarer Energien ist neben der Gewahrung von
Foérderungen auch die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen. Rahmen-
bedingungen umfassen rechtliche, organisatorische und sonstige Aspekte.

Neben monetaren Anreizsystemen stellen entsprechende Vorgaben betreffend die
Realisierung der MaBnahmen eine Grundlage dar. Bei der Umsetzung baulicher
Maflnahmen gibt es zahlreiche Stakeholder, die in unterschiedlicher Intensitat von
Mafnahmen betroffen sind. Diese haben oft divergierende Interessen.

Rahmenbedingungen zu schaffen, die einen Konsens unterschiedlicher Interessen
begunstigen, sind ein Erfolgsfaktor zur Erreichung der Ziele. Die zeitlich und quantitativ
ambitionierten Ziele sind nur dann zu erreichen, wenn zeitnahe ein entsprechender
Konsens auf Basis eines tragfahigen Regelwerks erzielt werden kann.

In den folgenden Unterkapiteln werden wichtige Bereiche dazu behandelt.

6.1 Steiermarkisches Baugesetz

Am 8. Oktober 2021 trat das novellierte Steiermérkisches Baugesetz (LGBI. Nr. 59/1995
zuletzt geandert durch LGBI. Nr. 91/2021) in Kraft. Diese enthéalt in § 80b Bestimmungen
zum Einsatz hocheffizienter alternativer Systeme und zum Einsatz erneuerbarer
Energiesysteme.

In Abs. 1 Z. 1 wird festgelegt, dass bei Neubauten und gréReren Renovierungen von
Gebauden die technische, 0©kologische und wirtschaftliche Realisierbarkeit des
Einsatzes von hocheffizienten alternativen Systemen wie den nachstehend angefiihrten,
sofern verfugbar, berticksichtigt und dokumentiert werden muss.

In Abs. 2 werden fiir Neubauten von Wohngebauden, von Gebauden und tberdachten
Bauwerken ab einer definierten GrofRenordnung solare Energiesysteme in ebenso
definierter GréRenordnung vorgeschrieben.

In Abs. 4 ist das Thema Warmwasserbereitung bei Neubauten von Wohngebauden
geregelt. Die Warmwasserbereitung hat unter Verwendung solarthermischer Anlagen
oder direkt aus anderen erneuerbaren Energiesystemen, sofern deren Einsatz jeweils
nicht wirtschaftlich unzweckmagig ist, oder Uber eine Fernwarmeversorgung aus
erneuerbaren Energiesystemen oder unter Verwendung einer hocheffizienten Kraft-
Warme-Kopplung, wenn diese ganzjahrig verfugbar ist, zu erfolgen. Ausnahmen zu
diesen Verpflichtungen werden in den Abs. 3 und 4 definiert.
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Der Gesetzgeber sah im Baugesetz Verpflichtungen betreffend die Errichtung
hocheffizienter alternativer Systeme und zum Einsatz erneuerbarer Energie-
systeme vor.

6.2 Sachbereiche

Wie in Kapitel 4.1 Energieaufbringung ausgefiihrt, sind umfassende bauliche
Mafinahmen in den Bereichen Photovoltaik und Windenergie erforderlich. Zur Errichtung
der Anlagen sind entsprechende Flachen erforderlich, bei deren Auswahl
unterschiedliche Interessen in Einklang zu bringen sind.

Besonders gefordert sind in diesem Zusammenhang die Gemeinden, in deren
Kompetenz die 6rtliche Raumplanung fallt. Ein einheitliches Vorgehen in der Steiermark
und entsprechende Vorgaben samt Unterstitzung in der Abwicklung sind dabei nétig.

Das Land Steiermark unterstitzt die Gemeinden dabei auf unterschiedliche Weise. Auf
Grundlage des 88 des Steiermérkischen Raumordnungsgesetzes konnen Sach-
programme fir das gesamte Landesgebiet erstellt werden. Entwicklungsprogramme fir
die Sachbereiche Windenergie bzw. jenes fiir den Sachbereich Photovoltaik liefern
einen Beitrag in Richtung Klarheit und Planbarkeit.

6.2.1 Sachbereich Windenergie

Auf Grundlage des Steiermarkischen Raumordnungsgesetzes wurde das
Entwicklungsprogramm Sachbereich Windenergie 2013 verordnet. Novelliert wurde das
Entwicklungsprogramm 2014 und zuletzt 2019.

Im Entwicklungsprogramm werden in Bezug auf die Zulassigkeit der Errichtung und
Anderung von Windkraftanlagen Ausschlusszonen, Vorrangzonen und Eignungszonen
festgelegt:

e Ausschlusszonen:  Errichtung unzuléssig
e Vorrangzonen: Errichtung unter definierten Vorrausetzungen zulassig
e Eignungszonen: Errichtung grundsétzlich zuléassig

Die Zonen werden in der Anlage planlich dargestellt. Diese sind von den Gemeinden in

weiterer Folge im ortlichen Entwicklungskonzept und im Flachenwidmungsplan zu
konkretisieren und ersichtlich zu machen.
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Fur die Errichtung von Windkraftanlagen in Gebieten, die nicht als Ausschlusszonen,
Vorrangzonen oder Eignungszonen festgelegt wurden, sind Vorgaben enthalten. Laut
§ 6 der Verordnung ist dieses Entwicklungsprogramm spatestens funf Jahre nach dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Novelle zu Gberprufen und gegebenenfalls zu &ndern.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bereits 2013 ein Entwicklungsprogramm
Sachbereich Windenergie erstellt wurde und regelmaRige Uberprifungen sowie
gegebenenfalls Anderungen vorgesehen sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, diese Uberprufungen auch im Sinne der
Erreichung der Ziele des Landes betreffend erneuerbare Energie durchzufuhren.
Die Uberpriifung sollte regelmaRig und moglichst zeitnahe erfolgen.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Ursula Lackner:

Die Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 20. Juni 2013, mit der
ein Entwicklungsprogramm flr den Sachbereich Windenergie erlassen wird,
LGBI. Nr. 72/2013 i.d.F. LGBI. Nr. 91/2019, regelt das Monitoring in § 6:

Evaluierung

Dieses Entwicklungsprogramm ist spatestens funf Jahre nach dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Novelle, LGBI. Nr. 91/2019, zu tberpriifen und gegebenenfalls
zu andern.

Somit ist bis zum 15. November 2024 diese Uberpriifung der Zielerreichung und eine
allfallige Uberarbeitung durchzufilhren. Die Abteilung 17 wurde bereits mit dem
Beginn der Vorarbeiten fiir die Uberpriifung bzw. Uberarbeitung beauftragt.

6.2.2 Sachbereich Photovoltaik

Eine Hauptsaule in Richtung Erreichung der Ziele betreffend die erneuerbare Energie ist
ein umfassender Ausbau und Neubau von Photovoltaikanlagen. Dies umfasst die zurzeit
bereits verpflichtende Errichtung von Photovoltaikanlagen bei Neubauten und den Bau
von Photovoltaikanlagen auf bereits versiegelten Flachen und auf Freiflachen.

Gemall dem Raumordnungsgesetz sind Gemeinden bereits verpflichtet, eine
Energieraumplanung zu betreiben. Diese umfasst auch die konzeptionelle Arbeit als

Basis flur die Ausweisung von Flachen fir die Errichtung von Photovoltaikanlagen.

Im Jahr 2022 wurden 170 Hektar Photovoltaikanlagen gewidmet und von der
Landesregierung genehmigt.
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Im Sachprogramm Photovoltaik wurden Vorrangzonen zur Beschleunigung des Ausbaus
der Photovoltaikanlagen definiert. Zum Status des Sachprogramms wurde seitens der
Landesregierung im Oktober 2022 angekiindigt, dass das Sachprogramm nach
Gesprachen mit den jeweiligen Gemeinden einer strategischen Umweltprifung
unterzogen wird. Danach soll das Programm fir Stellungnahmen 6ffentlich aufgelegt
werden und die Beschlussfassung im ersten Quartal 2023 erfolgen. Unmittelbar danach
ist der Beginn der Umsetzung vorgesehen. Insgesamt wurden im Rahmen des
Sachprogramms rund 962 Hektar an potentiellen Flachen in 39 Gemeinden in der
gesamten Steiermark identifiziert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Sachprogramm Photovoltaik noch
nicht beschlossen wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine mdglichst zeitnahe Umsetzung des
Sachprogramms Photovoltaik.

6.3 Leitfaden fir den Umgang mit  Photovoltaik-
Freiflachenanlagen

Der Leitfaden fur den Umgang mit Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Rahmen
von Raumplanungsverfahren der Gemeinden wurde 2012 vero6ffentlicht. Dieser soll
die Gemeinden im Umgang mit Photovoltaikanlagen im &rtlichen Entwicklungskonzept
und im Flachenwidmungsplan unterstiitzen.

Im Jahr 2020 wurde der Leitfaden im Hinblick auf eine effiziente Vorgehensweise
aktualisiert. Diese Anpassungen sollten eine raschere Entscheidungsfindung
begunstigen.

Bereits in den ortlichen Entwicklungskonzepten miuissen Zielsetzungen fir
Photovoltaikanlagen definiert werden. Kriterien zur Beurteilung von Antrégen
mussen vorab transparent und klar dargestellt werden.

Die Standortplanung und Standortprifung ist eine Materie, die auf Seiten des Landes in
den Zustandigkeitsbereich mehrerer Abteilungen fallt. Im Wesentlichen sind das die
Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung, die A15 und die Abteilung 17 Landes- und
Regionalentwicklung. Diese Uberarbeiteten den Leitfaden im Jahr 2021 erneut. Die
Adaptierung wird darin wie folgt begriindet:

LAufgrund einer sich weiter erhbhenden Anzahl von Planungsinteressen betreffend die
Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen wurden im Hinblick auf hochwertige
landwirtschaftliche Produktionsflachen sowie Waldflachen Adaptierungen im aktuellen
Leitfaden bzw. in den Priflisten vorgenommen. Damit soll ein verbesserter Umgang mit
Nutzungskonflikten in diesen Bereichen im Rahmen der Standortplanung und
Standortpriifung auf értlicher Ebene erméglicht werden.
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Der Leitfaden definiert in Teill die Vorgehensweise bei der
Standortplanung/Standortprifung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
(Projektablauf/Raumplanungsverfahren). Darin werden die relevanten Themen
schrittweise unter Anfihrung der auf Seiten des Landes zustandigen Stellen behandelt.

1. Schritt — Raumplanungsfachliche Aspekte

Ansprechpartner fur eine fachliche Abstimmung:

e Abteilung 17, Referat Landesplanung und Regionalentwicklung
e Abteilung 13, Referat Bau- und Raumordnung

2. Schritt — Naturschutzfachliche Aspekte und Einfilgung in das Orts- und
Landschaftsbild

Ansprechpartner fur eine fachliche Abstimmung:

e Abteilung 13, Referat Naturschutz und allgemeiner Umweltschutz

e Al5, Fachabteilung Energie und Wohnbau, Referat Bautechnik und Gestaltung

e Abteilung 10, Referat Landesforstdirektion (betreffend Waldflachen) / Referat
Landwirtschaft und landliche Entwicklung (betreffend landwirtschaftliche
Nutzflachen)

3. Schritt - Einleitung Raumplanungsverfahren (Anderung Ortliches
Entwicklungskonzept und Fldchenwidmungsplan)

Darin wird ausgefihrt:

,Im Falle einer Ubereinstimmung mit den Priiflisten 1 bis 4 (= positive Standortpriifung
im Hinblick auf das Konfliktpotenzial), einer nachgewiesenen Standorteignung
(Abwagung) sowie im Falle eines positiven Ergebnisses der ggf. durchgefiihrten
fachlichen Abstimmung mit den zustdndigen Landesdienststellen kann ein
Raumplanungsverfahren auf drtlicher Ebene durchgefiihrt werden.

-— Anderung des Ortlichen Entwicklungskonzeptes [...] und/oder des
Flachenwidmungsplanes [...].“

In Teil 2 sind Grundsatze der Standortplanung/Standortprifung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen angefiihrt.

Aus energiewirtschaftlicher und technischer Sicht sind im Rahmen der
Standortplanung Standortkriterien zu beachten:

o Infrastruktur: VerkehrserschlieBung, Lage des nachstgelegenen Netzeinspeise-
punktes, Netzkapazitat, mdgliche Einspeiseleistung

e Lage im Landschafts-/Naturraum: moéglichst viele Sonnenstunden, optimaler
Einstrahlwinkel und Hangneigung, keine Beschattung durch Bewuchs oder
Bebauung, gute Bodenverhadltnisse fur eine optimale Griindung

e Sonstiges: Mdglichkeit der langfristigen Nutzung der Flachen (mindestens 20
Jahre; Pacht), Bekenntnis der Gemeinde zu erneuerbaren Energien /
Verankerung in den Zielen des Ortlichen Entwicklungskonzeptes

Seite 84



Landesrechnungshof Steiermark Erneuerbare Energie in der Steiermark

Aus raumplanerischer Sicht sind im Rahmen der Standortplanung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen vor allem die Umweltwirkungen am konkreten Standort zu beachten.
Photovoltaik-Freiflachenanlagen zeigen vielfaltige Umweltauswirkungen, wie z. B.

o die Bodenverdichtung in der Bauphase,
o die Standort- oder Lebensraumveranderungen durch Uberdeckung des Bodens,
o die Barrierewirkung durch Einzaunung in Abh&ngigkeit von der Grol3e der Anlage
und
o die visuelle Beeintrachtigung durch die Fremdkoérperwirkung sowie Lichtreflexe
und Spiegelungen.
Bei der Suche nach geeigneten Standorten fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist laut
Leitfaden nach der folgenden Reihenfolge vorzugehen:

1. Suche geeigneter Standorte im Siedlungsverbund (= baulicher Siedlungs-
bereich)

2. Suche geeigneter Standorte in Anbindung am bestehenden Siedlungsverbund
(z. B. Flachen im ré&umlichen Zusammenhang mit groR3eren Gewerbe- und
Industriegebieten)

3. Suche nach vorbelasteten Flachen oder Flachen mit geringer Sensibilitat
auR3erhalb des Siedlungsverbundes

Teil 3 enthalt Vorbemerkungen zu den Priflisten. In Teil 4 sind die Priflisten
dargestellt. Diese konnen zur Beurteilung des Konfliktpotenzials von
Photovoltaik-Freiflachenanlagen herangezogen werden. Der Leitfaden enthalt
folgende vier Priflisten:

e Prifliste 1: Landes- und Regionalplanung/Regionale Entwicklungsprogramme
e Prifliste 2: Ortliche Raumplanung

e Prifliste 3: Natur- und Artenschutz

e Prifliste 4: Landschaftsschutz/Orts- und Landschaftsbild

Als Ergebnis wird das Konfliktpotenzial in einer der drei Kategorien bewertet:

¢ hohes Konfliktpotenzial / in der Regel nicht vereinbar
¢ mittleres Konfliktpotenzial / Abwagung erforderlich
e geringes Konfliktpotenzial / in der Regel vereinbar

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dass der Leitfaden ein sinnvolles Mittel
im Hinblick auf eine effiziente Vorgehensweise bei der angestrebten Erhéhung des
Anteils erneuerbarer Energie am Gesamtenergieverbrauch ist. Eine friihzeitige
Risikoprifung reduziert das Risiko und bietet mehr an Sicherheit fur die
Projektwerberin. Dadurch kann frustrierter Aufwand vermieden werden.
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Jegliche MalRnahme, die zu einer verfahrensméRigen Beschleunigung von
Baumalnahmen fuhrt, begtnstigt die Erreichung der Klimaziele des Landes.

Samtliche erforderliche materienrechtliche Verfahren sind jedenfalls vor der Umsetzung
des Bauvorhabens abzuwickeln. Diese kdnnen einen geraumen Zeitraum in
Anspruch nehmen.

Eine rasche Abwicklung der Verfahren ist eine unabdingbare Voraussetzung zum
Erreichen der Klimaziele des Landes.

Die Verfahrensdauer ist jedenfalls ein entscheidender Umsetzungsfaktor und die
Raschheit der Abwicklung der Verfahren wesentlich. Die Verfahrensdauer ist ein
aussagekraftiger Indikator fur die Wirksamkeit der eingesetzten Budgetmittel. Eine
dahingehende konkrete Zielsetzung im Rahmen des Landesbudgets samt
entsprechendem Indikator ist eine Mdglichkeit, die Verfahrensdauer transparent
darzustellen. Auf Basis einer Erhebung des Ist-Standes kdnnen in Abstimmung mit den
Zielsetzungen des Landes entsprechende Zielvorgaben definiert und deren Erreichen
gemonitort werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, einen Indikator betreffend die Verfahrens-
dauer bei der baulichen Umsetzung der MafRnahmen - insbesondere bei
Photovoltaikanlagen und Anlagen zur Nutzung der Windkraft — im Rahmen der
Darstellung der Wirkungsorientierung des Landesbudgets einzufiihren.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 9. Februar
2023 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Vertreten waren

e das Buro Landesratin Mag.? Ursula Lackner und
e die Fachabteilung Energie und Wohnbau.
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7. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Gberprufte die ,Erneuerbare Energie in der Steiermark® in der
Abteilung 15 Energie, Wohnbau, Technik. Die Prifung umfasste Uberwiegend den
Zeitraum von 2010 bis 2021.

Nach Durchfihrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und fur den Maflinahmenbericht gemafd Art. 52 Abs. 4 L-VG relevante Empfehlungen:

O Der im Wirkungsziel fir das Jahr 2020 definierte Indikator betreffend den Anteil
erneuerbarer Energie wurde nicht erreicht.

» Empfehlung 1:
Bei den Indikatoren sind Ziele zu definieren, die eine deutliche
Weiterentwicklung beim Anteil erneuerbarer Energie mit sich bringen und
mit entsprechenden Malinahmen umsetzbar sind.

O Der Anteil erneuerbarer Energietrager ist fur das Jahr 2030 auf EU-, Bundes- und
Landesebene unterschiedlich definiert.

» Empfehlung 2:
Die Klima- und Energiestrategie Steiermark ist im Hinblick auf Uberge-
ordnete Vorgaben (EU und Bund) fir 2030 zu adaptieren.

O In Osterreich soll im Jahr 2030 gemaR Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz der gesamte
Strombedarf aus 100 % erneuerbarer Energie erzeugt werden. Dieses Ziel ist in der
Klima- und Energiestrategie Steiermark sowie in den Wirkungszielen im
Landesbudget derzeit noch nicht festgelegt.

» Empfehlung 3:
In der Klima- und Energiestrategie ist das nationale Ziel von 100 %
Okostrom bis zum Jahr 2030 und der dazugehorige steirische Anteil zu
verankern. Dieses Ziel ist bei den Wirkungszielen des Landesbudgets als
Indikator zu implementieren.

O Fuor die Zielerreichung der Klimaneutralitat besteht auf Bundes- und Landesebene
ein zeitlicher Unterschied von zehn Jahren. Bei den Wirkungszielen ist im
Landesbudget kein Indikator flr den Bereich Klimaneutralitat vorhanden.

» Empfehlung 4:
Die steirischen Energie- und Klimaziele sind mit den Bundes-Vorgaben zu
harmonisieren.
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O Fur eine Anpassung der Klima- und Energiestrategie Steiermark fehlen rechtliche
Rahmenbedingungen. Die aktuelle Klima- und Energiestrategie 2030 fulit auf Ziele,
die sich mittlerweile geéndert haben. Zurzeit liegt beispielsweise das
Energieeffizienzgesetz zur Begutachtung auf.

» Empfehlung 5:
Eine Beriucksichtigung von zu erwartenden Zielvorgaben in der Klima- und
Energiestrategie ist trotz noch fehlender rechtlicher Rahmenbedingungen
auf Bundesebene in Angriff zu nehmen. MaBnahmen zur Zielerreichung
sind proaktiv vorzubereiten.

O Der Aktionsplan orientiert sich an den Zielen der EU. Infolge fehlender
bundesgesetzlicher Grundlagen sind nationale Ziele nur teilweise berlcksichtigt. Bei
Inkrafttreten nationaler Vorgaben wird sich die Strategie anpassen, wodurch es auch
zu Anderungen der MaRnahmen kommen kann.

» Empfehlung 6:
Die fur die Steiermark anzuwendenden Ziele sind bei Vorliegen nationaler
Vorgaben moglichst zeitnah zu erganzen. Bei der Aktualisierung ist eine
Evaluierung der Malnahmen zur Zielerreichung durchzufihren und
gegebenenfalls anzupassen.

O Bei Photovoltaik und Windkraft wurde erst ein geringes Potenzial ausgeschopft.

» Empfehlung 7:
Um die Potenzialausschopfung zu erméglichen, sind zeithah MalBnahmen
Zu setzen.

O Die Halfte des energetischen Endverbrauches wird zur Warmeherstellung
herangezogen. Dabei wird etwa ein Drittel aus erneuerbaren Energiequellen
verwendet. Der Grof3teil wird mittels fossiler Energietrager bereitgestellt.

» Empfehlung 8:
Es sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine Reduktion des Anteils
fossiler Energie zur Warmebereitstellung unterstitzen.

O Beinahe ein Drittel des energetischen Endverbrauches ist dem Bereich Treibstoffe
zuzuordnen. Nur ein geringer Anteil stammt dabei nicht aus fossiler Energie.

» Empfehlung 9:
Um den Anteil an erneuerbarer Energie zu erhdhen, sind im Bereich der
Treibstoffe MaBnahmen zu ergreifen.
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O Die Darstellung des energetischen Endverbrauches betreffend die elektrische
Energie ist nicht aussagekréaftig.

» Empfehlung 10:
Der auf die Mobilitats- und Warmeanwendungen entfallende Teil an
elektrischer Energie  sollte  aussagekraftig, differenziert und
nachvollziehbar dargestellt werden.

O Rund 21 % des energetischen Endverbrauches wird aus erneuerbarer Energie
bereitgestellt. Mehr als die Halfte resultiert aus fossilen Energietragern.

» Empfehlung 11:
Es sind Mallnahmen zu setzen, die eine Erh6hung des Energietrageranteils
an erneuerbarer Energie beglnstigen.

O Die Energietrager Kohle (knapp 98 %) und Erdgas (knapp 80 %) werden
uberwiegend fur die Industrie und Produktion herangezogen. Der Energietrager Erdol
wird zu beinahe 80 % fir die Branche Verkehr bendétigt.

» Empfehlung 12:
Vor allem in der Branche Industrie und Produktion sind Rahmen-
bedingungen zur Reduktion des Gashedarfes zu schaffen, da Mallnahmen
in diesem Bereich zu einer hohen Wirksamkeit fiihren.

» Empfehlung 13:
Analog zur Branche Industrie und Produktion sind auch fur den Verkehr
wirksame Rahmenbedingungen zu schaffen.

O Die Branche Industrie und Produktion weist den gréf3ten Anteil am energetischen
Endverbrauch auf. Gemeinsam mit dem Verkehr flieBen rund 67 % des gesamten
energetischen Endverbrauches in diese zwei Branchen.

» Empfehlung 14:
Zur Reduzierung des energetischen Endverbrauches sind Rahmen-
bedingungen zu schaffen, die Mallnahmen in den beiden grof3en Branchen
begunstigen.

O Der Anteil erneuerbarer Energie ist bis auf die Branche offentliche und private
Dienstleistungen im Betrachtungszeitraum beinahe gleichbleibend. Im Jahr 2021
sind leichte Steigerungen zu erkennen.

» Empfehlung 15:
Vorhandene Rahmenbedingungen, die zur Erhéhung des Anteils an
erneuerbarer beitragen, sind zu evaluieren. Dabei ist die Wirksamkeit zu
Uberprafen.
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O

In der Branche Industrie und Produktion bilden Foérderungsprogramme, die den
Ausbau der erneuerbaren Energie begiinstigen, zurzeit keinen Schwerpunkt. Gerade
die Branchen Industrie und Produktion sowie Verkehr haben grof3es Potenzial.

» Empfehlung 16:
Die Forderungsschwerpunkte sind auf die Branchen Industrie und
Produktion sowie Verkehr zu erweitern. Eine ressortiubergreifende Initiative
ist dazu notig.

Eine Uberpriifung des Forderungsantrages der Okofoérderungen ist infolge der
fehlenden Protokollierung insbesondere im ELAK nicht mdglich.

» Empfehlung 17:
Zumindest die relevanten Unterlagen des Foérderungsantrages — wie
beispielsweise den Antrag selbst oder die Forderungszusicherung - sind
in einem Forderungsakt abzulegen. Der gesamte Forderungsprozess muss
vollstandig dokumentiert sein.

Die erforderlichen Unterlagen der Okoférderungen im Bereich der
Fertigstellungsmeldung waren in einigen Fallen im Forderungsakt nicht enthalten.
Bei einem Projektbiindel der Okofonds waren Férderungsunterlagen nicht im Akt
vorhanden.

» Empfehlung 18:
Eine vollstandige Aktenfihrung ist sicherzustellen.

Die Uberprifung eines Projektes aus den Okoférderungen war nicht moglich. Zwar
wurde der Akt zum Foérderungsprojekt bereits 2014 erstellt, der Abschluss des
Forderungsprozesses erfolgte jedoch 2016.

» Empfehlung 19:
Die Frist zur Aufbewahrung von Projektunterlagen soll erst mit Abschluss
des Forderungsprozesses beginnen. Fristen sollten auf Grund sachlicher
Gegebenheiten festgelegt werden. Bei einer Ex-post-Kontrolle ist eine
vollstandige Nachvollziehbarkeit aller Unterlagen notwendig.
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O Der Landes-Energiebeauftragte gemald Steiermérkischem Elektrizitatswirtschafts-
und -organisationsgesetz 2005 ist nicht besetzt.

» Empfehlung 20:
Die gesetzlichen Bestimmungen sind jedenfalls einzuhalten.

O Bereits im Jahr 2013 wurde das Entwicklungsprogramm Sachbereich Windenergie
erstellt. Dabei sind regelmaRige Uberpriifungen sowie gegebenenfalls Anderungen
vorgesehen.

» Empfehlung 21:
Uberpriifungen sind auch im Sinne der Erreichung der Ziele des Landes
betreffend erneuerbare Energie durchzufiihren. Die Uberpriifung sollte
regelmaRig und maoglichst zeitnahe erfolgen.

O Das Sachprogramm Photovoltaik wurde noch nicht beschlossen.

» Empfehlung 22:
Das Sachprogramms Photovoltaik ist mdglichst zeitnah umzusetzen.

O Der Leitfaden flr den Umgang mit Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist ein sinnvolles
Mittel im Hinblick auf eine effiziente Vorgehensweise bei der angestrebten Erhéhung
des Anteils erneuerbarer Energie am Gesamtenergieverbrauch. Jegliche
Mafnahme, die zu einer verfahrensmafigen Beschleunigung von BaumalRnahmen
fuhrt, begunstigt die Erreichung der Klimaziele des Landes. Die Verfahrensdauer ist
ein aussagekraftiger Indikator fur die Wirksamkeit der eingesetzten Budgetmittel. Ein
diesbeziglicher Indikator war in den Wirkungszielen des Landesbudgets nicht
enthalten.

» Empfehlung 23:
Ein Indikator Wirkungsorientierung des Landesbudgets betreffend die
Verfahrensdauer bei der baulichen Umsetzung der MalRnahmen,
insbesondere bei Photovoltaik- und Windkraftanlagen, ist einzufiihren.

Graz, am 31. Marz 2023

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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