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1. Priifungsauftrag

Der Landesrechnungshof hat in der ersten Phase seiner Tatigkeit

bei der Uberpriifung des Wiederaufbaues der Therme Loipersdorf die

Planungs- und Bauvorbereitungsarbeiten lberprift.

Der obangefiihrte Bericht wurde am 16. Juli 1984 fertiggestellt und
nach Durchfihrung des Anh6rungsverfahrens demKontrollausschufl des
Steiermarkischen Landtages zugeleitet. Nach einer Besichtigung der
Baustelle durchdenVorsitzenden des Kontrollausschussessowie dem
fiir die Berichterstattung im Kontrollausschufl nominierten Referen-
ten und Korreferenten, bei der eingehende Gesprachemit Vertretern
der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, der Thermalquelle
Loipersdorf Ges.rn.b.H., des Generalunternehmers und des Landes-
rechnungshofes gefithrt wurden, ist dieser Bericht in der Sitzung
des Kontrollausschusses am 26. Februar 1985 einstimmig zur

Kenntnis genommen worden.

Nach der Uberpriifung der Bauvorbereitungs-und Planungsarbeitenhat

der Landesrechnungshof umgehend mit der Priifung der Bauabwicklung

begonnen.

Der erste Bericht iuber diese Prufungstatigkeit, der den Zeitraum

bis zur Fertigstellung eines fixen Daches iber dem Erd- und Unter-
geschoBl umfalte, wurde bereits am 14. Jénner 1985 fertiggestellt
und nach Durchfihrung des Anhdrungsverfahrens am 25. April 1985

dem KontrollausschuB Ubermittelt.

Der gegenstandliche zweite Bericht iiber die Uberpriifung der Bau-

abwicklung erstreckte sich auf

*die Durchfiilhrung der weiteren Generalunternehmerleistungen bis

zur Fertigstellung des UntergeschoBes mit Ausnahme der Sauna und

* die bis zu diesem Zeitpunkt zusitzlich durchgefithrten Allein-

unternehmerleistungen.



Wie bereits bei der stichprobenweisen Priifung der Vorbereitungs-
und Planungsarbeiten sowie der Bauabwicklung !.Teil fiir den
Wiederaufbau der Therme Loipersdorf wurde auch hier zeitnah
geprift, damit die getroffenen Feststellungen unmittelbar in der

Bauabwicklung ihren Niederschlag finden.

Dabei wurde in die von der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H.
und der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, Fachabteilung
IVb, die die begleitende Kontrolle undBauoberaufsicht ausiibt, zur
Verfiigung gestellten Unterlagen Einsicht genommen undwurden

stichprobenweise  Priifungen auf der Baustelle durchgefiihrt.

Mit der Durchfiithrung der Prufung war die Gruppe 3 des Landes-
rechnungshofes (Bauwesen) beauftragt. Unter dem verantwortlichen
Gruppenleiter W.Hofrat Dipl.-Ing. Peter Pfeiler hat die
Einzelprifung im besonderen OBR Dipl.-Ing. Werner Schwarz! durch-

gefuhrt.

Ausdriicklich stellt der Landesrechnungshof fest, daB von ihm nur
eine bautechnische Priifung, jedoch keine betriebswirtschaftliche
Prifung der Therme Loipersdorf Ges.m.b.H. erfolgte. Dies geht auch

aus den obangefiihrten Kontrollberichten hervor.



2.

Allgemeines

Wie bereits im Bericht des Landesrechnungshofes iiber die stich-

probenweise Priifung der Vorbereitungs- und Planungsarbeiten fir

den Wiederaufbau der Therme Loipersdorf dargelegt, wurde fiir die

Abwicklung des Bauvorhabens vom Aufsichtsrat der Thermalquelle

Loipersdorf Ges.m.b.H. am12. Janner 1984 ein Ausbaukonzept be-

schlossen.

Diewichtigsten Zielsetzungen dieses Ausbaukonzeptes sind:

*

Rasche Wiederherstellung des Thermalbades mit Erreichung der

alten Atmosphdre undQualitat.
Méglichste Nutzung des brauchbaren Bestandes.

Erganzungen bzw. Anderungen aufgrund bisheriger Erkenntnisse aus

dem Betrieb.

Einsparungen und allfdllige Erweiterungen sowie Einbindung der

Erfahrungen des Brandschutzes.

Beriicksichtigung der 1in den Berichten der Kontrollabteilung

aufgezeigten Fakten und Anregungen.
Kostenbeschrankungauf die Leistung der Versicherung.

Beschaftigung von moglichst vielen Mitarbeitern der Therme

wahrend der Bauzeit.

Verbleiben eines hohen Anteiles der Wertschépfung der ausge-

fithrten Leistungen im Bezirk bzw. in der Steiemark.

Festlegung der Ausschreibungsarten mit Abgrenzung Alleinunter-

nehmer-Generalunternehmer.

Festlequng des zeitlichen Ablaufes fiur die Durchfithrung der

einzelnen Bauabschnitte .

Im Hinblick auf die im Bericht der Kontrollabteilung iiber die

seinerzeitigen Ausbaumalnahmen aufgezeigten Fakten und Anregungen
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wurde zur Sicherstellung der Baukontrolle zwischen der Thermal-
quelle Loipersdorf Ges.m.b.H. und dem Land Steiermark ein Bevoll-
machtigungsvertrag abgeschlossen, wonach die begleitende Kontrol-
le mit technischer und geschaftlicher Oberleitung der Bauaus-
fihrung wvon der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, Fach-
abteilung IVb, wahrgenommen wird. Als wesentlicher Punkt des
Bevollmachtigungsvertrages wurde festgelegt, dab hinsichtlich der
Vergebung der Leistungen in der Reihenfolge nachstehende Bestim-

mungen einzuhalten sind:
¥ die Vergebungsvorschrift fiir das Land Steiermark

* die ONORM A 2050

*die jeweils letztgliltigen  Richtlinien flir die Vergabe von

Bauleistungen des Landeshochbaues.

Weiters wurde im Hinblick auf die Notwendigkeit einer raschen
Inbetriebnahme einzelner Teile der Therme die Art der Ausschrei-
bung nach Unternehmereinsatzformen Generalunternehmer oder

Alleinunternehmer - im Ausbaukonzept wie folgt festgelegt:

* Der GroBteil der Gesamtleistung soll nach einer Generalunter-

nehmerausschreibung vergeben werden.

Der verbleibende Teil der Leistungen soll einzeln ausgeschrieben
werden. Es handelt sich dabei vor allem umBereiche, flir dieein
sehr hoher Planungsaufwand besteht, die jedoch leistungsmaBig
nicht sehr teuer sind, wie z.B. die Innenausstattung fir die

Kiiche, dasSelbstbedienungsrestaurant usw.

Die Gesamtfertigstellung fir die Inbetriebnahme der Therme wurde
mit 15. Oktober 1985 festgesetzt.

Dieser Termin deckt sich auch mit der Gesamtfertigstellungsfrist

fir die Generalunternehmerleistungen, wobei hier noch nach-
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stehende zusdtzliche Fertigstellungsfristen fiir einzelne Teil-

leistungen festgelegt wurden:

* 15. Janner 1985: Dichtes Dach tiber dem Erd- und Untergeschol

* 19, April 1985: Fertigstellung der Generalunternehmerleistung

im  UntergeschoB, ausgenommen die Sauna.

Wie der Landesrechnungshof bereits im Bericht iber die Prifung der
Bauabwicklung, I. Teil, ausgefihrt hat, konnte die erste Teil-
frist flir die Ausfihrung eines dichten Dachtes iUber dem Erd-
und Untergescholl, diemit 15. Janner 1985 festgelegt war, umeinen

Monat unterschritten werden.



3.1 Abschlagszahlungen

Die Auftragssumme fiir die Generalunternehmerleistung betrégt
S 109,703.000,-- ohne USt., wobei diese Mittel im Zeitraum
zwischen dem Baubeginn am 6. August 1984 und der festgelegten
Baufertigstellungsfrist am 15. Oktober 198 entsprechend dem

Baufortschritt in Form von Abschlagszahlungen an die beauftragte

Firma zuentrichten sind.

Im nachstehenden Diagramm ist der GeldmittelfluB fiir die General-

unternehmerleistungen dargestellt:
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Es wurden von der ARGE Porr-Negrelli-Ast-Universale monatlich
entsprechend dem Finanzierungsplan Abschlagsrechnungen gelegt.
Nach fachtechnischer undsachlicher Prifungerfolgte die Anweisung
unter gleichzeitigem Abzug von 2 ¢ Skonto Der 7- 6ige Deckungs-

riicklaR wurde durch Haftbriefe sichergestellt.

Wie der Landesrechnungshof im I. Teil des Berichtes betreffend die
stichprobenweise Priifung der Bauabwicklung fiir den Wiederaufbau
der Therme Loipersdorf  festgestellt hat, gab es in einigen
Bereichen eineDivergenz zwischen den tatsachlich erbrachten und
den im Bauzeitplan vorgesehenen Leistungen. Dies war darauf zu-
rlickzufiihren, dal der Schwerpunkt des Bauzeitplanes in der ersten

Bauphase in der termingerechten Fertigstellung des Rohbaues lag.

Auf Anregung des Landesrechnungshofes hat die Fachabteilung IVb im
Einvernehmen mit der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H. die
bauvausfiihrende ARGE aufgefordert, den Bauzeitplan dem tatsachli-

chen Stand entsprechend zuiiberarbeiten.

Von der ARGE wurde daraufhin ein Uiberarbeitete wesentlich detail-
lierterer Bauzeitplan der Fachabteilung IVb iibergeben, der die zu
erbringenden Leistungen zeitlich bezogen auf die einzelnen Brand-
abschnitte darstellt. Damit ist eine leichtere Kontrolle des Bau-

fortschrittes moglich.

Eine laufende Uberprifung des Bauzeit- und Finanzierungsplanes
soll sicherstellen, dal die Firmenleistungen termingerecht und in

Ubereinstimmung mit dem Finanzierungsplan erbracht werden.



3.2 Zusatzauftriige

Im Ausbaukonzept iiber die Wiedererrichtung der Therme Loipersdorf
vom November 1983 wurde u.a. festgelegt, dab alle Beteiligten
standig bei der Planung mitarbeiten. Zweck dieser MaBnahme war vor
allem, dab allfdallige Winsche rechtzeitig bekanntgegeben werden.
Nach der Vergabe der Leistungen an die Firmen sollen dagegen

Anderungswiinsche nicht mehr beriicksichtigt werden.

Der Landesrechnungshofist der Auffassung, daR bei einem derart
komplexen Bauvorhaben, wie es die Therme Loipersdorf darstellt,
gewisse Anderungen im Zuge des Bauvorhabens nicht zur Ganze auszu-
schliefen sind. Durch die kooperative Zusammenarbeit zwischen der
Geschaftsfithrung der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H., der
Fachabteilung IVb und den Planern wurde sicherlich alles getan, um
Anderungen wahrend der Bauausfithrung auf ein Minimum einzuschran-

ken.

In diesem Zusammenhang kann vom Landesrechnungshof eine zusatz-
liche Regelung nachstehenden Inhaltes der Fachabteilung IVb, die
im Einvernehmen mit der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H. ge-

troffen wurde, hervorgehoben werden:

"Anderungen bei beauftragten Leistungen:

Grundsatzlich werden bereits an Firmen beauftragte Leistungen nur
dann geandert, wenn erkannt wird, daB

* entscheidende fachliche Mangel vorliegen, die zwingend behoben

werden missen

die Funktion, d.h. der Gebrauch der Sache, nicht gewahrleistet
ist.

Diese Anderungen werden ausfithrlich schriftlich begriindet. Insbe-
sonders wird untersucht, ob Mehrkosten entstehen und welche
sonstigen Folgewirkungen (technisch und wirtschaftlich) sich
ergeben. Auch wird begriindet dargelegt, ob nicht eine Haftung der
Planer durch Fehlleistungen vorliegt. Weiters wird gepriift, ob fir
diese Anderungen die Firma haftbar gemacht werden kann, denn nach
den Vertragsbedingungen hat die Firma zeitgerecht auf offensicht-
liche Fehler hinzuweisen."




Durch diese klare Regelung wird den Forderungen des Landesrech-

nungshofes Rechnunggetragen, daf

* Anderungen bei beauftragten Leistungen nur aus zwingenden

Grunden erfolgen durfen,

bei Anderungen eingehende Untersuchungen hinsichtlich der Mehr-

kosten und sonstigen Folgewirkungen durchgefihrt werdenund

eine Prifung erfolgt, inwieweit die Firmen fiir diese Anderungen
haftbar gemacht werden kénnen, da es auch Aufgabe der Firmen

ist, zeitgerecht auf offensichtliche Fehler hinzuweisen.

Damit erscheint sichergestellt, daB es wahrend der Bauausfiihrung
nicht zu laufenden Anderungen und in weiterer Folge zu Kostener-

hoéhungen und Bauzeitiiberschreitungen kommt.

Ein weiterer Grundsatz des Ausbaukonzeptes liegt darin, daB alle
Leistungen durch eine baureife Planung mit genauen Leistungsver-
zeichnissen erfalt werden. Die Ausschreibung erfolgt im Rahmen der
festgelegten Wettbewerbsgrundsatze, d.h. Einhaltung der Verge-
bungsvorschriften fiir das Land Steiermark und der ONORM A 2050.

Da es bei der Bauausfiilhrung zu zusdtzlichen Leistungen kommen
kann, die sinnvollerweise als Zusatzanbot vergeben werden, wurde
von der Fachabteilung !Vb im Einvernehmen mit der Geschaftsfiihrung
der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H. nachstehende Regelung
getroffen:

"Nur in Ausnahmefdllen kénnen neue Leistungen auch im 'Anhangever-
fahren' zur Generalunternehmerausschreibung vergeben werden. Die
diesbeziiglichen Zusatzangebote werden schriftlich nach folgenden
Gesichtspunkten begriindet:

* Notwendigkeit der Vorgangsweise

* Herleitung der Preise von den Angebotsunterlagen des General-
unternehmers bzw. der Preiszergliederung."



Der Landesrechnungshof stellt hiezu fest, daR nach dengeltenden
Vergebungsvorschriften Zusatzauftrdge im Rahmen des Hauptauf-
trages in einer bestimmten GroéBenordnung grundsatzlich mdéglich
sind. Durch die zitierte Regelung der Fachabteilung IVb wird eben-
falls einer Forderung des Landesrechnungshofes, dab Zusatzauf-
trdge zum Hauptanbot nur in Ausnahmefdllen und mit besonderer Be-

griindung erteilt werden, Rechnung getragen.

Der 1. Zusatzauftrag zur Generalunternehmerleistung wurde der ARGE

Porr-Negrelli-Ast-Universale am 21. Janner 1985 in der Hohe von
5 989.801,98 inkl. USt. erteilt.

Dieser Zusatzauftrag umfaBt

*Innenausbau-und Erganzungsarbeiten in der Ebene-, Cr fir den
Selbstbedienungs- und Solariumbereich der Therme Loipersdorf im
Ausmal von S896.375,20

*die Rohinstallationen fiir die Kohlensdaurebader und Hydroxeur-

wannen im Ausmal von S 93.426,78.

Diese zusatzlichen Leistungen waren in der Generalunternehmerlei-
stung nicht enthalten, da zum Zeitpunkt dieser Ausschreibung die
Planung fiir diese Arbeiten erst begonnen wurde. Hiebei handelt es

sich um Baumeister- und Installationsarbeiten,

die aus arbeitstechnischen Grinden zweckmdbigerweise dem Gene-

ralunternehmer Ubertragen wurden und

fiir die entsprechende Kalkulationsgrundlagen auf der Basis des

Hauptanbotes vorlagen.

Die Fachabteilung IVb hat eine eingehende Priifung dieser Zusatz-

anbote durchgefithrt und die angebotenen Preise auf Angemessenheit
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gepruift. Bel den Innenausbau- und Erganzungsarbeiten erfolgte bei
verschiedenen Positionen eine Korrektur, da die Kalkulations-
grundlage nicht eingehalten wurde. Dadurch wurde die Angebots-

summe um rd. S 300.000,-- reduziert.

Der Landesrechnungshof kann die genau Priifung bei der Erteilung

des Zusatzauftrages positivhervorheben.

Der 2. Zusatzauftrag zur Generalunternehmerleistung in der Hohe

von S 706.979,36 inkl. USt. umfalt Innenausbauarbeiten, vor-
wiegend in der Ebene! 0,00m fiir den Bereich Cafe-Restaurant der

Therme Loipersdorf.

Diese Leistungen waren in der Generalunternehmerausschreibung
nicht enthalten, dadie Planung fiilr diese Arbeiten zum Zeitpunkt

dieser Ausschreibung noch nicht abgeschlossen war.

Auch diese Arbeiten wurden aus arbeitstechnischen Griinden nach
Uberprifung des Zusatzanbotes auf der Basis des Hauptanbotes an

den Generalunternehmer vergeben.

Es wurden sohin im Prifungszeitraum Zusatzauftrdage in der Hohe

von S 989.801,98 und
S  706.979,36

S1,696.781,34

an die Arge Negrelli-Porr-Ast-Universale, d.s. 1,3 % der General-

unternehmer-Auftragssumme, erteilt.

Dies stellt bei einem Bauvorhaben in dieser GroBenordnung einen
auberordentlich geringen Prozentsatz dar, was wiederum auf eine

gute Planung und Bauvorbereitung schlieBen  1laBt.
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4. Alleinunternehmerleistungen

4.1 Ausschreibungen, Vergabe von Arbeiten und Lieferungen

Entsprechend den Vergebungsvorschriften fiir das Land Steiermark
wurden Je nach zu erwartender Anbotshohe die Arbeiten und Liefe-
rungen 6ffentlich (Anbotshéhe Uber 1 Mio. S) oder beschrankt aus-
geschrieben. Die Anbotssteller muBRten ihr Anbot bis zum festge-
setzten Termin bei der Fachabteilung IVb einreichen. Sie konnten
der Anbotsdéffnung beiwohnen und die aufgenommene Niederschrift
mitfertigen. In dieser Niederschrift iber die Offnung der Anbote
wurden samtliche Anbote mit einer laufenden Nummer versehen und
deren Bruttoanbotssumme eingetragen. Weiters wurden der Beginn
sowie das Ende der Anbotserdffnung und die Gesamtanzahl der Anbote
vermerkt. Samtliche Anbote wurden bei der Erdffnung ordnungsgemal
gelocht. Nach erfolgter Prifung bzw. Durchrechnung der Anbote, die
bei umfangreicheren Ausschreibungen auf EDV-Basis erfolgte, wurde
die tberprufte Anbotssumme - also die berichtigte Summe - in die

Niederschrift eingetragen.

Die Vergaben ergingen unter Beachtung der Vergebungsvorschrift fir

das Land Steiermark an den Bestbieter, der meistens auch Billigst-

bieter war.

In jenen Fallen, in denen der Bestbieter mit dem Billigstbieter

nicht ident war, wurde dies eingehend begriindet.

Im einzelnen erfolgten imPriifungszeitraum nachstehende grolere

Einzelvergaben:

- GroBkicheneinrichtung - Teil IT
: Wasserrutschenanlage

: Schlammaufbereitungsanlage



Wandteppiche fir die kinstlerische Ausgestaltung
Aufzugsanlagen

Hydroxeur - Massageanlage

Einbaumébel - 1. Teil

Bewegliche Mobel

Saunaerweiterung

EDV-Anlage (Hard-und Software)

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenweise Uberpriifung des

Vergabevorganges bei einzelnen Ausschreibungen durchgefihrt und

dabei nachstehendes festgestellt:

Wasserrutschenanlage:

Ander 0ffentlichen Ausschreibung fiir die Wasserrutschenanlage zur
\llederherstellung der Therme Loipersdorf beteiligten sich insge-
samt 7 Firmen. Nach rechnerischer Uberpriifung dereingereichten

Anbote ergab sich folgende Reihung:

Firma Bruttoanbotssumme
1. Fa. Rolba, Wien S 1,699.919,57
2. Fa. Krems Chemie, Krems S 1,858.872,14
3. Fa. Berndorf, Berndorf S 1,895.095,60
4, Fa. Brandl, Graz S 2,0063.676,55

5. Fa. Porr, Graz S 2,367.408,39
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Zwel Angebote mubten ausgeschieden werden, und zwar das der Fa.
WeiBengruber, Salzburg, da im Begleitschreiben eigene Zahlungsbe-
dingungen aufgestellt wurden, und das der Fa. Rolgk, Gevelsberg,

BRD, dadie Position 102 preislich nicht ausgeftillt wurde. Da von
der Preislage her nur die ersten drei Angebote annehmbar

waren und in die ndhere Betrachtung kamen, wurden von diesen
Firmen =zusatzliche Aufklarungen  verlangt. Die Fa. Berndorf,

Baderbau, Berndorf, hat trotz fernmiindlicher Anfragen und schrift-
licher Aufforderungen vom 19. November 1984 die fehlenden Unter-
lagen und Aufklarungen in der festgesetzten Frist bis L9. Dezember
1984 nicht beigebracht. Damit wurde auch dieses Angebot nach Punkt
4.5.4 der ONORM A 2050 ausgeschieden

ach einigen Besichtigungen von bestehenden Rutschenanlagen der
Fa. Rolba und Krems-Chemie nach der Angebotserdffnung durch die
Fachabteilung IVb und die Thermalquelle LoipersdorfGes.m.b.H. und
nach Einholung wvon =zusdtzlichen Aufklarungen bei diesenbeiden
Firmen wurden zur Entscheidungsfindung nachstehende Prufkriterien

aufgestellt (siehe Beilagel):

statische Durchbildung
architektonische Form
Mindestprofilquerschnitt
Nachweise tiber Erfahrungen beimWinterbetrieb
* Dreischichtplatte
trHnsluzente Ausfihrung der Rinne
* Kondensatwasserabfithrung
FarbengleichmaRigkeit
* Energieaufwand

Wertschopfung



Nach Einbeziehung der Nachtragsofferte wund der nachtraglichen

Schreiben konnten bei beiden Firmen folgende vergleichbare Ange-

botssummen ermittelt werden:

Firma
Bruttoanbotssumme
Fa. Rolba
S1,895.327,24 (100 W
Fa. Krems-Chemie
$2,001.226,55 (105,6%)

Bei dieser Prifung kam die Fachabteilung IVb zur Ansicht, dab der
Anlage der Fa. Krems-Chemie aus nachstehend Dbeschriebenen tech-

nischen Grinden der Vorzug zu geben ist:

geringer Ausdehnungskoffizient der verwendeten Platten
* vorhandene Hinterliftung
* Lichtechtheit der Rinne

: Erprobung imDauerwinterbetrieb

Der Auftrag zur Herstellung der Wasserrutschenanlage wurde sodann

andieFa. Krems-Chemiemit einer Auftragssumme vonS 2,001.226,55
erteilt.

Der Landesrechnungshof kam bei seiner Uberpriifung des Vergabevor-

ganges zum Ergebnis, daB der Auftrag fiir die Wasserrutschenanlage

nach eingehender fachtechnischer Priifung unter Beachtung der

einschldgigen Vergebungsvorschriften ordnungsgemal an den Best-

bieter, die Fa.Krems-Chemie, erfolgte.



Aufzugsanlage

Die Aufzugsanlagen zur Wiedererrichtung der Therme Loipersdorf

wurden O0ffentlich ausgeschrieben.

Die Anbotserdffnung fand am 14. Dezember 1984 in der Fachabteilung
IVb statt und ergab sich nach rechnerischer undfachtechnischer

Uberpriifung nachstehende  Reihung der eingereichten  Anbote:

Firma Bruttoanbotssumme
1. Fa. Thyssen Aufziige, Graz S 1,308.855,60
2. Fa. Dipl.-Ing. Lodige, Wien S 1,520.641,35
3. Fa. Schmitt & Sohn, Klagenfurt S 1,561.736,93
4. Fa. Sowitsch, Graz S 1,574.694,12
5. Fa. Wertheim Werke AG, Graz S 1,732.672,80
6. Fa. Walter Jakl, Graz S 1,845.103,78

Von den insgesamt 8 eingereichten Angeboten waren nur 6 gultig,
vergleichbar und enthielten keine zusdtzlichen Bedingungen. Die
Angebote der Fa. Kéberl & Co, Graz, und der Fa. FreiBler-Ottis,
Graz, muBten laut ONORM A 2050, Absatz 4.5.6,ausgeschieden werden,
da beide Firmenmit einem Begleitschreiben bekanntgegeben haben,
daB sie die im Angebot zwingend vorgeschriebenen Fertigstellungs-

fristen nicht einhalten konnen.

Der Auftrag fliir die Lieferung und Montage der Aufzugsanlagen wurde
mit  Schreiben vom 3. Janner 1985 von der Fachabteilung !Vb
nach eingehender fachtechnischer Priifung und nach erfolgter Ge-
nehmigung durch die Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H. an die
Fa. Thyssen Aufziige, Graz, mit einer Angebotssumme von

S 1,3U8.855,6 erteilt.
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Der Landesrechnungshof stellt hiezu fest, dal die Vergabe ord-

nungsgemdh an den Bestbieter, die Fa. Thyssen Aufzige, Graz,

erfolgte.

GroBRkiicheneinrichtung - Teil II

Die GroBRkiicheneinrichtung zur Wiederherstellung der Therme
Loipersdorf wurde 6ffentlich ausgeschrieben und beteiligten sich

an dieser oOffentlichen Ausschreibung insgesamt 13 Firmen.

Nurvon 5 Firmen wurden alle Hauptgruppen angeboten. Die
anderen 8 Bieter fiillten einzelne oder mehrere Hauptgruppen aus.
EinVergleichbezliglich der Gesamtsumme war somit nur bei den nach-
stehenden 5 Firmen mdglich. Der Preisvergleich erfolgt unter

Bericksichtigung des vorgesehenen Skontos.

Firma Bruttoanbotssumme
i. Fa. Lassacher, Graz S 5,6068.703,28
2. Fa. Paar, Graz S 5,741.331,07
3. Fa. Ing. Pirker, Graz S 6,237.136,82
4. Fa. Blumauer, Wels S 6,508.444,27
5. Fa. Lohberger, Mattighofen - Salzburg S 6,581.292,08

Von einer Ausscheidung der Angebote und Firmen, die nur Teilab-
schnitte ausfiillten, wurde abgesehen, da bekannte und fachlich
versierte Betriebe besonderes  Interesse  fiir 1hr Fachgebiet
bekundeten und vor allem im Angebot auch eine Auftragserteilung
nach Hauptgruppen vorgesehen ist und dies auch im Hinblick auf

Erzielung eines glinstigeren Gesamtergebnisses sinnvoll erschien.



Die einzelnen Hauptgruppen wurden von der Fachabteilung IVb
eingehend fachtechnisch geprift. Beim Preisvergleich wurden daher
auch diese Firmen einbezogen, die nur einzelne Hauptgruppen ausge-

(Beilage 2 J

fillt hatten. Hiezu wurde eine Angebotsiibersicht

ausgearbeitet, die einen guten Preisvergleich der Hauptgruppen
zuldBt. Aus dieser Aufstellung ist zu erkennen, daB die beiden
ausgesprochenen Fachfirmen fiir Schankanlagen, die Firmen Gruber,
Schladming, und die Fa. Blaschitz, Graz, diese Gruppe mit einem
wesentlich niedrigeren Preis als die anderen Bieter angeboten
haben. DieLieferung und die Montage der Schankanlage wurde daher
vorerst bis zur Abklarung verschiedener Details und zur Untersu-
chung hinsichtlich der Moglichkeit der Einbindung in die groBe
EDV-Anlage nicht vergeben.

Weiters wurden bei der Obergruppe "Thekengerate" infolge einer
nicht ganz klaren Textierung von den fiir die Vergabe in Betracht
kommenden Firmen im Preis sehr unterschiedliche Erzeugnisse ange-

boten. Auch dieser Teil der Ausschreibung wurde deshalb aus der

Gesamtangebotssumme ausgeschieden und erfolgte nach Uberarbeitung
des Leistungsverzeichnisses eine neuerliehe Ausschreibung dieser
Teillieferungen .

Nach dem Abzug dieser beiden Gruppensummen von den Gesamtsummen

der Angebote betragen die Bruttoangebotssummen der Firmen

L h
assacher S 3,407.481,96
Paar
S 3,677.495,05
Lohberger
g S 3,715.621, 86
Bl
umauer S 3,869914, 68
Pirker
$ 3,88798,12

Unter Anwendung der Moéglichkeit einer Teilung des  Auftrages,

jedoch unter Beriicksichtigung, daBR bei der ARus fihrmg und bei
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zukiinftigen Wartungsarbeiten keine Nachteile fiir den Betrieb ent-

stehen, wurde eine Teilung des Auftrages zwischen den Firmen

Lassacher und Paar, beide Graz, vorgenommen.

Demnach wurde der Fa. Lassacher KG am 3. Janner 1985 der Auftrag

fiir die Obergruppen
* Verbauten
Regale

Maschinen

Mobileinheiten

Bodenwannen

Umsetzen

* kilhltechnische Anlagen

mit einer Gesamtsumme von S 2,521.288,02 einschlieRlich Mehrwert-

steuer erteilt.

Desweiteren wurde der Fa. Paar, Graz, am 7. Janner 1985 der

Auftrag fir die Leistungen der Obergruppen
* Gerate und Armaturen

* Einsatzgefalbe

* Hygieneeinrichtungen

mit einer Angebotssumme von S 794.732,64 erteilt.

Durch dieTeilung des Auftrages wurde eine Einsparung von rund
S 77.000,-- gegentiber der Summe des Billigstbieterangeboteser-
reicht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dal die Vergabe der Grol-

kiicheneinrichtung ordnungsgemaB erfolgte.
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Hiezu wird weiter ausgefiihrt:

Die Aufnahme von verschiedenen Spezialleistungen in einer Aus-
schreibung ist durchaus sinnvoll. Allerdings zeigen, wie sichbei
der Ausschreibung der GroRkiicheneinrichtung herausgestellt hat,
verschiedene Fachfirmen nur fir einzelne Leistungsgruppen Inter-

esSse.

Der Landesrechnungshof schlagt daher vor, in Zukunft bei der Aus-

schreibung von Spezialeinrichtungen

* das Leistungsverzeichnis in wenige Hauptgruppen zu unterteilen,

den Firmen die M6glichkeit ausdriicklichoffenzulassen, auch nur

inzelne dieser Hauptgruppen anzubieten, und

die Angebotssummen der einzelnen Hauptgruppen im Leistungsver-
zeichnis inklusive allfalliger Nachldsse gesondert auszuwer-

fen und auch bei der Anbotserdffnung den Firmen bekanntzugeben.

Schankandge:

Wie bereits vorhin erwahnt, wurde nach der durchgefithrten 0ffent-
lichen Ausschreibung iiber die gesamte GroRkiicheneinrichtung die
Gruppe 1.3.00 Schankanlage nicht vergeben, da im Leistungsver-
zeichnis wesentliche Vorschreibungen fiir die Einbindung in die
HEDV-Losung” fehlten. Nach einer génzlichen Uberarbeitung dieses
Gruppentextes mit Einfiigung von klaren Forderungen beziiglich der
gesamten EDV-Losung unter Berlicksichtigung der Computerkassen mit
Schankautomaten und Kontroll-Monitor wurde dieser Teil der Kiichen-
einrichtung neuerlich und wegen der geringen Anzahl von wirklichen
Fachfirmen beschréankt ausgeschrieben. Diesentspricht §3ziff. 1

der Vergebungsvorschrift fiir das Land Steiermark.
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Schlammaufbereitungsanlage

Nach dem Ausbaukonzept flir die Wiedererrichtung der Therme
Loipersdorf ist zwingend vorgesehen, dal grundsatzlich fir alle
Leistungen eine Detailplanung erfolgt und auch in den Ausschrei-
bungsunter lagen die Leistungen im Leistungsverzeichnis detailliert
erfalt werden. Bei der Anschaffung von Spezialgeraten ist jedoch
sinnvollerweise von dieser Regelung abzugehen, da durch eine zu
detaillierte Leistungserfassung, die meist firmenbezogen erfolgt,

der gewlnschte Wettbewerb nicht gewdhrleistet ist.

Bei der Ausschreibung der Schlammaufbereitungsanlage, die eine
solche Spezialeinrichtungdarstellt, wurde daher nachstehende Vor-

gangswelse gewahlt:

In den Anbotsunterlagen (Beilage 3 ) wurden neben allgemeinen
rechtlichen Vertragsbedingungen die notwendigen Informationen,

wie z.B.:

Aufstellungsort
* Angaben tiber das zu verarbeitende Gesteinsmaterial
* Arbeitsvorgang
* Anforderungen an das Endprodukt,

die als Grundlage fiir die Erstellung des Leistungsverzeichnisses

dienen, aufgenommen.

Den Firmen selbst war es dann iberlassen, anhand dieser Grundin-
formationen ihre Anlage planlich darzustellen, zu beschreiben und

anzubieten.

Die Schlammaufbereitungsanlage wurde sodann Dbeschrankt ausge-
schrieben, wobeil 6 Firmen zur Anbotslegung eingeladen wurden. Von

den 6 geladenen Firmen haben jedoch nur 2 Firmen ein Anbot gelegt.
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Nach rechnerischer und fachtechnischer Uberpriifung dieser beiden
eingereichten Anbote durch die Fachabteilung !Vb ergab sich nach-

stehende Reihung:

Firma Bruttoanbotssumme

1. Fa. Intertrade, Warenverkehrsgesellschaft,
Hild &Co., KG., Wien S752.584,50

2. Medizintechnik Miller & Co., Wien $905.440,10

Der Auftrag zur Lieferung und Montage der Schlammaufbereitungs-
anlage wurde sodann mit Schreiben vom 3. Janner 1985 ordnungs-
gemal andie Fa. Intertrade Warenverkehrsgesellschaft Hild & Co.
KG., Wien, mit einer Summe von S 847.600,35 erteilt. Diese Er-
héhung gegentiber dem Anbot ergab sich durch die Bestellung eines

zusatzlichen zweiliten Forderbandes.

Wandteppiche fiir die kiilnstlerische Ausgestaltung:

Zur kiunstlerischen Ausgestaltung der Thermalquelle Loipersdorf
wurden von 6 Kiunstlern Angebote fiir handgewirkte Wandteppiche

eingeholt.

Fliir die eingereichten vollstandigen Entwlirfe der 4 Wandteppiche
wurde ein Pauschalbetrag von 4.400,-- inkl. MWSt. jedem einge-
ladenen Kinstler vergiitet. Zur Beurteilung der eingereichten Ent-
wiirfe wurde eine Jury - bestehend aus je einem Vertreter der
Therme Loipersdorf Ges.m.b.H., der Fachabteilung IVb und der pla-
nenden Architekten - eingesetzt. Dabeil wurden neben dem kiinstle-

rischen Wert auch der Preis der Ausfilhrung beurteilt.

Der Landesrechnungshof sieht diesen kiinstlerischen Wettbewerb als

dubBerst sinnvoll an.



_25_

Bewegliche Mobel (Tische, Sessel und sonstiges)

Die Lieferung der "beweglichen Mobel" (Tische, Sessel und sonsti-
ges) wurde 6ffentlich ausgeschrieben. Diese Ausschreibung war pro-
duktbezogen, da hiefiir nach Angabe der planenden Architekten
(Beilage 4 ), der Fachabteilung IVb und der Therme Loipersdorf
Ges.m.b.H.

* architektonische Aspekte dereinzelnen Produkte im Zusammen-
hangmit der Einfligung in das vorhandene raumliche Gesamtkon-
zept zur Erzielung der "alten Atmosphédre und Qualitat" malge-

bend waren und

diese Produkte zum GroRteil bereits vor dem Brandfall verwendet

wurden.

Der Landesrechnungshof hat aber auch in diesem Fall dringend

empfohlen, Alternativangebote zuzulassen, da

* von anderen Firmen allenfalls glinstigere gleichwertige Produkte

angeboten werden konnen und

* nur bei welitgehend produktneutralen Ausschreibungen oder zu-
mindest durch die Moglichkeit von Alternativangeboten ein Preis

unter Konkurrenzdruck erzielt werden kann.

Die Fachabteilung IVb hat daraufhin innerhalb der Angebotsfrist
mit Schreiben vom 1. Marz 1985 die betroffenen Firmen aufmerksam
gemacht, dak entsprechend Punkt 3.12 der ONORM A 2050 neben dem
ausschreibungsgemédflen Angebot auch ein freies Alternativangebot
moglich ist. Indiesem Schreiben wurde auch hingewiesen, daBdie
im Leistungsverzeichnis vom Ausschreiber angegebenen Materialien
als Qualitatsbegriff gelten und andere Produkte nur dann bertick-
sichtigt werden kénnen, wenn Qualitdtsgleichwertigkeit gegeben

ist. Die Qualitadtsgleichwertigkeit beinhaltet auch architektoni-



-1L6-

sehe Aspekte der einzelnen Produkte und die Einfiigung in das vor-

handene raumliche Gesamtkonzept.

Zum Abgabeterminam 7. Marz 1985 brachten 7 Firmenihre Angebote zur

Vorlage.

Die Fachabteilung IVb hat daraufhin eine Priifung der Angebote nach
der Vergebungsvorschrift fiir das Land Steiermark und der tiNORM
A 2050 durchgefiihrt. Im Zuge dieser Priifung wurden 5 Angebote und
zwar der Fa. Thonet, Graz, der Fa. Steiner, Graz, der Fa. Centro-
form, Salzburg, der Fa.Steyer, Ilz, und der Fa. Erich Wastian,

Graz, wegen

*widersprechender, sowie fehlerhafter oder unvollstandiger Ange-

bote und

* .Aufnahme eigener Liefer- und Zahlungsbedingungen

ausgeschieden.

Damit standen nur mehr die zwei nachstehenden  Angebote =zur

weiteren Beurteilung zur Verfiigung.

Firma Bruttoanbotssumme
1. Fa. Novaform, Graz S 1,803.698,32
2. Fa. Cerny-Wohnen, Fehring S 1,882.203.13

DieFa. Novaformhat zusatzlich noch ein Variantenangebot vorge-
legt. Darin wurden Dbel einzelnen Positionen Produkte der Fa.
Wiesner-Hager preisglinstiger angeboten. Eine Prifung hat ergeben,
dal gegenliber den ausgeschriebenen Erzeugnissen eine Gleichwertig-
keit bei den Produkten des Variantenangebotes nicht gegeben

und auch die geforderte Einfligung in den vorgegebenen Ausstat-

tungsrahmen nicht méglich ist.
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DadieFa. Cerny-Wohnen, Fehring, impolitischen Bezirk Feldbach
ihren Firmensitz hat und somit einer ortsansdssigen Firma im Sinne
der Vergebungsvorschrift fiir das Land Steiermark gleichzustellen
ist undder Preisunterschiednur 4,36 % tiberdembilligsten Ange-
bot liegt, wurde dieser Firma der Auftragmit der Buttoangebots-

summe von S1,882.203,13 erteilt.

Im Zusammenhang mit dieser Ausschreibung wirdndher ausgefiihrt:

Eine der Zielvorstellungen des Ausbaukonzeptes is¥ die "urspring-
liche Atmosphéare" der Therme Loipersdorf wiederherzustellen. Dies
fihrt inEinzelfdllen dazu, daB aus baukiinstlerischen Uberlegungen
unter Einbindung in das Gesamtkonzept nur ein konkretes Produkt

verwendet werden kann.

Bei solchen wohlbegriindeten Ausnahmefdllen, d.h. die Regelbildet

der freie Wettbewerb ohne Einschrankung auf bestimmte Produkte,
wurde angeordnet, nachstehende Vorgangsweise einzuhalten:

Festlegung und Begriindung durch die planende Architektengemein-
schaft, daBes sichumeine Leistung handelt, die aus baukinst-
lerischen Uberlegungen unter Einbindung in das Gesamtkonzept nur

mit einem konkreten Produkt abgedeckt werden kann.

Durchfihrung einer beschrankten Ausschreibung im Sinne der Ver-
gebungsvorschriften, wobei =zwischen mehreren qualifizierten

Fachfirmen der Wettbewerb zu diesem Produkt stattfindet.

Freihandige Vergebung im Sinne der Vergebungsvorschriften, wenn

nur eine Fachfirma am Markt ist.

Der Landesrechnungshof konnte sich dieser Vorgangsweise anschlie-
Ben, da diese auf Ausnahmefadlle beschrankt ist und nur nach ein-

gehender Begrindung erfolgt.

J
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Einbaumdbel — 1. Teil (Ebene -4,0N Selbstbedienungsrestaurant und

Kindergarten)

Die Arbeiten wurden 6ffentlich ausgeschrieben. Es haben 17 Firmen
Angebote abgeholt, von denen 11 am Wettbewerb teilgenommen haben.
Das Angebot der Fa. Putz, Rohrbach, muBte nach ONORM A 2050 wegen
eines wesentlichen Mangels ausgeschieden werden, da das Angebots-

schreiben auf Blatt 4 nicht firmenmalig gefertigt war.

Nach der rechnerischen und fachtechnischen Uberpriifung der einge-

reichten Anbote ergab sich folgende Reihung, wobei nachstehend die

4 erstgereihten angefihrt werden:

Firma Bruttoangebotssumme
1. Fa. Kanna, Graz S 480.266,40
2. Fa. Franz Steyer, Ilz S 489.558,61
3. Fa. Tiefengraber, Kindberg S 492.418,56
4. Fa. Debelak, St. Peter am Kammersberg S 532.762,80

Die Fa. Steyer, Ilz, hat ihren Firmensitz im bevorzugten Gebiet
und wurde bei dieser Vergabe wieeinortsansassiger Betrieb laut
der Vergebungsvorschrift des Landes Steiermark gewertet. Der
Preisunterschied zum Billigstbieter betragt 2 und liegt somit

unter dem Grenzwert von 5 %.

Der Auftrag fiir die Lieferung und Montage der Einbaumdbel 1. Teil
wurde daher an die Fa. Franz Steyer mit einer Bruttoangebotssumme

vn S 489.558, & ordnungsgemdll vergeben.
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Saunaerweiterung

Die Baumeister- und Professionistenarbeiten fir die Saunaerweite-
rung waren bei der Generalunternehmerleistung nicht enthalten.
Diese Arbeiten wurden nicht inFormeines Nachtragsanbotes an den
sondern

Generalunternehmer, die ARGE Negrelli-Porr-Ast-Universale,

gesondert ausgeschrieben.

Die Ausschreibung wurde vorgenommen,

* da fiir diese Leistungen zu weni
g 9 Vergleichspreise vorhanden

w aren, um die Preisangemessenheit zu prifen, und

* ..
um den Konkurrenzdruck zuerhdhen.

Firmen gaben ein giiltiges Anbot ab. Nach der rechnerischen und

fachtechnischen Uberpriifung der Anbote ergab sich folgende Reihung,

T

wobeil nachstehend die 4 erstgereihten angefiihrt werden:

Firma
Bruttoangebotssumme

1. ARGE Porr- egrelli-Ast-Universale S 3,002.644,27
2. Ing. F. Kahr, Graz

S 3,133.384,06
3. Fa. Lieb-Bau, Weiz

S 3,252.111,60
4. Fa. Dipl.-Ing. Domweber, Firstenfeld S 3,276.998,72

Die fachtechnische Priifung zeigte, daBl die Einheitspreise bei der
Gruppe Fliesenlegerarbeiten im Vergleich zum Angebot der General-

unternehmerausschreibung nichtangemessen waren.

Der Auftrag wurde sodann nach einer neuerlichen Durchrechnung der

Anbote mit Ausklammerung der Fliesenlegerarbeiten an den Best-

bieter, die ARGE Porr-Negrelli-Ast-Universale, mit einer Ange-

botssumme von S 2,834.568,49 ordnungsgemall vergeben. Die Fliesen-
legerarbeiten wurden imRahmen der Generalunternehmelreistungen

durchgefihrt.
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4.2 Abrechnung

Die beauftragten Firmen legen je nach Hohe der Auftragssumme gemal
dem Bau- und Lieferungsfortschritt Abschlagsrechnungen, die nach
Prifung durch die 6rtliche Bauaufsicht im Wege der Fachabteilung
IVb der Bezahlung zugefilhrt werden. Bis zur Uberpriifung der SchluR-
rechnung und Anweisung des Restbetrages wird ein 7%iger Deckungs-
riicklaB vom jeweiligen Teilverdienstbetrag einbehalten. Der Haft-
ricklaR betridgt gemdB ONORM B 2110 3 % des SchluBrechmngsbetrages.
Die durch die einzelnen Vergabevertrage festgelegten Haftungsbe-
trage werden entweder in bar einbehalten oder durch Haftbriefe

sichergestellt.

Die Bearbeitung eingelangter Rechnungen erfolgt in folgender Weise:

Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H.

¥ Einreichung der Rechnung
* Prifung derRechnung

* .
Evidenz

Fachabteilung IVb

Fachtechnische Prifung der Rechnung
Prifung der sachlichen Richtigkeit der Rechnung
Kreditevidenzstelle

Veranlassung des Zahlungsvollzuges

Verstandigung der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H. iiber den

zahlungsvollzug und Ubermittlung der Originalrechnung
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Landesbuchhaltung - Priifstelle

* Priufung der Rechnung

Bei  BezahJung der Rechnung innerhalb von 21 Tagen - beim Gene-

ralunternehmerauftrag von 24 Tagen-wirdeinSkonto von 2 % einbe-

halten.

In diesem Zusammenhang wird auch festgehalten, dal die tiberpriften
SchluBrechnungsoperate vollstandig und ibersichtlich zusammenge-
stellt sind. Die AusmaBfeststellungen wurden laufend durchgefithrt
und sind auch ausreichende Skizzen und Abrechnungsplane vorhan-
den, die ein Nachvollziehen ermoglichen. Die AusmaBfeststellungen
sind weiters mit Ort und Datum und mit den notwendigen Unterschrif-

ten vom Auftragnehmer und Auftraggeber versehen.

Der Landesrechnungshof hat auch eine stichprobenweise Uberpriifung

durchgefihrt, inwieweit die in den Leistungsverzeichnissen der

Anbote ausgewiesenen LeistungsausmaBemit den tatsachlich erbrach-

ten libereinstimmen. Dabei konnte im wesentlichen eine gute Uberein-

stimmung festgestellt werden, was auf eine gut durchdachte Planung

und genaue Erstellung der Leistungsverzeichnisse hinweist.

Bei den Arbeiten fiir die Saunaerweiterung wurde nach erfolgter
Vergabe ein Pauschalpreis mit der ausfithrenden Firma vereinbart.
Durch den Wegfall der detaillierten Abrechnung konnte eine Preis-
reduktion erreicht werden. Diese Vorgangsweise war moglich, da vor
der Pauschalierung nochmals eine eingehende Prifung des Leistungs-
verzeichnisses auf Vollstdndigkeit durch den Auftraggeber und Auf-

tragnehmer erfolgte.



J. Baudurchfiihrung und Qualitdtskontrolle

Im nachfolgenden Diagramm ist die Ablau rganisation ffir den

Wiederaufbau der Therme Loipersdorf dargestellt. Daraus sind die an
der Bauvorbereitung und Ausfihrungskontrolle Beteiligten, das sind

* die Planer

die Thermalquelle LoipersdorfGes.m.b.H.

*

dig Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, Fachabteilung IVb

* der Landesrechnungshof,

und deren Aufgabenstellung zu ersehen.
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Ein GroBteil der Arbeiten fir den Wiederaufbau des Thermalbades
wurden als Generalunternehmerleistung ausgeschrieben. Der Gesamt-
preis bzw. die Angebotssumme (zivilrechtlicher Preis) war nach der

Ausschreibung festgelegt und es war daher die vorwiegende Aufgabe

der Bauaufsicht zu prufen, ob die Leistungen im vorgesehenen

Umfang und der erforderlichenQualitat erbracht werden.

Die Bauaufsicht, die von der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H.
und der Fachabteilung IVb, die auch die begleitende Kontrolle
hatte, wahrgenommenwurde, hat laufend gepruft, obentsprechend
den vorgegebenen Leistungsverzeichnissen die Leistungen und Liefe-

rungen ordnungsgemdB durchgefithrt wurden. laufende Uberpriifungen

bei den verwendeten Baustoffen hinsichtlich ihrer Qualitdt waren

daher notwendig.

So wurden z.B. strenge Kontrollen bei der Ausfihrung der Ver-
fliesungsarbeiten durchgefithrt, da nach der Ausschreibung Fliesen

der Qualitat Ia verlangt waren.

Da die zu Beginn verlegten Ziegelfliesen diesen Anforderungen

nicht gerecht wurden, hat die Bauaufsicht den Abtrag undeine

Neuverlegung gefordert, die letztlich zu Lasten des Fliesener-

zeugers ging. Daraufhin wurden dieZiegelfliesen bereits im Her-
stellerwerk vorsortiert und erfolgte in weiterer Folge eine ein-

wandfreie Verlegung der Fliesen.

Da die Bauaufsicht genauest dartber wacht, daB tatsdachlich auch
die ausgeschriebene und angegebene Qualitat ausgefiihrt wird und
Abweichungen sofort am Beginn der jeweiligen Leistungserbringung
beanstandet werden - wie im voraufgezeigten Beispiel - ist eine

qualitativ einwandfreie Ausfilhrung sichergestellt. Eine quanti-

tativ und qualitativ ausreichende Bauiiberwachung ist im Interesse

des Auftraggebers gegeben. Der Landesrechnungshof kann diese

Bemithungen  der eingesetzten  Bauaufsicht  positiv  hervorheben.
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Mit den Qualitatskontrollen wurde auch, wie nachstehend zum haus-

technischen Sektor ausgefiithrt, bereits bei der Angebotsbewertung,

also schon wahrend des Vergabeverfahrens, begonnen. So wurde bei
der Ermittlung des Bestbieters bzw. dessen haustechnischen Sub-
unternehmersgeprift, ob die angebotenen Produkte dem ausgeschrie-

benen Qualitédtsstandard entsprechen.

In der Vergabeniederschrift an den Generalunternehmer vom 25. Juli
1985 wurde u.a.auch festgelegt, dal fiir verschiedene wichtige
Bau- und Anlagenteile (wie HeizkOrper, Armaturen, Absperrklappen,
Kugelhdhne etc.) die Gleichwertigkeit der angebotenen Fabrikate
innerhalb einer gesetzten Frist nachzuweisen ist. Fir die Beur-
teilung der Gleichwertigkeit wurden wumfangreiche Bemusterungen
durchgefihrt. Das Ergebnis der gemeinsam von der Thermalquelle
Loipersdorf Ges.m.b.H. und der Fachabteilung IVb in Zusammenarbeit
mit dem Generalunternehmer durchgefiihrten Beurteilung wurde in

einem umfangreichen Aktenvermerk vom 31. Oktober 1984 sowie einer

2 x 11 Seiten zahlenden Auflistung festgehalten.

Vor Beginn der jeweiligen Arbeitsabschnitte miissen die ausfilhren-
den Firmen der Bauleitung Ausfilhrungsplane zur Genehmigung vor-
legen. Mit diesen Plidnen werden Anderungsanzeigen mitgeliefert.

Das heiBt, eswerden etwaige vom Projekt abweichende Ausfiihrungen
massen- und wertmalig als Mehr- und Minderleistungen erfalt. Vor
endgliltiger  Freigabe der jeweiligen Ausfihrungspldne werden

Projektabweichungen auf folgende Punkte hin tiberprift:

Bringt die Projektanderung dem Bauherrn Vorteile? (z.B. Quali-

tatsverbesserung)
Welche Mehr- und Minderleistungen (Kosten) sind damit verbunden?

* Sind die Anderungen aufgrund von Fehlplanungen notwendig?

(Haftung des Planers)

Wie beeinfluBt die Projektkontrolle den Zeitplan der Bauabwick-

lung?



Nach den gleichen Kriterien werden auch Anzeigen, die gegeniiber
dem Anbot gedanderte Fabrikate und der Typen zum Inhalt haben,
geprift, wiez.B.:

¥ Aus Griinden einer erhdhten Betriebssicherheit wurden bei einigen

Verteilerschranken der Regelgruppen Liftung Dbisher zusammenge-

faBte Absicherungen in Gruppenunterteilt.

Bei verschiedenen Fabrikatenund Typen von Bauteilen (Sanitdr-
einrichtungsgegenstande, Leuchten etc.), die durch Lieferpro-
grammkiirzungen bzw. -erneuerungen sowie Insolvenzen von Vorlie-
feranten nicht mehr lieferbar sind, wurde Fabriksanderungen

bei gleichen Leistungsmerkmalen zugestimmt.

Bei zu langen Lieferzeiten, die nachv,eislich ohne Verschulden
der Subunternehmer entstanden, wurde bei bestimmten Produkten

auf andere, gleichwertige ausgewichen.

Ausfithrungskontrollen werden laufend durch die ortlicheBauauf-
sicht der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H. und durch die
Fachabteilung !Vb durchgefithrt . Die ausfiihrenden Firmen sind
sichtlich bemitht, aufgezeigte Mangel zu beheben. So sind durch die
Bauaufsicht erfolgte Beanstandungen iiber unsachgemafe Fiihrung wvon
Elektrokabel , nicht ausschreibungskonforme Rohrbefestigungen beil
Wasserleitungsrohren etc., bereits behoben worden, wie sich der Lan-

desrechnungshof am 14. Marz 1985 an Ort und Stelle iber zeugen
konnte.

Es wird festgestellt, dal die Ausfihrung der haustechnischen

Arbeiten ordnungsgelrlal und nach den giltigen Regeln der Technik

durchgefuh t werden.



6. Bauzeitplan und Einhaltung der Termine

Wie bereits eingehend 1im gegenstandlichen Bericht ausgefiihrt,
multe der Generalunternehmer einen Bauzeitplan vorlegen, der abge-
stimmt auf die Zwischentermine und den Gesamtfertigstellungstermin
maBgebend fir die Erbringung der einzelnen Teilleistungen ist.
Hiebei sind flir die Generalunternehmerleistungen betreffend den
Zeitraum nach Fertigstellung des Rohbaues nachstehende Fristen

entscheidend:

19. April 1985: Fertigstellung der Generalunternehmerleistung im

UntergeschoB mit Ausnahme der Sauna

15. Okt. 1985: Gesamtfertigstellung

Da auch die Einhaltung des Zwischentermines von wesentlicher Be-
deutung ist, wurde auch dieser pbnalisiert. Flir die Gesamtfertig-
stellungsfrist wurde dagegen aucheine Prédmie ingleicher Hohewie

das Ponale,und zwar S 50.000,-- je Tag, festgelegt.

Die Einhaltung des Zwischentermines 19. April 1985 mit der Fertig-
stellung des gesamten UntergeschoBes mit Ausnahme der Sauna ist
flir den laufenden Betrieb der Therme Loipersdorf von wesentlicher

Bedeutung, da damit die Voraussetzung fir

* die Inbetriebnahme der vollen Kapazitat der Umkleiden und zu-
satzlicher Ruherdume,

* die Fertigstellungder Therapierdaume und

* die lnbetriebnahme des Selbstbedienungsrestaurants, des Sola-

riums und der Videoraume

geschaffen wird.
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Damit kann der bestehende Engpal fiir den laufenden Betrieb, nam-
lich

* Umkleiden in ausreichender Anzahl und

: genligend Ruheraum

beseitigt bzw. wesentlich geschmdlert werden.

Der Landesrechnungshof stellt hiezu fest, daB der 2. Zwischen-

termin ebenfalls eingehalten werden konnte und so eine weitere
Voraussetzung fiir den besser laufenden Betrieb und fir die

rechtzeitige Inbetriebnahme der gesamten Therme Loipersdorf

erfillt wurde.

Im nachfolgenden Diagramm sind die gesamten fiir den Wiederaufbau

der Therme Loipersdorf malgebenden Termine dargestellt. Aus diesem

Diagramm ist zu ersehen, dab

*mit denSofortmaBnahmen fiir die Inbetriebnahme von 65 O der

Wasserfldche unmittelbar nach dem Brandfall am 24. September

1983 begonnen wurde
*vordem Gesamtausbaueine umfangreiche Planungsphase gegeben war

* die 1. und 3. Bauphase in Form von Alleinunternehmerleistungen
und die 2. Bauphase als Generalunternehmerleistung durchgefiihrt

wurden.
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7. SchluBbemerkungen

Der Landesrechnungshofhat die stichprobenweise Priifung der Bau-
abwicklung fir den Wiederaufbau der Therme Loipersdorf fortge-

setzt.

Wie bereits bei der stichprobenweisen Priifung der Vorbereitungs-
und Planungsarbeiten sowie der Bauabwicklung I.Teil fir den
Wiederaufbau der Therme Loipersdorf wurde auch hier zeitnah
gepriift, damit die getroffenen Feststellungen unmittelbar in der

Bauabwicklung ihren Niederschlag finden.

Der gegenstadndliche II. Teil der Uberpriifung der Bauabwicklung

erstreckte sich daher auf

* die Durchfithrung der weiteren Generalunternehmerleistungen  bis
zZur Fertigstellung desUntergeschoBes mit Ausnahme der Sauna

und

*die bis zu diesem Zeitpunkt zusatzlich durchgefithrtenAllein-

unternehmerleistungen.

Dabei konnte festgestellt werden, daB die Geschaftsfiithrung der
Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H., die Fachabteilung IVb der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, die Planer unddie beauf-
tragten Firmen Dbemiiht sind, die Wiedererrichtung der Therme

Loipersdorf ordnungsgemal und  termingerecht durchzufihren.

So konnte z.B. der zweite Termin der Generalunternehmerleistungen

- die Fertigstellung der Arbeiten im UntergeschoBl, mit Ausnahme

der Sauna, der mit 19. April 1985 terminisiert war—-eingehalten

werden. Dieser Termin ist fir den laufenden Betrieb der Therme

Loipersdorf von wesentlicher Bedeutung, dadamit die Voraussetzung



fur

* die Inbetricbnahme der vollen Kapazitit der Umkleiden und zu-

satzlicher R uhe r 4 umge

* die Fertigstellung der Therapieraume und

* die Inbetriecbnahme des Selbstbedienungsrestaurants, des Sola-

riums und der Videordume

geschaffen wurde.

Aufgrund von Anregungen des Landesrechnungshofes wurde der Bau-
zeitplan dem tatsdchlichen Leistungsstand entsprechend iiberarbei-

tet und wesentlich detaillierter ausgefiihrt. Damit ist eine

leichtere Kontrolle des Baufortschrittes moglich.

Gleichzeitig wurden auch die Detailplanungen fiir den weiteren Aus-

bau der Therme Loipersdorf, soweit diese Arbeiten als Allein-

ausgeschrieben werden, ziigig weitergefiihrt

unternehmerleistungen
bzw. abgeschlossen.

Um diese Planungsarbeiten kontinuierlich und mit der notwendigen

durchfithren zu konnen, wurden die

an denen Vertreter der
IVb und der einzelnen

haben, beibehalten.

woOchentlichen

Gesamtiibersicht
fixen Besprechungstermine, Thermalquelle
Loipersdorf Ges.m.b.H., der Fachabteilung
beauftragten Ziviltechniker teilgenommen

Auch die fir den laufenden Betrieb bedeutenden weiteren Bauvor-

haben, wie
* .
die Sauna und

* .
die Wasserrutschenanlage,

wurden bereits vergeben und begonnen, sodal3 mit deren Inbetrieb-

nahme Anfang Juli gerechnet werden kann.



Der Landesrechnungshof hat im Rahmen der stichprobenweisen Prifung
der Bauabwicklung fiir den Wiederaufbau der Therme Loipersdorf auch
die durch die Fachabteilung IVberfolgte Ermittlung der Bestbieter
bei den einzelnen Alleinunternehmerausschreibungen bzw. die je-
weiligen Vergaben tiberpriift. SeitBaubeginnerfolgten Dbisher 12
0ffentliche (einschlieBlich Generalunternehmerausschreibung) und
12 beschrankte Ausschreibungen, an denen sich rund 250 Firmen

beteiligt haben.

ImZuge dieser stichprobenartigen Uberpriifung konnte der Landesrech-

nungshof feststellen, daB die Fachabteilung IVb die Bestbieterermitt-

lungenimSinneder einschlagigenVergabevorschriftendurchgefiihrthat.

Dabei hat der Landesrechnungshof auch zusatzliche Feststellungen
und Vorschldage gemacht, die seitens des Auftraggebers, nachdem
volle Ubereinstimmung erzielt werden konnte, aufgegriffen und bei

den Vergaben bzw. zuklnftigen  Ausschreibungen Dberilicksichtigt

wurden.

Sowurden z.Bgenaue Regelungen
fir Zusatzauftrage zur Generalunternehmerleistung,
* fir produktbezogene Ausschreibungen und

* Anderungen bei beauftragten Leistungen

getroffen.

Bei der stichprobenweisen Priifung der Bauabwicklung beim Wieder-
aufbau der Therme Loipersdorf hat der Landesrechnungshof auch die
von der Fachabteilung IVb und der Thermalquelle  Loipersdorf
Ges.m.b.H. durchgefithrten Qualitdtskontrollen {berprift. Dabei

konnte festgestellt werden, dal die Bauaufsicht genauest dariber
wacht, daR tatsdchlich die ausgeschriebene und angebotene Qualitat
ausgefthrt wird, wobei Beanstandungen sofort am Beginn der je-
weiligen Leistungserbringung - soweit erforderlich - erfolgen.

Dadurch ist eine quantitativ und qualitativ ausreichende Bauiliber-
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wachung im Interesse des Auftraggebers gegeben.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest, daB die Bau-

abwicklung so erfolgt, daB die ordnungsgemdfe und terminge-

rechte Wiedererrichtung der Therme Loipersdorf auf der Grundlage

des beschlossenen Ausbaukonzeptes méglich ist.

Wie bereits im Bericht dargelegt, wurden die getroffenen Fest-
stellungen umgehend mit den Betroffenen besprochen, sodaB die

unterbreiteten Vorschlage sofort verwirklicht werden konnten.

Graz, am 15. Mai 1985

Der Landesrechnungshofdir

Der Landesrechnungshofdinpkfa;:”’—

rtner)



