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1. PRUFUNGSAUF TRAG

Im Zuge der Prifung ausgewdhlter Bereiche aus dem Rechnungswesen
von gemeinnutzigen Bauvereinigungen, die ihren Sitz in der Steier-
mark haben, hat der Landesrechnungshof bei der '"Leykam-Gemeinnitzi-
gen Wohn-, Bau- und Siedlungsgesellschaft m.b.H." eine Einschau

durchgefihrt.

Mit der Durchfihrung der Prifung war die Gruppe 5 des Landesrech-
nungshofes beauftragt. Unter dem verantwortlichen Gruppenleiter
Hofrat Dr. Karl Bekerle hat die Einzelprifung im besonderen AS.

Othmar Rottenschlager durchgefuhrt.



II. RECHTLICHE GRUNDLAGEN UND ORGANE DER GESELLSCHAFT_

1. RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Die Gesellschaft wurde 1953 gegriindet, fiihrt die Firmenbezeich-

nung

Leykam-Gemeinnitzige Wohn-, Bau- und Siedlungsgesell-

schaft m.b.H.

und hat ihren Sitz in 8101 Gratkorn, BruckerstraBe 73.

Gegenstand und Zweck des Unternehmens ist die Errichtung und Ver-
waltung von Wohnungen im eigenen und im fremden Namen, die Schaf-
fung von Wohnungseigentum, die Errichtung und die Erhaltung von
Siedlungen sowie Dienstleistungen im Datenverkehr fir andere ge-

meinnitzige Bauvereinigungen.

GemdB § 2 des Gesellschaftsvertrages erstreckt sich der Geschdfts-

bereich auf das gesamte Bundesgebiet._

2. STAMMKAPITAL UND GESELLSCHAFTER

Das Stammkapital der Gesellschaft betragt S 500.000.--.

Alleingesellschafterin ist die "Leykam" Mirztaler Papier- und Zell-
stoff AG.



3. ORGANE DER GESELLSCHAFT

a) Geschaftsfiihrer
b) Aufsichtsrat

¢) Generalversammlung

a) Geschaftsfiihrer

GemaB § 8 des Gesellschaftsvertrages hat die Gesellschaft 2 Ge-

schaftsfihrer, und zwar

Zentralbetriebsratsobmann Kurt Roth

Mag. Walter Seidl

b) Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat besteht gemiB § 9 des Gesellschaftsvertrages aus 8

Mitgliedern mit einer 4-jahrigen Amtsdauer.

Der Aufsichtsrat setzt sich derzeit zusammen:

Vor- und Zuname: Funktion

Ing. Mag. Robert Hochmayer Vorsitzender

Bgm. August Feldgrill Vorsitzender-Stell-
vertreter

Dir.Mag. Dr. Hubert Gebreiter Mitglied

Mag. Dr. Ferdinand Pdlzer Mitglied

Prok. Dr. Kurt Sibetschnik Mitglied

Betriebsratsobmann Franz Ddltsch Mitglied

Betriebsratsobmann Elmar Fandl Mitglied

Betriebsratsobmann Walter Pretterhofer Mitglied



Fir den Aufsichtsrat besteht eine eigene Geschaftsordnung. Gemal
Gesellschaftsvertrag hat der Aufsichtsrat mindestens dreimal im

Jahr Sitzungen abzuhalten.

Der Aufsichtsrat ist in den Jahren

1978 zu
1979 zu
1980 zu
1981 zu
1982 zu
1983 zu
1984 zu

W W N NN =2 N

Sitzungen zusammengetreten.

c) Generalversammlung

GemaB Gesellschaftsvertrag wird die Generalversammlung mindestens

einmal jadhrlich einberufen.

Die Generalversammlungen der letzten Jahre wurden am

13. Juni 1978
19. Juni 1979
12. Juni 1980
15. Juni 1981
17. Juni 1982
13. Juni 1983
27. Juni 1984
28. Juni 1985

abgehalten.

Den Vorsitz in der Generalversammlung hat der Vorsitzende des Auf-

sichtsrates.



II1. REPRASENTATION, WERBUNG

Die Bauvereinigung hat in den Jahren 1978 bis 1984 Aufwendungen fUr

Reprasentation und Werbung in folgender Hohe getatigt:

Reprasentation Werbung
1978 - -
1979 - =
1980 S 1.465,42 -
1981 S 1.456,82 -
1982 S 3.337,78 -
1983 S 5.215,24 -
1984 S- #1x.9% . B9 -

Der Reprasentationsaufwand besteht aus Kosten fiir Bewirtungen bei
diversen Besprechungen und den Ausgaben fir den Kauf von Kaffee fur

die Angestellten der Bauvereinigung.

Ein Werbeaufwand ist in den gepriften Jahren_nicht_angefallen. Ein
Grund hiefir ist, daB die Bauvereinigung praktisch ausschlieBlich
fir Werksangehorige der Leykam AG. Bauten errichtet und die Verwer-

tung der Wohnungen dadurch von vornherein gesichert ist.

Es kann jedenfalls festgestellt werden, daB die Bauvereinigung der
vom Landesrechnungshof immer wieder aufgestellten Forderung nach
absoluter Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit im Be-

reiche von Reprasentation und Werbung nachgekommen ist.



IV. PERSONALAUFWAND UND KOSTEN DER ORGANE

Der Personalaufwand der Bauvereinigung betrug in den einzelnen Jah-

ren:
1978 S 138.614,02
1979 S 280.000.--
1980 S 360.000.--
1981 S 360.000.~-
1982 S 250.000.--
1983 S 180.000.--
1984 S 187.800.--

Fir die Gesellschaft sind 4 Mitarbeiter tatig, die aber teilweise
auch Arbeiten fir die Alleingesellschafterin Leykam AG. durch-
zufiihren. Umgekehrt werden gewisse Agenden - inshesondere im Bau-

hereich - kostenlos von Angestellten der Leykam AG {ibernommen.

Die bei der Bauvereinigung tatigen Angestellten erhalten ihren Ge-
halt als Angestellte der Leykam AG. und wird jeweils am Jahresende
von der Bauvereinigung ein Teil der Personalkosten der Alleinge-

sellschafterin vergutet.

Diese Vergutung wird jahrlich neu errechnet, und zwar in der Form,
da@ die Ertrage aus den Verwaltungseinnahmen wum. den Sachaufwand

vermindert werden. Der errechnete Differenzbetrag wird als Per-
sonalaufwand mittels Buchungsanzeige der Bauvereinigung in Rech-

nung gestellt.

Die Organe_der Bauvereinigung erhalten fir ihre Tatigkeit im Rahmen

des gemeinnitzigen Wohnungsunternehmens keine_ Entschadigungen.



V. FESTSTELLUNGEN ZUR BUCHFUHRUNG

Die Buchhaltung erfolgte bis einschlieBlich 1984 nach dem ma-
schinellen Durchschreibesystem "Ruf'. Ab Jahresbeginn 1985 wird die

Buchhaltung mit Hilfe eines IBM-Personal-Computer durchgefihrt.

Zum Prifungszeitpunkt kann von einer tagfertigen_ Buchhaltung

gesprochen werden.



VI. ERTRAGE AUS SKONTI

Die Bauvereinigung hat in den Jahren 1978 bis 1984 Skontiertrage in

folgender Hohe erzielt:

1978 S 627,30
1979 =

1980 S 140,20
1981 S 497,13
1982 S 274,40
1983 S  858.--
1984 -

Diese Ertrage sind bei der Bezahlung des Sachaufwandes angefallen.

Aufgrund der Bautatigkeit erzielte Skonti wurden schon immer den

Jjeweiligen Bauten gutgebracht.

Durch die mit 19. Mai 1984 in Kraft getretenen neuen FGrderungs-
richtlinien ist gewahrleistet, daB Skonti in jedem Fall kosten-
mindernd zu beriicksichtigen sind und von den Bauvereinigungen nicht

als Ertrag vereinnahmt werden diirfen.

Da die Bauvereinigung schon bisher auf die Vereinnahmung der Skonti
verzichtet hat, wird diese Bestimmung in Zukunft auch keinen Ein-

fluB auf die Ertragslage der Bauvereinigung haben.



VII. INSTANDHALTUNGSRUCKLAGE, BAUERNEUERUNGSRUCKSTELLUNG

Die Instandhaltungsriicklage dient der Vorsorge fir kiinftige Erhal-
tungs- und Verbesserungsarbeiten. GemaB § 16 Abs.2 WEG 1975 ist die
Ricklage als gebundenes Vermogen der jeweiligen Miteigentimer zu
verwalten, gesondert zu verwahren und fruchtbringend anzulegen. Sie
darf nur zur Deckung der Kosten von Erhaltungs- oder Verbesserungs-
arbeiten und zur Abstattung eines zu ihrer Deckung aufgenommenen
Darlehens verwendet und der Zwangsvollstreckung unterworfen werden.
Das Gesetz erklart die Riicklage zum Eigentum der jeweiligen Mitei-

gentumer.

Die Bauvereinigung ist dieser Bestimmung nachgekommen und wurden

fir alle ins Eigentum Ubertragenen 0bjekte Sparbiicher angelegt.

Im Zuge der Uberprifung wurde das Sparbuch fir das_Objekt Bruck/Mur,
Birkengasse 10a, einer genaueren Priifung unterzogen und wurde dabei
festgestellt, daB die monatlich anfallende Instandhaltungsriicklage
mit den wahrend des Jahres bezahlten Instandhaltungsrechnungen sal-
diert und nur einmal jahrlich auf das Sparbuch ibertragen

wird.

Dariiberhinaus wird die Instandhaltungsriicklage Jahr fiur Jahr erst

im nachhinein rechnerisch ermittelt.

Dabei wird derart vorgegangen, daB bei der Kalkulation der Entgelte
ein Betrag von S 25.-- pro Quadratmeter fir die Instandhaltungs-
ricklage der Berechnung zugrunde gelegt wird. Stellt sich dann im
Zuge der Betriebskostenabrechnung heraus, daB mit den in der sei-
nerzeitigen Kalkulation angenommenen Vorauszahlungen kein Auslangen
gefunden wird, verwendet die Bauvereinigungeim@:Teil der Instand-
haltungsriicklage fir die Betriebskosten und verringert sich daher

der seinerzeitige Betrag von S 25.-- um die jeweiligen Betrage.
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Diese Vorgangsweise, die auch deshalb gewdhlt wurde, um Betriebs-
kostennachzahlungen zu vermeiden, entspricht nach Meinung des
Landesrechnungshofes nicht den geltenden gesetzlichen Bestimmungen,
die die Verwendung der Instandhaltungsriicklage fir die Bezahlung
von Betriebskosten ausschlieBen. Darilberhinaus vertritt der Landes-
rechnungshof die Meinung, daB es richtig wire, die Instandhaltungs-
ricklage monatlich auf das Sparbuch zu lbertragen und die anfallen-
den Instandhaltungsrechnungen ebenso laufend aus der Ricklage zu

bezahlen.

Beziiglich der Bauerneuerungsriickstellung ist im § 14 Abs.1 Ziffer 5
WGG 1979 normiert, daB bei der Berechnung des Entgeltes fiir die
Uberlassung des Gebrauches einer Wohnung oder eines Geschiftsraumes
ein angemessener Betrag zur Bildung einer Rickstellung zur ord-
nungsgemdlen Erhaltung und fir in absehbarer Zeit vorzunehmende
nitzliche Verbesserungen geringeren Umfanges angerechnet werden
darf. Dieser Betrag darf derzeit jahrlich S 25.-- pro Quadratmeter
Nutzflache nicht dbersteigen. Die Bauerneuerungsriickstellung be-
tragt zum Stichtag 31.Dezember 1984

S 9,200.977,28.

Eine stichprobenweise Uberpriifung dieses Bereiches hat ergeben, daB

die gesetzlichen Bestimmungen eingehalten wurden.
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VIII. BETRIEBSKOSTENABRECHNUNG

Um von einer ordnungsgemidBen Betriebskostenabrechnung sprechen zu
konnen, wird nach gililtiger Rechtssprechung die Beachtung einiger

unbedingt erforderlicher Bedingungen vorausgesetzt.

So sollten z.B. die Betriebskosten mdoglichst detailliert und unter

Angabe der Belege mitgeteilt werden.

Ferner ist die ziffernmaBige Ausweisung der Darlehenstilgung, ge-
trennt nach Kapital und Zinsen, und der zum Stichtag noch aus-
haftenden Restdarlehensschuld erforderlich.

Uberdies wird verlangt, daB die Entwicklung der Instandhaltungs-

riicklage inklusive der Zinsenertrdge Uberprifbar dargestellt wird.

Bei der Uberpriifung der Betriebskostenabrechnung fiir das 0Objekt

Bruck/Mur, Birkengasse 10a, das aus Grinden der ZweckmdBigkeit auch

fur die Prifung der Instandhaltungsriicklage herangezogen wurde,
konnte festgestellt werden, daB eine gegliederte Ausweisung der Be-

triebskosten gegeben ist.

Ebenso wurde die Entwicklung der Instandhaltungsriicklage detail-

liert dargestellt.

Die aushaftende Restdarlehensschuld und die ziffermnmdBige Auswei-

sung der Tilgung getrennt nach Kapital und Zinsen fehlten jedoch.

Der Landesrechnungshof erwartet, daB dies in den zukiinftigen Be-

triebskostenabrechnungen beachtet wird.
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IX. GESONDERTES BANKKONTO FUR BAUVORHABEN

Fir gemeinnitzige Bauvereinigungen besteht seit 1.September 1981
die Verpflichtung, flir jedes Bauvorhaben ein gesondertes Bankkonto
zu fihren. Dies soll gewdhrleisten, daB jederzeit ein genauer Uber-

blick ilber die Baukosten gegeben ist.

Die Bauvereinigung ist dieser Bestimmung nachgekommen und wurde fir
das Bauvorhaben Gratkorn, Forstviertel Nr. 108, ein eigenes Bank-

konto angelegt.

Im Zuge der Uberpriifung des gesonderten Bankkontos wurden auch die
Baukreditzinsen fir das 0Objekt Bruck/Mur, Birkengasse 13 und 15, an-
hand der bei der Rechtsabteilung 14 eingebrachten Endabrechnung
Uberprift und konnte die Richtigkeit der verrechneten Baukreditzin-

sen festgestellt werden.
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X. VERSICHERUNGEN

Die Versicherungen fir die Bauvereinigung werden durch die Hauptab-
teilung "Recht und Versicherung" der Leykam AG. abgeschlossen, und
zwar im Rahmen einer Pauschalversicherung der Alleingesellschafte-

rin Leykam AG.

Die Versicherungen werden als Direktionsgeschafte, d.h. ohne Ein-

schaltung von Vermittlern abgeschlossen.

In letzter Zeit wurden auch Anbote von anderen Versicherungen ein-
geholt und fihrte diese Vorgangsweise zu einem NachlaB von 20 % im

Rahmen der Pauschalversicherung.

Der Landesrechnungshof erwartet, daB auch weiterhin Vergleichsanbote
eingeholt werden, um die jeweils ginstigsten Abschlisse tatigen zu

konnen.
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XI. FESTSTELLUNGEN ZUR VERGABE VON LEISTUNGEN

(Ausschreibung - Angebot - Zuschlag)

Gepriifte Objekte:

Bruck/Mur, Berndorf, Birkengasse 13 und 15; Fdrderungszusicherung
der Rechtsabteilung 14 vom 30. Oktober 1979 fir 12 Eigentumswoh-
nungen

Baubeginn: 17. Marz 1980

Bauende: 10. Dezember 1981

Gratkorn - St.Stefan, Forstviertel 108; Forderungszusicherung der
Rechtsabteilung 14 vom 21. September 1983 fir 12 Mietwohnungen
Baubeginn: 2. November 1983

Bauende: 14. Mai 1985

Von der Bauvereinigung wurden in den Jahren 1980 bis 1985 nur die

beiden oben angefiihrten Bauten errichtet.

Umfang der PrUfungi

Die gegenstdndliche, stichprobenweise Priifung bezieht sich nur auf
die Vergabe von Leistungen im Sinne der Forderungsrichtlinien und

der einschldgigen ONORMEN.

PrUFungskriteriena

* Die zum Zeitpunkt der Ausschreibung bzw. des Zuschlages giiltigen

Forderungsrichtlinien nach dem Wohnbaufdrderungsgesetz 1968

* [NORMEN
A 2050 "Vergebung von Leistungen" - Ausgabe Mirz 1957
B 2110 "Allgemeine Vertragsbestimmungen - Bauwesen'" - Ausgabe
Marz 1973

B 2111 "Umrechnung veradnderlicher Preise von Bauleistungen" -

Ausgabe Janner 1973 bzw. Oktober 1981
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1. AUSSCHREIBUNG

1.1 Planung; Verfassung der Angebotsunterlagen

Der hochbautechnische Bereich der Planung und die Verfassung der
Angebotsunterlagen erfolgten durch den Wohnbautrdger, der haustech-
nische Bereich durch Planungsbiiros; mit der Ausfihrung der stati-

schen Berechnungen wurden die beauftragten Firmen betraut.

Diese Vorgangsweise entspricht den Forderungen der Wohnbauft@irde-
rungsrichtlinien und der einschldgigen ONORMEN nach Trennung zwi-

schen Planung und Ausfihrung.

1.2.1 Abweichungen von ONORMEN

Die Forderungsrichtlinien sehen unter Punkt IV, A. "Allgemeine Be-

stimmungen'" u.a. vor:

"Die technischen und rechtlichen Vorschriften und Bedingungen sol-
len moglichst einheitlich und soweit als zweckmdBig den jeweils
geltenden ONORMEN entsprechend festgelegt werden."

Bei der Uberpriifung der Auftragsschreiben wurde festgestellt, daB -
in Abweichung von der ONORM B 2110, Pkt. 15.3 (3%) - der Haftrick-

laB mit 5 % der SchluBrechnungssumme festgelegt wurde.

Diese Abweichung von der Norm erscheint weder zweckmdBig noch im
Sinne einer einheitlichen Regelung fir die Verfassung von Aus-

schreibungen.
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1.2.2 Leistungsbeschreibung; sonstige Bestimmungen

GemaB ONORM A 2050 Pkt.2 sollen alle fir die Ausarbeitung der An-
gebote und die Abwicklung des Vertrages maBgebenden Umstande schon
vor der Ausschreibung soweit klar sein, daB die Leistung genau be-
schrieben werden kann und die sonstigen Bestimmungen, die Inhalt

des Vertrages werden sollen, festgelegt werden konnen.

Die Leistungsbeschreibung und die sonstigen Bestimmungen sollen so
abgefaBt sein, daB sie in derselben Fassung sowohl fir das Angebot

als auch fiur den Vertrag verwendet werden konnen.

Im Gegensatz zur oben angefihrten Richtlinie fehlen in den Aus-
schreibungsunterlagen des Wohnbautrdgers teilweise kalkulationsre-
levante Angaben, wie Ausfiihrungstermine, Zuschlagsfristen, Pdnale,
Preisbestimmungen (Fix- oder veranderliche Preise - und Zahlungs-

bedingungen; siehe Beilage 1).

Erst in den Auftragsschreiben wurden die angefihrten Kriterien

festgelegt.

1.3. Art der Ausschreibung

Als positiv wird vermerkt, daB die Ausschreibung - mit Ausnahme von
kleinen Professionistenarbeiten - grundsatzlich offentlich er-
folgten, und die Angebotsfristen mit jeweils ca. 2 Wochen fir die

GroBe der Bauvorhaben angemessen erscheinen.
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25 Eingang der Angebote

GemaB ONORM A 2050 Pkt.4.11 hat die empfangende Stelle auf dem Um-
schlag Tag und Stunde des Einganges zu vermerken und die Angebote

in der Reihenfolge ihres Einlangens in ein Verzeichnis einzutragen.

Dieser formalen Richtlinie ist die Wohnbauvereinigung nicht nachge-

kommen.

2.2 Eroffnung der Angebote
Die ONORM A 2050 sieht unter Pkt. 4.22 u.a. vor, daB alle Teile ei-
nes Angebotes nach Moglichkeit derart zu kennzeichnen (lochen)
sind, daB ein nachtragliches Auswechseln einzelner Blatter fest-

stellbar ware.

Eine derartige Kennzeichnung der Angebote wurde nicht vorgenommen.

_2.3 Niederschrift - Angebotserdoffnung

Pkt.4.24 der ONORM A 2050 sieht u.a. vor, daB in die iber die
Angebotserdffnung aufzunehmende Niederschrift Beginn und Ende der

Er6ffnung einzutragen sind.

Das Ende der Angebotserdffnung scheint in den Niederschriften

grundsatzlich nicht auf.

Zudem wird festgestellt, daB die Bauvereinigung in der Regel uber
das Angebotsprifungsergebnis keine eigene Niederschrift aufgenommen
hat; vielmehr wurden die gepriften Angebotssummen nachtraglich in

die Angebotserdffnungsniederschrift eingetragen.
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Eine derartige Vermengung dieser zu verschiedenen Zeiten stattge-

fundenen Vorgange sollte vermieden werden.

2.4 Priafung von Angeboten

2.4.1 Rechnerische Prifung

Die ONORM B 2110 sieht unter Pkt.3.6 "Bereinigung von Rechenfehlern
in Angeboten" vor, daB bei Abweichungen zwischen angegebenen Prei-
sen und Preisaufgliederungen die angegebenen Preise zu gelten ha-

ben.

Bei Nichtubereinstimmung von Preisen einer Position mit dem Produkt
aus Menge und angegebenem Einheitspreis hat die angegebene Menge

und der angefiihrte Einheitspreis zu gelten.

Seitens der Bauvereiniqung erfolgten Rechnungskorrekturen - in Ab-
weichung von der Norm - in der Reihenfolge der Schreibweise und des
Rechenganges; uberdies fehlt bei einigen Angeboten das Datum der

Prifung sowie die Unterschrift des Prifers.

Im Sinne einer einheitlichen Vorgangsweise bei Rechnungsprifungen
sollte jedoch normkonform vorgegangen werden; die seit 19. Mai 1984
gultigen Forderungsrichtlinien schreiben nunmehr die Einhaltung der

ONORMEN zwingend vor._

2.5 Aufpewahrung von Angeboteq

Dazu wird angemerkt, daB hei der Bauvereiniqung fir das 0Objekt
Bruck/Mur nur noch die Angebote der beauftragten Firmen vorgefunden
wurden.

Ein nachtridglicher Angebotsvergleich bzw. ein Nachvollziehen der

Angebotsprifung sowie eine Beurteilung Uber die Zuschlagserteilung
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ist daher nur noch bedingt mdglich.
Die einschldgige Bestimmung im Handelsgesetzbuch betreffend
Aufbewahrung von Schriftsticken bzw. Unterlagen im Rahmen der Ab-

wicklung von Bauvorhaben lautet:

§ 22 Handelsgesetzbuch:

(1) "Die Kaufleute sind verpflichtet, ihre Handelsbiicher bis zum
Ablaufe von 7 Jahren, von dem Tage der darin vorgenommenen Ein-
tragung an gerechnet, aufzubewahren."

(2) "Dasselbe gilt in Ansehung der empfangenen Handelsbriefe und
der Abschriften der abgesendeten Handelsbriefe sowie in An-
sehung der Inventare und Bilanzen."

GemaB Art.I Abs.3 =erster Satz des BGBl.Nr. 196/1964, lauft die
Frist von 7 Jahren zum SchluB des Kalender jahres, fir das die letzte Ein-
tragung vorgenommen oder in dem der Handelsbrief empfangen oder

abgesendet wurde.fine nihere Bestimmung dessenm,was eigentlich der
Aufbewahrungspflicht unterliegt, wurde nicht getroffen.

Auch enthalten die handelsrechtlichen Nebengesetze, wie Ges.m.b.H.,
Genossenschaftsgesetz, Aktiengesetz, keine besonderen Vorschriften

Uber die Aufbwahrungspflicht.

Der Landesrechnungshof hat daher zur Abklarung dieser Fragen von
Dr. Gunther Nitsche, Univ.Dozent am Institut fir Handels- und Wert-

papierrecht an der Universitat Graz, ein Rechtsgutachten eingeholt.

Doz.Dr. Nitsche stellt in seinem Gutachten u.a. fest, daB Angebote
Dritter stets ein kaufmidnnisches Rechtsgeschiaft betreffen und immer
aufzubewahren sind, gleichgiltig, ob sie angenommen wurden oder

nicht. Dies gilt auch fir den bezugnehmenden Schriftverkehr.

Unter Bedachtnahme auf dieses Rechtsqutachten und die Notwendig-
keit, Prifungen moglichst umfassend vornehmen zu kdnnen - was das

Vorhandensein aller Unterlagen voraussetzt - ist der Landesrech-
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nungshof an die Rechtsabteilung 14 des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung als Aufsichtsbehdrde mit dem Ersuchen herangetre-
ten, fir eine einheitliche Vorgangsweise bezliglich der Aufbewah-

rungspflicht von Schriftstiicken Sorge zu tragen.

Mit dem ErlaB vom 4. Februar 1985 ist die Rechtsabteilung 14 diesem
Ersuchen nachgekommen und hat den gemeinnitzigen Wohnbautrdgern die
Bestimmungen des § 44 Handelsgesetzbuch iber die 7-jahrige Aufbe-

wahrungspflicht nachdricklich in Erinnerung gerufen.

2.6 Verhandlung mit Bietern

Hiezu wird festgestellt, daB keinerlei Hinweise auf Verhandlungen
mit Bietern - mit Ausnahme jener Fdlle, bei denen die 5%ige Ortsan-
sdssigkeitsklausel gemdaB den Forderungsrichtlinien Pkt.IV zutraf -

vorgefunden wurden.

AbschlieBend wird zu Pkt. 1 "Ausschreibung" und Pkt.2 "Angebot"
bemerkt, daB die vom Landesrechnungshof kritisierte Vorgangsweise
der Bauvereinigung aufgrund der vagen Formulierungen der Fdrderungs

richtlinien 1981 in den Punkten

IVa

"Die technischen und rechtlichen Vorschriften sollen moglichst ein-
heitlich und soweit zweckmdBig den jeweils geltenden ONORMEN ent-
sprechend festgelegt werden"

bzw.

IVe

"Nach Moglichkeit und soweit als zweckmaBig sind die einschlagigen
ONORMEN in der jeweils geltenden Fassung heranzuziehen"

keinen ausdricklichen Widerspruch gegeniiber den Fdrderungsrichtli-

nien 1979 bzw. 1981 darstellt.

Die mit 19. Mai 1984 in Kraft getretenen Fdrderungsrichtlinien

schreiben nunmehr die Einhaltung der ONORMEN zwingend vor.
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3. ZUSCHLAG

3.1 Wahl des Angebotes fiir den Zuschlayg

Vom Landesrechnungshof wird als &duBerst positiv hervorgehoben, daB
die Auftragserteilung in allen F&dllen an den Billigstbieter er-
folgte.

3.2 Form des Vertragsabschlusses

Die Leistungsvergabe erfolgte grundsdtzlich schriftlich - mit

SchluB- und GegenschluBbrief - und somit Gnormgemal.

Bereits eingangs angefihrt, bezieht sich die gegenstandliche Prii-
fung nur auf die Vergabe von Leistungen im Sinne der Forderungs-
richtlinien und der einschldgigen ONORMEN, nicht jedoch auf die
Planung, Ausfihrung und Abwicklung; dies bleibt einer zukinftigen,

den bautechnischen Bereich umfassenden Prifung vorbehalten.



XII.WIRTSCHAFTLICHE LAGE

Die Bauvereiniqung hat in den Jahren 1978 bis 1984 Gewinne in fol-

gender Hohe ausgewiesen:

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

S 342.244,07
S 66.322,36
S 216.323,61
S 394.844,94
S 193.980,30
S 580.104,12
S 1,090.283,20

Eine Aufteilung dieser Gewinne in ordentliche

Gebarung zeigt folgendes Bild:

1978

1979

1980

1981

1982

ordentliche Gebarung

auBerordentliche Gebarung

ordentliche Gebarung

auBerordentliche Gebarung

ordentliche Gebarung

auBerordentliche Gebarung

ordentliche Gebarung

auBerordentliche Gebarung

ordentliche Gebarung

auBerordentliche Gebarung

587.
244,

und auBerordentliche

108,57
864,50

(€]

wln un

342.

46.
JEa
66.

64.
.406,31
323,61

151
216

88.

305

43

244,07
704,31
618,05

322,36

917,30

979,26

.865,78
394.

844,94

.602,42
150.
193.

377,88
980,30
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1983 ordentliche Gebarung S 70.129,32
auBerordentliche Gebarung S 509.974,80
580.104,12

1984 ordentliche Gebarung -S 21.108,98

auBerordentliche Gebarung 5$51,111.392,18
S 1,090.283,20

In der ordentliche Gebarung sind die Erldse aus den aktivierten
Verwaltungskosten, die Mietenentgelte und die Ertrage aus der Be-
treuungstatigkeit - vermindert: um den Personalaufwand, die Kosten
der Organe, den Sachaufwand, die Kapitalkosten und die Abschrei-
bungen vom Anlagevermogen - erfaBt. Die ordentliche Gebarung ist
somit der Bereich, in dem eine Bauvereinigung Uberwiegend tatig

ist.

In der sonstigen oder auBerordentlichen pepgyggg.sind daher Ge-

schaftsfalle erfal3t, die mit der Verwaltung und Bautdtigkeit einer

Bauvereinigung in keinem ursdachlichen Zusammenhang stehen.

In diesem Gebarungsbereich sind Erlodse aus erzielten Skonti, Zinsen
aus Guthaben bei Geldinstituten, Ertrage aus dem Verkauf von Anla-
ge- oder Umlaufvermogen - vermindert um Aufwendungen aus dem Ver-
kauf von Anlage- oder Umlaufvermdgen, Zuweisungen zu Wertberichti-

gungen, Ausbuchungen von Forderungen udgl. - erfalt.

Aus der Gegeniuberstellung der beiden Gebarungsbereiche ist zu er-
sehen, daB das Hauptgewicht der wirtschaftlichen Erfolge der Bau-
vereinigung in der auBerordentlichen Gebarung liegt, wobei vor al-
lem das Ergebnis aus der Zinsen- und Skontoverrechnung fir diesen

Bereich bestimmend ist.

Aus diesem Titel konnten in den Jahren 1978 bis 1984 folgende Er-

trage erzielt werden:



1978

1979

1980

1981

1982

Zinsen aus Guthaben
instituten

Zinsen aus Guthaben
Mirztal AG.

Skonti

Eigenmittelzinsen

Zinsen aus Guthaben
instituten

Zinsen aus Guthaben
Mirztal AG.

Eigenmittelzinsen

Zinsen aus Guthaben
instituten

Zinsen aus Guthaben
Mirztal AG.

Eigenmittelzinsen
Skonti

Zinsen aus Guthaben
instituten

Zinsen aus Guthaben
Mirztal AG.

Eigenmittelzinsen
Skonti

Zinsen aus Guthaben
instituten

Zinsen aus Guthaben
Murztal AG.

Eigenmittelzinsen
Skont i
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bei

bei

bei

bei

bei

bei

bei

bei

bei

bei

Geld-

Leykam-

Geld-

Leykam-

Geld-

Leykam-

Geld-

Leykam-

Geld-

Leykam-

S 617,04
S  115.527.--
S 627,30
S 29.838, 38
S 146.609,72
S 1.310,62
S 59.572.=-
S 1.494,92
S 62.317,54
S 4.648,23
S 280.077.--
S 964,73
S 140,20
S 285.830,16
S 78T -
S 292.596.--
S 597,32
S 497,13
S 300.761,45
S 9.046,54
S 135.909.--
S 2.401,12
S 274,40
S 147.631,06
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1983 Zinsen aus Guthaben bei Geld-

instituten S 7.013.--
Zinsen aus Guthaben bei Leykam-
Mirztal AG. S 293.023.--
Eigenmittelzinsen S 3.630,03
Skonti S 858.--
S 304.524,03
1984 Zinsen aus Guthaben bei Geld-
instituten S 22.943,58
Zinsen aus Guthaben bei Leykam-
Mirztal AG. S 506.847,99
Eigenmittelzinsen S _102.181,13
S  631.972570
Wie schon im Kapitel Uber die Personalkosten beschrieben, wird

von der Alleingesellschafterin der Bauvereinigung nur ein Teil der

anfallenden Personalkosten in Rechnung gestellt.

Durch die Verrechnung ist die Wirtschaftlichkeit in der ordentli-
chen Gebarung in jedem Fall gesichert, wobei aber die tats&dchliche
Wirtschaftlichkeit vom Landesrechnungshof mangels Kenntnis der ge-

samten Personalkosten nicht festgestellt werden kann.

Ebenso sind die Erfolge der Bauvereinigung in der auBerordentlichen
Gebarung vor allem durch die Verzinsung des Verrechnungskontos mit

der Leykam AG., das mit 31.Dezember 1984 einen Saldo von S 10,794.568,57

aufweist, gegeben.

Diese Konstellation bedeutet, daB die Bauvereinigung in sehr hohem

AusmaB von der Liquiditat der Mutter Leykam AG. abhdngig ist.

Die Ricklagen der Bauvereinigung, die sich aus der statuarischen
Ricklage und der freien Ricklage zusammensetzen, betrugen zum

Stichtag 31. Dezember 1984

S 5,755.387,57.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, da die Vermdgens-
und Kapitalslage zum Stichtag 31. Dezember 1984 geordnet und ge-

sichert und auch die _Zahlungsbereitschaft jederzeit gegeben war.
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XIII. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof hat das Rechnungswesen der '"Leykam-Gemein-
nitzigen Wohn-, Bau- und Siedlungsgesellschaft m.b.H." in Gratkorn ei-
ner Prifung unterzogen, wobei auch stichprobenweise die Behandlung von

Anboten und Auftragsvergaben in die Prifung einbezogen wurden.

Die Priifuny erbrachte zusammenfassend folgendes Ergebnis:

GRUNDSATZL ICHES

Die Gesellschaft wurde 1953 gegrindet. Der Geschidftsbereich er-
streckt sich auf das gesamte Bundesgebiet. Das Stammkapital der
Gesellschaft betragt S 500.000.--. Alleingesellschafterin ist die
"Leykam Mirztaler Papier- und Zellstoff AG".

VORSTAND, AUFSICHTSRAT, GENERALVERSAMMLUNG

Vorstand und Aufsichtsrat sind regelmdaBig zu Sitzungen zusammenge-
treten. Die Generalversammlung wurde der Satzung entsprechend je-

weils vor dem 30. Juli jeden Jahres abgehalten.

REPRASENTATION UND WERBUNG

Dazu kann festgestellt werden, daB die Bauvereinigung sich in die-

sen Bereichen durch besondere Sparsamkeit auszeichnet.
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PERSONALAUFWAND UND KOSTEN DER ORGANE

Fir die Bauvereinigung sind 4 Mitarbeiter tatig, die im Dienstver-
hdltnis der Alleingesellschafterin Leykam AG. stehen. Von der Bau-
vereinigung wird jahrlich ein Teil der Personalkosten der Leykam
AG vergitet, wobei die Hohe der Vergitung vom Erfolg inder ordent-

lichen Gebarung der Bauvereinigung abhidngig ist.

Die Organe der Bauvereinigung erhalten fir ihre T&tigkeit keine

Entschadigung.

FESTSTELLUNGEN ZUR BUCHFUHRUNG

Die Buchfihrung wird mit Hilfe eines IBM-Personal-Computers durch-

gefuhrt.

Zum Prifungszeitpunkt kann festgestellt werden, daB die Buchhaltung
_tagfertig ist.

ERTRAGE AUS SKONTI

Die Bauvereinigung hat schon bisher auf die Vereinnahmung von

Skonti verzichtet.

Durch die mit 19. Mai 1984 in Kraft getretenen neuen Forderungs-
richtlinien ist gewahrleistet, daB Skonti in jedem Fall kosten-
mindernd zu bericksichtigen sind und von den Bauvereinigungen nicht

als Ertrag vereinnahmt werden dirfen.
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INSTANDHAL TUNGSRUCKLAGE

Die Instandhaltungsriicklage, die der Vorsorge fir kinftige Erhal-
tungs- und Verbesserungsarbeiten dient, wurde dem Gesetz entspre-

chend gesondert verwahrt und fruchtbringend angelegt.

Die Bauvereinigung sollte jedoch von der bisher geilibten Praxis ab-
gehen, den monatlich anfallenden Teil der Instandhaltungsriicklage
mit den wahrend des Jahres bezahlten Instandhaltungsrechnungen zu

saldieren und nur einmal jahrlich auf das Sparbuch zu Ubertragen.

AuBerdem entspricht die rechnerische Ermittlung der Hohe der In-
standhaltungsriicklage zum Zeitpunkt der Betriebskostenabrechnung
nach Meinung des Landesrechnungshofes nicht den gesetzlichen Be-

stimmungen (siehe Bericht Seite 9).

BETRIEBSKOSTENABRECHNUNG

Die stichprobenweise Priifung dieses Bereiches ergab, daB eine ge-

gliederte Ausweisung der Betriebskosten gegeben ist.

Auch ist die Entwicklung der Instandhaltungsriicklage detailliert
dargestellt. Die aushaftende Restdarlehensschuld und die ziffern-
maBige Ausweisung der Tilgung getrennt nach Kapital und Zinsen
fehlten jedoch.Bei den zukiinftigen Betriebskostenabrechnungen sollte

dies beachtet werden.



- 30 -

GESONDERTES BANKKONTO FUR BAUVORHABEN

Die Gemeinniitzigen Bauvereinigungensind seit 1. September 1981 ver-
pflichtet, fir jedes Bauvorhaben ein eigenes Bankkonto zu fihren. Die
Bauvereinigung ist dieser Bestimmung nachgekommen und wurde fir das Bau-

vorhaben Gratkorn, Forstviertel Nr.108, ein eigenes Bankkonto angelegt.

Im Zuge der Uberpriifung des gesonderten Bankkontos wurden auch die
Baukreditzinsen fir das Objekt Bruck/Mur, Birkengasse 13 und 15,
stichprobenweise uberprift und konnte die Richtigkeit der verrech-

neten Baukreditzinsen festgestellt werden.

—

ABSCHLUSS VON VERSICHERUNGEN

Die Versicherungen fir die Bauvereinigung werden durch die Hauptabtei-
lung "Recht und Versicherung" der Leykam AG. abgeschlossen, und
zwar im Rahmen einer Pauschalversicherung der Alleingesellschaf-
terin Leykam AG.

Die Versicherungen werden als Direktionsgeschaft, das heiBBt ohne

Einschaltung von Vermittlern abgeschlossen.

Ein in letzter Zeit eingeholtes Anbot von einer anderen Versiche-
rungsanstalt fihrte zu einem NachlaB von 20 % im Rahmen der Pau-

schalversicherung.

FESTSTELLUNGEN ZUR VERGABE VON LEISTUNGEN

In den letzten Jahren wurden von der Bauvereinigung nur 2 0Objekte,
und zwar Bruck/Mur, Berndorf, Birkengasse 13 und 14,und Gratkorn -
St.Stefan, Forstviertel 108, errichtet.
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Im Rahmen dieser Prifung wurden die bei diesen Bauvorhaben durchge-

fihrten Vergaben gepriift.

Hiezu ist festzustellen, daB bei Eingang und bei der Erdffnung der
Angebote sowie der Niederschrift ilber die Angebotserdffnung einige
Formvorschriften, wie z.B. besondere Kennzeichnung der Anbote,
nicht eingehalten wurden. Ebenso erfolgte die rechnerische Priifung

teilweise in Abweichung von der Norm.

Die mit 19. Mai 1984 in Kraft getretenen neuen Forderungsrichtli-
nien sehen nunmehr die Einhaltung der ONORMEN und daher der darin

enthaltenen Formvorschriften-gwingend_vor.

AuBerdem wurde festgestellt, daB von der Bauvereiniqung fir das Ob-
jekt Bruck/Mur nur noch die Angebote der beauftragten Firmen aufbe-

wahrt wurden.

Ein nachtrdglicher Angebotsvergleich bzw. ein Nachvollziehen der
Angebotspriifung sowie eine Beurteilung Uber die Zuschlagserteilung

ist daher nur noch bedingt mdglich.

Aufgrund dieser bestehenden Rechtsunsicherheit hat der Landesrech-
nungshof zur Abklarung der Aufbewahrungsfrist ein Rechtsgutachten
von Dr. Gunther Nitsche, Universitatsdozent am Institut fir Handels-

und Wertpapierrecht an der Universitat Graz, eingeholt.

Dozent Dr. Nitsche stellt in seinem Gutachten u.a. fest, daB Ange-
bote Dritter stets ein kaufmdnnisches Rechtsgeschaft betreffen und
immer aufzubewahren sind, gleichqgultig, ob sie angenommen wurden
oder nicht. Dies gilt auch fir den bezugnehmenden Schriftverkehr.
Aufgrund dieses Gutachtens hat die Rechtsabteilung 14 mit ErlaB vom
4. Februar 1985 den gemeinniitzigen Wohnbautrdgern die Bestimmungen
des § 44 Handelsgesetzbuches iiber die 7jahrige Aufbewahrungspflicht

nachdricklich in Erinnerung gerufen.
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Positiv wird hervorgehoben, daB die Vergabe jeweils an den Bil-

ligstbieter erfolgte und auch keine Preisverhandlungen stattge-

funden haben.

WIRTSCHAFTLICHE LAGE

Die Bauvereinigung hat in den letzten Jahren Gewinne in der GroBen-

ordnung zwischen S 66.000.-- und S 1,000.000.-- erzielt, wobei

festzustellen ist, daB der Gewinn zum Ulberwiegenden Teil in der
auBerordentlichen Gebarung (Zinsen aus Guthaben bei Geldinstituten,

Ertrdge aus dem Verkauf von Anlage- oder Umlaufvermégen) erzielt

wurden.

Die Ricklagen der Bauvereiniqung betrugen zum Stichtag 31. Dezember

1984
S 5,755.387,57

Zu bemerken ist, daB die tatsdchliche Wirtschaftlichkeit der Bau-
vereinigung in der ordentlichen Gebarung aufgrund der nur teilwei-
sen Refundierung der tatsdchlichen Personalkosten an die Alleinge-

sellschafterin Leykam AG. nicht festgestellt werden kann.

Zur «wirbtschaftlichen lage kann gesagt werden, daB die Vermdgens-

und Kapitalslage der Bauvereiniqung geordnet und gesichert ist und

die Zahlungsbereitschaft jederzeit gegeben war.
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Am 31. Janner 1986 fand die SchluBBbesprechung mit folgenden

Teilnehmern statt:

Vom Biro Landesrat Dipl.-Ing. Josef Riegler:

ORR. Dr. Ingrid Klug-Funovits

Von der Bauvereiniqung ''Leykam'":
Zentralbetriebsobmann Kurt Roth, Geschaftsfihrer
Mag. Walter Seidl, Geschaftsfihrer

Von der Rechtsabteilung 14:
LRR. Mag. DDr. Gerhard Kapl
LRR Dr. Georg Halper

Vom Landesrechnungshof:
Landesrechnungshofdirektor W.Hofrat Dr. Gerold Ortner
Hofrat Dr. Karl Bekerle
Regierungsbauoberkommissar Dipl.-Ing. Herbert Unger
AS. Othmar Rottenschlager

Im Rahmen dieser Besprechung wurde das Ergebnis der Priifung

dargelegt und dariber diskutiert.

Gr az, am 7. Februar 1986

Der Landesrechnungshofdire

(Ortner)



