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BEILAGENVERZEICHNIS

Aktenvermerk der Fachabteilungsgruppe Landes-
baudirektion betreffend die Schaffung eines
Referates fiir "Vermessungswesen und Datenverar-

beitung-Vermessung"”

ErlaB des Amtes der Steiermdrkischen Landes-
regierung mit dem das "Referat flir Vermessungs-
wesen" der Fachabteilung IIIa angegliedert

wird

Konzept filir eine Einladung zu einer Besprechung

Uiber den Einsatz der EDV im Vermessungswesen

Programmliste des Rechenzentrums Graz fir

das Vermessungsreferat der Fachabteilung IIIa

Kosten-Nutzen-Rechnung filir das "ABB - Vermes-

sungskonzept"

Schritte des Zusammenlegungsverfahrens, mit
und ohne EDV

EDV-Zeitersparnis-Rechnung

Anbote fuUr Hard- und Software filir das Vermes-

sungsreferat der Fachabteilung IIIa

Auszahlungsanordnungen mit fehlerhaften Voran-

schlagsstellen

1/1-1/3

5/1-5/2

6/1-6/2

8/1-8/5

9/1-9/2
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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Der Landesrechnungshof hat die Anwendung der elektroni-
schen Datenverarbeitung im Vermessungsdienst Uberprilift.
Die Prifung wurde von OBR Dipl.-Ing. Erich Feistritzer
unter der verantwortlichen Leitung von Wirkl.Hofrat
Dipl.-Ing. Peter Pfeiler, dem Leiter der Gruppe 3 des

Landesrechnungshofes (Baugruppe), durchgefiihrt.

Uber die Priifung wird folgender Bericht vorgelegt:



2% VERMESSUNG IN DER STEIRISCHEN LANDESVERWALTUNG

2.1 Vermessung in der Fachabteilung IIIa

Im Jahre 1971 wurde ein eigenes Referat fir "Vermes-
sungswesen und Datenverarbeitung-Vermessung” in der

Landesbaudirektion errichtet.

Die rechtliche Md6glichkeit der Errichtung eines solchen
Referates, welches auch Urkundsmessungen durchzufiihren

hatte, bildet das Liegenschaftsteilungsgesetz.

Das Bundesgesetz vom 19. Dezember 1929, BGBl.Nr. 3/1930,
Uber grundblicherliche Teilungen, Ab- und Zuschreibungen
(Liegenschaftsteilungsgesetz) i.d.q.F. bestimmt in
§ 1 Abs. 1:

"Die grundblicherliche Teilung eines Grundstilickes kann
nur aufgrund eines Planes durchgefiihrt werden, der

1. von einem Ingenieurkonsulenten filir Vermessungs-
wesen,

2. von einer Vermessungsbehdrde,

3. innerhalb ihres  Wirkungsbereiches von einer
Dienststelle des Bundes oder eines Landes, die
Uber einen Bediensteten verfiigt, der das Studium
fir Vermessungswesen an einer wissenschaftlichen
Hochschule vollendet hat und eine praktische
Betdtigung durch mindestens 2zwei Jahre auf dem
Gebiet der Grenzvermessungen flir alle Zwecke
der grundblicherlichen Teilungen, Ab- und Zuschrei-
bungen nachweist, oder

4. innerhalb ihres  Wirkungsbereiches von einer
Agrarbehdrde

verfat worden ist."

Mit der Leitung dieses Referates wurde der damalige

Agraroberbaurat Dipl.-Ing. Dr. techn. Franz Geier



—

beauftragt, welcher die im § 1 Abs. 1 (Pkt. 3) der

oa. Gesetzesstelle normierten Voraussetzungen erfiillt.

Nach dem Aktenvermerk des Landesbaudirektors vom
11. Juni 1971 (Beilage 1) war der Wirkungskreis dieses

Referates wie folgt festgelegt worden:

1. Herstellung der Grundbuchsordnung fir
a) landeseigene Liegenschaften,
b) im Ubertragenen Wirkungskreis vom Land verwaltete

Liegenschaften des Bundes und

c) 6ffentliche Gliter.

2. Fihrung des Liegenschaftskatasters nach der RUB

(Richtlinien flir unbewegliches Bundesvermdgen).

3. Anlequng eines Daten-, Plan- und Luftbildarchives
mit dazugehOrigen Unterlagen auf dem Gebiete des

Vermessungswesens.

4, Vertretung der Interessen des Landes auf allen

Gebieten des Vermessungswesens.

5. Wahrnehmung der einschldgigen wissenschaftlichen,
technischen und organisatorischen Belange auf dem

Gebiete des Vermessungswesens.
6. Vermarkung und Vermessung der Landesgrenzen.

7. Durchfiihrung bzw. Vergabe und Kontrolle aller Vermes-
sungsarbeiten auf dem Gebiete des StraBenbaues,
Brickenbaues, Wasserbaues, der Kulturtechnik und
des Landeshochbaues. Die Erstellung von technischen

Unterlagen fir Planungsarbeiten im StraBen-,

Briicken-, Wasser- und Hochbau ist vom Vermessungs-
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referat nur in jenem Umfang wahrzunehmen, als solche
Aufgaben durch die 2zustdndige Fachabteilung an
das Referat herangetragen werden, wobei das Ver-
messungsreferat beratende oder ausfiihrende Tatigkeit

haben kann.

8. Alle Urkundsmessungen, also insbesondere die Kata-
stervermessung, die Endvermessung und die Erstellung
von Teilungspldnen, sind in Hinkunft Uber das neu
geschaffene Referat abzufiihren, welches die Messun-
gen entweder im eigenen Wirkungskreis oder nach
vorhandenen Mitteln durch Vergabe an Ziviltechni-

ker auszufliihren hat.

9. Die Datenverarbeitung erfolgt fir das Vermessungsre-
ferat gesondert und wunabhdngig vom EDV-Referat

der Landesbaudirektion.

Diese letzte unter ©Punkt 9 festgelegte Bestimmung
hatte 2zur Folge, daB - wie unter 3.1 ausflihrlich be-
schrieben - bis zum Zeitpunkt der Uberpriifung durch
den Landesrechnungshof das Vermessungsreferat wunter
Wirkl. Hofrat Dipl.-Ing. Dr. techn. Franz Geier seine
vermessungstechnischen Arbeiten ohne Kontakt 2zu den
Ubrigen Stellen, die sich beim Amt der Steiermdarki-
schen Landesregierung ebenfalls mit Vermessung befassen,
sowie unabhdngig von der EDV-Koordinierungsstelle
der Prdsidialabteilung (sowie des =zustdndigen EDV-Be-

reiches) abgewickelt hat.

Aufgrund einer Umorganisation wurde das Referat fir
Vermessungswesen mit Wirksamkeit wvom 1. Jdnner 1978
im verkleinerten Umfang der Fachabteilung IIIa (FluBbau
und Hydrographie) angegliedert (Beilage 2). Uber seinen
gednderten Wirkungskreis wurde dabei keine schriftliche

Regelung getroffen.



Seit damals hat das Vermessungsreferat der Fachab-
teilung IIla seine Arbeiten im wesentlichen auf Vermes-
sungsarbeiten filir die Planung und den Bau wasser-
baulicher Mafnahmen sowie die zugehdrige Katastervermes-
sung eingeschrdnkt. Die in der Fachabteilung IIIb
anfallenden katastertechnischen Vermessungsarbeiten
werden entweder vom Vermessungsreferat direkt durchge-
fihrt oder die Arbeiten werden an 2Ziviltechniker ver-
geben. In diesem Fall wickelt das Vermessungsreferat
der Fachabteilung IIIa die administrativen Arbeiten
in vermessungstechnischer und kostenmdBfiger Hinsicht
ab:

* Der Auftragsumfang wird abgegrenzt.

* Ein Angebot wird eingeholt und dieses ilberprift.

* Ein schriftlicher Auftrag wird verfaft.

* Zusammen mit der Fachabteilung IIIb wird die

Grenzverhandlung abgefihrt.

* SchluBendlich wird die Endabrechnung Uberpriift.

Sonderwlinsche seitens anderer Abteilungen werden,
soweit solche an das Vermessungsreferat herangetragen

werden, von ihm bearbeitet.

Bereits im Bericht der Kontrollabteilung vom 27. Oktober
1978, GZ.: KA 61/LBD V 8/18-1978, 1Uber die Prilifung
der Ausgaben des Referates filir Vermessungswesen der
Fachabteilung IIIa wird auf die Divergenz zwischen
dem im Organisationshandbuch festgelegten und dem

tatsdchlichen Umfang der Tatigkeit hingewiesen.



Im Organisationshandbuch sind die "Ziele der Dienst-

stelle" folgendermaBen festgelegt:

"Das Fachreferat flir Vermessungswesen hat die Aufgabe,
die Belange auf dem Gebiet des Vermessungswesens im
Bereich des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung
wahrzunehmen.

Diese beinhalten die terrestrische und 1luftfotogram-
metrische Vermessung, die Kartographie, das Kataster-
wesen, die einschldgigen Teile des Grundbuchs- und
Eigentumsrechtes, Sonderrechte der Eigentumseinver-
leibung, sowie das einschldgige Vergabewesen."

Diese Ziele entsprechen nicht mehr dem nachfolgend
beschriebenen gednderten Aufgabengebiet des Vermessungs-
referates und sollten den Tatsachen entsprechend abge-

andert werden.

Tatsdchlich beschrdnkt sich seine Tadtigkeit - wie
bereits erwdhnt - mit wenigen Ausnahmen auf Vermes-
sungsarbeiten der Fachabteilungen IIIa und IIIb (FluBbau
und Hydrographie sowie landwirtschaftlicher Wasserbau)
und die Verwaltung des Offentlichen Wassergutes, wie
es ebenfalls im Organisationshandbuch der Fachabtei-
lung IIIa unter Pkt. 1.4 filir das Fachreferat Vermes-

sungswesen festgehalten ist:

"Vor- und Endvermessung bei fluBbaulichen MaBnahmen.
Erstellung der Grundabldsoperate. Grundbilicherliche
Durchfliihrung der Kauf- und Tauschvertrdge. Verschiedene
Vermessungsarbeiten flir die Fachabteilung IIIb - land-
wirtschaftlicher Wasserbau und die wasserwirtschaftliche
Rahmenplanung bei der Landesbaudirektion. Sondervermes-
sungen flir andere Dienststellen des Landes. Verhand-
lungen mit den Gemeinden, Wasserverbanden und Grund-
besitzern liber Abldsen. Vergabe von Auftrdgen an Zivil-
geometer im Rahmen der vorstehenden Tadtigkeit. Verwal-
tung des O6ffentlichen Wassergutes."

Flir Grundeinlésungen im Zuge des Ausbaues, der Regqulie-

rung oder der Neuanlage von Offentlichen Gewassern
sind folgende Verfahrensschritte notwendig:



* Der Grenzverhandlung in der Natur gemdB § 24

Vermessungsgesetz geht die nachweisliche Einladung
der Grundeigentilimer 2zu dieser Verhandlung voraus.
Bei dieser Verhandlung werden die Grenzen der
Grundstlicke an Ort und Stelle festgelegt und
vermarkt. Uber die Grenzverhandlung wird eine
Niederschrift sowie eine Beurkundung gemdfB § 43
Vermessungsgesetz verfaft, daB hinsichtlich des
unverdndert gebliebenen Grenzverlaufes =zwischen
den beteiligten Eigentlimern Ubereinstimmung be-
steht. Diese ist samt einer Zustimmungserkldrung
zum Verlauf der festgelegten Grenzen von den

Grundeigentlimern zu unterfertigen.

Vermessung der verhandelten und in der Natur
einvernehmlich vermarkten Grenzen gemdB §§ 25ff

Vermessungsgesetz.

Das Ergebnis der Vermessung vor den BaumaBnahmen
ist ein Plan, der als Grundlage filir die Vermessung

nach den Baumafnahmen gilt.

Die Ergebnisse der Vermessung nach den BaumaB-
nahmen werden mit denen vor der BaumaBnahme ver-

glichen und ausgewertet.

Einholen eines Gutachtens {ber die Bodenschat-
zung der beanspruchten Grundstiicke. Dieses wird
von der Bezirkskammer flir Land- und Forstwirt-
schaft oder einem gerichtlich beeideten Sach-
verstdndigen in Angelegenheiten der Bodenschéat-

zung erstellt.

Aufgrund der Schédtzungsgutachten werden zZwi-

schen dem Rechtstrédger des Regulierensunter-



nehmens und den beteiligten Grundeigentumern
tlbereinkommen abgeschlossen, die den finanziellen
Ausgleich hinsichtlich der an das Offentliche
Gut abgetretenen bzw. der aus dem O6ffentlichen
Gut erworbenen Grundfldchen (Regulierungsneugrund)

gemdB § 46 Wasserrechtsgesetz 1959 regeln.

* Teilungsplanerstellung. Planliche Urkunde Uber
den im Zuge der BaumaBnahmen erfolgten Grundsticks-

verkehr.

* Bescheinigung des Teilungsplanes durch das 2zustdn-

dige Vermessungsamt.

* Antrag auf Verbiicherung des Planes im Grundbuch
gemdB den Sonderbestimmungen der §§ 15ff Liegen-

schaftsteilungsgesetz.

Dieser Verfahrensablauf wird entweder vom Vermes-
sungsreferat der Fachabteilung IITIa selbst abgewickelt
oder an ein Ziviltechnikerbliiro vergeben. Bei Einschal-
tung eines Ziviltechnikers wird vom Vermessungsreferat
der Auftragsumfang abgegrenzt, ein Anbot von einem
Ziviltechniker eingeholt, dieses Uberpriift und ein
schriftlicher Auftrag verfaBt. Sowohl die vom Geometer
gelieferten Teilungspldne als auch die vorgelegten

Rechnungen werden vom Vermessungsreferat uUberprift.

In den Jahren 1983 bis 1986 wurden vom Vermessungs-
referat 36 BaumaBnahmen im Bereich des FluBbaues vermes-
sen. Bei weiteren 58 Bauvorhaben, bei denen die Vermes-
sung durch Ziviltechniker erfolgte, wurden im Zuge
der Grundeinldsungsverhandlungen verschiedene Absteck-
arbeiten vom Vermessungsreferat durchgefiihrt. Im angege-

benen Zeitraum wurden insgesamt 152 Auftrdge auf Durch-



flihrung von Vermessungsarbeiten an Ingenieurkonsulenten

flir Vermessungswesen erteilt.

Flir die vom Vermessungsreferat selbst durchgefiihrten
Vermessungsarbeiten (sowie die dafilir notwendigen Vorer-
hebungen und die anschlieflende Erstellung der notwendi-
gen Pldane und Verzeichnisse) wird vom Vermessungsreferat
eine Rechnung zu Lasten der BaumaBnahme und 2zugunsten
des Ansatzes 2/022205-8170 "Rilickersatz von Vermessungs-
kosten" gelegt. Die Kostenaufstellung wird nach dem

"Standard-Leistungsverzeichnis filir vermessungstechnische

Arbeiten im Wirkungsbereich der Lander (SL Verm.)"
vorgenommen.
Mit dieser Kostenverrechnung - welche aufgrund des

Berichtes der Kontrollabteilung {iber die Prilifung der
Ausgaben des Referates filir Vermessungswesen der Fachab-
teilung IIIa vom Oktober 1978 eingefiihrt wurde - werden
die Aufwendungen des Landes im Verhdltnis der Interes-
sentenaufteilung (Bund, Land, Interessenten) dem Land
rliickverglitet. So waren nach den Angaben in den

Rechnungsabschliissen

im Jahre 1984 S 868.000,-— und
im Jahre 1985 S 882.000,--

an Einnahmen zu verzeichnen.

Der Landesrechnungshof stellt mit Befriedigung fest,
daB aufgrund der seinerzeitigen Anregung der Kontrollab-
teilung dem Land Steiermark nicht unbetrachtliche

zusdatzliche Finanzmittel erschlossen wurden.
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2.2 Vermessung in der Fachabteilung IIe

Laut Organigramm des Organisationshandbuches der Fachab-
teilung IIe - Agrartechnik umfaft das Referat III
technische Angelegenheiten im 1l&ndlichen Raum. Ein
Teil dieses Referates betrifft "Vermessung und Fotogram-
metrie". Die Tdtigkeiten des Referenten sind in der

Stellenbeschreibung wie folgt festgelegt:

"Entgegennahme und Bearbeitung von Antrdgen fir die
Vermessung des ladndlichen Wegenetzes.

Durchflihrung von Grenzverhandlungen nach dem Vermes-
sungsgesetz.

Erstellung von Teilungspldnen von der Erhebung, liber
Vermessung, Plananfertigung bis zur Planbescheinigung
im Rahmen des Liegenschaftsteilungsgesetzes § 1,3.

Projektieren von EP-Netzen, wenn eine Punktverdich-
tung notwendig ist.

Leitung und Mithilfe bei den 2zugehOrigen Messungen
mit Geodimeter und Sekundentheodolit.

Verhandlungen mit dem Bundesamt filir Eich- und Vermes-
sungswesen wegen Ubernahme und Durchflihrung der Vermes-
sungsergebnisse.

EDV-Kontaktmann in bezug auf vermessungstechnische
Angelegenheiten."

Die Vermessung von Wegen, die in einem Programm der
Verkehrserschliefung des l&dndlichen Raumes aufscheinen
und mit Foérderungsmitteln von der Fachabteilung IIe
gebaut werden, wird nach Fertigstellung des Bauvorhabens
zwecks Herstellung der Grundbuchsordnung an Ziviltech-
niker vergeben. Nur dort, wo es keine Zuschiisse gibt,
werden die - meistens schon vor ldngerer Zeit gebauten -
Gemeindewege auf Ansuchen der Gemeinde vom Vermes-

sungsreferat der Fachabteilung IIe vermessen.
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Dies stellt eine FOrderung der betreffenden Gemeinde
dar, da von der Fachabteilung ITIe den Gemeinden nur
etwa die Halfte des von den Ziviltechnikern verrechneten

Preises angelastet wird.

Die Arbeiten bei der Wegvermessung sind:

* die vorbereitenden Arbeiten  bis zur Grenzbe-

gehung,

* die Grenzbegehung und die Vermessung der Grenzen,

* die Auswertung der Vermessungsdaten und

* die Erstellung der notwendigen Unterlagen (Plédne
und Listen) fir die Bescheinigung des Teilungs-
planes durch das zustdndige Vermessungsamt und

die Verblicherung des Planes im Grundbuch.

Da im Wegebau nicht so groBe Grundstilicksfldchen wie
im Wasserbau beriihrt werden, - im allgemeinen werden
nur die Wege etwas verbreitert und nur in seltenen
Fallen neue Trassen angelegt - sind im Wegebau die
in Anspruch genommenen Grundfldchen kostenlos abzu-
treten. Es wird auch kein Grundfldchenausgleich unter

den Anrainern vorgenommen.

Aus diesem Grund ist im Wegebau keine Vorvermessung
notwendig und es brauchen auch keine Gutachten tiber

Bodenschdtzungen eingeholt werden.

Unter AuBerachtlassung dieser beiden Punkte entspricht
der Ablauf einer Grenzvermessung im ladndlichen Wegebau

demjenigen einer Grenzvermessung im Wasserbau.



5319 &

Im Jahre 1985 wurden 125 Vermessungsauftrdge mit einer
Gesamtwegldnge von 212.189 m an 30 Ingenieurkonsulenten
fir das Vermessungswesen Ubertragen. Davon konnten
114 Vorhaben mit einer Ldnge von 175.654 m und einem

Kostenaufwand von S 6,842.475,01 abgerechnet werden.

Im selben Zeitraum wurden durch das Vermessungsreferat
der Fachabteilung IIe filir die Erstellung von Teilungs-
pldnen die Grenzverhandlungen mit anschlieBender Vermar-
kung sowie die Endvermessung fir 24 Wege mit einer

Lange von 42.180 m durchgefiihrt.

Nach Aussage des 2zustdndigen Referatsleiters in der
Fachabteilung IIe gibt es aber immer noch etwa 3.500 km
Wege, die noch zJ vermessen wadren. Dies sind vor allem
Wege, die bereits vor Jahren gebaut wurden und eine
Endvermessung nach Fertigstellung des Bauvorhabens

(oft aus Kostengriinden) unterlassen wurde.

Ein Vergleich der Strecke der noch nicht vermessenen
Wege mit der von der Fachabteilung IIe jdhrlich bewdl-
tigbaren Vermessungsstrecke ergibt ein Verhdltnis
von 3.500:42. Das heiBt, daB es bei den derzeitigen
Verhdltnissen Uber 80 Jahre dauern wiirde, bis alle

noch offenen Wegstrecken vermessen wdren.
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2.3 VERMESSUNG IN DEN AGRARBEZIRKSBEHORDEN

Laut Organisationshandbuch obliegt den Agrarbezirks-
behdérden als Sonderbehdérden erster Instanz der Hoheits-
verwaltung des Landes die Vollziehung der Bundesgrundsatz-
und Landesausfiihrungsgesetze in den Angelegenheiten
der Bodenreform. Die Bodenreform hat MaBnahmen zum Gegen-
stand, die den bduerlichen Lebensraum einer planvollen

Neuordnung unterziehen.

Die Besitz-, Benilitzungs- und Bewirtschaftungsverhdltnisse
im 1ldndlichen Lebens- und Wirtschaftsraum sind nach
MaBgabe des Steiermarkischen Zusammenlegungsgesetzes 1982
(StzLG 1982, LGBl, Nr. 82/1982) im Wege eines Zusammenle-

gungsverfahrens zu verbessern oder neu zu gestalten.

Im folgenden Verfahrensschema sind die einzelnen Schritte
einer Grundzusammenlegung (Kommassierung, Flurbereinigung)

dargestellt:



Verfahrensschema

BETEILIGTE BEHORDEN TECHNISCHER ABLAUF
UND INSTITUTIONEN
; 3::‘”". ~ Katsetererhobung
Qrundbuch Lm']

iGhal- TR INFORMATION DER GRUNDEIGENTUMER

Land- u Forstwirtechatt

Bundes-. Landes- o
Gemeindedienststelien

EINLEITUNG DES VERFAHRENS
VERFAMRENSANMERKUNG IM GRUNDBUCH

GRUNDZUSAMMENLEGUNG

(KOMMASSIERUNG, FLURBEREINIGUNG)

’J.,.,.' :Ial- 7
L Reumpianung BILOUNG DER ZUSAMMENLEGUNGSGEMEINSCHAFT
4 Vermessungebehtrde
= -Voliversammiun ~Kessior
w Srupdeuch '::Illl:":; e —!cnm’numu

~Qbmann

I

Betriebs- u Besiizerandserhedung

Besitzstendsauswer

= GRENZBEGEHUNG
= VERMESSUNG
S (elle Grundsiucke, Kuituren, Geldndetormen etc )
o u_’i
| BODENSCHATZUNG
TARIFIERUNG
< ABFINDUNGSWUNSCHE DER PARTEIEN

Besitzkompiexpien

Bowertungsausweis
|_| Bonitatsoten

Naturschutz PLANUNG VON BAU- U. MELIORATIONSMASSNAHMEN
Wegebau

Wasserbeu

I (Wege. Regelung des Wasserhaushaltes, Geldndekorrekturen etc.)

i Entwurf I

Kemmer fuUr L4

| Stellungnahme zustandiger Dienststellen u. Gemeinden

Land- v Fulllw"ll:hl’ll
| Stellungnahme der Vollversammiung

.

€ [ PLANUNG DER NEUEINTEILUNG

E |

Vorweisung u. Erlduterung der neven Grundstucke

[ABSTECKUNG UND VERMARKUNG DER NEUEINTEILUNO]

Plan der gemeinsamen
MaBnahmen und Anlagen
Neueinteilungsplan
Abfindungsausweis

|

E AUSBAU DER GEMEINSAMEN MASSNAHMEN UND ANLAGEN

_— Interessentenmittel

FINANZIERUNG =—_ ¢ 10 ungsmittel

| VORLAUFIGE UBERNAHME DER NEUEN GRUNDSTUCKE [———————{Tserieriunsevertosun]

Kostenvorschreibung

RECHTLICHER AB
STZLG 1982

VERORDNUNG ¢$4
(BESCHEID $47)
Kundmachung in der

Grezer Zeitung

VERORDNUNG $9
(BESCHEID 947)
88 10-15

BESCHEID s16
Autlage des Besitzstand

§54 Vermessung und

[ AUFLAGE DES ZUSAMMENLEGUNGSPLANES |

GELDAUSGLEICHE

behorde
bt ] bei der Katasterdienstistelle tUr Agrarische Operationen

J Vorlage der Behelfe fur die Richtigstelluny des Klllluvq

Haupturkunde
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In diesem Verfahren ist einerseits der alte Besitz-
stand zu vermessen, andererseits die Neueinteilung abzu-

stecken und zu vermarken.

Das Gebiet der Steiermark ist auf die Agrarbezirks-

beh6érden Graz, Leoben und Stainach aufgeteilt.

Um die Grundzusammenlegungen nach dem aufgezeigten Ver-
fahrensschema abzuwickeln, sind in der Agrarbezirksbehdrde
Graz unter der fachlichen Leitung des technischen Leiters
6 Zusammenlegungsgruppen und 5 Vermessungsgruppen einge-
richtet. Alle Vermessungsarbeiten werden vom Personal

der Agrarbezirksbehdrde durchgefiihrt.

Die Grundzusammenlegungen werden auf Wunsch der betrof-
fenen Landwirte vorgenommen. Es liegen bereits so viele
Antrdge bei den Agrarbezirksbehdrden vor, daB sie unter
den derzeitigen Verhdltnissen flir 20 Jahre ausgelastet
sind. In anderen Bundesldndern (z.B. Niederdsterreich
und Oberdsterreich) wurden bereits in einem viel grdReren

AusmaBl Grundzusammenlegungsverfahren durchgefihrt.

Um einen Uberblick {iiber den Erfolg von Flurbereini-
gungen und Zusammenlegungen 2zu geben, soll filir einige
in den letzten Jahren abgeschlossene Operate die Anzahl
der Grundstiicke und die durchschnittliche GroéBe der
Grundstiicke vor und nach dem Verfahren sowie die GroéBe

des Operationsgebietes angegeben werden:



Anzahl d. Grundstlicke @ GroBe d. Grundstlicke GrdéBe d. Operations-

vorher nachher vorher nachher gebiete

ha ha ha
Flurbereinigung St.Johann i.d. Haide 91 65 0,27 0,38 25
Zusammenlegung Penzendorf 1,380 403 0,29 0,69 280
Flurbereinigung Oberhaag 43 19 0,23 0,53 10
Flurbereinigung Oberdorf I 219 100 0,27 0,60 60
Flurbereinigung Unterpremstatten 25 20 0,40 0,60 12
Flurbereinigung Schwarzau 30 18 0,33 0,56 10
Flurbereinigung Neudau 298 87 0,20 0,69 60
Flurbereinigung Muttendorf 126 52 0,44 1,06 55
Flurbereinigung Goggitsch 175 48 0,23 0,83 40 =
Flurbereinigung Seibersdorf 312 106 0,22 0,66 70 ,
Zusammenlegung Mitterdorf 254 73 1,00 3,42 250
Flurbereiniqgung Kleinsemmering 329 90 0,22 0,82 74
Zusammenlegung Stang 154 86 0,93 1,66 143
Zusammenlegung Hatzendorf 708 223 0,27 0,86 192
Zusammenlegung Loipersdorf 533 200 0,26 0,69 137
Flurbereinigung Leibenfeld 164 64 0,31 0,80 51
Flurbereinigung Mihldorf 80 40 0,09 0,18 7
Flurbereinigung Speltenbach 343 97 0,20 0,72 70
Flurbereinigung Turning 90 21 0,39 1,67 35

Flurbereinigung Unterlabill 261 85 0,19 0,59 50
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AuBler der Gr6Be des Grundstiickes ist filir die Bearbeitung
mit Maschinen auch die Form des Grundstickes (eine eher
ldngliche Form mit parallelen Seitengrenzen) und die
ErschliefBung wesentlich. Diese Vorteile sind aus obiger
Aufstellung nicht ablesbar, sind jedoch ein wesentlicher
Punkt bei der Neueinteilung der Grundstlicke und dem

Ausbau der gemeinsamen MaBnahmen und Anlagen (StrafBen).
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2.4 Vermessungsarbeiten in der PFPachabteilung IIa

In der Fachabteilung IIa der Fachabteilungsgruppe Landes-
baudirektion (StraBenplanung und Verkehrstechnik) wird
die mit dem Bau von Autobahnen, Bundes- und Landesstrafen
zusammenhdngende Katastervermessung grundsatzlich an

Ziviltechniker vergeben.

Mit Ausnahme von Autobahnen, wo die Lage der Grundgrenzen
vor Baubeginn durch eine Vorvermessung festgestellt
wird, werden die Grundeinl6sungen nach dem Kataster

vorgenommen und nur eine Endvermessung durchgefihrt.

Im Jahre 1978 betrug nach Angaben im bereits zitierten
Bericht der Kontrollabteilung der Stand an offenen Endver-
messungen an Bundesstrafien 160 km und an den Landesstrafien
365 km, somit insgesamt 525 km. Fliir Ende 1985 wurden
dem Landesrechnungshof von der Fachabteilung IIa folgende

Strecken an offenen Endvermessungsarbeiten genannt:

Bundesstrafen 67 km
Landesstrafien 192 km

insgesamt 259 km

Als Grund flr den noch immer erheblichen Rickstand an
Endvermessungen wurden die knappen finanziellen Mittel

angegeben.

In den letzten Jahren wurden folgende Streckenlangen

an StraBen-Endvermessungen durchgefiihrt:
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1984 1985 Programm
flir 1986
km Mio.S TS/km km Mio.S TS/km km Mio.S TS/km
Autobahn 15,5 6,0 387 5,0 1,3 260 13,0 7,0 538
BundesstraBe
S + B 51,3 3,5 68 44,5 4,0 90
63,0 4,4 70
LandesstraBe 123,6 7,2 58 104,4 9,0 86
190,4 16,7 68,0 5,7 161,9 20,0

Dazu kamen noch Achsabsteckungen (1984: 124,4 km, 1985:
58,3 km) und Bestandsaufnahmen (1984: 88,6 km, 1985:
41,7 km).

Nach Aussage der Fachabteilung IIa wird das Vermessungs-
programm 1986 nicht eingehalten und nur etwa die H&alfte
der geplanten Strecke vermessen werden k&nnen, sodaRB
sich der mit Ende 1985 angegebene Rickstand von rund
260 km nicht wesentlich verandern wird. Da pro Jahr
zwischen 50 und 90 km Neubauvorhaben im StraBenbau zu
vermessen sind, sollte die jdhrliche Vermessungsleistung
wesentlich liber dieser Strecke liegen (anndhernd 200 km),

um den RlUckstand endlich aufzuholen.
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2.5 Vermessung im StraBenbauamt Graz

Dem StraBenbauamt Graz ist ein Diplom-Ingenieur fiir
Vermessungswesen zugeteilt, der auch Vermessungsarbeiten
fiir den Bereich des StraBenbauamtes durchfiihrt. Da mit
den ihm 2zur Verfligung stehenden Instrumenten nur eine
begrenzte Genauigkeit erreicht werden kann, werden von
ihm nur Gelandeaufnahmen fir kleinere StraBenbauprojekte

vorgenommen.

Wegen amtsinterner Personalverdnderungen werden im Jahre
1987 Aufgabenverschiebungen notwendig. Daher werden
ab diesem Zeitpunkt im Strafienbauamt Graz keine Vermes-

sungsarbeiten mehr durchgefiihrt.

2.6 Vermessung in der ibrigen Landesverwaltung

In den Ubrigen Fachabteilungen der Fachabteilungsgruppe
Landesbaudirektion sowie bei den Baubezirksleitungen
werden anfallende Vermessungsarbeiten in der Regel an
Ziviltechniker vergeben. Nur in seltenen Ausnahmefdllen
werden Vermessungen (Geldndeaufnahmen, Achsabsteckungen)
von der Fachabteilung bzw. den Baubezirksleitungen selbst

durchgefiihrt.
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3. UNTERSTUTZUNG DER VERMESSUNGARBEITEN DURCH DIE
ELEKTRONISCHE DATENVERARBEITUNG

In den 50er-Jdahren waren Logarithmentafeln und Handkur-
bel-Rechenmaschinen die einzigen Hilfsmittel derjeni-
gen, die Vermessungsdaten auszuwerten hatten. Da diese
Arbeitsweise sehr zeitaufwendig war, wurde bereits Anfang
der 60er-Jahre in der damaligen Agrartechnischen Abteilung
(AtA) ein Computer (mit ElektronenrS8hren) der PFirma
Zuse angeschafft, auf dem einfache Koordinaten- und
Flachenberechnungen durchgefiihrt werden konnten. Die
Ein- und Ausgabe der Daten erfolgte iber Lochstreifen.
Wegen der geringen Speicherkapazitdt war es schwie-
rig, komplexere Programme ablaufen 2zu lassen. Da der
Wartungsvertrag flir diese Rechenanlage im Jahre 1967
erlosch, war ab dieser Zeit der Programmierer gleichzeitig

Wartungstechniker.

Dieser Computer, der in der Agrartechnischen Abteilung
stand, wurde von dieser gemeinsam mit der Agrarbezirks-
beh6rde Graz flir die Auswertung von Vermessungsdaten

benlitzt.
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3.1 Unterstitzung der Vermessungsarbeiten durch die

EDV im Vermessungsreferat der Fachabteilung IIIa

Wie bereits erwdhnt, entwickelte sich ab dem Jahre 1971
mit der Schaffung eines Vermessungsreferates in der
Landesbaudirektion die Unterstilitzung der Vermessung
durch die EDV fir dieses Referat v6llig getrennt von

den iUbrigen Vermessungsstellen des Landes.

In diesem Vermessungsreferat in der Landesbaudirektion
wurde noch im Jahre 1971 ein Dietzgen-Tischcomputer
angeschafft. Gleichzeitig wurde 2zusammen mit dem Rechen-
zentrum Graz ein Konzept filir die Verarbeitung von Vermes-
sungsdaten auf dem Groficomputer des Rechenzentrums
(Univac-494) erarbeitet. Dabei stilitzte man sich auf
Erfahrungen mit Vermessungs-Programmen, mit denen Profes-
sor Rinner von der Technischen Hochschule Graz bereits
gearbeitet hatte. Wie aus den dem Landesrechnungshof
vorgelegten Unterlagen hervorgeht, waren am 30. Novem-

ber 1973 aus diesem Projekt mit dem Rechenzentrum Graz

a) folgende Programme fertig und bereits in Produk-

tion:

* Diagnose der Grenzpunktaufnahme,

* Mitteln und Listen der berechneten Punktkoordinaten,
* Deponieren derselben auf Band,

* Polygonkontrolle,

* Stanzen der Operatlochkarten filir das Bundesver-

messungsamt;

b) folgende Programme im Teststadium:
* Bandorganisation,

* Mischen, korrigieren und Listen deponierter Operate,
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* Schnittpunktrechnung und Deponierung,

* Lochstreifenverarbeitung (Regelta), jedoch nur

punktweise;

c) folgende Programme im Konzeptstadium:

* Fldchenberechnung,
* Absteckung sowie

* Transformation.

Diese Programme bauten auf einem Vermessungsgerdt "Zeiss-
Regelta" (registrierendes  elektronisches  Tachymeter)
auf, das die gemessenen Winkel und Entfernungen auf
einen Lochstreifen ausstanzte, der dann im Rechenzentrum
eingelesen und ausgewertet werden konnte. In einem an
die Landesbaudirektion gerichteten Schreiben des Leiters
des EDV-Referates in der Landesbaudirektion vom
13. August 1974 bezlglich die Anschaffung eines Loch-
streifenlesers mit 2zusdtzlichem Datenspeicher wurden
bereits die Nachteile einer isolierten EDV-Entwicklung

im Vermessungsreferat der Landesbaudirektion aufgezeigt:

"Sicherlich wédre die Anschaffung einer solchen Anlage
zu vertreten, wenn deren Einsatz in allen Vermessungs-
stellen des Landes sichergestellt werden kénnte.

Hier stellt sich wieder einmal die Frage, ob nicht der
gesamte Vermessungsdienst des Landes, dessen Gerdteeinsatz
und Arbeitsverfahren rationeller zu organisieren wiare.

In diesem Zusammenhang muf von ha. EDV-Referat, das
zugleich als EDV-Bereich die iUbrigen Vermessungsstellen
des Landes (AtA, ABB) zu betreuen hat, festgestellt
werden, daBR die vom RZG fir das Vermessungsreferat der
Landesbaudirektion bisher erstellten Programme von den
Ubrigen Vermessungsstellen des Landes nicht verwendet

werden."
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Weiters fand der Landesrechnungshof in den Unterlagen
des EDV-Bereichsleiters der Fachabteilung Ib ein aus
dem Jahre 1977 stammendes Konzept filir eine Einladung
zu einer gemeinsamen Besprechung aller Stellen, die
im Bereich des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung
mit Vermessungsaufgaben oder auBerhalb durch die Bereit-
stellung von Daten oder Weiterbearbeitung von Operaten
befaBft sind. (Beilage 3).

Da diese Einladung aber nicht abgeschickt wurde und
es daher nie 2zu dieser gemeinsamen Besprechung kam,
wurden nebeneinander zwei Konzepte fir die Unterstitzung
von Vermessungsarbeiten durch die EDV entwickelt. Die
daflir notwendigen Programme, die im Prinzip dasselbe
bewirkten (Berechnen von Koordinaten, Fldchenberechnungen
usw.), liefen auf der gleichen Anlage im Rechenzentrum
Graz. Die Kosten filir die Entwicklung der Konzepte und
der Programme wie auch fiir den Programmablauf im Rechen-

zentrum Graz gingen zu Lasten des Landes.

Flir das Vermessungsreferat der Landesbaudirektion (bzw.
spdter der Fachabteilung IIIa) wurden vom Rechenzentrum
Graz im Laufe der Jahre die in der Beilage 4 aufgefiihr-
ten Programme erstellt und die vom Vermessungsreferat
gelieferten Daten (MeBwerte) damit verarbeitet. Zum
Zeitpunkt der Uberpriifung waren im Rechenzentrum Graz
auf einem Magnetband 357 Operate mit 69.264 MefBpunkten

gespeichert.

Es sollte grundsatzlich abgeklart werden, ob es notwendig
ist, eine eigene Vermessungsdatenbank 2zu flihren - und
die Daten stdndig auf dem aktuellen Stand 2zu halten -
oder ob die auf den eigenen Datentrdgern gespeicherten
Vermessungsdaten nach AbschluB eines Verfahrens gelGscht

werden koénnen. Bei einem eventuellen neuerlichen Bedarf
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der Daten miiRten diese vom Vermessungsamt angefordert
werden. Die Hdufigkeit des Wiederbedarfs dieser Daten

wdre entscheidend.

In den Jahren 1983 bis 1986 schaffte sich das Vermessungs-
referat der Fachabteilung IIIa eigene EDV-Gerdte samt
den 2zugehdrigen Programmen an, sodafl die Programme im
Rechenzentrum immer weniger eingesetzt wurden. Dieser

Abschnitt wird im 4. Kapitel behandelt.
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3.2 Unterstiitzung der Vermessungsarbeiten durch die
EDV in der Fachabteilung IIe und in der Agrarbezirks-

behorde Graz

Parallel zu dieser Entwicklung im Vermessungsreferat
der Landesbaudirektion wurden in der Agrartechnischen
Abteilung (nunmehr Fachabteilung IIe) im Laufe der Zeit
fir den Zuse-Rechner Programme nicht nur zur Auswertung
der Vermessungsdaten erstellt, sondern auch 2zum Speichern
von Daten der Parteien eines Grundzusammenlegungsver-
fahrens (Name, Anschrift, Grundstiliicksnummer), sodaf
auch Verzeichnisse und Etiketten ausgedruckt werden

konnten.

Im Jahre 1977 fielen mehrere Ereignisse 2zusammen, sodaB
man sich in der Agrartechnischen Abteilung im Zusammen-
wirken mit der Agrarbezirksbeh6érde Graz 2zu einer neuen

Arbeitsweise entscheiden mufBte:

* Der Zuse-Rechner war schon so fehleranfallig, daB
die Reparaturarbeiten fast 40 % aller Zeit in An-

spruch nahmen.

* Mit 1. Juli 1976 trat eine neue Vermessungsver-
ordnung (Bundesgesetzblatt Nr. 181/1976) in Kraft,
mit der die =zuldssigen Fehlergrenzen herabgesetzt

wurden.

* Am 1. September 1977 trat eine Novelle zum Agrarver-

fahrensgesetz in Kraft. In dieser wurde eine Be-

schleunigung des Grundzusammenlegungsverfahrens
gefordert (Agrarverfahrensgesetz 1950, BGBl.
Nr. 1973/1950, Agrarverfahrensgesetznovelle 1977,

BGBl1. Nr. 391/1977).



- 27 -

Die ab diesem Zeitpunkt geforderte Genauigkeit konnte
wegen des Alters der Rechenanlage nicht erfilillt werden.
Da die Daten immer wieder auf Lochstreifen zwischenge-
speichert werden muBten, war eine Beschleunigung der

umstdndlichen Verarbeitung nicht zu erreichen.

Inzwischen waren aber im Rechenzentrum Graz viel bessere

M6glichkeiten der Datenverarbeitung vorhanden:
* Bildschirme,
* grO6Bere Massenspeicher,
* schnellere Verarbeitung und

* die MOglichkeit des Zeichnens von Plé&nen.

Daher wurde im Jahre 1977 in Zusammenarbeit =zwischen
dem EDV-Bereich I (Landesbaudirektion), der Agrarbe-
zirksbehdérde Graz, der Agrartechnischen Abteilung und
dem Programmierer, der schon die EDV-Programme fir den
Zuse-Rechner in der Agrartechnischen Abteilung geschrieben
hatte, ein Konzept flir ein Programm erstellt, mit dem
der ganze Verfahrensablauf einer Grundzusammenlegung
(also nicht nur die Auswertung der Vermessungsdaten)
EDV-maBig unterstitzt werden sollte. Auch die Agrartech-
nische Abteilung (spdter Fachabteilung IIe) sollte die

flir sie brauchbaren Programme einsetzen kénnen.

In diesem Konzept wurde der damalige 2Zustand folgen-

dermaBen kritisiert:

Am 1. September 1977 war die Novelle zum Agrarverfah-
rensgesetz 1in Kraft getreten. Aufgrund dieser Novelle
waren Anpassungen des Verfahrens bei Grundzusammenle-

gungen notwendig, die aber mit den damals verwendeten
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* geoddtischen Instrumenten,
* EDV-Anlagen und

* externen Zeichengerdten (eigene Gerdte waren nicht

vorhanden)

nicht erreicht werden konnten.

Mit der damaligen Ablauforganisation (insbesondere die
tachymetrische Grenzpunktaufnahme sowie Neumessung nach
AbschluB der technischen Zusammenlegungsarbeiten) und
dem damaligen Automatisierungsgrad der Routinearbeiten
konnte die geforderte Beschleunigung des Verfahrens
und die Genauigkeit der Grenzpunktaufnahme nicht erreicht

werden.

Die EDV-Anlage der Agrartechnischen Abteilung hatte
eine 2zu geringe Kapazitdt, sodaB Operate oft in Teilen
behandelt werden muBten. Die AnschluBméglichkeiten fiir

periphare Gerate, wie

* Massenspeicher (Magnetbdnder, -Platte),
* Bildschirme,
* Zeichengeradte (Plotter) oder

* Datenfernilibertragung (fir Abfragen, Korrekturen,
etc.),

waren entweder tUberhaupt nicht vorhanden oder wéren

unverhdltnismdBig teuer gewesen.

Es gab keinen Servicevertrag. Die Firma Siemens als
Nachfolgefirma bot mit einem auslaufenden Ersatzteillager
lediglich einen Notdienst an. Die Kartierungen wurden
auf einem Zeichengerat (Plotter) des Bundesamtes fir
Eich- und Vermessungswesen im Bundesrechenzentrum in

Wien vorgenommen.
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Die Straffung des zeitlichen Ablaufes von Zusammenlegungen
und der kontinuierliche Einsatz der EDV bereits vom
Beginn des Verfahrens an waren die Ziele des als "ABB-Ver-

messungskonzept" bezeichneten EDV-Projektes.

Als Einzelziele wurden definiert:

* Datenerfassung auf computerkompatiblen Datentrédgern
(Magnetband), womdglich direkt am Arbeitsplatz

(Bliro des Zusammenlegungsgebietes).

* Erstellen und Fortfihren von Parteienverzeich-
nissen (eventuell Bildschirm flir Kontrolle und

Anderungsdienst in der Agrarbezirksbehdrde).

* Erstellen von Adressklebeetiketten filir alle Aussen-

dungen.

* Erstellen von Arbeitskarten liber Plotter.

* Berechnen der Grundsticksflachen und Bonit&ts-

abschnitte bzw. Bewertungsfldachen.

* Erstellen der Bewertungspldne erster und 2zweiter

Teil bzw. der Waldwertberechnung.

* Berechnen und Zeichnen eines Neueinteilungs- bzw.

Aufteilungsplanes.

* Berechnen der Absteckdaten und Erstellen der Koordi-

natenverzeichnisse fir neue Grenzpunkte.

* All1fdlliges Umrechnen der Absteckdaten auf neue
EP-Netze.

* Erstellen der Abfindungsregister.
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* Berechnen der Abfindungen (mit eventuellem Ausdruck

von Post- oder Bankiiberweisungen).

Es sollten Konzepte fir

*

*

kurzfristige Umstellung (eventuell Teilumstel-
lung) bei Ausfall eines oder mehrerer EDV-Gerdte
und

Umstellung in mehreren Stufen bis Vollausbau der

EDV-Anwendung

erstellt werden.

Folgende Bewertungskriterien (-mafstdbe) wurden festge-

_

1980

legt:

Einhaltung der kinftigen Fertigstellungsfristen

flir Zusammenlegungen.
Reibungsloser Ubergang (organisatorisch wie gerite-
mdBig) auf das neue System bei Ausfall der derzei-

tigen EDV-Geréte.

Funktionsfdhigkeit der einzelnen Realisierungs-

stufen.

Wirtschaftlichkeit (Auslastung der Gerdte, Personal-

einsatz, Leistungsfdhigkeit des Systems, Kosten).

Anwendbarkeit auf laufende Operationen.

konnten die ersten Programme fiir die Agrartechnische

Abteilung und die Agrarbezirksbehdrde Graz nach dem
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neuen Konzept auf der UNIVAC-Anlage des Rechenzentrums

Graz laufen.
1984 wurde die ZUSE-Anlage endlich abgestofBen.

Zu diesem Zeitpunkt war jedoch bereits die neue DEC-Anlage
des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung in Betrieb,
sodal die urspriinglich fiir die ZUSE-Anlage geschriebenen
und filir die UNIVAC-Anlage verbesserten Programme nun
neuerlich einer Umstellung unterzogen werden muBiten.
Mit den auf der UNIVAC-Anlage gemachten Erfahrungen
- dort wurden erstmals Bildschirme verwendet und konnte
im Dialog gearbeitet werden - wurden die Programme wie-

derum neu erstellt.

In dem zusammen mit der Fachabteilung IIe erstellten
ABB-Vermessungskonzept ist auch unter Punkt 2.4. eine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung angeschlossen. Die Errech-
nung der monetdr quantifizierbaren Kosten und des Nutzens
ist als Beilage 5 angeschlossen. Flir diese Berechnung
muB der in der Einleitung der Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung angefiihrte Satz geltend gemacht werden, daB "in
der derzeitigen Phase der Systementwicklung nur grobe
Schatzungen der Kosten und des erwarteten Nutzens gegeben

werden kénnen".

Der Landesrechnungshof muB jedoch 2zwei Punkte heraus-

greifen:

1. Bei den einmaligen Kosten ist unter Punkt 3 fiir
die Programmierung der Aufwand eines B-Mannes mit
sechs Mannmonaten (S 180.000,--) und 200 Maschinen-
stunden (S 400.000,--) geschdtzt.
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2. Bei den laufenden Kosten sind unter Punkt 4 (Personal)

ein B- und ein C-Bediensteter eingesetzt.

Der Landesrechnungshof hat nun festgestellt, daB der
Programmierer seit der Erstellung dieses Konzeptes
im Jahre 1978 andauernd mit Programmierarbeiten fir
dieses ABB-Vermessungskonzept beschaftigt ist. Wenn
man auch eine neuerliche Umstellung der Programme 1in
den letzten beiden Jahren auf die neue Rechenanlage
des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung der
Firma DEC berilicksichtigt, so steht die fiir die Program-
mierung tatsdchlich aufgewendete Zeit in keinem Verhdlt-

nis zu den geschdtzten sechs Monaten.

Wahrend eine C-Kraft mit der Bedienung des Bildschirmes
und des in der Agrarbezirksbehdérde Graz stehenden
Druckers betraut ist, konnte der Landesrechnungshof
die in der Aufstellung angefiihrte B-Kraft keiner in
der Agrarbezirksbehdérde Graz beschdftigten Person zuord-
nen. Eine Rickfrage bei den Verfassern des Konzeptes

in der Fachabteilung Ib-EDV ergab folgendes:

Die Agrarbezirksbeh6rde Graz ist unter anderem in sechs
Zusammenlegungsgruppen und vier Vermessungsgruppen
unterteilt. Durch diese groBle Zersplitterung der Abtei-
lung war im Konzept vorgesehen, daB ein Mann in der
Abteilung bestimmt wird, der sich als EDV-Kontaktperson
besonders um die Belange der EDV kimmert. Da dieser
Mann jedoch nicht bestimmt wurde, hé&ngt die ganze EDV
am Programmierer, sodaB dieser standig mit Programmdnde-
rungen und Verbesserungen beschaftigt ist. Auch alle

Anfragen beziliglich der Programme gehen an ihn.
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Der =zustdndige Programmierer, AOI Winfried Englert,
bis 1983 der Agrartechnischen Abteilung bzw. der Fachab-
teilung IIe und seither dem EDV-Referat der Fachabtei-
lung Ib zugeteilt, ist seit dem Jahre 1968 mit der
Unterstilitzung der Agrarbezirksbeh6rde durch die EDV
befaBt und schreibt die notwendigen Programme. Er allein
weifl Uber die von ihm erstellten Programme Bescheid.
In verschiedenen Gesprdchen in der Agrarbezirksbehdrde
Graz ilber das EDV-Projekt wurde von den Programmbeniitzern

immer wieder zum Ausdruck gebracht:

"Ohne Englert geht es nicht".

Auch auf der EDV-Seite ist der Programmierer Englert
keiner Programmierergruppe 2zugeordnet. Seine Programme
werden daher von keinem anderen EDV-Kundigen iberpriift
und er wird auch von niemandem angeleitet, eine bestimmte
Programmiersprache zu verwenden oder bestimmte Formvor-
schriften (Standards) wegen der besseren Ubersichtlich-
keit und leichteren Lesbarkeit fiir einen 2zweiten Pro-
grammierer, der unter Umstdnden 2zu einem spdteren Zeit-

punkt ein Programm nachbearbeiten miiBte, einzuhalten.

Der Landesrechnungshof hdlt diese Abhangigkeit einer
ganzen Abteilung von einer einzigen Person flir sehr

gefahrlich, was méglichst rasch abgestellt werden sollte.

Ublicherweise wird das gleiche Programm von einem Sachbe-
arbeiter, der an einem Bildschirm arbeitet, fast taglich

beniitzt.

In der Agrarbezirksbehbrde Graz ist jedoch folgende
Situation gegeben, die sich von der in anderen Abteilun-

gen, die mit EDV arbeiten, unterscheidet:
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Flir die verschiedenen Stadien eines Zusammenlegungsver-
fahrens sind eigene Programme vorgesehen. Da jedoch
jede Gruppe jedes Jahr maximal ein Zusammenlegungs-
oder Flurbereinigungsverfahren beginnt, dauert es minde-
stens ein Jahr, bis von der gleichen Gruppe ein Programm
wieder benilitzt wird. DaB in diesem Fall dann Rilickfragen
Uber die Art der Benlitzung eines Programmes notwendig
sind, ist nur natlirlich. AuBerdem kénnen Programme
innerhalb eines Jahres verbessert oder abgedndert worden
sein, ohne daB der betreffende Bildschirmbenilitzer etwas
davon erfahren hat, was wiederum eine Betreuung notwendig

macht.

Um nicht immer wieder auf den Programmierer zurilickgreifen
zu missen, der 3ja eigentlich einmal dieses Projekt
abschlieBen sollte und seine Programmierkapazitdt einem
anderen Projekt =zur Verfligung stellen sollte, war im
urspriinglichen Konzept der bereits erwdhnte EDV-Kontakt-

mann in der Abteilung vorgesehen.

Der Landesrechnungshof begriiBt die urspriingliche Absicht
der Agrarbezirksbehdérde Graz, einen Mann als EDV-Kontakt-
person zu bestimmen, der sich um die EDV-Belange der
Abteilung 2zu kiUmmern hat. Der derzeitige Zustand, daB
durch die Nichtrealisierung dieser Absicht die ganze
EDV nur am Programmierer "hangt", ist unbefriedigend

und bedarf einer vordringlichen L&sung.

Auch ist die Einheitlichkeit der Programmiersprache
und der Formvorschriften (Standards) im Rahmen des

EDV-Bereiches I (Landesbaudirektion) sicherzustellen.

In dem dem Landesrechnungshof zur Verfiligung gestellten
Akt, GZ.: 1 VvV 70/1977, betreffend das Vermessungskonzept

der Agrarbezirksbeh6rde Graz, sind die Verstdndigungen
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Uiber Besprechungen 2zu diesem Thema abgelegt. 2Zu diesen
Besprechungen wurden tUber 20 Bedienstete der Agrar-
bezirksbehérde Graz sowie der Fachabteilungen Ib und
IIe eingeladen. Dem Landesrechnungshof fehlen im Akt
jedoch die entsprechenden Protokolle dieser Besprechun-
gen. Da solche Besprechungen iliber das weitere Vorgehen
im ABB-Vermessungskonzept einen bestimmten Auftrag
an den Programmierer zur Folge haben, sollte das Bespre-
chungsergebnis nicht nur in handschriftlichen Aufzeich-
nungen, sondern in einem offiziellen Protokoll oder
einem Auftragsschreiben festgehalten werden. Durch
einen Kommunikationsirrtum war zum Beispiel das Grund-
stilickszuweisungsprogramm falsch. Eineinhalb Monate

Arbeit des Programmierers waren umsonst.

Solche Leerldufe bzw. unnétige Unkosten wdren durch
schriftliche Programmierauftrdge und den Einsatz des
erwdhnten EDV-Kontaktmannes, der auch UlUber die Anforde-
rungen der Abteilung an die EDV Bescheid wissen und

dem Programmierer gliltige Auskilinfte geben sollte, ver-

meidbar.
Nunmehr werden - den Anregungen des Landesrechnungshofes
entsprechend - Protokolle iliber das Ergebnis der jewei-

ligen EDV-Besprechungen verfafit.

Genauso muflite der Landesrechnungshof eine Kommunikations-

lliicke in umgekehrter Richtung feststellen:

Wahrend mit einem Plotter aufgrund von im Computer
gespeicherten mit Koordinaten festgelegten Punkten
ein Plan gezeichnet wird, kO6nnen mit einem Digitizer
auf einem Plan mit einem filir den Computer bekannten
Koordinaten-System filir Jjeden beliebigen mit diesem

Gerdt abgetasteten Punkt die Koordinaten bestimmt werden.
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Dies ist notwendig, um neue Grenzpunkte, die durch
eine neue Grundeinteilung am Plan entstehen, in die

Natur lbertragen zu kénnen.

Im Vermessungsreferat der Fachabteilung IIe am Schdénau-
glirtel steht ein solcher Digitizer (Digitalisiergerdt),
der auch von der Agrarbezirksbehd6rde Graz mitbenilitzt
wird. Da dieses Digitalisiergerdt bereits ein betrdcht-
liches Alter aufweist, ist es schon reparaturanfdllig
und auch sehr umstandlich zu bedienen. Die aufgenommenen
Daten miissen mittels Lochstreifens zum Computer (Uni-
vac-494 im Rechenzentrum in der Steyrergasse) getragen

werden.

Die Bediensteten in der Agrarbezirksbehbérde Graz und
in der Fachabteilung IIe - Vermessungsreferat waren
Uber die Meldung, dafB ab Ende 1986 die alte Univac-494-
Anlage im Rechenzentrum nicht mehr zur Verfligung steht,
sehr beunruhigt, da nur auf dieser Anlage die Lochstrei-
fen des Digitalisiergerdtes eingelesen und auch die
Binder filir den Plotter erstellt werden kénnen. Es wurden
die schlimmsten Beflirchtungen ausgesprochen und man
hatte Angst, plétzlich ohne EDV dazustehen.

Eine Rilickfrage beim EDV-Bereichsleiter zeigte dem Landes-
rechnungshof, daB dieser wohl ein Konzept filir die "loch-
streifenlose Zeit" hatte, daB dieses jedoch noch nicht

bis zur Agrarbezirksbeh6rde Graz durchgedrungen war.

Trotz der vorgesehenen Zwischenldsung (Benlitzung der
Gerdte am Institut flr digitale Bildverarbeitung der
Forschungsgesellschaft Joanneum) sollte das Problem
der Anschaffung eines graphischen Arbeitsplatzes auch
in Zusammenhang mit dem Landesumweltinformationssystem

(LUIS) m6glichst bald einer LO6sung 2zugefiihrt werden.
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Aber auch die Frage eines direkten Zuganges 2zur Grund-

stlicksdatenbank sollte gel®6st werden.

In der Beilage 6 ist der Stand der EDV zur Zeit der
Uberpriifung durch den Landesrechnungshof festgehalten.
In der Liste sind die einzelnen fir ein Zusammenlegungs-
verfahren notwendigen Arbeitsschritte aufgelistet und
unterteilt in diejenigen, die ohne EDV-Unterstiitzung

und die mit EDV-Unterstilitzung durchgefiihrt werden.

Da von der Agrarbezirksbeh6rde immer noch weitere Wiinsche
bezliglich EDV-Unterstilitzung angemeldet werden, befilirchtet
der Landesrechnungshof, daB dieses Projekt nie zu einem
Ende kommt (Open-End-Projekt). Der Landesrechnungshof
schldgt daher eine Inventur der Winsche vor, eine Ent-
scheidung, welche davon realisiert werden (mit entspre-
chender Terminfixierung), und sodann einen vorldufigen
SchluBstrich. Bevor weitere Programme in Angriff genommen
werden, sollten neuerliche Kosten-Nutzen-Uberlegungen

angestellt werden.

In der Agrarbezirksbehdérde laufen immer noch Operate,
die bereits tber 10 Jahre alt sind und teilweise noch
in die 60er-Jahre zurilickreichen. Eine Ubernahme eines
solchen Operates in der Endphase des Verfahrens auf
die EDV ist problematisch, da filir den EDV-Einstieg
meistens zusdtzliche, auf das jeweilige Operat abgestimm-

te Programme notwendig sind.

Auch der Landesrechnungshof beflirwortet einen méglichst
raschen AbschluB auch dieser alten Operate. Vor dem
Erstellen eines Programmes nur filir ein einziges Operat
miissen jedoch in jedem Fall die Kosten und der jeweilige

Nutzen lUberlegt werden.
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Der Landesrechnungshof hat versucht, die Vorteile des
jetzigen Verfahrensablaufes mit EDV-Unterstlitzung heraus-

zuarbeiten. Drei Punkte sind dabei wesentlich:

1. Der Aufwand flir das Zeichnen der Plane,

2. eine groBere Genauigkeit und dadurch

3. eine groBere Sicherheit gegeniiber der betroffenen

BevOdlkerung.

Zu 1.

Durch die Benilitzung des Plotters (computergesteuertes
Zeichengerat) im Rechenzentrum der Forschungsgesellschaft
Joanneum ist es méglich, in kirzester Zeit jeden not-
wendigen Plan eines Zusammenlegungsoperates zeichnen
zu lassen, sodalR er im Bliro weiterbearbeitet oder z.B.

den Parteien vorgelegt werden kann.

Noch in den 70er-Jahren wurde ein Zeichengerdt des
Bundesamtes flir Eich- und Vermessungswesen in Wien
benilitzt, wozu die Daten auf maschinenlesbaren Datentrdgen
nach Wien geschickt werden muften. Bis der Plan dann
gezeichnet zurilickkam, dauerte es einige Monate, sodafB
man sich scheute, fiir kleine Korrekturen den Plan neu
zeichnen 2zu lassen, da dies wiederum eine gleich lange

Zeitspanne in Anspruch genommen hédtte.

Der Vermessungsverordnung im Jahre 1976 wurden bereits
die EDV-mdBigen MOglichkeiten zugrunde gelegt und mehrere
zeichnerische Darstellungen gefordert, die ohne Plotter
nicht mehr mit vernilftigem Aufwand zu erstellen méglich

waren.



Zu 2.

In der Vermessungsverordnung wurden auch durch die

mit den neuen MeBgerdten und Rechenmethoden erzielbaren

Genauigkeiten gefordert, die vorher nicht erreicht

werden konnten.

Zu 3.

Jede Listung, Zeichnung oder Besprechung geht auf die
nur einmal eingegebenen Ausgangsdaten zurlick. Auch
die Pldne werden mit den eingegebenen und flir die Berech-
nung verwendeten Koordinaten gezeichnet. Mefl- oder
Eingabefehler werden entweder von den Prifprogrammen
entdeckt oder werden spatestens auf den Pldnen sichtbar.
Es gibt keine Druck- oder Rechenfehler. Die Ergebnisse
stimmen immer wieder {iberein bzw. sind aufeinander
abgestimmt. Durch das rasche Erstellen der Plane und
Listen werden die Verfahren beschleunigt, sodaB die
BevOlkerung den Fortgang des Verfahrens mitverfolgen
kann. Daher ist das Vertrauen der betroffenen Bevolke-
rung, daB die Arbeit der BehOrdenvertreter richtig
ist, viel groBer geworden. Je schneller ein Verfahren
abgeschlossen werden kann, umso weniger Anderungen

ergeben sich wdhrend des Verfahrens.

Der Landesrechnungshof hat auch in Zusammenarbeit mit
der Agrarbezirksbehdérde Graz versucht herauszufinden,
wie sich diese Vorteile auf die Kosten von Zusammen-
legungsverfahren auswirken. Die Agrarbezirksbehdrde

Graz hat dazu folgenden Amtsvortrag erstellt:



Aprzrbezirksbehorde Craz

1 F 97/391 - 1386
Finanzielle Argclepgenheiten be:i
Agrarischen FidrderungsmaBnahmen

Amtsvortrag

Uber Ersuchen von Herrn OB3. Dipl.Ing. Feistritzer (Landesrechnungshof)
soll im folpenden die Auswirkung des vermehrten Einsatzes der EDV bei Agrarischen
Operationen auf die Kosten fiir Vermessung und Ver—arkung dargestellt werden.

Hierzu ist eine Beschreibung des Ablaufes der Vermessungsarbeiten bei Grund-
zusammenlegungen bis in die 70-er Jahre der jetzigen Arbeitsweise gegeniiberzu-
stellen.

Die Tdtipkeit der ABB Graz bei Zusammenlegungen hinsichtlich der Ver-
messung umfaBte frijher zwei gro3le Arbeitsabschnitte.

1. Der sogenannte Feldvergleich

Dabei wurden die Katasterflachen mit dem Stand in der Natur verglichen und
durch Messungen mit MaBband und Tachymeterlatte berichtigt. Das Ergebnis
wurde graphisch erarbeitet, »lanimetriert und zur Grundlage der Neueintei-
P lung, welche wieder graphisc% erarbeitet wurde und mittels MaBband und
Winkelspiegel in die Natur tbertragen wurde.

Dieser Arbeitsabschnitt umfa3te 1 - 2 Jahre. Das Ergebnis geniigte fiir die
Bauern zur Nutzung der neuen Grundstiicke, war aber fiir die Erstellung der
neuen Katastermappe nicht geeignet.

Eine exakte, den Bestimmungen des Vermessungsgesetzes entsprechende Auf-

..~~#> nahme und Verarbeitung der Daten schon in diesem Arbeitsabschnitt, war

wegen des grofen Umfangs der auszuarbeitenden Daten mangels EDV nicht
moglich.
2. Nach erfolgtem Ausbau der Wege etc. erfolgte ca. 10 Jahre spidter die

Neuvermessung. Dabei wurde das gesamte Zusammenlegungsgebiet nochmals, jetzt

aber mit einem Theodolit + MeBlatte, Winkelspiegel u. MaBband vermessen. Das
Ergebnis wurde manuell zu Feldskizzen und Plinen verarbeitet. Lediglich fiir
die Ermittlung der Koordinaten wurde die EDV (Zuse) eingesetzt.

Hierzu die Vermessungs- u. Vermarkungskosten einiger solcher Verfahren:

GroBklein 1968 S 24.431,80
355 ha 1969 S 44,914 ,—
1979 S 82.562,82
1980 S 11.506,20
Heimschuh 1966 S 12.402,60
540 ha 1967 S 30.577,43
1968 S  42.406,40
1975 S 31.416,88
1976 S $82.637,70
1977 S  95.835,--




Illensdorf 1948 S 60.677,—-
237

37, ha 1330 S  48.760,80

Johnsdorf 1974 S 100.085,96

383 ha 1975 S 22.219,85

1933 S 37.621,62

1934 S  34.472,32

1985 S 9.219,86

Kroisbach 1259 S 19.840,25

286 ha 1370 S 35.477,20

1981 S 51.043,18

Loipersdorf 1979 S 28.476,90

137 ha 1970 S 9.710,93

1981 S 30.323,05

1932 S 13.555,20

Diese Aufstellung zeigt, daB zwischen den beiden notwendigen Vermessungs-
y/JaPschnitten ein Zeitraum von ca. 10 Jahren lag.

- Es wird darauf hingewiesen, daB die Kosten in den 60-er Jahren nominell
wesentlich geringer waren. Die Arbeitsldhne wurden im Jahr 1970 mit S 12,--/
pro Stunde vergiitet, wihrend sie jetzt mit S 60,— zu entschddigen sind.

Die Kosten aus jener Zeit =niiBten daher mit 5 multipliziert werden, um
mit den heutigen Kosten vergleichbar zu sein.

’f’“<§! Die Folge dieser Arbeitsweise aus den 60-er und 70-er Jahren, die durch
die begrenzten technischen Moglichkeiten bestimmt wurde, war neben hoheren Ge-
samtkosten eine ldnger dauernde Rechtsunsicherheit fiir die Parteien, aber auch
fiir die ABB selbst, da erst nach der Neuvermessung wirklich jeder einzelne
¢renzpunkt gesichert war.

Die Evidenzhaltung der Verfahren bedeutete vor allem fiir die Operations~

leiter iiber einen langen Zeitraum einen bedeutenden Arbeitsaufwand.

Mit Einfiihrung des EVD-Korzeptes bei der AB3 Graz, in Verbindung mit
elektronischen Distanzmessern (Distomat), konnte die Arbeitsweise vollig um-—
gestellt werden.

Nun wird bereits bei der Aufnahme des Altbestandes jede Grenze mit der
im Vermessungsgesetz vorgeschriebenen Genauigkeit erfaBt. Alle FlZchen und Werte

sowie die Koordinaten der Grenzpunkte werden iiber EDV verarbeitet.
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Bei der darauffolgenden Ubertragung der errechneten Neueinteilung in die
Natur werden die necuen Grenzpunkte mi: Hilfe der EDV abgesteckt. Die Mappen-
blztter und alle anderen Behelfe fiir die Vermessungsbehorde und das Grunddbuch
werden iiber die EDV automatisch ausgecruckt. Es eriibrigt sich somit vollkommen
die 2. Phase der ehezaligen Neuvermessung.

Es besteht schon vom Beginn an des Verfahrens die groBtmogliche Rechts-
sicherheit fiir die Parteien. Auch ertbrigen sich die Fortfithrungsarbeiten iiber
einen ldngeren Zeitraum.

Beispiele hierfir sind die Vermessungs- und Vermarkungskosten solcher

Verfahren:
Hirth 1983 S 71.043,35
420 ha 1984 S 50.810,40
1985 S 46.746,76
Leibenfeld 1980 S 10.015,10
51 ha 1981 S 2.540,—
1982 S 1.765,——
Muttendorf 1982 S 4,884,410
_ 9™ ha 1983 S 4.378,—
. 1984 S 15.520,06
Neudau 1982 S 26.217,37
60 ha 1983 S 17.828,38
1984 S 14.610,—
» rdorf I 1984 S 21.913,82
6u ha 1985 S 38.061,23
Seiberdorf 1982 S 44.,384,21
70 ha 1983 S 3.779,66
1984 S 1.134,—
soding 1977 S 160.001,88
402 ha 1978 S 8.702,96
1979 S 30.181,95
Speltenbach 1982 ‘ S 35.430,37
100 ha
St.Johann i.d.H. 1985 S 24.744,70
25 ha
Unterlabill 1980 S 26.263,50

50 ha 1981 S 3.070,—




Entwicklung der Vermessungs- u. Vermarkungskoster 1972 - 1985

1972 s 710.100,93
1973 S 641.855,69
1974 S 841.690,93
1975 $ 707.492,62
1976 S 702.934,87
1977 S 848.326,74
1978 S 391.193,81
1979 S 459.501,23
1980 S 367.823,36
1981 S 322.546,39
1982 S 488.198,38
1983 S 546.121,06
1984 S 545.707,29
1985 S 391.911,10

o Der Riickgang der Kosten seit 1978 fid@llt mit dem Beginn des Einsatzes

> o

modernerer Methoden und Gerdte zusammen, ist aber nicht ausschlieBlich auf
die EDV zuriickzufiihren, weil z.B. auch die Verwendung von Schlagmarken

an Stelle von Granitgrenzsteinen zu einer Kostenersparnis fiihrte.

W/¢Ag|az, am 4.12.1986

Der Technische Leiter:

M

(Ww.Hofrat Dipl.Ing. Uhl)
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Aus diesem Amtsvortrag geht hervor, daB sich die Dauer
einer Zusammenlegung durch die mit den neuen elektroni-
schen Hilfsmitteln mégliche Umstellung der Arbeitsweise
drastisch verringert hat. Dauerten die als Beispiele
angefiihrten, Ende der 60er-Jahre begonnenen Zusammen-
legungen mehr als 10 Jahre bis =zu deren Abschluf3, so
dauerte keines der angefiihrten und in den 80er-Jahren
begonnenen Verfahren 1ldnger als 3 Jahre. Es ist also
eine wesentliche Beschleunigung der Grundzusammenlegungs-

verfahren eingetreten.

Was einen Vergleich der Kosten betrifft, so ist es
dem Landesrechnungshof bewuflit, daB die in diesem Amtsvor-
trag angefiihrten Vermessungs- und Vermarkungskosten
nur einen Teil der tatsdchlich anfallenden Kosten aus-
machen. Es fehlen =z.B. die gesamten Kosten filir das
Personal der Agrarbezirksbeh6rde Graz sowie die Kosten
fir die VUnterstiitzung durch die EDV. Aber auch der
Vergleich der Vermessungs- und Vermarkungskosten ist
wegen der im Vergleichszeitraum stdndig gestiegenen
Kosten pro Arbeitsstunde (1970: S 12,--; 1986: S 60,--)
problematisch. Nach Vergleich der angegebenen Zahlen
kann der Landesrechnungshof Jjedoch folgende Aussage
treffen: Die pro ha anfallenden Vermessungs- und Vermar-
kungskosten konnten durch die Umstellung der Arbeitsweise
nominell gleich gehalten werden, d.h., durch den Einsatz
der EDV konnte die Teuerung aufgefangen werden. Die
Errechnung der mittleren Kosten der in den 60er-Jahren
begonnenen Verfahren, die im Amtsvortrag aufgelistet
sind, ergibt 480,-S/ha, die mittleren Kosten der in
den 80er-Jdahren beispielhaft angefiihrten Verfahren
ergeben 514,-S/ha. Bei einer Steigerung der Lohnkosten
im betrachteten Zeitraum um das 5-fache (von S 12,--
auf S 60,--) sieht der Landesrechnungshof dies als

eine wesentliche Einsparung an.
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Auch der Programmierer, der dieses Projekt 1laufend
EDV-mdBRig betreut, hat versucht, eine Analyse des
EDV-Nutzens vorzunehmen. Die Grundlagen dafilir sind
die in der EDV-Anlage im Jahre 1986 verarbeiteten Daten
und der von der Agrarbezirksbehdrde Graz geschdtzte
Aufwand fir das Verarbeiten dieser Datenmenge ohne
EDV-Anlage, nur mit programmiertem Taschenrechner und
elektrischer Schreibmaschine. Das Ergebnis 1liegt als
Beilage 7 vor. Nach seiner Berechnung wurden durch
den Einsatz der EDV im Jahre 1986 2351 Mann-Arbeitstage
eingespart, das entspricht etwa 10 Dienstposten. 40 %
der Einsparung bringt die automationsunterstilitzte Anfer-
tigung von Pldnen, die praktisch keinen manuellen Aufwand

mehr erfordert.
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3.3 DUnterstitzung der Vermessungsarbeiten durch die

EDV im StraBenbauamt Graz

Das Strafenbauamt Graz ist im selben Gebdude unter-
gebracht wie die Agrarbezirksbeh6érde Graz, die mit
2 Bildschirmen am DEC-Computer des Amtes der Steiermdrki-
schen Landesregierung angeschlossen ist. Die Agrar-
bezirksbehdérde Graz ermdéglicht auch dem Vermesssungs-
Ingenieur des Strafienbauamtes, einen Bildschirm bei
der Agrarbezirksbehdérde Graz und damit das EDV-Programm
zur Auswertung der Vermessungsdaten zu benilitzen. Dadurch
ist gewdhrleistet, daf das einmal installierte Programm
und die in der Agrarbezirksbehdérde Graz installier-
ten Bildschirme von einer weiteren Dienststelle beniitzt
und so noch besser ausgeniitzt werden. Im StraBenbauamt
Graz war es nur durch die Unterstiitzung der EDV méglich,
mit geringem Personaleinsatz Vermessungsdaten auszuwerten
und als Ergebnis die - mit dem computergesteuerten

Zeichengerdt gezeichneten - Pldne herzustellen.
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3.4 Unterstiitzung der Vermessungsarbeiten durch die

EDV in den Agrarbezirksbehdorden Leoben und Stainach

Zur Zeit der Uberpriifung standen der Agrarbezirksbehdrde
Leoben keine eigenen EDV-Gerdte 2zur Verfligung. Die
Auswertung von MeRdaten erfolgte tUber elektronische
Taschenrechner. Die Kartierung erfolgte mit einem alten
Koordinatographen (DIN A 3-Format); VergrORerungen

und Verkleinerungen waren damit nicht méglich.

Fiir besonders groBe Operate mit vielen Daten wurden
die EDV-Gerdte in Graz benlitzt: Eingabe der Daten iiber
die Fachabteilung Ib-EDV und Auswertung liber die Bild-
schirme und Drucker der Agrarbezirksbehdrde Graz. Die
Pldne wurden auf dem Plotter des Rechenzentrums in

der Steyrergasse gezeichnet.

Im April 1986 wurde fiir die Agrarbezirksbehdérde Leoben
ein Abteilungsautomationskonzept erstellt, nach dem
zum ehestmdglichen Zeitpunkt die Konzepte der Projekte
"Grundzusammenlegung und Vermessung" und "Textautomation"

Zu realisieren wéiren.

Flir ersteres ist vorgesehen, unter gréRtméglicher Berilick-
sichtigung des bei der Agrarbezirksbehtérde Graz in
Verwendung bzw. Ausarbeitung stehenden "ABB-Vermessungs-
konzeptes" eine auf die besonderen Bediirfnisse der
Agrarbezirksbehtérde Leoben abgestimmte EDV-LOsung 2zu

erarbeiten.

Im Jahre 1984 wurde filir die Agrarbezirksbehorde Stainach
zur Auswertung ihrer Vermessungsdaten nach Rlicksprache
mit dem zustdndigen EDV-Bereichsleiter von der Prdsidial-
abteilung ein Rechner samt Bildschirmen, Drucker und

Plotter und die =zugehbrigen Programme um einen Betrag
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von S 261.000,-- angeschafft. Bei diesem Rechner handelt
es sich um einen HP 9616 S, dem gleichen Gerédt, das
auch im Vermessungsreferat der Fachabteilung IIIa flr

die Verarbeitung von Vermessungsdaten eingesetzt wird.

Da im Prinzip auch die gleichen Programme von Dipl.-Ing.
Krajicek wie in der Fachabteilung IIIa verwendet werden,
regt der Landesrechnungshof an, 2zwischen der Fachabtei-
lung IITa und der Agrarbezirksbeh6rde Stainach einen
- bisher nicht vorhandenen - Erfahrungsaustausch zu

pflegen.

Wie dem Landesrechnungshof in der AgrarbezirksbehOrde
Stainach mitgeteilt wurde, konnte trotz Personalvermin-
derung durch den Einsatz eines neuen Vermessungsgerdtes
und der EDV-Anlage die Leistung erhdéht werden. Aus
den Jahresberichten geht z.B. hervor, daBR in den beiden
Jahren 1983 wund 1984 46 Flurbereinigungen mit einer
Fldche von 125 ha und 111 Beteiligten technisch abge-
schlossen wurden, wdhrend in den beiden Jahren 1985
und 1986, in denen die neue EDV-Anlage bereits voll
in Betrieb war, 87 Flurbereinigungen mit einer Fl&che
von 297 ha und 302 Beteiligten technisch zum AbschluB
gebracht werden konnten. Im Jahre 1986 wurden auBerdem
die Zusammenlegungen Irdninger-Moos, Mauterndorf und
WeiBenbach/Liezen im AusmaB von 938 ha und mit 259 Be-

teiligten technisch abgeschlossen.

Im Zuge der Erstellung eines Automationskonzeptes fir
die Agrarbezirksbehdrde Stainach wurden in einem ersten
Entwurf die Aufgaben, die derzeitige Situation und

die Zielvorstellungen dieser Behdrde festgehalten.
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Als Fernziel wird eine Computer-Anlage mit mehreren
Bildschirmarbeitspldtzen, einem graphischen Bildschirm,
einem Digitizer und einem 4-Farb-Plotter flir Mappenblatt-
gr6Re sowie einem BTX-AnschluB flir den Zugang zur Grund-
stlicksdatenbank angestrebt. Damit sollen die Projekte
"Grundzusammenlegung und Vermessung", "Waldwirtschaft",
"Almkataster", "ABB-Evidenzen" und "Textautomation"

realisiert werden.

Es sollte gepriift werden, ob es nicht 2zweckmdBig ist,
bis zur Realisierung dieses Fernzieles - wegen der
grofen Entfernung nach Graz - die derzeitige Anlage

noch um einen Digitizer zu erweitern.

Der Einsatz der bestehenden Anlage flir die Textautomation
wird von den Kosten der Software sowie von der freien
Kapazitdt der Anlage abhdngen. Die Frage der Einrichtung
eines BTX-Anschlusses flir Abfragen der Grundstiicksdaten-
bank sollte 2zusammen mit den beiden anderen steirischen

Agrarbezirksbehdrden geldst werden.

3.5 Unterstitzung der Vermessungsarbeiten durch die

EDV in der iubrigen Landesverwaltung

Eine Unterstlitzung der sporadisch vorkommenden Vermes-
sungsarbeiten in den Ulbrigen Fachabteilungen der Fachab-
teilungsgruppe Landesbaudirektion bzw. in den Baubezirks-
leitungen durch die genannten EDV-Programme und -Gerdte
des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung ist
nicht gegeben. Wenn diese Arbeiten nicht von Ziviltech-
nikern durchgefiihrt oder dem Vermessungsreferat der
Fachabteilung IIIa Ubertragen werden, werden Taschen-

rechner und Vermessungstabellen zu Hilfe genommen.
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4. ANSCHAFFUNG VON EDV-GERATEN MIT ZUGEHORIGEN PROGRAMMEN
DURCH DAS VERMESSUNGSREFERAT DER FACHABTEILUNG IIIa

Die Auswertung der Vermessungsdaten mit Hilfe von EDV-
Programmen, die - wie im Kapitel 3.1 Dbeschrieben -
in Zusammenarbeit zwischen dem Vermessungsreferat der
Fachabteilung IIIa und dem Rechenzentrum Graz filir die
Rechenanlage Univac-494 erstellt worden waren, muf3te
wegen der Anschaffung eines neuen Rechners durch das
Amt der Steiermdrkischen Landesregierung neu Uberdacht

werden.

Da das Vermessungsreferat der Fachabteilung IIIa
EDV-mdBig vO6llig unabhdngig von der ubrigen Landes-EDV

agiert, muBte es zu dem Zeitpunkt, da das Amt der Steier-

mdrkischen Landesregierung den Kooperationsvertrag
mit dem Rechenzentrum Graz (bzw. seinem Rechtsnach-
folger Forschungsgesellschaft Joanneum) kilindigte wund

dann eine neue Rechenanlage der Firma DEC anschaffte,
selbst daflir sorgen, daB seine Vermessungsarbeiten
weiterhin EDV-mdBig unterstiitzt werden. Ab Juli 1986
stand die Rechenanlage Univac-494 nicht mehr 2zur Ver-
figung, und spatestens 2zu diesem Zeitpunkt muBte das
Vermessungsreferat mit neuen EDV-Programmen ausgestattet

sein.

Es hdtte natilirlich die Moglichkeit bestanden, Kontakt
mit der Ubrigen Landes-EDV herzustellen und eine gemein-
same Loésung 2zu suchen. Dieser Weg wurde aber nicht

eingeschlagen.

Das Vermessungsreferat der Fachabteilung IIIa schaffte
sich selbstdndig teilweise gebrauchte EDV-Gerdte mit

der zugehO6rigen Software an.
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Es wurde folgende Hard- und Software zu dem in den

Anboten (Beilage 8) angefiihrten Preisen angeschafft:

S Auftragsdatum:
1 HP Matrixdrucker mit
zugehdrigem Interfaceloop 21.074,33 18.02.1983
1 HP Plotter mit Converter 49.680,-- 24.10.1984
1 gebraucher Rechner
HP 9816 S 49.980,-- 26.08.1985
Geodasieprogramme fir
obigen Rechner 49.970,-- 10.10.1985
Graphik- und Plotterprogramme 49.970,-- 17.03.1986
220.674,33

Der Landesrechnungshof erachtet diese finf getrennt
voneinander durchgefihrten Geschaftsfalle (jeweils
mit getrenntem Angebot und Auftragsschreiben und separa-
ter Rechnungslegung) als wirtschaftlich zusammenhdngend,
da zum Beispiel ein Plotter (von einem Rechner gesteuer-
tes Zeichengerdt) ohne den dazugehb6renden Rechner und
ohne die Plotterprogramme nicht funktionsfdhig ist,
andererseits die Plotterprogramme ohne Rechner und

Plotter v6llig wertlos sind.

Im § 2 der Vergebungsvorschrift filir das Land Steiermark
ist festgelegt, daB Grilinde, weshalb von der 6ffentlichen
oder beschrankten Ausschreibung Abstand genommen wird,
und die allfdllige Preisermittlung schriftlich festzu-
halten sind, sofern die Wertgrenze (§ 3 2Ziff. 2 oder
§ 4 2Ziff. 5) Uberschritten ist. Die Wertgrenze fiir

freihdndige Vergebung ist gem. § 4 Ziff. 5 S 40.000,--.
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Da die Wertgrenze von S 40.000,-- in vier F&llen {iber-
schritten wurde, und ein Konkurrenzanbot oder eine
schriftliche Begriindung zum Zeitpunkt der Vergabe im
Akt nicht in jedem Fall enthalten ist, muBR festgestellt
werden, daB die Vergebungsvorschrift fiir das Land Steier-

mark nicht immer eingehalten wurde.

Da der Gesamtwert der angeschafften Gerdte und Programme
S 220.674,33 ausmacht, wdre daftir ein BeschluB der
Steiermarkischen Landesregierung notwendig gewesen.
Die angefiilhrten Einzelpreise jeweils knapp unter der
50.000 -Schilling-Grenze zeigen, daf man sich das Er-

stellen eines Regierungssitzungsantrages ersparen wollte.

Der Landesrechnungshof muB diese Vorgangsweise als
das Splitten eines Auftrages, der eine wirtschaftliche

Einheit bildet, aufzeigen.

Wenn auch der als erstes angeschaffte Matrixdrucker
als Ausgabegerat flir den Taschenrechner HP 41 eingesetzt
werden kann, so hat man sich durch dessen Ankauf auf
die Firma Hewlett-Packard (HP) bei der Anschaffung

weiterer Gerdte festgelegt.

Der Landesrechnungshof steht auf dem Standpunkt, daB
lberlequngen (samt Ausschreibung und Angebotsbewertung)
fir die gesamte Anlage bereits vor Anschaffung des
ersten Gerates eines zusammengehdrigen und notwendiger-
weise aufeinander abgestimmten Maschinenparks notwendig
sind. Dazu sollte mit der EDV-Koordinierungsstelle
bzw. dem zustdndigen EDV-Bereichsleiter Kontakt aufge-

nommen werden.
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Wie bereits erwdhnt, steht in der Agrarbezirksbehdrde
Stainach die gleiche Rechenanlage wie in der Fachabtei-

lung IIIa.

Der Landesrechnungshof muB bemdngeln, daB zwischen
den beiden Benlitzern von gleichen Rechenanlagen fir
den gleichen Zweck (ndmlich die Verarbeitung von Vermes-
sungsdaten) {liberhaupt kein Kontakt und damit kein Erfah-

rungsaustausch besteht.



_54_

5. FINANZIELLE ABWICKLUNG DER AGRARISCHEN OPERATIONEN DER

AGRARBEZIRKSBEHORDE GRAZ

Im Landesvoranschlag sind bei der Voranschlagsstelle
1/712025/7770 die Beitrdge zur Fdérderung von agrarischen
Operationen ausgewiesen und die Fachabteilungsgruppe Landes-
baudirektion als Bewirtschafter angefiihrt. Die Buchhaltung
Uiber die einzelnen Bauvorhaben, auf die die Mittel von
der Agrarbezirksbehdérde Graz aufgeteilt werden, wird in
der Fachabteilung IIe gefihrt. Die Agrarbezirksbehdrde
Graz kann derzeit in ihre Kontostande nicht direkt einsehen.

Sie kann nur nach telefonischer Anfrage Auskunft erhalten.

Da diese Buchhaltung mit EDV-Unterstiitzung abgewickelt
wigrd und in der Agrarbezirksbehdrde Graz bereits zwei Bild-
schirme flir die Auswertung der Vermessungsdaten und die
Unterstilitzung des verwaltungstechnischen Ablaufes bei den
Grundzusammenlegungen stehen, wdre es nach Ansicht des
Landesrechnungshofes ohne grofien Aufwand méglich, der Agrar-
bezirksbehdérde Graz {iber diese beiden Bildschirme eine
-—“!E%schauméglichkeit iber den Stand der Bauvorhabenkonten

zu geben.

Im Zuge der Uberpriifung wurde dem Landesrechnungshof eine
Auszahlungsanordnung betreffend "FOrderungsmittel fiir agrari-
sche Operationen durch Bundesmittel" vorgelegt (Beilage 9/1),
die im Feld "Voranschlagsstelle" folgende Eintragung aufwies:
201410096/9001/0005. Eine Nachforschung ergab, daB Dbei
diesen Auszahlungsanordnungen die betreffende Eintragung
bis Juli 1984 richtig 20141009614/9001/0005 geschrieben
wurde, dann Jjedoch einmal 2zwei Ziffern einfach weggelassen
wurden. Seit damals wird diese Zahl immer falsch abgeschrie-
ben, ohne zu wissen, was sie zu bedeuten hat. (Der Gesamtaus-

druck bezeichnet ein Sachkonto der durchlaufenden Gebarung,
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wobei die ersten elf Stellen ein Sonder-Konto bei der Hypo-
bank, auf das FO6rderungsmittel des Bundes iliberwiesen werden,
bezeichnen, der zweite Ausdruck (9001) ein Konto der Fachab-
teilung IIe in der Landesbuchhaltung, und die 1letzten vier
Stellen ein Subkonto dazu, wobei 0005 agrarische Operationen
bezeichnet). Der Kreditansatz bei den Landesmitteln sollte
statt 1/712035 richtig 1/712025 heiBen (Beilage 9/2).
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6. KOSTEN VON EDV-AUSWERRTUNGEN

Zu einer Dienstbesprechung in der Agrarbezirksbehorde
Graz {liber die Fortsetzung der Arbeiten 2zur Erstellung
des Vermessungskonzeptes dieser Behorde war neben dem
zustdndigen EDV-Bereichsleiter und dem Programmierer
auch der Landesrechnungshof eingeladen.

Bei dieser Besprechung wurde von Bediensteten der Agrar-
bezirksbeh6rde Graz die Frage aufgeworfen, was eigentlich
der Ausdruck einer bestimmten Liste (z.B. Grundstlicks-
verzeichnis) oder ein auf dem Plotter gezeichneter
Plan kostet.

Von diesen Kosten hidngt es nimlich ab, ob kleine Anderun-
gen in einen Plan handisch eingezeichnet werden, oder
ob ein neuer Ausdruck angefordert wird. Das gleiche

gilt fiir Anderungen von Daten in Listen.

Diese von den EDV-Benilitzern angestellten Kosteniiber-
legungen werden vom Landesrechnungshof als grundsdtzlich

positiv angesehen.

Das Stellen dieser Frage zeigt jedoch, daR die Anwender
der EDV Uber Kosten, die sie verursachen, nicht infor-
miert sind. Da die Kosten filir das Erstellen von Plé&nen
mit Hilfe eines computergesteuerten Zeichengerédtes
vom Rechenzentrum (Forschungsgesellschaft Joanneum)
dem Amt der Steiermdrkischen Landesregierung separat
fakturiert werden, sieht der Landesrechnungshof keine
Schwierigkeiten, daB nicht alle Abteilungen, die diesen
Plotter benutzen, iliber den Preis méglichst rasch infor-

miert werden.
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Bei dieser Gelegenheit muB der Landesrechnungshof - wie
bereits in einigen seiner letzten Berichte {iber den
Einsatz der EDV in der steirischen Landesverwaltung -

wiederum auf die fehlende Kostenrechnung hinweisen.

In der Agrarbezirksbeh6rde Graz haben die Bediensteten
die Kostenfrage von sich aus aufgeworfen. Aber auch
alle tbrigen mit EDV arbeitenden Dienststellen sollten
mit den Kosten, die sie durch den Einsatz dieses Arbeits-

hilfsmittels verursachen, konfrontiert werden.

Der Landesrechnungshof k&énnte sich eine periodische
Errechnung der EDV-Kosten filir einzelne Kostenstellen
(Abteilungen, Referate) vorstellen, worliber die einzelnen
Abteilungen informiert werden. Eine Sichtbarmachung
der Kosten wilirde sicher 2zu einem kritischeren Kosten-
denken und damit 2zu einem sparsameren Mitteleinsatz

fihren.
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7. VERMESSUNG DURCH LANDESEIGENES PERSONAL

Der Landesrechnungshof vertritt grundsdtzlich die Mei-
nung, daB das Land nur in begriindeten F&dllen Arbei-
ten, die auch von der Privatwirtschaft erledigt werden

kénnen, mit landeseigenem Personal durchfiihren soll.

Die Vermessungsarbeiten kénnten grundsdtzlich von Zivil-

technikern durchgefiihrt werden.

Bei den Grundzusammenlegungen und Flurbereinigungen
der Agrarbezirksbehdrden ist die Vermessung der Flachen
nur ein Teil des gesamten Ablaufes, der von den Opera-
tionsleitern und dessen Mitarbeitern eine méglichst
gute Ortskenntnis erfordert und auch eine gute Zusammen-

arbeit mit der betroffenen BevOlkerung bedingt.

Der Teilbereich "Vermessung" erscheint in diesem Zusam-
menhang durchaus als sinnvolle Tatigkeit der Agrar-
bezirksbehdérde, was nicht ausschliefit, in Zukunft auch

den Einsatz von Ziviltechnikern zu liberlegen.

Bei der Vermessung von Wegen durch Personal der Fachab-
teilung ITe und von FluBfbaumaBnahmen durch das Vermes-
sungsreferat der Fachabteilung IIIa ist natlirlich die
Frage aufzuwerfen, ob diese Té&dtigkeiten von Landesbe-
diensteten ausgefliihrt werden sollen, da in beiden Fdllen
diese Aufgaben je nach den Umstdnden auch an Ziviltech-
niker vergeben werden. Der Landesrechnungshof will
damit jedoch nicht die Qualitat der Arbeit des landes-
eigenen Personals in Frage stellen. Es soll im Gegenteil
darauf hingewiesen werden, daB der Landesrechnungshof
den Eindruck gewonnen hat, daB die Landesbediensteten

bei ihrer Arbeit von dem Ziel geleitet werden, moglichst
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alle Betroffenen zufriedenzustellen und durch das Setzen
der Grenzzeichen auch eventuell mégliche Grenzstreitig-

keiten fir die naAchste Zukunft auszuschalten.

Die Vermessungstdtigkeit berlihrt ndmlich in der Bevdl-
kerung einen sehr sensiblen Bereich, da durch das Fest-
legen und Vermarken der Grenze oft schwelende Konflikte
zum Nachbarn entziindet werden kénnen oder Unruhe in
ein Gebiet gebracht werden kann.

Dem grundsdtzlichen Gedanken, alles an die Privatwirt-
schaft 2zu vergeben, was diese erledigen kann, steht
die Notwendigkeit gegeniiber, fir kleine Vermessungen,
wie sie derzeit das Vermessungsreferat der Fachabtei-
lung IIIa fir andere Abteilungen der Steiermdrkischen
Landesregierung durchfiihrt, eine Gruppe "im Hause"
(beim Amt der Steiermdrkischen Landesregierung) zu

haben, die solche Vermessungen durchfiihrt.

Der Landesrechnungshof stellt daher nicht die Forderung
auf, die beiden Vermessungsreferate in der Fachabtei-
lung ITe und in der Fachabteilung IIIa aufzulassen,
sondern schldgt vor, bei sich ergebenden personellen
Anderungen diesbezliglich Ulberlegungen anzustellen.
Kostenvergleiche zwischen einer Vergabe der Arbeiten
nach auBen und Erfilillung der Aufgaben durch landeseigenes

Personal sind dabei vorzunehmen.

Dabei ist noch 2zu berilicksichtigen, daB die verwaltungs-
technischen Arbeiten der Vorbereitung und der Nachkon-
trolle von Landespersonal durchzufihren sein wird,
auch wenn die eigentliche Vermessung von Ziviltechnikern

vorgenommen wird.
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8. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof hat die Anwendung der elektroni-
schen Datenverarbeitung im Vermessungsdienst Uberpriift.

Die Priifung hat im wesentlichen folgendes ergeben:

Beim Amt der Steiermdrkischen Landesregierung werden
in verschiedensten Abteilungen Vermessungsarbeiten

durchgefiihrt.

1. Im Jahre 1971 wurde in der Landesbaudirektion ein
eigenes Referat fir Vermessungswesen und Datenver-
arbeitung-Vermessung errichtet. Der Wirkungskreis
dieses Referates erstreckte sich u.a. auf die Durch-
flihrung bzw. Vergabe und Kontrolle aller Vermessungs-
arbeiten auf dem Gebiete des StraBenbaues, Brilicken-
baues, der Kulturtechnik und des Landeshochbaues.
Alle Urkundsmessungen, also insbesondere die Kataster-
vermessung, die Endvermessung und die Erstellung
von Teilungspldnen sollten tiiber das neu geschaffene

Referat abgewickelt werden (Beilage 1).

Bei der Festlegung des Wirkungskreises dieses Vermes-
sungsreferates im Juni 1971 wurde auch die Arbeits-

weise der EDV bestimmt:

"Die Datenverarbeitung erfolgt fir das Vermessungs-
referat gesondert und wunabhangig vom EDV-Referat
der Landesbaudirektion.”

Auch noch bis 2zum Zeitpunkt der Uberpriifung muBte
eine vollkommen eigenstandige Entwicklung festgestellt

werden.

Mit Wirksamkeit wvom 1. Jadnner 1978 wurde dieses
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Referat flr Vermessungswesen der Fachabteilung IIIa
eingegliedert. Seit damals hat sich das Vermessungs-
referat der Fachabteilung IITIa im wesentlichen auf
Vermessungsarbeiten der Fachabteilungen IIIa und
IIIb (Wasserbau) sowie auf solche anderer Abteilungen,
soweit sie an das Vermessungsreferat herangetragen

werden, eingeschrédnkt.

* Im Jahre 1978 hat die damalige Kontrollabteilung
dieses Referat Uberpriift und eine Rickvergitung
der Aufwendungen des Landes vorgeschlagen. Diesem
Vorschlag wurde nachgekommen, wodurch in den
letzten Jahren Einnahmen von nahezu 1 Mio.S

pro Jahr erzielt werden konnten.

Die Endvermessung von Bundes- und Landesstraflen
wird von der Fachabteilung IIa nur mehr an Ingenieur-
konsulenten vergeben, wie es auch schon vorher neben
den Arbeiten des Vermessungsreferates geschehen

ist.

Der Rickstand an Endvermessungen bei Bundes- und
Landesstraflen konnte von 525 km im Jahre 1978 auf
etwa die Hdlfte verringert werden, betrug aber Ende
1985 immer noch 259 km.

* Einer ehestm6glichen Durchfihrung der Endvermes-
sung bzw. Herstellung der Grundbuchsordnung
nach AbschluB eines Bauvorhabens kommt deshalb
besondere Bedeutung zu, weil erst dann eine
Endabrechnung der eingeldsten Grundfldchen méglich

ist.
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3. Die Vermessung von Wegen, die in einem Programm
der VerkehrserschlieBung des 1ldndlichen Raumes auf-
scheinen und mit FOrderungsmitteln von der Fachabtei-
lung ITe gebaut werden, wird nach Fertigstellung
des Bauvorhabens zwecks Herstellung der Grundbuchsord-
nung an Ziviltechniker vergeben. Nur dort, wo es
keine Zuschiisse gibt, werden die - meistens schon
vor langerer Zeit gebauten - Gemeindewege auf Ersuchen
der Gemeinde vom Vermessungsreferat der Fachabtei-
lung IIe vermessen. Dies stellt eine FOrderung der
betreffenden Gemeinde dar, da von der Fachabtei-
lung IIe den Gemeinden nur etwa die Hdlfte des von
den Ziviltechnikern verrechneten Preises angelastet
wird. Im Juni 1985 wurde die Vermessung von 212 km
Wegen an Ingenieurkonsulenten vergeben, 42 km wurden
von der Fachabteilung IIe vermessen. Es gibt aber
immer noch etwa 3.500 km Wege, die noch 2zu vermessen
wdren, da eine Endvermessung nach Fertigstellung

unterlassen wurde.

4. Die Agrarbezirksbehorden haben die Aufgabe, die
Besitz-, Benilitzungs- und Bewirtschaftungsverhdltnisse
im ldndlichen Raum im Wege von Grundzusammenlegungs-—
verfahren zu verbessern. In einem solchen Verfahren
ist der alte Besitzstand zu vermessen und nach der
Bodenschdtzung die geplante Neueinteilung abzustecken
und 2zu vermarken. Alle Vermessungsarbeiten werden

vom Personal der Agrarbezirksbehdrden durchgefihrt.

Bereits Anfang der 60er-Jdahre wurde in der damaligen
Agrartechnischen Abteilung ein Computer der Firma Zuse

zur Auswertung von Vermessungsdaten angeschafft. Wahrend
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die Agrartechnische Abteilung und die Agrarbezirksbehdde
Graz auf dem landeseigenen Zuse-Rechner arbeiteten,
entwickelte das 1971 in der Landesbaudirektion geschaf-
fene Vermessungsreferat 2zusammen mit dem Rechenzentrum
Graz ein Konzept flr die Verarbeitung von Vermessungs-
daten auf dem GroBfcomputer Univac-494 des Rechenzentrums.
Bereits im Jahre 1974 wurde vom EDV-Referat der Landes-
baudirektion darauf aufmerksam gemacht, daR die vom
Rechenzentrum Graz flr das Vermessungsreferat der Landes-
baudirektion erstellten Programme von den lUbrigen Vermes-
sungsstellen des Landes nicht verwendet werden, und
die Frage aufgeworfen, ob nicht der gesamte Vermessungs-

dienst des Landes rationeller zu organisieren wére.

In der Folge wurde auch von der Agrarbezirksbehdrde
Graz und der Fachabteilung IIe, die ein gemeinsames
Vermessungskonzept erarbeiteten, die Rechenanlage des
Rechenzentrums Graz fir die Auswertung ihrer Vermessungs-
daten herangezogen, da der alte Zuse-Rechner den neu
gestellten Genauigkeitsanforderungen und der im Rechen-
zentrum mdéglichen schnelleren Verarbeitung der Daten
nicht mehr gewachsen war. So liefen dann auf derselben
Anlage zwei verschiedene Programmkomplexe, die eigentlich
das gleiche bewirkten: Es wurden die mit MefRgerdten

erfaBten Daten ausgewertet.

* Der Landesrechnungshof muBl eine solche getrennte
Entwicklung der EDV im Vermessungsbereich als

nicht wirtschaftlich kritisieren.

Die von der Agrarbezirksbehtérde Graz und der Fachabtei-
lung ITe verwendeten Programme wurden nach und nach
so erweitert, daB auch der gesamte Verfahrensablauf

einer Grundzusammenlegung (also nicht nur die Auswertung
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der Vermessungdaten) EDV-mdBig unterstilitzt wurde.

Wenn auch die Programme zweimal auf neue Rechenanlagen
umgestellt werden muBten (zuerst auf die Univac-494-An-
lage des Rechenzentrums und jetzt vor einigen Jahren
auf die neue DEC-Anlage des Landes), so erscheint dem
Landesrechnungshof der standige Einsatz eines Program-
mierers fir dieses Projekt im Widerspruch zur urspriing-
lichen Aufwandsschdtzung von 6 Monaten. Einen weiteren
groBen Nachteil flir dieses Projekt sieht der Landesrech-
nungshof darin, daB das gesamte EDV-Wissen in einem
Mann, ndmlich dem Programmierer, vereinigt ist und
die gesamte Arbeit einer Behérde von einer einzigen
Person abhangt, wie Ubereinstimmende Aussagen in der
Agrarbezirksbehdrde Graz beweisen: "Ohne unseren Program-

mierer geht es nicht".

Einerseits fehlt in der Agrarbezirksbehdrde Graz ein
EDV-Kontaktmann, der lber die Handhabung aller Programme
Bescheid weiB und auf diesbezligliche Fragen Auskunft
geben kann, und andererseits sollte der betreffende
Programmierer einer Programmierergruppe zugeteilt werden
- was derzeit nicht der Fall ist -, sodaB sein Gruppen-
leiter Einblick in seine Programmierertdtigkeit wund

die von ihm geschriebenen Programme hat.

* Kommunikationslicken - wie sie im Bericht auf
den Seiten 35 und 36 beschrieben sind - sind még-
lichst zu vermeiden, da unnotwendige Kosten (falsche
Programme) und Stoérungen des Arbeitsklimas die

Folge sind.

Die Vorteile der Unterstiitzung des Verfahrensablaufes

mit EDV sind unbestritten:
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1. Flir das Zeichnen von Planen ist praktisch kein manuel-

ler Aufwand mehr erforderlich.

2. Die neuen Gerdte und Rechenmethoden bieten eine

groBere Genauigkeit.

3. Durch Wegfall von Rechenfehlern und programmierte
Kontrollen ist die Richtigkeit der Ergebnisse gewdhr-

leistet.

4. Dadurch, daB der Ausdruck von Listen und das Zeichnen
von Planen auf dieselben gespeicherten Daten zurick-
gehen, stimmen diese beiden Arten einer Operatsdar-

stellung idberein.

5. Gerade durch die letzten 3 Punkte haben die Vertreter
der Behdrde eine viel groBere Glaubwiirdigkeit bei
der betroffenen Bevdlkerung, wodurch auch das Ansehen

der BehOrde steigt.

6. Die Operate konnen schneller abgewickelt werden.

Aus einer Aufstellung von durchgefiihrten Grundzusammen-
legungen geht hervor, daB Zusammenlegungsverfahren,
die in den 60er-Jdahren begonnen wurden, 10 und mehr
Jahre gedauert haben und erst in den 80er-Jahren abge-
schlossen wurden. Verfahren, die in den 80er-Jahren
begonnen wurden, werden spdtestens nach 3 Jahren abge-
schlossen. Die Vermessungs- und Vermarkungskosten pro
Hektar konnten seit dem Jahre 1970 nominell gleichge-
halten werden, obwohl die Lohnkosten um das 5-fache
(von S 12,-- auf S 60,--) 1in dieser Zeit gestiegen

sind (Berichtsseiten 40 bis 43).

Nach einer Berechnung des Programmierers wurden durch
den Einsatz der EDV im Jahre 1986 2351 Mann-Arbeitstage

eingespart, das entspricht etwa 10 Dienstposten (Bei-
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lage 7). 40 % der Einsparung bringt die automationsunter-

stlitzte Anfertigung von Pldnen.

Da die Rechenanlage Univac-494 ab Juli 1986 fir Rechen-
arbeiten nicht mehr zur Verfligung stand, muBte das
Vermessungsreferat der Fachabteilung IIIa spdtestens
zu diesem Zeitpunkt ein neues EDV-Konzept realisiert
haben. Es wurden in den Jahren 1983 bis 1986 nacheinander
eine gebrauchte Rechenanlage (HP 9816/S) samt Drucker
und Plotter und die notwendigen Programme um einen
Gesamtpreis von S 220.674,33 angeschafft, wobei die
Einzelpreise knapp unter der 50.000-Schilling-Grenze
lagen und damit ein BeschlufS der Landesregierung umgangen

wurde.

Der Landesrechnungshof bemdangelt dabei:

* daB ein Auftrag, der eine wirtschaftliche Einheit
bildet, "gestickelt" wurde,

* daB vor Anschaffung der Gerdte nicht mit der
EDV-KRoordinierungsstelle bzw. dem zustdandigen

EDV-Bereichsleiter Kontakt aufgenommen wurde,

* daB nicht vor Anschaffung des ersten Gerdtes Ange-
bote filir alle zusammengehOrenden Gerdte und Pro-
gramme (Hard- und Software) eingeholt wurden und
dann der Landesregierung ein Antrag iliber das Gesamt-—

konzept vorgelegt wurde und

* daB durch freihdndige Vergabe der Vergebungsvor-

schrift des Landes nicht entsprochen wurde.
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Die Buchhaltung Uber die Budgetmittel, die von der
Agrarbezirksbehdérde Graz verwaltet werden, wird 1in
der Fachabteilung ITIe mit EDV-Unterstitzung gefihrt.
Die Agrarbezirksbehdrde Graz hatte zur Zeit der Uberprii-
fung keinen direkten Einblick in den Stand der sie
betreffenden Konten. Da es jedoch ohne grofen Aufwand
méglich wdre, der Agrarbezirksbehdérde Graz Uber die
bei ihr bereits aufgestellten Bildschirme eine Einschau-
moglichkeit zu geben, sollte dies méglichst rasch reali-

siert werden.

Von Bediensteten der Agrarbezirksbehdérde Graz wurde
die Frage aufgeworfen, was eigentlich der Ausdruck
einer bestimmten Liste (z.B. Grundstiicksverzeichnis)
oder ein auf einem Plotter gezeichneter Plan kostet,
damit sie entscheiden k&énnen, ob sie kleine Anderungen

in den Plan hdndisch einzeichnen oder nicht.

Der Landesrechnungshof hdlt es unbedingt fir notwendig,
daB alle Benilitzer des Arbeitshilfsmittels "EDV" auch
Uber die Kosten, die sie durch dessen Benlitzung verur-
sachen, informiert sein missen. Nur dadurch ist ein

sparsamer Mitteleinsatz gewdhrleistet.

Der Landesrechnungshof nimmt diese Gelegenheit zum
AnlaBf, um wiederum darauf 2zu verweisen, daB es notwendig
ist, alle durch den EDV-Einsatz verursachten Kosten

zumindest groBenordnungsmaBig zu erfassen.

Zum SchluB werden die Vorschlage des Landesrechnungshofs
fir effizientere und kostengiinstigere Verfahrensablaufe
nochmals zusammengefaft (bereits im Verlaufe der Prifung
wurde mit der Realisierung einzelner Vorschldge be-

gonnen) :
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Intensivierung der Kontakte zwischen Vermessungs-
referat der Fachabteilung IIIa und EDV-Bereichs-

leiter.

Bestimmung eines EDV-Kontaktmannes in der Agrar-

bezirksbehdrde Graz.

Unterstellung des Programmierers unter einen Grup-

penleiter.

Protokolle von Dienstbesprechungen in der Agrar-

bezirksbehd6rde Graz.

Rasche L&sung der Problme:

** graphischer Arbeitsplatz bzw. Anschaffung von

Digitalisiergerdten,
** Zugang zur Grundstlicksdatenbank sowie
** Verzicht auf eigene Vermessungsdatenbank.
Rasche Beendigung der derzeit in Bearbeitung stehen-
den EDV-Projekte der Agrarbezirksbeh6rde Graz

und Kosten-Kutzen-Rechnung ilber neue Projekte.

Einschauméglichkeit in die Kontostdnde flir die

Agrarbezirksbehérde Graz.

M6glichst zeitnahe Endvermessung von Baulosen.

Feststellung der Kosten der EDV und Aufkldrung

der Benlitzer darliber.
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Wenn auch im Bericht einzelne Anregungen und Verbesse-
rungsvorschldge aufscheinen, stellt der Landesrechnungs-
hof zusammenfassend fest, daB die eleketronische Daten-
verarbeitung im Vermessungsdienst sinnvoll und wirt-

schaftlich im Interesse des Landes eingesetzt wird.

Die SchluBbesprechung tUber die durchgefiihrte Priifung
fand am 23. Mdrz 1987 im Sitzungszimmer des Landesrech-

nungshofes mit folgenden Teilnehmern statt:

Von der Landesbaudirektion:

Landesbaudirektor
Wirkl.Hofrat Dipl.-Ing. Helfried Andersson

ROBR Dipl.-Ing. Dr. Edmund Marchner
BOK Dipl.-Ing. Manfred Gollner

Von der Fachabteilung Ib - EDV-Referat:
ROBR Dipl.-Ing. Gerhard Berze

Von der Fachabteilung IIe:

Wirkl.Hofrat Dipl.-Ing. Anton EKiirschner
AOBR Dipl.-Ing. Harald Loidl

Von der Fachabteilung IIIa - Referat filir Vermessungswesen:
Wirkl.Hofrat Dipl.-Ing. Dr. Franz Geier
TK Erich Prem

Von der EDV-Koordinierungsstelle der Prédsidialabteilung:

Dipl.-Ing. Dr. Josef Koren

Von der Agrarbezirksbehdrde Graz:
Wirkl.Hofrat Dipl.-Ing. Vinzenz Uhl



Vom Landesrechnungshof:

Landesrechnungshofdirektor
Dr. Gerold Ortner

Landesrechnungshofdirektorstellvertreter
Dr. Hans Leikauf

Wirkl.Hofrat Dipl.-Ing. Peter Pfeiler
OBR Dipl.-Ing. Erich Feistritzer

Im Rahmen dieser SchlufBlbesprechung erfolgte eine ein-
gehende Diskussion des von den Vertretern des Landesrech-

nungshofes dargelegten Priifungsergebnisses.

Graz, am 24. Marz 1987

Der Landesrechnungshofdiqgﬁfgzjll’

tner)



