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I. PRUFUNGSAUFTRAG

Der Landesrechnungshof hat eine betriebswirtschaftliche
Uberpriifung des Steirischen Heimatwerkes des Volkskun-

demuseums durchgefiihrt.

Mit der Priifung war die Gruppe 2 des Landesrechnungs-
hofes beauftragt. Unter dem verantwortlichen Gruppen-
leiter Hofrat Dipl.-Ing. Werner SCHWARZL wurden die
Einzelpriifungen im besonderen von Mag. Anton TACKNER

vorgenommen.

Das Priifungsschwergewicht 1lag in erster Linie in
der Analyse der wirtschaftlichen Ergebnisse der Ge-
schaftsjahre 1982 bis einschlieflich 1987. Als Aus-
kunftspersonen standen die Geschdftsfiilhrung des Steiri-
schen Heimatwerkes sowie Vertreter der Rechtsabtei-
lung 6 des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung
zur Verfligung. 2Zusdtzlich wurden Informationen vom
Steuerberater des Steirischen Heimatwerkes Dr. Otto

Bayer eingeholt.



ITI. ALLGEMEINES

Das Steirische Heimatwerk wird im Wirtschaftsplan
89920 zum Landesvoranschlag 1987 als "Heimatwerk
des Volkskundemuseums" ausgewiesen und ist somit
dem Landesmuseum Joanneum zuzurechnen. Es handelt
sich hiebei um einen Wirtschaftsbetrieb des Landes,
der laut Gewerbeschein vom 26. Oktober 1984 (Z1.:
A 4 - 2009/1 - 2/1954, Beilage 1) das gebundene Gewerbe

"Kleinhandel mit Textilien, Topferwaren, Erzeugnis-
sen der bodenstandigen Hausindustrie, der Volkskunst
und Volkstracht sowie mit Gold- und Silberwaren
volkskundlicher Art"

ausiibt. Weiters wurde dem Steirischen Heimatwerk
mit Bescheid vom 6. Februar 1975 des Magistrates
Graz die Bewilligung zur Fihrung eines Damenkleider-
machergewerbes erteilt. Seit 1982 war Herr Gottfried
Hormann als Geschédftsleiter des Steirischen Heimatwer-
kes tatig. Mit 30. November 1987 ist Herr Gottfried
Hormann aus gesundheitlichen Griinden aus dem Dienstver-
hdltnis ausgeschieden. Mittlerweile wurde dieser
Dienstposten 6ffentlich ausgeschrieben. Bis zur Bestel-
lung eines neuen Geschdftsleiters wurde Frau Christine
Wohlkénig mit der provisorischen Geschaftsleitung

betraut.

Laut Erganzung zum Dienstvertrag mit Herrn Gottfried
Hormann vom 29. November 1984 ist der Geschaftsleiter
des Steirischen Heimatwerkes fir alle "gewb&hnlichen

Agenden" des Geschaftsbetriebes, wie Einkauf, Verkauf,
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Werbung, Aufstellung eines Jahresabschlusses usw.,

zustandig.

Angelegenheiten, wie

* Festlegung der Grundsdtze der Geschaftspolitik,

* Aufnahme von fremden Geldern,

* Personaleinstellungen bzw. Kiindigungen,

* Verfolgung von Rechtsanspriichen gegen Ange-
stellte,

* Vertretung des Steirischen Heimatwerkes vor

Gericht,

* AbschluB von Vertragen, die auBerhalb des laufen-
den Geschaftsbetriebes liegen, insbesondere
AbschluB von Mietvertragen, Vertrdgen betreffend
den Erwerb von Grundstiicken, Gebduden und sonsti-

gen Raumen usw.,

sind dem Amte der Steiermarkischen Landesregierung
bzw. der Steiermarkischen Landesregierung vorbehalten.
DienstaufsichtsmdBig ist das Steirische Heimatwerk
der Rechtsabteilung 6 unterstellt. Kreditangelegenhei-
ten sowie Investitionsvorhaben und mietrechtliche
Fragen werden im Einvernehmen mit der Rechtsabtei-
lung 10 behandelt. Filir Personalangelegenheiten jeg-
licher Art (Dienstvertrdge usw.) ist im Sinne der
Geschdftsordnung des Amtes der Steiermarkischen Landes-

regierung die Rechtsabteilung 1 zustdndig. In Wahrung



und Erfiillung des kulturellen Auftrages des Steirischen
Heimatwerkes hat sich die Geschdftsfithrung im Einver-
nehmen mit der Rechtsabteilung 6 des Amtes der Steier-
markischen Landesregierung der Mitwirkung einschlagiger
wissenschaftlicher Bediensteter des Volkskundemuseums
oder von der Steiermdrkischen Landesregierung berufener

Vertreter des Faches Volkskunde zu bedienen.

Neben dem Stammgeschaft in der Paulustorgasse 4 1in
Graz betreibt das Steirische Heimatwerk derzeit noch
eine Filiale in Kapfenberg, Koloman-Wallisch-Platz 7,
bzw. eine PFiliale 1in der Herrengasse 10 in Graz.
Bis zur Mitte des Geschdftsjahres 1986 wurde in der
SackstraBe 16 eine Filiale betrieben, die mit der
Erdffnung des neuen Geschdaftslokales in der Herren-
gasse 10 aufgelassen wurde. Die Trachtenerzeugung
(Schneidereiwerkstdtte) ist in der Paulustorgasse 4
bzw. am Karmeliterplatz 1 untergebracht. Der Filiale
in Kapfenberg ist ebenfalls eine Schneidereiwerkstdtte

im kleineren Umfang angeschlossen.

Steuerrechtlich ist das Steirische Heimatwerk nach
§ 2 des Korperschaftsteuergesetzes als "Betrieb gewerb-
licher Art" von Korperschaften o&ffentlichen Rechts
einzustufen und somit kO6rperschaftsteuerpflichtiqg.
Der Betrieb fiihrt eine nachhaltige wirtschaftliche
Tatigkeit 2zur Erzielung von Einnahmen oder anderen
wirtschaftlichen Vorteilen aus, wobei sich der Betrieb
innerhalb der Gesamtbetdtigung des Landes Steiermark
wirtschaftlich hervorhebt. Auf Grund der Eigenschaft

des Steirischen Heimatwerkes, als Betrieb gewerblicher



Art im Sinne des KOrperschaftsteuergesetzes eingestuft
zu werden, ist nach § 2 Abs. 3 des Umsatzsteuergesetzes
auch Umsatzsteuerpflicht gegeben. Da Vermégen einer
Koérperschaft offentlichen Rechts nicht der Vermdgen-
steuer unterliegt, trifft dies auf Grund der derzeit
bestehenden Konstruktion somit auch auf das Steirische

Heimatwerk 2zu (keine Vermdgensteuerpflicht).



1. Historische Entwicklung des Steirischen Heimatwer-

kes des Volkskundemuseums

Das Steirische Heimatwerk des Volkskundemuseums wurde
im Jahre 1934 von Univ.Prof. Dr. Viktor von Geramb
gegriindet. Diese Griindung hatte vielfdltige Hinter-
grinde. Einmal war es in einer Zeit des wirtschaft-
lichen Niederganges die fiirsorgliche Absicht, den
letzten Vertretern aussterbender Handwerkseinrichtungen
zu helfen und ihnen in der steirischen Landeshauptstadt
eine Absatzmbglichkeit fir ihre Produkte anzubieten.
In den ersten Erfolgsberichten des Heimatwerkes wurden
stets lange Listen von Drechslern, Farbern, Holz-
schnitzern, Leinwand- und Teppichwebern usw. ange-
fihrt. Dazu kamen auch die vielfdltigen Erzeugnisse
der heimischen Bevdlkerung vor allem im 1l&ndlichen

Raume, wie

* handgesponnene Schafwolle,
* bemalte Spanschachteln,
* Christbaumschmuck,

*  bunte Ostereier usw.

Weiters war es die Absicht des Steirischen Heimatwer-
kes, dafiir zu sorgen, daB auch in Zukunft die nétigen
Stoffe fir die Weitergabe der in der Steiermark leben-
digen Volkstracht verfiigbar sind. Das Steirische
Heimatwerk des Volkskundemuseums war entsprechend
dem Grindungsgedanken vorwiegend darauf ausgerichtet,

die kulturelle Tradition des Landes durch den Verkauf



bodenstdndiger Erzeugnisse 2zu erhalten und zu foérdern.
Urspriinglich war das Verkaufsgeschaft des Steirischen
Heimatwerkes im "St6ckl" hinter dem Volkskundemuseum
in der Paulustorgasse 13a untergebracht und organisato-
risch dem Volkskundemuseum untergeordnet. Eine der
wesentlichen Aufgaben neben der Herstellung und dem
Verkauf von bodenstdndigen Erzeugnissen verschiedener
Art war auch die Beratung in allen Bereichen der
Uberliefernden Volkskultur. Daher war es aus damaliger
Sicht unabdingbar, daB stets der Leiter des Steirischen
Volkskundemuseums oder ein von ihm abgeordneter Beamter
des wissenschaftlichen Dienstes mit der Leitung

des Steirischen Heimatwerkes beauftragt wurde.

In den ersten Anfangsjahren des Steirischen Heimatwer-
kes stellten sich trotz eines in absatzmdBiger Hinsicht
unginstigen Standortes des Geschdftslokales =zumindest
in kultureller Hinsicht sichtbare Erfolge ein. Vor
allem die beiden steirischen Volkstage in den Jahren
1936 und 1937 hatten genauso wie eine von Univ.Prof.
Viktor von Geramb herausgegebene Broschiire iber die
zeitgemdBe Steirertracht fir einen immer grdBRer werden-
den Kundenkreis gesorgt. Gleichfalls war die M&glich-
keit, handwerklich geformten wertvollen Hausrat mitten

in der Stadt zu bekommen, allgemein geschatzt worden.

Schon damals waren bereits Ansdtze vorhanden, das
Geschaft des Steirischen Heimatwerkes nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsatzen 2zu fihren. SchlieBlich
war es auch die Absicht, erzielte Gewinne des museums-

eigenen Geschaftes fiir kulturelle Zwecke, vor allem
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fir den Aufbau des auf den Schlofberggriinden geplanten

Freilichtmuseums, einzusetzen.

Der Zweite Weltkrieg mit seinen wirtschaftlichen
Folgen - Spinnstoffbewirtschaftung und Reichskleider-
karte - und die unmittelbare Nachkriegszeit mit ihren
Lieferschwierigkeiten lieBen die erfolgsversprechenden
Anfangsjahre bald verkimmern. Nun stellte sich zu-
sehends heraus, daB ein Geschaft in einem Hinterhof
einer NebenstraBle keine glinstigen Entwicklungsméglich-
keiten haben konnte. Samtliche Versuche, in eine
bessere Standortsituation 2zu gelangen, waren damals

gescheitert.

Die Eroffnung einer Filiale des Steirischen Heimat-
werkes in der Stadt Kapfenberqg im Jahre 1953 (Uberein-
kommen vom 10. April 1953, abgeschlossen zwischen
Frau Dr. Katharina 2wittnig und dem Land Steiermark)
war damals ein Lichtblick in der prekdren Standort-
situation. Tatsdchlich war nach etlichen Jahren festzu-
stellen, daB diese Filiale das Hauptgeschdft in umsatz-

mafBiger Hinsicht iiberholte.

Das Steirische Heimatwerk des Volkskundemuseums wird
seit 1954 als Wirtschaftsbetrieb des Landes Steiermark
gefiihrt. Es muBten im Zeitraum 1954 bis 1971 - mit
Ausnahme von bescheidenen Gewinnen in den Jahren
1963 bis 1967 - durchwegs Verluste hingenommen werden,
die vom Eigentimer Land Steiermark durch Vorschiisse

bzw. Zuschilisse abgedeckt wurden.

Mit der Einstellung eines hauptamtlichen Geschafts-
fiihrers flir das Steirische Heimatwerk (Frau Dr.

Katharina Zwittnig) war ab dem Jahre 1972 in O&konomi-
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scher Hinsicht eine deutliche Trendwende 2zu verzeich-
nen. Aus der Formulierung im Dienstvertrag mit der
ehemaligen Geschaftsfilhrerin Frau Dr. Zwittnig, daB
es 1ihr obliegt, fiir geeignete Werbung 2zur Hebung
des Geschdftsumsatzes 2zu sorgen, laBRt sich ableiten,
daB die Steiermarkische Landesregierung neben der
Erfillung des kulturellen Auftrages bereits damals
auf den aktiven Geschaftsgang des Steirischen Heimat-
werkes ein verstarktes Augenmerk legte. Der hauptamt-
lichen Geschdftsfiilhrerin gelang es durch gezielt
gesetzte marketingpolitische Mafnahmen den Gesamtumsatz
von 1973 auf 1976 zu verdoppeln (von 3,4 Mio. Schilling
auf knapp 7 Mio. Schilling). Der Betriebsgewinn kam

im Jahre 1976 bereits bei knapp S 500.000,-- zu liegen.

In diesem Zeitabschnitt wurden neben der Intensivierung
von Werbe- und Verkaufsaktivitdten folgende zusdtzliche
strukturelle MaBnahmen von der Geschdftsfiihrung des

Steirischen Heimatwerkes gesetzt:

* {Ubernahme der Schneidereiwerkstitte

Die Schneidereiwerkstdtte war im ersten und 2zweiten
Stockwerk des Hauses Paulustorgasse l13a untergebracht.
Vor 1975 arbeitete die Schneiderei als selbstandiger
Gewerbebetrieb in Lohnarbeit fiir das Steirische Heimat-
werk. Mit Beginn des Jahres 1975 wurde diese mit
ihren damals sieben Bediensteten vom Steirischen
Heimatwerk (Land Steiermark) ibernommen und auch

personell eingegliedert.
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* Erweiterung der Filiale in Kapfenberg

Ende 1975 wurde die Filiale in Kapfenberg erweitert.
Der Mietvertrag hiezu wurde am 5. April 1977 2zwischen
Frau Dr. Katharina 2Zwittnig und dem Land Steiermark
nachtrdglich abgeschlossen. Es handelte sich um Ver-
kaufsrdume, die von den bereits genutzten Verkaufsrdum-
lichkeiten nur durch einen Hausflur raumlich getrennt

waren.

* FEroffnung einer weiteren Filiale in der Sack-
straBe 16, 8010 Graz

Die verkehrsmaBig unglinstige Lage des Geschéaftes
in der Paulustorgasse 13a war seit Anbeginn u.a.
mit ein Grund fiir das verzdgerte betriebliche Wachstum,
sodaB man seit dem Beginn der 50iger Jahre standig
auf der Suche nach einem besseren Standort war. Nachdem
jahrelang (auch in einem Rechnungshofbericht vom
10. Juli 1962) mehrmals auf die unglinstige Verkehrslage
des Hauptgeschdftes in der Paulustorgasse 13a hingewie-
sen worden war, gelang es, im landeseigenen Gebdude
in der SackstraBfie 16 ein weiteres standortmdafig glinsti-
geres Verkaufslokal im Jahre 1976 mit einem Kostenauf-
wand von rund S 370.000,-- (ohne Inneneinrichtung)
zu etablieren, von dem man sich verstdrkte Impulse

in absatzmdBfiger Hinsicht erwartete.
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III. ZIELSETZUNGEN DES STEIRISCHEN HEIMATWERKES

Die Grundlage fir das Wirken des Steirischen Heimat-
werkes in formeller und materieller Hinsicht bilden
die Satzungen des Steirischen Heimatwerkes, welche
aus dem Jahre 1937 stammen und heute noch in der
urspriinglichen Version Giltigkeit besitzen (Beilage 2).
Das Kuratorium Osterreichisches Heimatwerk in der
Funktion des Dachverbandes der Osterreichischen Heimat-
werke in den Bundesldndern hat im Jahre 1981 bei
seiner 26. Generalversammlung Grundsatzrichtlinien
einstimmig beschlossen, in denen der Sinn und Zweck
bzw. die Aufgaben und Ziele eines Heimatwerkes in
der heutigen Zeit genauer prazisiert wurden. Da das
Steirische Heimatwerk neben den Heimatwerken in den
Ubrigen Bundeslandern auch Mitglied dieses Dachverban-
des 1ist, koénnen somit diese neueren Richtlinien fir
die Interpretation der Zielsetzungen und Aufgabenstel-
lungen des Steirischen Heimatwerkes zusatzlich heran-

gezogen werden (Beilage 3).

Im Punkt 2. der Satzungen fir das Steirische Heimatwerk
aus dem Jahre 1937 sind folgende Aufgabenstellungen

definiert:

"a) Fachberatung der Erzeuger, Verkdufer und Kaufer
in allen Fragen der Volkstracht und Volkskunst.

b) Belebung der heimischen Trachtenpflege und
der steirischen Volkskunst.

c) Bemarkung eingereichter und als einwandfrei
befundener Erzeugnisse aller Art trachtlicher
Stoffe, Kleidungsstiicke und heimischer Volkskunst
(Webereien, Handdrucke, Stickereien, Stricke-
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d)

reien, Topfereien, Schnitzereien, Malereien,
Lebzeltereien, Eisen- und Silberschmiedereien,
Scherenschnitte und heimische Bastelarbeiten,
wie Kripperln, usw.).

Verkauf der genannten Erzeugnisse und einschlédgi-
ger Waren, die dem Heimatwerk von Kaufleuten
beigestellt werden, sei es im Kommissionswege,
sei es im unmittelbaren Verkauf oder Weiterver-
kauf, der von den Erzeugern gelieferten Stiicke."

Aus dieser Aufgabendefinition in den genannten Satzun-

gen lassen sich flir das Steirische Heimatwerk zwei

wesentliche Zielsetzungen bzw. Aufgabenstellungen

ableiten:

*

*

kulturelle Zielsetzung

okonomische Zielsetzung
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1. Kulturelle Zielsetzung

Die Grindungsidee des Steirischen Heimatwerkes vor
iber 50 Jahren 1lag darin, die Heimatpflege in die
richtigen Wege und Bahnen 2zu lenken, und die Volkskul-
tur bzw. die Volkskunst in unverfdlschter Form zu
erhalten. GemdBR den vorliegenden Satzungsbestimmungen
fir das Steirische Heimatwerk hat dieses einen kul-
turellen Auftrag zu erfillen, der sich insbesondere
auf die Pflege der "echten™ steirischen Volkstracht,
auf die FoOorderung des traditionellen kunsthandwerk-
lichen Schaffens sowie auf die Verbreitung und FOrde-
rung iliberlieferter volkskultureller und kunsthandwerk-
licher Produkte einschlieflich der damit im Zusammen-
hang stehenden Publikationen erstreckt. Auf Grund
dieser kulturellen Aufgabenstellung sehen die aus
dem Jahre 1937 stammenden Satzungen - historisch
bedingt - eine sehr enge Bindung des Steirischen
Heimatwerkes in ideeller Hinsicht an das Volkskunde-
museum vor. Nach den diesbeziliglichen Durchfiihrungsbe-
stimmungen in den Satzungen ist in allen - wenn auch
nur leise - zweifelhaften Fragen das Urteil der

Museumsleitung einzuholen.

Grundsatzlich 1laBt sich das kulturelle Betatigungsfeld
des Steirischen Heimatwerkes 1in 2zwei wesentliche

Bereiche einteilen:

* Lebendige Erhaltung und Verbreitung von boden-
stdndigen volkskulturellen und kunsthandwerk-

lichen Erzeugnissen

* Bildungs- und Beratungsleistungen in volkskul-

tureller Hinsicht
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Die kulturelle Aufgabenstellung erstreckt sich in
erster Linie auf die Erhaltung, Entfaltung und FoOrde-
rung der sichtbaren Volkskultur (Siedlung, Flur,
Haus, Stube, Wohnung, Schmuck, Hausrat, usw.). Objekte,
mit denen es ein Heimatwerk 2zu tun hat, sind hauptsach-
lich Sachgiiter, wie Trachtenbekleidung, Wohngegenstan-
de, Schmuck sowie Bedarfsgegenstande fir Alltag,
Fest und Feier bzw. fiir das 1lebendige Brauchtum.
Musik, Lied, Tanz, Mundart usw. werden in die Arbeit
des Heimatwerkes nur dann einbezogen, wenn diese
kulturellen AuBerungen des Volkslebens ihren sichtbaren
Niederschlag in Instrumenten, Bildern oder Literatur

finden.

Vorwiegend hat das Heimatwerk die Aufgabe, die unver-
falschte Volkskultur bzw. Handwerkskunst des kultur-
geographischen Raumes, in dem es seine Tatigkeit
ausiibt, zu pflegen, zu f6rdern bzw. 2zu prédsentieren.
Dazu ist zu bemerken, daf damit nicht nur die vergan-
genheitsorientierte Volkskultur bzw. Volkskunst gemeint
ist. In den neueren Rahmenrichtlinien des Kuratoriums
Osterreichisches Heimatwerk aus dem Jahre 1981 (Dach-
verband) ist bereits konkret festgehalten, daf nicht
nur das starre Konservieren von iberlieferten Kultur-
gut, sondern die lebendige Anpassung und damit die
standige Neuformung auch zum kulturellen Aufgabengebiet
eines Heimatwerkes gehdrt. Die Grundlagen dafiir kdénnen
neue Erkenntnisse der Volkskunde, ferner Objekte
einschlagiger Sammlungen aber auch lebendig iberliefer-
tes handwerkliches Kénnen sein. In den genannten
Richtlinien 1ist auch ausgefiithrt, daB "Neues" gerne

aufgenommen wird, sofern es einem Geist entspricht,



der ein entstandenes Bedlirfnis und eine organische

Weiterentwicklung erkennen 1laft.

Wie schon erwdhnt, ist die Bildungs- bzw. Beratungs-
und Informationstatigkeit ein weiterer wesentlicher
Schwerpunkt im kulturellen Betatigungsfeld des Steiri-
schen Heimatwerkes. Dieser Bereich kann nach auflen
hin in wvielfdltiger Form in Erscheinung treten. 1In
den Grundsatzrichtlinien des Dachverbandes sind 1in
diesem Zusammenhang eine Reihe von Beispielen ange-
fihrt:

* Veranstaltungen von Trachtenschauen und sonstigen

Ausstellungen

* Veranstaltungen von Kursen (z.B. Trachtenndh-

kurse, Kreuzstichkurse, usw.)

* Mitwirkung bei Veranstaltungen in allen Bereichen

der geistigen Volkskulturpflege

* Beratungen von Schulen, Volksbildungseinrichtun-

gen bzw. Erzeugungsbetrieben, usw.

* Beratungen von ©privaten Interessenten durch
das eigene Verkaufspersonal im Rahmen von Kunden-

gesprachen

* Verkauf und Herausgabe von einschldgiger Litera-

tur usw.



2. Okonomische Zielsetzung

Laut den Satzungsbestimmungen ist neben der Erhaltung
der vorhandenen volkskulturellen Werte die Verbreitung
der bodenstandigen Erzeugnisse bzw. Waren des volks-
kulturellen bzw. kunsthandwerklichen Bereiches durch
deren Verkauf einer der wesentlichen Aufgaben des
Steirischen Heimatwerkes. Man ist der Auffassung,
daB die Dbesten wissenschaftlichen Erkenntnisse fir
die 1lebendige Erhaltung der volkskulturellen Werte
nichts niitzen, wenn sie nicht unter das Volk gebracht
werden. Zur Theorie bzw. wissenschaftlichen Erkenntnis
muB die Praxis treten, zum Wissen um das Werden unserer
Volkskultur mufl deren wirtschaftliche Umsetzung,
also die Erzeugung und der Verkauf der betreffenden
Gegenstande kommen. In diesem Punkt unterscheidet
sich ein Heimatwerk sehr wesentlich vom klassischen
Betrieb eines Volkskundemuseums. Wahrend ein Museumsbe-
stand von Interessenten lediglich besichtigt werden
kann und in den meisten Fallen einen historischen
Charakter aufweist, 2zeigt ein Heimatwerk die Objekte
der Volkskultur wie sie sich in der Gegenwart darstel-
len, wobei diese auch k&uflich erworben werden k&énnen.
Durch die Verbreitung des Warensortiments soll die
bodenstandige Volkskultur bzw. Volkskunst einen leben-
digen Stellenwert in der Bevdlkerung erlangen bzw.
zu neuen Aktivitdten anregen. Folgerichtig ist in
den Grundsatzrichtlinien des Kuratoriums Osterreichi-
sches Heimatwerk festgelegt, daB das angebotene Waren-
sortiment eines Heimatwerkes keineswegs mit einem
Museumsbestand vergleichbar sein kann. Es soll sich

gemdf Punkt 2.10 dieser Richtlinien vor allem



* durch die absolute Gegenwartsbeziehung,
* durch den praktischen Aspekt sowie

* durch den unmittelbaren Lebensbezug

davon wesentlich unterscheiden, woraus sich nach
Auffassung des Landesrechnungshofes Grundsdtze, wie
Dynamik bzw. stdndige Anpassung und Lebensndhe ableiten

lassen.

Die wirtschaftliche Funktion, d.h. die Anwendung
von wissenschaftlicher Erkenntnis auf das praktische
Leben, gehdért 2zu den kennzeichnenden Eigenschaften
eines Heimatwerkes, was untrennbar mit der Fihrung
von kaufmdnnischen Einrichtungen (Produktion, Handel,

usw.) verbunden ist.

Derartige Bestrebungen bringen naturgemaB weitere
Aufgabenstellungen fiir das Heimatwerk in betriebswirt-
schaftlicher Hinsicht mit sich. Somit hat das Steiri-
sche Heimatwerk 2zusdtzlich zur Erfiillung des kulturel-
len Auftrages das 2Ziel einer kostendeckenden Fihrung
dieses Landesbetriebes zu verfolgen. Dieser Umstand
ist bereits in den Satzungen des Steirischen Heimatwer-
kes aus dem Jahre 1937 eindeutig verankert. In den
diesbeziiglichen Durchfiihrungsbestimmungen ist im
Punkt ad. 2 u.a. folgendes festgehalten:

... ein ausgeglichener Haushalt ist im Heimatwerk
unter allen Umstdnden, ein Reingewinn wenn moglich
anzustreben ..."

Auch aus der Einstellung eines hauptamtlichen Ge-

schdftsfithrers in der Person der Frau Dr. Zwittnig



im Jahre 1972 mit dem Ziel einer Verbesserung des
Geschaftserfolges sowie aus der Formulierung in ihrem
Dienstvertrag, daB es ihr obliegt, filir geeignete
Werbung zur Hebung des Geschdftsumsatzes 2zu sorgen,
148t sich ebenfalls ableiten, daB die Steiermarkische
Landesregierung auf den aktiven Geschaftsgang des
Steirischen Heimatwerkes ein besonderes Augenmerk

legt.

Dies bedeutet, daB das Steirische Heimatwerk nicht
nur kulturelle, sondern auch kommerzielle Interessen
zu vertreten bzw. zu verfolgen hat, um die notwendige
wirtschaftliche Basis, d.h. unter anderem Sicherung
der Arbeitspldtze und Vornahme der notwendigen Investi-
tionen, zur Verfolgung der gesteckten Ziele aus eigener
Kraft schaffen zu kénnen. Konkurrenzverhaltnisse
zu Aahnlich gelagerten privatwirtschaftlich gefiihrten

Betrieben werden sich dabei wohl kaum vermeiden lassen.

Zusammenfassend ist zu den Zielsetzungen des Steiri-

schen Heimatwerkes folgendes festzustellen:

Das Aufgabengebiet des Heimatwerkes 1liegt in einem
permanenten Spannungsfeld zwischen kulturellen und
wirtschaftlichen Bestrebungen. Wahrend man im Bereich
der kulturellen Aufgabenstellung eher zum Festhalten
an strengen traditionellen Linien tendiert, {iberwiegt
in der O©Okonomischen Zielhierarchie naturgemaf das
Umsatzdenken bzw. die Gewinnorientierung, was 1in
manchen F&dllen nicht immer mit der kulturellen Ziel-
setzung in Einklang 2zu bringen ist. Dabei stellt

sich unweigerlich die Frage, welcher der beiden Ziel-



richtungen (Kultur, Okonomie) im Konfliktsfalle die
Prioritdt einzurdumen ist. Historisch bedingt wird
in den geltenden Satzungen filir das Steirische Heimat-
werk der kulturellen Aufgabenstellung eine sehr hohe
Bedeutung beigemessen, Jjedoch sind diese Bestrebungen
insofern Beschrédnkungen unterworfen, als ein ausge-
glichener Haushalt unter allen Umstanden anzustreben
ist. Aus der Formulierung in den Durchfiihrungsbe-
stimmungen 2zu den genannten Satzungen, daB ein all-
fdlliger UberschuB von der Steiermidrkischen Landes-
regierung zur Ausgestaltung des Volkskundemuseums
bereitgestellt wird, ist nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes abzuleiten, daB eine Filhrung des Steiri-
schen Heimatwerkes auf der Basis eines ZuschuBbetriebes
zu vermeiden ist. In den neueren Grundsatzrichtlinien
des Kuratoriums Osterreichisches Heimatwerk ist beziig-
lich dieser Problematik im Punkt 2.8 konkret festgehal-
ten, daB Sorge 2zu tragen ist, daB keiner dieser beiden
"Pole" auf Kosten des anderen benachteiligt wird.
Dies bedeutet, daR die O6konomische Zielsetzung gegen-
iber der kulturellen Aufgabenstellung zumindest den
gleichen Stellenwert aufweist und somit keineswegs
zugunsten der kulturellen Zielsetzungen vernachldssigt

werden darf.

Um das Okonomische Ziel einer zumindest kostendeckenden
Fihrung des Heimatwerkes erreichen 2zu koénnen, ist
neben einem sparsamen und wirtschaftlichen Einsatz
von Produktionsfaktoren (Personal, Kapital usw. )
auch die Beriicksichtigung der Strukturen und Verande-

rungen der Marktverhdaltnisse unerlaflich. DaB ein
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solches Verhalten durchaus mit den kulturellen Zielvor-
stellungen eines Heimatwerkes vereinbar ist, ist
nach Auffassung des Landesrechnungshofes aus den
Grundsatzrichtlinien des Dachverbandes aus dem Jahre
1981 abzuleiten. Im Punkt 2.7 dieser Richtlinien
ist verankert, daf im Rahmen der kulturellen Aufgaben-
stellung in bezug auf den Absatzmarkt eine Bedarfspri-
fung durchzufiithren ist. Nur wenn diese Prifung positiv
ausfdllt, ist eine Wiedererzeugung bzw. der Verkauf
der gegenstdndlichen Produkte anzuregen bzw. zu verfol-
gen. Diese untrennbar verbundene Beziehung zum Markt
unterscheidet ein Heimatwerk ebenfalls von einem

herkédmmlichen Museumsbetrieb.

In der Arbeit des Heimatwerkes ist demnach die gegen-
stdndliche Volkskultur mit der Wirtschaft, die wiederum
fir deren Verbreitung im Volke sorgt, untrennbar
verbunden. In der Durchfiihrung soll nach den Grundsatz-
richtlinien des Kuratoriums Osterreichisches Heimatwerk
die kulturelle Aufgabe wirtschaftlich und die wirt-
schaftliche Aufgabe im Hinblick auf den kulturellen
Zweck geltst werden, wodurch eine beachtliche Heraus-
forderung an die Jjeweiligen Fihrungsverantwortlichen
eines Heimatwerkes gegeben ist. Eine hohe Innovations-
bereitschaft bzw. ein stdandiges Erneuerungsstreben
ist dafir unumgdnglich. Die Qualitdt eines Heimatwerkes
wird letztlich davon abhdngen, wie weit ein ausgewo-
genes Verhdltnis 2zwischen seiner kulturellen und

wirtschaftlichen Zielsetzung gefunden werden kann.
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IV. KULTURELLE AKTIVITATEN DES STEIRISCHEN HEIMAT-
WERKES

Wie bereits mehrmals erwdhnt, hat das Steirische
Heimatwerk einen kulturellen Auftrag 2zu erfillen,
der sich insbesondere auf die Pflege der Steirischen
Volkstracht, auf die Forderung des traditionellen
kunsthandwerklichen Schaffens und der Verbreitung
und Forderung volkskultureller und kunsthandwerklicher
Produkte und der damit im Zusammenhang stehenden

Publikationen erstreckt.

Primdr beginnt die kulturelle Aktivitdt in der Prdsen-
tation der "echten" Volkstracht bzw. der traditionellen
kunsthandwerklichen und volkskulturellen Produktpalette
in den eigenen Verkaufsrdumen. Das angebotene Warenpro-
gramm setzt sich in erster Linie aus folgenden Produkt-

gruppen zusammen:

* Festtagstrachten, Alltagstrachten, Dirndlblusen

* Schlawanker, Schlawankerrécke, Seidentilicher
* Trachtenstoffe, Zubehor

* Schmuck (Silberschmuck)

* Glaswaren

* Keramikgegenstdnde

* Bilder

* 2inn-, Messing- und Kupferwaren

* Holzwaren (geschnitzt und bemalt)

* Gewlirzstrduflierln

* Wachswaren



* Oster- und Weihnachtswaren

* TLiteratur und Drucksorten

Nach den Angaben des Geschaftfiihrers des Steirischen
Heimatwerkes wird im Einvernehmen mit der Leitung
des Volkskundemuseums bei der Gestaltung des anzubie-
tenden Warensortiments vor allem im Trachtenbereich
auf die "Echtheit" der Volkstracht besonderes Augenmerk
gelegt. Wie weiters im Rahmen der Priifung zu vernehmen
war, werden im Vergleich zu Heimatwerken in den anderen
Bundesldndern beim Steirischen Heimatwerk bei der
Beurteilung der Echtheit des Warenangebotes in volks-

kultureller Hinsicht strengere Mafstdbe angelegt.

Neben der Prdsentation der Waren und der Fiihrung
des Verkaufsbetriebes 2z&hlt es zu den vordringlichsten
Aufgaben des Heimatwerkes, die heimische Volkstracht
bzw. das traditionelle Volkskulturgut 2zu verbreiten
und dafiir zu werben. Die Bildungs-, Beratungs- und
Informationstdtigkeit spielt dabei eine sehr gewichtige
Rolle.

Das Schwergewicht der kulturellen Arbeit des Steiri-
schen Heimatwerkes 1liegt traditionsgemdB im Bereich
der Volkstracht. In erster Linie sind die Veranstaltun-
gen von Trachtenschauen zu erwdhnen. Seit 1979 wurden
iber 50 Trachtenschauen an verschiedenen Orten mit
durchaus zufriedenstellenden Besucherfrequenzen veran-
staltet. Neben kleineren Trachtenseminaren soll die
Beratungstatigkeit des eingesetzten Personals fiir
interessierte Kunden und speziell fiir Nahkurslei-
terinnen sowohl in den Verkaufsrdumen als auch auf

diversen Veranstaltungen auf dem Gebiet der Volkstracht



nicht unerwahnt bleiben. Hervorzuheben ist im besonde-
ren die Betreuung von Landwirtschaftsschulen, Volks-
bildungsheimen und Trachtenvereinigungen. Durch die
Mitwirkung bei der Herausgabe des Steirischen Trachten-
buches, welches von Frau Dr. Gundhild Holaubek-Lawatsch
gestaltet worden ist, sowie bei der Publikationsreihe
"Alte Volkskunst" (Kreuzstiche, Hackeln, Stricken)
und der Mitgestaltung und Verbreitung einer Heimatwerk-
zeitschrift vermittelt das Steirische Heimatwerk
in literarischer Hinsicht volkskundliche Fachkennt-
nisse. Weiters 1ist noch auf zahlreiche Exkursions-
veranstaltungen flir Schulen und Kammern (Bezirksbauern-

kammer ) hinzuweisen.

Auf dem Gebiet des traditionellen Kunsthandwerkes
hat das Steirische Heimatwerk in den letzten Jahren
ebenfalls einige kulturelle Aktivitdaten aufzuweisen.
In diesem Zusammenhang ist besonders auf die Durchfiih-

rung von jahrlichen

* Weihnachtsmdrkten und

* Ostermidrkten

in den Kellerrdumen des ehemaligen "Stéckls" hinzu-
weisen. Zahlreiche Ausstellungen bzw. Einrichtungen
von Verkaufsstdnden im Rahmen von diversen Veranstal-
tungen (Volkstanzfesten, Messen, Sonderausstellungen,
usw.) ergdanzten das kulturelle Programm des Steirischen
Heimatwerkes in den letzten Jahren. Zusatzliche Publi-
kumswirksamkeit wurde durch Mitwirkung bei Rundfunk-

und Fernsehbeitrdgen erzielt.



Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest,
daB vom Steirischen Heimatwerk zur Verbreitung der
Volkskultur bzw. der Volkskunst im Betrachtungszeitraum
eine Reihe von traditionellen Aktivitdten gesetzt
wurden, die der kulturellen Aufgabenstellung durchaus
Rechnung getragen haben. Sichtbare VorstéBe im Bereich
der Produktmotivation (Sortimenterneuerung) konnten
jedoch zumindest in den letzten Jahren nicht beobachtet

werden.
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V. ERFOLGSENTWICKLUNG DES STEIRISCHEN HEIMATWERKES
VON 1982 BIS 1987 AUS ORONOMISCHER SICHT

Grundlage fiir die nun folgende Darstellung der Er-
gebnisentwicklung des Steirischen Heimatwerkes in
den letzten Jahren waren die Jahresabschliisse der
jeweiligen Geschaftsperioden. Der endgiiltige Jahresab-
schluf fir das Geschdftsjahr 1987 1lag zum Zeitpunkt
der Prifung noch nicht vor, jedoch wurde vom Landes-
rechnungshof anhand von Saldenlisten das vorlaufige

Ergebnis dieser Geschdftsperiode ermittelt.

Die seinerzeitige Kontrollabteilung hat in ihre Uber-
prifung die Ergebnisentwicklung bis einschlieflich
des Geschaftsjahres 1976 einbezogen. In diesem Zu-
sammenhang wird auf den diesbezliglichen Bericht betref-
fend die Uberpriifung des Heimatwerkes des Steirischen
Volkskundemuseums (GZ.: KA 61/6 A 1/97 - 1977) verwie-
sen. Somit wurde vom Landesrechnungshof der Zeitraum
1977 bis 1987 einer naheren Betrachtung unterzogen,
wobei das Schwergewicht der detaillierten Ergebnis-
analyse aus Aktualitdtsgriinden auf die Geschaftsjahre
1982 bis 1987 gelegt wurde.

Im letzten endgliltigen JahresabschluB fiir das Ge-
schaftsjahr 1986 wurde ein Bilanzverlust von
S 121.946,65 ausgewiesen (Beilage 4). Im Geschafts-
jahr 1987 betrug der vorlaufige Bilanzverlust
S 1,111.257,-- (Beilage 5). Im Vergleich dazu haben
sich die Bilanzergebnisse seit dem Jahre 1977 wie
folgt entwickelt:
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Entwicklung der Bilanzergebnisse 1977-1987

Geschaftsjahr Bilanzergebnis absolute Verande-

rung

S S
1977 + 605.336,83 + 199.500,83
1978 + 24.042,08 = 581.294,75
1979 + 410.701,08 + 386.659,84
1980 + 761.884,72 + 351.182,80
1981 + 534.169,54 = 227.715,18
1982 _+ 1,183.580,14 + 649.410,60

1983 +  859.604,40 | -  323.935,24 |

1984 + 186.610,98 S 672.993,42
1985 S 14.595,70 = 201.206,68
1986 S 121.946,65 S 107.350,95
1987 (vorl.) - 1,111.257,-- > 983.310,35
Anhand dieses einfachen Vergleiches der Jjé&hrlichen

Bilanzergebnisse kristallisieren sich im Betrachtungs-
1977 Dbis 1987 in

Hinsicht bereits 2zwei charakteristische Entwicklungs-

zeitraum ertragswirtschaftlicher

phasen heraus:

1977 bis 1982
1983 bis 1987

a) Expansionsphase

b) Einbruchphase

Wahrend im Zeitraum 1977 bis 1982 in ertragswirtschaft-
licher Hinsicht tendentiell eine standige Verbesserung
zu verzeichnen war, 1ist anhand dieser Darstellung
bereits die kontinuierliche negative Erfolgsentwicklung
Zeitabschnitt 1983

des Steirischen Heimatwerkes im

bis 1987 deutlich zu verfolgen.




Allgemein ist dazu 2zu bemerken, daf sich die Heran-
ziehung des Bilanzergebnisses als Informationsindikator
flir  den wirtschaftlichen ©Erfolg des Unternehmens

in vielen Fdllen als problematisch erweist.

Bedingt durch

* steuerliche MafBnahmen, wie Riicklagendotierungen,

Ricklagenaufldsungen, vorzeitige Abschreibungen,

* aufBerordentliche Ertrdge aus Anlagenverkaufen,

Versicherungsentschdadigungen,

* aufBlerordentliche Aufwendungen infolge von Scha-

densfdllen bzw. Forderungsabschreibungen sowie
* Dbetriebsfremde Aufwendungen und Ertréage

kann beispielsweise das Bilanzergebnis eines Geschdfts-
jahres derart beeinfluRt werden, daB es filir die Ablei-
tung von Okonomisch relevanten Aussagen keine verlaR-
liche Kennzahl darstellt. Daher hat der Landesrech-
nungshof im Rahmen seiner Dbetriebswirtschaftlichen
Uberpriifung des Steirischen Heimatwerkes eine struk-
turierte Aufbereitung des Zahlenmaterials aus den
einzelnen Gewinn- und Verlustrechnungen durchgefihrt,
um die Betriebsergebnisse der Geschaftsjahre 1982
bis 1987 ermitteln 2zu kénnen. Da im Gegensatz 2zum
Bilanzergebnis diese Gr6Be weitgehend von steuerlichen
MaBnahmen sowie bilanzpolitischen Strategien unbeein-
fluBt ist, gibt sie das tatsachliche Leistungsbild
des Unternehmens wieder. Hiezu gehdren auch die be-
triebsfremden Aufwendungen, wie z.B. die Investitionen
fir den Heimatsaal, die vom Steirischen Heimatwerk

getragen wurden, und das Bilanzergebnis beeinflufiten.
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1. Darstellung der Erfolgsentwicklung des Steirischen

Heimatwerkes aus betriebswirtschaftlicher Sicht

Im betriebswirtschaftlichen Sprachgebrauch unterschei-
det man auf der Aufwands- und Ertragsseite zwischen
ordentlichen und auBerodentlichen Aufwendungen bzw.
ordentlichen und auBerordentlichen Ertragen. Widhrend
Ertrdge aus der eigentlichen wirtschaftlichen Tatigkeit
(Verkauf von Trachtenbekleidung bzw. kunsthandwerk-
lichen Gegenstanden) als ordentliche Ertrdge einzustu-
fen sind, handelt es sich bei Ertrdgen aus Inventarver-
kdufen, Versicherungsentschadigungen, Riicklagenauflo-
sungen usw. um auBlerordentliche Ertrdge, da diese
mit dem eigentlichen Geschdftszweck nicht unmittelbar
im Zusammenhang stehen und auch nicht als nachhaltig
angesehen werden koénnen. Gleichartiges gilt auch
auf der Aufwandsseite. Wahrend u.a. der Personalaufwand
eines Unternehmens einen ordentlichen Aufwand dar-
stellt, sind 2z.B. Forderungsausfdlle oder Schadens-
fdlle, die wohl nur in Ausnahmefdllen auftreten soll-
ten, Rlicklagendotierungen sowie vorzeitige Abschreibun-

gen dem auBerordentlichen Bereich zuzurechnen.

Die bei der Betriebsergebnisermittlung eingeschlagene
Vorgangsweise wird anhand der nun folgenden Graphik

dargestellt:
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Schematische Darstellung der Ermittlung

des Betriebsergebnisses

ordentliche ordentliche
Aufwendungen Ertréage
Betriebsgewinn Betriebsverlust
a.o. a.o.
Aufwendungen Ertrdge
Bilanzgewinn Bilanzverlust

Wie aus der vorangegangenen Darstellung 2zu entnehmen
ist, erfordert die Ermittlung des aussagefdhigen
Betriebsergebnisses pro Periode eine vorherige 2Zu-
sammenfassung samtlicher ordentlicher Aufwendungen
und Ertrdge. Unter Betriebsergebnis ist in diesem
Zusammenhang Jjener Saldo zu verstehen, der sich aus
der Gegeniliberstellung der ordentlichen Aufwendungen
und ordentlichen Ertrdge ergibt. Nach Berilicksichtigung
der auBerordentlichen Aufwendungen bzw. auBerordent-
lichen Ertrdge erhdlt man das im jeweiligen Rechnungs-

abschluB ausgewiesene Bilanzergebnis.
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Anhand der nun folgenden strukturierten Aufbereitung
des Zahlenmaterials der Gewinn- und Verlustrechnung
nach den vorhin dargestellten Grundsatzen (Trennung
der Ertrdge und Aufwendungen in einen ordentlichen
und in einen auBerordentlichen Bereich) kann die
Entwicklung des Betriebsergebnisses im Betrachtungs-
zeitraum 1982 bis einschlieBlich 1987 verfolgt werden.
Zusatzlich 1ldBt sich sowohl anhand dieser Erfolgsdar-
stellung als auch anhand der graphischen Aufbereitung
des Zahlenmaterials die Entwicklung der jdhrlich
erbrachten Betriebsleistung sowie der einzelnen Auf-

wandspositionen deutlich verfolgen.
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Ermittlung) 'der Betriebsergel ise wvon 1982 bis 1987 (in TS)
1982 % 1983 % 1984 % 1985 % 1986 % 1987 z
( vorldufig)

ORDENTLICHER BEREICH
BETRIEBSLEISTUNG 25.291 100 24.320 100 22.336 100 18.440 100 16.597 100 15.443 100
Material- u. Wareneinsatz (ber.) 12.399 49,0 11.591 47,7 10.683 47,8 9.053 49,1 7.926 47,8 7.545 48,9
ROHERTRAG 12.892 51,0 12.729 52,3 11.653 52,2 9.387 50,9 8.671 52,2 7.898 51,1
Personalaufwand 5.982 23,6 6.591 27,1 6.932 31,0 6.588 35,7 6.935 41,8 6.551 42,4
Sach- u. sonst. Aufwand 1.818 7,2 1.749 7,2 1.631 7,3 1.415 7,7 1.418 8,5 1.211 7,8
Betr. Steuern und Abgaben 555 2,3 439 1,8 135 0,7 58 0,4 26 0,2 109 0,7
Mietaufwand 61 0,2 102 0,4 108 0,5 649 3,5 477 2,9 475 3,0
Zins- und Finanzierungsaufw. 156 0,6 146 0,6 122 0,5 94 0,5 89 0,5 136 0.9
Afa inkl. GWG 577 2,3 605 2,5 540 2,4 488 2,6 683 4,1 577 3,7
BETRIEBSERGEBNIS 3.743 13,8 3.097 12,7 2.185 9,8 95 0,5 - 957 neg. -1.161 neg.
AUSSERORDENTLICHER BEREICH
a.o. Ertrdge 5 - 33 15 80
a.o. Aufwand 46 417 1.642 138 12 22
Rucklagenauf18sung - 213 374 74 909 76
RUcklagendotierung 957 669 123 - 47
Dot. Abfertigungsrlicklage 118 109. 142 56 91
vorz. Abschreibung - 213 374 4 =

K&rperschaftsteuer 1.447 1.050 124 - 4 4
BILANZERGEBNIS 1.183 860 187 - 14 - 122 - 1,111

1€
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ENTWICKLUNG DES BETRIEBSERFOLGES
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Zur naheren Erlduterung wurden bei der vorangegangenen
Ermittlung der Betriebsergebnisse der Jahre 1982
bis einschliefflich 1987 im wesentlichen folgende
Aufwands- bzw. Ertragspositionen der jeweiligen Gewinn-
und Verlustrechnung ausgegliedert und im auBerordent-

lichen Bereich zusammengefaft:

* Ertragspositionen

- Ertrdge aus Anlagenverkdufen
- Versicherungsentschadigungen
- Ertrdge aus Vorperioden

- Aufldsung von Investitionsriicklagen

* Aufwandspositionen

- Schadensféalle

- Dotierung von Investitionsfreibetrdgen
- Dotierung von Investitionsriicklagen

- Dotierung von Abfertigungsriicklagen

- vorzeitige Abschreibungen

= nicht abzugsfdhige Ertragssteuern

(Korperschaftsteuer)

Zusatzlich ist im Zusammenhang mit der Ermittlung
der Betriebsergebnisse der letzten Geschaftsjahre
noch auf 2zwei Besonderheiten hinzuweisen, auf die

in weiterer Folge noch ndher eingegangen wird:

* Renovierung des Heimatsaales

* Adaptierung der Filiale in Kapfenberg



ey

Im Betrachtungszeitraum wurde mit erwirtschafteten
Mitteln des Steirischen Heimatwerkes der Heimatsaal
des Volkskundemuseums in der Paulustorgasse l13a reno-
viert. Im Rahmen eines Verwaltungsiibereinkommens
ilber die Nutzung des Heimatsaales zwischen dem Land
Steiermark und dem Steirischen Heimatwerk (Beilage 6)
wurde der Heimatsaal des Volkskundemuseums an das
Steirische Heimatwerk vermietet. Neben dem Recht
zur weiteren Nutzung des Heimatsaales {bernahm das
Steirische Heimatwerk in diesem Ubereinkommen auch
die vertragliche Verpflichtung, das gegenstandliche
Bestandsobjekt auf eigene Rechnung und Kosten instand-
zusetzen. Das Investitionsvolumen fir dieses Vorhaben
betrug insgesamt rund 2,8 Mio. Schilling. Davon wurden
in den Jahren 1983 wund 1984 1lediglich S 334.000,--
in der Bilanz aktiviert. Die monatliche Miete wurde
im Verwaltungsiibereinkommen mit S 3.000,-- fixiert.
Dem Steirischen Heimatwerk wurde jedoch auch das
vertragliche Recht eingeraumt, diesen monatlichen
Pachtschilling mit den Instandsetzungskosten im Zu-
sammenhang mit der Adaptierung des Heimatsaales gegen-
zuverrechnen. Dies bedeutet, daB das Steirische Heimat-
werk die monatliche Miete von S 3.000,-—- erst dann
zu bezahlen hat, wenn der kumulierte Mietaufwand
die insgesamten Instandhaltungs- und Adaptierungskosten
ibersteigt. Auf Grund eines vertraglich fixierten
Kiindigungsverzichtes der Bestandgeberin (Land Steier-
mark) innerhalb von 10 Jahren wurde der zehnfache
jahrliche Mietzins (d.s. S 360.000,--) aktiv abge-
grenzt, und dieser wird somit in den Folgejahren
mit den erfolgswirksamen jadhrlichen Mietaufwendungen
des Steirischen Heimatwerkes gegenverrechnet. Der

wesentlich groBere Teil der Kosten dieses Vorhabens,
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ndmlich § 2,137.000,—, wurde in den betreffenden

Geschédftsperioden sofort als Erhaltungsaufwand geltend

gemacht.
1983: S 405.000,--
1985: S 128.000,--

Die nd&heren Details 2zu diesem Projekt werden im Ab-
schnitt "Investitionsprojekte des Steirischen Heimat-

werkes im Zeitraum 1979 bis 1987" angefiihrt.

Da es sich hier zweifellos um Aufwendungen handelt,
die in keinem direkten Zusammenhang mit dem eigent-
lichen Geschdftszweck des Steirischen Heimatwerkes
stehen, war es flir eine sinnvolle Beurteilung der
wirtschaftlichen Entwicklung erforderlich, diese
Erhaltungsaufwendungen fir die Renovierung des Heimat-
saales aus dem ordentlichen Bereich auszuscheiden
und im auBerordentlichen Bereich (Position "a.o.

Aufwand") zu subsumieren.

Ahnlich verhdlt es sich auch bei der Adaptierung
der Filiale in Kapfenberg im Geschaftsjahr 1981. Da
in der nun folgenden 2zusammenfassenden tabellarischen
Darstellung der Betriebsergebnisentwicklung auch
die Geschédftsperioden 1977 bis 1981 fir Vergleichs-
zwecke einbezogen werden, ist darauf hinzuweisen,
daB von den gesamten Projektkosten im Zusammenhang
mit den Umbauarbeiten in der Filiale in Kapfenberg
in HO6he von rund 1,5 Mio. Schilling der gréBRte Teil
in HOhe von rund 1,3 Mio. Schilling sofort als Erhal-

tungsaufwand geltend gemacht wurde. Dieser Erhaltungs-



aufwand steht im Gegensatz zu den Kosten der Renovie-
rung des Heimatsaales zwar im unmittelbaren Zusammen-
hang mit der «eigentlichen Geschaftstdtigkeit des
Steirischen Heimatwerkes, Jjedoch hat dieser Aufwands-
posten sowohl aus der Sicht der HOhe als auch aus
der Sicht der Nachhaltigkeit auBerordentlichen Charak-
ter. Um betriebswirtschaftliche Beurteilungskriterien
sinnvoll anwenden zu k&nnen, sind diese Aufwendungen
im Zusammenhang mit der Adaptierung der Filiale in
Kapfenberg fir die Ermittlung eines aussagefdhigen
Betriebsergebnisses ebenfalls aus dem ordentlichen
Bereich 2zu eliminieren und dem aufBerordentlichen
Bereich zuzurechnen. Wie aus der vorangegangenen
staffelfdrmigen Aufbereitung der Gewinn- und Verlust-
rechnungen zu entnehmen 1ist, ergaben sich fir die
Jahre 1982 bis einschliefflich 1987 nachstehende Be-
triebsergebnisse. Fiir Vergleichszwecke wurden die
Betriebsergebnisse der Geschdftsjahre 1977 bis 1981
ebenfalls in der nun folgenden 2zusammenfassenden
Ubersicht der Betriebsergebnisentwicklung einbezogen.
Wie bereits erwdhnt, handelt es sich beim Betriebser-
gebnis fiir das Geschaftsjahr 1987 um ein vorlaufiges

Ergebnis.
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Entwicklung der Betriebsergebnisse 1977 bis 1987

Geschaftsjahr Betriebsergebnis absolute
Veranderung
S S
1977 + 1,156.000,--
1978 + 1,233.000,-- + 77.000,--
1979 + 1,662.000,-- + 429.000,--
1980 + 2,421.000,-- + 759.000,--
1981 + 2,362.000,-- S 59.000,--
1982 + 3,743.000,-- + 1,381.000,——
1983 | + 3,097.000,-- | -  646.000,-- |
1984 + 2,185.000,-- = 912.000,--
1985 + 95.000,-- - 2,090.000,--
1986 = 957.000,-- - 1,052.000,--
1987 (vorl.) - 1,161.000,-- = 204.000,--

Die nun folgende Graphik veranschaulicht bzw.

licht die

ertragswirtschaftliche

verdeut-

Entwicklung des

Steirischen Heimatwerkes in den letzten zehn Jahren:
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Anhand der Analyse der Jjahrlich erwirtschafteten
Betriebsergebnisse tritt der Rentabilitatseinbruch
in den letzten finf Jahren wesentlich deutlicher
zutage, als es der rein oberflachliche Vergleich
der einzelnen Bilanzergebnisse andeutete. Abgesehen
von einer kurzfristigen Stagnationsphase 1im Jahre
1981 war der Zeitabschnitt 1977 bis einschlieBlich
1982 durch eine standige Steigerung der Rentabilitédt
gekennzeichnet. 1982 wurde in ertragswirtschaftlicher
Hinsicht der HOhepunkt erreicht. In diesem Geschédfts-
jahr 1ist ein ausgezeichnetes Betriebsergebnis von
rund 3,7 Mio. Schilling oder 14,8 % der Betriebs-
leistung erwirtschaftet worden. Wie aus der vorangegan-
genen Graphik ersichtlich ist, setzte ab dem Jahre
1982 ein deutlicher Abwartstrend ein bzw. verschlech-
terte sich ab diesem Zeitpunkt die ertragswirtschaft-
liche Situation in 2zunehmendem MaBe. 1983 bzw. 1984
nahm das Betriebsergebnis des Steirischen Heimatwerkes
tiber 3,1 Mio. Schilling auf 2,2 Mio. Schilling ab.
Der gravierendste Rentabilitatseinbruch mufte im
Geschaftsjahr 1985 hingenommen werden. In dieser
Periode wurde nur mehr ein bescheidenes positives
Betriebsergebnis von knapp S 100.000,-- erzielt.
Im Geschédftsjahr 1986 war das Steirische Heimatwerk
nicht mehr in der Lage, die ordentlichen Aufwendungen
mit den ordentlichen Ertrdgen zu decken. In dieser
Periode mufBte bereits ein erheblicher Betriebsverlust
von knapp 1 Mio. Schilling hingenommen werden. Im
Geschaftsjahr 1987 hat sich die im Bericht betreffend
die Priifung der Rechnungsabschliisse der Wirtschafts-
betriebe des Landes Steiermark fir das Geschdftsjahr
1986 (GZ.: LRH 20 W 1 - 1987/8) vom Landesrechnungshof
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aufgestellte Prognose eines noch hdheren Betriebsver-
lustes fir das Geschdftsjahr 1987 bewahrheitet. Der
tatsachliche vorlaufige Betriebsverlust stieg in

dieser Periode auf knapp 1,2 Mio. Schilling an.

Auch anhand der 3jadhrlichen Verzinsung des eingesetzten
Kapitals (Gesamtkapitalrentabilitat, GKR) 148t sich
der Rentabilitdtseinbruch in den 1letzten finf Jahren

ebenfalls deutlich verfolgen.

Gesamtkapital- . . . .

rentabilitit _ Betriebsergebnis + Fremdkapitalzinsen
durchschn.Gesamtkapital

Die Kennzahl "Gesamtkapitalrentabilitat" zeigt an,

wie hoch sich das durchschnittlich eingesetzte Kapital
in der betreffenden Periode verzinst hat. Die Fremd-
kapitalzinsen sind dem Betriebsergebnis 2zuzuschlagen,
da sie die Kosten des Fremdkapitals darstellen, die
bei einer Substitution des Fremdkapitals durch Eigen-
kapital zu einem Bestandteil des Betriebsergebnisses
werden. Es handelt sich also um eine objektive Ren-
tabilitdtskennzahl, die die Periodenverzinsung des
durchschnittlichen Kapitaleinsatzes unabhdngig davon,
ob im Betrieb Eigen- oder Fremdfinanzierung
vorherrscht, aufzeigt.

x 100

Jahr 1982 1983 1 98 4 1 985 1 986

IGKR 28,9 % 20,7 % 14,9 % 1,4 % neqg.

1987

neg.




Ein wesentlicher allgemeiner Grundsatz in der Betriebs-
wirtschaftslehre besteht darin, daB ein Unternehmen
zumindest eine Gesamtkapitalrentabilitdt in der HOhe
des Jjeweiligen FremdkapitalzinsfuBes 2zuzliglich eines
Zuschlages fir das allgemeine Unternehmerrisiko erzie-
len sollte, um langerfristig seine Funktionsfdhigkeit
ohne finanzielle Hilfe von auBen gewahrleisten =zu
kébnnen. Dies ist schon deshalb erforderlich, da im
Falle ganzlicher Fremdfinanzierung auch die Fremdkapi-
talkosten 2zur Ganze erwirtschaftet werden miissen,

um nicht in die Verlustzone zu geraten.

Von 1982 bis einschlieBlich 1984 ist zwar ein rilck-
ldufiger Trend 1in der Verzinsung des eingesetzten
Kapitals erkennbar, jedoch 1lag die Gesamtkapitalren-
tabilitdt mit knapp 15 % noch immer im zufriedenstel-
lenden Bereich. Im Geschdftsjahr 1985 fiel diese
mit 1,4 ¥ &uBerst bescheiden aus. Sowohl 1986 als
auch 1987 lag die Gesamtkapitalrentabilitdt bereits
im negativen Bereich, was bedeutet, daBR weder die
angefallenen Fremdkapitalzinsen noch eine eventuelle
Verzinsung des eigenen Kapitaleinsatzes verdient

werden konnten.



2. Ursachen der riicklaufigen Rentabilitatsentwicklung

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen seiner betriebs-
wirtschaftlichen Uberprilifung eine Analyse der Ursachen
fiir den Rentabilitdtseinbruch in den 1letzten Jahren
durchgefiihrt. Folgende wesentliche Griinde waren fiir
diese aus O©konomischer Sicht bedrohlichen Erfolgsent-

wicklung ausschlaggebend:

* starker Rilickgang der Betriebsleistung ab dem
Geschdftsjahr 1983

* z26gernde Anpassung der Personalkapazitdt an

die rilickldufige Umsatzentwicklung

* zusdtzliche Kostenbelastung durch erhebliche
Verzdégerungen bei der Erdéffnung der neuen Filiale

in der Herrengasse 10

* mangelnder Geschdftserfolg gegeniiber den seiner-
zeitigen Erwartungen in der neuen Filiale in

der Herrengasse 10

* Produktivitdtsrlickgang in der Schneidereiwerk-
stdtte
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2.1 Betriebsleistung

Unter Betriebsleistung versteht man in betriebswirt-

schaftlicher Hinsicht die vom Unternehmer innerhalb
einer Geschaftsperiode erbrachte Gesamtleistung bewer-
tet 2zu Verkaufspreisen. Diese setzt sich beim Steiri-
schen Heimatwerk im wesentlichen aus den Umsatzerl®&sen
inklusive sonstige Ertrdge abziiglich Erl®ésschmidlerun-

gen zusammen. Wie aus der vorangegangenen tabellari-
schen Ubersicht beziiglich der Entwicklung der Betriebs-
ist, erbrachte das Steirische
1982,

eine beachtliche Betriebslei-

ergebnisse zu ersehen

Heimatwerk im Jahre in dem der Trachtenboom

den Hohepunkt erreichte,
In den Folgejahren

stung von rund 25,3 Mio. Schilling.

war ein empfindlicher Riickgang der Betriebsleistung

zu beobachten, der in der nun folgenden Aufstellung

detailliert dargestellt wird:

Entwicklung der Betriebsleistung 1982-1987

| Graz Verand. |Kapfenb.| Verand. | insg. Verand.
[gahr [yio.s % Mio.S % Mio.S %
1982 21,3 4,0 28,3

1983 20,7 - 2,8 3,6 - 10,0 24,3 - 3,9
1984 19,2 = 7,2 3,1 - 13,9 22,3 - 4,1
1985 16,2 - 15,6 2,2 - 29,0 18,4 ERl-4/ 15
1986 14,6 - 6,8 ’ - 9,1 16,6 - 9,8
1987 13,6 - 6,8 ’ - 10,0 15,4 - 7,2
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Widhrend sich der Riickgang auf der Ertragsseite 1in
den Jahren 1983 und 1984 mit jeweils rund 4 % der
Vor jahresbetriebsleistung in Grenzen hielt, war im
Geschdftsjahr 1985 ein erheblicher Einbruch in HOhe
von 17,5 % 2zu verzeichnen. 1986 bzw. 1987 konnte
der riickldufige Trend der Betriebsleistung nicht
gestoppt werden. Diese verringerte sich im Jahre
1986 gegenliber dem Vorjahr um 9,8 %. 1987 war ein
neuerlicher Riickgang der Betriebsleistung von 7,2 %
zu beobachten. Insgesamt verringerte sich die Betriebs-
leistung von 1982 auf 1987 um 9,9 Mio. Schilling
oder 39 %.

Auch die Kennzahl "Umsatzerldse pro m? Verkaufsfliche"
zeigt besonders deutlich den rilickldaufigen Trend der
Betriebsleistung in den Jahren 1982 bis 1987.

ey,

Jahresumsatzerldse

Umsatzerldse pro m? Verkaufsfliche = = )
Verkaufsfl. in m

Folgende Verkaufsflachen standen dem Steirischen

Heimatwerk im Zeitraum 1982 bis 1987 zur Verfiligung:

* Paulustorgasse 4 rund 260 m?
* SackstraBe 16 (bis 26. Juni 1986) rund 55 m?
* Herrengasse 10 (ab 26. Juni 1986) rund 150 m?

* Kapfenberg (Koloman-Wallisch-Platz 7) rd. 100 m?
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Daraus 148t sich folgende Entwicklung der Umsatzerldse
pro m? Verkaufsfliche im Zeitraum 1982 bis einschlieB-
lich 1987 ermitteln:



in ﬁs
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Umsatzerldse pro m” Verkaufsfliche von 1982 bis 1987

*)

Jahr 1 982(1983 1984|1985/ 1986|1987
G RA Z
Umsatzerldse
(netto) in TS 21.370 20.701 19.083 16.099 14.575 13.694
Verkaufsfl.in m? 315 315 315 315 362 410
Umsatzerl.pro m? 67,8 65,7 60,6 51,1 40,3%) 33,4
in TS
b — L iy e — . _ & =#=======:=::======== — 43— :========:L========
:B‘J'NBERG

Umsatzerldse
(netto) in TS 4.034 3.629 3.145 2.283 1.996 1.838
Verkaufsfl.in m? 100 100 100 100 100 100
Umsatzerl.pro m?

40,3 36,3 31,4 22,8 20,0 18,4
INSGESAMT
Umsatzerldse
(netto) in TS 25.405 24.331 22.487 |118.426 16.571 15.532
Verkaufsfl.in m? 415 415 415 415 462 510
Umsatzerl.pro m? 61,2 58,6 54,2 44,4 35,9 30,4
in TS

des Geschaftslokales in der Herrengasse.

VergréBerung der Verkaufsfldche durch Inbetriebnahme
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Wie aus der vorangegangenen Aufstellung =zu ersehen
ist, verringerte sich der Umsatz pro m® Verkaufsfldche
von rund S 61.000,-—— im Jahre 1982 auf rund S 30.000,-—-
im Jahre 1987. Somit ist innerhalb von fiinf Jahren
eine Halbierung der jihrlichen Umsitze pro m? eingetre-

ten.

Ein zusammenfassendes Bild {iber die Entwicklung der
Jahresumsatze ab dem Geschdftsjahr 1975 gibt die
nun folgende Graphik:
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Fir diesen riickldaufigen Trend der Betriebsleistung
des Steirischen Heimatwerkes des Volkskundemuseums
ab dem Geschaftsjahr 1982 sind im wesentlichen folgende

Ursachen zu nennen:

* In den letzten Jahren war allgemein ein beacht-
licher Rickgang der Nachfrage nach "echter

Trachtenbekleidung"”" festzustellen.

* Der allgemein anhaltende Trend 2zur sogenannten
"Trachtenmode" fiihrte zur verstdrkten Abwanderung
von Kunden des Steirischen Heimatwerkes, da
diese Produktlinie aus ideellen bzw. volkskul-
turellen Grinden nicht ins Verkaufsprogramm

aufgenommen wurde.

* Bedingt durch die allgemein schlechtere Wirt-
schaftsentwicklung sowie durch unglinstigere
Verhdltnisse am Arbeitsmarkt ist naturgemdf
ein genereller Rilickgang der Kaufkraft der Kunden
zu beobachten. Die prekdre &konomische Situation
des obersteirischen Raumes ist an den Umsatzein-
briichen in der Filiale in Kapfenberg klar zu
erkennen. Am gegenstdndlichen Standort ist
die Jahresbetriebsleistung im Zeitraum 1982

bis 1987 um mehr als die Halfte zurilickgefallen.

Anhand der Darstellung der Veranderung der Umsatzstruk-
tur seit 1982 1aBt sich der gravierende Einbruch
auf dem Sektor der "echten Volkstracht" anschaulich

dokumentieren.
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1982 Dbis 1986

1982

1986

1982

1986

Gesamtumsatz

Gesamtumsatz

Gesamtumsatz

Gesamtumsatz

(netto)

(netto)

(netto)

(netto)

25,404.890,--

16,570.388,--

25,404.890,--

16,570.388,--

Tracht 80 % S 20,323.913,--

Tracht 67,3 % S 11,151.871,--

- S

5g¥ﬁthand— 20 % S

Kunsthand- 32,7 % S
werk

9,172.041,__

5,080.978,--

5,418.516,--

+ S

337.538,--

+

6,64 %

45,13 %

_Og_
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Der Anteil des Trachtenbereiches am Gesamtumsatz
verringerte sich von 80 % im Jahre 1982 auf 67,3 %
im Geschaftsjahr 1986. Absolut war ein Umsatzrickgang
im Bereich der sogenannten "echten Trachtenbekleidung”
im Betrachtungszeitraum von 1iiber 9 Mio. Schilling
oder 45,13 % zu verzeichnen, der schwerwiegende Auswir-
kungen auf die Erfolgsentwicklung des Steirischen

Heimatwerkes hatte.

2.2 Personalaufwand

Der Personalstand des Steirischen Heimatwerkes setzte
sich Ende des Jahres 1987 aus folgenden Dienstnehmern

Zusammen :

A. Standort Graz

a) Verkaufsbereich
* leitendes Personal
- HOrmann Gottfried (Geschaftsleiter, ab
30. November 1987 in Pension)
~ Wohlkénig Christine (Verkaufsleiterin,
derzeit prov. Geschaftsleiterin)

- Bergmann-Drofenig Anneliese (Filialleiterin

in der Herrengasse 10)

* Angestellte
- Straubinger Herta
- Wallner Silvia

- Unterberger Franziska



b)

- Partl Anna

- pauritsch Maria
- Novak Walpurga

- Sturm Renate

- gelzer Rosemarie

- Geschrey Theresia

Lehrlinge

- pfeifer Martina

- Berger Christine

Handelsarbeiter

- Csecinovitz Eduard

Schneidereiwerkstétte

*

*

leitendes Personal

- Koprivnik Barbara (Meisterin)

Meisterinnen/Gesellinnen

- Thalhammer Elisabeth (Meisterin)
- Wagner Maria

- posch Margarete (halbtags)

_ HOllebauer Franziska

- Seitz Monika

- Klammler Elisabeth

Lehrlinge
- Almer Manuela

- Mailénder Katharina

Karenzen

- pichler Angelika (seit 8. Juli 1987)
- Koinigg Elisabeth (seit 20. Juli 1987)
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c) Aufriumung

- Basadonna Rosa (3 Stunden)

B. Standort Kapfenberg

a) Verkaufsbereich
* Jleitendes Personal

- Koch Henriette (Filialleiterin)

* Angestellte
- Doppelhofer Renate

b) Schneidereiwerkstatte

- Steinrieser Margarete (Meisterin, halbtags)

Per 31. Dezember 1987 waren 29 Dienstnehmer (inklusive
Lehrlinge, Karenzen und Teilzeitbeschaftigte) im
Steirischen Heimatwerk beschdftigt. Im Dienstpostenplan
zum Landesvoranschlag 1987 waren fiir das Steirische
Heimatwerk maximal 34 Bedienstete vorgesehen. Somit
wurde zu diesem Zeitpunkt die vorgesehene HOchstgrenze
unterschritten. Die Bediensteten im Verkauf werden
nach dem Kollektivvertrag fir Handelsangestellte,
die beiden Meisterinnen in der Schneidereiwerkstédtte
in Graz nach dem Kollektivvertrag filir Angestellte
des Gewerbes und die sonstigen Bediensteten in den
Schneidereien nach dem Kollektivvertrag der Kleider-
macher Osterreichs entlohnt. Der Geschaftsfihrer
(in Pension seit 30. November 1987) erhielt =zusatzlich
eine Leiterzulage von 75 % des kollektivvertraglichen

Grundlohnes sowie sonstige Zulagen, wie Uberstunden-
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pauschale, Reisepauschale sowie eine Fehlgeldentscha-
digung. Die Leiterin des Verkaufs im Hauptgeschaft
Graz, Paulustorgasse 4 sowie die VFilialleiterinnen
erhalten neben dem kollektivvertraglichen Grundgehalt
noch eine Leiterzulage von 20 % des Grundgehaltes
sowie eine Mehrleistungszulage. Die Leiterin der
Schneidereiwerkstatte erhdlt zu ihrem kollektivvertrag-
lichen Grundgehalt noch eine Mehrleistungszulage.
Die {Ubrigen Bediensteten erhalten 2zum iberwiegenden
Teil eine Zulage von 10 % des kollektivvertraglichen

Grundgehaltes.

Wenn auch den Formalkriterien des Dienstpostenplanes
durchaus entsprochen wurde, so ist nach Auffassung
des Landesrechnungshofes eine Beurteilung des Perso-
nalaufwandes nur im Zusammenhang mit der erbrachten

Betriebsleistung sinnvoll.

Wie aus der tabellarischen Ubersicht der Ermittlung
der Betriebsergebnisse (Seite 31) 2u entnehmen ist,
zeigte der Personalaufwand des Steirischen Heimatwerkes
im Verhdltnis zur erbrachten Betriebsleistung in

den letzten flinf Jahren eine stark steigende Tendenz.

Personalaufwand im Verhdaltnis zur Betriebsleistung

Geschédftsjahr Personalaufwand in % der
Betriebsleistung
1982 23,6
1983 27,1
1984 31,0
1985 35,7
1986 41,8
1987 42,4




Von 1982 auf 1987 erhdhte sich der Anteil des Personal-
aufwandes an der Betriebsleistung von 23,6 % auf
42,4 %, was einer der wesentlichen Ursachen fir die
stark rickldaufige Rentabilitdtsentwicklung des Steiri-
schen Heimatwerkes war. 1987 floB bereits beinahe
die H&alfte der erbrachten Betriebsleistung in Form
von Personalaufwendungen aus dem Unternehmen ab.
1982 sowie 1983 waren es im Vergleich dazu noch 23 %

bzw. 27 % der Betriebsleistung.

Die Ermittlung einer aussagefahigen Beschaftigtenzahl
pro Jahr gestaltete sich A&uBerst schwierig, da im
Personalbereich des Steirischen Heimatwerkes im Be-
richtszeitraum einerseits eine Personalfluktuation
infolge von Karenzen 2zu verzeichnen war, andererseits
durch die standige Inanspruchnahme von Aushilfen
bzw. Teilzeitbeschdftigten fir die Abdeckung des
kurzfristigen Spitzenbedarfes ein zeitpunktbezogener
Beschaftigtenstand keine reprdsentative Aussage zulagt.
Daher beschritt der Landesrechnungshof in diesem
Zusammenhang den Weg der Berechnung einer sogenannten

"korrigierten Beschaftigtenzahl®™ pro Jahr.

Dabei wurde folgende Vorgangsweise eingeschlagen:

* Ganzjahrig Beschaftigte wurden als Vollbeschaf-
tigte gewertet.

* Lehrlinge und Teilzeitbeschdftigte wurden als
halbe Arbeitskraft eingestuft.

* Kurzfristig tatige Aushilfen wurden im Verhaltnis
ihrer tatsdchlichen Beschdftigungszeit pro
Periode anteilig als Vollbeschaftigte beriicksich-
tigt.
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Nach Durchfiihrung dieses Umrechnungsverfahrens konnte

folgende Beschdftigungsstatistik fiir die Geschdftsjahre
1982 bis einschlieflich 1987 aufgestellt werden:

Korrigierte Beschaftigtenzahl pro Jahr

(1982 bis 1987)

im Jahre 1982,

erreichte,

r~
1982 1983
Geschaftsleiter 1 1
Verkauf Graz 15,3 16,2
Verk.Kapfenbg. 3,2 3,5
Verk.insgesamt 18,5 19,7
=============::=:k=====d=======
Schneiderei
Graz 12,6 14,3
Schneiderei
Kapfenberg 2,7 2,5
Schneiderei
insgesamt 15,3 16,8
===============:#===== =_—=====
esamtsumme 34,8 37,5
Wie aus dieser Darstellung

knapp 35 Beschdftigte

1984

15,8

14,6

1985

Zzu entnehmen

1986 1987
1 0,9
14,9 12,8
2,2 2,0
17,1 14,8
Fe=====f=====
10,0 8,3
0,6 0,1
10,6 8,4
3+ =+t
28,7 24,1
=33 F
ist, waren

in dem der Trachtenboom den HOhepunkt

(korrigierte Beschaf-

tigte) im Steirischen Heimatwerk tdtig. Der HOchststand

an Beschaftigten wurde in den Jahren 1983 bzw.

erreicht,

1984

obwohl in diesen Perioden bereits der rick-




laufige Umsatztrend einsetzte. Erst ab dem Jahre
1985 war eine splirbare Abnahme des Personalstandes
infolge des natiirlichen Abganges und der Verringerung
der Aushilfskrdfte 2zu verzeichnen. 1987 wies das
Steirische Heimatwerk einen Stand von rund 24 Beschaf-
tigten (korrigierte Beschaftigte) auf. Somit nahm
der Beschaftigtenstand (korrigierte Beschaftigte)
gegeniiber dem Geschaftsjahr 1982 um 30,7 % ab. Im
Vergleich dazu verringerte sich jedoch die Betriebs-
leistung des Steirischen Heimatwerkes in diesem Zeit-
raum von 25,3 Mio. Schilling auf 15,4 Mio. Schilling
bzw. um rund 39 %. Weiters 1ist 2zu beriicksichtigen,
dal das Steirische Heimatwerk in diesem Zeitraum
wie Jjeder andere Betrieb durch Kollektivvertragslohn-
steigerungen bzw. Vorriickungen zusdtzlich finanziell
belastet wurde, sodaf es =zu der vorhin erwahnten
erheblichen Steigerung des Anteiles des Personalauf-
wandes an der Betriebsleistung auf 42,4 $ kam. Auflerdem
machten beachtliche Umsatzriickgdnge es erforderlich,
bei der Lehrlingseinstellung eine restriktive Haltung
einzunehmen, sodafl der Anteil der Angestellten, Ge-
sellinnen bzw. Meisterinnen am Gesamtbeschdftigtenstand
zunahm, was wiederum seinen Niederschlag in der HOhe

des Personalaufwandes fand.

Zur Personalproblematik stellt der Landesrechnungshof
fest, daB die Personalkapazitat in den Jahren 1982
bis einschlieBlich 1984 durchaus in einer Okonomischen
Relation zur erbrachten Betriebsleistung stand, jedoch
war dies in den PFolgejahren keineswegs mehr der Fall.

Nach den Angaben der Geschdftsleitung konnte eine
entsprechende Anpassung der Personalkapazitat an

die gegebenen Marktverhdltnisse vor allem aus saison-
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und standortbedingten- sowie aus sozialen- und ar-
beitsmarktpolitischen Griinden nicht im erforderlichen

Ausmafl erfolgen.

Anhand der Kennzahl "Umsatz pro korrigierten Beschaf-
tigten® im Verkaufsbereich kann die personelle Situa-

tion zusdtzlich dokumentiert werden.

Umsatz pro korrigierten _ UmsatzerlOse netto

EESChE Lot korrigierte Beschédftigte
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Umsatz pro

J A HR

Umsatzerldse
korr. Besch.

Umsatz pro
korr. Besch.

KAPFENBERG

Umsatzerlose
korr. Besch.

Umsatz pro
rr. Besch.

Umsatzerlose
korr. Besch.

Umsatz pro
korr. Besch.

R .
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im Verkaufsbereich (in TS)

1982

21.370
15,3

=331ttt

25.405
18,5

1.373

1983

20.701
16,2

===

24.331
19,7

1.235

1984

19.083
15,8

22.487
19,0

1.184

1985

16.099
14,6

18.426
17,3

1.065

(korrigierten) Beschdaftigten 1982 bis 1987

14.575
14,9

= F 3

=========

16.571
17,1

969

1986

1987

15.532
14,8

1.049
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Diese Aufstellung zeigt, daB der Umsatz pro (korrigier-
ten)Beschdftigten im Verkaufsbereich von rund 1,4 Mio.
Schilling im Jahre 1982 auf rund 1 Mio. Schilling
im Jahre 1987 abnahm. Das Institut fiir Handelsforschung
errechnete 1in einer Studie iber die Kosten-Ertrags-
und Finanzierungslage im Facheinzelhandel einen
durchschnittlich erforderlichen Umsatz pro Beschaftig-
ten und Jahr in dieser Branche von rund 1,2 bis
1,3 Mio. Schilling. In der Trachtenboomphase 1lag
der Umsatz pro Beschdftigten im Steirischen Heimatwerk
sogar Uber dieser Richtmarke, was auch einer der
Grinde fir das ausgezeichnete Betriebsergebnis im
Jahre 1982 war. In den Jahren 1985 bis einschliefllich
1987 wurde dieser Durchschnittswert bereits deutlich

unterschritten.

Schneidereiwerkstatten/Trachtenproduktion

Wie bereits dargestellt, fihrt das Steirische Heimat-
werk sowohl in Graz als auch in Kapfenberg eigene
Schneidereiwerkstatten. Die Schneidereiwerkstatte
in Kapfenberg ist zur Zeit nur mehr mit einer Halbtags-
kraft besetzt, die die anfallenden MaBfertigungen
bzw. Anderungen durchfilhrt. Somit spielt diese Werk-
stdtte eine eher untergeordnete Rolle und das Haupt-
schwergewicht der Produktion 1liegt in Graz. Derzeit
wird mit Ausnahme der Herrenanziige, Schlawanker,
Schlawankerrdcke, Kostliimblusen, Kostlme bzw. Mantel
die gesamte angebotene Trachtenbekleidung in den

eigenen Schneidereiwerkstatten produziert.
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Eine aktuelle Kostenrechnung fiir die Schneidereiwerk-
stdtte liegt nicht vor. Der Verkaufspreis der erzeugten
Trachtenprodukte setzt sich aus folgenden Kalkulations-

elementen zusammen:

Materialkosten (bewertet zu Einkaufspreisen)
+ Fertigungskosten (1lt. Kalkulation)

= Selbstkosten
+ kalkulierter Rohaufschlag
= Nettoverkaufspreis

+ Umsatzsteuer

= Bruttoverkaufspreis

Die Kalkulation der Fertigungskosten der Erzeugnisse
(ohne Materialanteil) fiir die Preisgestaltung basiert
nach wie vor auf einer von der Fachabteilung fiir
Wirtschaftsforderung erstellten Stundensatzkalkulation
aus dem Jahre 1979. Auf Grundlage der damaligen Ko-
stensituation wurden unter Berilicksichtigung der Gemein-
kosten der Schneidereien folgende Stundensdtze

ermittelt:

* Meisterinnen S 170,--
* Gesellinnen S 128,--
* Lehrlinge (3. Lehrjahr) S 96,--
* Lehrlinge (1. und 2. Lehrjahr) S 64,-—
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Im Zuge dieser Stundensatzkalkulation wurden auch
die Vorgabezeiten fiir die Produktion der einzelnen
Erzeugnisse auf Grund von Erfahrungswerten festgelegt,
die seither keine Anpassung an veradnderte Gegebenheiten
erfuhren, sodafl diese nach wie vor filir die Kalkulation
der Fertigungskosten (Vorgabezeit X Stundensatz)

Gliltigkeit besitzen.

Die an den Verkauf gelieferte Gesamtproduktion eines
Jahres (ohne Materialanteil), bewertet nach den vorhin
dargestellten Kalkulationsgrundlagen, entspricht
somit der Jahresbetriebsleistung der Schneidereiwerk-
statten. Nach den internen Aufzeichnungen konnte
folgende Entwicklung der in den Verkaufspreisen kalku-
lierten Jahresbetriebsleistung der Schneidereiwerk-

statten festgestellt werden:

1982 1983 1984 1985 1986 1987
(vorl.)

Periode

— i — ——

Jahresbetriebs- |
leistung (in TS)| 2.786 2.996 2.646 1.791 1.640 1.256
i

Die Entwicklung der Jahresbetriebsleistung pro Beschaf-
tigten 1in den Schneidereiwerkstdtten wird in der
nun folgenden Aufstellung dargestellt. Auf Grund
der hohen Personalfluktuation infolge von Karenzen
bzw. stdndigen Veranderungen des Beschdftigtenstandes
in den Schneidereien wird wie bei der Ermittlung
des Umsatzes pro Beschaftigten im Verkaufsbereich
wiederum mit der "korrigierten Beschdftigtenzahl"

operiert, um eine aussagefdhige Kennzahl zu erhalten.
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Jahresbetriebsleistung pro (korrigierten)
Beschaftigten 1982 bis 1987

Periode 1982 1983 1984 1985 1986 1987
(vorl.)

Jahresbetriebs-

leist.(in TS.) |2.786 2.996 2.646 1.791 1.640 1.256

korr .Beschaft. 15,3 16,8 17,0 12,7 10,6 8,4

Jahresbetriebs-

leist.ohne Ma-

terialanteil

pro korr.Besch.

(in TS) 182 178 155 141 154 149

Wie die vorangegangene Aufstellung verdeutlicht,
zeigte die Jahresbetriebsleistung der Schneidereiwerk-
stdtten (bewertet auf Basis der bereits dargestellten
Kalkulationsgrundlagen) pro korrigierten Beschdftigten
im Berichtszeitraum bei Reduzierung der Personal-
kapazitaten eine fallende Tendenz. Die Auswirkungen
der daraus resultierenden Fixkostenprogression im
Personalbereich der Werkstatten werden anhand der
nun folgenden Gegeniiberstellung der in den Verkaufs-
preisen kalkulierten Fertigungskosten der Produktion
der Schneidereiwerkstatte in Graz (ohne Materialanteil)
und den korrespondierenden tatsdchlichen Personalkosten
(inklusive Arbeitgeberanteile) laut Lohnverrechnung

verdeutlicht:
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Gegeniiberstellung der Jahresbetriebsleistung der Schneiderei (Graz)
und den tatsachlichen angefallenen Personalkosten 1982 bis 1987

T
Periode 1 98 2 1983 1 98 4 I 19 85 1 986 1987
| (vorliufigqg)
- | e
Jahresbetriebslei-
stung der Schneide- |
rei (Graz) 2,442.629,-- 2,666.862,-- 2,355.653,-- 1,654.120,-- 1,576.184,-- 1,244.272,--
]
tats&chliche Per- |
sonalkosten laut
Lohnverrechnung l,552.538,-- 1,677.837,-- l,872.616,-—| 1,834.816,-- 1,742.773,-- 1,513.587,—-
!_
Differenz + 890.091,-- + 989.025,-- + 483.037,--, - 180.696,-- - 166.589,-- - 269.315,--
l

b9 -



Diese Darstellung =zeigt deutlich, daB bis einschlief3-
lich 1984 der mengenmdfige ProduktionsausstoBl der
Schneiderei ausreichend war, um mit den kalkulierten
Fertigungskosten der Produktion das Auslangen zu
finden. Es waren nicht nur die tatsadachlich angefallenen
Personalkosten in der Schneiderei =zur Ganze gedeckt,
sondern es stand noch ein =zufriedenstellender finan-
zieller Polster fiir die Abdeckung der Gemeinkosten
der Werkstdtte (Heizung, Reparaturen, Bliromaterial,
Reinigung, Abschreibungen usw.) 2zur Verfiigung. Somit
waren samtliche Kosten der Schneiderei in den kalku-
lierten Fertigungskosten gedeckt, sodaB der in den
Verkaufspreisen kalkulierte Rohaufschlag zur Ganze
flir die Bestreitung der Gemeinkosten im Verkaufsbereich

herangezogen werden konnte.

Ein ganz anderes Bild zeigt sich ab dem Geschaftsjahr
1985.

Bedingt durch die Verringerung der Produktivitat
der Schneiderei im Zusammenhang mit den Absatzein-
briichen bzw. Kollektivvertragslohnerhdéhungen, war
es nicht mehr méglich, die tatsdchlich angefallenen
Personalkosten der Schneidereiwerkstéatte aus der
kalkulierten Jahresbetriebsleistung 2zur Ganze be-
streiten 2zu koénnen, sodaB die 1ibrigen Gemeinkosten
der Schneiderei darin iberhaupt keine Deckung mehr
fanden. Darin ist auch eine der Ursachen des erheb-
lichen Anstieges des Personalkostenanteiles an der
Gesamtbetriebsleistung 2zu sehen. Dies bedeutet, daR
ab dem Geschdftsjahr 1985 im Gegensatz zu friheren
Jahren ein Grofiteil des in den Produktpreisen kalku-
lierten Rohaufschlages 2zur Abdeckung der Gesamtkosten

der Schneiderei herangezogen werden muf3ite, was sich



deutlich auf die Rentabilitdtsentwicklung des Steiri-
schen Heimatwerkes ausgewirkt hat. Im Jahre 1987
dirften die in den Verkaufspreisen kalkulierten Ferti-
gungskosten nur unter Beriicksichtigung des anteiligen
Rohaufschlages gerade ausgereicht haben, um sadmtliche
Produktionskosten der Schneidereiwerkstdtte abdecken

zu konnen.

Die Ursachen dieser Entwicklung sind vielfaltig. Wie
schon erwahnt, basiert die Kalkulation der Fertigungs-
kosten sowohl in kostenmaBfiger Hinsicht als auch
hinsichtlich der Vorgabezeiten fiir die Produktion
auf den Grundlagen des Jahres 1979. Die Festlegung
der Vorgabezeiten filir die Produktion der einzelnen
Erzeugnisse erfolgte auf Basis der damaligen Produk-
tionsstruktur, in der die Konfektionsanfertigung
(Serienproduktion) vorherrschend war. Die Zeitvorgabe
fiir die arbeitsintensiven Festtagstrachten filir Kalkula-
tionszwecke wurde nur an den voraussichtlich erziel-
baren Preis angepafBit, und entsprach nicht dem tatsach-
lichen zeitlichen Personaleinsatz fir die Produktion
der gegenstandlichen Produkte. Bedingt durch den
Einsatz von Heimarbeiterinnen fiir zeitraubende handi-
sche Arbeitsvorgange konnten speziell in der Konfek-
tionsfertigung die Vorgabezeiten unterschritten werden,
sodafl die negativen Abweichungen in der Fertigungszeit
bei arbeitsintensiven Festtagstrachten bzw. MaBanferti-
gungen ausgeglichen werden konnten. Durch die damalige
gute Auftragslage konnte auch das Instrument der
organisierten Arbeitsteilung gezielt eingesetzt werden,
bzw. es war eine kontinuierliche Auslastung des einge-

setzten Personals gegeben. Wie aus der Beilage 7



ersichtlich ist, muBte auf Grund des Absatzriickganges
vor allem die Konfektionsfertigung stark zurickgenommen
werden. Die tragenden Bereiche "Sommerdirndl" und
"Blusen" erlitten starke Einbriiche. Dies fihrte 2zu
einer Verschiebung der Produktionsstruktur 2zugunsten
der arbeitsintensiven Festtagstrachten bzw. MaBanferti-
gungen auf einem hohen QualitAtsniveau, wobei aber
nach wie vor die Fertigungskosten der Produktion
auf Basis der Grundlagen des Jahres 1979 (Vorgabezei-
ten, Stundensdtze) kalkuliert werden. Da aber die
fir die [Kalkulation relevanten Vorgabezeiten auf
die damalige Gesamtproduktionsstruktur bzw. Ablauf-
organisation abgestimmt waren, k&nnen diese nicht
mehr eingehalten werden, sodaBR die Fertigungskostenkal-
kulation keineswegs mehr mit den heutigen Gegebenheiten
Ubereinstimmt. Eine Nachrechnung ergab, daB seit
dem Jahre 1985 zwischen der produktiven Einsatzzeit
des Werkstattenpersonals und der tatsachlich verrechne-
ten Arbeitszeit in der Produktkalkulation durchwegs
eine beachtliche Differenz von knapp 30 % gegeben
war. DaBR eine derartige Entwicklung zum Anstieg des
Personalkostenanteiles an der Gesamtbetriebsleistung
fihren muB, 1liegt auf der Hand. Wesentlich kleinere
Auftragsserien auf Grund der bestehenden Absatzschwie-
rigkeiten bzw. hdufig kurzfristige Einzelanfertigungen,
sowie zwischenzeitlich mangelnde Auslastung sind
ebenfalls als weitere Grinde fiir die riuckldufige

Produktivitat der Schneidereiwerkstdtte anzufihren.

Es ist dem Landesrechnungshof daher auch unter Beriick-
sichtigung etwaiger unvorhergesehener Umstande unver-

stdndlich, daB dennoch im Jahre 1987 relativ 1lange
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Lieferzeiten fiir die Eigenproduktion der Schneiderei-
werkstatte hingenommen werden muBten, wie dies eine
stichprobenartige Uberpriifung der Bestellungen von
Trachtendirndln der Filiale Kapfenberg ergab. Stellver-
tretend fir noch weitere Falle wird dafiir ein Beispiel

angefiihrt:

* Bestellung vom 31. Mdrz 1987

- 4 kurze Festtrachten

- 3 lange Festtrachten

* Lieferungen

- 15. Juli 1987 1 lange Festtracht

- 29. Oktober 1987 2 lange Festtrachten
- 17. November 1987 2 kurze Festtrachten
- 15. Dezember 1987 2 kurze Festtrachten

Diese Vorgangsweise dient nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes sicherlich nicht der erforderlichen
Hebung des Geschédftsumsatzes des Steirischen Heimat-

werkes.

Arbeitskleidung/Deputat

Bei der Durchsicht des Werbeaufwandes ist aufgefallen,
daB darin durchwegs hohere Posten fiir die Arbeitsklei-
dung verbucht waren. Folgende Betrage konnten 1in
den Jahren 1982 bis einschlieBlich 1987 ermittelt

werden:
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|
Jahr : 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1
I
Aufwand |
Arbeits- :
kleidung ; 180.915 190.981 173.500 160.717 139.431 139.581
(in S) :

Dazu ist grundsatzlich zu erwdhnen, daB das Verkaufs-
personal auf Anordnung der Geschaftsfilhrung verpflich-
tet ist, im Dienst die steirische Tracht =zu tragen.
Auf Grund einer internen Vereinbarung wurde dafir
dem Verkaufspersonal im Betrachtungszeitraum ein
jahrlicher Gratiseinkauf fiir Trachtenbekleidung und
Zubehoér um einen Pauschalbetrag in H6he von S 8.000,--
(bewertet zu Einstandspreisen) zugestanden. Unter
Berlicksichtigung des iblichen Rohaufschlages und
der Umsatzsteuer entspricht dies einem Verkaufswert
von rund S 15.000,-- oder in Abhdngigkeit der Trachten-
art zwei bis vier "Trachtendirndln" pro Jahr wund

Mitarbeiterin im Verkaufsbereich.

Dazu stellt der Landesrechnungshof folgendes fest:

Ein Vergleich mit 4&hnlich strukturierten Betrieben
dieser Branche und GroéBenordnung hat ergeben, daB
eine derart grofziigige Regelung im Zusammenhang mit
der Gratisbeistellung von Trachtenbekleidung fir
Dienstzwecke nicht vorzufinden war. {blich ist die
kostenlose Erstausstattung beim Eintritt in das Dienst-
verhdltnis sowie der verbilligte Einkauf im Unternehmen

zum Selbstkostenpreis.

Auf Grund der prekdren ertragswirtschaftlichen Situa-

tion des Steirischen Heimatwerkes wurde ab dem Jahre
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1988 der Pauschalbetrag von der Geschédftsleitung
zwar auf S 5.000,-- gesenkt, Jjedoch empfiehlt der
Landesrechnungshof in Hinkunft die in vergleichbaren
Unternehmungen dieser Branche im Normalfall 1iibliche
Regelung in Erwagung zu ziehen, um mit den daraus
resultierenden Einsparungen zusdtzliche WerbemaBfnahmen
fir die unbedingt notwendige Hebung des Geschaftsum-
satzes finanzieren 2zu konnen. Dem Umstand, daB die
gegenstdndliche Trachtenbekleidung auch bei den diver-
sen Trachtenschauen verwendet wird, koénnte dadurch
Rechnung getragen werden, indem den beteiligten Perso-
nen alle zwei bis drei Jahre eine kostenlose Neuanfer-
tigung beigestellt wird. Die "echte Volkstracht"”
unterliegt im Vergleich zu {ibrigen Textilbereichen

ohnehin keiner raschen Entmodung.

Sachbeziige

Im Rahmen der Uberpriifung der Inventurunterlagen
in der Filiale Kapfenberg stellte der Landesrechnungs-
hof fest, daB bis Mitte 1985 Uberstunden sowie teil-
weise auch Urlaube in Naturalien (Waren) abgegolten

wurden.

Im Zeitraum 1982 bis 1985 konnten anhand von diversen
handschriftlichen Aufzeichnungen folgende Naturallei-
stungen (bewertet 2zu Nettoverkaufspreisen) an das

Personal in der Filiale Kapfenberg ermittelt werden.
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1 982 1 983 1 9 8 4 1 985
S S S S
54.373,57 30.163,40 25.683,60 5.144,30

Die Verrechnung mit der angefallenen Uberstundenent-
lohnung erfolgte zum Nettoverkaufspreis abziliglich
30 % Personalrabatt.

Laut den Angaben der Geschdftsleitung wurde diese
Uberstundenentlohnungspraxis auch am Standort Graz
gehandhabt, jedoch wurden die diesbezliglichen Aufzeich-
nungen vernichtet, sodaB der Landesrechnungshof das
tatsdchliche Ausmafl der Naturalleistungen an das
Personal nicht mehr ermitteln konnte. Dazu stellt

der Landesrechnungshof folgendes fest:

Naturalleistungen an das Personal sind (wenn auch
eher selten) im praktischen Wirtschaftsleben vorzu-
finden. Grundsdtzlich ist davon auszugehen, daf nach
§ 15 Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes geldwerte
Vorteile, wie Wohnung, Heizung, Beleuchtung, Kost,
Waren und sonstige Sachbeziige, zu den Einnahmen eines
Dienstnehmers zdhlen (Entlohnungsbestandteil), und

somit der Lohnsteuer unterliegen.

Im Abschnitt 20 des Durchfiihrungserlasses 2zum Umsatz-

steuergesetz 1972 ist u.a. folgendes ausgefiihrt:

"Die Beherbergung, die VerkOstigung und die 1iblichen
Naturalleistungen, die ein Unternehmer den Angestellten
seines Unternehmens als Verglitung fir die geleisteten
Dienste gewdhrt, sind im Gegensatz zum friiheren Umsatz-
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steuerrecht (§ 4 Abs. 1 Z. 12 UStG.1959) nicht mehr
von der Umsatzsteuer befreit. Fiir die steuerpflichtigen
Leistungen dieser Art kénnen im Interesse der Gleich-
maBRigkeit der Besteuerung und aus Griinden der Verwal-
tungsvereinfachung jene Werte herangezogen werden,
die den Sachbeziigen bei der Lohnsteuer zugrunde gelegt
werden. Die hienach in Betracht kommenden Werte sind
als Bruttowerte anzusehen, aus denen die Umsatzsteuer
herauszurechnen ist."

Somit ist bei Naturalleistungen neben der Lohnsteuer-
pflicht auch Umsatzsteuerpflicht gegeben. Die richtige
buchmdBige Behandlung derartiger Naturalleistungen

an das Personal hat folgendes Aussehen:

Buchungssatz:

* Personalaufwand an * Sachbeziige

* Umsatzsteuer.

In den Jahresabschliissen 1982 bis einschlieBlich
1985 war nirgends eine derartige buchmdfige Behandlung
der erfolgten Naturalleistungen festzustellen. Der
daraus resultierende Aufwand ist somit stillschweigend
im Materialeinsatz enthalten, was sich einerseits
auf die Kennzahl "durchschnittlicher Rohaufschlag"
verzerrend auswirkt und andererseits keineswegs den
lohnsteuer- und umsatzsteuerrechtlichen Bestimmungen
entspricht. Weiters verweist der Landesrechnungshof
auf die siebenjahrige Aufbewahrungspflicht fir die
diesbeziiglichen Belege des § 44 HGB und des § 132
BAO. Diese Belege sind nicht nur Grundlage fir die
buchmdBige Behandlung von Sachbeziigen, sondern
sind auch fiir die nachtragliche exakte Kontrolle
des Warenflusses unumgdnglich. Diese Entlohnungspraxis

ist zwar seit Mitte des Jahres 1985 eingestellt worden,



jedoch ist eine derartige Vorgangsweise nach Ansicht
des Landesrechnungshofes schon aus gesetzlichen Griinden

auch in 2Zukunft 2zu unterlassen.
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2.3 Filiale Herrengasse 10

Bedingt durch die stdndig riickldufige Umsatzentwicklung
war die Geschdftsleitung des Steirischen Heimatwerkes
gezwungen, auf diesen in ertragswirtschaftlicher
Hinsicht bedrohlichen Umstand 2zu reagieren. Nach
intensiven Uberlegungen versuchte sie diesen Einbriichen
durch die Verlegung der Filiale von der SackstraBie 16
in die Herrengasse 10, einem Standort mit bester
Bonitdt, 2zu begegnen. In diesem Zusammenhang wird
darauf hingewiesen, daB die nadheren Details dieses
Vorhabens im Abschnitt "Investitionsprojekte des
Steirischen Heimatwerkes in den Jahren 1979 bis 1987"

dargestellt sind.

Man erwartete sich von dieser Standortverlegung einen
zusdtzlichen Umsatzimpuls fiir das gesamte Warenpro-
gramm. Eine wesentliche Argumentation fiir die Standort-
verlequng in die Herrengasse 10 war nach den Ausfiih-
rungen der Geschaftsfiihrung die Tatsache, daB die
Standorte Paulustorgasse 4 und 2zum Teil auch die
Sackstrafe 16 keine laufkundenrelevanten Standorte
sind, sondern meist von einem Publikum besucht werden,
dessen Kaufziel bereits weitgehend fixiert ist. Mit
der Verlagerung des Filialstandortes von der Sackstrafle
16 in die Herrengasse 10 sollte ein wesentlich gréBeres
"Laufpublikum" angesprochen werden. Mit dem erhofften
Umsatzsprung in der neuen Filiale erwartete sich
die Geschdftsleitung auch, das im Betrieb eingesetzte

Mitarbeiterpotential wiederum voll auslasten zu koénnen.
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Wie bereits erwdhnt, wurde die neue Filiale Herren-
gasse 10 am 26. Juni 1986 erdffnet. Nunmehr ist diese
Filiale rund eineinhalb Jahre in Betrieb. Im ersten
vollen Geschaftsjahr 1987 erzielte die Filiale Herren-
gasse 10 einen Bruttoumsatz (inklusive USt.) von
rund 5,7 Mio. Schilling. Im Vergleich dazu erbrachte
die ehemalige Filiale in der SackstraBe 16 (Betrach-
tungszeitraum Juli 1986 bis Juni 1987) einen Bruttoum-
satz von 1,4 Mio. Schilling. Anhand dieses rein stand-
ortbezogenen Umsatzvergleiches ist festzustellen,
daR in der Herrengasse 10 gegeniiber der Sackstrafe 16
eine Umsatzerhdéhung erzielt werden konnte, was sicher-
lich teilweise auch auf die Verlagerung von Umsdtzen
von der Paulustorgasse 4 in die Herrengasse 10 zurick-
zufithren war. Global betrachtet, war diese Steigerung
jedoch nicht anndhernd ausreichend, um den neuerlichen
Rickgang der insgesamten Betriebsleistung des Steiri-
schen Heimatwerkes im Geschaftsjahr 1987 verhindern

zu konnen.

Weiters ist anzumerken, daRfR im urspriinglichen Erfolgs-
konzept, welches von der Fachabteilung fiir Wirtschafts-
férderung erstellt wurde, 1in einer pessimistischen
Variante ein jdhrlicher Nettoumsatz in der Herren-
gasse 10 von 9 Mio. Schilling und in einer optimisti-
schen Variante ein jadhrlicher Nettoumsatz von 12 Mio.
Schilling prognostiziert wurde. Damit wdre sicherlich
eine beachtliche Ertragsverbesserung eingetreten.
Diese Planwerte konnten jedoch 2zumindest im ersten
vollen Geschdftsjahr 1987 in der Filiale in der Herren-
gasse 10 bei weitem nicht erreicht werden. Wie schon
erwdahnt, lag der tatsdchliche Bruttoumsatz in dieser

Filiale in diesem Zeitraum bei rund 5,7 Mio. Schil-



ling, was einem Nettoumsatz von rund 4,7 Mio. Schilling

entspricht.

Dieses Beispiel zeigt deutlich, daB das O©okonomische
Ziel einer zumindest kostendeckenden Fihrung des
Steirischen Heimatwerkes iber den Versuch einer Er-
tragsverbesserung durch eine Standortoptimierung
ohne entsprechende Anpassung der Produktpalette an
die jeweiligen Kundenbediirfnisse bzw. Markttrends

nicht erzielt werden kann.

Wie noch im Abschnitt "Investitionsprojekte des Steiri-
schen Heimatwerkes in den Jahren 1979 bis 1987" ein-
gehend dargestellt wird, wird die Filiale 1in der
Herrengasse 10 im Rahmen eines Pachtverhdltnisses
mit der Firma Viktor Bergmann KG, Graz, Herrengasse 10,
betrieben. Sofort nach Beendigung der Vertragsverhand-
lungen mit den Gesellschaftern der betreffenden Komman-
ditgesellschaft und nach Vorlage des Grundsatzbe-
schlusses der Steiermdrkischen Landesregierung vom
17. September 1984 (Beilage 8) wurde mit der Planung
der Adaptierung des Geschdftslokales sowie mit der
Einholung der notwendigen behdrdlichen Bewilligungen
begonnen. Im Zusammenhang mit den Verhandlungen beziig-
lich der Nutzungsvereinbarung {iber die Uberlassung
eines Teiles des Geschdftsraumes im AusmaB von 32 m?
an die Stadtgemeinde Graz (Blirgerservice der Stadt
Graz), die sich duBert schwierig und langwierig gestal-
teten (siehe Abschnitt "Investitionsprojekte 1979
bis 1987), konnten die eigentlichen Adaptierungsarbei-
ten in den neuen Geschdftsrdumen erst Ende des Ge-
schdftsjahres 1985 begonnen werden, sodafl die Eroff-
nung dieser Filiale erst mit einiger Verzdgerung

am 26. Juni 1986 erfolgen konnte.
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Somit verstrich zwischen dem Ansuchen um Baubewilligung
im September 1984 bis zur endgiiltigen Eroffnung der
Filiale am 26. Juni 1986 ein ungewdhnlich langer

Zeitraum von rund 21 Monaten.

Der gegenstandliche Pachtvertrag, abgeschlossen 2zwi-
schen der Firma Bergmann KG, vertreten durch die
Gesellschafter Frau Anneliese Bergmann-Drofenig (Kom-
plementdrin), geb. am 8. Februar 1941, und Herta
Bergmann (Kommanditistin), geb. am 1. Marz 1904,
und dem Land Steiermark, wurde am 28. Oktober 1986,
jedoch beginnend mit 1. Februar 1985, rechtskréaftig
unterfertigt (Beilage 9).

Wesentlicher Inhalt des Pachtvertrages:

a) Gegenstand des Vertrages

Gegenstand des Pachtvertrages ist das Textileinzel-
unternehmen der Firma Bergmann KG inklusive Einrich-
tungsgegenstdnde und den RAumlichkeiten am Standort

Graz, Herrengasse 10.

b) Dauer

Das Vertragsverhdltnis beginnt mit 1. Februar
1985 und ist auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.
Bis zum Ableben der Gesellschafter Frau Anneliese
Bergmann-Drofenig und Frau Herta Bergmann ist

das Vertragsverhdltnis unkiindbar.

c) HbOhe des Pachtzinses

Der Pachtzins setzt sich aus drei Komponenten

zusammen:



d)

e)

f)

* Aus einem einmalig, am 1. Februar 1985 zu lei-
stenden Betrag von S 201.880,--, welcher in
jener HOhe ermittelt wurde, die erforderlich
war, die 1im Geschaftsbetrieb der Verpdchterin
tdtige Verkauferin Josefine Lindebner, die
per 31. Dezember 1984 aus dem Dienstverhdltnis
mit der Verpachterin ausschied, gesetzmaBig

abzufertigen.

* Aus einem laufenden Pachtzins von S 30.000,--

monatlich (indexgesichert).

* Aus der jeweiligen Umsatzsteuer 2zu den vorhin

genannten Punkten.

Adaptierungen und Investitionen

Die Pachterin (Land Steiermark) 1ist berechtigt,
auf ihre Kosten notwendige und sinnvolle Adaptierun-
gen in und am Geschaftslokal durchzufiihren. Sollte
dafiir eine behdrdliche Genehmigung erforderlich
sein, so diirfen Verdnderungen erst vorgenommen
werden, wenn die schriftliche Zustimmung der Ver-
pdchterin vorliegt, die ihrerseits, wenn erforder-
lich, die Zustimmung der Hauseigentiimerin (Stadtge-

meinde Graz) einzuholen versuchen wird.

Kosten der Fiihrung des verpachteten Unternehmens

Samtliche mit der Fihrung des verpachteten Unter-
nehmens verbundenen Kosten und Ausgaben, insbe-
sonders auch Stromkosten, Heizungskosten und Tele-

fongeblihren, trdgt die Pachterin.

Betriebspflicht

Die Pachterin (Land Steiermark) ist verpflichtet,
das Pachtobjekt laufend unter Einhaltung der ge-
werberechtlichen Of fenhaltungsvorschriften zu

betreiben.



Dazu stellt der Landesrechnungshof folgendes fest:

Der monatliche Pachtzins wvon S 30.000,-- exkl. USt.
fir ein 190 m? groBes Geschidftslokal am Standort
Herrengasse 10 kann unter Beriicksichtigung der damali-
gen Ertragserwartung als glinstig bezeichnet werden.
Es werden flir ein im Parterre gelegenes Geschafts-
lokal in der Innenstadt Preise von rund S 500,--
bis S 600,-- pro m? monatlich geboten. Dies entspricht
beim gegenstandlichen Verkaufslokal einem marktiiblichen
monatlichen Pachtzins von S 95.000,-- bis S 114.000,--.
Aus Dbetriebswirtschaftlicher Sicht ist jedoch die
vertragliche Fixierung der Unkindbarkeit des Pachtver-
hdltnisses bis 2zum Ableben der beiden Gesellschaf-
terinnen problematisch, da dies ein Reagieren auf
Verdnderungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

praktisch unméglich macht.

Abgesehen von der Bindung von Personalkapazitdten
fir die langwierigen und zeitraubenden Verhandlungen
liber die Abtretung einer 32 m? groBen Teilfléiche
des Geschaftslokals an die Stadtgemeinde Graz zum
Zwecke der Einrichtung eines Blirgerservice-Biiros
hat die vorhin erwdhnte erhebliche Zeitverzdgerung
bis 2zur endgliltigen Erdffnung im Zusammenhang mit
dem AbschluB des Pachtvertrages, beginnend mit
1. Februar 1985, dem Steirischen Heimatwerk eine
beachtliche zusdtzliche Kostenbelastung verursacht.
Wie bereits bekannt, hatte das Steirische Heimatwerk
entsprechend den Vertragsbedingungen ab dem Zeitpunkt
1. Februar 1985 sowohl den monatlichen Pachtzins
von S 30.000,-- exkl. USt. als auch samtliche laufenden
Kosten im Zusammenhang mit der Fiihrung des Pachtbe-

triebes 2zu tragen, denen bis Ende Juni 1986 keine



entsprechenden Ertrdge gegeniiberstehen konnten. AuBer-
dem war eine der wesentlichen Bedingungen fiir den
AbschluB des Pachtvertrages die Ubernahme der Frau
Anneliese Bergmann-Drofenig in ein Dienstverhaltnis
zum Land Steiermark. Dies erfolgte mit Dienstvertrag
vom 10. Oktober 1985, rilickwirkend mit 4. Marz 1985,

sodal diese Dienstnehmerin in der Zwischenzeit bis
zur Eroffnung der neuen Filiale im Hauptgeschaft
beschdaftigt werden muBte, in dem in diesem Zeitab-
schnitt ohnehin personelle Uberkapazitdten vorhanden

waren (Beilage 10).

Um die tatsdchliche 2zusdtzliche Kostenbelastung in
diesem Zusammenhang ermitteln =zu kénnen, wird davon
ausgegangen, daB im Normalfall die Abwicklung dieses
Projektes (Warenabverkauf der Firma Viktor Bergmann
KG, Planung, Projektabwicklung, usw.) innerhalb von
rund sieben Monaten durchaus im Bereich des Moéglichen
gewesen ware, sodaB ohne Verzdgerung die Erdffnung
der Filiale mit Ende April 1985 als realistisch ange-
sehen werden kann. Die daraus resultierende zusatzliche
Kostenbelastung im Zeitraum Mai 1985 bis Juni 1986

setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen:

a) Pachtzinsen (Fa.Viktor Bergmann KG) S 425.977,--
b) Stromkosten (Stadtwerke AG) S 16.827,--
c) Telefonkosten (Post) S 1.082,--

d) Personalkosten inkl.Arbeitgeberan-
teile (Frau Anneliese Bergmann-
Drofenigqg) rund S 400.000,--

SUMME S 843.886,--
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Diese vorhin dargestellte zusdtzliche Kostenbelastung
auf Grund der =zeitlichen Verzdgerung der Eréffnung
der Filiale in der Herrengasse 10, der keine
entsprechenden Ertrdge bzw. Umsdtze gegeniiberstanden,
war u.a. auch mit ein Grund fir die Rentabilitdtsein-
briche in den Jahren 1985 wund 1986. Dazu bemerkt
der Landesrechnungshof, daB in der Zukunft bei Projek-
ten im Zusammenhang mit kostenbelastenden Vertragen
unbedingt auf eine rasche und unkomplizierte Abwicklung

grb6Btes Augenmerk zu legen ist.



;;;iiiaﬂﬁ

2.4 Durchschnittlicher Rohaufschlag

Der durchschnittliche Rohaufschlag ergibt sich aus
dem Verhdltnis zwischen Wareneinsatz und den Umsatzer-
l6sen. Das Ergebnis ist eine Verhdltniszahl, die
den Bruttogewinn (Umsatzerld&se minus Wareneinsatz)
als Prozentsatz vom eingesetzten Wert (Wareneinsatz)
angibt. Diese Kennzahl gibt Auskunft iber Verdnderungen

der Kalkulation oder der Kalkulationsgrundlagen.

Durchschnittlicher Rohaufschlag =

Umsatzerldse - Wareneinsatz
. - x 100

Wareneinsatz

Der durchschnittliche Rohaufschlag =zeigte wvon 1982
bis 1987 folgende Entwicklung:
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Durchschnittlicher Rohaufschlag 1982 bis 1987
(absolute Werte in TS)

Periode ! 1982 1983 1984 1985 1986 1987

(vorl.)
Umsatzerldse
(ohne Erl&ésschmi-

lerungen) 25.405 [24.331 | 22.487(18.426|16.571|15.532

Wareneinsatz 1t.
Bil. (ohne Beriick-
sichtigung von
Skontoertragen) 12.873 |12.096 |11.118| 9.373| 8.230| 7.807

Abwertungen des
Warenlagers - 207 (- 149 |- 186| - 192| - 106| - 57

e Innenlieferungen
Werkstatte zu
kalkulierten
Fertigungskosten I+2.799 +2.997 | +2.666|+1.791 |+1.640|+1.256

v,

Wareneinsatz
insgesamt 15.465 [14.944 |13.598(10.972| 9.764| 9.006

D —e———— L ——— T T+ 3+ T+ F 7+ + F + P+ - == i — e o
) Durchschnittl.

Rohaufschlag 64,27% (62,81% |65,36%(67,93%(69,71%|72,46%

Zur naheren Erlduterung ist anzufithren, daB bei der
Ermittlung des durchschnittlichen Rohaufschlages

im Wareneinsatz die erbrachte Jahresbetriebsleistung

der Schneiderei (kalkulierte Fertigungskosten der
Produktion ohne Materialanteil) 1laut den internen
Aufzeichnungen beriicksichtigt wurden. Zusatzlich

wurden die Abwertungen des Warenlagers bei der Berech-
nung des durchschnittlichen Rohaufschlages aufler

Ansatz gelassen.
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Der durchschnittliche Rohaufschlag zeigte im Berichts-
zeitraum eine steigende Tendenz. Wahrend im Jahre
1982 noch ein solcher von rund 64,3 % erzielt wurde,
lag der durchschnittliche Rohaufschlag im Jahre 1987
bei rund 72,5 %. Die Ursache dieses Trends ist im
Zusammenhang mit der Verdnderung der Umsatzstruktur
zugunsten des Handels mit kunsthandwerklichen Gegen-
stdnden, bei dem mit hoéheren Rohaufschldgen bzw.
Spannen operiert wird, 2zu sehen. AuBerdem wurde 1in
den Jahren 1986 und 1987 auf Grund des stdndig zu-
nehmenden Kostendruckes auf dem personellen Sektor
der Rohaufschlag auch im Trachtenbereich angehoben,
was ebenfalls seinen Niederschlag auf die gegenstand-
liche Rentabilitdtskennzahl fand. Die Abkehr wvon
der Uberstundenentlohnung mit Naturalleistungen Mitte
1985 ist ebenfalls als weitere Ursache fiir den steigen-
den Trend des durchschnittlichen Rohaufschlages ab

diesem Zeitpunkt zu nennen.
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VI. INVESTITIONSPROJEKTE DES STEIRISCHEN HEIMATWERKES
IM ZEITRAUM 1979 BIS 1987

Im Zeitraum 1979 bis einschlieBlich 1987 wurden im
wesentlichen fanf groBere Investitionsprojekte im

Steirischen Heimatwerk abgewickelt:

a) Ubersiedlung von der Paulustorgasse 13a in die

Paulustorgasse 4
b) Renovierung der Filiale in Kapfenberg
c) Adaptierung des Heimatsaales des Volkskundemuseums

d) Einrichtung einer Schneidereiwerkstatte in den
Radumlichkeiten der landeseigenen Liegenschaft

am Karmeliterplatz 1

e) Verlegung der Filiale von der SackstraBe 16 in

die Herrengasse 10

Gegenstand der Uberpriifung war nicht die bautechnische
Abwicklung dieser Projekte, sondern die bilanzmdBige
Behandlung sowie die Finanzierung zum Zeitpunkt der
Investition. AuBerdem wird in diesem Abschnitt auf
die damit zusammenhdngenden Miet- bzw. Pachtverhdltnis-

se eingegangen.
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1. Ubersiedlung des Steirischen Heimatwerkes von

der Paulustorgasse 13a 1in die Paulustorgasse 4
im Jahre 1979

Bedingt durch die Expansion des Steirischen Heimatwer-
kes in der zweiten HAalfte der siebziger Jahre wurde
die herrschende Raumnot am ehemaligen Hauptstandort
in der Paulustorgasse 13a immer akuter. Die Arbeitsbe-
dingungen wurden zusehends schlechter, die Warenlager-
probleme in feuerpolizeilicher Hinsicht sowie der
vom Arbeitsinspektorrat geforderte Standard der sozia-
len Einrichtungen muften einer LOsung zugefiihrt werden.
Urspriinglich war geplant, einen Zubau zum bestehenden
Gebaudekomplex 2zu errichten, was den Ankauf eines
angrenzenden Grundstiickes, welches im grundbiicherlichen

Eigentum des Bundes stand, erforderlich gemacht hdtte.

Um zwischenzeitlich der zunehmend driickenden Raumnot
Abhilfe verschaffen 2zu koénnen, wurde fiir die Schnei-
dereiwerkstdtte nach kurzfristigen rdumlichen Ausweich-
moglichkeiten im Bereich eigener Landesgebdude gesucht.
Dabei stief man auf leerstehende Raumlichkeiten im
landeseigenen Gebdude in der Paulustorgasse 4 (ehemali-
ge Bauernkrankenkasse). Zur Diskussion standen R&ume
im AusmaB von ca. 300 m? im Parterre des Hauses Paulus-
torgasse 4. Im Rahmen einer gemeinsamen Besichtigung
wurde vom Vertreter der Rechtsabteilung 10 das Angebot
unterbreitet, die Parterrerdumlichkeiten inklusive
Kellerrdume des Hauses Paulustorgasse 4 unter der
Bedingung, daf die gesamte Instandsetzung 2zu Lasten

des Wirtschaftsbetriebes "Steirisches Heimatwerk



des Volkskundemuseums" durchgefiithrt wird, diesem

zur Verfiigung zu stellen.

Sowohl die damalige Geschédftsleiterin als auch der
Vorstand der Rechtsabteilung 6 Dbeurteilten dieses
neue Raumldsungskonzept &dufBlerst positiv. Somit fafBte
die Steiermdrkische Landesregierung am 29. Janner
1979 (GzZz.: 10-34 K 6/213 - 1979, Beilage 11) den
GrundsatzbeschluB, eine Nutzfldche von 422 m? des
oben genannten Gebdudes dem Heimatwerk zur Verfiigung
zu stellen, welches von diesem 2zu adaptieren war.
Die reinen Baukosten wurden mit 3 Mio. Schilling
praliminiert. Mit der Planung und Koordinierung wurde
Frau Ing. Galka von der Landesbaudirektion (Fachabtei-
lung IVb) betraut. Die Erdffnung dieses neuen Ge-
schiaftslokales erfolgte im Oktober 1979. Ein Teil
der Schneidereiwerkstdtte verblieb noch in den alten
Radumlichkeiten des sogenannten "St&ckls" in der Paulus-

torgasse 13a.

Laut JahresabschluB des Geschaftsjahres 1979 betrugen
die Investitionskosten (inklusive Betriebs- und
Geschaftsausstattung) S 5,356.084,60. Das Investitions-

volumen wurde zur Ganze aktiviert.

Die dafir notwendigen Finanzierungsmittel wurden

wie folgt aufgebracht:



* Darlehen Land Steiermark S 3,000.000,--
* Darlehen Landes-Hypothekenbank

Steiermark s 1,500.000,--
* Darlehen Landes-Hypothekenbank

Steiermark S 500.000,--
* eigene Mittel Heimatwerk S 356.084,60

Summe S 5,356.084,60

Mit BeschluBR der Steiermdrkischen Landesregierung
vom 11. Juni 1979 (GZ.: 10-21 A 33/70 - 1979, Bei-
lage 12) wurde dem Steirischen Heimatwerk ein unver-
zinsliches Landesdarlehen in HOhe von 3 Mio. Schilling,
riickzahlbar in zehn Jahresraten & S 300.000,-- aus
dem Cash-flow des Heimatwerkes, eingerdumt. Eine
Riicksprache mit der Landesbuchhaltung hat ergeben,
daB die Riuckfithrung dieses zinsenlosen Darlehens
bis einschlieBlich 1987 planmaRig erfolgte. Derzeit
sind noch S 600.000,-- aushaftend. Mit Schreiben
vom 1l1. Juni 1979 (GZ.: 10-23 He 10/17 - 1979, Bei-
lage 13) wurde von der Rechtsabteilung 10 die 2u-
stimmung =zur Aufnahme eines Darlehens in Hohe von
1,5 Mio. Schilling bei der Landes-Hypothekenbank

erteilt.

Da im gegenstdndlichen Haus aufBer im neu errichteten
Geschdftseingang infolge von Denkmalschutzvorschriften
keine Schaufenster errichtet werden konnten, wurde
nach anderen Moglichkeiten der Auslagenwerbung gesucht.
Eine Moglichkeit bot sich durch die Errichtung einer
Schaufensterfront gegeniiber dem neuen Standort in

der Paulustorgasse 4. Da die Errichtung dieser Schau-



fenster einen Mehrbedarf an Finanzmittel erforderlich
machte, wurde von der Rechtsabteilung 6 mit Schreiben
vom 21. August 1979 (Beilage 14) ein Antrag auf Auf-
stockung des obigen Darlehens auf 2 Mio. Schilling
gestellt. Die Zustimmung erfolgte mit Schreiben der
Rechtsabteilung 10 (GZz.: 10-23 He 10/20 - 1979, Beila-
ge 15). Die 2Zuzdhlung der gegenstdndlichen Darlehen
erfolgte noch im Jahre 1979. Mit Bescheid vom 3. Juli
1980 (Beilage 16) des Magistrates Graz wurde Jjedoch

die geplante Schaufenstergestaltung versagt.

Laut telefonischer Bestatigung der Landes-Hypotheken-
bank Steiermark erfolgte die Riuckfiihrung dieser Fremd-
mittel bis zum 31. Dezember 1987 ordnungsgemaB. 2Zum
Bilanzstichtag des Geschaftsjahres 1987 waren von
dem gegenstdndlichen Darlehen noch S 314.792,75 bazw.
S 104.927,59 aushaftend.
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2. Renovierung der Filiale KRapfenberg im Jahre 1981

Wie Dbereits bekannt, wird die Filiale Kapfenberg
seit dem Jahre 1953 in einem Mietlokal betrieben.
Urspriinglich standen dem Steirischen Heimatwerk zwei
ebenerdige Verkaufsrdume im Hause Koloman-Wallisch-
Platz 7, 8605 Kapfenberg, zur Verfiligung. Mit Mietver-
trag vom 5. April 1977, abgeschlossen 2zwischen Frau
Dr. Katharina 2Zwittnig (ehemalige Geschaftsfiihrerin)
und dem Land Steiermark, wurde die Filiale in Kapfen-

berg um zwei Verkaufsrdume erweitert.

In der Expansionsphase der friihen achtziger Jahre
bendtigte das Steirische Heimatwerk in Kapfenberg
weitere Geschaftsraumlichkeiten, um die laufenden
Umsatzzuwachse bewdltigen 2zu kénnen. Mit Ende des
Jahres 1980 bot sich die Gelegenheit einer Ausdehnung
der Verkaufsrdumlichkeiten. Infolge der Riicklegung
der Gewerbeberechtigung durch den Friseurmeister
Christian wurden 2zwei ebenerdige Raumlichkeiten zwi-
schen den beiden bisherigen Verkaufseinheiten im
Hause Koloman-Wallisch-Platz 7 frei. Mit dem bisherigen
Mieter wurde eine AblSsesumme in Héhe von S 70.000,--
inklusive USt. vereinbart (BeschluBl der Steiermdrki-
schen Landesregierung vom 15. Dezember 1980, GZ.:
6-371/I He 3/78 - 1980, Beilage 17).

Diese raumliche Ausdehnung wurde zum AnlaB genommen,
das Mietverhdltnis zwischen der Hauseigentiimerin

und dem Land Steiermark auf eine neue Basis zu stellen.

Am 18. August 1981 wurde ein Mietvertrag (Beilage 18)

iber die gegenstandlichen vom Steirischen Heimat-



werk benutzten Raumlichkeiten im Hause Koloman-Wallisch-
Platz 7, 8605 Kapfenberg, zwischen der Hauseigentiimerin
Frau Kiathe Strasser und dem Land Steiermark riickwirkend
mit 1. April 1980 abgeschlossen. Die bisherigen
Vertrige und Ubereinkommen wurden als gegenstandslos
erkldrt. Vertraglich wurde eine monatliche Miete
von S 4.000,-- exkl. USt. (indexgesichert) zuziiglich
33,3 § der Betriebskosten der Hduser Koloman-Wallisch-
Platz 7 und 7a fixiert. Das Mietverhdltnis wurde
auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Es wurde den
Vertragspartnern ein Kiindigungsrecht jeweils zum
Monatsende unter Einhaltung einer einjdhrigen
Kiindigungsfrist vorbehalten. Grundsdtzlich verzichtete
die Vermieterin filir die Dauer von 15 Jahren vertraglich
auf ihr Kindigungsrecht. Fir den Fall, daf das
Mietverhdltnis innerhalb von zehn Jahren seit AbschluB
des Mietvertrages durch Kiindigung seitens der Mieterin
(Land Steiermark) endet, hat diese das Recht, einen
Nachfolger in den Mietrechten namhaft 2zu machen,
wobei allfdllige Abl6sen flir Investitionen durch
den neuen Mieter die Vermieterin nicht beriihren.
In diesem Fall ist die Vermieterin verpflichtet,
mit dem namhaft gemachten Nachmieter den gleichen
Mietvertrag wie vorliegend abzuschlieBen, wobei jedoch
dem neuen Mieter das Recht, einen Nachmieter namhaft
zu machen, nicht mehr 2zusteht. Nach Ablauf von zehn
Jahren seit Beginn des Mietvertrages steht das Recht
der Namhaftmachung eines Nachmieters der Mieterin

nicht mehr zu.

Aus AnlaB der Zumietung neuer Verkaufsrdumlichkeiten
(Friseurgeschdft) wurde die gesamte Filiale einer

Renovierung unterzogen. Laut den Jahresabschliissen
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1980 bzw. 1981 betrug das Investitionsvolumen fiir
dieses Vorhaben S 1,564.752,96. Hievon wurden lediglich
S 237.386,39 aktiviert. Der wesentlich groéBere Teil
in H6he von S 1,327.366,57 wurde, wie schon erwdhnt,
im Geschaftsjahr 1981 sofort als Erhaltungsaufwand
geltend gemacht, was 2u einer nicht unerheblichen
Reduktion der Steuerbemessungsgrundlage und damit
zu Einsparungen bei der Korperschaftssteuer fiihrte.
Die Finanzierung dieses Vorhabens erfolgte auf Grund
der damals guten Ertragslage zur Ganze aus dem Cash-

flow des Steirischen Heimatwerkes.
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3. Adaptierung des Heimatsaales des Volkskundemuseums
in den Jahren 1983 bis 1985

In den Durchfiihrungsbestimmungen zu Pkt. 2 der Satzun-
gen (Beilage 2) des Steirischen Heimatwerkes ist
verankert, daB ein allfdlliger UberschuBf dieses Landes-
betriebes von der Steiermdrkischen Landesregierung
zur Ausgestaltung des Volkskundemuseums bereitgestellt
wird. Wie bereits bekannt, hat das Steirische Heimat-
werk bis einschlieBlich 1984 zufriedenstellende Be-
triebsgewinne erwirtschaftet. Dadurch war es auch
in der Lage nicht nur groéBere Investitionen aus eigener
Kraft zu finanzieren, sondern auch erhebliche Bargeld-

bestdnde anzusammeln.

In Anwendung der oben =zitierten Satzungsbestimmung
und hinsichtlich eines bevorstehenden Jubildumsaktes
des Volkskundemuseums sowie eines Festaktes bezliglich
des fiunfzigjahrigen Bestandes des Steirischen Heimat-
werkes beschlof die Steiermdrkische Landesregierung
in ihrer Sitzung am 11. April 1983 (Beilage 19),
den damals in einem desolaten 2ustand befindlichen
Heimatsaal des Volkskundemuseums mittels Bestandsver-
trag (Verwaltungsiibereinkommen) dem Steirischen Heimat-
werk zur Nutzung 2zu Ubertragen, wodurch die Voraus-
setzungen fir die Renovierung des gegenstdndlichen
Saales mit erwirtschafteten Mitteln des Steirischen
Heimatwerkes geschaffen wurden. Mit BeschluBf der
Steiermarkischen Landesregierung vom 19. Dezember
1983 wurde die Rechtsabteilung 6 ermdchtigt, far
das Land Steiermark als Eigentiimerin des Heimatsaales

mit der Geschdftsleitung des Steirischen Heimatwerkes



ein Verwaltungsiibereinkommen tiber die Nutzung des
Heimatsaales durch das Steirische Heimatwerk abzu-
schlieBen (Beilage 20). Nach der Renovierung sollten
darin Vortragsveranstaltungen, theatralische Auffiihrun-
gen, Volks- und Brauchtumsveranstaltungen sowie Werbe-
veranstaltungen des Steirischen Heimatwerkes abgehalten

werden.

Das gegenstdndliche Verwaltungsiibereinkommen beziliglich
der Nutzung des Heimatsaales durch das Steirische
Heimatwerk wurde am 16. Februar 1984 beginnend mit
2. Janner 1983 auf wunbestimmte Zeit abgeschlossen
(Beilage 6). Grundsatzlich wurde 2zwischen den Ver-
tragsparteien eine einjahrige Kiindigungsfrist verein-
bart, jedoch erkldrte die Vermieterin (Land Steier-
mark), von dieser Kindigungsmdglichkeit nicht vor
Ablauf von zehn Jahren Gebrauch zu machen. Das Steiri-
sche Heimatwerk iibernahm in diesem Verwaltungsiiberein-
kommen die Verpflichtung, das Bestandsobjekt auf

eigene Kosten und Rechnung instandzusetzen.

Die monatliche Miete wurde mit S 3.000,-- festgesetzt.
Dem Steirischen Heimatwerk wurde 3jedoch das vertrag-
liche Recht eingerdumt, diesen monatlichen Mietschil-
ling mit den Instandsetzungskosten im Zusammenhang
mit der Adaptierung des Heimatsaales 2zu verrechnen.
Das heift, daB das Steirische Heimatwerk erst dann
an das Land Steiermark die monatliche Miete zu bezahlen
hat, wenn der kumulierte Mietaufwand die tatsdchlichen

Adaptierungskosten libersteigt.

Zusatzlich 2zur Miete wurde noch die Umsatzsteuer

vertraglich in Rechnung gestellt. Dazu bemerkt der
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Landesrechnungshof, daB es sich hier um eine Innenlei-
stung handelt, die nach dem Umsatzsteuergesetz 1972
als nicht steuerbarer Umsatz zu behandeln ist. Diesbe-
zliglich wird auf den Bericht des Landesrechnungshofes
vom 30. September 1987 betreffend die {berpriifung
der Geltendmachung der Vorsteuerbetrdge (Umsatzsteuer)
in den Anstalten und Betrieben des Landes Steiermark
(GZ.: LRH 20 VvV 1 - 1983/19) verwiesen.

Bis 2zur endgiiltigen Fertigstellung erstreckte sich
dieses Projekt {iiber drei Jahre (1983 bis 1985). Die
Gesamtkosten erreichten laut den vorliegenden Jahresab-
schlliissen eine Hbhe von insgesamt S 2,821.815,16.
Davon wurden lediglich S 334.275,-- aktiviert. Auf
Grund des vertraglich fixierten Kiindigungsverzichtes
seitens der Bestandsgeberin (Land Steiermark) innerhalb
von zehn Jahren wurde der zehnfache jdhrliche Mietzins
(d.s. S 360.000,--) aktiv abgegrenzt, und wird somit
in den Folgejahren mit den diesbeziiglichen erfolgswirk-
samen Jjdhrlichen Mietaufwendungen des Steirischen
Heimatwerkes gegenverrechnet. Der weitaus grofte
Teil der Instandsetzungskosten von S 2,137.,531,16
wurde in den Jahren 1983 bis einschlieBlich 1985
sofort als Erhaltungsaufwand und somit in der jeweili-
gen Abrechnungsperiode gewinnmindernd geltend gemacht.
Wie beim Renovierungsvorhaben in der Filiale Kapfenberg
des Jahres 1981 wurde dadurch eine splirbare Ertrags-
steuerentlastung erreicht. Der tatsdchliche 2Zweck
dieser Transaktion lag nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes in erster Linie in der Sicherung der Verwen-
dung des Uberschusses des Steirischen Heimatwerkes
im Kulturbereich des Landes. Die Finanzierung dieses
Vorhabens erfolgte ebenfalls ohne weitere Kreditaufnah-
men 2zur Gadnze aus dem Cash-flow der betreffenden
Jahre.



Wie bereits erwdhnt, war urspriinglich vorgesehen,
daBR das Steirische Heimatwerk den Heimatsaal nach
der Renovierung verstdrkt fiir eigene Werbe- sowie
fiir sonstige kulturelle Veranstaltungen in Anspruch
nehmen wird. Abgesehen von einigen Trachtenschauen
sowie die Festveranstaltung anldBlich des finfzigjahri-

gen Bestandsjublidums war dies jedoch nicht der Fall.

Um den Heimatsaal des Volkskundemuseums wieder ver-
stdrkt seiner urspriinglichen Bestimmung 2zuzufihren
(Abhaltung von Kulturveranstaltungen im grdBeren
Ausmafl), wurde von der Rechtsabteilung 6 in diesem
Zusammenhang im Einvernehmen mit Landeshauptmannstell-
vertreter Prof. Kurt Jungwirth ein Untermietverhdltnis
zwischen dem Steirischen Heimatwerk und dem Verein
"Steirische Kulturveranstaltungen”, dessen Obmann
Landeshauptmannstellvertreter Prof. Kurt Jungwirth
ist, begriindet. Aus geblihrenrechtlichen Griinden wurde
diesbezliglich kein schriftliches Vertragswerk errich-
tet, sondern es existiert dariiber nur ein Aktenvermerk
(Beilage 21).

Das Mietverhdltnis wurde mit Wirkung wvom 1. Juli
1984 Dbegriindet, wobei ein monatlicher Mietzins von
S 4.000,-- exklusive USt. fixiert wurde. Daraus resul-
tiert der in den Gewinn- und Verlustrechnungen jdhrlich
ausgewiesene Mietertrag von S 48.000,--. Der Verein
ist berechtigt, Vermietungen vorzunehmen, eine Getran-
kekantine einzurichten und auf eigene Rechnung 2zu
fihren sowie kleinere Investitionen vorzunehmen.
Die Gebarung des Vereines "Steirische Kulturveranstal-

tungen" war nicht Gegenstand der Uberpriifung.
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4. Einrichtung der Schneidereiwerkstatte in den
landeseigenen Raumlichkeiten am Karmeliterplatz 1
im Jahre 1984

Nach der {Ubersiedlung des Steirischen Heimatwerkes
in die Paulustorgasse 4 verblieb noch ein Teil der
Schneidereiwerkstédtte (Konfektionswerkstdtte) in
den ehemaligen Raumlichkeiten. Es war seit vielen
Jahren das Anliegen der Leitung des Volkskundemuseums,
die R&aumlichkeiten des "Stockls" wieder fiir Museums-
zwecke verwenden 2zu kénnen. Mit dem Freiwerden der
landeseigenen Rdumlichkeiten im Hause Karmeliter-
platz 1, welche an die Firma Hauser (Putzerei) vermie-
tet waren, 2zeichnete sich eine konkrete L&sung 1in

diesem Zusammenhang ab.

Im Rahmen eines gemeinsamen Gesprdches von Vertretern
der Rechtsabteilung 6 und der Rechtsabteilung 10
mit Herrn Othmar Hauser (Geschdftsinhaber) einigte
man sich liber eine Abldsesumme in HO6he von S 300.000,--
exklusive USt., die zu Lasten des Steirischen Heimat-
werkes aufzubringen war. Der diesbezligliche BeschlufR
wurde von der Steiermdrkischen Landesregierung am
13. Mdrz 1984 gefaBt (Beilage 22). Mit Verfiigung
vom 2. April 1984 (GZ.: 10-34 K 6/787 - 1984) wurden
die gegenstdndlichen RAumlichkeiten dem Steirischen

Heimatwerk zugewiesen.

Das notwendige Adaptierungsprogramm umfafte folgende

Schwerpunkte:



* R&umliche Adaptierung
%+ Einrichtung der Schneidereiwerkstétte

* Einrichtung eines pescheidenen Quartieres inklu-
sive Waschgelegenheit fir den Fall, daR nach
abendlichen Trachtenschauen Arbeitskréafte des
Heimatwerkes keine Gelegenheit fir die Heimfahrt

haben
x Adaptierung der Kellerréumlichkeiten
Laut JahresabschluB des Geschaftsjahres 1984 betrug
S— P das Investitionsvolumen inklusive Abldse S 840.207,16.

_— Die notwendigen Finanzierungsmittel wurden wiederum

zur Ganze aus eigener Kraft aufgebracht.

-
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5. Verlequng der Filiale von der SackstraBie 16 in

die Herrengasse 10 im Jahre 1986

Auf Grund der 1langjahrigen Erfahrungen war die Ge-
schaftsfiihrung des Steirischen Heimatwerkes stédndig
bestrebt, neben dem Hauptgeschdft in der Paulustorgasse
seine Position in absatzmdBiger Hinsicht mit einem
zusdtzlichen Standort im Zentrum der Stadt Graz zu
verbessern. Ein erster Schritt in diese Richtung
wurde mit der Er6ffnung einer Filiale in der Sack-
strale 16 bereits im Jahre 1975 gesetzt, jedoch konnte
dieser VorstoR schon auf Grund der GroéBenordnung
dieser Filiale nur als vorlaufige LO&sung angesehen

werden.

Ende des Geschaftsjahres 1982 schien sich eine M&glich-
keit 2zu erdffnen, in den ehemaligen Geschdftsrdumen
der Firma Philip Haas im Landhaus eine neue Filiale
in einer wirksamen GréB8enordnung einrichten 2zu koénnen.
Aus standortmdfiger Sicht hatte dies vorerst sicherlich
eine Idealldsung dargestellt. Nach langwierigen Ver-
handlungen scheiterte jedoch dieses Vorhaben, da
der Installierung der Biiros des Landesfremdenverkehrs-
verbandes in den Dbetreffenden Raumlichkeiten der

Vorzug gegeben wurde.

Auf Grund der in den Jahren 1983 und 1984 sich bereits
abzeichnenden rilickldufigen Ertragsentwicklung wurde
die Standortverbesserung immer mehr 2zu einem zentralen
Punkt der =zuklinftigen Geschdftspolitik, wvon der man
sich erhoffte, wieder an die friiheren ertragswirt-

schaftlichen Ergebnisse anschliefen 2zu k&nnen. GewifR
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war in standortmdfiger Hinsicht die Integration eines
Filialgeschdftes in der Sackstrafie 16 bereits als
Verbesserung 2zu werten, jedoch konnte dadurch das
Ziel der umfangreichen Erfassung des "Laufpublikums"
keineswegs in einem befriedigenden AusmaBl erreicht
werden, sodaB die Geschaftsfilhrung weiterhin Ausschau
nach einem geeigneten 2zusdtzlichen Standort in der
Innenstadt hielt. AuBlerdem war ein weiterer AnlaB
dazu gegeben, da die Neue Galerie des Landesmuseums
Joanneum grofles Interesse bekundete, die R&umlichkei-

ten in der Sackstrafle 16 selbst nutzen zu kdnnen.

Nach 1langeren Recherchen der Geschaftsleitung des
Heimatwerkes gemeinsam mit dem Vorstand der Rechtsab-
teilung 6 bot sich im Hause Herrengasse 10 ein geeigne-
tes Geschdftslokal in einer GroéBenordnung von rund
190 m? an. Die Firma Viktor Bergmann KG betrieb an
diesem Standort ein Textileinzelhandelsunternehmen.
Die persdnlich haftende Gesellschafterin Frau Anneliese
Bergmann-Drofenig war unter der Voraussetzung der
Begriindung eines Angestelltenverhdltnisses zum Land
Steiermark (Steirisches Heimatwerk) daran interessiert,
dem Steirischen Heimatwerk ihr Unternehmen inklusive
Geschaftslokal 2zu einem monatlichen Pachtzins von
S 30.000,-- exklusive USt. 2zu verpachten. Grundbiicher-
liche Eigentiimerin der betreffenden Betriebsliegen-
schaft ist die Stadtgemeinde Graz. Bezliglich der
Nutzung der Geschdaftsrdume besteht ein Hauptmietver-
hdltnis (mindlich) 2zwischen der Firma Bergmann KG

und der Stadtgemeinde Graz.

Die Frage, die nunmehr vor der Begriindung eines Pacht-
verhdltnisses auftrat, war, wieweit das Land Steier-

mark gegen eine allfdllige Kindigung der Hauptmietrech-
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te durch die Stadtgemeinde Graz, die Eigentimerin
des Hauses Herrengasse 10 ist, geschiitzt ist bzw.
ob aus AnlaB des Abschlusses eines Pachtvertrages
unter Umstdnden der Vermieter (Stadtgemeinde Graz)

Erhéhungen des Hauptmietzinses begehren kann.

Nach stdndiger Rechtssprechung stellt weder die mit
der VerduBerung noch mit der Verpachtung des Unter-
nehmens verbundene Ulberlassung der gemieteten R&umlich-
keiten einen Kindigungsgrund seitens des Vermieters
dar. Ein vertraglicher Kindigungsgrund durch die
Verpachtung des Unternehmens 1ist ebenfalls nicht
gegeben, da iber den AbschluB des Mietvertrages zwi-
schen der Firma Viktor Bergmann KG (Mieter) und der
Stadtgemeinde Graz (Vermieter) keine schriftliche
Vertragsurkunde abgefaft worden ist, aus der ein
vertragliches Verbot der Unterbestandgabe hervorginge.
In Ermangelung einer solchen Klausel =zieht im Zweifel
die fiir den Mieter glinstigere Auslegung vor. Auch
auf die im § 11 des Mietrechtsgesetzes,
BGB1.Nr. 520/1981 angefiithrten besonderen Kiindigungs-
griinde (gdnzliche Untervermietung, ilberhdhter Unter-
mietzins) kann nicht zuriickgegriffen werden, da es
an dem gegenstdndlichen Untermietverbot fehlt. § 12
Abs. 3 des Mietrechtsgesetzes normiert einen vom
Willen des Vermieters unabhidngigen Ubergang der Miet-
rechte an Geschdftsrdumen als Folge der VerduBlerung
des darin betriebenen Unternehmens, dafiir aber das
Recht des Vermieters, den Mietzins auf ein angemessenes
Ausmafl anzuheben. Nach der geltenden Rechtslage stellt
eine Unternehmensverpachtung jedoch keine Betriebsver-
duBerung im Sinne des Mietrechtsgesetzes dar, sodaB

die diesbeziliglichen Bestimmungen des § 12 Abs. 3
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Mietrechtsgesetz nicht zum Tragen kommen. Vielmehr
kommt es zum sogenannten "gespaltenen Mietverhaltnis”.
Die bisherige Mieterin im Hause Herrengasse 10 (Firma
Viktor Bergmann KG) bleibt der Vermieterin (Stadtge-
meinde Graz) gegenilber Vertragspartner und zwischen
dem Pachter des Unternehmens (Land Steiermark) und
der Eigentiimerin der Liegenschaft (Stadtgemeinde
Graz) entstehen durch den AbschluB des Pachtvertrages
keine Rechtsbeziehungen. Somit ist dem Vermieter
(Stadtgemeinde Graz) im Sinne des § 12 Abs. 3 Miet-
rechtsgesetzes auch die Mbglichkeit genommen, fir
die 2Zukunft einen angemessenen bzw. marktkonformen
Hauptmietzins zu begehren, da das im Mietgegenstand
betriebene Unternehmen bloB8 verpachtet und nicht

verauBBert wird.

Auf Grund der vorhin dargestellten Rechtslage, faBte
die Steiermarkische Landesregierung am 17. September
1984 den einstimmigen BeschluB (vorbehaltlich der
Zustimmung der Rechtsabteilung 10) die Rechtsabtei-
lung 6 zu ermdachtigen, im Einvernehmen mit der Rechts-
abteilung 10 fiir das Steirische Heimatwerk ein Pacht-
verhdltnis mit der Mieterin des gegenstdndlichen
Geschdftslokales in der Herrengasse 10 (Firma Bergmann
KG) 2zu begriinden und nach Adaptierung des Geschafts-
lokales den Filialbetrieb von der SackstraBe 16 in
die Herrengasse 10 zu verlegen (Beilage 8). Die Rechts-
abteilung 10 stimmte diesem Antrag am 1. Oktober
1984 wvollinhaltlich zu, wobei darauf hingewiesen
wurde, daBi die Beiziehung eines Rechtsvertreters
fiir zweckmdBfig erachtet wird. Der betreffende Pacht-
vertrag wurde am 28. Oktober 1986 zwischen der Firma

Viktor Bergmann KG und dem Land Steiermark, beginnend
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mit 1. Februar 1985, abgeschlossen (Beilage 9). Bezig-
lich des 1Inhaltes des Pachtvertrages wird auf den
Abschnitt "Erfolgsentwicklung des Steirischen Heimat-
werkes von 1982 bis 1987 aus Okonomischer Sicht"

(Seiten 77 bis 79) verwiesen.

Sofort nach Vorlage des Grundsatzbeschlusses der
Steiermdrkischen Landesregierung wurde von der Rechts-
abteilung 6 unverziiglich die Planung der Adaptierung
des Geschaftslokales eingeleitet. Das Ansuchen um
Bewilligung flir den vorgesehenen Geschdftsumbau wurde
vom Magistrat Graz mit dem Hinweis abgelehnt, daR
vorerst ein subjektives Baurecht beantragt werden
muB (Zustimmung des Liegenschaftseigentliimers Stadt-
gemeinde Graz). Der diesbeziigliche Antrag bei der
Liegenschaftsverwaltung der Stadtgemeinde Graz blieb
monatelang unerledigt, weil mittlerweile von Herrn
Stadtrat Stoiser der Wunsch geduBert wurde, in diesem
Geschdftslokal ein Birgerservice-Biiro der Stadt Graz
einzurichten. Interne Widerstdnde im Stadtsenat gegen
diese Absicht bzw. die Erstellung eines Rechtsgutach-
tens 2zur grundsatzlichen Pachtproblematik haben =zu
dieser beachtlichen Verzdgerung gefilhrt. Landeshaupt-
mannstellvertreter Prof. Kurt Jungwirth bot bereits
im Februar 1985 eine Fliche von rund 30 m? des gegen-
stdndlichen Geschaftslokales fir die Einrichtung
eines Blirgerservice-Bliros auf der Grundlage einer
Mietvereinbarung (Submietbasis) 2zwischen der Stadtge-
meinde Graz und dem Land Steiermark an, um vor allem
weitere kostenbelastende Zeitverzdgerungen zu verhin-

dern.

Beziiglich der LO6sung des Problems "Bilirgerservice-

Bliro" wurde als Alternative aus bautechnischen und
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wirtschaftlichen Griinden auch die zur Verfiigungstellung
der freigewordenen Rdume der Theaterkasse 1in der
Landhausgasse 1in Erwdgung gezogen. Letztlich einigte
man sich doch auf die Abtretung von 32 m? des gegen-
standlichen Geschaftslokales an die Stadtgemeinde
Graz. Nach AbschluB der 1langwierigen Verhandlungen
wurde mit BeschluB des Stadtsenates vom 18. Juni
1985 dem Land Steiermark das subjektive Baurecht
eingerdumt, sodaB danach erst das Baubewilligungsver-

fahren eingeleitet werden konnte (objektives Baurecht).

In der Nutzungsvereinbarung vom 15. September 1986
(Beilage 23), abgeschlossen zwischen der Stadtgemeinde
Graz und dem Land Steiermark, bezliglich der Teilflache
des Geschaftslokales in der Herrengasse 10 wurde

im wesentlichen folgendes vereinbart:

a) Die Stadt Graz adaptiert diesen Raum auf ihre
Kosten, sowohl was die notwendigen Trennmauern,
als auch diverse Zuleitungen fiir die Stromversor-
gung, Heizung etc. betrifft, und stattet diesen

Raum flir eigene Zwecke aus.

b) Die {Uberlassung erfolgt ab 1. Jinner 1986 auf

unbestimmte Zeit.

c) Auf die Dauer dieser Nutzungsvereinbarung verzichtet
die Stadt Graz auf jegliche Mietzinserhdhung gegen-

liber der Firma Viktor Bergmann KG.

d) Weiters wurde darin festgestellt, daB der gegen-
standliche Raum durch eine eigene Stromleitung
und Heizungsanlage versorgt wird. Die daraus resul-

tierenden Kosten tragt die Stadtgemeinde Graz.
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e) Die Stadt Graz leistet dem Land Steiermark als
Nutzungsentgelt einen Anteil des an die Firma
Viktor Bergmann KG monatlich zu entrichtenden

Pachtschillings in H6he von 15,61 %.

Somit ist die etwas "skurile" Situation entstanden,
daB die Stadtgemeinde Graz 2zur Unterbestandsnehmerin

im eigenen Haus geworden ist.

Ein weiteres mit dem Abschluf des Pachtvertrages
im Zusammenhang stehendes noch offenes Problem ist
mit der Sicherung der Hauptmietrechte der Firma Viktor
Bergmann KG im Falle des Todes der beiden Gesellschaf-
terinnen Frau Herta Bergmann und Frau Anneliese

Bergmann-Drofenig fiir das Land Steiermark gegeben.

Zu dieser Problematik wurde von der Rechtsabteilung 10
ein Fachgutachten von Herrn Dr. Helmut Wirth, Gerst-
hoferstraBe 11/7, 1180 Wien, (Rechtsanwalt) eingeholt.

Im gegenstdndlichen Gutachten wurde wu.a. folgendes

ausgefihrt:

"... nach Lehre und Rechtssprechung sind dann, wenn
an eine Personengesellschaft vermietet wird, Subjekt
des Mietvertrages die Gesellschafter (und nicht die
Gesellschaft) - wvgl. SZ 32/87. Andererseits wird
bei der Vermietung an eine Personengesellschaft mangels
gegenteiliger Vereinbarung das Bestehen ilibereinstimmen-
den Parteiwillens dahingehend angenommen, daf die
Personen der Gesellschafter wunabhdngig vom Willen
des Vermieters wechseln koénnen, ja daB dies sogar
bei Ubergang auf den allein verbleibenden Gesellschaf-
ter und auf eine nachfolgende Ubertragung wieder
auf eine Gesellschaft gilt (MietSlg. 31.162/35 mit
Ulbersicht {iber die Rechtssprechung) ..."



"""4"‘"-4’4‘"3

L
p
o )
L

- 106 -

auf Grund dieser Rechtssituation lag der Eintritt
des Landes Steiermark als weiterer Komplementér in
die Firma Viktor Bergmann KG nahe, um in der Stellung
eines Mitmieters die Hauptmietrechte gegenﬁber der
stadtgemeinde Graz flur den Fall des Todes der beiden

Gesellschafterinnen sichern zu xonnen.

Diesbezﬁgliche Bestrebungen wurden auch konkret ver-
folgt. Mit Beschlup der Steiermérkischen Landesregie-~
rung Vom 3, Marz 1986 (GZ.: 10-24 He 17/18 - 1986,
Beilage 24) wurde der Apschlup eines Nachtrages zum
Gesellschaftsvertrag der Firma viktor Bergmann KG,
8010 Graz:. Herrengasse 10, mit welchem das Land Steier-—
mark von der KOmmanditistin, Frau Herta Bergmanny,
aus 1ihrer Vermbgenseinlage von S 108.412,74 einen
Teilbetrag von s 5.000,-- erwerben und als Komplementar

eintreten soll, genehmigt.

pieser Nachtrad zum Gesellschaftsvertrag (Beilage 25)
wurde am 28. oktober 1986 rechtskraftig unterfertigt,
sodap das Land gteiermark im Innenverhéltnis der
Kommanditgesellschaft die Gesellschafterstellung
eines Komplementérs erlangte. Um auch die Wirksamkeit
dieses Nachtrages zum Gesellschaftervertrag auch
im AuBenverhéltnis zu erlangen, waire eine rasche
Eintragung in das Handelsregister erforderlich gewesen.
Dies 1ist jedoch nie erfolgt. per Oberste Gerichtshof
steht auf dem Standpunkt, daB eine Personengesellschaft
des Handelsrechtes: die nur mehr eine Verpachtungs~—
tatigkeit entfaltet, seine Kaufmannseigenschaft ver-
liert. Diese auf Grund der verpachtung des Unternehmens
nunmehr vorliegende mangelnde Kaufmannseigenschaft

wurde vom Landes- als Handelsgericht Graz (Handels—
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register) aufgegriffen, indem die persdnlich haftende
Gesellschafterin Frau Anneliese Bergmann-Drofenig
und die Kommanditistin Frau Herta Bergmann mit BeschluB
vom 29. Janner 1987 (Beilage 26) aufgefordert wurde,
binnen einem Monat die L&schung der Firma Viktor
Bergmann KG zur Eintragung in das Handelsregister
anzumelden. Da dies laut Auskunft des Rechtsvertreters
der Rechtsabteilung 6 Dr. Friedrich (Rechtsanwalt)
mittlerweile geschehen ist, hat somit das Land Steier-
mark mangels Eintragung des Nachtrages zum Gesellschaf-
tervertrag ins Handelsregister im AuBenverhdltnis
die Stellung eines Komplementdrs bzw. Mitmieters
niemals erlangt. Somit ist dieser gegenstédndliche
Nachtrag zum Gesellschaftervertrag im Zusammenhang
mit der Sicherung der Hauptmietrechte bzw. mit dem
Schutz vor einer Anhebung des Hauptmietzinses auf
ein marktiibliches AusmaB nach Ansicht des Landesrech-

nungshofes als wertlos anzusehen.

Mit der L&schung der Firma Viktor Bergmann KG ist
kraft Gesetz eine Gesellschaft bilirgerlichen Rechts
entstanden. Die beiden Gesellschafterinnen sind weiter-
hin Trdger der Mietrechte. Nach der derzeitigen Situa-
tion fallen die Hauptmietrechte bei einem eventuellen
plétzlichen Tod der beiden Gesellschafterinnen an
die Stadtgemeinde Graz zuriick. Die Stadtgemeinde
Graz hatte als Eigentimer der Liegenschaft in diesem
Fall einerseits das Recht, den Mietgegenstand fiir
eigene Zwecke zu nutzen, was einen Verlust der getdtig-
ten Investitionen im Rahmen der Adaptierung fir das
Land Steiermark bedeuten wiirde, oder sie kénnte ande-
rerseits dem Land Steiermark das Geschdftslokal zu

einem marktkonformen Zinssatz wiederum vermieten,
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was ebenfalls einen erheblichen Verm&gensnachteil

fir das Steirische Heimatwerk darstellen wirde.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daf im Falle
einer unverziiglichen Eintragung des Nachtrages zum
Gesellschaftervertrag vor LOschung der Kommanditgesell-
schaft im Handelsregister durch die Rechtsabteilung 6
das Land Steiermark die Mitmieterstellung erlangt
hdtte, was einen wirksamen Schutz vor einer Kiindigung
der Mietrechte bzw. Anhebung des Mietzinssatzes auf
ein marktibliches AusmaB durch die Stadtgemeinde
Graz auch im Falle des Todes der beiden Gesellschafte-

rinnen geboten hatte.

Zum Zeitpunkt der Priifung durch den Landesrechnungshof
standen im Zusammenhang mit der zukiinftigen Sicherung
der Hauptmietrechte fiir den Fall des Ablebens der
beiden Gesellschafterinnen zwel Rechtsinstrumente

in Diskussion:

* Kodizill

* Schenkungsvertrag auf den Todesfall (Beilage 27)

Vertragsgegenstand sind die Mietrechte der Dbeiden
Gesellschafterinnen. Die rechtskraftige Unterfertigung
der gegenstandlichen Vertragswerke scheiterte bis
dato an einer personalrechtlichen Frage (Zusatzerkléa-
rung des Landes Steiermark 2zum Dienstvertrag der
Frau Anneliese Bergmann-Drofenig, daB das Dienstver-
hdltnis von seiten des Landes nur aus einem der in
den §§ 25 und 27 des Angestelltengesetzes verankerten

Grinde (Entlassungsgriinde) aufgeldst werden kann.
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Laut dem bereits zitierten Rechtsgutachten von Herrn
Dr. Helmut Wirth wurde zu diesem Fragenkomplex u.a.

folgendes ausgefiihrt:

... es trifft zu, daB bis vor wenigen Jahren die
Rechtssprechung, wenn auch unter heftiger Kritik
der Lehre, die Ansicht vertrat, Mietrechte k&nnten
ohne Zustimmung des Vermieters nicht nur durch Gesamt-
rechtsnachfolge, sondern auch durch Legat (z.B. SZ.

42/118), konsequenterweise daher auch ausgedehnt
auf die Schenkung auf den Todesfall (MietSlg. 33.188),
ibertragen werden. - Von Gesetzes wegen war diese
Ansicht kaum 2zu begriinden - 1In MietSlg. 34.252/20

hat der OHG jedoch eine Kehrtwendung vollfiihrt und
das Legat als Fall der Einzelrechtsnachfolge angesehen,
der sich von Ubertragungen unter Lebenden nicht unter-
scheide (dies gelte erst recht fiir Schenkungen auf
den Todesfall). Nach einem "Riickfall" in die frihere
Judikatur (MietSlg. 35.214) hat der OGH mit E.v.
31. Janner 1985, 7 Ob 505/85 neuerlich den Mietrechts-
erwerb durch Legat gegen den Willen des Vermieters
verneint. Es ist daher anzunehmen, daB es bei dieser
Rechtssprechung bleibt. In diesem Fall ist die Schen-
kung auf den Todesfall wertlos ..."

Aus diesen Ausfihrungen im Gutachten des Herrn Dr.
Helmut Wirth ist zu entnehmen, daB sowohl das Kodizill
als auch der Schenkungsvertrag auf den Todesfall
keine geeigneten Instrumente zur Absicherung der
Hauptmietrechte gegeniiber der Stadtgemeinde Graz
fir den Fall des Ablebens der beiden Gesellschafterin-
nen darstellen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die gegenstandliche
Rechtsfrage unverziiglich einer genauen Kl&drung zuzu-
flihren. Eine rasche und fiir beide Vertragsparteien
akzeptable Loésung ist deshalb erforderlich, um im
Falle eines unvorhergesehenen Ablebens der Dbeiden

Gesellschafterinnen einen damit verbundenen Vermdgens-
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nachteil flir das Steirische Heimatwerk verhindern

zu konnen.

Wie bereits im Abschnitt "Darstellung der Erfolgsent-
wicklung des Steirischen Heimatwerkes aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht" hingewiesen wurde, ist 1infolge
der vorhin dargestellten Griinde bis zum tatsdchlichen
Beginn der Adaptierungsarbeiten in der Herrengasse 10
ein ungewbhnlich 1langer Zeitraum verstrichen, was
auch u.a. zum Rentabilitdtseinbruch in den Jahren
1985 und 1986 beitrug. Diese wurden Ende des Jahres
1985 in Angriff genommen und die Eroffnung erfolgte
Ende Juni 1986. Die tatsadchlichen Kosten dieses Inve-
stitionsprojektes betrugen laut den Jahresabschliissen
1984 bis einschlieBlich 1987 S 2,784.988,13. Beziliglich
der Finanzierung dieses Projektes wurde mit Ferialver-
fiigung vom 6. August 1986 (Beilage 28) dem Steirischen
Heimatwerk die Ermachtigung erteilt, bei der Landes-
Hypothekenbank Steiermark ein Rahmendarlehen in Hohe
von maximal 3 Mio. Schilling aufzunehmen. Im Amtsvor-
trag zu dieser Ferialverfilgung ist ausgefiithrt, daB
dieses Darlehen ausschlieflich zur Ausfinanzierung
der Adaptierungsarbeiten und nur nach dem tatsdchlichen
Bedarf ausgeniitzt werden darf. Tatsachlich wurden
davon im Jahre 1986 nur 1 Mio. Schilling in Anspruch
genommen. Die restlichen Finanzierungsmittel wurden
vom Steirischen Heimatwerk selbst aufgebracht. Wie
noch im Abschnitt "Finanzielle Verhdltnisse" ausgefiihrt
wird, stammten diese Mittel =zur Ga&nze aus den noch
vorhandenen Bestdanden an flissigen Mitteln und nicht
aus dem Cash-flow, da dieser sowohl im Jahre 1986
als auch im Jahre 1987 auf Grund des Rentabilitédtsein-

bruches bereits negativ war.
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VII. FINANZIELLE VERHALTNISSE

In den nun folgenden Ausfiihrungen wird die finanzielle
Entwicklung des Steirischen Heimatwerkes einer naheren
Betrachtung unterzogen, wobei der Schwerpunkt der
Analyse wiederum auf den Zeitraum 1982 bis einschlief3-
lich 1987 gelegt wurde.

Neben der kurzfristigen Sicherstellung der Zahlungs-
fdhigkeit bzw. des finanziellen Gleichgewichtes ist
es flir die Unternehmenserhaltung (ohne Mittelzufihrun-
gen von auBlien) in 1l&ngerfristiger Hinsicht unbedingt
erforderlich, geniigend liquide Mittel 2zu erwirtschaf-
ten, um sowohl die aus der Inanspruchnahme von Krediten
resultierenden Riickzahlungen als auch die notwendigen
Ersatzinvestitionen aus eigener Kraft bewerkstelligen
zu konnen. Die Selbstfinanzierungskraft des Unterneh-
mens steht im Mittelpunkt des Interesses. Ein aussage-
fdhiger Indikator fir die Selbstfinanzierungskraft
eines Unternehmens ist der "Cash-flow". Unter Cash-
flow versteht man den Uberschuf der liquiditdtswirk-
samen Ertrdgen (Einnahmen) Uber die 1liquiditdtswirk-

samen Aufwendungen (Ausgaben) einer Rechnungsperiode.

Erkldrend ist dazu zu bemerken, daB bei der Ermittlung
des Bilanzergebnisses den Ertrdgen die Aufwendungen
der betreffenden Periode gegeniibergestellt werden.
Sowohl in den Aufwendungen als auch in den Ertragen
sind Positionen enthalten, die nicht kassenwirksam
sind. Als Beispiele sind Abschreibungen, Riicklagendo-
tierungen bzw. Riicklagenaufldsungen usw. 2zu nennen,

die bei der Feststellung des Jjahrlichen Cash-flow
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zu eliminieren sind. Ausgehend vom Bilanzergebnis
kann somit der Cash-flow einer Periode auf folgende

Weise ermittelt werden (Praktikermethode):

Berechnungsschema

Bilanzergebnis
Normalabschreibungen
vorzeitige Abschreibungen

Restbuchwerte

+ + + 4+

Riicklagendotierungen

- Rlicklagenaufldsungen

Cash-flow

einschlieflich 1987

jadhrlichen Cash-flow

Im Betrachtungszeitraum 1982 bis
konnte folgende Entwicklung des
festgestellt werden:

Periode 1982 1983 1984 1985 1986
Cash-flow (in TS)|+ 4.267 | + 3.628 | + 2.698 | + 576 |- 210
Kérperschaft-
steuerzahlun-
gen (in TS) - 1.304 |- 1.050 ] - 124 = = 4
Kapitaldienst-
grenze (in TS) + 2.963 |+ 2.578 | + 2.574 | + 576 | - 214

1987

- 617

- 621

Zur Ermittlung des Cash-flow der Jahre 1983 bis ein-
schlielich 1985 ist zu

der Erhdhung der Aussagefdhigkeit der gegenstédndlichen

bemerken, daB 2zum Zwecke

Kennzahl wie bei der Ermittlung der Betriebsergebnisse

die auBerordentlichen Aufwendungen filir die Renovierung
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des Heimatsaales nicht berilicksichtigt wurden. Anhand
der vorangegangenen Aufstellung ist deutlich 2zu er-
kennen, daB in den Jahren 1982 bis einschlieBlich
1984 auch nach Abzug der Ertragssteuerzahlungen (Kapi-
taldienstgrenze) gentigend Mittel fiir die Fremdkapital-
tilgung sowie fir die Finanzierung der getdtigten

Investitionen erwirtschaftet werden konnten.

Der gravierende Rentabilitdtseinbruch im Jahre 1985
machte sich naturgemdf auch in der Selbstfinanzierungs-
kraft des Steirischen Heimatwerkes deutlich bemerkbar.
Wahrend der Cash-flow 1984 noch eine durchaus =zufrie-
denstellende Hohe von rund 2,7 Mio. Schilling erreich-
te, kam dieser 1985 nur mehr bei rund S 600.000,--
zu liegen. Die weitere Verschlechterung der Ertragslage
in den Folgejahren fiuhrte dazu, daB sd@mtliche laufenden
ausgabenwirksamen Aufwendungen nicht mehr 2zur G&anze
verdient werden konnten. Der Cash-flow lag 1986 mit
rund S 200.000,-- bzw. 1987 mit rund S 600.000,--
im negativen Bereich. Darin ist die einmalige Abferti-
gungszahlung an den am 30. November 1987 ausgeschiede-
nen Geschaftsleiter Gottfried HOrmann in HOhe von
S 255.864,-- im Jahre 1987 bereits beriicksichtigt.
Dies bedeutet, daB in diesen beiden Geschdftsjahren
fiir die Investitionsfinanzierung bzw. fiir Fremdkapital-
tilgungen aus dem laufenden Ertrag (nach Abzug der
laufenden ausgabewirksamen Aufwendungen) keine Mittel
zur Verfiigung standen, sondern anderwertig entweder
in Form von Fremdkapitalzufihrungen oder in Form
des Abbaues der noch vorhandenen flissigen Mittel
(Substanzabbau) aufgebracht werden muBten (siehe

Bewegungsbilanzen).
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Das Bilanzbild per 31. Dezember 1987 (vorlaufiqg)
des Steirischen Heimatwerkes stellte sich wie folgt

dar:

Schematische Darstellung der Bilanz per 31. Dezember 1987

Aktiva Passiva

31. Dezember 1987

e
/
Anlagenvermdgen Eigenkapital
4,8 Mio. S inkl. Sozialkapital
.,,1-*‘> 7,4 MiO. S
Umlaufvermdgen
5,5 Mio. S

Darl eoh’esn Mliaon.d SS tmk.

Darlehen Hypo-Bank
1,3 Mio. S

S t.kfr.F dkap.
ons0 : é( Mrio .rsem ap
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Wie aus der vorangegangenen Graphik zu entnehmen
ist, verfligt das Steirische Heimatwerk trotz des
Rentabilitdtseinbruches der 1letzten Jahre noch 1iber
eine durchaus zufriedenstellende Eigenkapitalaus-
stattung. Das gesamte buchmafige Anlagevermdgen und
mehr als die Halfte des Lagerbestandes waren per
31. Dezember 1987 mit Eigenkapital finanziert. Diese
gute Eigenkapitalausstattung resultiert noch von
den zufriedenstellenden ertragswirtschaftlichen Ergeb-

nissen in der Trachtenboomphase.

Anhand einer vereinfachten Bewegungsbilanz wird in
der Folge der KapitalfluB der Gewinnperioden 1979
(Ubersiedlung in die Paulustorgasse 4) bis einschlieB-
lich 1985 komprimiert dargestellt. Die Bewegungsbilanz
ist ein Analyseinstrument, mit dem man die Veradnderun-
gen der Vermogens- und Kapitalpositionen in der Bilanz
zwischen zwei AbschluBstichtagen dokumentiert. Es
wird dabei festgestellt, wie die Finanzmittel innerhalb
der Betrachtungsperiode aufgebracht und wofir sie
verwendet wurden. Jede Zunahme der Aktiva und Jjede
Abnahme der Passiva wird dabei als Mittelverwendung
bezeichnet, wahrend sich jede Verminderung der Aktiva
bzw. jede Vermehrung der Passiva als Mittelherkunft
versteht. Um die Aussagefdhigkeit dieses Instrumenta-
riums zu erhdhen, wird nachfolgend im Anlagevermdgens-
bereich die Mittelaufbringung durch Abschreibungen
oder Anlagenabgange und die Mittelverwendung fir

Investitionen explizit dargestellt.
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Bewegungsbilanz (in TS)

1978/1985

Mittelherkunft

o Verdnderung Eigenkapital
o Abschreibungen

o als Erhaltungsaufwand
verbuchte Kosten fir die
Renovierung des Heimat-
saales u. der Filiale
Kapfenberg

* Veranderung eigene Mittel
(insgesamt)

+ 5.707,--
5.4751__

3.464,--

+ 14.646,—-

O Zunahme 1lfr.Fremdkap.

o Zunahme kfr.Fremdkap.

2.1041--
467 r -

Mittelverwendung

o Investitionen (inkl.
Wertpapiere)

o als Erhaltungsaufwand ver-
buchte Kosten filir die Re-
novierung des Heimatsaales
u.der Filiale Kapfenberg

O Zunahme Vorréate

o Zunahme Kundenf. u. sonst.
Forderungen

o Zunahme fliissige Mittel

* Zunahme Fremdkapital (insgesamt) 2.571,--

17.217,--

7.949,--

3.464,-- 11.413,--
1.845,--

545,--
3.4141_-

17.217,--
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Das Steirische Heimatwerk erwirtschaftete im Zeitraum
1979 bis einschlieBflich 1985 eigene Mittel in Hoéhe
von 14,6 Mio. Schilling. Wie bereits bekannt, fiel
in diesen Zeitabschnitt sowohl die Adaptierung der
Filiale in Kapfenberg als auch die Renovierung des
Heimatsaales, wobei bei diesen Vorhaben rund
s1,327.000,-- bzw. S 2,137.000,-- sofort als Erhal-
tungsaufwand geltend gemacht wurden. Da diese Aufwen-
dungen sowohl aus der Sicht der HOhe als auch in
Hinblick auf die Nachhaltigkeit durchaus auBlerordent-
lichen Charakter aufweisen, wurden sie flir eine sinn-
volle analytische Betrachtung in der vorhin dargestell-
ten Bewegungsbilanz sowohl bei der Verdnderung der
Eigenmittel als auch bei den getatigten Investitionen

ausdricklich beriicksichtigt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daf das Steirische
Heimatwerk im Zeitraum 1979 bis einschlieBlich 1985
mit den erwirtschafteten Eigenmitteln in Hohe von
14,6 Mio. Schilling nicht nur ein beachtliches Investi-
tionsvolumen von 11,4 Mio. Schilling aus eigener
Kraft finanzieren konnte, sondern es war auch in
der Lage, die flilissigen Barreserven erheblich aufzu-

stocken, was duBerst positiv beurteilt wird.

Bedingt durch den besorgniserregenden Rentabilitatsein-
bruch, welcher sich bereits 1985 abzeichnete, 2zeigten
die Bewequngsbilanzen der Jahre 1986 und 1987 in
finanzieller Hinsicht im Vergleich 2zu den Vorjahren

ein deutlich verandertes Bild.
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Bewegungsbilanz (in TS) 1985/86 1986/87
vorl.
Mittelherkunft
* Abbau des Umlaufvermdgens 2.568,—- 1.572,—--
(in erster Linie fliissige
Mittel bzw. Vorrédte)
* Aufnahme von langfr.Fremd-
kapital (Landes-Hypotheken-
bank ) 976,-- »
S umime 3-544'__ 10572,__
Mittelverwendung
o Verdnderung Eigenkapital - 893,-- 1.187,--
o Abschreibungen 679,—- 566,——
* Verdnderung eigene Mittel - 214,-- - 621,--
* Tilgung langfristiges Fremd-
kapital 532, 622, —~
* Abbau kurzfristiges Fremd-
kapital 126,-- 138,--
* Investitionen 2.672,-- 191,--
Summe 3.544,—- 1.572,--

Wie bereits bekannt, waren 1986 die laufenden Einnahmen

nicht mehr ausreichend,

um sdmtliche ausgabenwirksamen

Aufwendungen decken zu kénnen, sodaB ein Eigenmittelab-

fluB wvon rund S 200.000,--

(siehe Veranderung eigene

Finanzierungsmittel fir die

Investitionen

Die

hingenommen werden muBte
Mittel). notwendigen

des Ge-
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schaftsjahres 1986 in HOhe von rund 2,7 Mio. Schilling
(vorwiegend filir die Adaptierung der Filiale Herren-
gasse 10) wurden einerseits durch die Inanspruchnahme
eines Rahmendarlehens bei der Landes-Hypothekenbank
Steiermark in HOhe von einer Million Schilling und
andererseits durch den Abbau von Umlaufvermdégen (in
erster Linie Kassenbestdnde und Bankguthaben) von
rund 1,7 Mio. Schilling aufgebracht. Die restlichen
freigewordenen Mittel aus dem Abbau des Umlaufvermdgens
in HOhe von rund S 900.000,-- dienten zur Tilgung
von langerfristigem Fremdkapital (Abstattungskredite)
in HOhe von S 550.000,-- bzw. 2zum weiteren Abbau
des kurzfristigen Fremdkapitals um S 150.000,-- sowie
zur gadnzlichen Abdeckung des liquiditatswirksamen
Abganges in HOhe von S 200.000,-- (negativer Cash-
flow).

Im Jahre 1987 1lag die Unterdeckung der laufenden
ausgabenwirksamen Aufwendungen durch Einnahmen bei
iber S 600.000,-- (siehe Veradnderung Eigenmittel).
Wie schon erwahnt, ist darin die Abfertigungszahlung
an den am 30. November 1987 ausgeschiedenen Geschafts-
leiter in HOhe von S 255.864,-- bereits enthalten.
Dieser liquiditatswirksame Abgang von S 600.000,--
(negativer Cash-flow) bzw. die Tilgung von langerfri-
stigem Fremdkapital (Landes-Hypothekenbank und Land
Steiermark) in HOhe von S 600.000,-- und der weitere
Abbau von kurzfristigem Fremdkapital in HOhe von
S 150.000,-- sowie die getatigten Investitionen in
Hohe von rund S 200.000,-- konnten nur {iber den neuer-
lichen Abbau des Umlaufvermdégens (in erster Linie
fliissige Mittel und Vorrate) um rund 1,55 Mio. Schil-

ling finanziert werden.
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Dazu stellt der Landesrechnungshof folgendes fest:

Fir die Adaptierung der Filiale in der Herrengasse 10
wurde dem Steirischen Heimatwerk laut Ferialverfigung
vom 6. August 1986 (Beilage 28) zur Ausfinanzierung
der Investitionskosten die Aufnahme eines Rahmendar-
lehens bis 2zu einer HOhe von 3 Mio. Schilling be-
willigt. Wie bereits bekannt, wurden davon nur eine
Million Schilling tatsdchlich in Anspruch genommen.
Der wesentlich gréBRere Teil dieses Investitionsvolumens
(1,7 Mio. Schilling) wurde vor allem aus Zinsersparnis-
grinden mit damals noch vorhandenen hdéheren Bestdnden
an flissigen Mitteln ausfinanziert. Da jedoch die
seinerzeit gesetzten Ertragserwartungen in die Filiale
Herrengasse 10 keineswegs erfiillt wurden, und sich
die Ertragssituation des Steirischen Heimatwerkes
trotz eines Filialstandortes bester Bonitat weiter
verschlechterte, mufite somit 2zur Deckung des 1liquidi-
tdtswirksamen Abganges weiterhin auf die restlichen
Bestdnde an fliissigen Mitteln (Substanzabbau) zurilickge-
griffen werden. Der Bestand an flissigen Mitteln
(Kassenbestédnde, Bankguthaben) nahm von 4,1 Mio.
Schilling per 31. Dezember 1985 auf rund S 800.000,--
per 31. Dezember 1987 ab. Dies bedeutet, daB im laufen-
den Jahr 1988 der eingerdumte Betriebsmittelkreditrah-
men in HO6he von S 500.000,—- bei der Landes-Hypotheken-
bank Steiermark, der bisher noch nicht angetastet
wurde, fiir die Vorfinanzierung des Wareneinkaufes
bzw. der Lo&hne und Gehdlter mit Sicherheit herangezogen
werden muBl, was naturgemdfB zur zusdtzlichen Zinsbela-
stung flihrt. Ein Ausweichen auf Lieferantenverbindlich-
keiten ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes

nicht
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zielfihrend, da dadurch Skontovorteile verloren gehen.
Inwieweit dieser Betriebsmittelkreditrahmen in Hoéhe
von S 500.000,-- ausreichend sein wird, wird von
der Ertragssituation des laufenden Geschaftsjahres
1988 abhdngig sein. Sollte es dem Steirischen Heimat-
werk im Jahre 1988 nicht gelingen, 2zumindest die
ausgabenwirksamen Aufwendungen zu verdienen, wird
es unter Berilicksichtigung der derzeitigen Tilgungsver-
pflichtungen 2zum Zeitpunkt des Wareneinkaufes fiir
die Herbst- und Wintersaison mit Sicherheit 2zu erheb-
lichen Liquiditdtsengpdssen kommen, die neuerliche

Kapitalzufiihrungen hervorrufen werden.

Die Ansicht der Geschdftsleitung des Steirischen
Heimatwerkes, daB von der seinerzeit Dbewilligten
Aufnahme eines Rahmendarlehens bis zur HOhe von 3 Mio.
Schilling (Ferialverfiigung vom 6. August 1986) fiir
die Adaptierung der Filiale Herrengasse 10 ohnehin
noch 2 Mio. Schilling 2zur Verfigung stehen, wird
vom Landesrechnungshof nicht geteilt, da in der gegen-
stdndlichen Ferialverfiigung ausdriicklich angefihrt
ist, daB dieses Darlehen ausschlieBflich fiir den genann-
ten Zweck und nur nach dem tatsachlichen Bedarf in
Anspruch genommen werden kann. Somit ist nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes bei etwaigen Kreditzufih-
rungen ein neuerlicher BeschluB der Steiermdrkischen
Landesregierung erforderlich. Dazu bemerkt der Landes-
rechnungshof, daB bei einer Kreditausweitung unbedingt
auch eine Verbesserung der Rentabilitatssituation
erfolgen muBl, da bei Fortsetzung der derzeitigen
Ertragslage (negativer Cash-flow) die Riickfiihrung

bzw. die fristgerechte Tilgung nicht aus dem Ertrag
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erfolgen kann, und es somit lediglich zum stdndigen

Anstieg des Fremdkapitals kommt.

Aushaftende Darlehen per 31. Dezember 1987

Institut per 31.12.1987 Tilgung inkl. | Laufzeit-
aushaftend Zinsen pro ende
Jahr

Landes-Hypothe-

kenbank Stmk. 906.938,81 147.872,-- 30. 9.1996
Landes-Hypothe-

kenbank Stmk. 104.927,59 75.982,-- 1. 6.1989
Landes-Hypothe-

kenbank Stmk. 314.792,75 227.948 ,-- 1. 6.1989
Land Steiermark

(Darlehen) 600.000,—-- 300.000,-- 31.12.1989
Land Steiermark

(Betriebsmittel

vorschufl) 200.000,-- = =

Zum Betriebsmittelvorschuf des Landes Steiermark

in HAhe wvon S 200.000,-- dafl dieser
noch aus dem Jahre 1970 stammt (Beschlufl der Steiermar-
1970, GZ.:

und seinerzeit

ist 2zu bemerken,

kischen Landesregierung vom 26. Janner

6-371/I He 4/10 - 1969,
Abdeckung von

Beilage 29),
Lieferantenverbindlichkeiten
Beschluf
Rickzah-
bis

fir die

verwendet wurde. Da im gegenstandlichen

der Steiermarkischen Landesregierung keine

lungsmodalitdten vorgesehen wurden, ist heute

noch keine Riickfiihrung an den Landeshaushalt erfolgt,
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obwohl das Steirische Heimatwerk in der Trachtenboom-
phase in finanzieller Hinsicht durchaus in der Lage
gewesen wdre. Dieser Betriebsmittelvorschufl ist auch
niemals in einen Betriebsmittelzuschuflh umgewandelt
worden, da er nach wie vor im letzten vorliegenden
LandesrechnungsabschluB 1986 als Forderung gegeniiber
dem Steirischen Heimatwerk ausgewiesen ist. Da in
der laufenden Periode mit Liquiditdtsschwierigkeiten
zu rechnen 1ist, empfiehlt der Landesrechnungshof
in Abhdngigkeit von der zukiinftigen Ertragsentwicklung

die Rickfiihrungsmodalitdten zu regeln.



gy

- 124 -

VIII. LAGERBEWIRTSCHAFTUNG

Die gro6B8te Position im Umlaufvermdgen ist bei einem
Handelsbetrieb naturgemdf das Vorratslager (Waren-
lager). Dieses hat sich laut den jeweiligen Rechnungs-
abschlliissen von 1982 bis einschlieBlich 1987 wie
folgt entwickelt:

Warenlager/durchschnittl. Umschlagshaufigkeit/
durchschnittl. Lagerdauer

Periode 1982 1983 1984 1985 1986

Warenbestand zum
Bilanzstichtag
(in TS) 4.370| 5.571 | 5.727 | 4.935 |4.965 |4

Wareneinsatz ohne
Berilicksichtigung
des Skontoertr. 12.873(12.096 |11.118 |9.373 |8.230 |7

durchschnittl.
Umschlagshdufig-
keit 2,90x| 2,43x | 1,96x |1,75x |1,66x |1

durchschnittl.
Lagerdauer
(Tage) 125 150 186 208 220

1987

.398

.807

,67x

218
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Wie aus der vorangegangenen Aufstellung 2zu entnehmen
ist, stieg das Warenlager des Steirischen Heimatwerkes
im Berichtszeitraum von 4,4 Mio. Schilling auf einen
Hochstwert wvon 5,7 Mio. Schilling an und verringerte
sich unter dem Druck der finanziellen Verhaltnisse

wieder auf 4,3 Mio. Schilling per 31. Dezember 1987.

Bedingt durch stdndig zunehmende Absatzschwierigkeiten,
auf die Dbereits im Abschnitt "Erfolgsentwicklung
des Steirischen Heimatwerkes von 1982 bis 1987 aus
O0konomischer Sicht" hingewiesen wurde, verringerte
sich die durchschnittliche Umschlagshaufigkeit des
Warenlagers von 2,9 im Jahre 1982 auf 1,66 bzw. 1,67
in den Jahren 1986 und 1987.

durchschnittliche Umschlagshdufigkeit
des Warenlagers

Wareneinsatz

durchschn.Warenbestand

Die Umschlagshdufigkeit des Warenlagers gibt an,
wie oft sich das Warenlager innerhalb einer Abrech-
nungsperiode erneuert. In der Regel deutet eine geringe
Umschlagshaufigkeit des Warenlagers auf einen zu
hohen Lagerbestand hin. Wie noch im Abschnitt "“Zu-
kunftsperspektiven" ausgefiihrt wird, konnte der Landes-
rechnungshof diesen Eindruck nicht gewinnen. Einerseits
bedingt der Trachtensektor, in dem in den letzten
Jahren die gravierendsten Einbriiche hingenommen werden
mufBten, die geringe Umschlagshdufigkeit, da in diesem

Bereich eine entsprechende Auswahl von Stoffen und
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ZubehOrartikeln gegeben sein muB. Andererseits gab
es auf dem kunsthandwerklichen- bzw. Souveniersektor
in den letzten drei bis vier Jahren keine nennenswerten
Erneuerungen in der Produktpalette, sodaB es, wie
auch in vielen anderen Handelssparten, naturgemdn
zu Marktsdttigungserscheinungen kommt . Somit ist
die stark rilickldufige durchschnittliche Umschlags-
hdufigkeit des Warenlagers nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes in erster Linie von der Absatzseite
her 2zu betrachten. In Tagen ausgedriickt, lag die
Ware 1982 im Durchschnitt 125 Tage auf Lager, bis
sie abgesetzt werden konnte. 1986 bzw. 1987 erhohte
sich die durchschnittliche Lagerdauer aus den vorhin

erwdahnten Griinden auf jeweils rund 220 Tage.

Inventur

Ein wesentliches Erfordernis fiir die Ordnungsmdfiigkeit
der Buchfiihrung ist die Durchfiihrung der korperlichen
Bestandsaufnahme aller in einem Betrieb 2zum Bilanz-
stichtag vorhandenen Sachgiiter (Inventur). Das Inven-

tieren gliedert sich in zwei Tatigkeitsbereiche:

* Bestandsaufnahme

* Bewertung

Die Hauptaufgaben der Inventur sind somit die Fest-
stellung des Vorhandenseins einer Ware zum Bilanzstich-
tag und in einem 2zweiten Schritt die Bewertung. Zweck
der Inventur ist nicht nur die Ermittlung des Warenein-
satzes, sondern auch die exakte Dokumentation der

Warenbewegung {iber mehrere Jahre. Bei einer stich-
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probenartigen Durchsicht der Inventurunterlagen ist
aufgefallen, daB Warenpositionen, die schon 2zu einem
friheren Bilanzstichtag 2zur Ganze abgewertet worden
sind und sich noch im Warenbestand befinden, nicht
mehr bei der koOrperlichen Bestandsaufnahme erfaRt
werden, was nicht den Grundsdtzen ordnungsgemdfler
Buchfiihrung entspricht. In diesem Fall ist die Periode
des Ausscheidens oder Verkaufes der gegenstdndlichen
Ware nicht mehr in den Inventurunterlagen dokumentiert.
Der Landesrechnungshof empfiehlt fiir die Zukunft
auch gdnzlich abgewertete Ware (falls sie noch im
Warenbestand vorhanden sind) in das Inventarium aufzu-
nehmen, um den Grundsdtzen ordnungsgemdfer Buchfiihrung

zu entsprechen.

Innerbetrieblicher Warenverkehr

Wie bereits bekannt, fiihrt das Steirische Heimatwerk
neben dem Hauptgeschdft in der Paulustorgasse 4 noch
Filialen in der Herrengasse 10 und in Kapfenberg,
Koloman-Wallisch-Platz 7. Der Wareneinkauf erfolgt
zentral im Hauptgeschdft. Nach der Kontrolle der
Lieferungen in bezug auf Menge und Qualitdt werden
die Waren mit den kalkulierten Verkaufspreisen ver-
sehen. Die Versorgung der Filiale Kapfenberg erfolgt
auf Grund von konkreten Bestellungen der Filiallei-
terin. Auf den Transport der Ware wird noch im Ab-
schnitt "Zukunftsperspektiven"” eingegangen. Uber
Warensendungen nach Kapfenberg bzw. Retourliefe-
rungen werden Aufzeichnungen in Form von Lieferschein-
biicher gefiihrt, die nach Angaben der Geschdftsfiihrung

auch nachtrdglich abgestimmt werden und fiir die Ermitt-
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lung des Wareneinsatzes in der Filiale Kapfenberg
dienen. Durch eine stichprobenartige Uberpriifung
der Lieferscheine mit den Aufzeichnungen in der Filiale
Kpafenberg konnte sich der Landesrechnungshof davon
iberzeugen. Zu bemdngeln ist, daB die Lieferschein-
blicher bezliglich der Internlieferungen nach Kapfenberg
nur fir die Geschdftsjahre 1984, 1986 wund 1987 im
Hauptgeschdft vorhanden waren. Weitere Lieferschein-
blicher sind nach Angaben der Geschaftsleitung nicht

mehr existent.

Bezliglich der Internlieferungen in die Filiale Herren-
gasse ist 2zu Dbemerken, dafl bis zum Zeitpunkt der
Priifung durch den Landesrechnungshof keine Aufzeich-
nungen gefliihrt wurden. Dies bedeutet, daB eine nach-
trdagliche exakte Feststellung der Menge bzw. des
Wertes der an die Filiale Herrengasse 10 gelieferten
Waren nicht mehr durchgefiihrt werden kann, und somit
auch im Zusammenhang mit den Inventurergebnissen
der exakte Wareneinsatz dieser Filiale nicht mehr
moéglich ist. Teilweise werden bei kurzfristigem Bedarf
auch Waren aus dem Hauptgeschdaft in der Paulustor-
gasse 4 entnommen und ohne jegliche Aufzeichnungen
in die Herrengasse 10 transferiert. Diese Vorgangsweise
entspricht nach Auffassung des Landesrechnungshofes
keineswegs dem kaufmdnnischen Vorsichtsprinzip und
beglinstigt auch einen eventuellen Schwund oder sogar
den Diebstahl von Waren, was sich naturgemdB negativ
auf das ertragswirtschaftliche Ergebnis des Steirischen
Heimatwerkes auswirken kann. Auf Grund dieser Feststel-
lung des Landesrechnungshofes wurde von der Geschafts-
leitung die Fiihrung von Aufzeichnungen der Innenliefe-

rungen an die Filiale Herrengasse 10 angeordnet.
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Wie Erfahrungen immer wieder beweisen, darf die praven-
tive Wirkung der Fihrung von exakten Aufzeichnungen
Uber den internen Warentransfer nicht iibersehen werden.
Der Landesrechnungshof empfiehlt in diesem Zusammenhang
auch die Einfiihrung eines eigenen Erldskontos fir
die Filiale in der Herrengasse 10, um mit Hilfe der
nachtrdglichen Rohaufschlagsrechnung fiir die einzelnen
Standorte eventuelle Unstimmigkeiten lokalisieren
zu kénnen. Dies erleichtert nicht nur ein friihzeitiges
Erkennen Dbzw. Lokalisieren von Fehlentwicklungen,
sondern auch ein friihzeitiges Setzen von GegenmaBfnahmen

durch die Geschaftsleitung.

Bis zum Jahre 1986 war das Steirische Heimatwerk
auf der Grazer Messe mit einem Verkaufsstand vertreten.
Auch in diesem 2usammenhang muB festgestellt werden,
daB Uber die diesbezliglichen Warentransfers zur Messe
bzw. {lber diverse Riicklieferungen keine Aufzeichnungen
existieren, was keineswegs der kaufmdnnischen Sorg-
faltspflicht entspricht. Da gerade bei solchen Ver-
kaufsveranstaltungen auBer Haus die Gefahr des Waren-
schwundes erfahrungsgemaB besonders groB ist, empfiehlt
der Landesrechnungshof, bei zukiinftigen derartigen
MaBnahmen ein besonderes Augenmerk auf exakte Aufzeich-
nungen Uber die diesbeziliglichen Warenbewegungen zu
legen. Exakte Aufzeichnungen rufen nicht nur eine
praventive Wirkung gegeniiber dem eingesetzten Verkaufs-
personal hervor, sondern bilden auch die Grundlage
fiir nachtrédgliche Plausibilitdtskontrollen iber abge-
lieferte Tageslosungen mit Hilfe der Rohaufschlags-

rechnung.
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Nach den Ausfiihrungen der Geschdftsleitung wurde
Uber die vereinnahmten Tageslosungen auf Messen ledig-
lich ein nachtrdglicher interner Sammelbeleg (Paragon)
erstellt (Beilage 30). Diese Vorgangsweise entspricht
nicht den Bestimmungen der Bundesabgabenordnung. Der
im Jahre 1981 eingefiihrte § 132a BAO normiert, daB
ein Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes
1972, BGBl.Nr. 223, unbeschadet anderer gesetzlicher
Vorschriften verpflichtet ist, jedem einzelnen Kunden
einen Beleg auszuhandigen, sofern im Einzelfall der

Betrag in H6he von S 500,-- iliberschritten wird.

Da es sich bei einer Messehalle im Sinne der Richt-
linien der Belegerteilungspflicht gemal § 132a BAO
(Erlaf des Bundesministerums fiir Finanzen vom 26. Juli
1982) um einen festumschlossenen Raum handelt, ist
diesbeziliglich auch keine Ausnahmeregelung vorgesehen.
Eine Nachprifung der Einzelumsdtze auf Messeveranstal-
tungen durch den Landesrechnungshof war nicht mehr
méglich, da die handschriftlichen Aufzeichnungen
iilber die Zusammensetzung der auf Messen erzielten
Tageslosungen von der Geschdftsfiihrung nicht mehr
vorgelegt werden konnten. In diesem Zusammenhang
verweist der Landesrechnungshof auf die Bestimmungen
iber die siebenjahrige Aufbewahrungspflicht von Bilichern
und Aufzeichnungen sowie die 2zu den Biichern und Auf-
zeichnungen gehdrigen Belege des § 44 HGB und des
§ 132 BAO.

Zusammenfassend ist dazu festzuhalten, daB das Steiri-
sche Heimatwerk als Betrieb gewerblicher Art einer

KO6rperschaft Offentlichen Rechts (Land Steiermark)
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in erster Linie mit Sffentlichen Finanzmitteln finan-
ziert ist, wodurch nach Auffassung des Landesrechnungs—
hofes im Vergleich zu Privatbetrieben die Einhaltung
der kaufménnischen Sorgfaltspflicht (insbesondere
die Fithrung von exakten Aufzeichnungen ung die Einhal-
tung der gesetzlichen Bestimmungen) in besonderen

MaBe erforderlich ist.
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IX. ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN

Wie in den vorangegangenen Ausfiihrungen dargelegt
wurde, hat das Steirische Heimatwerk zwei wesentliche

Aufgabenstellungen zu erfiillen:

a) kulturelle Aufgabenstellung

b) Okonomische Aufgabenstellung

Im Rahmen der kulturellen Zielsetzung wurde vor allem
der Trachtenpflege und der Trachtenerneuerung sowie
der damit im Zusammenhang stehenden Beratungstdtigkeit
ein breiter Raum gewidmet. Im Gegensatz dazu konnte
die Okonomische Zielsetzung einer zumindest kosten-
deckenden Fihrung des Steirischen Heimatwerkes speziell
in den Jahren 1986 und 1987 keineswegs mehr entsprochen
werden. In diesen beiden Perioden muBlten beachtliche
Betriebsverluste in Hohe von jeweils rund einer Million
Schilling hingenommen werden. Bekanntlich 1lagen die
Ursachen dieser Entwicklung in erster Linie im gravie-
renden Absatzeinbruch im Bereich der sogenannten
"echten Volkstracht®™, der naturgemdB auch bei &hnlich
strukturierten Unternehmungen dieser Branche 2zu beob-
achten war. Dieser negativen Umsatzentwicklung konnte
die vorhandene Personalkapazitdat, welche in der Boom-
phase durchaus in einer O&konomischen Relation =zur
erbrachten Betriebsleistung stand, nach Angaben der
Geschdftsleitung vor allem aus saison- und standortbe-
dingten - sowie arbeitsmarktpolitischen Griinden nicht
im betriebswirtschaftlich erforderlichen AusmaB ange-

paBt werden.
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Konsequenterweise muB in Zukunft das Ziel des Steiri-
schen Heimatwerkes in erster Linie in der Verbesserung
des ertragswirtschaftlichen Ergebnisses liegen, um
nicht 2zu einem "ZuschuBlbetrieb des Landes Steiermark"
zu werden. Grundsdtzlich stehen dabei im wesentlichen

zweli MOglichkeiten zur Verfiigung:

a) Setzung von Mafinahmen zur Steigerung der jahrlichen
Betriebsleistung, um die zur kostendeckenden Fiihrung
erforderliche Mindestauslastung der vorhandenen

Produktionsfaktoren erreichen zu koénnen.

b) Anpassung der Kostenstruktur an die gegebene Absatz-

situation.

In den nun folgenden Berechnungen wird mit Hilfe
der Gewinn- und Verlustrechnungsmethode die Mindestbe-
triebsleistung fiar 1988 (netto) ermittelt, die bei
Aufrechterhaltung der gegebenen Personalkapazitéat
und des derzeitigen Filialnetzes sowie keiner wesent-
lichen Anderung der Kalkulationsgrundlagen zumindest
eine kostendeckende Fihrung des Steirischen Heimat-

werkes gewahrleistet.



1985 1986 1987 Durchschn.| Planperiode
wetrte 1988

in TS % in TS % in TS % % in TS 3
Betriebsleistung 18.440 [ 100 (16.597 100 (15.443 |100 100 17.700 100
Material- u.Wareneins. 9.053 | 49,1| 7.926 47,8 | 7.545 48,9 48,6 8.602 48,6
Rohertrag 9.387 | 50,9 | 8.671 52,2)| 7.898 |[51,1 51,4 9.098 51,4
Sach- u. sonst. Aufwand 1.415 7,7 1.418 8,8 1.211 7,8 8,0 1.416 F
Betriebl.St. u. Abgaben 58 0,4 26 0,2 109 0,7 0,5 88 .

~ Cash-flow vor Personal-

Miet- u.Firamzierungs- 7.914 | 42,8 7.227 43,2| 6.578 |42,6 42,9 7.594 42,9
aufwand
Personalaufwand 1987 6551 abziiglich Abfertigung Geschidftsleiter 255 6.296
Mietaufwand 1987 475
Tilgung von Investitionskrediten (inklusive Verzinsung) pro Periode

- Landes-Hypothekenbank 451

- Land Steiermark 300
Zinsen Betriebsmittelkredite 50
Ersatzinvestitionen / Dispositionsreserve 22

veET -




= 356 =

Wie aus der vorangegangenen Aufstellung ersichtlich
ist, wurden zur Ermittlung der Mindestbetriebsleistung
die durchschnittlichen Anteile des Materialaufwandes,
des Sachaufwandes sowie der Dbetrieblichen Steuern
und Abgaben anhand der Jahresabschliisse der Geschafts-
jahre 1985 bis einschlieBlich 1987 ermittelt. Im
Durchschnitt erwirtschaftete das Steirische Heimatwerk
in den 1letzten drei Geschaftsperioden einen Brutto-
Cash-flow von knapp 43 % der erbrachten Betriebslei-
stung fir die Abdeckung der gesamten Personalkosten,
Mietaufwendungen sowie fiir die Bedienung des Fremdkapi-

tals bzw. flir Ersatzinvestitionen.

Bei der Ermittlung des zukiinftigen Personalaufwandes
wurde unter der Voraussetzung der Aufrechterhaltung
der derzeitigen Personalkapazitat von den tatsdchlichen
Personalkosten des Geschaftsjahres 1987 (inklusive
des Gehaltes des ausgeschiedenen Geschdftsfiihrers)
ausgegangen. Lediglich die einmalige Abfertigungszah-
lung an den ausgeschiedenen Geschaftsfilhrer in HOhe
von S 255.864,-- wurde herausgenommen. Mit der Bestel-
lung eines jlngeren Geschaftsfithrers treten zwar
im Normalfall Einsparungen beim Geschaftsfilhrergehalt
ein, jedoch sind bei Zukunftsbetrachtungen Kollektiv-
vertragslohnerhéhungen bzw. Gehaltsvorriickungen zu
berlicksichtigen, sodaB die vorhin erwdhnte vom Landes-
rechnungshof eingeschlagene Vorgangsweise in der
Kalkulation durchaus gerechtfertigt erscheint. Der
jahrliche Mietaufwand (Herrengasse 10, Kapfenberqg)
wurde aus dem vorldufigen Jahresabschluf 1987 ent-
nommen. Zur Berechnung der Tilgungsverpflichtungen
inklusive Finanzierungsaufwand standen Tilgungsplane
bzw. Kontoausziige zur Verfiigung.
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Wie bereits im Abschnitt "Finanzielle Verhdltnisse"
ausgefithrt wurde, muB 1988 fiir die Betriebsmittelfinan-
zierung auf dem bisher noch nicht in Anspruch genomme-
nen Betriebsmittelkreditrahmen zuriickgegriffen werden,
sodalR in der Vorschaurechnung Finanzierungskosten

in der HOhe von rund S 50.000,-- beriicksichtigt wurden.

Um den gesamten Fixkostenblock von rund 7,6 Mio. Schil-
ling (Personalaufwand, Mietaufwand, Tilgungen inklusive
Finanzierungskosten bzw. Betriebsmittelkreditzinsen)
aus eigener Kraft bestreiten 2zu konnen, wird unter
den vorhin dargestellten Voraussetzungen eine Jahresbe-
triebsleistung von rund 17,7 Mio. Schilling (netto)
erreicht werden miissen. Dies entspricht in etwa dem
Ergebnis des Geschdftsjahres 1985. Gegenliber dem
abgeschlossenen Geschaftsjahr 1987 bedeutet dies
eine nicht unbeachtliche Umsatzsteigerung von rund
15 8. Dabei 1ist 2zu erwdhnen, daB8 damit noch keine
Dispositionsreserven fir Ersatzinvestitionen bzw.
fir werbliche MaBnahmen aus dem Ertrag des Betriebes
zur Verfiigung stehen. Erst ab dem Geschaftsjahr 1990
ergibt sich eine gewisse finanzielle Erleichterung,
da zwei Kredite bei der Landes-Hypothekenbank Steier-
mark und der Kredit des Landes Steiermark aus dem
Jahre 1979 mit Ende 1989 auslaufen und somit jdhrlich
Kreditraten inklusive Finanzierungskosten in HOhe

von rund S 600.000,-- wegfallen.

Dies bedeutet jedoch nicht, daB ab diesem 2Zeitpunkt
mit einem geringeren ertragswirtschaftlichen Ergebnis
das Auslangen gefunden werden kann, da diese Mittel
unbedingt flir kollektivvertragliche Lohnsteigerungen

bzw. flir Ersatzinvestitionen 2zur Aufrechterhaltung
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des geordneten Geschédftsablaufes zur Verfiigung stehen
missen. Eine Jahresbetriebsleistung von 17,7 Mio.
Schilling (netto) ist wunter der Voraussetzung der
Aufrechterhaltung der derzeitigen Personalkapazitédt
bzw. der Standorte und Beibehaltung der bisherigen
Kalkulationsgrundlagen als unbedingt erforderlicher

Mindestwert anzusehen.

Dazu stellt der Landesrechnungshof folgendes fest:

Das groRte Problem fiir das Steirische Heimatwerk
war in den 1letzten Jahren der gravierende Einbruch
im Bereich der "echten Volkstracht", der in ertrags-
wirtschaftlicher Hinsicht jahrelang die tragende
Sdule war. Grundsdtzlich hdlt das Steirische Heimatwerk
nach wie vor am Geramb'schen Trachtenverstdndnis
fest, dessen Schwerpunkt in erster Linie in der Trach-
tenpflege und in der Trachtenerneuerung nach histori-
schen Bildquellen lag. Mit der Herausgabe des Trachten-
buches von Frau Dr. Holaubeck wurden fiir die einzelnen
Trachtenarten "Echtheitskriterien” festgelegt, die
in der Praxis vom Steirischen Heimatwerk noch ver-
feinert wurden. Auf die Echtheit der Tracht wurde
jedenfalls wesentlich mehr Wert gelegt, als bei den
anderen Sparten (Kunsthandwerk) des Steirischen Heimat-
werkes. Dadurch war ein Reagieren auf Marktentwicklun-
gen und Kundentrends (z.B. Leinensteireranzilige, Bauern-
roécke, qualitative Trachtenmode) aus ideellen Griinden
nicht méglich. Da gerade die Kundenbedlirfnisse im
Bekleidungsbereich einem verhdaltnismdBig raschen
Geschmacks- und Trendwandel unterliegen, muBte dies
zwangsweise zum Rlckgang der Kundenfrequenz und damit
zur stark rickldufigen Nachfrage nach sogenannter

traditioneller "echter Trachtenbekleidung" fihren.
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Nach Angaben der Geschdftsleitung konnte deswegen
auch einer groBen Zahl von Kundenwilinschen nicht ent-
sprochen werden, was sich deutlich auf das ertragswirt-
schaftliche Ergebnis niederschlug. Mit den Slogans
von "Zeitlosigkeit und Langlebigkeit" der Trachtenbe-
kleidung aus dem Heimatwerk hat man sich aus ©okonomi-
scher Sicht keine besonders glinstige Ausgangsposition
geschaffen. Der trachtenbegeisterte Kunde hat sich
in der Trachtenboomphase mit traditioneller Trachtenbe-
kleidung eingedeckt bzw. in Ndhkursen wurden in groBe-
ren Mengen Trachtenstiicke nach den oben erwdhnten
Echtheitskriterien angefertigt, sodaB es in naher
Zukunft bezliglich Absatzsteigerungen in diesem Bereich

enormer Anstrengungen bedarf.

Mit gleichartigen Schwierigkeiten im Bereich des
Absatzes der traditionellen Trachtenbekleidung waren
und sind auch die Heimatwerke anderer Bundesldnder
konfrontiert. Diese haben im Vergleich zum Steirischen
Heimatwerk es jedoch nicht gescheut, den gegebenen
Marktentwicklungen Rechnung zu tragen und ausgewdhlte
Bereiche der sogenannten "Trachtenmode" in ihr Ver-
kaufsprogramm aufzunehmen. Davon konnte sich der
Landesrechnungshof im Karntner Heimatwerk an Ort
und Stelle {iberzeugen. In der Phase der riicklaufigen
Nachfrage nach traditioneller Trachtenbekleidung
konnten einige Heimatwerke in Osterreich dadurch

gravierende Verluste weitgehend vermeiden.

Dieses Verhalten ist nach Ansicht dieser Heimatwerke
auch durchaus mit neueren Strdmungen in der Volkskunde

als wissenschaftliche Disziplin vereinbar.
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Hiezu wdre festzustellen, daBR heute in bezug auf
die Trachtenpflege und Trachtenerneuerung verschiedene

Auffassungen in der Volkskunde anzutreffen sind.

Zum Beispiel Dbeschaftigen sich neuere Stroémungen
in der volkskundlichen Forschung vermehrt mit dem
Kleidungsverhalten der verschiedenen Bevdlkerungs-
schichten. D.h., das soziale Umfeld, das zum Entstehen
bestimmter Kleidungsgewohnheiten (Trachtenentwicklun-
gen) beitrdgt, ist stdrker ins Blickfeld gelangt.
Dabei wird darauf hingewiesen, daB es keine schliissige
Definition fir den Begriff Tracht und auch keine
eindeutige Abgrenzung 2zwischen den in der 4&lteren
Volkskunde oft als Gegenpole dargestellten Bereichen
"Tracht" und "Mode" gibt.

Aus dieser Sicht wdre es allenfalls denkbar, ein
nach dem Muster anderer Heimatwerke mit viel Finger-
spitzengefiihl ausgewdhltes trachtliches Freizeit-—,
Arbeits- und Sportbekleidungssortiment ins Verkaufs-
programm aufzunehmen, um vor allem wieder die Kunden-
frequenz in den Geschaftsrdumen des Steirischen Heimat-
werkes erhohen zu kénnen, was eine unbedingte Voraus-
setzung fiir eine mégliche Erreichung der erforderlichen
Mindestbetriebsleistung ist. In diesem Zusammenhang
wird auch bemerkt, daB derzeit kaum "echte Trachtenan-
zige" in Herrenmodengeschaften erhdaltlich sind. Da
aber ein gewisser Bedarf hiefilir durchaus besteht,
wdre hier ein verstarktes Engagement iiberlegenswert.
Dabei sollte auch an MaBanfertigungen in der eigenen
Schneidereiwerkstdtte oder in Kooperation mit privaten
Werkstdtten gedacht werden. Sollten sich die Verant-
wortlichen 2zu einer Erweiterung des Sortiments ent-

schliefen, wird eine getrennte Prdsentation dieses
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Warenbereiches gegeniiber der sogenannten "echten
Trachtenbekleidung" fir sinnvoll erachtet. Wie
iiberhaupt in allen kaufmdnnischen und sonstigen
Angelegenheiten ware diesbezliglich der laufende Kontakt
und Erfahrungsaustausch mit Heimatwerken in anderen
Bundeslandern empfehlenswert. Mit geeigneten MafBnahmen
zur Hebung der Kundenfrequenz mufl auch die Steigerung
des Absatzes der Eigenproduktion angestrebt werden.
Dies 1ist deshalb erforderlich, um die Auslastung
und Produktivitdt der Schneiderei wesentlich anheben
zu koénnen. Grundvoraussetzung flir eine wirtschaftliche
Fihrung der Schneidereiwerkstdtte ist nach Auffassung
des Landesrechnungshofes der unverziligliche Aufbau
einer aktuellen Betriebskostenrechnung bzw.
Stundensatzkalkulation. Wie bekannt, wird der
Selbstkostenpreis der Erzeugnisse noch immer auf
der Basis der Vorgabezeiten bzw. Kalkulationsgrundlagen
aus dem Jahre 1979 ermittelt, was keineswegs mehr
den derzeitigen Kostenverhdltnissen in der Schneiderei

entspricht.

Weiters empfiehlt der Landesrechnungshof die Ermittlung
von aktuellen Vorgabezeiten fiir die Produktion der
jeweiligen Erzeugungsprodukte, um danach eine sinnvolle
Jahresproduktionsplanung und eine wirksame Ausstofkon-
trolle durchfithren zu kénnen. Mit dem Instrument
der Produktionsplanung sollte wiederum eine verstarkte
Serienfertigung mdéglich werden, die =zur Senkung der
Selbstkosten des Produktes beitragen kann. Samtliche
Mbglichkeiten der maschinellen Fertigung sind auszulo-
ten, um die zeitraubende Handarbeit soweit wie méglich
auf ein Minimum reduzieren zu k&énnen. Bei entsprechen-

dem Mengenausstofl der Schneidereiwerkstdtte - welcher
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auch abgesetzt werden muB - ist die Vergabe von zeit-

raubenden handischen Fertigungen (z.B. Sticken, Ziehen

von RO&cken wusw.) an Interessenten fiir Heimarbeit
iiberlegenswert.
Wie bereits im Abschnitt "Erfolgsentwicklung des

Steirischen Heimatwerkes von 1982 bis 1987 aus Okonomi-
scher Sicht" ausgefiihrt wurde, war im kunsthandwerk-
lichen bzw. Souvenierbereich im Vergleich der Ge-
schaftsjahre 1982 bis 1986 2zwar eine geringfligige
nominelle Umsatzsteigerung von rund 6,5 % 2zu verzeich-
nen, Jjedoch muBite unter realer Betrachtung (unter
Ausklammerung von Produktpreiserhdhungen) somit auch
in diesem Bereich ein Absatzeinbruch hingenommen

werden.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB in den
letzten drei bis vier Jahren, abgesehen von einigen
Dekor- bzw. Mustererneuerungen bei einzelnen Produkten,
keine nennenswerten Veranderungen der angebotenen
Produktpalette zu verzeichnen waren. Dafl ein derartiges
produktstrategisches Verhalten mit der Zeit 2zu Markt-
sattigungserscheinungen fiihrt, 1liegt naturgemaf auf
der Hand. Wie auch in allen ibrigen Handelsbereichen
ist eine stdndige Produktinnovation die Grundvoraus-
setzung flir ein erfolgreiches Agieren auf dem Markt.
Daher wird in 2ukunft neben den Uberlegungen des
Abstofles von Warengruppen auf Grund einer genauen
Produktrevision nach den Kriterien der Umschlagshdufig-
keit bzw. Absatzentwicklung die Suche nach neuen
Produkten in Zusammenarbeit mit Vertretern des Volks-
kundemuseums vordringlich sein. Dabei sind nicht

nur Produkte flir dekorative Zwecke, sondern auch



- 142 -

jene des tidglichen Bedarfes in die Uberlegungen einzu-
beziehen. Gerade der in bestimmten Kreisen der Bevdlke-
rung feststellbare zunehmende Trend zur Biowelle
und das damit in Zusammenhang stehende vermehrte
Interesse der Eigenherstellung von diversen Nahrungs-
mitteln k&énnte unter Umstdnden im Verkauf von Ge-
brauchsgegenstédnden (Holzschiisseln, Getreidefdsser
etc.) einige Ansatzpunkte daflir liefern. Der Bereich
der Volksmedizin k&nnte ebenfalls in die Uberlegungen

einbezogen werden.

Abgesehen von den traditionellen Oster- und Weihnachts-
markten sind im kunsthandwerklichen- bzw. Souvenierbe-
reich in der ibrigen Zeit des Jahres keine nennenswer-
ten hervorstechenden Aktivitdten in sachlicher Hinsicht
zu verzeichnen. Das Instrument der Setzung von sach-
lichen und thematischen Schwerpunkten in bestimmten
Zeitabschnitten ist nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes jedoch ein durchaus taugliches Instrument
fir die notwendige Erhdéhung der Kundenfrequenz in
den Verkaufslokalen des Steirischen Heimatwerkes.

Solche sachliche Schwerpunkte kénnten u.a. sein:

* Steirisches Brauchtum im Jahresablauf

* Familienfeste, wie Taufe, Hochzeit, Geburtstag

usw.
* Thematik der jeweiligen Landesausstellung

* Souvenierbereich in den Urlaubsmonaten

Derartige Schwerpunkte koénnten mit diversen kleineren

Ausstellungen von alten Exponaten aus dem Volkskunde-
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museum sowie konkreten Vorfihrungen von namhaften
Kunsthandwerkern in den Verkaufsrdumen sinnvoll und
publikumswirksam ergdnzt werden. Die Grundvoraussetzung
flir den Erfolg von derartigen Aktivitdten ist natiirlich
eine wirksame werbliche Vermarktung (z.B. Presse,
Rundfunk, Aussendung von Broschiiren usw.), was auch
auf der Kostenseite seinen Niederschlag findet und

zu verdienen ist.

Die mit solchen Schwerpunktaktionen angestrebte Umweg-
rentabilitdt (Ankurbelung des Absatzes in allen anderen
Produktbereichen) bedingt nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes neben der stdndigen Ausbildung des
gesamten Verkaufspersonals fiir die fundierte Beratungs-
tdtigkeit in kultureller Hinsicht auch eine schwer-
punktmdBige Forcierung der Ausbildung in verkaufs-
strategischer Hinsicht, der in den letzten Jahren
keine besonderen Bedeutung beigemessen wurde. Was
die Steigerung des Absatzes in allen Bereichen des
Steirischen Heimatwerkes betrifft, wdre unter Umstdnden
eine zukiinftige verstdrkte werbliche Zusammenarbeit
mit Einrichtungen fir den Fremdenverkehr des Landes
Steiermark und der Stadt Graz bzw. mit dem KongreB8zen-
trum niitzlich. In diesem Zusammenhang ist die Erweite-
rung der Mobglichkeiten des Rechnungsausgleiches durch
die international anerkannten Kreditkarten unumgdng-
lich. Diesbeziliglich wdre mit Kreditkarteninstituten

umgehend Kontakt aufzunehmen.

Was die Kalkulation im kunsthandwerklichen Bereich

betrifft, hat der Landesrechnungshof in stichprobenar-
tigen Uberpriifungen kalkulierte Rohaufschlidge von
80 % und dariiber festgestellt. Auch im Jahre 1987

wurden die kalkulierten Rohaufschldge unter dem Druck
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der Kostenverhdltnisse wiederum erhdéht, was den Ruf
des Steirischen Heimatwerkes in der Offentlichkeit

eines teuren Handelsgeschdftes noch verstédrkte.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes waren unter
Umstdnden von der neuen Geschdftsfiihrung beziiglich
einer Neuorientierung in der Produktpreisgestaltung
Uberlegungen anzustellen. Dabei wird das Kundenverhal-
ten bei geringeren Rohaufschldgen besonders sorgfaltig
abzuschdtzen sein, dena nur bei einer Steigerung des
Gesamtdeckungsbeitrages durch derartige MaBnahmen
kann das ertragswirtschaftliche Ergebnis des Steiri-
schen Heimatwerkes verbessert werden. Speziell im
Souvenierbereich, der vor allem am Standort Herren-
gasse 10 forciert werden sollte, koénnten solche MaR-

nahmen durchaus fruchten.

Einbringung des Steirischen Heimatwerkes in eine
Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

Wie aus den eingesehenen Akten 2zu entnehmen war,
bestanden bereits seit dem Jahre 1980 Bestrebungen,
das Betriebsvermégen des Steirischen Heimatwerkes
in eine Gesellschaft mit beschrédnkter Haftung einzu-
bringen und diesen Landesbetrieb in der Rechtsform
einer Kapitalgesellschaft 2zu fiihren. In der damaligen
ertragswirtschaftlichen Aufschwungsphase standen
in diesem Zusammenhang in erster Linie steuerrechtliche
lberlegungen im Mittelpunkt des Interesses. Zentraler
Punkt war nicht die Gewerbesteuer, die sowohl bei
einem Betrieb gewerblicher Art als auch bei einer
Gesellschaft mit beschrankter Haftung im gleichen

Ausmafl anfallt, sondern die KOrperschaftsteuer.
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GemaB § 22 Abs. 2 Korperschaftsteuergesetz 1966 (der-
zeit noch geltend) ermdBigt sich die KOrperschaftsteuer
auf die Hdlfte des sich nach Abs. 1 ergebenden Betra-
ges, soweit unbeschrdnkt steuerpflichtige Kapitalge-
sellschaften offene Ausschiittungen auf Grund eines
den handelsrechtlichen Vorschriften entsprechenden
Gewinnverteilungsbeschlusses vornehmen. Dabei sind
Ausschiittungen dem Wirtschaftsjahr zuzurechnen, fiir
die sie gewdhrt worden sind. Nachtrdgliche Ausschiittun-
gen filir bereits abgelaufene Wirtschaftsjahre sind
dem Wirtschaftsjahr zuzurechnen, das der BeschluBfifas-

sung unmittelbar vorausgeht.

Dies hdtte bei einer GesmbH-Griindung im Jahre 1980
auf Grund der danach folgenden Gewinnjahre eine Einspa-
rung bei der KoOrperschaftsteuer bedeutet. Wegen
des sogenannten Schatteneffektes betrdgt die KoOrper-
schaftsteuerbelastung bei optimaler Gewinnausschiittung
in der hochsten Tarifzone nicht etwa die H&lfte von
55 % der Bemessungsgrundlage, sondern 37,93 %. Unter
diesen Voraussetzungen wdren 1in den letzten sieben
Jahren lediglich 2,9 Mio. Schilling statt 4,2 Mio.
Schilling an Korperschaftsteuer 2zu bezahlen gewesen.
Die ausgeschiitteten Betrdge sind auf Grund der Be-
stimmung des § 10 Abs. 3 KOrperschaftsteuergesetz

1966 beim Land Steiermark ko&rperschaftsteuerfrei.

Durch die Anwendung des sogenannten Schiitt-aus-Hol-
zurlick-Prinzipes hdtte sogar der Schatteneffekt ver-
mieden werden koénnen, sodaBR sich die Korperschaft-
steuerbelastung anndhernd auf die HAalfte verringert
hdtte. Die Gesellschafterzuschiisse unterliegen nur

der 2 %igen Kapitalverkehrssteuer.
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Das Schiitt-aus-Holz-zuriick-Verfahren beruht auf der
Uberlegung, daB erzielte Gewinne im Unternehmen einbe-
halten werden sollten, berlicksichtigt dabei aber
die Beglinstigung ausgeschiitteter Gewinne durch den
gespaltenen Kérperschaftssteuersatz. Die Gewinne
werden daher =zundchst ausgeschiittet und dann als
Beteiligungskapital wieder dem Unternehmen zurilickge-
fihrt.

Dabei ist jedoch zu beachten, daB das in die Gesell-
schaft mit beschrédnkter Haftung eingebrachte Vermbgen
der Vermdgenssteuer und dem Erbschaftsteuerdquivalent
im AusmaB von insgesamt 1,5 % des Einheitswertes
des Betriebsvermégens unterliegt. In der Rechtsform
eines Betriebes gewerblicher Art f&llt diesbeziiglich
jedoch keine Steuerbelastung an. Ausgehend vom zuletzt
festgestellten Einheitswert des Betriebsvermdgens
per 1. Jdnner 1986 in HOhe von 11,4 Mio. Schilling
wdren in der Rechtsform der GesmbH. somit 2zusdtzlich
Vermdégenssteuer- bzw. Erbschaftsteuerdquivalent in
den letzten sieben Jahren in Hohe von rund 1,2 Mio.
Schilling angefallen. (Ausnahme: gdnzliche Einbringung
des Betriebsvermdgens in die GesmbH.) Unter der Voraus-
setzung einer optimalen Handhabung des Schiitt-aus-
Hol-zuriick-Verfahrens hdtte sich in den letzten sieben
Jahren bei Fiihrung des Steirischen Heimatwerkes in
der Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrédnkter
Haftung somit per Saldo eine Steuereinsparung von
rund S 750.000,-- ergeben.

Wie bekannt, befindet sich das Steirische Heimatwerk
derzeit in ertragswirtschaftlicher Sicht in einer

prekdren Lage. Sowohl 1986 als auch 1987 muBten erheb-
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liche Betriebsverluste hingenommen werden. In dieser
Situation hat die Beglinstigung des § 22 Abs. 2 des
KO6rperschaftsteuergesetzes keine Wirkung, da ohnehin
keine Korperschaftsteuer anfdllt. Die Vermdégenssteuer
und das Erbschaftsteuerdquivalent ist in der Rechtsform
der GesmbH. unabhdngig von der jeweiligen ertragswirt-
schaftlichen Situation =zu bestreiten. Ausgehend vom
Einheitswert des Betriebsvermbgens per 1. Janner
1986 in HOhe von rund 11,4 Mio. Schilling wiirde die
Einbringung des gesamten Betriebsvermdgens des Steiri-
schen Heimatwerkes in eine Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung gegen Gewdahrung von Gesellschaftsanteilen
eine zusdtzliche Steuerbelastung in Form der Vermdgens-
steuer und des Erbschaftsteuerdquivalentes von jahr-
lich rund S 170.000,-- anfallen, der bei gegenwartiger
Ertragssituation kein Korperschaftsteuervorteil gegen-
ibersteht. Dieser Betrag wird sich auf Grund der
Neufeststellung des Einheitswertes bedingt durch

den Verlust des Jahres 1987 geringfiigig reduzieren.

Weiters gibt der Landesrechnungshof zu bedenken,
daB nach dem derzeitigen Stand der Steuerreformdiskus-
sion der gespaltene KOrperschaftsteuersatz nach § 22
Abs. 2 Kérperschaftsteuergesetz 1966 fallt, sodafl
nach der beabsichtigten Einfiilhrung des einheitlichen
30 %igen Korperschaftsteuersatzes diesbezliglich keine
Vorteile der Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung
auch in einer Gewinnsituation gegeniiber einem Betrieb
gewerblicher Art einer Kérperschaft o6ffentlichen
Rechts gegeben sind, und somit der Nachteil der Be-
lastung durch die Verm&gensteuer bzw. durch das Erb-
schaftsteuerdquivalent bei der Rechtsform der Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung voll zum Tragen kommt.
Auch die geplante Abzugsfdhigkeit der Vermdgenssteuer

bzw. des Erbschaftsteuerdquivalentes von der Bemes-
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sungsgrundlage fir die Kbrperschaftsteuer dndert
nichts wesentliches am vorhin dargestellten Sachver-
halt.

Aus rein steuerlichen Uberlegungen erachtet der Landes-
rechnungshof diesen Schritt aus den vorhin erwdhnten
Griinden als nicht sehr zielfiihrend. Eine Anderung
der Rechtsform allein fiihrt noch zu keiner Verbesserung
des Geschaftserfolges, sondern es miissen vielmehr
alle Aktivitdten auf die Hebung des Geschdftsumsatzes
unter Beriicksichtigung der kulturellen Aufgabenstellung
sowie zur Verbesserung der Organisationsstruktur

forciert werden.

Eine Fihrung des Steirischen Heimatwerkes in der
Rechtsform einer GesmbH. und Eingliederung in die
Steiermdrkische Landesholding GesmbH. wdre nur im
Falle eines {berwiegens des Vorteiles einer grdBeren
Flexibilitdt in der Unternehmensfiihrung {ber den

steuerlichen Nachteil erstrebenswert.

Organisatorische MaBnahmen

Wie bereits ausfiihrlich dargestellt, fihrt das Steiri-
sche Heimatwerk neben dem Hauptgeschdft in der Paulus-
torgasse 4 noch Filialen in der Herrengasse 10 und
in Kapfenberg, Koloman-Wallisch-Platz 7. Der Warenein-

kauf erfolgt zentral im Hauptgeschdft, was vom Landes-
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rechnungshof grundsdtzlich positiv beurteilt wird.
Ebenso erfolgt dann die Belieferung der Filialen

vom Hauptgeschdft in der Paulustorgasse 4.

Der Landesrechnungshof hat bei der gegenstandlichen
Prifung auch die beiden Filialen besichtigt und dabei
festgestellt, daBR das Warenangebot insbesonders in
der PFiliale Kapfenberg nicht besonders reichhaltig
ist. Zum Beispiel konnten nur insgesamt vier lange
Festtagstrachten fiir alle Konfektionsgréfen zum Verkauf
angeboten werden. Die Unstimmigkeiten bei der Beliefe-
rung der Filialen wird auch durch einen Beschwerdebrief
der Filialleiterin in Kapfenberg an die Rechtsabtei-
lung 6 vom 8. Juli 1986 (Beilage 31) dokumentiert,
aus dem ebenfalls hervorgeht, daB die Filiale Kapfen-

berg nur ungeniigend mit Waren ausgestattet wird.

Allerdings steht dem die AuBerung der Geschiftsfiihrung
gegeniiber, daB alle Bestellungen von der Filiale
Kapfenberg ordnungsgemdl erfillt werden. Auch im
Bereich der Filiale Herrengasse 10 sind gleichartige
Probleme gegeben. Auch hier sind Schwierigkeiten
in der Warenzulieferung vom Hauptgeschdft vorhanden.
Davon konnte sich der Landesrechnungshof bei der
Durchsicht der Bestellblicher {iberzeugen, aus denen
hervorgeht, daB eine Reihe von Bestellungen kleinerer
Natur der Filiale Herrengasse 10 nicht realisiert
wurden.Offensichtlich bestehen zwischen den Filialen
Kapfenberg, Herrengasse 10 und dem Hauptgeschaft
Differenzen, die dem Geschaftserfolg sicherlich nicht

dienlich sind.
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Hiezu stellt der Landesrechnungshof fest:

Entscheidend ist der Gesamterfolg des Steirischen
Heimatwerkes, sodafl jede MafBnahme auf diesen Gesichts-
punkt abgestimmt werden muB. Es ist daher eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Filialbetrieben und dem
Hauptgeschadft unerlaflich, wobei die Geschaftsfiihrung
die Hauptverantwortung zu tragen hat. Diese ist letzt-
lich verantwortlich, daB die Filialen mit einem aus-
reichenden Warenangebot versehen sind. Dabei wird
es zweckmdBig sein, daB die Geschdftsfilhrung mit
den Filialleitern in standiger Verbindung steht,
da diese letztlich Informationen iber die Kundenbedirf-

nisse einbringen koénnen.

Der Landesrechnungshof hat auch festgestellt, daB
das Bestellwesen durch eine Vielzahl wvon kleineren
Bestellungen unpraktikabel und zu aufwendig ist. Dabei
kommt es insbesonders bei Bestellungen der Filiale
Kapfenberg zu unndtigen Kosten infolge Postgebilihren
und Zustellfahrten.

Das Steirische Heimatwerk verfligt derzeit {ber einen
Ford Transit Bus, der im Juni 1984 angeschafft wurde.
Dieser Bus wird fiir die Belieferung der Filialen
Herrengasse und Kapfenberg, der Beschickung von Trach-
tenschauen und allen sonstigen anfallenden Transporten
verwendet. Der Fahrer des Busses arbeitet =zusatzlich
im Betrieb und 2zwar bei der Wareniibernahme mit. Seit
Juni 1984 wurden mit diesem Bus insgesamt rund
26.000 km zuriickgelegt. Ein Fahrtenbuch wurde nicht
gefiihrt, sodal eine Kontrolle iliber die Art der Fahrten

und die zurilickgelegten Fahrtkilometer nicht mdglich
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ist. Offensichtlich ist der Bus Jjedoch wegen der
geringen Kilometeranzahl (rund 7.000 gefahrene Kilo-

meter pro Jahr) nicht sonderlich ausgelastet.

Dem Landesrechnungshof ist es daher unverstandlich,
daB gleichzeitig fir Fahrten der Filialleiterin von
Kapfenberg nach Graz und zuriick ausschlieflich fir
Warentransporte im Zeitraum von 1984 bis 1987 insgesamt
S 22.392,-- als Fahrtkostenersatz aufgewendet werden

muf3ten.

Dadurch sind dem Betrieb zusatzliche Kosten entstanden,
wobei der eigene Kraftwagen im Betrachtungszeitraum
keineswegs optimal ausgelastet war. Auch hier scheint
eine bessere Koordination notwendig zu sein. Nach
Auffassung des Landesrechnungshofes miissen alle Moég-
lichkeiten zur Kostensenkung sowie zur Rentabili-
tdtsverbesserung des Betriebes ausgeschépft werden.
Letztlich ist es auch eine Frage der Organisation,
daB seitens der Filialen rechtzeitig und vorausschauend
die notwendigen Bestellungen aufgegeben und diese

Waren dann so rasch wie moéglich geliefert werden.

Um in Hinkunft einen besseren Arbeitsablauf 2zwischen
dem Hauptgeschaft und den Filialen sicherzustellen,
schldgt der Landesrechnungshof unter dem Gesichtspunkt,
daBR der Haupteinkauf nach wie vor zentral erfolgt,
vor, die Filialleiterinnen verstdrkt in die Verantwor-
tung hinsichtlich Einkauf, Bestellwesen und Verkauf

einzubinden. Hiezu ware nachstehendes zweckmdfig:
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* Einfihrung von fixen Besprechungsterminen,
an denen die Geschaftsfiihrung, die Filiallei-
terinnen und Mitarbeiter, die mit dem Einkauf

befaft sind, teilnehmen sollten.

* Mitwirkung der Filialleiterinnen bei der Gestal-

tung der Warenpalette.

* Gemeinsame Entwicklung von Produktstrategien,
wobei die Erfahrungen der Filialleiterinnen

genutzt werden sollten.

* Ausarbeitung von Bestell- und Lieferkonzepten
flir die Filialen, sodaB Lieferungen in groReren

Mengen méglich werden (fixe Liefertermine).

* Ausarbeitung und Vorgabe von Verkaufszielen,

die anzustreben sind.

Filiale Kapfenberg

In den jeweiligen Jahresabschllissen der Geschédftsjahre
1982 bis einschlieffilich 1986 sind die Gewinn- und
Verlustrechnungen der Standorte Graz und Kapfenberg
getrennt ausgewiesen, sodaB eine analytische Betrach-
tung der Filiale in Kapfenberg in ertragswirtschaft-
licher Hinsicht erfolgen konnte. Sowohl die Umsatzer-
l6se als auch die direkt verrechenbaren Aufwendungen,
wie LOhne und Gehdlter inklusive Nebenkosten, Material-
einsatz, Mieten, Porti, Telefon, Versicherungen usw.,
werden auf getrennten Konten erfaBt und somit im

Rahmen der Ergebnisermittlung der Filiale Kapfenberg
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direkt 2zugeordnet. Die sonstigen Gemeinkosten, wie
Verbrauchsmaterial, KFZ-Kosten, Bliromaterial usw.

werden mit Hilfe des Umsatzschliissels umgelegt.

In der nun folgenden tabellarischen Aufstellung wird
nach den im Abschnitt "Erfolgsentwicklung des Steiri-
schen Heimatwerkes von 1982 bis 1987 aus o6konomischer
Sicht" dargestellten Grundsédtzen die Entwicklung
des Betriebsergebnisses in den Geschaftsjahren 1982
bis einschlieflich 1987 dargestellt. Das vorlaufige
Ergebnis des Geschaftsjahres 1987 wurde wiederum

anhand von Saldenlisten ermittelt.



Ermittlung der Betriebserge

pe der Filiale Kap%?':erg 1982 - 1987 (in TS)
)

)]
1987 %
1982 4 1983 4 1984 4 1985 4 1986
& (vorladfig)
ORDENTLICHER BEREICH i
BETRIEBSLEISTUNG 3.982 100 3.613 100 3.153 100 2.288 100 1.984 100 1.821 100
Material- u. Wareneinsatz(ber) | 2.169 64,5 1.743 48,2 1.599 50,7 1.177 51,4 1.110 55,9 1.085 59,6
ROHERTRAG 1.813 45,5 1.870 51,8 1.554 49,3 1.111 48,6 874 44,1 736 40,4
Personalaufwand 929 23,3 1.044 28,9 1.086 34,4 870 38,0 736 37,1 662 36,3
Sach- u. sonst. Aufwand 304 7,6 325 9,0 252 8,0 221 9,7 200 10,1 184 10,1
Betr. Steuern u. Abgaben 85 2,1 60 1,7 19 0,6 9 0,4 5 0,2 4 0,2
Mietaufwand 61 1,6 66 1,8 72 2,4 76 3,3 76 3,8 73 4,0
Zins- u. Finanzierungsaufw. 25 0,6 22 0,6 17 0,6 12 0,5 11 0,5 16 0,8
Afa inkl. GWG 31 0,8 72 2,0 31 1,0 22 1,0 14 0,7 6 0,3
BETRIEBSERGEBNIS 378 9,5 281 7,8 77 2,4 - 99 neg. - 168 neg. - 209 neg.
AUSSERORDENTLICHER BEREICH
a.o. Ertrige 2 - - 3 2 =
a.o. Aufwand 10 4 15 2 2 3
RUcklagendotierung 1e0 68 9 - - =
Auflgs.Abfert.Rlckl. - - - - - 2
Dotier. Abfertigungsrlcklage 12 22 31 21 9 -
K&rperschaftsteuer 142 103 -9 - =
BILANZERGEBNIS + 116 + 84 + 13 - 119 - 177 - 210
Cash-flow ¢ 400 ¢ 344 + 88 - 76 - 155 - 206

 —

AN
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Aus der vorangegangenen Aufstellung ist der Einbruch
der Jahresbetriebsleistung (Umsatzerldse - Erldsschméd-
lerungen + sonstige Ertrage) deutlich 2zu verfolgen.
Diese hat sich von knapp 4 Mio. Schilling im Jahre
1982 auf 1,8 Mio. Schilling im Geschdaftsjahr 1987
mehr als halbiert. Diese ricklaufige Umsatzentwicklung
muBte sich naturgemdB auf das ertragswirtschaftliche
Ergebnis dieser Filiale auswirken. Bis zum Geschafts-
jahr 1984 konnte noch ein negatives Betriebsergebnis
verhindert werden. 1985 fiel der Umsatz gegeniiber
dem Vor jahr um liber 27 % zuriick, wodurch die Fixkosten-
progression im Personalbereich besonders deutlich

zutage trat.

In dieser Periode stieg der Anteil des Personalaufwan-

des an der Betriebsleistung trotz Reduktion der Perso-

nalkapazitdten (siehe korrigierte Beschdftigungszahl
1982 bis 1987, Seite 56) auf 38 % an, sodaB bereits
ein Betriebsverlust von rund S 100.000,-- hingenommen
werden muBte. In den folgenden Geschaftsperioden

1986 bzw. 1987 konnten die weiteren Umsatzeinbriiche
aus den bereits an anderer Stelle dargestellten Griinden
nicht gestoppt werden, sodaR trotz weiterer Einschran-
kungen im Personalbereich sich der Betriebsverlust
iber rund S 180.000,-- im Jahre 1986 auf rund
S 210.000,-- (vorlaufig) im Geschdftsjahr 1987 weiter
erhéhte. Derzeit sind in der Filiale Kapfenberg zwei
Vollbeschaftigte im Verkauf und eine Halbtagskraft
in der Schneiderei tdtig. Zum ausgewiesenen Personal-
aufwand des Jahres 1987 ist zu erwdhnen, daB darin
im wesentlichen nur die Aufwendungen fir die beiden
Beschdftigten im Verkauf (Frau Koch bzw. Frau Doppel-
hofer) enthalten sind, da die Halbtagskraft
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in der Schneidereiwerkstatte (Frau Steinrieser) erst
am 28. September 1987 ihren Karenzurlaub beendete,
und diese Personalkosten in der laufenden Geschafts-
periode 1988 wiederum ganzjahrig aufwandswirksam

werden.

Insgesamt stellt der Landesrechnungshof fest, daB
in den Geschédftsperioden 1986 und 1987 der jeweils
in der Filiale Kapfenberg erzielte Rohertrag nicht
mehr ausreichend war, um neben den Personalkosten
auch den Sach- und sonstigen Aufwand (Energie, Instand-
haltung, Werbung, Verbrauchsmaterial, Bliromaterial
usw.) zur Ganze aus eigener Kraft bestreiten zu kénnen.
An eine Deckung des Mietaufwandes bzw. der anteiligen
betrieblichen Steuern und Abgaben sowie der Finanzie-
rungskosten aus dem Ertrag der Filiale Kapfenberg
war nicht mehr 2zu denken. Insgesamt lag der Cash-
flow mit rund S 155.000,-- im Jahre 1986 bzw. mit
S 206.000,-- im Jahre 1987 im negativen Bereich,
sodaB die gegenstdndlichen liquiditatswirksamen Abgan-
ge, wie schon erwahnt, aus der Substanz (Barreserven,
Lagerabbau) des Steirischen Heimatwerkes zu finanzieren
waren. LaBt man vom insgesamten negativen Cash-flow
des Steirischen Heimatwerkes im Geschaftsjahr 1987
in HOhe von S 617.000,-- (siehe Seite 112) die Abferti-
gungszahlung an den ausgeschiedenen Geschaftsleiter
Gottfried HOrmann in HOhe von rund S 255.000,-- auBer
Ansatz, so wurde der 1liquiditdtswirksame Abgang des
Steirischen Heimatwerkes 2zu {ber 50 % allein von
der Filiale Kapfenberg verursacht. Da es sich hiebei
nicht um ein einmaliges Ereignis handelt, sondern

wie aus der vorangegangenen Ubersicht beziiglich
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der Ermittlung der Betriebsergebnisse 2zu entnehmen
ist, um einen kontinuierlichen negativen
ertragswirtschaftlichen Trend, hdtten rein
betriebswirtschaftliche Uberlegungen die SchliefBung
dieser Filiale unter der Bedingung des Abbaues oder
einer sinnvollen anderwertigen Verwendung des dort
beschdftigten Personals zur Folge. Nach Auffassung
des Landesrechnungshofes sollten vor Inangriffnahme
einer derartigen Sanierungsstrategie die Auswirkungen
der von der neu 2zu bestellenden Geschaftsleitung
zZu setzenden MaBnahmen in absatzmaBfiger und
organisatorischer Hinsicht auf die ertragswirtschaft-
liche Entwicklung beobachtet werden. Fiir den Fall,
daB derartige MaBnahmen in der laufenden bzw. in
der nidchsten Periode nicht fruchten, ist nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes eine Schliefung der
Filiale Kapfenberg aus ertragswirtschaftlichen Griinden

in Erwdgung zu ziehen.

Dies auch deshalb, da dem Land Steiermark als Mieter
der Geschaftsrdumlichkeiten nach dem bestehenden
Mietvertrag vom 18. August 1981 das Recht eingerdumt
wurde, innerhalb von 2zehn Jahren, das ist bis zum
1. April 1990, den Vertrag unter gleichzeitiger Nam-
haftmachung eines Nachmieters zu kiindigen. Damit
bestiinde unter Umstdnden fir das Land Steiermark
noch die Moglichkeit, sich die getdtigten Investitionen

vom Nachmieter abldsen zu lassen.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest,
daB es dem Steirischen Heimatwerk in den letzten
drei Geschdftsjahren nur auf Grund des Riickgriffes
auf seinerzeit erwirtschaftete Barbestdnde gelungen

ist, die Verluste ohne Mittelzufilhrung von auf3en
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verkraften zu kénnen. Da diese Reserven nunmehr zur
Gadnze verbraucht sind, kénnen in Zukunft eine Zunahme
der Fremdfinanzierung bzw. groBere Mittelzufiihrungen
durch den Eigentlimer Land Steiermark bei Aufrechterhal-
tung der gegebenen Personalstruktur bzw. des bestehen-
den Filialnetzes nur durch eine erhebliche Verbesserung
der Absatzsituation dieses Betriebes vermieden werden.
Dazu ist unbedingt eine rasche Bestellung eines ge-
eigneten und innovativen Geschaftsfiihrers erforderlich.
Der Landesrechnungshof erachtet es in diesem Zusammen-
hang auch als zweckmdBig, den Geschédftsflihrer vorerst
nur befristet 2zu bestellen und eine Ubernahme in
eine eventuell 2zu griindende GesmbH. vertraglich zu
beriicksichtigen. Im Zuge der unbedingt notwendigen
Neuorientierung der Geschdaftspolitik empfiehlt der
Landesrechnungshof, die noch aus dem Jahre 1937 stam-
menden Satzungen 2zu Uberarbeiten und auf eine neue

Basis zu stellen.

Wie dringend die Setzung geeigneter MafBlnahmen zur
Hebung der Betriebsleistung bzw. MaBnahmen zur Verbes-
serung der Organisationsstruktur des Unternehmens
von der neu 2zu bestellenden Geschdftsleitung erfor-
derlich sind, 2zeigen die weiteren Umsatzeinbriiche
in den ersten beiden Monaten des Geschdftsjahres
1988.

Bruttoumsatz (J&nner,Februar) 1987 S 2,785.081,40
Bruttoumsatz (Janner,Februar) 1988 S 2,478.246,10

Riickgang (- 11,02 %) - S 306.835,30
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In den ersten beiden Monaten der laufenden Geschdfts-
periode 1988 ist der Bruttoumsatz gegeniiber der Ver-
gleichsperiode des Vorjahres neuerlich um {iiber 11 %
zuriickgegangen, was die Dringlichkeit von raschen

und geeigneten Sanierungsmafinahmen hervorstreicht.

Bleiben die notwendigen Sanierungserfolge der neu
zu bestellenden Geschdftsfiihrung aus, so ist nach
Auffassung des Landesrechnungshofes nur {iber den
Abstol der Filiale Kapfenberg unter der Bedingung
des Abbaues oder anderwertigen sinnvollen Verwendung
des dort beschdftigten Personales und einer Anpassung
der Personalkapazitdten des Standortes Graz an die
gegebenen Marktverhdltnisse zu verhindern, daf das
Steirische Heimatwerk ein 2ZuschuBlbetrieb des Landes

Steiermark wird.

Der Landesrechnungshof stellt gerechterweise aber
auch fest, daB das Steirische Heimatwerk betr&dchtliche
Mittel aus den seinerzeitigen Gewinnen zur Renovierung
und Adaptierung des Heimatsaales, die bis Beginn
des Jahres 1986 insgesamt rund 2,8 Mio. Schilling

betragen haben, aufgewendet hat.

Es sollte daher dem Steirischen Heimatwerk unter
der neu 2zu bestellenden Geschdftsfiihrung die Moglich-
keit eingerdaumt werden, durch entsprechende Reorganisa-
tionsmaBnahmen wieder eine Verbesserung der gegenwdrti-

gen ertragswirtschaftlichen Situation zu erzielen.
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X. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof hat eine betriebswirtschaftliche
Uberpriifung des Steirischen Heimatwerkes des Volkskun-
demuseums durchgefiihrt. Das Priifungsschwergewicht
lag in erster Linie in der Analyse der ertragswirt-
schaftlichen Ergebnisse der Geschaftsjahre 1982 bis
einschlieBlich 1987.

Das Steirische Heimatwerk wurde von Univ. Prof. Dr.
V. von Geramb im Jahre 1934 gegriindet. Derzeit betreibt
das Steirische Heimatwerk neben dem Hauptgeschaft
in Graz, Paulustorgasse 4 noch zwei Filialen, und
zwar in Graz, Herrengasse 10 und in Kapfenberg, Kolo-
man-Wallisch-Platz 7. Die Produktion der Trachtenbe-
kleidung erfolgt in erster Linie in den eigenen Schnei-
dereiwerkstdtten in Graz, Paulustorgasse 4 und Karmeli-
terplatz 1. Der Filiale in Kapfenberg ist ebenfalls
eine Schneidereiwerkstdtte in kleinerem Umfang ange-

schlossen.

Laut den giiltigen Satzungen, welche noch aus dem
Jahre 1937 stammen, hat das Steirische Heimatwerk

im wesentlichen zwei Zielsetzungen zu verfolgen:

* kulturelle Zielsetzung

* Okonomische Zielsetzung

Das kulturelle Betdtigungsfeld 1&B8t sich in 2zwei

wesentliche Bereiche einteilen:
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* Lebendige Erhaltung und Verbreitung der "echten"
steirischen Volkstracht bzw. von bodenstdndigen

kunsthandwerklichen Erzeugnissen

* Bildungs- und Beratungsleistungen in volkskul-

tureller Hinsicht

Das Schwergewicht der kulturellen Arbeit des Steiri-
schen Heimatwerkes liegt im Bereich der Trachtenbe-
kleidung. Die schdpferische Grundlage fiir das tracht-
liche Schaffen bildet das von Frau Dr.
Holaubek-Lawatsch gestaltete steirische Trachtenbuch.
Im Gegensatz zum Verhalten von Heimatwerken in anderen
Bundeslandern war zumindest bis Ende 1987 ein Ab-
weichen von der traditionellen Trachtenlinie bzw.
eine Anpassung an die Jjeweiligen Kundenbediirfnisse

aus kulturellen Erwdgungen nicht méglich.

Der Bildungs-, Beratungs- und Informationstdtigkeit
speziell auf dem Trachtensektor, wurde durch eine
Vielzahl von Trachtenschauen, Nahkursen, Betreuung
der Landwirtschaftsschulen und Trachtenvereinigungen
besondere Bedeutung beigemessen. Dazu kommt noch
die Mitarbeit an verschiedenen volkskundlichen Publika-

tionen.

Auf dem Gebiet des Kunsthandwerkes liegt das Schwerge-

wicht in erster Linie in den Bereichen

* Glaswaren,
* Keramik,
* Holzwaren,

* Schmuck,
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* Souvenierwaren,
* Wachswaren bzw.

* Oster- und Weihnachtswaren.

Besonders hervorzuheben ist die Veranstaltung der
traditionellen Weihnachts- und Ostermdrkte. Insgesamt
kann festgestellt werden, daB zur Verbreitung der
Volkskultur bzw. der Volkskunst eine Reihe von tradi-
tionellen Aktivitdten gesetzt wurden. Sichtbare Vor-
stéBe im Bereich der Sortimenterneuerung, welche
nach den Grundsatzrichtlinien des Kuratoriums Oster-
reichisches Heimatwerk ebenfalls 2zu den Aufgabenstel-
lungen eines Heimatwerkes 2zuzurechnen sind, konnten
zumindest in den letzten Jahren nicht beobachtet

werden.

Neben den kulturellen Aufgaben hat das Steiriche
Heimatwerk auch das o©Okonomische Ziel einer =zumindest
kostendeckenden Fihrung dieses Landesbetriebes anzu-
streben. Konkret ist in den vorliegenden Satzungen

festgehalten:

"... ein ausgeglichener Haushalt ist im Heimatwerk
unter allen Umstdnden, ein Reingewinn wenn mdglich
anzustreben ..."

Aus der Einstellung eines hauptamtlichen Geschadftsfiih-
rers mit dem Ziel der Hebung des Geschdftsumsatzes
148t sich ebenfalls ableiten, daB die Steirische
Landesregierung auf den aktiven Geschdftsgang ein

besonderes Augenmerk legt.

Das Aufgabengebiet des Steirischen Heimatwerkes liegt

somit in einem permanenten Spannungsfeld =zwischen



kulturellen und wirtschaftlichen Bestrebungen, wobei
keiner dieser beiden "Pole" auf Kosten des anderen
vernachldssigt werden darf. Es sind daher neben dem
sparsamen Einsatz der Produktionsfaktoren (Personal,
Kapital usw.) auch die Veradnderungen der Marktverhdlt-
nisse genau zu beobachten, was ein Heimatwerk von
einem herkdmmlichen Museumsbetrieb wesentlich unter-

scheidet.

Erfolgsentwicklung des Steirischen Heimatwerkes

Anhand eines Vergleiches der jdhrlichen Bilanzergebnis-
se sind im Betrachtungszeitraum 1977 bis 1987 in
ertragswirtschaftlicher Hinsicht zwei charakteristische

Entwicklungsphasen zu unterscheiden:

* Expansionsphase 1977 bis 1982
* Einbruchphase 1983 bis 1987

Noch deutlicher als der oberfldchliche Vergleich
der einzelnen Bilanzergebnisse =zeigen die ermittelten
jadhrlichen Betriebsergebnisse den Rentabilitatseinbruch

in den letzten finf Geschaftsjahren.
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Entwicklung der Betriebsergebnisse 1977 bis 1987

Geschaftsjahr Betriebsergebnis
1977 + S 1,156.000,--
1978 + S 1,233.000,--
1979 +S1,662.000,--
1980 + S 2,421.000,--
1981 + S 2,362.000,--

1982 | _+ S 3,743.000,--
1983 +S 3,097.000,-- |
1984 + S 2,185.000,--
1985 + S 95.000,--
1986 =S 957.000,--
1987 (vorl.) - §1,161.000,—-

Aus dieser Aufstellung ist 2zu ersehen, daB im Jahre
1982 (Hohepunkt der Trachtenboomphase) das beste
Betriebsergebnis mit rund 3,7 Mio. Schilling erreicht
werden konnte. Ab dem Jahre 1983 setzte ein deutlicher
Abwdrtstrend ein. Ein gravierender Rentabilitdtsein-
bruch muBte im Geschdftsjahr 1985 hingenommen werden,
in dem nur mehr ein bescheidenes positives Betriebser-
gebnis von knapp S 100.000,-- erreicht wurde. Im
Geschdftsjahr 1986 war das Steirische Heimatwerk
nicht mehr in der Lage, die ordentlichen Aufwendungen
mit den ordentlichen Ertrdgen 2zu decken. In dieser
Periode muBte bereits ein erheblicher Betriebsverlust
von knapp einer Million Schilling hingenommen werden.
Im Geschdftsjahr 1987 hat sich die im Bericht betref-

fend die Priifung der Rechnungsabschlliisse der Wirt-
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schaftsbetriebe des Landes Steiermark fir das Ge-
schaftsjahr 1986 vom Landesrechnungshof aufgestellte
Prognosse eines noch hoéheren Betriebsverlustes fiir
das Geschaftsjahr 1987 bewahrheitet. Der tatsdchliche
vorlaufige Betriebsverlust stieg in dieser Periode

auf knapp 1,2 Mio. Schilling an.

Folgende wesentliche Griinde waren fiir diese aus 0&kono-
mischer Sicht negative Erfolgsentwicklung ausschlag-

gebend:

* starker Riickgang der Betriebsleistung ab dem
Geschaftsjahr 1983

* zO0gernde Anpassung der Personalkapazitdt an

die ricklaufige Umsatzentwicklung

* zusatzliche Kostenbelastung durch erhebliche
Verzdgerungen bei der Erdffnung der neuen Filiale

in der Herrengasse 10

* mangelnder Geschdftserfolg gegeniiber den seiner-
zeitigen Erwartungen in der neuen Filiale in

der Herrengasse 10

* Produktivitdtsrickgang in der Schneidereiwerk-

statte

Betriebsleistung

Die Betriebsleistung des Steirischen Heimatwerkes
verringerte sich von 25,3 Mio. Schilling im Jahr
1982 auf 15,4 Mio. Schilling im Geschaftsjahr 1987,
was einem insgesamten Riickgang von rund 39 % ent-

spricht.
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Der jdhrliche Umsatz pro m? Verkaufsfldche hat sich
von iiber S 60.000,-- im Jahre 1982 auf rund S 30.000,--

im Jahre 1987 reduziert.

Eine Umsatzstrukturanalyse ergab, daB der Einbruch
ausschlieBlich im Bereich der "echten Volkstracht"
inklusive Zubehdr erfolgte. Fir diese Entwicklung

sind im wesentlichen folgende Ursachen zu nennen:

* Nach der Trachtenboomphase in der 2zweiten Halfte
der 70iger Jahre bzw. 2zu Beginn der 80iger
Jahre war allgemein ein beachtlicher Riickgang
der Nachfrage nach "echter Trachtenbekleidung"

Zu verzeichnen.

* Der allgemein anhaltende Trend =zur sogenannten
"Trachtenmode" fiihrte zur verstdrkten Abwanderung
von Kunden des Steirischen Heimatwerkes, da
diese Produktlinie im Gegensatz 2zu Heimatwerken
in anderen Bundesldndern nicht ins Verkaufspro-

gramm aufgenommen wurde.

Personalaufwand

Ende 1987 waren 29 Dienstnehmer (inklusive Lehrlingen,
Karenzen und Teilzeitbeschdaftigte) im Steirischen
Heimatwerk beschdftigt. Im Dienstpostenplan zum Landes-
voranschlag 1987 waren fir das Steirische Heimatwerk
maximal 34 Bedienstete vorgesehen. Somit wurde zu
diesem Zeitpunkt die vorgesehene HOchstgrenze unter-

schritten.
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Wenn auch eine Personalreduktion vorgenommen wurde,
so ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes eine
Beurteilung des Personalaufwandes nur im Zusammenhang

mit der erbrachten Betriebsleistung méglich.
Der ©Personalaufwand im Verhdltnis zur erbrachten

Betriebsleistung 2zeigte in den letzten finf Jahren

eine stark steigende Tendenz.

Geschaftsjahr Personalaufwand in %
der Betriebsleistung

1982 23,6
1983 27,1
1984 31,0
1985 35,7
1986 41,8
1987 42,4

Von 1982 auf 1987 erhohte sich der Anteil des Personal-
aufwandes an der Betriebsleistung von 23,6 % auf
42,4 %. 1987 floB Dbereits beinahe die H&alfte der
erbrachten Betriebsleistung in Form von Personalaufwen-

dungen aus dem Unternehmen ab.

Auf Grund der Personalfluktuationen infolge von Karen-
zen bzw. durch die 2zwischenzeitliche Inanspruchnahme
von Aushilfen bzw. Teilzeitbeschdftigten hat der
Landesrechnungshof eine sogenannte "korrigierte Be-

schaftigtenzahl" pro Jahr (Umrechnung der eingesetzten
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Personalkapazitat auf fiktive Vollbeschaftigte) er-
mittelt.

Die Anzahl der "korrigierten Beschaftigten" nahm
im Betrachtungszeitraum von 34,8 im Jahre 1982 auf
24,1 im Jahre 1987 ab. Dies entspricht einem Riickgang
des jahrlichen Beschdftigtenstandes (korrigierte
Beschdaftigte) um 30,7 %. Im Vergleich dazu verringerte
sich Jjedoch die Betriebsleistung des Steirischen
Heimatwerkes in diesem Zeitraum um 39 %. AuBlerdem
sind in diesem Zeitraum Kollektivvertragslohnsteigerun-
gen bzw. Vorrickungen angefallen, sodaB es =zu der
vorhin erwdhnten erheblichen Steigerung des Anteiles
des Personalaufwandes an der Betriebsleistung auf
42,4 % kam.

Schneidereiwerkstatten

Die an den Verkauf gelieferte Produktionsleistung
der Schneidereiwerkstdtten (ohne Materialanteil),
welche ihren Niederschlag in der Verkaufspreiskalkula-
tion der Produkte findet (Fertigungskosten), basiert
nach wie vor auf den Kalkulationsgrundlagen des Jahres
1979. Die Ermittlung der Stundensadtze bzw. Vorgabezei-
ten fiir die Produktion wurde auf die damalige Kosten-

und Produktionsstruktur ausgerichtet.

Die Jahresbetriebsleistung (ohne Materialanteil)
pro korrigierten Beschaftigten ist von iber
S 180.000,-- im Jahre 1982 auf knapp S 150.000,--

im Jahre 1987 abgesunken (siehe Aufstellung Seite 63).

Bis einschlieBlich 1984 war der mengenmdaBige Produk-
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tionsausstol der Schneiderei ausreichend, um mit
den in den Verkaufspreisen kalkulierten Fertigungsko-
sten der Produktion das Auslangen zu finden. Ab 1985
war es auf Grund der Produktivitdtsverringerung
im Zusammenhang mit den Absatzeinbriichen bzw.
Kollektivvertragslohnsteigerungen nicht mehr mdéglich,
die tatsdchlich angefallenen Personalkosten aus der
kalkulierten Jahresbetriebsleistung der Schneiderei
zur GAanze Dbestreiten 2zu kénnen, sodaB die {ibrigen
Gemeinkosten der Schneiderei darin {(berhaupt keine
Deckung mehr fanden. Darin ist auch einer der Ursachen
des erheblichen Anstieges des Personalkostenanteiles
an der Gesamtbetriebsleistung des Steirischen Heimat-

werkes und der Rentabilitdtsverminderung zu sehen.

Die Ursache hiefiir liegt vor allem in einer Verschie-
bung der Produktionsstruktur =zugunsten der arbeitsin-
tensiven Festtagstrachten bzw. MaBanfertigungen,
da sich die Konfektionsfertigung infolge des Absatz-
riickganges stark vermindert hat. Daher kénnen die
im Jahre 1979 ermittelten und heute fiir die Kalkulation
noch giiltigen Vorgabezeiten fiir die Produktion nicht
mehr eingehalten werden. Eine Nachrechnung ergab,
daBl seit dem Jahre 1985 =zwischen dem produktiven
Einsatz des Werkstadttenpersonals und der tatsadchlich
verrechneten Arbeitszeit in der Produktkalkulation
durchwegs eine beachtliche Differenz wvon knapp 30 %
gegeben war. Wesentlich kleinere Auftragsserien und
zwischenzeitlich mangelnde Auslastung sind als weitere
Ursachen fiir den Produktivitédtsriickgang 2zu nennen.
In diesem Zusammenhang ist es dem Landesrechnungshof
unverstdndlich, daB dennoch im Jahre 1987 relativ
lange Lieferzeiten von mehreren Monaten fiir die Eigen-

produktion der Schneidereiwerkstdtte hingenommen
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werden muBten, wie dies eine stichprobenartige Uberprii-
fung der Bestellungen von Trachtendirndln der Filiale
Kapfenberg ergab. Diese Vorgangsweise dient sicherlich

nicht der erforderlichen Hebung des Geschdftsumsatzes.

Arbeitskleidung bzw. Sachbeziige

Im Werbeaufwand der Jahre 1982 bis 1987 sind jahrlich
durchwegs héhere Posten von S 140.000,-- bis
S 180.000,-- fir Arbeitskleidung verbucht worden.
Auf Grund der Verpflichtung fiir das Verkaufspersonal,
im Dienst die steirische Tracht 2zu tragen, ist diesem
ein jédhrlicher Gratiseinkauf von Trachtenbekleidung
und Zubehér um einen Pauschalbetrag in Héhe von
S 8.000,-- (bewertet zu Einstandspreisen) zugestanden
worden. Unter Berilicksichtigung des {blichen Rohauf-
schlages und der Umsatzsteuer entspricht dies einem
Verkaufswert von rund S 15.000,-- oder in Abhdngigkeit
der Trachtenart von zwei bis vier Trachtendirndl
pro Jahr und Mitarbeiterin im Verkaufsbereich. Ein
Vergleich mit &hnlich strukturierten Betrieben dieser
Branche hat ergeben, daB eine derart grofziigige Rege-
lung nicht vorzufinden war. Ublich ist die kostenlose
Erstausstattung beim Eintritt in das Dienstverhdltnis
sowie der verbilligte Einkauf im Unternehmen zum
Selbstkostenpreis. Auf Grund der prekdren ertragswirt-
schaftlichen Situation wurde ab dem Jahre 1988 der
Pauschalbetrag von der Geschaftsleitung 2zwar auf
S 5.000,-- gesenkt, jedoch empfiehlt der Landesrech-
nungshof in Hinkunft die in vergleichbaren Unternehmun-
gen 1iibliche Regelung in Erwdgung 2zu ziehen. Mit den
daraus resultierenden Einsparungen kénnten zusatzliche
Werbemafinahmen fiir die unbedingt notwendige Hebung

des Geschidftsumsatzes finanziert werden.
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Bei der Uberpriifung der Inventurunterlagen in der
Filiale Kapfenberg wurde festgestellt, daBR bis Mitte
1985 {Uberstunden sowie teilweise auch Urlaube in
Naturalien (Waren) abgegolten wurden. Laut den Angaben
der Geschidftsleitung wurde diese Uberstundenentloh-
nungspraxis auch am Standort Graz gehandhabt, jedoch
wurden die diesbezliglichen Aufzeichnungen vernichtet,
sodalR das GesamtausmaB der Naturalleistungen an das
Personal nicht mehr ermittelt werden konnte. Eine
den gesetzlichen Bestimmungen entsprechende buchmafige
Behandlung der erfolgten Naturalleistungen erfolgte
nicht. Der daraus resultierende Aufwand ist still-
schweigend im Materialeinsatz enthalten und wurde
somit weder der Lohnsteuer noch der Umsatzsteuer
unterworfen. Diese Entlohnungspraxis ist zwar seit
Mitte des Jahres 1985 eingestellt worden, jedoch
ist eine derartige Vorgangsweise schon aus gesetzlichen

Griinden auch in Zukunft zu unterlassen.

Filiale Herrengasse 10

Eine der Uberlegungen der Geschdftsleitung, auf die
riickldufige Umsatzentwicklung zu reagieren, war die
Verlegung der Filiale von der SackstraBle in die Herren-
gasse, einem Standort mit bester Bonitdt. Dabei bot
sich ein Geschdftslokal in der Herrengasse 10 in
einer GrdéBenordnung von rund 190 m?* an. Eigentiimerin
der Liegenschaft ist die Stadtgemeinde Graz. Diese
vermietete das gegenstandliche Geschdftslokal an
die Firma Viktor Bergmann KG, die darin ein Textilein-
zelunternehmen betrieb. Die perstnlich haftende Gesell-
schafterin Frau Anneliese Bergmann-Drofenig war unter

der Voraussetzung der Begriindung eines Angestelltenver-
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hdltnisses zum Land Steiermark (Steirisches Heimatwerk)
daran interessiert, ihr Unternehmen inklusive Ge-
schaftslokal zu einem monatlichen Pachtzins von
S 30.000,-- exkl. USt., zu verpachten.

Nach Klarung der Rechtsfrage, daB bei einer Unterneh-
mensverpachtung nach dem Mietrechtsgesetz der Stadtge-
meinde Graz, als Eigentiimerin der Liegenschaft, kein
Kiindigungsrecht bezliglich des Hauptmietverhdltnisses
gegeniiber der Firma Viktor Bergmann KG bzw. auch
kein Mietanhebungsrecht zusteht, faBRte die Steiermarki-
sche Landesregierung am 17. September 1984 den ein-
stimmigen BeschlufB, mit der Mieterin des gegenstand-
lichen Geschdftslokales ein Pachtverhdltnis zu begriin-
den und nach Adaptierung den Filialbetrieb von der

SackstraBe 16 in die Herrengasse 10 zu verlegen.

Laut Pachtvertrag vom 28. Oktober 1986 wurde das
Pachtverhaltnis beginnend mit 1. Februar 1985 auf
unbestimmte Zeit abgeschlossen. Bis 2zum Ableben der
Gesellschafter der Firma Viktor Bergmann KG Frau
Anneliese Bergmann-Drofenig (geb. am 8. Feburar 1941)
und Frau Herta Bergmann (geb. am 1. Marz 1904) ist
das Vertragsverhdltnis unkiindbar und es besteht fiir
die Dauer des Pachtverhdltnisses Betriebspflicht

fiir das Bestandsobjekt.

Aus der Sicht der damaligen Ertragserwartungen (Netto-
umsatz von 9 bis 12 Mio. Schilling pro Jahr) kann
der monatliche Pachtzins von S 30.000,-- fir ein
190 m? Geschaftslokal am Standort Herrengasse 10
als sehr gilinstig bezeichnet werden. Aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht ist jedoch die vertragliche
Fixierung der Unkiindbarkeit des Pachtverhdltnisses
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bis zum Ableben der beiden Gesellschafterinnen proble-
matisch, da dies ein Reagieren auf Veranderungen
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen praktisch

unméglich macht.

Bedingt durch die 1langwierigen und zeitraubenden
Verhandlungen tiiber die Abtretung einer 32 m? groBen
Teilflache des Geschaftslokales an die Eigentimerin
der Liegenschaft (Stadtgemeinde Graz) =zum Zwecke
der Errichtung eines Biirgerservice-Bliros verstrich
von der GrundsatzbeschluBfassung der Steiermdrkischen
Landesregierung bis 2zur tdtsachlichen Er&éffnung der
Filiale ein ungewdhnlich langer Zeitraum von rund
21 Monaten. Auf Grund der Pachtvertragsbestimmungen
waren vom Steirischen Heimatwerk in diesem Zeitraum
der monatliche Pachtzins wvon S 30.000,-- exkl. USt.
die Lohnkosten fiir die 2zusdtzlich 2zu beschaftigende
Dienstnehmerin Anneliese Bergmann und sdmtliche laufen-
den Kosten im Zusammenhang mit der Fiihrung des Pachtbe-
triebes 2zu tragen. Demgegeniiber konnten jedoch keine
entsprechenden Ertrdge stehen. Die dadurch entstandene
zusdtzliche Kostenbelastung wurde vom Landesrechnungs-
hof mit rund S 850.000,-- errechnet.

Nunmehr ist die Filiale Herrengasse 10 eineinhalb
Jahre in Betrieb. Im ersten vollen Geschaftsjahr
1987 erzielte die Filiale einen Nettoumsatz von
4,7 Mio. Schilling. Somit konnten die ermittelten
Planwerte von 9 Mio. Schilling bzw. 12 Mio. Schilling
Nettoumsatz zumindest im ersten Geschdftsjahr bei

weitem nicht erreicht werden.
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Ein weiteres mit dem AbschluBf des Pachtvertrages
im Zusammenhang stehendes noch offenes Problem ist
mit der Sicherung der Hauptmietrechte der Firma Viktor
Bergmann KG gegeniiber der Stadtgemeinde Graz im Falle
des Todes der beiden Gesellschafterinnen fir das

Land Steiermark gegeben.

Nach der derzeitigen Situation fallen die Hauptmiet-
rechte bei einem eventuellen plétzlichen Tod der
beiden Gesellschafterinnen an die Stadtgemeinde Graz
zurick. Die Stadtgemeinde Graz hé&dtte als Eigentimer
der Liegenschaft in diesem Fall das Recht, den Mietge-
genstand filir eigene Zwecke zu nutzen, was einen Verlust
der getdtigten Investitionen von rund 2,8 Mio. Schil-
ling bedeuten wiirde, oder sie konnte dem Land Steier-
mark das Geschdftslokal zu einer marktkonformen wesent-

lich hbheren Miete wiederum vermieten.

Nach einem von der Rechtsabteilung 10 eingeholten
Rechtsgutachten hatte der Eintritt des Landes Steier-
mark als Komplementdr in die Viktor Bergmann KG einen
wirksamen Schutz vor einer Kindigung der Mietrechte
bzw. einer Anhebung des Mietzinssatzes durch die
Stadtgemeinde Graz fir den Fall des Todes der beiden
Gesellschafterinnen geboten. Diesbezligliche Bestrebun-
gen wurden auch verfolgt. Allerdings wurde jedoch
die sofortige Eintragung des errichteten Nachtrages
zum Gesellschaftervertrag der Firma Viktor Bergmann
KG vor Loschung dieser Gesellschaft in das Handels-
register nicht durchgefiihrt, sodafl das Land Steiermark
die erforderliche Mitmieterstellung niemals erlangt
hat.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, die gegenstdndliche
wichtige Rechtsfrage rasch einer genauen Kl&rung
zuzufiilhren, um im Falle eines unvorhergesehenen Ab-
lebens der beiden Gesellschafterinnen einen eventuellen
Vermdégensnachteil fiir das Steirische Heimatwerk verhin-

dern zu koénnen.

Lagerbewirtschaftung

Der Wareneinkauf fir das Hauptgeschdft sowie fiir
die Filialen erfolgt in Graz, was vom Landesrechnungs-
hof durchaus positiv beurteilt wird. Beziiglich der
Internlieferungen zu den Filialen war festzustellen,
daB lediglich {iber Warensendungen nach Kapfenberg
Aufzeichnungen in Form von Lieferscheinblicher gefiihrt
werden. Diesbeziigliche Lieferscheinbiicher fiir Intern-
lieferungen nach Kapfenberg konnten nur fir die Ge-
schaftsjahre 1984, 1986 und 1987 im Hauptgeschaft
vorgelegt werden. Weitere Lieferscheinbiicher sind

nach Angabe der Geschadftsleitung nicht mehr existent.

Bis zum Zeitpunkt der Prifung wurden fir Internliefe-
rungen an die Filiale Herrengasse 10 keine Aufzeichnun-
gen gefithrt. Der Wareneinsatz dieser Filiale konnte
somit nicht festgestellt werden. Zusdtzlich werden
bei kurzfristigem Bedarf auch Waren aus dem Hauptge-
schdft entnommen und ohne jegliche Aufzeichnung in
die Herrengasse 10 transferiert. Diese Vorgangsweise
entspricht nach Auffassung des Landesrechnungshofes
keineswegs dem kaufmdnnischen Vorsichtsprinzip. Auf
Grund dieser Feststellung des Landesrechnungshofes

wurde von der Geschdftsleitung die Fihrung von Auf-
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zeichnungen der Innenlieferungen an die Filiale Herren-

gasse 10 angeordnet.

Bis zum Jahre 1986 war das Steirische Heimatwerk
auch auf der Grazer Messe mit einem Verkaufsstand
vertreten. Auch hier existieren uUber den Warentransfer
zur Messe bzw. lber diverse Ricklieferungen keine
Aufzeichnungen. Dies widerspricht ebenfalls der kauf-

mannischen Sorgfaltspflicht.

ber vereinnahmte Tageslosungen auf Messen wurde
lediglich ein nachtrdglicher interner Sammelbeleg
erstellt. Diese Vorgangsweise entspricht nicht den
Bestimmungen der Bundesabgabenordnung, da nach dieser
jedem einzelnen Kunden ein Beleg auszuhdndigen ist,
soferne im Einzelfall der Betrag die Hohe von S 500,--
Uberschreitet. Eine Nachpriifung der Einzelumsédtze
auf Messeveranstaltungen war nicht mehr mdéglich,
da die diesbezliglichen handschriftlichen Aufzeichnungen
Uber die Zusammensetzung der Tageslosungen vernichtet

wurden.

Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, daB
ein Betrieb gewerblicher Art einer Korperschaft 6ffent-
lichen Rechts im besonderen Mafle verpflichtet ist,
exakte Aufzeichnungen 2zu fihren und die gesetzlichen

Bestimmungen einzuhalten.

Finanzielle Verhdltnisse

Neben der kurzfristigen Sicherstellung der Zahlungs-
fahigkeit ist es fir die Unternehmenserhaltung (ohne

Mittelzufihrung von auBen) in l&ngerfristiger Hinsicht
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unbedingt erforderlich, geniigend 1liquide Mittel 2zu
erwirtschaften, um die aus der Inanspruchnahme von
Krediten resultierenden Riickzahlungen und die notwendi-
gen Ersatzinvestitionen aus eigener Kraft bewerkstelli-

gen zu kdénnen.

Per 31. Dezember 1987 betrug die Bilanzsumme des

Steirischen Heimatwerkes 10,3 Mio. Schilling.

* Anlagevermdgen 4,8 Mio. S
*  Umlaufvermdgen 5,5 Mio. S
* Eigenkapital (inkl.
Sozialkapital) 7,4 Mio. S
* Fremdkapital 2,9 Mio. S
Bilanzsumme 10,3 Mio. S 10,3 Mio. S

Zu diesem Zeitpunkt war das gesamte buchmdBige Anlage-
vermégen und mehr als die H&lfte des Lagerbestandes
mit Eigenkapital gedeckt. Diese gute Eigenkapitalaus-
stattung ist auf die zufriedenstellenden ertragswirt-
schaftlichen Ergebnisse in der Trachtenboomphase

zurickzufihren.

Weiters stellt der Landesrechnungshof folgendes fest:

Das Steirische Heimatwerk erwirtschaftete in den
Gewinnjahren 1979 bis einschlieflich 1985 Eigenmittel
in der HOhe wvon 14,6 Mio. Schilling. Damit konnte
nicht nur ein beachtliches Investitionsvolumen von
11,4 Mio. Schilling aus -eigener Kraft finanziert

werden, sondern es konnten auch die flilissigen Bar-
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reserven erheblich aufgestockt werden. In den Jahren
1986 und 1987 war das Steirische Heimatwerk allerdings
nicht mehr in der Lage, die laufenden ausgabenwirksamen
Aufwendungen mit den einnahmenwirksamen Ertrdgen
zu decken. Der Cash-flow lag 1986 mit rund S 200.000,--
bzw. 1987 mit rund S 600.000,-- trotz Er6ffnung der
Filiale in der Herrengasse 10 im negativen Bereich.
Dies bedeutet, daBR in diesen beiden Geschdftsjahren
fiir die Tilgung von Abstattungskrediten und die Finan-
zierung von Investitionen keine Einnahmeniiberschiisse
zur Verfligung standen. Es muBten sogar anderweitig
Finanzierungsmittel aufgebracht werden um die laufen-
den liquiditdtswirksamen Abgadnge decken 2zu k&nnen.
Durch diese 1liquiditdtswirksamen Abgdnge bzw. durch
die Ausfinanzierung der Adaptierungskosten fir die
Filiale Herrengasse 10 sowie Kredittilgungen nahm
der Bestand an fliissigen Mitteln (Kassenbestdnde,
Bankguthaben) von rund 4,1 Mio. Schilling per 31. De-
zember 1985 auf rund S 800.000,-- per 31. Dezember
1987 ab. Dadurch wird es notwendig sein, im laufenden
Geschdftsjahr 1988 den eingerdumten Betriebsmittelkre-
ditrahmen in der H®he von S 500.000,-- bei der Landes-
Hypothekenbank Steiermark, der bisher noch nicht
angetastet wurde, fiir die Vorfinanzierung des Warenein-
kaufes bzw. der LOhne und Gehdlter heranzuziehen.
Dies fiilhrt 2zu einer zusdtzlichen Zinsbelastung. Inwie-
weit dieser Rahmen ausreichend sein wird, wird letzt-
lich von der Ertragssituation des laufenden Geschafts-
jahres 1988 abhdngig sein. Sollte es dem Steirischen
Heimatwerk im Jahre 1988 nicht gelingen, 2zumindest
die ausgabenwirksamen Aufwendungen zu verdienen,
wird es unter Berilicksichtigung der derzeitigen Til-

gungsverpflichtungen spdtestens zum Zeitpunkt des
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Wareneinkaufes flir die Herbst- und Wintersaison zu
erheblichen Liquiditatsengpassen kommen, die neuer-
liche Kapitalzufiihrungen hervorrufen werden. Eine
Kreditausweitung ohne Verbesserung der derzeitigen
Rentabilitédtssituation fihrt zwangsweise nur zum
stdndigen Anstieg des Fremdkapitals, da eine Riickfilih-
rung der Kredite aus dem Ertrag des Unternehmens

nicht erfolgen kann.

Zukunftsperspektiven

Zur Verbesserung der ertragswirtschaftlichen Ergebnisse
stehen dem Steirischen Heimatwerk grundsdtzlich zwei

Moglichkeiten zur Verfiligung:

* Steigerung der jadhrlichen Betriebsleistung,
um die zur kostendeckenden Fiihrung erforderliche
Mindestauslastung der vorhandenen Produktionsfak-

toren erreichen zu kénnen

* Anpassung der Kostenstruktur an die gegebene

Absatzsituation

Der Landesrechnungshof hat mit Hilfe der Gewinn-
und Verlustrechnungsmethode die Mindestbetriebslei-
stung far 1988 mit rund 17,7 Mio. Schilling ermittelt,

um den gesamten Fixkostenblock (Personalaufwand,
Mietaufwand, Tilgungen inkl. Finanzierungskosten
bzw. Betriebsmittelkreditzinsen) aus eigener Kraft

bestreiten 2zu koénnen. Dies entspricht in etwa dem
Ergebnis des Geschaftsjahres 1985 bzw. gegeniiber
dem abgeschlossenen Geschdftsjahr 1987 eine nicht
unbeachtliche Umsatzsteigerung von rund 15 %. Diese
Berechnung erfolgte unter der Voraussetzung der Auf-

rechterhaltung der derzeitigen Personalkapazitat
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bzw. der Standorte und Beibehaltung der bisherigen

Kalkulationsgrundlagen.

Zur Verbesserung der Umsatz- bzw. Geschaftsentwicklung
wdren nach Auffassung des Landesrechnungshofes

verschiedene Mafnahmen zu erwdgen:

* Erweiterung des Verkaufsprogrammes nach dem
Muster anderer Heimatwerke durch ein ausgewdhltes
trachtliches Freizeit-, Arbeits- und Sportbeklei-

dungssortiment.

* Aufbau einer aktuellen Betriebskostenrechnung
und Stundensatzkalkulation bzw. Ermittlung
von aktuellen Vorgabezeiten fiir die Produktion

in der Schneiderei.

* Aktivierung des kunsthandwerklichen Bereiches
durch eine stdndige Suche nach neuen Produkten
in Zusammenarbeit mit Vertretern des Volkskunde-
museums. Hiebei sollte auch der verstarkte
Trend 2zur Biowelle und Volksmedizin in die

Ulberlegungen einbezogen werden.

* Setzung von sachlichen und thematischen Schwer-
punkten in bestimmten Zeitabschnitten wie z.B.
steirisches Brauchtum im Jahresablauf, Familien-

feste, Landeausstellung usw.

* Verstdrkte Einbindung der Produkte des heimischen

Kunsthandwerkes in das Verkaufprogramm.
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* Setzung von organisatorischen MaBnahmen, die
zu einer Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
dem Hauptgeschaft und den beiden Filialen fiihren
(z.B. Ausarbeitung von Bestell- und Lieferkonzep-
ten, Mitwirkung der Filialleiterinnen bei der
Gestaltung der Warenpalette und der gemeinsamen

Entwicklung von Produktstrategien).

Der Landesrechnungshof hat sich auch mit der Frage
der Einbringung des Steirischen Heimatwerkes in eine
Gesellschaft mit beschrankter Haftung beschaftigt.
Dies wiirde aus rein steuerlichen Uberlegungen bei
der derzeitigen ertragswirtschaftlichen Situation
(Verlust) und im Hinblick auf die Steuerreform (Wegfall
des gespaltenen Kdrperschaftsteuersatzes und Einfithrung
einer einheitlichen 30 %igen Kérperschaftsteuer)
nicht nur keine Vorteile bringen, sondern es wiirde
bei Einbringung des gesamten Betriebsvermdgens in
eine GesmbH. 2zusdtzlich der Nachteil der Belastung
durch die Vermdgensteuer bzw. das Erbschaftsteuerdqui-
valent in der HO6he von jahrlich rund S 170.000,--
auftreten. Im iibrigen fiihrt eine Anderung der Rechts-
form allein noch zu keiner Verbesserung des Geschadfts-
erfolges, sondern es miissen vielmehr alle Aktivitdten
auf die Hebung des Geschaftsumsatzes unter Beriicksich-
tigung der kulturellen Aufgabenstellung sowie zur
Verbesserung der Organisationsstruktur forciert werden.
Eine Fihrung des Steirischen Heimatwerkes in der
Rechtsform einer GesmbH. und Eingliederung in die
Steiermarkische Landesholding GesmbH. wadre nur im
Falle eines Uberwiegens des Vorteiles einer grdéBeren
Flexibilitdat in der Unternehmensfilhrung {iber den
steuerlichen Nachteil erstrebenswert.
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Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest,
dal es dem Steirischen Heimatwerk in den letzten
drei Geschdftsjahren nur auf Grund des Rickgriffes
auf seinerzeit erwirtschaftete Barbestdnde gelungen
ist, die Verluste ohne Mittelzufiihrung von auBen
verkraften 2zu k&nnen. Da diese Reserven nunmehr zur
Gdnze verbraucht sind, koénnen in Zukunft eine Zunahme
der Fremdfinanzierung bzw. gréfere Mittelzufiihrungen
durch den Eigentilimer Land Steiermark bei Aufrechterhal-
tung der gegebenen Personalstruktur bzw. des bestehen-
den Filialnetzes nur durch eine erhebliche Verbesserung
der Absatzsituation dieses Betriebes vermieden werden.
Dazu ist unbedingt eine rasche Bestellung eines ge-
eigneten und innovativen Geschaftsfihrers erforderlich.
Der Landesrechnungshof erachtet es in diesem Zusammen-
hang auch als zweckmdBig, den Geschdftsfiilhrer vorerst
nur befristet 2zu bestellen und eine Ubernahme in
eine eventuell 2zu grindende GesmbH. vertraglich zu
beriicksichtigen. Der Landesrechnungshof empfiehlt
auch die aus dem Jahre 1937 stammenden Satzungen
zu Uberarbeiten und auf eine neue Basis zu stellen.
Die Notwendigkeit der Setzung geeigneter Mafnahmen
zeigen auch die weiteren Umsatzeinbriiche in den ersten
beiden Monaten des Geschdftsjahres 1988. In diesen
beiden Monaten ist der Bruttoumsatz gegeniiber der
Vergleichsperiode des Vorjahres neuerlich um {iber
11 ¢ =zuriickgegangen. Bleiben die notwendigen Sanie-
rungserfolge der neu 2zu bestellenden Geschdftsfiihrung
aus, so kann nur {liber den Abstof der Filiale Kapfenberg
unter der Bedingung des Abbaues oder anderwertigen
sinnvollen Verwendung des dort beschdftigten Personales

und einer Anpassung der Personalkapazitdten des Stand-
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ortes Graz an die gegebenen Marktverhdltnisse verhin-
dert werden, daB das Steirische Heimatwerk ein ZuschuB-

betrieb des Landes Steiermark wird.

Der Landesrechnungshof stellt gerechterweise aber
auch fest, daBR das Steirische Heimatwerk betrachtliche
Mittel aus den seinerzeitigen Gewinnen zur Renovierung
und Adaptierung des Heimatsaales, die bis zu Beginn
des Jahres 1986 insgesamt rund 2,8 Mio. Schilling
betragen haben, aufgewendet hat. Dies muB 1letztlich
bei der Beurteilung der derzeitigen ertragswirtschaft-

lichen Situation auch beriicksichtigt werden.

Der Landesrechnungshof vertritt daher die Auffassung,
dal dem Steirischen Heimatwerk und insbesonders der
neu 2zu bestellenden Geschédftsfilhrung die Modglichkeit
eingerdumt werden sollte, durch entsprechende Reorgani-
sationsmafSinahmen das Steirische Heimatwerk wieder
auf eine bessere ertragswirtschaftliche Basis zu

stellen.

Am 17. Marz 1988 fand im Biliro des Landeshauptmannstell-
vertreters Prof.Kurt Jungwirth eine Besprechung betref-

fend das Steirische Heimatwerk statt, an der

der zustdndige politische

Referent Landeshauptmannstellvertreter
Prof. Kurt JUNGWIRTH

von der Rechtsabteilung 6 W.Hofr. Dr. Hans DATTINGER
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vom Landesrechnungshof Landesrechnungshofdirektor
W.Hofr.pr. Herbert LIEB

Hofr.Dipl.—Ing. Werner SCHWARZI,
Mag. Anton TACKNER

teilgenommen haben.
Bei dieser Besprechung erfolgte bereits eine

Information i{iper die wesentlichsten Prifungsergeb-

nisse.

Graz, am 1. Juni 1988




