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I. PRUFUNGSAUFTRAG

Landesrat Dipl.-Ing. Hermann Schaller hat mit Schreiben
vom 1. MArz 1988 den Landesrechnungshof ersucht,
eine von der Steiermdrkischen Landesregierung gemdf
§ 26 Abs. 2 Ziffer 3 LRH-VG beantragte Gebarungsprifung
des Vereines

"Aktiver Tierschutz Steiermark,
PuchstraBe 56, 8020 Graz"

vorzunehmen.

GemdB § 6 leg. cit. ist der Landesrechnungshof befugt,
die Gebarung aller physischen Personen, Personengesell-
schaften des Handelsrechts und aller Jjuristischen
Personen des privaten und des Offentlichen Rechts
zu priifen, soferne das Land diesen finanzielle Zuwen-
dungen, insbesondere Subventionen, Darlehen, Zinsenzu-
schiisse gewdahrt oder fir die das Land eine Ausfalls-
haftung {ibernommen hat, wenn sich das Land vertraglich

eine solche Kontrolle vorbehalten hat.

Hiezu wird ausgefilhrt, daB der Verein Aktiver Tier-

schutz Steiermark

* beginnend ab dem Jahre 1979 jdhrlich vom Land
Steiermark finanzielle 2Zuwendungen im Sinne

obiger Bestimmungen erhalten hat und

* mit Schreiben vom 17. Marz 1986 die verbindliche
Erkldrung abgegeben hat, einer Gebarungskontrolle
durch den Landesrechnungshof 2zuzustimmen (Bei-
lage 1).



Der Landesrechnungshof hat daher die im Landesrech-
nungshof-Verfassungsgesetz normierten Kompetenzbe-
stimmungen als gegeben erachtet. Dem Antrag der Steier-
markischen Landesregierung vom 1. Februar 1988 wurde
daher entsprochen und das Priifungsverfahren einge-
leitet.

Mit der Durchfiihrung der Priifung war die Gruppe 2
des Landesrechnungshofes beauftragt. Unter dem verant-
wortlichem Gruppenleiter Hofrat Dipl.-Ing. Werner
SCHWARZL haben die Einzelpriifungen

— hinsichtlich des veterindrmedizinischen Bereiches
Dr.med.vet. Barbara KOCK und

— hinsichtlich des betriebswirtschaftlichen Be-
reiches OAR. Horst LEHNER

durchgefiihrt.



II. BESCHREIBUNG DES VEREINES

Ausgangspunkt flir die Beschreibung des Vereines bilden
die Statuten, welche als Beilagen 2 und 3 dem Bericht

angeschlossen sind.

Nach den derzeit geltenden Statuten ist der Verein
unter der GZ.: 642/1 - 1986 vom 20. November 1986
bei der Sicherheitsdirektion flir das Bundesland Steier-

mark angemeldet.

Er fihrt den Namen Aktiver Tierschutz Steiermark

und hat seinen Sitz in Graz, PuchstraBe 56.

Der Tatigkeitsbereich erstreckte sich bis zur Statuten-
dnderung am 20. November 1986 auf das Gebiet des
Bundeslandes Steiermark. Danach wurde der Tatig-
keitsbereich des Aktiven Tierschutzes Steiermark
auf das Gebiet der Republik Osterreich ausgedehnt.
Auf diese und einzelne weitere Umbildungen und Anderun-
gen des urspriinglichen Statuts wird im Bericht geson-

dert eingegangen werden.

Der 2weck des Vereines, dessen Tatigkeit nach den
Statuten nicht auf Gewinn gerichtet ist, ist es,
Tiere vor Qudlereien jeder Art 2zu schiitzen und armen,

herrenlosen und in Not geratenen Tieren zu helfen.

Um im Sinne einer humanen Einstellung 2zum Tier als
Lebewesen in der Bevdlkerung aufkldrend zu wirken

und gegen Tierqudlereien entsprechende MaBnahmen



zu ergreifen, werden - SO wird in den Statuten der
Vereinszweck niher definiert -~ in der ganzen Steiermark

2weigstellen gegriindet.

gZur Erreichung des Vereinszweckes sind in den Statuten

* als materielle Mittel u.a.

- Mitgliedsbeitrage,
- Patenschaften,
- Spenden und Férderungsbeitrage,

- Erl6se aus Druckschriften etc..

* als ideelle Mittel
- Versammlungen,
_ die Herausgabe eines MitteilungsblatteS,

_ die Verbreitung von Informationsschriften,

und erst seit der Erganzung der Statuten vom 20. Novem-—
ber 1986

_ die Ergreifung Vvon Mafnahmen degen Tier-

gualereien und

- die Fiihrung Vvon Tierheimen
angefiihrt.
Die Aufnahme der beiden letztgenannten Punkte 1in

das Vereinsstatut mit der BAnderungd im Jahre 1986

ist in mehr facher Hinsicht bemerkenswert.
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Diese beiden Bereiche, und zwar

* die Schaffung und der Betrieb von Tierheimen

und

* die Tatigkeit des sogenannten Tierinspektorates

als MaBnahme gegen Tierqudlerei

sind als die beiden Haupttatigkeitsbereiche des Verei-
nes 2zu bezeichnen. Diese seit Anbeginn ausgefiihrten
Tatigkeiten waren somit bis zum 20. November 1986

in den Statuten nicht enthalten.

Hiezu 1ist festzustellen, daB gerade diese Dbeiden
Bereiche den iberwiegenden Arbeitskraft- und Geld-
mitteleinsatz des Vereines in Anspruch nehmen und
seit der Vereinsgriindung in Anspruch genommen haben.

Wie aus den vorgelegten Unterlagen ersichtlich ist,

sind fast alle im Lohnverhdltnis stehenden
Arbeitskridfte in diesen beiden Bereichen, namlich
in den Tierheimen bzw. im Tierinspektorat tadtig.

Vom gesamten Ausgabenbudget des Vereines, es betrug
im Priifungszeitraum zwischen 7 und 11 Mio. Schilling
pro Jahr, entfielen an die 80 % auf diese beiden

Bereiche.

Zur Betriebsform ist nachstehendes festzustellen:

Das Tierheim Arche Noah wurde 1in Graz, Puchstrafle

Nr. 56, im Juli 1979 errichtet und in Betrieb genommen.

Seit 1985 ist ein weiteres Tierheim unter dem Namen
Arche Noah Gnadenhof in Knittelfeld der Grazer Zentrale

angeschlossen und organisatorisch weitgehend dem



Grazer Heim unterstellt. Daneben existieren die bereits
im Statut angefiihrten Zweigstellen des Vereines Aktiver
Tierschutz Steiermark. Diese Zweigstellen haben nach
den Statuten keine eigene Rechtspersdénlichkeit und
unterstehen in jeder Weise dem Vorstand. Die Zweig-
stellenverantwortlichen hatten nach den Statuten
die Verpflichtung, in periodischen Abstanden sowohl
iber die Gebarung wie auch {iber organisatorische

Belange zu berichten.

In der Praxis haben sich aber seit der Vereinsgriindung
hinsichtlich der Zweigstellen laufende Anderungen

ergeben.

Aus der Priifung der verschiedenen Vereinsprotokolle
kann auf die Existenz von "Zweigstellen" etwa in
Gleisdorf, in P6llau und in Kapfenberg geschlossen

werden.

Aus einem im Tierheim Arche Noah, Graz, Puchstrafe,
aufliegenden Organisationsschema ergibt sich in der

Steiermark folgende Zweigstellenverteilung:

O r t verantwortl. Zweigstellenleiter
Knittelfeld Jakob STEINHAUSER

Firstenfeld Hannelore BRUNNER

Voitsberg Waltraud TALOS

Judenburg Maria FELICE

Gleisdorf Anna PORTUGALLER

Koéflach Eleonore KOSIN

Trieben Sieglinde PACHER

P6llau Ernst BENEDIKTER




Die Vereinsleitung hat zu dieser Zweigstellenorganisa-

tion folgendes angeflihrt:

In diesen Zweigstellen, von denen im Friihjahr 1988
neben dem Tierheim Knittelfeld de facto nur das Katzen-
haus in Gleisdorf existierte, wird bzw. wurde eine
groBe Anzahl von schutzbedlirftigen Tieren im Sinne
des Vereinszweckes betreut. Diese Stellen sind im
Privatbesitz befindliche Wohnungen bzw. Hauser und
in der Praxis nur lose mit der Vereinsleitung in
Graz verbunden. Als echte Zweigstelle kann derzeit
lediglich das Heim in Knittelfeld bezeichnet werden,
alle anderen sind meist ehrenamtlich geflihrte Anlauf-
stellen, welche die diversen in der Steiermark ver-
streuten Futterstellen versorgen und sporadisch,
meist telefonisch, Erfahrungsberichte an die Heimlei-
tung in Graz weiterleiten. Von einer echten organisa-
torisch den Statuten entsprechenden Ankoppelung an
die Zentrale in Graz kann daher nicht gesprochen
werden. Neben diesen Zweigstellen gibt es in der
Steiermark 2zwischen 80 wund 120 sogenannte Futter-
stellen. Als Futterstellen werden private Haushalte
bzw. Landwirtschaften bezeichnet, die gegen teilweisen
oder gdanzlichen Ersatz der Futterkosten Tiere aus
dem Bestand des Aktiven Tierschutzes Steiermark ein-
stellen. Eine enge organisatorische Bindung an die

Vereinsleitung ist auch hier nicht erkennbar.



III. MITTELAUFBRINGUNG DES VEREINES
Zur Erreichung des Vereinszweckes sind finanzielle
Mittel erforderlich. Aus den vorgelegten Rechnungsab-
schlissen ergibt sich nachstehende Gliederung der
Vereinsmitteleingdnge (Betrdge auf 100 aufgerundet).

1985 1986 1987

S S S

Erl6se Tierverkdaufe 198.400 194.800 90.800
Erl6se Zubehdr (Leinen,
Katzenstreu, Futter) 604.000 67.600 90.300
Erldése Inserate oben enthalten - 540.700
Verkaufserldse, ge-
erbte Liegenschaften - - 1,318.200
Patenschaften und
Spenden 4,067.000 6,368.600 5,854.200
Sonstige Erlése
(insgesamt) 1,271.400 1,358.300 2,597.800
Summe der Einnahmen 6,140.700 7,989.300 10,492.000
In den sonstigen Er-
16sen sind u.a. ent-
halten:
USt.Gutschrift Finanz 901.300 114.300 1,635.500
Subventionen 370.000 440.000 720.000
Sonstige Erbschaften - 151.400 656.400

etc.



Der Verein Aktiver Tierschutz Steiermark hat vom Land
Steiermark folgende Subventionen erhalten:

Fir den Bau des Tierschutzheimes Arche Noah in der

Puchstrafle wurden {iber die Rechtsabteilung 10 im Jahre
1979 S 500.000,-- angewiesen.

Seitens der Rechtsabteilung 8 wurden folgende Subven-

tionsbetrage angewiesen:

1979 s 65.000,--
1981 s 250.000,--
1982 s  250.000,--
1683 s  250.000,--
1084 s 250.000,--
1585 s  370.000,--
1986 s 240.000,--
e s  360.000,--
— s 2,035.000,--

Im Jahre 1988 wurden bisher S 270.000,-- an FOrderungs-
beitridgen angewiesen. ilber die Rechtsabteilung 8 wurden
dem Verein bisher somit insgesamt S 2,305.000,—— an
FOrderungen ausbezahlt. Am Gesamtausgabenbudget des
Vereines Aktiver Tierschutz Steiermark stellen die
vom Land Steiermark gewahrten Forderungsbeitrage rund
3 bis 4 % dar.

von Offentlicher Seite werden dann noch Zuwendungen
von der Stadt Graz gewahrt, wobei fjedoch der Grofteil
der finanziellen Mittel durch Spenden von Tierfreunden

aufgebracht wird.
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IV. ORGANE DES VEREINES

Laut Vereinsstatut sind dies:

- die Generalversammlung
-~ der Vorstand
~ die Rechnungspriifer

- das Schiedsgericht

Die Generalversammlung (§ 10 des Statuts)

Die im Statut festgehaltenen Bestimmungen iber die
Generalversammlung sind grdBRtenteils den bei Vereinen
gebrduchlichen Formulierungen nach dem Statutenmuster
zum Osterreichischen Vereinsrecht von Fessler-Kélbl

angepafit.

Nach diesen Bestimmungen hat die ordentliche General-
versammlung jahrlich, innerhalb der ersten drei Monate

des Kalenderjahres, stattzufinden.

Hiezu ist festzuhalten, daB diesem Erfordernis nach
einer ordnungsgemdfien und statutenkonformen Vereinsfiih-
rung in den letzten Jahren nicht entsprochen wurde.
Wie aus den einzelnen Protokollen 2zu den Jahreshaupt-
versammlungen zu entnehmen ist, wurden diese zu folgen-

den Terminen abgehalten:

JHV fir 1983: 13. April 1984
JHV fir 1984: 21. Juni 1985
JHV fir 1985: 17. Oktober 1986
JHV fir 1986: 30. Oktober 1987



Die Jahreshauptversammlung filir das Vereinsjahr 1987
wurde Ende Mai 1988 abgehalten. Es ist somit festzu-
stellen, daB seit 1983 keine Jahreshauptversamm-
lung zu Jjenem Termin abgehalten wurde, der laut Statut
vorgegeben gewesen wdadre. Die Jahreshauptversammlungen
der Jahre 1985 und 1986 wurden beachtlich verspdatet

- sieben Monate - abgefiihrt.

An einem weiteren Beispiel 148t sich ebenfalls eine
gewisse Oberfldchlichkeit der Vereinsleitung, welche
bei der gesamten Fllhrung - wie 1in weiterer Folge
noch dargestellt - festzustellen ist, ableiten. Im
§ 11 der Statuten wird das Aufgabengebiet der General-
versammlung beschrieben. Hier heifit es:

"Der Generalversammlung sind folgende Aufgaben vorbe-
halten:

a) Der Tatigkeitsbericht {iber das abgelaufene Vereins-
jahr durch den Prasidenten, bei Verhinderung des-
selben durch seinen Stellvertreter; ...."

Im gesamten Statut kommt der Ausdruck Prasident sonst
nirgends vor. Auch eine Interpretation derart, daf
die Generalversammlung nur fir ihre Funktionszeit
von einem Prdsidenten "geleitet" wird, kann nicht
zutreffen. Ziffer 8 des § 10 (Generalversammlung)

lautet n&mlich:

"Den Vorsitz in der Generalversammlung fiihrt der
Obmann, in dessen Vertretung sein Stellvertreter

Hiebei muR angefiihrt werden, daf dieser 2zumindest
formelle Fehler durch die Anderung des Statutes im

Jahre 1986 nicht bereinigt und berichtigt wurde.



Der Vorstand

Auch diese Bestimmungen der Vereinsstatuten sind
dem Kommentar zum Osterreichischen Vereinsrecht nach
Fessler-Ko6lbl entnommen. Das nachstehend angefiihrte
Zitat aus diesen Bestimmungen erscheint deshalb erfor-
derlich, da ein spater eingefiigter Punkt im § 14
betreffend die besonderen Obliegenheiten einzelner
Vorstandsmitglieder unverstdndlich erscheint und

im Widerspruch zu § 12 ist. § 12 lautet auszugsweise:

"l. Der Vorstand besteht aus dem Obmann und seinen
drei Stellvertretern, dem Schriftfiihrer und seinem
Stellvertreter, dem Kassier und seinem Stellvertre-
ter, sowie mindestens drei Beiraten.

2. Der Vorstand, der bei der Generalversammlung
gewahlt wird, hat bei Ausscheiden eines gewdhlten
Mitgliedes das Recht, an seine Stelle ein anderes
wahlbares Mitglied zu kooptieren, wozu die nach-
trdgliche Genehmigung in der ndchstfolgenden
Generalversammlung einzuholen ist.

3. Die PFunktionsdauer des Vorstandes betragt ein
Jahr. Auf jeden Fall wahrt sie bis =zur Wahl
eines neuen Vorstandes.

4. Der Vorstand wird vom Obmann, in dessen Verhinde-
rung von einem seiner Stellvertreter, schriftlich
oder miundlich einberufen. ...."

Zum Aufgabenkreis des Vorstandes (§ 13) zdhlt die
Leitung des Vereines. Dabei zdhlen insbesondere

zu den Aufgaben im Wirkungsbereich des Vorstandes:

Verwaltung des Vereinsvermoégens, Aufnahme, Ausschlufl
und Streichung von Vereinsmitgliedern, Kooptierung
von Vorstandsmitgliedern, Bestellung und Abberufung

von Leitern von 2Zweigstellen, Kontrolle der Zweig-



stellenleiter, Erteilung von Weisungen an die Zweig-

stellenleiter etc.

Wie bereits erwdhnt, enthdlt der § 14 die besonderen
Obliegenheiten einzelner Vorstandsmitglieder. Hier

heiBt es:

"l. Der Obmann ist der hoéchste Vereinsfunktiondr.
Ihm obliegt die Vertretung des Vereines, insbeson-
dere nach auBen, gegeniiber Behdérden und dritten
Personen. Er fihrt den Vorsitz in der Generalver-
sammlung und im Vorstand. Bei Gefahr im Verzug
ist er berechtigt, auch in Angelegenheiten, die
in den Wirkungsbereich der Generalversammlung
oder des Vorstandes fallen, unter eigener Verant-
wortung selbstdndig Anordnungen 2zu treffen. Der
Obmann ist auf Lebenszeit gewahlt. ...."

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest:

Auf Grund des Bescheides der Sicherheitsdirektion
fir Steiermark (Zahl VR 642/1-1986) wvom 26. November
1986 sind die gegenstdndlichen Vereinsstatuten gemdf
§ 6 und § 10 des Vereinsgesetzes 1951, BGBl.Nr. 233

nicht untersagt.

Sie sind daher ein Rechtstatbestand.

Dennoch ist darauf hinzuweisen, daB diese Statu-
ten in einigen Punkten wunverstdndlich erscheinen
und zahlreiche formelle und auch inhaltliche Wider-
spriiche in sich bergen. Dabei ist insbesonders auf

die vorhin zitierten Bestimmungen des Statuts hinzuwei-
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sen, wonach gemdB Ziffer 3 des § 12 die Funktionsdauer
des Vorstandes - dieser besteht aus dem Obmann und
seinem Stellvertreter etc. ... mit einem Jahr bestimmt
ist und im Gegensatz dazu § 14 Ziffer 1 2zum Rechtsin-

halt hat, daB der Obmann auf Lebenszeit gewdhlt ist.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ergeben sich
hiedurch nicht nur in formeller Hinsicht sondern

insgesamt Probleme in der Fiihrung des Vereines.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes entspricht
diese de facto Unabwahlbarkeit des Obmannes im wahren
wirtschaftlichen Gehalt eher der Form eines Einzelun-
ternehmens. Dabei trdgt der Obmann dank der Rechtsform
des gemeinnilitzigen Vereines, materiellrechtlich weder
das Unternehmerrisiko (Haftung etc.) noch hat er
sonstige wirtschaftliche Konsequenzen eines Einzelun-

ternehmers zu gewdrtigen.

Der Rechnungsprifer

Fir die Beurteilung der OrdnungsmdBigkeit der Gebarung
des vorliegenden Vereines ist der § 15 betreffend

die Rechnungspriifer von Bedeutung. Dieser lautet:

"l. Die zwei Rechnungspriifer werden von der Generalver-
sammlung auf die Dauer von einem Jahr gewdhlt.
Eine Wiederwahl ist mdéglich.

2. Den Rechnungspriifern obliegt die 1laufende Ge-
schiftskontrolle und die Uberpriifung des Rechnungs-
abschlusses. Sie haben der Generalversammlung
{iber das Ergebnis der Uberpriifung zu berichten.

3. Im {Ubrigen gelten filir die Rechnungspriifer die
Bestimmungen des § 12, Abs. 3, 8, 9 und 10 sinn-
gemaB."
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Der Landesrechnungshof zitiert diese Bestimmungen
des Statuts deswegen, da diese filir die Beurteilung
der Richtigkeit und GeschdftsmdBfigkeit der internen
Gebarungskontrolle des Vereines insbesondere filir
die Jahre 1984/85 und teilweise auch 1986 von Bedeutung

sind.

In formeller Hinsicht ist es unverstdndlich, daB
im Absatz 3 des § 15 ‘'“sinngemdB" auf eine andere
Bestimmung der Statuten hingewiesen wird, namlich
§ 12 Abs. 10, welche in den Statuten iberhaupt nicht
enthalten ist. Auch aus dieser formellen Ungereimtheit
ist auf eine gewisse Sorglosigkeit in der Erarbeitung
der Rechtsgrundlagen fir die Vereinsfiihrung zu

schlieflen.

Trotz dieser und in weiterer Folge noch dargestellten
Kritikpunkte in der Vereinsfilhrung selbst, stellt
der Landesrechnungshof aber auch fest, daf der Obmann
offensichtlich mit groBem persénlichen Engagement
und 2war ehrenamtlich fir den Aktiven Tierschutz
tdtig ist. Der Landesrechnungshof verkennt auch nicht
die Bedeutung dieser Institution, die vorwiegend
aus der Té&atigkeit und den Spenden von Tierfreunden
getragen und finanziert wird. Der Landesrechnungshof
sah sich gerade deswegen veranlaBt, einzelne Punkte
der Vereinstdtigkeit ndher zu durchleuchten, aufzuzei-
gen und Anregungen 2u dgeben, damit die fir die an
sich sinnvolle Institution aufgewendeten finanziellen
Mittel noch besser eingesetzt werden. Der Landesrech-
nungshof sieht eine wichtige Aufgabe des Aktiven
Tierschutzes vor allem in der vortibergehenden Aufnahme
herrenloser Tiere und dem Bemiihen, diese wieder rasch

einer tiergerechten Haltung zuzufiihren.
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V. DIE ORGANISATION DES VEREINES

1. Allgemeines

Wie bereits in den vorangegangenen Feststellungen
zu den einzelnen Bestimmungen des Vereinsstatutes
dargestellt wurde, ergeben sich aus der Gegeniliberstel-

lung von

- theoretischer Vorgabe durch die Statuten und

- die praktische Umsetzung dieser Vorgaben in

die tatsdchliche Vereinstatigkeit

einige gravierende sachliche Midngel und formelle
Widerspriiche. Hiezu einige Beispiele aus dem tiiberwie-

gend formellen Bereich:

Die zur Durchfiihrung der Tatigkeit gewdhlte Betriebs-

form ist die eines gemeinniitzigen Vereines

* mit einem genau umschriebenen rdumlichen Wir-

kungsbereich,

* mit einer taxativen Anfiihrung der Mittel zur

Erreichung des Vereinszweckes,

* mit genau festgelegten Aufgabenkreisen der

einzelnen Vereinsorgane und

* mit genau festgelegten Regeln tlber die Rechte

und Pflichten der Vereinsmitglieder.



Nach den bis zum 20. November 1986 giiltigen Statuten
war der Wirkungsbereich des Vereines auf das Gebiet
des Bundeslandes Steiermark beschrankt. Tatsdchlich
konnte auf Grund der vorgelegten Unterlagen festge-
stellt werden, daB zahlreiche Aktivitdten in benach-
barten Bundesldndern und dariber hinaus im entfernten

Ausland, z.B. in Griechenland gesetzt wurden.

Die Haupttdtigkeit des Vereines besteht in der Praxis
aus der Fiihrung der Tierheime Arche Noah, Graz, und
Arche Noah Gnadenhof in Knittelfeld sowie aus der
Tdtigkeit der Tierinspektoren. Beide Aufgabenkreise
sind bis 2zum 20. November 1986 in den Statuten nicht

angefiihrt.

Eine der wesentlichsten Aufgaben der Generalversammlung
ist z.B. die Wahl der Rechnungspriifer, der Kassiere
und der Schriftfiilhrer. Wie die Priifung des Schriftver-
kehrs und der Vorstandssitzungsprotokolle ergeben
hat, wurden beispielsweise in der Vorstandssitzung
vom 28. Juli 1986 sowohl die Position des Kassierstell-
vertreters, die Position des Schriftfilhrers und die
Positionen der Rechnungspriifer durch einfachen Vor-
standssitzungsbeschluf mit neuen Personen besetzt.
Diese gravierenden Anderungen in der Vereinsstruktur
wurden in keiner Generalversammlung bzw. Jahreshaupt-

versammlung beschlossen.

Diese Beispiele sollen veranschaulichen, daB der
gepriifte Verein in der Praxis nicht nach den Regeln,
die in den Statuten festgehalten sind, gefihrt wird,
sondern in der Fihrung und auch im 4&uBeren Erschei-
nungsbild auf den Obmann auf Lebenszeit Heribert

Oster zugeschnitten ist.
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Dazu ist ergdnzend festzustellen, daB im 2Zuge einer
abgabenbehdérdlichen Betriebspriifung dem Verein Aktiver
Tierschutz Steiermark eine gewerbliche oder berufliche
Tdtigkeit im Sinne abgabenrechtlicher Bestimmungen
abgesprochen wurde. Nach § 2 Abs. 5 Z. 2 UStG. 1973
ist diese Tatigkeit als Liebhaberei zu bezeichnen.
Der gegenstdndliche Verein hat somit keine Unternehmer-

eigenschaft.

Diese vom Verein nicht widerlegbare Feststellung
der Abgabenbeh6rde hat 2zur Folge, daB dem Verein
die MOglichkeit genommen ist, beachtliche Betrage
an Vorsteuern gegeniiber der Finanzverwaltung geltend
zu machen. Dies bedeutet eine wesentliche finanzielle
Belastung, da alle Einkdufe wie Jjene eines Letztver-
brauchers gebarungswirksam inklusive Umsatzsteuer
bedeckt werden missen. Es ist ferner anzufihren,
daB der Gemeinnitzigkeitsstatus des Vereines durch
die oben erwdhnte Betriebsprifung nicht in Frage
gestellt wurde. Damit ist festgestellt, daB der Verein
keinerlei Betriebs- und Personalsteuern 2zu entrichten
hat.

Bisher hatte die MoOglichkeit des Vorsteuerabzuges
dem Verein finanzielle Vorteile gebracht. Bei Vorliegen
groBerer Betriebsiliberschiisse wiirde allerdings dieser
Vorteil durch den Anfall von Vermégensteuer,

KOrperschaftssteuer, Gewerbesteuer etc. verlorengehen.
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2. FPeststellungen zur Organisationsstruktur des

Vereines

Wie im Zuge der gegenstdndlichen Priifung festgestellt
wurde, ist es nicht méglich, ein filir alle Bereiche
gliltiges Organisationsschema bzw. eine alle Bereiche

abdeckende Organisationsstruktur festzulegen.

In der Eingangshalle des Tierheimes Graz, Puchstrafe
56, ist auf einer groBen Schautafel folgendes Organisa-

tionsschema des Vereines angebracht:

Obmann: Heribert Oster
1. Stellvertreter: Sonja Lang
2. Stellvertreter: Christine Zeller
3. Stellvertreter: Jakob Steinhauser
Kassier: Reg.Rat Edgar Hochreiter
Kassierstellvertreter: Ingrid Podesser
Schriftfiihrer: Astrid Dinhobl
Schriftfiihrerstellvertreter: Dr. Gerhard Grofmann
Rechnungspriifer: Gerhard Schaffler
Rechnungspriiferstellvertreter: Prok.Alois Buchberger
Beirdte: Dr. Franz Unterassinger

Dr. Kurt Dimal

DDr. Arthur Freunbichler

Charlotte Probst

Ing. Wolfgang Miinser

Franz Schmid

Hermann Poindorfer

Dieses Organisationsschema ist in einigen Punkten

seit ldngerer Zeit unrichtig. So ist etwa der Rech-



nungspriifer Schaffler seit 1986 nicht mehr auf diesem
Funktionsposten tdtig. Unter den Beirdten sind zahl-

reiche Berichtigungen vorzunehmen.

Als Ursache fiir die nicht vorgenommenen Berichtigungen,
wurde der 2zu hdufige Wechsel in Funktionsposten ange-
fihrt.

Da in der Vergangenheit verschiedene organisatorische
und finanzielle Schwierigkeiten aufgetreten sind,
hat der Obmann des Vereines Heribert Oster die "Steuer-
beratungsgesellschaft Graz Ges.m.b.H.", 8010 Graz,
Villefortgasse 11, beauftragt, eine fundierte Revision
der derzeit bestehenden Organisationsbereiche - Tier-
heim, Tierinspektorat, Verwaltung, Finanzbuchhaltung,
Sekretariat - durchzufithren und einen Ist-Zustand
zu ermitteln, der <geeignet 1ist, organisatorische
Anderungsmaffinahmen darauf aufbauend zu erarbeiten.
Diese Analyse sollte Verbesserungsvorschldge hinsicht-
lich der Organisation des Tierheimes, des Tierinspek-
torrates, des Rechnungswesens sowie eine effiziente

Verwaltung als Ergebnis haben.

Diese Organisationsanalyse trdgt kein Datum. Es ist
aber auf Grund verschiedener Textstellen der SchluB
zuldssig, daB sie etwa im Frihjahr 1987 erstellt
wurde. Der Hinweis auf ein Erstellungsdatum erscheint
deshalb von Bedeutung, da - wie eingangs erwdhnt
wurde - der Verein im Jahre 1986 seine Statuten
gedndert hat und verschiedene Aufgabenbereiche, die
als Hauptaufgaben des Vereines 2zu bezeichnen sind,

und zwar
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- die Flhrung der Tierheime

- die tierdrztliche Untersuchung und Behandlung

von Tieren in den Tierheimen und
- das Tierinspektorat

iberhaupt erst in die rechtsverbindlichen Statuten

von 1986 aufgenommen hat.

Das Ergebnis dieser Organisationsanalyse wurde aller-

dings noch nicht in die Praxis umgesetzt.

Der Landesrechnungshof stellt daher fest, daB eine
Darstellung der Betriebsorganisation des Vereines
Aktiver Tierschutz Steiermark nur auf der Grundlage
der tatsdchlichen Tatigkeitsfelder, wie sie sich
zum Zeitpunkt der Prifung erkennen lassen, moéglich
ist. Ein verbindlich gililtiges Schema in Schriftform

konnte nicht vorgelegt werden.

Ferner hat die Priifung der einzelnen Tatigkeitsbereiche
des Vereines ergeben, dafl eine exakte Abgrenzung
der Kompetenzen und Aufgabenstellungen der einzelnen
Mitarbeiter gréBtenteils fehlt. Mit Ausnahme der
Stellung des Vereinsobmannes konnte auch kein hier-

archischer Aufbau festgestellt werden.

Die Uberschneidungen von Kompetenzen und Arbeitsbe-
reichen filihren 2zu =zahlreichen Stérungen, der haufige
Wechsel in der Delegation der Aufgaben ergibt stdndige

fachliche und sachliche Konfliktsituationen.

Nach den im Zuge der Priifung getroffenen Wahrnehmungen
ist das Betriebsklima im Verein Aktiver Tierschutz

Steiermark nicht als gut zu bezeichnen.



Diese Tatsache schldgt sich wu.a. beispielsweise in
einer ungewSéhnlich hohen Personalbewegung (Fluktuation)
in allen Mitarbeiterebenen nieder. Sowohl bei den
ehrenamtlich tatigen Vereinsfunktiondren wie auch
bei den bezahlten Arbeitnehmern des Vereines sind

kaum mehr jdhrige Zugehdrigkeiten feststellbar.

zum Zeitpunkt der Prifung durch den Landesrechnungshof
konnten folgende, bereits im Organisationsschema

angefiihrte Aufgabenkreise festgestellt werden:

Verwaltung und Sekretariat

Die Aufgabe besteht in der Erfiillung administrativer
Tadtigkeiten fir den Vereinsbetrieb sowie die Bewdl-
tigung des umfangreichen Versandes von Tierschutz-

zeitungen und sonstigen Informationsschriften.

Tierheime

Die Aufgabe der Tierheime 1ist es, mit geschulten
Mitarbeitern im Sinne einer humanen Einstellung 2zum

Tier eine einwandfreie Betreuung zu gewdhrleisten.

Tierinspektorat

Die Aufgabe des Tierinspektorates 1liegt darin, im
Falle von festgestellten und gemeldeten Unzukémm-
lichkeiten diese 2zu {Uberprifen und wenn notwendig,
Anzeige 2u erstatten, Berichte 2zu verfassen, Nach-
kontrollen durchzufihren, und Pflegepldtze von ver-

gebenen Tieren einer Nachkontrolle 2zu unterziehen.
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Finanzbuchhaltung und Lohnverrechnung

Die Aufgaben dieser beiden Verwaltungsbereiche besteht
in einer liickenlosen monatlichen datenmdfiigen Verarbei-
tung aller Geschdftsvorfdlle sowie einer einwandfreien

Lohnabrechnung fiir die Dienstnehmer des Vereines.

Zu den vorhin angefiihrten einzelnen Aufgabenkreisen

wurden folgende Feststellungen getroffen:

2.1 Verwaltung und Sekretariat

Den Vorgaben der Organisationsanalyse des Steuerbe-
ratungsbliros und der Geschdftsordnung des Vereines
vom 17. Februar 1986 folgend, hat der Aufgabenkreis
"Verwaltung und Sekretariat" die administrativen
Tatigkeiten filir den Vereinsbetrieb 2zu erfiillen. Hiezu

gehGren u.a.

- Versand von Informationszeitschriften, insbeson-

dere jener der "Tierschutznachrichten"

- Bearbeitung und Verteilung des Posteinganges

auf die einzelnen Bereiche

- selbststandige Beantwortung der eingehenden
Post

- Entgegennahmen von Anzeigen (Tierinspektorat)

- Kontakte zum Tierinspektorat



- Uberwachung der diesbeziiglichen Berichte und

deren Erledigung

-~ Zusammenstellen und Schreiben der Artikel filir

die Tierschutzzeitung

- Erarbeiten von aktuellen Artikeln fir die Tages-
zeitungen sowie Intensivierung der Kontakte

zu den Tageszeitungen

~ Bearbeitung der Futterstellen

Dieser erschdépfenden Aufzdhlung von Tatigkeiten nach
der Geschdftsordnung steht in der Praxis vor allem
entgegen, daB es 1in den einzelnen Bereichen immer
wieder zu zahlreichen Uberschneidungen kommt, Kompeten-
zen nicht klar abgegrenzt sind und einzelne Aufgaben-
stellungen und betriebsnotwendige Einrichtungen,
wie etwa die Existenz einer Hauptkassa, geschafts-

ordnungsmdfiig liberhaupt nicht definiert sind.

Diese Umstdnde wiederum haben zur Folge, daB es prak-
tisch keine Kontrolle und Uberwachung der Gebarung
in den einzelnen AuBlenstellen, den sogenannten Zweig-
stellen und Futterpldtzen gibt bzw. gegeben hat.
Erst in allerjlingster Zeit werden von der zentralen
Buchhaltungsstelle in Graz die Kassaberichte der
Heimleitung des Gnadenhofes Knittelfeld in der Art
tUberpriift, daB Kassenfehlbetréage beanstandet und

zur Aufklarung gebracht werden.
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Weiters ist in der Geschdftsordnung nicht geregelt,
wer und in welcher Form Barspenden in Empfang nehmen
kann bzw. genommen werden koénnen. Dadurch erscheint
das {liberaus sensible Gebiet der Bargeldverwaltung

als nicht ausreichend geklart.

Der Verein kommt durch derartige Schwachstellen in
der Organisation aus eigenem Verschulden in die Lage

sich der Kritik in der Offentlichkeit auszusetzen.

Diese Liicken und Freirdume in den diversen Kompetenzzu-
ordnungen und Aufgabenverteilungen machen es sehr
hdufig erforderlich, daB vom Vereinsobmann kurzfristig
Anordnungen und Verfiligungen getroffen werden, die
nach Ansicht des Landesrechnungshofes nicht oder

nur bedingt im Statut Deckung finden.

So hat beispielsweise der Vereinsobmann am 10. Juni
1986 den in einem Werksvertragsverhdltnis mit dem
Verein befindlichen Erich Wresounig 2zum Verwaltungs-—
direktor Dbestellt und ihm folgende wesentliche

Aufgaben ilibertragen:

- Personalwesen

- zentraler Einkauf aller Waren

-~ Koordination der verschiedenen Ressorts
- (Uberwachung und Einhaltung der Finanzen

- Kontrolle der Geschdftsordnung und Kontrolle

der Hausordnung

In dieser Position des Verwaltungsdirektors hat der
Obgenannte keinen Stellvertreter.



Er ist in dieser Funktion einzig dem Obmann verantwort-
lich.

Gleichzeitig ist aber derselbe "Mitarbeiter" auch
Leiter des sogenannten Tierinspektorates wund als
solcher den {brigen Bereichsleitern, wie der Heim-
leitung oder der Leitung des Rechnungswesens, gleichge-
stellt bzw. in einigen Bereichen, wie etwa der spdter

beschriebenen "Platzkontrolle", sogar unterstellt.

2.2 Die Tierheime

Der Verein Aktiver Tierschutz Steiermark unterhdlt
im Zeitraum dieser gegenstandlichen Priifung zwei

Tierheime und zwar

* das Tierschutzhaus Arche Noah in Graz und

* das Tierheim Arche Noah - Gnadenhof in Knittel-
feld.

Tierschutzhaus Arche Noah

Dieses Tierheim wurde in den Jahren 1978/79 auf einem
Pachtgrundstiick der Stadtgemeinde Graz errichtet

(Bestandsvertrag auf 99 Jahre).

Die Gesamtherstellungskosten werden von der Vereinslei-

tung mit rund 6 Mio. Schilling angegeben. Der gesamte



Heimkomplex umfaBt ein Areal von 3.300 m? und besteht

im wesentlichen aus folgenden Einrichtungen:

In einem zentralen einstdckigen Gebdudetrakt sind

ebenerdig

- die Eingangshalle und von dieser ausgehend

die Aufnahmekanzlei mit der Telefonzentrale,

- das Obmannsbiiro mit einem eigenen Raum fiir

die Sekretdrin,

- ein grofRer Behandlungsraum mit Operationsraum

und einem Quarantdneraum,

- eine Tierfutterkiiche,

- eine Isolierstation filir Katzen (drei R&ume),

- Biirordume fir die Betriebsbuchhaltung und

- diverse Neben- und Lagerrdume
eingerichtet.
Im ersten Stock sind eine abgetrennte Wohnung einer
Mitarbeiterin des Tierheimes und die Bilirordume des
Tierinspektorates untergebracht.
Hofseitig befinden sich die 2Zwinger, Stallungen und
Auslauffldchen fir Hunde und Katzen sowie ein sogenann-

tes Kleintiergebdude fiir Hasen, VO6gel und diverse
andere Kleintiere.



Daneben gibt es separate Raumlichkeiten zur Verwahrung
von diversen Geraten sowie 2zur Ver- und Entsorgung
der Tiere (Futter, Heu bzw. Abfédlle).

Die Gr6Be des Tierheimes kann u.a. auch mit der nach-
stehenden Darstellung der Tierfrequenz bei Hunden
und Katzen sowie Kleintieren demonstriert werden.
In den letzten Jahren wurden folgende Tierbewegungen

in den Vereinsprotokollen ausgewiesen:

1984 l19 85 1 9.8 6
'Zugang Abgang Zugang Abgang Zugang Abgang

Hunde ' 582 530 581 507 411 374

Katzen 730 570 734 539 567 369
Klein-
tiere g ca. 70 g 150 ') 140

Anzufihren ist, daB in die oben angefiihrte Statistik
nur Tiere mit langerer Verweildauer aufgenommen wurden.
Der Verein vermittelt dariber hinaus auch auf kurzem
Wege Platze fir sogenannte "herrenlose oder in Not
geratene Tiere", ohne daB diese Tiere in das Heim
gebracht werden. Diese Tatigkeit wird (berwiegend
per Telefon durchgefiihrt bzw. erfolgt im mindlichen

Verhandlungswege.

Um den Zustand der Tiere in den Tierheimen mit der
notwendigen Fachkenntnis 2zu beurteilen, hat der Landes-
rechnungshof - im Sinne der Bestimmungen des § 27
Abs. 2 LRH-VG, Frau Dr. Barbara Koéck vom Amt der




Steiermdrkischen Landesregierung, Fachabteilung fir
das Veterindrwesen zur gegenstdndlichen Priifung beige-

zogen.

Zum Tierheim der Arche Noah in Graz, PuchstraBe 56,

wurde tierdrztlicherseits folgendes festgestellt:

Die Erhebungen wurden in Anwesenheit des Herrn Obmannes
Oster durchgefiihrt, wobei folgende Beobachtungen

gemacht werden konnten:

Im tierédrztlichen Behandlungsraum werden vier Zierfinken im Kaéafig
gehalten, zwei Katzen, ebenfalls in Kafigen untergebracht, soliten am
Nachmittag vom Tierarzt behandelt werden. Die tierarztiiche Betreuung
wird, nach Angaben des Obmannes, derzeit von DOr. Schneck durchgefihrt.
welcher 3 x pro Woche das Tierschutzhaus besucht. Akutfalle werden
von DOr. Kérner und DOr. Mayer behandelt. Im offenen Medikamentenschrank
konnten nur diverse Salben. Puder und Anthelmintika aufgefunden werden.
Laut Obmann Oster werden Injektabilia zur Behandlung erkrankter Tiere
vom jeweiligen Tierarzt selber mitgebracht. Seit 7. Marz 1888 wird von
Frau Rehar ein Protokollbuch Gber Art und Weise der Therapie erkrankter
Tiere gefihrt. Am Boden des Operationsraumes lag eine frisch sterilisierte
Hindin: Kafige pro operierte Tiere sind nicht vorhanden. In einem unver-
sperrten Kdhlschrank des Operationsraumes befanden sich 2 Arbeits-
maéantel. Aufgenommene und abgegebene Tiere werden in einem weiteren
Protokollbuch vermerkt: abgegebene Hunde erhalten eine Marke (Aktiver
Tierschutz Steiermark), auf deren Rdickseite die Hundemarkennummer
eingeritzt wird. FuUr abgegebene Katzen gibt es derzeit noch keine

Kennzeichnung.

Eine bereits angeratene Einzelkafighaltung bei Neuaufnahmen bis zum

SeuchenausschluB durch den Tierarzt wird nicht durchgefidhrt. lediglich



fir Katzen steht ein sogenannter "Aufnahmeraum" zur Beobachtung
zur Verfligung. Nach Angaben des Obmannes befinden sich derzeit ungefahr

50 Hunde und 200 Katzen im Tierschutzhaus.

Vor dem Eingang zur Krankenstation befindet sich ordnungsgemafB eine
Oesinfektionsmatte, nicht jedoch vor den Tiren 2zu den anderen
Abteilungen. Das Personal tragt bei Betreten der "kranken Seite"
Plastikschuhe und Operationsmantel, um eine eventuelle Seuchenver-
breitung zu verhindern. Ansonsten |8@t die Kleidung der Tierpfleger zu
wilnschen Ubrig. Einer davon nimmt jeden Tag seinen eigenen Hund ins
Tierschutzhaus mit. was 8aus seuchenhygienischen Grinden nicht unbe-
denklich ist. Auch der Obmann Heribert Oster nimmt seinen Hund t&glich
in das Tierschutzhaus mit. Auch der Hund der Wohnungsbesitzerin im
Obergeschof lag wahrend der Dauer der Revision im Vorraum des Heimes.
Eine getrennt geschlechtliche Haltung von Hunden wird nicht durchge-
fihrt. Das ObergeschoB. wo ebenfalls von der Wohnungseigentimerin
ungefahr 25 Katzen gehalten werden. war nicht zu besichtigen. da Obmann

Oster aus seiner Sicht hier eine Kompetenziberschreitung befirchtete.

Einzelne Tiere sind in den Katzengehegen an Ra&ude erkrankt. Im
Tierschutzhaus befinden sich Katzen. die schon 1885 eingestellt wurden,

z.B. die mit der Zwingernummer 305785, 671/85.

Diese Tiere wurden zwar immer wieder abgegeben, von den jeweiligen
Besitzern dann aber erneut an das Tierheim retourniert. Im Kleintierraum
werden neben Wellensittichen, Meerschweinchen und Hasen auch Tauben
gehalten: die Fliegenplage in diesem Raum flUhrt sicher zu einer
Beeintrachtigung des Wohlbefindens der Tiere. Freilebende Tauben werden
nach wie vor gefittert. Fir die, vor dem Eingang zur Krankenabteilung

stehenden Tierkdrperverwertungs-Container ist kein eigener Raum



vorhanden. Die Lagerung des Futters direkt gegenilber stellt sicher aus
hygienischen Grinden, keine glickliche Lésung dar. Zur Reinigung der
Abteile wurde ein Hochdruckreiniger angeschafft. In einem Hundeabteil
wurde eine Hindin mit drei Welpen beobachtet. Welpen muiRten rechtzeitig
euthanasiert werden. Laut Obmann Oster werden ambulante Behandlungen

von bereits abgegebenen Tieren weiterhin im Tierheim durchgefihrt.

Die Hunde befanden sich auch noch nach 12.00 Uhr in den Auslaufen
(Auslaufzeiten: Montag bis Samstag 9.00 - 12.00 Uhr, 15.00 - 17.00 Uhr:
Sonntage und Feiertage 9.00 - 12.00 Uhr].

Die Haltung der Tiere sowie auch die Sauberkeit der Stallungen muB

als gut bezeichnet werden.

Wie bereits von tierdrztlicher Seite dargestellt,
kann die Haltung der Tiere im Tierheim Arche Noah
als gut bezeichnet werden. Allerdings ist auch noch
zu ergdnzen, daB bei der Prifung immer wieder festge-
stellt werden muBte, daB es im ganzen Gebdudekomplex
kaum einen Raum gibt, in dem sich nicht Tiere und
zwar vorwiegend Hunde aufhalten. Hier miBte eine
Anderung dahingehend méglich sein, daB Biirordume,
Behandlungsrdume und flir die Besucher frei =zugdngliche

Rdume von Tieren frei gehalten werden.

Des weiteren wdre es auch unbedingt notwendig, daf
die fur die Tiere festgelegten Auslaufzeiten eingehal-
ten werden, da =zahlreiche Anrainerbeschwerden ihre

Wurzeln in der Larmbeldstigung haben.



Tierheim Arche Noah - Gnadenhof Knittelfeld

Das Tierheim "Arche Noah - Gnadenhof" war urspriinglich
eine vereinsrechtlich ungebundene private tierschilitze-
rische Einrichtung im Anwesen des Ehepaares Steinhauser
in 8720 Knittelfeld, Reifersdorf 40.

Ein Einfamilienhaus mit den 2zugehdrenden Grundstilicks-
fldchen diente als Tierheim, welches ohne weitreichende
Planung oder Organisation "in Not geratene Tiere

aller Art" aufnahm.

Bis zum Jahre 1985 war es in loser organisatorischer
Form mit dem Landestierschutzverein flr Steiermark

verbunden.

Persénliche Griinde und die fehlenden finanziellen
Mittel flhrten dazu, daBf das von Steinhauser geflihrte
Heim organisatorisch mehr oder weniger eng an das
Tierschutzhaus des Aktiven Tierschutzes Steiermark

in Graz angegliedert wurde.

Der Verein Aktiver Tierschutz Steiermark {UUbernahm
u.a. die Errichtungskosten fiir moderne Hundezwinger
in Knittelfeld. Diese Investitionen erforderten Bar-
mittel wvon rund S 800.000,--. Der 2Zweck bzw. die
Zielsetzung filir diese groBe finanzielle Anstrengung
des Vereines kann aus dem vorgelegten Schriftverkehr
entnommen werden und liegt darin, daB damit die "Aus-
siedlung von 55 Hunden nach Knittelfeld" erfolgen
konnte. Diese Aussiedlung von Tieren aus dem Uberfiill-
ten Tierheim in Graz war eine der Bedingungen, welche

die Stadtgemeinde Graz flir weitere F6rderungszuwendun-

gen gestellt hatte.
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Der Vereinsleitung ist es nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes bis 2zum 2Zeitpunkt dieser gegenstdndlichen
Prifung nicht gelungen, das Tierheim Arche Noah -
Gnadenhof in Knittelfeld 2zu einer dem Tierschutzge-
danken entsprechenden Einrichtung 2zu formen. Vielmehr
widerspricht dieses "Tierschutzhaus" in verschiedenen
Punkten den Regeln des Tierschutzes wie aus dem folgen-
den Priifungsergebnis aus tierarztlicher Sicht hervor-

geht.

In organisatorischer Hinsicht sind, wie in den Fest-
stellungen zur Gebarung angefliihrt wird, zahlreiche

Mdngel aufzuzeigen.

Das Ergebnis einer am 23. Mdrz 1988 durch den Landes-
rechnungshof vorgenommenen Besichtigung des Tierheimes
stellt sich aus der Sicht der Fachabteilung fir das
Veterindrwesen des Amtes der Steiermdrkischen Landesre-

gierung wie folgt dar:

Die Erhebungen wurden in Anwesenheit von Herrn Steinhauser durch-

gefihrt. Es wurde. dabei folgendes. beobachtet:

Ein freier ungehinderter Zugang zum Tierheim ist nicht mdglich, da er
von Hunden versperrt wird., DOiese Tiere laufen auf kaltem, hartem
Asphaltboden, ohne Hundehitte oder sonstige Liegepl&tze. Ein schmutziger,
feuchter, abgetragener Teppichboden im Bereich dieses Auslaufes dient
wohl mehr als Pool von Krankheitserregern und der Seuchenverbreitung.
denn als Liegefldche. Zum Zeitpunkt der Erhebung stand die TOr zur
Kanzlei und zum Behandlungsraum offen - die Hunde konnten ungehindert
ein- und auslaufen. Einige davon (Bernhardiner, schwarz-weiBer Mischling]
waren hochgradig in ihrer Fortbewegung eingeschrdnkt. Auf Befragen

erkladrte Herr Steinhauser, daB auch diese Tiere einen Anspruch auf Leben



und ein friedvolles Ableben hatten. In einem unversperrten Medikamen-
tenschrank des schmutzigen Behandlungsraumes wurden lediglich Medi-

kamente zur oralen und lokalen Applikation vorgefunden.

Dr. Pollhammer besucht 1 x pro Woche das Tierheim. Kranke Tiere werden
jedoch zur Behandlung in die Ordinationen der Tierdrzte Pollhammer

und Spadiut gebracht.

Nach Aussage von Herrn Steinhauser werden derzeit im Tierheim 119
Hunde. 54 Katzen, einige Meerschweinchen, 8 Schafe. 17 Ziegen gehalten.
Nach einem Bescheid der Bezirksverwaltungsbehdrde Knittelfeld darften
sich maximal 120 Hunde, 40 Katzen, 30 "Kleintiere" am Gnadenhof
befinden. In einem vierteljadhrlichen Bericht an die
Bezirksverwaltungsbehdrde ist der jeweilige Tierbestand zu melden.
Aus Mitteln des Aktiven Tierschutzes wurden sogenannte "Hundestuben”
(wadrmeisoliert und beheizbarl, der Behandlungsraum und die Kanzlei

dazugebaut, grundbicherliche Eigentimer sind Herr und Frau Steinhauser.

Diese neuen Hundestuben zeigten sich in einem guten Zustand. nicht
jedoch die alten, unbefestigten Ausldufe. Sie waren hochgradig mit
Hundekot verschmutzt, das eingestreute. mittlerweile nasse Stroh tragt
sicher nicht zur Verbesserung der hygienischen Verhdltnisse bei. Die
Zahl der in den Ausldufen gehaltenen Hunde ist gréBer als die Anzahl
der Hundehitten. Oie Sauberkeit in den Hundekéafigen ist nicht
befriedigend. In einem Raum wurde eine Hindin mit Welpen gefunden,
welche angeblich aus der Arche Noah Graz stammt. Eine getrennt
geschlechtliche Haltung von Hunden wird nicht durchgefihrt. Hindinnen
werden jedoch sterilisiert. Neuzugdnge jeder Art werden ohne jede
Quarantanemdglichkeit zu den "Heiminsassen" dazugesellt: eine potentielle
Seuchenverbreitung liegt auf der Hand. Aus Platzmangel wurde auch
ein Duschraum zu einem Hundek&fig umgestaltet. Tierschutz, der sich
selbst ad absurdum fihrt? Tiergerechte Haltung - ein Waschplatz dirfte

wohl kaum diesen Anforderungen entsprechen.



Hunde und Katzen werden mit einem sogenannten Uberlassungsvertrag
abgegeben, es erfolgt jedoch keine Kennzeichnung. Es muB allerdings
angemerkt werden, daB der GroBteil dieser alten, zum Teil auch kranken

Tiere nicht mehr den Gnadenhof verlassen wird.

im Kleintierraum wird die Forderung nach tiergerechter, den Erfor-
dernissen des Tierschutzes entsprechender Haltung, endgiltig zum
Paradoxon. Die Bezeichnung "Zoo" ware fir den Gnadenhof durchaus
gerechtfertigt. Neben einem lltis. einer Amsel, zwei lgeln. einem Hund,
Meerschweinchen., zwei Hasen, Mausen und einer Ziege. werden hier
auch Katzen gehalten. Letztere zeigen durchwegs einen R&udebefall,

ein sichtlich schwerkrankes Tier wirkt als Seuchenreservoir.

Auch Tauben werden in einer kleinen Voliere gehalten. ebenso ein Fuchs.
Einige Hunde sind in finsteren, Hasenstallungen &hnlichen Kafigen
untergebracht. Auch Hahner befinden sich in einem engen finsteren Raum.
Im Schafgehege wurden neben sehr alten Schafen und Ziegen., frisch
gesetzte Lammer beobachtet. Es existieren keine Zwingernummern,
die Numerierung der eintreffenden Hunde erfolgt fortlaufend. Der Hund
"Hupfizupf® im Privatbesitz von Herrn Steinhauser leidet seit Jahren

an einer totalen Lahmung der Hinterhand.

Veterindarmedizinische Medikamente werden aus einer Zeltweger Apotheke

bezogen (siehe Lieferschein].

Tierschutzrelevante Uberlegungen muissen hier unweigerlich in den Raum
gestellt und neu diskutiert werden. Es kann nicht im Sinne auch der
spendenfreudigen Allgemeinheit sein, daB kranke, leidende Tiere am

Leben erhalten werden.




Wie Dbereits von tierdrztlicher Seite dargestellt,
widerspricht die Tierhaltung und die Fiihrung des Tier-
heimes in Knittelfeld allen allgemein gliltigen Regeln

des Tierschutzes. Hiezu nochmals einige Beispiele:

* Zahlreiche, urspriinglich nicht fiir die Tierhaltung
bestimmte Raume des Heimes sind von Hunden bevdl-
kert und entsprechend verschmutzt.

* Schon der Zugang zum Heimareal ist sehr schwer
méglich, weil Hunde in Rudeln die Eingdnge ver-

sperren.

* In einem Badezimmer im Wohnbereich des Heimes
wurde eine Hindin mit ihren neugeborenen sieben

Welpen gehalten.

* Die Bilirordume und die dazugehdrigen Nebenrdume

sind hochgradig mit Hundekot verschmutzt.

* Inmitten des weitldufigen Hundegeheges 1ist ein
Katzenhaus mit rund 50 Ulberwiegend kranken Katzen

eingerichtet.

* Neben den Katzen beherbergt derselbe Raum eine
verhaltengestdrte 2Ziege, einen seit langer Zeit
an Durchfall erkrankten Hund, 2zwei Igel, einen

Iltis, Amseln, Hasen und Mause.

* In Volieren werden gesunde, flugfdhige Krdhen
und Tauben mit der Begriindung gehalten, sie
kénnten in freier Wildbahn von Jagern abgeschossen

werden.

* Hihner und Enten k&énnen nur in Stdllen gehalten
werden, weil sie den Hunden 2zum Opfer fallen

kénnen.



* In einem Zwinger wird ein verhaltensgestOrter
Fuchs in unmittelbarer Nachbarschaft seiner
natlrlichen Feinde, 2zweier - ebenfalls schwer

gestdrter - Hunde, gehalten.

* Der Heimleiter erkldrte, frisch geborene Lammer
deshalb nicht abzugeben, weil sie unter Umstdnden
geschlachtet und verzehrt werden kd&énnten. Der
Heimleiter ist aber, nach eigenen Angaben, selbst

kein Vegetarier.

In diesem Zusammenhang m&échte der Landesrechnungshof
einige Gedanken des Nobelpreistrdgers und Verhaltens-
forschers Konrad Lorenz anfiihren. Konrad Lorenz wirft
in seinem Buch "Er redete mit dem Vieh, den VO&6geln
und den Fischen (Deutscher Taschenbuchverlag) u.a.

die Frage auf:

"Welche Tiere sind nun in Gefangenschaft wirklich
arm und bedauernswert?

In erster Linie Jjene klugen und hochstehenden Wesen,
deren reger Geist und Tatigkeitsdrang im Kafig keine
Befriedigung findet. Weiterhin aber {berhaupt alle
jene, die unter der Herrschaft eines starken Triebes
stehen, den sie in Gefangenschaft nicht ausleben kdénnen.
Am auffdlligsten, auch dem Unkundigen bemerkbar, ist
das bei Tieren, die im Freileben grofle Strecken zurick-
legen und dementsprechend einen sehr starken Drang
nach Ortsverdnderungen haben. Flichse und Wo6lfe, in
Schénbrunn wie in vielen anderen unmodernen 2zoologi-
schen Garten in viel 2zu kleinen Kadfigen untergebracht,
sind wegen ihres gestauten Laufdranges so ziemlich
die bedauernswertesten aller Zootiere ...

Weitaus am schlimmsten sind natlirlich bei der herkOmm-
lichen Art der tiergadrtnerischen Haltung jene geistig
regsamen Wesen dran, von denen wir oben unter dem

Thema "Nervensdge" gesprochen haben. Diese Tiere aber
erwecken fast niemals das Mitleid des Zoobesuchers,
am allerwenigsten dann, wenn ein solches, urspriinglich
geistig hoéchst bewegliches Wesen unter dem Einflug
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engster Gefangenschaft 2zu einem armen Irren, 2zu einem
Zerrbild seiner selbst entwilirdigt wurde. Noch nie
habe ich in einem Zoo vor den kleinen Kéadfigen der
groBen Papageien aus dem Publikum eine AuBerung des
Mitleids vernommen. Die sentimentalen &lteren Damen,
die fanatischsten Verfechterinnen des Tierschutzge-
dankens, finden selten etwas dabei, einen Graupapagei,
eine Amazone oder einen Kakadu in einem verhdltnismdfig
winzigen Glockenbauer oder gar an einem Stander ge-
fesselt zu sehen. Gerade die grofien Papageien sind
nicht nur klug, sondern auch geistig wie koérperlich
ungemein regsam, neben den groflen Raben vielleicht
iberhaupt die einzigen Vdégel, die jenes Leiden kennen,
das auch den gefangenen Menschen qudlt: die Langeweile.
Aber niemand bedauert diese wirklich bedauernswerten
Tiere in ihren turm- oder glockenférmigen Marterkdsten.
Verstdndnislos glaubt die mitleidvolle Besitzerin,
der Vogel macht einen "Diener", wenn er immer wieder
die kleine Verbeugung wiederholt, die als stereotyp
gewordener Rest von den verzweifelten Bewegungen ilibrig-
geblieben ist, mit denen der Vogel urspriinglich einen
Ausweg aus seinem Kafig suchte und immer wieder ver-
gebens zum Fluge ansetzte. Befreist du einen solchen
Ungliicklichen aus seiner Haft, so dauert es Wochen,
ja Monate, bis er es wagt, wirklich aufzufliegen..."

Soweit die Feststellungen von Konrad Lorenz.

Die im 2Zuge der gegenstdndlichen Priifung zahlreich
gefiihrten miindlichen Erhebungsgesprdache haben nicht
den Eindruck vermitteln kénnen, als ob die Verantwor-
tungstrdger des Vereines, vornehmlich der Obmann und
der Bereichsleiter filir das Tierinspektorat hinlang-
lich und ausreichend iliber die wahren Zustande im Gnaden-
hof Knittelfeld informiert wdren. Die vom Landes-
rechnungshof vorhin dargestellten Beobachtungen

haben Erstaunen, vielleicht sogar Betroffenheit hervor-
gerufen und =zu Denkanstdssen gefilihrt. Diese Denkan-
st6sse gipfeln nunmehr, zum Zeitpunkt dieser Priifung
darin, daB sich der Verein Aktiver Tierschutz Steier-
mark vom Heim Gnadenhof Knittelfeld "abkoppeln" will.
Der Vereinsobmann legte dem Landesrechnungshof Uberle-
gungen dar, die Verantwortung filir die Flhrung des

Knittelfelder Heimes in die H&Ande der Grinder, das



Ehepaar Steinhauser, zurtickzugeben und durch finanziel-

le Zuwendungen den Fortbestand dieses Heimes zu sichern.

Sollte es tatsdchlich 2zu diesem Modell kommen, so
kann der Landesrechnungshof keine LOsung der wahren

Probleme erkennen.

Der Verein Aktiver Tierschutz Steiermark gibt vor,
dem Tierschutzgedanken in der Form 2zu dienen, als
er - auf die klrzeste Formel gebracht - "armen Tieren
hilft".

Am Zustand der bedauernswerten Tiere in Knittelfeld
dndert sich durch die "Abkoppelung" von Graz gar nichts.
Anderungen treten hingegen sehr wohl bei den Verantwor-
tungstrdgern auf, d.h. der Aktive Tierschutz Steiermark
trdagt formell keinerlei Verantwortung fir eine Form
der Tierhaltung, die er eigentlich 2zu verhindern und
zu bekampfen vorgibt. Er fdérdert durch finanzielle
Zuwendungen diesen 2Zustand und er hat dadurch noch
die Mbglichkeit, wie bisher, Uberbeldge an Tieren
aus dem Tierheim Graz ohne nennenswerte Probleme nach

Knittelfeld zu verlagern.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, daB alle
Anstrengungen unternommen werden miften, das Tierheim
Knittelfeld ordnungsgemdB zu flhren. Hiezu wdre eine
tiergerechte Haltung von Hunden und Katzen erforderlich
bzw. miBte daflir Sorge getragen werden, daB Tiere

nicht sinnloserweise gefangen gehalten werden.

Wie bereits anfangs erwdahnt, verkennt der Landesrech-
nungshof durchaus nicht die Bedeutung dieser Institu-
tion, die mit viel persdnlichem Engagement getragen
wird. Diese ist aber nur dann sinnvoll, wenn die Tier-
heime ordnungsgemdf und mit Sachkenntnis gefiihrt werden.
Dies ist offensichtlich in Knittelfeld nicht der Fall.



2.3 Das Tierinspektorat

Aus der Organisationsanalyse der Steuerberatungsgesell-
schaft Graz und aus der Geschaftsordnung des Vereines
vom 17. Feber 1986 kann flir das sogenannte Tierinspek-

torat folgende Aufgabenstellung abgeleitet werden:

- Prifung, Verfolgung und Bearbeitung von festge-

stellten Unzuktmmlichkeiten

- Einschaltung diverser Amter, Zeitungen etc.

- Berichterstattung an den Obmann

— Erstellen aktueller Berichte und Fotos filir die
Tierschutznachrichten und das Sekretariat, Vor-

schldge filir eventuelle Anzeigen an den Obmann

- Flihrung der Kartei und der Ablage der Berichte

- Platzkontrolle und stdndige Information der Heim-
leitung iliber das Ergebnis der jeweiligen Platzkon-

trollen etc.

Zur Aufgabenbewdltigung im Aufiendienst stehen dem Tierin-
spektorat durchschnittlich 2 bis 3 PKW zur Verfiligung,
die - aus Kostengriinden - in den letzten Jahren im

Leasingverfahren betrieben werden.

Die Bilirordume des Tierinspektorates, in welchem standig
ein Telefondienst eingerichtet ist, befinden sich im

ersten Stock des Hauses Graz, PuchstraBe 56.



Das Tierinspektorat ist - was technische Betriebseinrich-
tungen betrifft - als der Hauptbenlitzer der Telefonanlage

zu bezeichnen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes wdren auf Grund
der von der Vereinsleitung selbst vorgegebenen Aufgaben-
stellungen an die Tierinspektoren einige spezifische
qualitative Anforderungen zu stellen. Flir das Tierinspek-

torat sollten folgende Kriterien erfiillt werden:

* Sachkundiges, geschultes, den speziellen Anforde-
rungen der Kontrolle in der Privatsphdre entspre-

chendes Personal.

* GSparsamer und 2zweckmdBiger Einsatz von Arbeitszeit
und technischen Hilfsmitteln (KFZ).

* Weitgehende und deutlich erkennbare Abgrenzung
zu Bereichen, die in die Kompetenz der &ffentlichen
Hand fallen.

Das Tierinspektorat ist durchschnittlich mit 3  Dbis
4 Mitarbeitern besetzt. Die Leitung des Tierinspektorates
ist dem im Werksvertragsverhdltnis stehenden Herrn

Wresounig (er ist auch Verwaltungsleiter) {ibertragen.

Nach seinen eigenen Angaben hat der Obgenannte keine
aufgabenspezifische Aus- oder Vorbildung, er war vor

dieser Tdtigkeit Reisender.

Zum Zeitpunkt dieser Prifung gehdérten dem Tierinspektorat

weiters an:



———
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- Andreas Gotolle. Er ist seit 5. August 1985 als
Tierinspektor tdtig. Gotolle ist Student und
wird noch im Herbst 1988 2zum Prdsenzdienst einge-

zogen werden.

- Rene Gimpl ist seit 1. Dezember 1987 beim Verein
tdtig, er wurde  urspriinglich als Kraftfahrer
angestellt und ist seit 1. Mdrz 1988 im Tierinspek-

torat. Der Obgenannte ist gelernter Installateur.

- Edelgart Naglschmid ist seit 1987 beim Verein,

Hausfrau und nur teilzeitbeschdftigt.
Wie aus den vorgelegten Lohnkonten ersichtlich ist,
gehdrten in der Vergangenheit folgende weitere Personen

dem Tierinspektorat an:

H. Zerdahelyi

vom 11.3.1985 bis 25.4.1986 411 Arbeitstage
Gottfied Maier vom 13.6. bis 11.7.1986 29 Arbeitstage
Ilse Reitbauer vom 18.1. bis 9.3.1983 51 Arbeitstage
Frigga HOrzer vom 10.1. bis 14.1.1983 5 Arbeitstage
Anton Grill vom 1.9. bis 3.12.1987 94 Arbeitstage
Heinz Fasching vom 1.1. bis 4.2.1985 35 Arbeitstage

Fiir weitere, in anderen Unterlagen genannte Mitarbeiter
des Tierinspektorates, 2z.B. Dr. H. Paur oder Frau
Edelgart Naglschmid, liegen keine Lohnkonten vor. Auch
kann aus den vorgelegten Unterlagen nichts ndheres
Uiber den Grad und die Art eventuell gegebener spezifi-
scher fachlicher Vor- oder Ausbildung der Kontrollore

des Tierinspektorates abgeleitet werden.



Der Obmann des Vereines hat im 2Zuge der Erhebungsge-
sprdche oft und mit groBem Nachdruck die Meinung vertre-
ten, den Vertretern der O6ffentlichen Hand und insbeson-
dere den Vertretern der ihn beriihrenden Verwaltungsein-
richtungen sei der Vorwurf 2zu machen, lber Fragen seiner
Tierschutzeinrichtungen zu befinden und diese zu beurtei-
len, ohne je tierschiitzerisch t&dtig gewesen 2zu sein

oder vom Tierschutz etwas zu verstehen.

Dieser massiv vorgetragenen Meinung des Obmannes sind
nach Ansicht des Landesrechnungshofes die nlichternen
Sachverhaltsfeststellungen entgegenzustellen, ndmlich
dag

-~ keiner seiner Mitarbeiter eine spezielle Vor-

oder Ausbildung vorweisen kann,

- kein Vereinsfunktiondr derartige Voraussetzungen
mitbringt; diesem Gremium gehdren bezeichnender-
weise weder Tierdrzte, noch Naturwissenschaftler

oder dgl. an und

— der lberaus hdufige Personalwechsel auch im Tierin-
spektorat spricht eher gegen als fir ein grofles

tierschiitzerisches Engagement seiner Mitarbeiter.

In diesem Zusammenhang ist aber auch zu bemerken, daB
die Feststellungen des Landesrechnungshofes von der
Vereinsleitung zum AnlaBf genommen wurden die Mitarbeiter
des Aktiven Tierschutzes Steiermark verstarkt fachlich

durch Besuche von Kursen ausbilden zu lassen.
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Peststellungen zur Effizienz bzw. 2zur Betriebsleistung

des Tierinspektorates

Aus den T&atigkeitsberichten (Protokolle {iiber Vorstands-
sitzungen bzw. 2zur Jahreshauptversammlung) sind folgende

Daten zu entnehmen:

1985 1986 1987

Vom Tierinspektorat gefahrene

Kilometer 92.050 | 134.146 97.480
(einschl. Platzkontrollen)

Meldungen liber schlechte Tier-

haltung (Telefonanrufe) 1.630 1.590 1.234
davon wurden angezeigt 31 38 21
davon wurden rechtsgililtig

verurteilt 16 10 9

Aus dieser Darstellung ist 2zu ersehen, daB in diesem
Aufgabenbereich der Verein relativ hohe Fahrleistungen,
die mit hohem Zeit- und Geldmitteleinsatz verbunden

sind, erbracht hat.

Wenn auch die direkte Intervention in mehr als 1.000
Fdllen pro Jahr und die daraus resultierenden Erfolge
des Tierinspektorates nicht auBer Acht gelassen werden
kénnen, so sollten nach Ansicht des Landesrechnungshofes
hier grundsitzlich ernsthafte Uberlegungen dahingehend
angestellt werden, den zur Verfiigung stehenden Arbeits-
kraft- und Geldmitteleinsatz, wesentlich effizien-

ter zu gestalten.

Der These "einem in Not geratenen Tier mufl unter allen
Umstanden und ohne grofle Bericksichtigung der entstehen-
den Kosten geholfen werden" ist entgegenzuhalten, daB
durch 2zu uniliberlegten Verbrauch von nur begrenzt vorhan-
denen Mitteln (Geld und Arbeitskraft) anderen Tieren,

die auch Hilfe nétig hatten, nicht geholfen werden



kann. Hier ist der Grundsatz 2zu vertreten: "weniger

ist mehr".

In diesem Sinne wdren auch die, aus diversen Unterlagen
ersichtlichen, und auch bereits im Kontrollamtsbericht
der Stadt Graz genannten grenziiberschreitenden Aktivita-
ten der Mitarbeiter des aktiven Tierschutzes Steiermark

Zu beurteilen.

So war etwa festzustellen, daB ein im Zuge einer Hunde-
bergung in Griechenland im Jahre 1984 entstandener
Autounfall erhebliche Unfallskosten verursacht hat.
Im Vorstandsprotokoll vom 27. Feber 1985 ist vermerkt:
"Fir den in Griechenland verungliickten Toyota sind
noch S 29.000,- offen".

Es kann angenommen werden, daB

- die Transporte von Hunden aus Griechenland im

Jahr 1983 und aus Jugoslawien im Jahre 1985,

- Ziegen- und Schaftransporte nach Niederdsterreich
im Jahre 1984,

- Tiertransportbegleitungen nach Oberitalien im
Jahr 1983,

einen Kosten- und Zeitaufwand verursacht haben, der
im Nahbereich des Vereines in der Steiermark eingesetzt,
wesentlich effizienter und dem Vereinszweck dienlicher

verwendet hdtte werden kOnnen.

Im Zusammenhang mit dem Kostenaufwand des Tierinspektora-
tes hat der Landesrechnungshof bei der Durchsicht ver-

schiedener Akten nachstehendes festgestellt:

Bei einigen Verfahren nach dem Steiermarkischen Tier-

schutzgesetz, die von den Bezirkshauptmannschaften
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bei Anzeigen wegen schlechter Tierhaltung durchgefiihrt
wurden, war der Verein Aktiver Tierschutz Steiermark
einbezogen worden. Ohne auf die Ursachen der Einbindung
des Vereines ndher einzugehen, vertritt der Landesrech-
nungshof die Auffassung, daB seitens der Behdrde von
Fall zu Fall entweder die gebotene Abgrenzung zum privat-
rechtlich geflihrten Verein herzustellen ist oder, in
jenen Fallen, wo man sich der Leistungen des Vereines
aus 2ZweckmaBigkeitsgriinden bedient, diese Leistungen

entsprechend finanziell abzugelten wdren.

Zum Aufgabengebiet der Tierinspektoren gehdren auch

die sogenannten Platzkontrollen.

Es handelt sich hiebei um Kontrollen der vom Tierheim
abgegebenen Tiere und deren neuen Futterpldtze. Diese
Kontrollfahrten sind, wie aus den vorgelegten Unterlagen
zu schlieBen ist, arbeits- und kostenintensiv. So wurden
beispielsweise 1985
612 vom Grazer Heim abgegebene Tiere kontrolliert,

34 neue Platze wurden beanstandet,

16 Tiere wurde wieder in das Heim 2zurlickgebracht.

Laut "Uberlassungsvertrag" (Beilage 4), der bei jeder
Tieriilbergabe errichtet wird, verpflichtet sich der

neue Tierhalter,

"den entsprechend 1legitimierten Kontrollorganen des
Aktiven Tierschutzes Steiermark freien Zutritt 2zu gewdh-
ren, um sich von der Tierhaltung 2zu iliberzeugen. Wiirde
dieses Organ eine Vernachldssigung oder unsachgemdBe
Haltung feststellen, ermdchtige ich dieses Organ, mir
das Tier sofort abzunehmen, ohne daB ich daraus Anspriliche
ableiten kénnte."



Wenn auch die gute Absicht des Aktiven Tierschutzes,
die ordnungsgemdfie Haltung der abgegebenen Tiere kontrol-
lieren 2zu koénnen, durchaus erkannt wird, erscheint
dem Landesrechnungshof diese Formulierung im Uberlas-
sungsvertrag duBerst problematisch. Es 1ist ndamlich
in Betracht =zu ziehen, daB der verfassungsrechtlich
geschiitzte Hausfrieden von der Rechtsordnung nur in
wenigen Offentlich rechtlich begriindeten Fallen durch-
brochen wird und etwa jede Haussuchung nur Ulber richter-
lichen Befehl erfolgen darf.

Derart weitreichende Nebenabreden, wie das zeitlich
vollkommen unbegrenzte Zutrittsrecht einer Person,
welche weder unter einem Diensteid steht noch {ber
gesetzliche Ermachtigungen verfligt, erscheint dem Landes-

rechnungshof 4&uBerst problematisch.

Das Uber die fachliche OQualifikation der Kontrollore
im vorigen Abschnitt Gesagte gilt sinngemdf auch hier.
Es ware daher in Hinkunft bei der Ausbildung dieser
Mitarbeiter besonderer Wert in bezug auf die Kontaktnahme
mit den Tierhaltern 2zu legen, wobei es vor allem darum
geht, diese von der Bedeutung einer tiergerechten Haltung

zu Uberzeugen.

Aus organisatorischer Sicht ist noch festzustellen,
daR diese sogenannten Platzkontrollfahrten nicht dem
Tierinspektorat, sondern der Heimleitung obliegen. Da-
durch ergeben sich in der Praxis fiUr die Position des
Verwaltungsdirektors, der gleichzeitig auch Leiter
des Tierinspektorates ist, Koordinationsschwierigkeiten

und Kompetenziiberschneidungen.
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VI. FESTSTELLUNGEN ZUM RECHNUNGSWESEN

1. Allgemeines

Der Verein Aktiver Tierschutz Steiermark wahlte zur
Aufzeichnung der laufenden Geschaftsfdlle und zur
Darstellung der periodischen Abschliisse bis einschlieB-
lich des Jahres 1985 die Form der sogenannten "Ein-

nahmen/Ausgabenrechnung".

In dieser einfachen Form der Darstellung von Betriebs-
ergebnissen werden den in einer bestimmten Periode
zuflieBenden betrieblichen Einnahmen (Zahlungseingdnge)
die im gleichen 2Zeitraum erfolgten betrieblichen
Ausgaben (Zzahlungsausgédnge) gegeniibergestellt. Der
Unterschiedsbetrag (Saldo) ist das Betriebsergebnis

- Jje nachdem "Gewinn" oder "Verlust".

Diese, aus betriebswirtschaftlicher Sicht, einfachste
Form der Erfassung von Geschdftsfdllen hat den Vorteil,
an das Buchhaltungspersonal keine allzu groBen An-
spriiche hinsichtlich einer spezifischen Ausbildung
zu stellen. Bei Einhaltung einiger an die Genauigkeit

gestellte Anforderungen, namlich

- zeitfolgemdBig geordnete Erfassung der Geschafts-
falle,

- wvollstandige Erfassung,

- richtige Erfassung und zeitgerechte Erfassung



ergibt sie wahrend der Abrechnungsperiode Aufschlufl
iber die getdtigten Geschdftsfdlle im Betrieb und
am Ende der Abrechnungsperiode eine Aussage {ber

den Geschdftserfolg.

Die Einnahmen/Ausgabenrechnung hat jedoch gegeniliber
der Bilanzierung nach doppischen Grundsdtzen den
grofen Nachteil, keinerlei Aussagen ilber die VermGgens-
lage des Unternehmens zu liefern. Derartige Aussagen
sind erst durch die Aufzeichnungen der Veradnderungen
des Vermdgens und der Schulden in Form der Bilanzierung
zu erreichen. Erst durch die 2zweifache - daher der

Ausdruck doppische - Ermittlung des Betriebsergebnisses

- einerseits der Gegeniliberstellung der Einnahmen

zu den Ausgaben,

- andererseits die Verdnderungen beim Betriebsver-
mogen jeweils am Anfang und am Ende der Betrach-

tungsperiode

ist auch die Kontrolle der Vermbgensteile, insbesondere
der Kassen- und Bankgebarung, sowie der damit betrauten

Personen méglich.

Durch die Erfassung der Einnahmen (Erldse, Subventionen
etc.) und der Ausgaben (notwendige Betriebsaufwendun-
gen) auf der einen Seite und die Aufzeichnung der
Verdnderungen der Vermdégensteile und Schulden auf
der anderen Seite kann aus einem geordneten Rech-
nungswesen jederzeit ein Uberblick iliber die wirtschaft-
liche Lage eines Unternehmens abgelesen und abgeleitet
werden und die Planung in die Zukunft danach ausgerich-

tet werden.
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Diese grundsadtzlichen Feststellungen zu einem geordne-
ten Rechnungswesen erscheinen auch dann angebracht,
wenn es sich, wie hier beim Verein Aktiver Tierschutz
Steiermark um kein Unternehmen im Sinne abgabenrecht-
licher oder handelsrechlicher Bestimmungen handelt.
Es wurde bereits festgestellt, daB die Abgabenbehdrde
beim Verein die Unternehmereigenschaft verneint hat.
Die Grundsatze einer geordneten Darstellung der Ge-
schdftsfdlle und die Erstellung von Jahresabschliissen
sind jedoch auch von einem gemeinnlitzigen Verein

zu beachten.

Die Verpflichtung ordnungsmdfige Aufzeichnungen zu
fihren, wird, zumindest 1in der Literatur, aus dem
Uberwachungsrecht der Behdrde zur Wahrung O6ffent-

licher Interessen abgeleitet.

Vereine, die gegeniliber der Abgabenbehdrde als
gemeinniitzig (§ 34 bis 47 BAO) gelten wollen, miissen
diese Voraussetzungen nachweisen. Zu den Nachweis-
mitteln zadhlen alle Unterlagen, die die Tatigkeit
des Vereines dokumentieren, insbesondere Gebarungsauf-
zeichnungen, da ohne diese die Zweckverwirklichung

nicht bewiesen werden kann.

Anzufihren ist auch, daB selbst unter der Voraus-
setzung, daB Art und Form des Buchflihrungs- oder
Aufzeichnungssystems frei wahlbar sind, sich doch
einige Anforderungen an den Inhalt und die Aussagekraft
dieser Aufzeichnungen bzw. Buchflihrung 2zwingend er-

geben.
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Neben den im Eingang erwdhnten Grundsédtzen

- der zeitfolgemdBigen Ordnung

- der zeitgerechten Erfassung

ist es ein 2zwingendes Erfordernis, daB die gewdhlte
Form der Darstellung den fir sie geltenden Regeln
entspricht. D.h. die einmal gewdhlte Darstellungsform
der Doppik hat 2zur Folge, daB allen Grundsatzen,
welche der Gesetzgeber filir dieses Buchhaltungssystem

angeordnet hat, zu entsprechen ist.

Ein weiteres, und zwar wesentliches Erfordernis ist
die Uberpriifbarkeit von Aufzeichnungen. Diese wird
dann gegeben sein, wenn ein fachkundiger Dritter
die formelle und materielle Richtigkeit wvon Aufzeich-
nungen in einem vertretbaren ZeitausmaBf Uberpriifen

und daraus wesentliche Schliisse ziehen kann.

Hier sind somit weniger handels- oder abgabenrechtliche
Grundsatze Uber ordnungsgemale Aufzeichnungen zu
untersuchen, vielmehr ist der betriebswirtschaftliche
Aspekt, der sich aus Sinn und Zweck einer geordneten
Buchfilhrung (Aufzeichnung) als Nachweis einer richtigen
und ordnungsmdfigen Geldmittelverwaltung Offentlicher

und gespendeter Gelder ergibt, 2zu beachten.
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2. Darstellung einzelner Jahresabschliisse

Der Landesrechnungshof hat aus ZweckmdBigkeitsgriinden
sowie aus Grinden der Aktualitdt das Rechnungswesen
der Jahre 1985, 1986 und 1987 einer ndheren Analyse

unterzogen.

Der Verein hat zur Prifung der Gebarung dieser Jahre,
soweit dies iberhaupt méglich war, sehr unterschied-

liche Aufzeichnungen bzw. Buchhaltungsformen vorgelegt.

Diese Einschrdnkung ist deshalb anzubringen, weil
zahlreiche und umfangreiche Unterlagen, Aufzeichnungen
und Belege, insbesondere bis 2zum Jahr 1985 zum Zeit-
punkt dieser gegenstdndlichen Prifung unauffindbar

waren und somit nicht vorgelegt werden konnten.

Die Form der Grundaufzeichnungen, 2z.B. Kassablicher,
Bankbiicher, Inventarverzeichnisse etc. sowie die
Art der Belegsammlung und die Ablage dieser ist im

Priifungszeitraum nicht einheitlich.

Fir das Jahr 1985 (und die vom Landesrechnungshof
nicht ndher gepriften Jahre davor) wurde der Rechnungs-
abschlufR in Form einer Einnahmen/Ausgabenrechnung
erstellt. Ohne den kritischen Feststellungen im nach-
folgenden Abschnitt vorzugreifen, mufl als Orientie-
rungshilfe hier festgehalten werden, daB es fir das
Jahr 1985 keinen RechnungsabschluS mit verbindlich
giltigen Betragen gibt.
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Diese Feststellung ist wu.a. auch durch die Tatsache
belegt, daB es in der Jahreshauptversammlung fiir
das Vereinsjahr 1985 zu keiner Entlastung des Kassiers

gekommen ist.

Fir 1985 waren teilweise folgende Aufzeichnungen
bzw. Prifungsunterlagen auffindbar und konnten vorge-

legt werden:

-~ Mehrere Einnahmen- und Ausgabenaufzeichnungen
(Spesenverteiler) die unchronologisch und offen-
sichtlich im "nachhinein" gefihrt wurden. Diese
Aufzeichnungen unterscheiden sich sowohl nach
sachlichen Gesichtspunkten wie auch betragsmdBfig

wesentlich voneinander.

- Kassenberichte, nur fiir den Hauptbetrieb nicht

jedoch fir die Zweigstellen bzw. Futterstellen

- Einzelne Bankberichte

- Belege und Schriftverkehr (nur teilweise vorhan-
den)

Aus Zweckmdfigkeitsgriinden und in Ermangelung geeigne-
ter Unterlagen, der grdBRte Teil der Belege und Auf-
zeichnungen fir 1985 und die Jahre davor konnte dem
Landesrechnungshof nicht mehr vorgelegt werden, geht
der Landesrechnungshof in der Darstellung von jener
Version aus, die im abgabenrechtlichen Schdtzungsver-
fahren ermittelt wurde und welche im Ergebnis von
den Rechnungspriifern des Vereines als richtig und

schliissig anerkannt worden war.
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Zur Besonderheit, namlich, daB im vorliegenden Fall
finf unterschiedliche Darstellungsformen der Ausgaben-
ermittlung filir ein Wirtschaftsjahr vorgelegt werden,
wird in einem gesonderten Kapitel ausfiihrlich Stellung

genommen.

Der Aktive Tierschutz hat aus den Unzukd&mmlichkeiten
in der Buchfihrung bis 2zum Jahr 1985 jedoch die Kon-
sequenzen gezogen und ist daraufhin auf die doppische
Darstellungsform der Betriebsvorgdnge i(bergegangen.
Der Rechnungsabschluf 1986 wurde noch vereinsintern
erstellt, das Ergebnis wurde vom bevollmachtigten
Steuerberater {iberpriift. Flr 1987 wurden Bilanz und
Gewinn~- und Verlustrechnung vom Steuerberatungsbiiro
erstellt.

Beide Rechnungsabschliisse wurden erst im Mai 1988
anldBlich der Jahreshauptversammlung fiir das Vereins-
jahr 1987 diskutiert und dem Kassier verspatet die

Entlastung erteilt.

Die Darstellung der einzelnen Positionen 2zu den Rech-
nungsabschliissen ist nachfolgender {ibersicht 2zu ent-

nehmen.



1985

DARSTELLUNG VO Y POSITIONEN L

1986

JAHRESABSCHLUSSE

1987

Gewinn- u. Verlustrechnung (1986/87)
bzw. Einnahmen-Ausgabenrechnung (1985)

Ertrdge: 7,814.249,99 7,989.306,29 11,245.317,74
Aufwendungen: 9,001.970,62 10,140.972,02 8,704.548,47
Gewinn - - 2,540.769,27
Verlust 1,187.720,63 2,151.665,73 =
Bilanz:
Bilanzsumme : m 6,580.448,19 6,277.941,11
=
Aktiva: AnlagevermBgen ] 4,635.528,-- 4,502.825,--
Umlaufvermgen g-
Vorrate g 38.460,20 35.161,20
Forderungen § 1,796.143,06 1,474.848,70
flUssige Mittel Z 110.316,93 171.479,61
RAP g - 83.626,60
Passiva: Kapital per 1.1.1t. LRH :,3‘ - 1,766.392,08
=
+ Berich.Ford.Altenb. a - 21.157,04
= Kap.per 1.1.1t.Verein :3,918.057,76 1,787.549,07
+/- Gewinn/Verlust - 2,151.665,73 + 2,540.769,27
= Kapital 3l1.12. 1,766.392,03 4,328.318,34
Verb.: Darlehen 2,085.777,97 418.709,80
Lieferanten 513.613,33 351.798,54
Sonstige 599.999,81 1,169.114,43
Finanzamt

RUckstellungen

1,614.665,05

10.000,--

SS



Erlauterung zur Darstellung einzelner Positionen

der Jahresabschliusse

Zur Ergebnisdarstellung filir das Jahr 1985 muB angefiihrt
werden, daB diese Darstellung letztendlich das Ergebnis
aller jener Prifungen (Finanzamt, Kontrollamt Magistrat
Graz, Gebietskrankenkasse) ist, welche vom Rechnungs-
prifer des Vereines als richtig und stichhaltig be-

zeichnet wurde.

Es ist nicht Aufgabe der Priifung durch den Landesrech-
nungshof alle in die Aufzeichnungen aufgenommenen
Einzelbetrdge des Rechnungswesens auf ihre Richtigkeit
und Vollstdndigkeit 2zu iliberpriifen und zu einer exakten
und genauen Endsumme 2zu gelangen, wie dies etwa fir

Zwecke der Abgabenerhebung erforderlich ist.

Dazu kommt noch, daB der Verein, welcher sich auBlerhalb
der abgabenrechtlichen und zum Teil auch handelsrecht-
lichen Bestimmungen, z.B. etwa hinsichtlich der Bewer-
tung befindet, eine breite Darstellungsméglichkeit
diverser Bilanzpositionen hat. Der Landesrechnungshof
verweist in diesem Zusammenhang etwa auf die Position
"vereinseigene Grundstiicke" und "Grundstiickskosten".
Hier wurde urspriinglich fiir das Haus Arche Noah,
Graz, PuchstraBe 56, ein Wert wvon S 900.000,-- in
ein Anlagenverzeichnis aufgenommen. Dieses Objekt
wurde aber in die Erdffnungsbilanz per 1. Janner
1986 - durchaus 1legitim und durch ein Sachverstandi-
gengutachten untermauert - mit dem Wert von

S 4,536.291,-- aufgenommen.



Verlust 1986 - Gewinn 1987

Als Hauptursache filir die extremen Schwankungen 1in
der Ergebnisermittlung zur Gewinn- und Verlustrechnung
der Jahre 1986 und 1987 ist die Verbuchung des Ergeb-
nisses der abgabenrechtlichen Betriebspriifung zZu
bezeichnen. Im erstinstanzlichen Ermittlungsverfahren
wurde eine Abgabennachzahlung von rund 1,7 Mio. Schil-
ling vorgeschrieben. Diese Vorschreibung wurde im
Jahre 1986 als auBerordentlicher Aufwand verbucht.
Im Jahre 1987 wurde der gleiche Betrag im Zuge eines
Nachsichtsverfahren der Finanzbehdrde dem Verein
wiederum gutgeschrieben und diese Gutschrift als

auBerordentlicher Ertrag verbucht.

lber die Verbuchung des Betriebspriifungsergebnisses
als auBerordentlichen Aufwand im Jahre 1986 k&nnte
man nach Ansicht des Landesrechnungshofes auch anderer
Meinung sein, weil 2zum Zeitpunkt der Bilanzerstellung
die Nachsicht der Abgabebehdérde bereits bekannt war.
Jedenfalls ergibt die Berilcksichtigung einerseits
des Aufwandes andererseits des Ertrages per Saldo
ein relativ ausgeglichenes Ergebnis fir die beiden

in Frage kommenden Jahre.

Weitere Ursachen fir ein positives Betriebsergebnis
im Jahr 1987 sind auBerordentliche Ertrdge aus den
Verkaufserl6sen von geerbten Grundstiicken in Graz,
MO6rikkestraBe (1,25 Mio. Schilling Erlds) und eines

Grundstiickes in Langenwang (S 68.000,-- Erlds).



Bankverbindungen des Vereines Aktiver Tierschutz

Von besonderer Aktualitdt sind die Bilanzansatze
"Geldanstalten und Kreditunternehmungen". In die
nachfolgende Darstellung der Kontosténde jeweils
zu den Bilanzstichtagen wurden aus Aktualitdtsgriinden

auch die Kontostande per 30. Juni 1988 aufgenommen:



BANKVERBINDUNGE

AKTIVER TI

;CHUTZ STEIERMARK

31.12.1983 31.12.1984 31.12.1985
Volksbank Gleisdorf 30190720001 + 19.726,-- + 18.616,21 + 17.672,21
Raika Flrstenfeld 4001442 + 12.454,-- +  6.733,10 + 1.295,25
Raika Kto. 2500-387 - 673.821,47 - 676.877,75 - 1,830.497,48
Raika Kto. 2500-635 - 31,32 + 1.425,70 aufgel.p.29.8.85
Raika Kto. 2500-742 - ab 3.8.| + 5.647,02 aufgel.p.29.8.85
Raika Kto. 2500-585 + 18.933,25 + 864,85 aufgel.p.29.8.85
Stmk.Sparkasse 0000-100800 + 5.606,11 + 11.186,70 aufgel.p.27.8.85
Stmk.Sparkasse 3900-500-152 + 76,-- + 7.142,90 + 22.756,88
Hypobank 20141104404 - 524,03 +  2.140,93 | - 416,82
Stmk. Bank 0000-212464 + 3.193,-- + 1.439,-- + 635,--
BAWAG 86210723865 - 56,-- + 3.110,-- + 16.474,--
BAWAG 86110-011-794 - + 3.732,-- + 473,--
Raika Knittelfeld 46011 - ab 1.8.84| + 46,-- | aufgel.p.12.8.85
Stmk. Sparkasse 0000-044057 - ab 1.8.84| + 4.014,38 | aufgel.p.27.8.85
Stmk. Sparkasse Knittelfeld
0000-6213 +  22.300,-- + 43.585,-- + 20.468,--
Stmk.Sparkasse P81lau
0000-29637 + 3.496,-- aufgel.p.22.11.84 -

- 588.648,46 - 567.193,96 - 1,751.139,27

zcc=x

+

+

.

31.12.1986

-

17.921,94
1.893,20

+ 65
+
aufgel.p.
- 8l.

- 1,993.761,16

113,--
538,81
539,--
44,--
23.1.86

434,--

- 2,000.310,83

31.12.1987

+ 17.057,--
+ 2.652,20
418.218,80

+ 73.068,--
+ 174,02
469,--

&5 22,--

+  34.167,--

- 291.591,58

+

+

30.6.1

ees

5.550,73
4.436,60
490.959,37

+

+

.29
9
12
10

-

1,27
9,02
0,--
0,--

+ 201036,--

- 371.325,75

65
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Es ist positiv 2zu vermerken, daB die in den Jahren
1985 und 1986 offensichtlich aufgetretenen Liquiditdts-
schwierigkeiten im Jahr 1987 im wesentlichen abgebaut
werden konnten. Der Kredit bei der Raika, Kto.Nr.
2500-387 wurde um die Verkaufserltse der oben erwdhnten

Grundstiicke vermindert.

Anzufiihren ist ferner, dafl der Verein zeitweise bis
zu 19 verschiedene Bankverbindungen unterhalten hat.
Per 30. Juni 1988 ist der Stand auf nunmehr acht
reduziert worden, wobei eine weitere Reduktion in
Anbetracht der geringen Kontobewegungen und auch

geringen Stdnde méglich erscheint.

Einzelne Positionen auf der Aufwandsseite der Gewinn-

und Verlust-Rechnung

Ein detaillierter Uberblick {iber die einzelnen Auf-
wandspositionen ist aus der Beilage 5, welche die
Kopien der vom Verein zur Verfligung stehenden Rech-
nungsabschliisse sind, ersichtlich. Der Hauptanteil
des Aufwandes stellen die Kosten filir das Personal

dar.

Zu einzelnen Positionen der Priifungsjahre 1985 bis
1987 ist folgendes festzustellen:



Druckkosten der
Tierschutznachrichten

Futterkosten, Futter-
geld

Tierarztkosten

Anwaltskosten

= Bl =

1985

566.330,--

831.402,34
323.282,64

152.466,20

1986

889.261,18

1,309.907,99
353.750,27

72.925,41

1987

764.231,84

953.168,63
426.231,28

323.655,10

Zu den Druckkosten der Tierschutzzeitung konnte festge-

stellt werden, dafl der Verein

keine Ausschreibung

vorgenommen hat. Es wurden lediglich zwei Konkurrenzan-
gebote eingeholt bzw. auf telefonischem Wege des

Ofteren Preisvergleiche angestellt.

Der Verwaltungsleiter konnte =zur Priifung ein Konkur-
renzangebot der Firma Casar Druck, Leibnitz, vom
14. August 1988 vorlegen. Nach diesem Angebot kosten
33.000 Stiick Zeitung, im Format der "Tierschutznach-
richten" S 56.000,-- netto. Im Vergleich dazu ist
die Rechnung der Firma Printline in Graz vom 1. April
1988 die 1letztlich den Auftrag erhielt iber 35.500
Stiick Zeitungen des gleichen Formates mit S 50.200,--

netto anzufiihren.

Hiezu 1ist festzuhalten, daB der Aktive Tierschutz
Steiermark als privater Verein nicht an die Vergebungs-
vorschriften fiir das Land Steiermark gebunden ist.
Der Landesrechnungshof vertritt jedoch die Auffassung,
daB bei einer groBeren Investition eine Ausschreibung
der Lieferungen und Leistungen am besten den wirt-

schaftlichen Einsatz der Geldmittel gewdhrleistet.
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Zur Position Futterkosten und Futtergeld ist festzu-
stellen, daBR fiir die Verteilung sowohl des Futtergeldes
wie auch fir die Verteilung von Hunde- bzw. Katzen-
futter kein Organisationsplan vorgelegt werden konnte.
Hier wird nach Bedarf bzw. nach Gutdiinken sowohl
Futter (Schlachtabfdlle etc.) wie auch "nach Bedarf
und Gutdinken" an Tierhalter Futtergeld abgegeben.
Bereits das Kontrollamt des Magistrates Graz hat
beanstandet, daB in den Jahren vor 1986 an Mitarbeiter
ein sogenanntes Futtergeld an Lohnes statt abgegeben

wurde.

Zu den Tierarztkosten wurde folgendes festgestellt:

In den vorgelegten Priifungsunterlagen wurde ein Konsu-
lentenvertrag vorgefunden, welcher zwischen Dr.med.vet.
Koérner und dem Aktiven Tierschutz abgeschlossen wurde.
Der Vertrag ist mit 19. Juni 1985 datiert und hat
im wesentlichen den Inhalt, daB Dr. K&rner sich ver-
pflichtet 30 Wochenstunden fiir den Aktiven Tier-
schutz 2zu arbeiten, wobei auch Knittelfeld in den
Aufgabenkreis miteinbezogen ist und er hiefiir wertge-
sichert ein monatliches Entgelt von S 30.000,-- plus
Kilometergeld erhalt. Aus anderen Unterlagen konnte
nicht festgestellt werden, daB dieser Vertrag jemals
in die Wirklichkeit umgesetzt wurde, d.h. Dr. Koérner

hat keinen geregelten Dienst versehen.

Nach Auskunft des Obmannes, welcher den Vertrag auch
unterfertigt hat, ist dieser Vertrag de facto nie
"so richtig" 2zum Tragen gekommen und wurden an den

Tierarzt auch keine laufenden Zahlungen getatigt.



Es ist aber auch festzustellen, daB er nie annulliert
wurde. Es konnten hiezu keinerlei schriftliche Unter-

lagen vorgelegt werden.

Anwaltskosten

Im Zuge dieser Prifung mufBite festgestellt werden,
daBR die Funktiondre des Vereines Aktiver Tierschutz
Steiermark in einigen Fdllen von Rechtsstreitigkeiten
den Rat und die Beratung von Rechtsanwdlten oder
Notaren einholen ohne sich genau 2zu vergewissern,
ob diese ihre Hilfe gleichsam als "Spende fiir den
Aktiven Tierschutz" einbringen oder wie es im heurigen
Frihjahr der Fall war, lange nach einer erfolgten
Beratung der Verein mit Honorarnoten in erheblicher

Hohe konfrontiert wird.

Im Erbschaftsstreitfall "Ruth Riedl" - der Aktive
Tierschutz sollte im Erbwege ein Haus in Teneriffa
erwerben - ist der Vereinskassier mit einem Notariats-
anwarter als privaten Rechtsberater nach Teneriffa
geflogen. Dem Notariatsanwdrter wurden Aufenthalts-
kosten, Flug etc. von Vereinsseite bezahlt. Ein konkre-
ter schriftlicher Auftrag filir die juristische Beratung
wurde vom Verein Aktiver Tierschutz nicht erteilt.
Nunmehr wurde dem Verein eine Honorarnote iber die

gesamte Dauer des Aufenthaltes in Rechnung gestellt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Verein dringend,
sowohl bei Vertragsabschliissen als auch bei Konsultie-

rung von Sachverstdndigen mehr Sorgfdltigkeit walten



zZu lassen. Daraus entstehende Honorarforderungen
bzw. Rechtsstreitigkeiten sind sowohl arbeits- wie

auch geldmittelintensiv und belasten das Budget des

Vereines.
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3. Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Gebarung

3.1 Wirtschaftsjahr 1985

In diesem Wirtschaftsjahr sind in der Gebarung wesent-
liche Mdngel gegeben, die nachstehend dargestellt

werden.

Unterschiedliche Ausgabenermittlungen fir das Jahr
1985:

Dieser Darstellung muf3 vorausgeschickt werden, daB
nach Ansicht des Landesrechnungshofes 2zum Zeitpunkt
dieser Prifung eine formell und materiell richtige
Ausgabenermittlung fiir das Wirtschaftsjahr 1985 (oder
eines der vorhergehenden Wirtschaftsjahre) nicht

moéglich ist.

Die Griinde hiefilir sind u.a. folgende:

* Durch einen starken Wechsel der beim Verein
Aktiver Tierschutz Steiermark beschdftigten
Buchhalter im betreffenden Zeitraum ist es
nicht mehr méglich einzelne Buchhaltungs- bzw.
Aufzeichnungsvorgdnge aus den vorhandenen

Buchungsunterlagen aufzukldren.

* 2wei Buchhaltungskrédfte haben -~ dariber wird
gesondert berichtet - Geldmittel des Vereines
veruntreut, sodaB die Richtigkeit der Kassenfiih-
rung 1in diesem Zeitraum keinesfalls gegeben

war.

* Die Aufzeichnungen sind zum Teil derart mangel-
haft, daB Geschdftsfdlle nicht mehr mit Sicher-

heit nachvollziehbar sind.
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* purch zahlreiche priifungen anderer Institutionen,

der Verein wurde

- von der Betriebspriifung der Finanzverwaltung,

- von der Lohnsteuerstelle der Finanzverwaltung,

- wvon der priifstelle der Gebietskrankenkasse
und

- vom Kontrollamt der Stadt Graz

gepriift, ist die Belegablage des Zeitraumes
vor 1986 derart ungeordnet, dap die liickenlose
Zzuordnung Vvon Belegen zZur Buchung nicht mehr

gegeben ist.

Letztendlich muB an dieser Stelle festgehalten werden,
dap die mangelnde und mangelhafte vereinsinterne
Kontrolle sowohl durch die Kassiere wie auch durch
die Rechnungspriifer als Hauptursache fiir formelle
und materielle Mingel in den aufzeichnungen zu bezeich-

nen ist.

Fiir das Wirtschaftsjahr 1985 liegen folgende Ausgaben-
ermittlungen bzw. folgende Ergebnisse fiir die Ausgaben-

ermittlung voOr:
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a) Zusammenstellung der Buchhaltung des Vereines,

erste Version

Ausgaben 1985 S 10,310.279,71
In dieser Summe sind

- die Kassenbewegungen des Jahres

1985 mit S 1,351.677,78
-~ die Eingangsrechnungen aus 1985,

bezahlt 1986 mit S 604.575,61
enthalten.

b) Zusammenstellung der Buchhaltung des Vereines,

zweite Version

Ausgaben 1985 S 10,134.193,71

In dieser Summe sind, wie oben

— die Kassenbewegungen aus dem Jahre
1985 mit s 1,351.677,78

— die Eingangsrechnungen aus 1985,
bezahlt 1986 S 604.575,61

enthalten. Es fehlen aber die Be-
trédge

- an Lohnsteuer- und Dienstgeberbeitrag
in H6he von S 179.664,97

woraus sich die Differenz zur ersten
Version erklért.

Von dieser Version der Ausgabenermittlung flir das
Rechnungsjahr 1985 ist der Steuerberater und Wirt-
schaftstreuhdnder Dr. Anton Gapp in seinem Gutachten

vom 28. Mai 1986 ausgegangen.

Dieses Gutachten (Beilage 6) wurde vom Verein in
Auftrag gegeben, um den im Bericht des Kontrollamtes

der Stadt Graz festgestellten Differenzbetrag bei
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den Ausgaben des Tierheimes in HOhe von S 1,925.255,26
aufzukldren bzw. hinsichtlich der Ursachen 2zu unter-

suchen.

Die Aufkldrung des gegenstdndlichen Differenzbetrages
war nach Ansicht der Vereinsleitung deshalb von grofier
Dringlichkeit, weil in der Offentlichkeit durch Presse
und Rundfunkmeldungen iber den Kontrollamtsbericht
der Stadt Graz der Eindruck entstanden war, dafl es
sich beim obgenannten Betrag méglicherweise um verun-

treute Vereinsmitteln handeln koénnte.

Die Untersuchung des Gutachters ging davon aus, dafB
in den zur Prifung vorgelegten Ausgabenzusammenstellun-
gen des Vereines fiir 1985 ein Ausgabenbetrag mit

S 10,134.193,71 ausgewiesen wird.

Demgegeniiber stellte das Kontrollamt der Stadt Graz
den Ausgabenbetrag fiir 1985 mit S 8,208.938,45 fest.

Laut Protokoll ilber die SchluBbesprechung zur Prifung
des Kontrollamtes (Datum 2. April 1986) wird "die

Richtigkeit dieser Fakten nicht bestritten”.

Die Ursachen und Griinde fir das 2Zustandekommen des
Differenzbetrages von S 1,925.255,26 sind folgende:

In die Ausgabenaufzeichnungen des Vereines fir 1985
sind auch jene Betrdge aufgenommen worden, welche
dem Verein zwar noch im Jahre 1985 in Rechnung ge-
stellt wurden, 3jedoch erst im Jahre 1986 bezahlt

werden konnten.



Da der Verein 1985 eine Einnahmen-Ausgabenrechnung
fihrte, sind richtigerweise Ausgaben erst im Zeit-
punkt der Bezahlung gebarungswirksam 2zu verbuchen.
Aus den vom Verein fiir das Rechnungsjahr 1985 verbuch-
ten Ausgaben waren daher richtig aus diesem Titel
S 604.575,61 auszuscheiden. Dieser Betrag umfaft
somit Ausgaben des Wirtschaftsjahres 1986 und nicht
solche des Jahres 1985.

In der von der Buchhalterin des Vereines erstell-
ten Ausgabenzusammenstellung flir 1985 ist in der
Zeile "Kassa" ein Betrag von insgesamt S 1,351.677,89
als Ausgaben ausgewiesen. Eine Detailpriifung der
in dieser Zeile filir die einzelnen Kalendermonate
angefiihrten Betrdge hat ergeben, daB dieser Betrag
zur Gdadnze Abhebungen vom Bankkonto des Vereines bei
der Raiffeisenkasse Kto.Nr. 2.500.387 darstellt,
die in die Kasse eingezahlt wurden und in den Kassenbe-
richten - mit der noch angefiihrten Ausnahme vom 7. Mai
1985 - enthalten sind. Damit handelt es sich bei
dieser Position nicht um Ausgaben. Mit diesen vom
Bankkonto in die Kassa transferierten Betrdgen wurden
die in der Ausgabenzusammenstellung angefiihrten Auf-
wandsarten (z.B. Futtermittel, Medikamente etc.)
bezahlt. Dies bedeutet, danBn der Betrag von
S 1,351.677,89 2zweimal in die Ausgabenzusammenstellung
fir 1985 aufgenommen worden ist. Einmal irrtimlich
als "Kassa" (richtig Kassaeingang) und dann in den
einzelnen Aufwandsarten, die aus der Kassa bezahlt

wurden.
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Eine Detailpriifung der Bankbelege hat hiebei eine
Gesamtsumme von S 1,310.677,89 ergeben. Die Aufstellung
der Buchhalterin fiir den gleichen Zeitraum ergibt
die Summe von S 1,351.677,89.

Die Differenz von S 41.000,-- geht auf Ubertragungs-
fehler von Kassa - Bank - Buch in die Ausgabenzusammen-
stellung zurilick, die im 2Zuge der Abstimmung der Aus-
gaben laut Aufstellung mit den Abgdngen von Kassa
und Bank aufgedeckt hdtten werden miissen. Diese Ab-
stimmung wurde jedoch nach Aussage der seinerzeitigen

Buchhalterin des Vereins nie durchgefiihrt.
Die Ausgabenzusammenstellung fiir das Jahr 1985 stellt
sich daher nach dem Gutachten Steuerberater Dr. Gapp

wie folgt dar:

Ausgaben laut Zusammenstellung des

Vereines (zweite Version) S 10,134.193,71
- Ausgaben fiir das Jahr 1986 S 604.575,61
irrtiimliche Erfassung des Kassen-
einganges als Ausgaben s 1,351.677,89
korrigierte Ausgaben fir 1985 S 8,177.940,21

]
n

Es ist anzufiihren, daB in dieser Ausgabenzusammenstel-
lung fir das Jahr 1985 die Aufwendungen an Lohnsteuer-
und Dienstgeberbeitrag in HOhe von S 179.664,97 fehlen.
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c) Ausgabenzusammenstellung des Vereines fiir abgabenbe-
hordliche Z2Zwecke (Finanzzusammenstellung), dritte

Version

Fir Zwecke der Abgabenerhebung wurden vom Verein
sowohl die Geldmittelzuflilisse wie auch die Geldmittel-

abgdnge getrennt nach

— wirtschaftlichen Geschdftsbetrieb und

- Mitgliedsbeitrdagen bzw. Subventionen und deren

Verwendung

dargestellt. Auf der Ausgabenseite, bestehend aus
der "Verwendung der Mitgliedsbeitrdge" und "Betriebs-
ausgaben", ergibt sich filir 1985 ein Ausgabenbetrag
von S 8,217.468,12.

Diese Ausgabenermittlung beinhaltet in zahlreichen

Positionen unrichtige Ansédtze.

Einzelne Korrekturen wurden bereits im Zuge der ab-

gabenrechtlichen Betriebspriifung vorgenommen.

Da diese Ausgabenermittlung filir die gegenstdndliche
Priifung materiellrechtlich ohne Bedeutung ist, er-
Ubrigt sich hier ein zeitaufwendiges Korrekturverfahren

durch den Landesrechnungshof.

d) Ausgabenzusammenstellung der Betriebsprifung der

Finanzverwaltung

Eine flir die Jahre 1983 bis 1985 durchgefiihrte abgaben-

rechtliche Prifung durch das Finanzamt Graz-Stadt,



\

- 72 -

ergab Ausgaben filir das Jahr 1985 von S 9,001.970,67.

Dieses Ergebnis ist insoferne von Bedeutung, als
die Rechnungspriifer des Vereines ihre nach den Vereins-
statuten vorgeschriebenen Priifungen der Vereinsgebarung
nachtrdglich auf dem Ergebnis der Abgabenbehdrde

aufbauten.

Die Rechnungspriifer des Vereines bezeichneten es

ausdricklich als richtig und schlissig.

Wie der Rechnungspriifer Amtsrat Gerhard Schaffler
in einer mindlichen Stellungnahme gegeniiber dem Landes-
rechnungshof ausfiihrte, basierte der Antrag auf Ent-
lastung des Kassiers fir das Geschdftsjahr 1985,
mangels anderer geeigneter Ergebnisse des vereinsinter-
nen Rechnungswesens, auf dem Ermittlungsergebnis

durch die abgabenrechtliche Betriebspriifung.
Durch den BeschluB der Jahreshauptversammlung wurde
die nachfolgende Ausgabenzusammenstellung zur vierten

Version fir 1985:

Vom Verein erkldrte Ausgaben

(1t. Pkt. 3.) S 8,217.468,12
+ nicht erfafte Ausgaben S 3.087,35
+ Ausgaben aus den Zweigstellen S 889.968,45
- Bankliberweisungen bezahlt 1986 S 108.753,21

Ausgaben 1985 s 9,001.970,67

o o o o o T e e S S e S T e
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Zum Antrag auf Enlastung des Kassiers fiir das Vereins-
jahr 1985 wird ergdnzend festgestellt, daBR dieser
erst in der Jahreshauptversammlung fir das Vereinsjahr
1986 am 30. Oktober 1987 gestellt worden war. Diese
Verzdgerungen waren durch die beim Verein vorgenommenen
Priifungen durch das Kontrollamt der Stadt Graz und
durch die Betriebspriifung der Finanzverwaltung sowie
die hiebei festgestellten Mdngel des Rechnungswesens

verursacht worden.

e) Das Kontrollamt der Stadt Graz ermittelte schlieB-
lich die Ausgaben fiir das Rechnungsjahr 1985 mit
S 8,208.938,45.

Dieses Ergebnis weicht, bedingt durch unterschiedliche
Abgrenzungen und unaufgekldrte Fehler nur unwesentlich

von der Ergebnisermittlung der Finanzverwaltung ab.

Im Bericht des Kontrollamtes der Stadt Graz vom
22. April 1986 wurde die Ergebnisermittlung des Kon-
trollamtes mit jener des Vereins, welche die Ausgaben

mit S 10,134.193,71 ausweist, gegeniibergestellt.

Der sich aus diesem Vergleich ergebende Differenzbetrag
von S 1,925.255,25 1ist nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes nicht als unaufgeklarter Geldmittelabgang
zu bezeichnen, wie dies in zahlreichen Medien geschehen
ist.

Es mufl jedoch mit Nachdruck darauf verwiesen werden,

daB derart nicht zutreffende Interpretationen in
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der Offentlichkeit nicht méglich wiren, wenn das
Rechnungswesen (Aufzeichnungen und Kassenfihrung)
des Vereines sowohl formell wie auch materiell ord-

nungsgemdfl gefiilhrt worden ware.

3.2 Wirtschaftsjahre 1986 und 1987

Die Unzukémmlichkeiten der Gebarung 1985 und der
Jahre zuvor hat die Vereinsleitung zum AnlaB genommen
ab dem Jahre 1986

— das Rechnungswesen auf das wesentlich genauere,
die Vermdgenssphdre abdeckende Buchhaltungssystem

der doppelten Buchfihrung umzustellen und

- einen fachkundigen Wirtschaftstreuhdnder mit
der Aufsicht lber das Rechnungswesen des Vereines

Zu betrauen.

Damit ist ab dem Wirtschaftsjahr 1986 die Grundlage

fir eine ordnungsgemdfe Gebarung gegeben.

Die vom Landesrechnungshof vorgenommene stichprobenar-
tige Prifung der nunmehr ab 1986 erstellten Grundauf-
zeichnungen und Rechnungsabschliisse hat keine materiel-

len Mangelfeststellungen ergeben.

Die Bemiihungen der Vereinsleitung in dieser Hinsicht

kénnen daher positiv hervorgehoben werden.
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4. Feststellungen 2zur Tatigkeit der Rechnungsprifer

und der Vereinskassiere

Als Grundlage fiir die nachfolgenden Feststellungen
dienten vorwiegend der Schriftverkehr des Vereines
und die Protokolle 2zu den Vorstandssitzungen und

Jahreshauptversammlungen.

Nach der theoretischen Vorgabe des Vereinsstatutes
ist der Kassier fir die ordnungsgemdBfe Geldgebarung

des Vereines verantwortlich.

§ 14 des Statutes lautet:

"Der Kassier ist fiir die ordnungsgemdBe Geldgebarung
des Vereines verantwortlich. Insbesondere obliegt
ihm die Kontrolle der laufenden Ausgaben, hinsichtlich
ihrer Notwendigkeit. Wird durch den Kassier eine
Ordnungswidrigkeit festgestellt, so hat er dem ersten
Obmannstellvertreter in dessen Funktion als "geschafts-
fiihrender Obmann" hievon zu berichten, der seinerseits
nach entsprechender Vorpriifung den Vorstand hievon
in Kenntnis 2zu setzen hat."

Festzustellen ist, daBR die Positionen des Kassiers,
seines Stellvertreters und der beiden Rechnungspriifer
ehrenamtlich sind. Nach den Bestimmungen der Vereins-
statuten wdren diese Funktiondre durch die Jahreshaupt-

versammlung zu wédhlen.

Die personelle Besetzung dieser Positionen stellt
sich auf Grund einer Auflistung durch die Vereinslei-
tung wie folgt dar:



Jahr

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

Es

Oster

Kassier

R.Hofer

R.Hofer

Reg.Rat
Hochreiter

Reg.Rat
Hochreiter

Reg.Rat
Hochreiter

Reg.Rat
Hochreiter

Reg.Rat
Hochreiter

Reg.Rat
Hochreiter

anzufihren,

immer

|
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Kassier-
stv.

J.Rantsa

H.Leeb

Popelca

Popelca

Popelca

Podesser

Podesser

Rechnungs-
priifer

SR.Dr.Dimal

SR.Dr.Dimal

Rechnungs-
priferstv.

W.Hofr.Dr.R.

Grundner

Hofr .Dr.R.
Grundner

daB der

bemiiht war,

SR.Dr.Dimal

Hofr.Dr.R.
Grundner

SR.Dr.Dimal

SR.Dr.Dimal

FR.Dr.Theo

Heschl

AR.Gerhard
Schaffler

AR.Gerhard
Schaffler

Vereinsobmann

Hofr .Dr.R.
Grundner

FR.Dr.Pfungen

Prok.Dr.
Buchberger

Heribert

und diese Meinung hat er

auch im miindlichen Prifungsverfahren wiederholt kund-

getan,
auch der Vereinskassiere Personen
in der Justiz,

fir die

Positionen

der

Rechnungspriifer

zu gewinnen,

und

die

in der Verwaltung und hier vor allem

in der Finanzverwaltung tdtig sind oder waren.

Den Rechnungspriifern obliegt die laufende Geschaftskon-

trolle
Sie haben der

der Uberpriifungen zu berichten.

und die {Uberpriifung der Rechnungsabschliisse.

Generalversammlung {iber

Ergebnis
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In der Praxis beschrédnkte sich die Té&dtigkeit der
Kassiere im iberpriiften Zeitraum auf die Gegenzeichnung
von Bankformularen. Die Ordnungsmdfigkeit der Gebarung
wurde angestellten Buchhaltern {iberantwortet. Fir
die Richtigkeit der Gebarung hatte man sich auf die

Priifung durch die Rechnungspriifer verlassen.

Dariber hinaus hat, wie aus dem Schriftverkehr zu
erkennen ist, 1in der Praxis der Vereinskassier den

Obmann administrativ unterstiitzt.

Aus den Protokollen 2zu den einzelnen Jahreshauptver-
sammlungen ist zu ersehen, daB bis zur Jahreshauptver-
sammlung fir das Vereinsjahr 1984 der jeweils 2zustan-
dige Rechnungspriifer ohne Einschrdnkungen die Entla-
stung des Kassieres beantragte und diese auch ausge-

sprochen wurde.

Dem Protokoll =zur Jahreshauptversammlung fiir das
Vereinsjahr 1985 (datiert mit 17. Oktober 1986) ist

im Punkt 4 "Entlastung" folgendes zu ersehen:

"Der Rechnungspriifer, Herr Dr. Theo Heschl, erklért,
die Entlastung fiir 1985 im Jahre 1986 auszusprechen,
bzw. nach Priifung des Rechnungsjahres.

Durch die Betriebspriifung der Finanzverwaltung, die
mehrere Monate dauerte, standen die Unterlagen dem
Rechnungspriifer nicht zur Verfiigung.

Dr. Heschl informiert die Anwesenden, daBl seine laufen-
den Priifungen, die Einhaltung des Sparkonzeptes fiir
1986 bestdtigen."
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Dem Protokoll zur Jahreshauptversammlung fiir das
Vereinsjahr 1986, datiert mit 30. Oktober 1987 ist
zum Tagesordnungspunkt "Bericht des Rechnungspriifers"

folgendes festgehalten:

"Der Rechnungspriifer, Amtsrat Gerhard Schaffler,
erteilte auf Grund der Priifung der Unterlagen fir
1985 die Entlastung. 1986 ist seitens des Rechnungs-
prifers noch offen, da die Bilanz 1986 erst vor wenigen
Tagen fertiggestellt wurde und noch zur Priifung vorge-
legt werden muB. Die Entlastung hiefiir wird bei der
ndchsten Generalversammlung erteilt.

Der Rechnungspriifer beanstandet, daBf zum Zeitpunkt
der Bilanzerstellung bereits bekannt war, daf die
Schuld beim Finanzamt erlassen wird und diese trotzdem
1986 als Verbindlichkeit ausgewiesen wird."

Der Verein Aktiver Tierschutz Steiermark wurde im
Jahre 1986 sowohl vom Kontrollamt des Magistrates
Graz wie auch von der Betriebspriifung des Finanzamtes
Graz-Stadt einer Priifung unterzogen. In beiden Priifun-
gen wurden wesentliche formelle und materielle Mangel
festgestellt. Im Betriebspriifungsverfahren wurde
in Ermangelung geeigneter Unterlagen, die den Nachvoll-
zug der Einnahmen bzw. Ausgaben eindeutig erméglichten,
eine Vermdégensrechnung fir die Jahre 1983/1984 und
1985 angestellt.

Es ist hiebei zu teilweise betrdchtlichen, unaufgeklar-
ten Differenzbetrdgen zwischen den erklarten Ergebnis-
sen des betrieblichen Rechnungswesens und den Ergebnis-
sen der Vermdgensrechnung durch die Priifer gekommen.

Das Ergebnis der abgabenrechtlichen Betriebspriifung
wurde im Jahre 1986 von den Rechnungspriifern des
Vereines Aktiver Tierschutz Steiermark auf seine

Schliissigkeit und Richtigkeit geprift.
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In einer am 15. Oktober 1986 vom Rechnungspriifer
des Vereines, Finanzrat Dr. Theo Heschl, schriftlich

dargelegten Anmerkung heifit es u.a.:

"Die Summe der unaufgekldrten Differenzen betrédgt:

Fliir 1983 S 283.021,72
fiir 1984 S 437.528,54
fiir 1985 S 79.145,74
insgesamt S 799.696,—-

Diese Differenzen sind nur erkl&rbar

durch rechtswidrige und unverbuchte Entnahmen,
durch nicht verbuchte Ausgaben.

Es f&dllt auf, daB diese Differenzen stets positiv
sind. BloBe Abgrenzungsposten miiBten sich im Laufe
der Jahre unbedingt ausgleichen. Die Entlastung des
Vorstandes ist vor Aufkldrung dieser Differenzen
keinesfalls méglich.

Diese Betrdge hat der Rechnungspriifer dankenswerter
Weise am 15. Oktober 1986 vom Betriebspriifer erhalten.
Ein Vergleich der Ausgaben und Einnahmen f£fiir 1985
mit den im Kontrollamtsbericht erstellten Zahlen
zeigt nur unwesentliche Differenzen.

Es fdllt ferner auf, daB gerade fiir die beiden kriti-
schen Jahre 1983 und 1984 eine Reihe von Bankblichern
fehlen.

Zu den wunaufgekldrten Vermdégensdifferenzen ist 2zu
bemerken, daB sie nicht durch die bereits bisher
bekannten Entwendungen durch den Buchhalter in den
vergangenen Jahren zu erkldren sind. Diese sind zum
Teil durch die bisher durchgefiihrten Wiedergutmachungen
neutralisiert ...."

Hiezu stellt der Landesrechnungshof fest:

Eine neuerliche Priifung und Gegeniiberstellung der

Aufzeichnungen des Vereines und der dazugehdrigen



_80_

Belege ist flir die Jahre 1983/84 und teilweise 1985
nicht mehr méglich, weil wesentliche Aufzeichnungsun-
terlagen, Kassaberichte, Kassablicher und Belege nicht

mehr geordnet abgelegt und greifbar sind.

Aus den vorgelegten Unterlagen, insbesondere den
Kassenberichten fir das Jahr 1985 konnten wesentliche
Aufzeichnungsmdngel und materielle Fehler, wie Kassen-
fehlbetrdge in gleicher Art festgestellt werden,
wie sie offensichtlich durch die Priifungen sowohl
der Kontrollabteilung der Stadt Graz wie auch durch

die Finanzverwaltung festgestellt worden waren.

Der Landesrechnungshof schlieBft sich der Meinung
des Rechnungspriifers Dr. Heschl insoferne an, daB
im Vergleich der Ausgaben- und Einnahmenergebnisse
des Kontrollamtsberichtes zur Ergebnisermittlung
durch die Finanzverwaltung sich nur unwesentliche
Differenzen zeigen. Dariliber hinaus ist es nicht Aufgabe
des Landesrechnungshofes im Zuge der Gebarungspriifung
von sich aus ein exaktes Ergebnis des Rechnungswesens
- im Unterschied 2zum abgabenrechtlichen Betriebspri-
fungsverfahren - 2zu erstellen. Im letzteren Verfahren
kann die Bemessung verschiedener Abgaben erst auf
Basis eines Ergebnisses in konkreten Zahlen erfolgen.
Flir die Beurteilung einer geordneten Gebarung ist
jedoch das Faktum der wunaufgekldrten Differenzbe-

trdge fir sich ausreichend.

Unbefriedigend und teilweise auch unverstdndlich
ist es allerdings, daB der Rechnungspriifer fiir das

Jahr 1985 ohne ausreichende Begriindung die Entlastung
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beantragt hat. Dabei wird in keiner Weise erlau-
tert, in welcher Weise die unaufgeklarte Differenz

von rund S 80.000,-- fiir 1985 zustande gekommen ist.

Positiv ist hiezu festzustellen, daBl die Vereinsleitung
die nahezu katastrophale Situation des Vereines erkannt

und verschiedene Mafinahmen gesetzt hat.

Wie bereits dargestellt hat die Vereinsleitung ab
dem Jahr 1986 die doppelte Buchfiilhrung eingefiihrt
und mit der Aufsicht des Rechnungswesens des Vereines

einen fachkundigen Wirtschaftstreuhdnder betraut.

Als Ergebnis dieser Umstellung zeigte die vom Landes-
rechnungshof vorgenommene stichprobenartige Priifung
der ab 1986 erstellten Grundaufzeichnungen und Rech-

nungsabschliisse keine materiellen Médngel.
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VII. FESTSTELLUNGEN ZUR PERSONALBEWEGUNG

Das Fehlen und der haufige Wechsel von Verantwortungs-
trdgern behindert einen kontinuierlichen ruhigen
Arbeitsablauf im routinemdfigen Vereinsalltag. Dariiber
hinaus ist die offensichtliche "Unruhe" in der Vereins-
leitungsetage auch dafiir verantwortlich, daB es bei
den bezahlten Arbeitnehmern in allen Bereichen 2zu

einer iliberaus grofen Personalfluktuation kommt.

Ohne Anspruch auf Vollstdndigkeit konnten beispiels-

weise folgende Personalbewegungen festgestellt werden:

: Tierpfleger im Tierheim Graz

Dienstnehmer: Zeit der Beschaftigung
in Tagen
::ﬁi" Zeiselberger Ursula 324
Hirschbeck Susanne 147
Leber Heidelinde 314
Graschitz Gerald 153
Zitzenbacher Maria 168
Stampfl Daniela 752
Maderthaner Marianne 2:1'5
Leopold Ursula 139
Lehner Margaretha 323
Chwosna Herbert 6
Fallmann Evelyn 12
Hartl Susanne 143
Lang Hermann 15
Pommer Anke 14
Scheicher Lydia 2
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Dienstnehmer:

Stejskal Susanne
Trummer Sonja
Tschernik Klaus
Vodep Helga
Weber Marianne
Pacaloni Amanda
Dolezal Edith
Eberl Susanne
Kosjak Gertraud
Magerl Sabine
Mally Elke
Neuhold Anna
P61tl Marianne
P61tl Eduard
Rack Concita
Trummer Sonja

Winkler Doris

Zeit der Beschaftigung
in Tagen

19
17
48
24
16
77
8

5
402

46
20
20
121
53
75
140

Die auBergewdhnlich grofien

auf allen Ebenen und

so z.B. auch bei den

Personalbewegungen

sind

in allen Positionen festzustellen,

angestellten Blirokrédften:

Dienstnehmer

Bischof Andrea
Deutsch Marion
Jesnik Maria

Paier Anita

Zeit der Beschdftigung
in Tagen

38
31
295

[




- 84 -

Dienstnehmer: Zeit der Beschdaftigung
in Tagen
Burgstaller Doris 17
Burda Gisela 91
Grasmugg Franziska 18
Kramberger Birgit 8
Vogl Gabriele 4
L8scher Ursula 120
Mirtl Andrea 35
Jannach Sabine 269
Lachky Helena 3
Lohr Monika 8
Maier Evelyne 12
Mohr Anneliese 365
Reinisch Manuela 80
Schlacher Christa 7
Schupanko Evelyne 9
BShm Veronika 365
Haider Eva 147
Reichl Sabine 58
Rikonja Marion 162
Von diesen Biliroangestellten waren - den Aufzeichnungen
des Vereines 2zufolge - allein fiinf Damen 2u unter-

schiedlichen Zeiten im Obmannsbiiro tatig. Ein konti-
nuierlicher Arbeitsablauf erscheint unter derartigen

Bedingungen nur bedingt méglich.

Da bei Unternehmungen mit einem stdndigen Personalstand

von {iber 30 Personen und einem jdhrlichen Geldmittel-
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fluB von tilber 10 Mio. Schilling ein geordnetes Rech-
nungswesen eine unabdingbare Grundlage ist, wirkt
sich der auBergewShnlich grofile Personalwechsel auch

im Bereich der Buchhaltung extrem negativ aus.

Im Arbeitsbereich des Rechnungswesens waren im Prii-

fungszeitraum folgende Bewegungen festzustellen:

Dienstnehmer: Zeit dgr Beschdftigung
in Tagen
Hofer Renate, 1.6.1981 bis 30.11.1983 913
Holweg Edith, 1.6.1982 bis 30.6.1983 398
Altenbacher, 1.8.1983 bis 30.9.1984 427
Hofmann, 1.10.1984 bis 13.2.1985 136
Laimer, 13.2.1985 bis 10.3.1986 390
Bachler, 10.3.1986 bis 19.12.1986 284

Monschein, ab 1986

Der negative Effekt der unzusammenhdngenden Arbeits-
weise 1in der Betriebsbuchhaltung wurde noch durch

folgende Fakten verstarkt:

* Ein Buchhalter hat Vereinsmittel von betrdcht-
licher H6he fiir private Zwecke veruntreut.
Der ehemalige Buchhalter Altenbacher hat gestan-
den, bis zum Jahre 1984 insgesamt rund
S 435.000,-- entwendet 2zu haben. Bei Gericht
wurde eine Klage {iiber den Fehlbetrag von
S 234.000,-- eingebracht und Altenbacher bereits




strafrechtlich verurteilt. Die Veruntreuung
der weiteren S 201.000,-- wurde von Altenbacher
bereits zugegeben. Dieses Geld muBl aber erst
eingeklagt werden, weil - so die Auskunft des
Vereinsobmannes die Einbringung trotz einer
Haftungserkldarung der Eltern &uBerst fraglich
ist. In diesem Zusammenhang wird auf Pressemel-
dungen vom 4. Mai 1988 hingewiesen. In der
Kronen Zeitung gleichen Datums war die Meldung,
dal der Angestellte Robert A. als Exbuchhalter
des Aktiven Tierschutzes Steiermark vor vier
Jahren S 253.000,-- an Spendengeldern veruntreut
hatte und zu zehn Monaten bedingter Haft verur-

teilt wurde.

Eine Buchhalterin, Frau Hofer, sie war die
Vorgdngerin des Buchhalters Altenbacher, diirfte
laut Angaben der Vereinsleitung ebenfalls Geld
veruntreut haben. Da die Aufzeichnungen des
in Frage stehenden Zeitraumes derart ungeordnet
waren, daB eine exakte Beweisfiihrung nicht
méglich war, wurde auf eine Strafanzeige seitens
des Vereines verzichtet. Festzustellen ist
jedoch, daB Frau Hofer freiwillig eine "Schadens-
gutmachung” in H6he wvon S 50.000,-- in die

Vereinskasse erlegte.

In formeller betriebsorganisatorischer Hinsicht
war bis 1986 kein offizieller Verantwortungstra-
ger fir das Rechnungswesen nominiert worden.

Den nach dem Statut Verantwortlichen war es



nicht méglich, die Gebarung lickenlos nachvoll-
ziehbar 2zu kontrollieren. Eine ordnungsgemdfe,
den Statuten entsprechende Entlastung des Kas-
siers bzw. des Vorstandes konnte beispielsweise
weder fir das Vereinsjahr 1985 noch fir 1986

zeitgerecht ausgesprochen werden.

Aus den in der Beilage 7 angeschlossenen Vorstands-
sitzungsprotokoll vom 28. Oktober 1986 sind die
Probleme des Vereines in personeller Hinsicht ebenfalls

ersichtlich.

Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, daB vereinsin-
tern alles unternommen werden mufl, Qqualifiziertes
Personal einzustellen und auch 2zu halten. Dies ist
eine unabdingbare Notwendigkeit sowohl im Hinblick
auf die Tierpflege als auch fiir eine geordnete Fiuhrung

des Vereines.

In der Buchfiihrung selbst sind wesentliche Verbesserun-
gen erkennbar, seit die Vereinsleitung einen fachkun-
digen Wirtschaftstreuhdnder mit der Aufsicht {ber

das Rechnungswesen des Vereines betraut hat.
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VIIZ. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof hat eine nach § 26 Abs. 2
Ziffer 3 LRH-VG von der Steiermdrkischen Landesregie-
rung beantragte Gebarungspriifung des Vereines
Aktiver Tierschutz Steiermark,
Graz, PuchstraBe 56

durchgefiihrt.

Die Priifung erfolgte in Entsprechung der Bestimmungen
des § 6 LRH-VG. Hiezu 1ist festzustellen, daBR der
oben angefiihrte Verein
* ab 1979 jdhrlich vom Land Steiermark finanzielle
Zuwendungen im Sinne obgenannter Bestimmungen

erhalten hat und

* am 17. Mdrz 1986 schriftlich einer Gebarungskon-
trolle durch den Landesrechnungshof 2zugestimmt
hat.

Die Rechnungsabschliisse des Vereines filir die Jahre

1985 bis 1987 weisen folgende Kennzahlen der Gebarung

aus:
Ertrdge Aufwendungen Bilanzsumme

1985: 7,8 Mio.S 9 Mio.S -

1986: 8,0 Mio.S 10,1 Mio.S 6,6 Mio.S

1987: 11,2 Mio.S 8,7 Mio.S 6,3 Mio.S

Das Land Steiermark hat den Verein seit 1979 mit
insgesamt S 2,305.000,-- subventioniert. Per 1l1l. Au-
gust 1988 betrug der fir das Jahr 1988 ausbezahlte
Férderungsbetrag S 270.000,--.
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Die Forderungsmittel des Landes betrugen somit jahrlich
zwischen 3 und 4 % des Gesamtbudgets des "Vereines

Aktiver Tierschutz Steiermark".

Der bei der Sicherheitsdirektion filir Steiermark ange-
meldete Verein stilitzt seine Tatigkeit rechtlich auf
Statuten, welche letztmalig am 20. November 1986

gedndert wurden.

Nach diesen Statuten erstreckt sich der Tatigkeitsbe-
reich des Vereines ab Ende 1986 auf das Gebiet der
Republik Osterreich. Bis zu diesem Zeitpunkt war
der Tatigkeitsbereich, wenn auch nur theoretisch,

auf das Bundesland Steiermark beschrénkt.

Der Zweck des gemeinnlitzigen Vereines ist es, Tiere
vor Qudlereien jeder Art 2zu schiitzen und armen, herren-

losen und in Not geratenen Tieren zu helfen.

Zur Erreichung des Vereinszweckes sind als materielle
Mittel unter anderem Mitgliedsbeitrdge, Spenden und

FOrderungen genannt.

Als ideelle Mittel sind Versammlungen, die Verbreitung
von Informationsschriften etc. wund - erst ab Novem-
ber 1986 im Statut definiert - die Flhrung von Tier-
heimen und das Ergreifen von MafBnahmen gegen Tier-

quédlereien (Tierinspektorat) angefiihrt.

Als Organe des Vereines sind statutenmdfBig
die Generalversammlung,
der Vorstand,
die Rechnungspriifer und
das Schiedsgericht

verankert.



_90_

Bemerkt wird, daB die in den Statuten festgehaltenen
Bestimmungen gréB8tenteils den bei Vereinen gebrduch-
lichen Formulierungen nach einem Statutenmuster zum

Osterreichischen Vereinsrecht angepaft sind.

In der Gegenliberstellung der theoretischen Vorgaben
durch die Statuten und deren Umsetzung in die Praxis
waren bei der Priifung sowohl sachliche wie formelle

Widerspriiche festzustellen.

Hiezu einige Beispiele:

* Die Haupttdtigkeit des Vereines besteht seit
der Vereinsgriindung in der Fihrung von Tierheimen
(Graz und Knittelfeld) sowie aus der Tatigkeit
des sogenannten Tierinspektorates. Diese beiden
Bereiche erfordern seit jeher den GrofBteil des
Vereinsbudgets und des vorhandenen Arbeitskrdfte-
potentiales. Sie waren aber vereinsrechtlich
im Statut bis Ende 1986 gar nicht definiert.

* Bis November 1986 war der Tdtigkeitsbereich
auf das Bundesland Steiermark beschrdnkt. Aus
den Vereinsunterlagen sind zahlreiche Aktivitdten
mit Grenzilberschreitungen bis Italien und

Griechenland feststellbar.

* Nach den Statuten ist es ausschliefllich der
Generalversammlung vorbehalten, die Rechnungs-
prifer, die Kassiere oder die Schriftfilihrer
durch Wahl 2zu ermitteln. Den vorgelegten Vor-
standsprotokollen ist aber 2zu entnehmen, daf
einzelne Funktiondrsposten durch einfachen Vor-
standsbeschluf besetzt wurden, und diese Ande-
rungen in keiner nachfolgenden Generalversammlung

offiziell beschlossen worden waren.
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Von den zahlreichen vorwiegend formellen Ungereimt-

heiten in den Statuten ist eine besonders augenfdllig:

* Die Funktionsdauer des Vorstandes - der Vorstand
besteht aus dem Obmann, dessen Stellvertretern,
den Schriftfiihrern, den Kassieren etc. - betrdgt
nach § 12 der Statuten 1 Jahr.

Dem steht jene Bestimmung im § 14 des gleichen
Statutes gegeniliber, in der normiert wird, daB

der Obmann auf Lebenszeit gewahlt ist.

Dem mufl hinzugefiigt werden, daBl die oa. Statuten
auf Grund des Bescheides der Sicherheitsdirektion
fiir das Bundesland Steiermark vom 26. November 1986

(Nichtuntersagungsbescheid) Rechtstatbestand sind.

Es war 1im 2uge der gegenstdndlichen Priifung nicht
méglich, ein alle T&dtigkeits- und Funktionsbereiche
des Vereines abdeckendes gilltiges Organisationsschema

festzulegen.

Neben dem hdufigen Wechsel in diversen Funktions-
positionen sind fehlende exakte Abgrenzungen der
Kompetenzen und Aufgabenstellungen der einzelnen

Mitarbeiter als Hauptursache hiefilir zu nennen.

Mit Ausnahme des Vereinsobmannes Heribert Oster konnte
kein verbindlicher hierarchischer Organisationsaufbau

festgestellt werden.

Zum hdufigen Wechsel in den - ehrenamtlich besetzten -
Funktionsposten kommt aber auch eine enorme Fluktua-

tion bei den bezahlten Mitarbeitern in allen Bereichen.
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Einige Beispiele:
* Allein im sensiblen Bereich des Rechnungswesens
waren seit dem Jahre 1982 sieben verschiedene
Mitarbeiter eingesetzt gewesen.

* Im Sekretariat des Obmannes waren im gleichen
Zeitraum fanf verschiedene Mitarbeiterinnen

tatiqg.

* Wie im Bericht ausflihrlich dargestellt wird,
sind bei den angestellten Blrokr&iften und bei
den Tierpflegern léngerfristige Beschéftigungs—
Zeiten JuBerst selten. Im Durchschnitt wurde
beim oa. Personenkreis eine Beschéftigungsdauer
von 108 Tagen Pro Mitarbeiter ermittelt.

Ein kontinuierlicher Arbeitsablauf ist bei einer
derartig hdufigen Personalfluktuation nur schwer
méglich.

Besonders negative Auswirkungen sind durch die man-
gelnde Betriebsorganisation im Bereich des Rechnungs-

wesens eingetreten:

* Ein Buchhalter, er war im Zeitraum 1983/1984
beschidftigt, wurde wegen Veruntreuung von Vereins-
geldern (insgesamt rund S 435.000,--) im Frih-
jahr 1988 rechtskréftig verurteilt, ejine weitere
Buchhaltungskraft hat an den Verein freiwillig
eine “Schadensgutmachung" von S 50.000,-- bezahlt.
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* Den nach den Statuten Verantwortlichen war es
nicht méglich, die Gebarung des Vereines lickenlos
nachvollziehbar zu kontrollieren. Dies hatte
unter anderem zur Folge, daB in den Jahreshaupt-
versammlungen flir die Jahre 1985 und 1986 eine
ordnungsmdBige zeitgerechte Entlastung des

Kassiers nicht ausgesprochen werden konnte.

Auf Grund der aufgetretenen organisatorischen und
finanziellen Schwierigkeiten, welche im Ubrigen auch
von zahlreichen Prifinstitutionen, wie dem Kontrollamt
der Stadt Graz, der Betriebsprilifung der Finanzverwal-
tung und der Gebietskrankenkasse festgestellt wurden,
beauftragte der Vereinsobmann ein Wirtschaftstreu-
hdnderbliro eine fundierte Revision der Organisation
des Vereines, insbesondere der Verwaltung, des Rech-
nungswesens, der Tierheime und des Tierinspektorates

durchzufihren.

Die offensichtlich zu Beginn des Jahres 1987 erstellte
Organisationsanalyse beinhaltet zahlreiche Anderungs-
und Verbesserungsvorschldge. Wenn auch zum Teil im
Ansatzstadium Anderungen feststellbar sind, so wurde
etwa das Buchhaltungssystem auf Doppik umgestellt,
sind wichtige Ergebnisse dieser Organisationsanalyse

noch nicht in die Praxis umgesetzt worden.

Beispielsweise sind exakte Abgrenzungen der Kompetenzen
und Aufgabenstellungen der einzelnen Mitarbeiter
weder festgeschrieben noch in der Praxis feststellbar.
Dies fihrt nach wie vor zu Stérungen und zu sachlichen

und fachlichen Konfliktsituationen.
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Ein ruhiges Betriebsklima ist somit nicht gegeben,
Schwachstellen in der Organisation filhren nach wie
vor dazu, daB sich der Verein aus eigenem Verschulden
der Kritik der Offentlichkeit aussetzt.

Hiezu einige Beispiele:

* In der Geschdftsordnung ist bislang nicht ge-
regelt, wer und in welcher Form Bargeldspenden
in Empfang nehmen kann bzw. genommen werden
kénnen. Damit ist der sensible Bereich der Bar-

geldverwaltung unzureichend abgekldrt.

* Der Vereinsobmann hat einen, im Werkvertragsver-
hdltnis stehenden Mitarbeiter 1986 zum sogenannten
Verwaltungsdirektor mit wesentlichen Aufgaben
im Bereich des Personalwesens, im Wareneinkauf,
bei der Uberwachung und Einhaltung der Finanzen
und der Kontrolle der Hausordnung betraut. Der
Verwaltungsdirektor ist in dieser Funktion nur
dem Obmann veranwortlich. Derselbe Mitarbeiter
ist aber auch Leiter des sogenannten Tierin-
spektorates und der Platzkontrolle. Als solcher
ist er aber den ilbrigen Bereichsleitern gleichge-
stellt, 1in der Platzkontrolle, das 1ist eine
Kontrolle der Pflegepldtze filir vergebene Tiere,
ist er sogar der Heimleitung des Tierschutzhauses
unterstellt.

Der Verein hat im Prifungszeitraum folgende Einrich-
tungen zur Verwahrung und Unterbringung von herrenlosen

Tieren unterhalten:
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Das Tierheim e

Arche Noagh"
wurde 1979 errij

in GraZ;
Chtet .,

PuchstraBe 56

Finf pjg Sieben SOgenannte ZWeigstellen, d.s,.
Privathéuser, in denen kurzfristig einige Tiere
aufgenommen werden,
° 80 bis 129 SOgenannte Futterstellen, d.s. eben-
- falls Privathéuser, 1n  denen geégen gZyur Verfii-
? gungstellung von Futter léngerfristig Tiere
des Vereineg gepflegt werden.
Das Tierhein in Graz weist - statistisch
ermittelt - folgende Frequenzen aus:
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Fir das Tierheim in Knittelfeld konnte keine Fre-
quenzermittlung vorgelegt werden. Der Tierbestand
wurde vom Leiter des Heimes mit
119 Hunden,
54 Katzen,
8 Schafen,
17 Ziegen und einigen anderen Tieren
angegeben.
Wie Jjedoch anldflich einer Besichtigung des Heimes
festzustellen war, dirften in Knittelfeld weitaus
mehr Tiere, vor allem Schafe und Hunde, gehalten

werden.

Um die Verhdltnisse in den Tierheimen mit der ndtigen
Fachkenntnis beurteilen zu kénnen, hat der Landesrech-
nungshof zur gegenstdndlichen Priifung eine Tierdrztin
vom Amt der Steiermdrkischen Landesregierung, Abteilung

flir das Veterindrwesen, beigezogen.

Im Zuge von Erhebungen an Ort und Stelle wurden im
Tierheim Graz einige Madngel festgestellt. Beispiels-
weise werden die Nichteinhaltung der festgelegten
Auslaufzeiten (Anrainerbeldstigung) oder hygienische
Probleme, es gibt im gesamten Gebdudekomplex keinen
Raum in dem sich nicht Tiere, vorwiegend Hunde oder
Katzen aufhalten, beanstandet. Die Haltung der Tiere
im ganzen gesehen wird als gut und zufriedenstellend

bezeichnet.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes widerspricht
hingegen die Tierhaltung und die Flihrung des Tierheimes

Arche Noah Gnadenhof Knittelfeld allen allgemein
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gliltigen Regeln eines sinnvollen Tierschutzes. Eine
ausfiihrliche Beschreibung ist im Bericht enthalten.

Beispielsweise wird hier angefiihrt:

* Zahlreiche, urspriinglich nicht fiir die Tierhaltung
bestimmte Rdume des Heimes sind von Hunden be-

vOlkert und entsprechend verschmutzt.

* Schon der Zugang zum Heimareal ist sehr schwer
méglich, weil Hunde in Rudeln die Eingdnge ver-

sperren.

* ITn einem Badezimmer im Wohnbereich des Heimes
wurde eine Hindin mit ihren neugeborenen sieben

Welpen gehalten.

* Die Blirordume und die dazugehdérigen Nebenrdume

sind hochgradig mit Hundekot verschmutzt.

* ITnmitten des weitldufigen Hundegeheges ist ein
Katzenhaus mit rund 50 iliberwiegend kranken Katzen

eingerichtet.

* Neben den Katzen beherbergt derselbe Raum eine
verhaltensgestdrte Ziege, einen seit langer
Zeit an Durchfall erkrankten Hund, 2zwei Igel,

einen Iltis, Amseln, Hasen und M&use.

* In Volieren werden gesunde, flugfdhige Krédhen
und Tauben mit der Begriindung gehalten, sie
kénnten in freier Wildbahn von Jdgern abgeschossen

werden.
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* Hihner und Enten k&énnen nur in Stdllen gehalten
werden, weil sie den Hunden 2zum Opfer fallen

kénnten.

* In einem 2Zwinger wird ein verhaltensgestdrter
Fuchs in unmittelbarer Nachbarschaft seiner
natlrlichen Feinde, zweier - ebenfalls schwer

gestérter - Hunde, gehalten.

* Der Heimleiter erkldrte, frisch geborene Lammer
deshalb nicht abzugeben, weil sie unter Umstdnden
geschlachtet und verzehrt werden kd&énnten. Der
Heimleiter ist aber, nach eigenen Angaben, selbst

kein Vegetarier.

Die Vereinsleitung in Graz, welcher es, wie aus dem
vorgelegten Schriftverkehr entnommen werden kann,
liberwiegend darum gegangen ist, ihren {berbelag an
Tieren relativ problemlos nach Knittelfeld zu trans-
ferieren, war bisher offensichtlich nicht ausreichend

Uber den wahren Zustand im Heim Knittelfeld informiert.

Die im 2uge dieser Priifung geflihrten zahlreichen
Gesprdche haben Erstaunen und sogar Betroffenheit
hervorgerufen und auch 2zu DenkanstéB8en gefiihrt, die
offensichtlich darin gipfeln, daB sich der Verein
Aktiver Tierschutz Steiermark nunmehr vom Heim in

Knittelfeld 16sen wird.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes kann hierin

keine Behebung der eigentlichen Probleme des Heimes



_99_

Knittelfeld gefunden werden, weil sich am zZustand
dieser Tiere im Sinne eines sinnvollen Tierschutzes

nichts &dndert.

Der Landesrechnungshof vertritt vielmehr die Auffas-
sung, daf alle Anstrengungen unternommen werden miften,
im Heim Knittelfeld fiir eine sinnvolle Tierhaltung

zu sorgen.

Der Bereich Tierinspektorat umfafBt in seiner Aufgaben-
stellung die priifung, Verfolgung und Bearbeitung
von Unzukémmlichkeiten in der Tierhaltung, die Ein-
schaltung von Behdrden und Medien, die Berichterstat-

tung hieriiber, etc.

Im Tierinspektorat sind durchschnittlich drei Dbis
finf Mitarbeiter peschdftigt. 2ur Ausiibung ihrer
Titigkeit pedienen sie sich im Durchschnitt dreier
personenkraftwagen. zZum Aufgabenbereich des Tierinspek-
torates wurden anlidflich der gegenstdndlichen priufung

folgende Feststellungen getroffen:

* Es mangelt an sachkundigem, geschultem und den
speziellen Anforderungen der Kontrolle in der
Privatsphéare entsprechendem personal. Die derzeit
eingesetzten Mitarbeiter waren 2zuvor Reisender,
student, Installateur, Hausfrau, aber keineswegs
in der Tierhaltung tatiqg.

Auch unter den Vereinsfunktiondren ist kein

Naturwissenschaftler tdtig.
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* Eine deutliche Abgrenzung der Tatigkeit des

Tierinspektorates zu Bereichen, welche der

Offentlichen Hand zufallen, 1ist nicht immer
gegeben.
Hieraus hat sich in der Vergangenheit fallweise
der Vorwurf der Amtsanmaflung ergeben.
* Der Einsatz an technischen Hilfsmitteln und
Arbeitszeit erscheint nicht optimal. Hiezu einige
Daten aus dem Tdtigkeitsbericht des Tierinspekto-

rates:

1985 1986 1987
gefahrene km 92.050 134.146 97.480
Meldungen lber
schlechte Tier-
haltung 1.630 1.590 1.234
davon wurden
angezeigt 31 38 21
davon rechts-
gultlg verur-
eilt 16 10 9

Daraus ergibt sich, rein statistisch, und im

dreijdhrigen Durchschnitt, daB pro Anzeige eine
Fahrleistung von 3.600 km und ein

Aufwand von rund S 11.500,--

finanzieller

erforderlich ist.

9.200 km

Kilometergeldaufwand von

Pro Verurteilung wurden eingesetzt,

das entspricht einem
rund S 29.600,--.
statistischen Effizienzdarstellung mufBl jedoch
daf die

unmittelbaren

Dieser

hinzugefligt werden, zahlreichen Erfolge der

direkten und Intervention des

Tierinspektorates bei seinem Einsatz zahlenmdRig

nicht erfaBt werden. Trotzdem sollten nach Ansicht

des Landesrechnungshofes grundsdtzlich ernsthafte
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Uberlegungen dahingehend angestellt werden, die zur
Ver fligung stehenden Mittel an Arbeitskraft und Geld

effizienter zu gestalten.

Als nicht effizient sind nach Ansicht des Landes-
rechnungshofes auch die grenziiberschreitenden
Aktivitdten des Vereines anzusehen. Der These " jedem
in Not geratenen Tier mufl unter allen Umstdnden
geholfen werden" ist entgegenzuhalten, daB mit dem
Geldmittel- und Zeitaufwand eines Einsatzes zum
Beispiel in Griechenland oder in Italien =zahlreichen

anderen Tieren im Inland geholfen werden kdnnte.

Der Landesrechnungshof hat 2zur Organisation des Rech-
nungswesens und zur OrdnungsmdBigkeit der Gebarung
zahlreiche, im Bericht im Detail dargestellte Feststel-

lungen getroffen.

Beispielsweise sind hier anzufiihren:

* Es 1ist 1in der nachvollziehenden Priifung nicht
méglich, etwa eine richtige Ausgabenermittlung
des Jahres 1985 darzustellen. Zweifelsfragen
zu den Aufzeichnungen k&nnen angesichts des
hdufigen Personalwechsels in der Buchhaltung
nicht gekldrt werden, die Belegablage ist derart
liicken- und mangelhaft, daB eine richtige Zuord-
nung der Belege =zu den Aufzeichnungen nicht

mehr méglich ist.

* Den - ehrenamtlich tdtigen - Vereinsfunktiondren
war es 1in der Vergangenheit nicht mdéglich, die
Organisation des Rechnungswesens so zu gestalten,

daR eine nachvollziehende Kontrolle, wie sie
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die Statuten vorsehen, jederzeit méglich gewesen
wdre. Erst durch externe Priifungen (Finanzamt,
Kontrollamt der Stadt Graz etc.) wurden derart
schwerwiegende Mingel offenkundig, danB sich
die Vereinsleitung Ende 1986 zu einer umfassenden
Reorganisation des Rechnungs- ung Kassenwesens

gezwungen sah.

Es ist positiv festzustellen, daB im 2Zuge der stich-
brobenartigen Prifung der Aufzeichnungen der Jahre

Trotz der zahlreich aufgezeigten Kritikpunkte stellt
der Landesrechnungshof fest, dan einzelne Funktionére
und Mitarbeiter des Vereines, allen voran der Obmann,
mit groBem persénlichen Einsatz fir den Vereinszweck
tdtig sind. Der Landesrechnungshof verkennt auch
nicht die Bedeutung dieser Institution, die vorwiegend
aus der Mitarbeit und den Spenden von Tierfreunden

getragen und finanziert wird.

Der Landesrechnungshof sah sich gerade deswegen
veranlafit, einzelne Punkte des Vereinswesens n&her
zZu durchleuchten und Mdngel aufzuzeigen, um Anregungen
2u  geben, damit die fiir die an sich sinnvolle
Institution aufgewendeten finanziellen Mittel, noch

besser und effizienter eingesetzt werden kénnen.

Der Landesrechnungshof sieht eine wichtige Aufgabe
des Aktiven Tierschutzes vor allem in der voriber-
gehenden Aufnahme herrenloser Tiere und dem Bemiihen,
diese wieder rasch einer tiergerechten Haltung
zuzufihren.
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Am 21. November 1988 fand im Biliro des Landesrates Dipl.-
Ing. Hermann Schaller eine SchluBbesprechung statt,

an der

der zustandige politische

Referent Landesrat Dipl.-Ing.
Hermann SCHALLER
von seinem Buro ORR. Dr. Josef PUNTIGAM

vom Verein "Aktiver Tier-
schutz Steiermark" Obmann Heribert OSTER

von der Rechtsabteilung 8 W.Hofr.Dr. Werner RESSI
OAR. Wolfgang ROUBAL

von der Fachabteilung fir
das Veterindrwesen Hofr.Dr. Josef KALTENEGGER

vom Landesrechnungshof Landesrechnungshofdirektor
W.Hofr.Dr. Herbert LIEB

Landesrechnungshofdirektor-
stellvertreter W.Hofr.
Dr. Hans LEIKAUF

Hofr.Dipl.-Ing. Werner SCHWARZL
OAR. Horst LEHNER

teilgenommen haben.

Bei dieser SchluBbesprechung wurden die wesentlichsten

Prifungsergebnisse in ausfiihrlicher Form behandelt.

Insbesonders hat der Obmann des Vereines "Aktiver
Tierschutz Steiermark" ausgefiihrt, daB einzelne Kritik-
punkte bzw. Anregungen des Landesrechnungshofes bereits

zu Konsequenzen im Bereich des Vereines gefiihrt haben.
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Das Tierheim in Knittelfeld wurde aus dem Verein
"Aktiver Tierschutz Steiermark" ausgegliedert,
da der dortige Zweigstellenleiter notwendige
Forderungen hinsichtlich der Filihrung des Heimes
nicht erfiillte. Dieses Heim wird nun unter einer

eigenen Vereinsleitung gefiihrt.

Durch Personalreduzierungen im Tierinspektorat
kommt es bei gleichbleibender Effizienz zu Kosten-

einsparungen.

Es 1ist bereits ein effizientes auf die Praxis
bezogenes Organisationsschema in Ausarbeitung,
wobei auf die Bargeld- und Kassenverwaltung beson-

deres Augenmerk gelegt wird.

Der statutenkonformen Fiihrung des Vereines, wie
z.B. zeitgerechte Einberufung der Generalversamm-
lung, Bestellung von Vorstandsmitgliedern wird

verstdrkte Aufmerksamkeit gewidmet.

Gr a z, am 23. Nogember 1988
/.".

Der Landesrechfiungshofdirektor:

(D



