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I. PRUFUNGSAUFTRAG

Der Landesrechnungshof hat aufgrund eines Antrages
gemdB § 26 Abs.2 Z.4 LRH-VG der Frau Landesrat Waltraud
Klasnic als dem =zustdndigen Regierungsmitglied vom
12. November 1991 die "Uberpriifung der laufenden Geba-

rung des Vereines Steiermark-Werbung®™ eingeleitet.

Am 26. November 1991 hat der Steiermdrkische Landtag
beschlossen, einen Antrag gemal § 26 Abs.2 Z.l1 LRH-VG
auf Uberpriifung der "Steiermark-Werbung" sowohl hin-
sichtlich der finanziellen Gebarung als auch der Verant-
wortung der einzelnen Organe 2zu stellen. Auflerdem
wurde eine Uberprlifung der Landesfremdenverkehrsabtei-
lung beziiglich Effizienz und Mittelvergabe beantragt.
Diesbezliglich hat der Landesrechnungshof einen eigenen
Bericht erstellt. Der Wahrnehmungsbericht sollte laut
diesem BeschluB des Steiermdrkischen Landtages bis

zum 31. Marz 1992 vorgelegt werden.

Der Landesrechnungshofdirektor hat daraufhin am
13. Dezember 1991 an den Prdsidenten des Steiermdr-
kischen Landtages Franz Wegart ein Schreiben gerichtet
(Beilage 1), das nachstehend auszugsweise wiedergegeben

wird:

"Der BeschluB des Steiermdrkischen Landtages enthdlt
insofern eine Fristsetzung als ausgesprochen ist, dafB
der Wahrnehmungsbericht bis zum 31. Marz 1992 vorzulegen
ist.

Das Landesrechnungshof-vVerfassungsgesetz enthdlt keine
Bestimmung, die es ermdglicht, dem Landesrechnungshof
eine Frist flir die Erstellung beziehungsweise Vorlage
eines Berichtes zu setzen. Im Gegenteil sind



sogar Bestimmungen enthalten, die eine Erledigung inner-
halb einer so kurzen Frist {lberhaupt unméglich machen.
Beispielsweise 1ist im § 28 Abs. 1 den verantwortlichen
Regierungsmitgliedern eine dreimonatige Frist flir die
Abgabe einer Stellungnahme eingerdumt.

Der Landesrechnungshof wird sich im Hinblick auf die
Dringlichkeit dieser Priifung bemllhen, diese so rasch
als irgend méglich durchzufiihren. Bei der Kilirze dieser
Frist von vier Monaten, in welche noch dazu die Weih-
nachtszeit fallt, kann keine Gewdahr dafir {bernommen
werden, dafll der Bericht innerhalb der gesetzten Frist
fertiggestellt wird wund das Stellungnahmeverfahren
durchgefihrt ist."

GemdB § 6 LRH-VG ist der Landesrechnungshof befugt,
‘die Gebarung aller physischen Personen, Personengesell-
schaften des Handelsrechtes wund aller Jjuristischen
Personen des privaten und des O&ffentlichen Rechts =zu
priifen, soferne das Land diesen finanzielle Zuwendungen
gewahrt oder fiir die das Land eine Ausfallshaftung
ibernommen hat, wenn sich das Land vertraglich eine

solche Kontrolle vorbehalten hat.

Hiezu wird ausgefiihrt, daB der Verband "Steiermark-Wer-

bung"

* jahrlich vom Land Steiermark finanzielle Zuwendun-

gen im Sinne obiger Bestimmungen erhalten hat und

* sich die "Steiermark-Werbung" der Kontrolle des
Landesrechnungshofes gemdB § 20 der Satzungen unter-
stellt (Beilage 2).



Mit der Durchfilhrung der Prifung war die Gruppe 2 des
Landesrechnungshofes beauftragt. Unter dem verantwort-
lichen Gruppenleiter, Hofrat D.I. Werner Schwarzl, hat
die Einzelprifungen im besonderen D.I. Dietrich Hofer

durchgefiihrt.

Die Uberpriifung erfolgte anhand der von der "Steiermark-
Werbung" zur Verfiigung gestellten Unterlagen und der
Akten der Landesfremdenverkehrsabteilung. Als Aus-
kunftspersonen standen der geschaftsflihrende Prdsident
und die einzelnen Mitarbeiter der "Steiermark-Werbung",
der Vorstand der Landesfremdenverkehrsabteilung und
der entlassene Geschdftsflihrer der "Steiermark-Werbung"
Herbert Pohl zur Verfiigung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB im Zuge der
mwmmﬂsm ein A&uBerst umfangreicher Schriftverkehr und
Tausende von Belegen eingesehen werden mufliten. In diesem
Zusammenhang ist auch zu erwdhnen, daB der entlassene
Geschaftsflihrer dem Landesrechnungshof umfangreiche
und weit ausholende Unterlagen zur Verfligung gestellt
hat, in denen dieser verschiedene Probleme aus seiner
Sicht darstellt. Der Landesrechnungshof muBite auch
eine zeitaufwendige Durchsicht und Wertung dieser Unter-
lagen durchfihren, um sich ein objektives Bild machen

zu kénnen.

Die Prifung erstreckte sich auf den Zeitraum Anfang 1989
bis Ende 1991, also im wesentlichen auf die Geschafts-
flihrertdtigkeit von Herbert Pohl. Die Priifung selbst
wurde im Zeitraum Dezember 1991 bis Mai 1992 durch-
gefihrt.



II. ENTWICKLUNG DES LANDESFREMDENVERKEHRSVERBANDES

Im Jahre 1964 wurde der Steiermirkische Landesfremden-
verkehrsverband geschaffen, wobei bis zum Jahre 1984
als Geschdftsfllhrer des Verbandes nach den Satzungen
der Jeweilige Abteilungsvorstand der Landesfremdenver-

kehrsabteilung t&dtig war.

Am 15. Juni 1984 erging seitens des damals fiir den
Fremdenverkehr zustidndigen Regierungsmitgliedes, Landes-
rat Dr. Helmut HEIDINGER, an den Abteilungsvorstand

der Fremdenverkehrsabteilung nachstehende Weisung:

* N. N. wird zum Referatsleiter fiir Marke-
ting und Werbung bestellt und diesem werden gleich-
zeitig neun Bedienstete der Landesfremdenverkehrsab-
teilung zugeteilt, wobei dieses Referat in fach-
lichen Angelegenheiten direkt dem Regierungsmitglied
unterstellt ist.

* In Personalangelegenheiten ist weiterhin der Dienst-

weg Uber den Abteilungsvorstand einzuhalten.

* Der Amtsaufwand, Reiserechnungen, werden innerhalb

der Landesfremdenverkehrsabteilung abgedeckt.

* N. N. wird gleichzeitig 2zum Gesch&fts-
flilhrer des Steiermirkischen Landesfremdenverkehrs-

verbandes ernannt.



Diese Form der Organisation blieb bis Anfang 1989 auf-
recht, wobei ab dem Jahre 1986 N. N. mit der
Geschaftsfihrung des Landesfremdenverkehrsverbandes
betraut bzw. als Referatsleiter fir Marketing und Wer-

bung eingesetzt wurde.

Diese Organisationsform wird im Bericht, betreffend
die Uberpriifung der Landesfremdenverkehrsabteilung,
beschrieben. Nach dem Abgang von . N. als
Geschaftsflihrer im Herbst 1988 tibernahm N. N.

die interimistische Geschéftsfiihrung.

Im Janner 1989 wurde Herbert Pohl vom Prédsidium des

Landesfremdenverkehrsverbandes zum Geschéftsflihrer
bestellt. Dieser hat seine Arbeit mit 1. Mai 1989
als Geschaftsfllhrer aufgenommen. zZugleich wurde mit
Regierungssitzungsbeschlufl vom 3. April 1989,

GZ.: LAD 10 G 1 - 1989/60 und LAD 10 G 2 - 1989/60,
der Entwurf einer Verordnung genehmigt, mit der die
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermirkischen
Landesregierung und die Geschiftseinteilung des Amtes
der Steiermédrkischen Landesregierung gedndert wurde.
Mit gleichem Sitzungsbeschluf wurden die Aufgaben der
Fremdenverkehrswerbung und Verkaufsfdrderung mit

1. Mai 1989 an den Steiermirkischen Landesfremdenver-

kenrsverband {ibertragen. ‘Im Janner 1990 wurde der
"Landesfremdenverkehrsverband" in "Steiermdrkischer
Landesverband Eir Tourismus" und Anfang 1991 in

"Steilermark-Werbung" umbenannt. Damit war mit dem Beginn

der Geschaftsflhrertdtigkeit von Herbert Pohl am



1. Mai 1989 organisatorisch eine Trennung zwischen
der Tatigkeit des Steiermdrkischen Landesfremdenver-
kehrsverbandes und der Landesfremdenverkehrsabteilung

gegeben.

Der "Steiermark-Werbung" wurden die Agenden des Marke-
tings - wie auch im Landesentwicklungsprogramm fir
Freizeit, Erholung und Fremdenverkehr dargestellt -
libertragen, wobei eine Dreiteilung flir die effiziente

Aufgabenwahrnehmung sorgen soll:

* der eigentliche Marketingbereich (Marktbearbeitung,
Werbung, PR, Verkaufsfodrderung, Zusammenarbeit

nit der Osterreichwerbung usw.),

* die "Steiermark-INCOMING" als "Abwicklungszentrale"

fiir die Nachfrage und

* die Tourismuswerkstatt, die die mittel- und langer-
fristige Entwicklung, die Qualitatsverbesserung
des Verpflegungs- und Beherbergungsangebotes und
der Organisation durch Beratung, Schulung und Infor-

mationstransfer zur Aufgabe hat.

Im September 1990 wurden der damals neu gegriindeten
Grazer—-Tourismus Ges.m.b.H. die Informations- und Werbe-
agenden, die die Landeshauptstadt betrafen, ubertragen
und auch sechs Bedienstete des Vereines in dieser neuen
Gesellschaft mitbeschaftigt.



Seit der Entlassung von Herbert Pohl am 5. November 1991
fihrt Peter Merlini, der geschaftsflihrende Prasident,
die Geschdfte des Vereines "Steiermark-Werbung" weiter;
da diese Tatigkeit jedoch keine hauptberufliche, sondern
eine stundenweise ist, ist festzuhalten, daB der Verein

zur Zeit keinen hauptberuflichen Geschdftsfiihrer hat.



ITII. VEREINSRECHTLICHE STRUKTUR

Die Satzungen des Vereines "Steiermark-Werbung"
vormals "Landesfremdenverkehrsverband" bzw. "Steiermar-
kischer Landesverband fir Tourismus" beruhen im
wesentlichen auf dem Nichtuntersagungsbescheid
der Sicherheitsdirektion flur Steiermark vom
9. Janner 1990. Mit diesem Bescheid erfolgte auch

die Umbenennung von Steiermarkischer Landesfremden-

verkehrsverband in "SteiermaArkischer Landesverband
fir Tourismus". Im Janner 1991 wurde der Verein
in "Steiermark-Werbung" umbenannt, um auch die

klare Aufgabenstellung hinsichtlich Werbung und
Verkaufsférderung zu verdeutlichen. Flir die Namens-
dnderung auf "Steiermark-Werbung" liegt ein Nichtunter-
sagungsbescheid der Sicherheitsdirektion fir Steiermark
vom 13, Mdrz 1991 vor. Des weiteren wurde in den
Satzungen verankert, daB der Prasident des Vereines,
welcher satzungsgemdB der Jjeweilige Fremdenverkehrs-
referent der Steiermdrkischen Landesregierung 1ist,
auch einen geschaftsflihrenden Prédsidenten einsetzen

kann.

Weiters ist eine Geschdftsordnung vorhanden, die
eine detaillierte Aufgabenzuordnung vornimmt. In
dieser Geschidftsordnung sind allerdings die Namens-
anderung des Vereines und die Aufgabenzuordnung
an den geschidftsfiihrenden Prasidenten noch nicht

berilicksichtigt.



GemiB § 2 der Satzungen ist die "Steiermark-Werbung"
eine Vereinigung der Steirischen Fremdenverkehrs-Regio-
nalverbande, der ortlichen Fremdenverkehrsvereine,
von Kdrperschaften sowie von Einzelpersonen, die zufolge
ihrer Bedeutung flir den Fremdenverkehr oder beruflichen
Stellung in der Lage sind, den steirischen Tourismus

und seine Entwicklung zu foérdern.

Die wichtigsten Aufgaben umfassen dabei:

a) Festlegung von Marketingzielen und Strategien
und deren Umsetzung, insbesondere Verkaufsforde-
rung und Vertrieb, Werbung und Offentlichkeitsar-

beit im In- und Ausland.

b) Marktforschung.

c) Anfragenbeantwortung und Unterstiitzung von
Buchungstétigkeiten fir in- und auslandische
Reiseveranstalter, Reisebliros und Privatpersonen
bzw. INCOMING - Reiseblirotatigkeit.

d) Service, Beratung, Entwicklung und Schulung regio-
naler und Ortlicher Fremdenverkehrsorganisationen
sowie der Betriebe und Orte im Rahmen der Touris-

muswerkstatt.

e) Zusammenarbeit und Koordination mit der Oster-

reichischen Fremdenverkehrswerbung.



g)

i)

Die

_lO_

Mitwirkung bei der Erstellung eines Entwicklungs-
programmes flir Freizeit, Erholung und Fremden-
verkehr unter Bedachtnahme auf die Bestimmungen
des steirischen Raumordnungsgesetzes bzw. Landes-—

entwicklungsprogrammes.

Wahrnehmung der Interessen des Vereines, insbe-
sondere in Fragen der Raumordnung und des
Natur- und Umweltschutzes, des StraBen-,
Eisenbahn- und Luftreiseverkehrs und der Erhaltung

von kulturellen Werten.
Stdrkung der Tourismusgesinnung.
Soweit es dem Vereinszweck laut a) bis d) ent-

spricht, Griindung von bzw. Beteiligung an Kapi-

talgesellschaften Uber BeschluB des Prasidiums.

Mittel zur Erfillung des Vereinszweckes werden

aufgebracht durch:

* Mitgliedsbeitrage
* Subventionen
* Einnahmen aus Veranstaltungen

* Erldse aus der Verwertung der dem Verband zu-
stehenden Rechte

* Ertrdge aus den vom Verband veranstalteten Lotte-
rien und Sammlungen



* Sonstige Einnahmen
* Spenden und Vermdchtnisse

* Einnahmen aus Beteiligungen an Kapitalgesell-
schaften

Der Verein ist gemeinnlitzig und nicht auf Gewinn

ausgerichtet.

Mitglieder

Der Verein hat ordentliche und auflerordentliche,

unterstitzende und Ehrenmitglieder.

Die 27 ordentlichen Mitglieder sind:

* das Land Steiermark, vertreten durch das flir
den Fremdenverkehr zustandige Mitglied der
Steiermdrkischen Landesregierung :

* das Amt der Steiermarkischen Landesregierung,
vertreten durch den Vorstand der Fremdenverkehrsab-
teilung

* die Fremdenverkehrsverbande (Bezirks- oder
Regionalverbdnde)

* die Fremdenverkehrsvereine
* der Landesverein "Urlaub am Bauernhof"

* die Kammer der Gewerblichen Wirtschaft £l
Steiermark

* die Sektion Fremdenverkehr sowie weitere fUnf Fach-
gruppen dieser Sektion der Handelskammer Steiermark
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* die Sektion Verkehr bzw. drei weitere Fachgruppen
dieser Sektion der Handelskammer Steiermark

* die Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft

* die Kammer flir Arbeiter und Angestellte flir
Steiermark

* die Landeshauptstadt Graz

* die Fremdenverkehrsgemeinden

* die im Land Steiermark gebildeten Kurkommissionen
* der Steiermdrkische Gemeindebund

* der Osterreichische Stadtebund, Landesgruppe
Steiermark

* der Landesschulrat

* die Schulen des Steirischen Hotelschulvereines
und die Gastgewerblichen Berufsschulen

* der Verband der Alpinen Verbadnde Osterreichs,
Fachverband Steiermark

* der Bund Osterreichischer Kur- und Fremdenverkehrs-
direktoren, Landesgruppe Steiermark.

AuBerordentliche Mitglieder koénnen natiirliche und
juristische Personen und Organisationen sein, die
fir den steirischen Fremdenverkehr von Bedeutung

sind, insbesondere

* die Landesbaudirektion
* das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung
* der Osterreichische Gewerkschaftsbund

* die Osterreichischen Bundesbahnen
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* die Steiermdrkischen Landesbahnen

* die Post- und Telegraphendirektion

* die Presse, der Rundfunk und das Fernsehen

* die Grazer Messe

* der Steiermdrkische Landesjugendbeirat

* der Bund Steirischer Landjugend

* der Skiverband, die Alpinen Verbdnde, der Oster-
reichische Aeroclub sowie andere sportliche

folkloristische und touristische Verb&nde

* der Osterreichische Naturschutzbund, Landesgruppe
Steiermark

* die Osterreich-Ring Ges.m.b.H.
* die Grazer Congress Ges.m.b.H.

* der Steirische Weinbauverband.

Die Aufnahme weiterer ordentlicher und auBlerordentlicher
Mitglieder erfolgt liber deren Antrag durch den
Vorstand.

Unterstiitzende Mitglieder kénnen physische oder

juristische Persoconen sein, die mittelbar oder unmittel-
bar am Tourismus beteiligt sind.

Ehrenmitglieder kénnen physische und juristische

Personen werden, die sich um die Forderung des
steirischen  Tourismus und die Verwirklichung der

Vereinsaufgaben besonders verdient gemacht haben.



Organe

SatzungsgemdB sind folgende Vereinsorgane vorgesehen:

Vollversammlung

Vorstand

Prdsidium

Schiedsgericht
Die gewahlten Organe des Vereines (Vorstand, Prdsidium,

Schiedsgericht) haben eine Funktionsdauer von

drei Jahren, wobei eine Wiederwahl zuldssig ist.

Vollversammlung

Die Vollversammlung ist das oberste Vereinsorgan,
in dem alle ordentlichen Mitglieder Sitz und Stimme
haben. Die aullerordentlichen Mitglieder, die
unterstiitzenden Mitglieder sowie die Ehrenmitglieder
sind zur Teilnahme an der Vollversammlung mit beratender
Stimme berechtigt. Eine ordentliche Vollversammlung
findet einmal j&hrlich statt. Bei Bedarf kénnen
auch auflerordentliche Vollversammlungen einberufen
werden. Der Aufgabenkreis der Vollversammlung

umfalt im wesentlichen:



- Wahl der Prasidiumsmitglieder mit Ausnahme des
Prdsidenten, des Vorstandes der Landesfremdenver-
kehrsabteilung und des Geschaftsfiihrers

- BeschluBfassung lber zu erstattende Berichte, insbe-
sondere das Protokoll der 1letzten Vollversammlung
und allfdllige Antrage

- BeschluBfassung Uber den Jahresrechnungsabschluf
und Entlastung des Vorstandes bzw. des Présidiums

- BeschluBfassung liber Statutendnderungen

- Verleihung der Ehrenmitgliedschaft und deren Aber-
kennung sowie der Ausschluf von ordentlichen und
auBerordentlichen Mitgliedern

- BeschluBfassung lber die Geschadftsordnung

- Freiwillige Aufldsung des Vereines

Vorstand

Den Vorsitz im Vorstand fihrt der Fremdenverkehrsrefe-
rent der Steiermdrkischen Landesregierung als Pradsident
des Vereines oder ein von ihm bestimmtes Prasidiumsmit-

glied.

Dem Vorstand gehdren an:

- der Fremdenverkehrsreferent der Steiermarkischen
Landesregierung als Vorsitzender

- die gewdhlten Mitglieder des Prasidiums
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der Geschaftsfiihrer
der Vorstand der Landesfremdenverkehrsabteilung

der Obmann der Sektion Fremdenverkehr der Handels-
kammer Steiermark

der Geschiftsfliihrer der Sektion Fremdenverkehr
der Handelskammer Steiermark

der Vorsteher der Fachgruppe der Hotel- und Beher-
bergungsbetriebe der Handelskammer Steiermark

der Vorsteher der Fachgruppe Gastronomie der Han-
delskammer Steiermark

der Vorsitzende der Fachvertretung der Heilbdder
und Kur- und Krankenanstalten sowie der Mineral-
quellenbetriebe der Handelskammer Steiermark

der Vorsteher der Fachgruppe Reisebliros der Han-
delskammer Steiermark

der Stadtrat flir Fremdenverkehr der Stadt Graz
oder dessen Vertreter

die Obminner der Regionalverbdnde, die sich durch
ihren Geschiftsfilhrer vertreten lassen kénnen

die hauptamtlichen Geschaftsfiihrer der Regionalver-
bande

die Vorsitzenden der Steirischen Kurkommissionen
oder ein Vertreter

ein Vertreter der Kammer fir Land- und Forstwirt-
schaft fUir Steiermark

ein Vertreter der Kammer flir Arbeiter und Ange-
stellte fir Steiermark

ein Vertreter des SteiermiArkischen Gemeindebundes

ein Vertreter des Osterreichischen Stadtebundes,
Landesgruppe Steiermark
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- eln Vertreter der Sektion Verkehr der Handelskammer
Steiermark

- ein Vertreter des Bundes 5ste:reichischer Kur- und
Fremdenverkehrsdirektoren, Landesgruppe Steiermark

Dem Vereinsvorstand obliegt die Uberwachung der T&tig-
keit des Prasidiums. In seinen Wirkungsbereich fallen
im Sinne der Statuten insbesondere folgende Angelegen-
heiten:

a) die Aufbringung der zur Geschaftsflihrung erforder-
lichen Mittel,

b) die Kenntnisnahme der Aufnahme der ordentlichen
und die Aufnahme der auBerordentlichen Mitglieder
des Verbandes,

c) die Beratung ilber die Zielsetzungen des Verbandes.

Weiters sind der Kenntnisnahme des Vorstandes folgende

Angelegenheiten vorbehalten:

a) der Jahresvoranschlag  sowie die Vorberatung des

Jahresabschlusses,

b) der Tatigkeitsbericht der Geschaftsfiihrung.
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Prasident

Der Prédsident als hochster Vereinsfunktiondr ist
der Jjeweilige Fremdenverkehrsreferent der Steiermdr-
kischen Landesregierung. Ihm obliegt die Vertretung
des Vereines sowohl 1im Innen- als auch im AuBen-
verhdaltnis. Samtliche Ausfertigungen, Bekanntmachungen
und Beschliisse des Vereines sind vom Présidenten

zu unterfertigen.

Er beruft die Sitzungen des Pradsidiums, des Vorstandes
und die Jjadhrliche ordentliche Vollversammlung ein

und flihrt auch jeweils den Vorsitz.

Nach der Geschdftsordnung hat der Pré&sident noch

folgende Obliegenheiten und Befugnisse:

a) Der Préadsident kontrolliert die gesamte Vereins-

tdtigkeit,
b) die Uberwachung der T&tigkeit der Geéchéftsfﬁhrung,
c) die Erledigung der ihm von der Generalversammlung,
vom Vorstand oder vom Prédsidium {bertragenen

Geschifte,

d) die Zeichnung des Vereines im Rahmen der Bestim-

mungen, der Satzung und der Geschaftsordnung,

e) die Berechtigung, an den Sitzungen aller Vereins-

organe jederzeit teilzunehmen.



Die Statutenfdnderung im Jahr 1991 brachte die Anderung,
daB die Aufgaben des Prasidenten auch durch einen ge-

schaftsfihrenden Prasidenten Ubernommen werden konnen.

Prasidium

Das Prasidium setzt sich aus dem Prdsidenten bzw. dem
geschdftsfihrenden Prédsidenten, drei Vizeprdsidenten
sowie bis 2zu finf zusdtzlichen Prédsidiumsmitgliedern,
dem Vorstand der Landesfremdenverkehrsabteilung und

dem Geschi3ftsfllhrer zusammen.
Dem Prdsidium gehorten am 18. Oktober 1991 an:

Prasident Landesrat Waltraud Klasnic
Geschdftsflihrender Prdsident Peter Merlini
Vizeprasident Blirgermeister Hans Brandl
Vizepradsident Helmut Walcher

Landesrat Erich Poltl

Kommerzialrat Franz Grabner

Hofrat Dr. Nikolaus Hermann

Stefan Klug

Dr. Nikolaus Kotzbeck

Blirgermeister Hermann Kroll
Geschaftsflihrer Herbert Pohl
Kommerzialrat Peter Mihlbacher

Dr. Hella Ranner

Hofrat Dr. Heinz Schille

Der Landesrechnungshof stellt hiezu fest, daB dem

Prasidium mehr Mitglieder angehdbren, als im § 17



der Satzungen festgelegt ist. Bei den letzten drei
genannten handelt es sich um vom Prasidium kooptierte
Mitglieder, was allerdings in den Statuten nicht

vorgesehen ist.

Dem Prdsidium obliegt:

a) die Verwaltung des Vereinsvermdgens einschlieB-

lich Beratung und BeschluBfassung des Budgets,

b) die Erledigung aller Vereinsangelegenheiten, die
nicht  ausdriicklich die des Vorstandes oder

der Vollversammlung sind,

c) die Ausarbeitung der Geschdftsordnung des Vereines

flir die Vollversammlung,

d) die Bestellung des Geschaftsfiihrers, welcher den

Titel "Direktor der Steiermark-Werbung" fiihrt,

e) die Ausstellung der Vollmacht fir den Geschdfts-

fiihrer,

f) die Unterbreitung von Vorschldgen an die Vollver-
sammlung flir die Ernennung von Ehrenmitgliedern

und der Widerruf der Ehrenmitglieder,

g) die Entscheidung ilber die Aufnahme weiterer unter-
stlitzender Mitglieder und Festsetzung der
Jahresbeitrdge fir diese,

h) die Entscheidung {iber die Zuerkennung von Ehren-

zeichen.



Weitere Aufgaben des Prasidiums sind noch in der

Geschédftsordnung (Beilage 3) enthalten.
Das Préadsidium ist beli der Anwesenheit der Halfte

der Mitglieder beschlufifahig. Bei Stimmengleichheit
entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.

Geschaftsfihrung

Diese 1ist das leitende und vollziehende Organ der
Geschaftsstelle des Vereines. Der Umfang der Befugnisse
der Geschaftsfithrung wird durch die Bestimmungen
der Satzungen und der Geschdftsordnung sowie durch
die Vollmacht seitens des Prasidiums zur Fihrung
der Geschifte bestimmt.

Nach der Geschdftsordnung sind dem Geschadftsflihrer
folgende Aufgaben iUbertragen:

- Die Geschédftsfiihrung besorgt die Ausfihrung

der von den Vereinsorganen gefafiten Beschliisse.

- Der Geschédftsfilhrer ist bei Vorliegen einer
gemdR § 16 der Satzung vom Prasidenten unterfer-
tigten Vollmacht berechtigt, Ausfihrungen,
Bekanntmachungen und Beschliisse des Vereines

Zu unterzeichnen.

- Dem Geschaftsflhrer obliegt die Obsorge  flir
den ordnungsgemdBen Gang und die sorgfaltige
finanzielle Verwaltung der Geschédftsstelle
in wirtschaftlicher, zweckmdfBiger und sparsamer

Hinsicht und fir die Protokollfiihrung.
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- Der Geschidftsfiihrer hat jeweils bis zum 30. August
des laufenden Jahres den Budgetentwurf flir
das nachste Jahr dem Prasidium vorzulegen.
Er ist berechtigt, Rechtshandlungen und Verfiigungen
im Rahmen des genehmigten Budgets bis 2zu einem
Betrag von S 300.000,-— zu setzen. Dariiber
hinausgehende Rechtshandlungen und Verfiigungen
sind dem Prdsidium zur vorherigen Genehmigung
vorzulegen, es sei denn, es handelt sich um
regelmdfBig anfallende Zahlungen aufgrund von
Dauerverpflichtungen oder diese sind konkret
zweckgebunden im genehmigten Voranschlag enthalten.
Diese Hochstgrenze gilt auch dann, wenn es
sich um eine Reihe zusammengeho6riger Rechtsgeschifte
(Verfigungen) handelt, bei denen zwar nicht
das einzelne  Rechtsgeschaft (Einzelverfigung),
wohl aber die zusammengehorige Reihe der Rechtsge-
schafte (Verfiigungen) diese Hochstgrenze ibersteigt.
Diese Grenze gilt dann nicht, wenn die von
der Geschaftsfiihrung beabsichtigten Ausgaben
nicht im Budget gedeckt sind; solche Ausgaben
sind jedenfalls dem Prasidium zur vorherigen

Genehmigung vorzulegen.

- Der Geschaftsfilhrer hat flir Jjedes Kalendervier-

teljahr dem Prdsidium spatestens zwel Monate

nach Ablauf des jeweiligen Quartals einen

Geschdfts- und Budgetvollzugsbericht schriftlich

vorzulegen, welcher insbesondere folgende Teilbe-

reiche zu enthalten hat :
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a) T&tigkeitsbericht sowie Bericht iiber Durchfiihrung

der Beschliisse der Organe.

b) Budgetvollzugébericht mit Soll/Ist-Vergleich
mit ausdriicklicher Anflihrung aller getdtigten
Rechtsgeschdfte, deren Wert den Betrag von
S 300.000,-- ibersteigt.

- Der Geschdftsfihrung obliegt der organisatorische
und personelle Aufbau der Geschidftsstelle.

Der Organisations—- und Dienstpostenplan sowie
die Dienst- und Besoldungsordnung der Angestellten
bediirfen jedoch der Genehmigung durch das Prasi-
dium. Personalaufnahmen und Uberstellungen
sind nur dann zulassig, wenn entsprechende
Dienstposten frei sind wund alle Erfordernisse
fir die Aufnahme erfillt sind.

- Die Geschiaftsfilhrung genehmigt die Dienstreisen

flir das gesamte Personal.

- Die Vertretung des Geschdftsflihrers in seiner

Abwesenheit wird von diesem im Einzelfall geregelt.

- Die GeschlAftsfilhrung ist flir die Protokollfiihrung
bei den Sitzungen der Vollversammlung, des

Prisidiums und des Vorstandes verantwortlich.

Inwieweit die Geschidftsflihrung diesen Verpflichtungen
nachgekommen ist, wird im Bericht ©bei einzelnen

Prifungsfeststellungen erldutert werden.
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IV. ORGANISATION

1. Unterbringung des Vereines

Der Verein "Steiermark-Werbung" ist zur Zeit an
zwel Standorten untergebracht, na@mlich im Landhaus
und im sogenannten Moosbrunnschldssl in der
St.Peter-HauptstraBie 243.

Im Landhaus werden derzeit finf REume im zweiten
Stock flir eigene Blirozwecke benutzt; im Parterre
und im Keller befinden sich R3umlichkeiten fur

die Lagerung und den Versand.

Durch die {Uberlassung der direkt an die Herrengasse
grenzenden Raumlichkeiten im Parterre des Landhauses
an die "Grazer Tourismus Ges.m.b.H." wurde ein
teilweiser Umzug des Vereines "Steiermark-Werbung"
bis 1. September 1990 notwendig; die restlichen
Mitarbeiter des Vereines hatten spdter nach St.Peter

nachkommen sollen.

Im Zuge der Bemiihungen um das Finden von neuen
Riumlichkeiten wurden im Sommer 1990 Uber 60 Angebote
von 35 Immobilien-Maklern geprift, bis schlieBlich

die Entscheidung filir das Moosbrunnschléssl fiel.

Im Zuge der Besichtigungen hatte der Geschdftsfiihrer

Herbert Pohl ein Formular unterschrieben, in dem



das Realit&dtenbiiro eine Vermittlungsprovision in
der HOhe wvon 3 % des Preises im Kaufsfalle des

Moosbrunnschldssls erhalten sollte.

Diese Unterschrift wurde offensichtlich voreilig
gegeben, da der Geschéaftsfihrer (Beilage 4) an
das Realitatenbliro ein Schreiben mit der Darstellung
verfaBte, daR die Vermittlungsprovision schon im

Kaufpreis enthalten sei.

Nachstehend ist ein Ausschnitt aus diesem Brief

wiedergegeben:

"... halte ich folgendes fest: Sie haben
mir dieses Formular in Ihrem Wagen in Sekunden-
schnelle vor der Abfahrt zur Besichtigung
des Objektes Zar Unterschrift vorgelegt.
Ich habe Sie auf Treu und Glauben gefragt,
was unterschreibe ich denn da, worauf Sie

erkldrten, dies sei ausschlieBlich eine
Formalitat, daB wir das Objekt nicht direkt
vom Eigentlimer unter Ausschaltung Ihrer

Firma kaufen konnen."

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB der ehemalige
Geschdftsfihrer ganz offensichtlich eine Unterschrift
geleistet hat, ohne sich dem Inhalt des Schriftstilickes

ausreichend zu widmen.

Durch dieses vorschnelle Vorgehen wurde die Moglichkeit
vertan, die Hohe der Provision im Verhandlungswege
von vorneherein zu vereinbaren und damit zu senken,
wie das bei Liegenschaften in dieser Preiskategorie

nicht auBergewdhnlich ist.



Weiters geht aus diesem Schreiben hervor, daB durch
den ehemaligen Geschédftsfihrer auch verabsaumt
wurde, die Instandsetzungsarbeiten gewissenhaft

guantifizieren zu lassen.

Letztlich wurde dann das Moosbrunnschlossl von
der Handelskammer gekauft und von dieser auch die
zwischendurch vom Verein bezahlte Vermittlungsprovision

refundiert.

Nunmehr ist das Schldssl teilweise an den Verein
vermietet, wobei die Miete inklusive einem Betriebs-

kostenanteil zur Zeit S 10.960,- pro Monat betréagt.

Seit 1. September 1990 werden nun durch den Verein
im Moosbrunnschldéssl drei groBfe R&ume flir Blirozwecke,
ein weiterer groBer Raum flir das Abkommissionieren
der ca. tausend verschiedenen Prospekte, und ein
kleiner Raum flir Computer, Drucker und andere Gerate

benlitzt.

Diese raumliche Teilung bedingt einen nicht unerheb-
lichen Aufwand. Beispielswelise miissen tagliche
Botendienste durchgefiihrt werden, um die Prospekte
und andere Schriftstlicke weiter zu bearbeiten und
zu versenden. Die Buchhalterin muB von der Innenstadt
nach St.Peter fahren, um am dortigen Computer Buchhal-
tungsarbeiten durchzufihren; beim Ausdruck von
Buchhaltungslisten muB man sich oft so' behelfen,
daB telefonisch die einzelnen 2zu drlickenden Tasten
durchgegeben werden und der Ausdruck per Botendienst

iberbracht wird.
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Zur Zeit sind verschiedene Varianten zur Zusammenlegung
beider Standorte geplant; diese reichen von Renovierun-
gen bzw. Adaptierungen im Schldssl bis hin zu einem

Neubau neben dem Schlof3.

In dieser Zweiteilung der Raumlichkeiten sieht der
Landesrechnungshof eine erhebliche Arbeitserschwernis,

die ehestens beseitigt werden sollte.

Raumliche Probleme gibt es auch beim Versand, der im

Landhaus untergebracht ist.

Als besondere Schwierigkeit ist dabei die Tatsache
zu nennen, daf der allgemeine Gang und verschiedene -
mit anderen Benutzern geteilte - Kellergew&lbe im Land-
haus als Manipulationsflidchen verwendet werden miissen,
was angesichts der auftretenden Spitzen zu einem &duBerst

beschwerlichen Arbeiten fihrt.

So sind mehrmals im Jahr bei Anlieferungen Kataloge
auf ca. 20 bis 30 Paletten auf diesen Gangflachen
stationiert, die abkommissioniert und verschickt werden

missen.

Gleichzeitig sind aber auch alle anderen Kataloge und
Prospekte bereitzuhalten, da nach der jeweiligen Saison
Anfragen fir die nadchste mit den letztgliltigen Katalogen

beantwortet werden.



So wurden beispielsweiée in den Monaten Oktober 1991
bis Janner 1992 Uber 4,500 Sommerhauptkataloge des
Sommers 1991 verschickt bzw. abgegeben.

Auf eine Verbesserung derartiger Arbeitsbedingungen
ware nach Meinung des Landesrechnungshofes bei
einer mittlerweile notwendigen Ubersiedlung an
einen anderen Standort entsprechendes Augenmerk
zu legen. Nach dem 1letzten Stand erfolgte eine
komplette Ubersiedlung nach St. Peter.

2. Organigramm

Zweck eines Organigramms ist, die Struktur bzw.
den Aufbau einer Organisationseinheit in klarer
und ibersichtlicher Form darzustellen; dadurch
gelingt es auch, sehr grofie Behdérden, Unternehmen
oder sogar Konzerne pragnant auf einer DIN A4-Seite

darzustellen.

Die Beschdftigung mit der Entwicklung eines Organigramms
durch den Geschlftsfliihrer Herbert Pohl hat gleich
nach dessen Einstellung im Mai 1989 begonnen. Dieser
legte in der Prasidiumsitzung am 24. Mai 1989 einen
Entwurf vor, der mit "Organigramm des Steiermdrkischen
Landesfremdenverkehrsverbandes und dessen Verflechtung
mit bestehenden oder anzustrebenden Organisationen"
Ubertitelt ist (Beilage 5).

Diese Darstellung 1ldBt allerdings mit einer Gesamtanzahl

von 56 gezeichneten Késtchen keine klare Ubersicht



mehr erkennen. Ferner ist es nach Meinung des Landes-
rechnungshofes sinnwidrig, die damals 18 Bediensteten
(Werkvertragsinhaber sind dabei als Leistungslieferanten

zu betrachten) in 29 Késtchen zu strukturieren.

Dazu ist festzustellen, daB diese Ubersicht zwar als
eigener Arbeitsbehelf fiir die Entwicklung eines Organi-
gramms brauchbar ist, aber keineswegs einer kurz ge-

haltenen prdgnanten Flhrungsinformation entspricht.

Im Laufe der Zeit wurde das Organigramm weiterentwickelt
(Beilage 6) und dann in der Prédsidiumsitzung am
9. Juni 1990 vorgestellt und unter der Auflage,
die zwei Stellvertretungsbereiche in Vertretungsbereiche

umzubenennen, zustimmend zur Kenntnis genommen.

Dieses Organigramm entsprach jedoch nicht den tatsach-
lichen Gegebenheiten, weil die tatsédchlichen {Uber- und
Unterstellungsverhdltnisse, beispielsweise bei
einzelnen Madrkten oder bei der Géstebetreuung,
bis heute - anders als im Organigramm dargestellt -

geregelt sind.

Zu diesem Organigramm ist weiters festzuhalten,
daB es zwar Ubersichtlicher scheint als der erste
Entwurf, aber aufgrund des Verhdltnisses der Kastchen-
zahl (20) zur Mitarbeiterzahl (24) doch noch zu
liberladen ist, obwohl es den Titel "Sparversion des

Organigramms" tragt.



Als weiterer gravierender Mangel ist die Tatsache
anzusehen, daf die sogenannte zweite Flihrungsebene
nicht 1lickenlos die dritte abdeckt, sondern vielmehr
einzelne Mitarbeiter lediglich den Geschidftsfiihrer
als direkten Vorgesetzten hatten, obwohl es parallel

zu ihrer T&tigkeit bis heute eine "Abteilung" gibt.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB der Geschlfts-
fihrer nie ein den tatsadachlichen Gegebenheiten
entsprechendes Organigramm dem Pradsidium vorgelegt
hat.

3. Tatigkeitsbereiche

Im nachfolgenden beschreibt der Landesrechnungshof
die einzelnen T&atigkeitsgruppen des Vereines "Steier-
mark-Werbung" und entwirft ein diesen T&tigkeiten
entsprechendes Organigramm. Der Landesrechnungshof hat
im Bericht einzelne Mitarbeiter der "Steiermark-Werbung"
entsprechend der Gehaltsliste auf Seite 97 alphabe-

tisch gekennzeichnet.

3.1 Werbemittelproduktion und Versand

In diesen T&tigkeitsbereich fallen Foto- , Katalog-,
Prospekt- und Plakatproduktionen, sowie die Zusammen-
arbeit mit den Firmen, die Teile dieser Produktionen

Ubernommen haben.



Wesentliche Leistungen wurden in diesem Bereich
durch die Werbeagentur "H" erstellt, mit der nach
der Auswahl der neuen Werbelinie des Vereines intensiv

zusammengearbeitet wurde.

Uber die Werbemittelempfinger erfolgt eine Riickkoppelung
hinsichtlich des Anklanges der Produktionen.

Dem Verantwortlichen flir diesen Bereich, Herrn A,
sind zwel Mitarbeiterinnen zur Unterstilitzung zZur
Seite gestellt.

Die Werbemittel werden f£flir bestimmte Markte erstellt,
wie z.B. Osterreich, Deutschland, Italien,
Ostldnder etc., flir die verschiedene andere Mitarbeiter
des Vereines "Steiermark-Werbung" als Marktbearbeiter

zustandig sind.

Daraus ergibt sich eine sehr intensive gegenseitige
Abhdngigkeit zwischen der Werbemittelproduktion
und der Werbemittelverwendung bezliglich der Zeitein-
teilung, da die Werbemittel auch fir Messen verwendet
werden und damit zeitliche Rahmenbedingungen einzuhalten

sind.

Dall dieses Zusammenspiel nicht immer funktioniert,
zeigt das Beilispiel des Italienkataloges, der fir
die Messe in Turin im Februar 1991 hdtte so rechtzeitig

fertig sein sollen, daB er im Zuge des von der



Handelskammer organisierten und bezahlten Messestand-

aufbaues und Transportes mitgegangen ware.

Da die Fertigstellung des [Kataloges aber nicht

rechtzeitig erfolgte, muBte ein Fréachter diesen

Transport durchfihren, wodurch Kosten von
S 15.000,- (ohne MWSt.) unndtigerweise anfielen
(Beilage 7).

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB derartige
Terminschwierigkeiten aber nicht die Ausnahme,
sondern eher die Regel darstellen, wie auch bei
der Beschreibung des Sommerhauptkataloges 1991

ausgefiihrt wird.

Versand

Da die vielen produzierten Werbemittel verschickt
werden missen, um an ihrem Zielort ihre Werbewirksamkeit
entfalten zu konnen, sind im Versand 2zweli Mitarbeiter

beschdaftigt.

Aufgrund der engen Zusammenarbeit zwischen der
Werbemittelproduktion und dem Versand ist der Versand-

leiter dem Werbemittelverantwortlichen zugeteilt.

Ebenfalls zu den Tatigkeiten des Versandes gehort

die Bedienung des im Erdgeschof im Landhaus befindlichen



Kopierers, der fiir die Vervielfdltigung von Stlickzahlen
zwischen 50 bis 1000 verwendet wird und mit seiner
Endlos-Sortierfunktion durch Versetzen als durchaus

zweckmafiig anzusehen ist.

3.2. Marktbearbeitung

Unter Marktbearbeitung sind solche Aktivitdten
zu verstehen, die dazu dienen, die Steiermark bekannt-
zumachen und somit zu einer Steigerung des Fremdenver-

kehrs zu flhren.

Dazu werden Messen besucht, d.h. Messestdnde betrieben,
an denen Jje nach Messe Einzelkunden oder sogenannte
"Multiplikatoren" (z.B. Reiseveranstalter) die

Steiermark prédsentiert bekommen.

Weiters werden auch Journalisten besucht oder in
die Steiermark eingeladen, damit durch erscheinende
Zeitungsartikel der Bekanntheitsgrad der Steiermark

erhdht wird.

Durch Presseaussendungen und Pressekonferenzen
Zu bestimmten Themen, die die Steiermark betreffen,

wird ebenfalls auf die Steiermark aufmerksam gemacht.



Verantwortlicher fiir die Bearbeitung von wesentlichen
MA3rkten ist der Bedienstete C, der ebenfalls zwei
Mitarbeiterinnen zur Seite hat, wobei dieser noch
zusdtzliche organisierende und koordinierende Tadtig-

keiten wahrnimmt.

Eine dieser Mitarbeiterinnen hat als Dbedeutendsten
Markt die westdeutschen Bundeslander uber, die
andere verschiedene andere Lander, wie Frankreich,

die BeNeLux-Staaten und Groflbritannien.

Diese beiden Mitarbeiterinnen sind in der Lage,
diese Tatigkeiten ohne anweisende Flihrungskraft
selbstandig durchzufiihren, was in der Praxis auch

erfolgt.

Lediglich den Geschdftsfiihrer als Vorgesetzten
haben weiters die flir den Italien-Markt =zustdndige
Mitarbeiterin E, die flir die innerdsterreichisch -
nichtsteirische Pressearbeit verantwortliche Frau D und
Frau P, die neben ihrer Tatigkeit im Chefsekretariat

auch die steirische Pressearbeit Uber hat.

Eine Sonderstellung nimmt die Arge-Ost ein, bei
der die Marktbearbeitung flir die osteuropdischen

und ostdeutschen Lander angesiedelt ist.

Diesen T&tigkeitsbereich deckt Herr B ab, der jedoch
sonst Uberwiegend andere Aufgaben wahrnimmt, die

mit Marktbearbeitung nichts zu tun haben.



Der Landesrechnungshof stellt fest, daB in diesem
Organisationsbereich keine einheitliche Vorgangsweise

erkennbar ist.

3.3 Chefsekretariat

Im Chefsekretariat sind zwei Bedienstete beschédftigt.
Frau P erledigt einerseits die Pressearbeit fir
Steiermark und war andererseits als Chefsekretdrin

fir Herbert Pohl eingesetzt.

Im November 1990 wurde eine weitere Mitarbeiterin
flir Schreibarbeiten und andere  Sekretariatstdtig-

keiten zur Entlastung der Chefsekretdrin eingestellt.

Nach den Vorstellungen des Geschadftsflihrers sollten
der Chefsekretérin auch interne organisatorische
Belange, wie Zeitaufschreibung der Mitarbeiter,
Urlaubs- und Krankenstandswesen Ul ibertragen
werden, tatsichlich eingefiihrt wurde diese Kompetenzer-

weiterung aber nicht.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daR eine
Sekretdrin dann  durchaus geniigt, wenn sie sich
auf Sekretariatsaufgaben konzentrieren kann und

die Pressearbeiten sowie Personalaufschreibungsarbeiten



von den Jjeweiligen im Verein "Steiermark-Werbung"
durchaus vorhandenen Fachkrdften durchgeflihrt werden.
Die Personalaufschreibungen werden ohnedies von
der Buchhalterin vorgenommen. Eine Doppelgleisigkeit
erscheint nicht erforderlich.

3.4. Gastebetreuung

Diese Aktivitdt beinhaltet die Ausbildung von sogenann-
ten Gdstebetreuern, die in Fremdenverkehrsgebieten
eingesetzt werden, wodurch dem immer hdufiger auftreten-
den Wunsch vieler G&ste nach individueller Betreuung

Rechnung getragen wird.

Die Organisation dieser Ausbildungskurse wird von
Herrn H 1 durchgefihrt, dessen Personalkosten zZur
Ganze von der Arbeitsmarktverwaltung refundiert
werden; sO wurden im Jahr 1990 S 294.596,- und
im Jahr 1991 & 311.718,- zur Abdeckung der Personal-
kosten iiberwiesen, sodaf dieser Mitarbeiter flir
den Verein bis auf allfdlliges Bliromaterial wund

Porto kostenneutral ist.

Als Angestellter des Vereines "Steiermark-Werbung"
hatte er Jjedoch von Anfang an auch den Geschifts-
flihrer als Vorgesetzten und war diesem gegentiiber

auch weisungsgebunden.



3.5. Tourismuswerkstatt

Unter diesem Titel sind alle Jjene Aktivitdaten zu
verstehen, die "Service, Beratung, Entwicklung
und Schulung regionaler und Ortlicher Fremdenverkehrs-
organisationen sowie der Betriebe und Orte im Rahmen

der Tourismuswerkstatt" umfassen.

Diese Agenden hat Herr B 1iiber, wobei nachstehend
auch alle seine dariiber hinausgehenden Tatigkeiten

angeflihrt sind:

Tourismuskonzepte 22 %
Angebotsbetreuer 23 %
Summe Tourismuswerkstatt 45 %
Reisebiiro und Information 30 %
EDV 28 %
Arge-0Ost 7 %
Summe 100 %
Diese Bereiche werden nachstehend beschrieben,

wobei auf die Arge-Ost nicht noch einmal eingegangen

wird.



Tourismuskonzepte

Diese Arbeit beinhaltet das Erstellen von touristischen
Marschrichtungen, die im wesentlichen von einer
Foérderung des Tourismus als Zielsetzung getragen
sind.

Da sich nach Auffassung des Landesrechnungshofes
Konzepte aus der Marketingsphdre vor ihrer Umsetzung
einer Effizienzbetrachtung nur bedingt stellen
kénnen, werden diese im gegenstandlichen Bericht
nicht beurteilt.

Die Erstellung von Tourismus-Konzepten, wie sie
in der Jjetzigen Form durchgefiihrt wird, sieht der
Landesrechnungshof dann als zweckmdBig an, wenn
sie zu einem wesentlichen Teil auch von den Auftrag-
gebern bezahlt werden, weil dann die Gewahr gegeben
ist, dafl diese Konzepte den jeweiligen Regionen

oder Verbidnden auch etwas wert sind.
Der Landesrechnungshof regt deshalb an, prinzipiell

einen Kostenbeitrag fir derartige Aktivitdten nach

entsprechender schriftlicher Vereinbarung einzuheben.

Angebotsbetreuer

Die 1Idee der Angebotsbetreuer bzw. Regidnalbetreuer

wurde vom Geschi&ftsfihrer Herbert Pohl als Novum



in die Steiermark gebracht; im Laufe der Zeit wurden
auch 6 Angebotsbetreuer eingestellt und Herrn B unter-
stellt.

Der Zweck dieser Angebotsbetreuer liegt in der
Betreuung und Weiterentwicklung des touristischen

Angebotes der einzelnen steirischen Regionen.

Dabei soll den Anbietern - sowohl den Regionen
wie auch dem einzelnen Betrieb - bewuBt gemacht
werden, welches Angebot bezogen auf die Nachfrage

im méglichen Rahmen herzustellen ist.

Als Beispiel sind hier auf der Angebotsseite die
Landschaften mit ihren mdglichen Naturerlebnissen
zu nennen, die die Nachfrage von Stddtern mit Natur-

defizit befriedigen konnen.

Um diese Dbeispielhaft genannte Kundengruppe auch
von der Angebotsseite her effizient ansprechen
zu konnen, werden verschiedene Schwerpunkte gesetzt,
wie beispielsweise "Wandern" mit Wanderkarten,

die regionalen Detailbezug aufweisen.

Zur Durchfiihrung dieser Aktivitdten sind die sechs
Angebotsbetreuer mit einer professionellen Bilirogerdte-
ausstattung, wie Anrufbeantworter mit Fernabfrage,
Mobiltelefon, Laserdrucker und Laptop (tragbarer PC),
versehen worden, die nach Auffassung des Landesrech-



nungshofes im wesentlichen als zweckmafig fiir ein

professionelles Arbeiten anzusehen ist.

Auf die Anschaffung der flir -den Verwendungszweck
zu aufwendigen Laptops wird Jjedoch im Rahmen der
Beschreibung der EDV-Anschaffungen in diesem Bericht

eingegangen.

Die Bliros der Angebotsbetreuer sind in den Jeweiligen
Regionen gelegen, sodaf die T&tigkeiten vor Ort

erfolgen koénnen.

Zu den Bliros merkt der Landesrechnungshof an, daB
die meisten Bliros in irgendeiner Form von der Offent-
lichen Hand oder von Fremdenverkehrsorganisationen
zur Verfligung gestellt werden bzw. 1in einem Falle
einer Angebotsbetreuerin das Bliro sich in ihrer

eigenen Wohnung befindet.

Insgesamt ist dadurch bezliglich der Biliroraumbeschaffung
eine nach Auffassung des Landesrechnungshofes effiziente

Losung gefunden worden.

Da die meisten Biliros jedoch lediglich aufgrund
mindlicher Absprachen benilitzt werden, hat der Landes-
rechnungshof die Abfassung von schriftlichen Mietver-

tragen angeregt.



Effizienzkontrolle

Eingangs stellt der Landesrechnungshof fest, dafB
der wohl einfachste erste Schritt bei Effizienzbetrach-
tungen der Vergleich von bestimmten - auch nichtquanti-
fizierten - Zielen mit dem dann tatsdchlich Erreichten
darstellt.

Unter dem Geschdftsfiihrer Pohl gab es der Aussage
des flr die Angebotsbetreuer verantwortlichen Herrn B
zufolge lediglich die nicht n&her prazisierte Vorgabe,
mit den Angebotsbetreuern "etwas aus sich heraus

zu machen".

In der Zeit des Geschaftsfiihrers Herbert Pohl erfolgte
nicht einmal die Aufstellung einer detaillierten
Tdtigkeitenlbersicht, die als Information f£fir die
Geschdftsfiihrung hdtte als Leistungsnachweis dienen

koénnen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daR seitens
der Geschdftsfithrung keine Vorgabe erfolgte, was
auf Mdngel in Organisations- und Fihrungsbelangen
schlieBen lagit.

Aufschreibungen wurden erst mit der Aufforderung
des geschédftsfiihrenden Prasidenten Peter Merlini
im November 1991, also nach der Entlassung von
Herbert Pohl, erstellt.



Dabei wurde eine {lbersicht {iber die erbrachten
Tatigkeiten verlangt und auch erstellt, sowie eine
wOchentlich vorausschauende T&Atigkeitenliste initiiert,
die seither =zu erbringen und sowohl im vor- wie

auch im nachhinein zu besprechen ist.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB es
sich dabei durchaus um einen Schritt in die richtige
Richtung handelt. Beziliglich einer funktionierenden
Effizienzkontrolle durch Aufzeichnungen, die zZur
Dokumentation von den einzelnen Angebotsbetreuern
gefiihrt werden, ist Jjedoch festzustellen, daB diese
auch heute noch als keineswegs ausreichend zu bezeichnen

isti.

Vom zustdndigen Verantwortlichen B werden vdllig

unzureichende Aufzeichnungen als Aktivitdtsnachweis

akzeptiert (Beilage 8), wie nachfolgendes Beispiel
zeigt:
Di., 7+1.1992: 7.30 - 11.30 Uhr Bliro-Administration,

diverse Telefonate
mit unseren Partnern

13.00 - 17.00 Uhr diverse Telefonate
bezliglich Obmann
" Waldheimat/Oberes Mur-
tal

Der Landesrechnungshof hat daher dringend die Fihrung
von genaueren Arbeitsaufzeichnungen empfohlen,
da eine Effizienzkontrolle sonst unméglich erscheint.



Angebotsbetreuersitzungen

Zur EKoordination und zum Austausch von Informationen
finden regelmafig in ca. zweiwdchigen Abstédnden

sogenannte Angebotsbetreuersitzungen statt.

Der Landesrechnungshof war bei einer solchen Angebots-
betreuersitzung am 12. Feber 1992, um sich sowohl
von den Angebotsbetreuern als auch von der Sitzung

ein Bild zu machen.

Dabei stellte der Landesrechnungshof fest, daB
zwischen den Angebotsbetreuern ein angenehmes Gesprachs-
klima herrscht, Jjedoch ein zielgerichtetes Vorgehen
im Sinne einer Ergebnisorientierung nicht feststellbar

war.

In diesem Zusammenhang ist auch festzustellen,
dal die Angebotsbetreuer auf ihre fachliche Qualifi-
kation bezogen keine homogene Gruppe darstellen;
ebenso wird festgehalten, daB manche Regionen mit
ihren Angebotsbetreuern nicht =zur Ganze zufrieden

sind.

Nach Meinung des Landesrechnungshofes hdatte der
sich daraus ergebende Handlungsbedarf langst erkannt.
werden und durch Personalveranderungen oder Schulungen

beseitigt werden miissen.

Weiters ist festzuhalten, daB sich die Gesamtkosten



der Regionalbetreuer in Héhe von rd. S 3,8 Mio.
bewegen, wovon rund S 800.000,- allein Reiseaufwand
sind, da bei dieser Art der Tdtigkeiten die &rtliche
Beweglichkeit entscheidend ist.

Ohne werbefachliche T&tigkeiten in Zweifel =zu ziehen,
schlagt der Landesrechnungshof eine finanzielle
Mitbeteiligung der Regionen an der Bezahlung der
Angebotsbetreuer - wie dies bereits durch das
"Steirische Thermenland" erfolgt - vor. Diese wiirde
sicherstellen, daB die Angebotsbetreuer ihrer Be-
stimmung, nadmlich den Regionen zu dienen, nachkommen.
Dies stellt nach Auffassung des Landesrechnungshofes
die beste Garantie filir die Effizienz der Leistungs-
erstellung dar und zeigt auch, was die Angebotsbetreuer

den Regionen wert sind.

3.6 Reisebiiro und Information

Ein weiterer Teil der T&atigkeiten von B bezog sich
im Jahr 1991 schwerpunktmdffig auf den Informations-

und Reiseblirobetrieb.

Zweck des Informationsdienstes 1st die Beantwortung
von Anfragen, die den steirischen Tourismus betreffen.
Der Reiseblirobetrieb hingegen soll Incoming-Buchungs-
tdtigkeiten durchfiihren und Ertrdge erwirtschaften,
wobei es nach Auffassung des Landesreéhnungshofes

als bedenklich anzusehen ist, dafl das AusmaBll des



wirtschaftlichen Erfolges nicht klar, d.h. in Schil-

lingen, vorgegeben ist.

Dies ist vor allem in Verbindung mit dem wirtschaft-
lichen Ergebnis zZu sehen, das bei zumindest
S -500.000,- bis S -800.000,- je nach Zurechenbarkeit
von Gemeinkosten im Jahr 1991 liegt.

Auch wenn die um ca. S 300.000,- aufwendig produzierten
Reiseblirokataloge weggelassen  worden waren, lage
das Ergebnis dieses Teilbetriebes immer noch bei
S -200.000,- bis S -500.000,-.

Flir diesen Reiseblirobetrieb besitzt B die Reisebiiro-

konzession.

Durch die Einstellung als Karenzvertretung war
eine etwa halbjdhrige Einarbeitung des derzeitigen
Reisebliroleiters notwendig, die mittlerweile als
abgeschlossen zu betrachten ist. Die Arbeiten werden
nun von diesem Mitarbeiter, dem auch eine Sekretdrin
zur Seite gestellt ist, im wesentlichen selbstandig

durchgefiihrt.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daBl es
nicht Zweck des Vereines sein sollte, Reiseblirotédtig-
keiten durchzufiihren, da diese Buchungstatigkeiten
ebensogut, wenn nicht kostenglinstiger, auch von
einem Privaten durchgefiihrt werden koénnen. Anzumerken

ist in diesem Zusammenhang, dal das Land Steiermark



bereits vor Jahren das 'Steiermdrkische Landesreisebliro,
das ebenfalls nur mit Verlust gefiihrt werden konnte,
verkauft hat.

Der Landesrechnungshof gibt auch 2zu bedenken, daB
es bei dieser Reiseblirotdtigkeit eine einseitige
personelle Abhdngigkeit vom Mitarbeiter B gibt,
der als einziger die Konzession innerhalb des Vereines

"Steiermark-Werbung" besitzt.

Der Landesrechnungshof regt daher eine Kooperation
mit einem privaten Reisebliro und die Aufgabe des
Reiseblirobetriebes an, um allfdllige wirtschaftliche

und personelle Probleme zu vermeiden.



Hiebei sind nachstehende Bereiche zu nennen:

* GroBanlage in St.Peter

*# PC's in St.Peter, im Landhaus wund bei den
Angebotsbetreuern

* TIS-Projekt (Tourismus-Information-System)

* Schulungs- und Handelsaktivitaten

Eine klare Kompetenzregelung flir die Zusténdigkeit
bezliglich der EDV-Aktivitdten gibt es in der
"Steiermark-Werbung" nicht.

GroBanlage

Auf dieser Anlage werden verschiedene Software-Programme
betrieben, und zwar ein reiseblirospezifisches Software-
paket, ein Auskunftprogramm mit Mailing-Adressen,

eine Textverarbeitung und die Finanzbuchhaltung.

Zwischen der Reiseblirosoftware und dem Buchhaltungs-
programm gibt es auch eine Schnittstelle, die der
Ubernahme der im Reiseblirobetrieb gestellten Rechnungen
in die Finanzbuchhaltung dienen kodnnte.



Da diese Schnittstelle aber nur wenig benutzerfreundlich
ist wund auch nicht wviel in die Richtung grdéBerer
Bequemlichkeit unternommen  wurde, wird sie auch
nicht verwendet. Die vom Reisebliro erstellten Rechnungen
werden von der Buchhalterin daher noch einmal hé&ndisch
erfafit.

Bei der Auswahl dieser Anlage, die im Jahr 1988
mit Unterstilitzung der EDV-Koordinierungsstelle
des Landes erfolgte, war eine PC-Integration eine
unabdingbare Voraussetzung, damit Daten von diesem
GroBrechner auch auf einem PC weiter Dbearbeitet

werden koénnen.

Angesichts der im Verein "Steiermark-Werbung" gehand-
habten Planungsabldufe ist es dem Landesrechnungshof
unverstadndlich, daB diese MOglichkeit nie konkret
untersucht wurde, um IST-Daten aus der Kostenstellen-
rechnung des Buchhaltungsprogrammes auf einen PC
zu Uberspielen und dann einen PLAN-IST-Vergleich

mit Abweichungsanalyse durchzufiihren.

Eine Rickfrage beim Hersteller durch den Landesrech-
nungshof ergab ndmlich, daB es durchaus mdglich

ist, einen Datentransfer auf einen PC zu implementieren.

Statt dessen wurde mit Beginn des Jahres 1991 eine
Speichererweiterung des Grofigerdtes zur Beschleunigung
der Abldufe durchgefiihrt, wobei die Jjederzeit kilindbare
Miete rund S 120.000,- pro Jahr betréagt.



Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB allein
mit diesem Betrag ein moderner PC filir die Buchhaltung
samt Buchhaltungssoftware hdtte angeschafft werden
kdnnen, um einerseits der Buchihalterin das woéchentliche
Pendeln nach St.Peter 2zum Buchen 2zu ersparen und
andererseits einen PLAN-IST-Vergleich ohne Datentransfer
zu realisieren. Bei dieser Variante wilirden auch
die Kosten filir die Implementierung des Datentransfers

vom GrofBigerdt auf einen PC entfallen.

Dem Landesrechnungshof ist es daher unverstdndlich,
daR diese Variante trotz mehrmaliger Anregungen
der Buchhalterin nie ernsthaft geprift, sondern
lediglich die Unmoglichkeit dieser Vorgangsweise

betont wurde.

Der Landesrechnungshof schldgt daher vor, flir das

Rechnungswesen eine PC-LOsung zu erarbeiten.

Personal - Computer

Sowohl 1in den Raumlichkeiten im Landhaus als auch
in St.Peter sind PC’'s 1im Einsatz, die vorwiegend
far Schreibarbeiten und Serienbriefe, aber auch

fir Rechenarbeiten verwendet werden.



Dabei wurden zwei Softwarepakete verwendet, wobei
anzumerken 1ist, daB mit diesen Programmen von der
Anwenderseite insoferne das Auslangen gefunden
wurde, als diese beiden Softwarepakete den im Blircalltag
auftretenden Anforderungen durchaus gerecht werden

konnten.

Im Jahr 1991 erfolgte ein Umstieg auf ein anderes
Softwareprogramm, das eine graphische Benutzerober-
fldche hat. Filir die Schreib- und Rechenanwendungen

wurden zwei neue Programme installiert.

Dabei war im Zuge der Prifung durch den Landesrechnungs-
hof festzustellen, daf keine ausreichende Planung
des Softwareumstieges erfolgte. Funktionierte némlich
bisher das Zusammenspiel der beiden alten Programme
bei Serienbriefen zufriedenstellend, so war  bei
den neuen Programmen diese im Bliroalltag h3ufig
auftretende Anwendung zumindest bis Janner 1992

nicht anwenderfreundlich moglich (Beilage 9).

Wenn auch die graphischen Gestaltungsméglichkeiten
bei dieser Software wesentlich groéBfer sind als
bei den &lteren Programmen, so ist nach Meinung
des Landesrechnungshofes doch die Sinnhaftigkeit
dieser Anschaffung zum damaligen Zeitpunkt in Frage

zu stellen.



Dies deshalb, weil aufwendige Gerdteerweiterungen
installiert wurden und bei regem Blrobetrieb aufgrund
des wesentlich 1langsameren graphischen Ausdruckmodus
des Ofteren gegenseitige Behinderungen bei gemeinsam

benutzten Druckern auftreten.

Da auBerdem im Zeitraum Marz bis Juni 1991 Schulungen

notwendig waren, "... nachdem immer wieder Schwierig-

keiten im Umgang mit EDV und Anwenderprogrammen
"

auftraten ... (Beilage 10) entstanden aus dieser

Notwendigkeit heraus zusatzliche Kosten.

Die Gesamtkosten dieser beschriebenen Hardwareerweite-
rung und Softwareumstellung setzen sich wie folgt

Zusammen:

Bezeichnung Kosten insgeamt
je PC fir 5 PC’'s
Platte und Prozessor 14.641 73.205
dazugehdrige Arbeiten 2.240
Maus 600 3.000
Schulungen 58.773
Summe : 137.218

Angesichts der finanziellen Probleme, die der Verein

"Steiermark-Werbung" im Jahre 1991 bereits hatte,



ist es dem Landesrechnungshof wunverstandlich, daB
derartige flir das Funktionieren des Blirobetriebes
nicht unbedingt notwendige Aktivitdten durchgefihrt

wurden.

Weiters ist festzuhalten, daBi kein ausreichender
Uberblick {iber die Bliroautomatisation gegeben war.

Beispielsweise wurde ein PC, der in den R&aumlichkeiten
im Landhaus untergebracht war, bei der Aufristung nicht
berlicksichtigt. Aufgrund der Urgenz eines Mitarbeiters
im Dezember 1991 antwortete B in seinem Schreiben
vom 18. Dezember 1991 (Beilage 11), daB es ihm
" ... bis heute nicht klar war, daB ausgerechnet

dieser PC nicht aufgeriistet wurde."

Ein weiteres Beispiel flir mangelndes EDV-BewuBtsein
auf dem PC-Sektor muBite der Landesrechnungshof
im Zuge seiner Prilifung feststellen, als eine Bedienstete
am 30. Janner 1992 versuchte, neben dem  Priifer
des Landesrechnungshofes von einer Diskette aus

Computerspiele auf einem PC zu installieren.

Abgesehen von der Unnotwendigkeit, wdhrend der
Dienstzeit Spiele zu installieren, stellte sich
im Laufe der weiteren Priifung heraus, daB es im
Verein "Steiermark-Werbung" keinen Schutz vor
Computerviren gab und die Bedienstete auch nicht
um die Gefdhrlichkeit derartiger Gastprogramme

wulite.



Der Landesrechnungshof empfiehlt dringend, sich
dieser grundlegenden, die EDV-Sicherheit betreffenden

Fragen anzunehmen.

Laptops

In den Monaten Janner und M3rz 1991 wurden zwei
tragbare PC’'s (Laptops) flir 2zwei Mitarbeiter ange-
schafft, wobei sich auch hier wieder die Wahl des
Prozessors (386) sowie die Hauptspeichererweiterung

verteuernd auswirkte.

Bei der Anschaffung der 6 Laptops filir Angebotsbetreuer
wurde ebenfalls auf einen schnellen 386-er Prozessor
geachtet sowie eine Hauptspeichererweiterung durchge-
fihrt, wobei alleine die Erweiterung bei diesen

Laptops Mehrkosten wvon 6 x 9.690,- = 8 58.140,- verur-
sachte.
Diese 386-er Prozessoren und die Erweiterungen

wurden bereits 1im Hinblick auf das steiermarkweite
TIS (Tourismus-Informations—-System), von dem ebenfalls

zu dieser Zeit die Rede war, angeschafft.

Insoferne lassen sich diese Laptops nicht einfach
als von allen anderen EDV-Aktivitdten unabhidngigen
Blirobedarf deklarieren, da flr eine reine Bliroausstat-
tung flir die Angebotsbetreuer die Grundausstattung

der Laptops ohne Hauptspeichererweiterung =zundchst



vollkommen geniligt hatte und bei tatsdchlichem Bedarf
eine Hauptspeichererweiterung auch zu einem spdteren
Zeitpunkt moglich gewesen ware.  Diese Erweiterungen
widren dann auch aufgrund des in der EDV allgemein

raschen Preisverfalls glinstiger gekommen.

Schulung und Handel

Im Zuge der Prifung wurde auch festgestellt, daB
der Verein "Steiermark-Werbung" auch entgeltliche
EDV-Schulungen durchfiihrt, beispielsweise fir
Regions- und Ortsverbdnde  aber auch fir dritte,
die nicht primdr mit dem steirischen Tourismus

verbunden sind.

Da diese Schulungen im wesentlichen das Schreiben,
Rechnen und Zeichnen mit dem Computer vermitteln,
sind sie wohl eher als Biiroausbildung anzusehen,

vergleichbar etwa mit dem Schreibmaschinenschreiben.

Weiters war festzustellen, dafl seit Ende 1991 ein
reger Software-Handel im Verein "Steiermark-Werbung"
aufgebaut wurde, der den Sinn haben soll, Mengenrabatte

zu lukrieren und weiterzugeben.

Dazu 1ist festzuhalten, daBR diese Zielsetzung wohl

eher der einer Einkaufsgenossenschaft entspricht.



Diese EDV-Aktivitdten sind zwar dem Tourismus der
Steiermark zutrdglich, entsprechen aber der Zielsetzung
der Vereinsstatuten nicht, da diese Tatigkeiten
im § 2, in dem der Vereinszweck erlautert wird,

nicht aufscheinen.

Auch die Tatsache, dafl diese Aktivitdten wvon Trédgern
des Steirischen Tourismus gutgeheillen werden Dbzw.
dankbare Abnehmer fir verschiedene EDV-Leistungen
vorhanden sind, kann diesen formellen Mangel der

Statutenentsprechung nicht wettmachen.

Diejenigen EDV-Tatigkeiten, die sich nicht auf
tourismusspezifische Aspekte, sondern auf eine
reine Schreib-, Rechen- und Datenbankausbildung

am PC beziehen, h&alt der Landesrechnungshof nicht

flir statutenkonform.

Der Landesrechnungshof gibt in diesem Zusammenhang
auch zu bedenken, dafli bei den ohnehin schon hohen
Personalkosten zusatzlich Personal gebunden wird
und regt daher an, diese EDV-Aktivitdten entweder
auBerhalb des Vereines durchzuflihren bzw. externe
Firmen zu beauftragen oder diese zumindest in die

Vereinsstatuten aufzunehmen.



4. ORGANISATIONSVORSCHLAG

Der Landesrechnungshof hat gezeigt, daf die Organigramm-
struktur des Vereines in ihrer idealtypischen Darstel-
lung des Geschaftsfiihrers drei Hierarchiestufen

aufweist, namlich

1. Ebene: Geschaftsfihrer
2. Ebene: Abteilungsleiter

3. Ebene: Mitarbeiter.

Zur Diktion "Abteilungsleiter" im Verein
"Steiermark-Werbung" ist anzumerken, daB es sich
um eine betriebsspezifische und vereinsinterne

Bezeichnung handelt, die mit der Leitung einer
Abteilung im iiblichen Sinne nicht vergleichbar
ist. Unter einem Abteilungsleiter versteht man
im allgemeinen eine Person, die eine groBere Zahl
von Mitarbeitern zu flhren hat, rwobei viele dieser
Mitarbeiter derart qualifiziert sind, daf sie nicht
einfach durch das Anlernen anderer Personen ersetzt

werden konnen.

Im Falle des MArkte- und des Werbemittelverantwortlichen
mit ihren je 2zwei Jjungen Untergebenen kann daher
nach Meinung des Landesrechnungshofes nicht von
einer Abteilungsleitung im {iblichen Sinne gesprochen

werden.



Daf im Falle des Versandes durch das Verschicken
der produzierten Werbemittel ein hohes MafB an Koordina-
tion mit dem Werbemittelverantwortlichen =zweckmdBig
ist, wird durch den Landesrechnungshof dabei nicht
in Frage (gestellt. Eine zwingende Notwendigkeit,
den Versand dem Werbemittelverantwortlichen zu
unterstellen, sieht der Landesrechnungshof jedoch
nicht, =zumal es bei anderen Bereichen des Vereines
"Steiermark-Werbung" auch méglich ist, das Versenden

von Schriftstiicken zu koordinieren.

Die Gruppe der Angebotsbetreuer 1ist zwar von der
GrdoBe her schon eher geeignet, von einem Gruppenleiter
betreut zu werden, doch erscheint dies dem Landes-
rechnungshof nicht unbedingt notwendig, da diese
Flihrungsaufgabe keine ausfilillende Tatigkeit darstellt.

Wie bereits beschrieben, sollte das Reisebliro nicht
mehr 1innerhalb des Vereines betrieben werden, sondern
nach Moglichkeit aufgelassen bzw. an Externe vergeben

werden.

Ferner wurde bereits aufgezeigt, dal es eine nicht
unerhebliche Anzahl von Mitarbeitern gibt, die
keinem der drei "Abteilungsleiter" unterstellt
sind, sodaf auch die dreistufige Hierarchie  Dbis
zum Prifungszeitpunkt in der Praxis keineswegs

gegeben und des Ofteren durchbrochen war.

Als organisatorischer Mangel ist auch die 4&uBerst

seltene Anwesenheit des ehemaligen Geschaftsfihrers



im Betrieb zu nennen, wodurch dieser sich fir inner-
betriebliche Flihrungsfunktionen nicht ausreichend
Zeit nehmen konnte.

Der Landesrechnungshof schldagt daher vor, die Organisa-
tion beztglich der Hierarchieebenen insbesonders
im Hinblick auf die steigenden Personalkosten und
die dadurch entstehende mangelnde Flexibilitat
zu Uberdenken.



V. WIRTSCHAFTLICHE VERHALTNISSE

Im Jahr 1987 wurde im Verein -eine Einnahmen-Aus-
gaben-Rechnung gefithrt. Ab Jahresbeginn 1988 wurde
eine Steuerberatungskanzlei mit der Flhrung einer

doppelten Buchhaltung betraut.

Dies war notwendig geworden, weil sich der Umfang
des Rechnungswesens durch die Hereinnahme des Reise-
blirobetriebes Steiermark-Incoming (vormals Informa-
tions- und Buchungszentrale) wesentlich vergrofert
hatte.

Mit dem Beginn des Jahres 1990 wurde eine eigene
Buchhaltungskraft eingestellt und auf das Buchhaltungs-

programm der vereinseigenen Computeranlage eingeschult.

Der Vorteil der Doppik gegenliber anderen Systemen
liegt auch in der Moéglichkeit, den Gewinn oder
Verlust einer Periode auf zweifache Weise ermitteln
zu kbnnen, zum einen in der Gewinn- und Verlustrechnung,
zum anderen durch den Vergleich des Betriebsvermdgens
am Anfang und am Ende einer Periode. Aufgrund der
in sich geschlossenen Systematik muB dies 2zu einer
Gleichheit der SOLL- und HABEN-Seite fiihren.

Der Verein war im gepriiften Zeitraum immer zur
Gdnze im Status eines Gewerbebetriebes, sodafl unbe-
schréankte Umsatzsteuerpflicht und ebenso uneinge-

schrankter Vorsteuerabzug zum Tragen kamen.



Die Aufwdnde wund Ertrdge des Vereines sind daher
in weiterer Folge demgemdf immer ohne die beiden
genannten Steuern, also netto dargestellt, ohne

daf dies weiter angemerkt wird.

Eine Ausnahme stellt lediglich die Landessubvention
insoferne dar, als bei dieser kein Entgelt fur
eine bestimmte vom Verein 2zu erbringende Leistung
vorliegt, und somit auch keine Umsatzsteuer abzuflihren
ist.

1. Subventionen des Landes

Insgesamt erhielt der Verein die nachstehend angefiihrten
Betrdge vom Land Steiermark:

1989 22,056.666,-
1990 26,992.000,-
1991 30,000.000,-

Dabei ist 2zu beachten, daf im Jahr 1989 bis zum
Zeitpunkt der Ausgliederung lber die Fremdenverkehrsab-
teilung S 6,678.083,80 abgerechnet wurden.



Die Zusammenfiihrung der beiden Budgets in diesem
Jahr sowie die Plan- und Ist-Zahlen der Jahre 1989
bis 1991 sind in der folgenden Tabelle mit ihren
Budgetansdtzen dargestellt:
alle Werte in VERETIN ABTEILUNG SUMME
Mio. &S
Budgetansatz Plan Ist Diff.| Plan Ist Diff.| Plan Ist Diff.
1989 :
771 003 0,5 -0,5 0,5 -0,5
771 009 19,1 6,4 -12,8 19,1 6,4 -12,8
771 109 0,9 0,3 -0,6 0,9 0,3 -0,6
771 215 / 7670 7,4 22,1 14,6 7,4 22,1 14,6
Summe: 7,4 22,1 14,6 20,6 6,7 -13,9 28,0 28,7 0,7
1990 :
771 215 / 7670 27,0 27,0 0,0 27,0 27,0 0,0
1991 :
771 215 / 7670 30,0 30,0 0,0 30,0 30,0 0,0
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In dieser Ubersicht ist gut 2u erkennen, wie die
Zusammenfiihrung der  beiden  Budgets im Jahr 1989
bei der Ausgliederung aus der Abteilung in den

Verein vor sich gegangen ist.

Bei der Erstellung des Voranschlages des Jahres 1989
waren flir den Verein rund 7,4 Millionen Schilling
und innerhalb der Abteilung rund 20,6 Millionen

Schilling bei unterschiedlichen Budgetposten geplant.

Durch die unterjdhrige Ausgliederung mit 1. Mai 1989
wurden die Aufgaben der Fremdenverkehrswerbung
und Verkaufsfdrderung nun an den Verein {bertragen
und die noch nicht verbrauchten restlichen Kreditmittel
des Landes beim Ansatz 1/771215/7670 Uberwiesen.

In der Summenspalte, in der beide Budgets in ihren
Plan- wie auch Ist-Zahlen aufscheinen, ist ersichtlich,
daB in diesem Jahr eine Fodrderungsiiberschreitung
von 28,0 auf 28,7 Millionen Schilling stattfand.

In den beiden darauffolgenden Jahren 1990 und 1991
wurden 1im selben Budgetansatz 27 bzw. 30 Millionen

Schilling geplant und auch an den Verein iberwiesen.

Diese in der Aufstellung angefiihrten Betrage sind
ordnungsgemdf3 den Regeln der doppelten Buchhaltung
entsprechend als Ertradge in den jeweiligen Geschafts-
jahren verbucht worden. Die Geschaftsjahre des

Vereines sind mit den Kalenderjahren deckungsgleich.
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2. Bilanzen

Durch immer wieder neu eintreffende Rechnungen
aus Vorperioden und durch die Ver&nderungen von
Forderungen und Verpflichtungen ergaben sich Jjeweils
dem letzten Wissensstand entsprechend immer wieder
neue Bilanzansatze, die wiederum zZu entsprechend

gefnderten Jahresabschliissen fiihrten.

Letztlich entstand auf diese Welse eine Fille von
Jahresabschliissen, die in ihrer folgerichtigen
Zusammengehdrigkeit dargestellt werden. Aufgrund
der Bilanzkontinuitat ergeben sich zwischen den
Bestaﬁdskonten des abgeschlossenen Jahres und den
Anfangsbestdnden des Folgejahres zwingend die Zusammen-

hdnge.

Dabei wurden die nachstehenden Abschliisse graphisch

dargestellt:

Nr. Bezeichnung des Abschlusses

Zwischenbilanz per 31. September 1988
Jahresabschlufl 1988

Vorladufiger Jahresabschluf 1988
Jahresabschlufl 1988

Jahresabschluf 1988, Finanzamtsvorlage
Zwischenbilanz per 31. August 1989
Vorldufiger Jahresabschlufl 1989
Jahresabschllisse 1988 und 1989
Jahresabschlufl 1989

Jahresabschluf 31. Dezember 1989
Besprechungsexemplar Jahresabschluf

31. Dezember 1990

Rohbilanz 30, Juni 1991 und Planbilanz
31. Dezember 1991

Vorldufiger Status zum 31l. Dezember 1991
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In dieser Darstellung sind die zum Prifungszeitpunkt
vorliegenden Jahresabschllisse nach ihren Zusammenhingen
dargestellt.

Die auf ganze Tausend gerundeten Werte stellen
das zum jeweiligen Zeitpunkt vorhandene Eigenkapital
dar, das bei negativem Ausweis 1in diesem Zusammenhang
mit sehr guter N&herung als Uberschuldung anzusehen
ist. Flir diese GroBe wird auch in verschiedenen
Jahresabschliissen die Bezeichnung "Negatives Vereins-

vermogen" verwendet.

Die Werte in Klammer zwischen den Zeitpunkten stel-
len die in dieser Periode erwirtschafteten Ergeb-
nisse dar, sodaB leicht erkennbar ist, wie sich
aus dem Eigenkapital 2zu Beginn einer Periode durch
die Vermehrung um das Periodenergebnis das Eigen-

kapital am Ende der Periode ergibt.

Erkennbar ist aus der Grafik nun, daBf 1lediglich
die doppelt miteinander verbundenen Periodenabschliisse
5, 8, 9, 11 und 13 =zusammenhdngen, weshalb der
Landesrechnungshof sich in seiner weiteren Darstellung
auf diese beschrankt hat. Diese Abschllisse sind

in der Beilage 12 enthalten.

Alle anderen Abschllisse sind 2zwar zum Zeitpunkt
ihrer Erstellung als bestm6gliches Wissen anzusehen
gewesen, wurden aber im Laufe der Zeit durch immer
wieder neu eintreffende Forderungen aus der abgeschlos-

senen Periode unaktuell.



Diese aufwendige Vorgangsweise zur Bestimmung der
relevanten Bilanzen war unter anderem auch deswegen
notwendig, um durch die Wahl des -richtigen Jahresab-
schlusses die sogenannten Altlasten, mit denen
der Verein beim Antritt des Geschaftsflihrers

Herbert Pohl belastet war, abschdtzen zu kdnnen.

3. Altlasten

Beim Beginn des Dienstverhdltnisses des Geschaftsfilhrers
im Mai 1989 war von vorneherein eine Aussage {ber
das laufende Geschdftsjahr nicht mdéglich, da eine
Erhebung des momentanen Gebarungsstatus, der im
System der Doppik 1letztlich nur wieder eine Bilanzer-

stellung sein kann, nicht durchgefiihrt wurde.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dafB ein
vom interimistischen Geschaftsfiihrer am 3. Mai 1989
verfafites Schreiben (Beilage 13) existiert, in
dem unter anderem auch auf unbezahlte Rechnungen
des Vorjahres sowie auf bereits verbrauchte Mittel

des laufenden Jahres hingewiesen wird.

Dieses Schreiben wurde auch dem neubestellten Geschafts-
fihrer Ubermittelt, dem man nach Meinung des Landes-
rechnungshofes nicht den Vorwurf machen kann, daB

er nicht sofort im Detail erkannt hat, welche Ver-



mischungen verschiedenster Zahlen in diesem Schreiben
vorliegen. Es wurden darin nd&mlich Ausgaben und
Aufwinde, Verluste und Verbindlichkeiten sowie
Betrdge mit wund ohne Mehrwertsteuer bzw. Vorsteuer

aus zwel bzw. mehreren Jahren miteinander vermischt.

Festzuhalten ist allerdings, daB der Geschaftsfihrer
spatestens in der ersten Woche seines Dienstver-
haltnisses davon informiert worden war, daB im
laufenden Jahr Belastungen des aktuellen Budgets
bereits erfolgt waren und auch Belastungen aus
friherer Zeit nicht auszuschlieflen sind. Weiters
ist festzuhalten, daB es der Geschdftsfiihrer war,
der vehement auf Ausgliederung noch  vor seinem
Dienstantritt am 1. Mai 1989 bestanden hat.

Bei einer Besprechung zwischen dem interimistischen
Geschaftsfliihrer, dem neuen Geschaftsfiihrer und
dem Steuerberater in dessen Kanzlei in der ersten
Maih&lfte bekundete sogar der Geschaftsfiilhrer selbst
die Absicht, einen "Status anladBlich seines Eintrittes
erstellen 2zu lassen, in der Folge war auch an die
Erstellung von Vierteljahresabschliissen gedacht"
(Beilage 14).

Dem Landesrechnungshof ist deshalb unverstandlich,
weshalb dem Steuerberater trotz Kenntnis allfdlliger

Altlasten kein Auftrag zur Erstellung einer Zwischen-

bilanz erteilt wurde.




Der Landesrechnungshof hat daher versucht im nachhinein

die Altlasten abzuschdtzen.

Dem Eintritt des Geschdftsflihrers mit 1. Mai 1989
liegt der Bilanzstichtag 1. Janner 1989 am néachsten,

weshalb dieser zundchst heranzuziehen ist.

Diesem Jahresabschluff zufolge ist flir das Jahr 1988
ein Ergebnis von rund - 2,2 Millionen Schilling
erwirtschaftet worden, was durch das damals bereits
praktisch aufgezehrte Eigenkapital in der Hbhe
von rund S 26.000,- eine Uberschuldung von rund

2,2 Millionen Schilling ergibt.

Im darauffolgenden Jahr 1989 wurde ebenfalls ein
negatives Ergebnis in der HOhe von rund 1,8 Millionen
Schilling erwirtschaftet, wobei in der Gewinn- und
Verlustrechnung die Position "AuBerordentlicher
Aufwand aus der (Ubernahme von Landesagenden" in
einer HOhe von rund 0,7 Millionen Schilling ausgewiesen
ist. Dieser Aufwand bezieht sich somit nicht auf
den Verein im Jahr 1989, sondern 1ist den Altlasten

zuzurechnen.

Die HOhe der Altlasten innerhalb des Vereins ergibt

sich somit aus der bereits zum Jahreswechsel vorhandenen
lberschuldung mit rund 2,2 Millionen Schilling
zuziglich der rund 0,7 Millionen Schilling zu insgesamt
rund 2,9 Millionen Schilling.




Die Hohe der Altlasten im Bereich der Landesfremden-

verkehrsabteilung hat der Landesrechnungshof durch

Sichten der Kreditevidenz ermittelt. Die Landes-

fremdenverkehrsabteilung hat bis- zur Ausgliederung

der "Steiermark-Werbung" am 1. Mai 1989 auch noch
einen Teil des Budgets - wie bereits erwahnt
rd. S 6,7 Mio, - verwaltet. Die Hohe der nicht

dem Jahr 1989 =zurechenbaren Betrdge ergibt insgesamt
rund 5,1 Millionen Schilling, d.h. es wurden damit

Rechnungen aus fritheren Jahren bezahlt.

Die Summe der Altlasten betrdgt somit

im Verein:

Uberschuldung per 31.12.1988 rd. 2,2 Mio.dS

ao. Aufwand 1989 aus der
Ubernahme von Landesagenden rd. 0,7 Mio.dS

2,9 Mio.86S

in der Abteilung (Referat fiir Marketing & Werbung):

Aufwand aus Vorperioden, der
erst 1989 bezahlt wurde rd. 5,1 Mio.®S

Insgesamt rd. 8,0 Mio.6S



4. Wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche Entwicklung des Vereines ist
von fortdauerndem Geldmangel  gekennzeichnet, der
sich auch in den Ergebnissen der Gewinn- und Verlust-

rechnungen der einzelnen Jahre widerspiegelt.

Wie sich die einzelnen Jahresergebnisse in der
Zeit des Geschaftsfilhrers Herbert Pohl entwickelt

haben, zeigt die nachstehende Ubersicht.



FErgeslel (1 AUl ROSTEN 0es Lances Steiermerk

S PRRERT TITERRS

DIE ENTWICKLUNG DER

"STEIERMARK - WERBUNG"

IM LAUFE DER ZEIT,

ALLE WERTE IN MILLIONEN SCHILLING

1 9 8 8 1 9 8 9 1 9 9 0 1 9 9 1 159
3102 | 2.l 31.12.0 1.1. 31191 1.1 1200 101 31.12.0 1.1.
GEWINN- und GEWINN- und GEWINN- und GEWINN- und GEWINN-
VERLUSTRECHNUNG VERLUSTRECHNUNG VERLUSTRECHNUNG VERLUSTRECHNUNG VERLUST
1 9 8 8 1 9 8 9 1 9 9 0 19 9 1 1 9
+ERTRAGE 18,3 +ERTRAGE 29,8 +ERTRAGE 37,5 +ERTRAGE 37,8 +ERTRAGE
~AUFWAND 20,4 -AUFWAND 41,7 ~AUFWAND 40,5 -AUFWAND 43,4 ~-AUFWAND
1
=ERFOLG -2,2 =ERFOLG -1,8 =ERFOLG -3,1 =ERFOLG -5,6 =ERFOLG &
T st
1
i v
1987 BILANZ 1988 BILANZ 1989 BILANZ 1990 BILANZ 1991
+VERMOGEN 2,2 +VERMOGGEN 3,8 +VERMOGEN 5,7 +VERMOGEN 8,0
-FREMDKAP. 4,4 ~FREMDKAP. 7,8 ~FREMDKAP. 12,9 ~FREMDKAP. 20,7
-j=>. -EIGENKAP. 0,0 -j=>q -EIGENKAP. -2,2 >i| ~EIGENKAP. -4,0 [>e=>l -EIGENKAP. -7,0 ]——-
I>) Ls| -ErroLe -2,2 > s ErroLG -1,8 J L>{ ERFOLG -3,1 >I L>| ERrFoLG -5,6 } '
1 9 8 8 1 9 8 9 1 9 9 0 19 9 1 19




In dieser Ubersicht sind auch die Vermdgens- ,
Eigenkapital- und Fremdkapitalpositionen sowie die
Aufwdnde und Ertrige dargestellt, sodaB deutlich wird,
wie durch fortdauerndes Erwirtschaften wvon immer
groBer werdenden  Verlusten die berschuldung im

Laufe der Zeit immer groéBer wird.

War beispielsweise das Eigenkapital im Jahr 1988
mit rund S 26.000,- gerade noch positiv, so wurde

durch die Zurechnung des Verlustes von 2,2 Millionen

Schilling eine nicht mehr zu vernachldssigende

GroBe erreicht.

Der Jahresabschluf 1989  weist ein Ergebnis von

- 1,8 Mio Schilling aus und verschlechterte das
Vereinsvermdgen auf rund - 4,0 Mio Schilling. In
diesem Ergebnis von - 1,8 Mio S sind rund 0,7 Mio S
enthalten, die als "auBerordentlicher Aufwand aus

der Ubernahme von Landesagenden" zu verbuchen waren.
Das bedeutet, daBll das dem Verein im Jahr 1989 zuzu-
rechnende ordentliche Ergebnis bei rund - 1,1 Mio S
lag und somit einen Verlust darstellt.

Der Jahresabschlufl 1990 weist ein Ergebnis von

rund - 3,1 Mio S auf, wodurch sich das negative

Vereinsvermdgen auf rund - 7,0 MiQ S verschlechterte.

Insgesamt erreichte die Uberschuldung mit Ende 1991

aufgrund des bereits negativen Eigenkapitals in
der HOhe von 7,0 Millionen Schilling und des negativen
Jahresergebnisses wvon rund 5,6 Millionen Schilling
einen Stand von rund 12,6 Millionen Schilling.
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Insgesamt  wurden im Zeitraum der Tatigkeit des
Geschaftsfihrers Herbert Pohl folgende Ergebnisse

erzielt:

+ Eigenkapital am 31. 12. 1991

12,6 Mio.o6S

- Eigenkapital am 1. 1. 1989 = 2,2 Mio.dS
= Verbuchter Erfolg 1989-1991 - 10,4 Mio.6S
+ Herausnahme des ao.Aufwandes aus

der Ubernahme von Landesagenden 0,7 Mio.6S
= Ergebnis - 9,7 Mio.dS

Dasselbe Ergebnis erhdlt man, wenn man von der
Uberschuldung des Vereines am Jahresende 1991,
das sind 12,6 Millionen Schilling, die Altlasten
des Vereines mit rund 2,9 Millionen Schilling abzieht.

Festzuhalten ist dabei jedoch, daB bei diesem Ergebnis
auch 2zwei Betrdge enthalten sind, die durch einen
PrasidiumssitzungsbeschluB zZu einer genehmigten

Budgetiiberschreitung gefihrt haben.

Im einzelnen waren dies die Préasidiumssitzungen
am 9. Juni 1990 wund am 19. April 1991, in denen
einmal 5 Millionen Schilling und einmal 3 Millionen

Schilling beschlossen worden sind.

Dazu ist zu bemerken, daB auch aus anderen Sitzungs-

protokollen eindeutig hervorgeht, daB es sich dabei



um Vorgriffe auf zuklinftige Budgets handelte, aber

nicht um Zusagen zu Budgeterweiterungen.

Bel einer vorhandenen Mehrjahrésplanung widre sofort
aufgefallen, dafd ein derartiger Vorgriff keine
Budgeterweiterung darstellt, sondern einen Vorgriff
auf folgende Jahre, und daB dann eben in kilinftigen
Jahren gespart werden muf}, um die Uberschuldung

des Vereines wieder zu verringern bzw. abzubauen.

Beli etwaigen Zusagen von Budgeterweiterungen héatten
die entsprechenden Buchungen nach den Regeln der
Doppik, wenn schon nicht ligquiditatswirksam, so
doch ertragswirksam spatestens flir die jeweiligen
Jahresabschliisse erfolgen miissen. Dies 1ist jedoch

nicht geschehen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist dem
Geschaftsfliihrer anzulasten, daB er wider Dbesseren
Wissens ohne Mehrjahresplanung keine Schritte unter-
nommen hat, wum die prekare finanzielle Lage des

Vereines zu verbessern.

Dies wird auch daran deutlich sichtbar, daB +trotz
einer Berlucksichtigung dieser beschriebenen 8 Millionen
Schilling immer noch ein zusdtzliches Minus von

1,7 Millionen Schilling erwirtschaftet wurde.

Weiters ist festzuhalten, daB im Oktober 1991 Zahlungs-

unfdhigkeit herbeigeflihrt wurde.




drei

wie

Die Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten
Jahre sind dem Gutachten des Wirtschaftspriifers
und Steuerberaters entnommen und stellen sich
folgt dar:
alle Werte 1989 1990 1991
in Tausend
Subvention 22.542 26.992 30.000
Werbem.ertr./Messen 1.460 2.319 2.126
DB Reisebiiro 549 383 300
Beitrdge u.so.Ertr. 1.268 2.046 1.614
ERTRAGE 25.819 31.740 34.040
Aufwidnde :
Gehdlter etc. 7.522 10.899 12.546
Werkvertridge 700 404 350
Reisekosten 1.322 1.642 1.800
Personalaufwand 9.544 12.945 14.696
Verwaltungsaufwand 2.238 4.740 4.165
Betriebsaufwand 15.290 15.892 19.430
sonstiger Aufwand 438 805 677
Zinsaufwand 86 138 687
ibriger Aufwand 18.052 21.575 24.959
AUFWAND 27.596 34.520 39.655
ERGEBNIS L2 B0 g 7 -2.:780 -5.615




Anzumerken ist, daB die Werte flr das Jahr 1991
insoferne als vorlaufig anzusehen sind, als zum
Zeitpunkt der Prifung der JahresabschluB noch nicht

fertiggestellt war.

Als zweitgrOBRte Ertragsposition nach den Subventionen

sind die Ertrdge aus Werbemittelproduktionen und

Refundierungen von Messeaufwendungen zZu nennen,

die in Zusammenarbeit mit anderen Tourismusvereinigungen

realisiert werden.

Der Deckungsbeitrag des Reiseblirobetriebes ist
nicht zuletzt wegen der Offnung des Ostblocks,
vor allem durch die Liberalisierung der ungarischen

Reisebestimmungen, entstanden.

Bei der ©Position Mitgliedsbeitrdge wund sonstigen
Ertrigen handelt es sich im wesentlichen um Beitrdge
echter Mitglieder sowie um die Ertrdge von Arbeitsge-
meinschaften, denen aufgrund von Kooperationsverein-
barungen Aufwendungen fir Werbemittel wund &hnliches
gegenliberstehen. Als Beispiel kénnen hier die
ARGE-0OST sowie die ARGE-ITALIEN genannt werden.

Wenn nun in der Zwischensumme deutlich eine zweimalige
Steigerung der Ertrdge erkennbar ist, muBl berflicksichtigt
werden, daB diese fast zur Ganze aus einer Erhohung

der Landessubvention resultiert.

Der Personalaufwand wird im Kapitel "Personalwesen"




beschrieben und ist Thier bereits abziliglich der

Refundierungen dargestellt.

Unter dem Verwaltungsaufwand sind Raumspesen, Postge-

blihren, EDV-Kosten, Bliromaterial und dhnliches
zu verstehen, die insbesondere durch Mailing-Aktionen

eine starke Steigerung erfahren haben.

Im Betriebsaufwand sind die Kosten des Werbebetriebes

zusammengefafit, welche im wesentlichen aus Messekosten
und Kosten flir Werbemittelproduktionen bestehen.
Die Steigerungen sind in erster Linie als Auswirkungen
des vom Prdsidium beschlossenen Vorziehens =zukilinftiger
Budgets zu sehen.

Der mit den Zinsertrdgen saldierte Zinsaufwand

stieg von 1989 bis 1991 deswegen auf das fast achtfache,
weil an die Stelle einer Senkung anderer Kosten
im Sinne einer vom Prasidium erwarteten Einsparung
lediglich eine Ausweitung der Bankverbindlichkeiten,
d.h. des Fremdkapitals, getreten ist.

Fir das Jahr 1989 ist anzumerken, daB die Darstellung
der rd. 0,7 Millionen Schilling aus der Ubernahme
von Landesagenden als ~ auBlerordentlicher Aufwand
unterblieben ist und somit die ordentlichen Auf-
wendungen dieses Jahres um diesen Betrag geklirzt

zu betrachten sind.
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Uberschuldung per 31. Dezember 1991

Aus dem vorldufigen JahresabschluBl per 31l. Dezember 1991
148t sich die Uberschuldung des Vereines wie folgt

errechnen:

+ Eigenkapital --

+ Fremdkapital 20,7 Millionen Schilling
- Umlaufvermdgen 6,7 Millionen Schilling
- Anlagevermdgen 1,3 Millionen Schilling
= {iberschuldung 12,7 Millionen Schilling

Dadurch ergibt sich 1letztlich ein Betrag von rund

14 Millionen Schilling als notwendige Eigenkapitalzu-

fuhr, - wenn auch das Anlagevermdgen durch Eigenkapital
finanziert werden soll - um einen ausgeglichenen

Status zum Jahreswechsel 1991/92 zu erreichen.



VI. PERSONALWESEN

1. Geschdftsfilhrung

1.1 Dienstvertrag

Nach dem Abgang des Geschidftsfiihrers N. N. wurde
N. N. ‘ ein Mitarbeiter der "Steiermark-
Werbung", im Herbst 1988 zum interimistischen Geschiftg-
fihrer bestellt und die Position am 18. November 1988
in der "Grazer Zeitung" 6ffentlich ausgeschrieben
(Beilage 15).

Aufgrund dieser Ausschreibung wurde Herbert Pohl
zum Geschaftsfihrer bestellt.

In einem gewissen AusmafR, dessen Quantifizierung
dem Landesrechnungshof jedoch nicht mdéglich war,
hat der spatere Geschidftsfilhrer auch auf Referenzen
verweisen koénnen, die letztlich zu seiner Bestellung

geflihrt haben.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, dall es
in der Natur des Arbeitsmarktes liegt elnerseits
Referenzen zu verlangen und andererseits aber auch
ebenso anzubieten, um allzugrofle Risken nach MOglichkeit

ausschlieBen zu konnen.



Eine weitere Moglichkeit ist das Abwarten einer
Probezeit, in der sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer
gleichermaBen im Zuge der Arbeit n&her kennenlernen
kdénnen.

Diesem Aspekt wurde auch beim AbschluB des Dienstver-
trages insoferne Rechnung getragen, als das Dienstver-
hdltnis (Beilage 16) bereits am 1. Mai 1989 begonnen
hatte, der Vertrag aber erst nach fast drei Monaten
am 21. Juli 1989 von den Vertragspartnern unterfertigt
wurde.

DaB gerade dieser - vom Geschiftsfiihrer erstellte -

Vertrag in seiner 4uBerst kurz gehaltenen Form
zur Unterzeichnung durch Dbeide Vertragsteile kam,
ist flr den Landesrechnungshof insoferne unversténdlich,
als es einen ausflihrlichen Schriftverkehr bezliglich
eines Dienstvertrages gab und auch Vertragsentwilirfe

beider Vertragspartner existieren.

Im unterzeichneten Vertrag wird das Monatsgehalt
des Geschédftsflihrers mit ' '
festgesetzt, in dem auch alle Uberstunden

enthalten sein sollen. Flr die {iber einen 12-Stundentag

hinausgehenden Zeiten sowie an Samstagen, Sonn- und

Feiertagen geleisteten Stunden soll ein Zeitausgleich

im Verhdltnis 1:1 gelten.




- 81 -

Dieser Zeitausgleichspassus ist vom ehemaligen
Geschaftsfihrer immer wieder gefordert worden,
und wurde 1letztlich in diesem Vertrag durch beide

Vertragspartner durch Unterschrift akzeptiert.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB bei
Fihrungspositionen Uberstunden grundsdtzlich und
generell mit dem Gehalt abgegolten werden sollten.
Im ibrigen vertritt der Landesrechnungshof die
Auffassung, daBl bei dieser Regelung wohl eher die
Assoziation an ein fallweise durchgearbeitetes
Wochenende entsteht oder manche besonders lange
Arbeitstage angesprochen sein dirften, wie sie

in Fihrungsebenen durchaus vorkommen.

Im Vertrag heiflt es dazu auch, daB

".... die Dbereits abgeleistete Dienstzeit
(Mai, Juni, Juli 1989) ... hinsichtlich
der Ausibung ... entsprechen."

Tatsdchlich brachte diese Regelung doch eine betracht-
liche Anzahl von Uberstunden. Nach Meinung des
Landesrechnungshofes hatte zum damaligen Zeitpunkt
vor der Vertragsunterzeichnung bereits eine Priifung
der Auswirkungen dieser Regelung durch die Vereinsorgane

erfolgen missen.

Den Aufschreibungen des Geschaftsfiihrers zufolge

wurde nadmlich in den Monaten Mai und Juni 1989,



also vor der Vertfagsunterzeichnung, eine Zeit
lUber der Normalarbeitszeit von 171,5 + 244,5 =
416 Stunden (Beilage 17) geleistet, die durch ein
nicht schliissig nachvollziehbares Multiplizieren
mit {Uberstundenzuschldgen zu eliner "Uberzeit von

777 Stunden" gerechnet wurde.

Im Juli 1989 ist die Zeitaufschreibung insoferne
detaillierter gehalten, als auch Uhrzeiten angegeben
sind, und damit auch Aufschreibungen w&hrend der
Nachtstunden ersichtlich sind; im besagten Monat
waren es 108,5 Nachtstunden (Beilage 18).

Auf das Jahr 1989 bezogen betrug die Sollarbeitszeit

£ den Geschaftsfihrer insgesamt 1.320 normale
Arbeitsstunden, tatsdchlich aufgeschrieben wurden
(ohne Uberstundenzuschlige) 3.215,5 Stunden (Bei-
lage 19).

Auf eine {bermdBige und belastende Einarbeitungszeit

sind diese Uberzeiten nicht zurlickzufiihren, da
%« B im J&nner 1991, also beinahe 2 Jahre nach
Dienstantritt, der Stundenaufschreibung zufolge

an jedem Kalendertag gearbeitet wurde, an 23 Tagen
bis lber Mitternacht hinaus (Beilage 20).

Auch die Mitarbeiter des Vereines "Steiermark-Werbung"

wurden 1in diese nédchtliche T&atigkeit miteinbezogen:



Am 7. Feber 1990 findet sich in der Reisekostenauf-
stellung des Geschdftsfihrers eine didterhdéhende
Arbeitszeit zwischen 0.30 und 5.30 Uhr bedingt
durch einen Mitarbeiter, der erst nach mehrwdchigem
Warten auf einen Gesprdchstermin in der Nacht den

Geschaftsfihrer sprechen konnte.

In der Zeit der Dbescheinigten Arbeitsunfdhigkeit
(Beilage 21) zwischen 8. und 18. Mdrz 1991 scheinen
in den Aufzeichnungen des Geschdftsflihrers 124 Stunden
als Arbeitszeit  auf, davon 34,5 Stunden in der
Nacht.

Ein derartiger "Krankheitstag" am 14. Marz 1991
fihrte beispielsweise zu Arbeitszeiten von
10.30 bis 14.00 Uhr und 14.30 bis 24,00 Uhr, also

insgesamt 13 Stunden.

Der Landesrechnungshof kann nachtraglich diese
Uberzeiten nicht  mehr verifizieren, ist jedoch
unabhdngig von enthaltenen Rechenfehlern in den
Uberstundenaufzeichnungen der Meinung, daff zumindest
im  Krankenstand eine Arbeitszeit von 13 Stunden
nicht glaubwiirdig ist. Der Landesrechnungshof bezweifelt
auch die Notwendigkeit von Uberstunden in diesem

Ausmafl, die keineswegs mehr effizient sein k&nnen.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dall nunmehr
geforderte und eventuell abzugeltende Zeiten bezogen
auf das Gehalt des Geschaftsfihrers rund S 5.000,- brut-

to pro 8 verrechenbare Stunden bedeuten. Da eine



tber die gesamte Arbeitszeit geschlossene Aufzeichnung
der aufgeschriebenen Arbeitszeiten zum Zeitpunkt
der Prifung dem Landesrechnungshof noch nicht vorlag,
ist auch die Hohe der sich allein aus diesem Titel
ergebenden  Kosten nicht genau errechenbar; eine
halbe Million Behilling durfte aber wohl nicht
zu hoch geschidtzt sein.

Im Dienstvertrag befindet sich dann noch ein Absatz
Uber eine anzustrebende Einigung Dbezliglich einer
Wertsicherung des Gehaltes sowie einer Regelung

der Altersversorgung.

Dazu vertritt der Landesrechnungshof den Standpunkt,
daf diese beiden Punkte in einem befristeten
Dienstvertrag und bei der vereinbarten Gehaltshdhe
von . . . . . .+« « . 4« + . . nicht mehr Aufgabe des

Vereines "Steiermark-Werbung" sein k&nnen.
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1l.2. Reisekostenverrechnungen

Der Geschdftsflihrer tatigte beféits in der Zeit
zwischen 27. Jdnner 1989 und seinem Beschdftigungsan-
tritt am 1. Mai 1989 viele Dienstreisen im Interesse
des Vereines "Steiermark-Werbung", die auch von
ihm in Rechnung gestellt und vom Verein bezahlt

wurden.

Dies ist nach Meinung des Landesrechnungshofes
nicht in Frage 2zu stellen, da die Reisen dem Kennen-
lernen der Steiermark und der zukinftigen T&atigkeit

als Geschaftsfihrer dienten.

Insgesamt wurden in dieser Zeit vom Dienstantritt
fir 46 Reisetage S 55.985,09 Eir Kilometergelder

und Spesen verrechnet.

Die nachstehende Graphik zeigt die Auswertung der
Reisetageaufschreibungen (Beilage 22) der Jahre 1990
und 1991.

Als aussagekraftige Kennzahl wurde der Anteil der
dienstlichen Reisetage innerhalb der produktiven
Arbeitstage (d.h. ohne Urlaubs-, Krankenstands-
und Zeitausgleichstage) des Geschaftsflilhrers grafisch

dargestellt:
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Die einzelnen ber der Zeitachse aufgetragenen
Monatswerte wurden miteinander verbunden und ergeben
so in etwa den Verlauf der Reiseintensitdt als
prozentuellen Teil der produktiven Arbeitstage

des Geschiftsflihrers.

Gut sichtbar ist, daB an den beiden letzten Arbeitstagen
des Geschaftsflihrers im November 1991 keine Dienstreise

vorlag.



In dieser Graphik sind der eingezeichnete Mittelwert
von fast 50 % und auch die steigende Tendenz der

Ausgleichsgeraden zu erkennen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB innerhalb
von knapp zwei Jahren die Reiseintensit3t -Reisetage,
gemessen an der Produktivzeit- von 40 % auf ca. 60 %

gestiegen ist.

Dem Landesrechnungshof erscheint die Zahl der
Reisebewegungen einfach zu hoch, da der Geschaftsflihrer
zuletzt ca. zwel Drittel seiner dem Dienstgeber
produktiv zur Verfligung gestellten Zeit fir Dienstreisen
verwendet hat und damit kaum mehr Zeit {4brig blieb,
um im Verein anwesend 2zu sein und die Geschafte

zu fihren.

Diese hohe Reiseintensitdt gerade gegen das Ende
des Dienstverhdltnisses ist flir den Landesrechnungshof
umso unverstandlicher, als in diesen 1letzten Monaten
vom Pr3sidium bzw. vom geschidftsfiihrenden Prisidenten
dringende Anfragen an den Geschaftsfiihrer gestellt
worden waren, die sich auf Budgetierungs- bzw.
Sanierungsfragen des Vereines "Steiermark-Werbung"

bezogen.
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Die nachfolgende Tabelle stellt die  Reisekosten

des Geschédftsflihrers getrennt nach Aufwandsarten

und Jahren dar:

Zeitraum KM-Geld Didten Spesen Summe

1989 155.020,- 67.104,- 31575~ 253.699,-
1990 161.141,- 77.846,- 44.146,- 283.133,-
1991 100.584,- 33.744,- 53.904,- 188.232,-

Insgesamt S 416.745,- S 178.694,- S 129.625,- S 725.064,-

Dazu ist anzumerken, daf nur im Jahr 1990 zur Géanze
ein Dienstverhdltnis bestand und somit Normalverhdlt-
nisse vorliegen. Die Reisekosten dieses Jahres
mit rund S 283.000,-- liegen in einer Hohe, daB
dafir eine Arbeitskraft mit einem Bruttogehalt
von S 16.100,-- pro Monat (14 mal) h&tte eingestellt

werden konnen.

Die GroBenordnung des Reiseaufwandes wird ebenfalls
deutlich, wenn man von den Kilometergeldern des
Jahres 1990 in der Ho6he wvon S 161.141,-- auf die
gefahrenen Kilometer zurlickrechnet und sich rund
40.000 km als Jahresleistung ergeben, was an Reisetagen

einer Tagesleistung von zumindest 420 km pro Tag

im Durchschnitt entspricht. Dieser errechnete

Durchschnitt ist auch deshalb als hoch anzusehen,



da den Tagen mit unterdurchschnittlichen Kilometer-
leistungen auch Tage mit entsprechenden {berdurch-

schnittlichen Leistungen gegeniiberstehen miissen.

Bei der Durchsicht der Reisekostenabrechnungen

des Geschaftsfilhrers ist nachstehendes aufgefallen:

Von Beginn seiner Td&dtigkeiten an verrechnete der
Geschaftsflihrer als Tagesdidt S 400,-, obwohl dies
weder 1im Dienstvertrag noch in sonst irgendeiner
Form naher vereinbart war. Die Buchhalterin setzte
mit ihrem Eintritt in den Verein "Steiermark-Werbung"
im J&nner 1990 den Tagessatz mit S 360,- entsprechend

der Gesetzeslage fest.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB diese
Orientierung an der Gesetzeslage mangels anderer
Vereinbarungen richtig ist und die lberhdht ausbezahlten

Didten zurlickbezahlt hd3tten werden mlissen.

Weiters ist aufgefallen, daB der Geschaftsfihrer
des Ofteren auch dann die gesamte Tagesdidt verrechnet
hat, wenn Konsumationen nicht selbst zu tragen
waren, weil entweder eine Einladung vorlag oder
aber der Verein "Steiermark-Werbung" flir diese
aufkam. In diesen Fallen hatte eine Schmdlerung
der zu verrechnenden Tagesdidat erfolgen miissen.

Im Gegensatz dazu war der Geschaftsfihrer bemiiht,
alle Spesen, selbst in der HOBhe von einstelligen
Schillingbetrigen, wie Telefonkosten, StraBenbahnfahr-
scheine, Parkgeblihren, Porto und dgl. dem Verein

zu verrechnen.



Als besonderes Beispiel ist eine Abrechnung von
Parkgeblihren in der H6he von S 112,- vom 21. August 1989
anzufihren, wobei in der Reiseabrechnung dazu angemerkt
ist, daf der "PKW flir sofortige Ausfahrten zur
Verfligung stehen muBte". Woflir der PKW wvon 10.00
bis 17.00 Uhr durchlaufend 7 Stunden zur Verfiligung

stehen muBte, wird nicht weiter erklart.

Da bereits in den Medien die h&ufigen Dienstreisen
des ehemaligen Geschéftsfilhrers in die N&he seines
Heimatortes Starnberg in der Bundesrepublik Deutschland
angeklungen sind, hat der Landesrechnungshof die
Dienstreisen des Geschadftsflihrers auch in dieser

Hinsicht iliberpriift.

In den Reisekostenabrechnungen finden sich  immer
wieder Hinweise auf seinen Heimatort Starnberg,
wobei insbesondere im l. Viertel des Jahres 1990

eine auffallige Haufung festzustellen war.

Es handelt sich dabei um folgende Tage:

15. bis 16.1., 23.1., 26.1., 2. bis 4.2., 10.2.,
14. bis 15.2., 20.2., 23.2., 28.2., 3.3., 10.3.



Der Geschaftsfiihrer hat dem Landesrechnungshof

gegeniliber dazu erklart,daB

* Deutschland der Hauptmarkt flir Steiermark

ist und daher Dienstreisen 1in den slUddeutschen

Raum zum Besuch von Messen und sonstigen Ver-

anstaltungen dementsprechend haufig sind und

* Eidr den Verein "Steiermark-Werbung" durch
die Nachtigung 2zu Hause und den dadurch ange-
fallenen Pauschalsatz von s 200,- anstelle
von Hotellibernachtungskosten ein geringerer
Aufwand entstanden ist.

Dazu ist allerdings festzustellen, dafd

* die Genehmigung von Auslandsdienstreisen und

* die Vorlage von Reiseberichten
an das Prdsidium in der Geschdftsordnung nicht
geregelt Dbzw. vorgesehen sind. Damit lag es im
alleinigen Bereich des Geschaftsflihrers, seine

Auslandsdienstreisen festzulegen.



In den Reiseabrechnungen des Geschaftsfilhrers ist
zwar in allen Fédllen ein dienstlicher Zusammenhang
fiir diese Dienstreisen zu ersehen, der Landesrech-
nungshof kann jedoch im nachhinein ohne entsprechende
Reiseberichte die fachliche Notwendigkeit und die
Effizienz dieser Auslandsdienstreisen nicht nachvoll-

ziehen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher in der Geschéafts-
ordnung zu verankern, daB in Hinkunft dem Prédsidium
von Auslandsdienstreisen Reiseberichte vorzulegen

sind.

Autounfall in Karnten

In den Reisekostenabrechnungen wird am 11. Mai 1990
dem Verein "Steiermark-Werbung" eine Autoreparatur
des Privatwagens des Geschaftsfiihrers wvon S 25.385,88
in Rechnung gestellt (Beilage 23) mit der Begriindung,
daB bei einem Unfall w&hrend einer Dienstreise

der Dienstgeber hafte.
Der Landesrechnungshof pflichtet dem Dbei, stellt
aber auch fest, daB es auch Versicherungen gegen

dieses Risiko gibt.

Da aber ein von der Buchhalterin verlangter Polizeibe-



richt weder vorgelegt noch spdter beigebracht werden

konnte, ist die Auszahlung bis heute nicht erfolgt.

Dem Landesrechnungshof ist es unverstdndlich, daB
bei einer zu Recht bestehenden Forderung der verlangte

Nachweis nicht raschest vorgelegt wurde.



2. Entwicklung der Gehdlter

Der Landesrechnungshof hat in Zusammenarbeit mit der
Buchhaltung des Vereines "Steiermark-Werbung" die Gehal-
ter und Uberstunden der Mitarbeiter einer Uberpriifung
unterzogen und auch die Entwicklung der durchschnitt-

lichen Monatsbeziige ermittelt.

Dabei wurden die monatlichen Durchschnittsbeziige er-
mittelt, die der Verein aufzuwenden hat; diese sind
als Bruttobezlige anzusehen, von denen einerseits der
Mitarbeiter Lohnsteuer, Sozialversicherung ete.
abzufilhren hat, und von denen andererseits noch die
sogenannten Gehaltsnebenkosten durch den Arbeitgeber

zu errechnen und zu bezahlen sind.

Dabei war festzustellen, daBl bei manchen Mitarbeitern
die Uberstunden zun&chst nicht im Gehalt enthalten
waren und mehr oder weniger regelmafiig abgerechnet
wurden; im Laufe der Zeit wurden diese iberstunden
dann fallweise im Zuge von Gehaltserhdhungen in ent-

sprechender Hbhe in die Gehdlter eingebaut.

Um nun die Gehaltssituation im Laufe der Zeit vergleich-
bar darzustellen, wurden generell bei allen Mitarbeitern
die durchschnittlichen monatlichen Brutto-Beziige inklu-

sive ihrer Uberstundenentgelte ermittelt.



Bei der Ermittlung der durchschnittlich geleisteten
Uberstunden pro Monat stellten jene Abrechnungen eine
gravierende Erschwernis dar, bei denen die betrachteten
Zeitrdume die Jahresgrenzen {iberschritten; bei diesen
war es nidmlich notwendig, die summarischen Uberstunden-
entgelte den geleisteten Stunden den einzelnen Jahren
zuzuordnen und dann einen Monatsdurchschnitt zu errech-

nen.

Im nachstehenden Beispiel der Bediensteten E =zeigt

sich diese Vorgangsweise deutlich:

Das Gehalt dieser Bediensteten betrug im Mai 1989
S 22.336,- brutto ohne inkludierte Uberstunden.

Durch eine Gehaltserhdhung betrug dieser Bruttobezug

im Dezember 1989 nunmehr S 23.000,- monatlich.

Als Uberstundenentgelt wurde im Jahre 1989 ein Betrag
von S 3.827,- brutto verrechnet und die entsprechende

Nettozahlung an die Bedienstete durchgefiihrt.

Dieser Bruttobetrag wurde nun auf einzelne Monate des

Jahres 1989 gleichmiBig aufgeteilt.

Aufgrund des Standpunktes des Geschdftsfiihrers
Herbert Pohl, daB diese Bedienstete ohnedies keine
Uberstunden ausbezahlt bekomme, erfolgten keine weiteren

ﬁberstundenabgeltungeﬁ, obwohl die geleisteten Uber-



stunden durch den Geschaftsfliihrer regelmafiig abgezeich-

net wurden.

Dem Abgang des Geschaftsflihrers folgte auch prompt
die Forderung nach dem Abgelten der geleisteten 313,75
Uberstunden in der HOhe von brutto S 74.765,06 seit
dem Jahr 1989; die auf das Jahr 1989 entfallenden
S 14.097,38 wurden ebenfalls auf die Monate aufgeteilt.

Dadurch ergeben sich nun im Jahr 1989 fir diese Mit-
arbeiterin als durchschnittliche monatliche Bruttobeziige
inklusive der Uberstundenentgelte fiir den Mai S 23.830,-

bzw. fir den Dezember S 24.494,-.
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BRUTTO-Summe . Gehalt + USt. + USt.Zuschldge -

(1]l i ey i1 2) (3) (4) (5) - (6) (7).
NAME : 5/89 5/89 12/89 12/90 12/91 Verind.
A ja 41,906 41,906 45,000 45,026 7.4%
B ja 42,567, 42,567 45,000 45,026 5.8%
C ja 40,435 40,435 35,000 42,500 5.1%
D ja 16,000 22,000 24,000 30,000 87.5%
E ja 23,830 24,494 27,140 ° 27,988 17.4%
F ‘Ja 15,556 18,000 18,000 22,173  42.5%
G ja 10,000 13,081 13,081 13,900 39.0%
H 9/89 25,000. 25,000 ° 27,950 11.8%
I 8/89 16,500 18,596 21,167 28.3%
o T GBS e 14,000 15,172 17,996 28.5%
ik L,ab 2/90 10/89 1,000 7 14,006 13,170 22 .6%
L 10/89 11,000 13,554 16,489  49.9%
M 10/89 11,590 13,000 14,000 20.8%
N 6/90 35,800 39,440  10.2%
0] 4/90 27,919 30,357 8.7%
P 8/90 27,804 32,705 17.6%
Q 1/90 16,294 28,937  77.6%
R 1/90 22,083 25,141  13.8%
S 9/90 - 15,000 17,000 13.3%
T 11/90 14,000 15,428  10.2%
U B 97 s, 10/90 . 8,308 8,973 8.0%
v : 3/91 , 23,000 . i
W 7/91 20,000
X 10/91 _ 16,000
Y ja 14,000 15,315 17,000 21.4%
2 ja 12,914 15,914 23.2%
Al ja 10,000
Bl ja 10,000
c 1 7/89 20,917
D1 8/89 _ 16,444
E1l 7/89 16,000 ,
F1l 7/89 11,590 13,000 12.2%
G1 ja 15,000 . 16,000 6.7%
H1l ja
Ganztagesbeschiftigte 12.0 - 18,8 2147 24.3 102.1%
" Summe 252,207 383,752 503,750 614,366 143.6%
Schnitt © 21,017 21,027 23,268 25,335 20.S5%
0.0% 10.7% 8.9%

hisgegliedert am 31.8.1990:

T 5 ja 12,664 12,664

J 1 : ja 11,590 11,590

® 1. 172 ja 8,951 8,951

L1 ja 12,664 12,664

M1 9/89 21,000

N1l 1/2 9/89 7,918
Ganztagesbeschiftigte 3.5 - 5.0 42.9%
Summe 45,869 74,784 63.0%
Schnitt | 13,105 14,957 14.1%
Ganztagesbeschiftigte 15.5 2853 21.7 24.3 56.5%
Summe 298,076 458,536 503,750 614,366 106.1%
Schnitt L s 19,231 - 19,722 23,268 25,335 _31.7%

2.6% 18.0% 8.9%

POHL.- -H. ja 105,000 105,000 105,000 105,000



Beschreibung der Spalten der Durchschnittsbezugstabelle:

Spalte (1)

Bezeichnung der Dienstnehmer

Spalte (2)

In dieser Spalte wird angegeben, ob der Mitar-
beiter beim Arbeitsbeginn des Geschaftsflihrers
Herbert Pohl bereits im Verein "Steiermark-Wer-
bung" angestellt war bzw. in welchem Monat und
Jahr der Eintritt erfolgte.

Spalte (3) bis(6)

Brutto-Bezug des jeweiligen Monats inklusive
der 1in bereits beschriebener Weise errechneten
und gegldtteten Uberstundenentgelte.

Spalte (7)

Diese Spalte gibt die Veradnderung an, die die
in der Tabelle angefiihrten Bruttobezlige insgesamt
erfahren haben; bei Mitarbeitern, die den gesamten
Zeitraum iUber beschaftigt waren, wurde die Ver-
dnderung fir den gesamten Zeitraum errechnet.
Daher dirfen diese Steigerungen nicht fiir den
Vergleich einzelner Mitarbeiter untereinander
herangezogen werden, die unterschiedlich 1lange
im Verein "Steiermark-Werbung" angestellt waren.



Anmerk

ungen zu einzelnen Personen:

Frau V

Herr I

Frau N

Herr O

Zwischen dieser Mitarbeiterin und dem Verein
"Steiermark-Werbung" bestand- von September 1990
bis Februar 1991 ein Werksvertragsverh8ltnis
mit einem Honorar wvon S 75.000,- exkl. MWSt.,
bevor sie im Marz 1991 angestellt wurde.

Das BeschaftigungsausmaBl betrdgt bei diesem Mit-
arbeiter 30 Stunden pro Woche; er ist daher bei
der Anzahl der Mitarbeiter als 0,75 %-Ganztages-
kraft beriicksichtigt.

l, Frau U, Frau K 1

Diese Bediensteten sind im gesamten betrachteten
Zeitraum als Halbtagskrafte angestellt gewesen.

Dieser Mitarbeiter ist einer der sechs regionalen
Angebotsbetreuer und werden dessen Kosten verein-
barungsgemdfl seit seinem Eintritt:  im April 1990
vom Verein "Steirisches Thermenland" mit monatlich
S 10.000,- exkl.MWSt. refundiert.

Dies deshalb, da diese Region im genannten Verein
im wesentlichen vertreten ist und die Arbeit
dieses Regionalbetreuers auch finanziell wiirdigt.
Fir die Tabelle war daher der Bruttobezug um
die Refundierung zu vermindern, wobei die Refun-
dierung noch um den Arbeitgeberanteil 2zu verrin-
gern war.
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Frau K

Diese Mitarbeiterin begann im Oktober 1990 halb-
tags 2zu arbeiten; dieses Dienstverhdltnis wurde
im Februar 1991 auf eine Vollbeschdftigung er-
weitert. '

Herr Q

Der auch flir private Nutzung =zur Verfiigung
stehende vereinseigene Pkw Nissan wurde - wie
auch bei der Lohnsteuerbemessungsgrundlage - be-
zugserhohend berilicksichtigt.

Frau X

Diese Mitarbeiterin hatte einen Werkvertrag im
Sommer 1990, der ein Honorar in der Hdhe von
S 29.791,67 enthielt.

Im Jahr 1991 bestand ebenfalls ein Werksvertrags-
verhdltnis mit einer verrechneten Honorarhdhe
von S 43.000,- exkl.MWSt., bevor die Mitarbeiterin
im Oktober 1991 eingestellt wurde.

Ausgegliedert am 31. August 1990

wurden sechs Mitarbeiterinnen und im Zuge der Grin-
dung der Grazer Tourismus Ges.m.b.H. dort weiterbeschdf-
tigt.

Diese Mitarbeiterinnen wurden ebensoc wie der Geschdfts-
fihrer selbst in der Tabelle abgesetzt dargestellt,
um den Personalbereich, den der Geschédftsfiihrer mit
seiner Personalpolitik gestalten konnte, moéglichst

klar herauszukristallisieren.
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2.1 Durchschnittsgehdlter

Die Berechnung der Durchschnittsgéhélter ergab - ohne
die am 31. August 1990 ausgegliederten Mitarbeiterin-
nen - eine anfangliche H&he von S 21.017,- brutto
pro Monat im Mai 1989 und eine Steigerung auf die
zuletzt bezahlten S 25.335,- im Dezember 1991 gleich

nach der Entlassung des Geschdftsfilhrers.

In diesem Zusammenhang ist auch anzumerken, dag
bei den umfangreichen Gesprdchen liber das Gehaltsniveau

der Mitarbeiter wunter anderem auch das Schema der

"Osterreich-Werbung" herangezogen wurde, was mit
zZur Steigerung der Durchschnittsbezlige gefiihrt
hat.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB es

nicht zweckmidBig sein kann, sich auf ein Wiener Gehalts-
niveau zu beziehen, da diese Betrachtung lediglich
zu Personalkostenerhdhungen fiihren mufB und am

Grazer Arbeitsmarkt vorbeigeht.

Rechnet man die betragsmdfige Erhdhung um, so bedeutet
das eine Gesamtsteigerung der Durchschnittsentgelte
von 20,5 % im gesamten Zeitraum von 2 3/4 Jahren
und entspricht einer durchschnittlichen j&hrlichen

Steigerung von rund 7,0 %.
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Diese Steigerungsrate 1ist im Vergleich =zu anderen
Branchen als 2zu hoch anzusehen. Zu beriicksichtigen
ist jedoch, daB die Uberstundenentgelte ebenfalls
in den Durchschnittsgehdltern enthalten sind, wund
sich nur mit groBem Aufwand sagen 1liefe, inwieweit
dieser errechnete Steigerungsprozentsatz dadurch
beeinfluft ist.

2.2 Anzahl der Mitarbeiter

Zu Beginn des Arbeitsverhdltnisses des Geschdftsflihrers
waren - ohne die am 31. August 1990 ausgegliederten
Mitarbeiterinnen - 13 Personen in einem Angestelltenver-
hdaltnis, wobei zwei Bedienstete eine Halbtagsbeschafti-
gung hatten, sodaB letztlich 12 gewertete Ganztages-

krafte zu zAhlen waren.

Obwohl innerhalb dieser Mitarbeitergruppe wdhrend
der Dienstzeit des Geschaftsfilhrers mehrere Arbeitnehmer
den Verein "Steiermark-Werbung" verlieBen, verdoppelte
sich die Anzahl der gewerteten Ganztageskrafte
durch Ausweitungen von Dienstverhdltnissen einerseits
und durch Neueinstellungen andererseits von 12,0

auf 24,3, was einer Steigerung von 102,1 % gleichkommt.
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Durch die Verbindung dieser beiden Steigerungen - Geh3l-
ter und Anzahl der Mitarbeiter - ergibt sich eine
Gesamtsteigerung der  durchschnittlichen monatlichen
Bruttogehilter inklusive lberstundenentgelte um
den Faktor 2,44; d.h., daB durch die Personalpolitik
des Geschaftsfiihrers die monatliche Lohnsumme etwa

auf das Zweieinhalbfache angestiegen ist.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, dafl sich
der Geschaftsflihrer doch in erster Linie um eine
entsprechende finanzielle Absicherung des Vereines
"Steiermark-Werbung" hé&tte bemilhen mlssen, um erst
anschlieflend in einem zwelten Schritt den Personalstand

auszuweiten.

Ein ausdrlicklicher Beschluff fir diese Personalauf-
stockungen durch das Prasidium gemdB der Geschifts-
ordnung liegt nicht vor. Festzuhalten ist allerdings
auch, daB dem Préadsidium die Erweiterung des Personal-
standes bekannt war und es offensichtlich dagegen

auch nicht eingeschritten ist.
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2.3 Uberstunden

Der Landesrechnungshof versteht . die Notwendigkeit
von Uberstundenleistungen gerade im Falle des Vereines
"Steiermark-Werbung", weil saisonale Schwankungen
im Wesen des Tourismus liegen und auch bei gut
geplanten Abl&dufen immer wieder Situationen auftreten
kénnen, die ein flexibles Reagieren erfordern,
Bei einigen Mitarbeitern erreichen die Uberstunden-
leistungen allerdings  Groéfenordnungen, deren  Not-
wendigkeit bezweifelt wird und eine effiziente
Arbeitsleistung nur mehr schwer angenommen werden

kann.

So war Z+Bs beim Werbemittelverantwortlichen ein
hohes Ausmalf an {iberstunden festzustellen, bevor
diese im September 1990 zur Gdnze in den Dienstvertrag
Ubernommen wurden. Im Jahr 1989 wurden im monatlichen
Durchschnitt rund 94,1 Uberstunden verrechnet,
im Zeitraum Janner bis September 1990 durchschnittlich

75,1 Uberstunden pro Monat.

Dies erscheint im Zusammenhang mit der Tatsache
erwahnenswert, daB aufgrund des Raummangels und
der damit verbundenen Lirmbeldstigung in den R&um-
lichkeiten des Vereines "Steiermark-Werbung" der
Werbemittelverantwortliche die Erlaubnis vom Geschdfts-

fihrer erhalten hatte, auch daheim zu arbeiten.,
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Da durch die Entlassung des Geschdftsflihrers ein
grofer Raum frei wurde, konnte der dringenden Anregung
des Landesrechnungshofes bereits im Dezember 1991
Rechnung getragen werden, als Ort der Leistungser-
stellung primdr die Biirordume des Vereines "Steiermark-
Werbung" anzusehen, wodurch diese "Heimarbeit"

beendet wurde.

Eine mangelnde Koordination ist daraus =zu ersehen,
daBl eine Mitarbeiterin des Werbemittelverantwortlichen
am Freitag, den 3. Jdnner 1992 in den R&Aumlichkeiten
des Vereines "Steiermark-Werbung" anzutreffen war,
die wahrend des Betriebsurlaubes ohne Anordnung
Berechnungen  durchfiihrte, die ohnedies auf einem
Ausdruck aus der Kostenrechnung ersichtlich gewesen
wadren. Eine Erklarung konnte dem Landesrechnungshof

nicht gegeben werden.

Beim ehemaligen interimistischen Geschéaftsfilhrer
waren ebenfalls hohe {Uberstundenleistungen festzu-
stellen, wobei die Uberprlifung der Auszahlungen
noch durch eine angebliche Primie fiir die Geschifts-
flihrertdtigkeit in der HOhe eines Monatsgehaltes

und durch ausbezahlte Urlaubstage erschwert wurden.
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Insgesamt wurden die nachstehenden Uberstunden

zur Verrechnung gebracht:

Zeitraum Uberstunden Monate {ist./Monat

1987 Sep.-Dez. 195,5 4 48.9
1988 Jan.-Dez. 631,5 1.2 52.6
1989 Jan.-Dez. 744.0 12 62.0
1990 Jan.-Aug. 460.5 8 57.6

Bei der Berechnung dieser Jahresdurchschnittswerte

sind auch Urlaubs- und Krankenstandstage enthalten.

7zu den Abrechnungen dieser Uberstunden ist anzumerken,
dafB sie am 31. August 1989 far den Zeitraum
September 1987 bis Juli 1989 und am 24. Dezember 1990
fiir den Zeitraum August 1989 bis August 1990 gelegt

wurden (Beilage 24).

Dies ist dem Landesrechnungshof insoferne unverstand-
lich, als gerade dieser Bedienstete mit seiner
Ausbildung als Buchhalter hatte wissen missen,
daB durch eine derartige Vorgangswelse alle Jahres-
abschliisse von 1987 bis 1990 verzerrt und letztlich

materiell falsch werden.

Durch eine Neugestaltung des Dienstvertrages per

September 1990 wurden alle Uberstunden inkludiert,
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und erfolgten danach auch keine Uberstundenverrechnungen

mehr.

Dieser Mitarbeiter hat sich auch 21 Urlaubstage
ausbezahlen lassen, WOZU der Landesrechnungshof
den Standpunkt vertritt, daB es Zweck des Erholungs-
urlaubes ist, sich zZu erholen, um anschlieflend
in der Arbeitszeit wieder eine vollwertige Leistung

erbringen zu konnen.

Insgesamt wurden die folgenden Betrdge ausbezahlt:

1989 September S 36.999,90
Dezember S 73.999,80
1990 April S 25.000,--
Mai S 25.000,--
1991 Februar S 62.9200,--
Insgesamt S 223.899,70

Dazu ist festzuhalten, daf es dem Landesrechnungshof
nach aufwendigen Berechnungen wohl moglich war,
vier dieser finf Auszahlungen den verschiedenen
Uberstunden bzw. den ausbezahlten Urlaubstagen
zuzuordnen, der Betrag im Mai 1990 {ber die =zweiten
S 25.000,- bleibt jedoch nur unter der Voraussetzung
einer Prédmie fir die interimistische Geschdftsfiihrer-

tatigkeit erklarbar.
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Obwohl diese Préamie dem Mitarbeiter seinen eigenen
Angaben zufolge 1in der HOhe eines Monatsgehaltes

zugesprochen worden sein sollte, konnte eine dem

wichtigsten Buchhaltungsgrundsatz "Keine Buchung
ohne Beleg!" entsprechende Aufzeichnung oder Berechnung
dem Landesrechnungshof nicht vorgelegt werden.

Dieser Betrag stimmt auch nicht mit dem Monatsgehalt
fir eine Vollbeschiaftigung iberein, das bis
September 1990 S 28.878,~ betrug.

Bezliglich dieser Auszahlung wurde dem Landesrechnungshof
eine Anordnung des Geschaftsflihrers H. Pohl vorgelegt
(Beilage 25), in dem dieser die Buchhaltung zZur

Auszahlung von zweimal S 25.000,- anweist:

"Ich ordne an, daf bei den Gehaltsabrechnungen
April-Mai 1990 flr Herrn B jeweils S 25.000,-
brutto als Prdmie zur Abgeltung der {iber-
stunden 1989 ausbezahlt werden miissen."

Dazu ist festzustellen, daB alle {Uberstunden- bzw.
Urlaubsauszahlungen an diesen Mitarbeiter aus Grilinden
der steuerschonenden Behandlung als Pramien erfolgten.
Die Anweisung {ber die Auszahlung im Mai 1990 zur
Abgeltung von Uberstunden ist den Ermittlungen
des Landesrechnungshofes zufolge sachlich nicht

richtig.
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Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof zur
Pramie far die interimistische Geschéaftsflihrung
fest, daB eine zufriedenstellende Aufkldrung ausstdndig
= Inwieweit diese Préamie 2zu Recht ausbezahlt
worden ist, sollte rasch nachtr&glich geklart werden,

da sonst eine Riickzahlung zu erfolgen hédtte.

Bei der Mitarbeiterin D ist in der Tabelle die
weitaus grofite Gehaltssteigerung mit 87,5 % im
Zeitraum Mai 1989 bis Dezember 1991 Zu erkennen.
Hiezu ist festzuhalten, daf diese Mitarbeiterin
im  Jahr 1990 283 Uberstunden und im  Jahr 1991
447 Uberstunden leistete. Da das Gehalt im Mai 1989
mit S 16.000,-, das alle Uberstunden inkludierte,
duBerst niedrig war, wurde dieses auf S 30.000,-

inklusive aller Uberstunden erh®dht.

Der Bedienstete & bekam im Mai 1989 S 28.000,-
brutto pro Monat und verrechnete die Uberstunden
extra, wodurch er im Jahr 1989 auf durchschnittlich
S 40.435,- brutto kam.

Zum Beispiel betrug die Anzahl der Uberstunden
im Oktober 1989 116,25. Dabei sind in den Aufzeichnungen
an 11 Tagen zumindest 12 Arbeitsstunden, am
12. Oktober 18,5 (Beilage 26) enthalten.
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Durch eine vom Geschdftsfilihrer angeordnete und
vom Bediensteten akzeptierte Gehaltsdnderung wurden
alle berstunden in das neue Gehalt von
S 35.000,- brutto inkludiert. -

Mit dem Dienstvertrag vom 30. April 1991 wurde
im Hinblick auf die Ubertragung der Verantwortung
fir alle M&arkte das Gehalt auf S 42.500,- brutto
pro Monat neu festgesetzt, wobei die Inkludierung

der Uberstunden beibehalten wurde (Beilage 27).

Dazu vertritt der Landesrechnungshof die Auffassung,
daB eine Steigerung des Bezuges um S 7.500,- pro
Monat aus diesem Titel schon deswegen nicht gerecht-
fertigt erscheint, da diese Verantwortungserweiterung

nicht erfolgt ist.

Da in diesem Vertrag ebenfalls die Abgeltung aller
Uberstunden enthalten ist, ist es filir den Landesrech-
nungshof unverstdndlich, dai dieser Mitarbeiter
die Tage des angeordneten Betriebsurlaubes in der
Zeit vom 23. Dezember 1991 bis 6. Janner 1992 als
Zeitausgleich fir Uberstunden konsumieren wollte
(Beilage 28). Die Umwandlung dieser 5 Zeitausgleichs-
tage in Urlaubstage erfolgte erst aufgrund der

Kontrolle durch die Buchhalterin.

Die Chefsekretdrin wurde im August 1990 mit einem
Gehalt wvon S 25.000,4 eingestellt; ' zusatzlich Ubernahm
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der Verein "Steiermark-Werbung" die Prdmienzahlung
einer Lebensversicherung in der HOhe wvon S 1.250,-

pro Monat.

Bei dieser Arbeitsvereinbarung waren Uberstunden
nicht vorgesehen worden; flr einen "besonderen Zusatz-
anfall" sollte es einvernehmlich festzusetzenden
Zeitausgleich geben. Im Laufe der Zeit wurden insgesamt
S 13.229,- brutto ausbezahlt und auch 10 Tage Zeitaus-
gleich in Anspruch genommen. Daraus 1ist 2zu ersehen,
daB die Chefsekretdrin durchaus ausgelastet gewesen

sein dirfte.

Trotzdem erfolgte im Hinblick auf die Ubernahme
weiterer organisatorischer Aufgaben, wie Z.B.
Fiihrung der Personalakte und monatlicher Uberblick
iber die Buchhaltung (Beilage 29), eine Gehaltserhdhung
von S 25.000,- auf S 31.000,- ab 1. April 1991,
wobei alle Uberstunden in das Entgelt inkludiert

wurden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB diese =zusatz-
lichen Agenden tatsdchlich nie {bernommen  worden
sind.

Der Landesrechnungshof muflte -weiters‘ feststellen,
daB von einer Bediensteten im Chefsekretariat Privatpost
in gréBerem Ausmafll erledigt wurde, wobei der Geschafts-

flihrer davon nicht in Kenntnis gesetzt worden war.
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Zusammenfassend ist festzustellen, daB der Geschafts-
fiilhrer sowohl der ©Personalkontrolle als auch der
Personalkostenentwicklung zu wenig Augenmerk geschenkt
hat, was nach Ansicht des - - Landesrechnungshofes
auf die hdufige Reisetdatigkeit des Geschdftsflihrers

zurtckzuflihren ist.

Letztlich sind durch das Vereinbaren von Uberstunden-
pauschalien in die Gehdlter entgegen der Meinung
des Geschaftsfilhrers Personalkosten nicht einge-
spart - diese Uberlegung fuBt n&mlich auf unbedingt

notwendigen Uberstunden - , sondern erhdht worden.

Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung,
daB die derart hohe Uberstundenanzahl nicht mehr
effizient ist und empfiehlt dringend eine verstarkte

Kontrolle.

Weiters regt der Landesrechnungshof an, die derzeitige
Personalpolitik im Hinblick  auf die Anzahl der
Mitarbeiter und die Hb&he der Gehdlter zu iuberdenken.

Dabei wird auch darauf Bedacht 2zu nehmen sein,
ob Gehaltserhdhungen gerechtfertigt sind, wenn
hieflir ausbedungene Leistungen Uberhaupt nicht
erbracht werden. Letztlich handelt es sich um &ffent-
liche Gelder, deren sparsame und zweckmdBige Verwendung

ein oberstes Gebot sein mufl.
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2.4 Reisekostenverrechnungen

Die Abrechnung der Dienstreisen der Angestellten
des Vereines "Steiermark-Werbung" erfolgte im wesent-
lichen ordnungsgemal nach den geltenden Satzen

des Einkommensteuerrechtes.

In einem Fall wurde allerdings eine extrem hohe
Hotelrechnung festgestellt.

Eine Mitarbeiterin ibernachtete Ende November 1990
anlaBlich eines zwelitdgigen Seminarbesuches in
einem Wiener Hotel, wobeil die Einzelibernachtung
auf § 2.150,- inkl. MWSt. kam.

Der Landesrechnungshof sieht eine mangelnde Sparsam-
keitsgesinnung darin, wenn im Zuge der Erhebungen
vom direkten Vorgesetzten dieser Bediensteten erklart
wird, daB die Wahl dieses Hotels durchaus in Ordnung
sei, da es zum damaligen Zeitpunkt keine Richtlinien

Uber maximale Hotelrechnungen gegeben habe.

Diese Hotelrechnung wurde dann zum Anlafl genommen,
eine Vereinbarung mit einem anderen Wiener Hotel
zZu schlieBen, wobei der Ubernachtungspreis
S 670,- exkl. MWSt. betrdgt. In einem Aktenvermerk
des Geschaftsflihrers wurde dieses Hotel filir alle
Ubernachtungen in Wien den Mitarbeitern des Vereines

vorgeschrieben.
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Flr Werbeeinschaltungen in den vom Verein
"Steiermark-Werbung" erstellten Druckwerken erhdlt
der Verein von der Fa. A als Entgelt ein Kontingent
an Freifligen im Gesamtwert von S 83.333,33 exkl. MWSt.

pro Jahr.

Der Landesrechnungshof hat die notwendigen Aufzeich-
nungen und die Verwendung dieser Freifliige im Berichts-
zeitraum Uberprift und feststellen konnen, daB

diese als ordnungsgemdf anzusehen sind.
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VII. BUDGETERSTELLUNG.UND BUDGETVOLLZUG

Aufgabe der Budgetierung ist, . den erforderlichen
Kapitalbedarf planmdfig zu ermitteln, die Mittelauf-

bringung zu ergriinden und planend festzulegen.

Bei richtiger Handhabung der  Budgetierung stellt

dies

- ein Informationsinstrument hinsichtlich der Realisier-

barkeit der angestrebten Ziele,

- ein Anweisungsinstrument der Organe des Vereines

an die Geschdftsfliihrung bezliglich der zuklnftigen

Zahlungsstrome dar und dient gleichzeitig als

- Kontrollinstrument flur den tatsdchlichen Ablauf

des Zahlungsgeschehens.

Der Landesrechnungshof hé&dlt fest, daR eine funktionie-
rende Budgetierung dann gegeben ist, wenn die einzelnen
verantwortlichen Bediensteten die sie betreffenden
Teilplédne mittragen und die Summe dieser Teilplane
das Gesamtbudget ergibt.

Dabei ist es auch sinnvoll, verschiedene Varianten
und somit verschiedene Gesamtplanungen zu erarbeiten,

wobei es immer die Zielrichtung dieser Varianten
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bleiben mufl, eine Grundlage fiir die BudgetbeschlufB-
fassung durch die {Ubergeordnete Instanz, in diesem

Falle das Prasidium, zu schaffen.

Ein beschlossener Plan ist dann aus der Sicht des
Prdsidiums als Auftrag an die Geschaftsfilihrung
aufzufassen und muB dann dieser beschlossene Plan
auch den Charakter einer Absichtserkl&rung der
Geschaftsflihrung darstellen, die Inhalte dieser
Planung zu verwirklichen. Mit Sicherheit ist ein
Plan aber keine Diskussionsgrundlage mehr, welil
diskutierenswerte Aspekte bereits vor der BeschlufBi-
fassung in der Planungsphase =zu Alternativen fiihren
miissen. Auch sollten Abweichungen wvom Plan nicht
die Regel darstellen, vielmehr sind sie im Rahmen

eines PLAN-IST-Vergleiches genau zu analysieren.

Nach der Geschaftsordnung, die mit 1. Jdnner 1990

in Kraft trat, hat der Geschaftsfihrer jeweils

bis zum 30. August des laufenden Jahres den Budgetent-

wurf fir das ndchste Jahr dem Prdsidium vorzulegen.

Weiters hat der Geschdftsfilhrer nach der Geschifts-
ordnung im Rahmen des Budgetvollzuges  flr Jjedes
Kalendervierteljahr dem Prasidium spdtestens 2 Monate
nach Ablauf des jeweiligen Quartals einen Geschdfts- und
Budgetvollzugsbericht mit SOLL-IST-Vergleich schriftlich

vorzulegen.
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Die nachstehende 0Ubersicht zeigt die Quartalszeitriume
und die dazugehdrigen Termine an, flir die der Geschidfts-
filhrer diese Budgetvollzugsberichte 2zu machen gehabt
hatte. Ebenso ist angefiihrt, zu welchen Zeitpunkten

tatsdchlich derartige  SOLL-IST-Vergleiche vorgelegt

wurden.

Quartalszeitraum Termin Vorlage eines
PLAN-IST-Vergleiches

1990

l. Jédnner - Marz 31. Mai -

2, April - Juni 31. August —

3. Juli - September 30. November i

4, Oktober - Dezember 28. Februar ==

1991:

1. J&nner - Méarz 31. Mai -

2. April -

Juni 31. August , -

Es waren somit durch den Geschaftsflihrer sechs

PLAN-IST-Vergleiche 2zu den oben angefiihrten Quartals-
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berichtsterminen vorzulegen gewesen, tatsdchlich
vorgelegt wurde Jjedoch kein einziger Bericht, der
als PLAN-IST-Vergleich anzusehen ist.

Darauf wird in weiterer Folge bei der Behandlung

der einzelnen Budgets noch naher eihgegangen werden.

Zur Protokollfiihrung bei den Prdsidiumssitzungen

ist festzustellen, daB sie insoferne Mangel aufweist,
als vorgelegte und besprochene Unterlagen sowie
Rundschreiben an Prasidiumsmitglieder nur manchmal
erwdhnt werden und zumeist auch dann nicht im Original-

ordner dem jeweiligen Protokoll beiliegen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dringendst, diesbe-
zliglich fiir eine genaue Dokumentation 2zu sorgen,
da diese Schriftstlicke wvon erheblicher Aussagekraft
sind.

Zu den Rundschreiben an die Préadsidiumsmitglieder
durch den Geschdftsflihrer ist anzumerken, daB diese
duBerst langatmig sind und keineswegs eine kurze
informationsrelevante Darstellung als Zusammenfassung

beinhalten.

In diesem Zusammenhang ist auch anzumerken, daf
dem  Landesrechnungshof allein vom Geschaftsfiihrer

Uber 1000 Seiten zugegangen sind.

Der Landesrechnungshof stellt hiezu fest, daB zur
Geschdftsfiihrung neben der werblich-fachlichen

Komponente auch das Budget- und Berichtswesen gehért.
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Bei der Erstellung von Budgets und beim Exekutieren
eines Budgetplanes sind Klarheit und eine gewisse
Kiirze angebracht.

1. Budget 1989

Aus dem Protokoll der Prasidiumssitzung vom
11. Janner 1989 geht hervor, dafl vom interimistischen
Geschaftsfihrer eine Vorschau far das Jahr 1989

gemacht wurde, die als wesentliche GrdBen

Einnahmen 28,2 Mio. S
Ausgaben 28,1 Mio. S
UberschuB 0,1 Mio. S

vorsieht, was nach Meinung des Landesrechnungshofes
ein augeglichenes Ergebnis darstellt (Beilage 30).

Dabei findet sich die Anmerkung, daB ein "negativer
Uberhang in H®he wvon 6,9 Mio.S" abgebaut werden

miisse.

In diesen Planzahlen waren das Verbandsbudget und
auch das Referatsbudget enthalten. Dem Landesvoranschlag

und dem Rechnungsabschlufz 1989 ist zu entnehmen,
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dafR fir die beiden unterjahrig am 1. Mai zusammen-
gelegten bzw. ausgegliederten Bereiche zusammen
28,0 Mio.S geplant und tatsachlich - wie bereits
im Bericht ausgefiihrt - 28,7 Mio.S ausbezahlt worden
waren. Die Zusammenlegung der beiden Bereichsbudgets
und die "Altlasten" wurden bereits im Kapitel V
"Wirtschaftliche Verhdltnisse" dargestellt.

In der Vorstandssitzung am 28. Janner 1989 wurde
ebenfalls das Gesamtbudget vom interimistischen
Geschaftsflhrer vorgestellt und zusammen mit dem
Marketingplan flir das laufende Jahr vom Vorstand

zur Kenntnis genommen.

In dieser Vorstandssitzung wurde auch der zu diesem
Zeitpunkt Dbereits feststehende neue Geschaftsflihrer
Herbert Pohl bekanntgemacht, der nach einem Vor-

stellungsgesprach einstimmig gewdhlt wurde.

Die Werbeaktivitdten wurden nun diesem Plan folgend
durchgefiihrt, sodaBR der neue Geschaftsflhrer mit
dem Beginn seiner Tatigkeit am 1. Mai 1989 vor
einer praktisch fertigen Sommerwerbung stand, wéahrend
die Arbeiten flir die Winterwerbung noch nicht in

vollem Umfang angelaufen waren.

Am Fremdenverkehrstag am 22, November 1989 wurde
der Rechnungsabschluffi 1988 und der ZwischenabschluB

per 31. August 1989 der Vollversammlung von den
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Rechnungspriifern prasentiert, die auch den Antrag
stellten, die Entlastung der Gebarung bis zur Zwischen-

bilanz zu erteilen.

Zu dieser Zwischenbilanz ist festzuhalten, dai
aufgrund der damaligen Desorganisation im Rechnungswesen
nicht mit Sicherheit gesagt werden konnte, welches
Bestellobligo zum damaligen Zeitpunkt gerade vorlag
bzw. von wievielen Verbindlichkeiten der Bilanzersteller

gar nicht informiert worden war.

Dieser Punkt ist auch insoferne Gegenstand der
Kritik im Bericht der Rechnungspriifer des Verbandes,
als diese beanstandeten, daB8 "nach wie vor ein
libersichtliches Anordnungs- und Abrechnungskontrollwesen
flir die Belege durch entsprechende Formulare und
Stampiglien fehlt, woraus sich Kompetenz und Verantwor-

tung ableiten lassen wiirden".

Ebenso wird kritisiert, daf nicht einmal ein interner
Hauptverantwortlicher £fiir das Rechnungswesen vorhanden
ist und daBl sogar einfachste Buchungen extern vergeben

werden missen.

Dazu ist festzustellen, daB es dem Aufgabenbereich
des Geschaftsfiihrers zuzurechnen ist, MiBstande
im Rechnungswesen sofort zu erkennen und =zlgig
in Ordnung zu bringen, damit auch flr Zwischenbilanzen

gesicherte Informationen vorliegen.
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Dal diese dringende Aufgabe, 1im innerbetrieblichen
Rechnungswesen filir ein MindestmaB an Ordnung zu
sorgen, auch nach {iber einem halben Jahr noch nicht
in Angriff genommen worden war, stellt nach Auffassung
des Landesrechnungshofes deshalb einen wesentlichen
Kritikpunkt dar ; weil Mangel im Rechnungswesen
erfahrungsgemd den Verlust des {Uberblickes nach
sich 2ziehen und damit O©Gkonomische Fehleinschitzun-

gen oft erst viel zu spdt sichtbar werden.

Fast gleichzeitig zum Landesfremdenverkehrstag
hat das Prasidium auf den Bericht der Rechnungspriifer,
der mit dem 9. November 1989 datiert ist, reagiert
und in der Prasidiumssitzung am 18. November 1989
im Zuge einer Satzungsdnderung den § 19 eingerichtet,
der das Prasidium verpflichtet, daflir 2zu sorgen,
daf durch eine fachlich geeignete Einrichtung die
Gebarung des Verbandes jdhrlich einer Priifung unterzogen
wird. Dementsprechend erfolgten auch Gebarungs- bzw.
Wirtschaftspriifungen flir das Jahr 1989 durch die
Wirtschaftspriifungskanzlei Dr. G. und 1990 bzw.

teilweise 1991 durch die Kanzlei Dr. P.

Der Jahresabschluf fir das Jahr 1989 muBte wegen
immer wieder eintretender Verdnderungen, die dieses
und vorhergehende Jahre . betrafen, insgesamt vier-
mal erstellt werden und lag nach einem Aktenvermerk
(Beilage 31) vom 1. Feber 1991 des Geschdftsfihrers

in ihrer endgliltigen Form erst rund um den Jahres-
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wechsel 1990/91 vor, wobei der Geschédftsflihrer
im P.S. anmerkt, dafl "... im Janner 1991 fdr uns
1989 schon zu weit zurlicklag, wum logisch daran

zu denken ...".

Der Landesrechnungshof bemédngelt die spdte Erstellung
der Bilanz 1989.

2. Budget 1990

Zunachst halt der Landesrechnungshof noch einmal
fest, daB nach der Geschdftsordnung ein Plan fiir
das folgende Jahr ©bis spdtestens zum 30. August

dem Prdsidium vorzulegen ist.

Dabei kann nur eine solche Interpretation sinnvoll
sein, die von einem beschlieffibaren Plan ausgeht,
weil ja sonst auch unrealistische Zahlenwerke bei
termingerechter Vorlage diesem Punkt der Geschafts-
ordnung geniigen wilrden. Im Falle von mehreren
Méglichkeiten waren dann auch mehrere Planvarianten

zu erstellen.

Eine auf Anordnung des Geschdftsflihrers von einer
Mitarbeiterin erstellte "Budgetvorschau" trdgt
das Datum 16. und 17. November 1989 und entspricht

durchaus den formellen Anforderungen eines Planes
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in der Form, daR Periodenreinheit besteht und Summen
fur die Einnahmen- und Ausgabenseite vorhanden
sind, die mit je S 29,990.000,- Ausgeglichenheit
im Planergebnis dokumentieren (Beilage 32).

Dieser Plan wurde Jedoch vom Geschadftsfiihrer weder
in einer Préasidiumssitzung vorgelegt noch weiter

verfolgt.

In der Pradsidiumsitzung am 17. Janner 1990 legte
der Geschdftsfliihrer u.a. Unterlagen auch ein Budget
flir das Jahr 1990 vor, das aber lediglich Uberblicks-
charakter aufweist und nahere Erlduterungen zu

einzelnen Budgetposten vermissen 1laBt (Beilage 33).

Dieser Plan geht von Einnahmen in der Hohe von
28,9 Mio.S (26,9 Mio.S Landessubvention + 2 Mio.S
sonstige Erldse) und von Ausgaben in der Hohe von
37,8 Mio.S aus, wodurch sich eine Unterdeckung

von 8,9 Mio.S ergibt.

In dieser Prasidiumssitzung wurde dieses Budget

jedoch nicht beschlossen, sondern vertagt.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB das
Prdsidium dieses Budget schon aufgrund des hohen

Planabganges zu Recht nicht beschlossen hat.

Allerdings 1ist dem vom Geschdftsfiihrer erstellten

Sitzungsprotokoll auch keine Aufforderung des Prdsidiums
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zur sofortigen Budgeterstellung im Sinne der Geschdfts-

ordnung zu entnehmen.

Mit 19. Feber 1990 wurde auf Anordnung des Geschifts-
fihrers ein weiterer Plan erstellt, wobei erstmals
dem ehemaligen interimistischen Geschdftsfihrer
der Auftrag erteilt wurde, einen Plan =zu erstellen
(Beilage 34). Dieser Plan sollte "den tatslchlichen

Bedarf feststellen und wann er anfallt".

Zu diesem Plan ist festzuhalten, daB er weder eine
Gesamtsumme besitzt noch artgleiche Zahlen verwendet,
weshalb diese Zahlenaufstellung erst nach einer
Uberarbeitung durch einen im Rechnungswesen versierten
Fachmann flir relevante Aussagen dienlich sein koénnte.

Diese Aufstellung wird mit e we Liquiditatsbedarf ..."
bezeichnet, enthdlt aber auch Betrdge von bereits
bezahlten Rechnungen, die allenfalls in einer Aufwands-
darstellung aufscheinen koénnen. Der Verfasser dieser
Aufstellung konnte auch nur bedingt Auskunft darliber
geben, inwieweit einzelne Betrdge dieser Aufstellung
brutto oder netto =zu verstehen sind. Die Summe

aller dieser Betrage ergibt rund 40,4 Mio.S.

Dieser Plan wurde Jjedoch den Prasidiumssitzungsproto-

kollen zufolge nie vorgestellt und beschlossen.

Weiters existiert ein Schreiben des Geschiftsfiihrers
vom 17. Feber 1990 (Beilage 35) an den Vorstand
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der Landesfremdenverkehrsabteilung, in dem dieser

wortlich uw.a. schreibt:

"Wenn wir schon - in der  fortschrittlichen
Ausgliederung - gegeniiber ©bereits budgetierten
30 Mio.S fritherer Jahre real um 10 % gekiirzt
sind, von einer Valorisierung ganz zu schwei-
gen .e.."

Dieses Zitat =zeigt, daB der Geschaftsflihrer sich
spatestens am 17. Feber 1990 dessen ganz genau
bewulit war, dall die Subvention des Landes flir das
Jahr 1990 in der H6he von rund 27 Mio.S geplant
war. Wie im Kapitel V "Wirtschaftliche Verhdltnisse"
beschrieben wird, waren diese rund 27 Mio.S auch
tatsdchlich als Landessubvention geplant und wurden

auch in dieser HOhe dem Verein gewahrt.

In diesem Zusammenhang stellt der Landesrechnungshof
fest, daB auch spatestens 2zu diesem Zeitpunkt Alter-
nativplédne hatten entwickelt werden milissen, die
aufgrund ihrer eingearbeiteten SparmaBnahmen ein
ausgeglichenes Jahresplanergebnis beinhalten.
Eine derartige beschlossene Variante hatte dann
als Richtschnur fir die PLAN-IST-Vergleiche zZu
dienen gehabt.

Den Protokollen ist jedoch kein Hinweis zu entnehmen,
ob und welcher Plan flir das Jahr 1990 beschlossen

worden wéire.
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Kostenstellenrechnung

Mit dem Beginn des Jahres 1990 wurde nach der Einstel-
lung einer Buchhalterin das im Verein bereits vorhandene
Finanzbuchhaltungspaket auf der Computeranlage
zum Verbuchen  beniitzt. Dieses Programm gestattet
auch die Zuordnung von Kosten 2zu Kostenstellen,
was durchaus geeignet ist, die Transparenz zu erhohen.
Im Laufe der Zeit wurden mittlerweile iber 100 Kosten-

stellen eingerichtet.

Aufgrund der 1Initiative der Buchhalterin ©bei der
Belegadjustierung und Kostenzuordnung wurden nun
die Kostenstellen ©bebucht und konnten somit Dbei
Auswertungen entweder komprimierte oder aber auch

detaillierte Ausdrucke erstellt werden.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, daB nicht
alle Aufwiande, wie z.B. Gehaltsnebenkosten, in
der Kostenrechnung =zugeordnet worden sind, Wodurch
man sich die Kontrollméglichkeit vergab, den Saldo
aller Kostenstellen als GuV-Ergebnis in der Finanzbuch-

haltung zur Kontrolle wiederzufinden.

Die Planzahlen wurden je Kostenstelle von den jeweils
verantwortlichen Mitarbeitern auf sogenannte Jobbl3tter
geschrieben, wobei aber nicht flir alle Kostenstellen
Planzahlen erstellt wurden. Es wurde auch nie kontrol-
liert, welche Summe sich ergibt, wenn alle Jobblatter

bzw. alle geplanten Kostenstellen zusammengefalit
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werden. Eine Eingabe in die EDV erfolgte nicht,
die einzelnen Jobbldtter wurden auch noch zum Zeitpunkt

der Prifung 1991/92‘in einer Mappe verwahrt.

Systematische kostenstellenweise PLAN-IST-Vergleiche
wurden dadurch, da sie maschinell nicht durchfiihrbar

sind, wegen des grofien Aufwandes auch nicht vorgenommen.

Dazu ist anzumerken, daf es mit relativ geringem
Aufwand mdglich gewesen wdre, die 1Ist-Daten vom
Rechner herunterzuholen und den gesamten PLAN-IST-Ver-
gleich auf einem PC durchzufihren. Es wurde néamlich
bei der Anschaffung der Computeranlage unter der
Mitwirkung der EDV-Koordinierungsstelle des
Landes Steiermark im Jahr 1988 darauf geachtet,
daB dieser Punkt erfiillt ist.

Der Landesrechnungshof hat als Beispiel dafiir,
wie einfach ein solcher PLAN-IST-Vergleich aussehen
kbnnte, in der Beilage 36 die - ebenfalls unvoll-
stdndigen - PLAN- und IST-Zahlen des Jahres 1991
in zwel Verdichtungsstufen in einem PC-Ausdruck

dargestellt.

Festzustellen ist in diesem Zusammenhang, daB es
wesentlich sinnvoller gewesen wdre, wenn der Geschifts-—
fllhrer sich um die Systematik des Rechnungswesens
angenommen hétte bzw. ein fiir die EDV zust3ndiger
Mitarbeiter den PLAN-IST-Vergleich auf Kostenstellen-
ebene als PC-Losung realisiert hatte, als sich
mit aufwendigen steiermarkweiten EDV-Vernetzungsprojek-
ten zu befassen, die letztlich doch nicht realisiert

worden sind.
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Bezliglich der 1IST-Zahlen des Jahres 1990 ist festzu-
halten, daB vwvon der Buchhalterin eine Rohbilanz
per 31. Marz 1990 erstellt (Beilage 37) und im
Protokoll der Prisidiumssitzung vom 9. Juni 1990

unter Punkt 3 vermerkt wurde:

"Finanzbericht 1. Quartal 90"

GeschiAftsfilhrer Pohl erlautert den Finanzbericht
des 1. Quartals. Er wird zustimmend zur Kenntnis
genommen ..."

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB dieser
Quartalsbericht den Anforderungen eines in der
Geschaftsordnung geforderten PLAN-IST-Vergleiches
schon deshalb nicht geniigen kann, weil auch in
diesem Bericht die Planzahlen fehlen und somit

auch keine Abweichungsanalyse moglich ist.

Damit ist letztlich auch dieser Zwischenbericht
nur mehr bedingt aussagefdhig, weil er keine Aussage
darliiber zulidBt, auf welches Ziel bezogen wie gut

gewirtschaftet wurde.

Im Protokoll dieser Sitzung wurde auch festgehalten,
daB der Geschidftsfliihrer die Problematik des geringen
Werbebudgets vorbringt, worauf das Prasidium nach
eingehender Diskussion einen Uberziehungsrahmen

von 5 Mio.S fir das Jahr 1990 beschlieBt.
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Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB zu
diesem Zeitpunkt sofort hatte gekldrt und im Protokoll
festgehalten werden missen, ©ob es sich bei diesem
"{iberziehungsrahmen" um eine Budgeterweiterung
handelte, was letztlich zZu einer Ertragsbuchung
in der Gewinn- und Verlustrechnung 1990 gefihrt
hdtte, oder ob dabei 1lediglich eine VergréBerung
der Verschuldung gemeint ist. Aufilerdem ware diese
Frage nach Auffassung des Landesrechnungshofes
gar nicht erst entstanden, wenn eine mehrjdhrige
Planung bestanden hatte, weil diese Frage schon
durch die Einarbeitung der 5 Mio.S 1in diese Pla-

nung beantwortet worden ware.

In der darauffolgenden Prasidiumssitzung am
22. November 1990 wurde unter Punkt 3 "Vorlage

des Finanzberichtes vom 2. Quartal" vermerkt:

"Geschaftsfiihrer Pohl legt dem Prdsidium
die Rohbilanz per 30. September 1990 vor."

Flir diese Rohbilanz gilt im Prinzip dasselbe wie
fliir die vorhergegangene, allerdings mit dem Unterschied,
daB eine Zurkenntnisnahme durch das Prasidium nicht
im Protokoll vermerkt ist. Weiters ist anzumerken,
dal entgegen dem im Protokoll festgehaltenen 2. Quartal

mit Ende September das dritte gemeint ist.
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Ein in der Geschidftsordnung entsprechender budgetdrer
Quartalsbericht mit PLAN-IST-Vergleichen £4F das

4. Quartal fehlt zur Gdnze.

Am 4, Mai 1991 wurde in der Prdsidiumssitzung,
an der der GeschiAftsflihrer entschuldigt war und
nicht teilnahm, eine "Ubersicht der Finanzen" vom
gechdftsflihrenden Prdsidenten vorgelegt, die £fir 1990
einen vorliufigen Jahresverlust von 2,5 Mio.S aus-
weist, wodurch das negative Vereinsvermdgen von
rund - 4,0 Mio.S auf rund - 6,6 Mio.S gestiegen

st

Der endgliltige  Jahresabschluf 1990 wurde in der
Pridsidiumssitzung vom 25. Juni 1991 vom geschafts-
flihrenden Prasidenten fir August angekiindigt und
in der Préadsidiumssitzung am 18. Oktober 1991, also
kurz vor der Entlassung des Geschdftsflihrers am
5. November 1991, zusammen mit anderen budgetaren
Unterlagen vorgelegt.

Auch dieser Jahresabschluf wurde keinen Planzahlen
gegenlibergestellt und einer Abweichungsanalyse

unterzogen.
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3. Budget 1991

Im Sommer 1990 unternahm der Geschiftsfilhrer mit
medialer Unterstiitzung den Versuch, fir das Jahr 1991
eine fast doppelt so hohe Subvention, namlich 50 Mio.S

vom Land Steiermark zu erhalten.

Der Geschaftsflihrer verwendete dabei eine von ihm
selbst getdtigte AuBerung in einer Pressekonferenz
bezliglich einer Minimalforderung von 50 Mio.S,
die von der Prasidentin des Vereins "Steiermark-Werbung"
unwidersprochen geblieben war, als Argument far

seine Linie der finanziellen Aufstockungsforderung.

Dazu ist festzustellen, daB keine Hinweise 2zu finden
waren, aus denen sich ergeben hatte, daB diese
Budgethbhe durch irgendein Préasidiumsmitglied mitgetra-

gen worden ware.

Gleichzeitig erging auch ein Brief (Beilage 38)
an die Prasidentin des Vereines, in dem auf den
Seiten 3 und 4 von dieser Subventionshdhe die Rede
war. Eine Delegation des Vereines ohne Geschdftsfilihrer
sprach beim Landeshauptmann vor und schilderte
ihre finanziellen Vorstellungen. Eine Zusage zZu
einer bestimmten Subventionshthe wurde jedoch nicht

gegeben.
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Am 25. Juli 1990 wurde der neue Marketingplan den
Regionen in Niklasdorf préasentiert und dabei von

einer Gesamtsumme von 50 Mio.S ausgegangen.

Wie aus einem Schriftstiick hervorgeht, das der
Geschéaftsflihrer dem Landesrechnungshof Ubermittelt
hat, erfuhr er spdtestens am internen Jour-Fixe
am 29. Oktober 1990, daf die von ihm erhofften
GroBenordnungen ausbleiben und wahrscheinlich 30 Mio.S

als Landessubvention zu erwarten sein diirften.

Der 1in der Geschdftsordnung vorgeschriebene Termin
zur Vorlage eines Jahresbudgets flir das kommende
Jahr bis 30. August wurde ebenfalls nicht eingehalten.
Wenn auch 2zu diesem Zeitpunkt noch keine GewiBlheit
iber die Subventionshéhe bestanden hatte, so wéire
es nach Auffassung des Landesrechnungshofes zweckmifBig
und der Geschdftsordnung genligend gewesen, mehrere
Varianten des Budgets 1991 zu erstellen und zumindest

zur Vorlage zu bringen.

Im Protokoll der Prdsidiumssitzung am 22. November 1990
(Beilage 39) wird nun eindeutig festgehalten, daB
die Landessubvention 30 Mio.S fir das Jahr 1991
betragen wilirde und daB damit ausgekommen werden
miisse. Weiter heift es, daB " ... der Geschiftsfiihrer
iber die 30 Mio.S nicht erfreut ist. Er ist persdnlich
frustriert, weil es sich nicht so entwickelt, wie

er sich das vorgestellt hatte ...".
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In dieser Pré&sidiumssitzung ersucht der Geschaftsfihrer
auch darum, mit Prasidiumsmitgliedern durchdiskutieren
zu dirfen, was aus dem neuen Marketingkonzept,
das die 50 Mio.S als Grundlage hatte, gestrichen
werden solle. Auf diese Diskussion hat sich das

Prdasidium nicht eingelassen.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daR diese
Fragestellung durch den Geschdftsflithrer erst gar
nicht notwendig geworden ware, wenn bereits verschiedene

Planungsvarianten vorgelegen wéren.

Der Landesrechnungshof vermif3t hier ein "Denken
in Alternativen" und eine umfassende Beriicksichtigung
der Gegebenheiten. Der Geschaftsfihrer bediente
sich lediglich einer einseitigen Sicht der Mittelver-
mehrung, von der er, wie nachfolgend aufgezeigt

wird, nicht abrlckte.

Im Aktenvermerk des Werbeverantwortlichen vom
26. November 1990 (Beilage 40) an den Geschaftsfihrer
driickt dieser seine Besorgnis iber ein "30 Mio S Budget"
aus, nachdem auf der Basis von 50 Mio.S geplant
worden wire und nunmehr das Werbemittelbudget statt
21 Mio.S nur mehr 5,5 Mio,S betragen wilirde. Weiters
wurden die Konsequenzen eines derartigen Einschnittes

dargelegt und schlieBlich wortlich mitgeteilt:
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"Als Abteilungsleiter fiir Werbung & Produktion
lehne Leh daher aufgrund der geschilderten
Situation jede Verantwortung fur anstehende
Aktivitaten, Umsetzungen, - Produktionszeiten
und Abl&ufe, insbesondere beili Werbemittel-Produk-
tionen und Kooperationen ab."

Weiters wird in chronologischer Reihenfolge beschrieben,
wie erst am 14. Marz 1991 der Geschaftsfilhrer dem

Werbemittelverantwortlichen einen Rahmen bestitigt.

In der Pradsidiumssitzung am 10. Janner 1991 stellt
der Geschaftsfliihrer die Anfrage, "ob es mbglich
ist, die vorgezogenen 5 Mio.S aus dem Budget 1991
flir die Winterwerbung aufBerhalb des Budgets zZu

bedecken, um die 30 Mio.S flUr 1991 nicht zu belasten".

Diesem Ersuchen um zusatzliche 5 Mio.S kam das
Prasidium nicht nach, scdalB der Geschaftsfihrer
iber die zur Verfligung stehenden Mittel in der
Hohe wvon 25 Mio.S fiir die laufende Gebarung und

5 Mio.S flir den Schuldenabbau genau Bescheid wufite.

Von der Prasidentin des Vereines wurde dem Geschafts-
fihrer in einem Schreiben vom 7. Feber 1991 (Beilage 41)
ebenfalls mitgeteilt, daf die 5 Mio.S sehr wohl
aus dem Budget 1991 abgedeckt werden missen, allenfalls
koénnen in weiterer Folge Uberziehungen des Budgets 1991
erfolgen, welche dann allenfalls aus dem Budget 1992

abzudecken sind.
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Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, dafl ganz
offensichtlich damit gemeint ist, daff nicht unbedingt
im Jahr 1991 der Schuldenstand zu reduzieren 1ist,
sondern daB ein unverminderter Schuldenstand ins
Jahr 1992 {ibernommen werden koénne, d.h. also, daB
30 Mio.S flur die 1laufende Gebarung verwendet werden

kénnen.

Mit 15. J&nner 1991 ist eine Planaufstellung (Beila-
ge 42) der Buchhalterin datiert, die als Summe
genau 30 Mio.S ergibt. Diese Aufstellung wurde
jedoch vom Geschaftsfiihrer nicht verwendet, wobei
diese insoferne nicht den Anforderungen einer Planung
entspricht, als die Ertragsseite nicht ausgewiesen

wird.

In der Prdsidiumssitzung am 25. Feber 1991 wurde
vom Geschaftsfiihrer eine handschriftliche Aufstellung
(Beilage 43) vorgelegt, in der dieser als Minimum
39,4 Mio.S und als Maximum 43,7 Mio.S vorrechnet.
Diese Aufstellung 1ist insoferne als unvollstdndig
zu bezeichnen, als die Ertragsseite 2zur Ganze fehlt
und somit auch nicht die HoOhe der Landessubvention

ausgewiesen ist.

Der Geschi&ftsflihrer ersucht wiederum um einen konkreten
BeschluB des Prasidiums, bei welchen Mafnahmen
eingespart werden soll, oder ob allenfalls der

Mitarbeiterstab zu reduzieren ware.
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Die Prasidiumsmitglieder haben dazu keinen BeschluB
gefaBt, sondern vertagten diesen Punkt =zur nédchsten

Prdsidiumssitzung.

Am 13. Feber 1991 verfaBte der Werbemittelverant-

wortliche nocheinmal einen Aktenvermerk (Beilage 44)

an den Geschaftsfiihrer, indem er auf das " ... noch
immer nicht definierte Werbebudget" hinweis. "Auch
sehe er sich auBerstande, weitere Produktionen

im Werbemittelbereich zu starten, bevor nicht die

tatsdchliche Budgetsituation ... fixiert ist."

In einem Schreiben vom 14. Marz 1991 (Beilage 45)
bestdtigt der  Geschaftsfiihrer dem Werbemittelverant-
wortlichen, daB er "zusammen 9 Mio.S" budgetieren
kann.

Festzuhalten ist dabei, dafl diese Summe nicht Teil
eines Budgets ist, in dem 30 Mio.S als Landessubvention
ausgewiesen sind, vielmehr schreibt der Geschaftsfiihrer

folgendes:

"Auch wenn wir diese Gelder —eigentlich nicht
haben, sind damit die Mitarbeiter abgesichert
durch meinen Budgetrahmen."

Daraus geht eindeutig hervor, daB der Geschaftsfiihrer
sich dessen genau bewullt war, welche Landessubvention
zu erwarten war und daB er die Planungen mit realitats-
fernen Zahlenspielereien auf seine Verantwortung
nahm.
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In der Prdsidiumssitzung am 19. April 1991 legte
der Geschaftsflihrer nocheinmal den nunmehr maschinen-
geschriebenen "Budget/Finanzbedarf 1991" (Beilage 46)
vor, der als Minimum 39,3 Mid.S und als Maximum
43,5 Mio.S vorsah. Diesem Entwurf fehlen wieder
Teilbereiche und insbesondere die Ertragsseite.
Wieder stellt der Geschaftsfihrer auch in dieser
Prdsidiumssitzung dem Protokoll =zufolge (Beilage 47)
fest, daB der Verein "Steiermark-Werbung" einen
Bedarf von 39 bis 43 Mio.S hatte, und daB ein AusschuB
feststellen soll, wo "amputiert" werden sollte.

In dieser Sitzung wurde beschlossen, Peter Merlini
als geschdftsfiilhrenden Prédsidenten mit weitreichenden

Kompetenzen einzusetzen.

Weiters wurde auf Antrag des Landtagsabgeordneten Kroll
nach eingehender Diskussion eine Uberziehung der
30 Mio.S um 3 Mio.S Dbeschlossen, damit "im Winter

1
etwas gemacht werden kann.

Ein an den geschaftsfliihrenden Prédsidenten gerichtetes
Schreiben (Beilage 48) des Geschaftsfilihrers vom
3. Mai 1991 zeigt u.a. eine finanzielle Ubersicht,
die lediglich aus Text besteht und jede Ubersichtlich-
keit wund Systematik vermissen 1laft. Auch 1in dieser
textlichen Darstellung werden offene Rechnungen
(Verbindlichkeiten), Ertrage, Auszahlungen und
Aufwdnde miteinander vermengt, ohne daf ein budgetéres

Ziel erkennbar wére.
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Da wiederum keine Gegeniiberstellung von Plan- und
Istzahlen erfolgt ist wund eine Abweichungsanalyse
ebenfalls nicht durchgefiihrt wurde, kann auch bei
diesem Schreiben nicht von einem der Geschdftsordnung
entsprechenden PLAN-IST-Vergleich gésprochen werden.

Wie bereits erwdhnt, wurde in der Prasidiumssitzung
am 4. Mai 1991, Dbei der sich der Geschidftsfiihrer
entschuldigt hatte, eine "Ubersicht {iber die Finanzen"
(Beilage 49) per 2. Mai 1991 vorgelegt, in der
eine Verschuldung des Vereines "Steiermark-Werbung"
in der HOhe wvon rund 6,6 Mio.S mit Jahresbeginn
und in der HO6he von rund 7,5 Mio.S per 2. Mai 1991

ausgewiesen ist.

Auch in dieser Aufstellung 1ist keine Darstellung
von Planzahlen erfolgt, weshalb nicht wvon einem
der Geschdftsordnung genligenden PLAN-IST-Vergleich

gesprochen werden kann.

In der Préadsidiumssitzung vom 25. Juni 1991 berichtete
der geschdftsfihrende Prédsident von einer Status-
erhebung, mit der ein Steuerberatungsbliro beauftragt
worden ist. Gleichzeitig sollten eine organisatorische
Erhebung und mit dem Erarbeiten eines Ist-Zustandes
mittel- und langfristige MaBnahmen diskussionsreif

gemacht werden.
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Auf die Anfrage eines Prdsidiumsmitgliedes, bis
wann mit einem geregelten Berichtswesen zu rechnen
sei, antwortete der Geschdftsfihrer, dafi er der
Meinung gewesen sei, aufgrund der Priifung keinen

Quartalsbericht erstellen zu missen.

Der Geschiftsfiuhrer schreibt 1in seinem Rundschreiben

zu dieser Prasidiumssitzung:

"Da es kein genehmigtes Budget gibt, ware
bei strenger, Dbuchstabengetreuer Auslegung

bis heute kein einziger Betrag ohne Prdsidiumsge-

nehmigung ordnungsgemafl disponiert gewesen."

Aus den beiden genannten Beispielen ist ersichtlich,
daB sich der Gesch&ftsflihrer liber formelle Erfordernisse
der Geschiftsordnung hinweggesetzt hat, ohne sich
vorher zZu vergewissern, ob diese Vorgangsweise
die Zustimmung des Prdsidiums findet. Hiebei handelt
es sich nicht um kleinliche Formalismen, da gerade
das Planungswesen und der Budgetvollzug sowie deren
genaue Beachtung eine Grundlage oOkonomischer Handlungs-
welsen darstellen, bei deren Nichtbeachtung das
Vertrauen in die Geschdftsflihrung nicht mehr gegeben

185t

Aus dem Protokoll dieser Pradsidiumssitzung geht
auch  hervor, daB auch verschiedene andere Themen
besprochen wurden, die uniibersehbar auf einen Ver-
trauensschwund des Prasidiums gegeﬂﬁber dem Geschafts-

fihrer hinweisen.
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Im einzelnen sind dies:

* ein Bericht  lber einen Negativiiberhang der
laufenden Gebarung,

* EDV-Kosten, deren Sinnhaftigkeit nicht einsichtig
ist,

* unnotigerweise iberhdhte Druckkosten durch
Fehlplanung,

* ein noch immer fehlendes Budget,

* die "Verunglimpfung der Geldgeber" in einem
angeblichen Inserat (Beilage 50),

* der gesamte Ein- und Ausgabenschriftverkehr
ist bei Bedarf vorzulegen,

* Gegenzeichnung aller Uberweisungen,

* ein Vergabemodus ist fir die Begutachtung
von Projekten auszuarbeiten.

In dieser Prasidiumssitzung wurde eine Aufstellung
vom Geschdftsflihrer vorgelegt, die mit "Werbebudget
fr 1992" Dbetitelt ist und auch 2zwei Varianten
enthdlt, eine mit 5 Mio.S und eine mit 22 Mio.S
(Beilage 51).

Ohne eine Aussage darilber zu treffen, ob diese
beiden Varianten realistisch oder ausreichend sind,
ist festzuhalten, daf dem Prinzip der Planung in
mehreren Varianten von Anfang an hdtte gefolgt

werden missen.



Im Aktenvermerk des Geschaftsfiihrers an alle Prasidiums-
mitglieder vom 10. Juli 1991 (Beilage 52) heilt

es:

"eeo Obwohl mir bekannt ist, dal ein hdéheres
Budget nicht sehr realistisch ist, mbchte ich
Ihnen die Gegenliberstellung eines Schmalbudgets
zu einem konkurrenzaddquaten nicht vorenthalten.

Denn man erkennt daraus ganz klar, daBl bis

zu einer gewissen Budgetschwelle, welche

Personal- und Sachkosten abdeckt und minimale

Verkaufsforderungsaktivititen umfalt, eigentlich
n

sehr wenig Variable enthalten sind ...

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB diese
Budgetzusammenhange vom Geschaftsfiihrer bei einem
Studium der Kostenstrukturen wvon Anfang an erkannt

hdtten werden miissen.

In einem Schreiben wvom 16. August 1991 (Beilage 53)
an den Geschidftsfihrer stellte der geschiftsfilhrende
Prédsident Anfragen bezliglich schuldenabbauender

Mafnahmen und forderte die Vorlage des "Budgets

bzw. Plan-, Gewinn- und Verlustrechnung £iF 1991
und 1992 ..." Dbis zum 17. September 1991.
Dabei ist anzumerken, daB diese Fristsetzung f£flir

den PLAN 1992 insoferne als grofzligig =zu bezeichnen
ist, als es in der Geschaftsordnung heiflt "Der
Geschaftsflihrer hat Jeweils bis zum 30. August ...

den Budgetentwurf ... vorzulegen".
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In seiner Antwort vom 22. August 1991 (Beilage 54)
weist der Geschaftsfiihrer auf seine Bemiihungen
hin, den Steuerberater zu erreichen, sowie auf

seine eigene zeitliche Bindung durch Dienstreisen.

Dazu ist festzustellen, daB auch 2zu diesem Zeitpunkt
das Rechnungswesen noch immer nicht ausreichend
gut organisiert war, daB eine fundierte Statusfeststel-
lung bzw. die Erstellung einer Zwischenbilanz mdéglich
‘gewesen ware. Dem Landesrechnungshof ist unverstindlich,
daf der Geschaftsflihrer anstelle der geschédftsordnungs-
mdfig vorgesehenen terminisierten Vorlage der Planung
des nachsten Jahres Dienstreisen durchfiihrte und
ganz offensichtlich auch 2zu diesem Zeitpunkt keinen
genauen Uberblick {iber die Lage bzw. Zukunft des

Vereines "Steiermark-Werbung" hatte.

Da das oben genannte Schreiben und auch zwel weitere

Fax-Nachrichten vom 16. September und 23. September 1991

des Geschidftsfihrers unbefriedigend waren, wurde
vom geschaftsfiihrenden Prédsidenten ein zweites
Schreiben (Beilage 55) mit einer Fristsetzung am

7. Oktober 1991 {bermittelt, in dem nochmals eindring-
lich das Beibringen der bereits einmal geforderten

Unterlagen urgiert wird.

In der Prasidiumssitzung  am 18. Oktober 1991 wurden
die beiden Briefe des geschdftsfilhrenden Pr&sidenten

dem Prédsidium zur Kenntnis gebracht.
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In dieser Sitzung wurden durch den Geschaftsfiihrer
Unterlagen vorgelegt, wobei anzumerken ist, daBi
die Darstellung des Jahres 1991 mit einem Status
und einer Vorschau bis zum Jahresende vom Steuerberater

Dr. P. erstellt worden war.

Die Aufstellung mit den Planzahlen 1992 (Beilage 56)
enthdlt zwei Varianten und einige MaBnahmenvorschldge,
wozu aber festzustellen ist, daBl diese Aufstellung - ab-
gesehen von einem ebenfalls vorhandenen geringfligigen
Rechenfehler - aufgrund ihrer Unlibersichtlichkeit
und fehlenden Systematik nur von Fachleuten wunter
Zuhilfenahme von Rechner und Notizblock verstanden

werden kann.

Die in den Briefen des geschidftsfiihrenden Prédsidenten
gestellten Anfragen {ber Mafinahmen zum Schuldenabbau
wurden aber auch in dieser Prasidiumssitzung nicht
zufriedenstellend beantwortet, sodal dieser Punkt
bis zur nichsten Prasidiumssitzung am 4. November 1991
vertagt wurde. In dieser Prédsidiumssitzung sollte
dann auch das Gutachten des Steuerberaters und

Wirtschaftspriifers vorliegen.

Im Schreiben vom 31. Oktober 1991 des geschdftsfiihrenden

Pr3sidenten wird der Geschlftsfiuhrer aufgefordert,

... aufgrund der mangelnden Ligquiditdtsplanung
die persénliche Haftung fur die Uberziehung
zu unterschreiben, da andernfalls die "Steier-
mark-Werbung" zahlungsunfahig ist."
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Dazu ist festzuhalten, dafB der Geschédftsfihrer
auch weiterhin nicht in der Lage war, die Illiquiditit
des Vereines "Steiermark-Werbung" in den Griff

Zu bekommen.

Spdtestens mit dieser Unfdhigkeit, den Zahlungsver-
pflichtungen ordnungsgemal nachzukommen, hat der
Geschaftsfiihrer nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes gegen die Pflichten eines sorgfdltigen
Kaufmannes verstofien. Die Erhaltung der Liquiditéit
ist die wichtigste Bedingung flir ein geregeltes
Geschaftsleben.

Aus dem Protokoll der Prdsidiumssitzung vom 4.

und 5. November 1991 (Beilage 57) geht hervor,

daBl der Wirtschaftspriifer sein Gutachten préasentiert
hat und eine voraussichtliche Uberschuldung in der
Héhe wvon rund 12,5 Mio.S fur Ende 1991 errechnet

hat.

Nach einigen Diskussionen mit unterschiédlichen
Vorstellungen, bis wann vom Geschiftsfiihrer ein
Mafinahmenkonzept vorzulegen ware, wurde der Antrag,
daB " ... aufgrund der gegebenen Situation Herr
Pohl ab sofort keine geschaftsfliihrenden und sonstigen
Handlungen nach innen und auflen zu setzen habe ...",

vom Prdsidium einstimmig genehmigt.

Im Zuge weiterer Beratungen 1Uber eine geeignete

Vorgangsweise, zumindest die Gehdlter der Mitarbeiter
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des Vereines "Steiermark-Werbung" auszuzahlen,
kam es zu einer Auseinandersetzung, die dem Protokoll

nach wiedergegeben wird:

"Im folgenden berichtet Herr Merlini, daB der Kontorah-
men der Steiermark-Werbung bei der .+ .Kasse mit
ca. 7,7 Mio.S aushaftet und die Haftung durch das
Land mit 30. September 1991 ausgelaufen ist. Das
bedeutet eine duBlerst bedrohliche finanzielle Situation
des Vereines Steiermark-Werbung. In diesem Zusammenhang
weist Herr Pohl darauf hin, daB die November-Gehdlter
noch nicht Uberwiesen sind und derzeit nicht ausbezahlt
werden konnen. Herr Merlini richtet darauf an Herrn
Pohl die konkrete Frage, ob, nachdem das Land keine
weitere Haftung mehr {bernehmen koénne, er persdnlich
bereit sei, die Haftung flr die Auszahlung der
Gehdlter der Mitarbeiter wund flir das Gesamtobligo
zu Ubernehmen.

Herr Pohl wortlich dazu: "Das will ich nicht".

Auf die mehrfach gestellte Frage von Herrn Merlini,
wie sich Geschidftsfiihrer Pohl insgesamt die weitere
Vorgangsweise vorstelle, antwortet Herr Pohl:

"Es tut mir 1leid, ich sehe mich augenblicklich
nicht in der Lage, etwas dazu zu sagen.

Diesbeziliglich muf ich mich juristisch beraten".
Daraufhin Herr Merlini:

"Herr Pohl, das ist ein Eingestdndnis, dal Sie
nicht in der Lage sind, das Unternehmen weiterzufihren".
Pohl daraufhin:

"Es tut mir leid, ich kann keine Aussage machen,
wie es in der Steiermark-Werbung weitergeht, wie
die Geschidfte mit dem nicht mehr gegebenen Rahmen
zu bewdltigen sind, ich bin davon ausgegangen,
daBl der Kontorahmen wie bisher immer weiter prolongiert
wird". '

Dazu Herr Merlini:

"Der Tatbestand der Uberziehung per 30. September 1991
ist offenkundig, Herr Pohl hdtte sich diesbezliglich
lingst Gedanken machen miissen!"

Dazu Herr Pohl: : .

"Ich muBf mich Juristisch beraten, ob ich nicht
zum Konkursrichter gehen soll".
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Der Hinweis des Geschdftsflihrers in dieser Sitzung,
" ... den Verein zu liquidieren ...", ist insoferne
unverstiandlich, als dadurch ja die Uberschuldung
nicht ungeschehen gemacht werden kann, sondern
vielmehr wird der entstandene Schaden in einem
gesetzeskonformen Ausgleichs- oder Konkursverfahren

jemandem zum Tragen auferlegt.

Nach einer Unterbrechung wurde die Sitzung am Tag
darauf fortgesetzt, wobei der Geschdftsfiihrer in
einem Prédsidiumsrundschreiben £flir den 5. November 1991

(Beilage 58) u.a. schreibt:

" 1. Zunachst mufB ich darauf hinweisen, dag
unser Geldinstitut aufgrund des nicht prolongierten
Dispositionsrahmens die Gehalter nicht zur
Auszahlung bringt und auch Ausgaben des laufenden
Betriebes wie Porto nicht mehr mdglich sind.

Ich bitte um Weisung.

5. Um Aufkldrung mbchte ich detailliert ersuchen
zum Umfang der Altlasten des Jahres 1988 ..."

Auf die Altlasten des Jahres 1988 ist der Landesrech-
nungshof bereits ausfiihrlich im Berichtsteil V

"Wirtschaftliche Verhdltnisse" eingegangen.

Dem Landesrechnungshof scheint auch der stédndige
Hinweis auf {iber 2 Jahre zurlickliegende Altlasten
nicht geeignet zu sein, die Vernachldssigung der

Liquiditdtsplanung zu rechtfertigen.

Der Geschdftsflihrer hat offensichtlich von Anfang
an damit gerechnet, dafl die fehlenden <finanziellen
Mittel letztlich wvom Land Steiermark  aufgebracht

werden.
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Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest,

daB vom Geschadftsflihrer

* Zahlungsunfdhigkeit herbeigefihrt wurde,

* kein einziger PLAN-IST-Vergleich vorgelegt
wurde,

* von Anfang an ganz offensichtliche Mangel
in betriebswirtschaftlichen Fragen gegeben
waren.

Der Landesrechnungshof ist aber auch der Meinung,
dal seitens der Organe des Vereines von Anfang
an rigoros darauf gedrungen hatte werden miissen,
daB der Budgetentwurf und die PLAN-IST-Vergleiche
entsprechend den vorgegebenen Terminen der Geschafts-
ordnung rechtzeitig vorgelegt werden. Letztlich
ist nach den Satzungen das Prasidium fir die Beratung
und BeschluBfassung des Budgets verantwortlich.

Jedenfalls hatte nach Ansicht des Landesrechnungshofes
f£iixr die Vereinsorgane bereits wesentlich friher

Handlungsbedarf bestanden.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen,
dalR nach der gegebenen Vereinsstruktur dem Vorstand
und dem Prdsidium zuviele Personen angehdren. Die
Praxis zeigt, daB die Kontroll- und Aufsichtstatigkeit
bei groBen Gremien nicht steigt und Entscheidungen

eher langsamer getroffen werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei zukliinftigen
Konstruktionen - Verein oder Ges. m.b.H. - dies

zu berlicksichtigen.
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VIII. GEBARUNG

l. Vergabe von Leistungen

Beschaffungsziel muB es sein, nach den Grundsatzen
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit
entweder mit geringstem Aufwand einen Bedarf zZu
decken oder mit einem vorgegebenen Budget eine

moglichst hohe Bedarfsdeckung zu erreichen.

Wesentliche Punkte der Beschaffung von Leistungen

sind:

* die zu beschaffende Menge
* die Qualitat
* der Liefertermin

* der Preis mit allen Konditionen

Wie innerhalb des Bereiches der Steiermdrkischen
Landesregierung vergeben werden muf3, regelt an
sich die Vergebungsvorschrift £flir das Land Steiermark
unter subsidiirer Mitanwendung der ONORM A 2050.

Dabei ist festgelegt, daB unter Vergabe aller Vorgange
zu verstehen sind, die zum Abschlufl eines Leistungs-
vertrages flihren sollen, also Ausschreibung, Angebot
und Zuschlag.
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Unter diesen Begriffen ist folgendes zu verstehen:

* Die Ausschreibung ist die nach festen Regeln
an Unternehmer gerichtete ~"Aufforderung, Anbote
zur Erbringung einer bestimmten Leistung einzu-
reichen,

* Das Anbot ist die Erkldrung einer Unternehmung,
eine bestimmte Leistung unter Einhaltung fest-
gelegter Bestimmungen erbringen zu wollen.

* Der Zuschlag ist die Verstandigung eines Bieters
durch den Auftraggeber wvon der Annahme seines
Anbotes.

In diesem Zusammenhang ist nun festzuhalten, daf
der Verein ‘"Steiermark-Werbung" als eigene Rechts-
persdnlichkeit diesen Vergaberichtlinien nicht

von vornherein unterliegt.

Der Verein "Steiermark-Werbung" hat sich auch keine

eigenen Vergaberichtlinien erarbeitet.

In der Prasidiumssitzung vom 25. Februar 1991 wurde
im Hinblick auf die Vergabe von Leistungen folgendes

festgestellt:

"Die Prdsidiumsmitglieder vertreten einhellig
die Meinung, daB sich die "Steiermark-Werbung"
zur Vermeidung von allfdlligen Schwierigkeiten
selbst Richtlinien - in Anlehnung an die Vergabe-
richtlinien des Landesrechnungshofes - geben
sollte.

Herr Pohl wird ersucht, beili der naAchsten Prisidiums-
sitzung ein Konzept diesbeziiglich vorzulegen.

Dieser Vorschlag wird von den Pradsidiumsmitgliedern
einstimmlig angencmmen, "
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Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, dal mit
den angesprochenen Vergaberichtlinien die des Landes
Steiermark gemeint sind, die in einer vom Landes-
rechnungshof herausgegebenen und weit verbreiteten
gelben DIN A5 Broschiire genau behandelt werden.

Auf sein Ersuchen wurde dem Geschdftsflihrer ein
Termin beim Landesrechnungshof zZur Information
bezliglich dieser Thematik  gegeben, den er auch

mit einem Mitarbeiter wahrgenommen hat.

In diesem informativen Gesprdch im Landesrechnungshof
wurden dem Geschaftsfiilhrer die Vergebungsvorschriften

des Landes Steiermark in ihren Grundzligen erldutert.

Weiters wurde ihm die gelbe Broschlire des Landes-
rechnungshofes, 1in deren Anhang der aktuelle Stand
der Vergaberichtlinien des Landes Steiermark festge-

halten ist, lbergeben.

Dazu 1ist allerdings festzuhalten, daB sich in den
Protokollen der darauffolgenden Prdsidiumssitzungen
kein Hinweis darauf finden 1aB8t, dal der Geschaftsfihrer
auftragsgemaf Vergaberichtlinien erarbeitet und

vorgelegt hatte.

Weiters ist festzustellen, daBl sich der Gescha@ftsfiihrer
schon wesentlich friher um die Problematik der

Vergabe von Leistungen hatte kimmern miissen.
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Der Landesrechnungshof ist jedenfalls der Meinung,
daB zumindest die Einhaltung der ONORM A 2050 als
allgemein anerkannte Vergabenorm auch £lr den Verein
"Steiermark-Werbung" notwendig und zweckmdBig wéire.
Die Einhaltung der ONORM A 2050 stellt eine kritikfreie
und wirtschaftliche Vergabe von Lieferungen und

Leistungen sicher.

1.1 EDV-Anschaffungen

Anschaffung der Laptops

Die Anschaffung der Laptops und Laserdrucker fiir
die 6 Angebotsbetreuer erfolgte aufgrund eines
Aktenvermerkes des Geschaftsfiihrers wvom 5. Marz 1991
(Beilage 59) an den Mitarbeiter B, in dem es unter
anderem heifit:

" ... sollten Sie trachten, dai Sie unter
6 x S5 50.000,- also unter S 300.000,-
kommen ..."

Dazu ist anzumerken, dafl es 1in der Geschédftsordnung
im § 7.7 heiBt:

" u.. Der Geschaftsfiihrer  ist berechtigt,
Rechtshandlungen ... bis zZu einem Betrag
von S 300.000,- zu setzen ...

Darliber hinausgehende Rechtshandlungen ...
sind dem Prdsidium 2zur vorherigen Genehmigung
vorzulegen ... es sei denn, es handelt
sich um regelmidBige .... Zahlungen ... oder
diese sind konkret zweckgebunden ... im

genehmigten Voranschlag enthalten ..."
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Da sich weder Laptops samt ihren Druckern 1in einem
genehmigten Budget befanden, noch ein BeschluB
des Prdsidiums bis zur letzten gewesenen Sitzung
am 25. Februar 1991 zur Anschaffung gefaft wurde,
stellt der Landesrechnungshof fest, daB der Geschafts-
fihrer seine Kompetenzen eindeutig bewuBt #berschritten
hat, da diese 6 Laptops insgesamt S 358.320,- exkl.MWSt.

kosteten.

Hiezu ist noch festzuhalten, daBR die 12 Gerate
einzeln fakturiert wurden; offensichtlich um die
Kompetenziiberschreitung zZu verschleiern und die
Unterschriftenregelung 2zu umgehen, die dem Geschdfts-
filhrer Bankiiberweisungen bis Zzu einer HoOhe von
S 100.000,-ermdglichte.

Die Rechnungsnummern der einzelnen Belege sind

im Beilagenteil angefiihrt (Beilage 60).

Die Vergabe der Laptops erfolgte freihdndig unter

Einholung von Preisvergleichen.

TIS - Projekt

Dieses Projekt hatte zum Ziel, ein steiermarkweites
Tourismus-Informations—-System aufzubauen, in das
auch alle Fremdenverkehrsorganisationen sowie méglichst

viele Tourismus-Anbieter miteinbezogen werden sollten.
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Dabei sollten im wesentlichen an verschiedenen
Informationsstellen (Reisebliros, BTX, etc. ) Daten
wie Preise, Ausstattung, Belegungen, Veranstaltungs-
kalender, =zusdtzliche vor Ort angebotene Leistungen,
etc. abrufbar sowie Buchungen durchfiihrbar gemacht

werden.

Dazu wurden nach der Erarbeitung einer 85-seitigen
Ausschreibung mit Hilfe eines externen Beraters
fir Hard- und Software insgesamt 55 EDV-Anbieter

angeschrieben und um eine Angebotslegung gebeten.

Da die Ausschreibung aber nicht genau genug spezifiziert
war, sondern flr verschiedenste Moglichkeiten Spielrdume
offenlieB, bei denen die Anbieter Vorschldge machen
sollten, ist es nach Meinung des Landesrechnungs-
hofes nicht mehr zul&ssig, von einer Ausschreibung
zu sprechen, da mit dieser Wortwahl ein Verfahren
zur Auswahl fiir eine bestimmte Lieferung oder Leistung
gemeint wird. Diese Aktivitadt ist eher als
Marktforschung einzustufen, wobei unterschiedliche

Leistungen bzw. Problemldsungen angeboten wurden.

Dies driickte sich auch bei den 12 anbietenden Firmen
in den Preisunterschieden fiir die Software aus.

Das Spektrum reichte wvon 0,75 Millionen Schilling
bis 17,8 Millionen Schilling.
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In einem Auswahlschritt wurde nun eine qualitative
Wertung vorgenommen, wobei es fir den Landesrechnungshof

nicht nachvollziehbar war, nach welchen Kriterien

vorgegangen wurde, Ein Ankreuzen von einer der
drei Mdéglichkeiten - "behandeln - eventuell - aus-
scheiden - " (Beilage 61) ist nach Auffassung des

Landesrechnungshofes nicht als Begriindung geeignet,

eine Auswahl zwischen den Anbietern zu treffen.

Nach einer Prasentation am 24, Janner 1991 der
verbleibenden vier Firmen vor einer Jury von Fremden-
verkehrsfachleuten kamen letztendlich zwel Firmen

in die engste Wahl.

Nachdem die Entwicklung bis zu diesem Stand in
der Prasidiumssitzung am 25. Februar 1991 vorgetragen
worden war, wurde das Pr&sidium um einen Rahmenbeschluf

gebeten, um eine Realisierung zu ermdglichen.

In dieser Sitzung wurde jedoch kein Beschluff beziglich
der Realisierung gefaBt, sondern der Geschaftsfiihrung
auferlegt, die Einholung konkreter Angebote durchzu-

fihren.
Am 8. Marz 1991 (Beilage 62) verfligte die Présidentin
des Vereines "Steiermark-Werbung" einen einstweiligen

"Bestellungs-Stop" der neuen EDV-Anlage.

Daf diese Verfligung richtig war, zeigte sich bald
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danach, als die beiden verbliebenen Firmen 2,5 Millionen
Schilling und 8 Millionen Schilling als Preise

angaben.

Ebenso ist auch aus einem Aktenvermérk vom 25. Marz 1991
(Beilage 63) des flir dieses Projekt Verantwortlichen
an den Geschaftsfilhrer 2zu ersehen, daR {Uber die
Entwicklung des Projektes und das Ergebnis der
Preiseinholung immer noch grdéBtes Unbehagen vor-
handen war.

In diesem Aktenvermerk heiffit es:

" ... Anbei auch die Angebote der beiden EDV-Firmen.
Sorgen macht mir der wirklich v6llig unberechtigte
Preisunterschied.

Mir wird heute schon unwohl, wenn ich an die
weiteren Verhandlungen im groBen Arbeitskreis
denke., Es kann durchaus sein, daBl die Frage
der Gesamtprojektleitung bei der OW landet.
Dann beginnt der ganze Poker von vorne ...

Wenn TIS(-Tirol) wirklich 15 Millionen Schilling

gekostet hat, dann wurde Jjemand geprellt. Unser
Gesamtprojekt kostet die Halfte und kann um
60 2 mehr. Dann kommt die Firma ... und bietet

dasselbe um 2 - 2,5 Millionen Schilling an ..."

Angesichts der vielen Aspekte und Unwdgbarkeiten,
die der Entwicklung dieses Projektes offenbar inne-
wohnten, ist nach Meinung des Landesrechnungshofes
der weitere Gang der Dinge insoferne als begriiBenswert
zu beurteilen, als ab 4. April 1991 die
Osterreich-Werbung dieses Projekt unter dem Namen
"TIS-Austria" federfithrend weiter betreibt. Weiters
wurde vereinbart, daBl die bereits geleisteten Entwick-
lungsarbeiten der Bundesldnder Steiermark und Tirol

mitverwendet werden sollen.
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1.2 Vergabe des Druckauftrages fir den Sommerhaupt-
katalog 1991

Die Entstehung des f3rbigen Steiermark-Sommerhauptkata-
loges 1991 war von der Planung {iber die einzelnen
Produktionsschritte bis zur Auslieferung von grdften

Terminschwierigkeiten gekennzeichnet.

Dies wird daran deutlich, dan Anfang Dezember 1990
die neue Werbelinie festgelegt wurde, an die anschlie-
Rend erst die detaillierte Planung des Kataloges erfol-
gen konnte und bereits am 22. Jinner 1991 zur Wiener

Ferienmesse die Kataloge zur Verfligung stehen muBten.

Weiters konnte das endgiiltige Konzept des Kataloges
mit genauem Seitenumbruch erst nach Weihnachten fixiert
werden, da viele Mitteilungen der im Katalog aufschei-

nenden Betriebe erst im Dezember erfolgten.

Gleichzeitig waren =zwei bekannte Steirer, N. N.
bereit, als soge-

nannte "Testimonials" flir die Steiermark Werbung =zu

machen, was zusdtzliche Terminproblems ergab. Deswegen

muite der Katalog in zwei Auflagen hergestellt werden.

Als dann rund um den Jahreswechsel verschiedene Profes-
sionisten um Offerte fiir Druckvorarbeiten ersucht
wurden, erhielt der Verein "Steiermark-Werbung" auf-
grund der kurzen fiUr Arbeiten zur Verfigung stehenden

Zeltspannen praktisch nur nega<ive Antworten, sodaR
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nur eine einzige Lithoanstalt {brig blieb. Filir den
Druck des Kataloges wurden von der Werbeagentur "H"
drei Druckereien zum Abgeben von Angeboten
aufgefordert, wobei zwei davon ein Angebot legten.

Diese beiden verbleibenden Druckereien legten aufgrund
unterschiedlicher Anfragen auch unterschiedliche Ange-
bote vor, die einerseits eine glinstigere Rollenoffset-
variante in einer Auflage einer Klagenfurter Firma
und andererseits eine teuere Bogenoffsetvariante in

zwel Auflagen einer Wiener Firma zum Inhalt hatten.

Ebenso war es - wie aus den Unterlagen hervorgeht,
flir den Druck eine "fast unldsbare Aufgabe, binnen
kurzer Zeit entsprechend grofie Papiermengen bereit
zu stellen". Nicht =zuletzt spielte die neugewdhlte
Drucktechnik auf Graufeinkarton insoferne eine mitent-
scheidende Rolle, als es in einer internen Hausmittei-

lung der Werbeagentur heiBt:

"... daBR der Auftrag an ... zu vergeben sei. Obwohl
... nicht Bestbieter war, entschlof man sich (...
und ... gemeinsam), den Auftrag sowohl aus technischen
als auch aus terminlichen Griinden an ... zu libergeben.
(Es waren dabei vor allem die schwierige - weil
innovative - Drucktechnik -auf Graufeinkarton sowie
die Moglichkeit der Druckiberwachung durch mich in
Betracht zu ziehen.)..."

Dazu ist festzuhalten, daR die beiden Angebote bei
rd. S 596.000,- bzw. bei S 800.000,- lagen. Aufgrund
von Anderungen in der Anforderung nach der Angebotsle-

gung kam es zu einer Auftragsvergabe an die teuere
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Druckerei, wobei es auch noch nach der Auftragsbest&-
tigung der Druckerei zu Anderungen kam, sodafi die
Kosten des Drucks sich letztlich auf S 992.450,- exkl.
MWSt. beliefen.

Der Unterschied zwischen dem Angebot des Billigstbie-
ters und dem tatsdchlich Dbezahlten Betrag betragt

somit exklusive MWSt.:

Angebot des Billigstbieters .... S 596.000,- 100 %
tatsdachliche Druckkosten ...... S 992.450,- 167 %
UbetseHEB CONY = s 55 oo wm @ 0% o3 3 S 396:450,~ 67 %

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB diese
Uberschreitung des Billigstangebotes um rund zwei
Drittel deutlich =zeigt, wie sich mangelnde Planung
und erhdhter Termindruck verteuernd niederschlagen.
Auferdem ist dem Landesrechnungshof die kostenver-
teuernde Vergabe auch insoferne unverstédndlich, da
die Vergabeverantwortlichen - wie der vorhin angefiihrte
woOrtliche Vermerk zeigt - dielbilligere Firma selbst

als Bestbieter bezeichnen.

Der Landesrechnungshof hat einen Vergleich angestellt,
der zeigt, wie sich die Kosten der Produktion des

Sommerhauptkataloges darstellen.

In der nachstehenden Ubersicht sind die Hauptkostenar-

ten und Refundierungen des Jahres 1991, sowie die
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Plan- und Ist-Werte des Jahres 1992 angefiihrt, wobei
anzumerken ist, dafl der Katalog des Jahres 1991 unter
dem Geschidftsfiihrer Herbert Pohl produziert wurde
und der andere im Jahr 1992 unter dem geschaftsfiihren-
den Prasidenten Peter Merlini, der zurzeit die Ge-

schédfte des Vereines filihrt:

Bezeichnung PLAN 92 IST 92 IST 91

Agentur ud. 50.000,- 23.589,- 444.658,-
Satz 70.000,- 106.100,- 150.500,-
Repro 240.000,- 222.310,- 305.184,-
Druck " 500.000,- 525.880, - 992.450, -
Summe Kosten 860.000,- 877.879,- 1.892.792,-
Refundierung 420.000, - 426.000,- 210.000,-

Ergebnis 440.000,- 451.879,- 1.682.792,-
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Hiezu ist anzumerken, daB die Agenturplankosten fir
das Jahr 1992 urspriinglich fir den Fall des Einsatzes
einer Werbeagentur um S 100.000,- hdher angesetzt
waren. Da jedoch keine Werbeagentur bei der Produktion
dieses Kataloges beschdftigt wurde, sondern der Werbe-
mittelverantwortliche des Vereins "Steiermark-Werbung"
diese T&tigkeiten durchflihrte, hat der Landesrechnungs-

hof diese Position entsprechend gekiirzt.

Die Abweichung der Ist-Werte von den Plan-Werten in
der Hbhe von rd. S 12.000,- bzw. 2,7 % hdlt der Landes-

rechnungshof in diesem Zusammenhang fiir unbedeutend.

Am Ergebnis des Sommerhauptkataloges 1992, das sich
aufgrund niedrigerer Kosten und hoherer Refundierungen
wesentlich besser darstellt, ist deutlich zu erkennen,
daB der entsprechende Sommerkatalog 1991 nicht sparsam
hergestellt wurde. Der Sommerkatalog 1991 kostete
fast das 4-fache gegeniiber dem Katalog 1992.

An diesem Beispiel ist auch gut zu erkennen, daB die
Nichteinhaltung von Vergabenormen zu duflierst kosten-
intensiven Ergebnissen flhren kann. Weiters wird auch
deutlich, wie sich die derzeitige Geschaftsflihrung
durch den geschdftsflihrenden Prdsidenten kostenmindernd
auf die Gebarung auswirkt.
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1.3 Werbeagentur "H"

Aufgrund einer breit angelegten Agenturauswahl,
die in mehreren Stufen im Jahre 1990 durchgefiihrt
wurde, kam es zur Beauftragung der Werbeagentur
LHM., Dieses Auswahlverfahren und -ergebnis sowie
die neue Werbelinie wurden in einer erweiterten
Vorstandssitzung am 11. Dezember 1990 im grofien

Saal der Steiermdrkischen Handelskammer pradsentiert.

Da es nicht mdéglich war, mit der Werbeagentur eine
Rahmenvereinbarung 2zu treffen, wurde flir Arbeiten
in der Agentur nach der Preisliste abgerechnet
und flr externe, von dritten erbrachte Dienstleistungen
ein 10 %iges Honorar vom Rechnungsbetrag von der
Werbeagentur in Rechnung gestellt und vom Verein

"Steiermark-Werbung" bezahlt.

Unter diesen Dienstleistungen sind unter anderen
die Organisation und Kontrolle von verschiedenen
Projekten und Abldufen, wie z.B. Druck von Werbemitteln,
Vermittlungen von Modellagenturen und ahnliches

zZzu verstehen.

Diese Regelung, die lediglich eine miindliche Verein-
barung als Grundlage hatte, wurde jedoch auch des
6fteren dadurch umgangen, daB aufgrund wiederum

miindlicher Absprachen zwischen der Werbeagentur
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und dem Werbemittelverantwortlichen des Vereines
eine von Fall zu Fall andere Vorgangsweise gewdhlt

wurde.

Diese schlug sich dann Jje nach der Eigentdtigkeit
des Vereines manchmal auch erst im nachhinein auf
bereits gelegte Rechnungen in der Form nieder,
daB diese ein zweites Mal in verédnderter Form gelegt

wurden.

So wurde 2z.B. eine Rechnung von einer Wiener Agentur
ausgestellt, wobei der erste Rechnungsbetrag S 51.750,-
exkl.MWSt. betrug, der zweite Jjedoch nur S 35.650,-
exkl.MWSt.

Der Begriindung des Werbemittelverantwortlichen,
dal dadurch oft eine Kostenreduktion erreicht werden
konnte, kann der Landesrechnungshof deshalb nicht
folgen, weil =eine derartige Vorgangsweise letztlich
auf v6llig freien und unkontrollierbaren Vereinbarungen
beruht.

Als Dbesonderen Mangel mufite der Landesrechnungshof
das Fehlen jeglicher Aufzeichnungen derartiger
teilweise fernmiindlicher Vereinbarungen feststellen,
was auch dazu flihrte, daB eine MOglichkeit des

Nachvollzuges nicht gegeben ist.

Dem Landesrechnuhgshof fehlen in diesen doch wesent-
lichen finanziellen und organisatorischen Belangen

klare Vorgaben der Geschaftsflihrung.
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Die erwahnten 10 %igen Honorare wurden, nachdem
sie "als 2zu hoch angesehen worden waren", im Ein-
vernehmen mit der Werbeagentur auf 7 % fir die

weiteren derartigen Geschdftsfdlle reduziert.

Insgesamt stellen sich die Betrage, aufgrund derer
die Provisionen mit 10 %iger Basis bezahlt wurden,
exkl.MWSt. wie folgt dar:

Rechnungs- Rechnungs- Provision
Nummer Betrag 10 %

100.166 500.000, - 50.000, -
214.240,- 21.424,-

100.458 492.450,- 49.245,-
100.460 269.600, - 26.960,-
100.671 -214.240,- -21.424,-
100.673 205.980,- 20.598, -
62.220,- 6.222,-

17.100,- l1.710,-

100.674 307.290,- 30.729,-
66.620,~- 6.662,-

100.821 12.360,- 1.236,-
6.600,- 660, -

66.270,- 6.627,-

102.570,- 10.257,-

SUMME 2.109.060,- 210.906,-
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Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dag
der Verein "Steiermark - Werbung" bei entsprechender
vertraglicher Gestaltung mit einem Honorar von
7 % inégesamt S 63.271,80 exkl. Mwst. hédtte sparen

kbénnen.

1.4 Leasing eines Dienstkraftwagens

Im Dezember 1989 wurde in einem Salzburger Autochaus
ein PKW zu einem Basispreis von S 157.500,- exkl.MWSt.

(Beilage 64) als Dienstwagen geleast.

Dabei ging der Auftragserteilung an diese Firma
keine Ausschreibung voraus, auch konnten dem Landes-
rechnungshof keine schriftlichen Angebote anderer

Firmen vorgelegt werden.

Dem Landesrechnungshof ist es daher nicht versté&ndlich,
warum gerade diese Salzburger Firma den Auftrag
erhielt, ohne dafR von anderen Firmen Preisangebote
eingeholt wurden. Damit ist auch ein Nachweis flr

eine wirtschaftliche Vorgangsweise nicht gegeben.

Wenn auch der Verein "Steiermark-Werbung" den Vergabe-
richtlinien des Landes Steiermark von vorneherein
nicht unterliegt, stellt nach Auffassung des Landes-

rechnungshofes die moglichst breitgefacherte  Aus-
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schreibung den wirtschaftlich gebotenen Wettbewerb
sicher und bildet somit auch die Grundlage flr
den wirtschaftlichen und vor allem den sparsamen

Einsatz der finanziellen Mittel.

In diesem Zusammenhang ist auch der Dbereits in
den Medien abgehandelte Vorwurf zu erwdhnen, daBk
die im Basispreis enthaltenen Winterreifen mit
Felgen S 12.000,- gekostet hatten und damit viel
zu teuer gekauft worden wédren. Hiezu ist festzustellen,
dal aus dem Leasingvertrag die Kosten der Sonderaus-
stattungen nicht aufgeschliisselt sind, sodal hierlber

auch keine eindeutige Kldrung moglich ist.

Der Landesrechnungshof sieht auch hier in der fehlenden
Ausschreibung den Ausgangspunkt b bia die Kritik
und kann nur wieder darauf hinweisen, déﬁ beim
Einsatz Offentlicher Mittel die Ausschreibung nach
bestimmten Regeln, die in der ONORM A 2050 verankert
sind, die Grundlage fiir eine kritikfreie Vergabe
bildet.
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2. Eisener VorschufB

Die Steiermdrkische Landesbuchhaltung hat am
22. Janner 1992 eine unvermutete Uberpriifung des
sogenannten "Eisernen Vorschusses" vorgenommen,

der flr Portospesen bzw. Werbemittelversand verwendet

wurde.

Diese Kasse existierte bereits vor dem Jahre 1980
in der Landesfremdenverkehrsabteilung wund kam im
‘Laufe der Zeit in das neu gegriindete Referat "Marketing
und Werbung", in den "Steiermdrkischen Landesfremden-
verkehrsverband", in den "Steiermdrkischen Landesverband
fur Tourismus™ und schlief3ilich in den Verein

"Steiermark-Werbung".

Festzuhalten ist dabei auch, dal der interimistische
Geschdftsfilhrer wvon der Existenz dieser Kasse erst
gegen das Ende des Jahres 1989 erfuhr wund diese
somit auch dem neu eingetretenen Geschaftsflihrer

nicht ibergeben hat.

Diese Kasse mit dem Eisernen VorschuB wurde dem
Bericht der Landesbuchhaltung zufolge das letzte
Mal am 9. Mai 1989, also kurz nach dem Beginn des
Arbeitsverhdltnisses des Geschdftsflihrers Herbert Pohl,
dotiert.

Der Berechnung der Landesbuchhaltung zufolge wies
sie bei der Uberpriifung am 22. J&nner 1992 einen
Fehlbestand von S 2.108,70 auf. '
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Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, dai die
Buchhalterin des Vereines "Steiermark-Werbung"
die Verantwortung flr diesen Fehlbetrag wohl zu
recht ablehnt, da sie selbst erst im Jahre 1990
ihr Dienstverhdltnis antrat und 1ihr diese [Kasse

nicht ordnungsgemdf {ibergeben worden war.

Die Bedienstete, die diese Kasse Uberhatte, schied
im August 1989 aus, und rechnete die Kasse trotz
mehrmaliger Aufforderung durch Arbeitskollegen
nicht ordnungsgemdf ab. Wie weit diese Bedienstete
den Geschaftsflihrer von dieser Kasse informierte,

liefl sich nicht mehr feststellen.

Fest steht hingegen, dafi diese Bedienstete bei
ihrem Ausscheiden aus dem Verein eine einmalige

Prédmie in der HOhe von S 6.440,- erhalten hat.

Der Landesrechnungshof bemdngelt in diesem Zusammenhang
die Uninformiertheit des Geschdftsfihrers, die
letztlich dazu gefihrt hat, daB anstelle eine ordnungs-
gemdBe Kassenabrechnung 2zu verlangen, eine Prémien-

auszahlung erfolgt ist.
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3. Fotomodell aus London

Unter dem Stichwort "Fotomodell aus London" erschienen
derart viele teilweise einander widersprechende
Verdffentlichungen, daf der Landesrechnungshof diesen
Sachverhalt detailliert erhoben hat.

Es 1ist 2zwar allgemein iUblich, daf fir die Erstellung
von Prospekten, Katalogen und &dhnlichem Werbematerial
Fotografien bendtigt werden, die fast ausschlieflich
von professionellen Fotografen hergestellt werden.
Bei der damaligen angespannten finanziellen Situation
ist der Landesrechnungshof jedoch der Meinung,
daB geprift hdtte werden sollen, ob anstelle der
aufwendigen Produktion nicht auf Bildmaterial aus
dem eigenen Archiv zurickgegriffen hidtte werden
kénnen.

Dabei 1ist es von Vorteil, als Blickfang attraktive
Frauen und Manner einzusetzen, die iUblicherweise
als professionelle Darsteller bei Modellagenturen
gegen Honorar plus einem Zuschlag flir die Agentur
angefordert werden kodnnen. Mit solchen Fotomodellen
werden nun von einem Motiv (z.B. Madchen im Schnee)
dutzende Fotografien angefertigt, wobei die Gesamtheit
dieser zu einem Motiv gehorenden Fotografien in
der Branche als "Sujet" bezeichnet wird. Werden
hingegen bekannte Persdnlichkeiten als Werbemittel

verwendet, so wird von einem "Testimonial" gesprochen.

Eine solche Foto-Produktion wvon verschiedenen Motiven

wurde auch vom Verein "Steiermark-Werbung" durchgefihrt.
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Urspriinglich war diese Produktion an folgenden

Tagen geplant:

31. Juli bis 2. August 1991
6. und 7. August 1991

Die Unterbringungen und Konsumationen wurden vom

Produktionsverantwortlichen der Steiermark-Werbung
organisiert. Von der Werbeagentur "H" wurden die
Professionisten, wie Fotograf, Modellagentur und

dhnliches, beigebracht.

Bemerkenswert ist dabei, daB der Produktionsverantwort-
liche der Steiermark-Werbung erst am 25. Juli 1991,
also weniger als eine Woche vor Beginn der Arbeiten,
den Geschdftsfilhrer Herbert Pohl und den geschaftsfiih-
renden Préasidenten Peter Merlini von diesem Vorhaben
schriftlich in Kenntnis setzte und um Genehmigung

ansuchte.

Dabei wurden lediglich nicht aufgeschliisselte Gesamt-
kosten von S 390.000,-- exkl. MWSt. sowie eine
Refundierung der Dachstein-Tauern-Region in der
Hohe von 8§ 70.000,-- exkl. MWSt. bekanntgegeben.

Eine in neun Punkte unterteilte Kostenplanung mit
einer Gesamtsumme von S 392.500,-- exkl. MWSt.
wurde am Tag darauf, am 26. Juli 1991, von der
Werbeagentur nach Graz gefaxt, wobei ausdrlicklich
angemerkt wurde, daB in den angeflihrten Betrigen
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die Vorbereitung bzw. Uberwachung der Produktion
nicht enthalten ist (Beilage 65).

Dazu stellt der Landesrechnungshof einleitend fest,
daB die Werbeagentur flir dieses Projekt wohl =zu Recht
kein Honorar bekommen hat, wobei auf einen
"Plan-Ist-Vergleich" der Werbeagentur in weiterer

Folge noch eingegangen wird.

Aufgrund einer Verschiebung wegen unglinstigen Wetters
fand die Fotoproduktion nunmehr an den folgenden

Tagen statt:

31. Juli bis 2. August 1991
24, und 25. August 1991

An diesen finf Produktionstagen wurden die folgenden

Motive fotografiert:

Sommermotive: Ausseerhut
Holzhacken
FluBldurchgquerung
Klettern
Golfer im Wald
Gesundheit

Wintermotive: Pferdeschlitten
Madchen im Schnee
Beim Skilaufen
Beim Holzhacken
Kriegsbemalung
Gastro
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3 Steirer

Dabei war nach Aussage des Werbemittelverantwortlichen
aufgrund der Verschiedenheit der Motive ein besonderes
Augenmerk auf die Verwandelbarkeit der Hauptfigur
zu  legen, weil der "Schdnheitstypus" ebenso wie
der Typ des ‘"guten Kumpels" optisch glaubhaft dar-
gestellt werden mufite.

Dem Landesrechnungshof wurde bezlglich der MeBbarkeit
etwaiger Qualitédtsunterschiede mitgeteilt, dag
der Unterschied sich in der Natlirlichkeit, Werbewirk-
samkeit, Glaubhaftigkeit und dhnliches mehr des
Bildes niederschldgt und dieser Unterschied zumindest

vom Fachmann erkannt werden kann.

Der Landesrechnungshof stellt derartige qualitative
Merkmalausprdgungen nicht in Abrede, sondern geht
gerade aufgrund der sicherlich schwierigen Beurteilung
derartiger Aspekte davon  aus, dai ein erhohtes
Augenmerk auf effiziente Kontrollmechanismen bezliglich

des Mitteleinsatzes zu legen ist.

Hiezu ist zundchst festzustellen, dafl Dbei dieser
Produktion nicht nur ein Fotomodell, sondern mehrere

Fotomodelle bzw. bekannte Steirer mitwirkten.
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In der folgenden Ubersicht sind die Fotomodelle
bzw. bekannten Steirer mit ihren Tageshonoraren

nach Einsatztagen angegeben:

= I
(Allie Betrige)
(exkl.MWSt.) 3L:17. 1.8. 2.8. 24.8. 25484 Summe

(Flug: : 10.350,-
A 10.350,-| 5.610,-) -- -- -- 5.610, -
B 7.000,-| 7.000,-| 7.000,-{3.000,-| 7.000,-|| 31.p00,-

nicht gesondert ver-

c rechnet, Kontakt iiber
Fotostudio
D 16.100,- 16.100, -
E 1500~ 1.500, -
1
1
!
Summe 64.560, -
L
N. N. 20.000,- -
N. N. 10.000, - o
N. N, X . |
|
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Diese Honorare erscheinen dem Landesrechnungshof,

bezogen auf die ebenfalls genannten Osterreichischen

bzw. Steirischen Tageshonorare fir Fotomodelle
zwischen 7.000,- und S 15.000,- Schilling, nicht
Uberhdéht.

Fir diese Fotoarbeiten ~standen auch drei bekannte

Steirer : ohne Honorar
zur Verfligung, wobei den beiden ersteren nur fiir
das Schreiben von Texten fiir den Sommerkatalog 1991

Honorare bezahlt wurden.

Die Gesamtkosten dieser Produktion, die von der
Werbeagentur in einer H&he von S 392.500,- exkl. MWSt.
geplant waren, sind auf der Kostenstelle "930.911 Auf-
tragsshootings (Auftragsfotografie)" mit S 363.293,56
verbucht und sind, soweit sie dje Jgegenstdndliche
Produktion betreffen, in der Beilage 66 dargestellt.
Der Landesrechnungshof stellt fest, daf diese Mittel
bei der damaligen angespannten finanziellen Situation

hdtten eingespart werden miissen.
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Bei der Durchsicht der Belege sind dem Landesrechnungs-
hof verschiedene Madngel hinsichtlich Vertragsgestaltung,

Belegausstellung und Rechnungskontrolle aufgefallen:

Vertragsgestaltung - Nutzungsrechte

Wie die vom Landesrechnungshof durchgefiihrten Recherchen
ergaben, stellen die Nutzungsrechte von Sujets
in der Werbebranche eine durchaus zu beachtende
Thematik dar, die auch finanzielle Auswirkungen
hat.

So sind die Dauer der Nutzungsrechte und die Art
der Nutzung durch Kataloge, Plakate, Prospekte
oder Inserate ausschlaggebend fiir die Kosten eines
Fotomodells.

In dem Aktenvermerk, in dem der Werbemittelverantwort-
liche um Genehmigung des Projektes ersucht, ist
auch enthalten, daBf in den voraussichtlichen "Gesamt-
kosten..." alle Rechte miteingeschlossen seien
(Beilage 65).

Bei ndherer Prilifung der Geschaftsbedingungen der
Modellagentur (Beilage 67) auf der Rluckseite der
Rechnung durch den Landesrechnungshof stellte sich
jedoch heraus, daB entgegen der Meinung des
Werbemittelverantwortlichen nicht mehrjdhrige Rechte
fir alle Arten  von Verwendungen der Sujets an die
Modellagentur bezahlt wurden, sondern lediglich
das einjdhrig befristete Recht £flir die Verwendung.

in Katalogen.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, daf dem Werbemittel-
verantwortlichen die Geschdftsbedingungen und Nutzungs-
rechte, die er auf dem Adjustierungsblatt der Rechnung
abgezeichnet und damit als sachlich gepriift ausgewiesen
hatte, nicht bekannt waren.

Der Landesrechnungshof steht auf dem Standpunkt,
daB es beim Vorhandensein einer mehrjdhrigen Planung
der Werbung zweckmdfig gewesen wdre, diese wesentlich
weiter gefaBten Rechte mitzukaufen. Auch der Werbe-
mittelverantwortliche hat im Zuge der Prilifung die
Sinnhaftigkeit mehrjdhriger Nutzungsrechte letztlich
bestatigt.

Belegausstellung und Rechnungskontrolle

Der Landesrechnungshof hat bei der Priifung Eigenbelege
vorgefunden (Beilage 68), auf denen aufer dem Betrag
weder ein Firmenname noch ein sonstiger Bezug 2zu
diesem Projekt zu ersehen ist. Nach Auffassung
des Landesrechnungshofes ist dadurch die  Gewahr
fir die tatsachliche Verwendung dieses Betrages,
die zwar genannt werden konnte, aufgrund des Beleges

nicht gegeben.

Beli einzelnen Rechnungen von Fotomodellen (Beilage 69)
ist weder eine Anschrift vorhanden, noch  wurde

die Rechnung vom Fotomodell unterschrieben.
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Da das Honorarformular vom Verein "Steiermark-Werbung"
entworfen wurde, stellt diese Art der Rechnungslegung
die Regel dar. Der Landesrechnungshof | empfiehlt
dringend, ein Honorarformular zZu entwerfen, in
dem auch die Adresse des Honorarlegers eingetragen

werden kann.

Von zehn Belegen, denen zufolge Kleidungsstiicke
ausgeliehen worden sind, fehlt bei einem die Bezeichnung
"Leihgebihr", sodafB auch angenommen werden kann,
daB es sich um einen Kauf der angeflihrten Jacke
handelt (Beilage 70). Bei der diesbezliglichen Befragung
wurde dem Landesrechnungshof Jjedoch nur eine Klarung
des Sachverhaltes innerhalb der ndchsten Tage 1in
Aussicht gestellt, jedoch 1ist diese Kl&rung auch
innerhalb des mehrmonatigen Priifungszeitraumes

nicht erfolgt.

In einem Fall wurden Fahrtspesen f£fiir ein Fotomodell
fir den Flug London - Wien - London in der Hoéhe
von S 5.610,-- (Beilage 67) aufgrund einer miindlichen
Vereinbarung akzeptiert, wobei der der Rechnung
beigelegte Beleg lediglich eine Preisauskunft eines
Wiener Reisebiiros ilber einen derartigen Flug darstellt.
Eine schriftliche Vereinbarung oder ©Notiz hierlber

konnte dem Landesrechnungshof nicht vorgelegt werden.

Dem Landesrechnungshof wurde dazu mitgeteilt, daB

dieser "Ersatzbeleg" deswegen ausgestellt worden
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ist, weil das Fotomodell aufgrund eines anderen
Termins den Rickflug nicht nach London, sondern
nach Manchester angetreten hdtte. Da die Flugkosten
gemdB der mindlichen Vereinbarung die Kosten London -

Wien - London nicht h3tten ibersteigen diirfen,

sei dieser "Ersatzbeleg" in Rechnung gestellt worden.

Dem Landesrechnungshof konnten Jjedenfalls im Zuge
der Priifung weder Originalbelege iber den tatsdchlichen
Flug noch eine Adresse des Fotomodells vorgelegt
werden. Festzustellen ist  auch, daB bei dieser
Rechnung der Modellagentur nicht der Prifungsvermerk

der beauftragten Werbeagentur aufscheint.

Bei der Rechnung des Fotostudios {lber S 152.875,--
ist 2zu bemdngeln, daB diese weder eine Unterschrift

des Ausstellers noch einen Firmenstempel (Beilage 71)

tragt.
Einige Positionen dieser Rechnung scheinen dem
Landesrechnungshof zumindest ungewohnlich, “wie

z.B. die Verrechnung von "Benzin und Mautkosten Karin"
oder "498 km Stefan".

Der Landesrechnungshof vermift hier eine Kontrolle
dieser Rechnung, die den Priifungsstempel der
Werbeagentur tragt. Dies wird noch dadurch
unterstrichen, dafl die Hauptposition Fotografenhonorar
einen Rechenfehler enthalt, der allerdings nicht

Zum Nachteil der "Steiermark-Werbung" libersehen
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wurde. So ist auf der Rechnung ein Rechenvorgang
enthalten, der  flr 3 1/2 Tage a S 35.000,- einen
Endbetrag von S 87.500,- ergibt.

Nach Auffassung des Landesrechungshofes ist auch

noch dieser Endbetrag als eher hoch anzusehen.

Ubernachtungen und Konsumationen

Bei diesem Fotoprojekt muBten die Ubernachtungs-
und Konsumationskosten vom Verein gesondert geleistet

werden. Insgesamt sind dabei S 22.108,25 angefallen.

Diese Kosten hatten schon insoferne eingeschrankt
werden k&nnen, als dem Landesrechnungshof die Zahl
der Teilnehmer an dieser Produktion zu hoch erscheint.
Insbesonders stellt der Landesrechnungshof die
Notwendigkeit der Anwesenheit der  Sekretdrin des
Werbemittelverantwortlichen an dieser Produktion
in Frage.

Vom Vereiln "Steiermark-Werbung" wurden auch
Ubernachtungen von einzelnen Produktionsteilnehmern
akzeptiert, wenn sich die T&tigkeit auf weniger
als einen halben Tag beschrdnkt hat. Der
Landesrechnungshof sieht auch keinen Grund dafir,
daBR der Verein bei der ersten dreitdgigen Produktion
Telefonkosten in der HOhe von S 861l,- (Beilage 72)
Ubernommen hat,r bhne dal ein Bezug 2zur dienstlichen

Notwendigkeit hergestellt wurde.
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Dem Landesrechnungshof geht es auch 2u weit, wenn
bei den Konsumationskosten jegliche Getrdnke und

sogar Zigaretten verrechnet werden.

Der Landesrechnungshof vermiBt hier klare Vorgaben
der Geschdftsflihrung und eine genauere Kontrolle

der vorgelegten Rechnungen.

Plan-Ist-Vergleich dieses Projektes

‘Auf  der Kostenstelle "930.911 Auftragsshootings (Auf-
tragsfotografie)" waren S 500.000,- als Aufwand
und S 100.000,- als Ertrag durch Refundierung geplant;
eine genauere Detaillierung in einzelne Projekte
derart, dafl die Summe der einzelnen Projekte wieder
die gesamte Kostenstelle ergeben hdtte, ist nicht

erfolgt.

Wie bereits erwdhnt, hat der Produktionsverantwortliche
der Steiermark-Werbung erst am 25. Juli 1991, also
weniger als eine Woche vor Beginn der Arbeiten
am 31. Juli, die Geschadftsfilhrung von diesem Vorhaben
schriftlich in Kenntnis gesetzt und um Genehmigung

ersucht.

Dabei wurden lediglich Gesamtkosten von S 390.000,-

sowie eine Refundierung der Dachstein-Tauern-Region
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in der HOhe wvon S 70.000,- exkl.MWSt. bekanntgegeben
(Beilage 65). Eine weitere Detaillierung in neun Punkte
erfolgte anschlieBend durch die Ubermittlung der
Plankostenaufstellung mit einer Gesamtsumme von
S 392.500,- exkl.MWSt. am Tag darauf durch die
Werbeagentur "H" (Beilage 65).

Nach der Durchflihrung des Projektes wurde als Zwischen-
bericht am 23. Oktobef von der Werbeagentur eine
Zwelseitige Aufstellung geschickt (Beilage 65),
bei der allerdings der groBte Plan- wie auch Ist-Posten
fehlte.

Dies 1ist dem Landesrechnungshof insoferne unverstand-
lich, als diese Rechnung vom Fotostudio bereits
am 22. Oktober ausgestellt wurde und somit die
Héhe dieser Rechnung bereits feststand wund leicht

fiir die Werbeagentur erfragbar gewesen wire.

Da die von der Werbeagentur {bermittelte Kostenabrech-
nung unvollstandig und damit nur sehr bedingt aussage-
fdhig ist und auch hinsichtlich der Zuordnung einzelner
Positionen Mingel aufweist, hat der Landesrechnungshof
die Kosten strukturiert und aus diesem Plan-Ist-Ver-

gleich die Kostenabweichungen analysiert.

Festzuhalten ist auch, dafB eine Gesamtilibersicht
dieses Projektes auch vom Werbemittelverantwortlichen

der "Steiermark—Werbung“ nie erstellt wurde.
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alle Betrige PLAN IST VERANDERUNG
in § 1.000,- 1t.HK 1t.LRH 8S %
excl.MWSt.

Honorare +

Nebenkosten

der Profes-

sionisten 233 278 =55 -17 % (1)
Sachaufwand - 30 30 0 0

Ubern. ,Kon-

sumation 20 32 +12 +60 & (2)
Transporte 10 24 +14 +140 & (3)
Summe 393 364 -29 -7 %

Wenn auch die Gesamtkosten insgesamt niedriger
als die Plankosten waren, erscheint eine Erlduterung

zu den einzelnen Kostenpositionen erforderlich

(1) Die Veranderung bei der ersten Position geht
darauf zurlck, daB das Fotografenhonorar fur
5 Tage mit S 150.000,- veranschlagt war, dann

aber nur 3 1/2 Tage verrechnet wurden. Allerdings
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ist diese Kostenreduktion auch nur dadurch
eingetreten, daf - wie bereits erwahnt - die
Rechnung einen wesentlichen Rechenfehler enthalt.
Tatsdchlich wurde sogar ein hodheres Tageshonorar
von S 35.000,- verrechnet. Der Landesrechnungshof
ist weiters der Auffassung, daB es der Werbeagentur
als Spezialist auf diesem Gebiet mdglich sein
miRte, den Zeitraum der Arbeiten genauer abzu-

schdtzen.

(2) Die Steigerung von rund 60 % 2zwischen dem Plan
der Werbeagentur und den tatsdchlich verrechneten
Konsumationskosten geht auf die zwei Sammelrech-

nungen Nr. 7 und Nr. 8 "Diverse Abrechnungen, Foto-

spesen" ZuTuek.; die in der Aufstellung der
Werbeagentur nicht enthalten sind, aber
als angefallene Kosten trotzdem vom Verein

"Steiermark-Werbung" zu bezahlen waren.

(3) Diese starke Steigerung geht ausschliefllich
auf die Rechnung Nr. 9 "Transporte" zurick,
mit der der Kleinbus bezahlt wurde. Es entzieht
sich der Kenntnis des Landesrechnungshofes,
warum sich diese Position innerhalb von weniger
als einer Woche derart stark verdnderte, zeigt
aber, dafl die Planung des Transportes nicht

mit der ndtigen Sorgfalt vorgenommen wurde.

Dadurch, daB echte Plan-Ist-Vergleiche Jje Kosten-

stelle im Verein "Steiermark-Werbung" weder EDV-unter-
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stiitzt mdglich sind, noch wegen des handischen
Aufwandes konsequent durchgefiihrt werden, war die
tatsdchliche Entwicklung und Struktur der Kosten
nicht bekannt. Dies war auch letztlich die Ursache
daflir, daB es 2zu unterschiedlichen Angaben in der
Offentlichkeit kam.

Da es aber nicht nur darauf ankommt, mit einem
zur Verfligung gestellten Budget auszukommen, sondern
es ein Prinzip wirtschaftlichen Handelns ist, mit
vorgegebenem Einsatz mdglichst wviel 2zu erreichen,
ist bei einem . sinnvollen Plan-Ist-Vergleich auch
zur Kostenplanung immer eine Leistungsplanung durch-

zufihren.

Dies vor allem deshalb, weil oft erst das Verhdltnis
zwischen diesen beiden GrdéBen einen MaBstab fiir

die Effizienz des Mitteleinsatzes darstellt.

Im gegenstdndlichen Fotoprojekt hédtte das bedeutet,
dafl bei der ersten Planung dieses Projektes bereits
die Anzahl der geplanten Sujets und Testimonials
hdatte ermittelt und der Geschdftsflihrung vorgelegt

werden missen.

Da dies nicht erfolgt ist und somit die 2zu erwar-
tende Leistung nicht exakt festgelegt war, ist
auch eine Kostenkontrolle, inwieweit die fuar das
Projekt bereitgestellten Mittel zweckmdfig und
effizient ausgegeben worden sind, nicht méglich.
Ohne diese Festlegung der Leistung reduziert sich
die Kostenseite auf ein reines Geldausgeben, solange

das Budget reicht.
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4. Weitere Beispiele aus der Gebarung

Nachstehend stellt der Landesrechnungshof einige Bei-
spiele aus der Gebarung des Vereines "Steiermark-Wer-
bung" dar, die AnlaB =zu Kritik geben bzw. bereits

in den Medien behandelt wurden.

Laptop des Geschaftsfiihrers

Der Geschdftsfliihrer Herbert Pohl brachte bei seinem
Dienstantritt am 1. Mai 1989 seinen privaten Laptop
mit, der ihm vom Verein am 24. Juli 1989 um S 12.000,-
exkl. MWSt. abgekauft und ordnungsgemdaf ins Anlagever-

moégen des Vereines aufgenommen wurde.

Nach der Entlassung wurde der Geschdftsfihrer mehrmals
- zuletzt auch eingeschrieben - aufgefordert, dieses
Gerdt wieder zurlickzuerstatten. Diesen wiederholten
Aufforderungen wurde bislang nicht Folge geleistet
und wurden vom Geschédftsfliihrer verschiedene Grilinde

vorgebracht.

Dem Landesrechnungshof gegenliber hat der Geschafts-
flilhrer erkldrt, daB er den Laptop fir seinen Arbeits-
gerichtsprozeB bendétigt und ihn daher vorerst nicht

zurlickgeben kann.

Dem Landesrechnungshof erscheint diese Vorgangsweise
nicht akzeptabel und empfiehlt dem Verein, das Gerdt

unter Setzung einer kurzen Frist rigoros riickzufordern.
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Verprefite Prospekte

Im 2Zuge der Uberpriifungen des Landesrechnungshofes
wurde auch ein Beleg (Beilage 73) einer Firma vorge-
funden, mit der per Ende 1990 die kostenlose Uber-

nahme von 3.150 kg Prospekten bestatigt wird.

Inwieweit es sich dabei um bereits unaktuell gewordene,
um fehlgedruckte oder zu spdt angelieferte Prospekte
gehandelt hat, konnte auch im Zuge einer aufwendigen
Uberpriifung nicht gekldrt werden. Dem Landesrechnungs-
hof ist es unverstdndlich, daB weder der Geschdfts-
fﬁhrér noch sonst ein Mitarbeiter des Vereines dariber

genau Auskunft geben konnte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher dringend, in
Hinkunft entsprechende Aufzeichnungen zu fiihren und
aufzubewahren, etwa 1in der Form von Arbeitsblichern

oder Kalendereintragungen.

Schellchen am Winterkatalog 1991

Der Landesrechnungshof stellt die originelle Idee,
an den Katalog ein Band mit einer Schelle mit dem
Durchmesser von 15 mm als Lesezeichen und Aufmerksam-

keitserreger zu heften, nicht in Frage.

Allerdings ist die Vorgangsweise zu beanstanden, das
Werkvertragshonorar flir das Ankleben und Anknipfen
der Schellchen schon vor der Vollendung des bedungenen
Werkes an die beiden Mitarbeiterinnen des Werbemittel-

verantwortlichen auszubezahlen.
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Nunmeir ist die Situation eingetreten, daBR wvon den
geplanten 10.000 Gloéckchen rund 2.300 zum Prifungszeit-
punkt noch gar nicht geliefert worden waren und auch
ein erheblicher Teil davon noch nicht einmal ausgepackt
wurde. Der Landesrechnungshof empfiehlt, die tatsdch-
lich erbrachten Leistungen zu gquantifizieren und all-

fallige zuviel ausbezahlte Honorare zuriickzuverlangen.

M.-Verlag

Im Heft 6/91 erschien in einer Fachzeitschrift fir
den Tourismus ein lber die obere Halfte von zwei Seiten
gehendes Foto ("Stutzensujet") mit darunter liegendem
Text (Beilage 50), in dem die fir den Fremdenverkehr
Verantwortlichen der Steiermark u.a. wie folgt be-

schrieben werden:

"...Just 1in einem Augenblick, als die Steiermark
national und international touristisches Ansehen
erlangte, schlugen die Bilirokraten zu.

20 Millionen Schilling scheinen ein {iberwindbares
Hindernis zu sein.

Dieser Betrag wilirde die neue Werbelinie garantieren,
eine der Zeit angepafite EDV sicherstellen und somit
professionelle Arbeit in einem Bundesland ermdglichen,
in dem bisher nur sehr amateurhaft mit dem Begriff
Tourismus umgegangen wurde.

Nur wer den "Steirischen Weg" schon 1langer kennt,
wundert sich Uber die kleinkarierte Einstellung vieler
Politfunktiondre nicht mehr..."

Da die Frage, ob dieser doppelseitige Artikel nun

eine eigene Recherche und Reportage dieser Zeitschrift
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war, oder aber als Inserat geschaltet wurde, zurzeit
gerichtsanhdngig ist und in der Wahrheitsfindung von
verschiedenen, dem Landesrechnungshof nicht 2zugangli-
chen Zeugenaussagen abhdngig ist, beschrankt sich
der Landesrechnungshof auf die Beschreibung der zur
Verfligung stehenden belegbaren Aspekte, die sich jedoch

teilweise widersprechen.

Dem Protokoll zufolge wurde in der Prédsidiumssitzung
am 25. Juni 1991 der Geschaftsflihrer gefragt, ob diese

Doppelseite von ihm initiiert wurde.

Im Sitzungsprotokoll heiflt es dazu:

... Herr Pohl erklart ausdricklich, daBl weder die
"Steiermark-Werbung" bzw. ein Mitglied des Verbandes
diesen Artikel initiiert habe, noch daB flir dieses
Heft (Hotel Nr. 6) ein Druckkostenbeitrag, Inseraten-
gebilihr, Einschaltgebilihr etc. beauftragt bzw. bezahlt
wurde.

Herr Pohl erkldrt, mit dieser Verdffentlichung erst-
malig bei Erscheinen dieses Heftes konfrontiert gewesen
zu sein. ..."

Am 12. Juni 1991 sandte der Verlag eine "Anzeigen-Rech-
nung" (Beilage 74) an den Verein, in dem die Bezahlung
des Betrages von S 60.016,- exkl. MWSt., fiir dieses
Inserat gefordert wurde.

Diese Rechnung wurde jedoch von der Buchhaltung des
Vereines zunichst nicht akzeptiert und an den Verlag

zurlickgeschickt. Auf dieser Rechnung wurde nach einem
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Telefonat mit dem Anzeigenleiter des Verlages von
der Buchhalterin des Vereines der Vermerk angebracht,
daB die RechtmdBigkeit dieser Forderung noch mit dem

Geschaftsfihrer Herbert Pohl zu klAren sein wirde.

Im Laufe der Zeit schickte der Verlag zumindest 9
Mahnungen (Beilage 75) und urgierte die Bezahlung

dieser Rechnung u.a. auch telefonisch.

In einem Schreiben vom 19. Dezember 1991 (Beilage 76)
bestdtigt der Inhaber des Verlages dem geschdftsfiihren-
den Prasidenten des Vereines den nachstehenden Sach-

verhalt:

"... nach RUcksprache mit dem Anzeigenchef, daB die
PR-Einschaltung von Herrn Pohl beauftragt wurde und
mit diesem ein Sonderpreis fir 1/1 Seite 4C vereinbart
wurde..."

Am 24, Marz 1992 erfolgte wiederum eine telefonische
Anfrage des Anzeigenchefs bezliglich der Bezahlung,
wobei zufdllig der Prilifer des Landesrechnungshofes
und auch der geschaftsfiihrende Prasident anwesend

waren.

In einem mit 25. Marz 1992 datierten Schreiben teilt
der Anzeigenchef des Verlages mit, daB aufgrund eines
"klarenden" Gesprdchs mit Herrn Pohl flir diese Rechnung
eine Gutschrift {iber den Rechnungsbetrag geschickt

wlirde.
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Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB anstelle
einer Gutschrift bei Gegenstandslosigkeit einer Rech-

nung eine Stornierung zu erfolgen hitte.

Dem Landesrechnungshof ist die Tatsache, daBR der In-
haber und der Anzeigenleiter des Verlages dem Verein
gegenteilige Bestdtigungen {Uber denselben Geschaftsfall

libermittelten, unverstadndlich.

Wie weiters anfangs erwdhnt, ist die Kl&rung dieses
Sachverhaltes ebenfalls Gegenstand der anhdngigen

Gerichtsverfahren.
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IX. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Aufgrund eines Antrages gem. § 26 Abs.2 Z. 4 LRH-VG
von Frau Landesrat Waltraud Klasnic als dem zu-
stdndigen Regierungsmitglied vom 12, November 1991
hat der Landesrechnungshof die "iberpriifung der
laufenden Gebarung des Vereines Steiermark-Werbung"”

eingeleitet.

Am 26. November 1991 wurde dem Landesrechnungshof
ein Antrag des Steiermdrkischen Landtages gem. § 26
Abs. 2, Ziff.l, LRH-VG {ibermittelt, eine Uberpriifung
der "Steiermark-Werbung" sowohl hinsichtlich der finan-
ziellen Gebarung als auch der Verantwortung der einzel-
nen Organe durchzufihren.

Die Kompetenz des Landesrechnungshofes zur Priifung
ergibt sich aus dem § 6 LRH-VG. GemaB § 6 LRH-VG ist
der Landesrechnungshof befugt, die Gebarung aller
physischen Personen, Personengesellschaften des Han-
delsrechtes und aller juristischen Personen des priva-
ten und des oOffentlichen Rechtes zu prlifen, soferne
das Land diesen finanzielle Zuwendungen gewdhrt oder
fir die das Land eine Ausfallshaftung lbernommen hat,
wenn sich das Land vertraglich eine solche Kontrolle
vorbehalten hat.
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Der Verein "Steiermark-Werbung" hat

* jahrlich vom Land Steiermark finanzielle Zuwendun-
gen 1im Sinne der obigen Bestimmungen erhalten

und

* gich gemdf § 20 der Satzungen der Kontrolle des

Landesrechungshofes unterstellt.

Die Priifung erstreckte sich auf den Zeitraum 1989
bis Ende 1991, also im wesentlichen auf die Zeit der

Geschdftsflihrertatigkeit von Herbert Pohl.

Die. derzeitigen Satzungen der "Steiermark-Werbung"
- vormals Steiermdrkischer Landesverband fiir Tourismus
bzw. Steirischer Landesfremdenverkehrsverband - beruhen
im wesentlichen auf dem Nichtuntersagungsbescheid der
Sicherheitsdirektion fiir Steiermark vom 9. Janner
1990,

Flir die Namensanderung auf "Steiermark-Werbung" liegt
ein Nichtuntersagungsbescheid der Sicherheitsdirektion

flir Steiermark vom 13. Marz 1991 vor.

Die finanziellen Mittel filir den Verein kommen in erster
Linie vom Land Steiermark. So betrugen die Subventionen
des Landes im Jahre 1989 S 22,542.000,-, im Jahre
1990 s 26,992.000,- und im Jahre 1991 S 30,000.000,-.
Kleinere Ertrdge wurden noch durch Mitgliedsbeitrédge,

Reisebiliro- und Werbemitteleinklinfte erzielt.
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Zu ergdnzen ist dabei ncch, daf im Jahr 1989 bis zum
Zeitpunkt der Ausgliederung des Vereines am 1. Mai
1989 tiber -die Landesfremdenverkehrsabteilung
S 6,678.083,80 abgerechnet wurden. Somit ergibt sich
bei der Zusammenfiihrung beider Budgets im Jahre 1989

ein Betrag von rd. 28,7 Mio.S.

Der Verein hat ordentliche und auBerordentliche, unter-
stlitzende und Ehrenmitglieder, die im Bericht im we-

sentlichen aufgezdhlt und genannt sind.
Die Organe des Vereines sind:

- die Vollversammlung
- der Vorstand
- das Prdsidium und

- das Schiedsgericht

Prasident des Vereines ist der Jjeweilige Fremdenver-
kehrsreferent der Steiermdrkischen Landesregierung.
Die Statutendnderung im Jahre 1991 brachte die Moglich-
keit, die Aufgaben des Prdsidenten einem geschdaftsfih-

renden Prasidenten zu lbertragen.

Geschdftsfihrender Prdsident ist derzeit Peter Merlini,
der seit dem Ausscheiden von Herbert Pohl auch die

Geschaftsflihrung besorgt.

Die Aufgaben der Geschaftsfihrung, die zum wesentlichen
Teil im Prifungszeitraum von Herbert Pohl wahrgenommen
wurden, sind in den Satzungen und der Geschadftsordnung

festgelegt.
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In der Prédsidiumssitzung vom 5. November 1991 wurde
der Geschdftsflihrer von seiner Funktion fristlos ent-

bunden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB in der Zeit
der Geschdftsflhrertidtigkeit von Herbert Pohl

*

Zahlungsunfdhigkeit herbeigefiihrt wurde,

* Budgetentwlirfe nicht bzw. nicht rechtzeitig und

kein einziger Plan-Ist-Vergleich vorgelegt wurden,

* von Anfang an ganz offensichtliche M&ngel in
betriebswirtschaftlichen Fragen gegeben waren

und
* eine mangelnde Dienstaufsicht vorlag.

Dabei will der Landesrechnungshof die fachlichen F&hig-
keiten des Geschédftsfllhrers in Tourismusfragen nicht
in Zweifel =ziehen, Jjedoch darauf hinweisen, daB fir
diese Tatigkeit auch in hohem MafBe kaufmdnnische Kennt-
nisse erwartet werden. Bei der Geschaftsflihrertdtigkeit
wurden offensichtlich kaufmdnnische, betriebswirt-
schaftliche und organisatorische Gesichtspunkte
miBachtet.

Dabei stellt der Landesrechnungshof im Berichtsteil
"Budgetwesen" ausflihrlich unter Beweis, daBR dem Ge-
schaftsfilhrer sehr wohl bewufit war, daf mit den vorge-

gebenen Mitteln des Landes Steiermark mit zuletzt
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30 Mio. S das Auslangen gefunden werden mufl. Der Ge-
schaftsfiihrer hat Jjedoch trotz dieses Wissens seine
touristischen MaBnahmen flir ein weit hoheres  Budget,
wobei zuletzt mit einer Summe von 50 Mio.S spekuliert
wurde, ausgelegt. Dem Landesrechnungshof ist es auch
unverstindlich, warum der Geschdftsfiihrer bei der
Uberschuldung laufend etwaige Altlasten, darunter
sind Schulden gemeint, die der Geschdftsfihrer bei
seinem Antritt im Mai 1989 {ibernehmen mufBte, ins Spiel

bringt.

Hiezu ist zundchst festzuhalten, daB es der Geschifts-
flihrer unterlassen hat, bei seinem Eintritt im Hai
1989 eine Zwischenbilanz erstellen zu lassen, wodurch

der Schuldenstand exakt ermittelt hltte werden kénnen.

Durch die nicht ausreichende Beachtung der Anfangsver-
hdltnisse hat der Geschaftsfiihrer bereits damals den
Grundstein flir seinen bis =zuletzt vorhandenen Mangel

an Okonomischem lberblick gelegt.

Abgesehen wvon diesem Problem stellt der Landesrech-
nungshof fest, daB im Jahresabschluff 1988 als nega-
tives Vereinsvermdgen rund 2,2 Mio.S sowie als auBer-
ordentlicher Aufwand aus der Ubernahme von Landes-
agenden rd. 0,7 Mio.S aufscheinen, zusammen also rd.
2,9 Mio.S. Dazu kommen noch die Altlasten aus den
Bereich der Landesfremdenverkehrsabteilung, die der
Landesrechnungshof_ durch Sichten der Kreditevidenz
ermittelt hat. Die Landesfremdenverkehrsabteilung
(Referat flir Marketing und Werbung) hat bis zur

Ausgliederung der "Steiermark-Werbung" am 1. Mai 1989
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auch noch einen Teil des Budgets, namlich
rd. 6,7 Mio.S., verwaltet. Die HOhe der nicht dem
Jahr 1989 zurechenbaren Betrdge ergibt insgesamt rd.
5,1 Mio.S, d.h. es wurden Rechnungen aus friiheren

Jahren bezahlt. Die Summe der Altlasten betrdgt somit

- im Verein rd. 2,9 Mio.S
- in der Abteilung rd. 5,1 Mio.S
insgesamt rd. 8,0 Mio.S

Dazu ist festzustellen, daf die Uberschuldung des
Vereines mit Jahresende 1989 rd. 4,0 Mio.S und mit
Jahresende 1991 12,6 Mio.S betrug. Davon sind Budget-
liberschreitungen in der HOhe von 8 Mio.S durch Prési-
diumsbeschlufl abgedeckt. Dabei handelt es sich aller-
dings um Vorgriffe auf =zuklinftige Budgets, sodaB auch
diese Mittel letztlich in den Folgejahren wieder einge-

spart hdtten werden miissen.

Die "Steiermark-Werbung" ist im Landhaus und in
Graz-St.Peter 1im sogenannten Moosbrunnschléssl, in
dem mehrere Rdume angemietet sind, untergebracht.
Diese rdumliche Trennung bedingt einen nicht unerheb-
lichen Aufwand. Beispielsweise miissen tdglich Boten-
dienste durchgefiihrt werden, um die Prospekte und
andere Schriftstlicke 2zu bearbeiten und zu versenden.
Die Buchhalterin muB von der Innenstadt nach St. Peter

fahren, um am dortigen Computer Buchhaltungsarbeiten
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durchfiihren 2zu ko&nnen. In dieser Zweiteilung der
Raumlichkeiten sieht der Landesrechnungshof eine erheb-
liche Arbeitserschwernis, die ehestens beseitigt werden
sollte. Da die "Steiermark-Werbung" aus dem Landhaus
ausziehen muB, ist eine g&nzliche Ubersiedlung nach
St. Peter beabsichtigt, die in der Zwischenzeit bereits

erfolgt ist.

Der Landesrechnungshof stellt im Berichtsteil 1IV.
die Organisation des Vereines dar und bemdngelt, daB
kein den tatsdchlichen Gegebenheiten entsprechendes
Organigramm vorhanden war und dem Pradsidium deswegen
auch nicht vorgelegt wurde. AuBerdem ist bei den
sogenannten "3 Abteilungen" keine einheitliche
Vorgangsweise mit Zuordnungen und Unterstellungen
gegeben, sodaB die Notwendigkeit dieser Abteilungen,

vor allem in dieser Form, in Frage gestellt wird.

Die Erstellung von Tourismuskonzepten, wie sie in
der jetzigen Form durchgefiihrt wird, sieht der Landes-
rechnungshof dann als zweckmdBig an, wenn sie zu einem
wesentlichen Teil auch von den Auftraggebern bezahlt
werden, welil dann die Gewdhr gegeben ist, daB diese
Konzepte den jeweiligen Regionen oder Verbdnden auch

etwas wert sind.

Bei den Angebotsbetreuern gibt es keine ausreichende
Effizienzkontrolle. Der Landesrechnungshof empfiehlt
in diesem Zusammenhang auch eine finanzielle Mitbetei-
ligung der Regionen an der Bezahlung der Angebotsbe-

treuer, wie es bereits derzeit beim Angebotsbetreuer
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fir das "Steirische Thermenland" gehandhabt wird.
Dies wilrde sicherstellen, daBl die Angebotsbetreuer
ihrer Bestimmung, den Regionen zu dienen, noch besser

nachkommen.

Im Verein wird auch ein Incoming-Reisebiiro betrieben,
das im Jahre 1991 nach dem vorldufigen Ergebnis einen
Abgang Uber S 500.000,- aufweist. Die Konzession flr
diesen Betrieb besitzt ein Mitarbeiter des Vereines.
Der Landesrechnungshof ist der Meinung, daB Reisebliro-
tdtigkeiten wvon Privaten ebensogut und wahrschein-
lich kostenglinstiger durchgefiihrt werden k&nnten.
Dazu ist anzumerken, daB das Land Steiermark bereits
vor Jahren das Steierm8rkische Landesreisebliro, das
ebenfalls nur mit Verlust geflihrt werden konnte,
verkauft hat. Der Landesrechnungshof schldgt daher
eine Kooperation mit einem privaten Reisebliro und
die Aufgabe des Reiseblirobetriebes an, um allfdllige

wirtschaftliche und personelle Probleme zu vermeiden.

Eine klare Kompetenzregelung filir den EDV-Bereich ist
nicht gegeben. Der Landesrechnungshof verweist auch
auf Probleme in der EDV-Koordination und Anschaffung,
sodal z.B. die Buchhalterin nach St. Peter zum Buchen
pendeln muf und auch Plan-Ist-Vergleiche nicht

EDV-mdfRig durchgefiihrt werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB der Verein
iber keinerlei Vergaberichtlinien verfiigte, obwohl
das Prdsidium dem Geschéftsflihrer im Februar 1991
aufgrund einer unwirtschaftlichen Vergabe die Ausarbei- -

tung von Vergaberichtlinien auftrug.



- 199 -

Dabei handelte es sich um die Vergabe des Sommerhaupt-
kataloges 1991, bei dem wegen der Auslastung der Firmen
und des enormen. Zeitdruckes - die Anboteinholung er-
folgte knapp vor Weihnachten.— nur zwei Firmen ein
Anbot legten. Die Vergabe erfolgte an die teuere Firma,
wodurch allein beim Druck hdhere Kosten von S 400.000,-
auftraten. Die Gesamtkosten des Sommerhauptkataloges
1991 betrugen S 1,682.792,-. Dazu 1ist anzumerken,
dal sich die Kosten fﬁr.den Sommerhauptkatalog 1992,
der unter der Verantwortung des geschaftsfiihrenden
Prasidenten erstellt wurde, nur auf S 451.879,- belie-
fen. Daraus ist klar 2zu ersehen, daB der Sommerhaupt-
katalog 1991, der fast das 4-fache kostete, nicht
sparsam hergestellt wurde und die Nichtbeachtung wvon
Vergabenormen zu AuBerst kostenintensiven Ergebnissen
fihrt,

Bei der freihadndigen Anschaffung von Laptops und Laser-
druckern hat der Geschaftsfiihrer seine Kompetenz - wie
im Bericht dargestellt - bewuBt {berschritten, da
diese 6 Laptops samt Druckern insgesamt S 358.320,-
exkl. MWSt. kosteten. Nach der Geschdftsordnung hdtte
er Anschaffungen {ber S 300.000,- dem Prdsidium zur

vorherigen Genehmigung vorzulegen gehabt.

Fir das TIS-Projekt (Tourismus-Information-System)
wurde eine EDV-Ausschreibung durchgefiihrt. Die zuwenig
genug spezifizierte Ausschreibung, die mehr als Ver-
such, die verscﬁiedensten Moglichkeiten =zu erkunden,

anzusehen ist, brachte ein Ergebnis von S 0,75 Millio-
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nen bis S 17,8 Millionen. Es kam letztlich aufgrund
eines "Bestellungsstops" durch die Prasidentin des
Vereines nicht zur Vergabe. Dafl diese Verfiigung richtig
war, zelgte sich, als die beiden verbliebenen Firmen
nach einer vom Landesrechnungshof nicht nachvollzieh-
baren Auswahl S 2,5 Millionen und S 8 Millionen als

Preise angaben.

Bei einer Salzburger Firma wurde ein Dienstkraftwagen
auf Leasingbasis angeschafft, wobeli der Basispreis
S 157.500,- exkl. MWSt. betrug. Dem Landesrechnungshof
ist es unverstandlich, daf hiezu Kkeine weiliteren
schriftlichen Leasingangebote anderer Firmen eingeholt

wurden.

Der Verein flhrt auch entgeltliche EDV-Schulungen
durch, die im wesentlichen den Sinn haben, das Bedienen
der Gerate 2zu erlernen. Der Landesrechnungshof ist
der Meinung, daB diese EDV-Aktivitdten, die sich nicht
auf tourismusspezifische Aspekte beziehen, unterblei-

ben sollten.

Der Landesrechnungshof hat in Zusammenarbeit mit der
Buchhaltung des Vereines die Gehdlter und iUberstunden
der Mitarbeiter Uberprift. Die Berechnung der monat-
lichen Durchschnittsgehalter ergab - ohne die am
31. August 1990 von der Grazer Tourismus Ges.m.b.H.
Ubernommenen Mitarbeiter und ohne Geschaftsfihrer -

eine anfangliche HOhe wvon S 21.017,- brutto im Mai
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1989 und eine Steigerung auf die =zuletzt bezahlten
S 25.335,- im Dezember 1991 nach der Entlassung des
Geschdftsflihrers. Dies entspricht einer durchschnitt-
lichen jadhrlichen Steigerung von rd. 7 %. Zu Beginn
des Arbeitsverhdltnisses des Geschdftsfliihrers waren
- ohne die am 31. August 1990 von der Grazer Tourismus
Ges.m.b.H. {bernommenen Mitarbeiter - 12 gewertete
Ganztageskrdfte Dbeschdftigt. Wahrend der Dienstzeit
des Geschiftsfihrers verdoppelte sich die Mitarbeiter-
zahl auf 24,3, was einer Steigerung von 102,1 % gleich-
kommt. Durch die Verbindung dieser beiden Steigerungen
- Geh8lter und Anzahl der Mitarbeiter - ergibt sich
eine Gesamtsteigerung der durchschnittlichen monatli-
chen  Bruttogehdlter inklusive  Uberstundenentgelte
um den Faktor 2,44, d.h., daB die monatliche Lohnsumme

etwa auf das 2 1/2-fache angestiegen ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die derzeitige Per-
sonalpolitik im Hinblick auf die Anzahl der Mitarbeiter
und die HOhe der Gehdlter zu fiiberdenken. Der Landes-
rechnungshof hat bei einzelnen Mitarbeitern extrem
hohe Uberstundenleistungen festgestellt. Ein Mitarbei-
ter hat z.B. im Jahr 1989 im Durchschnitt monatlich
94,1 Uberstunden, im Jahr 1990 im Monat durchschnitt-
lich 75,1 Uberstunden verrechnet. Diesem Mitarbeitef
war es frei gestellt, seine Arbeitsleistung auch zu-
hause zu erbringen. Aufgrund einer dringenden Anregung
des Landesrechnungshofes wurde bereits im Dezember
1991, also zu Beginn der Prilifung, diese "Heimarbeit"
beendet.
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Einem weiteren Mitarbeiter wurden u.a. auf Anordnung
des Geschaftsfiihrers zweimal S 25.000,- brutto als
Prédmie zur Abgeltung von Uberstunden 1989 ausbezahlt.
Der Laﬁdesrechnungshof konnte jedoch nur einmal
S 25.000,- als gerechtfertigt aufgrund der Uberstunden-
listen nachvollziehen. Die zweiten S 25.000,- sollten
laut Angabe des betroffenen Mitarbeiters als Abgel-
tung flir die interimistische Geschdftsfilhrung sein,
worliber der Landesrechnungshof jedoch keinerlei
schriftlichen Hinweis finden konnte. Eine diesbezlig-

liche Kldrung erscheint dringend erforderlich.

Aufgrund der enormen Uberstundenleistungen wurden
im Jahre 1991 die Gehdlter einzelner Mitarbeiter pau-
schaliert und entsprechend hinaufgesetzt. Dabei wollte
ein Mitarbeiter trotzdem die Uberstunden in Form von
Zeitausgleich konsumieren. Bei einzelnen Mitarbeitern
wurde eine GehaltserhShung wegen Verantwortungserwei-
terung und zusdtzlicher Aufgaben gewdhrt, die tatsich-
lich jedoch nie eingetreten sind bzw. {ibernommen
wurden. In diesen Fillen wird eine Uberpriifung der
Gehdlter empfohlen. Der Landesrechnungshof stellt
fest, daBR der Geschidftsfilhrer der Personalkostenent-
wicklung und der Dienstaufsicht zu wenig Augenmerk
geschenkt hat, was nicht zuletzt auf die hdufige
Reisetdtigkeit und Abwesenheit des Geschidftsflihrers

zurlickzufihren ist.

Obwohl der Geschaftsfihrer bereits am 1. Mai 1989

seinen Dienst antrat, wurde der Dienstvertrag erst
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am 12, Juli 1989 abgeschlossen. DaB gerade dieser
- vom Geschdftsfllhrer erstellte - Vertrag in seiner
duBlerst kurz gehaltenen Form zur Unterzeichnung durch
beide Vertragsteile kam, ist flir den Landesrechnungshof
insoferne unverst&ndlich, als es einen ausfihrlichen
Schriftverkehr bezliglich eines Dienstvertrages gab
und auch Vertragsentwirfe beider Vertragspartner
existieren. In diesem Vertrag wird das Monatsgehalt
des Geschdftsfihrers mit . . . . . . . . . . . . .

; festgesetzt, indem auch alle Uberstunden
enthalten sein sollen. Flir die {iber einen 12 Stunden-
tag hinaus gehenden Zeiten, sowie an Samstagen, Sonn-
und Feiertagen geleisteten Stunden soll ein Zeitaus-
gleich im Verhdltnis 1:1 gelten. Diese Regelung
brachte eine betrdchtliche Anzahl von Oberstunden.
Nach Meinung des Landesrechnungshofes hitte bereits
vor der Vertragsunterzeichnung eine Prifung der Auswir-
kungen dieser Regelung durch die Vereinsorgane erfolgen
missen. Den Aufschreibungen des Geschdftsfilhrers zu-
folge hat dieser ndmlich in den Monaten Mai und Juni
1989 - also vor der Vertragsunterzeichnung - eine
Zeit Uber der Normalarbeitszeit (12 Stunden-Tag) von
416 Stunden gearbeitet, die durch ein nicht schlissig
nachvollziehbares Multiplizieren mit Uberstundenzu-
schldgen zu einer "Uberzeit" von 777 Stunden gerechnet
wurden. Im Juli 1989 scheinen in den Aufzeichnungen
des Geschaftsfihrers =z.B. 108,5 Nachtstunden auf.
Auf das Jahr 1989 bezogen betrug die Soll-Arbeitszeit

insgesamt 1.320 -normale Arbeitsstunden, tatsdchlich
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aufgeschrieben wurden 3.215,5 Stunden. Im Janner 1991
hat der Geschaftsfiihrer z.B. an 23 Tagen bis uber
Mitternacht hinaus gearbeitet. Selbst Mitarbeiter
wurden in die Nachtarbeit miteinbezogen: So findet
sich in der Reisekostenaufstellung des Geschdftsfiihrers
eine didterhdohende Arbeitszeit zwischen 0.30 Uhr und
5.30 Uhr bedingt durch einen Mitarbeiter, der nach
mehrwéchigem Warten auf einen Gesprachstermin den
Geschaftsflilhrer in dieser Zeit sprechen konnte. Der
Geschaftsflihrer hat zufolge seinen Aufschreibungen
sogar in der Krankenstandszeit zwischen 8. und 18, Marz
'1991 124 Stunden, davon 34,5 Stunden in der Nacht,
gearbeitet. Ein derartiger "Krankheitstag" am 14. Mirz
1991 fihrte zu Arbeitszeiten von 10.30 Uhr |Dbis
14,00 Uhr und 14.30 Uhr bis 24.00 Uhr, also insgesamt
13 Stunden.

Der Landesrechnungshof kann diese Uberzeiten nachtridg-
lich nicht mehr verifizieren, 1ist Jjedoch unabhédngig
von den in den Aufzeichnungen enthaltenen Rechenfehlern
der Meinung, dal zumindest 1im Krankenstand eine
Arbeitszeit von 13 Stunden nicht glaubwlirdig ist.
Im Ubrigen bezweifelt der Landesrechnungshof die Not-
wendigkeit des AusmaBes der Uberstunden, die keineswegs
mehr effizient sein koénnen. In diesem Zusammenhang
ist anzumerken, daB nunmehr geforderte und eventuell
abzugeltende Zeiten, bezogen auf das Gehalt des Ge-
schéftsfﬁhrers, rd. S 5.000,- brutto pro 8 verrechen-
bare Arbeitsstundén bedeuten. Der Landesrechnungshof
ist der Meinung, daf bei Filihrungspositionen Uberstunden
grundsidtzlich und generell mit dem Gehalt abgegolten

werden sollten.
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Der Landesrechnungshof hat auch die Reisetatigkeit
des Geschdftsfiihrers {berprift und dabei festgestellt,
daff die Anzahl der Reisetage des Geschaftsflihrers
und damit die verursachten Kosten &duBerst hoch waren.
Im Jahr 1990 =z.B. betrugen die Reisekosten «rd.
S 283.000,-, wovon km-Gelder von S 161.141,- verrechnet
wurden. Dies bedeutet - eine Jahreskilometerleistung
von 40.000, was an Reisetagen einer Tagesleistung
von zumindest 420 km im Durchschnitt entspricht.
Dieser errechnete Durchschnitt ist auch deswegen als
hoch anzusehen, da den Tagen mit unterdurchschnitt-
lichen Kilometerleistungen auch Tage mit {berdurch-
schnittlichen Leistungen gegeniiberstehen miissen. AuBer-
dem hat der Landesrechnungshof festgestellt, daf die
Anzahl der Dienstreisen laufend gesteigert wurde und
zuletzt bereits 60 % der Produktivzeit betrug. Der
Geschdftsflihrer hat 2zuletzt ca. 2/3 seiner dem
Dienstgeber produktiv zur Verfligung gestellten Zeit
flir Dienstreisen verwendet und damit kaum mehr Zeit
gehabt, um im Verein anwesend zu sein und die Geschiafte
zu flhren. Diese hohe Reiseintensitdt gerade gegen
Ende des Dienstverhdltnisses ist flir den Landesrech-
nungshof um so unverstandlicher, als vom Prdsidium
bzw. vom geschdftsfiihrenden Prédsidenten dringende
Anfragen an den Geschaftsfilhrer gestellt worden waren,
die sich auf Budgetierungs- bzw. Sanierungsfragen

des Vereines bezogen.
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Festzustellen ist, daB die Vorlage von Reiseberichten
an das Prasidium in der Geschidftsordnung nicht ge-
regelt bzw. verankert ist. Der Landesrechnungshof

empfiehlt eine diesbezligliche Regelung.

Der Geschaftsfilhrer hat bis zum J&nner 1990 eine Tages-
diat von S 400,- verrechnet, obwohl ihm mangels einer
anderen Regelung nach den Richtlinien des Einkommen-
steuergesetzes nur S 360,- zugestanden wiren. Bei
der Prlifung ist weiters aufgefallen, daB der Geschifts-
flihrer des O&fteren auch dann die gesamte Tagesdiit
verrechnet hat, wenn Konsumationen nicht selbst =zu
tragen waren. In diesen Fdllen hdtte eine Schmdlerung

der zu verrechnenden Tagesdidt erfolgen miissen.

Der Landesrechnungshof hat auch das Projekt "Fotomodell
aus London" iiberpriift und stellt hiezu grundsltzlich
fest, daB bei der angespannten finanziellen Situation
dieses Projekt nicht hdtte durchgefiihrt werden sollen.
Weiters ist festzustellen, daB bei dieser mehrtigigen
Produktion nicht nur ein Fotomodell, sondern mehrere
Fotomodelle bzw. bekannte Steirer mitwirkten. Die
dabei gewahrten Honorare erscheinen dem Landes-
rechnungshof nicht {berhéht. Der Landesrechnungshof
kritisiert jedoch bei diesem Projekt, dessen Gesamt-
kosten sich auf rd. S 360.000,- beliefen, die mangel-

hafte Kostenplanung wund vor allem die dabei auf-

getretenen Nebenkosten. Bei einzelnen Belegen - wie
im Bericht dargestellt - sind verschiedenste Mingel
hinsichtlich Vertragsgestaltung, Belegausstellung

und Rechnungskontrolle gegeben. So wurden z.B. Eigen-

belege ausgestellt, auf denen auBler dem Betrag weder
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ein Firmenname noch ein sonstiger Bezug =zu diesem
Projekt =zu ersehen ist. Bei einzelnen Rechnungen von
Fotomodellen ist weder eine Anschrift vorhanden, noch
wurde die Rechnung vom Fotomodell selbst unterschrie-
ben. Die Ubernachtungs- und Konsumationskosten, die
vom Verein gesondert zu leisten waren,- h&tten schon
insoferne eingeschrankt werden sollen, als dem Landes-
rechnungshof die Zahl der Teilnehmer an diesen Produk-
tionen zu hoch erscheint. Dem Landesrechnungshof geht
es in diesem Zusammenhang auch zu weit, wenn bei den
Konsumationskosten auch jegliche Getrdnke und sogar

Zigaretten verrechnet werden.

Ende Februar 1990 erfolgte eine kostenlose Ubernahme
von 3.150 kg Prospekten durch eine Entsorgungsfirma.
Dem Landesrechnungshof konnte weder der Geschdftsflihrer
noch sonst ein Mitarbeiter mitteilen, ob es sich dabei

um unaktuell gewordene, fehlgedruckte oder 2zu spat
| angelieferte Prospekte gehandelt hat. Der Landesrech-
nungshof empfiehlt dringend, in Hinkunft dariiber genaue

Aufzeichnungen zu fiihren.

Der Geschaftsflihrer hat bei seinem Eintritt ein ge-
brauchtes EDV-Gerdat (Laptop) in den Verein eingebracht
und daflir S 12.000,- erhalten. Nach seiner Entlassung
wurde dieses Gerat trotz mehrmaliger Aufforderung
im Prifungszeitraum nicht vom Geschédftsfilihrer zuriick-
erstattet. Der Landesrechnungshof empfiehlt nunmehr

eine rigorosere Vorgangsweise.

Der Landesrechnungshof geht im Bericht noch auf ein

Inserat in einer Fachzeitschrift fir Tourismus ein,
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in dem die flir den Fremdenverkehr Verantwortlichen

der Steiermark &uBerst negativ dargestellt werden.

Da die Frage, ob dieser doppelseitige Artikel nun
eine eigene Recherche und Reportage dieser Zeitschrift
war, oder aber als Inserat von der Geschdftsfihrung
geschaltet wurde, zur Zeit gerichtsanhdngig ist und
in der Wahrheitsfindung von verschiedenen, dem Landes-
rechnungshof nicht zuganglichen Zeugenaussagen abhdngig
ist, beschrédnkt sich der Landesrechnungshof auf die
Beschreibung der zur Verfligung stehenden belegbaren
Aspekte, die sich jedoch teilweise widersprechen.
Dem Landesrechnungshof ist Jjedenfalls die Tatsache,
daB der Inhaber und der Anzeigenleiter des Verlages
dem Verein gegenteilige Bestdatigungen iber denselben

Geschaftsfall lUbermittelten, unverstdndlich.
Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof nochmals
fest, daB in der Zeit der Geschaftsflihrertidtigkeit
von Herbert Pohl

* Zahlungsunfédhigkeit herbeigefiihrt wurde,

* Budgetentwlirfe nicht bzw. nicht rechtzeitig und

kein einziger Plan-Ist-Vergleich vorgelegt wurden,
* von Anfang an ganz offensichtliche Mangel in
betriebswirtschaftlichen Fragen gegeben waren

und

* eine mangelnde Dienstaufsicht vorlag.
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Der Landesrechnungsheof ist aber auch der Meinung,
dal seitens der Organe des Vereines von Anfang an
rigoros darauf gedrungen h&tte werden miissen, daB
der Budgetentwurf und die Plan-Ist-Vergleiche ent-
sprechend den vorgegebenen Terminen der Geschafts-
ordnung vorgelegt werden. Jedenfalls hatte nach Ansicht
des Landesrechnungshofes fiir die Vereinsorgane bereits

wesentlich friiher Handlungsbedarf bestanden.

Dabei ist auch darauf hinzuweisen, dafl nach der Ver-
einsstruktur der Personenkreis, der dem Vorstand und
dem Prdsidium angehdrt, zu groB ist. Die Praxis zeigt,
daB die Kontroll- und Aufsichtstdtigkeit sich bei
groBen Gremien nicht erhéht und Entscheidungen eher

langsamer getroffen werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei  zukilinftigen
Konstruktionen der "Steiermark-Werbung" - Verein oder
Ges.m.b.H. - dies zu berlicksichtigen.

Am 17.September 1992 fand in den Amtsraumen des Leiters
des Landesrechnungshofes eine SchluBbesprechung statt,

an der

das zustdndige Regierungs-

mitglied Landesrdtin Waltraud KLASNIC
von ihrem Biliro ORR.Dr.Ingrid KOINER
von der Landesfremden- W.HR. Dr.Mag.

verkehrsabteilung Nikolaus HERMANN
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vom Verein geschédftsflihrender Président
"Steiermark-Werbung" Peter MERLINI
vom Landesrechnungshof Landesrechnungshofdirektor

W.HR. Dr.Herbert LIEB
Landesrechnungshofdirektor-
stellvertreter

W.HR. Dr.Hans LEIKAUF

HR. D.I.Werner Schwarzl
OBR.D.I.Erich FEISTRITZER

D.I.Dietrich HOFER
teilgenommen haben.

Bei dieser SchluBlbesprechung wurden die wesentlichen

Priifungsergebnisse in ausfilhrlicher Form behandelt.

Graz, am 28. September 1992

Der Landesrechnupgshofdirektor:



