AALAK
0 *\‘\\\? \\\:

STEIERMARKISCHER LANDTAG
LANDESRECHNUNGSHOF

GZ : LRH 20W1-1998/6

BERICHT

betreffend die Uberpriifung der
Rechnungsabschliisse 1997
der vier Wirtschaftsbetriebe
des Landes Steiermark




INHALTSVERZEICHNIS

I. PRUFUNGSAUFTRAG

Il. ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN

ll. UBERPRUFUNG DER EINZELNEN RECHNUNGSABSCHLUSSE 8

1. Forstgartenbetrieb des Landes Steiermark

2. Steiermiirkische Landesforste

3. Steiermirkische Landesbahnen

4. Steirisches Heimatwerk

IV. ZUSAMMENFASSUNG

25

39

70

78



—

LANDESRECHNUNGSHOF Rechnungsabschitsse der Wirtschaftsbetriebe

L. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof hat die Rechnungsabschlusse der vier Wirt-

schaftsbetriebe des Landes Steiermark, namlich

e der Steierméarkischen Landesforste
e des Forstgartenbetriebes des Landes Steiermark
e der Steierméarkischen Landesbahnen und

e des Steirischen Heimatwerkes

far das Geschiftsjahr 1997 Uberpruft.

Priiffungsgegenstand war insbesonders die ziffern- und betragsma-
Big richtige Erfassung und die Ubernahme der Salden der einzelnen
Konten der Betriebsbuchhaltungen in die jeweiligen Rechnungsab-

schliisse.

Neben dieser Prufung wurden daruber hinaus einzelne Feststellungen zu
den Wirtschaftsbetrieben hinsichtlich

- der Buchfuhrung
- der finanziellen Situation
- der einzelnen Kosten- und Aufwandsarten

- der Vorschau fur das derzeit laufende Wirtschaftsjahr 1998
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als Erganzung getroffen.

Anzufihren ist, dalR - wie bereits in den Vorjahren - die Konten der einzel-
nen Betriebsbuchhaltungen zum Zeitpunkt der Prufung nicht endgultig
abgeschlossen waren, da aus ZweckmaRigkeitsgrunden das Prufungser-
gebnis des Landesrechnungshofes abgewartet wurde. Aus diesen Grun-
den sind daher die Ergebnisse der Betriebsbuchfuhrungen als ,vorlaufig*
zu bezeichnen.
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Dies bedeutet, dall zwischen den Wirtschaftsbetrieben des Landes Stei-
ermark Rechnungen mit Umsatzsteuernachweis bzw. mit dem Recht des

Vorsteuerabzuges ausgeschlossen sind.

1. Rechnungswesen

Bei allen vier Wirtschaftsbetrieben des Landes Steiermark wird das
Rechnungswesen (Aufzeichnung und Darstellung der Geschéftsfalle)
nach der im Wirtschaftsleben géngigsten Form der Buchfihrung, nédmlich
der doppelten Buchhaltung (Doppik), gefthrt. Damit ist die Gewahr gege-
ben, dafi die in den Wirtschaftsbetrieben anfallenden Geschéftsfalle der-
art dargestellt werden, dal} daraus Wirtschaftlichkeitsaussagen fur abge-
laufene Jahre ersehen werden kénnen und fur die Zukunft alle Berech-
nungsgrundlagen ableitbar sind, die als Planungsvorgaben notwendig
sind.

Das Buchhaltungssystem des Steirischen Heimatwerkes ist in Anpas-
sung an die Gliederungsvorschriften des Rechnungslegungsgesetzes

nach dem neuen Osterreichischen Einheitskontenrahmen angelegt.

Das Rechnungswesen der Steiermédrkischen Landesbahnen folgt in
seinem Aufbau in Anpassung an die Gliederungsvorschriften des Rech-
nungslegungsgesetzes dem neuen Osterreichischen Einheitskontenrah-
men, ist aber wegen der besonderen Anforderungen des Betriebes in eine
Kostenrechnung modifiziert worden. In weiten Bereichen kann das
Rechnungswesen der Steiermarkischen Landesbahnen als EDV-maRig
gefuhrte Betriebsabrechnung bezeichnet werden.
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¢ Die Wirtschaftsbetriebe des Landes Steiermark, die in Konkurrenz zur
Privatwirtschaft stehen, sind so zu fihren, dal} sie nach Méglichkeit die
Aufwendungen durch selbst erwirtschaftete Ertrage bedecken kén-
nen. Dies gilt vor allem fur jene Betriebe, die auch ohne weiteres von
privater Seite gefuhrt werden kénnten. Dessen ungeachtet sind die
Wirtschaftsbetriebe mit dem nétigen Betriebskapital auszustatten,

damit die Existenz der einzelnen Betriebe nicht gefahrdet wird.

o Historische Entwickiungen und traditionelle Uberlieferungen kénnen
kein Kriterium fur die Weiterfuhrung nicht effizienter Betriebe im Be-
reich der 6ffentlichen Hand darstellen, ausgenommen andere Grinde
von Gewicht, die vor allem im o&ffentlichen Interesse gelegen sind,
sprechen fur deren Weiterfuhrung.

¢ Die einzelnen Wirtschaftsbetriebe sollten weitgehend selbstandig nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten handeln kénnen.

Im Wirtschaftsjahr 1997 hatten die Steiermarkischen Landesforste und
das Steirische Heimatwerk positive,der Forstgartenbetrieb des Landes
Steiermark und die Steiermarkischen Landesbahnen negative Ergebnis-
se zu verzeichnen.

Folgende Ergebnisse wurden im Jahr 1997 erzielt:

Steiermarkische Landesforste + S 7,799.542 --
Landesforstgarten - S 699.479,--
Steiermarkische Landesbahnen - § 85626.270,--
Steirisches Heimatwerk + S 32.378,--
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Auf die betriebsspezifischen Einzelheiten dieser Entwicklung wird bei der

Betriebsbeschreibung naher eingegangen werden.

Die Prognose fiir das laufende Wirtschaftsjahr 1998 wurde von den

Verantwortungstréagern unterschiedlich erstelit:

Die Steiermarkischen Landesforste rechnen fur das laufende Wirtschafts-
jahr wieder mit einem positiven Ergebnis. Die Landesforstgarten erhoffen
far das Wirtschaftsjahr 1998 ein besseres Ergebnis. Die Steiermarkischen
Landesbahnen hoffen, die Verluste weiterhin stabilisieren zu kénnen. Das
Steirische Heimatwerk erwartet wegen der glnstigen Umsatzentwicklung
in den ersten Monaten des Jahres 1998 wieder ein positives Ergebnis .
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Feststellungen zur Gebarung

Die Steiermarkischen Landesforste weisen im Wirtschaftsjahr 1997 einen

Bilanzgewinn von

aus.

S 7,799.541,61

Die Ergebnisentwicklung der letzten 10 Jahre ist aus nachfolgender

Darstellung ersichtlich:

1988:
1989:
1990:
1991:
1992:
1993:
1994
1995:
1996:

1997

Gewinn
Gewinn
Gewinn
Gewinn
Verlust
Verlust
Gewinn
Gewinn
Gewinn

: Gewinn

S + 5,330.734.-

S
S
S
S
S
S
S
S
S

+

+

+

+

+

+

7,243.936,-
9,912.638,-
1,177.584,--
272.808,--
5,324.977
813.077,-
693.792,-
2,018.704.-
7,799.542.-

Wie die obige Darstellung zeigt, konnte auch im Jahr 1997 ein positives

Ergebnis verzeichnet werden.

Der Rundholzpreis flr Fichte/Tanne A/B/C ab Strafle, der zu Jahresbe-
ginn bei S 1.000,--fm lag, konnte im Laufe des Jahres bis auf S 1120,--

/fm angehoben werden. Ausschlaggebend hiefur waren die Kapazitatser-

weiterungen der 6sterreichischen Sageindustrie, verbunden mit einer An-

hebung der Schnittholzexporte um 15 % im Vergleich zu den Jahren da-
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Nach § 4 Abs. 1 des Privatbahnunterstitzungsgesetzes 1988 (PBUG),
BGBI. Nr. 606/1988, kann der Bund den nicht von ihm betriebenen Eisen-
bahnen Férderungen fur Investitionen gewahren. Zu diesen sogenannten
Privatbahnen zahlen auch die Steierméarkischen Landesbahnen.

Zur Erlangung der Foérderungsmittel hat die Direktion der Steiermarki-
schen Landesbahnen, ermachtigt mit BeschluB der Steiermarkischen
Landesregierung vom 16.12.1996, GZ.: 11-83 St 40-97/5, das Uberein-
kommen betreffend die Forderung von Investitionen der Eisenbahnli-
nien der Steiermérkischen Landesbahnen und der Lokalbahn Mixnitz -
St.Erhard vom 13.2.1997 mit dem Bundesministerium far Wissenschaft
und Verkehr abgeschlossen.

Dieses beinhaltet ein Investitionsvolumen in den Jahren 1996 bis 2000 fur
die Eisenbahnlinien der Steiermarkischen Landesbahnen von insgesamt
120 Mio.S, wovon 110 Mio.S fur die Steiermarkischen Landesbahnen und
10 Mio.S fur die Lokalbahn Mixnitz - St.Erhard bestimmt sind. Die Ver-
tragspartner, Bund und Land Steiermark, verpflichteten sich, nach MaR-
gabe der im jeweiligen Bundes- und Landesvoranschlag von den gesetz-
gebenden Korperschaften genehmigten Mittel, zur Finanzierung je zur
Halfte.

Das Land Steiermark leistet in den Jahren 1996 - 2000 je 12 Mio.S, der
Bund je 9 Mio.S und 15 Mio.S nach MaRgabe der budgetéren Méglichkei-
ten, spatestens jedoch Ende des Jahres 2000. Da der Lokalbahn Mixnitz -
St.Erhard im Jahr 1996 seitens des Landes schon 1,35 Mio.S zugeflossen
sind (aus Einsparungen der Landesbahnen 1995), ergibt sich fur die Lo-
kalbahn Mixnitz - St. Erhard fur 1997 noch ein Zuschu von S 650.000
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und fur die STLB somit noch S 11.350.000.-. irrtimlicherweise wurden fur
das Jahr 1997 S 11.650.000.- angefordert und flussiggestellt. Die Diffe-
renz von S 300.000.- wird als Vorgriff auf 1998 behandelt , sodal fur das
Jahr 1998 nur S 10.700.000.- statt S 11.000.000.- fur die STLB angefor-
dert werden. Der Bund hat im Jahre 1997 nicht nur die vereinbarte Min-
destquote ( S 9 Mio ), sondern zuséatzlich S 6.000.000.- flussiggestellt und
Uberwiesen.

Infolge einer Gesetzesanderung mussen seit 1. Janner 1995 auch fur un-
kundbar gestelite Bedienstete Arbeitslosenversicherungsbeitrage (je 3 %
Dienstgeber- und Dienstnehmeranteil) entrichtet werden. Das Land Stei-
ermark hat gegen den diesbezlglichen Bescheid berufen. Eine endgultige
Entscheidung steht noch aus. Da diesem Bescheid jedoch keine auf-
schiebende Wirkung zukommt, mussen die Beitrage laufend abgefuhrt

werden.

Mit Beschlul3 der Steiermarkischen Landesregierung vom 27. Marz 1995,
GZ.: 10-21 V 95-11/2-1995, wurde die Ubernahme des Dienstnehmeran-
teiles des Arbeitslosenversicherungsbeitrages fur die unkindbaren Be-
diensteten der Steierméarkischen Landesbahnen bis zur rechtlichen Kia-
rung dieser Angelegenheit genehmigt. Die Bedeckung fur das Jahr 1997
erfolgte mit BeschluR vom 13. Janner 1997 in Form eines zuséatzlichen
Betriebszuschusses von héchstens S 1,500.000,--. Die Kosten aufgrund
der tatsachlich vorgenommenen Abrechnungen fur den Zeitraum Janner
bis Dezember 1997 haben S 1,369.271,04 betragen. An die Sozialversi-
cherung wurde jedoch nur ein Betrag von S 447.386,52 abgefuhrt.

Mit Bescheid der Rechtsabteilung 5 des Amtes der Steiermarkischen

Landesregierung vom 6.5.1997 wurde dem Antrag auf aufschiebende
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Wirkung stattgegeben. Danach wurden keine Beitrdge mehr abgeflhrt.
Mit Bescheid der Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
vom 3.7.1997 wurde der angefochtene Bescheid aus formalen Grinden
aufgehoben und an die 1. Instanz zurtckverwiesen. Es ist daher damit zu
rechnen, dal} die Beitrage ruckwirkend nachzuzahlen sind. Eine schriftli-
che Aufforderung ist noch nicht ergangen. Bei der Landesbuchhaltung
wurde die Ubertragung des genehmigten Zuschusses von S 1.369.271,04
in das Jahr 1998 beantragt und dieser Betrag im STLB- Rechnungsab-
schlul} als Forderung ausgewiesen.

Seit 1.1.1998 wird von den Gehaltern der unkundbaren Bediensteten der
Dienstnehmeranteil des Arbeitslosenversicherungsbeitrages in Héhe von
3 % einbehalten.

Die STLB- Mitarbeiter sind im Rahmen des Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetzes ( ASVG ) pensionsversichert. Um ihnen eine Uber die
ASVG- Pension hinausgehende Altersversorgung zu erméglichen, sind
die STLB seit dem Jahre 1898 Mitglied beim Pensionsinstitut fur Verkehr
und 6ffentliche Einrichtungen ( PI ).

Das Pl ist eine Kdrperschaft éffentlichen Rechts. Die Rechtsgrundlage ist
der § 479 des ASVG. Die naheren Festlegungen ( Finanzierung, Beitrage
und Leistungen sowie InstitutsfUhrung ) werden in einer Satzung, der
Verordnungscharakter zukommt, geregelt.

Die Finanzierung des Institutes erfolgt ohne jegliche staatliche Subventio-

nen in einer Mischform von Kapitaldeckungs- (20%) und Umlageverfahren

(80%). Es unterscheidet sich somit grundlegend von den Ubrigen staatli-
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1996 1997 Verdanderungen
0os 0s 0s
Ertrdge:
Personen 16,387.818,90 17,453.576,60 + 1.065.757,70
Frachtgut 12,251.204,77 11,352.198,26 - 899.006,51
Postbeforderungen 831.528,94 779.300,75 - 52.228,19

versch. Einnahmen
(inkl. Anlagenverkauf) 10,137.875,37

Zuschufl des Bundes
aus PBUG + FLAG 19,144.727,31

Ant. Einnahmen

an Direktion 1,518.804,06

21,079.627,02 + 10,941.751,65

16,790.898,24 - 2,353.829,07

1,728.134,79 +  209.330,73

Summe d. Ertrige 60,271.959,35

69,183.735,66 + 8,911.776,31

Ausqgaben:

Personalaufwand  60,275.616,16 62,721.03513 + 2,445.418,97
Ruhe- und Versor-

gungsgenlisse 19,896.530,31 - - 19,896.530,31
Sachausgaben 35,951.113,82 45,308.621,79 + 9,357.507,97
Abschreibungen 12,616.876,18 13,324.623,51 + 707.747,33
Summe der

Ausgaben 128,740.136,47 121,354.280,43 - 7,385.856,04
Erfolg - 68,468.177,12 -52,170.544,77 +16,297.632,35
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rund 16,3 Mio.S gesunken und ist insoferne eines der besten Ergebnisse

seit Jahren.

Auf der Ausgabenseite ist der Personalaufwand gesunken und der
Sachaufwand gestiegen.

Zunehmende Sorge bereitet der rasch anwachsende Aufwand fur Ruhe-
und Versorgungsgenusse, da diese kollektivvertraglich vom Land Steier-
mark zugesicherten Leistungen von der Unternehmensfluhrung direkt nicht
beeinflulRbar sind. Hat der Aufwand fur Ruhe- und Versorgungsgenusse
1991 noch 16,2 Mio.S betragen, so ist er im Jahre 1997 bereits auf 30,4
Mio.S angewachsen. Dies war einerseits durch die Zunahme der Zahl an
Ruhe- und VersorgungsgenuRempfangern als Folge fortgesetzter Ratio-
nalisierungsbestrebungen bedingt, andererseits wurden die Leistungen
der gesetzlichen Pensionsversicherung noch die des Pensionsinstitutes
fur Verkehr und éffentliche Einrichtungen jeweils im selben Ausmal} er-
héht, wie die OBB-Vergleichspensionen, die fir das Personal der Steier-
markischen Landesbahnen laut Kollektivvertrag mafligebend sind. Far den
steigenden Differenzbetrag haben die Steierméarkischen Landesbahnen
aufzukommen.

GemafR Bescheid des Pl vom 11.3.1997, Zl.: 155/R-1997-Ri/Dr, missen
die STLB ( § 18 Abs. 5 der Satzung des Pl) einen Nachzahlungsbeitrag in
der H6he von S 36.280.235,00 im Zeitraum 1.1.1997 - 31.12.2000 in mo-
natlichen Raten von S 755.838,23 bezahlen. Somit ergibt sich ein Zah-
lungsbetrag von jahrlich S 9.070.058,76. Das Land hat dagegen aus for-
malen und inhaltlichen Grinden Einspruch erhoben. Die Berufungsbehor-
de hat dem Einspruch zunachst aufschiebende Wirkung zuerkannt, mit
Bescheid vom 3.10.1997 in der Sache selbst entschieden und dem Ein-
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