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. Prufungsgegenstand

Mit Beschluss Nr. 1198 des Steiermarkischen Landtages vom 27. April 1999
wurde der Landesrechnungshof aufgefordert, ,stichprobenartig die im Antrag
Einlagezahl 871/1 angefuhrten Erhaltungs- und Sanierungsmaflnahmen far
steirische Landesstral’en” zu Uberprifen. Dieser beim Landesrechnungshof am
25. Mai 1999 eingelangte Beschluss war somit die Basis fur die gegenstandli-

che Prifung.

Mit der Durchfliihrung der Priufung wurde die Gruppe 3 des Landesrechnungs-

hofes beauftragt.

In einer ersten Kontakthahme mit der Fachabteilung 2d (nach neuer Ge-
schaftseinteilung FA 18 C) wurde jedoch festgestellt, dass zum damaligen Zeit-
punkt zwar einige Sanierungsmalinahmen aus den Mitteln des Sonder-
bauprogrammes begonnen, jedoch nur einzelne MalRnahmen fertiggestellt aber
noch nicht endabgerechnet waren. Fur die geforderte stichprobenartige Quer-
schnittsprifung dieser einzelnen Landesstralensanierungsmallnahmen war es
daher notwendig, jenen Zeitpunkt abzuwarten, bis zumindest auch aus den Mit-
teln des Jahres 1999 einzelne Landesstrallenbaumallinahmen fertiggestellt und

vollstandig abgerechnet waren.

Die Uberprifung erstreckte sich auf die Einsichtnahme in die von der
Fachabteilung 2d (nach neuer Geschaftseinteilung FA 18 C) fur die
ausgewahlten StralRenabschnitte zur Verfligung gestellten Unterlagen, die sich
von der Ausschreibung, Uber die Vergabe (inklusive Einsichtnahme in die

Gegenangebote) bis zu den Abrechnungsunterlagen erstreckte.

Neben der Einsicht in die Bauakte wurden auch Prufungen an Ort und Stelle
durchgefuhrt.
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Als Auskunftspersonen in der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion,
Fachabteilung 2d, standen der Abteilungsvorstand, der Leiter sowie die Mitar-
beiter des Referates ‘Strallenerhaltung und Instandsetzung von Autobahnen,
Bundes- und Landesstral’en’ und die zustandigen Bearbeiter der Strallenbaure-

ferate in den Baubezirksleitungen zur Verfugung.

Aus den von der Fachabteilung 2d (nach neuer Geschaftseinteilung FA 18 C)
dem Landesrechnungshof vorgelegten Listen von fertiggestellten Erhaltungs-
und Sanierungsmalinahmen des LandesstralRen-Sonderbauprogrammes wur-
den, um eine Querschnittspriufung zu erhalten, im Bereich jeder Baubezirkslei-
tung eine MalRnahme ausgewahlt, aul’er im Bereich der Baubezirksleitung
Feldbach wo keine geeignete Sanierungsmalinahme aus dem Landesstralien-

Sonderbauprogramm vorlag.

Es wurden folgende Erhaltungs- und Sanierungsmalinahmen vom Landesrech-

nungshof zur Prifung ausgewahilt:

L 102 - Pretalsattel

L 397 - Koglerkreuz

L 446 - Oberlungitz

L 511 - Kaltwasser

L 611 — Leibnitz-Kanal
L 740 - Neulassing.

Am 17. November 2000 bzw. als Nachreichung am 5. Dezember 2000 wurden
von der Fachabteilung 2d (nun FA18C) Unterlagen fur diese Baumallhahmen
vorgelegt. Im Zuge der Prufung wurde direkt in die Akten der Fachabteilung 2d
bzw. auch der Baubezirksleitungen Einblick genommen und weitere vom Lan-
desrechnungshof angeforderte Aktensticke und Aufstellungen ubermittelt.

Die Schwerpunkte dieser Querschnittsprifung betrafen die Vergabe, Bauab-

wicklung und Abrechnung.
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In diesem Zusammenhang wird auf den Bericht des Landesrechnungshofes
aus dem Jahre 1999 mit dem Titel ,Bau- und kostenmafige Prufung der Lan-
desstralde L 701 - Koppental II* im Bereich der Fachabteilungsgruppe Landes-
baudirektion, Fachabteilung 2d, mit der GZ.: LRH 31 K2 — 98/12 verwiesen.

Hierbei handelte es sich um eine Detailprufung der Landesstrallenbaumal3-
nahme, wobei auch auf die Organisation der damit verbundenen Dienststellen

und das gesamte Aufgabengebiet naher eingegangen wurde.

LandesstraBen-Sonderbauprogramm:

Mit Beschluss Nr. 700 des Steiermarkischen Landtages vom 19. Mai 1998
(Einl.ZIl. 757/1) wurde ,die Steiermarkische Landesregierung aufgefordert, zur
Verbesserung der regionalen Erschliefung des Wirtschaftsstandortes Steier-
mark, ein Landesstralen-Sonderbauprogramm mit einer Dotation von
ATS 500 Mio. einzurichten, wobei fur die Umsetzung eines derartigen Pro-
grammes in den Jahren 1998, 1999 und 2000 eine Aufstockung des Sonderin-
vestitionsprogrammes vorzunehmen ist, die bereits ab dem Jahre 1998 aus
nicht budgetierten Mehreinnahmen (z.B. Privatisierungserlése Landeshypothe-

kenbank, Borsengang ESTAG etc.) zu bedecken ist.”

Zu diesem Beschluss Nr. 700 wurden in der Regierungssitzung vom 13. Juli
1998 ,ATS 125 Mio. zur Verstarkung der Mittel des Landesstrallen-
Sonderbauprogrammes genehmigt, die aus den Erldsen des Verkaufes von

49 % der Aktien der Landeshypothekenbank stammen.*

Diese Mittel sollten fur sofort umsetzungsreife Projekte, die rasch begonnen
werden koénnen und fir die eine besondere Dringlichkeit vorliegt, eingesetzt

werden.

Am 9. Juni 1998 wurde im Steiermarkischen Landtag mit der Einlagezahl 871/1
ein Antrag eingebracht, worin ,die Steiermarkische Landesregierung aufgefor-

dert wird, ein Gesamtkonzept Uber die Verwendung der Mittel fur das Landes-
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strallen-Sonderbauprogramm fur die Erhaltung und Sanierung von Landesstra-
Ren vorzulegen, in dem insbesondere folgende sanierungsbedurftige Landes-
stral3en enthalten sein sollen®.

Dem Antrag war eine Liste von Landesstrallen, untergliedert nach den sieben

Baubezirksleitungen, angeschlossen.

Von der Fachabteilung 2a (nach neuer Geschaftseinteilung FA 18 C) wurde,
betreffend den Beschluss Nr. 700 des Steiermarkischen Landtages, am

23. September 1998 ein Regierungssitzungsantrag gestellt.

In Erledigung des zitierten Beschlusses wurde eine Vorlage betreffend die Be-
schleunigung von Bauvorhaben des Bauprogrammes 1998, mit der Auflistung
einiger Strallenbauvorhaben sowie eine weitere Liste von Bauvorhaben uber

die ,Instandsetzungen®, der Steiermarkischen Landesregierung vorgelegt.

Aus der nachfolgend dargestellten Liste betreffend der ,Instandsetzungen® wur-
den vom Landesrechnungshof funf der insgesamt sechs gepruften Baumal}-
nahmen ausgewahlt. Die BaumaRnahme ,L 740 Neulassing“ wurde spater fer-

tiggestellt und war daher in dieser Liste noch nicht enthalten.
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'In‘:i_tandée'fzuﬁgen
L 102 | _ ;-.iﬂ'..'?CJIO-- IS,OGQ : ];ﬁ_;nauseitsqllme_ck+Milri2,’ !
L los ik ?ﬁIBS -36.038 Haslau/Haitbeis
L1 o | 0000- 2500 | St. Scbastien bis Erlaufsee ' Erlaursec_}ffs;ﬁc#
L287 - | 0000- 0;600. |Leitersdorf ©|Leitersdorf/Feldbach

: L316 j _6,200~ 6,800 St.st&a[d s, % “ _. . St.Osx{*a]ﬁ/Graz-Umgebung

L-336 s ?'6;750 - 7825 Picka - s ' . = . : Pirka.’GrEzj-Uerb.
L3485 | 0000 1,000 Krzg. L 348/GKB-Linie voirsbe--g;c_é_n-az-Umgeb.
L 355 ' 9.I20'n; 11:600 |Holzmmeisterlift SI.L;arhr;:in,fv.'eiz
L 397 : ) 0,6,00 - 1,100 kogllerkrctm : Unterpremstaten/GU
L 406 9.700 - 10,650 | QUF p&llau [T - Zusatz Péllaw/Hartborg
L 446 3.222 -- 4,222 | Oberlungitz Lafnitz/Hartberg
L 503 11,500 - 12,000 | GH Pr-:rzcnbach.el' Fohnsdorf/Judenburg
L511 11,300 - 13,803 | Kalowasser StadliMur/Murau
L 335 ,2.700- 3,500 | Wasendorf - Dictersdorf Wasendorf/Judenburg
[ 341 0.020- 1365 | Amering Amering/Judenburg
:;ﬂ;‘l 4,300 - 8,200 | Hengsberg Hengsberg/Leibnitz
L 606 0,000 - 2,000 | HebalmsnaBe Frauental/Leibnitz
L 611 2,000 - 3106(: Leifnitz-Kanal Leibnitz/Leibnitz
[L&15 0,000 - 0,300 | Gleinstdtten Gleinst#itien/Lejbnirz
l. 638 3,500 - 4.700 | St Johann St.Johann/Leibnitz
L7153 0,200 - 10,000 | Kaiseray Dietmannsdorf Trieben/Romenmann/Admont/Liezen
L 725 1,200 - 2,150 | Weilenbach Weilenbach/Liezen
L7 0,300 - 1.903 Radling Bad Aussee/Liezen

3

Mit Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung vom 28. September 1998
wurde der Antrag einstimmig angenommen, die oben zitierte Vorlage gemafn
§ 30 Abs. 1 der Geschaftsordnung der Steiermarkischen Landesregierung dem

Steiermarkischen Landtag zu Ubermitteln.
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Der Steiermarkische Landtag hat am 24. November 1998 mit Beschluss Nr. 967
den Bericht der Steiermarkischen Landesregierung zum Beschluss Nr. 700 des
Steiermarkischen Landtages vom 19. Mai 1998 betreffend die Errichtung eines
Landesstral’en-Sonderbauprogrammes fur die Jahre 1998, 1999 und 2000 als

Zwischenbericht zur Kenntnis genommen.

Am 27. April 1999 erfolgte durch den Steiermarkischen Landtag der eingangs
zitierte Beschluss Nr. 1198, in dem der Landesrechnungshof aufgefordert wur-
de, stichprobenartig die Erhaltungs- und Sanierungsmal3nahmen fur steirische

Landesstralten zu Uberprifen.

Zu diesem Bericht sind folgende Stellungnahmen eingelangt:
e eine von Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schoggl
unterfertigte Stellungnahme der Fachabteilung 18 C und
e eine von Landesfinanzreferent Landesrat Dipl.-Ing. Herbert Paierl

unterfertigte Stellungnahme der Fachabteilung 4 A
Die speziell zu einzelnen Berichtsteilen formulierte Stellungnahme der Fachab-

teilung 18 C wurde direkt in den Bericht eingearbeitet und der allgemein gehal-

tene Teil der Stellungnahme am Ende des Berichtes eingeflugt.
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Il. Allgemeines und Baubeschreibung

2.1. LandesstraRe L 102, BaumaRnahme ,,Pretalsattel*
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Im Verlaufe des Strallenzuges der L 102 von der Gemeinde Veitsch Gber den
Pretalsattel Richtung Gemeinde Turnau erstreckt sich die gesamte Baumal3-
nahme im Bereich der Kilometrierung 11,2 bis km 15,8. Jener Strallensanie-
rungsteil, der mit den Dotationen aus dem Landesstralien-Sonderbauprogramm
bestritten wurde, verlauft allerdings nur von km 11,2 bis km 13,9. Der mit einer
Summe von rund 2,35 Mio. S sanierte Abschnitt hat eine Streckenlange von

somit 2,7 Kilometer.

Das StralRenstlick folgt einer Steigung von Veitsch auf die Passhéhe des Pre-
talsattels mit dem Beginn bei einer kleinen, in einer Kurve angelegten Bricke
bei km 11,2. Uber den Pretalsattel fiihrt die StraRe wieder hinunter Richtung
Turnau, ebenfalls in einer kurvenreichen Linienfihrung, bis zu km 13,9, dem

Ende der gepriften Stralenbaumallinahme. Des weiteren folgt die Stralde bis
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hinunter in die Ebene und endet bei km 15,8 mit der gesamten Sanierungs-

mafnahme.

Es kann positiv festgestellt werden, dass mittels zweier Fertiger, die in einem
kurzen zeitlichen Abstand hintereinander fuhren, das Mischgut eingebaut wur-
de, sodass die Mittelnaht noch im heilen Zustand aneinandergefigt werden
konnte.

Mit dem ersten Fertiger wurde die halbe Strallenbreite hergestellt. Der zweite
Fertiger war fur die zweite StralRenhalfte vorgesehen. Die Mittelnaht ist somit
der Zusammenschluss dieser beiden Arbeitsvorgange und bildet sehr oft eine

Schwachstelle der Asphaltdecke.

FUr diese Herstellungsweise musste das gesamte Strallenstlick gesperrt wer-
den, was in der BauvorbereitungsmalRnahme im Wege Uber die Gemeinden
durchgesetzt werden konnte. Tatsachlich ist die Mittelnaht kaum erkennbar und
zeigt die bei der Uberpriifungsbesichtigung durch den Landesrechnungshof
rund zwei Jahre alte Asphaltoberflache einen sehr guten Zustand. Lediglich die

Tagesarbeitsfugen sind in der Asphaltoberflache erkennbar.

Bemangelt werden muissen jedoch Einrisse im Randstreifen (ca. 30 bis 50 cm
vom Asphaltrand entfernt), die vermutlich durch den Schwerverkehr hervorgeru-
fen werden. Die gesamte Mischgutsanierung wurde auf dem Bestandsunterbau

durchgefuhrt, sodass es zu keinen Linienflihrungsanderungen kam.

Das betrifft auch jenen Teil im ansteigenden Bereich zwischen Veitsch und Pre-
talsattelndbhe, wo schon im Zuge der ursprunglichen BaumalRnahmen eine
Hangrutschung eingetreten ist. Dieselbe wurde damals mit einer Steinschlich-
tung als Boschungssicherung zu stabilisieren versucht. Es muss festgestellt
werden, dass es zu weiteren Setzungen im Boschungsbereich gekommen ist.
Dies betrifft leider auch den neuasphaltierten Teil. Hier hat sich auf einer Lange
von etwa 5 m die Asphaltoberflache etwa 5 bis 10 cm abgesenkt. Eine durch-
greifende aber auch kostenintensive Sanierung ist wohl nur mit einer Bo-

schungssicherungsmalnahme und vertikaler Steinschlichtung bis an den Bo6-
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schungsfulRbereich erzielbar. Das war jedoch nicht Gegenstand dieser Misch-

gut-Sanierungsbaumalinahme.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Bei der Erhaltung von Landesstrallen wird immer eine wirtschaftliche Lésung
angestrebt. Aufgrund der Budgetsituation ist oft ein ,kalkuliertes Risiko* not-
wendig. In diesem Zusammenhang wird auf die Stellungnahme der Fachabtei-

lung 2d, L511 ,Kaltwasser*, Seite 98 des vorliegenden Berichtes verwiesen.

Laut Fachabteilung 2d ist eine auch ofters notwendige Ausbesserungsarbeit an
dieser Stelle immer noch glnstiger als die oben beschriebene Sanierung.

Vom Landesrechnungshof wird auf die diesbezuglichen Bemerkungen zum
Bauen mit einem ,kalkulierten Risiko“ im Kapitel 4.4 L 511 BM ,Kaltwasser*

dieses Berichtes verwiesen.

Vom Landesrechnungshof wurde im Zuge der Prufung empfohlen, rechtzeitig
diese seitlichen Einrisse im Rahmen der Gewahrleistung durch die ausfuhrende

Firma sanieren zu lassen.

Die nach der Durchfuhrung der Asphaltierungsarbeiten erfolgten Bohrkernent-
nahmestellen sind zum gréf3ten Teil mit Asphaltmischgut derart aufgefllt, dass
es zu keinen erheblichen Einsenkungen im Bohrkernquerschnittsbereich ge-

kommen ist.
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2.2. LandesstraBe L 397, GradenfelderstraBe, BaumaBnahme

»Koglerkreuz*

Bei der Baumalinahme ,Koglerkreuz“ der L 397 handelt es sich um ein gerades
StralRenstlck, beginnend von der A9 - Autobahnabfahrt ,Schwarzl Freizeitzent-
rum® (km 0,0) in Richtung Unterpremstatten bis zu einer Kapelle, die an der

Straldenkreuzung steht (rund km 1,2).

Die SanierungsmalRnahmen bzw. Erhaltungsmalinahmen betrafen in diesem
Fall eine Unterbausanierung mit Hilfe von Zementstabilisierung und einer Be-
lagserneuerung mit BT 1/32 von 8 cm Starke und AB 11 mit einer 3 cm Schicht-
dicke.

Vor der Sanierung der Baumalinahme waren laut Gutachten der Material- und
Bodenprifstelle vom 26. Janner, im Oberbau viele Netzrisse feststellbar sowie
auch zahlreiche Verdrickungen zufolge Verformungen im Unterbau erkennbar.
Auf Grund der Analysen im Gutachten entschloss man sich, aus den vorge-

schlagenen zwei Varianten fur die Sanierung jene auszuwahlen, in der empfoh-
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len wurde, die gebundene Tragschicht unter Verwendung von Zement bzw. bi-

tumindser Bindemittel oder einer Kombination beider herzustellen.

Nordseitig neben der Stralle wurde ein Radweg angeordnet, der in einer ge-
meinsamen Finanzierung Gemeinde / Land Steiermark zeitgleich erstellt wurde
und mit einem AB 4 - Belag versehen wurde. Die Finanzierung des Belages

dieses Radweges erfolgte jedoch nicht aus den Mitteln dieses Bauvorhabens.

Die Bauausfuhrung erfolgte zwischen dem 22. Marz 1999 bis zur Fertigstellung

am 11. Juni 1999 vertragsgemaf ohne Bauzeituberschreitung.

Kurz vor der Autobahnauffahrt befindet sich eine Firma — bzw. auch eine —.
Es wurde festgestellt, dass ein hoher LKW-Anteil die neusanierte Stralle be-
fahrt. Das Oberflachenbild des Asphaltbandes zeigte bei der Besichtigung
durch den Landesrechnungshof mehr als ein Jahr nach Bauende keinerlei

Quer-, Langs- oder Netzrisse.

Der Mischguteinbau erfolgte in voller Breite, sodass keine Mittelnaht entstanden
ist. Die Ubergangsbereiche in den Bestand am Baubeginn sowie am Ende des
Bauloses wurden mit einer bitumindsen Tragschicht BT 1/32 und BT 1/16 ange-
keilt bzw. profiliert. Daruber wurde von — ein Nachtragsangebot vorgelegt.
Auch diese Ubergangsbereiche zwischen altem und neuem Stralenbelag wei-
sen keine auffallenden Nahtstellen auf. Die Bohrkernentnahmestellen wurden
unmittelbar nach dem Ziehen der Bohrkerne mit Heildmischgut verfullt und gut

verdichtet, sodass die Oberflache keine Storstellen aufweist.
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2.3. LandesstraBe L 446, LungitztalstraBe, BaumaRBnahme
,»ODF Oberlungitz“

Bei dieser Baumalnahme, die im Bereich der Baubezirksleitung Hartberg
durchgefuhrt wurde, handelt es sich um eine Ortsdurchfahrt, die im Sanie-
rungsprogramm mit der Kilometrierung von km 3,222 bis km 4,217, das sind
995 Meter, vorgesehen war. Das Bauvorhaben erstreckte sich tatsachlich aber
auf die Begrenzung von Ortstafel zu Ortstafel. Der Einbau erfolgte mit einer
6 cm starken BTD - Schichte in einer Breite von funf Metern und wurde Uber
1089 m durchgefihrt.

Das Bauvorhaben beginnt kurz vor der Ortstafel Oberlungitz mit einer schrag
uber die StralRe laufenden Arbeitsfuge, die schon geschlossen ist. Der Einbau
erfolgte mit einem Fertiger Uber die ganze Breite, d.h. es gibt keine Mittelnaht.
Neben der Fahrbahn ist in einem Abstand von rund 50 cm (Bankett) der Geh-
weg als asphaltierter Streifen von rund 1,50 m Breite angelegt. Die Anrampun-
gen zu den Hauseinfahrten wurden in einer Breite von rund 3 m im Zuge des
Bauvorhabens mitgemacht. Unter dem Gehwegstreifen wurde zeitlich vor dem

Bauvorhaben ein Kanal verlegt. Durch die schlechte Verdichtung der Kunette
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war hier eine grol3ere Frostschutzmenge erforderlich. Gegenuber dem ortlichen
Gasthaus ist eine asphaltierte Parkflache, die ebenso wie die Beleuchtungsein-

heiten von der Gemeinde ausgefihrt, installiert und bezahlt wurden.

Nach dem Gasthaus wurden links und rechts zwei Busbuchten angelegt. Die
Entwasserung vis a vis des Gehweges ist mit Pflastersteinen Uber den Grofteil
der Ortsdurchfahrt jedoch nicht Uber die ganze Steckenlange ausgefihrt. Die
Busbuchten, Pflastermulden und Randstreifen wurden ebenfalls von der Ge-

meinde bezahlt.

Kurz nach dem Ende der Ortstafel hort das Bauvorhaben mit einem geradlini-
gen Trennschnitt zum alten Bestand auf. Die noch nicht sanierte Fahrbahn
weist zahlreiche Netzrisse und Verdrickungen auf. Es ist von Seiten des Bur-
germeisters erwunscht, dass das Bauvorhaben in diesem Bereich fortgesetzt

wird.

Die Oberflache des neuen Asphaltbandes zeigt sich bei der Besichtigung in ei-
nem guten Zustand und weist keine Ausmagerungen auf. Der komplette As-
phalteinbau der Strasse wurde noch im November 1999 abgeschlossen, d.h. er
war zum Uberpriifungszeitpunkt mehr als ein Jahr alt. Die Arbeiten im Jahr
2000 betrafen die Gehwege, die seitlichen Anschlussrampen und Entwasse-
rungen.

Die Bohrkernentnahmestellen sind nicht sichtbar, d.h. sie wurden sehr gut ver-
fllt.
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2.4. LandesstraBe L 511, BaumaBRnahme ,,Kaltwasser*
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Die Landesstralle 511 zweigt bei Stadl an der Mur nach Siden in einen Graben
ab und verlauft in geschwungener Linienfihrung leicht ansteigend bis zur Ort-
schaft Kaltwasser (dort befindet sich auch eine Militarstation) und fuhrt dann

weiter nach Karnten auf die Flattnitzer Hohe.

Die Baumalnahme ,Kaltwasser® wurde in zwei Abschnitte geteilt. Der untere
Teil befindet sich zwischen km 5,8 bis km 7,0 (ist somit rund 1,2 Kilometer
lang), danach folgt ein mittlerer Bereich, dessen Zustand noch nicht derart sa-
nierungsbediirftig, wie die beiden anderen Teile, war. Er blieb daher im ur-
sprunglichen Zustand erhalten, bis zum Beginn des zweiten, oberen Abschnit-
tes von km 8,1 bis km 9,6 (ist somit rund 1,5 Kilometer lang), wo das Baulos

endet.

Diese zusammen rund 2,7 km lange BaumalRnahme wurde mit 2,26 Mio. S ab-
gerechnet. Bei der ortlichen Besichtung durch den Landesrechnungshof konnte
zum Zustand der Asphaltoberflache festgestellt werden, dass der obere Ab-

schnitt mit einem Fertiger Uber die gesamte Strallenbreite eingebaut wurde und
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somit keine Mittelnaht aufweist. Der untere Abschnitt wurde jedoch auf Drangen
der ortlichen Transportunternehmer ohne eine mehrtagige Stralensperre, in
Form von zwei Fahrstreifen, zeitlich versetzt von einander, eingebaut. Dies hat-
te zur Folge, dass schon zum Uberpriifungszeitpunkt eine deutliche Mittelnaht
zu erkennen war, die sich in vielen Bereichen bis zu einem Zentimeter getffnet
hatte. In beiden Abschnitten waren auch zusatzlich deutliche Querrisse bzw.

Einrisse im Randbereich des Asphaltbandes erkennbar.

Dazu ist festzustellen, dass das Mischgut BTD im Mittel mit einer Starke von 7
cm auf den Bestand eingebaut wurde, ohne dass bei den schon vorhandenen
Verformungen bzw. Setzungen oder Einrissen groRere Arbeiten am Oberbau

bzw. Unterbau durchgefiihrt wurden.

Es muss somit kritisch festgestellt werden, dass rund ein Jahr nach Fertigstel-
lung der Sanierungs - BaumalRnahme wiederum zahlreiche Risse eingetreten

sind, die in weiterer Folge Frostaufbriiche erzeugen kénnen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Siehe Stellungnahme Fachabteilung 2d, Seite 98 des Berichtes

Dazu muss der Landesrechnungshof feststellen, dass auf Grund des noch im
ursprunglichen Zustand vorhandenen Mittelteils der Landesstrasse erkennbar
ist, dass vermutlich infolge des Schwerverkehrs (Holztransporte) zahlreiche
Verdrickungen und Einrisse entstanden sind. Des weiteren ist im Bereich einer
kleinen Wasserkraft - Sperrenanlage nach einer kleinen Bricke deutlich er-
kennbar, dass durch gro3ere Setzungen im Bdschungsbereich der Sperre zahl-

reiche Langs- und Querrisse entstanden sind.
In diesem Zusammenhang wird die Frage aufgeworfen, ob ein Aufbringen von
Mischgut, ohne den Ober- bzw. auch Unterbau zu sanieren, Uberhaupt sinnvoll

ist.
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Die bei den Bohrkernentnahmestellen wieder aufgefullten Locher haben sich
zum Teil derart gesetzt, dass das nachtraglich eingebrachte Mischgut nun etwa

ein Zentimeter tiefer liegt als die Ubrige Asphaltoberflache.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, diese Stellen schon vor dem Ende der Ge-
wahrleistungsfrist (da sie mit dieser nicht zusammenhangen) von den Stralien-
meistereien zu sanieren, wie dies schon im Bereich zwischen etwa km 8,5 bis
km 9,6 mit einzelnen Rissen erfolgt ist, die von der Strallenmeisterei mit Bitu-

men ausgegossen wurden.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wurde aufgenommen und die zu-
sténdige Strallenmeisterei hat die aufgetretenen Risse und die Bohrkernlécher

verschlossen.
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2.5. LandesstraBe L 611, LeibnitzerstraBe, BaumaBRnahme

,Kanal Leibnitz“
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Die BaumalRnahme ,Kanal Leibnitz“ beinhaltete die Sanierung der Landesstra-
Re L 611 ,Leibnitzerstralle“ (bestehend aus der Marburgerstral’e und deren
Fortsetzung) von km 1,058 bis km 2,830, somit Uber eine Streckenlange von
rund 1,77 Kilometer und zusatzlich die letztmalige Instandsetzung der L 621,
,Wagnastralle“ von km 1,0 bis km 1,7, sowie die L 631 ,Kaindorferstrafle” von

km 0,5 bis km 1,05, zusammen rund 1,25 Kilometer.

Diese letztmalige Instandsetzung der beiden Landesstrallen L 621 und L 631
wurde einheitlich so durchgefuhrt, dass 3 cm Asphalt abgefrast wurden und ei-

ne neue Schichte AB 11 in der Starke von 3 cm aufgebracht wurde.

Die Landesstrale L 611 wurde im Bereich der Kilometrierung von km 1,058 bis
km 2,04 und weiters von km 2,233 bis km 2,472 ebenfalls wie in der vorbe-
schriebenen Art saniert. Die Abschnitte der L 611 von km 2,04 bis km 2,233
wurden jedoch so erneuert, dass aulerhalb der Kanalklnette die bestehende
BT-Schichte entfernt wurde, der Frostschutz ausgetauscht und eine 12 cm star-
ke Schichte BT 1/22 und eine 3 cm starke AB 11 - Schichte aufgebracht wurde.

Die Fortsetzung dieser Landesstrafl’e von km 2,42 bis km 2,83 wurde in der Art
saniert, dass auf die bestehende BT - Lage eine 3 cm starke AB 11 - Lage auf-
gebracht wurde und die bestehenden Kanaldeckeln vom Abwasserverband

Leibnitz-Kaindorf-Wagna danach auf die entsprechende Hohe gesetzt wurden.

Die fertiggestellte Marburgerstral’e der L 611 weist im Bereich vom Baubeginn -
in der Nahe der Baubezirksleitung Leibnitz - in Richtung Stadtzentrum auf etwa
500 m zahlreiche Verformungen durch nachtragliche Setzungen im Bereich der
Kanal- bzw. Wasserleitungsdeckeln auf. Zwischen dem Ende der Kanalbauar-
beiten und der Sanierung der Belagsarbeiten lag rund ein Jahr. Ebenso sind
uber die ganze Stral3enbreite Querrisse bzw. auch teilweise diagonale Netzris-

se erkennbar.
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Es ist festzustellen, dass offenbar die Verdichtung der Kunette nicht ausrei-

chend erfolgt ist.

Die Sinnhaftigkeit des Aufbringens einer nur 3 cm starken AB - Schichte als
Sanierung der Oberflache, ohne sorgfaltige Verdichtung des Unterbaues und
ohne Aufbau einer ausreichenden Frostschutzschichte, ist daher aus der Sicht

des Landesrechnungshofes in Frage zu stellen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Im Bereiche der Klinetten wurde von der Kanalbaufirma die Wiederverfiillung
vorgenommen. Es wurde der Unterbau verdichtet und eine Lage BT | einge-
baut. Um die vorhandenen Unebenheiten in den angrenzenden Fldchen zu be-
seitigen, wurde eine 3 cm AB-Schicht liber die gesamte Breite eingebaut. Es
wurde an keiner Stelle der AB direkt auf die Frostschutzschichte eingebaut. Es
war das Bestreben der Fachabteilung 2d eine méglichst gute Ebenheit zu erzie-
len um die Ldrmbelastung zu minimieren. Vereinzelt sind Risse aufgetreten, die
aus Setzungen des Untergrundes stammen. Aus wirtschaftlichen Uberle-
gungen und aufgrund der vorhandenen finanziellen Mittel wurden zwar Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Ebenheit gesetzt, aber keine Verbesserung des
Untergrundes vorgenommen. Die Risse werden von der StraBenmeisterei ver-

gossen werden.

Im daran folgenden Stral3enteilstick zeigt die Oberflache des Asphaltbandes
keine grolkeren Unebenheiten auf und wurde durch den Einbau mittels zweier
Fertiger, die zeitlich nur kurz versetzt fuhren, die Mittelnaht noch im warmen
Zustand zusammengefugt. Es sind daher hier keine Mittelnahtrisse oder Netz-

risse feststellbar.

In Ordnung ist die Oberflache des Asphaltbandes sowie die Ebenheit in jenem
Bereich, zwischen km 2,04 bis km 2,23, wo der Frostschutz ausgetauscht wur-
de und eine 12 cm starke BTD 1/22-Lage eingebaut und erst darauf die AB 11 -

Schichte aufgebracht wurde.
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Auch im Bereich der letztmaligen Instandsetzungen sind durch zahlreiche be-
stehende Kanaldeckeln in der Stralenmitte Unebenheiten in der Stralenober-
flache gegeben. Die eingebaute AB 11 - Schichte weist jedoch einen rissfreien

und homogenen Zustand auf.
Die letztmalige Instandsetzung der L 621 Wagnastral’e weist einen guten

Oberflachenzustand des AB - Belages auf und zeigt keine wesentlichen Un-

ebenheiten.
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2.6. LandesstraBe L 740, LassingerstraBe, BaumaRBnahme
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Die gegenstandliche Baumalnahme bezieht sich auf die Kilometrierung von
km 10,5 bis km 12,35, das sind 1,85 km Streckenlange und wurde mit einem
durchgehenden BTD 11/22 in 6 cm Starke (Teilflachen auch mit einer Starke bis
zu 10 cm) eingebaut und daruber mit einer 3 cm Asphaltbetonschichte AB 11

uberzogen.

Zum Fahrbahnaufbau ist festzustellen, dass von km 10,5 bis zur Lassing-
bachbrucke bei km 11,12 vorgesehen war, die gesamte Flache auf Grund von
Spurrinnen in einer Starke von 4 cm abzufrasen. Jene Teile, welche starke
Schaden und Gitterrisse aufwiesen, mussten aber in einem zweiten Arbeits-

gang bis zu einer Tiefe von 8 cm nochmals tiefengefrast werden.

Zu dem vorhin zitierten ersten Abschnitt wurde ein zweiter Abschnitt zwischen
km 6,8 bis km 7,2 ausgeschrieben. In diesem Bereich wurde schon im Jahre
1998 bedingt durch vermehrte Unfallereignisse als Sofortmalinahme die alte,

schlechte Asphaltbetonschichte AB 11 abgefrast (weitere Schadstellen — Git-
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terrisse - tiefengefrast) und nun ein Heildmischgutteppich BTD 11/22 in 6 cm
Starke aufgebracht und mit einer 3 cm Asphaltbetonschichte AB 11 Uberzogen.
Damit wurden noch zusatzlich zur geplanten Baumalinahme 0,4 km Strecke

saniert. Die gesamte erneuerte Streckenlange betragt somit rund 2,25 km.

Bei der Besichtigung der Strecke wurde festgestellt, dass sich bei ca. km 7,0
zwei Busbuchten befinden, die im Zuge der Stral’ensanierung ebenfalls erneu-
ert wurden. Zwischen km 6,8 und km 7,2 wurden die Fahrstreifen der Asphalt-
betondecke zeitlich versetzt voneinander eingebaut. Die dadurch entstehende
Mittelnaht ist aber geschlossen und von guter Qualitat. Das Ende der neuen
Asphaltstrecke ist schrag an den alten Bestand angeschlossen. Eine Versiege-

lung dieses Uberganges ist nicht erfolgt.

Das Hauptbauvorhaben beginnt bei km 10,5 mit einer schragen Arbeitsfuge und
fuhrt dann Uber eine leichte Gelandeneigung nach Sudosten. Das Gefalle flhrt
bis zur Lassingbachbriicke. Die Oberflache weist einen guten Zustand auf und

die Mittelnaht ist geschlossen.

Die StraRe ist zum Uberpriifungszeitpunkt durch GbermaRigen Schwerverkehr
als Zufahrt fur die Auffillung des eingesunkenen Bergwerksbereiches belastet.
In diesem Bereich wurde das Strallenbaustick 4 cm abgefrast, danach Teilbe-
reiche zwischen 6 cm und 10 cm Starke ausgebessert und darlber eine
Asphaltbetonschichte mit 3 cm Starke aufgebracht. Nach der Lassingbachbri-
cke wurde die gesamte Stral3enbreite, entgegen der Ausschreibung, in der nur
Teilabfrasungen vorgesehen waren, bis 4 cm abgefrast. Im abschlielenden
Abschnitt dieses Bauvorhabens wurden die Gitterrisse nur teilweise abgefrast,

so wie es in der Ausschreibung vorgesehen war.

Nach der Lassingbachbrucke befindet sich eine weitere Busbucht beiderseits
der Strasse, die im Zuge der Sanierung mitasphaltiert wurde. Die Mittelnaht ist
in diesem Bereich geschlossen. Der oértliche Bauleiter erwahnte bei der Uber-
prufung, dass hier auf das Reinigen und Vorspritzen der Mittelnaht besonders

acht gegeben wurde. Auch die Nahtstellen zu den Busbuchten sind kaum er-
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kennbar und vollstandig geschlossen. Das Ende der BaumalRnahme befindet
sich kurz vor der Unterquerung der Autobahn. Die Nahtstelle zum Altbestand
wurde schrag uber die Stralle gefiihrt, die hier wie versiegelt aussieht, da of-
fenbar gentigend Vorspritzmaterial den Nahtbereich verbunden hat. Die Mittel-
naht ist auch in diesem Bereich vollstandig geschlossen und nahezu nicht er-

kennbar.

Kurz vor Baulosende befindet sich eine Bohrkernentnahmestelle, die vom auf-
geflullten Asphaltmaterial her eine 2 cm tiefe Einsenkung aufweist. Ansonsten
wurden bei der ortlichen Besichtigung keine Bohrkernentnahmestellen augenfal-
lig festgestellt, da sie offenbar vollflachig verfullt worden sind. Das gesamte As-

phaltband ist frei von Quer- und seitlichen Langsrissen.

Seite 25



LANDESRECHNUNGSHOF Erhaltungs- und SanierungsmaRnahmen fiir steirische Landesstraen
aus dem LandesstraRen-Sonderbauprogramm

lll. Ausschreibung und Vergabeverfahren

Die Auswahl zur Sanierung des jeweiligen Bauvorhabens erfolgte nach Abspra-
che zwischen den Leitern der Stralenerhaltung in den Baubezirksleitungen und

der Fachabteilung 2d gemal einer Dringlichkeitsliste.

Ebenso wurde der Umfang und die Art der SanierungsmalRnahmen nach einer
Besichtigung mit den zustandigen Bearbeitern der Baubezirksleitungen und den

Vertretern der Fachabteilung 2d abgesprochen.

Die Massen fur die Leistungsverzeichnisse wurden von den Bearbeitern in der
Baubezirksleitung ermittelt und von der Fachabteilung 2d geprift. Danach wur-

den die Ausschreibungsunterlagen erstellt.

Die Ausschreibung wurde im Langtext in der ,Grazer Zeitung” und im Kurztext
in den Grazer Tageszeitungen ,Neue Zeit”, ,Kleine Zeitung®, ,Kronen Zeitung*

und in der ,Steirischen Wochenpost® veroffentlicht.

Die Ausschreibungsunterlagen wurden nach vorheriger Einzahlung mittels Er-
lagschein auf das entsprechende Landeskonto bei der Fachabteilung 2d ohne

Namensnennung abgeholt.
In den Ausschreibungsunterlagen war das vorgesehene Abgabedatum, die
Uhrzeit und der vorgesehene Abgabeort bei der Steiermarkischen Landesregie-

rung, Fachabteilung 2d, Landhausgasse 7, 1. Stock, Zimmer 130, vermerkt.

Die Angebotséffnungen wurden in der Fachabteilung 2d zum angegebenen

Zeitpunkt von Bediensteten der Fachabteilung 2d vorgenommen.
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Dazu stellt der Landesrechnungshof positiv fest, dass bei allen gepriften Bau-
vorhaben fur die Ausschreibung das offene Verfahren gewahlt wurde.
Die Ausschreibungsunterlagen bestehen aus den allgemeinen Angebotsbe-
stimmungen, die sich aus folgenden Bestandteilen zusammensetzen,

- die Erklarung des Bieters bzw. Erklarung der ARGE-Partner

- die Allgemeinen Vorbemerkungen mit folgenden Unterkapiteln:
Angebot
Zuschlagsverfahren

finanzielle Abwicklung

Bauabwicklung

o~ w0 Dd -~

Angebotsbestimmungen fur Datentrdgeraustausch

sowie dem Leistungsverzeichnis und einer Datentragerdiskette.

Als Vertragsgrundlagen wurden bei den gepruften Bauvorhaben
in rechtlicher Hinsicht die
= RVS 10.111 - Ausgabe 1997 ,Rechtliche Vertragsbestimmungen fiir
die Ausfiihrung von Bauleistungen an BundesstraBen und Bundesstra-
Benbriicken” gemeinsam mit der
= ONORM B 2117 ,Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir den Stral3en-
bau und Stral3enbriickenbau sowie den damit im Zusammenhang ste-
henden Landschaftsbau®und
in technischer Hinsicht die
= RVS - ,Richtlinien und Vorschriften fiir den StralBenbau*, herausgege-
ben von der Forschungsgesellschaft fir das Verkehrs- und Strallenwe-
sen im OIAV und dem Bundesministerium fiir Bauten und Technik bzw.
BMfwA, BundesstralRenverwaltung, so weit sie zum Zeitpunkt der An-
gebotseréffnung veroffentlicht sind, ausgenommen RVS 10.211.

sowie alle einschlagigen ONORMEN fiir verbindlich erklart.

FUr das Zuschlagsverfahren galt bei den LandesstralRenbauvorhaben ab 1. De-

zember 1995 das Steiermarkische Vergabegesetz.
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FUr die Preiszergliederung werden die entsprechenden K-Formblatter geman
ONORM B 2061 gefordert, die auch durch entsprechende EDV-maRig erstellte

Ausdrucke ersetzt werden konnen.

FUr die Bauvorhaben, die im Jahre 1999 ausgeschrieben wurden, wurde
zusatzlich vermerkt, dass den Zuschlag das technisch und wirtschaftlich
gunstigste Angebot erhalt. Dazu wurde im Kapitel ,vertiefte Angebotsprifung®
auf Folgendes hingewiesen:

,Die wesentlichen Positionen werden bei Baumeisterarbeiten ab einem Ge-
samtangebotspreis von ATS 5,0 Mio. (ohne MWSL.) einer vertieften Angebots-
prifung beziiglich ihrer Preisangemessenheit unterzogen. Wesentlich sind jene
Positionen, die vom Ausschreibenden als solche gekennzeichnet wurden bzw.,
wenn keine Kennzeichnung, erfolgte jene, die mindestens 3 % des Gesamtprei-
ses (Ausnahme Bauregie) betragen. Im letzteren Fall ist, soferne eine entspre-
chende Anzahl von Angeboten eingereicht wurde, von einem Mittelwert der
Preise der fiinf erstgereihten Bieter auszugehen.”

Im Kapitel ,Finanzielle Abwicklung® wurde neben der Preisumrechnung und den
arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen zur ,bargeldlosen Sicherstellung®

Folgendes festgestellt:

a) Haftungsriicklass
Bargeldlose Sicherstellungen mussen auf einen Zeitraum von einem Mo-
nat Uber das Ende der Sicherstellungsfrist hinaus gultig sein. Haftungs-
rucklasse unter S 20.000,-- brauchen nicht einbehalten werden.

b) Deckungsriicklass

Die Laufzeiten missen an einem 31.3. oder 31.10 enden.

Der Deckungs- und Haftungsrucklass sowie eine allfallig gelegte Bankgarantie
dienen auch zur Sicherung aller Rechtsanspriche, welche dem Land Steier-

mark aus dem Uber diese Leistungen abgeschlossenen Vertrag erwachsen.

Als Ponale fur verspatete Abrechnungsvorlagen wurde vereinbart, dass der Auf-
tragnehmer zusatzlich zu Pkt. 2.28.11 der ONORM B 2117 fiir jede angefange-
ne Woche der Uberschreitung der im Pkt. 2.28.9.2 der gleichen ONORM ge-

nannten Frist ein Abrechnungsponale zu leisten hat und zwar bis 16 Wochen
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0,2 %o, fur jede weitere Woche 0,5 %o der Abrechnungssumme. Das Abrech-
nungsponale ist so lange zu leisten, bis der Auftragnehmer die prufbare Rech-
nung vorlegt oder bis sie vom Auftraggeber selbst oder von seinem Beauftrag-
ten aufgestellt ist, in den beiden letzten Fallen aber maximal fir den Zeitraum

der 3-fachen Frist.

In den Angebotsbestimmungen fur den Datentrageraustausch wurde festgelegt,
dass das Angebotskurzleistungsverzeichnis des Bieters vom maschinenlesba-
ren Datentrager auszudrucken ist und hinsichtlich des Listenbildes, der vom
Ausschreiber gewahlten Variante gemal ONORM B 2063, Tabelle 5, zu ent-

sprechen hat.

Im Kapitel ,Widerspruchsregelung“ wurde u.a. festgelegt, dass bei Bestehen
von Differenzen zwischen den Daten des Angebotsdatentragers sowie des An-
gebotskurzleistungsverzeichnisses und jenen Daten, die im Ausschreibungsleis-
tungsverzeichnis enthalten sind, die Daten des Ausschreibungsleistungsver-

zeichnisses gelten.

Weiters wurde festgestellt, dass Angebote bei Abweichungen zwischen dem
Angebotskurzleistungsverzeichnis und dem Ausschreibungsleistungsverzeich-
nis hinsichtlich der Positionszahl, Positionsnummer, Ausschreibungsmenge,
Positionsmengeneinheit, Positionsart sowie Art und Anzahl der Preisanteile

ausgeschieden werden.

Im Fall der Vereinbarung von ,verénderlichen Preisen“ wurde Folgendes fest-

gestellt:

,Bei den Positionen fiir bituminése Schichten gelten fiir den Anteil ‘Sonstiges”
verdnderliche Preise (Erlass vom 31.3.1980, GZ.: LBD-74 S1-79/18 bzw.
830.820/1-111-3-80 vom 29.2.1980). Bemerkt wird, dass in diesem Fall der
Grenzwert geméal3s ONORM B 2111 2 % vom Gesamtpreis des Anteiles
‘Sonstiges” betragt.”

Dieser Passus ist, fur die Fachabteilung 2d unerklarlich, nicht in den Ausschrei-

bungsunterlagen flr die Baumalinahme L 740 ,Neulassing“ enthalten.
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Es wird daher empfohlen bei der Erstellung der ,Allgemeinen Vorbemerkungen®
der Ausschreibungsunterlagen auf die Aktualisierung und Vollstandigkeit des

Textes zu achten.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Der interne Ablauf wird so gestaltet, dass in Zukunft die Vorbemerkungen voll-

sténdig sind.

Vom Landesrechnungshof wird aktuell dazu festgestellt, dass mit der Neufas-
sung der ONORM B 2111 vom 1. Mai 2000 der Grenzwert nur mehr 1 % vom
Gesamtpreis des Anteiles ‘Sonstiges” betragt. Diese Information wurde im Zuge
der Prufung gleich auf direktem Weg der Fachabteilung 2d mitgeteilt, um sie in

den neuen Ausschreibungsunterlagen sofort anzuwenden.

Im Anschluss daran befinden sich in den Ausschreibungsunterlagen die ,Be-

sonderen Vorbemerkungen® mit folgenden Unterkapiteln:

= Baubeschreibung

= Erschwernisse

= Bauausfuhrung

= Verkehr

= Bauablauf, Termine und Vertragsstrafen

= Bauzeitplane

» Abziige, mit dem Hinweis ,Abziige bei Uberschreitung der Grenzwerte der
Ebenheit in Abdnderung der jeweiligen, derzeit giltigen RVS mit der
nachfolgenden Angabe der Berechnungsformeln*

= Abrechnungsgrundlage Mischgut Tonneneinbau

= Lagenverbund

= Leistungen fur andere Bautrager

= Sonstiges
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Dazu wird vom Landesrechnungshof festgestellt, dass die Ausschreibungsun-
terlagen im wesentlichen vollstandig, ausfihrlich und umfangreich sind und
neuerdings von der Fachabteilung 2d die neuen bzw. geanderten Angebotsbe-

dingungen zur besseren Hervorhebung im Text fett gedruckt werden.

Bei der Angebotsoffnung in den Raumlichkeiten der Fachabteilung 2d wurde

eine Niederschrift angefertigt mit dem Hinweis auf

= die Baumalnahme

= die Art der Ausschreibung

= den Beginn und des Endes der Angebotsoffnung

= die Auflistung der Firmenangebote in der Reihenfolge des Einlanges mit
einer laufenden Nummer

= die Angebotspreise und dem eventuellen Hinweis auf Beilagen und An-

merkungen.

Es wurde die Gesamtzahl der abgegebenen Angebote vermerkt und die Nie-
derschrift, mit Ausnahme fur die BaumaRnahme L 740 Neulassing, von zwei
Amtspersonen der Fachabteilung 2d sowie allenfalls anwesenden Firmenvertre-

tern unterschrieben.

Der Niederschrift beiliegend ist die Liste mit dem Eintrag der Reihenfolge und

der Datums- und Uhrzeitangabe der Angebotsabgabe.

Zu der Verfassung der Niederschrift Uber die Angebotsoéffnung kann der Lan-
desrechnungshof positiv feststellen, dass diese, mit Ausnahme fir die

L 740 — Neulassing, in allen geprtften Fallen ordnungsgemal erstellt wurde.

In der Fachabteilung 2d erfolgte durch den Landesrechnungshof eine Uberpri-
fung aller Angebote der beauftragten Firmen sowie samtlicher Gegenangebote
im Original. Dazu kann festgestellt werden, dass alle Angebote ordnungsgeman

gebunden und mit Siegel versehen wurden, sodass ein nachtragliches Austau-
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schen von Angebotsseiten verhindert werden kann. Die Angebote wurden ord-
nungsgemafn firmenmafig auf der ersten Seite und bei der Erklarung des Bie-
ters gefertigt, die Leistungsverzeichnisse in der Zusammenstellung mit den An-
gebotspreisen in den entsprechenden Leistungsgruppen in fast allen Fallen
ausgefullt und die sich ergebende Gesamtsumme sowie ein allenfalls gewahrter
Nachlass und unter Hinzurechnung der 20%igen Umsatzsteuer als Angebots-

preis auf der ersten Seite des Angebotes vermerkt.

Diesen Ausschreibungsunterlagen angeschlossen ist der Ausdruck des Kurz-
leistungsverzeichnisses, das auf der Seite der Zusammenstellung der Leis-
tungsgruppen mit Ort und Datum sowie der firmenmaRigen Fertigung versehen
wurde. Ebenfalls angeschlossen sind die geforderten K-Formblatter fir die

Preiszergliederung.

Der Landesrechnungshof regt an in Hinkunft nach ONORM A 2050 (vom
1.3.2000) gem. Punkt 6.2.5 (8) das Angebot nur einmal mit Datum und der
rechtsgultigen Unterfertigung des Bieters zu versehen. Mehrfache Unterferti-

gungen sind nicht erforderlich.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die Anregung des Landesrechnungshofes, Angebote nur einmal mit Unter-

schrift und Datum zu versehen, wird aufgenommen.

Der Landesrechnungshof hat bei der Uberpriifung der Originalgegenofferte
auch die Ubereinstimmung der darin angegebenen Summen mit den in der
Niederschrift der Angebotseréffnung vermerkten Uberprift. Der ordnungsgema-
Re Eintrag dieser Angebotspreise konnte in allen Fallen festgestellt werden.

Nach der sachlichen und rechnerischen Uberprifung der Angebote durch die
Fachabteilung 2d und der damit erfolgten Bestbieterermittlung wurde durch die

Fachabteilung 2d ein Regierungssitzungsantrag gestellt.
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Aufgrund des Beschlusses der Steiermarkischen Landesregierung wurde durch
die Fachabteilung 2d die Auftragserteilung mittels Schlussbrief an die entspre-
chende Firma bzw. Arbeitsgemeinschaft erteilt. Mit Gegenschlussbrief bestatig-

te die beauftragte Firma die Ubernahme des Auftrages.

Mit Vertretern der Fachabteilung 2d, der jeweiligen Baubezirksleitung, bzw. der
Firmen, erfolgte an Ort und Stelle die Ubergabe der BaumafBnahme. In der
Ubergabeniederschrift wurden der jeweilige Bauleiter der Bauunternehmung,
die Bauaufsicht der Baubezirksleitung, sowie der Bearbeiter seitens der Fach-
abteilung 2d namhaft gemacht. Weiters wurde der Baubeginn und der Termin
fur die Gesamtfertigstellung festgelegt. Zusatzlich wurde vereinbart, durch wen
die Abnahmeprifungen zu erfolgen haben, und dass die Eignungsatteste der
vereinbarten Prufanstalt und der ortlichen Bauaufsicht zu Gbermitteln sind. Die-

se Niederschrift wurde von den anwesenden Vertretern unterfertigt.
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3.1. LandesstraRe L 102, BaumaRnahme ,,Pretalsattel*

Von der Fachabteilung 2d wurde am 26. August 1998 eine Ausschreibung nach

dem offenen Verfahren durchgefuhrt.

Die Angebotsoffnung erfolgte am 17. September 1998 in den Raumen der

Fachabteilung 2d mit Beginn der Angebotséffnung um 11.00 Uhr und dem

Schluss der Angebotsoffnung um 11.05 Uhr. Es war eine Gesamtzahl von sie-

ben Angeboten eingelangt. Die Niederschrift wurde von zwei Amtspersonen

und drei Firmenvertretern unterschrieben.

In der Niederschrift Uber die Offnung der Angebote wurden keine Beilagen und

Anmerkungen vermerkt.

Der Landesrechnungshof kann dazu feststellen, dass die Niederschrift Uber die

Angebots6ffnung ordnungsgemaf verfasst und unterfertigt wurde.

Nach fachtechnischer und rechnerischer Uberpriifung der eingelangten Ange-

bote ergab sich folgende Firmenreihung:

BRUTTO- PROZENT
BIETER ANGEBOTSPREISE o
(in Schilling) °
| 4.961.880,00 100,00
— 5.030.984,88 101,39
— 5.133.696,00 103,46
—_ 5.134.442,40 103,48
| 5.142.324,00 103,64
| 5.256.931,20 105,95
— 5.268.540,00 106,18

Im Angebot — mit einem Angebotspreis von

S 5.030.984,88, die

in der Bieterreihung der Fachabteilung 2d an zweiter Stelle gereiht war, wurde

in den Ausschreibungsunterlagen die Seite mit der Zusammenstellung der ein-

zelnen Leistungsgruppen nicht handschriftlich ausgepreist und entspricht somit
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nicht den Angebotsbestimmungen fur den Datentrageraustausch betreff des
Pkt. 5.3.1.2.

Hinsichtlich Form, Inhalt und Einreichung der Angebote regelt § 29 Stmk.VergG
1995 gleichlautend wie § 41 StVergG 1998, dass die entsprechenden Bestim-
mungen der ONORM A 2050 fiir bindend zu erklaren sind.

Mit der 1. Landesvergabeverordnung, LGBI.Nr. 87/1995, ist in § 7 der Pkt. 3.2
,Form und Inhalt der Angebote“ der ONORM A 2050, Ausgabe 1. Janner 1993,
fur gultig erklart worden. In der ONORM A 2050 ist hinsichtlich Datentrageraus-
tausch in Abschnitt 3.2.1 festgelegt, dass die Abgabe eines automationsunter-
stltzt erstellten, ausgepreisten und rechtsgultig unterfertigten Kurzleistungsver-
zeichnisses dann zulassig ist, wenn zugleich auch die vom Auftraggeber erstell-

te Beschreibung der Leistung vom Bieter rechtsgultig gefertigt abgegeben wird.

Nach der Gesetzeslage ist es daher nicht erforderlich, dass der Bieter zusatz-

lich in die vom Auftraggeber erstellte Beschreibung der Leistung, auch

« die Gesamtkostentibersicht des Leistungsverzeichnisses und

e die Leistungsgruppenzusammenstellung

einsetzt. Da der Auftraggeber in seinen Angebotsbestimmungen fir den Daten-
trageraustausch dies jedoch ausdrucklich unter Pkt. 5.3.1.2 und 5.3.1.3 ver-
langt, ist ein Angebot, das dem nicht gerecht wird, mangelhaft.

Bei mangelhaften Angeboten hat der Auftraggeber zu priufen, ob es sich hier
um einen behebbaren oder unbehebbaren Mangel handelt. Unbehebbar ist ein
Mangel jedenfalls dann, wenn mit der Behebung des Mangels die im § 14 Abs.
1 StVergG 1998 formulierten allgemeinen Grundsatze des Vergabeverfahrens,
wie insbesondere der Grundsatz der Gleichbehandlung aller Bewerber und Bie-
ter verletzt wird. Mit der Behebung eines Mangels darf keinem Bieter die Mog-
lichkeit geboten werden, nach dem Zeitpunkt der Angebotséffnung sein Ange-

bot zu verbessern.
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Da die beim Bieter — fehlenden Daten aus dem Kurzleistungsverzeichnis und
auch aus dem Datentrager eindeutig und unmissverstandlich zu entnehmen
sind und daher fir die Behebung dieses Mangels nicht einmal Aufklarung beim
Bieter verlangt werden muss, handelt es sich um einen behebbaren Mangel,

und war das Nichtausscheiden dieses Angebotes vergabegesetzkonform.

Die Fachabteilung 2d hat jedoch bei der Bestbieterermittlung keinen Hinweis
auf diesen behebbaren Mangel gemacht und — an zweiter Stelle im Regie-

rungssitzungsantrag gereiht.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Vor Auftragsvergabe wurde von der Fachabteilung 18C festgestellt, dass eine
nicht handschriftlich ausgefiillte Gesamtsumme ein behebbarer Mangel ist und
auf die Auftragsvergabe keinen Einfluss hat. Eine schriftliche Aufzeichnung ist
Jjedoch unterblieben. In Zukunft wird diesem Umstand erhéhte Aufmerksamkeit

geschenkt werden.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass in den Allgemeinen Vorbemer-
kungen unter Pkt. 5.3 ,Gultiges Angebot bei Anwendung des Datentrageraus-

tausches* die Pkte.

5.3.1.2 die ausgefiillte Gesamtkostentibersicht des Leistungsverzeich-
nisses

und 5.3.1.3 die ausgefiillte Leistungsgruppenzusammenstellung,

womit das handschriftliche Auspreisen im Ausschreibungsleistungsverzeichnis
verlangt wird, Gberhaupt entfallen kann. Es wird angemerkt, dass fur den Auf-
traggeber bei der Bestbieterermittlung durch handschriftliche Abschreibfehler
aus dem Ausdruck des Kurzleistungsverzeichnisses Probleme bei der Bewer-
tung bis hin zur Rechenfehlerregel entstehen kénnen, die vermieden werden,

wenn die beiden oben genannten Punkte gar nicht gefordert werden.
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Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die Anregung des Landesrechnungshofes, dass der Punkt 5.3.1.2 der Vorbe-
merkungen entfallen kann, wird aufgenommen. Der Punkt 5.3.1.3 wurde bereits

seit J&nner 2001 gestrichen.

Am 29. September 1998 wurde von der Fachabteilung 2d ein Regierungssit-
zungsantrag verfasst, worin fur die gegenstandliche Baumalinahme — mit ei-

nem Angebotspreis von S 4.961.880,-- zur Vergabe vorgeschlagen wurde.

Fir diese BaumalRnahme wurden aus dem aulerordentlichen Kredit des Lan-
desstrallen-Sonderbauprogrammes S 2.350.000,-- bereitgestellt, sodass zu-
satzlich noch S 2.650.000,-- im ordentlichen Haushalt (Ansatz 1/611109-6110)
des Erhaltungskredites zu bedecken waren.

Nach Hinzurechnung fir ,Unvorhergesehenes” von S 38.120,-- zur Auftrags-
summe waren daher mit beiden Ansatzen S 5,000.000.— veranschlagt. Die

Rechtsabteilung 10 hatte hiezu schon am 8. Oktober 1998 Kenntnis erlangt.

Der Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung dazu erfolgte am
12. Oktober 1998, womit fur die geprufte Baumalinahme die Bedeckung der
S 2.350.000,-- aus dem Landesstra3en-Sonderbauprogramm mit dem Ansatz
5/611503-0602 als Kreditrate fur das Jahr 1998 freigegeben und zugewiesen
wurde.

Mittels Schlussbrief vom 3. November 1998 wurde an — fur die Baumalinahme
,Pretalsattel” von km 11,05 bis km 16,80 fur den Ansatz 1/611109-6110 die Auf-

tragssumme in der H6he von S 2.611.880,-- inklusive USt und mit
Schlussbrief vom 4. November 1998 fir den Ansatz 5/611503-0602 der Auftrag
mit einer Summe von S 2.311.880,-- inklusive USt. erteilt. — bestatigte mit

Schreiben vom 18. November 1998 die Auftragserteilung.
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Dazu muss der Landesrechnungshof bemangeln, dass bei der Teilung der Auf-
tragssumme fur die beiden Schlussbriefe vom 3. bzw. 4. November 1998 der

Fachabteilung 2d zwei Fehler unterlaufen sind:

Erstens ergab die Teilung der Nettoauftragssummen mit S 2,119.223.— und
S 2,176.567.— den Gesamtbetrag von S 4,295.790.— und damit nicht die Net-

toangebotssumme — von S 4,134.900.--.

Zweitens wurde im Schlussbrief vom 4. November 1998 der Nettoauftrags-
summe von S 2,119.223.— falschlicherweise die 20%ige USt nur mit
S 192.657.— anstatt der korrekten Summe von S 423.844,60 hinzugerechnet.

Mit den beiden obengenannten Auftragssummen (inklusive Ust) der ausgesen-
deten Schlussbriefe ergibt sich ein Gesamtbetrag von S 4,923.760.--, der klei-

ner als die Angebotssumme — in der Hohe von S 4,961.880.-- inkl. USt war.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Beim Teilen der Angebotssumme ist dem Bearbeiter ein Fehler unterlaufen. Ein
Schaden ist dadurch nicht entstanden. Es wird der Genauigkeit in Zukunft eine

erhéhte Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Der Auftrag wurde in korrekter Weise an den Billigst- und Bestbieter — verge-

ben.
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3.2. LandesstraBe L 397, GradenfelderstraBe, BaumaBnahme

,Koglerkreuz*

Von der Fachabteilung 2d wurde am 22. Juli 1998 eine Ausschreibung nach

dem offenen Verfahren durchgefihrt.

Die Ausschreibung wurde in zwei Teile zerlegt und damit auch eine getrennte
Vergabe vorgesehen:

-Teil 1: Erd- und Belagsarbeiten

-Teil 2: Zementstabilisierung

Die Angebotsoéffnung erfolgte am 18. August 1998 in den Raumen der Fachab-
teilung 2d mit Beginn der Angebots6éffnung um 11.15 Uhr und dem Schluss der
Angebotsoffnung um 11.33 Uhr. Es sind von neun Firmen Angebote eingelangt,
die jeweils beide Angebotsteile abgegeben haben. Die Niederschrift wurde von

zwei Amtspersonen und sechs Firmenvertretern unterschrieben.

In der Niederschrift Gber die Offnung der Angebote wurden die Angebotssum-
men getrennt nach beiden Teilen festgehalten, sowie zwei Begleitschreiben und

eine Vollmacht vermerkt.

Der Landesrechnungshof kann dazu feststellen, dass die Niederschrift Uber die

Angebotsoffnung ordnungsgemaf verfasst und unterfertigt wurde.

— hat auch in diesem Fall die Zusammenstellung der Leistungsgruppen in den
Ausschreibungsunterlagen nicht handschriftlich ausgefullt. Alle anderen Vor-
schriften hinsichtlich handschriftlicher Eintragungen, Stempel und der firmen-

mafigen Fertigungen sind erfillt.
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— haben in einem Begleitschreiben die ,Erklarung des Bieters®, die rechtsgultig
zu unterfertigen war, in Punkt 5 beeinsprucht, der da lautet:

sIch verpflichte mich, dem Auftraggeber fiir den Fall der Zuschlagserteilung zur
unverziiglichen Bekanntgabe sdmtlicher von mir beschéftigten Subunterneh-
men. Ich nehme weiters zur Kenntnis, dass ich gegeniiber dem Auftraggeber
fur die Beteiligung eines Subunternehmers an Bieterabsprachen im selben Um-
fange und vereinbarungsgemal mit den selben Sanktionen einzustehen habe,
hafte daher fiir einen durch die Beteiligung eines Subunternehmers an Bieter-
absprachen entstehenden Schaden - unbeschadet einer Haftung des Subun-
ternehmers gegeniiber dem Auftraggeber - zur Gadnze und solidarisch mit den

Subunternehmen.”

Dazu stellte — fest, dass sie den zweiten Satz des Punktes 5 nach ihrer Mei-
nung nach fur rechtswidrig empfinde und diesbezuglich eine Klarung herbeige-
fuhrt werden musse. — hat als Beilage ein Schreiben der Wirtschaftskammer
Steiermark, Fachvertretung der Bauindustrie, beigelegt, in dem festgestellt wird,
dass damit dem Generalunternehmer eine Solidarhaftung flr das Verhalten der
Subunternehmer aufgeburdet werde. Es wird weiters festgestellt, dass dies in
dieser Form zivilrechtlich sittenwidrig sei. Es sei namlich vom Generalunter-
nehmer praktisch nicht prifbar, welches Fehlverhalten ein herangezogener
Subunternehmer im Hinblick auf Bieterabsprachen gesetzt habe. Es wird ab-
schlieBend festgestellt, dass dies fur den Generalunternehmer ein untragbares
Risiko darstelle. Das Schreiben ist vom Geschaftsfuhrer der Firma mit Datum

vom 15. Juni 1999 unterzeichnet.
Der Landesrechnungshof vermerkt dazu, dass mit diesen Einwandungen in ei-

nem Punkt zumindest teilweise der Bietererklarung nicht zugestimmt wurde und

diese Rechtsunklarheit einer Klarung bedarf.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):
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Als Folge des ,Bauskandals® wurde ein Rechtsgutachten eingeholt auf Grund
dessen die Steiermérkische Landesregierung am 03.05.1999, GZ LBD-2a 08
B1/96-62 den Beschluss gefasst hat, eine ,ergdnzende Erkldrung“ von den Bie-

tern zu verlangen.

Der Grofteil der Bieter erklart sich mit den Angebotsbedingungen einverstan-
den. Einzelne Firmen wie beispielsweise — halten sich an die Meinung der
Wirtschaftskammer, welche diese ergdnzende Erkldrung ablehnt. Die Rechts-
ansicht der Wirtschaftskammer ist nach ha. Ansicht nicht génzlich von der Hand
zu weisen. Es wird daher notwendig sein, entsprechende Gesprdche mit der

Wirtschaftskammer, Fachrichtung Bauindustrie, zu flihren.

Neben der Prifung der Original - Gegenofferte in allen Punkten wurden auch
die Angebotskuverts hinsichtlich der Eintragung der laufenden Nummer und der
Uhrzeit gepruft und fur in Ordnung befunden.

Es ist anzumerken, dass bei allen Gegenofferten der Firmenstempel jeweils
eine andere Stempelkissenfarbe hatte und daher das mogliche Ausfullen und

Unterfertigen aller Offerte durch eine einzige Firma nicht erkennbar war.

Zum Angebot —, die im zweiten Teil der Ausschreibung betreffend die Zement-
stabilisierung vor — der Billigstbieter war, lag jedoch ein Begleitschreiben vor,
dass dieses Angebot nur fur eine gemeinsame Vergabe beider Teile Gultigkeit
habe. Damit wurde das Angebot —, die fur den ersten Teil der Ausschreibung
klarer Billigstbieter war, in der Summe beider Angebotsteile zum Billigst- und

Bestbieter.

Nach fachtechnischer und rechnerischer Uberpriifung der eingelangten Ange-

bote ergab sich als Summe beider Teile folgende Firmenreihung:
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BRUTTO- PROZENT
BIETER ANGEBOTSPREISE o
(in Schilling) °
— 3.766.816,96 100,00
= 3.986.830,05 105,84
— 4.249.596,00 112,82
—_ 4.348.001,04 115,43
— 4.420.673,52 117,36
= 4.875.565,56 129,43
= 4.937.505,29 131,08
= 5.228.222.40 138,80
— 5.374.210,20 142,67

Am 2. September 1998 wurde von der Fachabteilung 2d ein Regierungssit-
zungsantrag verfasst, worin flr die gegenstandliche Baumalinahme — mit ei-

nem Angebotspreis von S 3.766.816,96,-- zur Vergabe vorgeschlagen wurde.

Nach Hinzurechnung des hohen Betrages fur ,Unvorhergesehenes” von
S 333.183,04 ergab sich eine Summe von S 4.100.000,-- als veranschlagte Ge-

samtkosten.

FUr diese BaumalRnahme wurden aus dem aufRerordentlichen Kredit des Lan-
desstralien-Sonderbauprogrammes fir das Jahr 1998 S 1.500.000,-- und fur
das Jahr 1999 S 2.600.000.— bereitgestellt. Die Rechtsabteilung 10 hatte hiezu

schon am 11. September 1998 Kenntnis erlangt.

Dazu erfolgte der Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung am
28. September 1998, womit die Bedeckung der S 4.100.000,-- aus dem Lan-
desstrallen-Sonderbauprogramm als Kreditrate fur das Jahr 1998 und 1999

freigegeben und zugewiesen wurde.
Mittels Schlussbrief vom 3. Feber 1999 wurde an — fiir die Baumafnahme

,Koglerkreuz“ von km 0,00 bis km 1,20 fur den Ansatz 5/611503-0602 der Auf-
trag mit einer Summe inklusive USt. von S 3,391.932,40 erteilt.
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Die mitausgeschriebenen Gemeindeleistungen von S 374.884,56 waren in der
Auftragssumme nicht enthalten und wurden von der Gemeinde Unterpremstat-

ten gesondert vergeben.

Der Auftrag wurde in korrekter Weise an den Billigst- und Bestbieter —, — ver-

geben.
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3.3. LandesstraBe L 446, LungitztalstraBe, BaumaBRnahme
,ODF Oberlungitz*

Von der Fachabteilung 2d wurde am 23. Juni 1999 eine Ausschreibung nach

dem offenen Verfahren durchgefihrt.

Die Angebotsoffnung erfolgte am 20. Juli 1999 in den Raumen der Fachabtei-
lung 2d mit Beginn der Angebotsoffnung um 12.00 Uhr und dem Schluss der
Angebotsoffnung um 12.06 Uhr. Es war eine Gesamtzahl von elf Angeboten
eingelangt. Die Niederschrift wurde von drei Amtspersonen und sechs Firmen-

vertretern unterschrieben.

In der Niederschrift Giber die Offnung der Angebote wurde ein 3%iger Nachlass

— vermerkt.

— und — haben in einem Begleitschreiben vom 15.6.1999 bzw. vom 19.7.1999
die ,Erklarung des Bieters®, die rechtsgultig zu unterfertigen war, im Punkt 5
betreff des 2. Satzes beeinsprucht. Es wurde festgestellt, dass dies nach ihrer
Meinung rechtswidrig sei und diesbezuglich eine Klarung herbeigefuhrt werden

sollte.

Diese beiden Begleitschreiben waren in der Niederschrift nicht vermerkt.

Der Landesrechnungshof kann dazu feststellen, dass ansonsten die Nieder-
schrift Gber die Angebotséffnung ordnungsgemafn verfasst und unterfertigt wur-

de.

Nach fachtechnischer und rechnerischer Uberpriifung der eingelangten Ange-

bote ergab sich folgende Firmenreihung:
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BRUTTO- PROZENT
BIETER ANGEBOTSPREISE o
(in Schilling) °
— 2.582.539,63 100,00
= 2.643.755,38 102,37
— 2.739.148,08 106,06
= 2.755.699,06 106,71
— 2.804.056,80 108,58
= 2.836.257,56 109,82
= 2.847.261,20 110,25
| 2.988.575,82 115,72
— 3.078.206,92 119,19
= 3.085.956,00 119,49
= 3.126.194,74 121,05

Am 4. August 1999 wurde von der Fachabteilung 2d ein Regierungssitzungsan-
trag verfasst, worin fur die gegenstandliche BaumalRnahme — mit einem Ange-
botspreis von S 2.582.539,63,-- zur Vergabe vorgeschlagen wurde. Abzuglich
der Gemeindeleistungen in der Hohe von S 576.390.— verblieben S
2.006.149,63.

Nach Hinzurechnung fur Unvorhergesehenes von S 193.850,37 ergab sich eine
Summe von S 2.200.000,-- als veranschlagte Gesamtkosten die im Ansatz
1/611109-6110 zu bedecken waren.

Der Beschluss erfolgte dazu in Form einer FerialverfUigung am 2. September
1999.

Mittels Schlussbrief vom 12. September 1999 wurde an — der Auftrag in der
Hohe von S 2.006.149,63 inklusive USt fur die Baumalinahme ,,ODF Oberlun-
gitz“ von km 3,222 bis km 4,217 erteilt. — bestatigte mit Schreiben vom 20.
September 1999 die Auftragserteilung.

FUr diese BaumalRnahme wurden jedoch spater aus dem aul3erordentlichen
Kredit des Landesstrallen-Sonderbauprogrammes S 2.200.000,-- bereitgestellt.
Die Rechtsabteilung 10 hatte hiezu am 17. Marz 2000 Kenntnis erlangt.

Dazu erfolgte der Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung am

27. Marz 2000, womit die Ferialverfugung vom 2. September 1999 aufgehoben
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wurde und die Bedeckung der S 2.200.000,-- aus dem Landesstral3en-
Sonderbauprogramm als Kreditrate fur das Jahr 2000 freigegeben und zuge-

wiesen wurde.

Der Auftrag wurde in korrekter Weise an den Billigst- und Bestbieter, — verge-

ben.
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3.4. LandesstraBe L 511, BaumaRnahme ,,Kaltwasser*

Von der Fachabteilung 2d wurde am 29. Juli 1998 eine Ausschreibung nach

dem offenen Verfahren durchgefuhrt.

Die Angebotsoffnung erfolgte am 25. August 1998 in den Raumen der Fachab-
teilung 2d mit Beginn der Angebots6éffnung um 12.00 Uhr und dem Schluss der
Angebotsoffnung um 12.05 Uhr. Es war eine Gesamtzahl von elf Angeboten
eingelangt. Die Niederschrift wurde von zwei Amtspersonen und sieben Fir-

menvertretern unterschrieben.

In der Niederschrift Gber die Offnung der Angebote wurden keine Beilagen und
Anmerkungen vermerkt, obwohl von — ein Begleitschreiben und eine Vollmacht

vorgelegt wurde.

Der Landesrechnungshof kann dazu feststellen, dass ansonsten die Nieder-
schrift iber die Angebotsoéffnung ordnungsgemaf verfasst und unterfertigt wur-
de.

Auch hier hat —, bei der Abgabe des Angebotes des Leistungsverzeichnisses
auf Seite 22 die Zusammenstellung der Leistungsgruppen handschriftlich nicht

ausgefullt. Alle anderen Erfordernisse waren erfullt.

Festzustellen ist, dass alle anderen zehn Firmen auch diese Seite 22 des Leis-

tungsverzeichnisses ordnungsgemald ausgefullt haben.

— hat zusatzlich zum Kurzleistungsverzeichnis das gesamte Leistungsver-

zeichnis handisch ausgepreist.

Nach fachtechnischer und rechnerischer Uberpriifung der eingelangten Ange-

bote ergab sich folgende Firmenreihung:
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BRUTTO- PROZENT
BIETER ANGEBOTSPREISE o
(in Schilling) °
| 2.436.314,40 100,00
| 2.508.780,00 102,97
— 2.581.860,00 105,97
—_ 2.598.615,96 106,66
| 2.605.500,00 106,94
— 2.676.084,00 109,84
= 2.735.779,68 112,29
—_ 2.753.097,60 113,00
| 2.800.674,00 114,96
— 2.816.400,00 115,60
| 2.984.160,00 122,49

Am 10. September 1998 wurde von der Fachabteilung 2d ein Regierungssit-
zungsantrag verfasst, worin fur die gegenstandliche Baumallinahme — mit ei-

nem Angebotspreis von S 2.436.314,40,-- zur Vergabe vorgeschlagen wurde.

Nach Hinzurechnung flir Unvorhergesehenes von S 63.685,60 ergab sich eine

Summe von S 2.500.000,-- als veranschlagte Gesamtkosten.

FUr diese BaumalRnahme wurden aus dem aufRerordentlichen Kredit des Lan-
desstralien-Sonderbauprogrammes flir das Jahr 1998 S 2.500.000,-- bereitge-
stellt. Die Rechtsabteilung 10 hatte hiezu schon am 11. September 1998
Kenntnis erlangt.

Der Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung dazu erfolgte am
28. September 1998, womit die Bedeckung der S 2.500.000,-- aus dem Lan-
desstrallen-Sonderbauprogramm als Kreditrate fur das Jahr 1998 freigegeben

und zugewiesen wurde.

Mittels Schlussbrief vom 2. Oktober 1998 wurde an — flr die Baumalinahme
,Kaltwasser” von km 5,80 bis km 7,00 und km 8,10 bis km 9,60 fur den Ansatz
5/611503-0602 der Auftrag mit einer Summe von S 2.436.314,40
inklusive USt. erteilt.

— bestatigte mit Schreiben vom 16. Oktober 1998 die Auftragserteilung.
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Der Auftrag wurde in korrekter Weise an den Billigst- und Bestbieter — verge-

ben.
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3.5. LandesstraBe L 611, LeibnitzerstraBe, BaumaBnahme

,Kanal Leibnitz

Von der Fachabteilung 2d wurde am 5. Mai 1999 eine Ausschreibung nach dem

offenen Verfahren durchgefihrt.

Die Angebotsoffnung erfolgte am 8. Juni 1999 in den Raumen der Fachabtei-
lung 2d mit Beginn der Angebotséffnung um 11.45 Uhr und dem Schluss der
Angebotsoffnung um 11.55 Uhr. Es war eine Gesamtzahl von dreizehn Angebo-
ten eingelangt. Die Niederschrift wurde von zwei Amtspersonen und acht Fir-

menvertretern unterschrieben.

In der Niederschrift Uber die Offnung der Angebote wurden keine Beilagen und

Anmerkungen eingetragen, obwohl von — eine Vollmacht vorgelegt wurde.

Es wird darauf hingewiesen, dass in der Niederschrift samtliche Beilagen bzw.

Begleitschreiben zu vermerken sind.

Auch hier hat — bei der Abgabe des Angebotes des Leistungsverzeichnisses
auf Seite 22 die Zusammenstellung der Leistungsgruppen nicht handschriftlich

ausgefullt. Alle anderen Erfordernisse waren erfuillt.
Der Landesrechnungshof kann dazu feststellen, dass ansonsten die Nieder-
schrift Gber die Angebotséffnung ordnungsgemaf verfasst und unterfertigt wur-

de.

Nach fachtechnischer und rechnerischer Uberpriifung der eingelangten Ange-

bote ergab sich folgende Firmenreihung:
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BRUTTO- PROZENT
BIETER ANGEBOTSPREISE o
(in Schilling) °
— 2.209.221,60 100,00
= 2.349.390,00 106,34
— 2.394.180,00 108,37
= 2.400.280,56 108,65
— 2.428.076,34 109,91
= 2.478.873,60 112,21
— 2.498.809,20 113,11
= 2.601.733,20 117,77
— 2.603.827,73 117,86
= 2.652.207,60 120,05
— 2.679.239,28 121,28
—_ 2.744.848,80 124,25
— 2.773.880,52 125,56

Am 15. Juni 1999 wurde von der Fachabteilung 2d ein Regierungssitzungsan-
trag verfasst, worin fur die gegenstandliche Baumalinahme — mit einem Ange-

botspreis von S 2.209.221,60 zur Vergabe vorgeschlagen wurde.

Nach Hinzurechnung fur Unvorhergesehenes von S 190.778,40 ergab sich eine

Summe von S 2.400.000,-- als veranschlagte Gesamtkosten.

FUr diese BaumalRnahme wurden aus dem aulRerordentlichen Kredit des Lan-
desstralden-Sonderbauprogrammes fur das Jahr 1999 S 2.400.000,-- bereitge-
stellt. Die Rechtsabteilung 10 hatte hiezu am 18. Juni 1999 Kenntnis erlangt.

Der Beschluss dazu erfolgte mittels Ferialverfigung am 25. Juni 1999, womit
die Bedeckung der S 2.400.000,-- aus dem Landesstral’en-
Sonderbauprogramm als Kreditrate fur das Jahr 1999 freigegeben und zuge-

wiesen wurde.
Mittels Schlussbrief vom 8 Juli 1999 wurde an — fir die BaumalRnahme ,Kanal

Leibnitz“ auf der L 611 - Leibnitzerstral3e von km 1,058 bis km 2,830, L 612
— Wagnastraf’e von km 1,000 bis km 1,700 und L 631 - Kaindorferstra3e von
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km 0,500 bis km 1,050 fur den Ansatz 5/611503-0602 der Auftrag mit einer
Summe inklusive USt. von S 2.209.221,60 erteilt.

— bestatigte am 23. Juli 1999 die Auftragserteilung. Der Auftrag wurde in kor-
rekter Weise an den Billigst- und Bestbieter, — vergeben.
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3.6. LandesstraBe L 740, Lassingerstrale, BaumaBRnahme

,Neulassing“

Von der Fachabteilung 2d wurde am 28. Juni 1999 eine Ausschreibung nach

dem offenen Verfahren durchgefihrt.

Im Ausschreibungsleistungsverzeichnis wurde auf der ersten Seite, rechts
oben, unter Preise: ,fest bzw. veranderlich“ angegeben. Im Gegensatz zu den
anderen gepruften Ausschreibungsleistungsverzeichnissen fehlt in diesen All-
gemeinen Vorbemerkungen nach dem Pkt. 5 ,Angebotsbestimmungen fir den
Datentrageraustausch® der Pkt. 6 ,Veranderliche Preise®, in dem bei den Positi-
onen fur bitumindse Schichten fur den Anteil ,Sonstiges® veranderliche Preise

vereinbart wurden.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass bei Fehlen einer veranderlichen
Preisvereinbarung es sich im gegenstandlichen Fall ausschlieRlich um Festprei-
se handeln kann, womit der Hinweis in der Titelzeile ,fest bzw. veranderlich®

irrefUhrend und falsch ist.

Die Angebotsoffnung erfolgte am 27. Juli 1999 in den Raumen der Fachabtei-
lung 2d mit Beginn um 11.30 Uhr. Es war eine Gesamtzahl von zehn Angebo-

ten eingelangt.

Der Schluss der Angebotsoffnung wurde nicht vermerkt. Die im Akt befindliche
Niederschrift wurde von den beiden erforderlichen Amtspersonen und den Fir-
menvertretern nicht unterschrieben. Ebenso fehlt im Akt die ,Anwesenheitsliste®
in der nach einer laufenden Nummer das Einlangen der Angebote mit Abgabe-

zeit und allenfalls Name und Unterschrift der Firmenvertreter vermerkt ist.

Dem Landesrechnungshof konnte trotz intensiver Suche das Original der Nie-
derschrift nicht vorgelegt werden. Nachdem auf der im Akt eingelegten Nieder-
schrift der Vermerk — zu finden ist, scheint es sich um eine Vertauschung des

Originales mit der Ablagekopie fur den Referenten zu handeln.
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Die Fachabteilung 2d konnte allerdings eine weitere Niederschrift vom gleichen
Tag mit der unmittelbar danach stattgefundenen Angebotséffnung fir die Bau-
malnahme L 743 — Bachwirt vorlegen, die von den beiden gleichen Amtsper-

sonen, die auch die Angebote fur die L 740 eroffnet haben, unterfertigt wurde.

Der Landesrechnungshof geht daher nur von einem Mangel bei der Aktenabla-
ge aus und empfiehlt daher der Fachabteilung 2d bei der Ablage der Schriftsti-
cke in den Akt darauf zu achten, dass die Originale eingelegt werden und die

Vollstandigkeit der erforderlichen Unterschriften Uberpraft wird.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die Anregung des Landesrechnungshofes wird aufgenommen und die Aktenab-

lage durch eine interne Dienstanweisung sorgféltiger gestaltet werden.

In der Niederschrift Uber die Offnung der Angebote wurden vier Beilagen und
Anmerkungen eingetragen.

Nicht vermerkt wurde ein Schreiben betreff Vollmacht — sowie ein Begleit-
schreiben — , das gleichen Inhalts wie das — war.

Vier Firmen — haben ein Begleitschreiben bezuglich der geforderten Erklarung

des Bieters abgegeben, wobei der schon zitierte Pkt. 5 angesprochen wurde.

e — hat das gleiche Schreiben abgegeben, wie bei der BaumalRnahme L
611.
e — haben das Schreiben der Wirtschaftskammer Steiermark, Fachvertre-

tung der Bauindustrie, Sektion Industrie, wie bei der BaumalRnahme L
611 beigelegt.

e —, hat ebenfalls ein Schreiben der Wirtschaftskammer Steiermark, an
den Herrn Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel beigelegt. Darin wird,
wie in dem schon vorhin erwahnten Schreiben, auf die Formulierung des
zweiten Satzes des Punktes 5 eingegangen und festgestellt, dass die

ganzliche und solidarische Haftung des Generalunternehmers fiur das
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Verhalten des Subunternehmers zivilrechtlich sittenwidrig sei. Es wird in
dem Schreiben weiters festgestellt, dass die Fachvertretung der Bauin-
dustrie, alle Mitgliedsfirmen angewiesen habe, zugleich mit der Abgabe
der Angebote hinsichtlich des zweiten Satzes im Pkt. 5 der neuen Ver-
pflichtungserklarung auf die rechtlichen Bedenken der gesetzlichen In-
teressensvertretung in einem Begleitbrief aufmerksam zu machen. Ab-
schliefend wird Herr Landesrat Ressel zur Abklarung eines akzeptablen
und rechtlich einwandfreien Vergabeverfahrens um einen Gesprachs-

termin ersucht.
Wie schon im Kapitel 3.2. dieses Berichtes erwahnt, bedarf diese Recht-
sunklarheit einer Klarung. Nach Aussagen der Fachabteilung 2d hat sich bis

zum Ende dieser Prufung an dieser ,Erklarung des Bieters® nichts geandert.

Nach fachtechnischer und rechnerischer Uberpriifung der eingelangten Ange-

bote ergab sich folgende Firmenreihung:
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BRUTTO- PROZENT
BIETER ANGEBOTSPREISE o
(in Schilling) °
— 3.090.241,78 100,00
= 3.203.742,13 103,67
= 3.209.784,00 103,87
| 3.216.472,80 104,08
— 3.225.043,20 104,36
= 3.250.179,89 105,18
= 3.292.180,56 106,53
— 3.364.833,30 108,89
— 3.401.335,20 110,07
= 3.458.855,76 111,93
Bei diesem Bauvorhaben ,Baumallinahme Neulassing” wurde —, —, als Billigst-

und Bestbieter ermittelt. Es wird festgestellt, dass - wie bei allen anderen Aus-
schreibungsunterlagen — - auch hier die Gesamtsumme am Ende des Leis-
tungsverzeichnisses nicht handschriftlich ausgefullt wurde. Auf die diesbezlgli-
chen Bemerkungen zu den Bestimmungen hinsichtlich des Datentrageraustau-

sches im Kapitel Ill. Punkt 3.1. wird verwiesen.

Dazu wird vermerkt, dass auf der ersten Angebotsseite —, wie bei allen ande-
ren Gegenofferten, die Gesamtsumme zuzuglich 20% USt und der sich damit
ergebende Angebotspreis, handschriftlich eingetragen, mit Datum versehen und

rechtsgultig unterfertigt wurde.

Alle anderen Gegenofferte waren vorschriftsmaRig ausgefullt, auch im Punkt
der Zusammenstellung auf der Seite 25 hinsichtlich der handschriftlichen Ein-

tragung des Gesamtangebotspreises.

Die Fachabteilung 2d hat auch in diesem Fall bei der Bestbieterermittlung kei-
nen entsprechenden Hinweis gemacht, dass es sich hierbei um einen beheb-

baren Mangel handelt und — an erster Stelle gereiht.

Am 24. August 1999 wurde von der Fachabteilung 2d ein Regierungssitzungs-
antrag verfasst, worin fur die gegenstandliche Baumallhahme — mit einem An-

gebotspreis von S 3.090.241,78 zur Vergabe vorgeschlagen wurde.
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Nach Hinzurechnung fur Unvorhergesehenes von S 299.758,22 ergab sich eine

Summe von S 3.390.000,-- als veranschlagte Gesamtkosten.

Fir diese BaumalRnahme wurden aus dem aulerordentlichen Kredit des Lan-
desstralden-Sonderbauprogrammes fur das Jahr 1999 S 3.390.000,-- bereitge-
stellt. Die Rechtsabteilung 10 hatte hiezu am 1. September 1999 Kenntnis er-
langt.

Dazu erfolgte der Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung am
13. September 1999, womit die Bedeckung der S 3.390.000,-- aus dem Lan-
desstralien-Sonderbauprogramm als Kreditrate fur das Jahr 1999 freigegeben

und zugewiesen wurde.

Bemangelt werden muss, dass uber der Unterschrift des zustandigen Landesra-
tes im Regierungssitzungsantrag, wie auch im Stempelaufdruck mit dem Ver-
merk ,ZUGESTIMMT*, die Datumsangabe fehlt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, dass im Buro des zustandigen Re-
gierungsmitgliedes der Datumseintrag beachtet werde und die Fachabteilung
2d bei der Ablage der Schriftstiicke in den Akt die Vollstandigkeit der erforderli-
chen Unterschriften und Genehmigungsstempel Uberpruft.

Mittels Schlussbrief vom 21. September 1999 wurde an — flir die Baumalinah-
me ,Neulassing“ von km 10,50 bis km 12,35 fir den Ansatz 5/611503-0604 der
Auftrag mit einer Summe inklusive USt. von S 3.090.241,78 erteilt.

— bestatigte mit Schreiben vom 21. September 1999 die Auftragserteilung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Auftrag ohne Abklarung der
rechtlichen Relevanz, der am Ende des Leistungsverzeichnisses (Seite 25)
nicht handschriftlich ausgeflllten Gesamtsumme, an den Billigstbieter — verge-

ben wurde.
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Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Vor Auftragsvergabe wurde von der Fachabteilung 18C festgestellt, dass eine
nicht handschriftlich ausgefiillte Gesamtsumme ein behebbarer Mangel ist und
auf die Auftragsvergabe keinen Einfluss hat. Eine schriftliche Aufzeichnung ist
jedoch unterblieben. In Zukunft wird diesem Umstand erhéhte Aufmerksamkeit
geschenkt und eine Uberpriifung der Rechtsansicht der Landesregierung vor-
genommen werden. Dies betrifft allerdings nicht nur den Bereich der Stral3en-

verwaltung.
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IV. Baudurchfiuhrung und Abrechnung

4.1. LandesstraBe L 102, BaumaRBnahme ,,Pretalsattel*

Am 12. November 1998 wurden — an Ort und Stelle die Bauarbeiten Uberge-
ben und dartber eine Niederschrift angefertigt. Darin wurden von der Bauunter-
nehmung der Bauleiter, seitens der Baubezirksleitung Bruck an der Mur die
Bauaufsicht sowie von der Fachabteilung 2d der zustandige Bearbeiter namhaft
gemacht und festgelegt, dass die Abnahmeprifungen von der Material- und
Bodenprifstelle des Landes durchgeflihrt werden sowie das Eignungsattest der

Material- und Bodenprtfstelle und der ortlichen Bauaufsicht zu Gbermitteln ist.

Folgende Baufristen wurden weiters in der Baulbergabeniederschrift festgelegt:
= Baubeginn: 9. November 1998
= Gesamtfertigstellung: 4. Dezember 1998

Die Niederschrift wurde von den anwesenden Personen zustimmend zur

Kenntnis genommen und ordnungsgemaf unterzeichnet.

Mit den Bauarbeiten wurde am 12. November 1998 (drei Tage nach dem ver-

traglich festgelegten Termin) begonnen.

Der tatsachliche Fertigstellungstag samtlicher vertraglicher Leistungen war mit
26. November 1998 gegeben und ist somit fristgerecht vor dem festgelegten

Termin erfolgt.

Der StralRensanierungsteil, der mit den Dotationen aus dem Landesstralden-
Sonderbauprogramm und aus dem ordentlichen Budget flr LandesstralRensa-
nierungen bestritten wurde, erstreckte sich auf eine gesamte Streckenlange von
rund 2,7 km.

Dieses Strallensanierungsbauvorhaben wurde Uber die gesamte Kilometrierung

ausgeschrieben und auch in einer Baumalinahme ausgefihrt, jedoch mit zwei
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Schlussrechnungen getrennt abgerechnet. Die in der Gesamtausschreibung
angebotenen Positionen ,Einrichten und Rdumen der Baustelle® wurden - wie
sich der Landesrechnungshof Uberzeugen konnte — nach den eingebauten

Tonnen von Mischgut aliquot auf die jeweiligen Schlussrechnungen aufgeteilt.

Das geprufte Stralenteilstick aus dem Landesstralden-Sonderbauprogramm
wurde mit 0,47 der Pauschalsumme abgerechnet, wahrend hingegen in der
zweiten Schlussrechnung der restliche Anteil von 0,53 dieser beiden Pauschal-

positionen verrechnet wurde.

— hatte den Auftrag der Landesstralienverwaltung, die L 102, Veitscherstralde,
im Bereich von km 11,05 bis km 16,8 durch die Aufbringung eines 6 cm starken
Asphaltbelages zu sanieren. Dieser Belag sollte mittels zwei hintereinanderfah-
render Fertiger auf die gesamte Fahrbahnbreite aufgebracht werden, um eine
bessere Qualitat, vor allem im Bereich der Mittelnaht zu erreichen. Dazu wurde
es erforderlich, die L 102 jeweils im Arbeitszeitraum von 6.30 Uhr bis 18.00 Uhr

ZU sperren.

Im gegenstandlichen StralRenabschnitt verkehren keine Linienautobusse und
auch keine Schulbusse. Ferner war es moglich, durch die etwa 100 bis 200 m
versetzt fahrenden StralRenfertiger im Notfall (z.B. Rettungsfahrzeug) eine

Durchfahrt zu gewahrleisten.

Von Seiten — wurde einerseits bei der Bezirkshauptmannschaft Bruck an der
Mur und bei der Bezirkshauptmannschaft Murzzuschlag um die stral3enpolizeili-
che Bewilligung zur Durchflhrung der Bauarbeiten an der L 102 und der damit

notwendigen Sperre des Straldenstlicks angesucht.

Mit Bescheid der BH Bruck vom 6. November 1998 sowie der BH Murzzuschlag
vom 4. November 1998 wurde — die strallenpolizeiliche Bewilligung fur Arbei-
ten auf und neben der L 102, Veitscherstralle im jeweils betreffenden Bereich

erteilt.
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In beiden Bescheiden wurden jeweils Auflagen erteilt, betreffend
- Hinweistafeln zur Sperre
- gestaffelte Geschwindigkeitsbeschrankungen sowie
- Malinahmen zur Verkehrsregelung

vorgeschrieben.

Der Landesrechnungshof kann die Bemuhungen der Landesstrallenverwaltung
und — zur Erlangung einer voribergehenden Strallensperre zwecks Qualitats-
erhdhung der Mittelnaht des Asphaltbelages positiv hervorheben.

Die vom Landesrechnungshof zwei bzw. drei Jahre nach Baufertigstellung vor-
genommene Uberpriifung der Nahte, unterstreicht die ausgefiihrte Vorgangs-
weise.

Zu den, dem Landesrechnungshof vorliegenden, Bautagesberichtsblattern vom
11. bis zum 13. November 1998 ist zu vermerken, dass wohl die Unterschrift
des Auftragnehmers vorhanden ist, jedoch die Unterzeichnung des Auftragge-
bers (6rtliche Bauaufsicht) mit Datumsangabe in allen Fallen fehlt. Nachdem

kein Baubuch geflhrt wurde, ist die Unterfertigung mit Datum erforderlich.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Der ordnungsgemél3en Fiihrung einer Baustelle, insbesonders die Behandlung
von Bautagesberichtsbléttern, wird als Schwerpunkt in die Schulungsveranstal-

tungen aufgenommen werden.

Die vorgeschriebenen Eignungsprufungen fur das Mischgut BTD 16 wurden am
28. September 1998 aus der Mischanlage — und am 23. Juni 1998 aus der
Mischanlage — sowie fur den AB 11 - Belag am 26. Mai 1998 aus der Mischan-

lage — durchgefuhrt und haben in allen Fallen entsprochen.
Um die vertragsgemalle Herstellung und den Einbau der Bitumentragdecke

BTD 16 zu uberpriufen, wurde am 31. Mai 1999 ein Prufbericht von der Material-

und Bodenprifstelle vorgelegt, worin festgestellt wurde, dass die am 12.
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April 1999 entnhommenen Mischgutproben mit der Gutebezeichnung BTD 16,
mit Ausnahme einer Unterschreitung des Grobkornanteiles bei einer Probe, den

Qualitatsanforderungen entsprechen.

Ebenfalls am 12. April 1999 erfolgte durch die Material- und Bodenprufstelle im
Bereich km 11,05 bis km 15,8 der L 102, Veitscher Strale aus der Baumal}-
nahme ,Pretalsattel* die Enthahme von 16 Bohrkernen zur Abnahmeprifung
der Raumdichte. Zusatzlich wurden weitere 16 Bohrkerne zur Prifung des La-
genverbundes entnommen. Zur Prifung der Bohrkerne wurde festgestellt, dass
diese im Wesentlichen im Hohlraumgehalt und im Verdichtungsgrad entspre-
chen, jedoch zwei Bohrkerne Hohlraumulberschreitungen und vier Bohrkerne
Verdichtungsunterschreitungen aufweisen und daher nicht gemall RVS (Richtli-

nien und Vorschriften fur den Strassenbau) 8S.05.14 entsprechen.

Fir den Nachweis des Lagenverbundes (Schubverbund) wurde festgestellt,

dass bei 5 von 16 Bohrkernen die Mindestanforderung unterschritten wurde.

Am 20. April 1999 wurde im definierten StralRenbereich die Messung der Eben-
heit mit dem Planograph durchgefuhrt und festgestellt, dass an mehreren Stel-
len die zulassige Unebenheit von maximal 6 mm teilweise nur geringflgig, je-

doch an zwei Stellen bis Uber 5 mm Uberschritten wurde.

Die mittlere Schichtdicke des BTD 16 - Belages betragt rund 5,8 cm und liegt
somit knapp unter den geforderten 6 cm.

Der Landesrechnungshof konnte feststellen, dass die umfangreichen Prafungen
betreffend Qualitdtsanforderungen des Mischguteinbaues geringe Abzuge fur
die Ebenheit, den Hohlraumgehalt und Verdichtungsgrad sowie einen gro3eren

Betrag fur den Lagenverbund (Haftzug) ergeben haben.

Von der Baubezirksleitung Bruck an der Mur wurden auf Grund der vereinbar-

ten Werte und Formeln folgende Abzige ermittelt:

Hohlraumgehalt S 2.819,89
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Verdichtungsgrad S 12.538,25
Ebenheit S 403,43
Lagenverbund S 46.076,59
Gesamtsumme S 61.838,16

Es wurde daher korrekter Weise eine Gesamtsumme von Abzlgen betreff der
Qualitatsanforderungen in der Héhe von S 61.838,16 bei der Schlussrechnung

einbehalten.

Der Landesrechnungshof kann die exakte Erfassung der Abzlge positiv bewer-
ten, muss jedoch feststellen, dass im Hinblick auf die Qualitat und Dauerhaftig-
keit des Asphaltbelages den Richtlinien entsprechende Eignungsprufungen,
ohne einen so hohen Qualitatsabzug in der Schlussrechnung, fur den Auftrag-

geber erstrebenswerter sind.

Es wird daher empfohlen, dass die Bauleiter der Baubezirksleitungen im Zuge
der Bauausfuhrung auf die grundliche Reinigung der Strasse, einen einwand-
freien vollflachigen Voranstrich und die optimale Einbringung und Verdichtung
der Bitumentragschichten besonders achten. Sie muissen entweder selbst
rechtzeitig entsprechende Mallinahmen setzen oder die ordnungsgemale
Durchfuhrung von der Baufirma verlangen um schlechte Qualitaten zu vermei-

den.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Den Empfehlungen des Landesrechnungshofes wird durch intensivere Schu-
lungen nachgekommen. Ein Bauaufsichtsorgan kann, da es mehrere Baustellen
zu betreuen hat, nicht immer auf der Baustelle anwesend sein. Es ist leider eine
Tatsache, dass die Sorgfalt der Firmen nachldsst, sobald das Bauaufsichtsor-

gan nicht anwesend ist und seiner Kontrolltétigkeit nachkommit.
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Am 1. Dezember 1998 wurde eine erste Teilrechnung in der Hohe von S
2.340.307,63 vorgelegt. Die Abrechnung wurde von der Baubezirksleitung
Bruck an der Mur und der Fachabteilung 2d geprift und ohne Abzug des
7%igen Deckungsricklasses die Summe von S 2.340.000,-- am 14. Dezember
1998 ermittelt. Der Abzug des Deckungsrucklasses konnte entfallen, da — ein
Haftbrief Uber S 164.000,-- bis 30. Juni 1999 vorlag. Nach der Prufung durch
die Steiermarkische Landesbuchhaltung am 4. Janner 1999 wurde die oben

genannte Summe angewiesen.

Als Fertigstellungstag samtlicher vertraglicher Leistungen wurde der 27. No-
vember 1998 festgestellt. Die pruffahige Schlussrechnung mit allen erforderli-
chen Unterlagen konnte bis zur Frist, dem 4. Februar 1999, nicht rechtzeitig
vorgelegt werden, da keine Abnahmeprifungsergebnisse vorlagen.

Die Schlussrechnung wurde erst am 9. Juli 1999 von — vorgelegt, von der
Baubezirksleitung Bruck an der Mur gepruft und nach Abzug der Qualitatsabzu-
ge aus der Mischgutprifung und der schon geleisteten Teilzahlung ein anweis-
barer Restbetrag von S 5.599,25 ermittelt.

Die fachtechnische und rechnerische Richtigkeit wurde am 24. August 1999 von
der Fachabteilung 2d festgestellt und nach Uberpriifung durch die Steiermarki-
sche Landesbuchhaltung am 28. Oktober 1999 der Restbetrag zur Anweisung
gebracht.

Die gesamte Abrechnung stellt sich somit wie folgt dar:

1. Teilrechnung vom 1. Dezember 1998 S 2.340.000,--
Schlussrechnung vom 9. Juli 1999 S 5.599,25
GESAMTSUMME S 2.345.599,25

Der 3%ige Haftungsricklass bis zum Ende der Gewahrleistungsfrist, dem
4. Dezember 2001, wurde demgemal mit S 70.367,98 ermittelt und wurde mit-
tels Haftbrief gedeckt.
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Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenartige Kontrolle der Wiege- und
Lieferscheinzettel fir das Mischgut BTD 16 vorgenommen und festgestellt, dass
diese ordnungsgeman ausgestellt und vom Frachter sowie bei der Ubernahme

auf der Baustelle unter Beifugung der Uhrzeit unterschrieben wurden.

Die Additionen der einzelnen Mischguttonnagen wurden vom Landesrech-
nungshof stichprobenartig geprift und haben korrekte Ergebnisse gebracht.

Auch die Massenaufstellungsblatter hinsichtlich des Mischgutes, wie auch fur
das Vorspritzen wurden vom Auftragnehmer und Auftraggeber unterschrieben,

vom Landesrechnungshof Uberprift und in Ordnung befunden.

Es muss jedoch bemangelt werden, dass bei allen vorangefuhrten Blattern den

Unterschriften keine Datumsangabe hinzugefugt wurde.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die Massenaufstellungsblétter sind Hilfsmittel zur Erstellung von Schlussrech-

nungen. Es ist daher keine Unterschrift oder Datumsangabe notwendig.

Der Landesrechnungshof stellte hiezu Folgendes fest:

Die angeflihrten AufmaRblatter und Massenberechnungsblatter dienen zur Er-
hebung der Mengen, die fir die einzelnen Positionen in der Schlussrechnung
aufgerechnet werden. Sie missen daher zumindest den Prifvermerk sowie die
eventuellen Korrekturen der 6rtlichen Bauaufsicht (Auftraggeber) aufweisen und

mit Datum und Unterschrift versehen sein.
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Die gepruften und korrigierten Massen sind in die Schlussrechnung eingeflos-
sen und wurden mit den angebotenen Einheitspreisen korrekt zum Positions-

preis multipliziert.

Zur Abwicklung des Bauvorhabens kann positiv festgestellt werden, dass kei-

nerlei Projektdnderungen bzw. zusatzliche Mallnahmen erforderlich wurden.

Am 7. Janner 1999 wurde nach dem termingerechtem Abschluss der Bauarbei-
ten von der beauftragten ARGE das Ansuchen um Vorubernahme an die Bau-

bezirksleitung Bruck an der Mur gestellt.

Die Ubernahme wurde am 10. Mai 1999 durchgefihrt und in Mirrzhofen die U-
bernahmeniederschrift verfasst. Es wurden keine Mangel festgestellt, jedoch
vermerkt, dass die Abnahmeprufung erst am 12. April 1999 durchgefuhrt wer-
den konnte und deshalb die 3-jahrige Gewahrleistungsfrist fir alle Leistungs-

verzeichnis-Positionen bis zum 10. Mai 2002 festgesetzt wurde.

Die Gesamtabrechnungssumme deckt sich mit den genehmigten Gesamtbau-
kosten deshalb so gut, da die in Rechnung gestellten Massen Uber die in einem
gewissen Bereich frei wahlbare ,Abrechnungstrennlinie“ den Gesamtbaukosten
angepasst werden konnten. Die restlichen Massen sind in der anschliellenden
Baumallnahme, die mit dem ordentlichen Budgetansatz abgerechnet wurde,
eingeflossen.

Zur Abrechnung kann vom Landesrechnungshof festgestellt werden, dass sie
exakt gepruft wurde und gegenuber den genehmigten Gesamtbaukosten von
S 2,350.000.-- eine Krediteinsparung von rund S 4.400,-- eingetreten ist.
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4.2. LandesstraBe L 397, GradenfelderstraBe, BaumaRBnahme

,Koglerkreuz*

Am 12. Janner 1999 wurden — an Ort und Stelle die Bauarbeiten Ubergeben
und dartber eine Niederschrift angefertigt. Darin wurden von der Bauunterneh-
mung der Bauleiter, seitens der Baubezirksleitung Graz-Umgebung die Bauauf-
sicht sowie von der Fachabteilung 2d der zustandige Bearbeiter namhaft ge-

macht.

Ferner wurde festgehalten, dass die fir die Gemeinde mitausgeschriebenen

Leistungen von dieser beauftragt und bezahlt werden.

Vereinbart wurde, dass die Abnahmepriufungen von der Material- und Boden-
prufstelle des Landes durchgefliihrt werden, sowie das Eignungsattest der Mate-

rial- und Bodenprufstelle und der ortlichen Bauaufsicht zu Gbermitteln ist.

Folgende Baufristen wurden in der Bautbergabeniederschrift festgehalten:

= Baubeginn: 22. Marz 1999
= Gesamtfertigstellung: 25. Juni 1999

Die Niederschrift wurde von den anwesenden Personen seitens der Fachabtei-
lung 2d, der Baubezirksleitung Graz-Umgebung, — und der Gemeinde zustim-

mend zur Kenntnis genommen und ordnungsgemalf unterzeichnet.

Mit den Bauarbeiten wurde am 8. April 1999 (17 Tage nach dem vertraglich
festgelegten Termin) begonnen.

Am 16. April fand vor Ort eine Baustellenbesprechung statt und wurden geman
Baubucheintragung einige technische Details wie Querneigung sowie betreffend
der Zementstabilisierung fixiert. Die abschliefenden Punkte dieser Baubuchein-
tragung lauteten wie folgt:

,Pkt. 5.: Die Ubergangsbereiche in den Bestand am Beginn (km 0,0) und dem
Ende (km 1,15) des Bauloses sind mit bituminéser Tragschichte BT 1/32 und BT
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I/16 anzukeilen bzw. zu profilieren. — wird dafiir ein Nachtragsangebot vorge-
legt.

Pkt. 6. Fir méglicherweise erforderliches Liefern von Humus fiir die Baustelle
wird — ebenfalls ein Nachtragsangebot vorgelegt.”

Auf der nachfolgenden Seite des Baubuches wurden direkt anschliel3end an die
vorhergehenden Eintragungen von — dazu folgende Bedenken angemeldet
und wie folgt eingetragen:

1. ,Da die Zementstabilisierung nur in einer einheitlichen Stérke (25 cm) her-
gestellt werden kann, das Zusatzmaterial jedoch in unterschiedlicher Stérke
(25 bis 40 cm) auf die stark verdriickte, alte Fahrbahn vorgelegt werden
muss, ergeben sich zwischen der alten Asphaltdecke und der Zementstabi-
lisierung ungebundene Schotterschichten in unterschiedlicher Stérke von 0
bis 15 cm.

2. Durch Feuchtigkeit, welche in die ungebundene Schotterschichte zwischen
Zementstabilisierung und alter Asphaltdecke eindringt, jedoch durch den
Altbelag nicht absickern kann, kbnnten Frostschédden auftreten.

Von — wird daher empfohlen, die bestehende Asphaltdecke aufzufrdsen,
ein Zwischenplanum herzustellen und darauf eine einheitlich starke Ze-

mentstabilisierung aufzubringen.”

Diese Baubucheintragungen wurden vom ortlichen Bauleiter der beauftragten
Firma und von der Bauaufsicht der Baubezirksleitung Graz-Umgebung unterfer-
tigt. Auf der nachfolgenden Seite findet sich mit Datum 19. April 1999 zu der
vorangehenden Bemerkung der Firma vom 16. April 1999 eine Stellungnahme
der Landesstralenverwaltung, in der festgestellt wird, dass die diesbezlglichen

Bedenken nicht geteilt werden.

Weiters wird festgehalten, dass es jedoch erforderlich ist, an der dunnsten Stel-
le 25 cm Zementstabilisierung einzubauen, woraus jedoch Mehrmassen resul-

tieren werden.

Es wurde zusatzlich vermerkt, dass auch die Bedenken hinsichtlich der Ent-

wasserung zur bestehenden Asphaltdecke nicht geteilt werden und daher die —
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aufgefordert wird, die urspringlich vorgesehene Mallinahme auszufuhren. Auch

diese Eintragung wurde von den beiden vorgenannten Vertretern unterzeichnet.

Hiezu stellt der Landesrechnungshof fest, dass die von der beauftragten Firma
vorgeschlagene Ausfuhrungsvariante bedeutende Mehrkosten verursacht hatte.
Es kann daher positiv angemerkt werden, dass schon im Janner 1998 ein Gut-
achten der staatlich autorisierten Material- und Bodenprufstelle erstellt wurde, in
dem Untersuchungen Uber die optimale Ausflihrungsvariante dieser Baumal}-

nahme durchgefuhrt wurden.

Diese Erkenntnisse sind auch in die Ausschreibungsunterlagen eingeflossen.
Es ist daher richtig gehandelt worden, dass die vorgesehene und ausgeschrie-

bene MalRnahme nun auch tatsachlich zur Ausfuhrung gekommen ist.

Im Bautagesberichtsblatt Nr. 5 vom 3. bis zum 7. Mai 1999 wurde abschlie3end
festgehalten, dass am 7. Mai 1999 laut Anordnung der 6rtlichen Bauaufsicht die
Arbeiten am nordseitigen Bankett eingestellt worden sind. Die Bankette waren
zu diesem Zeitpunkt bis auf 110 Laufmeter fertiggestellt. Die Arbeiten an der
Humusierung und Besamung an der Nordseite der Stralle waren abgeschlos-

sen.

Im Baubuch findet sich auf Seite 8 mit Datum vom 7. Mai 1999 dazu die folgen-
de Begrindung:

,Die Breite des Radweges wurde mit 1,5 m ausgefiihrt. Das Mindesterfordernis
der Breite von 2 m fiir den Radweg muss gegeben sein. Es wird einvernehmlich
vereinbart, die Verbreiterung um 0,5 m durchzufiihren. Die bereits fertiggestellte
Humusierung und Besdmung muss entfernt und nach der Verbreiterung wieder
aufgebracht werden.

Die Kosten flir den Belag tragt die Gemeinde, fiir die restlichen Arbeiten die
LandesstralBenverwaltung (Landesstral3e und Radweg).”

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, dass es wlinschenswert gewesen wa-
re, die Ausfuhrung des Radwegs in seiner technischen Art wie auch geometri-

schen Breite schon vor der Ausfuhrung der Landesstrallenbaumal3nahme ein-
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deutig festzulegen. Damit ware verhindert worden, schon ausgefuhrte Arbeiten

wieder zu entfernen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die StralBenverwaltung, besonders die Fachabteilung 18C ist bemiiht, vor der
Ausschreibung alle Parameter festzulegen. Auch die Breite des GRW (Geh-
und Radweges), wie sie im Projekt eingezeichnet war, wurde mit der Gemeinde
vorher abgesprochen. Die Gemeinde hat aufgrund der IGA (Internationale Gar-
tenausstellung) nachtrdgliche eine Verbreiterung gewiinscht. Die StraBenver-
waltung hat diesem Wunsch zugestimmt, da das Begehren sinnvoll war und die

Gemeinde die Mehrkosten libernommen hat.

Am 11. Juni 1999 waren laut Baubucheintragung die Leistungen fur Strale und
Radweg abgeschlossen. Die Frage der Kreuzungsausbildung und der Be-
lagsaufbringung vom ,Koglerkreuz® bis zur Einbindung in die Landesstral3e 303
konnte jedoch noch nicht geklart werden. Es wurde daher von Seiten der Lan-
desstralienverwaltung eine Fristverlangerung fur die Baufertigstellung bis zum
30. September 1999 genehmigt. Diese Baubucheintragung wurde vom Baulei-

ter und der Bauaufsicht unterzeichnet.

Am Ende dieser Frist, dem 30. September 1999, wurde im Baubuch eingetra-
gen, dass aus finanziellen Grinden eine Belagssanierung und Kreuzungsaus-
bildung (die Gemeinde hatte einen Kreisverkehr beantragt) nach Rucksprache
mit Vertretern der Fachabteilung 2d und der Fachabteilung 2a nicht erfolgen

konnte.

Die Fuhrung des Baubuchs und die prazisen Feststellungen und Anweisungen
konnen positiv hervorgehoben werden. Zu der Ausfertigung der Bautagesbe-
richtsblatter ist jedoch zu bemangeln, dass diese nicht vollstandig ausgefullt
wurden und jeweils 2 bis 4 Tage auf einem Bautagesberichtsblatt

zusammengefasst wurden.
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Insgesamt liegen dem Landesrechnungshof nur funf Bautagesberichtsblatter
vor. Die vorliegenden Bautagesberichtsblatter sind zwar seitens des Auftragge-
bers und des Auftragnehmers unterfertigt, die Unterschriften jedoch nicht mit
Datumsangabe versehen. Dadurch ist bei diesen zusammengefassten Bauta-
gesberichten das Datum der Unterzeichnung der Bauaufsicht nicht nachvoll-
ziehbar. Es wird daher empfohlen, jeweils pro Tag — ganz im Sinne des Begrif-

fes - ein Bautagesberichtsblatt vollstandig auszufullen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die Massenaufstellungsblétter sind Hilfsmittel zur Erstellung von Schlussrech-

nungen. Es ist daher keine Unterschrift oder Datumsangabe notwendig.
Der Landesrechnungshof stellte hiezu Folgendes fest:

Der aufgezeigte Mangel bezieht sich hier auf die Erstellung eines taglichen

Bautagesberichtsblattes.

Am 16. April 1999 wurde in korrekter Weise noch vor der Bauausflihrung durch
— das im Baubuch angekindigte Nachtragsangebot, fir die Anrampung zum
Ubergang an den Bestand, gelegt. Das Nachtragsangebot wurde fiir jeweils 100
Tonnen bitumindse Tragschichte BT 1/32 sowie BT 1/16 mit einer Gesamtsum-
me inkl. USt. von S 142.813,20 erstellt.

Die angebotenen Einheitspreise entsprechen der Preisbasis des Hauptangebo-
tes und waren angemessen. Von Seiten der ortlichen Bauaufsicht wurde jedoch
die angebotene Menge auf die Halfte, d.h. jeweils auf 50 Tonnen reduziert und
damit eine Gesamtsumme fur dieses Nachtragsangebot in der Hohe von

S 71.406,60 fur Liefern und Einbau der bitumindsen Tragschichten errechnet.
Die Baubezirksleitung Graz-Umgebung hat Uber den oben genannten Betrag

am 10. Mai 1999 einen Nachtragsschlussbrief mit Bezug auf das Nachtragsan-

gebot verfasst und an — gesendet.
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Der Landesrechnungshof kann die rechtzeitige und korrekte Legung des Nach-
tragsangebotes und des -schlussbriefes positiv hervorheben, muss jedoch fest-
stellen, dass im Zuge der Schlussrechnung die Positionen korrekt mit den an-
gebotenen Einheitspreisen, jedoch flir die Bitumentragschicht BT 1/32 eine
Menge von 139,15 Tonnen (d.s. mehr als die angebotenen 100 Tonnen) und
die BT 1/16 mit 96,75 Tonnen, das entspricht etwa der urspringlich angebote-

nen Menge, abgerechnet wurde.

Die Reduktion der Mengen im Nachtragsschlussbrief auf den halben Wert ge-
genuber dem Nachtragsangebot ist nicht nachvollziehbar. Es wird daher emp-
fohlen, zumindest vor der Verfassung des Nachtragsschlussbriefes die tatsach-

lich erforderlichen Mengen genau zu kalkulieren.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die Massen im Nachtragsangebot waren wohl anndhernd richtig. Die értliche
Bauaufsicht hat jedoch vor Vergabe die Situation falsch eingeschétzt und im
Schlussbrief die Massen verringert. Zur Ausfiihrung gelangten jedoch wieder
die Massen des Nachtragsangebotes. Die Bauaufsichtorgane werden angewie-
sen werden, in Zukunft bei der Massenermittlung fiir Nachtragsangebot gréf3ere

Sorgfalt walten zu lassen.

Zur Baudurchflhrung kann positiv festgestellt werden, dass von — im Abstand
von ca. 25 Metern jeweils ein Regelprofil - in Summe 135 Profile - gezeichnet
wurden, womit die Basis fur eine exakte Bauausfihrung und —abrechnung ge-
legt wurde. Im Bereich der Stral3enverbreiterung wurden zusatzliche Querprofile

angefertigt.

Um die vertragsgemalie Herstellung der zementstabilisierten Tragschichte zu
uberprufen, wurde am 21. und 22. April 1999 in zwei Pruflosen eine Abnahme-
prufung durchgefuhrt. Die an sechs Stellen gemessenen Werte ergaben gemafn

dem Prufbericht vom 3. Mai 1999, dass in allen Punkten die Anforderungen hin-
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sichtlich der Zylinderdruckfestigkeit als auch des Verdichtungsgrades erfullt

wurden.

Die vorgeschriebenen Eignungsprifungen fir das Mischgut BT 1/32 wurden am
19. Marz 1999 und die fur den AB 11 - Belag am 5. Marz 1999 von — vorgelegt
und festgestellt, dass sie den Qualitatsanforderungen des jeweiligen Mischgut-

types entsprechen.

Zur Prufung der Herstellung und des Einbaues der Bitumentragschichten wurde
durch die Material- und Bodenprufstelle am 17. Mai 1999 im Bereich
km 0,035 bis km 1,100 der L 397, Gradenfeldstral’e, Baumalnahme

.Koglerkreuz®, die Entnahme von vier Bohrkernen durchgefihrt.

Fir die Uberpriifung der Ebenheit wurden am 25. Juni 1999 im vorangefiihrten

km-Bereich mit dem Planograph entsprechende Messungen vorgenommen.

Im Priufbericht der Material- und Bodenprifstelle vom 30. Juni 1999 wurde
betreffend der Tragschichte BT 1/32 festgestellt, dass drei Bohrkerne im Hohl-
raumgehalt entsprechen, wahrend bei einem eine geringfligige Hohlraumuber-
schreitung nachgewiesen wurde. Bezuglich des Verdichtungsgrades entsprach
nur ein Bohrkern, wahrend bei den drei anderen Bohrkernen Verdichtungsun-
terschreitungen zwischen 0,1 bis 1,8 % festgestellt wurden.

Die Uberpriifung der Bohrkerne fiir den AB 11 - Belag ergab, dass nur ein
Bohrkern im Hohlraumgehalt und Verdichtungsgrad entsprochen hat, wahrend
die drei weiteren Bohrkerne Hohlraumuberschreitungen und Verdichtungsunter-
schreitungen aufwiesen und daher nicht gemall RVS 8S.06.27 entsprechen.

Fir den Nachweis des Lagenverbundes (Schubverbund) wurde festgestellt,
dass alle vier Bohrkerne entsprechen. Die Messung der Ebenheit der Fahrbahn
ergab, dass die zulassige Unebenheit von maximal 4 mm an zwei Punkten um

rund 1 mm Uberschritten wurde.
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Die mittlere Schichtdicke des BT 1/32-Belages betragt im Mittelwert rund 8,5 cm
und die des AB 11 - Belages rund 3,1 cm, womit sie Uber der geforderten Ein-

baudicke zu liegen kamen.

Der Landesrechnungshof kann feststellen, dass die umfangreichen Prufungen
betreffend der Qualitdtsanforderungen des Mischguteinbaues Abzuge fur den
Hohlraumgehalt und Verdichtungsgrad sowie fur die Ebenheit ergeben haben.
Dazu ist positiv anzumerken, dass der von der Baufirma betreffend Ebenheit in
der Schlussrechnung ermittelte Abzug von nur S 29,18 auf Grund der Nach-
rechnung durch die Baubezirksleitung Graz-Umgebung auf einen Betrag von
S 1.094,40 erhdht wurde.

Mit den vereinbarten Werten und Formeln wurden daher folgende Abzugsbe-

trage ermittelt:

Hohlraumgehalt S 15.276,80

Verdichtungsgrad S 15.774,00
Ebenheit S 1.094.40
GESAMTSUMME S 32.144.,40

Es wurde daher in korrekter Weise eine Gesamtsumme von Abzugen betreff
der Qualitatsanforderungen in der Hohe von S 32.144,40 in der Schlussrech-

nung unter dem Kapitel ,Deckenarbeiten” einbehalten.

In Bezug auf die Abzuge und Ausfuhrungsqualitat wird auf die Bemerkungen im

vorergehenden Kapitel verwiesen.

Von — wurden im Laufe der Bauausfihrung folgende Teilrechnungen vorgelegt

und nach Prufung der zustandigen Stellen folgende Betrage angewiesen:

1. Teilrechnung vom 3. Mai 1999 S 2.164.800,--
2. Teilrechnung vom 8. Juni 1999 S 414.000,--
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GESAMTSUMME (inkl. USt.) S 2.578.800,--

Die Abrechnungen wurden von der Baubezirksleitung Graz-Umgebung und der
Fachabteilung 2d geprift, teilweise die verrechneten Massen nach unten korri-
giert und nach Abzug des 7%igen Deckungsrucklasses die jeweilige Summe

durch die Steiermarkische Landesbuchhaltung angewiesen.

Die Ubernahme wurde am 30. September 1999 durchgefiihrt und in Unter-
premstatten die Ubernahmeniederschrift verfasst. GemaR Baubucheintragung
wurde als Fertigstellungstag samtlicher vertraglicher Leistungen der 11. Juni
1999 festgestellt. Damit konnte die Baumalinahme noch vor Beginn der Interna-
tionalen Gartenschau, fir die dieser Verkehrsweg wesentlich war, abgeschlos-

sen werden.

Die It. Baubuch genehmigte Fristverlangerung bis zum 30. September 1999
wurde nicht in Anspruch genommen. Auch gegenuber dem in der Bauuberga-
beniederschrift urspringlich als vertraglicher Fertigstellungstermin vereinbarten
25. Juni 1999 ist somit keine Bauzeitliberschreitung eingetreten. Die pruffahige
Schlussrechnung sollte bis zum 30. Oktober 1999 vorgelegt werden. Es wurden
keine Mangel festgestellt und daher die 3-jahrige Gewahrleistungsfrist fir alle

Leistungsverzeichnis-Positionen bis zum 29. September 2002 festgesetzt.

Fristgerecht wurde die Schlussrechnung am 29. Oktober 1999 — vorgelegt. Die
fachtechnische und rechnerische Richtigkeit wurde am  17. November 1999
von der Baubezirksleitung Graz-Umgebung festgestellt und nach Uberpriifung
durch die Steiermarkische Landesbuchhaltung am 9. Dezember 1999 der Rest-
betrag von S 1.321.590,77 zur Anweisung gebracht. Die gesamte Abrechnung

stellt sich somit wie folgt dar:

1. und 2. Teilrechnung S 2.578.800,00
Schlussrechnung vom 29. Oktober 1999 S 1.321.590.,77
GESAMTSUMME S 3.900.390,77
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Der 3%ige Haftungsrucklass in der Hohe von S 117.012.-- bis zum Ende der
Gewahrleistungsfrist mit 29. Oktober 2002 wurde mittels Haftbrief gedeckt.

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenartige Kontrolle der vorliegenden
Wiege- und Lieferscheinzettel bezuglich des Nachtragsangebotes fur das
Mischgut BT 1/16 vorgenommen und festgestellt, dass diese ordnungsgemafn
ausgestellt und vom Frachter sowie bei der Ubernahme auf der Baustelle vom

Bauleiter unterschrieben wurden.

Auch die Aufmaliblatter und die Massenaufstellungsblatter sind korrekt aufge-
stellt und mit den darin ermittelten Massen in die Schlussrechnung eingeflos-

sen.

Es muss jedoch bemangelt werden, dass samtliche Massenberechnungsblatter
sowie die Massenaufstellungsblatter als auch die Zusammenstellung der Auf-
malblatter fur die Ermittlung der Mengen der einzelnen Positionen in der
Schlussrechnung weder vom Auftraggeber noch vom Auftragnehmer unterfer-
tigt und mit Ausnahme der letzten Aufstellung auch ohne Datumsangabe erstellt

sind.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die Massenaufstellungsblétter sind Hilfsmittel zur Erstellung von Schlussrech-

nungen. Es ist daher keine Unterschrift oder Datumsangabe notwendig.
Der Landesrechnungshof stellte hiezu Folgendes fest:

Die angeflhrten AufmaRblatter und Massenberechnungsblatter dienen zur Er-
hebung der Mengen, die fur die einzelnen Positionen in der Schlussrechnung
aufgerechnet werden. Sie missen daher zumindest den Prifvermerk sowie die
eventuellen Korrekturen der értlichen Bauaufsicht (Auftraggeber) aufweisen und

mit Datum und Unterschrift versehen sein.
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Der Landesrechnungshof hat auf Grund der teilweisen groRen Massenver-
schiebungen zwischen Angebot und Abrechnung in der nachstehenden Tabelle
eine Aufgliederung der Massenerhdhungen bzw. Massenminderungen darge-

stellt.
Dazu wird vermerkt, dass in den angebotenen Massen auch jene Teile enthal-

ten sind, die mittels eigener Schlussrechnung der Marktgemeinde Unterprems-

tatten verrechnet wurden.
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LEISTUNGS- MINDER- BZW.
BESCHREIBUNG MASSEINHEIT | EINHEITSPREIS MASSEN MEHRMASSEN
(in Schilling) Anbot Abrechnung

Abfrasen 5 cm und Weg-

schaffen m? — 500,00 26,00 - 474,00
Humusabtrag und -verfihren m? — 250,00 1.159,71 + 909,71
Humusabtrag und -

Wegschaffen m? — 300,00 0 - 300,00
Abtrag und Wegschaffen m? — 1.500,00 0 -1.500,00
Schuttmaterial verdichtbar m? — 150,00 1.103,95 + 953,95
Humusieren m?3 — 1.500,00 5.132,92 + 3.631,92
Besamen mit Samen m? — 1.500,00 5.132,92 +3.631,92
Unterbauplanum m? — 4.000,00 0 -4.000,00
Frostschutz-Hauptanlagen m? — 1.200,00 0 -1.200,00
Frostschutz-Nebenanlagen m?3 — 400,00 674,98 + 274,98
BT 1132, 8 cm m? — 8.500,00 6.649,89 -1.850,11
BTD 16, 8 cm m? — 2.000,00 0 -2.000,00
Reinigen m? — 17.000,00 6.987,41 -10.012,59
Vorspritzen m? — 17.000,00 6.987,41 -10.012,59
AB 11,3 cm m? — 8.500,00 6.989,41 -1.510,59

Als Begrindung fir die Massenveranderungen war aus dem Baubuch lediglich
jener Bereich der Verbreiterung des Radweges und der damit verbundenen
nochmaligen Humusierung und Besamung ableitbar. Die zahlreichen Positio-
nen, die Uberhaupt entfallen sind bzw. wo es betrachtliche Massenminderungen
gegeben hat, sind vom Landesrechnungshof aus den vorgelegten Unterlagen

nicht nachvollziehbar.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Fiir die Massenverénderung war nicht nur die Verbreiterung des Radweges
ausschlaggebend. Es war auch vorgesehen, die angrenzende Kreuzung
(L 373) mitzusanieren. Nach Vorliegen des Ausschreibungsergebnisses forder-
te die Gemeinde Unterpremstétten einen Kreis. Da weder die finanziellen Mittel
noch eine Planung vorhanden waren, wurde der Kreuzungsbereich aus der
MaRBnahme herausgenommen. Dies erkléart die Minderung beim Frdsen. Die

Massenverschiebung beim Humusabtrag ist durch den Mehrabtrag beim GRW
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(Geh- und Radweg) und durch die Fehleinschétzung des Ausschreibenden ent-
standen.

Durch die Ausfiihrung einer Zementstabilisierung konnten die Positionen ,Un-
terbauplanum*® und ,Frostschutzschicht” entfallen. Die Gemeinde hat die Auf-
schlieBungsstralBe zum Industriegebiet nicht in der besprochenen Art ausge-
flihrt, daher ist die Pos. ,BTD 16, 8 cm* entfallen. Die Positionen ,Reinigen“ und
L,Vorspritzen hdngen mit den Positionen ,BTD*

und ,AB 3 cm* zusammen. Die Position ,AB* hat sich verringert, da der Kreu-

zungsumbau (siehe ,Frésen ) nicht durchgefiihrt wurde.

Der Landesrechnungshof muss dazu kritisch feststellen, dass das Mindester-
fordernis der Radwegbreite vor der Ausfuhrung der Bauarbeiten erhoben und

festgelegt hatte werden mussen.

Wie aus der Schlussrechnung ersichtlich, sind durch die neuerliche Bautatigkeit
im schon fertiggestellten Bereich fur die Positionen ,Humusabtrag und -
verfihren“ sowie ,Besdmen mit Samen“ nicht unerhebliche Mehrkosten ent-

standen.

Daruber hinaus wurde die Position ,Frostschutz - Nebenanlagen®, die fur den
Radweg vorgesehen war und etwa 4 1/2mal so teuer angeboten wurde, wie die
etwa gleichartige Position ,Frostschutz - Hauptanlagen® - die Uberhaupt zur
Ganze entfallen ist - um mehr als 50 % in der Schlussrechnung gegeniber dem

Angebot Uberzogen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die Position ,Frostschutz - Hauptanlagen®“ wurde durch die Pos ,Dammkbrper
schiitten” ersetzt. Das Material der Position ,Dammkérper schiitten” ist aus
Sicht der erforderlichen Giite fiir die Aufbringung unter der stabilisierten Schicht
ausreichend, deshalb wurde aus wirtschaftlichen Griinden auf die wesentlich
billigere Position zuriickgegriffen.

Dammkoérper schlitten EP ATS —

Frostschutz - Hauptanlagen EP ATS —
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Es muss daher kritisiert werden, dass derartig grolse Abweichungen von Mehr-
und Mindermassen, wie sie aus der obigen Tabelle ersichtlich sind, zu einem
Bieterreihungssturz fihren konnen. Auch unter Bedachtnahme, dass es sich
hierbei um eine Sanierung des Strallenoberbaues und der Deckenarbeiten
handelte, kann daher nur dringend empfohlen werden, die flr das Leistungs-
verzeichnis zu ermittelnden Massen mit einer hochstmoglichen Genauigkeit und

Vollstandigkeit zu erarbeiten.

Positiv kann festgestellt werden, dass die angebotenen Regieleistungen zur
Ganze entfallen sind und im 2. Teil des Angebotes betreffend die
.Zementstabilisierung® die angebotenen Massen weitestgehend mit den
abgerechneten Ubereingestimmt haben. Trotz der anfangs zitierten
Baubucheintragung vom 19. April 2001 betreffend der Ausflhrung der
Zementstabilisierung und den daraus erwartenden Mehrmassen kann nun
festgestellt werden, dass fur die Position ,Zementstabilisierung, Tragschicht
BMV*, wie auch bei der Position ,Nachbehandlung® sich die angebotenen
Massen von 10.500 m? in der Schlussrechnung auf 7.692,42 m? reduziert
PatseNachtragsangebot und der damit erteilte Zusatzauftrag wurde mit den er-
mittelten Massen korrekt als zusatzlicher Punkt in der Schlussrechnung abge-

rechnet.

Eine klare Abgrenzung der angebotenen zu den verrechneten Massen ist aus
der dem Amt der Steiermarkischen Landesregierung vorgelegten Schlussrech-
nung ohne Kenntnis der Schlussrechnung an die Marktgemeinde Unterprems-
tatten nicht ersichtlich. Lediglich im 1. Teil der Schlussrechnung ist im Kapitel
"Baustelleneinrichtung und -sicherung“ zu erkennen, dass von der angebotenen
Summe beider Positionen jeweils nur 0,9 Einheiten der Pauschale verrechnet

wurden.
Der Landesrechnungshof hat daher die Fachabteilung 2d um die Vorlage der
Schlussrechnung der Marktgemeinde Unterpremstatten ersucht. Im Wege uber

die Baubezirksleitung Graz-Umgebung wurden von der Marktgemeinde Unter-
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premstatten unverzuglich Kopien des Angebotes, der Bauubergabenieder-
schrift, ein Schreiben der Baubezirksleitung Graz-Umgebung an die Gemeinde
Unterpremstatten betreffend der Auftragserteilung auf Basis des Angebotes
vom 17. August 1998, sowie die Auftragserteilung der Marktgemeinde Unter-
premstatten an — mit einer Auftragssumme von S 374.884,56 - wie sie schon
im Kapitel 3.2 betreffend der Vergabe dieser BaumalRnahme erwahnt ist - vor-

gelegt.

Weiters wurden Kopien der Massenberechnungsblatter sowie der
1. Teilrechnung und der Schlussrechnung vom 12. Oktober 1999 an — vorge-
legt. Die Schlussrechnung weist eine Gesamtsumme von S
523.947,01 (inkl. USt.) auf, womit sich auch hier gegenlber der Auftragssumme

eine Kostensteigerung ergeben hat.

Aus dieser Schlussrechnung ist auch ersichtlich, dass fur die Position ,Rdumen
der Baustelle” die restlichen 0,1 Einheiten der Pauschale verrechnet wurden,
wahrend hingegen die restlichen 0,1 Einheiten der Pauschale ,Einrichten der
Baustelle* mit dem Vermerk ,Rucksprache mit dem Bauleiter” in der Hohe von
S 21.081,77 aus der Schlussrechnung herausgestrichen wurden und somit der

Gemeinde die Bezahlung dieses Betrages erlassen wurde.

FUr den Landesrechnungshof war es wesentlich festzustellen, dass die Auftei-
lung der Positionen angebotsgemall abgerechnet wurde und es keine Ver-
schiebungen oder Uberschneidungen zwischen der Schlussrechnung des Lan-

des Steiermark und der Gemeinde gegeben hat.

Festgestellt werden konnte dadurch auch, dass sich eine mengenmalig we-
sentliche Position, namlich die der Bitumentragschichte ,BTD 16, 8 cm", die in
der obigen Tabelle mit 2.000 m? angebotener Masse und 0 m? abgerechneter
Masse ausgewiesen ist, nur in der Schlussrechnung der Gemeinde mit einer

abgerechneten Masse von rund 1.497 m? findet.
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Der Landesrechnungshof hat keine Prufung der Teil- bzw. Schlussrechnung an
die Marktgemeinde Unterpremstatten vorgenommen, sondern in der Durchsicht
der vorgelegten Unterlagen lediglich Aufklarung zwischen den abgerechneten

und angebotenen Massen gesucht.

Diesbezuglich wird empfohlen bei BaumalRnahmen, bei denen Gemeindeleis-
tungen und Leistungen des Landes Steiermark gemeinsam ausgeschrieben
aber getrennt abgerechnet werden, zur Nachvollziehbarkeit der Abrechnung
eine Kopie des Angebotes und der Schlussrechnung der jeweiligen Gemeinde-

leistungen, dem Akt der Landesstrassenverwaltung beizuflgen.

Der Landesrechnungshof hat im Zuge der Prifung mit der Fachabteilung 2d
diesbezuglich direkt Kontakt aufgenommen und erfahren, dass diese in einer
sogenannten ,Check-Liste” fur die Erstellung der Schlussrechnung die vorange-
fuhrte Empfehlung als zusatzlichen Punkt aufnehmen wird.

Die Gesamtkosten des Bauvorhabens der Landesstrassenverwaltung ergaben
sich mit rund 3,9 Mio. S. Das ursprungliche Angebot der Firma belief sich auf
rund 3,4 Mio. S.

Der Landesrechnungshof hat deshalb die Baukosten genauer aufgeschlisselt.

Die an — erteilte Auftragssumme betrug:

ursprungliche Angebotssumme abzglich der

mitausgeschriebenen Gemeindeleistungen S 3.391.932,40

Zusatzauftrag vom 10. Mai 1999 S 71.406,60
gesamte Auftragssumme S 3.463.339,00

Im Regierungssitzungsantrag vom 2. September 1998 wurde dem Angebots-
preis - inkl. der Gemeindeleistungen - — zusatzlich noch der hohe Betrag fur
,Jnvorhergesehenes“ von rund S 333.000,00 hinzugerechnet, womit sich ver-

anschlagte Gesamtkosten von 4,1 Mio. S ergaben.
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Im Technischen Bericht der Baumalinahme ,Koglerkreuz®, der nach Fertigstel-
lung dieser Baumalinahme verfasst wurde, wird der oben angegebenen Ge-
samtauftragssumme ein Betrag fur ,Unvorhergesehenes® von S 636.661,00
hinzugerechnet, um auf die Summe der genehmigten Gesamtbaukosten von

4,1 Mio. S zu kommen.

Aus der Sicht des Landesrechnungshofes musste ein derartig hoher Betrag flr

,Uunvorhergesehenes” (rund 16 %) zwingend begrindet werden.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Im Allgemeinen wird fiir ,Unvorhergesehenes” 10 % angenommen. Im geg. Fall
hat der Bearbeiter durch die lange Baudauer (Preisgleitung) den Prozentsatz fiir

das Unvorhergesehene erhéht.

Auf Grund der tatsachlichen Gesamtbaukosten in der Hohe von S 3.900.390,77
ergab sich laut Technischem Bericht zu den oben zitierten genehmigten Ge-

samtbaukosten eine ,Krediteinsparung von S 199.609,23".
Wegen des vorhin dargestellten hohen Zuschlages fur ,Unvorhergesehenes®
muss vom Landesrechnungshof festgestellt werden, dass der Begriff ,Kreditein-

sparung“ in diesem Fall nicht sehr aussagekraftig ist und nur bedingt zutrifft.

Tatsachlich hat sich gegenuber der gesamten Auftragssumme auf Grund der

Massenvermehrungen eine Kostensteigerung von S 437.051,77 eingestellt.
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4.3. LandesstraBe L 446, LungitztalstraBe, BaumaBRnahme
,ODF Oberlungitz*

— wurden am 9. September 1999 an Ort und Stelle die Bauarbeiten GUbergeben
und dartber eine Niederschrift angefertigt. Darin wurden von der Bauunterneh-
mung der Bauleiter, seitens der Baubezirksleitung Hartberg die Bauaufsicht,

sowie von der Fachabteilung 2d der zustandige Bearbeiter namhaft gemacht.

Vereinbart wurde, dass die Abnahmeprifungen von der Material- und Boden-
prufstelle des Landes durchgefuhrt werden sowie das Eignungsattest der Mate-
rial- und Bodenprufstelle und der ortlichen Bauaufsicht zu Ubermitteln ist.

Die mitausgeschriebenen Gemeindeleistungen werden von dieser gesondert

vergeben und bezahlt.

Folgende Baufristen wurden in der Bautbergabeniederschrift festgehalten:

= Baubeginn: 20. September 1999
= Gesamtfertigstellung: 30. November 1999

Die Niederschrift wurde von den anwesenden Personen zustimmend zur

Kenntnis genommen und ordnungsgemaf unterzeichnet.

Mit den Bauarbeiten wurde genau mit dem vertraglich festgelegten Termin, dem

20. September 1999, begonnen.

Im Baubuch findet sich als erste Eintragung mit obigen Datum der Hinweis,
dass die Firma Bedenken gegen den ihrer Meinung nach zu geringen Asphalt-
einbau in einer Starke von nur 6 cm BTD-Schichte anmeldet. Diese Baubuch-
eintragung wurde vom Ortlichen Bauleiter der beauftragten Firma und von der
Bauaufsicht der Baubezirksleitung Hartberg unterfertigt.

Zusatzlich erfolgte im Bautagesberichtsblatt Nr. 1 vom 20. September 1999

vom Bauleiter diesbeziiglich auch eine ,Warnpflicht* - Eintragung, die nur vom
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Auftragnehmer unterfertigt wurde. Dazu wird angemerkt, dass bei Fuhrung ei-

nes Baubuches nur die dortige Eintragung rechtliche Relevanz hat.

Von Seiten der Baubezirksleitung Hartberg sowie der Fachabteilung 2d wurde
dem nicht entgegen getreten und festgelegt, dass trotzdem an der projektge-
mafen Belagseinbaustarke von 6 cm, festgehalten wird.

Der Landesrechnungshof vermisst dazu eine technische Begrindung fur die

Ausflhrung der BaumalRnahme in der urspringlich vorgesehenen Form.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die technische Begriindung wurde zwischen der Baubezirksleitung Hartberg
und der Fachabteilung 18C schon in der Ausschreibung festgelegt. Eine Schrift-
lichkeit war entbehrlich, da sie gegeniiber dem Auftragnehmer nicht notwendig
ist.

Positiv hervorgehoben wird vom Landesrechnungshof, dass die Baubezirkslei-
tung Hartberg flr die Durchfihrung der Baumafinahme ,,ODF Oberlungitz“ aus-
fuhrliche Projektsplane erstellt hat. Darin sind alle besonderen Erfordernisse,
wie Anrampungen, Nebenwege, Anschlisse, die komplette Entwasserung mit
den erforderlichen Pflastersteinausbildungen sowie Busbucht und Parkplatze
prazise eingetragen. Damit wurde eine gute Grundlage flr eine exakte Bauaus-

fuhrung und Bauabrechnung gelegt.

Auf Grund der geaulierten Bedenken einer anrainenden Firma bezuglich deren
Zufahrt bei —, wird mittels Baubucheintragung vom 18. Oktober 1999 von Sei-
ten der Bauaufsicht beschlossen, im Bereich von — eine Profilierung mit einer
BTD - Schichte durchzufuhren. Der Einbau der Asphaltschichte sollte in Tonnen
und die zusatzlichen Arbeiten in Regie verrechnet werden.

Weitere Baubucheintragungen beziehen sich auf die Rohrverlegungen fur die
Oberflachenentwasserung im PVC-Kanal, die ebenfalls in Regie durchgefluhrt

und verrechnet werden konnen.
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Teilweise wurden auch Arbeiten im Unterbau, aber nur in eng begrenzten Be-
reichen, durchgefuhrt. Im Wesentlichen wurden Profilierungen (Verfullen von
Spurrillen und Verdrickungen) hergestellt und am gleichen Tag daruber die

Deckschicht eingebaut.

Gemald Bauubergabeniederschrift wurde als vertraglicher Fertigstellungstermin
der 30. November 1999 vereinbart. Tatsachlich erfolgte durch frihzeitigen Win-
tereinbruch (Schneefall) am 23. November 1999 eine Baueinstellung, da weite-
re Asphaltarbeiten nicht mehr durchgefuhrt werden konnten. Die Baufirma stell-
te am 6. Dezember ein Ansuchen um Fristverlangerung, das am 11. Janner
2000 - unter der Voraussetzung, dass der LandesstralRenverwaltung keine
Mehrkosten verrechnet werden - durch die Fachabteilung 2d, mit Bauende bis

zum 31. Mai 2000, genehmigt wurde.

Die Arbeiten wurden am 27. Marz 2000 fortgesetzt. Als Fertigstellungstag wur-
de der 26. Mai 2000 laut Bautagesberichtsblattern und im Technischen Bericht
angegeben. Die im Jahr 2000 durchgefuhrten Arbeiten bezogen sich im wesent-
lichen aber auf die zusatzlichen Arbeiten der Gemeinde im Gehsteigsbereich
der Ortsdurchfahrt und betrafen nicht ausschlielich die in diesem Auftrag der

Landesstrassenverwaltung bedungenen Arbeiten.

Die vorliegenden Bautagesberichtsblatter Nr. 21, 26, 33 und 40, worin die laut
Baubuch angeordneten Regiearbeiten bestatigt werden, sind von der Bauauf-

sicht ohne Datumsangabe unterfertigt.

Es wird daher empfohlen, vor allem bei der Anerkennung der Regiearbeiten,
der Unterschrift auch ein Datum hinzuzufigen. Diese Eintragungen haben des-
halb so korrekt und gewissenhaft zu erfolgen, da es sich hierbei um die Bestati-
gung fur die Abrechnung der Regiepositionen handelt.

Die FUhrung des Baubuches und der Bautagesberichtsblatter kann als ausrei-

chend und korrekt bezeichnet werden.
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Zur Uberpriifung der Verdichtung der unteren Tragschichte wurden am 13. Ok-
tober 1999 zwei Lastplattenversuche durch die staatlich autorisierte Prifanstalt
— durchgeflihrt. Im Gutachten vom 17. Oktober 1999 wurde festgestellt, dass
die Verdichtung den Anforderungen gemafll RVS 8S.05.11 flir untere Trag-
schichten aus Kantkorn entspricht.

Fir die vorgeschriebenen Eignungsprifungen wurden Proben betreff des Frost-
schutzes am 4. Mai 1999 vom —, sowie fur das Mischgut BTD 16 am 30. Marz
1999 aus der Mischanlage — entnommen und haben in beiden Fallen den ge-

forderten Richtwerten entsprochen.

Um die vertragsgemafRe Herstellung und den Einbau der Bitumentragdecke
BTD 16 zu uberprufen, wurde am 25. Juli 2000 ein Prufbericht von der Material-
und Bodenprufstelle vorgelegt, worin festgestellt wurde, dass die Werte der un-

tersuchten Mischgutsammelprobe den Qualitatsanforderungen entsprechen.

Am 3. Juli 2000 erfolgte durch die Material- und Bodenprufstelle im km-Bereich
3,185 bis km 4,257 der L 446 Lungitztalstralle, BaumaRnahme ,,ODF Oberlun-
gitz“, auftragsgemaly die Entnahme von funf Bohrkernen. Nach erfolgter Pri-
fung dieser Bohrkerne wurde im Prifbericht festgestellt, dass alle Bohrkerne im
Hohlraumgehalt und Verdichtungsgrad die Qualitatsanforderungen an eine fer-
tige BTD 16 gemall RVS erflllen.

Im gleichen km-Bereich wie fur die Bohrkernentnahmen definiert, wurde am
18. Juli 2000 die Messung der Ebenheit der Fahrbahn mit dem Planograph
durchgefuhrt und festgestellt, dass die zulassige Unebenheit von maximal
6 mm an drei Stellen geringfugig, und zwar um 1 bzw. 2 mm Uberschritten wur-
de.

Die mittlere Schichtdicke des BTD 16 - Belages betragt rund 6,5 cm und liegt
somit Uber der geforderten Einbaustarke von 6 cm.

In einer sorgfaltigen Aufstellung wurde von der Baubezirksleitung Hartberg der
Abzug betreffend die Ebenflachigkeit der Fahrbahn sowie der entstandene

Mischgutmehrverbrauch, jedoch nur fir den im 6 cm Einbau angefallenen
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Mehrverbrauch - in der GrolRenordnung von maximal 5 % - und nicht von den

fur die Vorprofilierung angefallen Tonnagen, berechnet.

Auf Grund der vereinbarten Werte und Formeln ergab sich folgende Aufstel-

lung:

Mischgutmehrverbrauch + S 18.738,50
Abzug Ebenheit -S 812,67
GESAMTSUMME + S 17.925,83

Es wurde daher korrekter Weise eine Gesamtvergitungssumme von
S 17.925,83 ermittelt, die in der Schlussrechnung den abgerechneten Positio-

nen hinzugefugt wurde.

Der Landesrechnungshof kann in diesem Fall, abgesehen von dem geringen
Abzug betreffend der Unebenheit, die optimale Qualitat beim Einbau der unte-
ren Tragschichte sowie des Einbaues der Bitumentragschichte besonders her-

vorheben.

Am 4. Mai 2000 wurde von — ein Zusatzangebot gelegt, da vor Inangriffnahme
der Asphaltierungen von Seiten des Auftraggebers ein besseres Zuschlagstoff-
material verlangt wurde. Die Eignungsprifung wurde daher mit Basalt-
Zuschlagsstoff vorgelegt und die Mehrkosten gegeniiber dem im Angebot vom
20. Juli 1999 kalkulierten Zuschlagsstoff mit S 76,24/Tonne angegeben.

Nach Rucksprache der Baubezirksleitung Hartberg mit der Fachabteilung 2d
wurde von dieser ein Wert von S 40,--/Tonne genehmigt und damit der gefor-
derte Wert nahezu auf die Halfte reduziert.

In der Schlussrechnung wurde daher der gesamte Verbrauch von 1.094,92
Tonnen Mischgut BTD mit dem vereinbarten Zuschlag von S 40,-- multipliziert

und der Abrechnung somit ein Betrag von S 43.796,80 hinzugeflugt.

Seite 88



LANDESRECHNUNGSHOF Erhaltungs- und SanierungsmaRnahmen fiir steirische Landesstraen
aus dem LandesstraRen-Sonderbauprogramm

— wurden im Laufe der Bauausfuhrung folgende Teilrechnungen vorgelegt und
nach Prufung der zustandigen Stellen folgende Betrage angewiesen.

1. Teilrechnung vom 6. Oktober 1999 S 576.000,00
2. Teilrechnung vom 10. November 1999 S 459.000,00
3. Teilrechnung vom 1. Dezember 1999 S 721.000,00
4. Teilrechnung vom 15. Mai 2000 S 167.000,00
5. Teilrechnung vom 29. Mai 2000 S 47.000,00

GESAMTSUMME (inkl. USt.) S 1.970.000,00

Die Abrechnungen wurden von der Baubezirksleitung Hartberg und der Fachab-
teilung 2d gepruift, wobei teilweise die verrechneten Massen nach unten korri-
giert wurden. Die ermittelten Summen wurden ohne Abzug des 7%igen De-
ckungsricklasses angewiesen, da von Seiten der beauftragten Firma zuerst ein
Haftbrief Uber S 118.000,-- bis zum 31. Marz 2000 und danach ein Haftbrief
uber S 122.000,-- mit einer Laufzeit bis zum 15. Janner 2001 bei der Fachabtei-
lung 2d vorlag.

Als Fertigstellungstag samtlicher vertraglicher Leistungen wurde der
26. Mai 2000 festgestellt. Auf Grund der genehmigten Bauzeitverlangerung bis
31. Mai 2000 ist die Baumalinahme fristgerecht abgeschlossen worden. Die
Schlussrechnung vom 4. September 2000 wurde gemaR der Ubernahmenie-
derschrift fristgerecht am 7. September 2000 von der beauftragten Firma vorge-

legt.

Die Ubernahme wurde am 13. Juli 2000 in Oberlungitz durchgefiihrt. Es wurden
keine Mangel festgestellt und die Gewahrleistungsfristen festgesetzt. Fur die
BTD-Schichte wurde die 2-jahrige Gewahrleistungsfrist mit 13. Juli 2002, fur die
Granitleisten und das Schotterbankett wurde die 5-jahrige Gewahrleistungsfrist
mit 13. Juli 2005 und fur alle restlichen Positionen die 3-jahrige Gewahrleis-
tungsfrist mit 13. Juli 2003 festgesetzt. Die Ubernahmeniederschrift wurde ord-
nungsgemal von Vertretern der LandesstralRenverwaltung, der Gemeinde und

des Auftragnehmers unterfertigt.
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Die fachtechnische und rechnerische Richtigkeit wurde am 20. November 2000
von der Baubezirksleitung Hartberg festgestellt und nach Uberpriifung durch die
Steiermarkische Landesbuchhaltung am 4. Dezember 2000 der Restbetrag von
S 188.101,70 zur Anweisung gebracht. Die gesamte Abrechnung stellt sich so-

mit wie folgt dar:

1. bis 5. Teilrechnung S 1.970.000,00
Schlussrechnung vom 4. September 2000 S 188.101,70

GESAMTSUMME S 2.158.101,70

Es muss werden festgestellt werden, dass fur den 3%igen Haftungsrucklass in
der Hohe von S 64.743,-- bis zum Ende der jeweiligen abgestuften Gewahrleis-
tungsfrist, in den Unterlagen kein Haftbrief enthalten ist. Es findet sich lediglich
der Hinweis auf der Schlussrechnung und in der Ubernahmeniederschrift, dass
fur den 7%igen Deckungsrucklass ein Haftbrief in der Hohe von S
122.000,-- jedoch nur mit einer Laufzeit bis 15. Janner 2001 vorliegt.

Der Landesrechnungshof beméangelt, dass bei Fehlen eines Haftbriefes (Bank-
garantie) der 3%ige Haftungsrucklass nicht von der Schlussrechnungssume

einbehalten wurde.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Die Haftbriefe liegen seit dem 11.01.2001 in der Fachabteilung 18C (FA 2d) auf.

Bei der stichprobenartigen Prifung der Abrechnungsunterlagen zur Schluss-
rechnung, kann der Landesrechnungshof positiv feststellen, dass die Wiege-
und Lieferscheinzettel betreff den Mischguttyp BTD 16 ordnungsgemal ausge-
fullt wurden, die Feldaufnahmeblatter sauber und Ubersichtlich erstellt wurden

und zur besseren Verstandlichkeit und Berechnung der Aufmale mit Ubersicht-
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lichen Skizzen versehen wurden. Die Additionen der einzelnen Massen der
Aufnahmeblatter wurden korrekt in die Summenblatter Ubertragen und mit den

ermittelten Gesamtmassen in die Schlussrechnung Gbernommen.

Zur Massengegenuberstellung der angebotenen zu den abgerechneten Massen
kann positiv festgestellt werden, dass sich diese aullerst genau - mit Ausnahme
der Frostschutznebenanlagen - decken. Bei den Frostschutznebenanlagen
wurden die angebotenen 400 m* mit einer Summe von 705,86 m?® abgerechnet,
womit sich der angebotene Positionspreis von S 70.000,-- auf S
124.231,36 in der Abrechnung erhdhte.

Ebenfalls positiv vermerkt werden kann, dass die nach den Eintragungen in den
Bautagesberichtsblattern abgerechneten Regieleistungen lediglich eine Ge-
samtsumme von S 16.042,92 ergaben.

Bemangelt werden muss aus der Sicht des Landesrechnungshofes lediglich,
dass bei einer rund 20%igen Auftragssumme fur Gemeindeleistungen in der
Gesamtausschreibung, die Position ,Einrichten der Baustelle® mit S 342.400,--
und ,Raumen der Baustelle® mit S 10.000,-- zur Ganze der Landesstral’enver-

waltung angerechnet wurde.

Es wird daher empfohlen, dass bei einer derartigen Auftragsteilung prozentuelle
Anteile der oben genannten beiden Positionen auch bei den Gemeindeleistun-
gen einzurechnen sind, wie das z.B. auch bei der L 397 (im vorhergehenden

Prifkapitel erwahnt) schon erfolgt ist.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Wie bei anderen MalBnahmen ersichtlich, werden bei Gemeindeleistungen die
Positionen ,Einrichten, Rdumen der Baustelle” aliquot aufgeteilt. Diese Auftei-
lung ist im gegensténdlichen Fall unterblieben. Auf Grund der Feststellung des
Landesrechungshofes wird die Gemeinde aufgefordert, ihren Anteil zu (iber-

nehmen.
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Bezlglich der Vollstandigkeit der Unterlagen bei einer Gesamtausschreibung
mit Teilvergaben, betreff der Leistungen des Landes Steiermarks und von Ge-
meindeleistungen wird auf die im vorigen Kapitel getroffenen Empfehlungen

verwiesen.

Zur Abrechnung kann vom Landesrechnungshof zusammenfassend festgestellt
werden, dass sie exakt gepruft wurde und gegeniber den genehmigten Ge-
samtbaukosten von 2,2 Mio. S eine Krediteinsparung von S 41.898,30 eingetre-

ten ist.
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4.4. LandesstraBe L 511, BaumaRnahme ,,Kaltwasser*

Am 15. Oktober 1998 wurden — an Ort und Stelle die Bauarbeiten tGbergeben

und daruber eine Niederschrift angefertigt.

Darin werden von der Bauunternehmung der Bauleiter, seitens der BBL Juden-
burg die Bauaufsicht sowie von der Fachabteilung 2d der zustandige Bearbeiter
namhaft gemacht und festgelegt, dass die Abnahmeprufungen von der Material-
und Bodenprufstelle durchgeflhrt werden sowie das Eignungsattest der Materi-

al- und Bodenprufstelle und der oértlichen Bauaufsicht zu Gbermitteln ist.

Folgende Baufristen wurden weiters in der Baulbergabeniederschrift festgelegt:
= Baubeginn: 2. November 1998
= Gesamtfertigstellung: 30. November 1998

Die Niederschrift wurde von den anwesenden Personen zustimmend zur
Kenntnis genommen und ordnungsgemalf unterzeichnet.

Zur Durchfuhrung und Abrechnung der Baumalnahme wird festgehalten, dass
— noch vor der Bauausfuhrung — Ubernommen wurde. Die Rechnungslegung

des betreffenden Bauvorhabens erfolgte daher durch —.

Mit den Asphaltierungsarbeiten wurde laut Baubuch am 12. November 1998 (10
Tage nach dem vertraglich festgelegten Termin) begonnen. Die Baufertigstel-
lung erfolgte am 19. November 1998 und somit fristgerecht vor dem vertraglich

festgelegten Termin.

Der obere Abschnitt wurde mit einem Fertiger Uber die gesamte Strallenbreite
eingebaut, wahrend der untere Abschnitt in Form von zwei Fahrstreifen und
daher mit einer Mittelnaht eingebaut wurde.

Der Landesrechnungshof hat bei 6rtlichen Besichtigung und Uberpriifung des
Bauvorhabens - wie schon im Kapitel Il Pkt. 2.4 erwahnt - Mangel betreffend

der gedffneten Mittelnaht sowie zahlreiche Quer- und Langsrisse festgestellt.
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Die vorgeschriebene Eignungsprufung der Bitukieslage BTD 16 wurde von der
— flr das Material aus der Mischanlage — durchgefuhrt. Die Abnahme erfolgte

beim Fertiger bei km 9,3 am 12. November 1998.

Seitens des Auftragnehmers, —, wurde im Bautagesbericht Nr. 1 vom 12. No-
vember 1998 neben der vorhin zitierten Entnahme einer Mischgutprobe fest-

gehalten:

LAUf Grund von anhaltender schlechter Witterung (Schneefall) konnte erst mit
heutigem Tage mit den Bauarbeiten begonnen werden. Seitens der Baufirma
wird darauf hingewiesen, dass in der bestehenden bituminésen Decke Verdrii-
ckungen und Unebenheiten bis zu 10 cm vorhanden sind. Die Einbaustérke ist
daher sehr unterschiedlich, sodass eine gleichméaB8ige und ordnungsgemélle
Verdichtung der BTD - Schichte nicht erreichbar ist. Fiir etwaige Verdichtungs-
unterschreitungen und Hohlraumdiiberschreitungen Ubernimmt die Firma keine
Haftung. Weiters wird darauf hingewiesen, dass auf Grund der Jahreszeit (nie-
dere Temperaturen) und der teilweise schattigen Lage der Stral8e einzelne Ab-
schnitte der Fahrbahn nicht mehr trocken werden. Fiir etwaige Haftungsunter-

schreitungen lbernimmt die Firma keine Haftung.“

Diese Eintragung bestatigt die vom Landesrechnungshof schon bei der ortli-
chen Besichtigung und im Kapitel Il, Pkt. 2.4. erwahnten Kritik, dass dieses
Bauvorhaben ohne durchgreifende Baumalinahme im Bereich des schon ver-
formten Unter- und Oberbaues und trotz der exponierten Lage zu einem so spa-

ten Zeitpunkt im Jahr 1998 einer Sanierung zugefuhrt wurde.

Uber das Vorspritzen und den Einbau der Bitukiesschichten wurden von — am
12. und 13. November sowie vom 16. bis zum 19. November 1998 Bautagesbe-

richte aufgezeichnet.

Die Bautagesberichtsblatter sind mit den Unterschriften seitens des Auftrag-

nehmers und des Auftraggebers versehen, es wird jedoch bemangelt, dass alle
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Bautagesberichtsblatter seitens des Auftraggebers, gemall Datum erst am
19. November 1998 (der Baufertigstellung) unterzeichnet wurden. Eine kontinu-
ierliche Kontrolle der BaumalRnahme und ebenso der Bautagesberichtsblatter

wird empfohlen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Der Bereich ,,Bautagesberichtsblatter” wird bei internen Schulungen ein beson-

derer Schwerpunkt sein.

Um die vertragsgemalie Herstellung und den Einbau der Bitukiesschichte zu
uberpriufen, wurden am 9. Februar 1999 der Material- und Bodenprifstelle zwei
Mischgutproben mit der Guterbezeichnung BTD 16 zur Abnahmeprufung uber-
geben. Des Weiteren erfolgte am gleichen Tag durch die Material- und Boden-
prufstelle im Bereich von km 5,8 bis 6,83 und von km 8,1 bis 9,6 des betreffen-
den Bauvorhabens die Entnahme von acht Bohrkernen zur Abnahmeprifung
der Raumdichte. Zusatzlich wurde aus allen acht Pruflosen je ein Bohrkern mit

Durchmesser 100 mm zur Prufung des Lagenverbundes enthommen.

Im Prufbericht der staatlich autorisierten Material- und Bodenprifstelle vom
1.Marz 1999 wurde festgestellt, dass die beiden untersuchten Mischgutproben

den Qualitatsanforderungen entsprechen.

Hinsichtlich der Bohrkerne wurde festgestellt, dass alle Bohrkerne im Hohl-
raumgehalt entsprechen, bezuglich des Verdichtungsgrades jedoch von den
acht entnommenen Bohrkernen drei Verdichtungsunterschreitungen aufweisen

und nicht dem Verdichtungsgrad gemal} RVS 8S.05.14 entsprechen.

Die weiteren acht Bohrkerne, die fur die Untersuchung des Lagenverbundes
gepruft wurden, weisen bei zwei Bohrkernen eine Unterschreitung der Mindest-
anforderung auf und entsprechen nicht gemafl RVS.

Die mittlere Schichtdicke aus allen Bohrkernen betragt rund 7,1 cm.
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Von der Baubezirksleitung Judenburg wurden auf Grund der vereinbarten Wer-

te und Formeln folgende Abzlge ermittelt:

Verdichtungsgrad S 2.723,07
Lagenverbund S 58.185,24
mtsumm 1

Auf Grund dieses Prifberichtes betreff der Qualitdtsanforderungen wurde von
der Baubezirksleitung Judenburg daher korrekter Weise gemal} der beanstan-
deten Priflose ein Gesamtabzug von S 60.908,31 errechnet, der sich im We-

sentlichen aus den Abzlgen des Lagenverbundes ergab.

Der Landesrechnungshof kann die exakte Erfassung der Abzlge, die bei der

Schlussrechnung einbehalten wurden, positiv bewerten.

Es wird dazu aber nochmals festgestellt, dass der Qualitat und Dauerhaftigkeit

der Vorzug vor Abzlgen in der Schlussrechnung zu geben ist.

Am 30. November 1998 erfolgte die Ubernahme der BaumaRnahme L 511 -
Kaltwasser. Dariiber wurde eine Ubernahmeniederschrift angefertigt. Darin
wurde die fristgerechte Fertigstellung festgestellt und die 3-jahrige Gewahrleis-
tungsfrist bis zum 29. November 2001 fixiert. Die Vorlage der priffahigen
Schluss- oder Teilschlussrechnung wurde mit 19. Janner 1999 terminisiert.

Hinsichtlich der Eignungs- und Abnahmepriufungen der Bitukiesschichte wurde

auf die Atteste verwiesen, ansonsten wurden keine Mangel festgestellt.

Die bei der Erstbesichtigung durch den Landesrechnungshof festgestellten
Mangel und dessen Empfehlungen, die vorhandenen Quer- und Langsrisse so-
wie die gedffnete Mittelnaht noch vor dem Ende der Gewahrleistungsfrist einer

Sanierung zuzufihren, hat die Fachabteilung 2d im Jahr 2001 zu einigen Aktivi-
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taten veranlasst und dazu am 5. November 2001 dem Landesrechnungshof die

folgende Stellungnahme ubermittelt:

,Die L 511 FlattnitzerstraBe wurde im Jahr 1998 im Zuge der Baumal3nahme
,Kaltwasser” im Auftrag der Fachabteilung 2d saniert. Es wurde der bestehende
Asphalt, der in einer Dicke von ca. 15 cm vorliegt, mit einer Lage BTD 16 (ber-
baut. Zum Zustand des Bestandes ist anzumerken, dass dieser uneben war
und relativ viele Risse aufwies.

Das Ziel der Fahrbahnsanierung war es, die Fahrbahnebenheit wieder herzu-
stellen und die Strallenkonstruktion gegen das Eindringen von Niederschlags-

wasser abzudichten.

Nach dem ersten Winter traten an mehreren Stellen unvermutet Querrisse auf.
Weiters ist liber einen ldngeren Bereich von km 5,450 bis km 6,468 ein Scha-
den der Mittelnaht aufgetreten. Im Abschnitt von km 8,100 - km 9,600 sind nur
vereinzelt Querrisse, sehr selten kurze Langsrisse und gar keine Nahtschéden
aufgetreten.

Entlang des an den Bach angrenzenden Fahrbahnrandes haben sich in kleinen,
oOrtlich beschrdnkten Bereichen (z.B. bei km 5,9 und km 8,150) Fahrbahnset-
zungen eingestellt.

Abgesehen von den angefiihrten Schaden ist die Fahrbahn in einem guten, ih-
rem Alter durchaus entsprechenden Zustand.

Um eine Stellungnahme (ber die entstandenen Schaden und die Zweckmélig-
keit der ausgefiihrten SanierungsmalBnahme abgeben zu kbénnen, wurden von
der Material- und Bodenpriifstelle Untersuchungen durchgefiihrt. Die Ergebnis-

se liegen in Form eines Priifberichtes bei.

Allgemeine klimatische Gegebenheiten:

Die Baumalinahme befindet sich in der Sohle eines nach Norden verlaufenden
Grabens, dessen Héange steil ansteigen. Durch die Geldndeform kommt es nur
zu aulierst wenig Sonneneinstrahlung auf die Fahrbahn. Aus diesem Grund ist
eine, das Normalmal3 Uberschreitende Befeuchtung der Asphaltoberflache be-
dingt.
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Erschwerend kommt hinzu, dass in dieser Gegend alpines Klima mit lang an-
dauernden, tiefen Temperaturen herrscht. Auf Grund dieser klimatischen Gege-
benheiten dringt der Frost besonders tief in den Strallenkdrper ein.

Aus den vorliegenden Untersuchungsergebnissen und den aufgetretenen
Schéden kbénnen folgende Riickschliisse gezogen werden:

Risse:

Es ist auf Grund der klimatischen Bedingungen davon auszugehen, dass es in
den Wintermonaten regelmél3ig zu einer lUber das Unterbauplanum hinausge-
henden, das normale Mal3 (berschreitenden Durchfrostung kommt. Weil der
Untergrund bis zum Unterbauplanum auf Grund der technischen Anforderungen
der RVS nicht frostsicher zu sein braucht (und es zweifellos auch nicht ist) wird
sich die Durchfrostung &ul3erst negativ auf die Tragféhigkeit auswirken. Die
Folge sind eine Tragféhigkeitsminderung in der Frost-Tauperiode und das Auf-

treten von Hebungen wéhrend der Durchfrostung.

Mittelnaht:

Der Asphalt wurde von km 6,468 bis km 9,600 der Malinahme mit einem Ferti-
ger in einer Breite eingebaut. Dadurch entféllt die Schwachstelle ,Mittelnaht®, es
sind in diesem Abschnitt auch keine Schaden in Fahrbahnmitte aufgetreten. Im
restlichen Abschnitt von km 5,450 bis km 6,468 war verkehrsbedingt (Holz-
transporte) nur ein halbseitiger Asphalteinbau mdéglich. Hier liegt fast durchge-

hend ein Schaden in Form von Léngsrissen, verbunden mit Kornverlust vor.

Es kann somit abgeleitet werden, dass im herstellungsbedingt hohlraumreichen
Nahtbereich durch die sicherlich extremen Witterungseinfliisse es zu beschleu-
nigten Auflésungserscheinungen des Asphaltes gekommen ist. Es ist anzu-
nehmen, dass die Vorbehandlung der Naht nicht ausreichend oder sorgféiltig
genug erfolgt ist.

Eine fachgerechte Sanierung durch VergieBen der Mittelnaht ist daher bereits

zu Lasten der bauausflihrenden Firma im Zuge einer Médngelbehebung erfolgt.
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Fahrbahnsenkungen am bachseitigen Fahrbahnrand (z.B. bei km 5,9 und km
8,150):

Es ist davon auszugehen, dass zum Zeitpunkt der Sanierung in den betroffe-
nen, kleinrdumigen Bereichen bereits Fahrbahnsenkungen vorgelegen sind.
Diese sind hier wahrscheinlich durch eine langsame, minimale Kriechbewegung
der steilen, meist unbefestigten Uferb6schung entstanden. In dem vergleichs-
weise kurzen Zeitraum, in dem die Vorbereitungen der SanierungsmalBnahme
getroffen wurde, konnte wegen der Langsamkeit des Entstehens dieser Set-
zungen nicht mit ausreichender Sicherheit beurteilt werden, ob die Setzungs-
entwicklung bereits abgeschlossen oder noch im Gange war. Es wurde daher
eine Profilierung mit Mischgut als ausreichende SanierungsmalBnahme erach-
tet.

Um weitere Setzungen mit Sicherheit zu vermeiden, muisste eine im Vergleich
mit einer relativ billigen, aber wiederholten Fahrbahnsanierung mit Asphalt-
mischgut wesentlich kostenintensiveren Sanierung der Uferbéschung erfolgen.

Im Zuge einer zusammenfassenden Beurteilung der aufgetretenen

Schéaden kann folgende Stellungnahme abgegeben werden:

Unter Berticksichtigung der oben geschilderten, dul3erst unglinstigen klimati-
schen Gegebenheiten, die ja bereits im Schadensbild des Altbestandes zum
Ausdruck gekommen sind, wurde die ausgefiihrte Mallnahme als die voraus-
sichtlich wirtschaftlichste gewaéhlt.

Dass an Schwachstellen das Auftreten von Schdden méglich war, wurde dabei
auf Grund von Erfahrungen als ,kalkuliertes Risiko“in Kauf genommen.

Eine Sanierung ,ohne Risiko“ wére hier kostenméaBig praktisch einem entspre-
chend verstirkten Neubau des gesamten Oberbaues gleich zu setzen. Eine
Schétzung der Kosten fiir einen Neuaufbau mit 50 cm ungebundener Trag-
schicht, 12 cm BT Il 22 und 3 cm AB11 sowie Instandsetzung der Entwésse-
rung ergibt einen betrag von ca. ATS 7,66 Mio.

Die Wirtschaftlichkeit der ausgefiihrten Variante ergibt sich als die Differenz der
Kosten der Neubauvariante (100%-ig) und der tatsédchlichen Sanierungskosten
(ATS 2,36 Mio.). Die Einsparung liegt somit in einer Gré3enordnung von ca.

ATS 5,3 Mio. Es ist allerdings dazu anzumerken, dass die Kosten allenfalls er-
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forderlicher, nachtraglicher Sanierungen von diesem Betrag abzuziehen sind.
Bisher sind keine Kosten angewachsen (Gewéhrleistung) und es sind in abseh-

barer Zeit keine zu erwarten.

Anmerkung:

Auf Grund von gelegentlich aufgetretenen Mittelnahtschaden wurden im Wir-
kungsbereich der Fachabteilung 2d bereits Verbesserungsmalinahmen ergrif-
fen. Unter Berticksichtigung der verkehrstechnischen Gegebenheiten wird ver-
sucht, Fahrbahnbelége in einer Breite einzubauen. Ist dies verkehrstechnisch in
klimatisch exponierten Lagen nicht méglich, so wird eine Mittelnahtbehandlung

mit einem speziellem Voranstrich ausgeschrieben.”

Bei einer weiteren Besichtigung durch den Landesrechnungshof am
25. Oktober 2001 rund ein Monat vor Ende der Gewahrleistungsfrist konnte

Folgendes festgestellt werden:

- Die geoffnete Mittelnaht wurde im ganzen Bereich noch im Zuge der Ge-
wahrleistung durch die beauftragte Firma mittels Fugenverguss geschlos-
sen.

- Die Quer- und Langsrisse (sowie die seitlichen Risse) vorwiegend im oberen
Bereich der BaumalRnahme wurden von der Landesstrallenverwaltung in

Eigenregiearbeit ebenfalls durch Fugenverguss saniert.

Der Landesrechnungshof kann daher positiv feststellen, dass den bei der Erst-
besichtigung gemachten Empfehlungen noch vor dem Ende der Gewahrleis-

tungsfrist nachgekommen wurde.

Zusammenfassend und wiederholend sollte auf Grund der deutlichen Qualitats-
unterschiede weitestmdglich danach getrachtet werden, die Asphaltierungsar-
beiten mit einem Fertiger Uber die gesamte Stral3enbreite oder zumindest mit
zwei zeitlich kurz hintereinander fahrenden Fertigern durchzufuhren, damit es

zu einer geschlossenen Mittelnaht kommt.
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Weiters wird positiv angemerkt, dass die Empfehlung, dort wo es nicht mdglich
ist, Uber die gesamte Fahrbahnbreite einzubauen, eine spezielle - wenn auch
kostenintensivere - Behandlung der Mittelnaht durchzufihren, in Zukunft befolgt

wird.

Im Hinblick auf die bessere Qualitdt und Dauerhaftigkeit einer geschlossenen
Asphaltdecke gegenulber fortwahrenden Sanierungen der Mittelnaht und etwai-
gen Folgeschaden der Oberflache, sind die Mehrkosten einer speziellen Mittel-

nahtbehandlung auf Sicht wirtschaftlicher.

Auch das Bauen mit einem ,kalkulierten Risiko” ist dem Landesrechnungshof
durchaus ein Begriff und wird als vertretbar erachtet. Es wird jedoch angeregt,
anstelle eines kostenintensiven, kompletten Neubaues des gesamten Oberbau-
es — wie im Preisvergleich angefuhrt - bei derart geschadigten StralRenteilsti-
cken des Oberbaues, wie sie im Zuge der Flattnitzerstrale im noch nicht sa-
nierten Bereich erkennbar sind, als Alternative zumindest mit segmentweisen,

durchgreifenden Sanierungsmalnahmen zu begegnen.

Derartige Bauvorhaben sollten vorzugsweise in den Sommermonaten bzw. im
Frihherbst — jedoch nicht in den kalten Jahreszeiten — vorgenommen werden.
Damit kann es dann nicht zu einer Warnpflichteintragung der Baufirma im Bau-
buch kommen, dass diese aufgrund der exponierten klimatischen Lage keine
Haftung fur etwaige Verdichtungsunterschreitungen und Hohlraumuberschrei-

tungen Ubernehme.

— wurde am 26. November 1998 eine erste Teilrechnung in der Hohe von S
2.430.492,31 vorgelegt. Die Abrechnung wurde von der Baubezirksleitung Ju-
denburg und der Fachabteilung 2d gepruft und nach Abzug des 7%igen De-
ckungsrucklasses die Summe von S 2.259.600,-- am 30. November 1998 ermit-
telt.

Nach der Priafung durch die Steiermarkische Landesbuchhaltung am

28. Dezember 1998 wurde die oben genannte Summe angewiesen.
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Am 17. Dezember 1998 und somit fristgerecht wurde — die Schlussrechnung

fur die BaumalRnahme Kaltwasser vorgelegt.

Die Schlussrechnung — wurde vom Bauleiter der Baubezirksleitung Judenburg
gepruft und nach Abzug der nicht erbrachten Qualitaten aus der Mischgutpri-
fung und der schon geleisteten Teilzahlung ein anweisbarer Restbetrag von S
103.371,29 ermittelt.

Die fachtechnische und rechnerische Richtigkeit wurde am 7. April 1999 von
der Fachabteilung 2d festgestellt und nach Uberprifung durch die Steiermérki-
sche Landesbuchhaltung am 3. Mai 1999 der Restbetrag zur Anweisung ge-
bracht.
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Die gesamte Abrechnung stellt sich somit wie folgt dar:

1. Teilrechnung vom 26. November 1998 S 2.259.600,--
Schlussrechnung vom 17. Dezember 1998 S 103.371,29
GESAMTSUMME S 2.362.971,29

Der 3%ige Haftungsricklass bis zum Ende der Gewahrleistungsfrist, dem
29. November 2001, wurde demgemall mit S 70.889,14 ermittelt und durch
Haftbrief gedeckt.

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenartige Kontrolle der Wiege- und
Lieferscheinzettel betreff dem Mischgut BTD 16 vorgenommen und festgestellt,
dass diese ordnungsgemal ausgestellt und vom Frachter sowie bei der Uber-

nahme auf der Baustelle unter Beiftigung der Uhrzeit unterschrieben wurden.

Auch die Massenaufstellungsblatter des Mischgutes, wie auch fur das Vorsprit-
zen, wurden vom Auftragnehmer und Auftraggeber unterschrieben, vom Lan-

desrechnungshof Gberprift und in Ordnung befunden.

Zur Abwicklung des Bauvorhabens kann positiv festgestellt werden, dass kei-
nerlei Projektdnderungen bzw. zusatzliche MalRnahmen erforderlich wurden.
Die Massen fur das Mischgut stimmen mit der in der Ausschreibung fixierten
Leistungsmenge Uberein, wahrend sich bei der Position ,Vorspritzen® die abge-

rechneten Massen geringfugig reduziert haben.

Die Baufristen sowie die vertraglich festgelegte Frist fur die Vorlage der

Schlussrechnung wurden eingehalten.
Zur Abrechnung kann festgestellt werden, dass sie exakt gepruft wurde und

gegenuber den genehmigten Gesamtbaukosten eine Krediteinsparung von rund
S 137.000,-- eingetreten ist.
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4.5. LandesstraBe L 611, Leibnitzer StraBRe, BaumaRnahme

,Kanal Leibnitz

Am 21. Juli 1999 wurden — an Ort und Stelle die Bauarbeiten tUbergeben und
daruber eine Niederschrift angefertigt.

Darin wurden von der Bauunternehmung der Bauleiter, seitens der Baubezirks-
leitung Leibnitz die Bauaufsicht sowie von der Fachabteilung 2d der zustandige

Bearbeiter namhaft gemacht.

Vereinbart wurde, dass die Abnahmeprifungen von der Material- und Boden-
prufstelle des Landes durchgefuhrt werden sowie das Eignungsattest der Mate-

rial- und Bodenprufstelle und der ortlichen Bauaufsicht zu Gbermitteln ist.

Folgende Baufristen wurden in der Bautibergabeniederschrift festgehalten:

= Baubeginn: 2. August 1999
= Gesamtfertigstellung: 3. September 1999

Die Niederschrift wurde von den anwesenden Personen seitens der Fachabtei-
lung 2d, der Baubezirksleitung Leibnitz, der beauftragten Firma und der Ge-
meinde zustimmend zur Kenntnis genommen und ordnungsgemaf unterzeich-

net.

Mit den Bauarbeiten wurde am 6. August 1999 (4 Tage nach dem vertraglich
festgelegten Termin) begonnen.

Zur Ausfertigung der Bautagesberichtsblatter ist festzustellen, dass sie von der
beauftragten Firma ordnungsgemal erstellt und Ubersichtlich ausgeftillt wurden,
aber die Unterschriften mit Datumsangabe seitens des Auftraggebers in allen
Fallen fehlen. Nachdem kein Baubuch gefuhrt wurde, sind diese Unterfertigun-
gen erforderlich. Lediglich auf zwei Bautagesberichtsblattern, namlich vom 11.

August 1999 und dem 22. Mai 2000, finden sich Anordnungen bzw. Anmerkun-
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gen der Bauaufsicht der Baubezirksleitung Leibnitz. Darin wird in einem Fall
angeordnet, dass auf Grund der nicht entsprechenden Untergrundverhaltnisse
die Bauunternehmung aufgefordert wird, den Frostschutzkoffer um 20 cm zu
erhdhen und im anderen Fall nach dem Feinsichtfrasen festgestellt, dass die
alte AB - Schichte nicht zur Ganze entfernt wurde und daher diese Flachen

nachzufrasen sind.

Auf Grund dieser Eintragungen ist erkenntlich, dass die Bauaufsicht ihrer Kon-
trollpflicht nachgekommen ist. Vom Landesrechnungshof wird aber trotzdem
empfohlen, dass die Bauaufsicht des Auftraggebers in alle Bautagesberichte

Einblick nimmt und diese mit dem jeweiligen Datum entsprechend unterfertigt.

Die gesamte Baufertigstellung war mit 3. September 1999 vereinbart. Tatsach-
lich wurden die Bauarbeiten auf der L 611 und L 621 auch am

1. September 1999 abgeschlossen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Der Bereich ,Bautagesberichtsblétter” wird bei internen Schulungen ein beson-

derer Schwerpunkt sein.

Nachdem Teilbereiche der L 631 - die fur die letztmalige Instandsetzung ge-
sperrt wurde, zugleich aber als Umleitung fur die Baumalinahme an der L 611
diente - bendtigt wurden, hat die Baufirma um Bauzeitverlangerung ersucht.

Nach Rucksprache mit der Gemeinde und der Fachabteilung 2d wurde mit
Schreiben vom 2. Dezember 1999 aufgrund des Wintereinbruches einer Bau-
zeitverlangerung bis 31. Mai 2000 zugestimmt, unter der Voraussetzung, dass

der Landesstrassenverwaltung daraus keine Mehrkosten verrechnet werden.
Der tatsachliche Fertigstellungstermin war mit 30. Mai 2000 gegeben, womit

das Bauvorhaben innerhalb der gewahrten Fristverlangerung abgeschlossen

wurde.
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Die vorgeschriebenen Eignungsprufungen fur den AB 11 - Belag wurden am 27.
Juli 1999 aus der Mischanlage St. Veit/Vogau und am 2. August 1999 aus der
Mischanlage — sowie flr das Mischgut BT | 22 am 2. August 1999 aus der
Mischanlage — und am 11. August 1999 aus der Mischanlage — jeweils von
der — vorgelegt und festgestellt, dass sie den Qualitatsanforderungen des je-

weiligen Mischguttypes entsprechen.

Um die vertragsgemafe Herstellung und den Einbau der Bitukiesschichten zu
Uberprafen, wurden am 20. September 1999 der Material- und Bodenprufstelle
zwei Mischgutproben mit der Guterbezeichnung BT | 22 bzw. AB 11 zur Ab-

nahmeprafung Ubergeben.

Am gleichen Tag erfolgte durch die Prufstelle im Bereich km 1,058 bis km 2,83
der L 611 Leibnitzerstrale und von km 1,0 bis km 1,7 der L 621 Wagnastral3e,
der Baumalinahme ,Kanal Leibnitz“, die Entnahme von jeweils zehn Bohrker-
nen zur Abnahmeprifung der Raumdichte und des Lagenverbundes. Fir die
Uberprifung der Ebenheit wurden am 23. September 1999 im km-Bereich
1,058 bis km 2,48 der L 611 mit dem Planograph entsprechende Messungen

vorgenommen.

Im Prufbericht der Material- und Bodenprufstelle vom 2. November 1999 wurde
ermittelt, dass die beiden untersuchten Mischgutproben den Qualitatsanforde-
rungen entsprechen.

Betreffend der Tragschichte BT | 22 wurde festgestellt, dass beide Einbaulagen
im Hohlraumgehalt und Verdichtungsgrad die Qualitatsanforderungen erfullen.
Hingegen wurde bei der Prufung der AB 11 - Bohrkerne festgestellt, dass nur
zwei Bohrkerne den geforderten Werten im Verdichtungsgrad genligen und
acht Bohrkerne Verdichtungsunterschreitungen aufweisen und daher nicht ge-
mal RVS 8S.06.27 entsprechen. Des Weiteren wurde festgestellt, dass alle
zehn Bohrkerne Hohlraumuberschreitungen von 0,2 bis 4,9 Vol.% aufweisen.
Hinsichtlich des Lagenverbundes entsprachen alle untersuchten Bohrkerne den

Anforderungen.
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Die Messung der Ebenheit der Fahrbahn ergab, dass die zulassige Unebenheit
von max. 4 mm an 37 Punkten im Schnitt zwischen 1 bis 4 mm, in einzelnen

Punkten jedoch bis zu 10 mm Uberschritten wurde.

Der Landesrechnungshof kann feststellen, dass die umfangreichen Prufungen
betreffend der Qualitdtsanforderungen des Mischguteinbaues Abzuge fur den
Hohlraumgehalt, den Verdichtungsgrad, aber vor allem auch fur die Ebenheit
ergeben haben. Dazu ist anzumerken, dass eine grole Anzahl der Uneben-
heitsstellen bei Einbauten (Kanaldeckeln), Tagesstolien bzw. auch im Kreu-

zungsbereich gemessen wurden.

Mit den vereinbarten Werten und Formeln wurden daher folgende Abzugsbe-

trage ermittelt:

Hohlraumgehalt S 24.564,52
Verdichtungsgrad S 16.027,72
Ebenheit S 25.729,33
GESAMTSUMME S 66.321,57

Es wurde daher in korrekter Weise eine Gesamtsumme von Abzugen in der
Hohe von S 66.321,57, aufgrund der nicht erfullten Qualitadtsanforderungen, in
der Schlussrechnung unter dem Kapitel ,Deckenarbeiten® einbehalten.

Betreffend der Abzlige und Ausfuhrungsqualitat wird auf die Bemerkungen im

vorhergehenden Kapitel mit etwa ahnlich hohen Abzlugen verwiesen.

Von der beauftragten Firma wurden im Laufe der Bauausfihrung folgende Teil-
rechnungen vorgelegt und nach Prifung der zustandigen Stellen folgende Be-

trage angewiesen:

1. Teilrechnung vom 9. September 1999 S 1.677.348,00
2. Teilrechnung vom 10. Juli 1999 S 371.628,00
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GESAMTSUMME (inkl. USt.) S 2.048.976,00

Die Abrechnungen wurden von der Baubezirksleitung Leibnitz gepruft und nach
Abzug des 7%igen Deckungsricklasses die jeweilige Summe durch die Steier-

markische Landesbuchhaltung angewiesen.

Die Ubernahme wurde am 5. Juli 2000 durchgefiihrt und in Leibnitz die Uber-
nahmeniederschrift verfasst. Es wurden keine zusatzlichen Mangel festgestellt,
jedoch vermerkt, dass die Abnahmeprufung erst der Schlussrechnung beigelegt
wird. Als Ende der 3-jahrigen Gewahrleistungsfrist wurde der 4. Juli 2003 fest-
gelegt.

Fristgerecht wurde die Schlussrechnung vom 18. Juli 2000 von der — vorge-
legt. Das im Technischen Bericht dazu angefuhrte Datum mit 27. Janner
1999 ist falsch.

Die fachtechnische und rechnerische Richtigkeit wurde am 18. Oktober 2000
von der Baubezirksleitung Leibnitz festgestellt und nach Uberpriifung durch die
Steiermarkische Landesbuchhaltung am 8. November 2000 der Restbetrag von
S 173.905,92 zur Anweisung gebracht. Die gesamte Abrechnung stellt sich so-

mit wie folgt dar:
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1. und 2. Teilrechnung S 2.048.976,00

Schlussrechnung vom 18. Juli 2000 S 173.905,92

GESAMTSUMME 2.222.881,92
Uber den 3%igen Haftungsriicklass wurde ein Haftbrief in der Héhe von S

66.686,46 mit einer Laufzeit bis zum Ende der Gewahrleistungsfrist, dem 4.

Juli 2003, vorgelegt.

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenartige Kontrolle der vorliegenden
Wiege- und Lieferscheinzettel der Mischguttypen BT | 22 und AB 11 vorge-
nommen und festgestellt, dass diese ordnungsgemafl ausgestellt und vom
Frachter sowie bei der Ubernahme auf der Baustelle unterschrieben wurden.
Eine stichprobenartige Kontrolle der Lieferscheinaufstellungsblatter ergab kor-
rekte Werte.

Die von der Bauunternehmung bewirkten Leistungen wurden von der Bauauf-
sicht gemeinsam mit dem Firmenbauleiter aufgemessen und in den Auf-

malfblattern festgehalten.

Es kann positiv festgestellt werden, dass die Feldaufnahmeblatter sowie die
Massenberechnungsblatter auRerst sorgfaltig erstellt, mit Datum versehen und
von Seiten des Auftragnehmers und des Auftraggebers in allen Fallen unter-

zeichnet wurden.

Eine stichprobenartige Kontrolle ergab, dass die ermittelten Werte richtig und
die daraufhin in der Massenzusammenstellung addierten Mengen korrekt bei

den jeweiligen Positionen in die Schlussrechnung eingeflossen sind.
Die Mengen der vorgelegten Schlussrechnung wurden nur hinsichtlich der Posi-

tion ,Vorspritzen“ nach unten korrigiert bzw. die Abzuge flr die Qualitatsanfor-

derungen mit den von der Baubezirksleitung Leibnitz selbst ermittelten Werten
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korrigiert. Bei diesem Bauvorhaben wurden aul3erdem keinerlei Regieleistungen

zur Abrechnung gebracht.

Die in der Schlussrechnung abgerechneten Mengen decken sich aullerst genau
mit den Mengenangaben des Angebotes und wurden mit den angebotenen
Einheitspreisen korrekt zum Positionspreis multipliziert, weshalb die Schluss-

rechnungssumme nahezu mit der Angebotssumme ident ist.

Die Angebotssumme betrug rund 2,2 Mio. S und unter Hinzurechnung von ,Un-
vorgesehenem und Aufrundung® wurden Gesamtbaukosten von 2,4 Mio. S ge-

nehmigt.

Zur Abrechnung kann der Landesrechnungshof positiv feststellen, dass sie ex-
akt gepruft wurde und das gesamte Bauvorhaben mit einer Schlussrechnungs-
summe von rund 2,22 Mio. S, somit rund S 177.000.-- unterhalb der genehmig-

ten Baukosten abgerechnet wurde.
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4.6. LandesstraBe L 740, Lassingerstrale, BaumaBRnahme

,Neulassing“

Am 21. September 1999 wurden — an Ort und Stelle die Bauarbeiten Uberge-
ben und dartber eine Niederschrift angefertigt. Darin wurden von der Bauunter-
nehmung der Bauleiter, seitens der BBL Liezen die Bauaufsicht sowie von der
Fachabteilung 2d der zustandige Bearbeiter namhaft gemacht und festgelegt,
dass die Abnahmeprifungen von der Material- und Bodenprifstelle des Landes
durchgefuhrt werden sowie das Eignungsattest der Material- und Bodenprifstel-

le und der ortlichen Bauaufsicht zu Ubermitteln ist.

Folgende Baufristen wurden weiters in der Baulbergabeniederschrift festgelegt:
= Baubeginn: 27. September 1999
= Gesamtfertigstellung: 16. Juni 2000

Die Niederschrift wurde von den anwesenden Personen zustimmend zur

Kenntnis genommen und ordnungsgemaf unterzeichnet.

Mit den Bauarbeiten wurde laut Baubuch am 11. Oktober 1999 (14 Tage nach
dem vertraglich festgelegten Termin) begonnen.

Der tatsachliche Fertigstellungstag samtlicher vertraglicher Leistungen war mit
13. April 2000 gegeben und somit fristgerecht vor dem in der Bauubergabenie-
derschrift vertraglich festgelegten Termin. Die Baumalinahme wurde im Mai

2000 abgeschlossen. Damit ist keine Bauzeitiberschreitung eingetreten.

Am Tage des Baubeginns findet sich im Baubuch fur den 11. Oktober 1999 fol-

gender Eintrag seitens der Baubezirksleitung Liezen:
,Gemal Beschluss der Steiermérkischen Landesregierung, GZ.: LBD Ild-60 LS

7-1/99-2, vom 24. August 1999, werden die Bauarbeiten an der L 740 Lassin-
gerstralBe; BM: ,Neulassing“ von km 10,5 bis 12,35, auf Grundlage ihres Ange-
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botes vom 27. Juli 1999 zu festen bzw. verdnderlichen Preisen mit
S 3.090.241,78 inklusive 20 % MwSt. — vergeben.”

Diese Eintragung wurde seitens des Vertreters der Baufirma sowie des Vertre-

ters der Baubezirksleitung Liezen unterfertigt.

Dazu muss der Landesrechnungshof feststellen, dass auch im Regierungssit-
zungsantrag vom 24. August 1999 der vor der Bieterreihung geschriebene Satz
,Die angebotenen Preise sind feste bzw. verédnderliche Preise im Sinne der
rechtlichen Vertragsgrundlagen®, sowie die hier oben angefuhrte Baubuchein-

tragung nicht korrekt ist.

Wie schon im Kapitel 3.6 hingewiesen, fehlt bei diesem Bauvorhaben in der
Ausschreibung unter den ,Allgemeinen Vorbemerkungen“ der Pkt. 6 ,Verédnder-
liche Preise®, in dem bei den Positionen fur bitumindse Schichten fir den Anteil

»oonstiges" veranderliche Preise vereinbart werden.

Die Fachabteilung 2d erklarte dazu, dass der oben angefuhrte Pkt. 6 bei allen
Ausschreibungen ein fester Bestandteil ist. Das Fehlen des vorgenannten

Punktes bei dieser Ausschreibung ist der Fachabteilung 2d unerklarlich.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Im Zeitraum der Ausschreibung L740 ,Neulassing” sind mehrere MalRnahmen
durch die Fachabteilung 2d ausgeschrieben worden. Alle diese Ausschreibun-
gen hatten auf dem Deckblatt den Hinweis ,Preise: fest bzw. verdnderlich®. Die
Erkldrung stand in den ,besonderen Vorbemerkungen®. In den Ausschrei-
bungsunterlagen der Malinahme L740 ,Neulassing” fehlt durch einen Fehler der
EDV diese Erklérung. Die Fachabteilung 18C geht von der Tatsache aus, dass
die anbietenden Firmen bei der Kalkulation annehmen mussten, dass es sich
hier um feste bzw. verédnderliche Preise handeln muss. Dies wurde auch zu

Baubeginn im Baubuch festgehalten.
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Gemal den Bautagesberichtsblattern erfolgte nur eine zogerliche Bauausfuh-
rung mit drei Tagen im Oktober (11.10. bis 13.10.) und drei Tagen im Dezember
(2.12., 6.12. und 7.12.). Danach kam es witterungsbedingt zu einer Baustellen-
unterbrechung bis zum April 2000, worauf diese Baumalinahme zwischen dem

3. bis zum 13. April fertiggestellt wurde.

Bemangelt wird in diesem Fall der verspatete Baubeginn und die langsame
Bauausfuhrung im Herbst 1999. Tatsachlich wurde im April 2000 das Bauvor-
haben in nur 11 Tagen abgeschlossen.

Zu der Ausfertigung der Bautagesberichtsblatter ist zu vermerken, dass die Un-
terschriften mit Datumsangabe seitens des Auftraggebers in allen Fallen fehlt.
Weiters findet man im Baubuch am 11. Oktober 1999 u.a. folgende Eintragung

der Baubezirksleitung Liezen:

»,Im Bereich Lassingbachbriicke bis Baulosende war bei Anbotslegung nicht
vorgesehen die alte AB-Schichte abzuschélen, sondern lediglich die einzelnen
Schadstellen bis 10 cm Tiefe abzufrdsen und mit BT 11/22 zu erneuern. Dariiber
vollflachig rund 6 cm BT 1lI/22 zur Verstdrkung des Asphaltaufbaues, einschliel3-
lich Auffiillen der Spurrinnen herzustellen und abschlieRend eine 3 cm starke
AB 11-Schichte einzubauen.

Auf Grund des EHP von — flir Asphaltfrésen bis 4 cm wird auch dieser Bereich
kostenglinstig vor dem Sanieren der Schadstellen vollfldchig bis 4 cm Tiefe ab-
gefrast, damit die Spurrinnen beseitigt und so eine geschlossene 6 cm starke
BT-Schichte hergestellt.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mit dieser zusatzlichen Auftragsertei-
lung auf Grund des gunstigen Einheitspreisen fur Frasen eine Begrindung der
Mehrmassen in diesem Bereich gegeben ist.

Diese Mallnahme hatte jedoch eine Bauausfuhrungsverzdgerung zur Folge.

Die vorgeschriebenen Eignungsprifungen fur die Bitukiesschichte BT 11/22 so-

wie fur den AB 11 Belag wurden am 27. September 1999 und jeweils fur beide
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Proben auch am 31. Marz 2000 — fur das Material aus der Mischanlage —

durchgefuhrt und haben in allen Fallen entsprochen.

Ebenso wurden — positive Gesteinsprifungen durch die — Prifanstalt — je-
weils fur das Material aus der — bzw. von den — eine positive Eignungsprufung

von Gesteinsmaterial — vorgelegt.

Um die vertragsgemalie Herstellung und den Einbau der Bitukiesschichte zu
uberprafen, wurde am 10. Marz 2000 ein Prufbericht von der Material- und Bo-
denprufstelle vorgelegt, worin festgestellt wurde, dass die am 13. Dezember
1999 entnommene Mischgutprobe der Gutebezeichnung BT 11/22 den Quali-

tatsanforderungen entspricht.

Am 20. April 2000 wurde der Material- und Bodenprufstelle je eine Mischgut-
probe mit der Guterbezeichnung BT 11/22 bzw. AB 11 zur Abnahmeprifung
ubergeben. Am gleichen Tag wurden im Bereich km 6,75 bis km 7,12 und
km 10,5 bis km 12,37 der L 740 Lassingerstralle aus der Baumal3nahme
»Neulassing“ acht Bohrkerne zur Abnahmeprifung entnhommen und der

Prifanstalt vorgelegt.

In deren Prufbericht vom 19. Mai 2000 wurde festgestellt, dass die Werte der
Mischgutproben den Qualitdtsanforderungen entsprechen bzw. im vorgegebe-

nen Toleranzbereich liegen.

Hinsichtlich der Bohrkerne ergab die Untersuchung, dass alle acht Bohrkerne
betreffend des Mischgutes BT /22 (Profilierung) im Hohlraumgehalt und Ver-
dichtungsgrad entsprechen. Fur die Bohrkerne des AB 11 - Belages wurde an-
gemerkt, dass alle die erforderlichen Werte flr den Hohlraumgehalt erftllen und
lediglich zwei Bohrkerne bezlglich des Verdichtungsgrades Mangel aufweisen.
Der Nachweis des Lagenverbundes (Schubverband) wurde bei allen vorgeleg-

ten Bohrkernen erbracht.

Seite 114



LANDESRECHNUNGSHOF Erhaltungs- und SanierungsmaRnahmen fiir steirische Landesstraen
aus dem LandesstraRen-Sonderbauprogramm

Am 21. April 2000 wurde in definierten km-Bereichen die Messung der Ebenheit
mit dem Planograph durchgefuhrt und festgestellt, dass an zwei Stellen die zu-
lassige Unebenheit von maximal 4 mm Uberschritten wurde. Die mittlere
Schichtdicke des BT 11/22 betragt rund 6,3 cm und die des AB 11 rund 3 cm.

Der Landesrechnungshof kann feststellen, dass die umfangreichen Prufungen
der Qualitatsanforderungen des Mischguteinbaues weitestgehend positive Wer-
te ergeben haben.

Es muss jedoch angemerkt werden, dass bei der Korrektur der Schlussrech-
nung keine Abzuge gemacht wurden, auch wenn sie nur einen geringen Betrag
ergeben hatten. Dies betrifft die nicht entsprechenden zwei Bohrkerne (Verdich-

tungsgrad) und die Uberschreitung der zulassigen Unebenheit an zwei Stellen.

Es wird empfohlen, in jedem Fall bei nicht entsprechenden Werten, Qualitats-

abzuge zu tatigen.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

In Zukunft werden alle Qualitdtsabziige, in welcher Hoéhe auch immer, in den
Schlussrechnungen in Abzug gebracht. Dies wird durch eine interne Arbeitsan-

weisung sichergestellt.

— wurden im Laufe der Bauausflihrung folgende Teilrechnungen vorgelegt und

nach Prufung der zustandigen Stellen folgende Betrage angewiesen:

1. Teilrechnung vom 4. November 1999 S 567.000,--
2. Teilrechnung vom 14. Dezember 1999 S 598.800,--
3. Teilrechnung vom 18. April 2000 S 2.222.400,--
4. Teilrechnung vom 20. Juli 2000 S 565.200,--
GESAMTSUMME inklusive USt. S
3.954.000,--

Seite 115



LANDESRECHNUNGSHOF Erhaltungs- und SanierungsmaRnahmen fiir steirische Landesstraen
aus dem LandesstraRen-Sonderbauprogramm

Im Zuge der 4. Teilrechnung wurde —, auf Grund eines drastischen Anstieges
des Bitumenpreises, eine Erhéhung des Anteiles ,Sonstiges” des Einheitsprei-
ses bei den Asphaltpositionen im Kapitel ,Oberbau- und Deckenarbeiten*

vorgelegt.

Die Abrechnungen wurden von der Fachabteilung 2d geprift und nach Abzug
des 7%igen Deckungsricklasses die jeweilige Summe durch die Steiermarki-

sche Landesbuchhaltung angewiesen.

Mit einer 6-wochigen Fristuberschreitung wurde am 24. Juli 2000 durch — die
Schlussrechnung vorgelegt. Auf Grund der verspateten Vorlage wurde korrekt
gemaly den ,Allgemeinen Vorbemerkungen® eine Vertragsstrafe in der Hohe
von S 4.762,31 (inklusive USt.) errechnet.

Aus der Mischgutmehr- und -minderberechnung ergab sich ein Abzug von S
36.393,12 (ohne USt.).

Beide vorgenannten Betrage wurden in korrekter Weise von der Schlussrech-

nung in Abzug gebracht.

Von der Baubezirksleitung Liezen wurde - unter der Annahme, dass veranderli-
che Preise beim Anteil ,Sonstiges® in den Positionen fur bitumindse Tragschich-
ten vereinbart waren - fur die eingebauten Mischgutmengen die Erhéhung des
Anteiles ,Sonstiges“ wie folgt berechnet (nach einem Rechenprogramm ent-

sprechend den Indexwerterhéhungen zeitlich abgestuft):

Zeitraum 1.10. bis 1.12.1999 S 25.197,72
Zeitraum 1.12. bis 1.1.2000 S 47.788,06
Zeitraum 1.2. bis 1.4.2000 S 412.650,50
Erhéhung Anteil — nstiges® 485. 2

Seite 116



LANDESRECHNUNGSHOF Erhaltungs- und SanierungsmaRnahmen fiir steirische Landesstraen
aus dem LandesstraRen-Sonderbauprogramm

Vom Landesrechnungshof wird festgestellt, dass von allen sechs gepruften
BaumalRnahmen nur bei diesem Bauvorhaben die Berechnung mit veranderli-
chen Preisen beim Anteil ,Sonstiges* Anwendung fand.

Es wird Uberdies angemerkt, dass in diesem Angebot — der Lohnanteil des
Einheitspreises fur das Mischgut nur rund 1/10 und fur ,Sonstiges® rund 9/10
betrug, wahrend bei den anderen Offerten der Lohnanteil rund 1/3 ,Lohn* zu 2/3
~oonstiges* die Kalkulation des Einheitspreises bestimmt.

Fur die Anwendung der Preisgleitungsberechnung war daher dieses Angebot
aus der Sicht des Auftraggebers besonders ungunstig, da der Anteil ,Sonstiges*
rund 9/10 des Einheitspreises betrug.

Positiv wird festgestellt, dass die in der Schlussrechnung seitens der Firma vor-

gelegten Erh6hungsansatze bei allen Positionen nach unten korrigiert wurden.

Die errechnete Summe fur die Preisgleitung von S 485.636,28 wurde somit der
Schlussrechnung hinzugefigt und nach Abzug der geleisteten Teilzahlungen 1
bis 4 von S 3.954.000,-- verblieb ein anweisbarer Restbetrag von S 9.828,97.

Die fachtechnische und rechnerische Richtigkeit wurde am 27. Oktober 2000
von der Baubezirksleitung Liezen und danach von der Fachabteilung 2d festge-
stellt und nach Uberpriifung durch die Steierméarkische Landesbuchhaltung am

13. November 2000 der Restbetrag zur Anweisung gebracht.

Die gesamte Abrechnung stellt sich somit wie folgt dar:

1. bis 4. Teilrechnung S 3.954.000,--
Schlussrechnung vom 20. Juli 2000 S 9.928.97
GESAMTSUMME S 3.963.828,97

Der 3%-ige Haftungsrucklass in der Hohe von S 118.914,87 bis zum Ende der
Gewahrleistungsfrist mit 19. Mai 2003 wurde mittels Haftbrief gedeckt.
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Der Landesrechnungshof muss - wie schon im Kapitel Il ,Ausschreibung und
Vergabeverfahren® und im Kapitel 3.6. ,BaumalBnahme Neulassing” beschrie-
ben feststellen, dass aus den Ausschreibungsunterlagen nicht erkennbar ist, ob
zu Festpreisen oder zu veranderlichen Preisen anzubieten war. Die bei den an-
deren vom Landesrechnungshof Uberpruften Ausschreibungen enthaltene Re-
gelung, wonach bei den Positionen fur bituminése Schichten der Anteil ,Sonsti-

ges“ zu veranderlichen Preisen anzubieten ist, fehlt in dieser Ausschreibung.

Das Ende der Angebotsfrist war mit 27. Juli 1999 datiert.

In der Ausschreibung ist unter ,Bauablauf‘ auf Seite 20 der Ausschreibungsun-
terlagen festgelegt, dass die Arbeiten im Jahre 1999 durchzufihren sind, wobei
als vorlaufiger Gesamtfertigstellungstermin der 30. September 1999 angeflhrt

ist, welcher auch ponalisiert wurde.

Tatsachlich wurden die Bauarbeiten erst am 11. Oktober 1999 begonnen und
am 13. April 2000 beendet. In diesem Fall kommt die Bestimmung des Ab-
schnittes 5.27.3.2 der ONORM B 2117 mit folgender Formulierung zum Tragen:
,Wird bei Vertrdgen mit Festpreisen die vertraglich festgelegte Fertigstellungs-
frist aus Griinden, fiir die der AN nicht haftet, berschritten, sind jene Teile der
Leistung, die deshalb erst nach Ablauf der Frist erbracht werden, nach veran-
derlichen Preisen abzurechnen.

Als Ausgangsbasis fiir die Umrechnung dieser Preise ist, sofern aus den Ver-
tragsunterlagen keine sachlich zutreffende Preisbasis fiir die Umrechnung er-
mittelt werden kann, die Mitte des Zeitraumes zwischen dem Ende der Ange-

botsfrist und dem vertraglichen Fertigstellungstermin anzusetzen.*

Der Auftragnehmer hatte demnach fir die gesamte Leistung Preisédnderungen
geltend machen kénnen, und zwar mit dem Preisstichtag 28. August 1999 (ist
gleich Mitte des Zeitraumes zwischen Ende der Angebotsfrist und dem in der

Ausschreibung festgelegten Fertigstellungstermin).
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Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, in Hinkunft die Ausschreibungen so
zu gestalten, dass eindeutig hervorgeht, ob Festpreise oder veranderliche Prei-

se anzubieten sind.

Die gesamte ausgeschriebene Leistung wurde tatsachlich in 17 Arbeitstagen
erbracht. Eindeutige und realistische Vorgaben mussten demnach jedenfalls
mdglich sein. Es wird empfohlen in der Ausschreibung Fertigstellungszeitraume
mit einer Zeitspanne in Wochen bzw. Monaten anzugeben. Erst in der Bau-

ubergabeniederschrift soll das genaue Datum fixiert werden.

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenartige Kontrolle der Wiege- und
Lieferscheinzettel beim Mischgut BT 11/22 und AB 11 vorgenommen und festge-
stellt, dass diese ordnungsgemald ausgestellt und vom Frachter sowie bei der
Ubernahme auf der Baustelle vom Bauleiter unterschrieben wurden. Des Weite-
ren wurde eine Liste mit dem Namen des Frachters, dem Kennzeichen, dem

Datum und der Uhrzeit der Lieferung sowie der angelieferten Tonnen gefuhrt.

Auch die Massenaufstellungsblatter und die Aufmaliblatter betreffend das Fra-
sen mit 4 cm und 10 cm Starke sowie fur das Vorspritzen sind korrekt aufge-
stellt und vom Auftragnehmer und Auftraggeber unterschrieben. Die darin ermit-
telten Massen sind gepruft, teilweise korrigiert und mit diesen verbesserten
Summen in die Schlussrechnung aufgenommen.

Auf Grund der teilweisen Massenverschiebungen zwischen Angebot und Ab-
rechnung hat der Landesrechnungshof in der nachstehenden Tabelle eine Auf-

gliederung der wesentlichen Massenerhohungen dargestellit.

LEISTUNGS-
BESCHREIBUNG MASSEINHEIT | EINHEITSPREIS MASSEN MEHRMASSEN
(in Schilling) Anbot Abrechnung
Asphaltfrésen bis 4 cm m? — 3.700,00 12.935,04 9.235,04
Asphaltfrasen bis 10 cm m? — 4.900,00 5.312,67 412,67
Mischgut BT 11/22 10 cm to — 980,00 1.152,40 172,40
Reinigen m? — 9.700,00 15.366,87 5.666,87
Vorspritzen m? — 25.500,00 30.617,73 5.117,73
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AB 11,3 cm m? — 14.500,00 15.366,87 866,87

Als Begrindung fur die Mehrmassen wurde beim ,Asphaltfrdsen 4cm*® der
schon eingangs dieses Kapitels mittels Baubucheintragung erteilte zusatzliche
Auftrag flr das Frasen der Gesamtflache angefiihrt, wo laut Ausschreibung nur
Teilbereiche vorgesehen waren. Fur die Massenerhdhung beim ,Reinigen” wur-
de erklart, dass zusatzliche Profilierungen ausgefuhrt wurden und im Abschnitt
.Neulassing®, wo die Frasarbeiten noch 1999 durchgefuhrt wurden, auf Grund
des AB - Einbaues erst im April 2000 noch einmal gereinigt werden musste. Die
Massen fur das ,Vorspritzen® und den Mischguteinbau erhohten sich wegen
zusatzlicher Profilierungen und auf Grund zum Zeitpunkt der Ausschreibung

nicht so genau erfassbarer Massen.

Trotz der Begrundung zu den Mehrmassen wird hier empfohlen, die Massen so
genau und exakt wie moglich vor der Ausschreibung zu erfassen und die Leis-
tungen vor der Ausflhrung der BaumalRnahme bei der Erstellung der Aus-
schreibungsunterlagen klar abzugrenzen, um nachtragliche groRere Verande-
rungen der Massen und damit mogliche Bieterreihungsstiurze auf Grund der
veranderten abgerechneten Massen auszuschliel3en.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Der Empfehlung, die Massen so genau und exakt wie méglich vor der Aus-
schreibung zu erfassen, wird nachgekommen. Wie aus den anderen gepriiften
Malnahmen ersichtlich, ist die genaue Erfassung der Massen auch schon frii-

her ein groRes Anliegen der Fachabteilung 2d gewesen.

Am 25. April 2000 wurde von — die Baufertigstellung mit 13. April 2000 bekannt
gegeben und um Vorlibernahme angesucht. Am 18. Mai 2000 wurde die Uber-
nahme durchgefiihrt und in Neulassing die Ubernahmeniederschrift verfasst. Es
wurden keine Mangel festgestellt und die 3-jahrige Gewahrleistungsfrist bis zum
19. Mai 2003 festgesetzt.
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Auf Grund der Massenvermehrungen bei der Ausfuhrung der Baumalinahme in
Neulassing wurde am 24. Mai 2000 von der Fachabteilung 2d — ein Nach-
tragsschlussbrief gerichtet, worin die Erhdhung der Auftragssumme um S
299.758,22 inklusive USt. bekannt gegeben wurde. Die rechtlichen Grundlagen
dazu bildeten die Bestimmungen des Hauptangebotes vom 27. Juli 1999 sowie
die Bauubergabeniederschrift. — wurde der Gegennachtragsschlussbrief am 6.

Juni 2000 unterzeichnet.

Wegen der Preiserhohung fur die Asphaltarbeiten und daraus resultierend einer
Uberziehung der genehmigten Gesamtbaukosten ( 3,39 Mio. S ) erging am
3. Juli 2000 von der Baubezirksleitung Liezen ein Schreiben an die Fachabtei-
lung 2d, worin um Erhéhung der Gesamtbaukosten um ca. S 585.000,-- ange-

sucht wurde.

Von dieser wurde noch am 3. Juli 2000 ein Regierungssitzungsantrag fur diese
Erhdhung der Gesamtbaukosten um S 639.995,57 wegen Preisumrechnung
,Mischgut® verfasst. Die erforderliche Gesamtkostenerhohung erfolgte im we-
sentlichen auf Grund der Erhohung der Preise fur Bitumen. Die Rechtsabteilung
10 hatte davon schon am 6. Juli 2000 Kenntnis erlangt.

Die Bedeckung dieser Mehrkosten erfolgte durch Einsparungen bei den Bau-
kosten von anderen BaumalRnahmen (die im Regierungssitzungsantrag aufge-
schlisselt wurden), wobei die Addition der Einsparungen die oben zitierte
Summe ergab. Dem Regierungssitzungsantrag wurde am 13. Juli 2000 im Zuge

einer Ferialverfigung vom zustandigen Landesrat die Zustimmung erteilt.

Nach dieser Zustimmung wurde von der Fachabteilung 2d am 3. August 2000
— ein zweiter Nachtragsschlussbrief mit einer Auftragssumme von S
485.636,28 zuzuglich 20 % USt. (und damit mit einer Zusatzauftragssumme von
S 582.763,54) verfasst.

Der Gegenschlussbrief wurde — am 16. August 2000 unterzeichnet.
Die gemal Hauptangebot erteilte Auftragssumme in der Hohe von S
3.390.000,-- erhohte sich somit auf S 3.972.763,54.
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Zur Abrechnung kann festgestellt werden, dass alle Teile exakt gepruft wurden
und gegenuber den im Nachtragsschlussbrief erhdhten genehmigten

Gesamtbaukosten eine Krediteinsparung von S 8.934,57 eingetreten ist.

Der Landesrechnungshof kann dazu feststellen, dass dies die einzige Baumal}-
nahme von allen sechs Uberpriften Bauvorhaben war, wo eine Nachbedeckung
der ursprunglich genehmigten Gesamtbaukosten auf Grund des starken Bitu-

menpreisanstieges erforderlich wurde.
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V. Mischgut - Preisvergleiche

Dem Landesrechnungshof wurden von der Fachabteilung 2d zur Uberprifung

der Mischgutpreise folgende Unterlagen zur Verfugung gestellt:

> Ubersicht Uber die 1998 bis Marz 1999 ausgeflihrten BaumaBnahmen
mit Aufschlisselung der ausgefuhrten Bitumentragschichten sowie der

ausgefuhrten Menge und eines Preises von S/Tonne.

» Eine Zusammenstellung Uber beauftragte Mischgutleistungen im Jahr
1999 bei verschiedenen Firmen mit der Angabe des Mischguttyps, der

Menge und des angebotenen Einheitspreises.

» Eine Zusammenstellung der Durchschnittspreise, aufgeschlisselt nach
Mischguttypen, wobei die Fachabteilung 2d Daten bis zum Marz 1999
verwendete. Es wurden die minimalen und maximalen Angebotspreise

angefuhrt und aus diesen ein Mittelwert errechnet.

» Eine Grafik Uber die Mischgut-Preisvergleiche in der Steiermark mit
Auswertungen von Mischgutangeboten Uber die Jahre 2000 und das

Jahr 2001 mit der Berechnung eines Mittelwertes.

Eine weitere Verfolgung und Auswertung der Datenbank 1998/99 war nicht

mehr moglich, da der gespeicherte Datensatz in der Fachabteilung 2d verloren

ging.

In der nachfolgenden Tabelle sind die vom Landesrechnungshof Uberpruften
Baumalnahmen, der dort hauptsachlich zur Verwendung gekommene Misch-
guttyp und der dazugehdrige angebotene Preis/Tonne in Schillingen angefihrt.
Im rechten Teil der Tabelle ist der von der Fachabteilung 2d errechnete Mittel-

wertspreis, bezogen auf den jeweiligen Mischguttyp, gegenlubergestellt.
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Vom Landesrechnungshof wird jedoch darauf hingewiesen, dass diese Preisda-
tensatze nicht gewichtet sind, dass heildt, die angebotenen Tonnenpreise in
Schillingen wurden unabhangig von der Menge addiert und der Wert als arith-

metisches Mittel aller dieser unterschiedlichen Datensatzzahlen errechnet.

Um einen homogeneren Preisvergleich anstellen zu kénnen, wurde vom Lan-
desrechnungshof angeregt, einen gewichteten Durchschnittspreis zu ermitteln.
Dadurch werden vom Durchschnittswert stark abweichende Angebotspreise,

die bei einer geringen Mengeneinheit angeboten wurden, relativiert.

Baumassnahme Preis pro Mittelwerts-
Mischguttyp Tonne  preis 1998/99

(in Schilling)

L 102 — Pretalsattel BTD 16/ 6cm — —

L 397 — Koglerkreuz BTD 16/ 8cm — —

L 446 — Oberlungitz BTD 16/ 6cm — —

L 511 — Kaltwasser BTD 16/ 7cm — —

L 611 — Leibnitz-Kanal AB 11/ 3cm — —

L 740 — Neulassing BTD Il/22/6cm — —

Die Gegenuberstellung der angebotenen Tonnenpreise zu den Mittelwertsprei-
sen in der oben angefuhrten Tabelle, zeigt bei den gepruften Bauvorhaben eine
relativ gute Ubereinstimmung mit Abweichungen von rund S 100 nach oben
bzw. nach unten, was den markt- und ortsiblichen Angebotspreisschwankun-

gen aufgrund der Lage der Baustelle entspricht.

Eine Ausnahme stellt die BaumalRnahme der L 397 dar, wo ein sehr gunstiger
Preis fur das Mischgut angeboten wurde. Wie im Kapitel 4.2. dieses Berichtes
festgestellt, hat sich dort durch Massenvermehrungen die Auftragssumme

aber wesentlich erhoht.
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Von der Fachabteilung 2d wurde auf Anforderung des Landesrechnungshofes,
mit deren verfugbaren Daten auch ein Mischgut-Preisvergleich fur die Bauvor-
haben in der Steiermark erstellt und in Form einer Grafik - die auf der nachsten

Seite abgebildet ist — dargestellt.

Dazu wurden 184 Datensatze von Bundes- und Landesstralienbauvorhaben fur
alle Mischguttypen ausgewertet. Die Angebotspreise der Mischgutpositionen
wurden getrennt fur die Jahre 2000 und die verfligbaren Daten des Jahres 2001

mit einer Gesamttonnensumme von 162.487,5 to eingegeben.

Von der Fachabteilung 2d wurden die Angebote, wo der Mischguteinbau in
Quadratmeter ausgeschrieben wurde, auf den entsprechenden Tonnenpreis

umgerechnet.
Der durchschnittliche Angebotspreis in Schillingen je Mischguttyp wurde jedoch

nicht gewichtet, sondern nur Uber die Bildung eines arithmetischen Mittels er-

rechnet.
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Der Landesrechnungshof hat aus den vorliegenden Unterlagen eine Zusam-
menstellung in Form einer Tabelle Uber die gerundeten durchschnittlichen

Mischgutpreise in Schillingen fur die Jahre 1999 bis 2001 erstellt.

durchschnittlicher Angebotspreis fir das Jahr
(in Schilling)
MISCHGUTTYP 1999 2000 2001
AB 11 — — —
pm AB 11 — — —
BT I — — —
BT I hs — — —
BT II — — —
BTD — — —

pm AB = polymer - modifizierter Asphaltbeton

BT | hs = Bitumentragschichte hochstandfest

Zu den Mittelwerten flr die verschiedenen Mischguttypen aus dem Jahr 1999
wird festgestellt, dass die, in der von der Fachabteilung 2d vorgelegten Aufstel-
lung, angegebenen Durchschnittspreise nur in zwei Fallen richtig sind. Bei der
Nachrechnung durch den Landesrechnungshof wurde auf Grund der vorliegen-

den Daten auch ein Mittelwert flr den Mischguttyp BT | hs herausgerechnet.

Aus der Tabelle ist die Preisentwicklung der letzten drei Jahre ersichtlich, wobei
das Preisniveau im Wesentlichen keine gro3en Veranderungen aufweist. Der
Mittelpreis ist in drei Fallen nach einem Anstieg vom Jahr 1999 auf 2000 etwa
gleich geblieben, wahrend er in einem Fall (Mischguttyp BT Il) im Jahr 2001
sogar gesunken ist. Die Ausnahme ist der Preis beim Mischguttyp BT | hs, der
sich nach einer Reduktion dann von 2000 auf 2001 deutlich erhdht hat. Der
Preis des Mischguttypes AB 11 hat sich nach einem sehr hohen durchschnittli-
chen Preis im Jahre 2000 wiederum auf das Preisniveau des Jahres 1999 re-
duziert. Dazu ist festzustellen, dass mit Jahresbeginn 2000 ein drastischer Bi-

tumenpreisanstieg gegeben war.

Seite 127



LANDESRECHNUNGSHOF Erhaltungs- und SanierungsmaRnahmen fiir steirische Landesstraen
aus dem LandesstraRen-Sonderbauprogramm

Von der Fachabteilung 2d erhobene Mischgut - Tonnenpreise in den benach-
barten Bundeslandern zeigen ahnliche Hohen und Marktschwankungen wie in

der Steiermark auf.

Der Landesrechnungshof kann feststellen, dass in den Ubermittelten Datensat-
zen - abgesehen von einigen tiefen, wie auch hohen Angebotspreisen vorwie-

gend bei geringeren Mengen - ein konformes Preisniveau angeboten wurde.

Aufgrund der vorgenommenen Analysen der Angebotsergebnisse, der genauen
Prufung aller vorgelegten Unterlagen, sowie der zahlreichen Gesprache die
vom Landesrechnungshof im Zuge dieser Prifung mit kompetenten Personen
des Vergabe- und Ausfuhrungsbereiches fir Mischguteinbauten geflihrt wur-

den, konnte kein Hinweis auf Preisabsprachen gefunden werden.

Durch die begrenzte Auffuhrstrecke (Zulieferstrecke des hei3en Mischgutes von
der Mischanlage zur Baustelle), wobei aber auch mit thermisch geschitzten
Containern die Auffuhrstrecke nicht beliebig ausgedehnt werden kann, wird das
mogliche Spektrum der Angebote immer auf die, im definierten Aktionsradius,

rund um die Baustelle befindlichen Mischgutanlagen eingeschrankt.

Bei einem Uberhohten Preisniveau kann jedoch immer eine Firma, auch aus
den angrenzenden Bundeslandern oder Staaten, ausscheren um an den Auf-

trag zu gelangen.

Bei Wirtschaftslagen, wie z. B. im Jahr 2001 mit Umsatzrickgangen bei den
Mischgutanlagen im Westen von 20 — 30 % und im Osten Osterreichs sogar
von 30 — 50 %, kdnnte es theoretisch einerseits zu ,geregelten® Preisen kom-
men, andererseits aber auch der umgekehrte Fall eintreten, dass Firmen unbe-

dingt Uber niedrige Preise einen Auftrag erlangen wollen.

Eine Beeinflussung von Seiten des Auftraggebers ist nur schwer moglich, wobei
die wesentliche MalRnahme, die Ausschreibung der Leistungen mittels offenen

Verfahrens zwecks Erzielung eines breitgefacherten Bieterkreises, bei groleren
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Mengen - auch unterhalb der Wertgrenze fur offene Verfahren - ohnehin in den

meisten Fallen angewandt wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Fachabteilung 2d (nach neuer Ge-
schaftseinteilung FA 18 C), so wie hier in diesem Bericht angeregt, weitere
Mischgutpreisvergleiche innerhalb der Steiermark anzustellen und diese zumin-
dest mit den angrenzenden Bundeslandern bzw. dsterreichweit zu vergleichen,

um so das Preisgeflige der Angebote genauer bewerten zu kénnen.

Sollte nach der Angebotsoffnung bei einer Baumallinahme ein wesentlich Uber-
hdhtes Preisniveau festgestellt werden, wird nach Abwagung im Einzelfall emp-
fohlen, auch die gesamte Ausschreibung zu widerrufen und die Baumalinahme

einer neuen Ausschreibung zuzufuhren.
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Die Schlussbesprechung fand am 13. Februar 2002 mit folgenden Teilnehmern
statt:

Von der Landesbaudirektion: Landesbaudirektor

W.Hofrat Dipl.-Ing. Gunther Hasewend

OBR Dipl.-Ing. Manfred Gollner

von der Fachabteilung 18 C (2d): Hofrat Dipl.-Ing. Gunther Dirnbock

OBR Dipl.-Ing. Klaus Schoénstein

vom Landesrechnungshof: Landesrechnungshofdirektor

Hofrat Dr. Johannes Andrieu

OBR Dipl.-Ing. Dr. Michael Kollmann

Im Rahmen dieser Besprechung wurde das Ergebnis der Prufung ausfihrlich

dargelegt.

Stellungnahme Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl
(FA 18C):

Zu der vom Landesrechnungshof vorgelegten stichprobenweisen Priifung von
Landesstrallen - Sonderbauprogramm darf von Seiten der Fachabteilung 18C

folgende Stellungnahme abgegeben werden:

Der gesamte Bericht von 123 Seiten vermittelt einen durchaus positiven Ge-
samteindruck. Es wurden vom Landesrechnungshof ca. 32mal positive Feststel-
lungen getroffen, denen nur ca. 18 negative Erwdhnungen gegeniiberstehen.
Dies zeigt, dass die Arbeiten der Baubezirksleitungen und der Fachabteilung

18C sehr gewissenhaft durchgefiihrt wurden.
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Von der Fachabteilung 18C in Verbindung mit der Material- und Bodenprtifstel-
le werden jahrlich Grund- und Fortgeschrittenenkurse fiir StralRenbauer durch-
gefiihrt. Ein wesentlicher Schulungsteil ist das Kapitel ,,Bauaufsicht”. Der positi-
ve Eindruck des Berichtes beweist, dass die Schulungen richtig sind. Die im Be-
richt angefilihrten Anregungen und Méngel werden bei der ndchsten Veranstal-

tung behandelt werden.

Durch den positiven Bericht sieht die Fachabteilung 18C auch keine Veranlas-
sung, gréBere Anderungen in der Gepflogenheit der Abwicklung ihrer Baumal3-
nahmen vorzunehmen. Die kleinen Méngel werden durch interne Arbeitsanwei-

sungen behoben werden.

Stellungnahme Landesfinanzreferent Dipl.-Ing. Herbert Paierl (FA 4A) zum

Gesamtbericht:

L,Der gegenstindliche Priifbericht obigen Betreffs wird seitens des Landesfi-

nanzreferenten zur Kenntnis genommen.“
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VI. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Nach Abschluss des Anhoérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellun-

gen und Empfehlungen:

Positive Feststellungen:

> Die Angebotsoffnungen erfolgten im Wesentlichen bei allen sechs ge-
pruften BaumalRnahmen korrekt. Lediglich bei der BaumalRnahme ,Neulas-
sing“ konnte trotz intensiver Suche das Original der Niederschrift nicht vor-
gelegt werden. Auf der vorhandenen Kopie wurde der Schluss der Ange-
botsoffnung nicht vermerkt und es fehlte die Unterschrift der beiden erforder-
lichen Amtspersonen. Der Landesrechnungshof geht von einem Mangel bei
der Aktenablage aus und empfiehlt daher der Fachabteilung 2d (neu FA 18
C) bei der Ablage der Schriftstlicke in den Akt darauf zu achten, dass die O-
riginale eingelegt werden und die Vollstandigkeit der erforderlichen Unter-

schriften gepruft wird.

> In mehreren Fallen wurde von Firmen der Pkt. 5 der ,Erklarung des Bie-
ters®, die rechtsgultig zu unterfertigen war, beeinsprucht. Dies betraf im We-
sentlichen die Solidarhaftung des Auftragnehmers fur die Beteiligung eines
Subunternehmers an Bieterabsprachen. Es wird festgestellt, dass mit diesen
Einwandungen in einem Punkt zumindest teilweise der Bietererklarung nicht

zugestimmt wurde und diese Rechtsunklarheit einer Klarung bedarf.

> Es erfolgte eine genaue Prifung auf Vollstandigkeit und Korrektheit aller
Angebote der beauftragten Firmen sowie samtlicher Gegenangebote im
Original. Dazu kann festgestellt werden, dass alle Angebote ordnungsge-
maf gebunden und mit Siegel versehen wurden, sodass ein nachtragliches
Austauschen von Angebotsseiten verhindert werden kann. Die Angebote
wurden korrekt erstellt und ordnungsgemal firmenmalig auf der ersten Sei-

te und bei der Erklarung des Bieters unterfertigt. Bei der Prifung der Ge-
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genofferte in allen Punkten wurden auch hier die Angebotskuverts hinsicht-
lich der Eintragung der laufenden Nummer und der Uhrzeit gepraft und fur in

Ordnung befunden.

> Es kann positiv festgestellt werden, dass bei allen sechs gepruften Bau-
mafRnahmen der Auftrag in korrekter Weise an den Billigst- und Bestbieter

vergeben wurde.

> Es wird vermerkt, dass bei allen gepruften Baumalinahmen die Bau-

ubergabeniederschrift ordnungsgemal erstellt und unterzeichnet wurde.

> Die erforderlichen Eignungsprifungen der Mischgutproben wurden bei
allen gepruften BaumalRnahmen durchgefuhrt und haben im Wesentlichen
entsprochen. Die Ebenheit der Fahrbahn wurde bei allen BaumalRnahmen
gepruft. Nur im Falle der L 611 ergaben sich gréRere Unebenheiten, die zu

entsprechenden Abzlgen in der Schlussrechnung flhrten.

> Die Prufung der vertragsgemafien Herstellung der Bitumentragschichten
ist in allen Fallen durch die Material- und Bodenprifstelle erfolgt. Aufgrund
der Prufberichte wurden gemal den vereinbarten Werten und Formeln die
entsprechenden Abzuge berechnet. In 2 Fallen (L 102 und L 511) wurden
jedoch grofRe Abzuge fur den nicht entsprechenden Lagenverbund erforder-
lich.

> Die Baubucher und Bautagesberichtsblatter sind abgesehen von kleinen
im Bericht erwahnten Mangeln ordnungsgemald gefuhrt. Es wird jedoch
festgestellt, dass in einigen Fallen bei den Bautagesberichtsblattern die Un-
terschrift des Auftraggebers (6rtliche Bauaufsicht) mit Datumsangabe fehlt.

Diese ist erforderlich, wenn kein Baubuch gefuhrt wird.

> Der Landesrechnungshof kann die Bemuhungen der Landesstralen-
verwaltung sowie der —, bei der Baumalnahme ,Pretalsattel“ und zum Teil

bei der Baumalinahme ,Kaltwasser®, zur Erlangung einer vorubergehenden
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StralRensperre zwecks Qualitatserhohung bzw. Vermeidung der Mittelnaht

des Asphaltbelages, positiv hervorheben.

> Zur Abrechnung kann positiv festgestellt werden, dass die gepriften und
teilweise korrigierten Massen in den Massenzusammenstellungsblattern zu
einer Gesamtmenge addiert wurden, die in die Schlussrechnung eingeflos-
sen sind und mit den angebotenen Einheitspreisen korrekt zum Positions-
preis multipliziert wurden. Bei den Teilrechnungen wurde der 7%ige De-
ckungsrucklass einbehalten, auler bei Vorliegen eines Haftbriefes mit aus-
reichender Deckungssumme und Laufzeit. Nach der Vorlage der gepruften
Schlussrechnung wurde der 3 %ige Haftungsricklass ermittelt und mit Aus-

nahme bei der BaumalRnahme ,ODF Oberlungitz“ mittels Haftbrief gedeckt.

> Zur BaumaRBnahme ,,Koglerkreuz“ wird bemerkt, dass die von der be-
auftragen Firma im Baubuch vorgeschlagene Ausflhrungsvariante bedeu-
tende Mehrkosten verursacht hatte. Es wird positiv festgehalten, dass schon
rund ein Jahr vor Baubeginn ein Gutachten der Material - und
Bodenprifstelle erstellt wurde, in dem Untersuchungen Uber die optimale
Ausflhrungsvariante dieser Baumalinahme dargestellt wurden und deren
Erkenntnisse auch in die Ausschreibungsunterlagen eingeflossen sind.
Richtigerweise ist daher die vorgesehene und ausgeschriebene Malinahme
auch tatsachlich zur Ausfuhrung gekommen. Bemangelt werden muss je-
doch, dass die Ausfihrung des Radweges in seiner technischen, wie auch
geometrischen  Breite nicht schon vor der Ausfiuhrung der
LandesstralRenbaumallinahme eindeutig festgelegt wurde. Damit ware
verhindert worden, schon ausgeflhrte Arbeiten wegen der Verbreiterung

des Radweges wieder zu entfernen.

> In allen gepruften Fallen, wurde nach Beendigung der BaumalRnahme
eine Ubernahmeniederschrift verfasst. In diesem wurde der Fertigstellungs-
tag samtlicher vertraglicher Leistungen fixiert. Im Wesentlichen sind bei kei-

nem der gepruften Bauvorhaben Mangel festgestellt und die Frist fur die
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Vorlage der Schlussrechnung, sowie das Ende der Gewahrleistungsfrist

festgelegt worden.

> Alle BaumaRnahmen wurden innerhalb der gesetzten Baufristen zum
Abschluss gebracht. Es wird jedoch festgestellt, dass in drei Fallen um
Fristerstreckung fur die Fertigstellung der Arbeiten schriftlich angesucht
wurde. Im Falle der Baumanahme ,Koglerkreuz“ wurde die gewahrte Bau-
zeitverlangerung nicht bendétigt und bei der BaumafRnahme ,ODF Oberlun-
gitz* und ,Kanal-Leibnitz“ war die Begrundung fur die Fristerstreckung ,vor-

zeitiger Wintereinbruch®.

> Eine klare Abgrenzung der - in einer gemeinsamen Ausschreibung - an-
gebotenen zu den abgerechneten Massen, ist aus der dem Amt der Steier-
markischen Landesregierung fur die BaumaBnahme ,,Koglerkreuz® vorge-
legten Schlussrechnung ohne Kenntnis der Schlussrechnung an die Markt-
gemeinde Unterpremstatten nicht ersichtlich. Der Landesrechnungshof hat
daher die Fachabteilung 2d um die Vorlage der Schlussrechnung der Markt-
gemeinde Unterpremstatten ersucht und vollstandige Unterlagen in Kopie
erhalten. Es war wesentlich festzustellen, dass die Aufteilung der Positionen
in der Abrechnung angebotsgemal} erfolgte und es keine Verschiebungen
oder Uberschneidungen zwischen der Schlussrechnung des Landes Steier-

mark und der Gemeinde gegeben hat.

> Positiv hervorgehoben wird, dass die Baubezirksleitung Hartberg fur die
Durchfihrung der BaumaBnahme ,,ODF-Oberlungitz“ ausfuhrliche Pro-
jektplane erstellt hat, womit eine gute Grundlage fir eine exakte Bauausfih-
rung und Bauabrechnung gelegt wurde. Der Landesrechnungshof kann in
diesem Fall aufgrund der Werte im Prufbericht, abgesehen von dem gerin-
gen Abzug betreffend der Unebenheit, auch die optimale Qualitat beim Ein-
bau der unteren Tragschichte sowie des Einbaues der Bitumentragschichte

erwahnen.
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>

Bei der BaumaRnahme ,,ODF-Oberlungitz®“ wurde von der beauftragen
Firma ein Zusatzangebot gelegt, da vor Inangriffnahme der Asphaltierungen
von Seiten des Auftraggebers ein besseres Zuschlagsstoffmaterial verlangt
wurde. Nach Rucksprache der Baubezirksleitung Hartberg mit der Fachab-
teilung 2d konnte der geforderte Wert nahezu auf die Halfte reduziert wer-
den und wurde mit S 40,-- pro Tonne genehmigt. Bei der Massengegen-
uberstellung kann positiv festgestellt werden, dass die abgerechneten Mas-
sen sich aulerst genau mit den angebotenen — mit Ausnahme einer Position
— decken und die nach den Eintragungen in den Bautagesberichtsblattern
abgerechneten Regieleistungen lediglich eine Gesamtsumme von S
16.042,92 ergaben.

Die bei der Erstbesichtigung der Baumalinahme ,Kaltwasser® durch den
Landesrechnungshof festgestellten Mangel und dessen Empfehlungen, die
vorhandenen Quer- und Langsrisse sowie die gedffnete Mittelnaht noch vor
dem Ende der Gewahrleistungsfrist einer Sanierung zuzufuhren, hat die
Fachabteilung 2d im Jahre 2001 zu einer umfangreichen Untersuchung der
Landesstra®e und zu Feststellungen bezuglich der ausgewahlten Sanie-

rungsmaflinahme und der kinftigen Mittelnahtbehandlung veranlasst.

Bei einer weiteren Besichtigung durch den Landesrechnungshof rund ein
Monat vor dem Ende der Gewahrleistungsfrist konnte positiv festgestellt
werden, dass die gedffnete Mittelnaht im ganzen Bereich noch im Zuge der
Gewahrleistung durch die beauftragte Firma mit einem Fugenverguss ge-
schlossen wurde und die Quer- und Langsrisse, vorwiegend im oberen Be-
reich der BaumalRnahme, von der Landesstral3enverwaltung in Eigenregie-
arbeit ebenfalls durch Fugenverguss saniert wurden. Weiters wird ange-
merkt, dass die Empfehlung, dort wo es nicht maoglich ist, Uber die gesamte
Fahrbahnbreite einzubauen, eine spezielle — wenn auch kostenintensivere -
Behandlung der Mittelnaht durchzufihren, in Zukunft befolgt wird. Auch das
Bauen mit einem ,kalkulierten Risiko“ wird vom Landesrechnungshof als
vertretbar erachtet. Es wird jedoch angeregt, anstelle eines kostenintensi-

ven, kompletten Neubaues des gesamten Oberbaues, bei derart geschadig-
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ten Strallenteilsticken des Oberbaues - wie sie im Zuge der Flattnitzerstra-
Re L 511 im noch nicht sanierten Bereich erkennbar sind - als Alternative
zumindest mit segmentweisen, durchgreifenden Sanierungs-malnahmen zu

begegnen.

> Zur Abrechnung des Bauvorhabens , Kaltwasser*“ kann positiv festge-
stellt werden, dass die Massen flr das Mischgut mit der in der Ausschrei-
bung fixierten Leistungsmenge gut uUbereinstimmen, wahrend sich bei der
Position ,Vorspritzen“ die abgerechneten Massen geringflgig reduziert ha-

ben.

> Zur BaumaRnahme ,,Kanal Leibnitz“ kann positiv festgestellt werden,
dass die Feldaufnahmeblatter sowie die Massenberechnungsblatter aul3erst
sorgfaltig erstellt, mit Datum versehen und von Seiten des Auftragnehmers
und des Auftraggebers in allen Fallen unterzeichnet wurden. Eine stichpro-
benartige Kontrolle ergab, dass die ermittelten Werte richtig und die darauf-
hin in der Massenzusammenstellung addierten Mengen korrekt bei den je-
weiligen Positionen in die Schlussrechnung eingeflossen sind. Bei diesem
Bauvorhaben wurden aufl3erdem keine Regieleistungen zur Abrechnung ge-
bracht. Die in der Schlussrechnung abgerechneten Mengen, decken sich
aulerst genau mit den Mengenangaben des Angebotes und wurden mit den
angebotenen Einheitspreisen korrekt zum Positionspreis multipliziert, wes-

halb die Schlussrechnungssumme nahezu mit der Angebotsumme ident ist.

> Zu den Abrechnungen der gepriften Baumallnahmen kann festgestellt
werden, dass sie im Wesentlichen ordnungsgemal’ und korrekt erfolgt sind
und die Bauvorhaben mit Ausnahme der BaumalRnahme ,Neulassing® der
L 740 unter den urspringlich genehmigten Gesamtbaukosten, somit mit ei-
ner Krediteinsparung abgerechnet wurden. Dazu ist festzustellen, dass bei
der Baumalinahme ,Koglerkreuz“ der L 397 dies nur durch einen hohen Be-
trag fur ,Unvorhergesehenes” moglich war. Bei der Baumallnahme an der

L 740 wurde aber zur Bedeckung der abgerechneten Kosten ein Nachtrags-
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schlussbrief mit einer Zusatzauftragssumme von S 582.763,54 (inkl. USt.)

erforderlich.

> Die Schlussrechnung wurde von der beauftragten Firma fur die Bau-
maRnahme ,,Neulassing“ mit einer 6-wochigen Fristiberschreitung vorge-
legt. Es kann positiv festgestellt werden, dass korrekt gemaR den ,Allgemei-
nen Vorbemerkungen® eine Vertragsstrafe in der Hohe von S
4.762,31 (inkl. USt.) von der Schlussrechnung in Abzug gebracht wurde. Die
Massenaufstellungsblatter und die Aufmalblatter sind ordnungsgeman auf-
gestellt und vom Auftragnehmer und Auftraggeber unterschrieben. Die darin
ermittelten Massen sind gepruft, teilweise korrigiert und mit diesen verbes-

serten Summen in die Schlussrechnung aufgenommen.

> Um einen Mischgutpreisvergleich anzustellen, wurde vom Landes-
rechnungshof in einer Tabelle der hauptsachlich zur Verwendung gekom-
mene Mischguttyp der udberpruften Baumalinahmen, dem von der
Fachabteilung 2d errechneten Mittelwertspreis aus den Beauftragungen der
Jahre 1998 und 1999, mit einem Preis von S/Tonne gegenubergestellt. Die
Tabelle zeigt bei den gepriften Bauvorhaben eine relativ gute
Ubereinstimmung der Tonnenpreise mit Abweichungen von rund S 100,--
nach oben bzw. nach unten, was den markt- und ortsublichen
Angebotspreisschwankungen aufgrund der Lage der Baustelle entspricht.
Eine Ausnahme stellt die BaumalRnahme der L 397 dar, wo ein sehr

gunstiger Preis fur das Mischgut angeboten wurde.

> Die Fachabteilung 2d hat auf Anforderung des Landerechnungshofes
einen Mischgutpreisvergleich fur die Bauvorhaben in der Steiermark aus 184
Datensatzen von Bundes- und Landesstraldenbauvorhaben fur alle Mischgu-
typen ausgewertet und fur die Jahre 2000 und 2001 mit einer eingegebenen
Gesamttonnensumme von 162.487,5 Tonnen die Mittelwertspreise in einer
Grafik dargestellt. Der Landesrechnungshof hat mit den vorliegenden Unter-
lagen eine Zusammenstellung in Form einer Tabelle Uber die durchschnittli-

chen Mischgutpreise in Schillingen fur die Jahre 1999 bis 2001 erstellt. Aus
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der Tabelle ist die Preisentwicklung der letzten drei Jahre ersichtlich, wobei
das Preisniveau im Wesentlichen keine grof3en Veranderungen aufweist.
Der Mittelpreis ist in drei Fallen nach einem Anstieg vom Jahr 1999 auf 2000
etwa gleich geblieben, wahrend er in einem Fall (Mischguttyp BT II) im Jahr
2001 sogar gesunken ist. Die Ausnahme ist der Preis beim Mischguttyp BT
| hs, der sich nach einer Reduktion dann von 2000 auf 2001 deutlich erhoht
hat. Der Preis des Mischguttypes AB 11 hat sich nach einem sehr hohen
durchschnittlichen Preis im Jahre 2000 wiederum auf das Preisniveau des
Jahres 1999 reduziert. Dazu ist festzustellen, dass mit Jahresbeginn 2000

ein drastischer Bitumenpreisanstieg am Markt gegeben war.

> Aufgrund der vorgenommenen Analysen der Angebotsergebnisse, der
genauen Prufung aller vorgelegten Unterlagen, sowie der zahlreichen Ge-
sprache die vom Landesrechnungshof im Zuge dieser Prifung mit kompe-
tenten Personen des Vergabe- und Ausflihrungsbereiches fir Mischgutein-
bauten geflhrt wurden, konnte aber kein Hinweis auf Preisabsprachen ge-
funden werden. Eine Beeinflussung von Seiten des Auftraggebers ist nur
schwer maoglich, wobei die wesentliche MalRnahme der Ausschreibung mit-
tels offenen Verfahrens zwecks Erzielung eines breit gefacherten Bieterkrei-

ses ohnehin in den meisten Fallen angewandt wird.

> Durch die begrenzte Auffuhrstrecke (Zulieferstrecke des heil3en
Mischgutes von der Mischanlage zur Baustelle), wobei auch mit thermisch
geschutzten Containern diese Auffuhrstrecke nicht beliebig ausgedehnt wer-
den kann, wird das mogliche Spektrum der Angebote immer auf die im defi-
nierten Aktionsradius rund um die Baustelle befindlichen Mischgutanlagen

eingeschrankt.

Festgestellte Mangel:

> Betreffend die Art der Sanierungsmallnahme muss der Landesrech-
nungshof bei einem schwer geschadigten Altbestand (Setzungen und Ris-

se), die Sinnhaftigkeit des Aufbringens von nur dinnen Belagsschichten,
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ohne den Ober- bzw. auch Unterbau zumindest in Teilbereichen zu sanieren
(siehe L 511 und L 611), in Frage stellen.

> Eine Firma hat bei allen ihren Angeboten der gepriften BaumalRnahmen
in den Ausschreibungsunterlagen die Seite mit der Zusammenstellung der
einzelnen Leistungsgruppen nicht - wie in den Angebotsbestimmungen fur
den Datentrageraustausch gefordert - handschriftlich ausgepreist. Die feh-
lenden Daten sind aus dem Kurzleistungsverzeichnis und auch aus dem Da-
tentrager eindeutig und unmissverstandlich zu entnehmen, weshalb es sich
hierbei um einen behebbaren Mangel gehandelt hat und das Nichtausschei-
den dieser Angebote vergabegesetzkonform war.
Die Fachabteilung 2d hat jedoch bei der Bestbieterermittiung keinen Hinweis
auf diesen behebbaren Mangel gemacht. Der Landesrechnungshof weist
darauf hin, dass das unter Pkt. 5.3 ,Gultiges Angebot bei Anwendung des
Datentrageraustausches” verlangte handschriftliche Auspreisen im Aus-
schreibungsleistungsverzeichnis betreff ,Gesamtkostenlbersicht des Leis-
tungsverzeichnisses und ,Leistungsgruppenzusammenstellung® tUberhaupt

entfallen kann.

> Bei der BaumaRnahme ,,Pretalsattel” sind durch die Teilung der Auf-
tragssumme zwei Fehler aufgetreten. Erstens ergab die Teilung der Netto-
auftragssummen nicht die Nettoangebotssumme der beauftragten Firma und
zweitens wurde in einem Fall der Nettoauftragssumme eine fehlerhafte
Summe fur die 20%ige Umsatzsteuer hinzugerechnet. Der Landesrech-
nungshof empfiehlt, fur die Auftragsschreiben berechnete Teil- bzw. Ge-

samtsummen genau zu kontrollieren.

> In einigen Niederschriften tber die Offnung der Angebote fehlten Eintra-
gungen betreffend der abgegebenen Begleitschreiben. Es wird darauf hin-

gewiesen, dass in der Niederschrift samtliche Beilagen zu vermerken sind.

> Bei der BaumaBnahme ,Koglerkreuz“ hat der Landesrechnungshof

aufgrund der teilweise grolien Massenverschiebungen zwischen Angebot
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und Abrechnung eine Tabelle mit einer Aufgliederung der Massenerhohun-
gen bzw. Massenminderungen erstellt. Dazu wurde vermerkt, dass in den
angebotenen Massen der Gesamtausschreibung auch jene Teile enthalten
sind, die mittels eigener Schlussrechnung der Marktgemeinde
Unterpremstatten verrechnet wurden. Als Begrundung fur die Massenveran-
derungen waren lediglich jene Positionen betreffend der Verbreiterung des
Radweges und die Position der Bitumentragschichte BTD 16, die zur Ganze
in der Schlussrechnung der Gemeinde abgerechnet wurde, ableitbar.
Es muss daher kritisiert werden, dass derartig groRe Abweichungen von
Mehr- und Mindermal3en, wie sie aus der Tabelle ersichtlich sind, zu einem
Bieterreihungssturz fihren kdnnen. Auch unter Bedachtnahme, dass es sich
hierbei um eine Sanierung des StraRenoberbaues und der Deckenarbeiten
handelte, kann daher nur dringend empfohlen werden, die fur das Leis-
tungsverzeichnis zu ermittelnden Massen mit einer hochstmaoglichen Genau-
igkeit und Vollstandigkeit zu erarbeiten. Positiv kann festgestellt werden,
dass die angebotenen Regieleistungen zur Ganze entfallen sind und im
zweiten Teil des Angebotes betreffend die ,Zementstabilisierung” die ange-
botenen Massen weitestgehend mit den Abgerechneten Ubereingestimmt

haben.

> Bemangelt werden muss, dass im Technischen Bericht der BaumaR-
nahme ,,Koglerkreuz“, der nach Fertigstellung dieser Baumalinahme ver-
fasst wurde, der Gesamtauftragsumme (Angebotsumme und Zusatzauftrag)
ein Betrag fur ,Unvorhergesehenes” von S 636.661,-- hinzugerechnet wur-
de, um auf die Summe der genehmigten Gesamtbaukosten von S 4,1 Mio.
zu kommen. Aus der Sicht des Landesrechnungshofes musste ein derartiger
hoher Betrag fur ,Unvorhergesehenes® (rund 16 %) zwingend begrundet
werden.
Aufgrund der tatsachlichen Gesamtbaukosten ergab sich laut Technischem
Bericht zu den genehmigten Gesamtbaukosten eine ,Krediteinsparung® von
rund S 200.000,--. Wegen des vorhin dargestellten hohen Zuschlages fur
,Jnvorhergesehenes“ muss vom Landesrechnungshof festgestellt werden,

dass der Begriff ,Krediteinsparung® in diesem Fall nicht sehr aussagekraftig

Seite 141



LANDESRECHNUNGSHOF Erhaltungs- und SanierungsmaRnahmen fiir steirische Landesstraen
aus dem LandesstraRen-Sonderbauprogramm

ist und nur bedingt zutrifft. Tatsachlich hat sich gegenuber der gesamten
Auftragsumme aufgrund der Massenvermehrungen eine Kostensteigerung
von S 437.051,77 eingestellt.

> Bei der BaumaBnahme ,,ODF Oberlungitz“ der L 446 schrieb die be-
auftragte Baufirma im Baubuch und im ersten Bautagesberichtsblatt eine
,Warnpflicht*-Eintragung und meldete Bedenken gegen den ihrer Meinung
nach zu geringem Asphalteinbau in einer Starke von nur 6 cm BTD - Schich-
te an, um nicht fur spatere Schaden im Belag zu haften. Von Seiten der
Baubezirksleitung Hartberg sowie der Fachabteilung 2d wurde dem nicht
entgegen getreten und festgelegt, dass trotzdem an der projektgemafien
Belagseinbaustarke von 6 cm festgehalten wird. Der Landesrechnungshof
vermisst dazu eine technische Begrindung fur die Ausfihrung der Baumal3-

nahme in der urspringlich vorgesehenen Form.

> Aufgefallen ist bei der BaumaBnahme ,,ODF-Oberlungitz® , dass bei
einer rund 20%igen Auftragssumme fur Gemeindeleistungen in der Ge-
samtausschreibung, die Position ,Einrichten der Baustelle” und ,Raumen
der Baustelle® zur Ganze der Landesstralienverwaltung angerechnet wurde.
Es wird daher empfohlen, dass bei einer derartigen Auftragsteilung prozen-
tuelle Anteile der oben genannten beiden Positionen auch bei den Gemein-

deleistungen einzurechnen sind.

> Mit den Asphaltierungsarbeiten an der L 511 BaumaBRnahme ,,Kaltwas-
ser” wurde witterungsbedingt erst am 12. November 1998 begonnen. Im
Bautagesberichtsblatt Nr. 1 wurde von der beauftragen Firma hingewiesen,
dass aufgrund der bestehenden Verdrickungen und Unebenheiten der bi-
tumindsen Decke eine gleichmalige und ordnungsgemale Verdichtung der
BTD - Schichte nicht erreichbar ist und daher fur etwaige Verdichtungsun-
terschreitungen und Hohlraumuberschreitungen die Firma keine Haftung
ubernimmt. Weiters wurde darauf hingewiesen, dass aufgrund der fortge-
schrittenen Jahreszeit und der niederen Temperaturen, einzelne Abschnitte

der Fahrbahn nicht mehr trocken werden und daher fur etwaige Haftzugsun-
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terschreitungen (Lagenverbund) die Firma keine Haftung Ubernimmt.

Diese Eintragung bestatigt die vom Landesrechnungshof schon bei der ers-
ten ortlichen Besichtung der Landesstrale erwahnten Kritik, dass dieses
Bauvorhaben ohne durchgreifende BaumalRnahme im Bereich des schon
verformten Unter- und Oberbaues und trotz der exponierten Lage zu einem

so spaten Zeitpunkt im Jahr 1998 einer Sanierung zugefuhrt wurde.

Zu der BaumaBnahme ,,Neulassing”“ an der L 740 wird festgestellt,
dass die Eintragung im Regierungssitzungsantrag und im Baubuch, es
handle sich bei den angebotenen Preisen um feste bzw. veranderliche Prei-
se, nicht korrekt ist, da in den ,Allgemeinen Vorbemerkungen® der Passus
fur ,veranderliche Preise” fehlte. Im Zuge der 4. Teilrechnung wurde von der
beauftragten Bauunternehmung auf Grund eines drastischen Anstieges des
Bitumenpreises, eine Erhohung des Anteiles ,Sonstiges“ des Einheitspreises
betreffend die Asphaltpositionen vorgelegt.

Von der Baubezirksleitung Liezen wurde unter der Annahme, dass
veranderliche Preise betreffend des Anteiles ,Sonstiges® bei den Positionen
fur  bituminése  Tragschichten vereinbart waren, nach einem
Rechenprogramm - entsprechend den Indexwerterhohungen zeitlich
abgestuft - fur die eingebauten Mischgutmengen die Erhohung des Anteiles
~oonstiges” mit einer Summe von S 485.636,28 berechnet.

Vom Landesrechnungshof wird festgestellt, dass von allen sechs gepruften
Baumallnahmen nur bei diesem Bauvorhaben die Berechnung mit verander-

lichen Preisen beim Anteil ,Sonstiges” Anwendung fand.

Empfehlungen:

>

Vom Landesrechnungshof wird empfohlen, rechtzeitig vor Ausfluhrung
einer Baumalnahme alles in die Wege zu leiten, um eine Stral3ensperre zu
erwirken, damit das Mischgut mit einem Fertiger Uber die volle Fahrbahn-
breite (ohne Mittelnaht) eingebaut werden kann. Sollte dies nicht moglich
sein, so ist der Einbau mittels zweier kurz hintereinander fahrender Fertiger

anzustreben, damit die Mittelnaht noch im warmen Zustand verschlossen

Seite 143



LANDESRECHNUNGSHOF Erhaltungs- und SanierungsmaRnahmen fiir steirische Landesstraen
aus dem LandesstraRen-Sonderbauprogramm

wird. Sollte es aus verkehrs- oder ausfuhrungstechnischen Grinden zwin-
gend notwendig sein, die Strallensanierungsmalinahme in Form von zwei
Fahrstreifen auszufihren, die zeitlich von einander versetzt eingebaut wer-
den, so ist besonders Bedacht auf eine qualitativ hochwertige Ausflihrung
der Mittelnaht zu nehmen. Aus der Sicht des Landesrechnungshofes er-
scheint ein damit verbundener finanzieller Mehraufwand bei der Erstellung
der Mittelnaht auf Sicht wirtschaftlicher als eine standig zu sanierende ge-

offnete Mittelnaht, die auch in weiterer Folge Frostschaden impliziert.

> Es wird empfohlen, bei der Erstellung der ,Allgemeinen Vorbemerkun-
gen“ der Ausschreibungsunterlagen auf die Aktualisierung und Vollstandig-
keit des Textes zu achten. Zu den gepruften Unterlagen wird flr den Punkt
,veranderliche Preise“ festgestellt, dass infolge der Neufassung der ONORM
B 2111 vom 1. Mai 2000 der Grenzwert nur mehr 1 % vom Gesamtpreis des
Anteiles ,Sonstiges” betragt. Auf die Einheitlichkeit der Ausschreibungsun-
terlagen bei allen Baubezirksleitungen soll besonders geachtet werden, so-
dass das Fehlen einzelner Punkte in den ,Allgemeinen Vorbemerkungen®

und in den ,Besonderen Vorbemerkungen® ausgeschlossen werden kann.

> Es wird angeregt, nach ONORM A 2050 (1. Marz 2000) gemaR Pkt.
6.2.5. (8), das Angebot nur einmal mit Datum und der rechtsgultigen Unter-
fertigung des Bieters zu versehen. Mehrfache Unterfertigungen sind nicht er-

forderlich.

> Der Landesrechnungshof kann die exakte Erfassung der Abzlge positiv
bewerten, muss jedoch feststellen, dass im Hinblick auf die Qualitat und
Dauerhaftigkeit des Asphaltbelages den Richtlinien entsprechende Eig-
nungsprufungen, ohne hohen Qualitdtsabzug in der Schlussrechnung, fur
den Auftraggeber erstrebenswerter sind. Es wird daher empfohlen, dass die
Bauleiter der Baubezirksleitungen im Zuge der Bauausfuhrung auf die
grundliche Reinigung der Stralde, einen einwandfreien vollflachigen Voran-
strich und die optimale Einbringung und Verdichtung der Bitumentragschich-

ten besonders achten. Sie mussen entweder selbst rechtzeitig entsprechen-
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de Mallnahmen setzen oder die ordnungsgemalde Durchfuhrung von der

Baufirma verlangen, um schlechte Qualitaten zu vermeiden.

> Eine stichprobenartige Kontrolle der Wiege- und Lieferscheinzettel der
verschiedenen Mischguttypen ergab, dass diese ordnungsgemal® ausge-
stellt und unterschrieben waren. Auch die Massenaufstellungsblatter waren
in allen Fallen Ubersichtlich erstellt und mit Skizzen versehen.
Es muss jedoch bemangelt werden, dass in mehreren Fallen die Massen-
aufstellungsblatter nicht korrekt unterzeichnet wurden bzw. eine Datumsan-
gabe fehlte. Es wird daher empfohlen, die Massenermittlung gemeinsam
(Grtlicher Bauleiter und Bauaufsicht) zu erstellen und die Aufmassblatter
bzw. die Massenaufstellungsblatter von Seiten des Auftragnehmers und des
Auftraggebers auf jedem einzelnen Blatt zu unterfertigen und das entspre-

chende Datum hinzuzufugen.

> Es wird empfohlen, zumindest vor der Verfassung des Nachtrags-

schlussbriefes die tatsachlich erforderlichen Mengen genau zu kalkulieren.

> Bei BaumalRnahmen, bei denen Gemeindeleistungen und Leistungen
des Landes Steiermark gemeinsam ausgeschrieben aber getrennt abge-
rechnet werden, wird zur Nachvollziehbarkeit der Abrechnung angeregt, ei-
ne Kopie des Angebotes und der Schlussrechnung der jeweiligen Gemein-

deleistungen, dem Akt der Landesstralienverwaltung beizufligen.

> Derartige Bauvorhaben sollten vorzugsweise in den Sommermonaten
bzw. im Fruhherbst — jedoch nicht in den kalten Jahreszeiten — saniert wer-
den, damit es nicht zu einer Warnpflichteintragung der Baufirma im Baubuch
kommen kann, dass von dieser aufgrund der exponierten klimatischen Lage
keine Haftung fur etwaige Verdichtungsunterschreitungen und Hohlraum-

uberschreitungen Gbernommen wird.

> Der Landesrechnungshof empfiehlt, in Hinkunft die Ausschreibungen so

zu gestalten, dass eindeutig hervorgeht, ob Festpreise oder veranderliche
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Preise anzubieten sind. Weiters sind in der Ausschreibung realistische Fer-
tigstellungstermine mit einer Zeitspanne in Monaten anzugeben. Erst in der

Bauubergabeniederschrift soll das genaue Datum fixiert werden.

> Auf Grund der teilweisen Massenverschiebungen zwischen Angebot und
Abrechnung hat der Landesrechnungshof fur die Baumallinahme ,Neulas-
sing“ in einer Tabelle die Aufgliederung der wesentlichen Massenerhéhun-
gen dargestellt. Trotz der Begriindung zu den Mehrmassen wird empfohlen,
die Massen so genau und exakt wie moglich vor der Ausschreibung zu er-
fassen und die Leistungen vor der Ausfuhrung der Baumalinahme bei der
Erstellung der Ausschreibungsunterlagen klar abzugrenzen, um nachtragli-
che grollere Veranderungen der Massen und damit mdgliche Bieterrei-
hungsstlrze auf Grund der veranderten abgerechneten Massen auszu-
schliel3en.

> Vom Landesrechnungshof wurde flr einen Mischgutpreisvergleich ange-
regt, anstatt der Berechnung des Wertes der Tonnenpreise als arithmeti-
sches Mittel, einen gewichteten Durchschnittspreis (Tonnenpreise multipli-
ziert mit der angebotenen Menge) zu ermitteln. Dadurch werden vom
Durchschnittswert stark abweichende Angebotspreise, die bei einer gerin-

gen Mengeneinheit angeboten wurden, relativiert.

> Die Fachabteilung 2d (nach neuer Geschaftseinteilung FA18C) sollte, so
wie hier in diesem Bericht angeregt, weitere Mischgutpreisvergleiche inner-
halb der Steiermark anstellen und diese zumindest den angrenzenden Bun-
deslandern bzw. Osterreichweit gegenuberstellen, um so das Preisgeflge
der Angebote genauer bewerten zu kdnnen.
Sollte nach der Angebotséffnung bei einer BaumalRnahme ein wesentlich
uberhohtes Preisniveau festgestellt werden, wird nach Abwagung im Einzel-
fall empfohlen, auch die gesamte Ausschreibung zu widerrufen und die

Baumalnahme einer neuen Ausschreibung zuzufuhren.
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Graz, am 13. Juni 2002

Der Landesrechnungshofdirektor:

Dr. Andrieu
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