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LANDESRECHNUNGSHOF Uberpriifung der Tierseuchenkasse fiir das Land Steiermark

1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Die Tierseuchenkasse ist nach der Geschaftseinteilung des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung der Fachabteilung 8C — Veterinarwesen
(Veterinardirektion) zugeordnet, die wiederum zur Abteilung 8 — Gesundheit,

Veterinarwesen und Lebensmittelsicherheit gehort.

Schwerpunkte dieser Prafung waren

* die Bestandsgrundlagen,
* die Gebarung der letzten Jahre und

* die Ablauforganisation.

Die erforderlichen Auskunfte und Unterlagen wurden vom Vorstand der
Fachabteilung 8C und den befassten Mitarbeitern erteilt bzw. zur Verfugung

gestellt.

Zum gegenstdandlichen Bericht haben
> der fiir die Tierseuchenkasse zustindige Landesrat Herr Erich Poltl und
> der Landesfinanzreferent Landesrat Herr Dipl.-Ing. Herbert Paierl

Stellungnahmen abgegeben.

Die zu den einzelnen Berichtsteilen formulierten Stellungnahmen wurden im

Jeweiligen Priifabschnitt eingearbeitet.
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2. RECHTSGRUNDLAGEN

Eine Legaldefinition des Begriffes Tierseuche besteht nicht. Allerdings listen
das Tierseuchengesetz, RGBI. Nr. 177/1909, und zahlreiche dazu erlassene
Verordnungen exemplarisch Tierseuchen — unter anderem auch BSE (BSE-
Verordnung, BGBI. Nr. 389/1991) - auf. Nach der allgemeinen
naturwissenschaftlichen Auffassung liegt eine Seuche dann vor, wenn eine
Krankheit auftritt, die auf naturlichem Weg mittelbar oder unmittelbar durch ein
Ubertragenes Agens ausgeldst wird und vermehrt am selben Ort und zur selben

Zeit auftritt.

Die im Tierseuchengesetz geregelten Malnahmen zur Abwehr und Tilgung von
Tierseuchen fallen unter den Kompetenztatbestand des Art. 10 Abs. 1
Z. 12 B-VG , Veterinarwesen‘ und sind daher in Gesetzgebung und
Vollziehung Bundessache. Im Bereich der Lander wird die Vollziehung dieser
Angelegenheiten im Sinne Art. 102 B-VG in mittelbarer Bundesverwaltung

ausgeubt.

Die gesetzliche Grundlage fur die Errichtung der Tierseuchenkasse bildet das
Landesgesetz vom 8. Juni 1949 LGBI. Nr. 38/1949 i.d. F. der Gesetze
LGBI. Nr. 6/1957, 9/1981 und 80/1995 betreffend die Errichtung einer
Tierseuchenkasse zum Zwecke der Gewahrung von Beihilfen fur Tierverluste
durch Tierseuchen und der Ubernahme von Kosten zu deren Bekampfung

(Tierseuchenkassengesetz).

Nach § 1 leg.cit. wird die Landesregierung ermachtigt, zur Erfullung der
Aufgaben der Tierseuchenkasse Beitrage einzuheben. Diese bilden ein

zweckgebundenes Sondervermdgen des Landes, welches vom Amt der

Steiermarkischen Landesregierung, Fachabteilung 8C — Veterinarwesen
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(Veterinardirektion), verwaltet wird. Die Gebarung der Tierseuchenkasse wird
im Rechnungsabschluss des Landes ausgewiesen.

Beitragspflichtig sind alle Eigentumer von Rindern. Die Landesregierung kann
bei Vorliegen eines iiberwiegenden Interesses der Landwirtschaft
beschlieRen, dass die Bestimmungen dieses Gesetzes hinsichtlich

Beitragspflicht und Leistungen auch auf andere Haustiere Anwendung

finden.

Die Steirische Tierseuchenkasse ist traditionell auf Rinder abgestellt, da im
wesentlichen Verluste durch bestimmte Rinderseuchen entschadigt werden

sollten.

Wie aus verschiedenen Protokollen Uber die Sitzungen des Beirates der
Tierseuchenkasse zu entnehmen ist, wurde mehrmals angeregt, auch
Schweine in die Tierseuchenkasse mit einzubeziehen. Bei Schweinen war
jedoch nicht an Beihilfen fur verendete Tiere gedacht, sondern an die

Finanzierung von allgemeinen Gesundheitsprogrammen.

Die Tierseuchenkasse ist fur nachstehende Leistungen bestimmt:

a) Gewahrung von Beihilfen fur Verluste an Rindern, far welche der Bund nach
den Bestimmungen des Tierseuchengesetzes vom 6. August 1909,

RGBI. Nr. 177 i. d. g. F. keine oder nicht die volle Entschadigung leistet.

b) Ubernahme von Kosten fur Vorbeuge-, Heil- und andere MalRnahmen zur
Bekampfung von Seuchen und Krankheiten bei Rindern, der Kosten von
Untersuchungen in Tierseuchenangelegenheiten — sofern die Kosten nicht

aufgrund des in lit. a) genannten Gesetzes oder anderer einschlagiger

Gesetze vom Bund zu tragen sind — und der Kosten zur Bekampfung

tierzuchthemmender Krankheiten.
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Die entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen sind in der Verordnung
der Steiermarkischen Landesregierung vom 26. Juni 1972 LGBI. Nr. 59/1972
i.d. F. LGBI. Nr. 43/1977, 13/1979, 59/1980, 13/1983, 85/1987, 29/1988 und
79/2000 geregelt. Gemal § 4 dieser Durchfuhrungsverordnung tragt die
Kosten der Verwaltung der Tierseuchenkasse das Land. Der Sachaufwand und
die Reisekosten werden jedoch aus Mitteln der Tierseuchenkasse bestritten. In
den §§5 und 6 ist der Beihilfenanspruch bzw. Leistungskatalog der

Tierseuchenkasse spezifiziert.

Aufgrund der Ermachtigung des §4 Abs. 1 und 2 sowie §5 Abs. 2 des
Tierseuchenkassengesetzes setzt die Steiermarkische Landesregierung
alljghrlich die Tierseuchenkassenbeitrage und Beihilfensatze nach Anhéren der

Landeskammer fur Land- und Forstwirtschaft fest.

Die Einhebung der Tierseuchenkassenbeitrage auf Basis der Viehzahlung ist
an die Gemeinde delegiert. Nach Einbehaltung einer Vergutung in der Héhe
von 4% der Beitragssumme ist der verbleibende Betrag von den Gemeinden an

die Tierseuchenkasse abzufuhren.
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3. GEBARUNG

Die wesentlichen Gebarungsgrundsatze nach dem Tierseuchenkassenge-

setz sind :

» Ermachtigung der Landesregierung zur Einhebung von Beitragen zur

Aufgabenerfullung der Tierseuchenkasse.

» Klassifizierung der eingehobenen Tierseuchenkassenbeitrage als

zweckgebundenes Sondervermogen des Landes.

> Betrauung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung mit der

Verwaltung dieses Vermogens.

» Verpflichtung, die Gebarung der Tierseuchenkasse im Rechnungsab-

schluss des Landes auszuweisen.

Im § 4 lit. c der Durchfuhrungsverordnung zum Tierseuchengesetz vom 26.
Juni 1972 wird u.a. prazisiert, dass zu den ordentlichen Einnahmen auch der
Zinsertrag der angelegten Mittel zu rechnen ist. Damit ist klargestellt, dass
die Gebarung der Tierseuchenkasse uber eine reine Kassenfuhrung bzw. das
Halten einer Liquiditatsreserve hinausgeht. Uberschusse sind demnach nicht
Zufallsergebnisse oder gar Ausdruck eines verfehlten kostenmaRigen
Ausgleiches, sondern Ausfluss der gesetzlich auferlegten Risikokapital-
vorsorge. Damit tritt eine ertragsorientierte Vermogensverwaltung hinzu, die
auch die in den Rechnungsabschlissen des Landes gewahite Qualitat der
Jahresabschlusse mit Bilanz und GuV-Rechnung rechtfertigt, obgleich die
Verwaltung eigenen Vermdgens in der Regel keine steuerpflichtige Tatigkeit

darstellt.
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Die umseitige Darstellung geht jeweils vom Zahlungsmittelbestand laut
Buchhaltung (Kassahilfskonto und Verwahrkonto) am Jahresanfang aus, macht
die wahrend des Jahres in der Buchhaltung der Tierseuchenkasse erfassten
Einzahlungs- und Auszahlungsstréme komprimiert sichtbar, um schlussendlich
zum direkt verfugbaren Zahlungsmittelbestand am Jahresende zu gelangen.
Die Gebarungsdarstellung stellt, ohne selbst noch den qualitativen
Anforderungen einer Periodisierung zu geniigen, die kontrolitechnische
Verbindung zwischen der laufenden Buchhaltung und dem Jahresabschluss

der betrachteten Jahre dar.

Die Gebarung der Tierseuchenkasse weist in den Jahren 1997 bis 2001

folgende Entwicklung auf:
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LANDESRECHNUNGSHOF Uberpriifung der Tierseuchenkasse fiir das Land Steiermark

In dieser mittelfristigen Gebarungsentwicklung der Jahre 1997 bis 2001 sind
samtliche Geschéftsfalle, die sich in barem Geld niedergeschlagen haben,
enthalten. Daraus folgt, dass u.a. ein nicht unwesentlicher Vermégensteil -
namlich das Wertpapierportfolio der Tierseuchenkasse - daraus nicht
unmittelbar und  vollstandig ersichtlich ist. Das Vermégen der
Tierseuchenkasse setzt sich im Wesentlichen aus dem Zahlungsmittelbestand,
dem Wertpapierportfolio sowie den stichtagsbezogenen Veranderungen an

laufenden Forderungen und Verbindlichkeiten zusammen.

Die Buchhaltung der Tierseuchenkasse, die auf dem System der Doppik
beruht, ermdglicht eine zweifache, zum selben Ergebnis fuhrende
Gewinnermittlung und somit Formalkontrolle. Die Differenz zwischen Ertragen
und Aufwendungen muss mit der Nettovermdgensveranderung aus dem

Vermdgensvergleich Ubereinstimmen.

3.1. Betriebsvermégensvergleich

Zur Uberprifung des Bilanzenzusammenhanges sowie zur Darstellung des
Bilanzergebnisses der betrachteten Jahre (Teilperiode) hat der

Landesrechnungshof einen Betriebsvermégensvergleich angestellt.
Der Landesrechnungshof hat anhand des Betriebsvermégensvergleiches

das Betriebsergebnis formal verprobt und die OrdnungsmaéRigkeit des

Bilanzenzusammenhanges, wie folgt, festgestellt:
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BETRIEBSVERMOGEN per 31.12.2001
zuziigl. Verwendung
abziigl. Umschichtung
Korrigiertes Betriebsvermodgen per 31.12.2001

abziigl.

BETRIEBSVERMOGEN per 01.01.1997

Bezlglich der Betriebsvermégensdarstellung per 31.12.2001 ist darauf
hinzuweisen, dass die mit Regierungsbeschluss vom 11.12.2000,
GZ.: VW 292 B 25/34 - 00, erfolgte auBerplanmaBige Mittelumschichtung in
Hohe von 11,352.000,-- ATS fur die erforderlichen Laboruntersuchungen im
Rahmen des BVD/MD (Bovine Virusdiarrhoe/Mucosal Disease) Bekampfungs-
programms zweckgewidmet ist. Die Kapitalwidmung ist damit nicht nur vom
sachlichen Aspekt eng, sondern auch vom zeitlichen Horizont kurzfristig
angelegt und widerspricht daher an sich dem Eigenkapitalcharakter. Gegen
eine Qualifizierung als Eigenkapital der Tierseuchenkasse spricht auch, dass
die Verwaltung und Administrierung vorgenannter Mittel genauso gut uber
einen eigen Budgetansatz der Fachabteilung 8C denkbar gewesen ware. Eine
mit einer Widmungsbestimmung versehene Kapitalreservierung scheint eher
zuzutreffen, die Uberdies signalisieren soll, dass es sich keinesfalls um

disponibles Uberschusskapital handelt.

Seite 9




LANDESRECHNUNGSHOF Uberpriifung der Tierseuchenkasse fiir das Land Steiermark

Nach  Auffassung des Landesrechnungshofes sind  vorgenannte
auflerplanmafRige Mittelumschichtungen im Jahresabschluss gesondert (als

Ruckstellungen oder zumindest Rucklagen) auszuweisen.

Das Vermdgen der Tierseuchenkasse hat sich unter Aullerachtlassung der
per 31.12.2001 noch verfugbaren Mittel aus dem BVD/MD-
Bekampfungsprogramm in Héhe von 6.611.616 -- ATS in der betrachteten
Teilperiode (1997 —2001) um insgesamt 1,265.485,27 ATS erhoht. Im
rechnerischen Jahresdurchschnitt ergibt dies einen Gebarungsiiberschuss
von rd. 253.000,- ATS, was einer Reservebildung von rd. 5% der

durchschnittlichen Ausgaben entspricht.

Insgesamt wurde ein positives Bilanzergebnis erwirtschaftet. Insofern kann
davon ausgegangen werden, dass die Gebarung in der betrachteten
Teilperiode ausgeglichen war und das Eigenkapital zumindest nominell Uber
die Jahre 1997 bis 2001 erhalten werden konnte. Nicht allerdings in seiner
Substanz, da die Geldentwertung die Eigenkapitalrentabilitat um rd. 1,5%

Ubersteigt.

3.2. Riicklagenbildung

Ein Charakteristikum des Untervoranschlages 580002 , Tierseuchenkasse
fir das Land Steiermark®“ war darin gelegen, dass Ausgabeneinsparungen
bzw. Mehreinnahmen am Jahresende einer zweckgebundenen Rucklage
zugefuhrt wurden bzw. fur Mehrausgaben (z.B.: im Seuchenfalle) Mittel daraus
entnommen werden konnten. In diesem Sinne durften veranschlagte Ausgaben
nur nach Mal3gabe erzielter Mehreinnahmen und verfugbarer Rucklagenmittel
Uberschritten werden. Durch die Konstruktion eines Ricklagenkontos standen

der Tierseuchenkasse Gebarungsuberschisse eines Geschéftsjahres
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unmittelbar auch in zukunftigen Perioden zur Verfugung, was auch die
finanzielle Eigenstandigkeit der Tierseuchenkasse unterstreicht.

Mit dem Haushaltsjahr 2002 zeichnet sich in der Haushaltspolitik insoferne eine
Veranderung ab, als Racklagen nunmehr budgetiert werden mussen; d.h. Gber
veranschlagte Entnahmen hinausgehende (UberplanmaRige) Rucklagenauf-
I6sungen bedurfen eines entsprechenden Regierungsbeschlusses. Durch
diese restriktivere Vorgangsweise soll offenbar eine strengere Budgetdisziplin

erreicht werden.

Im konkreten Fall wurden fir das Jahr 2001 2 Mio. ATS als Entnahme aus der
Rucklage budgetiert. Damit diese Mittel, die 2001 nicht verbraucht worden sind,
auch im Folgejahr 2002 sichergestellt sind, wurde von der Finanzabteilung eine
Gebuhrstellung bei der VP. 1/580028-7280 ,Entgelte fur Untersuchungen der
Bundesanstalten“ veranlasst. Damit wird der Tierseuchenkasse die Mdéglichkeit
eroffnet, Auszahlungen im Folgejahr 2002 bis maximal 2 Mio. ATS fur das
vorangegangene Haushaltsjahr mit dem Hinweis “Auszahlung, Abstattung
2001“ in Gebuhr zu verrechnen. In der Verfugbarkeit der Mittel besteht

gegenuber bisher an sich kein Unterschied.

Ein wesentlicher Unterschied besteht allerdings hinsichtlich der Dokumentation
der Jahresabschlussergebnisse der Tierseuchenkasse. Die Gebuhrstellung
fahrt im konkreten Fall zu einer Aufwandsverlagerung von 2 Mio. ATS und
damit im gleichen AusmaR Zu einer Ergebnisverschlechterung fur das
Jahr 2001. Das aufgrund laufender Buchfiihrung erzielte Jahresergebnis 2001
von -2,757.591,68 ATS wird durch die Gebuhrstellung von 2 Mio. ATS auf
-4,757.591,68 nachtraglich verschlechtert. Uber die Sollstellung scheinbarer
Zahlungsriickstande im AusmaR von 2 Mio. ATS wird zwangslaufig auch die
Rucklage ,Tierseuchenkasse fir das Land Steiermark® zum Jahresende 2001
von 19,145,997 86 ATS auf 17,145.997,86 ATS vermindert.

Insgesamt wird die Tierseuchenkasse zum Jahresabschlusstermin

31.12.2001 um 2 Mio. ATS zrmer dargestellt als sie tatsichlich ist. Eine
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periodengerechte Dokumentation ist damit nicht gewahrieistet. Nach
Auffassung des Landesrechnungshofes entspricht diese Darstellung
nicht den allgemeinen Regeln ordnungsmdBiger Buchfiihrung und
Bilanzierung, namlich ein moglichst getreues Bild der Vermégens-,

Finanz- und Ertragslage der Tierseuchenkasse zu vermitteln.

Der Landesrechnungshof sieht in der gegenstandlichen Vorgangsweise noch

eine weitere Problematik, namlich darin, dass es sich

e nicht um Landesgelder sondern um Beitragsleistungen der Landwirte
handelt und
e der Aufwand fur Seuchenentschadigungen am Jahresanfang nicht

genau abschéatzbar ist .

Stellunenahme des Landesfinanzreferenten Landesrat Herrn Dipl.-Ing.

Herbert Paierl:

Zur Kritik im Kapitel Riicklagengebarung an der ein periodengerechtes
Ergebnis nicht gewdhrleistenden Methodik der Gebiihrstellungen wird aus der
Gesamtsicht des Landeshaushaltes festgestellt, dass im Hinblick auf die
Einhaltung des Osterreichischen Stabilititspaktes zur Erzielung des
erforderlichen Maastricht-Ergebnisses sich der Weg der Gebiihrstellung im
Rahmen des Rechnungsabschlusses in besonderen Fllen als fiir das Maastricht-
Ergebnis von Folgejahren giinstiger als eine Verwendung von Riicklagen

darstellt.

Dies aus dem Grund, dass namlich die Verwendung von Mitteln aus erfolgten
Gebiihrstellungen keine Verdnderung des im Folgejahr festgelegten Maastricht-
Ergebnisses bewirkt, da lediglich die kameralistische Abstattungszahlung
erfolgen muss, wdhrend bei Riicklagenbildung wund —verwendung die

Ausgabenverrechnung im Rahmen der laufenden Geschdftstdtigkeit das
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Maastricht-Ergebnis  verschlechtert, die Riicklagenentnahme auf der

FEinnahmenseite sich jedoch nicht auf das Maastricht-Ergebnis auswirkt.

Dazu stellt der Landesrechnungshof folgendes fest:

Die sachliche Kritik bezuglich der Rucklagengebarung wird aufrecht
erhalten, wobei die Auffassung des Landesrechnungshofes bestatigt

wird, dass hinsichtlich der Methodik der Gebuhrstellung die

Verbesserung des Maastricht-Ergebnisses im Vordergrund steht.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Erich Poltl:

Die Tatsache, dass mit der Gebiihrstellung der zu Beginn des Folgejahres
benotigten Mittel eine Ergebnisverschlechterung des Vorjahres erreicht wird
und damit eine periodengerechte Dokumentation der Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage der Tierseuchenkasse nicht gewdhrleistet ist, hdngt mit den
Budgetrichtlinien des Landes Steiermark zusammen. Aufgrund dieser
Regelungen kann die Tierseuchenkasse im Unterschied zu friither nicht
automatisch schon zu Jahresbeginn iiber die vorhandenen Riicklagen verfiigen,
sondern muss eine Gebiihrstellung fiir das vorangegangene Haushaltsjahr
veranlassen. Eine diesbeziigliche Anderung der Budgetrichtlinien fiir den

Bereich der Tierseuchenkasse wdre sehr wiinschenswert.

In den Jahren 1998, 1999 und 2001 wurden Wertpapiere im Gesamtbetrag von
8,019.000,-- ATS fallig und das jeweilige Realisat der Rucklage zugeflhrt.
Damit erklaren sich auch die wechselnden Bestande dieser beiden Ansatze.
Eine Wiederveranlagung in Wertpapieren ist in der betrachteten Teilperiode
nicht erfolgt. Der Stand an deponierten Wertpapieren setzt sich wie folgt

zusammen bzw. betragt ihr Kurswert zum 31.12.2001:
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Kommunalbriefe der | andes-Hypothekenbank Steiermark AG, Reihe 28/1 972-2007 3,021.000,—
Kommunalbriefe der { andes-Hypothekenbank Steiermark AG, Reihe 34/1 976-2009 4,020.000.—
Kommunaibriefe det L andes-Hypothekenbank Steiermark AG. Reihe 36/1 978-2008 1.010.000,--

8,051.000,—

Die Aktivierung ist zu historischen Anschaffungskosten erfolgt und betragen
diese It. Jahresabschluss 7.980.687,50 ATS. Gegenuber dem derzeitigen
Kurswert haben sich mittlerweile stille Reserven im AusmaR von rd.

ATS 70.000,-- aufgebaut.

siep

109
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3.3. Bilanzstruktur, Gewinn- und Verlustrechnungen

Im folgenden werden die Vermdégensveranderungen der Tierseuchenkasse an
Hand der Bilanzstruktur und der Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre

1997 bis 2001 dargestellt:

Forderungen wie auch Verbindlichkeiten stellen im Rahmen der Gebarung der
Tierseuchenkasse eine vernachlassigbare GroRBe dar. Forderungen
(Ruckstande) wie auch Verbindlichkeiten (Uberzahlungen) ergeben sich in der
Regel aus Abrechnungsdifferenzen mit den Gemeinden bei der Einhebung der

Tierseuchenkassenbeitrage.

Seite 15
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LANDESRECHNUNGSHOF Uberpriifung der Tierseuchenkasse fiir das Land Steiermark

In langerfristiger Betrachtung der einzelnen Rechnungsjahre zeigt sich eine
wechselnde Abfolge von Uberschissen und Abgangen. Diese Tendenz setzt

sich auch im Betrachtungszeitraum der Jahre 1997 bis 2001 fort.

Der Abgang des Jahres 1997 betragt rd. -2,7 Mio. ATS und ist im
Wesentlichen auf die aus dem zeitlichen Zusammenfall von Untersuchungen
auf IBR/IPV und Rinderleukose zuriickzufilhren. So haben sich die von der
Tierseuchenkasse getragenen Untersuchungskosten betreffend das Herpes-
Virus IBR und IPV auf ATS 4.019.760,-- und bezlglich der Leukose auf
2.495.538,-- ATS belaufen.

Der Uberschuss des Jahres 1998 von rd. 2,37 Mio. ATS ist auf rucklaufige
Untersuchungserfordernisse fur IBR/IPV und Rinderleukose zurtickzufuhren.
Diese haben 1,426.773,-- ATS betragen.

Das Jahr 1999 weist wieder eine dem Jahr 1997 vergleichbare Situation auf.
Das Jahresergebnis ist negativ mit -2,865.805,09 ATS. Auch hier haben sich
die periodischen Untersuchungsleistungen fur IBR/IPV mit 4,019.760,-- ATS
und far Rinderleukose mit 2,495.538 -- ATS ausgewirkt.

Infolge der Wertpapiertiigungen im Jahre 1998 in Héhe von 3,019.000,-- ATS
und im Jahre 1999 in Héhe von 2,000.000 -- ist der Ertrag der angelegten
Mittel unter eine Million ATS abgefallen. In Folge ist ein weiterer Verfall des
Ertrages der angelegten Mittel zu verzeichnen, da jeweils keine

Neuveranlagungen erfolgt sind.

Das Jahr 2000 hat wieder ein positives Ergebnis erbracht. Allerdings ist der
ausgewiesene Uberschuss von 13,840.896,06 ATS darin begrindet, dass die
Steiermarkische Landesregierung 11,352.000,-- ATS an Budgetmitteln fur das
BVD/BM Bekampfungsprogramm durch Einsparungen bei VA 527025/7355

(Mullbeseitigung) umgeschichtet und aulerplanmafig der Tierseuchenkasse
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(VA 580028/7280) zugefuhrt hat. Unter Ausklammerung dieser Mittel hatte sich
der Uberschuss des Jahres 2000 auf 2,488.896,06 ATS gestellt.

Der Abgang des Jahres 2001 betragt —4.757.591.68 ATS. Dieses Ergebnis ist
im  Wesentlichen  dadurch bedingt, dass fur das BVD/BM
Bekampfungsprogramm bereits Leistungen eines privaten
veterinarmedizinischen Labors (vgl. vorjahrige Budgetumschichtung) im
Ausmal} von 4,740.384,-- ATS saldiert wurden und eine Gebuhrstellung von
2 Mio. ATS veranlasst wurde. Ohne diese Aufwendungen hatte sich ein

Uberschuss von ATS 1,982.792,32 ergeben.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Erich Poltl:

Der  jahrlich  unterschiedliche  Aufwand der  Tierseuchenkasse Sur
Untersuchungen auf IBR/IPV und Rinderleukose ist darauf zuritickzufiihren, dass
diese Untersuchungen in jeweils wechselnden Gemeinden mit unterschiedlichen
Rinderbestandszahlen ~ durchgefiihrt werden. Auferdem iibermittelt  die
Bundesanstalt fiir veterindrmedizinische Untersuchungen die Rechnungen fiir
die Mitte Dezember abgeschlossenen Untersuchungen oftmals erst im Folgejahr,
sodass der im jeweiligen Jahr geleistete Aufwand nicht genau der Anzahl der in

diesem Jahr durchgefiihrten Untersuchungen entspricht.

Insgesamt betrachtet sind die Ertrage stabil mit leicht sinkender Tendenz,
wobei eine Beitragsanpassung lidngst fillig erscheint, da die letzte
Erh6hung auf das Jahr 1994 zurickgeht. Der praktisch gleichbleibende
Beihilfenaufwand zeigt fur die Betrachtungsperiode eine zufriedenstellende
Seuchenlage. Als kostentréchtig erweisen sich die Entgelte fur periodische

bzw. schwerpunktmaRige Untersuchungsleistungen diverser

Laboreinrichtungen.
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Erich Poltl:

Die Einschditzung des Landesrechnungshofes, dass eine Anpassung der
Tierseuchenkassenbeitrdge langst fallig erscheint, wird geteilt. Es wird jedoch
angemerkt, dass diesbeziigliche Vorschldge mit Hinweis auf die schwierige
finanzielle Lage der heimischen Rinderbauern bislang nicht die Zustimmung des

Tierseuchenkassenbeirates gefunden haben.

Der aus den GuV-Rechnungen kumulierte Ertrag Uber die Betrachtungsperiode
belauft sich auf 5,877.101,27 ATS. Unter Gegenrechnung der umgeschichteten
Budgetmittel von ATS 11,352.000,--, von denen im Jahre 2001 bereits
ATS 4,740.384,-- verausgabt worden sind, sowie der Sollstellung von
2 Mio. ATS, ergibt sich ein Uberschuss von ATS 1,265.485,27.
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4. EINNAHMEN DER TIERSEUCHENKASSE

Die Einnahmen der Tierseuchenkasse setzen sich im Wesentlichen aus drei

Komponenten zusammen:

» Pflichtbeitrage der Tierbesitzer

» Ertrag der angelegten Mittel

» Kostenbeitrage des Bundes nach dem Tierseuchengesetz und dem

Rinderleukosegesetz.

4.1. Pflichtbeitrige der Tierbesitzer

Die Haupteinnahmequelle der Tierseuchenkasse stellen die Pflichtbeitrage
der Tierbesitzer (Tierseuchenkassenbeitrége) dar. Die seit dem
1. Janner 1968 in Gultigkeit stehenden Tierseuchenkassenbeitrége von
ATS 4,-- bzw. ATS 7, wurden per 1. Janner 1983 um durchschnittlich 70% auf
ATS 8,-- bzw. ATS 11,-- angehoben. Mit Wirksamkeit 1.1.1994 ist dije bisher
letzte Beitragserhéhung um durchschnittlich 17,4% auf ATS 10,-- bzw.
ATS 13, -- erfolgt. Auf Euro umgewertet, entspricht dies € 0,73 bzw. € 0,94

Der regional gestaffelte Beitragssatz ergibt sich aus der unterschiedlichen Art
der Rinderhaltung. In Regionen, wo Weide- bzw. Almtierhaltung praktiziert
wird, treten bestimmte Seuchen (z. B.: Rauschbrand und Piroplasmose)

aufgrund der Verbreitung der Krankheitserreger in freier Natur haufiger auf und
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bedingen hdéhere Leistungen der Tierseuchenkasse. In diesen gefahrdeten

Regionen werden daher héhere Beitradge vorgeschrieben.

Die H6he der Beitrage wird jahrlich nach Anhérung des Tierseuchenbeirates
festgesetzt. Dabei wird auf die zu erwartenden Ausgaben, die verfugbaren
Rucklagen und die allgemeine finanzielle Situation der Rinderbauern Rucksicht
genommen. Wenn auch das Kostendeckungsprinzip und damit kalkulatorische
Uberlegungen bei der Tierseuchenkasse aufgrund der ihr eigenen
Versicherungséhnlichkeit nicht im Vordergrund stehen, erscheint dem
Landesrechnungshof eine Anpassung der Beitragssitze iberhaupt und in

kiirzeren Intervallen angebracht.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Erich Poltl:

Die Ansicht des Landesrechnungshofes hinsichtlich der Notwendigkeit einer
generellen und in kiirzeren Intervallen erfolgenden Anpassung der Beitragssditze

wird geteilt.

AbschlieBend wird pro Bezirk und Rinderbestand der kassierte
Tierseuchenbeitrag, der 4 Prozentanteil der Gemeinden und der Anteil fur die
Tierseuchenkasse strukturiert nach der regionalen Betragshéhe am Beispiel

des Rechnungsjahres 2001 dargestellt:

Seite 22
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4.2. Ertrag der angelegten Mittel

Beim Ertrag der angelegten Mittel handelt es sich entsprechend der
Vermdgenszusammensetzung um den Zinsertrag der Rucklagemittel und den

Zinsertrag aus dem Wertpapierdepot.

Seitens der Landesfinanzabteilung wird alljahrlich der Zinsertrag der Rucklage
Tierseuchenkasse fur das Land Steiermark* ermittelt und die
Landesbuchhaltung beauftragt, diesen Betrag zugunsten der Voranschlagstelle
2/580020-8293 haushaltswirksam zu vereinnahmen. Laut Mitteilung der
Landesfinanzabteilung vom 19. Dezember 2001, GZ.: 10-23 Ka 1/621-2001,
entfallt auf das Rechnungsjahr 2001 ein Zinsenertrag von ATS 378.020,--, was
einer Verzinsung von 2% per anno entspricht. Im Jahr 2000 lag die Verzinsung
bei 3% per anno. D.h. die Landesfinanzabteilung tragt den sich andernden

Kapitalmarktverhaltnissen Rechnung.

Der Zinsenertrag aus dem bei der Landes-Hypothekenbank Steiermark AG
eingerichteten Wertpapierdepot hat sich fur das Jahr 2001 auf ATS 475.200,--

belaufen.

Das Wertpapierdepot stellt zusammen mit dem Rucklagenbestand nicht nur
eine Liquiditatsreserve fur Seuchenjahre dar, sondern leistet alljahrlich einen
nicht unerheblichen Beitrag zur Bedeckung der laufenden Ausgaben der

Tierseuchenkasse.
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4.3. Kostenbeitrige des Bundes

Auf die Beihilfen nach dem Tierseuchenkassengesetz sind
Entschadigungsleistungen des Bundes nach den Bestimmungen des
Tierseuchengesetzes (z.B. Rauschbrand) und des Rinderleukosegesetzes
(Ausmerzentschédigung) anzurechnen. Beim Zusammenfall von
Entschadigungsleistungen des Bundes und des Landes erfolgt aus
Vereinfachungsgrunden nur eine Anweisung, und zwar aus der
Tierseuchenkasse an die Tierbesitzer. Die Entschadigungen des Bundes

flieRen sodann in die Tierseuchenkasse ein.

Die Kostenbeitrige des Bundes stellen somit keine disponible
EinnahmengroRe dar, da sie vom Auftreten bzw. der Haufigkeit von

entschadigungsfahigen Krankheits- bzw. Seuchenfallen abhangen.
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5. AUFWENDUNGEN DER TIERSEUCHENKASSE

Mit der Gebarung des Untervoranschlages 58002 ,Tierseuchenkasse fur das
Land Steiermark" ist eine C-Beamtin befasst. Ihr Tatigkeitsumfang erstreckt

sich auf:

» Kontrolle der Beitragsbemessung— und Beitragseinhebung

» Evidenthaltung der Beitragsforderungen

» Verbuchung der laufenden Geschéftsfalle

> Ausgabenabwicklung

» Erledigung des anfallenden Schriftverkehrs
Die fachtechnische Seite der Tierseuchenkasse wird von den fur die
Seuchenbekémpfung zustandigen  veterinarmedizinischen Referenten
( A- Beamten) der Fachabteilung 8C wahrgenommen.
Der Sachaufwand der Tierseuchenkasse und die Reisegeblhren sind aus
Mitteln der Tierseuchenkasse zy bestreiten: den ubrigen Aufwand der

Verwaltung der Tierseuchenkasse hat das Land zu tragen. Darunter fallen

auch die Personalkosten.

Sient man von den kleineren Ausgabekategorien wie Drucksorten,
Verbrauchsguter, Betriebsausstattung, ReisekostenvergUtung far
Beiratsmitglieder und sonstige Ausgaben ab. bleiben vier wesentliche

Ausgabenbereiche bestehen:
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» Medikamente

» Honorare fur Tierarzte

> Entgelte far Untersuchungen der Bundesanstalten

5 Beihilfen an Tierbesitzer

5.1. Medikamente

Die Ausgaben fur Medikamente weisen eine eher ricklaufige Tendenz auf. In
der Regel handelt es sich hier um die Beschaffung diverser Impfstoffe ( z.B.:
Piroplasmose). Ausgabenspitzen stehen in Abhangigkeit von anstehenden

Schwerpunkten von Bekampfungsmalnahmen.

5.2. Honorare fiir Tierarzte

Unter Honorare fur Tierarzte fallen diverse Bekampfungsschwerpunkte, wie
z B. Leberegelbekdmpfung, Bekampfung der Dasselbeulenkrankheit, der
Rinderleukose usw. Ebenfalls unter diese Ausgabenposition fallen die in der
Tierkc’)rperverwertungsanstalt in Landscha von Amtstierarzten  der
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz durchgefuhrten Sektionen bzw. die
diesbezuglich verrechneten Zerlegungsbefunde. 2001 wurden beispielsweise
je Groftier 250,- ATS zuziglich Umsatzsteuer fur eine Sektion verrechnet. Die
Zunahme der Ausgaben fur Sektionen in der Tierkc")rperverwertungsanstalt
Landscha wird damit begrundet, dass im Zusammenhang mit den neuen
Rechtsbestimmungen  zur BSE-Bekampfung vermehrt Sektionen von

verendeten Rindern empfohlen werden.
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5.3. Entgelte fiir Untersuchungen der Bundesanstalten

geht auf die amtlich  verfugte Leukosebekémpfung Zurack. Die
entschédigungspﬂichtigen Leukosefalle haben von Jahr zu Jahr abgenommen

und derzeit so gut wie keine Bedeutung.

der Rechnungsjahre 1997 (dem Jahr mit den héchsten
Untersuchungsentgelten) und 2000 (dem Jahr mit den niedrigsten
Untersuchungsentgelten). Die Kostenbelastung ist Spiegelbild der sich

verandernden Untersuchungsstruktur:
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Untersuchung auf IBR/IPV 157.983 3.791.568 3.135 75.240

Serolog. Untersuchung auf
Enzootische Rinderleukose 157.982 3.001.658 38.371 690.678

Far die Untersuchungen der veterindrmedizinischen Untersuchungsanstalten
gelten bundeseinheitliche Tarife, die in den ~Amtlichen Nachrichten des
Bundeskanzleramtes* kundgemacht werden. Die Tarife enthalten keine

Umsatzsteuer.

5.4. Beihilfen an Tierbesitzer

In den letzten funf Jahren hat sich ein Rackgang bei den ausbezahlten
Beihilfen abgezeichnet. Insgesamt gelangten im Jahre 2001 Beihilfen fir
Rinderverluste in Héhe von 1,240.400,-- ATS zur Auszahlung. Dieses
Volumen ist seit Jahren das niedrigste. Die Beihilfenfalle der letzten Jahre
konzentrierten sich auf die Bereiche Rauschbrand und Piroplasmose. In den

Jahren 2000 und 2001 sind auch keine Beihilfen mehr bezuglich IBR/IPV

angefallen.
RAUSCHBRAND 61 613.840
PIROPLASMOSE 56 626.560
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Die von der Tierseuchenkasse geleisteten Beitrage werden als Beihilfen
bezeichnet, weswegen leicht eine Verwechslung mit Foérderungsbeitragen
(Subventionen) erfolgen kann. Tatsachlich handelt es sich aber um
Entschadigungen fur erlittene Vermégensnachteile durch Rinderverluste, wobei
der Anspruch durch Beitragsleistungen begrindet wird. 80 Prozent des
gemeinen Wertes bilden zumeist den MaRstab fur die Beihilfen und werden

Leistungen des Bundes aufgrund des § 60 Tierseuchengesetz angerechnet.

Das Tierseuchenkassengesetz, LGBI. Nr. 38/1949 und die Verordnung uber
die Durchfuhrung des Tierseuchenkassengesetzes, LGBI. Nr. 59/1 972, beide In
der jeweils geltenden Fassung, sehen bei Vorliegen der Voraussetzungen die
Gewahrung von Beihilfen vor. Falle, in denen eine Beihilfe zur Auszahlung

gelangt, sind im § 5 der zitierten Verordnung taxativ aufgezahit.

Die Auszahlung von Beihilfen erfolgt mit Beschluss der Steiermarkischen

Landesregierung.

Im Interesse der betroffenen Tierbesitzer besteht die Notwendigkeit, die
Auszahlung der Beihilfen aus Mitteln der Tierseuchenkasse unverzuglich
durchzufuhren. Die Einholung von Beschlussen der Steiermarkischen
Landesregierung in jedem Einzelfall wirde eine wesentliche Verzégerung der
Auszahlung mit sich bringen. Die Fachabteilung fur das Veterinarwesen wurde
daher jeweils fur ein Rechnungsjahr ermachtigt, aus den im Landesvoranschlag
genehmigten Mitteln der VP 1/580024-7680, ,Beihilfen fur Tierbesitzer
Auszahlungen ohne weitere Beschlusse zu tatigen (fur das
Rechnungsjahr 2001 It. Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung, GZ.:
VW-295/11 T 1/48 — 01, vom 22. Janner 2001).

Aufgrund des vorgenannten allgemeinen Ermachtigungsbeschlusses ist nach
Abschluss des Rechnungsjahres ein Bericht Uber die erfolgte Auszahlung der
Steiermarkischen Landesregierung zur Kenntnisnahme und nachtraglichen

Genehmigung vorzulegen.
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Bezuglich des Rechnungsjahres 2001 wurde dieser Verpflichtung mit
Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung vom 8. April 2002,
GZ.: FABC-295/II T 1/61 — 2002, entsprochen. Die Landesregierung wird daher

zweimal im Jahr mit den Beihilfenauszahlungen befasst.

Nach der Geschéaftseinteilung der Steiermarkischen Landesregierung ist bei
Vorliegen von Beihilfenrichtlinien — im gegenstandlichen Fall durch das
Tierseuchengesetz — und eines Grundsatzbeschlusses nur eine einmalige
Befassung der Landesregierung nach Abschluss des Rechnungsjahres

erforderlich.

Die vom Landesrechnungshof stichprobenweise durchgesehenen
Beihilfengewdahrungen entsprachen den rechtlichen Rahmenbe-

dingungen.
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6. EINHEBUNG DER BEITRAGE

Die Steiermarkische Landesregierung hat gemaR § 1 Abs. 2 Tierseuchen-
kassengesetz zur Erfullung der Aufgaben der Tierseuchenkasse Beitrage
einzuheben. Die Beitragseinhebung ist (§ 4 Abs. 3 bis 6 leg. cit.) an die
Gemeinden delegiert und basiert auf den Ergebnissen der amtlichen

Viehzahlung.

Die gesetzliche Grundlage fur ,allgemeine Viehzahlungen“ sind die aufgrund
des Bundesstatistikgesetzes, BGBI. Nr. 91/1965 i.d.g.F. und des Land- und
forstwirtschaftlichen Betriebsinformationssystem-Gesetzes, BGBL. Nr.
448/1980 i.d.g.F. erlassenen Verordnungen. Diese Verordnungen legen unter
anderem auch fest, ob die Erhebung als Voll- oder Stichprobenerhebung
durchzufihren ist. Wurden friher Vollerhebungen alle zwei Jahre durchgefuhrt,
ist dies in den letzten Jahren nicht mehr der Fall. So fanden die letzten beiden
Vollerhebungen in den Jahren 1995 und 1999 statt (vgl. BGBI. Il Nr. 208/1 999).

Seit Jahren werden die Tierseuchenkassenbeitragslisten nach den
Ergebnissen der Viehzahlung von der Fachabteilung fur Veterindrwesen
erstellt. Darin werden anhand des Rinderbestandes je Gemeinde der
Tierseuchen-kassenbeitrag pro Gemeinde, die vierprozentige
Einhebungsgebuihr der Gemeinde sowie der von der Gemeinde abzufihrende
Betrag abzuglich allfalliger Uberzahlungen bzw. zuzuglich bestehender
Ruckstande aus dem Vorjahr errechnet. Diese Serviceleistung an die
Gemeinden war aus den schlechten Erfahrungen der Vergangenheit notwendig
geworden und tragt wesentlich zur raschen und richtigen Beitragseinhebung
bei.

Die Beitragslisten werden Uber die zustandigen Bezirkshauptmannschaften den

543 Gemeinden der Steiermark zugeleitet. Letztere fuhren die kassierten
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Beitrage abzuglich ihrer 4%igen Einhebungsgebuhr und abzuglich jener
Betrage, die sich etwa aus berechtigten Einspruchen ergeben, der

Tierseuchenkasse fur das Land Steiermark ab.

Durch die Méglichkeit der Erhebung von berechtigten Einwendungen gegen die
6ffentlich verlautbarten Tierseuchenkassenbeitrage bzw. durch die amtliche
Feststellung falscher Zahlergebnisse anlasslich der Viehzahlung kommt es
fallweise zu Korrekturen der von der Fachabteilung 8C- Veterinarwesen als

Serviceleistung errechneten Beitrage.

Die Tierseuchenkassenbeitrage sind alljahrlich bis zu einem festgelegten
Termin (zumeist Ende Méarz) mittels Erlagschein auf das Konto der
Tierseuchenkasse bei der Landes-Hypothekenbank Steiermark  AG
einzuzahlen. Die Erlagscheinzahlungen werden in der Buchhaltung der
Tierseuchenkasse laufend in der sogenannten Gemeindedatei einzeln bzw. mit
den Tagesauszugsgutschriften verdichtet am Kassahilfskonto erfasst. Die
Erfassung erfolgt jeweils netto, also bereits um die 4-prozentige Vergutung der
Gemeinden vermindert, was einer nach den Grundsatzen ordnungsmafiger
Buchfuhrung an sich verponten Ertrags-Aufwands-Saldierung entspricht. Da
die Gemeindedatei ihrem Wesen nach eine Kundendatei darstellt, wird in der
Folge an Hand der Journale lediglich die Monatssumme der Einzahlungen an

Tierseuchenkassenbeitragen auf das Debitorenkonto Ubernommen.

Das Konto bei der Hypo-Bank weist keine fortlaufenden Kassenbestande aus,
da die Zahlungseingange valutagerecht jeweils am nachsten Tag zugunsten
des Kontos ,Land Steiermark® abgeschopft werden. Auszahlungen lassen sich
naturgemaR nicht Uber dieses Konto abwickeln. Nachdem ausschlielich
bargeldloser Uberweisungsverkehr gepflogen wird und die Anweisungen
ausschlieRlich von der Landesbuchhaltung durchgefuihrt werden, erubrigt sich

ein Girokonto.
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Seitens der Bezirksverwaltungsbehérden ist nach Uberprifung ein Verzeichnis

der von den Gemeinden eingehobenen, verrechneten und Uberwiesenen
Beitrage zu erstellen und bis spatestens zum festgelegten Termin der
Fachabteilung 8C - Veterindrwesen vorzulegen. Von dieser werden sodann die
Eintragungen in den Verzeichnissen nochmals auf Richtigkeit hin Uberpriift.
Sofern bei der Uberprifung die Ubereinstimmung mit den von der
Fachabteilung vorlaufig errechneten Beitragen sich ergeben hat bzw. im
Abweichungsfalle eine stichhaltige Begrindung vorliegt, werden diese

Sollwerte ebenfalls in der Gemeindekartei erfasst.

Aus der Gegenuberstellung des Sollwertes und den effektiven Einzahlungen
lasst sich jeweils der Stand der Tierseuchenkasseneinbringung ersehen. Sind
Einzahlungen bis zum festgelegten Termin nicht erfolgt, wird gemahnt. Die
Mahnungen werden in Intervallen erforderlichenfalls bis zum Jahresende
fortgesetzt. In den letzten Jahren haben keine nennenswerten

Zahlungsruckstande bestanden.

Durch die Delegierung der Einhebung an die Gemeinden entfallt jedwede
Auseinandersetzung mit den Tierbesitzern selbst und reduziert sich die
Einnahmengebarung fir die Tierseuchenkasse auf 543 Einzahlungen (Anzahl
der steirischen Gemeinden) bzw. deren Uberprifung. Nachdem sich die
Einzahlungen auf das erste Halbjahr konzentrieren, stellt die

Einnahmengebarung keinen permanenten Arbeitsschwerpunkt dar.

Die partielle Durchsicht der Tierseuchenkassenbeitragslisten hat keine

Beanstandungen ergeben.
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7. SONDERPROGRAMM - BVD/MV BEKAMPFUNG

Die BVD/MD (Bovine Virusdiarrhoe/Mucosal Disease) ist eine Viruserkrankung
von Rindern, die durch Auspragung verschiedenster Krankheitsbilder zu
betrachtlichen wirtschaftlichen Verlusten der heimischen Rinderhalter fuhrt.
Aus dem Doppelnamen geht hervor, dass es sich um zwei verschiedene
Krankheitsbilder (BVD = Virus-Rinderdurchfall und MD = Schileimhauter-
krankung) handelt, die durch einen Erreger, das BVD-Virus verursacht werden.
Nachdem in anderen Bundesléandern bereits auf freiwilliger Basis
Bekampfungsprogramme initiiert wurden und der Bund trotz diesbezuglicher
Ankundigungen eine auf dem Tiergesundheitsgesetz, BGBI. Nr. | 133/1999,
basierende gesetzliche Regelung noch immer nicht erlassen hat, bestand die
Gefahr, dass heimische Betriebe Wettbewerbsnachteile bei der Vermarktung

von Zuchtvieh erleiden.

Kranke Rinder scheiden das BVD-Virus Uber Kot, Speichel, Nasen- und
Augensekret aus. Zum Uberwiegenden Teil sind sogenannte ,Virusstreuer” fur
durch das BVD-Virus verursachte Schaden verantwortlich. Das Ziel von
Bekampfungsprogrammen ist daher die Verhinderung der Entstehung dieser
Virusstreuer. Dazu ist ihre ldentifizierung und Eliminierung notwendig, um
einen Bestand vor Neuansteckung zu schutzen. In einem Rinderbestand, in

dem ein Virusstreuer steht, ist davon auszugehen, dass uber 90% aller Rinder

Antikérper gegen das BVD-Virus aufweisen. Uber die Untersuchung von

Tankmilchproben, Milchproben von Jungkuhen oder Blutproben von Jungtieren
auf Antikérper gegen BVD-Viren kann eine Aussage getroffen werden, ob die
Anwesenheit eines Virusstreuers im Bestand wahrscheinlich ist oder nicht.
Dem Landesrechnungshof wurde ein Zwischenbericht Uber die Entwicklung der
steirischen BVD-Bekampfung Ubergeben, wonach u.a. zwischen 1998 und

2002 1.017 Virusstreuer identifiziert und ausgemerzt werden konnten.
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Die Fachabteilung 8C - Veterinarwesen, die  sich ua. mit ihrem
Rindergesundheitsdienst schon seit Jahren mit der Problematik dieser duRerst
verlustreichen Erkrankung bei Rindern befasst, hat daher einen Vorschlag fur
ein BVD/MD-Bekémpfungsprogramm in der Steiermark erarbeitet, der neben
den fachlichen Vorgaben auch den Aufbau einer eigenen Diagnostikschiene
neben der Bundesanstalt fir veterinarmedizinische Untersuchungen in Graz

beinhaltete.

Anfanglich war fur diese Zwecke daran gedacht, beim Milchprifring Sud in
St. Michael  Laborraume anzumieten und dort ein Labor des
Tiergesundheitsdienstes zur BVD/MD-Diagnostik einzurichten. Diese Absicht
konnte in Ermangelung der notwendigen Ressourcen (Réume, Personal usw.)
nicht verwirklicht werden. In der Steiermark standen daher nur zwei Labors zur
Verfligung, die entsprechend ausgestattet waren, um Untersuchungen auf
BVD/MD  durchfuhren zy kénnen. Eben die Bundesanstalt  fur
veterindrmedizinische Untersuchungen in Graz, sowie ein privates
tiermedizinisches Labor, mit dem der Steirische Rindergesundheitsdienst

befeits intensiv im Bereich BVD-Diagnostik Zusammengearbeitet hat.

Um far die steirischen Rinderzichter zusatzliche Schaden durch erschwerte
Absatzméglichkeiten zZu verhindern, war es notwendig ein
Bek&mpfungsprogramm in der Steiermark einzurichten. Nach Kalkulation der
Fachabteilung 8C - Veterinarwesen war bei einem landesweiten
Sanierungsprogramm der Aufwand fur die Finanzierung der erforderlichen
Laboruntersuchungen im ersten Jahr auf rund 16 Mio. ATS zy veranschlagen.
Bei entsprechendem Erfolg des Sanierungsverfahrens war mit einer
Reduzierung des Aufwandes in den Folgejahren um ca. 25 - 50% zu rechnen.
Die Steiermarkische Landesregierung beschloss daher am 27. November 2000
eine Anderung der Durchﬂ]hrungsverordnung zum Tierseuchenkassengesetz,
mit der ab 1. Janner 2001 gdie Kosten fur die Laboruntersuchungen auf

BVD/MD aus Mitteln der Tierseuchenkasse zu tragen waren.

Seite 36




LANDESRECHNUNGSHOF Uberpriifung der Tierseuchenkasse fiir das Land Steiermark

Da jedoch unter dem Ansatz 580028/7280 ,Entgelte fur Untersuchungen der
Bundesanstalten® keine ausreichende Deckung bestand, wurden der
Tierseuchenkasse mit Beschluss der Steiermarkische Landesregierung vom

11. Dezember 2000 Landesmittel in der H6he von 11,352.000,-- ATS zugefuhrt.

Der Beweggrund, die BVD/MD-Sanierung in das Leistungsangebot der
Tierseuchenkasse einzubeziehen, lag nach Auskunft der Fachabteilung 8C in
der Tatsache begrundet, dass diese Erkrankung die verlustreichste
Rinderseuche in heimischen Bestanden darstellt. In Anbetracht der ungewissen
Situation auf Bundesebene erschien es aus budgettechnischen Grinden
sinnvoller, die von der Landesregierung in einem ersten Schritt im Dezember
2000 zur Verfugung gestellten Mittel in Hohe von 11.352.000,-- ATS in die
Tierseuchenkasse einzubringen. Unter diesem Budgetansatz erschien es auch
leichter, nicht bendétigte Mittel der Rucklage zuzufuhren und bei Notwendigkeit

rasch zur Verfugung zu haben.

Im Hinblick auf die finanzielle GréRenordnung des Projektes ist zu hinterfragen,
ob und in wie weit das Steiermarkische Vergabegesetz, LGBI. Nr. 74/98
(StVergG) bei der Beurteilung der Ausschreibung und Vergabe beim

gegenstandlichen BVD/MD- Bekampfungsvorhaben anzuwenden war.

Dazu ist festzustellen, dass durch die 100%ige Kostentragung durch das Land
Steiermark die Voraussetzungen fur die Anwendung des Steiermarkischen
Vergabegesetzes fur Dienstleistungsauftrage gemal Anhang IV, worunter auch

das Veterinarwesen fallt, gegeben sind.

Die Vergabe erfolgte, wenn man liberhaupt von einer solchen sprechen
kann, im Verhandlungsverfahren, sodass dem Steiermarkischen

Vergabegesetz in dieser Hinsicht nicht entsprochen wurde.

Das Land hat sich die Vergabe, mangels o&ffentlicher Bekanntgabe der

Bedingungen, zu denen ein Vertragsanbot erwartet wird, aus der Hand nehmen
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lassen und erfolgt diese faktisch durch die Betreuungstierarzte. Bei diesen liegt
es namlich, an welches Labor sie die Blutproben zur Untersuchung schicken.
Das Land ist damit nicht unmittelbarer Auftraggeber, woh! aber Zahler. In
kostenmafiger Hinsicht hat dies zur Folge, dass das Land die verrechneten

Preise zu bezahlen hat, ohne ihre Angemessenheit beurteilen zu konnen.

Ob die Preise dem Grundsatz des freien Wettbewerbes entsprechen, kann
mangels Vergleichbarkeit mit Angeboten, die unter Konkurrenzdruck

abgegeben wurden, nicht beurteilt werden.

Ob die Leistungen in Art, Form und Qualitat entsprechen, kann mangels
entsprechender Festlegungen in einer Leistungsbeschreibung als Basis fur den

Vergabewettbewerb nicht nachvollzogen werden.

Im Jahr 2001 erfolgten Uberweisungen fur Laborleistungen (BVD-Antigen
und/oder BVD-Antikorper) im Gesamtausmald von ATS 4.740.384,— an ein
privates veterinarmedizinisches Labor in der Steiermark. Dem gegenuber steht
eine (allerdings erst im Jahre 2002 durchgefuhrte) Uberweisung einer
Gebuhrennote vom 25.7.2001 bzw. 511.2001 in HOohe von ATS 14.460,--
betreffend Untersuchungen von Blutproben auf BVD an die Bundesanstalt fur
veterinarmedizinische Untersuchungen in Graz. Seitens dieser Unter-
suchungsanstalt wurden far Blutuntersuchungen ATS 50, far BVD-Antikorper
und S 80, fur BVD-Antigen jeweils ohne Umsatzsteuer verrechnet. Das
vorgenannte private Labor verrechnete fur Blutuntersuchungen ATS 100,-- fur
BVD-Antikérper und ATS 125, fur BVD-Antigen jeweils zuzuglich 20%
Umsatzsteuer, also brutto ATS 120,- bzw. ATS 150,—. Der Preisunterschied
belauft sich daher rechnerisch auf 140 Prozent bei BVD-Antikérper und
87,5 Prozent bei BVD-Antigen, womit allerdings verschiedene Neben- und
Serviceleistungen, wie beispielsweise Erfassung der Daten in einer Datenbank,

inkludiert sind.
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aus tierseuchenrechtlichen Grunden (Versendung Vvon Blutproben ins
Ausland) nicht stattgefunden.”

Stellungnahme des Herrn Landesrates Erich Poltl:

zur Kritik  des Landesrechmmgshqfes, dass dem Steiermarkischen
J.andesvergabegeselz nicht entsprochen wurde, da in Bezug auf die B VD/MD-
aboruntersuchen ein Vergabeverfahren nicht durchgefiihrt wurde, hat die
Fachabteilung 8C bereits Stellung genommen. (S. 39). Im Wesentlichen lag
dieser Vorgangsweise die Fehleinschatzung zugrunde, dass aufgrund der
Festlegung in der Durchﬁihrung‘werordnung zum Tierseuchenkassengeselz,
wonach die Kosten fir Laboruntersuchungen auf BVD/MD ab 1. Jinner 2001
aus Mitteln der Tierseuchenkasse zu ragen sind. ein derartiges Verfahren nicht
erforderlich sel. Dies vor allem deshalb, weil auch bei anderen U Jntersuchungen
(z. B. IBR/IPV, Rinderleukose), die von der Tierseuchenkasse finanziert werden,
niemals eine Ausschreibung und formelle Auftragsvergabe erfolgte. Der
Unterschied ~ besteht lediglich ~ darin, dass bei den letztgenannten
Untersuchungen durch bundesgesetzliche Vorgaben festgelegt ist, dass diese nur
durch die Bundesanstalten durchgefiihrt werden diirfen. So weit bekannt, wurden
auch in anderen Bundesldndern, in denen BVD*MD-Untersuchungen in den
Bundesanstalten erfolgen, keine l-"’ergabeverjfahren abgewickell. Zur Frage einer
bundesweiten bzw. internationalen Ausschreibung der Untersuchungen 1St
festzustellen, dass eine Untersuchung dieser Proben auperhalb der Steiermark
sowohl aus praktischen (Verderbnis bei hohen Temperaturen) als auch aus
tierseuchenrechtlichen Griinden (Versand von erregerhaltigem Material) nicht

sinnvoll bzw. zuldssig ist.

Die Kontrolle der erbrachten und far Auszahlungszwecke -u bestatigenden
Laborleistungen peschrankt sich auf einen eher oberflachlichen Vergleich der
Rechnungen mit den Einsendeprotokollen der Tierarzte. ES ist fur den
Landesrechnungshof durchaus verstandlich, dass die Komplexitat der

Untersuchungen (Milch- oder Blutproben auf Antigen oder Antikorper) und
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Befundung es erforderlich machen, dass diese Uberprufungen von einem
fachlich versierten Amtstierarzt und nicht von der Sachbearbeiterin der
Tierseuchenkasse durchgefuhrt werden. Schriftliche Prufvermerke sind der

Tierseuchenkasse jedenfalls nicht zugekommen.

Auch bestatigt auf der Adjustierungsstampiglie jeweils nur eine Person, sowohl
die sachliche als auch rechnerische Belegrichtigkeit fur das
Auszahlungsprozedere. Nach Feststellung des Landesrechnungshofes waren
die den Rechnungen angeschlossenen Aufstellungen uber Art und Anzahl der
durchgefuhrten Untersuchungen teilweise in sich rechnerisch unschliussig. In
einem Fall wurde ganz einfach die Neuausstellung einer Rechnung unter
Eliminierung des Hinweises ,It. beiliegender Aufstellung” betrieben, um sich
nicht inhaltlich mit der unstimmigen Aufstellung auseinandersetzen zu mussen.
Die  Aufstellungen wurden auch nicht dem , Zahlungs- und

Verrechnungsauftrag“ an die Landesbuchhaltung angeschlossen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Erich Poltl:

Zur Kontrolle der erbrachten Laborleistungen ist festzustellen, dass seitens des
den Hauptteil der Untersuchungen durchfiithrenden Privatlabors einerseits
sowohl simtliche Untersuchungsantrcige der einsendenden Tierdrzte als auch
regelmdpig auf elektronischem Wege die Ergebnisse der in dem Linzelbetrieb
durchgefiihrten Untersuchungen iibermittelt werden. Diese werden mit Hilfe
eines zur Verfiigung gestellten Datenbankprogramms von einem Amtstierarzt der
Fachabteilung 8C stichprobenartig auf ihre Richtigkeit iiberpriifi. Die
festgestellte rechnerische Unschliissigkeit bei den Abrechnungen hangt damit
zusammen, dass sich der Bezugszeitraum der durchgefiihrten Untersuchungen
auf den Zeitpunkt der Laboruntersuchung und nicht auf jenen der Blutentnahme
durch den Tierarzt bezieht. Damit entspricht die Anzahl der pro Monat
entnommenen Proben nicht automatisch jener der  durchgefiihrten

Untersuchungen.
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Im Jahre 2001 wurden uber die Landesbuchhaltung 14 Auszahlungen im
Zusammenhang mit dem BVD/MD- Sanierungsprogramm im Gesamtumfang
von ATS 4.740.384 - getatigt, wobei die meisten Auszahlungstranchen Uber
der Wertgrenze im Sinne des § 4 (1) Z 11 der Geschéﬁsordnung der
Steiermarkischen Landesregierung gelegen waren. Von der Héhe des
Auszahlungsbetrages her ware es erforderlich gewesen, entsprechende
Regierungssitzungsbeschlisse einzuholen. Selbst wenn man die Einrede
zulasst, dass die Hoéhe der Sammelrechnungen ein eher zufélliges Ergebnis
darstellt und diese, genauso gut unter der Wertgrenze von ATS 250.000,--
hatte liegen kénnen, andert das nach Auffassung des Landesrechnungshofes

nichts an der Regierungssitzungspflicht.

Zur Rechtfertigung der Auszahlungen wurde jeweils ausdriicklich auf den
Regierungssitzungsbeschiuss VW 292 B 25/34-2000 vom 11. Dezember 2000
Bezug genommen. Dieser Beschluss hat die aulerplanmaRige Bereitstellung
van Mittel und deren Bedeckung zur Bekampfung der BVD/MD
(Voranschlagstelle 580028/7280 ,Entgelte  fur Untersuchungen der
Bundesanstalten“), aber keine spezielle Auftragserteilung zum Inhalt Er ist
daher nach Auffassung des Landesrechnungshofes nicht geeignet, die
Saldierung von Rechnungen uber Laborleistungen privater Unternehmen

abzudecken.

Der Landesrechnungshof stelit fest, dass, eine schriftliche Beauftragung
samt Auftragsbedingungen eines bestimmten veterindrmedizinischen
Labors zur Durchfiihrung der BVD/MD-Untersuchungen aus dem
vorgenannten Regierungsbeschluss nicht Zu entnehmen ist. Die
Landesbuchhaltung hitte die Realisierung der Auszahlungen auf Basis

dieses Regierungsbeschlusses zuriickweisen miissen.

Ein Denkansatz, um nicht mit jeder Auszahlung die Landesregierung befassen
Zu mussen, hatte - wie auch in anderen Bereichen der Tierseuchenkasse

ublich - in einem allgemeinen Ermachtigungsbeschluss der Steiermarkischen
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Landesregierung bestehen koénnen, mit der Auflage nach Abschluss des
Rechnungsjahres einen Bericht Uber die erfolgten Auszahlungen der
Steiermarkischen Landesregierung zur Kenntnisnahme und nachtraglichen
Genehmigung vorzulegen.

Die Fachabteilung 8C - Veterinarwesen hat in diesem Zusammenhang
eingewandt, dass der Zweck der Zufuhrung der ATS 11,352.000,-- an die
Tierseuchenkasse allein darin gelegen sei, um bei einer Ausweitung der BVD-
Untersuchungen durch die bevorstehende BVD-Verordnung des Bundes uber
ausreichende Mittel zu Deckung der Kosten zu verfugen; nachdem diese
Verordnung bislang noch nicht erlassen wurde, musste auf diese Landesmittel
noch nicht zurickgegriffen werden. Des weiteren wurde erklart, dass die bisher
durchgefuhrten Untersuchungen aus den laufenden Einnahmen durch die
Tierseuchenkassenbeitrage der Landwirte sowie aus der vorhandenen

Rucklage bedeckt wurden.

Dieser Argumentationslinie kann sich der Landesrechnungshof aus zwei
entgegenstehenden sachlichen Grunden nicht anschlieRen. Zum einen ist aus
dem in Rede stehenden Regierungsbeschluss vom 11. Dezember 2000 in
keiﬁer Weise ein Junktim mit einer BVD-Verordnung des Bundes zu ersehen.
Zum anderen hat die Fachabteilung 8C - Veterindrwesen alle Auszahlungen
(Uber 5 Mio. ATS) administriert und samt und sonders bei der Flussigstellung
der Zahlungen selbst auf den vorgenannten Regierungsbeschluss bzw. die

damit verfugbar gemachten Landesmittel Bezug genommen.

Nach der festgesteliten Vorgangsweise wurde die Geschiftsordnung der
Steierméarkischen Landesregierung beziiglich der Vergabe von Leistungen
nicht eingehalten, da die notwendigen Regierungsbeschliisse bei

Auftragssummen uber ATS 250.000,-- nicht eingeholt wurden.
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Erich Poltl:

Hinsichtlich der nicht erfolgten Einholung von Regierungssitzungsbeschliissen
fiir die Durchfiihrung der Auszahlungen iiber der Werigrenze von
ATS 250.000,-- wird festgestellt, dass dies auch bei Rechnungen der
Bundesanstalten fiir andere Untersuchungen (z.B. IBR/IPV oder Rinderleukose)
seit jeher nicht iiblich war und von der Landesbuchhaltung nicht beanstandet

wurde.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass nach der
Geschaftsordnung der Steiermarkischen Landesregierung bei einer
Auftragssumme  Uber ATS 250.000,—~ ein  Regierungsbeschluss

notwendig gewesen ware.
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8. ZUKUNFT DER TIERSEUCHENKASSE

Die EinfUhrung einer Tierseuchenkasse wird vom Bundesgesetzgeber nicht
verbindlich vorgegeben. AulRer in der Steiermark gibt es noch in Karnten, Tirol
und in Vorarlberg eine Art Tierseuchenkasse. Salzburg hat ebenfalls tber eine
derartige Einrichtung verfugt, diese jedoch aufgelést. Dem Vernehmen nach
bemuht sich das Bundesland Niederésterreich eine derartige Einrichtung neu
zu schaffen. Jene Bundeslander, die uber keine adaquate Einrichtung
verfugen, mulssen Beihilfen bzw. bestimmte BekampfungsmaRnahmen
Offentlich finanzieren oder auf sie verzichten. Im letzteren Falle haben die

Kosten unmittelbar die von den Seuchen betroffenen Betriebe zu tragen.

Seitens der Fachabteilung hat bislang offensichtlich kein konkreter Anlass
bestanden, Uberlegungen zur Auflésung der Tierseuchenkasse anzustellen.
Intensive Gedanken wurden allerdings Uber eine Verwaltungsvereinfachung
bzw. Minimierung des Aufwandes der Beitragseinhebung angestellt. Anlasslich
der Tierseuchenkassenbeiratssitzung am 13. November 2001 wurde diskutiert,
ob die Beitrdge nicht vorab von an die Landwirte auszubezahlenden
Férderungsmitteln abgezogen werden kénnten. Diesbezuglich tauchten jedoch
Bedenken in rechtlicher Hinsicht auf, sodass dieser Gedanke nicht weiter

verfolgt wurde.

Als Vereinfachung und Alternative zur Viehzéhlung wurden sich jene Daten
anbieten, die aus der AMA-Rinderdatenbank generiert werden kénnten. Diese
Datenbank, welche die Firma Agrar Markt Austria entsprechend den
Bestimmungen der Rinderkennzeichnungsverordnung, BGBI. Il Nr. 408/1997
1.d.g.F. (erlassen aufgrund des Marktordnungsgesetzes, BGBI. Nr. 210/1985
.d.g.F.) einzurichten hat, beinhaltet den aktuellen Bestand an Rindern in jedem
einzelnen landwirtschaftlichen Betrieb. Derzeit haben die Veterinarbehorden

zwar Uber Internet Zugriff auf diese Datenbank, es sind aber keine
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Massenabfragen (z.B. Auflistung des Rinderbestandes je Gemeinde und
Betrieb) méglich. Die Fachabteilung 8C bemunht sich seit Jahren von der AMA
regelmalig die individuellen Bestandsdaten zur Verfigung gestellt zu
bekommen. Leider ist dies bislang gescheitert. Im Februar 2002 wurde
gemeinsam mit Vertretern der Veterindrverwaltung anderer Bundeslander
nochmals der Versuch gestartet, mit der AMA eine diesbezlgliche Lésung zu
finden. Dabei wurde seitens der AMA zugesichert, eine Kostenschatzung fir

die Programmierung der gewunschten Auswertungen durchzufihren.

Nach Abschluss einer entsprechenden Vereinbarung mit der AMA wurde dann
vierteljahrlich eine Auflistung der zu einem festgelegten Stichtag je Betrieb
vorhandenen Rinder Ubermittelt. Dies ware als Basis fur die Einhebung der
Tierseuchenkassenbeitrage ideal, da nur mehr eine Multiplikation mit den
Beitragssatzen vorgenommen werden musste. In weiterer Folge ware zu
Uberlegen, ob die Beitragseinhebung weiterhin Uber die Gemeinden
abgewickelt werden muss oder ob den Tierbesitzern zentral Zahlscheine
zugesendet werden kdnnten. In letzterem Fall geht jedoch der Aufwand fur die
Uberprifung der erfolgten Einzahlung und far allféllige Mahnungen
beitragsdaumiger Rinderbesitzer und EintreibungsmaRnahmen unmittelbar zu

Lasten der Tierseuchenkasse.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Erich Poltl:

Zur Minimierung des Aufwandes fiir die Beitragseinhebung ist festzustellen, dass
mittlerweile mit der Agrarmarkt Austria eine Vereinbarung zur vierteljiihrlichen
Ubermittlung des aktuellen Rinderbestandes heimischer Betriebe abgeschlossen
wurde. Diese Daten stehen nunmehr im Falle einer diesbeziiglichen Anderung
des Tierseuchenkassengesetzes als Basis fiir die Vorschreibung der

Beitragsleistungen zur Verfiigung.
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Die Tierseuchenkasse, die nun seit Uber 50 Jahren besteht, hat als
_Selbsthilfeeinrichtung der Tierbesitzer* gute Dienste geleistet. Insbesondere
ist es auch gelungen, im Bereich der Rindertierhaltung VorbeugemalRnahmen

durchzufuhren.

Die Vorteile der Tierseuchenkasse liegen vor allem in der Risikostreuung von
Tierverlusten im Seuchenfall und in der Zweckbindung von Einnahmen

(Fondsprinzip):

> Die Tierseuchenkasse fungiert als eine Art Versicherungssystem,
welches Landwirte im Falle des Auftretens von bestimmten
Rinderseuchen, fur die aus Bundesmitteln keine oder nur eine geringe
Entschadigung gewahrt wird, unterstutzt. Bei geringem Eigenmittelanteil

kann das finanzielle Risiko des Einzelbetriebes minimiert werden.

» Neben den Beihilfenleistungen finanziert die Tierseuchenkasse einen
Grofteil jener serologischen Untersuchungen, die aufgrund gesetzlicher
Vorschriften zum Schutz der menschlichen und tierischen Gesundheit
alljahrlich durchzufuhren sind. Ein Teil dieser Untersuchungen (z. B.: auf
IBR/IPV) erfolgt auf Stichprobenbasis. Die Finanzierung Uber die
Tierseuchenkasse verteilt die Belastung auf alle Betriebe und nicht nur

auf jene, die gerade zufallig ausgewahlt wurden.

» Vorhandene Ricklagen kénnen in Krisenzeiten (z. B.: bei Epidemien
von Maul- und Klauenseuche) herangezogen werden, um betroffenen
Betrieben rasch finanzielle Hilfestellung zu leisten. Damit werden
Auswirkungen von Seuchen gemildert und das Verstandnis far

Bekampfungsmalinahmen gestarkt.

> Die Tierseuchenkasse kann MaRnahmen finanzieren, fur die ansonsten
keine Mittel zur Verfugung stehen oder offentliche Mittel herangezogen

werden mussten.
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Die Tierseuchenkasse in der derzeitigen Form lasst aber auch verschiedene

Nachteile erkennen:

> Der biirokratische und damit kostenmiBige Aufwand der Einhebung
und Kontrolle der Beitrige durch die Fachabteilung 8C, die
Landesbuchhaltung, die Bezirksverwaltungsbehérden und die befassten
Gemeinden ist im Verhaltnis zur Hoéhe der jahrlichen Einnahmen

betréachtlich.

> Die Beitragseinhebung ist aufgrund der Bindung an die Viehzahlung
und die Anderung des Intervalls der Vorerhebungen kompliziert und
benachteiligt beispielsweise Betriebe, die seit der letzten Viehzahlung

ihren Bestand reduziert haben.

> Das Tierseuchenkassengesetz wird derzeit nur auf Rinder angewendet.
Andere Tiere wie Einhufer, Schweine, Schafe, Ziegen und Geflugel sind
weder in den Untersuchungs- und Impfprogrammen noch bei

Entschadigungsleistungen im Seuchenfall enthalten.

> Fur Seuchen gréRBeren AusmaRes, wie z.B. BSE, Maul- und
Klauenseuche, Schweinepest sind die in der Tierseuchenkasse
vorhandenen Mittel vernachlassigbar. In diesem Fall musste die

sffentliche Hand die dabei auftretenden Kosten tragen.

> Die Kosten fur die Verwaltung der Tierseuchenkasse tragt das Land

Steiermark .
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Der Landesrechnungshof empfiehit daher die nachstehenden Uberlegungen

bei der Beurteilung der Zukunft der Tierseuchenkasse mit ein zu beziehen:

5 Weiterbestand der Tierseuchenkasse mit entsprechender Reduktion des
Verwaltungsaufwandes

5> Ubernahme der Tierseuchenkasse in die Verwaltung der
Bauernvertretung ( Kammer far Land- und Forstwirtschaft )

» Schaffung einer geéanderten Einrichtung, die die Kosten von
Malnahmen fur ein praventives Erkennungsprogramm von Krankheiten
bei Nutztieren ( keine Beschrankung auf Rinder ) Ubernimmt.

> Auflassung der Tierseuchenkasse. Der Zeitpunkt ware in personeller
Hinsicht durch den Ubertritt der bisherigen Sachbearbeiterin in den

Ruhestand gunstig.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass fur die Auflassung oder Anderung der
Einrichtung eine Gesetzesdnderung durch den Steiermarkischen Landtag

notwendig ware.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Erich Poltl:

Im Sinne einer Aufgabenreform des Landes wund Stirkung  der
Eigenverantwortung der Landwirte wird der Vorschlag, die Tierseuchenkasse

aufzulassen, als zielfithrend angesehen.
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Das Ergebnis der vom Landesrechnungshof durchgefihrten Uberprifung

wurde in der am 27.Juni 2002 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich

dargelegt.

Teilgenommen haben:

vom Buro Herrn Landesrat Erich POLTL

von der Fachabteilung 8C- Veterinarwesen

von der Fachabteilung 4A- Finanzen und

Landeshaushalt

vom Landesrechnungshof

ORR Dr. Gernot ZANGL

Landesveterinardirektor HR
Univ. Doz. Dr. Josef KORNER
OVet.R Dr. Peter WAGNER
Dr. Peter CERNE

Landesrechnungshofdirektor
HR Dr. Johannes ANDRIEU
HR DI Werner SCHWARZL
OAR RR Harald KRONEGGER
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9. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Nach Abschluss des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende

Feststellungen und Empfehlungen:

> GemaR §4 der Durchfihrungsverordnung zum Tierseuchenkassen-
gesetz tragt die Kosten der Verwaltung der Tierseuchenkasse das
Land.

» Der Betriebsvermégensvergleiches zeigt die OrdnungsmaRigkeit des
Bilanzenzusammenhanges.

» Insgesamt wurde ein positives Bilanzergebnis erwirtschaftet.

» Die Darstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2001 entspricht
nicht den allgemeinen Regeln ordnungsméBiger Buchfiihrung und
Bilanzierung, namlich ein méglichst getreues Bild der Vermégens- und
Ertragslage der Tierseuchenkasse zu vermitteln.

» Die letzte Beitragsanpassung erfolgte im Jahr 1994,

» Die Landesregierung wird mit den Beihilfenauszahlungen 2x im Jahr
befasst. Nach der Geschéftseinteilung wire nur eine einmalige
Befassung der Landesregierung nach Abschluss des Rechnungsjahres
erforderlich.

» Die vom Landesrechnungshof stichprobenweise durchgesehenen
Beihilfengewdhrungen entsprachen den rechtlichen Rahmen-
bedingungen.

» Die Durchsicht der Tierseuchenkassenbeitragslisten hat keine
Beanstandungen ergeben.

» Die Vergabe der Leistungen fiir die BVD/MV-Bekampfung erfolgte im

Verhandlungsverfahren, sodass dem Steiermarkischen

Vergabegesetz in dieser Hinsicht nicht entsprochen wurde.

Seite 51




LANDESRECHNUNGSHOF Uberpriifung der Tierseuchenkasse fiir das Land Steiermark

Die Geschaftsordnung der Steiermarkischen Landesregierung wurde
bezuglich der Vergabe von Leistungen nicht eingehalten, da die
notwendigen Regierungsbeschliisse bei Auftragssummen uber
ATS 250.000,-- ( BVD/MV-Bekampfung ) nicht eingeholt wurden.

Der biirokratische und damit kostenméaRige Aufwand der Einhebung
und Kontrolle der Beitrdge ist im Verhéaltnis zu den jahrlichen
Einnahmen zu hoch.

Fur Seuchen groBeren AusmaBes sind die in der Tierseuchenkasse
vorhandenen Mittel vernachlassigbar.

Der Weiterbestand der Tierseuchenkasse in der derzeitigen Form

erscheint nicht zweckmaRig.

Die Notwendigkeit einer generellen und in kurzeren Intervallen
erfolgenden Anpassung der Beitragssatze ist gegeben.

Es ist darauf zu achten, dass bei Auftragsvergaben das Steierméarkische
Vergabegesetz eingehalten wird.

Bei Auftragssummen uber € 30.000,-- (friher ATS 250.000,--) ist nach
der Geschaftsordnung der Steiermérkischen Landesregierung ein
Regierungsbeschluss einzuholen.

Im Hinblick auf die Zustidndigkeit des Bundes und im Sinne der
Aufgabenreform des Landes erscheinen grundsatzliche Uberlegungen

hinsichtlich der Zukunft der Tierseucher?asse erforderlich.
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