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b.a.w.
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BKA
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bzw.
ca.

Cash Flow

CG

Convenience-
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DB
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EAGFL
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EPPD
ERP

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch
Aufsichtsrat

Arbeitsgemeinschaft

Ausgleichsordnung

bis auf weiteres

Steirische Beteiligungsfinanzierungs-GesmbH
Blrgermeister

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und
Technologie
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit

beziehungsweise
zirka

Saldo aus laufenden Einnahmen und Ausgaben; Ab-
schreibungen bleiben unberucksichtigt

Corporate Governance

fertige bzw. teilfertige Lebensmittel, die nur besonders
kurze Zubereitungszeiten erfordern

Deckungsbeitrag, Deckungsbeitrage
Endabrechnung

Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft

Européaischer Fonds fur regionale Entwicklung
Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit
Eigenkapital

Einheitliches Programmplanungsdokument

European Recovery Program
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ESF Europaischer Sozialfonds

EU Européaische Union

EZ Einlagezahl

EZP Erganzung zur Programmplanung

FA Finanzamt

Fa. Firma

F&E Forschung und Entwicklung

FFG Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft
FFR Fast Forward Region GmbH

Gde. Gemeinde

GesmbH Gesellschaft mit beschréankter Haftung

GF Geschaftsfuhrung

GmbHG GesmbH-Gesetz

GuV-Rechnung
ha
HACCP

HGB
HW
IAG
IFG

ILR

KG
KMU

Gewinn- und Verlust-Rechnung
Hektar

Eigenkontrollsysteme fur Lebensmittelhersteller nach den
Prinzipien des Hazard Analysis and Critical Control Point
Konzepts; vorgegeben durch die Lebensmittelhygiene-
Richtlinie der EU

Handelsgesetzbuch
Handelswaren
Impulszentrum Auersbach GmbH

Innofinanz-Steierméarkische Forschungs- und Ent-

wicklungsforderungs-GesmbH

Innovationszentrum Landlicher Raum Errichtungs- und
BetriebsgesmbH & Co KG bzw. Innovationszentrum Land-
licher Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH

Impulszentrum
Kommanditgesellschaft

Kleine und mittlere Unternehmen
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KO Konkursordnung
Leader EU-Gemeinschaftsinitiative zur Forderung von Innovati-

lit

LRH
LRH-VG
MF

p.a.

Pkt.

Profit Center

regGenmbH
REGplus

RIF

RSB
SFG
TeCON
TIG

TZ

u.a.
uam
URG
vTO

ZB

ons- und Kooperationsentwicklung im Landlichen Raum
litera

Landesrechnungshof
Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz
MalRnahmenverantwortliche Forderstelle
per anno

Punkt

Unternehmensbereiche, die Umsatze nach auf3en
erzeugen
registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung

Forderungsprogramm ,Regionale Innovationsprojekte von
Impulszentren* der Osterreichischen Forschungsforde-
rungsgesellschaft (FFG) bzw. des Bundesministeriums fir
Verkehr, Innovation und Technologie

Regionale Innovationsforderungen (Bund, Lander), hier
insbesondere des Bundesministeriums fir Verkehr,

Innovation und Technologie
Regierungssitzungsbeschluss

Steirische Wirtschaftsforderungs-GesmbH

Technikum Convenience

Technologie Impulse Gesellschaft m.b.H. (des Bundes)
Teilzahlung

unter anderem

und andere mehr

Unternehmensreorganisationsgesetz

Verband der Technologiezentren Osterreichs

zum Beispiel
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1. PRUFUNGSGEGENSTAND UND -KOMPETENZ

Am 13. Oktober 2004 haben 14 Mitglieder des Steiermérkischen Landtages
gem. 8§ 26 Abs.2 Z 2 LRH-VG nachstehenden Antrag ,betreffend Uberpriifung
der der ,Innovationszentrum Landlicher Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH
& Co KG’ in Auersbach gewahrten Férderungen durch den Landesrechnungs-
hof* gestellt:

,Die von den oststeirischen Gemeinden Auersbach, Edelsbach, Gnie-
bing und Paldau errichtete ,Innovationszentrum Landlicher Raum Errich-
tungs- und Betriebs GmbH & Co KG* wurde im Jahr 2002 fertiggestellit.
Die Kosten daflr: 3,895 Mio. Euro, wovon bisher 727.000 Euro vom Land
Steiermark kamen.

Nun steht das Innovationszentrum vor dem Konkurs. Nach der am
31.3.2004 von der Steuerberatung

vorgelegten vorlaufigen Bilanz zum 31.12.2003 wird unter
Berucksichtigung notwendiger Wertberichtigungen ein negatives Kapital
ausgewiesen. Spatestens zu diesem Zeitpunkt war der Insolvenztatbe-
stand erflllt. Nach den fur die Landesregierung gultigen Normen fur For-
derungen ware ab diesem Zeitpunkt eine Landesférderung fir das Inno-
vationszentrum nicht mehr zulassig.

Die Jahresabschlisse des Innovationszentrums weisen in den vergan-
genen Jahren wesentliche Verluste aus. Besonders im Jahr 2003 stan-

den den ErlbsenW Ausgaben ohne Ab-
schreibung von gegenuber. Bei gleich bleibender
Entwicklung des Innovationszentrums ist unter den gleichen Bedingun-
gen langfristig keine positive Unternehmensfiihrung zu erwarten.

Nach dem Unternehmenskonzept hat das Innovationszentrum folgende
Aufgaben:

1. Vermietung entsprechender Raumlichkeiten fur Unternehmen,

2. Bereitstellung einer gemeinsamen Infrastruktur,

3. Erbringung von direkten Dienstleistungen an die angesiedelten Un-
ternehmen,

4. Unterstitzung bei der Unternehmensgriindung,

5. Unterstitzung bei der Vermarktung von Produkten angesiedelter Un-
ternehmen sowie

6. direkt Vermarktung regionaler Produkte.

Derzeit werden von diesen eigentlich nur die ersten beiden Aufgaben tat-

sachlich erflllt bzw. angenommen. Weder die direkten Dienstleistungen
noch die Vermarktungsfunktion haben einen nennenswerten Umfang er-
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langt. Daher ist daraus auch keine Wertschdpfung fur das Unternehmen
erreicht worden! Beim Vergleich der Kosten fiur diese Funktionen mit den
Ertragen bleiben i der Kosten ungedeckt.

Obwohl den beteiligten Gemeinden bereits bei Baubeginn bewusst war,
dass beide geplanten Bundesfinanzierungsschienen nicht méglich sind
(der RIF- (Regionale Innovationsférderung)-Zuschuss wurde ersatzlos
gestrichen und der ERP-(European Recovery Programm)-Kredit nicht
gewahrt) wurde das Projekt realisiert.

Weitere Daten sind einem Grundkonzept zur Sanierung des Innovations-

zentrums von MagiMariRAIISER vom 15.4.2004 zu entnehmen.

Der Landesrechnungshof soll insbesondere prifen, ob die beteiligten
Gemeinden bzw. das Land in dieser Angelegenheit zweckmaRig, wirt-
schaftlich uns sparsam gehandelt haben.

Es wird der Antrag gestellt:

Der Landesrechnungshof wird gem. § 26 Abs. 2 Z. 2 Landesrechnungs-

hof-Verfassungsgesetz aufgefordert,

1. die vom Land bzw. Landesgesellschaften der ,Innovationszentrum
Landlicher Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH & Co KG* in Au-
ersbach gewahrten Férderungen sowie

2. die am Innovationszentrum beteiligten Gemeinden einer Kontrolle im
Sinne der obigen Begriindung zu unterziehen.”

Dem Landesrechnungshof obliegt gemaf? § 2 LRH-VG die Kontrolle der Geba-
rung des Landes.

Nach § 6 LRH-VG ist der Landesrechnungshof befugt, ,die Gebarung aller phy-
sischen Personen, Personengesellschaften des Handelsrechts und aller juristi-
schen Personen des privaten und des 6ffentlichen Rechts zu prifen, sofern das
Land diesen finanzielle Zuwendungen insbesondere Subventionen, Darlehen
und Zinsenzuschusse gewahrt oder fur die das Land eine Ausfallshaftung tber-
nommen hat, wenn sich das Land vertraglich eine solche Kontrolle vorbehal-

ten hat.”
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Hinsichtlich der Gebarungskontrolle des Landes gemal? 8 2 LRH-VG hat der
Landesrechnungshof nach § 9 LRH-VG seine Uberprifung auf die ziffernmaRi-
ge Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften, ferner
auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit zu erstrecken. Des
weiteren obliegt dem Landesrechnungshof auch aus Anlass seiner Prifungen
Vorschlage fur eine Beseitigung von Mangeln zu erstatten, sowie Hinweise auf
die Moglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben sowie auf
die Mdglichkeit der Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen zu geben.

Nach Vorlage und Durchsicht der Férderungsunterlagen wurde sowohl fur die
Forderung aus Mitteln der Steirischen Wirtschaftsférderung als auch fur die EU-

Forderung folgender Prifvorbehalt festgestellt:

,Zum Zwecke der Uberprifung der widmungsgeméaRen Verwendung des
EFRE-Zuschusses verpflichtet sich der Forderungswerber den Organen
der MF sowie den Kontrollorganen des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung, des Landesrechnungshofes, des Bundes und des
Bundesrechnungshofes sowie der Europaischen Kommission bzw. EU-
Rechnungshofes jederzeit Einsicht in seine Unterlagen und Belege zu
gewahren und den Kontrollorganen jede Auskunft zu geben und den Zu-
tritt zu Lager- und Betriebsraumen und Besichtigungen an Ort und Stelle
zu gestatten. Dartber hinaus ist obigen Organen auch jederzeit Einsicht
in die Jahresabschlisse des Férderungswerbers zu gewahren.”

Nach diesen Vereinbarungen kann der Landesrechnungshof die widmungsge-
male Verwendung der Landesfordermittel (Subventionskontrolle) tberprifen.
Diese Kontrolle umfasst die Zulassigkeit der Subventionierung und deren ord-
nungsgemafe Abwicklung hinsichtlich Wahrnehmung der Erfolgskontrolle durch

die Verwaltung.

Im November 2004 wurde die neue ,Impulszentrum Auersbach GmbH* (IAG)
als 100 % Tochter der Fast Forward Region GmbH (FFR) und 100 % Enkel-
tochter der ,Innofinanz - Steierméarkische Forschungs- und Entwicklungsférde-
rungs - GesmbH"* (IFG) gegrindet.

Per 20. Dezember 2004 wurde zwischen der ,Innovationszentrum L&ndlicher

Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH & Co KG* als Verkauferin und der Im-
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pulszentrum Auersbach GmbH als Kauferin ein Kaufvertrag Uber die Liegen-
schaften und das Wirtschaftsparkgebdude des Innovationszentrums abge-
schlossen. Daraus ergibt sich fiur die Impulszentrum Auersbach GmbH als Ei-
gentimerin die uneingeschrankte Entscheidungsfreiheit hinsichtlich Verwer-
tung, Vermietung und Verwaltung der erworbenen Immobilie und somit auch

das wirtschaftliche Risiko.

Daruberhinaus wurde zwischen diesen beiden Parteien im Dezember 2004 eine
notarielle Kooperationsvereinbarung unterfertigt.

In Verbindung mit den darin festgelegten Rechten bzw. Pflichten ist davon aus-
zugehen, dass eine Beherrschung des ILR durch finanzielle, wirtschaftliche und
organisatorische Mal3Bnahmen vorliegt, die einer Beteiligung des Landes mit
mindestens 25 % des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals gleich zu halten ist
(8 3 LRH-VG). Eine (uneingeschrankte) Gebarungsprifung des ILR ist daher fur
Zeitraume nach dem Abschluss dieser Kooperationsvereinbarung (Dezem-
ber 2004) gegeben.

Eine Einbeziehung der Geschaftsentwicklung des im Juni 2001 gegriindeten
ILR im Zeitraum zwischen 2001 und Dezember 2004 in die Prifung durch den
Landesrechnungshof beruht auf den im Firmenbuch hinterlegten und offentlich
zuganglichen Jahresabschlissen und bezieht sich im Sinne der Subventions-

kontrolle auf die Gebarung der Forderstellen.

Zusammenfassend ergibt sich daher Folgendes:
> Eine Uberprifung der vom Land bzw. von Landesgesellschaften der ILR
gewahrten Forderungen ist als Kontrolle der Gebarung des Landes ge-
maf § 2 LRH-VG mdoglich.
» Die vertraglich zwischen dem Land Steiermark bzw. Landesgesellschaf-
ten und dem ILR vereinbarten Prifvorbehalte lassen eine Uberprifung
der widmungsgemaRen Verwendung der Landesfordermittel (Subventi-

onskontrolle) zu.
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» Eine (uneingeschrankte) Gebarungsprifung des ILR ist flr jenen Zeit-
raum moglich, der nach dem Abschluss der Kooperationsvereinbarung
im Dezember 2004 liegt.

» Fur eine Kontrolle der am ILR beteiligten Gemeinden fehlen die rechtli-

chen Voraussetzungen gem. 8§ 8 LRH-VG.
Angemerkt wird, dass die ILR - Fordervertrage fur Landesmittel einerseits und
EU-Mittel andererseits derart aufeinander verweisen, dass sowohl Landes- als

auch EU-Bestimmungen fur beide Foérderiibereinkommen anzuwenden sind.

Dem ILR sind sowohl von im Landeseigentum befindlichen Férdergesellschaf-
ten als auch von Abteilungen des Landes Geldmittel zugeflossen.

Prafungszeitraum waren die Wirtschaftsjahre 2001 bis 2005.

Die zustandigen politischen Referenten waren bzw. sind:

fur den Bereich der Wirtschaftsférderung

bis 14. April 2004: Herr Landesrat Dipl.-Ing. Herbert Paierl,
seit 15. April 2004: Herr Landesrat Univ.Prof. DDr. Gerald Schopfer,

o fUr den Geschaftsbereich der Gemeindeabteilung
Frau Landeshauptmann Waltraud Klasnic,

e fUr den Geschaftsbereich der Abteilung Landes- und Gemeindeentwick-
lung Herr Landeshauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schdggl,

e sowie fur den Bereich Agrarrecht und L&andliche Entwicklung Herr

Landesrat Johann Seitinger.
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Grundlage der Prufung waren die Auskunfte und vorgelegten Unterlagen der
beteiligten Abteilungen des Amtes der Steierméarkischen Landesregierung, der
Landsgesellschaften SFG, IFG, FFR und IAG, des ILR, der befassten Wirt-
schaftsprifer sowie des im Zuge der Ubernahme durch die IAG beauftragten

Notars.

Die Darstellung von Geldbetragen in diesem Bericht erfolgt ausschlief3lich in
Euro-Wahrung, wobei bei der Umrechnung von Osterreichischen Schillingen in
Euro kaufménnisch gerundet wurde.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerun-
deten Betragen und Prozentangaben durch die EDV-gestiitzte Verarbeitung der
Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der einfachen
Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermal3en fur

Frauen und Ménner.
In den beiden umseitigen Darstellungen sind die seit Dezember 2004 gegebe-

nen Besitzverhaltnisse an der ,Impulszentrum Auersbach GmbH" rund um die

Wirtschaftsforderungsgesellschaften dargestellit.
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LAND STEIERMARK

Innofinanz-Steirische Forschungs- und

256% + 1 Stimme
Landeshypothekenbank
Stmk. AG
75% - 1 Stimme
——— Raiffeisenlandesbank
Stmk. reg.Gen.m.b.H.
Bankhaus Krentschker
& Co AG
Stmk. Bank u.
Sparkassen AG

5% |

Entwicklungsférderungsges.m.b.H. (IFG)

Weitere Beteiligungen
umseitig inkl. Impulszentrum Auersbach

r

2,6%
9,8%

7.5%
1,6%

2,5%
17%

| 10%

100%
r
Steirische Wirtschaftsforderungs
GesmbH (SFG)
5%
10%

v

Fachhochschule
Joanneum gesmbH

51%

R r

40%

4

Internationalisierungs-
gesellschaft Steiermark
GmbH

A

Bank f. Arbeit
23% und Wirtschaft AG

Bank Austria
9.1% Creditanstalt AG

Volksbank Graz-Bruck
65% reg.Gen.m.b.H.

Steirische Beteiligungsfinanzierungs
Ges.m.b.H. (BFG) (mit stillen Beteiligungen)

6,50%

Clearjet Ges.m.b.H.
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Innofinanz-Steirische Forschungs- und
Entwicklungsforderungsges.m.b.H. (IFG)

51% 40% 26% 51% 51%
Technologiezentrum Holzcluster
Kapfgnberg Griinderzentrum Liezen Steirmark Impulszentrum Telekom Human.technology
Vermietungs-GmbH Wirtschaftspark GesmbH GmbH Betriebs GmbH Styria GmbH
40% 26% 10,2% 15% 51% 29%
Griinder- u. Dienstleistungs- . Holz.Bau Holzinnovations- Materialcluster Styria AC styri
| yria Autocluster
zentrum Wirtschaftspark Bruck Science Park Graz GmbH Forschungs GmbH zentrum GmbH GmbH GmbH
a.d. Mur GesmbH
49% 50% 100%) l 17%
; - . Austrian Automotive
W|rtsc_haftspark Wirtschaftspark Krieglach Technologieachse Graz- Umwelttechnik Association
Obersteiermark e.V. GmbH Marburg Ges.n.b.R. Netzwerkbetriebs GmbH Services GmbH
y100%
49% 51% 100% Fast Forward Region
. ) Wissenzentrum Graz Er- GmbH
Materialcluster Styria GmbH richtungs- u. Betriebs GmbH 100 %
'100%

Impulszentrum
Auersbach GmbH

}

Beherrschung ILR mittels
Kooperationsvereinbarung
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In der Stellungnahme von Herrn Landesrat Dr. Christian Buchmann als Landes-

finanzreferent wurde der gegenstandliche Prifbericht zur Kenntnis genommen.

Die Stellungnahmen des Herrn Ersten Landeshauptmannstellvertreters Her-
mann Schitzenhdfer, des Herrn Landesrates Johann Seitinger und des Herrn
Landesrates Dr. Christian Buchmann als zustandiges Regierungsmitglied fur

das Ressort Wirtschaft wurden in den jeweiligen Berichtsteilen eingearbeitet.

Folgender allgemeiner Begleittext leitete die Stellungnahme des Herrn

Landesrates Dr. Christian Buchmann ein:

Zum Prufbericht des Landesrechnungshofes vom 30.8.2005, GZ.: LRH 20 |
1/2004-6, betr. das Innovationszentrum Auersbach Ubermittle ich lThnen nach
Riucksprache mit der Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft folgende
Stellungnahme, obwohl zum Zeitpunkt der Prufung durch den Landesrech-

nungshof fur mich keine Zustandigkeit gegeben war:

Bevor auf die einzelnen Punkte eingegangen wird, ist es dem Wirtschaftsressort
ein Anliegen festzustellen, dass die eigentliche Projektumsetzung durch die In-
novationszentrum landlicher Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH & Co KG
(kurz ILR) erfolgte, eine Gesellschaft, an der die SFG bzw. eine ihrer Tochter-
gesellschaften weder beteiligt war noch ist. Die SFG hatte daher eine Prifung
nur im Umfang einer Forderungsprifung, nicht eines Beteiligungscontrollings
durchzufiihren. Eine Einflussnahme der SFG auf die Projektumsetzung selbst
beschrankte sich daher aufgrund der Forderungsvertrage nur auf Malinahmen
auf Basis einer aktiven Berichtspflicht des Forderungsnehmers bei wesentlichen
Abweichungen im Zuge der Projektumsetzung gegeniiber den der Beschluss-
fassung zugrunde liegenden Planungen und Annahmen. Dieser Berichtspflicht
wurde von der ILR erst zu einem Zeitpunkt hachgekommen, als bereits massi-

ver Handlungsbedarf gegeben war.

Eine umfassende Einflussnahmemadglichkeit der SFG auf die Entwicklung des
Zentrums besteht erst seit Abschluss eines Vertrages im Dezember 2004, mit

dem die kiinftige Kooperation mit der ILR geregelt wird bzw. ab dem Zeitpunkt
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der Ubernahme der Liegenschaften zur Bewirtschaftung durch die Impulszent-
rum Auersbach GmbH (kurz I1ZA).

Auf den landwirtschaftlich geférderten Teil des Projektes wird in dieser Stel-
lungnahme mangels Zustandigkeit und Einflussnahmemdglichkeit des Wirt-

schaftsressorts nicht eingegangen.

Die Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger wurde mit

folgender Einleitung begonnen:

Vorgemerkt wird, dass im Rahmen der Landlichen Entwicklung (EU -
Forderungsprogramm der Periode 2000 — 2006) die MalRnahme Verarbeitung
und Vermarktung tber die Forderstelle ERP-Fonds abgewickelt wird.

Die Forderentscheidung erfolgt im Forderbeirat unter dem Vorsitz eines Vertre-
ters des BMLFUW. In diesem Beirat ist der Bund mit 2 Stimmen und das jewei-
lige Land mit einer Stimme vertreten. Es besteht Einstimmigkeitsprinzip.

Das Land Steiermark ist durch einen nominierten Vertreter der Fachabteilung
Agrarrecht und Landliche Entwicklung (FA10A) vertreten. Die Fachabteilung
wird regelméRig Uber den Fortgang von Projektantrdgen (Antragskopie, Gut-
achten des ERP-Fonds als Basis flr Entscheidung im Foérderbeirat, Zustim-
mungserklarung zur Erstellung eines Fdrdervertrags, Fordervertrag, Auszah-
lungsanforderungen etc.) von der Forderstelle informiert und sorgt auch fur die

rechtzeitige anteilige Landesmittelbereitstellung an die Zahlistelle AMA.,

Seitens des Herrn Ersten Landeshauptmannstellvertreters Hermann

Schutzenhofer erfolgte folgende Stellungnahme:

Bezugnehmend auf den Prifbericht betreffend Innovationszentrum Auers-
bach wird aus der Sicht des Gemeindereferenten gemalf 8 28 Abs. 2 Lan-
desrechnungshof-Verfassungsgesetz folgende Stellungnahme abgege-

ben:
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Der Rechnungshof stellt zutreffend fest, dass die Gemeindeabteilung,
Fachabteilung 7A, im Zuge der Errichtung des Innovationszentrums land-
licher Raum in Auersbach keine Férderungen aus Bedarfszuweisungsmit-
tel an die Gemeinde Auersbach gewéhrt hat. Die FA 7A wurde erst im
Laufe des Jahres 2003 im Zuge der Einleitung von Sanierungsmal3nah-

men einbezogen.

Zur Verwirklichung des von der SFG ausgearbeiteten Gesamtsanierungs-
konzeptes und damit zur Fortfihrung dieses Innovationszentrums, das
mit dem Thema ,Kulinarik — wertvolle Lebensmittel* fir die gesamte Sud-
oststeiermark ein regionales Stérkefeld darstellt, wurden die im Bericht
dargestellten Bedarfszuweisungsmittel gewahrt bzw. zugesagt. Die vom
Landesrechnungshof empfohlene verstarkte Zusammenarbeit zwischen
Fachabteilung 7A und Abteilung 16 ,Landes- und Gemeindeentwicklung*
wird begrif3t und auf Grund der neuen Geschaftsverteilung der Landes-
regierung mit der Zustandigkeit der beiden Gemeindereferenten fir die

Abteilung 16 als Koreferat auch ermdglicht.

Es wird weiters die Aussage des Rechnungshofs geteilt, dass von den
Verantwortlichen mit den SanierungsmalRnahmen die Voraussetzungen
fur ein mittelfristig wirtschaftlich stabiles Impulszentrum geschaffen wur-
den und fir eine langfristige Strategie eine entsprechende Auslastung des

Zentrums gewabhrleistet sein muss.
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2. INNOVATIONSZENTREN IN OSTERREICH

2.1 Historie der Innovationszentren

Die Entwicklung und das Wissensmanagement von Innovationszentren in Os-
terreich wurde im Jahr 2001 in einer wissenschaftlichen Arbeit im Auftrag des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit untersucht. So wurde im
Jahr 1986 das erste Technologiezentrum Osterreichs in Graz gegriindet, ab
diesem Zeitpunkt erlangten diese Einrichtungen eine wirtschaftspolitische Di-
mension. Die Ziele der Technologiezentren waren von Anfang an durch eine

Impulsfunktion der Zentren fur die Firmen in der Region gepragt.

Diese Impulsfunktion fir die jeweilige Region wurde durch die ab Mitte der
90-er Jahre im verstarkten Mal3 zur Verfiigung stehenden regionalen Fordermit-
tel der EU, des Bundes und der Lander noch wesentlich mehr betont, da zu
diesem Zeitpunkt bereits in allen wirtschatftlich starken Ballungszentren Techno-
logie- und Innovationszentren errichtet waren und nun in den so genannten Ziel
- EU - Foérdergebieten die Innovations-, Grunder- und Impulszentren errichtet
wurden. So wurden 0Osterreichweit zB 1996 und 1997 jeweils 6 Zentren errichtet
und dies steigerte sich bis zum Jahr 2000 auf 8 neu errichtete Zentren.

Mit dem Auslaufen der RIF-Forderungen des Bundes und der Lander wurden
auch die entsprechenden Instrumente von einer Infrastrukturférderung hin zu
Know - How- Foérderungen geédndert, sodass fortan eine technologische und
innovative Aufwertung der Zentren forciert wurde. Mit dieser seit ca. 5 Jahren
geanderten Forderstrategie wurde ein deutlicher Richtungswechsel weg von der
Forderung materieller Infrastruktur hin zur Férderung innovativer ,Inhalte” regi-

onaler Impulszentren vollzogen.
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In den Jahren 1986 bis 2000 hat es in Osterreich folgende Jahreszuwachse bei

den Zentren gegeben.

Jahr Jahreszuwéchse bei den Zentren
2000 f 1 ; 50
1999 | i | 44
1998 | T ] 37
1997 | 7 | 34
1996 { ] | |28
o905 ] 22
1994 { 1 19
1993 [ 7] g
1992 (T4
1991 | 114
1990 [ TE12 im jeweiligen Jahr
1989 [T 9 gegriindete Zentren
1988 [+ ] 5
1987 (1] 2
1986 !:l 1 ‘ | ‘ ‘
0 10 20 30 40 50
Quelle: Alfred Urban 2001 Anzahl der Zentren

Die im Jahr 2000 bestehende Anzahl von 52 Impulszentren in Osterreich hat
sich bis zum Jahr 2005 weiter auf rund 100 Zentren erhoht. Laut Homepage
des ,Verbandes der Technologiezentren Osterreichs® (VTO) bestehen zur Zeit
in Osterreich 103 Technologie-, Impuls- und Griinderzentren. Ihre GréRe und
inhaltliche Ausrichtung reicht von technologieorientierten Science Parks, Uber
Innovations- und Unternehmerzentren, Technologietransfereinrichtungen bis hin

zu kleineren Griinderzentren.

Die Steiermark hat als Vorreiter mit dem Technologiepark Graz (1986) das ers-
te Impulszentrum Osterreichs geschaffen. Aufbauend auf den Ergebnissen und
Erfahrungen der ersten Technologieparks in Graz, Niklasdorf und Grambach
wurden danach die Impulszentren im steirischen Technologiepolitischen Kon-
zept festgeschrieben.

Dieses Konzept wurde im Jahr 1996 im Auftrag des Landes von Joanneum Re-
search erstellt. Es gibt technologiepolitische Leitlinien und MalRnahmen fur das
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nachste Jahrzehnt, somit bis 2006 vor und fuhrte zu einer verstarkten Orientie-
rung der Wirtschaftspolitik in Richtung Innovations- und Technologiepolitik. We-
sentlichster Inhalt war der Vorschlag zur Bildung von Netzwerkstrukturen, und

zwar in Form so genannter Cluster, Impulszentren und Transfereinrichtungen.

Um strukturschwache Regionen zu unterstiitzen und um Grindungsaktivitaten
und Innovationen allgemein zu férdern, wurde das Impulszentren-Netz bestan-
dig ausgebaut. Mit Stand August 2004 gibt es nunmehr in der Steiermark
22 Impulszentren.

Das Land Steiermark ist Uber ihre ,Enkelgesellschaft’, die ,Innofinanz-
Steiermarkische Forschungs- und Entwicklungsférderungsges.m.b.H.“ an 12

dieser Zentren mal3geblich beteiligt bzw. ist Eigentimer der Zentren.

Die Lage der steirischen Impulszentren ist anhand der folgenden Grafik ersicht-
lich:

Edelstahl/Roboti

Mirzzuschlag 1Z

Werkstoffe/Creative Ind./Kunst

Krieglach
Anlagenbau Werkstoffe
17 Kapfenberg

Werkstoffe

Niklasdorf 1z /AN Bruck a. d. Mur

\Z Dienstleistungen Oko
Logistik Oko/ IT
Energie
Holz Forschung & Entw.
Bio- und Human-JlieA

- technologie
EEEtomaion 1Z Marketing/Design/Humant.

e
A A STUC Grazy

Griinde

Unterpremstatten .

Lel
[ 1z mit Beteiligung der Innofinanz GmbH | Blektronik/Keralis NGy, Bautkchnik
Deutschlandsberg :

Automatisierung/EDV

IZ ohne Beteiligung

Grenziiberschr. Dienstleistungen

Thematische Schwerpunktsetzung
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Das Impulszentrum in Auersbach wird in dieser Darstellung (August 2004) noch
ohne IFG - Beteiligung dargestellt, aufgrund des Kaufes der Liegenschaften
durch die landeseigene Impulszentrum Auersbach GmbH im Dezember 2004 ist
dieses Zentrum nunmehr als ,Enkeltochter” im Eigentum der IFG.

Ein aktuelles Umfrageergebnis der Innofinanz GmbH zeigt, dass die
22 steirischen Zentren direkt etwa 2.400 Arbeitsplatze in rund 300 Firmen be-
reitstellen. Im Durchschnitt sind in jedem Zentrum etwa 14 Unternehmen mit
jeweils durchschnittlich 8 Beschaftigten anséassig. Hinzu kommen hunderte Ar-
beitsplatze in solchen Unternehmen, die den Zentren bereits entwachsen und

daher ausgezogen sind (zB Philips Semiconductor, Salomon etc.).

Im Zeitraum der Férderentscheidung fir das Innovationszentrum Landlicher
Raum in Auersbach, somit Ende 2000 bis Mitte 2001, war mit dem Okopark
Hartberg ein einziges Impulszentrum in der Oststeiermark verwirklicht. Dieser
Umstand der nicht vorhandenen Impulszentren im Osten der Steiermark war
neben dem innovativen Charakter eines regional landwirtschaftlich orientierten
Zentrums fur die SFG / IFG ausschlaggebend fur die Forderentscheidung im
Jahr 2001.

Mittlerweile bestehen in der Oststeiermark weitere Impulszentren, diese werden
zum Teil mit SFG - Beteiligung gefihrt. So wurde das Zentrum in Bad Radkers-

burg 2002 gegrindet, weiters folgten Zentren in Fehring und Furstenfeld.

Der LRH stellt fest, dass die Entscheidung zur Forderungen des ILR sei-
tens der SFG bewusst aufgrund nicht vorhandener Zentren in der Oststei-
ermark und dem mit der regional landwirtschaftlich orientierten Ausrich-

tung innovativen Charakter des ILR getroffen wurde.
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2.2 Ziel 2 Gebiete in der Steiermark

2.2.1 Programmplanungsperiode 1995 - 1999

In dieser Programmplanungsperiode 1995 — 1999 gab es betreffend der Forde-
rungsmaoglichkeiten der EU fir die Steiermark eine Aufteilung in industriell struk-
turierte Ziel 2 — Gebiete und primar landwirtschaftlich orientierte Ziel 5b — Ge-
biete. Das ILR befand sich mit dem Standort in der Gemeinde Auersbach ge-

malf dieser alten Planungsperiode in einem Forderungsgebiet 5b.

Die Forderungsrichtlinien des Bundes orientierten sich grundsatzlich am For-
derprogramm der EU und waren mit diesem abgestimmt. So war in dieser Pro-
grammplanungsperiode im Rahmen der Sonderrichtlinie ,Regionale Infrastruk-
turforderung — RIF 1995 — 1999 des Bundes (BMVIT)" eine Foérderung in Form
eines ,nicht rickzahlbaren Zuschusses* fur die Errichtung von Impulszentren
maoglich. Laut Auskunft der SFG wurden diese Forderungen bis 1999 bei der
Grindung von steirischen Impulszentren auch gemeinsam (IFG/SFG, Bund)
mehrfach abgewickelt, wobei der maximale Bundesanteil je Forderung durch
die jeweilige Hohe des Landesanteils begrenzt war. Eine Férderung des BMVIT
Uber die Hohe des Landesanteils hinaus war gemaR ,RIF — Bundesrichtlinie®

nicht maglich.

Eine Bundesforderung fir die Errichtung des ILR wére entsprechend der For-
derkulisse der Planungsperiode 1995 — 1999 daher mdglich gewesen, wobei
die Hohe dieser Bundesforderung (50 %) durch die H6he der Landesférderung
(50 %) begrenzt gewesen ware. Gemald Stellungnahme der SFG héatte diese
Bundesférderung fur die Errichtung des ILR erfolgen kdnnen, unabhéngig da-
von, dass Auersbach in einem Forderungsgebiet 5b und nicht in einem Ziel 2

Gebiet gelegen ist.
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Der LRH stellt fest, dass anhand der Forderrichtlinien 1995 — 1999 des
BMVIT bis 1999 von einer Bundesférderung (RIF-Programm des BMVIT)
fur die Errichtung des ILR ausgegangen werden konnte. Die Hohe dieser
Bundesforderung hatte im Maximum der jeweiligen Landesférderung ent-

sprochen.

2.2.2 Programmplanungsperiode 2000 - 2006

Mit 1. Janner 2000 ist eine neue Strukturfondsperiode in der Europaischen Uni-
on fur den Zeitraum 2000 bis 2006 in Kraft getreten. Neu an dieser Férderungs-
struktur war die Konzentration der ausgewiesenen Ziele von zuvor sieben (bis
1999) auf nunmehr drei. FUr die Steiermark bedeutete diese neue Zielkulisse
vereinfacht, dass grof3e Teile der bisherigen Ziel 2 und 5b-Gebiete ab 2000 zu
einem Ziel 2-Gebiet zusammengezogen wurden.

Ziel 2 der Strukturfonds hat die Aufgabe, Gebiete mit Strukturproblemen wie-
derzubeleben.

Das Ziel 2 Programm unterscheidet ab dem Jahr 2000 als Zielgebietskulisse
zwei Typen von Gemeinden. In so genannten ,Ziel 2-Gemeinden“ sind Forde-
rungsgenehmigungen bis einschlieRlich 31.12.2006 maglich, in ,Ubergangs-
Gemeinden* (,Phasing-Out*) bis einschlief3lich 31.12.2005.

.Phasing — Out — Gebiete" sind jene Regionen, die bis 1999 im Ziel 2 oder Ziel
5b bertcksichtigt wurden, in der Strukturfondsperiode ab 2000 aber nicht mehr
im Ziel 2 vertreten waren. Damit jene bis 1999 geforderten Gebiete nicht ganz-
lich aus der Forderfahigkeit herausfielen, wurde fur diese im Rahmen der ,Pha-
sing - Out Regelung“ weiterhin eine EU-Unterstitzung, allerdings degressiv
auslaufend bis 2005, vereinbart.

In der Steiermark kommen die europaischen Mittel fur Ziel 2 aus dem EFRE
(Européischer Fonds flr regionale Entwicklung) und dem ESF (Europdaischer
Sozialfonds), wobei fiir die Regionen ohne Ubergangsbestimmungen fiir die
Programmplanungsperiode € 207,2 Mio. und fir ,Phasing — Out - Gebiete”
€ 17,4 Mio. budgetiert wurden.
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Die Gemeinschaftsbeteiligung (ohne nationale und private Ausgaben) fur die

steirischen Ziel-2 Gebiete lasst sich folgend darstellen:

in € EFRE ESF Insgesamt
Ziel 2 187.337.606 19.877.881| 207.215.487
Phasing Out 17.374.000 0 17.374.000
Insgesamt 204.711.606 19.877.881| 224.589.487

Quelle: Kommissionsentscheidung fir das EPPD Ziel 2 Steiermark: K(2004) 3610 vom 22.9.2004

Aufgrund des prozentuell geringen Forderanteils und des degressiven Auslau-
fens der Mittel bis 2005 musste man in ,Phasing — Out — Gebieten“ somit ab

2000 von sehr eingeschrankten Fordermoglichkeiten ausgehen.

[} Obergangsgebiste
[l ziel-2 Gebiete G5
Kartanarsiallung: 29.03. 2000
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Aus der Steiermarkkarte fir die Zielgebietskulisse 2000 bis 2006 ist ersichtlich,
dass die Gemeinde Auersbach im Norden des Bezirkes Feldbach in einem

Ubergangsgebiet (,Phasing - Out®) liegt.

Als fur die Errichtung und Erweiterung von Impulszentren im Rahmen des Ziel 2
Programmes malflinahmenverantwortliche Forderstelle (MF) fungiert in der Stei-
ermark die SFG.

Ebenso wie in der zuvor abgelaufenen Programmplanungsperiode hat auch im
laufenden Infrastrukturprogramm 2000 — 2006 die Vergabe nationaler Forder-
mittel in Ubereinstimmung mit den EU-Richtlinien zu erfolgen. In der steirischen
Erganzung zur Programmplanung (EZP) sind fur die Manahme 2.1 — ,Errich-
tung / Erweiterung von Impulszentren folgende Rechtsgrundlagen fir die Ver-

gabe der nationalen Forderungsmittel angefuhrt:

e Richtlinie fur die Steirische Wirtschaftsférderung
e Sonderrichtlinie Regionale Impulsférderung RIF 2000 (BMVIT)

e ERP- Infrastrukturprogramm

Die Ubermittlung der notifizierten Richtlinie (BMVIT) ,Regionale Impulsforde-
rung RIF 2000" seitens des Bundes an die SFG erfolgte am 19.11.2002.
Dieses Forderungsprogramm 2000 — 2006 besteht aus 2 Férderungsmodulen —

RIF upgrade und REGplus.

Im Rahmen des REGplus — Moduls werden bis 2006 zwar Impulszentrenver-

netzungsaktivitaten, aber keine baulichen MaRnahmen geférdert.
Im Zuge des RIF upgrade — Programms kann im Wesentlichen die Verbesse-

rung der Ausstattung und Qualitat von Impulszentren, aber keine Neuerrichtung

von Impulszentren geférdert werden.
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Laut der Programmplanung fir ,Phasing - Out Steiermark 2000 — 2005 waren
fur die MalBnahme 2.1 (Errichtung von Impulszentren) seitens des Bundes keine

Mittel vorgesehen.

Fur den Zeitraum 1.1.2000 bis 19.11.2002 lag noch keine notifizierte Richt-
linie des BMVIT fur das RIF 2000 Forderprogramm vor. Beziglich der For-
derbarkeit der Errichtung von Impulszentren fur den Zeitraum zwischen
2000 und 2002 bestand somit aus der Sicht der SFG / IFG eine gewisse

Unsicherheit.

Die per November 2002 notifizierten Richtlinien des BMVIT fiur die Pro-
grammplanungsperiode 2000 — 2006 sahen keine RIF — Forderungen fir

die Errichtung von Impulszentren vor.
Das ILR wurde im Jahr 2000 geplant, die BaumalRnahmen waren in den we-

sentlichen Bereichen 2001 abgeschlossen. Eine Bundesforderung durch RIF -

Mittel fur die Errichtung des Impulszentrums war somit nicht mehr mdglich.
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2.3 Aufgaben von Impulszentren

Durch die Beteiligungen der o6ffentlichen Hand an Technologie- & Innovations-
zentren sollen fur die Wirtschaft in der Region Impulse gesetzt werden. Diese
regionalpolitische und priméare Zielsetzung von Impulszentren orientiert sich
an der Entwicklung der Region, Abwanderung soll vermieden bzw. vermindert
werden. Durch die Errichtung von Technologie-, Innovations- und Griinderzent-
ren und dessen Vorzeigeeffekt sollen auch Firmengrindungen auf3erhalb des
Zentrums angeregt und mehr technologische Anwendungen bei den Firmen in
der Region stimuliert werden.

Des Weiteren dienen Impulszentren als wirtschaftspolitisches Instrumentari-
um. Hier steht die Unterstitzung technologieorientierter Unternehmensgrin-
dungen, die Starkung von KMU'’s, die Beratung und Betreuung sowie die Ver-
netzung im Vordergrund.

Als drittes Ziel gilt der technologiepolitische Bereich mit den Aufgaben
Schwerpunktsetzung, Technologietransfer, Netzwerkaufbau aufRerhalb eines

Clusters sowie Vorbereitung und Festigung regionaler Starkefelder.
Die obigen heterogenen Ziele lassen sich allerdings nur bei Impulszentren mit

offentlicher Beteiligung verstarkt feststellen, bei privaten Zentren steht grof3teils

das reine Immobilienmanagement im Vordergrund.
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2.4  Wirtschaftlichkeit von Impulszentren

In einem Strategiepapier der Steirischen Wirtschaftsférderung - SFG zum Ge-
schéftsfeld ,Impulszentren* werden die Wirtschaftlichkeits- und Erfolgsaspekte

zum Betrieb derartiger Zentren beschrieben.

.Impulszentren arbeiten von ihrer Zielstellung her zwar nicht gewinnori-
entiert, fir den Aufbau und die Etablierungsphase sind sogar Forderun-
gen charakteristisch, dennoch sind die Zentren angehalten, mdéglichst
wirtschaftlich zu arbeiten und ihre Ausgaben weitgehend durch Ein-
nahmen zu decken. Dem ist schon bei der Zentrenkonzipierung zu
entsprechen, indem das technische Konzept und das Betriebskonzept
der Zentren den Anforderungen der kinftigen Mieter entsprechend aus-
gelegt wird und keine Unter- oder Uberdimensionierungen entstehen.

Die Wirtschaftlichkeit eines Zentrums héngt ab von:
e der Flachenkapazitat und ihrer Ausnutzung (Mieteinnahmen),

e dem Ausmald und dem Preis der beanspruchten Beratungsleis-
tungen und technischen Dienstleistungen,

e den Einnahmen aus Geschaftsfeldern wie Projektarbeit, Manage-
ment von Verbundprojekten oder regionalen Projekttragerschaf-
ten,

e sowie den fixen und variablen Kosten des Zentrums und der Aus-
schopfung der Mdglichkeiten zur Kostenersparnis.

Kleine periphere Zentren sind aus der Sicht der Wirtschaftlichkeit im
Nachteil gegenliber grof3en Zentren. Die Zusammenfassung mehrerer
Zentren in einer Art Holding unter einer wirtschaftlichen Einheit bringt
demnach mehrere GrélRenvorteile.

e Erstens koénnen innerhalb einer Holding periphere, trotz Forde-
rung wirtschatftlich nicht betreibbare Zentren durch einen internen
Finanzausgleich verwirklicht werden (Querfinanzierung).

e Zweitens konnen auf diese Weise die Overhead Kosten (Mana-
gement des Zentrums, Verwaltung etc.) gering gehalten werden.
Ein Verbund von Zentren hat weiters den Vorteil, dass das Mana-
gement der Holding Uber eine Vielzahl an Firmenkontakten ver-
fugt und verschiedenste Technologien kennt.”
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Laut einer Studie aus dem Jahr 2001 (BMWA) ist auch die Eigentimerstruktur
ein entscheidendes Kriterium fir die Effektivitat eines Impulszentrums. Nach
der Untersuchung von 52 ¢sterreichischen Zentren kommt der Autor dieser Ar-
beit zu dem Schluss, dass private Betreibergesellschaften primér nicht mehr
das urspringliche Ziel einer regionalen Verflechtung und Impulsfunktion fir die
Firmen in der Region sehen, sondern nur mehr einen gro3tmdglichen Auslas-
tungsgrad nach der Formel ,Quadratmeter mal Preis* verfolgen. In der Studie
wird zwar festgestellt, dass ein ausgelastetes Zentrum die Voraussetzung fur
eine glaubwdirdige Impulsfunktion eines Zentrums ist. Doch zeigte sich gleich-
zeitig, dass in den privaten Zentren die Innovationsintensitat drastisch zurick-
ging. In diesen Zentren wurden zahlreiche nicht technologieorientierte Firmen,
wenige Jungfirmen, daflr aber mehr Konzernniederlassungen und Handelsfir-

men eingemietet.
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2.5 Innovationszentren fiur landwirtschaftliche Pro-
dukte

In der Studie aus dem Jahr 2001 (BMWA) wurden die Branchenschwerpunkte
der zu diesem Zeitpunkt in Osterreich existierenden 52 Zentren untersucht. Es
zeigte sich, dass die Branchenverteilung sehr heterogen ist, nur die Bereiche
EDV, Informations- und Kommunikationstechnologie sowie neue Medien, Wer-
bung, industrienahe Dienstleistungen, technische Biros und technische Dienst-
leistungen ragen heraus.

Ferner wurde eine Vielzahl von verschiedenen Technologieschwerpunkten ge-
nannt: Umwelttechnik, alpine Sicherheitstechnik, Humantechnologie, Neue
Werkstoffe, Lasertechnik, Sensorik, Energie, Tourismus etc. Letztendlich spie-
geln die Branchenschwerpunkte jeweils die Starkefelder der Region wider, in

der das Zentrum angesiedelt ist.

Das Innovationszentrum Auersbach war und ist bis dato mit seiner regional
landwirtschaftlichen Orientierung in Osterreich ein Pilotprojekt. Es besteht in
Osterreich kein vergleichbares Innovationszentrum, welches die Veredelung der
eigenen regionalen landwirtschaftlichen Ressourcen als primére Zielsetzung
hat. Diese Feststellung wird auch anhand eines Auszuges aus dem Verband

der Technologiezentren Osterreichs bestatigt.
Der LRH stellt fest, dass das Innovationszentrum Landlicher Raum in Au-

ersbach mit seiner regional landwirtschaftlichen Orientierung in Oster-

reich den Status eines Pilotprojektes hat.
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3. PROJEKT INNOVATIONSZENTRUM AUERSBACH

3.1 Projektinitiative und Ausgangslage

In einer Machbarkeitsstudie aus dem Jahr 2000 wurden Ausgangslage und Pro-

jektinitiative fur das Innovationszentrum in Auersbach erlautert.

Mit dem Ziel der nachhaltigen Entwicklung der stark landwirtschaftlich orientier-
ten Kleinregion Feldbach wurde im Jahr 1998 das Projekt ,,Gewerbepark: Mittle-
res Raabtal / Land-Wirtschaft-Leben* (Kurztitel:I-Park) in den Gemeinden Gnie-
bing und Paldau ins Leben gerufen. Uber Vernetzung sollten u.a. die inhaltlich
verwandten Gewerbepark-Projekte Auersbach und Miuhldorf miteinbezogen

werden.

Im April 1999 beauftragte die Steirische Vulkanland Regionalentwicklung GmbH
(vormalig Regionalentwicklungs- Gesellschaft Feldbach GmbH) einen Wirt-
schaftsberater mit einer Machbarkeitsprifung zu diesem Projekt ,I-PARK", wo-
bei inshesondere eine konkrete Projektanalyse und Wirtschaftlichkeitsberech-

nungen vorzunehmen waren.

Die Recherchen fir den potentiellen I-Park am Standort Gniebing/Paldau erga-
ben, dass die vorgeschlagenen Wirtschaftsprojekte nicht ausreichend definiert

waren, um sie einer Machbarkeits- und Plausibilitatsprifung zu unterziehen.

Als weiter zu verfolgende Projekte mit einem hdheren Konkretisierungsgrad
erwiesen sich der geplante Gewerbepark ,Kunst- und Handwerk-6kofit.art* in
Mihldorf sowie das bereits konzipierte ,Grinderzentrum Auersbachtal“. Die
Tatigkeit des Wirtschaftsberaters wurde daher mit einem Zwischenbericht im
November 1999 vorlaufig abgeschlossen und sollte bei Vorliegen verdichteter
Projektinhalte wieder aufgenommen werden.

In weiterer Folge wurde im November 2000 eine zweite Machbarkeitsstudie in
Auftrag gegeben, um die zwischenzeitig ausgereifteren Projektideen zum Ge-
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werbepark Auersbach (neuer Titel: ,Innovationszentrum Landlicher Raum®) ei-
ner Prifung zu unterziehen. Diese Studie beinhaltete insbesondere auch Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen, Feststellungen zur Machbarkeit sowie die Emp-

fehlung von MafRnahmen zur Realisierung.

Die ausgearbeitete Unterlage wies dem Projekt eine sehr enge Finanzierungs-
kraft sowie eine zunachst zu gering eingeplante Forderungstangente aus. Wei-
ters listete die Studie eine Reihe von Pramissen auf, welche als grundlegende

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Projektumsetzung einzuhalten waren.

Die Berichtslegung der Machbarkeitsstudie datiert vom 20.12.2000.

Die Bauabrechnungen fir das Projekt belegen eine bereits mit Anfang
Janner 2001 beginnende Rechnungslegung. So datiert z.B. die erste Teil-
rechnung einer Baufirma vom 9.1.2001. Mit 24.1.2001 wurde von diesem Un-

ternehmen bereits die zweite Teilrechnung gelegt.

Die beiden aufgrund des per 25.6.2001 gestellten Forderansuchens und per
19.7.2002 unterfertigten Fordertbereinkommen Uber Landes- und EFRE
Mittel mit der SFG / IFG beinhalten als Beginn des Forderungszeitraumes
den 10.10.2000. Kosten, die vor dem 10.10.2000 angefallen sind blieben unbe-
ricksichtigt.

Der LRH stellt fest, dass sich aufgrund der mit Janner 2001 vorgelegten
Teilrechnungen und der Festlegung des Beginns des Fdrderungszeitrau-
mes mit 10.10.2000 rtckschlieBen lasst, dass mit dem Vergabeprozedere
vor Beendigung der Machbarkeitsstudie (20.12.2000) begonnen worden

sein musste.

Zu berucksichtigen sind die Arbeiten zur Erstellung der Ausschreibungsunterla-

gen sowie die Einhaltung von Vergabefristen.
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Die Projekttragerschaft fur das ILR setzte sich mit Stand Mai 2001 wie folgt zu-

sammen:
Trager Anteile in %
e Gemeinde Auersbach 53,4
e Gemeinde Gniebing-WeilRenbach 2,6
e Gemeinde Paldau 2,6
e Gemeinde Edelsbach 2,6
e _Publikumsanteil Privater (private Anteilszeichner) 38.8
Summe 100,0

3.2 Konzeption und Ziele

Anhand des an die SFG / IFG gerichteten Forderantrages vom 25.6.2001 sollte
das ILR in seiner Grundkonzeption ein Zentrum fir die Entwicklung und Ver-
marktung landwirtschaftlicher Produkte aus der Stdoststeiermark sein und da-
mit ,die Wirtschaft des steirischen Vulkanlandes starken und weiterentwickeln®.
Ziel des Projektes war es insbesondere, ein fur den landlichen Raum adaquates
Innovationszentrum zu errichten, zu vernetzen und zu betreiben. Durch die
Konzeption des regionalen Innovationszentrums fur landliche Gebiete sollte die
Eigenstandigkeit der vielfaltigen agrarischen Produktion erhalten und gestarkt

werden.

Das ILR war aufgrund seiner Philosophie nicht als Massenproduktionsstatte
konzipiert, vielmehr sollte in kleinen Produktionseinheiten permanent Technolo-
gie- und Produktentwicklung betrieben werden. Wenn sich innovative Produkte
herauskristallisierten, die auf einen groReren Markt bestehen kdnnten, wirden
diese Grol3produktionen an geeignete Standorte ausgelagert werden. Wachs-
tum, Standortoptimierung und Umsetzung sollten vom ILR im Sinne eines
durchgéngigen ,Coaching” unterstitzt werden. MaRnahmen zur weiteren Pro-

duktentwicklung sollten vor Ort im Mutterbetrieb verbleiben.
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Als Kernkompetenzen des Innovationszentrums wurden im Forderantrag an die
IFG / SFG genannt:

e Nutzung der Human- und Naturressourcen der Region und Entwicklung
von innovativen Veredelungsverfahren (in Hinblick auf konkrete Produkt-
und Technik-Markte)

e Ausnutzung brachliegender Fertigkeiten und Ho6herqualifizierung der
Teilnehmer am Zentrum in Kooperation mit regionalen Bildungs- und
Forschungseinrichtungen

e Forderung des Unternehmertums im landlichen Raum

e Know-How Transfer zur Entwicklung marktfahiger Produkte und Dienst-
leistungen mit besonderem Bezug zur Region

e Erforschung und Umsetzung gekoppelter Prozessketten im Food- und
Non Food-Bereich; Installation von Qualitatssicherungssystemen entlang
von Produktlinien

e Nutzung neuer Finanzierungsmodelle (siehe Beteiligungsmodell)

e Erforschung, technische Entwicklung und Aufbau innovativer Vermark-
tungsschienen fur Dienstleistungen und regionale Produkte zur Erho-

hung des regionalen Einkommens.

Im Zuge des Beteiligungsmodells konnten interessierte Burger der Region An-
teile zeichnen und somit neben Banken und Gemeinden Kommanditisten in der
GmbH & Co KG werden. Das Beteiligungsmodell hatte neben einem Finanzie-
rungs- insbesondere auch einen Motivationsaspekt flir ortsanséssige Unter-

nehmer.

Das Kommanditkapital (Eigenkapital) betrug in der verotffentlichten Bilanz zum
31.12.2002 € 700.560,- bei einer Bilanzsumme von € 4.484.059,13. Berlcksich-
tigt man, dass die Publikumsanteile Privater zum Mai 2001 (siehe Forderansu-
chen an die SFG / IFG) mit 38,8 % angegeben wurden, so verbleibt fur die pri-
vaten Eigenkapitalgeber ein Anteil von ca. € 272.000,-. Bei der gegebenen Bi-
lanzsumme ergibt sich somit ein Finanzierungsanteil der Privaten von

ca. 6,1 %, der Rest der Finanzierung war somit in der Hand von Banken und
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offentlichen Korperschaften, wobei Banken sowohl Uber Fremdkapital als auch

Uber Kommanditkapital zur Finanzierung des ILR beitrugen.

Der LRH stellt fest, dass das Beteiligungsmodell fir die Finanzierung des
ILR nur eine untergeordnete Rolle gespielt hat, die Finanzierung des Zent-
rums erfolgte beinahe ausschlie3lich tber Fremdkapital (Banken) und 6f-
fentliche Gebietskorperschaften.

Im ILR wurden Biiros zu 650 m?, Gemeinschaftsraume (Waschraume, Sozial-
raume, Konferenzraum, Besprechungszimmer) zu 320 m?, Produktionshallen zu
2.200 m?, eine Lagerhalle zu 600 m?, Lagerflachen zu 500 m? und Ausstel-
lungsflachen zu 240 m? (netto) zur Verfiigung gestellt.

In der Uberarbeiteten Planung aus dem Jahr 2002 wurde mit dem Erreichen

einer Vollauslastung bis 2004 gerechnet.
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3.3 Geplante Geschaftsfelder

Die laut Férderantrag (SFG) urspriinglich geplanten Funktionen des ILR lassen
sich wie folgt auflisten:
e Vermietung entsprechender Raumlichkeiten fir Unternehmer
e Bereitstellung einer gemeinsamen Infrastruktur
e Erbringung von direkten Dienstleistungen an die angesiedelten Unter-
nehmen
e Unterstltzung bei der Unternehmensgrindung
e Unterstutzung bei der Vermarktung von Produkten angesiedelter Unter-
nehmen

e Direktvermarktung regionaler Produkte

Insgesamt wurden von den Projektbetreibern 7 Profit Center eingeplant, wobei
mit den Erl6sfaktoren ,Mieteinnahmen®, ,Betriebskosten”, ,Dienstleistungen®,

~Warenverkauf* und ,Lohnproduktion” kalkuliert wurde.

Als Profit Center wurden die Unternehmensbereiche

e Vermietung

e Lager

e Vermarktung

e Technikum/Kuche

e Callcenter

e Prasentationsraum / Konferenzraum

e E-Business/Internet
eingeplant, wobei im Bereich Vermietung gemalf3 Projektantrag die groéf3ten De-
ckungsbeitrage (exkl. Abschreibung und Ruckfihrung Darlehen) erzielt werden
sollten. Die Anstiege der Handelswarenerlése sollten erst 2010 zu einem positi-
ven Deckungsbeitrag fuhren, da den Handelswarenerlésen hohe Startkosten,

Kosten fur Werbung und der Wareneinkauf gegenzurechnen sind.
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Eine detaillierte Planrechnung auf Profit Center Ebene wurde von der Ge-
schéaftsfuhrung des ILR am 29.3.2002 an die SFG / IFG nachgereicht und ist
diesen Fordergesellschaften somit vorgelegen.

Die Erlése wurden im Wesentlichen in der Vermietung und im Warenverkauf
geplant, wahrend die Planerlése von Dienstleistungen, Lohnproduktion und Be-
triebskostenverrechnung von untergeordneter Rolle waren.

In der Vermietung wurde mit einer Vollauslastung ab dem Jahr 2004 kalkuliert.
Der Verkauf von Handelswaren sollte 2002 beginnen und dann sukzessive stei-

gen, wobei bei diesem Zuwachs an Warenerlésen von jahrlichen Steigerungen

von BISZUM0094 ausgegangen wird.

Stellt man den geplanten Handelswarenerlésen aus dem Forderantrag die zwi-
schen 2002 und 2004 tatséchlich in der Bilanz realisierten Erlése aus dem Wa-
renverkauf gegenuber, dann zeigt sich eine Unterschreitung der Istzahlen ge-
genuber dem Plan bei gleichzeitig stark negativer Tendenz.

Waren- Plan- Ist- %
verkauf erlése | erlése | Abweichung
2002
2003
2004

Aus den im Firmenbuch hinterlegten Jahresabschlissen ist ersichtlich,
dass die geplanten Handelswarenerlése in den Jahren 2003 und 2004

auch nicht anndhernd erreicht werden konnten.

Der Gewinnbringer des Unternehmens sollte der Bereich der Vermietung sein,
wahrend sich alle anderen Profit Center tendenziell um die Null-Linie bewegten.
Fir den Bereich der Vermarktung waren aufgrund der Startkosten hohe An-
fangsverluste eingeplant, dieser Geschaftsbereich sollte allerdings aufgrund
des prognostizierten Anstiegs der Handelswarenerlése bis zum Jahr 2010 posi-

tive Deckungsbeitrage erwirtschaften.
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Stellungnhahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der LRH stellt fest, dass die geplanten Handelswarenerlse in den Jahren 2003

und 2004 nicht erreicht werden konnten.

Dazu wird festgehalten, dass die Planannahmen zwar optimistisch, aber nicht
unrealistisch waren. Wie bei allen Projekten hangt der Erfolg entscheidend vom
Markt bzw. der Entwicklung des Marktes ab. Diese Entwicklungen abzuschéat-
zen ist nicht einfach. Aus Sicht der SFG waren die von der ILR als Projekt-
betreiber bekannt gegebenen Annahmen zum Zeitpunkt der Férderungsprifung

und Beschlussfassung jedenfalls als realistisch einzustufen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Den Ist-Erlésen des Jahres 2002 zu Folge waren die Annahmen fir die ersten
Planjahre zwar nicht unrealistisch, jedenfalls aber sehr optimistisch. Aus der
Sicht des LRH sollte aber bei der Budgetierung eines derartigen Projektes ein
kaufmannisches Vorsichtsprinzip angewandt werden und Planungen daher Re-
serven beinhalten. Zu optimistische Annahmen widersprechen jedoch diesem
Prinzip. Die Planung fur die Jahre 2002 bis 2004 geht beinahe von Eiferver
Zehnfaehling der Handelswarenerldse innerhalb dieses Zeitraumes aus.
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3.4 Projektplanung

3.4.1 Finanzplanung

Die Projektproponenten gingen laut Machbarkeitsstudie in ihrem urspringlichen
Finanzierungsplan aus dem Jahr 2000 bei einem gesamten Investitionsvolumen

von €3,9Mio. von einem aufzunehmenden Kreditbetrag von Hahezu

ED9MION(EaN50'9%) und einer Forderungstangente von 31 % aus.

Die Machbarkeitsstudie stellte diesbeziglich bereits im Jahr 2000 folgendes

fest:

.Wie die Wirtschaftlichkeitsberechnung zeigt, kann aus dem laufenden
Einnahmen-/ Ausgaben-Uberschuss bei einer 5 % igen Verzinsung p.a.
bestenfalls ein Kreditbetrag von [EMaMIO) bedient werden. Dar-
aus ist abzuleiten, dass mit einer Fordertangente von rd. 30 % nicht
das Auslangen gefunden werden kann.”

Die Studie attestiert dem Projekt insgesamt eine sehr eng begrenzte Fi-
nanzkraft. Eventuell geringere Forderungen, als im Finanzierungskonzept
vorgesehen (50 % Forderungstangente), missten durch Eigenkapital ega-
lisiert werden. Eine allfallige Substitution von verlorenen Zuschissen

durch (geférderte) Kredite ist betriebswirtschaftlich nicht tragbar.

Auf Basis dieser betriebswirtschaftlichen Begutachtung des urspriinglichen Fi-
nanzplanes im Rahmen der Machbarkeitsstudie wurde von den Projektbetrei-
bern ein Uberarbeiteter Finanzierungsvorschlag erstellt. Dieser Finanzplan
wurde im weiteren Verlauf auch im Foérderansuchen an die SFG

(Juni 2001) vorgelegt.
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Im Wesentlichen wurde der Finanzplan von den Projektbetreibern in folgenden

Punkten abgeandert.

e Die Forderungstangente wurde von zunéchst € 1,2 Mio. (31 %) auf
€ 2,0 Mio. (52 %) erhoht. Diese Anhebung ergibt sich insbesondere aus
einem in der ersten Fassung nicht enthaltenen einmaligen Bundeszu-
schuss ,Sonderférderung Sidostraum® im Ausmalf3 von € 0,85 Mio.

e Die Summe der aufzunehmenden Kredite wurde in der Planung von

EONIG! auf EJIIMION reduziert.

Die Grundlagen fir die Abanderung des Finanzplanes und die Anpassung an
die in der Machbarkeitsstudie vorgegebene ,notwendige Férderungstangente®
sind aus den vorliegenden Planungsunterlagen und Studien nicht ersichtlich.
Entsprechende von Forderungsgebern unterfertigte Zusagen, insbesondere fir
eine eingeplante Bundesférderung tber € 0,85 Mio., liegen den Planungsunter-
lagen sowie dem Forderansuchen an die SFG nicht bei. Lediglich ein von ei-
nem regionalen Bankinstitut per 12.12.2001 unterfertigtes Finanzierungs-
anbot UBERE2122IMi0! zur Sicherung der Ausfinanzierung wurde von den
Projektbetreibern der SFG vorgelegt. Dieses Finanzierungsanbot sieht eine

Ausfallsbirgschaft einer am ILR beteiligten Gemeinde vor.

Wie erwahnt, war in den Jahren 2000 und 2001 aus Sicht der Forderstellen
SFG und IFG durch die Ubergangsphase in die neue Programmplanungsperio-
de (2000 — 2006) eine gewisse Rechtsunsicherheit tber mégliche Bundesforde-
rungen (RIF des BMVIT) gegeben.

Der LRH stellt fest, dass zum Zeitpunkt der Planung und der Errichtung
des ILR aufgrund der Ubergangsphase in die neue Programmplanungspe-
riode (2000 — 2006) eine Unsicherheit Gber die kinftige Bundesférderung
von Impulszentren bestand. Seitens der Projektproponenten wurde daher

versucht, bei den zustandigen Bundesministerien alternative Férderungen
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far die Errichtung des ILR zu lukrieren. Eine schriftliche Forderzusage von

einem Bundesministerium lag allerdings nicht vor.

In weiterer Folge wurde im Zuge der Forderabwicklung mit der IFG /SFG sei-
tens des Innovationszentrums eine zweite Bankbestéatigung zur Ausfinanzierung
vorgelegt. Per 22.11.2002 erhdhte ein regionales Bankinstitut seine Finanzie-
rungszusage UMicare 02 Miel und raumte dem Innovationszentrum L&ndli-
cher Raum einen Kreditrahmen in Hohe von Ei2)98Mi0] ein. Diese Erho-
hung des Kreditangebotes an das ILR wurde der SFG / IFG vorgelegt.

Das Forderansuchen des ILR wurde von der SFG/IFG im Juli 2002 positiv be-
wertet und Fordermittel Gber € 1.005.499,41 fur den gewerblich genutzten Tell
des Zentrums vertraglich zugesagt. Dieser Férderungsbetrag teilt sich auf in
einen Wirtschaftsforderungs-Anteil des Landes mit € 430.475,64 (Vertrag mit
IFG) und einen EFRE-Anteil (EU-Mittel) mit € 575.023,77 (SFG als MF). Die
beiden Fordervertrage fur die IFG - Mittel und die EFRE - Mittel beinhalten
die Bedingung, dass vor Auszahlung der ersten Rate die Ausfinanzierung

des Projektes nachzuweisen ist.

Seitens der SFG / IFG wird als Nachweis der Ausfinanzierung das Vorhanden-
sein der notwendigen Finanzmittel betrachtet, hierbei ist es fur die SFG / IFG
unerheblich ob ein Projekt mehrheitlich eigen- oder fremdfinanziert ist.

Der LRH stellt fest, dass seitens der SFG / IFG das Projekt des ILR auf Ba-
sis der Finanzanbote regionaler Bankinstitute (BISFE2)98MI0Y als ausfi-

nanziert betrachtet wurde.

Fir den LRH kann allerdings im Hinblick auf die Schlussfolgerungen der
Machbarkeitsstudie bei einer Kreditbelastung von Beifaherea,0iMio] von
keiner nachhaltigen, betriebswirtschaftlich abgesicherten Ausfinanzie-

rung des ILR gesprochen werden.
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Die nach Auffassung des LRH zu optimistischen Annahmen des Finanzplanes
des Innovationszentrums zeigen sich in weiterer Folge auch an Hand eines
Zwischenberichtes des Innovationszentrums an die SFG / IFG vom Juli 2002.
Zu diesem Zeitpunkt waren die Baumaflinahmen zum tberwiegenden Teil be-
reits abgeschlossen, dennoch war eine betriebswirtschaftlich vertretbare Ausfi-
nanzierung aufgrund fehlender Eigenmittel und Forderungen des Projektes
nach wie vor nicht gegeben. Die massiven Abweichungen betreffen eine Uber-
schreitung des notwendigen Kreditrahmens, der im Juli 2002 mit Ei2i22:Mio!
angefuhrt wird, bei gleichzeitiger Unterschreitung der Foérderungstangente. Die
fixierten Forderungen werden mit € 1,15 Mio. beziffert und liegen damit
€ - 0,87 Mio. unter dem Planwert. Darin enthalten sind bereits die seitens der
SFG zugesagten, zu diesem Zeitpunkt aber noch nicht geflossenen Forderun-

gen in Hohe von € 1,0 Mio.
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Per 19. Juli 2002 wurden die beiden Férdervertrage mit der SFG / IFG unterfertigt. Im Detail werden die Abweichungen der Ist-
Finanzierung vom Juli 2002 gegenuber der Machbarkeitsstudie aus dem Jahr 2000 vom ILR im Bericht an die SFG / IFG fol-
gend dargestellt:

Finanzierung - Plan Finanzierung - IST (Rcﬁbzw,icr:tjir\],g
Machbarkeitsstudie 2000/2001 (Juli 2002) plany
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Stellungnhahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der LRH stellt fest, dass die Machbarkeitsstudie dem Projekt eine begrenzte
Finanzkraft attestierte.

Der LRH selbst bescheinigt dem Projekt Pilotcharakter, womit auch einzukalku-
lieren ist, dass mit der Umsetzung eines Pilotprojekts ein gewisses Risiko ver-
bunden ist, allein schon mangels Verfligbarkeit von Vergleichsobjekten bzw. Er-
fahrungswerten. Dartber hinaus halt der LRH selbst fest, dass bis 1999 von ei-
ner Bundesforderung ausgegangen werden konnte (S. 23 [Anm.: aktualisierte
Seitenzahl] des Landesrechnungshofberichtes) und dass fur den Zeitraum bis
November 2002 keine notifizierte Richtlinie des BMVIT vorgelegen hat. Es be-
stand also auch aus Sicht des LRH eine gewisse Unsicherheit (S. 26 [Anm.: ak-
tualisierte Seitenzahl] des Landesrechnungshofberichtes). Der LRH halt auch
fest, dass sich die Projektleitung aktiv um alternative Forderungen und Finan-
zierungen bemdiht hatte und vor der Beschlussfassung auch entsprechende Fi-
nanzierungszusagen von Bankinstituten vorgelegt wurden.

Es darf erganzend hinzugefligt werden, dass abgeleitet aus den Erfahrungen
mit dem Projekt der ILR zwischenzeitig im Rahmen der Fdrderungsprifung
durch die SFG nunmehr auch verstarkt auf die Eigenmittelausstattung bzw. auf

die Finanzierbarkeit von etwaigen Anlaufverlusten geachtet wird.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Pilotcharakter des Projektes bezieht sich auf die regional landwirtschaftli-
che Orientierung, ein vergleichbares Innovationszentrum mit einer ahnlichen
Ausrichtung gibt es in Osterreich nicht. Hinsichtlich der grundsétzlichen Errich-
tung, Planung und Finanzierung von Impulszentren kann jedoch keinesfalls von
einem Pilotcharakter gesprochen werden, da es im betreffenden Zeitraum
(2000) laut Statistik des VTO bereits Osterreichweit 52 Zentren gegeben hat.
Das erste Impulszentrum Osterreichs wurde bereits 1986 mit dem Technologie-

park Graz geschaffen.
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Der LRH attestiert im gegensténdlichen Bericht einen Unsicherheitsfaktor auf-
grund der Anderungen der Forderkulisse im Jahr 2000. Eine Forderung des
Bundes (BMVIT) war bis 1999 fur die Errichtung von Impulszentren moglich,
diesbezugliche schriftliche Zusagen lagen den Betreibern des Projektes aber zu
keinem Zeitpunkt vor. Von einer vorsichtigen Budgetierung unter Einbeziehung
entsprechender kaufmannischer Grundséatze kann somit hier nicht gesprochen

werden.
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3.4.2 Investitionsplan

Die Investitionskosten fur das projektierte ILR basieren auf den Kostenschét-
zungen des mit der Planung betrauten Architektenbliros und sind Bestandteil

des an die SFG / IFG gerichteten Forderantrages.

Die geplanten Investitionskosten belaufen sich anhand der Planunterlagen auf
€ 3,9 Mio.

Bei einfacher baulicher Ausgestaltung erschienen den Berichterstattern der
Machbarkeitsstudie (Jahr 2000) die geplanten Herstellkosten unter Zugrunde-
legung der angenommenen Preise pro Quadratmeter Nutzflache (= Nettoflache)

als plausibel.

Die Bauplanung sah fur die Errichtung der Infrastruktur den Beginn im Novem-
ber 2000 und den Abschluss im Oktober 2001 vor. Parallel zur Bau- und Errich-
tungsphase sollte an der ,Corporate Identity” und an der Ablauforganisation des
Zentrums gearbeitet werden. Die Realisierung der Infrastruktur sollte mit
November des Jahres 2001 abgeschlossen sein, das Projekt- und

Abrechnungsende war im Februar 2002 vorgesehen.

Eigentimer der fir das Innovationszentrum konzipierten Grundstiicke im Aus-
malf’ von 1,6 ha war die Gemeinde Auersbach. Die Baulichkeiten des ILR soll-
ten im rechtlichen Status eines Superadifikates von der ,ILR Errichtungs- und

Betriebsgesellschaft mbH & Co KG* errichtet werden.
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3.4.3 Planung der Wirtschaftlichkeit

3.4.3.1 Auslastung - Plan

Die Planung der Auslastung stitzt sich im Wesentlichen auf die Machbarkeits-
studie aus dem Jahr 2000.

Im 1. Planjahr (2001) wird mit einer Auslastung von [B7%@ und Brutto-
Einnahmen (aus Miete und Verrechnung von Betriebskosten sowie aus dem
Gemeinschaftsflachenertrag) in Hohe von [dRE€400000) gerechnet.

Im Foérderantrag an die SFG / IFG (Juni 2001) wurde fiir die Buroflachen ein

bereits fixierter Auslastungsgrad von BOANFAIIEANE59%) angegeben. Unter Be-
ricksichtigung der in Verhandlung stehenden Flachen waren gemalRd diesem

Antrag bereits B89 der Biiroflachen ausgelastet, jene der Hallen sogar mit

Schriftlich fixierte Ubereinkommen (unterfertigte Punktuationen, Vertrage
etc.) mit Mietern zur Absicherung der im Forderantrag angegebenen Aus-

lastungen wurden den Férderstellen SFG / IFG nicht vorgelegt.

Von der SFG / IFG wurde bei der Ubernahme der Immobilie des ILR (De-
zember 2004) ein gesamter Auslastungsgrad von 29J6l% festgestellt.
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3.4.3.2 GuV - Plan

Die Planung der GuV wurde aufgrund der im Jahr 2002 bereits bekannten Anderungen der Rahmenbedingungen, dies betrifft
die Erh6hung der notwendigen Fremdfinanzierung bei gleichzeitiger Reduktion der Forderungstangente, im Zuge des For-

deransuchens an die SFG / IFG neu durchgefihrt.

Im Detail ging die Geschaftsfuhrung Anfang 2002 daher von folgender Entwicklung der Gewinne und Verluste aus:

2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Betrége in € 1.000

[Uber-Unterdeckung / Jahr

[Abschreibung fiir Abnutzung

[Gewinn / Verlust (EGT)

|kumu|ierter Gewinn / Verlust

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Betrage in € 1.000

[Uber-Unterdeckung / Jahr

[Abschreibung fiir Abnutzung

[Gewinn / Verlust (EGT)

|kumu|ierter Gewinn / Verlust
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Bis zum Jahr 2009 wurden somit negative Jahresergebnisse eingeplant.
Die Geschaftsfuhrung ging 2002 davon aus, dass bis zum Jahr 2009 ein kumu-
lierter Verlust von ERMRA8IMIO! entsteht. Dieser Planung liegt zugleich ein Ein-
satz von Eigenkapital in Hohe von El0}68IMiG zugrunde sowie die Erreichung
der Vollauslastung in der Vermietung im Jahr 2004. In der urspringlichen Pla-
nung aus dem Jahr 2000 wurde noch von einer Vollauslastung im Jahr 2002
ausgegangen. Allfallige Reserven wurden im Zuge dieser Planung nicht einkal-
kuliert. Zu bertcksichtigen ist auch der eingeplante starke Zuwachs beim Ver-
kauf von Handelswaren, so wurde fir das erste ,Gewinnjahr* 2010 mit einem
Handelswarenerl6s von E10j62!Mi0! gerechnet.

Der LRH stellt fest, dass seitens der Geschaftsfiuhrung des ILR bereits im
Marz 2002 im Zuge des Forderansuchens an die SFG mit einem Ausfall
der im Finanzplan eingeplanten Bundesférderungen in Ho6he von
€ 0,85 Mio. und einen aufzunehmenden Kreditvolumen von zumindest
€226} gerechnet wurde. Die entsprechende Adaptierung der GuV —
Planung wurde der SFG / IFG im Marz 2002 Ubermittelt. Die For-
deribereinkommen mit der SFG / IFG wurden im Juli 2002 abgeschlossen.
Die Auszahlung der ersten Fordertranchen an das ILR durch die SFG / IFG
erfolgten im November 2002. Entsprechende Sicherheiten wurden seitens
der SFG / IFG bei der Abwicklung der ersten Forderzahlungen (zB Bank-

garantien) noch nicht verlangt.

Demgegenuber hatten die betroffenen Forderstellen aus der Sicht des
LRH anhand der Planunterlagen von keiner entsprechenden Wirtschaft-
lichkeit des Projektes ausgehen kdnnen. Aufgrund der angenommenen
Vollauslastung in der Vermietung ab 2004, des starken Plananstieges an

Handelswarenerldsen, des Fehlens von Reserven, der enorm hohen Be-

lastung mit Kreditzinsen ([EMi84IMioNbisi2022belEifhaltting einesiKredit
limitsSVon'cale i aMioY); des Ausfalles einer Bundesférderung sowie der

erforderlichen Ausdehnung der Kreditbelastung war mit dem Projekt zu

diesem Zeitpunkt bereits ein offensichtlich hohes Risiko verbunden.
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Stellungnhahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Auf den Seiten 47ff [Anm.: aktualisierte Seitenzahl] des Landesrechnungshof-
berichtes stellt der LRH fest, dass der SFG in Hinblick auf die positiven Planan-
nahmen (Mieter etc.) nie schriftliche Unterlagen Ubergeben worden waren.

Wie bereits ausgefuhrt, ist es riickblickend einfach festzustellen, dass die Plan-
annahmen zu positiv waren. Bei der Férderungsprifung ist die SFG im wesent-
lichen auf die Informationen angewiesen, die von den Projektbetreibern zur Ver-
fugung gestellt werden. So wurde der Beschlussfassung die von der ILR auf-
grund von Vorgesprachen mit potentiellen Mietern bekannt gegebene Auslas-
tung von GaWBZY% zugrunde gelegt, durch welche eine entsprechende Wirt-
schaftlichkeit gegeben gewesen wére. Dass sich ein Teil dieser geplanten Miet-
verhaltnisse in der Folge nicht realisieren lie3 und die tatsachliche Auslastung
damit wesentlich unter dem geplanten Wert lag, dartiber wurde die SFG erst zu
einem Zeitpunkt in Kenntnis gesetzt, als das ILR bereits in massiven wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten war. Selbst bei Vorliegen von Absichtserklarungen oder
Vorvertragen zur geplanten Auslastung bliebe ein Risiko, da Unternehmen die
Marktentwicklung Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren nur schwer ab-
schatzen kénnen und sich trotz schriftlicher Vereinbarungen Vorhaben wegen

geanderter Marktbedingungen doch nicht umsetzen lassen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof halt fest, dass im Forderansuchen an die SFG / IFG
eine bereits fixierte Auslastung VORIB0I4 bei den Biiros und 85M94 bei den Hal-
len angegeben worden ist. Unter Zuzéahlung der in Verhandlung stehenden
Raumlichkeiten wurde sogar ein Auslastungsgrad VORI699% bei den Biiros und
879 bei den Hallen im Ansuchen ausgewiesen. Der tatsachliche wirtschaftli-
che Verlauf zeigte jedoch, dass dieser zum Teil als bereits fix angegebene Aus-
lastungsgrad zu keinem Zeitpunkt erreicht werden konnte. Bei der Ubernahme
des Zentrums durch die Wirtschaftsférderung Ende 2004 betrug die Gesamt-
auslastung 29J519%.

Eine rickwirkende Betrachtung und Beurteilung eines derartigen Investitions-
projektes unterliegt natirlich aufgrund der bereits vorliegenden Daten nicht den

gleichen Informationsdefiziten wie die Projektplanung und die eigentliche Pro-

Seite 50



LANDESRECHNUNGSHOF Innovationszentrum Auersbach

jektumsetzung. Einzelne negative Plan — Ist Abweichungen wie Mindererlose
oder Mehrkosten sind daher derartigen Projekten immanent und kdnnen auch
durch die beste Projektplanung nur schwer verhindert werden. Ebenso kénnten
sich im Nachhinein ja auch Mehrerlése oder Minderkosten ergeben. Im besag-
ten Projekt des ILR musste aber vom LRH eine beinahe ausschlief3lich negative
Tendenz festgestellt werden. So wurden in der Planung durchgehend optimisti-
sche Annahmen getroffen, Reserven wurden nicht eingeplant und auf der Ein-
nahmenseite lagen bei wesentlichen Erlésfaktoren (Mieten, Foérderung des
Bundes) keine schriftichen Zusagen oder Vorvertrage vor. Von 6 Geschaftsfel-
dern konnten letztendlich nur 2 Geschaftsfelder in Ansatzen umgesetzt werden.
Ebenso muss angefuhrt werden, dass in der Machbarkeitsstudie aus dem Jahr
1999 bereits eindeutig auf die spezifischen Risken des Projektes und die enge

Finanzkraft hingewiesen worden ist.
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3.5 Pramissen zur erfolgreichen Projektumsetzung

Die der Planung fiur das Zentrum zugrunde liegende Machbarkeitsstudie aus
dem Jahr 2000 ist der SFG / IFG vorgelegen. Diese Studie hat fur die nutzbrin-
gende und erfolgreiche Umsetzung des Projektes ,Innovationszentrum Landli-
cher Raum* das Einhalten bzw. Eintreten folgender MaRnahmen und Konditio-

nen als entscheidend betrachtet:

e Das Lukrieren der von den Projektinitiatoren zu Grunde gelegten 6ffentli-
chen Forderungen in Héhe von € 2,0 Mio.

e Eine von den Projektproponenten angenommene Auslastung des Im-
pulszentrums von BZ@4 im 1. Planjahr, von 80%4 im 2. und 859 im
3. Planjahr sowie von 884 ab dem 4. bis zum 15. Planjahr muss in der
Praxis tatsachlich realisiert werden.

e Die Erzielung von Mietpreisen, wie in den Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen budgetiert, in Hohe von monatlich ESMMEME fur Biroflachen,
E€8)6im? fur Produktionshallen, EXMBBIIME fir Lagerhallen, EIONAMY fir
Lagerflachen sowie von monatlich EIOMBEEME fur Ausstellungsflachen.

e Ein fachlich qualifiziertes Management, das in der Lage ist, die umfang-
reichen, teilweise stark divergierenden Aufgaben (operative und strategi-
sche Geschaftsfuhrung, Dienstleistungsangebot mit Standortmanage-
ment fir Gemeinden, Marketing des ILR usw.) zu erflllen.

e Die Arbeit eines professionellen Managements, das ansiedlungswilligen
Unternehmern im Impulszentrum Hilfestellung hinsichtlich Finanzierung
und Foérderungen erteilen sowie beim Aufbau von regionalen Geschafts-
kontakten Unterstlitzung geben kann.

e Der Einsatz eines effizienten Managements mit Schwerpunktbezug auf
Kostenoptimierung zur laufenden Minimierung der Betriebskosten sowie
auf Marketing.

e Die tatsachliche Akzeptanz des Impulszentrums in der Region als positi-
ver Beitrag zur Wirtschaftsentwicklung auch in Richtung von Synergien
und Kooperationen.
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Die Realisierung der bisherigen Absichtserklarungen von Interessenten
fur eine Ansiedelung im Innovationszentrum Landlicher Raum.

Striktes Einhalten der als tatsachlich gangbar veranschlagten Baukosten
fur das Projekt.

Keine unvorhergesehenen Entwicklungen am Kapitalmarkt, die eine Re-
vision der Annahmen uber den Zinssatz notwendig machen wirden bzw.
die Mdglichkeit, das Zinsrisiko im wesentlichen erlgssteigernd weiterver-
rechnen zu kdnnen.

Die Sicherstellung einer entsprechenden Ausfallshaftung durch die Pro-
jekttrager.

Der LRH stellt fest, dass fur eine entsprechende Wirtschaftlichkeit des

Zentrums wesentliche Pramissen der Machbarkeitsstudie nicht umgesetzt

werden konnten.

Von den urspringlich 6 angedachten Geschéftsfeldern bzw. Funktionen
des ILR konnten nur 2 tatsachlich umgesetzt werden. Die IAG
konzentriert sich daher bei der Fortfihrung des Zentrums ausschlief3lich
auf diese verbliebenen Geschéftsbereiche (Vermietung, Infrastruktur).
Ebenso mussten von der SFG fehlende Mietkautionen oder Bankgaran-
tien festgestellt werden, auch zeigte sich fur die SFG, dass aufgrund illi-
quider Mieter mit Mietausfallen zu rechnen ist.

Im Dezember 2004 (Ubernahme durch die IAG) lag die tatsachliche
Mietauslastung bei BOJ6I%4, dies widerspricht der erforderlichen Auslas-
tung laut den Pramissen.

Fehlende im Finanzplan vorgesehene Fordermittel oder Eigenmittel wur-
den durch Bankdarlehen ersetzt, somit wurde die in der Machbarkeits-
studie maximal zumutbare Kreditbelastung bei weitem Uberzogen. Eine
entsprechende Absicherung durch die Forderstellen SFG / IFG (Bankga-
rantien, Haftungen) wurde erst im Zuge der zweiten Forderabrechnung
(Mai 2003) durch Einforderung einer Bankgarantie vorgenommen. Zu
diesem Zeitpunkt waren die Fdrdervertrdge schon unterfertigt und
ca. 80 % der Forderzahlungen durch die SFG / IFG bereits getatigt wor-
den.
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Stellungnhahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der LRH stellt fest, dass fur die Wirtschaftlichkeit wesentliche Pramissen der
Machbarkeitsstudie nicht umgesetzt werden konnten. Von 6 Geschéftsfeldern
wurden nur 2 umgesetzt, die Mietauslastung blieb zurtick, einige der Mieter
konnten nicht zahlen.

Dazu wird nochmals auf den Umstand hingewiesen, dass sich die Einfluss- und
Kontrollmdglichkeit der SFG aufgrund der bisherigen Férderungsvertrage nur
auf MalRnahmen nach entsprechender Meldung von Abweichungen auf Basis
der aktiven Berichtspflicht der Foérderungsnehmer beschrankte und die SFG
erst zu einem sehr spaten Zeitpunkt entsprechende Informationen erhielt. Ab
dem Zeitpunkt, zu dem in der SFG entsprechende Informationen tber Abwei-
chungen bzw. Schwierigkeiten bekannt wurden, wurden umgehend Malf3nah-
men gesetzt, die schlussendlich zur Ubernahme durch die 1ZA und damit ver-
bunden zur Sicherung des Impulszentrums gefuhrt haben.

Zwischenzeitig wird bei allen gefdrderten Projekten abweichend bzw. ergén-
zend zur aktiven Berichtspflicht als Bedingung im Forderungsiibereinkommen
ein Controlling auf Basis von quartalsméaRigen Soll/lst Vergleichen eingefordert.
Damit soll kiinftig die Mdglichkeit geschaffen werden, bei Fehlentwicklungen

frihzeitig korrigierend eingreifen zu kénnen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH stellt positiv fest, dass seitens der SFG bei allen geforderten Projekten

im ForderUbereinkommen ein aktives Controlling eingefordert wird.
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3.6

3.6.1

Projektverlauf

Projektablauf bis 2003

Die grundlegenden Schritte sowie Meilensteine des Projektes ,Innovationszent-

rum Landlicher Raum* lassen sich tberblicksmafiig nachstehend folgend dar-

stellen:

1998 / 1999

April 1999

10.10.2000

November 1999

November 2000

Janner 2001

25.6.2001

1.12.2001

12.12.2001

29.3.2002

Das Vorprojekt I-Park (Gewerbepark: Mittleres Raabtal)

wurde ins Leben gerufen.

Beauftragung einer ersten Machbarkeitsstudie fur das
Projekt ,I-Park” durch die Projektbetreiber.

Per e-mail erfolgt die Abgabe eines ersten Vorab - For-
deransuchens an die SFG durch die Projektbetreiber mit
der Bitte um terminliche Vereinbarung zwecks detaillierter

Besprechung des Vorhabens.

Abschluss der ersten Machbarkeitsstudie. Das Projekt I-

Park wird verworfen, da es nicht ausreichend definiert ist.

Beauftragung einer weiteren Machbarkeitsstudie fir das
ILR Auersbach. Die Studie wird am 20.12.2000 abge-
schlossen.

Beginn der Bauarbeiten.

Das endgultige Forderansuchen (inkl. Finanzplan) des ILR
an die SFG / IFG wird eingereicht.

Der Abschluss der ersten Mietvertrage erfolgt.

Ein regionales Bankinstitut legt ein Finanzanbot tber einen

Kreditrahmen in Hohe von Ei2s22/MioY vor.

Eine Abweichungsanalyse des Finanzplanes wird durch das
ILR erstellt und der SFG / IFG vorgelegt.
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19.7.2002 Die Fordervereinbarung mit der SFG / IFG wird unterfer-
tigt.

22.11.2002 Es erfolgt eine Erh6hung des Finanzanbotes durch ein re-
gionales Bankinstitut auf E208IMio!

25.11.2002 Die erste Teilabrechnung tber die IFG und SFG (EFRE)
erfolgt, die Endabrechnung wird per 14.2.2005 durchge-
fuhrt.

Ende 2002 Die Baumalinahmen sind im Wesentlichen abgeschlossen.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
1l 2] 3 1 2| 3] 4] 1| 2| 3| 4] 1| 2| 3| 4] 1] 2| 3] 4] 1] 2| 3| 4
Vorprojekt Vor- Einmietung N
I-Park arbeit Vot >
(verworfen) Bau Unternehmen
Machbarkeits- | /
studle Bau inkl. Technik, \\
Infrastruktur, />
Auflenanlagen -~
10.10.2000 //’ f <> ’E ’ :>
Vorab- -
Forderansuchen [|25-6.2001 Formales
an IEG / SEG Forderansuchen IFG Erhohung
| SFG Kreditanbot auf
- € 2,9 Mio./ glz. 1.
|1 kreditanbot Teilabrechnung
€22 Mio IFG / SFG Uber
. _' : ca. € 0,8 Mio.
Ausfall Férderung —
Bund € -0,85 Mio. Fordervertrag
definitiv IFG / SFG

Seite 56



LANDESRECHNUNGSHOF Innovationszentrum Auersbach

3.6.2 Baukosten

Seitens der SFG / IFG wurde dem LRH mitgeteilt, dass die Prifung der Projekt-
kosten durch die SFG / IFG als maRnahmenverantwortliche Stelle ausschliel3-
lich formellen Charakter hat und dass keine materielle Prifungen der Projektab-
rechnungen durchgefihrt werden. Die SFG / IFG prift somit die tatsachliche
Existenz der investierten Sachguter, die Eingangsrechnungen der Lieferfirmen
sowie die durchgefiihrten Zahlungsflisse. Eine inhaltliche Prifung der Lieferfir-
men (Kompetenz, Gewerbeberichtigungen etc.) kann aus der Sicht des LRH

auch nicht von der mal3nahmenverantwortlichen Férderstelle verlangt werden.

Gemald dem Forderantrag vom 25.6.2001 sowie den Forderungsiibereinkom-
men vom 19.7.2002 belaufen sich die zur Férderung beantragten Projektkosten
auf Uber € 3.385.130,27, wobei seitens der SFG / IFG € 3.268.853,74 als for-
derbar anerkannt wurden und als Basis zur Berechnung des Fordersatzes he-
rangezogen wurden. Als grundsatzlich nicht forderbare Projektkosten wurden
die Kosten der Zwischenfinanzierung fur die Ermittlung der Férderhdhe nicht

berucksichtigt.

Von der Geschaftsfuhrung des ILR wurden die drei folgenden Verwendungs-

nachweise vorgelegt:

- 1. Nachweis | 2. Nachweis | 3. Nachweis
Position It. Antrag Forderbar It.
) 6.11.02 17.4.2003 14.2.2005
in Euro des ILR SFG/IFG
abgerechnet abgerechnet
AuRenanlagen 156.815,73| 156.815,73| 156.81573| 273.76336| 273.763,36
Bau 2.287.529,43| 2.287.529,43| 1.969.648,68| 2.203.909,23| 2.374.296,12
Buroeinrichtun-
gen 494.94256 |  494.942,56| 260.578,97| 282.28500| 290.939,39
ErschlieRung 92209,25| 9220925 ~ 92.20925| 140.462,26|  140.462,26|
Planung 237.356,77| 237.356,77|  3251379| 170.354,95| 191.541,18|
Zwischenfinanz. | E16:276:58 0,00 0,00 0,00 0,00]
Gesamt 3.385.130,27| 3.268.853,74| 2.511.766,42| 3.070.774,80| 3.271.002,31
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Der LRH stellt fest, dass sowohl der 2. Verwendungsnachweis Uber
€ 3.070.774,80 vom 17.4.2003 als auch der 3. Nachweis zur Endabrech-
nung vom 14.2.2005 mit den Bauaufzeichnungen des ILR uUbereinstimmen.
Daraus kann auf eine ordnungsgemafRe Prufung und Abrechnung der
widmungsgemalen Projektkosten durch die malRnahmenverantwortliche

Forderstelle geschlossen werden.

Auf Basis des Verwendungsnachweises vom 14.2.2005 wurde die in den For-
deriibereinkommen mit der SFG und IFG festgelegte maximale Férdersumme
in Hohe von € 1.005.499,41 endabgerechnet und der davon noch offene Betrag
in Hohe von € 232.880,08 ausbezahlt. Diese Summen setzen sich zusammen
aus Landesmittel (IFG) und EFRE Mittel der EU (SFG).

Die Erh6hung der Projektkosten zwischen April 2003 und Janner 2005 betrifft in
diesem Zeitraum noch durchgefiuihrte Investitionen fur Kihlraumtechnik, Elektro-
und Sanitarinstallationen, den Einbau von Fenstern und Turen, den Ankauf von
Biromobeln sowie die Durchfiihrung von Endabrechnungen und die Auszah-

lung noch offener Haftriicklasse.

Im Zuge der im 4. Quartal 2004 durchgefiihrten Bau-Endabrechnungen
wurde seitens des ILR mit zumindest 6 Baufirmen ein aulRergerichtlicher
stiller Ausgleich vereinbart, wobei als Quote die Bezahlung von 404 der

noch offenen Lieferantenrechnungen vereinbart wurde.

Sowohl in den beiden zwischen dem ILR und der SFG / IFG abgeschlossenen
Fordertbereinkommen als auch in der Richtlinie fur die Steirische Wirtschafts-

forderung ist folgende Bestimmung enthalten:

» VI. Einstellung und Rickforderung der Férderung
Der Anspruch auf Auszahlung erlischt bzw. bereits ausbezahlte Betra-

ge des Projektkostenzuschusses sind sofort ganz oder teilweise zur
Ruckzahlung fallig, wenn:

Seite 58



LANDESRECHNUNGSHOF Innovationszentrum Auersbach

h) Uber das Vermogen des Forderungswerbers vor Fertigstellung des
Projektes oder wéhrend der Dauer der Bedingungen und Auflagen
oder innerhalb von 15 Jahren ab Auszahlung der Forderung ein
Konkursverfahren oder Schuldenregulierungsverfahren eroffnet
bzw. die Eroffnung des Konkursverfahrens mangels kostendecken-
den VermoOgens abgewiesen wird oder der Betrieb bzw. das von der
Forderung betroffene Geschaftsfeld des Forderungsnehmers inner-
halb dieser Frist dauernd eingestellt wird.*

Eine insolvenzrechtlich begriindete Riickzahlung von Férderungen hat somit im
Falle eines Konkursverfahrens oder eines Schuldenregulierungsverfahrens zu

erfolgen.

Ein Konkursverfahren wird formell nach dem in der KO vorgegebenen Ablauf
durchgefuhrt. Zu einem Konkursverfahren gehort jedenfalls die Einberufung
eines Masseverwalters und einer Glaubigerversammlung, fakultativ kann ein
Glaubigerausschuss gebildet werden. Das Konkursverfahren ist formell zu er-
offnen, die Forderungen der Glaubiger sind vom Masseverwalter festzustellen,
die Konkursmasse wird verwertet und anschlielend verteilt. Ein derartiges

Verfahren wurde im Sanierungsverfahren des ILR nicht durchgefihrt.

Unter einem Schuldenregulierungsverfahren (Privatkonkurs) versteht man
ein Insolvenzverfahren fur natirliche Personen, die kein Unternehmen betrei-
ben (88§ 181 ff KO).

Der von der Geschaftsfihrung des ILR betriebene und abgeschlossene stille
Ausgleich entspricht einem auf3ergerichtlichen Ausgleich nach den Bestim-
mungen des ABGB (88 1380-1391). Rechtlich liegt in diesem Fall eine Vielzahl
selbstandiger, aber wirtschaftlich parallel laufender Vertrage zwischen dem ILR

einerseits und den verzichtenden Glaubigern andererseits vor.

Der LRH stellt fest, dass zwar im Zuge der Sanierung des ILR ein stiller
Ausgleich stattgefunden hat, formale Grinde aus diesem Titel fur eine
Ruckzahlung der EFRE-FOrderung bzw. der Mittel der steirischen Wirt-
schaftsforderung bestehen allerdings nicht. Ein Konkursverfahren oder

ein Schuldenregulierungsverfahren hat nicht stattgefunden.
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Laut Projektantrag vom 25.6.2001 betragen die geplanten Netto-Projektkosten
€ 3.268.853,74 (exklusive Kosten der Zwischenfinanzierung). In der Endab-
rechnung vom 14.2.2005 wurden € 3.309.747,75 (exklusive Zwischenfinanzie-
rung) vorgelegt.

Der LRH stellt eine geringfuigige Uberschreitung der Projektkosten im
Ausmald von €40.894,01 fest, dies entspricht einer Abweichung von

ca. + 1,25 %.

Die in den Forderibereinkommen mit der SFG / IFG festgelegte maximale
Fordersumme in HOhe von € 1.005.499,41 gelangte zur Auszahlung.
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3.7 Zahlungen des Landes Steiermark vor Sanierung

3.7.1  Zahlungen der Wirtschaftsférderung vor Sanierung

Fur das Projekt des Innovationszentrums in Auersbach wurden zwischen dem
ILR und der SFG / IFG auf Basis des Férderansuchens vom 25.6.2001 fol-

gende Fordertubereinkommen per 19.7.2002 unterzeichnet.

A. Forderungsiibereinkommen lUiber die Gewdhrung einer Forderung aus

Mitteln des Européaischen Fonds fiuir Regionale Entwicklung (EFRE):

Dieses Forderungsubereinkommen wurde zwischen der SFG als mal3nah-
menverantwortliche Férderungsstelle und der Innovationszentrum landlicher
Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH & Co KG als Férderungswerber ab-
geschlossen.

Der Europaische Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) tragt in erster Li-
nie mit den Forderungen im Rahmen des Ziel-2 Programmes zur Entwick-
lung und strukturellen Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand,
sowie zur wirtschaftlichen und sozialen Umstellung der Gebiete mit Struk-
turproblemen bei.

Im Rahmen dieses Forderungsibereinkommens wurde dem Fdrderungs-
werber fur das Projekt ILR ein EFRE-Zuschuss in Hoéhe von 17,59 % der
anrechenbaren Gesamtprojektkosten von € 3.268.853,74, maximal je-
doch € 575.023,77 gewahrt.

Bei Unterschreitung der anrechenbaren Projektkosten war der EFRE-

Zuschuss aliquot zu verringern.
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B. Forderungsiibereinkommen uUber die Gewahrung eines Projektkosten-

zuschusses aus Wirtschaftsforderungsmitteln des Landes Steiermark:

Dieses Forderungsubereinkommen wurde zwischen der IFG und der Inno-
vationszentrum landlicher Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH & Co KG
als Forderungswerber abgeschlossen.

Dem Forderungswerber wurde gemald dieses Vertrages ein nicht rickzahl-
barer Projektkostenzuschuss in der H6he von 13,17 % der anrechenbaren
Gesamtprojektkosten von € 3.268.853,74, maximal jedoch € 430.475,64

aus Wirtschaftsforderungsmitteln des Landes Steiermark eingeraumt.

Uber die Steirische Wirtschaftsforderung (IFG / SFG) wurden somit folgende

Forderungen abgewickelt:

Anrechenbare )
Maximal
Gesamt- %
. (Deckelung)
projektkosten
Land. Stmk 3.268.853,74| 13,17 % 430.475,64
EFRE 3.268.853,74| 17,59 % 575.023,77
Summe 3.268.853,74 | 30,76 % 1.005.499,41

Der Férderungsbarwert aus den Mitteln des EFRE-Fonds und der nationalen
Wirtschaftsférderung betrug daher € 1.005.499,41.
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Fur beide Foérderungsiubereinkommen wurde vereinbart:

Vor Auszahlung der ersten Rate ist die Ausfinanzierung des Projektes
nachzuweisen.

Kosten, die vor dem 10.10.2000 (Fakturen- bzw. Zahlungsdatum) ange-
fallen sind, kénnen im Rahmen der Projektabrechnung nicht bericksich-
tigt werden. Das Rechnungsdatum sowie das Valutadatum der Zahlung
mussen innerhalb des FoOrderungszeitraumes  (10.10.2000 —
31.12.2005) liegen.

Die Frist fir die Ausnutzung des EFRE-Zuschusses sowie des Projekt-
kostenzuschusses (IFG) endet am 31.12.2005.

Die Auszahlung der Forderung kann vorubergehend eingestellt werden,
solange die wirtschaftlichen Voraussetzungen fur die Bewaéltigung des
Vorhabens oder der mittelfristige Bestand des Unternehmens des Foérde-
rungsnehmers nicht mehr gesichert sind. Dies ist insbesondere dann ge-
geben, wenn die Voraussetzungen fur die Einleitung eines Unterneh-
mensreorganisationsverfahrens nach dem URG (wesentliche nachhal-
tige Verschlechterung der Eigenmittelquote) oder fur ein Konkurs-
bzw. Ausgleichsverfahren gemaf KO bzw. AO gegeben sind.
Zuséatzlich wurden im EFRE-FoOrderibereinkommen eine Reihe von
Einstellungs- und Rickforderungsgrinden aufgelistet. Diese ful3en unter
anderem auf widmungsfremden Mittelverwendungen, unterlassenen oder
mangelhaften Berichtslegungen, Insolvenztatbestanden, Veraulerungen
von geférderten Unternehmensteilen wahrend der Dauer der Bedingun-
gen sowie auf Verstdl3en gegen arbeits- und sozialrechtliche Bestim-
mungen.

Da dem Projekt eine Kofinanzierung aus EFRE-Mitteln und nationa-
len Wirtschaftsférderungsmitteln zugrunde lag, waren im Zusammen-
hang mit der Kumulierung von Forderungen die entsprechenden Be-
stimmungen der Strukturfondsverordnung VO (EG) 1260/1999 zu beach-
ten. Demzufolge dirfen andere Forderungen nur beantragt und gewéhrt
werden, sofern die entsprechenden Forderungsprogramme innerhalb der

jeweiligen MalRnahme der EZP (Ergdnzung zur Programmplanung) far
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die Zielgebiete, in deren Rahmen der Projektkostenzuschuss der Steiri-
schen Wirtschaftsforderung gewahrt wird, eingesetzt werden kdnnen.

e Weiters darf die Gesamtférderung fur das Projekt den im Gesamtforde-
rungspaket festgelegten Forderungsbarwert von 30,76 % nicht Uberstei-
gen. Bei einer Uberschreitung kommt es zu einer aliquoten Reduzierung
bzw. Ruckforderung des Projektkostenzuschusses. Laut Auskunft der
SFG liegt diese Beschrankung des maximalen Forderbarwertes im Er-
messen der Forderstelle, somit hatte die SFG im Falle einer zusatzlich
gewdahrten Bundesférderung im Rahmen dieses Infrastrukturprojektes
den gewerblichen Teil dieser Obergrenze des Forderbarwertes auf zB

40 % oder 50 % anheben kdnnen.

Neben dem Forderansuchen an die SFG / IFG ist seitens des ILR auch um eine
agrarische Forderung im Rahmen des EAGFL-Fonds der Europaischen Ge-
meinschaft angesucht worden (siehe Kapitel 3.7.4.2). Diese Férderung bezieht
sich rein auf den fur landwirtschaftliche Verarbeitung und Vermarktung orientier-
ten Teil des ILR. Dieser besteht im Wesentlichen aus der Halle 2 samt maschi-
neller Einrichtung dieser Halle, welche im Prifzeitraum von einer in der Le-
bensmittelherstellung tatigen Firma angemietet war. Die Uber die SFG / IFG
abgewickelten Forderungen aus EFRE-Mitteln und Mitteln der Steirischen Wirt-
schaftsférderung umfassen nur den gewerblich-industriell genutzten Teil des
ILR, die Herstellungskosten fir die Halle 2 inklusive Anschaffung der maschi-
nellen Einrichtungen dirfen von der SFG / IFG nicht fir den Nachweis der Pro-

jektkosten herangezogen werden.

Die Machbarkeitsstudie vom Dezember 2000 (diese stellt die Basis fiur samtli-
che Planrechnungen dar) hat als Pramisse abgeleitet, dass mit einer Forder-
tangente von ca. 30 % nicht das Auslangen gefunden werden kénne. Férderun-
gen im Ausmalf3 von unter 50 % des Projektvolumens mussten durch Eigenkapi-
tal egalisiert werden. Eine allfallige Substitution von verlorenen Zuschissen

durch Kredite sei betriebswirtschaftlich nicht tragbar.
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Als Folge dieser Pramisse wurde von den Projektproponenten der Finanzplan
Uberarbeitet und auf Basis einer eingeplanten, aber schriftlich nicht zugesagten
Bundesférderung im Ausmald von € 0,85 Mio. mit einer Gesamtférdertangente
in Hohe von ca. 50 % kalkuliert. Diese Bundesférderung konnte von den Pro-
jektbetreibern nicht realisiert werden und musste durch zusatzliches Fremdkapi-

tal ausgeglichen werden. Eine Aufstockung des Eigenkapitals erfolgte nicht.

Der LRH stellt fest, dass der im Foérderubereinkommen festgelegte maxi-
male Gesamt-Forderungsbarwert von 30,76 % mit dem zugrunde liegen-
den Finanzplan nicht korreliert, eine Anhebung dieser Obergrenze auf die
ursprunglich geplanten 50 % ware laut Auskunft der SFG / IFG im Falle

einer zuséatzlichen Bundesférderung aber méglich gewesen.

Folgende Abrechnungen wurden von der SFG / IFG vorgenommen:

A. Erste Teilabrechnung per 25.11.2002:

Die Abrechnungsprifung erfolgte auf Basis der Rechnungen, sonstigen Belege
und Zahlungsbelege im Original am 19.10.2002 vor Ort und am 22.11.2002 in
der SFG. Die Prifung ergab einen Nachweis von forderbaren Kosten in Hohe
von € 2.511.766,42.

Die 1. Teilabrechnung fuhrte zu folgenden Auszahlungen:

IFG 13,17 % von € 2.511.766,42 ergibt € 330.774,73
EFRE 17,59 % von € 2.511.766,42 ergibt € 441.844,60
Summe €772.619,33

Diese Forderzahlungen der SFG / IFG wurden durch das ILR mittels Fremdmit-

tel vorfinanziert.
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B. Einforderung einer Bankgarantie per 2.5.2003 zwecks 2. Teilabrech-

nung

Im Mai 2003 wurde seitens der SFG/IFG eine weitere Abrechnung vorgenom-
men. Auf Basis der 2. Teilabrechnung fiir das Projekt ILR wurde laut Schreiben
vom 2.5.2003 an die Geschaftsfuhrung des ILR bei anrechenbaren Projektkos-
ten in H6he von mittlerweile € 2.899.511,89 unter Bertcksichtigung der bereits
erfolgten Teilauszahlung ein auszahlbarer IFG - Zuschuss in Hohe von
€ 51.062,25 und ein EFRE-Zuschuss (SFG) in Hohe von € 62.208,28 ermittelt.

In selbigem Schreiben vom 2.5.2003 an die Geschaftsfihrung des ILR wurde
von der SFG/IFG mit folgendem Wortlaut eine Bankgarantie als Sicherstel-

lung fir eventuelle Ruckforderungsanspriiche eingefordert:

.Da nach den uns vorliegenden Informationen die Gesamtfinanzierung des
Zentrums und damit der mittelfristige Bestand nach wie vor nicht gesi-
chert ist, mussen wir lhnen leider mitteilen, dass wir auf Basis der Bestim-
mungen der Forderungsubereinkommen eine Auszahlung der zweiten
Teilraten der Forderungen nur gegen Vorlage einer entsprechenden
Bankgarantie als Sicherstellung fir eventuelle Ruckforderungsanspriiche
vornehmen koénnen. Diese Bankgarantie ware, wie im beiliegenden Muster
vorgeschlagen, mit dem Ende der Behaltefrist It. Forderungsiibereinkommen
— somit mit 15. Mai 2018 zu befristen. Bei entsprechendem Nachweis der
Ausfinanzierung und Sicherung des langfristigen Bestandes kann die
Bankgarantie jedoch selbstverstandlich vorzeitig mit unserem Einverstand-
nis geléscht werden."

Diese Bankgarantie konnte in weiterer Folge seitens der Geschéftsfilhrung des
ILR nicht erbracht werden. Die SFG / IFG stoppte daher bis auf weiteres die

Auszahlung samtlicher noch offener Férderbetrage.
Der LRH stellt fest, dass aus der Sicht der SFG / IFG mit Mai 2003 der

Nachweis der Ausfinanzierung und die Sicherung des langfristigen Be-

standes des Innovationszentrums nicht gegeben war.
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Seitens der SFG / IFG wurde von der Geschéaftsfuhrung des ILR im Zuge
der 2. Teilabrechnung (Mai 2003) die Vorlage einer Bankgarantie verlangt.
Diese Bankgarantie konnte vom ILR nicht erbracht werden. Die Auszah-
lung von noch offenen Fdrderanteilen wurde daher in weiterer Folge sei-
tens der SFG / IFG gestoppt.

C. Endabrechnung per 14.2.2005:

Im Laufe des Jahres 2004 wurden verschiedene Varianten zur Sicherung des
Innovationszentrums gepruft. Per 20. Dezember 2004 wurden schliel3lich die im
Rahmen des Projektes geforderten Baulichkeiten mit Zustimmung der SFG an
die vom Land neu gegrindete Impulszentrum Auersbach GmbH (IAG)
Ubertragen.

Zur Aufrechterhaltung der im Juli 2002 dem ILR zugesagten Férderungen sowie
zur Sicherung des Nachweises der Behaltefrist bzw. der sonstigen Bedingun-
gen und Auflagen aus den Férderungsiibereinkommen wurde gemaR Ande-
rungsbeschluss der SFG vom 20.12.2004 dem Beitritt der IAG mit allen
Rechten und Pflichten zu den Foérderungsubereinkommen vom 19.7.2002
zugestimmt.

Die Nachweise der Einhaltung der Bedingungen und Auflagen waren daher in
weiterer Folge durch die ILR bzw. durch die IAG zu erbringen. Gleichzeitig wur-
de aufgrund dieser Losung seitens der SFG auf die Vorlage der im Zuge der 2.
Teilabrechnung auferlegten Bankgarantie verzichtet.

In einem firmenmassig von der IAG und dem ILR unterfertigten Schreiben vom
19.1.2005 wurde das Einverstandnis zu dieser gewahlten Vorgangsweise fest-
gehalten, hierauf erfolgte im Februar 2005 die Auszahlung der noch offenen
Forderbetrage durch die SFG / IFG in H6he von € 232.880,08 an die ILR.

Die Auszahlung der noch offenen Foérderbetrage durch die SFG / IFG wurde
gemall dem RSB vom 11. Oktober 2004 (GZ.:13-104/04-15) durchgefiuhrt, wo-
nach die Beteiligung der FFR mit mindestens 51 % an der sanierten und um-

strukturierten bzw. an einer neuen GmbH Innovationszentrum Landlicher
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Raum Auersbach in Form eines Genussrechtskapitals [fder Hone Vo
E@WNIiB! genehmigt wurde. Ein Teil der SanierungsmaRnahmen betraf die Aus-
zahlung der noch offenen Fdérderungen aus Mitteln der Wirtschaftsforderung
(IFG) und EFRE-Mitteln.

Die Endabrechnungsprifung erfolgte auf Basis der Rechnungen und sonstigen
Belege im Original am 22.12.2004 vor Ort und am 27.12.2004 bzw. am
14.2.2005 in der SFG. Die Prufung ergab einen Nachweis von forderbaren Kos-
ten in Hohe von € 3.271.002,31.

Die Endabrechnung fuhrte zu folgenden Auszahlungen:

IFG 13,17 % von € 3.271.002,31 ergibt € 430.475,64
abzgl. 1.Teilabrechnung € - 330.774,73
IFG Projektkostenzuschuss € 99.700,91
EFRE 17,59 % von € 3.271.002,31 ergibt € 575.023,77
abzql. 1.Teilabrechnung €-441.844.60
EFRE - Zuschuss € 133.179,17

In Summe ergibt sich somit folgender von der SFG / IFG fur die Errichtung des

gewerblichen Teil des ILR ausbezahlter Férderbarwert:

IFG 1.TZ € 330.774,73
EA € 99.700,91
EFRE 1.TZ € 441.844,60
EA €133.179,17
Summe € 1.005.499,41

Der LRH stellt fest, dass der von der SFG / IFG ausbezahlte Forderbetrag
dem maximal zur Verfigung stehenden Foérderbarwert entspricht.
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Bei der Ermittlung der fur die Forderungen aus EFRE-Mitteln und Mitteln der
Wirtschaftsforderung anrechenbaren Projektkosten wurden vom ILR die
Herstellungskosten der Halle2 ordnungsgemall  abgezogen. Die
Investitionskosten fur den landwirtschaftlichen Teil wurden somit nicht in den fur

die SFG / IFG relevanten Nachweis der Projektkosten einbezogen.

Der LRH stellt fest, dass sich die von der SFG / IFG Uberpraften und
nachgewiesenen Projektkosten nur auf den gewerblichen — industriellen
Teil des ILR beziehen. Die Investitionskosten fiir den landwirtschaftlichen

Teil wurden ordnungsgemalf von den Gesamtkosten in Abzug gebracht.

3.7.1.1 Richtlinie flr die Steirische Wirtschaftsforderung

Fur die maRnahmenverantwortlichen Stellen SFG und IFG gilt grundséatzlich die
.Richtlinie fur die Steirische Wirtschaftsforderung”. Die Erstellung dieser
Richtlinie erfolgt auf Basis des Steiermarkischen Wirtschaftsférderungsgesetzes
und der ,Allgemeinen Rahmenrichtlinien fur die Gewahrung von Férderungen
nach dem Steierméarkischen Wirtschaftsférderungsgesetz®. Dartber hinaus
steht die Richtlinie im Einklang mit den Wettbewerbsvorschriften des EG-
Vertrages und den dazu von der EU-Kommission erlassenen Regelungen.

Fur den Abschluss der Forderungsibereinkommen mit dem ILR (Juli 2002)
war die mit Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung vom 26.3.2001
(GZ: LBD —-WIP 10-2/00-35) genehmigte ,Richtlinie fir die Steirische Wirt-

schaftsforderung“ maRRgeblich und integraler Bestandteil.
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Die ,Richtlinie der Steirischen Wirtschaftsforderung® sieht u.a. bei den

FOrderungsvoraussetzungen vor:

e Die Wirtschaftlichkeit des Projektes muss durch geeignete Unterlagen
belegt werden.

¢ Die Gesamtfinanzierung des Projektes muss sichergestellt sein.

e An der ordnungsgemalen Geschéaftsfihrung, der Beachtung einschlagi-
ger rechtlicher Vorschriften sowie an den zur Durchfiihrung des Vorha-
bens erforderlichen fachlichen Fahigkeiten des Forderungswerbers dir-
fen keine Zweifel bestehen.

e Es werden nur jene Kosten fur eine Forderung anerkannt, die nach Ein-

reichung des Forderansuchens entstehen (Anerkennungsstichtag).

Auf Basis der vorgelegten Planunterlagen musste nach Ansicht des
LRH von einem erhéhten wirtschaftlichen Risiko ausgegangen werden.
Dies ergibt sich vor allem aus den Annahmen zur wirtschaftlichen Entwick-
lung (geplante Steigerungsraten bei den HW-Erlésen BiSizUlL00 % ahrlich,
Vollauslastung bei den Mieten bis 2004), dem Fehlen von Reserven in der
Planung, dem Einplanen der schriftlich nicht zugesagten und letztendlich
ausgefallenen Bundesférderung sowie der ungenigenden Berilicksichtigung

der in der Machbarkeitsstudie dargelegten bedienbaren Kreditobergrenze.
Die Zusage eines Finanzinstitutes tiber einen Kreditrahmen von GaneaMio!

stellt bei einer laut Machbarkeitsstudie noch zu bedienenden Kreditober-

grenze von EMAIMIBY keine Sicherstellung der Gesamtfinanzierung dar.
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Aus der Sicht des LRH wurden seitens der malRnahmenverantwortli-
chen Stellen SFG und IFG beim Abschluss der Forderungsuberein-
kommen mit dem ILR aus Grinden mangelnder Wirtschaftlichkeit die
Bestimmungen der ,Richtlinie flr Steirische Wirtschaftsférderung”

nicht ausreichend bertcksichtigt.

Eine betriebswirtschaftlich tragbare Ausfinanzierung des Projektes war
nicht gegeben.

In dem zwischen der SFG und dem ILR abgeschlossenen Fordertibereinkom-
men Uber die Gewadhrung einer Forderung aus EFRE-Mitteln wurde die Richtli-
nie fur die Steirische Wirtschaftsforderung ebenfalls als ein integrierender Be-

standteil dieses Vertrages aufgenommen.
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Stellungnhahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der LRH stellt im Rahmen der Zahlungen des Landes fest, dass die im Forde-
rungstibereinkommen festgelegte Foérderung mit dem zugrunde liegenden Fi-
nanzplan nicht korreliert (S. 65 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl] des Landes-
rechnungshofberichtes). Der LRH hélt aber auch fest, dass eine Anhebung auf
die urspringlich geplanten 50% im Falle einer Zusage der Bundesforderung
moglich gewesen wére. Weiters, dass fir die SFG im Mai 2003 die Ausfinanzie-
rung und die Sicherung des Bestandes nicht mehr gegeben war, weshalb im
Zuge der zweiten Teilabrechnung eine Bankgarantie verlangt wurde. Da diese
nicht erbracht werden konnte, wurden die weiteren Auszahlungen gestoppt.
Zum Zeitpunkt der zweiten Teilabrechnung wurden auch die Schwierigkeiten
des ILR bekannt, weshalb auf Basis der Forderungstibereinkommen eine Aus-
zahlung nicht mehr bzw. nur bei Vorlage einer entsprechenden Sicherstellung
moglich gewesen wére, weshalb zu diesem Zeitpunkt die Vorlage einer Bank-
garantie gefordert wurde. In der Folge wurden durch die Innofinanz bzw. SFG
die Eckpunkte der Sanierung prazisiert und ausverhandelt, eine tatsachliche
Umsetzung erfolgte Ende 2004. In diesem Jahr waren inhaltliche Zentrumsakti-
vitdten (Akquise von Mietinteressenten, Betreuung der Mieter, Bewerbung des
Zentrums etc.) nur mehr eingeschréankt mdglich, was ebenfalls zu weiteren
Planabweichungen fihrte.

Der LRH stellt fest, dass die ILR nunmehr ausschlief3lich Projekte abwickelt und
in der neuen IZ Auersbach GmbH keinerlei Personalkosten generiert werden.
Weiters konzentriert sich diese GmbH auf die Vermietung und Betreuung der
Firmen, somit auf das (lukrative) Kerngeschaft. Die Auslastung wurde zwi-
schenzeitig gehoben, Vermarktungsaktivititen zur Bewerbung gesetzt. Der
Kaufpreis-Barwert betragt EURIZIMIO!, was laut LRH angemessen ist. Forde-

rungen fanden entsprechende Berucksichtigung.

Replik des Landesrechnungshofes:
Nicht der Landesrechnungshof halt fest, ,dass eine Anhebung auf die urspriing-

lich geplante Forderquote von 50 %" mdglich gewesen ware, sondern dies war
die Auskunft der SFG / IFG.
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Das unterzeichnete Foérderibereinkommen legt einen FoOrderprozentsatz von
maximal 30,76 % derart fest, dass eine zusatzliche Forderung seitens Dritter
(Bund) eine aliquote Kirzung der Landes- sowie der EFRE-Mittel nach sich
Zieht.

Auf jeden Fall widersprach die Férdergrenze von 30,76 % den Projektpramis-
sen der Machbarkeitsstudie, wonach zumindest eine Fordertangente von 50 %

zur nachhaltigen Ausfinanzierung des Projektes erforderlich gewesen ware.
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3.7.2 Projekt ,EssenzZ®

Das Projekt ,EssenZ” ist ein Kooperationsprojekt der beiden Innovationszentren
Okopark Hartberg und ILR.

Forderungswerber ist somit ein Konsortium (Gesellschaft des burgerlichen
Rechtes — ARGE), bestehend aus dem Okopark Hartberg und dem ILR.

.EssenZ* ist die Kurzbezeichnung des Projektes ,Extrakte und natirliche Sub-
stanzen mit dem Schwerpunkt gesunde Ernahrung — im Netzwerk in die regio-

nale Zukunft®.

Die Intention der beiden Impulszentren war es, durch das Projekt ,EssenZ” ein
Innovationsnetzwerk zu schaffen, in das sowohl Experten als auch Wirtschafts-
betriebe der Region eingebunden sind. Ziel dieses Netzwerkes ist der Aufbau
einer regionalen Wertschopfungskette durch die Gewinnung hochwertiger
funktioneller Inhaltsstoffe aus Pflanzen (Aromen, Extrakte etc.) und deren
weiteren Veredelung zu ,funktionellen Lebensmitteln® (Functional Nutrition).
Zusatzlich méchten sich die Netzwerkpartner auch als potentielle Produzenten
funktioneller Pflanzeninhaltsstoffe fur Produkte der Sektoren Wellness, Kosme-

tik, Pharma und Tierfutter etablieren.

Der Okopark Hartberg betreibt ein Aroma — Technikum, in dem durch Wasser-
dampfdestillation atherische Ole aus Krautern der Region gewonnen werden.
Im Rahmen des Projektes ,EssenZ” soll auch das Verfahren der Extraktion im
TechnikumsmaRstab etabliert werden, wodurch im Okopark neues Know-How
als Ausgangsbasis fur zukinftige Kooperationen mit Firmen der Sektoren Le-

bensmittel, Kosmetik und Pharma entsteht.

Im ILR wurde ein Lebensmitteltechnikum errichtet, welches fir die Umsetzung
der im Rahmen von ,EssenZ” entwickelten Produkte eingesetzt wird. Neben
dem Schwerpunkt der innovativen Getranke sollen im Projekt ,EssenZ* Stan-

dards fur Pilz- und Fruchtzubereitungen geschaffen werden, sowie eine natirli-
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che Konservierung von Gefliigel und Frischsalat mittels Essenzen und Extrak-
ten erzielt werden. Die technologische Entwicklung wird von einer umfassenden

Trend- und Marktrecherche begleitet werden.

Beide Innovationszentren verfolgen im Rahmen des Projektes ,EssenZ" auf der

allgemeinen Strategieebene in verschiedenen Teilbereichen gemeinsame Ziele:

A. Ausbau der Wissens- u. Fachkompetenz der beiden Innovations-
zentren in den jeweiligen Starkefeldern.
Der Okopark Hartberg will neue Gewinnungsverfahren fir Pflanzenin-
haltsstoffe am Standort etablieren und wichtiges Know-How zur Extrakti-
on von Pflanzen erarbeiten. Das ILR mochte die bestehende Know-How
Basis betreffend funktioneller Lebensmittel erweitern und neue Techno-

logien fur Beispielprodukte anwenden.

B. Zusammenschluss der beiden Impulszentren durch operative Ver-
kettung ihrer beiden Kompetenzbereiche.
Die am Okopark gewonnenen Aromen und Essenzen werden unmittelbar

im ILR in der Produktentwicklung eingesetzt.

C. Intensivierte Zusammenarbeit mit Wirtschaftsbetrieben aus der Re-
gion.
In Kooperation mit Wirtschaftspartnern aus der Region werden wichtige
Beispielprodukte konzipiert und zu Demonstrationszwecken umgesetzt.
Mit den im Projekt ,EssenZ” erarbeiteten vorbildhaften Methoden (,Best
Practise*) sollen die Wirtschaftsbetriebe motiviert werden, ihre Innovati-

onsleistung zu erhéhen.

D. Aktives Einbinden von Experten (F&E) und Implementierung von
Technologietransfer.
Das Projekt ,EssenZ* zeichnet sich durch eine intensive Zusammenar-
beit mit dem Bereich Wissenschaft und Forschung aus.
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Die Kooperationsvereinbarung zwischen den beiden Innovationszentren wurde
per 13.11.2003 unterfertigt.

Die Gesamtkosten des Forschungsprojektes ,EssenZ” betragen exklusive Um-
satzsteuer € 855.190,-, wobei sich diese entsprechend dem Projektantrag auf

die Kooperationspartner OKOPLAN und ILR folgend verteilen:

e € 434.060,- stehen OKOPLAN und
e €421.130,- stehen dem ILR fiur die Durchfihrung der Projektaktivitaten

zur Verfligung.

Die Finanzierung des Forschungsprojektes erfolgt im Rahmen des Forde-
rungsmoduls REGplus sowie unter Einbringung von Eigenanteilen der Pro-
jektpartner. REGplus ist ein Férderungsprogramm des BMVIT und wird tber die
TIG bzw. die FFR abgewickelt. Mit diesem Forderungsmodul sollen Projekte
gefordert werden, bei denen Impulszentren als Initiatoren, Trager oder Vermitt-

ler regionaler Innovationsprojekte auftreten.

Die maximale Forderungshdhe betragt exklusive Umsatzsteuer € 628.910,-.
Dieser offentlich geforderte Anteil teilt sich je zur Halfte auf Bund und Land
Steiermark auf, wobei der Bundesanteil den Landesanteil gemafR: Bundesrichtli-

nien grundsatzlich nicht Gbersteigen darf.

Finanzierung "EssenzZ" € in %
Forderung Bund (BMVIT uber TIG) 314.455 36,77%
Forderung Land Stmk. (Uber SFG) 314.455 36,77%
Summe Foérderung 628.910 73,54%
Barmittel ILR
Eigenleistung ILR
Summe Eigenmittel ILR 100.885 11,80%

Barmittel Okopark
Eigenleistung Okopark
Summe Eigenmittel Okopark 125.395 14,66%

[Projektkosten Gesamt | 855.190[ 100,00%|
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Gemessen an den Gesamtprojektkosten betragt somit der Prozentsatz der
geforderten Kosten des Entwicklungsprojektes ,,EssenZ" 73,54 %, davon
tragt das Land Steiermark die Halfte.

Der LRH stellt fest, dass die vom ILR und Okopark eingebrachten Eigen-
mittel zum Uberwiegenden Teil aus Eigenleistungen bestehen, der Anteil
der eingebrachten Barmittel fallt dagegen gering aus.

Der zwischen SFG und den Projektkonsortium abgeschlossene Foérdervertrag
sieht einen Vorbehalt zur Uberpriifung der widmungsgemaRen Verwendung der

Fordermittel sowie die Einsicht in die Jahresabschliisse durch den LRH vor.

Hinsichtlich der widmungsgemalRen Verwendung der Projektmittel sind die bei-
den Projektbetreiber dem Forderungsgeber (TIG und SFG) gemeinsam unein-
geschrankt verantwortlich. Zur Abwicklung des Projektes ,EssenZ* wurde
ein eigenes Projektkonto erdffnet. Diese Fordermittel dienen ausschlief3lich
der in Kooperation zwischen OKOPARK und ILR stattfindenden Abwicklung des
Projektes ,EssenZ" und sind daher getrennt von der Buchhaltung der ,Innovati-
onszentrum Landlicher Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH & Co KG* zu

fuhren.

Das Forderansuchen wurde von den Geschaéftsfiihrern des ILR und des OKO-
PARK am 28.3.2003 bei der TIG eingebracht. Per 5. Juni 2003 wurde von einer
unabhangigen, internationalen Expertenjury das Projekt ,EssenZ” als eines von
15 Projekten zur Foérderung vorgeschlagen und in Folge vom BMVIT geneh-
migt. Zuvor wurde bereits seitens der SFG in einem Schreiben an die TIG die
Bereitschaft bekundet, sich im Falle der Férdergenehmigung durch das BMVIT
im gleichen Ausmal wie die TIG zu beteiligen.

Der LRH stellt fest, dass die Forderungswurdigkeit des Projektes

.ESssenZ“ von einer unabhangigen, internationalen Expertenjury festge-

stellt wurde.
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Das Forderungsiubereinkommen zwischen der SFG und dem Projektkonsortium
wurde von der SFG am 9.1.2004 unterfertigt, der Férderungszeitraum liegt zwi-
schen dem 2.4.2003 und dem 30.4.2006. Die Richtlinie fur die Steirische Wirt-
schaftsforderung ist Grundlage des Forderungsibereinkommens und stellt ei-
nen integrierenden Bestandteil desselben dar. Ein Prifungsvorbehalt fur den

Landesrechnungshof wurde in den Foérdervertrag aufgenommen.

Zum Zwecke eines effektiven Projektcontrolling wurde zwischen der TIG und
der SFG eine ,Durchfiihrungsvereinbarung zum Controlling von REGplus - Pro-
jekten* unterfertigt. Anhand dieses Projektcontrollings erfolgt das vom Projekt-
trager zu erstellende Berichtswesen, die interne Genehmigung dieser Berichte
durch die TIG als Voraussetzung fir die Auszahlung von Fordermitteln, die Mit-
teilung der TIG an die SFG Uber die erfolgte Abwicklung, sowie die Auszahlung
der aliquoten SFG Anteile nach Zugehen der TIG - Mitteilungen. Die TIG Uber-
nimmt keine Haftung fur die Prifung gegenuber der SFG, eine zusatzliche Pru-
fung durch die SFG liegt in deren eigenem Ermessen.

Diese Vorgehensweise soll sicherstellen, dass die Férderzahlungen nur fur das
Projekt ,EssenZ” verwendet werden und nicht fir sonstige Malinahmen inner-

halb der Impulszentren.

Der LRH stellt fest, dass die Férderabwicklung von SFG und TIG fur das
Projekt ,EssenZ" anhand eines klar strukturierten Controllings erfolgt,
eine Auszahlung von SFG Mitteln erfolgt erst nach vorheriger Prifung und
Zahlung durch die TIG.

Auf Basis der Auszahlungsmitteilung der TIG ergab sich fur die 1. Teilabrech-
nung der SFG ein Auszahlungsbetrag von € 204.700,-. Diese 1. Abrechnung
wurde von der SFG per 6.4.2004 durchgefuhrt. Die restlichen SFG
Fordermittel fur das Projekt ,EssenZ” sind zum Zeitpunkt der gegenstéandlichen
Prufung noch offen.

Nach dem Verkauf der Liegenschaften des ILR an die IAG zum Zwecke der

Sanierung wird das Projekt ,EssenZ” nach wie vor als das verbleibende Kern-
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geschaft innerhalb der ,Innovationszentrum Landlicher Raum Errichtungs- und
Betriebs GmbH & Co KG" abgewickelt.

Laut dem ILR - Sanierungskonzept vom April 2004 stellt das Projekt ,EssenZzZ*®
eine zum Wesen des Innovationszentrums passende Aktivitat dar. Der vorge-
legte Projektplan weist flr das ILR nur eine minimale Belastung aus. Das Pro-
jekt ,EssenZ*, das auch wesentlich von den Mietern getragen wird, entspricht
den Anforderungen fur kinftige Projekte (Nachhaltigkeit, Verwertbarkeit,
Wirtschaftlichkeit).

3.7.3 Projekt , Technicum Convenience*

Dieses Projekt beinhaltet eine technologische Adaptierung der bestehenden
Halle 1 zu einem Technikum fir Convenience Produkte (,teilfertige Gerichte®)
auf einer Flache von ca. 930 m?. Es war geplant dieses Technikum an Unter-
nehmen zu vermieten, die Technologie, Prozess- und Produktentwicklung im
Bereich Halb- und Fertiggerichte durchfihren. Das Projekt umfasste die Pla-
nung, den Ankauf und die Montage der technischen Ausstattung sowie die not-
wendigen baulichen Adaptierungen.

Im Oktober 2002 wurde von der Geschaftsfiihrung im BMVIT ein Forderansu-

chen fur einen RIF — Zuschuss zum Technikum eingebracht.

Gemald dem Forderantrag und den beiliegenden Unterlagen gingen die Pro-
jektbetreiber in ihrer Planung urspriinglich von folgenden 6ffentlichen Forde-

rungen fur das Technikum aus:

Forderung Bund (RIF) 50% € 300.000,-
Forderung Land (SFG)  50% € 300.000,-
Gesamtférderung TeCON € 600.000,-
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Per Planrechnung vom 3.1.2003 war fir das ,,TeCON" folgender Investitions-

bedarf vorgesehen:

Bauliche Investitionen

€ 480.710,-
Technische Anlagen €519.890,-

Gesamtinvestition , TeCON* € 1.000.600,-

Zum Zeitpunkt Janner 2003 wurde die eingeplante Forderung fir das Techni-
kum von den Projektbetreibern bereits auf € 250.250,- revidiert, wobei dies fur
die Geschaftsfuhrung aufgrund fehlender Forderzusagen auch nur eine ge-

schéatzte GrofRe darstellte.

Per 31.12.2003 wurden bereits € 334.946,21 in den Ausbau der ,TeCON*
investiert und als in ,,Bau befindliche Anlagen” in der Bilanz aktiviert. Dies
entspricht ca. einem Drittel des Ausbaus des Technikums. Anhand einer
Kostenschéatzung vom 5.2.2004 war fur den Endausbau ein Finanzierungsbe-
darf von netto € 720.000,- erforderlich.

Die per 31.12.2003 in Summe mit € 334.946,21 aktivierten Anlageguter des
,1€CON* betreffen im Einzelnen folgende Positionen:

Maschinelle Anlagen/Planung  EN46/405,00
Bauliche Investitionen €288.541,21

Summe TeCON € 334.946,21

Der LRH stellt fest, dass es in weiterer Folge zu keinem Abschluss eines
Forderungsibereinkommens fur das Projekt , TeCON“ gekommen ist, far

dieses Projekt sind daher auch keine Férderungsmittel geflossen.
Ein wesentlicher Teil der fur das ,TeCON" getatigten Investitionen sind per

Ultimo 2003 vom ILR noch nicht bezahlt worden und waren als Lieferantenver-
bindlichkeit in der Bilanz ausgewiesen.
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Diese offenen , TeCON“ - Verbindlichkeiten wurden in weiterer Folge im

Jahr 2004 im Zuge des stillen Ausgleichs it einer409% QUote befriedigt.

Das Projekt ,TeCON* wurde in weiterer Folge nicht abgeschlossen. Die bereits
getatigten Investitionen betreffen die in der Bilanz zum 31.12.2003 ausgewie-
senen in Bau befindlichen Anlagen in Hohe von € 334.946,21. Die beweglichen
Anlageguter des TeCON lagern zur Zeit im nicht montierten Zustand in der
Halle 1.

Laut Auskunft der SFG wird das Projekt Technikum Convenience in der ur-
sprunglich angedachten Form nicht verwirklicht werden kénnen. Die weitere
wirtschaftliche Nutzung (Teilverkauf, Vermietung, alternative Fertigstel-
lung etc.) der bereits getatigten Investitionen in H6he von ca. netto

€ 335.000,- (vor dem stillen Ausgleich), ist derzeit noch offen.

Die fur das Projekt ,TeCON“ vorgesehene Halle 1 wurde im Zuge der Sanie-
rungsmalRnahmen an die neu gegrindete IAG, eine 100 % Tochter der FFR,
verkauft. Die bereits fur das Projekt ,TeCON"“ getatigten Investitionen wurden
anhand des Kaufvertrages vom 20.12.2004 in baulich fix mit der Halle verbun-
dene und nicht fix verbundene (technische) Anlageguter geteilt, wobei die mit
der Halle verbundenen baulichen , TeCON“-Teile einen Bestandteil dieses Lie-
genschaftserwerbes darstellen. Die I1AG, eine 75 % Urenkeltochter der SFG,
hat somit durch den Kauf der Halle 1 auch bauliche ,TeCON“ Anlagegiiter ifi

HEREVOR etWa€ 2901000} iibernommen, fir diese tragt die IAG nun das wirt-

schaftliche Risiko der Verwertung.
Der LRH stellt fest, dass aufgrund des Verkaufes der Halle 1 durch die ILR

an die IAG, nun die IAG das wirtschaftliche Risiko zur Verwertung der

Ubernommenen , TeCON"“ - Anlageguter tragt.
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3.7.4  Forderungen sonstiger Landesstellen vor Sanierung

Bei der Ermittlung der Zahlungen von Landesstellen an das ILR wurden seitens

des LRH folgende Verfahren angewendet:

e Durchsicht der Regierungssitzungsbeschlisse zwischen 2000 und 2005

e Anfrage an die Landesbuchhaltung

e Einsicht in das Rechnungswesen der ,Innovationszentrum Landlicher
Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH & Co KG*

e Direkte Anfrage an potentiell involvierte Dienststellen

Eine umfassende Abfrage in der Landesbuchhaltung konnte aufgrund der bis
einschliel3lich 2004 fehlenden Personenkonten nicht durchgefuhrt werden.

Der LRH beflirwortet die derzeitige, im Zusammenhang mit der Implemen-
tierung des ,Landesrechnungswesen — Neu“ ab 2005 stattfindenden Ein-
fihrung von Personenkonten in der Landesbuchhaltung.

Die Fuhrung von Personenkonten sollte in Zukunft eine einfache Ermitt-
lung aller Landeszahlungen an einen Projekttrager bzw. Forderungsemp-
fanger gewahrleisten. Forderempfanger mit unterschiedlicher Firma, Be-
zeichnung oder Namen, die aber ein gemeinsames wirtschaftliches Risiko
darstellen, sind EDV-technisch mittels Verknlipfung zu kennzeichnen um

ein Gesamtobligo darstellen zu kénnen.

3.74.1 Fachabteilung 7A — Gemeinden und Wahlen

Zum Aufgabenbereich der Fachabteilung 7A — Gemeinden und Wahlen — geho-
ren u.a. die Beratung und Prifung von Gemeinden in finanziellen und
wirtschaftlichen Angelegenheiten, die Auszahlung von
Bedarfszuweisungsmitteln in Koordination mit den politischen Referenten sowie

in Abstimmung mit anderen Dienststellen die Uberprifung kommunaler
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Dienststellen die Uberpriifung kommunaler Hochbauvorhaben (ausgenommen

Wohnbauten) auf ihren grundsatzlichen Bedarf und méglichen Kostenrahmen.

Der LRH stellt fest, dass Uber die Fachabteilung 7A im Zuge der Errich-
tung des ILR keine direkten oder indirekten Forderungen im Sinne von

Bedarfszuweisungen an die Gemeinde Auersbach geflossen sind.

Die Fachabteilung 7A wurde im Jahr 2003 im Zuge der beginnenden Uberle-
gungen zur Sanierung des ILR einbezogen.

Sowohl seitens der SFG / IFG als auch seitens der Fachabteilung 7A wurde
dem LRH mitgeteilt, dass auf Basis der Erfahrungen mit dem Projekt ILR bereits
gegenwartig bei steirischen Wirtschaftsforderungsmalinahmen in den Gemein-
den eine verstarkte Abstimmung zwischen diesen Dienststellen vorgenommen
wird.

Insbesondere im Rahmen der Initiative fur Gemeindekooperationen besteht
mittlerweile eine formal abgestimmte Zusammenarbeit von Landesstellen, wo-
bei die Dienststellen A7, A 16 und SFG hier eine zentrale Rolle inne haben.
Ziel ist es hier, mittels Informationsveranstaltungen, Broschiren, Férdermal3-
nahmen und beratender Gesprache Kooperationen von Gemeinden, Unter-
nehmen und Regionen zu unterstiitzen. Die Zusammenarbeit der Dienststellen
erfolgt in den Bereichen Verwaltung, Betriebsansiedlung und projektbezogene

Kooperationen.

Raumplanung /
Verwaltung <— Interkommunale
Betriebsansiedlung

0 0 0

A7 > A 16 / SFG <> A7/A16/SFG

— Projekt- /
Themenbezogen
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Der LRH begrif3t das grundsatzliche Bekenntnis der Fachabteilung 7A
und der SFG zu verstarkten KoordinationsmalRnahmen. Insbesondere
hebt der LRH die bestehende strukturierte Zusammenarbeit im Rahmen

der Gemeindekooperation hervor.

Im Zuge der durchgefuhrten SanierungsmafRnahmen ab 2004 wurde eine
Ausfallsbirgschaft einer am ILR beteiligten Gemeinde schlagend. Zur Un-
terstiitzung der Gemeinde wurde daher vom Land Steiermark (FA7A) it
€4001000¢ ein Teil dieser Birgschaft (ibernommen und mittels Bedarfszu-
weisungen abgedeckt. Von 2004 bis 2007 flieRen auf Basis dieser Unter-
stiitzungsmaRnahme jahrlich E00M000 iber die Fachabteilung 7A an die

betroffene Gemeinde.
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3.7.4.2 Abteilung 10 — Land- und Forstwirtschaft

Der Abteilung 10 (Land- und Forstwirtschaft) ist die Fachabteilung 10A (Agrar-
recht und landliche Entwicklung) zugeordnet. In den Aufgabenbereich der
FA 10A fallen u.a. die Abwicklung, Beurteilung und Auszahlung von agrarischen

FordermalRnahmen.

A. ERP-Forderung” fur das Innovationszentrum Landlicher

Raum:

Von der ,Innovationszentrum Landlicher Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH
& Co KG" wurde am 11.7.2001 um eine agrarische Forderung im Rahmen des
EAGFL-Fonds der Europaischen Gemeinschatt fur ,Verarbeitung und Vermark-
tung” angesucht. Als Forderabwicklungsstelle fungiert der ERP-Fonds, diesem
wurde das Gesamtprojekt zuvor bereits am 5.1.2001 schriftlich prasentiert.
Beim ERP-Fonds wurde analog zum Férderansuchen an die SFG / IFG auch
um eine Foérderung des gewerblichen Bereiches angesucht. Eine gewerbliche
Forderung des ILR durch den ERP-Fonds wurde allerdings nicht bewilligt, dies

hatte zu einer aliquoten Kirzung der ,SFG / IFG Forderungen” gefuhrt.

Der Forderungsvertrag mit dem ERP-Fonds wurde am 25.1.2002 unterfertigt.
Der Vertrag sieht eine landwirtschaftliche Gesamtforderung in Form eines nicht
rickzahlbaren Zuschusses in Hohe von € 139.168,48, zusammengesetzt
aus Bundes-, Landes- und EU-Mitteln, vor. Als Forderungsnehmer fungiert
die ,Innovationszentrum Landlicher Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH &
Co KG".

Als malgebliches Entscheidungsorgan fir die Gewahrung dieser ,ERP-
Forderung® fungierte ein Foérderbeirat auf Basis einstimmiger Beschllisse. Das
Land Steiermark war Uber die FA 10A — Agrarrecht und landliche Entwicklung —

in diesem Gremium vertreten.
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Der Finanzierungsschlissel der ,ERP-Forderung* wurde nach folgenden Pro-

zentséatzen festgelegt:

Finanzierungs-
Korperschaft . Euro
anteil
EU 50 % 69.584,24
Bund 30 % 41.750,54
Land Stmk. 20 % 27.833,70
Summe 139.168,48

Die Bemessung der Forderung erfolgte fur den Bau der landwirtschaftlich ge-

nutzten Halle 2 (Lebensmittelfabrikation) anhand folgender Kalkulation:

in ATS 1.000

in Euro 1.000

Bauvorhaben Halle 2

0o
©O
()]
(631

651

Produktionshalle 2 (Verarb. u. Vermarktung)

Innenausbau (Verarbeitung u. Vermarktung)

anteilige AufschlieBungskosten

Anteilige Auf3enanlagen

Anteil Energiezentrale, Trafostation

Sonstiges

anteilige Planungskosten

=N EumdB

= ©
o | o ll
s 3 = BR EER

EDV
forderbare Kosten,

) ) . 696
grofites forderbares Projekt
davon 20 % Gesamtférderung 139
Nicht forderbare Kosten: 295 21
Zwischenfinanzierung 295 21
Gesamtprojekt 9.874 717
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Als besondere Foérderungsbedingungen wurden in den Vertrag u.a. folgende

Punkte aufgenommen:

e Die Auszahlung der Férderung kann vorubergehend eingestellt wer-
den, solange die wirtschaftlichen Voraussetzungen fir die Bewalti-
gung des Vorhabens oder der mittelfristige Bestand des Unternehmens
des Forderungsnehmers nicht mehr gesichert ist.

e Ein Prufungsvorbehalt fir den LRH analog zu den Prifbedingungen fir
EU — Kofinanzierungsmittel wurde vereinbart.

e Bei allfallig zusatzlichen agrarischen Foérderungen wird der Foérderungs-
betrag im selbigen Ausmal3 gekurzt.

e Vor Auszahlung von Foérdermitteln ist die Ausfinanzierung des Ge-
samtprojektes (inkl. Verarbeitung, Vermarktung und gewerblicher
Bereich) nachzuweisen.

e Im Zuge der Endabrechnung ist eine langfristige und den Richtlinien der
Forderaktion entsprechende Nutzung iMBAUSMaRVOR Mindestens
#2002 durch Vorlage von Mietvertragen nachzuweisen.

e Bei Beteiligung von Gebietskorperschaften bis 25 % ist die Bemes-
sungsgrundlage fur die Férderungshéhe um die Anteile der Gebietskor-
perschaften zu kirzen. Uberschreitet die Beteiligung von Gebiets-
korperschaften 25 % wird die gesamte Forderung storniert.

e Ein ERP Landwirtschaftskredit wird nicht gewéahrt.

In den Jahren 2002 bis 2004 ist es zu keiner Auszahlung dieser Forderung in
Hohe von € 139.168,48 an das ILR gekommen, da die Forderbedingungen
nicht erfillt werden konnten. Diese Méngel betrafen:

e Der Gemeinde-Anteil am ILR war bis 2003 jenseits der forderbaren
Grenze von 25 % (26,3 % per 31.12.2002) und konnte erst im Verlauf
des Jahres 2003 unter die 25 %-Grenze gesenkt werden.

e Die an ein agrarisch tatiges Unternehmen vermieteten Flachen konnten
das vorgegebene Mindestausman MORZ20'M: nicht erreichen.
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Mit Kaufvertrag vom 13.8.2004 hat das ILR das agrarisch genutzte Grundstick
iMPAUSMARNON2:422/M2 samt der darauf befindlichen Halle 2 ([i2280%), wel-
che Fordergegenstand des mit dem ILR abgeschlossenen ,ERP-

Fordervertrages” war, an das bereits eingemietete Unternehmen verkauft.

Da der Fordergegenstand verkauft und das wesentliche Ziel der Forde-
rung nicht erreicht wurde, ist der mit dem ILR abgeschlossene landwirt-
schaftliche ,ERP-Fordervertrag® mit Schreiben vom 28.12.2004 storniert
worden. Zu einer Auszahlung der ,ERP-Forderung” an das ILR ist es da-

her nicht gekommen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Der LRH zitiert unter anderem Passagen aus dem Foérdervertrag. Der Forder-
beirat wurde ordnungsgemalf Uber die Nichterfillung der im Fordervertrag ver-
einbarten Auflagen informiert. Die Stornierung des Zuschusses erfolgte zurecht.

Ein weiterer Kommentar zu diesem Punkt ertbrigt sich.
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B. ,ERP - Forderunqg” fur den Erwerb der Halle 2 durch das be-

reits eingemietete Unternehmen

Die per Schreiben vom 28.12.2004 mit dem ILR stornierte ,ERP-
Forderung“ wurde per Fordervertrag vom 28.12.2004 auf den Kaufer der

Halle 2 als neuen Foérdernehmer Ubertragen.

Der Fordervertrag sieht eine agrarische Forderung fur Verarbeitung und Ver-
marktung in Hohe von € 107.100,- in Form eines nicht riickzahlbaren Zuschus-

Ses vor.

Basis fiir die Berechnung der Férderhohe ist der Kaufpreis der Halle [lFIORE
VOR'EBA21000). Ein Prifungsvorbehalt fiir den LRH analog zu den Priifbedin-

gungen fur EU - Kofinanzierungsmittel wurde in den Vertrag aufgenommen.

Die Aufteilung der Foérderungsfinanzierung entspricht dem Schlissel der ur-
sprunglichen ,ERP-Férderung”, wobei der Landesanteil 20 % betragt.

Korperschaft | Finanz. anteil| Euro

EU 50 % 53.500,-
Bund 30 % 32.100,-
Land Stmk. 20 % 21.400,-
Summe 107.000,-

Die Forderung wird neben dem Bundes- und Landesanteil aus Mitteln des eu-
ropaischen EAGFL-Fonds kofinanziert. Zum Zeitpunkt der Prifung war die Aus-

zahlung dieser ERP-Fdrderung in Hohe von € 107.000,- noch ausstehend.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Im Prifbericht ist der aktuelle Forderabwicklungsstand wiedergegeben und be-

darf keiner weiteren Anmerkungen.
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C. ,ERP - Forderung"“ fur das in der Halle 2 landwirtschaftlich

tatige Unternehmen fur Bauvorhaben und maschinelle Ein-

richtungen

Aufgrund des Ansuchens vom 28.11.2003 an den ERP - Fonds wurde dem in
der Halle 2 des ILR tatigen Unternehmen per 17.5.2004 eine nicht riickzahlbare
agrarische Forderung fur Verarbeitung und Vermarktung in Hohe von
€ 249.000,- gewabhrt.

Die Forderung bezieht sich auf Bauvorhaben und maschinelle Einrichtungen zur
Erweiterung der Kapazitaten in der Produktion in Auersbach. Die Forderung
wird anteilig aus Mitteln des Landes (20 %), des Bundes (30 %) sowie aus

Mitteln des Européaischen EAGFL-Fonds kofinanziert.

Als Empfanger von Forderungsmitteln des Landes tUbernahm der Forderungs-
nehmer mit der Unterfertigung des Foérdervertrages dieselben Verpflichtungen
wie fur Bundes- bzw. EU-Kofinanzierungsmittel, auch gegeniber den zustandi-

gen Organen des Landes sowie gegenuber dem LRH.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Im Prifbericht ist der aktuelle Forderabwicklungsstand festgehalten. Die Ge-

wahrung der Forderung in der Hohe von € 249.000.— ist noch nicht erfolgt.
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3.7.4.3 Abteilung 16 — Landes- und Gemeindeentwicklung

Die Abteilung 16 — Landes- und Gemeindeentwicklung - fungiert auch als koor-
dinierende Forderstelle der EU-Gemeinschaftsinitiativen ,LEADER+" sowie ,IN-
TERREG IlIA Osterreich“. Fur das Programm ,LEADER+ Steiermark* obliegt
der Abteilung 16 die inhaltliche Koordinierung, die Forderung sowie die Ge-

schaftsfuhrung.

Die EU-Gemeinschaftsinitiative ,LEADER+* hat als Ziele die Forderung der
Innovations- und Kooperationsentwicklung im Landlichen Raum. Fur die Pro-
grammperiode 2000 bis 2006 betragt das Férdervolumen rund € 20,35 Mio., die
Uber die A 16 abgewickelt und abgerechnet werden. Der Verein zur Férderung
des Steirischen Vulkanlandes ist eine von insgesamt zwolf steirischen LEA-
DER Gruppen und erhélt aus diesem Titel Uber die Abteilung 16 Fordermittel im

Rahmen dieses Programmes.

Von der A16 wurde zwar ein im ILR eingemietetes Unternehmen geférdert, eine

Zuweisung von Fordermitteln an das ILR wurde hingegen nicht durchgefihrt.

Der LRH stellt fest, dass seitens der Abteilung 16 keine Forderung fur das

Innovationszentrum Landlicher Raum erfolgte.

Einzelne von Mietern des ILR durchgefuhrte Projekte wurden von der ,Leader-
gruppe Vulkanland® unterstitzt, eine LEADER - Forderung des ILR Uber diesen
Verein erfolgte dagegen nicht.

Der Verein zur Forderung des Steirischen Vulkanlandes bestatigte in einem
Schreiben vom 15.10.2003 an die Abteilung 16, dass keine Forderungen bzw.
Fordermittel aus LEADER, INTERREG oder dem Bereich der Integrierten land-

lichen Entwicklung fur das ILR beantragt, genehmigt oder verwendet wurden.
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Auf Anfrage durch den LRH fiihrt die A 16 weiters an:

»ZU ggst. Anfrage wirt seitens der A 16 mitgeteilt, dass auch nach dem
Zeitpunkt 15.10.2003 keine Férderungen in das Innovationszentrum Au-
ersbach geflossen sind.

Forderungen zu Projekten des Vereins zur Forderung des Steirischen
Vulkanlandes oder des Entwicklungsvereines Kleinregion Feldbach wur-
den von der ha. Abteilung nur nach Vorlage von bezahlten Rechnungen,
die den eingereichten Projekten zugeordnet werden konnten, genehmigt.
Bei keinem der eingereichten Projekte scheint das Innovationszentrum
als Rechnungsleger auf. Seitens der Steirischen Vulkanland Ent-
wicklungs-GmbH wurde kein Férderantrag gestellt.”

Der LRH stellt fest, dass Uber den Verein zur Forderung des Steirischen
Vulkanlandes keine Landes-, Bundes oder EU-Mittel an das ILR geflossen

sind.
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3.8 Gesellschaftsrechtliche Verhaltnisse
Die operative Gesellschaft des ILR wird im Firmenbuch mit der Bezeichnung

Innovationszentrum Landlicher Raum Errichtungs- und Betriebs
GmbH & Co KG

als Kommanditgesellschaft gefuhrt und wurde am 9.8.2001 mit Sitz in der politi-

schen Gemeinde Auersbach eingetragen.

Als personlich haftender Gesellschafter (Komplementéar) fungiert die ,Innovati-
onszentrum Landlicher Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH*, als Komman-
ditisten sind mit Ausnahme der Gemeinde Auersbach und einem regionalen
Bankinstitut ausnahmslos private Handels- und Gewerbebetriebe sowie Privat-

personen im Firmenbuch verzeichnet.

Per 31.12.2003 betragen die Hafteinlagen der Gesellschafter E/81816405, auf-
grund der Verluste der Jahre 2001, 2002 und 2003 waren diese bedungenen
Einlagen bis auf einen Rest von EM2I0E192 verbraucht. Der Jahresabschluss
2004 war zum Zeitpunkt der Beendigung der Prifung noch nicht erstellt.

Die personlich haftende Innovationszentrum Landlicher Raum Errichtungs-
und Betriebs GmbH hat ihren Sitz ebenso in der politischen Gemeinde Auers-
bach, als Stammkapital wird € 36.800,- ausgewiesen, der Gesellschaftsvertrag
datiert vom 16.3.2001.

Gesellschafter € %
Gde. Auersbach 8.300,- 22,6
Gde. Gniebing-Weilenbach 8.300,- 22,6
Gde. Edelsbach bei Feldbach 8.300,- 22,6
Marktgde. Paldau 8.300,- 22,6
DI Dr. Christian Krotschek 3.600,- 9,8
Stammkapital 36.800,-
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4. BETRIEB DES INNOVATIONSZENTRUMS 2001 BIS
2004

Das Jahr 2001 war das erste operative Wirtschaftsjahr des ILR. Fir die Jahre
2001 bis 2003 wurden die Jahresabschlisse von der Geschaftsfiuhrung beim
zustandigen Firmenbuchgericht eingereicht. Fur das Wirtschaftsjahr 2004
waren zum Zeitpunkt der gegenstandlichen Prifung des LRH die Jahresab-

schlussarbeiten noch nicht abgeschlossen.

Die Entwicklung der wichtigsten Positionen der im Firmenbuch eingereichten
Gewinn- und Verlustrechnungen von 2001 bis 2003 kann aus folgender Tabelle

entnommen werden.

Delta Delta %
2003-2001 2003-2001

Rot: Ergebnisverschlechter.
Schwarz: Ergebnisverbesser.

GuV-ILR 2001 2002 2003
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Der Jahresverlust des ILR betrug im ersten Wirtschaftsjahr 2001 insgesamt
ERI704478, dieser Verlust steigerte sich im Jahr 2002 auf EE3500862). Im
Jahr 2003 konnte der Verlust auf EF2851848)8 gebessert werden. Diese Ergeb-
nisverbesserung ist insbesondere auf einen Rickgang des Materialaufwandes
und der bezogenen Leistungen zurlckzufiihren (2003 wurde der Handelswa-

renverkauf mehr oder weniger eingestellt).

Der Personalaufwand konnte im Jahr 2003 in etwa auf dem Niveau von 2002
gehalten werden [Cal€40i000)Y, wogegen der Zinsaufwand 2003

ERABTTTS gegenuber 2002 [(EFI41475 einen Rickgang verzeichnete.

Der Aufwand fiir Abschreibungen stieg im Jahr 2003 weiter stark an URdiDetrug

Den tatsachlich zwischen 2001 und 2003 erwirtschafteten Jahresverlusten ste-
hen folgende Planergebnisse aus dem Wirtschaftsplan gegentber. Die Plan-
Ergebnisse wurden den Forderstellen SFG und IFG im Zuge des Projektantra-

ges vorgelegt.

PLAN — IST — PLAN -
Jahr Ergebnis Ergebnis IST
2001
2002
2003

Kumulierter Verlust
2001 - 2003
gerundet auf € 1.000

= € €

Die kumulierten Jahresverluste der Jahre 2001 bis 2003 betragen insge-

samt EXB06I000H.
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Bei gleich bleibender Entwicklung des ILR wére ohne die 2004 stattgefun-
denen Sanierungsmalinahmen selbst langfristig keine positive Unterneh-
mensfihrung zu erwarten gewesen. Sogar eine bis zur Vollauslastung stei-
gende Mietauslastung hatte die wirtschaftliche Situation alleine nicht derart ver-
andert, dass es zu positiven Ergebnissen gekommen ware. Eine Sanierung des
ILR unter Einbeziehung der SFG / IFG bedurfte daher neben einer Entschul-
dung des Unternehmens vor allem auch einer Anderung in der Kostenstruktur

und im Unternehmenskonzept.

Die Verbindlichkeiten des Unternehmens haben sich zwischen 2001 und 2003

anhand der im Firmenbuch eingereichten Bilanzen folgendermal3en entwickelt:

=
ah

2001 2002 2003

Die Gesellschaft hat zum Jahresabschluss des Jahres 2002 531042146155

an  Bankverbindlichkeiten = ausgewiesen, zum  31.12.2003 wurden

€9217811989)57 an Bankschulden bilanziert.
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Die wirtschaftliche Entwicklung des ILR bis 2003 und die Zunahme der
Bankverbindlichkeiten war im Mai 2003 fur die Forderstellen SFG / IFG der
Anlass, die Auszahlung der noch offenen Forderbetrdge von der Vorlage
einer entsprechenden Bankgarantie abhangig zu machen.

Unter Berticksichtigung der Investitionszuschiisse betrug die Fremdkapitalquote
per 31.12.2003 ROEANZ5I894. Bezieht man die Investitionszuschiisse nicht ein,
so wére das Unternehmen Ende 2003 mit einer Fremdkapitalquote von 99}619%
bereits beinahe Uberschuldet gewesen.

Der Verlauf der Bankverbindlichkeiten von 2001 bis 2003 stellt sich grafisch
folgend dar:

Trotz des leichten Rickganges bei den Bankschulden sind die Verbindlichkei-
ten im Jahr 2003 insgesamt angestiegen. Dies ist auf die Zunahme bei den
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie bei den sonstigen

Verbindlichkeiten zurtckzufiihren.

Die Gesamtverbindlichkeiten setzen sich aus Bankschulden, Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen, den sonstigen Verbindlichkeiten sowie den
Ruckstellungen zusammen. Die Entwicklung samtlicher Verbindlichkeiten der
Gesellschaft zwischen 2001 und 2003 zeigt folgende Grafik:
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Die ursprunglich laut Forderantrag des ILR geplanten Funktionen (Geschéfts-

felder) lassen sich wie folgt auflisten:

A
B.

Vermietung entsprechender Raumlichkeiten fir Unternehmen
Bereitstellung einer gemeinsamen Infrastruktur
Erbringung von direkten Dienstleistungen an die angesiedelten Unter-

nehmen

D. Unterstitzung bei der Unternehmensgrindung

Unterstiitzung bei der Vermarktung von Produkten angesiedelter Un-
ternehmen
Direktvermarktung regionaler Produkte

In der Studie zur Unternehmenssanierung vom April 2004 wurde bereits

verdeutlicht, dass ausschlief3lich die (nun von der IAG betriebenen) Ge-

schaftsfelder ,Vermietung von Raumlichkeiten* sowie , Bereitstellung von

Infrastruktur® einen nennenswerten Umfang erlangten. Gewinnbringend

waren diese Funktionen dennoch nicht.
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5. SANIERUNG

Die 2004 vollzogene Lésung bestand in einer vollstandigen finanziellen Sanie-
rung der bestehenden ILR - Gesellschaft, der Reduktion des Geschéaftsberei-
ches dieser Gesellschaft auf die Projektarbeit im Lebensmittelsektor, dem Ver-
kauf der Liegenschaft an eine Landesbeteiligung (IAG) und der Fortfihrung des
Mietgeschéftes als Impulszentrum unter Landeshoheit. Die IAG konzentriert
sich hierbei auf das urspringliche Kerngeschéft der Vermietung und Ansiedlung
von Unternehmen. Samtliche weitere urspringlich geplanten Geschéftsfelder
(Direktvermarktung und Handel, Dienstleistungserbringer etc.) wurden aufgrund
des hohen Investitionsbedarfs, der fehlenden Nachfrage und des damit verbun-

denen wirtschaftlichen Risikos vorerst eingestellt.

5.1 Sanierungskonzept

Konkrete Sanierungsgesprache wurden von den beteiligten Stellen bereits im
Jahr 2003 gefihrt. So wurde von den Gremien der SFG im Dezember 2003 ei-

ne strategische Vorgangsweise zur Sanierung des ILR schriftlich beschlossen.

Als Grundlage aller weiteren MalRnhahmen wurde von der SFG die Fast For-
ward Region GmbH (FFR), mit Sitz in Bad Radkersburg, als 100 % Tochter
der IFG gegrundet. Diese Gesellschaft sollte die SanierungsmalRnahmen des

Impulszentrums Auersbach zur Umsetzung bringen.
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Im Rahmen eines ersten von der SFG erstellten Sanierungskonzeptes (Dezem-
ber 2003) waren sich alle Beteiligten Uber die strategische Ausrichtung der Sa-

nierung einig:

e Eine am ILR beteiligte Gemeinde ubernimmt eine Haftung aus den
Kreditvertragen. Weiters bringt eine Gemeinde das Grundstiick
des Impulszentrums ein.

e Die SFG / IFG beteiligt sich am Innovationszentrum oder kauft ei-
nen Teil der Immobilien.

¢ Die Banken verzichten auf einen Teil ihrer Forderungen.

e Ein Teil der Immobilien wird an die Mieter verkauft.

e Die Wirtschaftsférderung des Landes tbernimmt das Controlling
des ILR.

Der LRH stellt fest, dass 2003 bereits Sanierungsgesprache unter Einbin-
dung der SFG gefuhrt wurden und die strategischen Eckpunkte der Sanie-
rung beschlossen worden sind. Die letztendlich im 4. Quartal 2004 umge-
setzten MaRnahmen basierten auf diesen strategischen Vorgaben, wobei
die einzelnen Sanierungsschritte erst in weiterer Folge im Jahr 2004 kon-

kretisiert wurden.

Am 23.3.2004 wurde ein Wirtschaftsprufer von der Geschéaftsfihrung des ILR
mit der Erstellung eines weiteren Sanierungskonzeptes (,Grundkonzeptes”) be-

auftragt.

Per April 2004 wurde dieses ,Grundkonzept” zur Sanierung des ILR vorgelegt.
Ziel dieses Konzeptes war es unter Berticksichtigung der vorhandenen Verbind-
lichkeiten und bei Erfillung bestimmter Kriterien in Aussicht gestellter Eigenka-
pitalzufuhr, ein Fortfihrungsszenario zu erstellen und den mdglichen Fort-
bestand des Unternehmens nach erfolgter Restrukturierung mit ,uberwiegen-
der Wahrscheinlichkeit* zu bestéatigen. Im Vordergrund stand dabei die wirt-

schaftliche Machbarkeit der Sanierung.
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5.1.1 Wirtschaftliche Grundausrichtung der Sanierung

Zur wirtschaftlichen Grundausrichtung des ILR wurde im ,Grundkonzept*

folgend Stellung genommen:

e Die Funktionen des ILR sollten geklart und reduziert werden,
insbesondere sollte dadurch eine deutliche Kostenreduktion (vor
allem Personal und GF-Kosten) erzielt werden

e Bei einer erkennbaren Nachfrage weiterer Funktionen (insbeson-
dere Dienstleistungen) muissen zuvor klare Kosten-/Nutzen-
Rechnungen angestellt werden.

e Ist eine Funktion aus unternehmerischer Sicht des ILR nicht erfull-
bar (z.B. bei der Vermarktung von Produkten), muss die Finanzie-
rung von dritter Seite sichergestellt sein.

e Die Ubernahme des Unternehmerrisikos von Mietern ist jedenfalls
zu vermeiden, Mieten mussen daher kinftig vorab abgesichert
sein.

e Das Fremdkapital muss durch Eigenkapital deutlich reduziert
werden, die bisher hohen Finanzierungskosten mussen géanzlich
wegfallen.

e Die Tatigkeit der Geschaftsfuhrung sollte auf die kaufmanni-
sche und rechtliche Komponente reduziert werden. Dabei kénn-
ten etwaige Synergien mit anderen Zentren der IFG genutzt wer-
den. Aus der Sicht des Wirtschaftspriufers ware die Geschaftsfih-

rung die Aufgabe des neuen Hauptgesellschafters.

Der LRH stellt fest, dass die wirtschaftliche Grundausrichtung des ILR
nach der erfolgten Sanierung den Vorgaben des Sanierungskonzeptes
entspricht. Die Funktionen wurden auf die Kerngeschéafte reduziert, die
Mieten werden seitens der IAG grundsatzlich durch Kautionen abgesi-
chert, die Fremdkapitalbelastung ist zur Ganze weggefallen, die Ge-

schaftsfuhrung des Impulszentrums erfolgt durch die IAG auf rein kauf-
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mannisch juridischer Basis, der GF der verbliebenen ,ILR GmbH & Co

KG" obliegt das reine operative Lebensmittel-Projektgeschaft.

Zur Weiterfuihrung der beiden Lebensmittel-Projekte ,Technicum-Convenience*

und ,EssenZ” wurde im Grundkonzept folgendermaf3en Stellung bezogen:

e Dem Projekt ,Technicum Convenience" wird ein hohes wirtschaftliches
Risiko attestiert. Es wird daher empfohlen, dass Projekt ,TeCON* nicht
innerhalb des ILR weiter zu betreiben.

e Dem Projekt ,EssenZ* wird eine wirtschaftliche Tragfahigkeit zuge-
sprochen, ein Weiterfiihren des Projektes wird empfohlen.

Der LRH stellt fest, dass sich die weitere Lebensmittel-Projektarbeit in-
nerhalb des ILR nach erfolgter Sanierung an die Vorgaben des Grundkon-
zepts gehalten hat. Das Projekt , TeCON* wurde eingestellt, dagegen wird

das Projekt ,EssenZ* weiterhin betrieben.

5.1.2 Bilanzielle Sanierung

Die bilanzielle Sanierung sollte sich anhand des ,Grundkonzeptes® auf fol-
gende 4 wesentliche Punkte stitzen:

|. Eigenkapitalzufuhr einer Gemeinde und von der IFG:

Fur die Starkung des Eigenkapitals lagen bedingte Zusagen der IFG
EW0MIGY und einer beteiligten Gemeinde [EI0}6IMION vor. Zudem wird
das Grundstuck des ILR von einer Gemeinde eingebracht.

Die Bedingung der IFG war neben einer vollkommenen Entschul-
dung der Gesellschaft insbesondere ein bestimmender Einfluss am
ILR Uber eine mindestens 51 % Beteiligung. Statt einer Beteiligung
wurde aus Grinden der starkeren Gestaltungsmaoglichkeiten von

der IFG letztendlich ein Kauf der Liegenschaften getatigt.
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Besserungsvereinbarungen mit den Banken:

Durch die Bedingungen der IFG musste das Gesamtkonzept davon
ausgehen, dass die Gesellschaft entschuldet ist und keine Fremdkapital-
kosten tragen muss. Die hdchsten Verbindlichkeiten des ILR bestanden
gegentiiber zwei regionalen Bankinstituten fitzusamimen rund € 2,8 Mio:
Angedacht war eine Besserungsvereinbarung, nach der kinftige Gewin-
ne den beiden Banken vorrangig im Verhéltnis ihrer nachgelassenen Be-
trage bis zur vollstandigen Rickzahlung zuflie3en. Buchungstechnisch
leben diese Verpflichtungen jeweils in Héhe des Gewinnes wieder auf

und stellen somit keinen Forderungsverzicht seitens der Banken dar.
Verkauf der Halle 2:
Fur die Halle 2 lag ein Kaufanbot zweier eingemieteter Unternehmen

tiber € 500.000, - vor.

Im Sanierungskonzept wurde die Annahme des Kaufanbotes empfohlen.

IV. Stiller Ausgleich mit den sonstigen Glaubigern:

Mit den restlichen bestehenden Glaubigern sollte ein stiller Ausgleich

it SiRerQUcIEVoRMaXiMalid01% vereinbart werden.
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5.2 Sanierungsmalinahmen

Per RSB vom 11.10.2004, GZ.: 13-104/04-15, erfolgte durch die Steiermarki-
sche Landesregierung die Genehmigung eines Genussrechtskapitals von
€ 1 Mio. zum Zwecke der Finanzierung des ILR. Die Genehmigung bezieht sich
auf die Beteiligung der FFR mit mindestens 51 % an der sanierten und umstruk-

turierten bzw. an einer neuen ILR - GmbH.

Im Sinne dieses RSB wurde von der FFR mit der IAG eine neue Gesellschaft
gegrindet. Diese hat mit der zur Verfugung gestellten € 1 Mio. den Ankauf der

Liegenschaften des ILR getétigt.
Auf Basis des Sanierungskonzeptes vom April 2004 und den bereits zuvor im

Dezember 2003 vereinbarten MalRnahmen wurden im Jahr 2004 tatsachlich

folgende Sanierungsmal3ihahmen gesetzt:
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_ Gerundet
Sanierungsmal3nahme Kommentar

Verkauf Kauf Halle 2

Kaufpreis IAG

Haftung / Subvention

einer Gemeinde

Nachlass und Besse-

rung zweier Banken

Stiller Ausgleich 2004

Auszahlung offene
EFRE - Forderung

Auszahlung offene Wirt-

schaftsforderung Land

Auszahlung / Ubertra-

Q

c

=
o
o
o
(]

gung ERP — Foérderung
an Kaufer Halle 2

w
H
©
0
o
S
o
1

Summe Sanierung

Zuséatzlich wurden 2004 von einer Gemeinde die Grundstiicksflachen des ILR

miteinem GesamienIFACRENaISMABNOAMGIISATRIE cingebracht. Davon betrifft

eine Flache VORN2M22IM2 die Liegenschaft mit der verkauften Halle 2. Der

hypothetische Liegenschaftswert belauft sich laut einer Aufstellung der Ge-

meinde auf EI641536.
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Weiters Ubernimmt eine Gemeinde fur einen in der ,ILR GmbH & Co KG* ver-
bliebenen Abstattungskredit fur eine Laufzeit von maximal 5 Jahren die Zins-

belastung.

Der LRH stellt fest, dass durch

e den IAG - Ankauf der Liegenschaft (Land Steiermark),

e die Subvention/Haftung einer Gemeinde unter Zuzahlung von Be-
darfszuweisungen der Stmk. Landesregierung,

e die Einbringung der Liegenschaft seitens einer Gemeinde,

e den Verkauf der Halle 2,

e die Besserungsvereinbarungen mit den Banken,

e die Auszahlung der noch offenen Férderungen (ERP, EFRE, Land),

e den stillen Ausgleich mit den Restglaubigern

insgesamt EANEIBIZIMIG] sowie ein Grundstiick [NVEFIVORICANE0I06MIG!

zur Sanierung des ILR aufgebracht werden konnten.

Diese Mittel konnten zur Tilgung der Verbindlichkeiten verwendet werden.

Eine Sanierungsbilanz liegt zum gegenwartigen Prufungszeitpunkt noch nicht

vor und kann daher auch nicht dargestellt werden.
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5.3 Impulszentrum Auersbach GmbH (IAG)

Per Notariatsakt vom 22.11.2004 wurde die Gesellschaft

Impulszentrum Auersbach GmbH

als 100% Tochter der Fast Forward Region Gesellschaft m.b.H. gegriindet. Der

Sitz der Gesellschaft ist in der politischen Gemeinde Auersbach.

Seit dem Griundungsstichtag fungieren ununterbrochen zwei Geschéftsfihrer,
wobei diese Mitarbeiter der IFG sind. Fur die Fuhrung der Geschafte in der IAG
wird den beiden Geschaftsfihrern neben dem Gehalt fir ihre Tatigkeit in der
IFG kein zusatzliches Entgelt ausbezahlt. Ebenfalls fallen dariiber hinaus keine
direkten Personalkosten in der IAG an, da samtliche Personalaufgaben der IAG
von Mitarbeitern der SFG / IFG bearbeitet werden.

In der IAG werden daher keine direkten Personalkosten generiert bzw.

verrechnet.

Das Stammkapital der Gesellschaft betragt € 35.000,- und wird von der FFR zur

Géanze Ubernommen.
Gemal} Grundungsakt betrifft der Gegenstand des Unternehmens insbesondere

e den Betrieb eines Impulszentrums in der Gemeinde Auersbach,

e die Anwendung und Vermarktung innovativer ldeen, Produkte und Ver-
fahren,

e die Entwicklung und Forderung thematischer Netzwerke,

e die Durchfihrung von Innovationsprojekten und

e den Ankauf, die Vermietung sowie die Anpachtung und Verwertung von

Liegenschaften.
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In der Praxis beinhaltet die Geschéftstatigkeit der IAG fast ausschlief3lich
die Bewerbung, Vermietung und Betreuung der bestehenden Flachen des
Impulszentrums. Ein entsprechendes Férderungscoaching, sowie die zur Ver-

fugung Stellung einer gemeinsamen Infrastruktur sind Bestandteil dieser Tatig-
keit.

Per Kaufvertrag vom 20.12.2004 wurden die verbliebenen Liegenschaften des

ILR (ohne die zuvor an einen Mieter verkaufte Halle 2) von der IAG erworben.
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5.4 Kauf der Liegenschaften durch die IAG

Die per Vertrag vom 20.12.2004 durch die IAG erworbenen Grundsticke des
ILR haben ein AusmaR von [fSgesamtdaizd2m:. Die Gesamtflachen des ur-
spriinglichen ILR betrugen B6M84M¢. Die zuvor vom ILR verkaufte Halle 2 um-
fasst 2M22/M°2 und ist daher nicht Bestandteil dieses Kaufvertrages.

Die IAG kaufte die Grundstiicke mitsamt dem gesetzlichen Zugehor, wobei eine
Lastenfreistellung des Vertragsobjektes hinsichtlich verbiicherter Geldlasten
ausdriucklich bedungen wurde. Erfolgt diese Lastenfreistellung bis 1.3.2005

nicht, war die IAG berechtigt, den Rucktritt von diesem Vertrag zu erklaren.

Als Kaufpreis wurden EI204700000) vereinbart, wobei sich die IAG verpflichtet,
diesen Preis wie folgt zu entrichten:

Ein Teilkaufpreis von E@70000) ist bis langstens einschlieBlich
15.1.2005 bar und abzugsfrei notariell zu erlegen. Dieser Betrag
entspricht den im RSB vom 11.10.2004 zur Verflgung gestellten

€ 1.Mio. zum Zwecke der Genussrechtsbeteiligung am ILR.

Il. Ein Teilkaufpreisbetrag von EMEBO0000) ist bis langstens ein-
schlief3lich 31.12.2019 der ,ILR GmbH & Co KG" unverzinst zu
Ubergeben. Eine Wertsicherung und grundbicherliche Sicherung

dieses Restkaufpreises wurde ausdricklich nicht vereinbart.

Anhand einer beiliegenden Abzinsungstabelle ist die IAG jederzeit berechtigt,
den Restkaufpreis vor dem Falligkeitstermin in einem oder in mehreren Teilzah-
lungen, in welcher H6he auch immer, zu bezahlen. Als Fixzinssatz der Abzin-
sungstabelle wurden B4 vereinbart. Bei einer Laufzeit von 15 Jahren ergibt
sich fur den Kaufpreis von EMES00M0008 somit ein heutiger Barwert von
€9910676)71, zu diesem Restbetrag kénnte die IAG somit bereits im ersten

Jahr das Impulszentrum ausbezahlen.
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Der Barwert im Jahr 2005 des gesamten Kaufpreises entspricht somit

Der LRH stellt fest, dass der Barwert des Kaufpreises EXNO6I6T0ZL ent-
spricht.

Der LRH stellt weiters fest, dass die von der Steierméarkischen Landesre-
gierung zur Verfugung gestellte € 1 Mio. fur die Zahlung des ersten Teil-

kaufpreises iNMFIORENORTES701000) Verwendung fand. Der Restkaufpreis

ist mit EMNIB00M000}! bis zum 31.12.2019 zu begleichen.

Der Kaufpreis der Liegenschatft ist durch gemeinsame Festlegung zwischen ILR
und IAG (FFR) unter kaufmé&nnischer Begutachtung eines Wirtschaftsprifers

festgelegt worden.

Die Kaufpreisermittlung erfolgte ebenso wie beim Verkauf der Halle 2 auf
Basis des Restbuchwertes. Es wurde immer davon ausgegangen, dass
die Forderungen ubertragen werden kdnnen und somit nicht riickzuzahlen
sind.

[ ] [ ]
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Die Vergleiche haben aus Sicht des Wirtschaftsprifers ergeben, dass der Net-

to-Buchwert als Kaufpreis angemessen erschienen ist.

Das Ergebnis der Kaufpreisverhandlung war daher ein Betrag von
€210000000%. Fur das ILR waren die Liegenschaftsverkaufe daher buchmaRig
ergebnisneutral. Die erhaltenen und Ubertragenen Forderungen haben den

Kaufpreis gemindert und wurden in dieser Form bertcksichtigt.

Der LRH stellt fest, dass die erhaltenen und Ubertragenen Férderungen
bei der Ermittlung des Kaufpreises entsprechende Berlcksichtigung fan-

den.

Im Zuge der Ubernahme der Raumlichkeiten des ILR durch die IAG wurden

seitens der SFG / IFG in folgenden Bereichen Mangel festgestellt:

e Die bestehenden Mietvertrage waren aufgrund des Fehlens wichtiger
Bestandteile nicht als Vorlage geeignet.

e S0 ging aus den Mietvertragen nicht eindeutig hervor, welche Betriebs-
kosten (Strom, Mull, Wasser, Kanal, Versicherung) von wem zu tragen
sind und wie die Betriebskostenabrechnung durchzufiihren ist. Die An-
gabe eines entsprechenden Betriebskostenschlissels fehlte zur Géanze.

e Kautionen sowie Bankgarantien zur Absicherung von Mietausfallen lagen
nicht vor.

e Ebenso fehlte ein entsprechendes Mahn- und Klagwesen. So wurde
z.B. ein in der Halle 3 eingemietetes Unternehmen trotz erheblicher Miet-
rickstande nicht geklagt.

e Die vorliegenden Mietvertrage enthalten zum Teil keine Regelung hin-
sichtlich der Kundigungsmodalitaten. In einem Fall verzichtete die Ver-
mieterin auf ein Recht zur Kindigung des Mietvertrages fur die ersten
7 Jahre der Vertragsdauer.

e In 2 Mietvertrdgen fehlten zur G&nze Umstande, welche die sofortige
Auflésung eines Mietvertrages ermoglichen.
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e Weitere Mangel in Mietvertragen betrafen zum Teil die Verrechnung der
Umsatzsteuer und von Verzugszinsen. Ebenso fehlten Regelungen
betreffend der Hausordnung, einem Aufrechnungsverbot und einer per-
sonlichen Haftung des Geschéftsfihrers, wenn die Mieterin eine Kapital-

gesellschatft ist.

Weitere von der SFG / IFG festgestellte Mangel betrafen die Mdglichkeit Drit-
ter, die Infrastruktur des ILR (Telefon, Kopierer) unberechtigt zu benutzen.

Ein entsprechend gesichertes Schlisselkonzept lag nicht vor.

Fur alle zukunftigen als auch bereits abgeschlossenen Mietvertrage wurde von
der IAG ein neuer Standard errichtet und zuvor von Juristen gepruft. Bei den
bestehenden Mietverhaltnissen konnten eine Adaptierung und die Ubernahme
der neuen Vertragsstandards erwirkt werden. Weiters ist laut Auskunft der Ge-
schaftsfuhrung der IAG aufgrund des neuen Schlisselkonzepts ein
unberechtigter Zugriff Dritter auf die Infrastruktur des Impulszentrums
wesentlich erschwert worden. llliquide Mieter wurden von der Geschéftsfihrung
der IAG bereits gekundigt.

Der LRH stellt fest, dass die IAG (steirische Wirtschaftsférderung) als
neue Eigentimerin bereits auf die bestehenden Mangel im Mietbereich

entsprechend reagiert hat.

Mit der SFG / IFG besteht ein Betreiber von Impulszentren mit entsprechender
Erfahrung. Innerhalb der SFG / IFG existiert eine jahrelange Expertise hinsicht-
lich der Fuhrung von Impulszentren mit unterschiedlichsten Branchenschwer-
punkten. Ebenso hat die SFG / IFG auf Basis eines bestehenden Netzwerkes

die Mdoglichkeit, Kontakte mit anderen Impulszentren oder Experten zu knupfen.

Der LRH empfiehlt, bei entsprechenden Impulszentrums - Projekten Dritter
zumindest die Expertise der SFG / IFG in Anspruch zu nehmen. Seitens
der SFG / IFG sollte dieses Angebot an private oder kommunale Betreiber

von Impulszentren auch klar kommuniziert werden.
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5.5 Kooperationsvereinbarung ILR — IAG

Per 20.12.2004 wurde zwischen der IAG und der ,Innovationszentrum Landli-
cher Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH & Co KG" im Rahmen der Sanie-

rungsmaf3nahmen ein Kooperationsvertrag abgeschlossen.

Mit diesem Vertrag soll in erster Linie abgesichert werden, dass sowohl die
Strategien der ,ILR GmbH & Co KG", aber auch deren laufende Aktivitaten und
Handlungen auf die Strategien, Aktivitaten und Handlungen der IAG abge-

stimmt werden.

Insbesondere regelt der Vertrag die Zusammenarbeit von IAG und ,ILR GmbH
& Co KG* hinsichtlich jeglicher Form der Verwertung und Nutzung der Immobilie
des Impulszentrums Auersbach. Die IAG hat als Eigentimerin uneingeschrank-
te Entscheidungsfreiheit hinsichtlich der Verwertung, Vermietung und Verwal-

tung bzw. der weiteren Entwicklung der Liegenschaft.
Mit diesem Vertrag werden insbesondere folgende Ziele verfolgt:

e Die langfristigen Ziele sind die themenspezifische Schwerpunktsetzung
des Zentrums in der Sud-Oststeiermark, die Ansiedlung neuer Unter-
nehmen im Bereich des Zentrums sowie die Anhebung der Betriebsan-
siedelungen und —erweiterungen im Zentrum und auf den verfligbaren
Gewerbegrundsticken rund um das Zentrum.

e Die kurzfristigen Ziele betreffen die Steigerung der Auslastung des
Zentrums bei moglichster Wahrung bzw. Steigerung der Qualitat der ein-
gemieteten Unternehmen. Weiters soll die ,ILR GmbH & Co KG* nach
wirtschaftlichen Kriterien gefuhrt werden, zu diesem Zwecke wird ein
Controllingsystem eingefiihrt. Die positive Entwicklung der eingemieteten

Unternehmen ist ein weiteres operatives Ziel.
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Der LRH stellt fest, dass als kurzfristiges Ziel des Impulszentrums insbe-
sondere die Steigerung der Auslastung bei mdglichster Wahrung bzw.
Steigerung der Qualitat der eingemieteten Unternehmen gesehen wird.

Die Form der Zusammenarbeit besteht in einem mindestens zweimal jahrlich
stattfindenden Informationsaustausch. Weiters hat sich die IAG eine aus-
nahmslose vorherige schriftliche Zustimmung zu jeglicher neuer Projekt-
entwicklung der ,ILR GmbH & Co KG" bedungen.

Als besondere Pflichten der ,ILR GmbH & Co KG* wurden die Erstellung und
Vorlage einer Planungsrechnung, ein laufendes Berichtswesen, die Vorlage und
Prufung des Jahresabschlusses sowie Informations-, Zustimmungs- und Aus-
kunftspflichten der ,ILR GmbH & Co KG" vereinbart. So ist der IAG zB viertel-

jahrlich ein Soll — Ist Vergleich (Statusbericht) vorzulegen.

Die besonderen Pflichten der IAG bestehen in einem jahrlichen Verwal-
tungskostenbeitrag VONIE22:500) an die eingemietete ,ILR GmbH & Co
KG“.

Der LRH stellt fest, dass die IAG Uber ein Berichtssystem und Uber

Auskunfts- und Zustimmungsrechte an der Fihrung der ,ILR GmbH & Co
KG* teilnimmt.
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6. NACHHALTIGKEIT

6.1 Betrieb nach der Sanierung

Das ILR hatte urspringlich eine umfassende Geschaftstatigkeit geplant (Ver-
mietung inkl. Infrastruktur, Erbringung von Dienstleistungen, Unterstitzung bei
Unternehmensgrindungen und Vermarktung, Direktvermarktung regionaler

Produkte), aber nur teilweise umgesetzt.

Demgegenuber reduziert sich die Geschaftstatigkeit der per 22.11.2004
neu gegrindeten IAG von Vornherein auf die Kerngeschafte

e Vermietung entsprechender Raumlichkeiten fir Unternehmen sowie

e Bereitstellung einer gemeinsamen Infrastruktur.

Als eine der wesentlichsten Aufgaben betrachtet die Geschéaftsfihrung der IAG

die Imagefestigung des Impulszentrums.

Zur Werbung neuer Kunden aus dem Bereich der Lebensmittelproduktion wur-
de von der SFG ein neuer Folder Uber das Impulszentrum Auersbach aufgelegt.
In diesem Prospekt werden die moglichen Synergien mit bereits angesiedelten
Lebensmittelproduzenten, der hohe Standard der Infrastruktur, sowie die Kon-
takte und Foérderungsmoglichkeiten der SFG als die wesentlichen Vorzige des
Zentrums beworben. Im Einzelnen wird potentiellen Mietern folgendes angebo-
ten:

e 800 m? bezugsfertige Biiroflachen

e 1.500 m? Produktionshallen

e ein voll ausgebautes EDV-Netzwerk

e ein Konferenzraum nach Stand der Technik

e ein zentraler Farblaser-Drucker

e ein bestehendes Netzwerk aus Produktentwicklung und Marketing

e ein Forderungscoaching der Steirischen Wirtschaftsforderung
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Der LRH stellt fest, dass seitens der IAG verstarkt um neue Mieter fur das
Impulszentrum in Auersbach geworben wird. Eine Imageverbesserung

des Standorts wird von den nun Verantwortlichen prioritar betrachtet.

Die Entwicklung der Auslastung des Impulszentrums seit der Ubernahme durch

die IAG zeigt folgende Tabelle:

31.12.2004 30.4.2005

m? vermietbar
m? vermietet
m? nicht vermietet

m? nicht vermietbar

JLH
linas

Auslastung in %

Der LRH stellt fest, dass sich die Auslastung des Impulszentrums seit der

Ubernahme durch die IAG VORcar30% alificar39% verbessert hat.
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6.2 Mittelfristige Vorschau

Auf Basis der SanierungsmalBnahmen und des Liegenschaftsankaufes wurde

fur die IAG von den Verantwortlichen folgende Planrechnung erstellt:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Plan Plan Plan Plan Plan

IAG Planrechnung

i)
g
T
g
T
g

Die Planung fur die Fihrung des Impulszentrums durch die IAG geht von einem
negativen Jahresergebnis bis 2010 aus, ab 2011 sollte die Trendumkehr vollzo-
gen sein. Ein positiver Cash Flow (ohne Abschreibungen) wird bereits fir 2006
erwartet.

Da die IAG nur die lastenfreien Immobilien des ILR und somit keine Schulden
Ubernommen hat, ist das geplante Finanzergebnis (Zinsen) des Impulszentrums

beinahe ausgeglichen.

Der LRH stellt weiters fest, dass seitens der SFG fur die IAG keine Personal-
kosten eingeplant wurden.
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Der LRH empfiehlt, aus Grinden der Kostenwahrheit die in der SFG / IFG
anfallenden Personalkosten innerhalb des Rechnungswesens der IAG zu
berucksichtigen.

In weiterer Folge sieht die Planung fur die IAG eine Ergebnisverbesserung des
Impulszentrums bis zu einem positiven Jahresergebnis 2020 jflder Hohe Vo
E8BITTTE vor. Diese erwartete Steigerung ist einerseits auf geplante zusatzli-

che Mieteinnahmen VORIBISTZUIEB6I000) jahrlich und auf ein positives Zinser-
gebnis [E48100038) zuriickzufihren.

Der LRH stellt fest, dass die Verantwortlichen von einem mittelfristig wirt-
schaftlich stabilen Impulszentrum ausgehen. Die Voraussetzungen dafir
wurden geschaffen (keine Schulden, Reduzierung auf das Kerngeschaft,
wirtschaftliches Personalwesen, effektives Management des Mietgeschéaf-
tes). Als das entscheidende Kriterium wird aber eine entsprechende Aus-

lastung des Zentrums anzusehen sein.
Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der LRH empfiehlt aus Grinden der Kostenwahrheit anfallende Personalkosten
Zu bericksichtigen.

Wie bereits in der Stellungnahme zum Bericht des LRH uber die Prifung der
Innofinanz GmbH ausgefiuhrt, darf festgehalten werden, dass dies jedenfalls
ein langfristiges Ziel der SFG/IFG darstellt. Die Ubernahme der Geschaftsfiih-
rung durch Mitarbeiter der IFG ohne zusatzliche Bezahlung und neben ihren
derzeitigen Aufgaben ist nur eine kurz- bis mittelfristige — kostengunstige — Zwi-
schenldsung.

Sobald die Auslastung gehoben werden kann und sich das Zentrum rechnet,
soll zumindest ein Teilzeitgeschéaftsfihrer sowie eventuell eine Sekretariatskraft
beschaftigt werden. Tatsachlich ist es derzeit allerdings so, dass die Auslastung
des Zentrums JORMI29%9% zum Zeitpunkt der Ubernahme auf nunmehr KRappr40%
gesteigert werden konnte, eine Verrechnung von Personalkosten zum derzeiti-
gen Zeitpunkt jedoch nur eine zusatzliche Belastung des Zentrums darstellen

wuirde. Durch die intensiven MarketingmalRnahmen, das neue Lebensmittel-
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netzwerk sowie die enge Zusammenarbeit mit der SFG und die damit verbun-
dene geplante Ubernahme weiterer Aufgaben, soll die Wirtschaftlichkeit des
Zentrums aber nach und nach verbessert werden, so dass die Gesellschaft mit-
tel- bis langfristig auch Uber eigenes Personal verfiigen wird.

Insgesamt bescheinigt der LRH der SFG im Bericht, die Grundlagen flr eine
stabile Entwicklung gelegt zu haben; ein gewisses Risiko in Hinblick auf die

Auslastung bleibt allerdings wie bei jedem Impulszentrum bestehen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Unabhangig von der derzeitigen wirtschaftlichen Situation des Zentrums sollten
aus Griinden der Kostentransparenz Personalkosten von Mitarbeitern der SFG /
IFG, welche fur das Impulszentrum téatig sind, berticksichtigt werden. Andern-
falls wirde ein dargestelltes Ergebnis nicht dem tatséchlichen wirtschaftlichen

Potential entsprechen und ein verzerrtes Bild wiedergeben.
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7. GESAMTDARSTELLUNG DER FORDERUNGEN

Gesamtdarstellung der (nicht abgezinsten) Zahlungsfliisse unter Beteiligung / MaBnahmenverantwortung des Landes - im Rahmen des Gesamtprojektes

ILR
. Datum der MaRnahmen- . davon davon davon EU-
LT LS Zahlung verantwort. B Landesanteil Bundesanteil Anteil Anmerkung
Urspriingliche Férderungen
Wirtschaftsférderung 1. Forderubereinkommen
Abrechnung 25.11.2002 IFG 330.774,73 330.774,73 0,00 0,00 vom 19.7.2002
Wirtschaftsférderung Forderibereinkommen
Endabrechnung 14.02.2005 IFG 99.700,91 99.700,91 0,00 0,00 vom 19.7.2002
Forderubereinkommen
EFRE 1. Abrechnung 25.11.2002 SFG 441.844,60 0,00 0,00 441.844,60 vom 19.7.2002
Forderiberemkommen
EFRE Endabrechnung 14.02.2005 SFG 133.179,17 0,00 0,00 133.179,17 vom 19.7.2002
ErojektEssenz - 1.Abrechning | - g6 04,2004 SFG 204.700,00 204.700,00 0,00 0,00] [\ Bei Projekt Essenz
Projeki Essen moch wird Konsortium aus
- SFG 109.755,00 109.755,00 Okopark Hartberg und
gffgnektFé)rderlJan SFG ausstehend ILR gefordert. Diese
rojext =ssen bis 25.3.2004 | TIG (Bund) 204.700,00 0,00 204.700,00 0,00| || Forderung istim ILR
1. u.2.Abrechnung Bund / TIG . . .
Projekt EssenZ noch nicht bilanzwirksam
offene Forderung Bund / TIG ausstehend TIG (Bund) 109.755,00 0,00 109.755,00

Projekt Technicum Convenience

Fir TeCON war Forderung geplant mit 50 % / 50 % Aufteilung zw. Bund und SFG ; gesamte geplante Férderung von 600.000,- wurde aber nicht

abgeschlossen, es sind daher keine Fordermittel geflossen !

Abt 16 - Landes- und
Gemeindeentwicklung

Fir TeCON war Forderung geplant mit 50 % / 50 % Aufteilung zw. Bund und SFG ; gesamte geplante Férderung von 600.000,- wurde aber nicht

abgeschlossen, es sind daher keine Fordermittel geflossen !

Summe urspringliche Férderungen

1.634.409,41

744.930,64

314.455,00

575.023,77

*) Von diesen 1.634.409,41 fﬁeBen 1.005.499,41 in die Bilanz des ILR - Rest betrifft Projet "EssenzZ"
*) Von 744.930,64 Landesmittel flieBen 430.475,64 in die Bilanz des ILR - Rest betrifft Projekt "EssenZ"

ERP - Forderungen

ERP Foérderung Bau Halle 2 - ILR

ERP Forderung Halle 2 war geplant mit Aufteilung 50 % EU / 30 % Bund / 20 % Land ; gesamte geplante Férderung von 139.168,- wurde aber storniert, da die

Halle 2 verkauft wurde !

ERP Ford. Ubertrag Halle 2 an noch tiber ERP 107.000,00 21.400,00 32.100,00 53.500,00| | Nicht bilanzwirksam im ILR
Kaufer ausstehend
ERP Forderung Mieter Halle 2 fur | Beschlussvom | 0 ppp 249.000,00 49.800,00 74.700,00 124.500,00] | Nicht bilanzwirksam im ILR
maschinelle Einrichtungen 17.5.2004

Summe ERP - Frderungen 356.000,00 71.200,00 106.800,00 178.000,00

*) ERP - Foérderungen in Hohe von 356.000,- betrifft zur Ganze im Innovationszentrum untergebrachte Firmen
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. Datum der MafRnahmen- B davon davon davon EU-
Zahlungstitel Zahlung verantwort. Hohe der Zahlung Landesanteil Bundesanteil Anteil Anmerkung

=== EE EEE
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Der LRH stellt fest, dass der auf das Jahr 2005 abgezinste Forder-Barwert aus
offentlichen Mitteln fir das Bauprojekt ILR, flr Lebensmittel-Projekte innerhalb
des ILR sowie fir Investitionen von Mietern/Kaufern des ILR insgesamt
CANEAANIi®!l betragt. Darin sind Landesmittel in der Hohe von
ca. € 2,8 Mio. enthalten. Der bis 2019 fallige Restpreis fur den Immobilien-

ankauf durch die IAG ist in diesen Zahlen ebenso enthalten.

Zinst man den Restkaufpreis der IAG fiir die ILR - Immobilie [ANHORENOR

€5V} nicht ab, dann ergibt sich ein Gesamtbetrag von Richtganz e 4,9 Mio!

Insgesamt sind bis dato offentliche Férderungen in Hohe von ca. € 3,36 Mio.
geflossen bzw. werden voraussichtlich kurz bis mittelfristig flieRen. Diese Mittel
teilen sich auf in Férderungen fir den Bau und die Sanierung des Zentrums,
weiters wurden Lebensmittelprojekte innerhalb des ILR geférdert, ebenso gab

es Forderungen fur von Mietern / Kaufern des ILR getatigte Investitionen.

Die bisher geflossenen o6ffentlichen Forderbetrége fir die BaumalRnahmen und
die Sanierung des Zentrums betragen ca. € 2,4 Mio., darin enthalten sind
Landesmittel im Ausmald von ca. € 1,4 Mio. Wird der Barwert (abgezinst)
des Restkaufpreises der IAG fur die Immobilie hinzugerechnet
(ca. € 1,0 Mio.), dann ergibt sich ein Landesanteil fir Bau und Sanierung

in Hohe von ca. € 2,4 Mio.

Fur das Lebensmittelprojekt ,EssenZ* wurden ca. € 0,63 Mio. an Forderun-

gen zur Verfigung gestellt, davon Landesmittel in H6he von ca. € 0,315 Mio.
Fur bauliche Malinahmen und maschinelle Einrichtungen von Mietern bzw.

Kaufern des ILR wurden Forderungen in H6he von ca. € 0,36 Mio. genehmigt,

davon betroffen sind Landesmittel im Ausmaf von € 0,07 Mio.
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Die in der Tabelle aufgeflihrte beabsichtigte aber noch nicht realisierte Forde-
rung aus der Landlichen Entwicklung, MalRhahme Verarbeitung und Vermark-
tung, ist korrekt wiedergegeben.

Auf Seite 122 letzter Absatz [Anm.: aktualisierte Seitenzahl] des Landesrech-
nungshofberichtes sollte richtigerweise erganzt werden, dass die Forderung
auch fur den Erwerb der Liegenschaft gewahrt wird.

Es sollte daher lauten:

.Fur den Erwerb der Liegenschaft, bauliche MaRnahmen.....
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Das Ergebnis der vom Landesrechnungshof durchgefiihrten Uberprifung wurde

in der am 10. August 2005 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar-

gelegt.

vom Biro der Frau
Landeshauptmann Waltraud Klasnic:

vom Buro des Zweiten
Landeshauptmannstellvertreters
Herrn Dipl.-Ing. Leopold Schoggl:

vom Biro des Herrn Landesrates
Univ. Prof. DDr. Gerald Schopfer:

Innovationszentrum Landlicher Raum Errich-
tungs- und Betriebs GmbH & Co KG:

Steirische Wirtschaftsforderungs-

ges.mbH:

Innofinanz- Steiermarkische Forschungs- und
Entwicklungsférderungsges.m.b.H.:

von der Abteilung 14:

von der Fachabteilung 7A:

von der Abteilung 10:

vom Landesrechnungshof:

Mag. Alexander BACK

Mag. Dr. Georg MAYER

Mag. Ludwig CHRISTOPH

Dipl.-Ing. Dr.
Stefan KROMUS

Mag. Sabine PROSSNEGG
Mag. Patricia THEISSL
Mag. Wilhelm KAUFMANN

Mag. Peter PERKONIGG
Dr. Wolfgang KLEPP

Edith REIS
Renate SCHWARZ
Dipl.-Ing. Georg ZOHRER

LRH-Dir. Dr. Johannes
ANDRIEU

Mag. Georg GRUNWALD
Mag. Robert HERLER
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8. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Nach Abschluss des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellun-

gen und Empfehlungen:
Feststellungen:

» Die Konzeption des Innovationszentrums in Auersbach hat als primare
Zielsetzung die Veredelung von landwirtschaftlichen Ressourcen aus der
eigenen Region.

> Mit dieser Orientierung war und ist das ILR bis dato in Osterreich ein
Pilotprojekt.

» Die Entscheidung zur Forderung des ILR wurde seitens der SFG / IFG
bewusst aufgrund nicht vorhandener Zentren in der Oststeiermark und
dem mit der regional landwirtschaftlich orientierten Ausrichtung innovati-
ven Charakter des ILR getroffen.

» Im Janner 2001 erfolgte der Beginn der Bauarbeiten zum ILR, im De-
zember 2001 wurden die ersten Mietvertrdge abgeschlossen. Die Bau-
maflinahmen waren im Wesentlichen Ende 2002 abgeschlossen.

» Im November 2000 wurde seitens der Betreiber des ILR — Projektes eine
Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben. Die Studie attestiert dem Projekt
insgesamt eine sehr eng begrenzte Finanzkraft. Eventuell geringere For-
derungen, als im Finanzierungskonzept vorgesehen
(50 % Forderungstangente), mussten durch Eigenkapital egalisiert wer-
den. Eine allfallige Substitution von verlorenen Zuschissen durch (gefor-
derte) Kredite ist betriebswirtschaftlich nicht tragbar. Die Wirtschaftlich-
keitsberechnung der Studie weist einen maximal zu bedienenden Kredit-
betrag von AR MIO! aus.

» Aus der Sicht des LRH konnten fir eine entsprechende Wirtschaftlichkeit
des Zentrums wesentliche Pramissen der Machbarkeitsstudie nicht um-
gesetzt werden. Dies betrifft die Umsetzung von tatsachlich nur 2 von ur-

sprunglich 6 geplanten Geschéftsfeldern, den Ausfall von Mietzahlungen
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aufgrund von illiqguiden Mietern und dem Fehlen entsprechender

Mietkautionen oder Bankgarantien. [HDezember 2004 iag die

Insbesondere konnte bei einer Kreditbelastung von Beiaherea,0ivio!
von keiner nachhaltigen, betriebswirtschaftlich abgesicherten Ausfinan-

zierung des ILR gesprochen werden.

» Auf Grund eines Forderansuchens vom 25.6.2001 wurden fir das Pro-
jekt des Innovationszentrums zwischen der Innovationszentrum landli-
cher Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH & Co KG als Forderungs-
werber und der SFG / IFG per 19.7.2002 insgesamt 2 ForderlUberein-
kommen fur den gewerblichen — industriellen Teil des Zentrums unter-
zeichnet.

» Der erste Vertrag betrifft die Gewahrung einer Férderung aus EFRE-
Mitteln und wurde mit der SFG als malRhahmenverantwortliche Forde-
rungsstelle abgeschlossen. Dem Fdrderungswerber wurde fur das Pro-
jekt ein EFRE-Zuschuss in Héhe von 17,59 % der anrechenbaren Ge-
samtkosten von € 3.268.853,74, maximal jedoch € 575.023,77 gewahrt.

> GemaR dem zweiten mit der IFG abgeschlossenen Ubereinkommen wird
ein nicht rickzahlbarer Projektkostenzuschuss in der Hohe von 13,17 %
der anrechenbaren Gesamtprojektkosten, maximal jedoch € 430.475,64
aus Wirtschaftsférderungsmitteln des Landes Steiermark eingeraumt.
Der Forderungsbarwert dieser beiden Forderibereinkommen betrug da-
her in Summe € 1.005.499,41.

» Zum Zeitpunkt der Planung und der Errichtung des ILR bestand aufgrund
der Ubergangsphase in die neue Programmplanungsperiode (2000 —
2006) eine Unsicherheit tber die kiinftige Bundesférderung von Impuls-
zentren. Seitens der Projektproponenten wurde daher versucht, bei den
zustandigen Bundesministerien alternative Forderungen fur die Errich-
tung des ILR zu lukrieren. Eine schriftliche Férderzusage von einem
Bundesministerium lag allerdings nicht vor.

» Seitens der Geschaftsfihrung des ILR wurde bereits im Méarz 2002 mit

einem Ausfall der im Finanzplan eingeplanten Bundesforderungen in
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Hohe von € 0,85 Mio. und einem aufzunehmenden Kreditvolumen von
ZUMiNdest€2)2Mi0] gerechnet. Die Auszahlung der ersten Fordertran-
chen an das ILR durch die SFG / IFG erfolgten im November 2002. Ent-
sprechende Sicherheiten wurden seitens der SFG / IFG bei der Abwick-
lung der ersten Forderzahlungen (zB Bankgarantien) noch nicht verlangt.

» Nach Meinung des LRH hétten die betroffenen Férderstellen anhand der
Planunterlagen von keiner entsprechenden Wirtschaftlichkeit des Projek-
tes ausgehen konnen. Aus Grunden mangelnder Wirtschaftlichkeit wur-
den beim Abschluss der Foérderibereinkommen die Bestimmungen der
.Richtlinie fur Steirische Wirtschaftsférderung“ nicht ausreichend bertck-
sichtigt.

» Aus Sicht der SFG / IFG war mit Mai 2003 der Nachweis der Ausfinan-
zierung und die Sicherung des langfristigen Bestandes des Zentrums
nicht gegeben. Seitens der SFG / IFG wurde daher von der Geschéfts-
fuhrung des ILR im Zuge der 2. Teilabrechnung (Mai 2003) die Vorlage
einer Bankgarantie verlangt. Diese Bankgarantie konnte vom ILR nicht
erbracht werden. Die Auszahlung von noch offenen € 99.700,91 IFG
Forderanteilen und € 133.179,17 EFRE-Mitteln wurde daher in weiterer
Folge seitens der SFG / IFG gestoppt.

» Die Auszahlung dieser noch offenen Forderbetrage durch die SFG / IFG
wurde als ein Teil der Sanierungsmaflinahmen gemafl dem RSB vom
11. Oktober 2004, durchgefuhrt.

» Der von der SFG / IFG ausbezahlte Forderbetrag in Hb6he von
€ 1.005.499,41 entspricht somit dem maximal zur Verfligung stehenden
Forderbarwert.

» Der LRH schlief3t auf Basis der vorgelegten Verwendungsnachweise auf
eine ordnungsgemale Prifung und Abrechnung der widmungsgemalien
Projektkosten durch die mal3Bnahmenverantwortliche Forderstellen SFG
und IFG.

» Eine weitere Forderung unter Beteiligung der steirischen Wirtschaftsfor-
derung betrifft das Projekt ,Essenz”, welches von einem Konsortium des
Okoparks Hartberg und dem ILR betrieben wird. Der Landesanteil der
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.Essenz" — Projektkosten betragt € 314.455,-, wovon € 109.755,- zum
Zeitpunkt der Prifung noch ausstehend waren.

» Fur die landwirtschaftlich genutzte Halle 2 des Innovationszentrums wur-
de vom ILR um eine agrarische Forderung im Rahmen des EAGFL-
Fonds angesucht. Als Forderabwicklungsstelle fungiert der ERP-Fonds,
die Finanzierung der Forderung erfolgt zu 20 % aus Mitteln des Landes
Steiermark. Da die Halle 2 vom ILR an den Mieter der Halle verkauft
worden ist, wurde die Forderung letztendlich auf den Kaufer der Halle
Ubertragen. Die gesamte Forderung in Hohe von € 107.000,- war zum
Zeitpunkt der Prifung noch ausstehend, hievon betragt der Landesanteil
€ 21.400,-. Eine weitere ,ERP-F6rderung” wurde im Jahr 2004 an den
Mieter der Halle 2 fir die Anschaffung von maschinellen Einrichtungen
ausbezahlt. Diese Foérderung wurde vom Land Steiermark mit einem
20 % Anteil im Ausmalf3 von € 49.800,- finanziert.

» Der kumulierte Jahrsverlust der Jahre 2001 bis 2003 des ILR betragt
E88061000), in der Bilanz zum 31.12.2003 wurden Verbindlichkeiten in
der Hohe von EF31268155)84 ausgewiesen.

» Bereits 2003 wurden Sanierungsgesprache unter Einbindung der SFG
gefuhrt und die strategischen Eckpunkte der Sanierung beschlossen. Am
23.3.2004 wurde ein Wirtschaftsprufer von der Geschaftsfihrung des ILR
mit der Erstellung eines Sanierungskonzeptes beauftragt.

» Als Grundlage aller weiteren MaRnahmen wurde von der SFG die Fast
Forward Region GmbH (FFR), mit Sitz in Bad Radkersburg, als 100 %
Tochter der IFG gegrindet. Diese Gesellschaft sollte die Sanierungs-
malinahmen des Impulszentrums Auersbach zur Umsetzung bringen.

» Per RSB vom 11.10.2004 erfolgte durch die Steiermarkische Landesre-
gierung die Genehmigung eines Genussrechtskapitals von € 1 Mio. zum
Zwecke der Finanzierung des ILR. Die Genehmigung bezieht sich auf die
Beteiligung der FFR mit mindestens 51 % an der sanierten und umstruk-
turierten bzw. an einer neuen ILR - GmbH. Im Sinne dieses RSB wurde
von der FFR mit der IAG eine neue Gesellschaft gegriindet. Diese hat
den Ankauf der Liegenschaften des ILR getatigt.
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> Als Kaufpreis firr die Liegenschaft wurden EX2¥7Z0M000) vereinbart. Von
der seitens der Steiermarkischen Landesregierung zur Verfigung ge-
stellten € 1 Mio. wurden fir die Zahlung des ersten Teilkaufpreises
€9701000 in Anspruch genommen. Der Restkaufpreis in Héhe von
EI5001000} ist bis langstens 31.12.2019 unverzinst zu begleichen.

» Der LRH stellt fest, dass die erhaltenen und Ubertragenen Férderungen
bei der Ermittlung des Kaufpreises entsprechende Beriicksichtigung fan-
den.

» Im Zuge der Sanierungsmal3hahmen wurde eine Ausfallsbirgschaft ei-
ner am ILR beteiligten Gemeinde schlagend. Zur Unterstitzung der Ge-
meinde wurde daher vom Land Steiermark Mit®€ 4001000} ein Teil dieser
Birgschaft ibernommen und mittels Bedarfszuweisungen abgedeckt.

» Im Zuge der Sanierung des ILR hat zwar ein stiller Ausgleich stattgefun-
den, formale Grinde aus diesem Titel flr eine Rickzahlung der EFRE-
Forderung bzw. der Mittel der steirischen Wirtschaftsforderung bestehen
allerdings nicht. Ein Konkursverfahren oder ein Schuldenregulierungsver-
fahren haben nicht stattgefunden.

» Durch den IAG - Ankauf der Liegenschaft, die Subvention/Haftung einer
Gemeinde unter Zuzahlung von Bedarfszuweisungen der Stmk. Landes-
regierung, die Einbringung der Liegenschaft seitens einer Gemeinde,
den Verkauf der Halle 2, die Besserungsvereinbarungen mit den Banken,
die Auszahlung der noch offenen Férderungen (ERP, EFRE, Land) so-
wie den stillen Ausgleich mit den Restglaubigern konnten [RSgesamt
Eal€8)26/Mi0! zur Sanierung des ILR aufgebracht werden.

» Die wirtschaftliche Grundausrichtung des ILR entspricht nach der erfolg-
ten Sanierung den Vorgaben des Sanierungskonzeptes. Die Funktionen
wurden auf die Kerngeschéfte reduziert, die Mieten werden seitens der
IAG grundsatzlich durch Kautionen abgesichert, die Fremdkapitalbelas-
tung ist zur Ganze weggefallen, die Geschaftsfiihrung des Impulszent-
rums erfolgt durch die IAG auf rein kaufmannisch juridischer Basis, der
GF der verbliebenen ,ILR GmbH & Co KG* obliegt das rein operative Le-
bensmittel-Projektgeschaft.
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> Im Zuge der Ubernahme der Raumlichkeiten des ILR durch die IAG wur-
den seitens der SFG / IFG insbesondere im Bereich des Mietwesens er-
hebliche Mangel festgestellt. Weitere Mangel betrafen die Mdglichkeit
Dritter, die Infrastruktur des ILR (Telefon, Kopierer) unberechtigt zu be-
nutzen. Ein entsprechend gesichertes Schliisselkonzept lag nicht vor.

» Der LRH stellt fest, dass die IAG als neue Eigentimerin bereits auf die
bestehenden Mangel im Mietbereich entsprechend reagiert hat.

» In einem zwischen der IAG und der ,Innovationszentrum L&ndlicher
Raum Errichtungs- und Betriebs GmbH & Co KG* per 20.12.2004 abge-
schlossenen Kooperationsvertrag wird die Zusammenarbeit dieser Ver-
tragspartner hinsichtlich jeglicher Form der Verwertung und Nutzung der
Immobilie des Impulszentrums geregelt. Als kurzfristiges Ziel des Im-
pulszentrums wird insbesondere die Steigerung der Auslastung bei mog-
lichster Wahrung bzw. Steigerung der Qualitat der eingemieteten Unter-
nehmen gesehen.

» Der LRH stellt fest, dass sich die Auslastung des Impulszentrums seit
der Ubernahme durch die IAG Jionicara0 % atficarad% verbessert hat.
Die Verantwortlichen gehen von einem mittelfristig wirtschaftlich stabilen
Impulszentrum aus. Die Voraussetzungen daftir wurden geschaffen (kei-
ne Schulden, Reduzierung auf das Kerngeschaft, wirtschaftliches Perso-
nalwesen, effektives Management des Mietgeschaftes). Als das ent-
scheidende Kriterium wird aber eine entsprechende Auslastung des

Zentrums anzusehen sein.
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Empfehlungen:

» Der LRH begrufdt die bereits bestehende strukturierte Zusammenarbeit
der Fachabteilung 7A, der Abteilung 16 und der SFG / IFG im Rahmen
der Gemeindekooperation. Ziel ist es hier, mittels Informationsveranstal-
tungen, Broschiren, Fordermalinahmen und beratender Gespréache Ko-
operationen von Gemeinden, Unternehmen und Regionen zu unterstit-
zen.

» In diesem Zusammenhang sollte die Vergabe von Landesmitteln fur die
Errichtung von Impulszentren durch Dritte (Kommunen, Private) grund-
satzlich an eine moglichst frihzeitige Einbindung der SFG / IFG gebun-
den sein. Das Einbringen von Know How seitens der steirischen Wirt-
schaftsforderung kann durchaus als ein Bestandteil der beantragten
Landesférderung betrachtet werden.

» Der LRH beflrwortet die derzeitige, im Zusammenhang mit der Imple-
mentierung des ,Landesrechnungswesen — Neu“ ab 2005 stattfindenden
Einflihrung von Personenkonten in der Landesbuchhaltung. Eine einfa-
che Ermittlung aller Landeszahlungen an einen Projekttrager bzw. Férde-
rungsempfanger sollte dadurch gewabhrleistet werden.

» Der LRH empfiehlt, aus Grinden der Kostenwahrheit die in der SFG /
IFG anfallenden Personalkosten innerhalb des Rechnungswesens der

IAG zu bericksichtigen.

Graz, am 13. Janner 2006

Der Landesrec

ungshofdirektor:

Dr. Andrieu
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