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Hinweis zur Anonymisierung:

Gemald § 28 Abs.2 des Landesrechnungshof-Verfassungsgesetzes sind jene
Teile des Berichtes zu bezeichnen, die dem Grundrecht auf Datenschutz unter-

liegen.

Im Sinne dieser rechtlichen Verpflichtung mussten die entsprechenden perso-
nenbezogenen Daten sowie die Geschafts- und Betriebsgeheimnisse im Text
geldscht werden.

Es wird um Verstandnis gebeten, dass dadurch die Lesbarkeit des Berichtes

beeintrachtigt sein kdnnte.
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1. ALLGEMEINES

1.1 Prifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof Uberprifte stichprobenweise die Vergabe von Lie-
ferauftragen fur Straflenausristung im Bereich der Fachabteilung 18C —
Stral’enerhaltungsdienst (FA18C) nach dem Bundesvergabegesetz 2002
(BVergG).

Die Erhaltung des hochrangigen StraRennetzes, das sind die Autobahnen und
Schnellstral3en, betreffen nicht die Gebarung des Landes. Gegenstand der Pri-
fung sind daher nur Vergaben im Zusammenhang mit den ab 1. April 2002 in
die Landeskompetenz uberantworteten Bundesstra3en und die Landesstral3en.

Zustandiger politischer Referent im Berichtszeitraum war Herr Landes-
hauptmannstellvertreter Dipl.-Ing. Leopold Schéggl. Seit 3. November 2005 ist
Frau Landesratin Mag. Kristina Edlinger-Ploder fur diesen Bereich verantwort-
lich.

Prufungsgegenstand waren die Vergaben im Zeitraum 1. Juli 2003 bis
31. Dezember 2004. Damit ist eine aktuelle Information Uber die Vergabepraxis
nach dem einheitlichen, fir Bund und Lander geltenden Vergabegesetz még-
lich.

Innerhalb der im 8§ 28 Abs. 1 LRH-VG festgelegten Dreimonatsfrist sind nach-

stehende Stellungnahmen eingelangt:

Stellungnahme des Herrn Landesfinanzreferenten Landesrat Dr. Christian

Buchmann:

Der gegenstandliche Priufbericht obigen Betreffs wird seitens des Landesfinanz-

referates zur Kenntnis genommen.
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Stellungnahme der Frau Landesratin Mag. Kristina Edlinger-Ploder:

In der Beilage darf ich Ihnen die Ablichtung der Stellungnahme der Fachabtei-
lung 18C, welche dem Landesrechnungshof bereits mit Schreiben der Fachab-
teilung 18C vom 25.4.06 im Original zugegangen ist, zur weiteren Veranlassung

Ubermitteln.

Gleichzeitig darf ich bemerken, dass ich mich dieser Stellungnahme vollinhalt-

lich anschliele.

Stellungnahmen zu einzelnen Kapiteln sind vollinhaltlich in den jeweiligen Be-

richtsabschnitten eingearbeitet.
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1.2 Prufungskompetenz

Die Vergabe von Lieferauftragen durch das Land Steiermark als 6ffentlicher
Auftraggeber fallt in den Vollzugsbereich des Landes (Art. 14b Abs. 2 Z 2 lit. a
B-VG).

Gemal 8 2 LRH-VG obliegt dem Landesrechnungshof die Kontrolle der Geba-

rung des Landes. Die Vergabekontrolle ist Teil der Gebarungskontrolle.

Die Prifungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist daher gemaR
§ 2 LRH-VG gegeben.
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1.3 Prufungsumfang

Im Begriff ,Vergabe“ sind alle Vorgénge von der Ausschreibung der Leistungen
bis zum Zuschlag zusammengefasst, die zum Abschluss eines Vertrages zwi-

schen einem Auftraggeber und einem Auftragnehmer fihren sollen.

Die Uberpriifung durch den Landesrechnungshof erstreckte sich dabei auch auf
alle jene Voraussetzungen, die fur eine ordnungsgemalfe Ausschreibung der zu
vergebenden Leistungen und einen freien Wettbewerb zwischen den geeigne-
ten Bietern erforderlich sind. Sie orientierte sich vor allem an der Ubereinstim-

mung mit den bestehenden Vorschriften.

Dem Landesrechnungshof obliegt es auch, aus Anlass seiner Prifungen Vor-

schlage fir eine Beseitigung von Mangeln zu erstatten.

Ein weiterer Mal3stab fur die Beurteilungen waren die im Bericht der Arbeits-
gruppe zur Bekdmpfung von Korruption im Vergabewesen (herausgegebe-

nen vom Rechungshof im Februar 1999) aufgelisteten EinzelmaRnahmen.

Grundlage der Prafung waren die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen der

Fachabteilung 18C, der Baubezirksleitungen und der Stralienmeistereien.

Seite 6



LANDESRECHNUNGSHOF Stral3enausristung - Vergaben

1.4 Rechtliches

Mit Ablauf des 30. Juni 2003 ist das bisher unter anderem fur Vergaben des
Landes Steiermark, der steirischen Gemeinden und Gemeindeverbande malf3-
gebliche StVergG aul3er Kraft getreten. An seine Stelle trat mit 1. Juli 2003 das
BVergG als einheitliches Vergabegesetz.

Damit ist die bisherige Rechtszersplitterung im Vergaberecht (ein Bundesver-

gabegesetz, neun Landesvergabegesetze) zu Ende.

Laut GeOLR 8 4 Abs. 1 Z 11 LGBI. Nr. 53/1975 i.d.F. LGBI. Nr. 110/2005 muss
die FA18C vor einer beabsichtigten Vergabe einen Beschluss der Steiermérki-
schen Landesregierung einholen, wenn der geschatzte Auftragswert ohne
Mehrwertsteuer € 30.000,-- Ubersteigt.

Das BVergG ermdglicht laut § 27 Abs. 1 Z 2 die Wahl der Direktvergabe, sofern
der geschatzte Auftragswert ohne Umsatzsteuer € 20.000,-- nicht erreicht.

Die fur die Durchfuhrung einer Direktvergabe mafgeblichen Grinde sind laut
8 27 Abs. 2 BVergG schriftlich festzuhalten.

Gegebenenfalls eingeholte Vergleichsangebote sind entsprechend zu doku-

mentieren.

Gemald § 106 Abs. 2 BVergG ist, sofern der Dokumentationsaufwand wirt-
schaftlich vertretbar ist, der Gegenstand und Wert des Auftrages sowie der

Name des Auftragnehmers festzuhalten.
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2. DER STRASSENERHALTUNGSDIENST

2.1 Aufgaben und Aufbauorganisation

Die Kernaufgaben der FA18C umfassen die Erhaltung und Verwaltung der
Autobahnen, SchnellstraBen und LandesstralRen (also auch ehemalige Bun-
desstral3en) einschlie8lich der Sondernutzungen dieser Stral3en sowie
Haftungs- und Schadensangelegenheiten; weiters z&ahlen die Brickenprifung
und -erhaltung, die Administration von Verkehrs- und Lastbeschréankungen

sowie die Material- und Bodenprifung zu den Hauptaufgaben der FA18C.

[Fachabteilung 18C - StralRenerhaltung (STED)]

[ Bruckenerhaltung, -prifung Autobahnbetrieb

—[ Finanzen

—[ Hochbauten und fernmeldetechn. Anlagen

]
J
]
_[ Kraftfahrzeuge und Gerate ]
_[ Material und Bodenpriifstelle ]
— |

StralRenbetrieb

Das Referat , StralRenbetrieb” ist zustandig fur die Sicherstellung des Stra-
Benbetriebes, wie zum Beispiel das Durchfiihren von zentralen Aufgaben des
Winterdienstes, das Bearbeiten von Schadensansprichen, die Sicherstellung
und Organisation der erforderlichen Stralenausristung, Werbung und
Wegweisung im Bereich der Stralenverwaltung sowie das Planen von Bau-

stellenabsicherungen.
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Ein weiterer Aufgabenschwerpunkt dieses Refe-
rats ist das Controlling bzw. Qualitdtsmanagement
fur den StralRenerhaltungsdienst (STED).

Die effektive Umsetzung [ FA18C |

von Auftragserteilungen er- | BBL1 )

folgt letztendlich in den [ Str.Mstr.1 ]__[ StrMstr.2 )
StralRenmeistereien [ SrMsr3

(Str.Mstr.) des Landes, die (

| BBL2 |
Str.Mstr.4 ]——[ Str.Mstr.5 ]
[ Str.Mstr.6 ]——[ Str.Mstr.7 ]
( BBL.. ]

jeweils ihren Baubezirkslei- [

tungen (BBL) unterstellt

sind. Somit ergibt sich die

nebenstehende schemati-
sche Aufbauorganisation.

In den sieben Baubezirksleitungen ist jeweils ein Regionalleiter fur die Aufsicht
und Koordination der ihm unterstellten Stral3enmeistereien eingerichtet. Die
Regionalleiter sind die Bindeglieder zwischen der FA18C und den StraRenmeis-
tereien. Laut Auskunft des Referates ,Stral3enbetrieb” findet einmal im Monat

eine Regionalleitersitzung statt.

Die folgende Grafik soll den Kommunikationsaufbau schematisch abbilden.
Einer Baubezirksleitung sind durchschnittlich ca. 5 StralRenmeistereien zuge-
ordnet. Weiters betreuen die Baubezirksleitungen mehrere Bezirkshauptmann-

schaften.
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FA18C

Regional- Regional- Regional-
Ltr.1 Ltr.2 Ltr...
| | |

Str.Meister Str.Meister Str.Meister Str.Meister Str.Meister Str.Meister

Ein Erlass des Leiters der FA18C vom 20. August 2004 regelt die ,Organisato-
rische und IT-technische Anpassung des Bestellwesens®. Auftrage bis zu
einem Wert von € 600,-- darf der StralRenmeister erteilen. Darlber liegende
Auftrage muss der Regionalleiter der vorgesetzten Baubezirksleitung gegen-
zeichnen. Ab einem Bestellwert von € 20.000,-- wird der Auftrag von der FA18C
erteilt.

Der LRH stellt fest, dass die Zustandigkeiten der in das Vergabeverfahren ein-
gebundenen Sachbearbeiter in angemessenen Abstanden einem Wechsel zu

unterziehen waéren.

Hinsichtlich der zu beobachtenden Gesamtauftragswerte siehe Ausflhrungen
Seite 13.
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3. AUSWAHLMETHODE UND PRUFBEREICHE

3.1 Prufbereiche

Bereits im Einleitungsgespréach teilte der Leiter der FA18C dem LRH mit, dass
im Bereich des niederrangigen Stral3ennetzes, das sind die Bundes- und Lan-
desstral3en, fir den beabsichtigten Prufungszeitraum ausschlief3lich Direktver-

gaben gewahlt wurden. Dies wurde auch schriftlich mitgeteilt:

,im Zeitraum April 2002 bis Dezember 2004 wurden von den 34 Stralenmeistereien ca. 2200
Lieferauftrage mit einem Gesamtvolumen von ca. € 2,400.000,-- erteilt.

Die Bestellung erfolgte in erster Linie aufgrund von Unfallschaden und in zweiter Linie aufgrund
von Behdrdenvorschreibungen. Beide Falle sind fiir den Strallenerhaltungsdienst sowohl in zeitli-
cher Hinsicht als auch im Hinblick auf die Hohe bzw. Umfang des Auftrages nicht vorherzusehen
und kénnen daher auch nicht ausgeschrieben werden.

Die Anzahl der Auftrdge gesamt betragt ca. 2200 Auftrage, wobei kein Auftrag tiber den Unter-
schwellenwert liegt und ca. 1100 Auftrége unter € 600,-- betragen haben.

Samtliche Auftrdge wurden von den StraRenmeistereien direkt vergeben.

Die vorhersehbaren Auftrage, wie zum Beispiel Neuaufstellung von Uberkopfwegweisern, wurden
von der Fachabteilung 18C im nicht offenen Verfahren ausgeschrieben und wurde lhnen bereits
eine Liste dieser Auftrage ubermittelt. Diese Auftrége wurden im Namen der ASFINAG ausge-
schrieben.*

Die FA18C hat dem LRH daher einen Datenbestand tUber samtliche im Pruf-
zeitraum 1. Juli 2003 bis 31. Dezember 2004 erteilten Auftrage bezlglich
Stral3enausristung fur Bundes- und Landesstral3en vorgelegt. Dieser umfasst

StralRenverkehrszeichen, Wegweiser und Beschilderungen.

In diesem Zeitraum wurden Auftrage im Gesamtbetrag von € 1,205.277,74 er-
teilt. Die vom LRH stichprobenweise gepruften Auftrage im Gesamtbetrag von
€ 90.848,18 stellen einen Anteil von 7,54 % des gesamten Auftragsvolumens

dar.
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3.2 Auswahlmethode

Der LRH hat auf Basis dieses Datenbestandes die Verteilung der Auftrage an
die Auftragnehmer analysiert und versucht zu verifizieren, inwieweit sehr wohl
Ausschreibungen zumindest im Unterschwellenbereich indiziert gewesen

waren.

Der LRH hat daher aus den Ubermittelten Daten die betragsméafiig hdchsten

Auftragserteilungen herausgegriffen:

Jweck [_]KaufdatﬂAuﬁraﬂAuﬁr[_]Vergabeart [+]Auttragswert in[+|Auftraggeber [+]BBL  [+]
Schriftziige "Schule” 25082003 2003 Direkt- Generalvertr fL 12,199 82 Mureck-West Feldbach
Schriftzige "Schule” 280582003 2003 8 Direkt - 10,456 99 Feldbach-West Feldbach
Baustellengarituren 27112003 2003 11 Direkt 7.576,00  Guliwerk Bruck

W7 Leithaken ermeuern 19.02.2004 2004 2 Direkt 8.694 53 |Leibnitz Mord Leibnitz
Erganzungen 28.07.2004 2004 7 Direkt 9.958 68 Hartherg Hartberg
Lky-Fahrverbotstafeln 29072004 2004 7 FAIBC 20,744 16 FA18C Harthery
WZf Landesstrallen 15.05.2004 2004 g Direkt-3 “ergleichsan 9.275 85 Si.5tefan i.R. Feldbach
Anderung best. ¥Z 25.09.2004 2004 9 Direkt 14.576,31 Grabming Liezen
Baustellengarnituren 02122004 2004 12 [Direkt 17.429 00 | Gullwerk Bruck

Die markierten Datensatze ergeben die ersten Geschaftsfalle, die einer einge-

henderen Recherche unterzogen wurden.

Eine nahere Betrachtung des Datenbestandes ergibt weitere Auftragserteilun-
gen betreffend ,LKW-Fahrverbotstafeln“. Die Eingabe unter der Rubrik
~Zweck" ist durch die FA18C nicht normiert. Es kann daher nicht davon ausge-
gangen werden, dass alle Auftragserteilungen, die im Zusammenhang mit der
Verordnung stehen, aus dem Datenbestand recherchierbar sind. Vielmehr ist
davon auszugehen, dass diese Verordnung nicht nur auf die Baubezirke Graz-
Umgebung und Hartberg, sondern auf das gesamte Landesgebiet Auswirkung
hatte und damit auch Auftragserteilungen in den restlichen Baubezirken erfolg-

ten.
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Somit bedarf dieses Teilergebnis keiner weiteren Einschau, weil die Netto-

Gesamtsumme bereits € 20.000,-- Ubersteigt.

Der LRH stellt fest, dass die Auftragserteilung in Form einer Direktvergabe ab
einem Lieferwert von netto € 20.000,-- laut BVergG nicht mehr zulassig ist.

Bei den Auftragserteilungen vom 28. August 2003 bezlglich der Schriftziige
»Schule” ergibt sich auch noch die Frage, inwieweit die MaRnahme nicht nur
den Baubezirk Feldbach, sondern das gesamte Landesgebiet betrifft. Der LRH
hat daher den Datenbestand nach gleich gelagerten Fallen untersucht, um

diese in die Stichprobenauswahl einzubeziehen.

Ein Erlass des Leiters der FA18C vom 20. August 2004 regelt die ,Organisato-
rische und IT-technische Anpassung des Bestellwesens”. Auftrage bis zu
einem Wert von € 600,-- darf der StralRenmeister erteilen. Darlber liegende
Auftrage muss der Regionalleiter der vorgesetzten Baubezirksleitung unter-
schreiben. Ab einem Bestellwert von € 20.000,-- wird der Auftrag von der
FA18C erteilt.

Dazu stellt der LRH fest, dass diese Regelung nur auf die Organisation und
Kompetenzabgrenzung des ,Inneren Dienstes* abzielt. Bewirkt eine MalRhahme
des Landes Beschaffungsbedarf in mehreren Strallenmeistereien, muss der
geschatzte Auftragswert im Sinne des BVergG ermittelt werden. Das BVergG
zielt auf den Auftragswert des o6ffentlichen Auftraggebers ab. Das ist in diesem
Fall das Land Steiermark. Wird nur der Auftragswert der StralRenmeisterei oder
der Baubezirksleitung beobachtet, kdnnen unzulassige Auftragsteilungen im
Sinne des BVergG resultieren. Dies trifft beispielsweise auf die zuvor beschrie-
benen Beschaffungen im Zusammenhang mit der Verordnung von LKW-

Fahrverboten zu.
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Der LRH hat daher zur Ermittlung der Stichproben die Summe der erteilten Auf-

trage eines Arbeitstages und je Baubezirksleitung ermittelt:

28.08.2003 | Bruck

Quelle: Auswertung der Daten der FA18C

[Leohen B03,00 2
Bruck Ergebnis E03,00 2
Feldbach Feldbach-Ost 3.485 BB 1
Feldbach-wWest 10.4565 99 1
hureck-0st 5.228 50 1
hMureck-YWest 121959 52 1
=t . Stefan iR, 3.485 BB 1
Feldbach Ergebnis 34856 B3 5

Am 28. August 2003 erteilt die Baubezirksleitung Feldbach Auftrage im
Gesamtwert von € 34.856,63.

D3.12.2EIEI3|EEruc:k

Quelle: Auswertung der Daten der FA18C

|EiEiL Mﬂrzzuschlag| 23.632 99

7|

Am 3. Dezember 2003 ergeben 7 Auftragserteilungen der

Baubezirksleitung Bruck an der Mur fur die Stral3enmeisterei

Murzzuschlag den Tagesumsatz von € 23.632,99.

31.08.2004|Bruck |Len|:|en 1.205,00 3
Bruck Ergebnis 1.205 00 3
(5raz-Umgebung od 74 2
Judenburg B17 33 1
Leibinitz Deutschlandsherg 268 00 1

Leibnitz Mord 361285 1

Leibnitz-=id 3.612.85 1

Leibnitz Ergebnis 7.513,70 3

Liezen 1.070 b5 3

31.08.2004 Ergebnis 10.491 45 12

Quelle: Auswertung der Daten der FA18C

Fur die Stralenmeisterei Leibnitz-Nord bzw. Leibnitz-Sud fallt

ein Beschaffungsbedarf mit identer Auftragshéhe auf.

Seite 14



LANDESRECHNUNGSHOF Stral3enausristung - Vergaben

01.12.2004 | Graz-Umgebung £.890,71 5
Hartbery 2488 B5 2

01.12.2004 Ergebnis 8.3580 .36 7
02.12.2004|Bruck GulSwerk 17866 00 2
Leoben 528 00 1

Eruck Ergebnis 18.795 00 3
(5raz-Umgebung 1.831,25 2

Liezen 1.397 00 1

02.12.2004 Ergebnis 2202325 G
03.12.2004|Bruck Bruck an der Wur 25893328 1
GulBwerk 1.583 00 1

Leoben 21300 1

Bruck Ergebnis 472928 3

Quelle: Auswertung der Daten der FA18C

Innerhalb weniger Tage erreichen die Auftragserteilungen der

Baubezirksleitung Bruck an der Mur fur die StralRenmeisterei

GulRwerk knapp die Grenze von € 20.000,--.
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4. PRUFERGEBNIS DER STICHPROBENAUSWAHL

Laut Auskunft der FA18C befinden sich die Akten Uber die Auftragserteilungen
in den jeweiligen Baubezirksleitungen. Der LRH hat daher bei den Baubezirks-
leitungen Bruck an der Mur, Feldbach und Leibnitz um Einschau in die diesbe-
zuglichen Akten ersucht:

Kaufdatum  Vergabeart Auftragswernt  Auftraggeber BEL Lureck
06.05.2003  Direkt 06,11 BBLMMOrzzuschlag Bruck Wildwechsel
29092003 Direkt 8125 BBLMMOrzzuschlag Bruck Lusatztafel
03.12.2003 |Bestellschein 6.223 70 BELMOrzzuschlag Bruck Anderung STVO
03.12.2003 |Bestellschein 2,163 93 | BELMOrzzuschlag Bruck Anderung STVO
03.12.2003 |Bestellschein 5.248 37 | BELMOrzzuschlag Bruck Erneuerung VkZ
03.12.2003 |Bestellschein 1.751,33 BBLMirzzuschlag Bruck Erneuerung VkZ
03.12.2003 |Bestellschein 1.604 28 BBLMirzzuschlag Bruck Erneuerung VkZ
03.12.2003 |Bestellschein 3.047 42 | BELMOrzzuschlag Bruck Erneuerung VkZ
03.12.2003 |Bestellschein 3.595 96 |BELMOrzzuschlag Bruck Erneuerung VkZ
02122004  Direkt 437 00 Gullwerk Bruck Baustellengarituren
02122004  Direkt 17.429 00 Guilwerk Bruck Baustellengarituren
03.12.2004  Direkt 1.583,00 Guiiwerk Bruck YE erneuern
12 Geschattsfalle 43.249 35
Kaufdatum  Wergabear Auftragswert | Aufiraggeber BEL Lweck
28.05.2003 Direkt-Generalve 12199 32 Mureck-West Feldbach Schriftzige "Schule”
28.058.2003 Direkt - " - 10.456 99 Feldbach-YWest Feldbach Schriftzige "Schule”
28.058.2003 Direkt - " - 3.485 65 Feldbach-Ost Feldbach Schriftzige "Schule”
28.058.2003 Direkt - " - 3.485 BE St Stefan iR, Feldbach Schriftzige "Schule”
28.08.2003 Direkt - " - 5.228 50 |Mureck-Ost Feldbach Schriftzige "Schule”
26.09.2003 Direkt-Generalve. 5225 50  Mureck-YWest Feldbach Schriftzige "Schule”
6 Geschaftsfalle 40.085 13
Kaufdatum  Wergabear Auftragswert | Aufiraggeber BEL Fweck
31.08.2004 Direkt 288 00 |Deutschlandshery Leibnitz W erneuern
31.058.2004 Direkt 361255 Leibnitz Mord Leibnitz Baustellentafeln
31.058.2004 Direkt 361255 Lebnitz-Sid Leibnitz Baustellentafeln neu
3 Geschiftsfalle 7.513,70
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4.1 Baubezirksleitung Leibnitz

Auf Wunsch des Regionalleiters fand die beabsichtigte Einschau nicht in der

Baubezirksleitung, sondern in der StralRenmeisterei Leibnitz statt.

Kaufdatum  “ergabeart Auftragswert | Auftraggeber BEL Fweck
31.08.2004 Direkt 288 00 |Deutschlandsbery Leibnitz W erneuern
31.08.2004 Direkt 3612585 Leibnitz Mord Leibnitz Baustellentafeln
31.08.2004 Direkt 361285 Leibnitz-Sid Leibnitz Baustellentafeln neu
3 Geschaftsfalle 751370

Die zur Einschau bereitgestellten Unterlagen bestanden aus:

e Bestellschein
e Lieferschein

e Rechnung

Der StralRenmeister erklarte, dass die StralRenmeisterei aufgrund von Beschei-
den der Bezirkshauptmannschaft sehr rasch reagieren muss und den gesetzli-
chen, gesicherten Zustand auf den ihr zur Obsorge uberantworteten Stral3en

herzustellen hat.

Die Stralenmeistereien haben einige Typen von Verkehrszeichen — besonders
fur Katastrophensituationen — auf Lager, sodass kurzfristig provisorische Tafeln
herangezogen werden, bis nach erfolgter Bestellung die endgultige Verkehrsta-

fel aufgestellt wird.

Einen Verwaltungsakt, der Aufschluss Uber den Grund der Aufstellung gibt und
den Dokumentationspflichten des BVergG genugt, konnten weder die Stral3en-

meisterei noch die Baubezirksleitung vorlegen.
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4.2 Baubezirksleitung Feldbach

Aus der Aktendokumentation der Baubezirksleitung Feldbach erwartete der
LRH Aufschlisse Uber die Entstehung des Anschaffungszweckes (Schriftziige
~Schule®) zu erhalten bzw. ruckschlieBbare Informationen zu bekommen, in-
wieweit nicht nur die Baubezirksleitung Feldbach, sondern die gesamte Steier-

mark Beschaffungsbedarf hatte.

Kaufdatum  “ergabeart Auftragswert | Auftraggeber BEL Fweck
28.08.2003 Direkt-Generalve 12199 82 Mureck-YWest Feldbach Schriftziige "Schule”
28.08.2003 Direkt - " - 10.456 99 Feldbach-Yvest Feldbach Schriftzige "Schule”
28.08.2003 Direkt - " - 3.485 65 Feldbach-Ost Feldbach Schriftzige "Schule”
28.08.2003 Direkt - " - 3.485 BB St Stefan i.R. Feldbach Schriftzige "Schule”
28.08.2003 Direkt - " - 5228 50 Mureck-Dst Feldbach Schriftzige "Schule”
26.09.2003 Direkt-Generalve 5228 50 Mureck-West Feldbach Schriftzige "Schule”

B Geschaftsfalle 40.085 13

Hinsichtlich vorhandener Unterlagen ist die Situation vergleichbar mit jener in
der Baubezirksleitung Leibnitz. Der Regionalleiter verwies auf die derzeit im
Gange befindliche 1SO-Zertifizierung des Stral3enerhaltungsdienstes. Die ISO
verlange die vom LRH angeregten Dokumentationen hinsichtlich der Prozess-

schritte.

Die MalRnahme ,Schriftzige Schule* war laut Auskunft des Regionalleiters eine
Gemeinschaftsaktion des Landes Steiermark mit dem Kuratorium fir Verkehrs-
sicherheit. Sie sollte zu Beginn des neuen Schuljahres eine gré3ere Aufmerk-
samkeit der Kraftfahrzeuglenker im Bereich von Schulwegen und damit eine er-

hohte Sicherheit der Schiler bewirken.

Dazu stellt der LRH fest, dass die MalRnahme (Schriftziige ,,Schule®) nicht nur
die Baubezirksleitung Feldbach betraf, sondern das gesamte Landesgebiet.
Allein die MalRnahme im Baubezirk Feldbach Ubersteigt das zulassige Ausmalfd
einer Direktvergabe (€ 20.000,--).
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Stellungnahme der Frau Landesratin Mag. Kristina Edlinger-Ploder:

Betreffend des Anschaffungszweckes Schriftziige ,Schule* (Bodenmarkierung),
wird seitens der Fachabteilung 18C-Stral3enerhaltungsdienst festgestellt, dass
es sich dabei nicht um ein steiermarkweites Projekt gehandelt hat, sondern aus-
schlieBlich um ein Projekt in der BBL Feldbach. In diesem Fall bestand die
Dringlichkeit aufgrund des nahen Schulbeginns, jedoch wurden die vorgegebe-
nen Richtlinien fur die Schulwegsicherung seitens der BBL Feldbach nicht dem

Inhalt der Richtlinie entsprechend umgesetzt.
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4.3 Baubezirksleitung Bruck an der Mur

Wie bereits ausgefihrt, gibt es fir die Eingabe in das Feld ,Zweck" des Daten-
bestandes keine normierten Vorgaben der FA18C. Eine zuverlassige Auswer-
tung fur das gesamte Landesgebiet kann daher aufgrund dieser Information
nicht erfolgen.

Die Umsatze des 3. Dezembers 2003 weisen flur die Baubezirksleitung Bruck

an der Mur zumindest teilweise die Definition ,Anderung STVO* aus.

Laut Auskunft des Referates ,Stral3enerhaltung” der FA18C beziehen sich die
Beschaffungen des Dezembers 2003 auf Malinahmen im Zusammenhang
mit dem Feinstaub-Projekt des Landes Steiermark. Die restlichen Baubezirks-

leitungen haben im Datenbestand keine gleich lautende Definition verwendet.

Kaufdatum  “ergabeart Auftragswert | Auftraggeber BEL Fweck

05.08.2003  Direkt 86,11 BELMirzzuschlag Bruck Wyildwechsel
29092003 Direkt 8125 BEL/Miarzzuschlag Bruck Zusgatztafel
03.12.2003 |Bestellschein B.223 70 BELMOrzzuschlag Bruck Anderung STVO
03.12.2003 |Bestellschein 2163 93 BELMOrzzuschlag Bruck Anderung STVO
03.12.2003 |Bestellschein 5246 37  BELMOrzzuschlag Bruck Erneuerung WkZ
03.12.2003 |Bestellschein 1.7581 33 BBEL/Muarzzuschlag Bruck Erneuerung WkZ
03.12.2003 |Bestellschein 1.604 28 BEL/Muorzzuschlag Bruck Erneuerung VkZ
03.12.2003 |Bestellschein 3.047 42 | BELMOrzzuschlag Bruck Erneuerung WkZ
03.12.2003 |Bestellschein 3.595 96 | BELMOrzzuschlag Bruck Erneuerung vkZ
02122004  |Direkt 437 00 | Guliwerk Bruck Baustellengarnituren
02122004 |Direkt 1742900 Gurlwerk Bruck Baustellengarnituren
03.12.2004  Direkt 1.583 00  Gullwerk Bruck W ermeuern

12 Geschaftsfalle 4324935

Fakten Uber die tatsachlichen Grinde der Beschaffungen konnten auch aus der
Einschau in der Baubezirksleitung Bruck an der Mur nicht ermittelt werden. Die
»Aktenlage” ist mit der zuvor beschriebenen Situation in den Baubezirksleitun-
gen Leibnitz und Feldbach vergleichbar. Laut Auskunft des Regionalleiters be-
ziehen sich die Beschaffungen des 3. Dezembers 2003 auf eine Anderung
der RVS.
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Es bestatigt sich auch bei der Einschau in der Baubezirksleitung Bruck an der
Mur, dass auch im niederrangigen StraRennetz (Bundes- und Landesstraf3en)
Mal3nahmen notwendig werden, die eine Ausschreibung im Sinne des BVergG

erfordern.
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4.4

Feststellungen aus der Stichprobenauswahl

Zumindest drei von der gepriften Stelle angefiihrte Ereignisse des Beobach-

tungszeitraumes haben das gesamte Landesgebiet betroffen:

0 Maflinahmen bezuglich der Feinstaubproblematik
o Anderung der RVS

o Aktion sicherer Schulweg

Bei landesweiten Aktionen sollte bereits bei der Ermittlung des Auftragswertes

der gro3tmogliche Umfang an Lieferungen beriicksichtigt werden.

Stellungnahme der Frau Landesratin Mag. Kristina Edlinger-Ploder:

Der Zeitraum fur die Umsetzung der behdrdlichen Verordnung durch den Stra-
Renerhaltungsdienst, fur das Immissionsschutzgesetz Luft gemald LGBL
2/2004, war sehr kurz. Das Gesetz wurde am 28.Janner kundgemacht und trat
bereits am 01.Méarz in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt mussten die Verkehrszeichen
bereits montiert bzw. aufgestellt sein. Angemerkt darf hier werden, dass davon

allerdings nur der Bereich Graz-Umgebung betroffen war.

Auch hinsichtlich der Kundmachung fir die behérdlichen Verordnung der ,Fahr-
verbote fir LKW ausgenommen Ziel- und Quellverkehr®, zur Hintanhaltung von
.Mautflichtlingen“, war auf Grund der Vorgaben des obersten Organes der
Verwaltung besondere Dringlichkeit (3-4 Tage) gegeben. Somit konnte eben-

falls keine Ausschreibung gemal Bundesvergabegesetz durchgefuhrt werden.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Dringlichkeitsgriinde kdnnen nicht dazu fuhren, tberhaupt keine Ausschreibung
gemal Bundesvergabegesetz durchzufiuihren. Vielmehr liegt ein abgestuftes

System vor.

Priméar ist zu prifen, ob bei Dringlichkeit das gewiinschte Ergebnis durch An-

wendung eines beschleunigten Vergabeverfahrens erzielt werden kann.

Erst wenn dies nicht der Fall ist, kann ein Verhandlungsverfahren ohne vor-
herige Bekanntmachung gewahlt werden. Stets tragt die Beweislast dafir der-

jenige, der sich auf diesen Rechtfertigungsgrund beruft.

Die Wahl eines beschleunigten Verfahrens ohne nahere Begriindung und ohne

sachliche Rechtfertigung fiuhrt zur Rechtswidrigkeit der Ausschreibung.

Der LRH weist weiters speziell darauf hin, dass der Bedarf an Stral3enausris-
tung aufgrund der jahrzehntelangen Erfahrungen gut abschétzbar ist. Eine Kos-
tenschéatzung fir den Umfang der Beschaffung erscheint vorab mdglich. Unfall-
bedingte Auswechslungen sind eingeschlossen, weil sich die Unfallstatistik
nicht allzu sehr verandert. Einem Ubergreifenden Bevorratungsmanagement

kommt dabei Bedeutung zu.

Insbesondere wird auf die Ausfihrungen des § 12 Abs. 2 BVergG hingewiesen,
wonach bei ,regelmaRig wiederkehrenden Auftragen ... als geschétzter Auftragswert ... 1. der
tatsachliche Wert der entsprechenden Auftrdge im vorangegangenen Finanz- bzw. Haushaltsjahr
... anzusetzen"“ ist. Jedenfalls darf ,Durch die Aufteilung eines Beschaffungsauftrages fiir eine
bestimmte Menge von Lieferungen ... insbesondere nicht die Anwendung der Vorschriften dieses

Bundesgesetzes fiir den Oberschwellenbereich umgangen werden.” (8 12 Abs. 6 BVergG).

Somit bestimmt der Auftragswert die anwendbaren vergaberechtlichen Bestim-
mungen und die jeweils zulassigen Vergabeverfahren. Ausgehend von diesen

Ausfuhrungen stellt der LRH fest, dass sich die ausschlieBliche Wahl der
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Direktvergabe mit den Bestimmungen des BVergG nicht vereinbaren
lasst.

Die Dokumentation bzw. Aktenfihrung in den Baubezirksleitungen und
Strallenmeistereien des Landes Steiermark ist mangelhaft. Eine schriftliche
Dokumentation der fur die Wahl des Vergabeverfahrens maf3geblichen Griinde
fehlt. Auch ist es geboten, Vergleichsangebote einzuholen. Grinde fiur die Auf-
stellung eines Verkehrszeichens, eventuelle Schreiben der Bezirkshauptmann-
schaft sowie ein schriftlicher Hinweis auf den Vollzug der Aufstellung sind nicht

vorhanden.

Damit existiert auch keine Dokumentation im Sinne eines Vergabeaktes fir den
Fall eines Nachprifungsverfahrens durch den Unabhangigen Verwaltungssenat
fur die Steiermark als Nachprifungsbehorde.

Die den Bedarf anfordernden und vergebenden Organisationseinheiten sollten
voneinander getrennt sein, um nachteilige Auswirkungen auf Entscheidungen
uber Menge, Spezifikation und Vergabe hintanzuhalten und dem Mehr-Augen-
Prinzip Rechnung zu tragen.

Stellungnahme der Frau Landesratin Mag. Kristina Edlinger-Ploder:

Seit November 2005 ist der StraRenerhaltungsdienst nach 1ISO 9001-2000 zerti-
fiziert. Auf Grund dieser Zertifizierung ist gewahrleistet, dass es im gesamten
StralRenerhaltungsdienst der Steiermark zu einer Vereinheitlichung der Arbeits-
ablaufe einschlief3lich der Aktenfihrung gekommen ist, welche auch standig in-

tern als auch extern Uberprift wird.

Dadurch ist sichergestellt, dass die gesamte Dokumentation und Archivierung in

der jeweiligen StralRenmeisterei durchgefihrt wird.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Eine Dokumentation der Vergaben im Sinne des Vergabegesetzes fur den Pri-
fungszeitraum vom 1. 7. 2003 — 31. 12. 2004 fehlte. Der LRH begrif3t die kinf-
tige einheitliche Aktenfihrung.
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5. PRUFERGEBNIS DER AUFTRAGSVERTEILUNG

Laut BVergG soll der Auftraggeber den Teilnehmerkreis regelméRig wechseln.
Im Bereich der Auftragserteilung von Verkehrszeichen treten fur den Auftragge-

ber einige besondere Voraussetzungen ein.

Er kann aus einem nur sehr eingeschrankten Kreis von Unternehmen wahlen.
Das BMVIT erklarte die RVS 8S.08.1 (Richtlinien und Vorschriften fir den Stra-
Benbau) im Juni 2003 als verbindlich. Die RVS enthalt Ausfihrungen, welche

Produkteigenschaften und Qualitatskriterien ein Verkehrszeichen erfillen muss.

Das BMVIT veroffentlicht eine Liste jener Firmen, deren Produkte eine entspre-
chende Zertifizierung einer akkreditierten Prifanstalt erhalten haben. Dabei wird
vor allem zwischen den Erzeugern von Folien fur Verkehrszeichen und verar-

beitenden Unternehmen unterschieden:

Wie aus der Liste der folienerzeugenden Unternehmen erkennbar ist, kbnnen

die verarbeitenden Unternehmen derzeit nur Folien der Firma

verwenden,

wollen sie eine Zertifizierung ihrer Produkte erhalten.
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ol

.1 Unternehmen mit Produktzertifizierung

Verteilung der Unternehmen tber das Bundesgebiet:

Aufgrund der Vorgaben des BMVIT im Zusammenhang mit dem Folienhersteller
wird de facto der Wettbewerb erschwert.
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Die Beauftragung jener Unternehmen, die die Kriterien des BMVIT erfillen,

stellt sich fur den Bereich der Steiermark folgend dar:

Mit Gber 80 % der erhaltenen Auftrdge dominiert die ————— in der Rangliste

der beauftragten Firmen.

Der LRH stellt dazu fest, dass immer wieder andere Unternehmer zur Ange-
botsabgabe einzuladen sind, damit der freie Marktzugang soweit wie mdglich
gewahrt bleibt und dadurch ein ausgeglichenerer Verlauf der Vergaben erreicht

wird.

Da das Produktzertifikat die Verkehrszeichen, nicht jedoch das zur Befestigung
notwendige Gestange betrifft, empfiehlt der LRH im Sinne der Férderung des
freien Wettbewerbes unter wirtschaftlichen und technischen Gesichtspunkten,

eine getrennte Ausschreibung der Haltevorrichtung zu prufen.

Stellungnahme der Frau Landesratin Mag. Kristina Edlinger-Ploder:
Fir die Herstellung von StraBenverkehrszeichen gibt es einschlagige Vorschrif-

ten:
STVO, STVZVO, RVS 5.211, RVS 5.212, RVS 5.213, RVS 8S.08.1.
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Um die Qualitat zu sichern, werden diese vom BMVIT Uberpruft. Daraus resul-
tiert eine entsprechende Liste von Unternehmen, die eine Produktzertifizierung
aufweisen und damit laut BMVIT Verkehrszeichen in der geforderten Qualitat

anbieten.

Seitens der FA18C-Straf3enerhaltungsdienst wird die Meinung vertreten, dass
durch die gesetzliche Verpflichtung, die Landesstral3en zu erhalten und die
Sicherheit der Verkehrsteilnehmer zu gewahrleisten, es unumgénglich ist, unter
anderem nur Verkehrszeichen von Herstellern zuzulassen, die in dieser Liste
aufscheinen. Damit ist gewahrleistet, dass die Verkehrszeichen, aber auch die
dazu bengtigten Befestigungen, die im Ubrigen eine Einheit darstellen, die Ein-

haltung der vom BMVIT vorgegebenen Qualitat gewahrleisten.

Die Anregung des Rechnungshofes die Halterungen getrennt von den Ver-
kehrszeichen auszuschreiben wurde seitens der FA18C-Stral3enerhaltungs-
dienst uberprift. Jedoch bildet das Verkehrszeichen mit der Halterung eine Ein-
heit. Es mussen bestimmte Voraussetzungen (wie z. B. Montage einer Ver-
drehsicherheit, Bohrung, etc.) gegeben sein. Somit kénnen Verkehrszeichen

und Halterung nur als Einheit angekauft und auch montiert werden.
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6. ZUSAMMENFASSUNG DER WESENTLICHEN ER-
GEBNISSE

Der LRH stellt fest:

e Die den Bedarf anfordernden und vergebenden Organisationseinheiten
sollten voneinander getrennt sein, um nachteilige Auswirkungen auf Ent-
scheidungen tber Menge, Spezifikation und Vergabe hintanzuhalten und

dem Mehr-Augen-Prinzip Rechnung zu tragen.

e Die Zustandigkeiten der in das Vergabeverfahren eingebundenen Sach-
bearbeiter sind in angemessenen Abstanden einem Wechsel zu unter-

ziehen.

e Interne Kontrollen sind verstarkt auf die inhaltliche Uberpriifung von Ver-

gaben zu richten.

Geschéatzter Auftragswert

o Der Auftraggeber FA18C-StralRenerhaltungsdienst hat sich bei der Ver-
gabe von Lieferauftragen fur Stral3enausriistung bei Ermittlung des Auf-
tragswertes an den einschlagigen, jahrzehntelangen Erfahrungswerten

ZU orientieren.

Wahl des Vergabeverfahrens

¢ Die Wahl des Vergabeverfahrens wird durch den Auftragswert bestimmit.

e Die ausschlie3liche Wahl der Direktvergabe lasst sich mit den Bestim-

mungen des BVergG nicht vereinbaren.
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Dokumentation des Vergabeverfahrens

e Eine mangelhafte Dokumentation des Vergabeverfahrens ist insbeson-
dere aus Beweisgriinden und im Hinblick auf ein moégliches Nachpri-

fungsverfahren vor dem Unabhéngigen Verwaltungssenat fur die Steier-

mark zu vermeiden.

Auftragsverteilung

e Um einen ausgeglicheneren Verlauf der Vergaben zu erreichen, sind
immer wieder andere Unternehmer zur Angebotsabgabe einzuladen,

damit der freie Marktzugang soweit wie moglich gewahrt bleibt.

Seite 31



LANDESRECHNUNGSHOF Stral3enausristung - Vergaben

Das Ergebnis der vom LRH durchgefiihrten Uberprifung wurde in der am

12. Dezember 2005 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich dargelegt.

Teilgenommen haben daran

von der Fachabteilung 18C- Mag. Karl LAUTNER
StralR3enerhaltungsdienst:

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Dr. Johannes ANDRIEU

Dr. Erich MEINX
Heinz OBRAN
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7.

FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Nach Abschluss des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellun-

gen und Empfehlungen:

Feststellungen:

>

Die Einhaltung der detaillierten Regeln des Vergabeverfahrens stellt ei-
nen sauberen Wettbewerb um o6ffentliche Auftrage und eine effiziente

Auftragsentscheidung sicher.

Bereits wenige, nicht korrekt durchgefuhrte Vergabeverfahren oder in de-
ren Vorfeld gelegene, den freien Wettbewerb behindernde Vorgange
bewirken betréachtliche finanzielle Nachteile fur die vergebenden Stellen

und damit in letzter Konsequenz fir die Steuerzahler.

Die Verletzung der Vergabevorschriften kann zu Schadenersatzverpflich-
tungen der vergebenden Stellen fiihren.

Der Landesrechnungshof maf3 deshalb der ordnungsgemafen Abwick-
lung der Vergaben und der Einhaltung der bestehenden Vorschriften

grof3te Bedeutung bei.

Das Auftragsvolumen fiur den Prufungszeitraum 1. Juli 2003 bis
31. Dezember 2004 betrug € 1,205.277,74.
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» Zumindest zwei von der gepruften Stelle angefihrte Ereignisse des Beo-

bachtungszeitraumes haben das gesamte Landesgebiet betroffen:

o0 Malnahmen bezuglich der Feinstaubproblematik

o Anderung der Richtlinien und Vorschriften fir den StraRenbau

» Die Dokumentation bzw. Aktenfihrung in den Baubezirksleitungen und

Stral3enmeistereien des Landes Steiermark war mangelhaft.

» Der geschatzte Auftragswert ist mit der Sorgfalt eines ordentlichen
Kaufmannes zu ermitteln. Fur kalkulatorische Ermittlungen missten die
vorliegenden Daten aus der bisherigen Geschaftstatigkeit in ausreichen-

dem Male vorhanden sein.

> Die Wahl des Vergabeverfahrens wird durch den Auftragswert bestimmt.

» Die ausschlieRliche Wahl der Direktvergabe lasst sich mit den Bestim-

mungen des BVergG nicht vereinbaren.

Empfehlungen:

» Die Grundsatze des Vergabeverfahrens sind einzuhalten.

» Es sollte bereits bei der Ermittlung des Auftragswertes der grof3tmagliche

Umfang an Lieferungen bertcksichtigt werden.

» Der so ermittelte Auftragswert ist wesentlich fur die Wahl des Vergabe-
verfahrens, wobei die neuen Vergabeverfahren des BVergG genutzt wer-

den sollten.
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» Es sind immer wieder andere Unternehmer zur Angebotsabgabe einzu-

laden, um den freien Marktzugang soweit wie mdglich zu wahren.

» Die den Bedarf anfordernden und vergebenden Organisationseinheiten
sollten voneinander getrennt sein. So werden nachteilige Auswirkungen
auf Entscheidungen lber Menge, Spezifikation und Vergabe vermieden

und wird dem Vieraugenprinzip Rechnung getragen.

» Die Zustandigkeiten der in das Vergabeverfahren eingebundenen Sach-
bearbeiter sind in angemessenen Abstanden einem Wechsel zu unter-

ziehen (Rotationsprinzip).

> Interne Kontrollen sind verstarkt auf die inhaltliche Uberprifung von Ver-

gaben zu richten.

» Eine mangelhafte Dokumentation des Vergabeverfahrens ist insbeson-
dere aus Beweisgriinden und im Hinblick auf ein moégliches Nachpri-
fungsverfahren vor dem Unabhéngigen Verwaltungssenat fur die Steier-

mark zu vermeiden.

Graz, ang 22. Mai 2006

Der Landespgechnungshofdirektor:

Dr. Andrieu
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