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KURZFASSUNG

Das Landesmuseum Joanneum (seit 1. Janner 2010 Universalmuseum Joanneum) ist
eine offentliche Einrichtung zur Vermittlung von Kunst, Kultur, Forschung und Bildung.
Die gemeinnitzige Landesmuseum Joanneum GmbH wurde 2003 gegriindet, um dem
Landesmuseum Joanneum mehr Autonomie in personeller und budgetarer Hinsicht zu
ermdglichen, den Kulturbetrieb zu stdrken und Verwaltungskosten einzusparen.
Gesellschafter sind zu 85 % das Land Steiermark und zu 15 % die Stadt Graz.

Operationale und messbare Ziele wurden fir die Landesmuseum Joanneum GmbH
nicht formuliert. Daher ist objektiv nicht berechenbar, inwiefern die mit einer Ausgliede-
rung verbundenen Erwartungen wie etwa verstarkte Autonomie und Flexibilitat, gestei-
gerte Effektivitat und Effizienz der Erfillung der offentlichen Aufgaben, erhdhte Trans-
parenz im Rechnungswesen und Entlastung des Landeshaushaltes erfiillt wurden.
Aufgrund unterschiedlicher Strukturen und fehlender Aufzeichnungen ist kein Vergleich
mit den Gegebenheiten vor 2003 moglich.

Mit einer Betriebsvereinbarung ist der finanzielle Rahmen fiir den Personal- und Sach-
aufwand vorgegeben. Von 2003 bis 2008 betrugen die Gesellschafterzuschiisse des
Landes und der Stadt Graz € 98,6 Mio. Daneben wurden weitere Férderungen in Hohe
von € 35,9 Mio. auRRerhalb der Betriebsvereinbarung gewahrt (insgesamt € 134,5 Mio.).

Im Rahmen der Landesmuseum Joanneum GmbH wurde das Landesmuseum
Joanneum zu einem modernen Museum entwickelt. Neu hinzu gekommene Aufgaben
haben neue Strukturen erfordert. Neben dem Aufbau eines transparenten Rechnungs-
wesens wurde ein zeitgemafles Ausstellungsprogramm fur die nun zum Grof3teil
sanierten Sammlungs- und Ausstellungsorte erarbeitet. Der bauliche Nachholbedarf,
der weitestgehend durch Sonderfinanzierungen des Landes bedeckt werden musste,
soll mit der Fertigstellung des Joanneumsviertels 2012 abgeschlossen sein. Fir
kiinftige Instandhaltungsmaf3nahmen ist jedoch finanziell noch vorzusorgen.

Der Personalaufwand ist unter Berticksichtigung neu hinzugekommener Aufgaben und
diverser Nachzahlungen aus der Zeit vor der Ausgliederung (Vigilanten, Zeitguthaben
etc.) Uber die Jahre kontinuierlich gestiegen. Durch die Ausgliederung wére ein Wandel
von der bisherigen Personalverwaltung zum Personalmanagement moglich gewesen,
es wurde jedoch eine Angleichung zwischen den Dienstnehmern des Landes und der
GmbH herbeigefihrt.

Im laufenden Betrieb und im Personalbereich sind noch Organisations- und Struktur-
probleme zu Iésen. Durch das Aufgreifen von weiteren Optimierungspotentialen ist der
Steigerung verschiedener Aufwandsarten entgegen zu steuern. Auf Zweckmafigkeit
und Angemessenheit sollte starker geachtet werden, um kinftig mit den in der Be-
triebsvereinbarung festgesetzten Gesellschafterzuschissen das Auslangen zu finden.

Im Forderwesen wurde parallel zur operativen Verwaltung in der LMJ GmbH ein
Kontrollapparat im Land Steiermark aufgebaut, mit dem trotz intensiver Anstrengung
die hingegebenen Mittel nur zu einem geringen Teil auf WidmungsmaéaRigkeit bzw.
praktisch gar nicht auf Angemessenheit Gberpriift werden kdnnen.
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1. PRUFUNGSKOMPETENZ —
PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof (LRH) tberprifte die Gebarung der
,Landesmuseum Joanneum GmbH",

im Folgenden kurz LMJ GmbH genannt.

Gemall 85Abs.1Z.2 des Landesrechnungshof-Verfassungsgesetzes (LRH-VG)
2009 unterliegen Unternehmen, an denen das Land mit mindestens 25 % des Stamm-
kapitals beteiligt ist, der Gebarungskontrolle durch den LRH.

Als PrufungsmaRstabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die Ubereinstimmung
mit bestehenden Vorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
bzw. Angemessenheit der Unternehmensfiihrung heranzuziehen.

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifung Vorschlage fir eine Beseitigung von Méangeln
Zu erstatten, Hinweise auf die Mdglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von
Ausgaben und der Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen zu geben
(§ 4 Abs. 3 LRH-VG).

Grundlage der Prufung waren die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen der gepriiften
Stellen sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.

Die Prifung umfasste grundsatzlich den Zeitraum von 1.Janner 2003 bis
31. Dezember 2008; vereinzelt wurden auch wesentliche Sachverhalte auRerhalb des
Prifzeitraumes betrachtet.

Die jeweils zustandigen politischen Referenten fir die A9 — Kultur waren bzw. sind bis
11. April 2003 Herr Landesrat Dr. Gerhard Hirschmann, von 12. April 2003 bis zur
Neuwahl im Landtag am 25. Oktober 2005 Frau Landeshauptmann Waltraud Klasnic,
von 3. November 2005 bis zur Neuwahl im Landtag am 22. September 2009 Herr
Zweiter Landeshauptmannstellvertreter Dr. Kurt Flecker und ab 23. September 2009
Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath.

Der LRH hat zuletzt 2002 vor der Ausgliederung des Landesmuseum Joanneum das
zugehorige Bild- und Tonarchiv geprift.

Die gegenstandliche Prufung bezog sich nur auf die zentrale Verwaltung der
LMJ GmbH. Nicht gepruft wurden daher die einzelnen Standorte mit den Departments,
Sammlungen und Depots. Ebenso wenig erfolgte eine bautechnische Prifung.

Hinsichtlich des Priufungsablaufes wird angemerkt, dass die Prifung eine Zeit lang
unterbrochen werden musste, da durch die Vorlage der Projektkontrolle
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~Joanneumsviertel” aus Synergiegrinden das Prifteam zweckmé&Rigerweise mit dieser
Aufgabe mit betraut wurde.

Festgehalten wird, dass wahrend der Prifung von der LMJGmbH wiederholt
Unterlagen und Auswertungen trotz mehrfacher Urgenzen zeitlich verzégert,
unvollstéandig bzw. nicht in der vom LRH fur die Priftatigkeit bendtigten Form
vorgelegt wurden.

Zudem fehlten im Rechnungswesen der LMJ GmbH teilweise Summenbildungen in
den Zahlenwerken. In einigen Bereichen bestand weder pro Jahr noch fir den
Zeitraum 2003 bis 2008 ein Gesamtuberblick (z.B. bei Ertragen, Aufwendungen,
Zuschussarten, Zuschussgebern, Investitionen in Ausstellungsorte).

Erst durch Auswertungen fur den LRH waren Gr6Renordnungen erkennbar und
Jahresvergleiche mdglich.

Auch wichen Daten in angeforderten Auswertungen zum Teil von den
Angaben in den Jahresabschliissen (Mitarbeiterstand, Besucherzahlen, Investitions-
zuschuisse) ab.

Gemal 8§ 3 LRH-VG verkehrt der LRH mit allen seiner Kontrolle unterliegenden Stellen
unmittelbar. Diese haben alle verlangten Auskiinfte zu erteilen und alle geforderten
Unterlagen zur Verfugung zu stellen.

Die Ubermittlung der prifungsrelevanten Unterlagen und die Darstellungen in den
Jahresabschliissen haben so zu erfolgen, dass einem sachverstandigen Dritten
innerhalb angemessener Zeit ein Uberblick Gber die zugrunde liegenden Geschéftsfalle
und Uber die finanzielle Lage des Unternehmens vermittelt wird.
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1.1  Stellungnahmen zum Prifbericht

Von folgenden zustdndigen politischen Referenten wurden Stellungnahmen abge-
geben:

e Herrn Landesfinanzreferenten Landesrat Dr. Christian Buchmann

Siehe Stellungnahme des Herrn Landesfinanzreferenten
Landesrat Dr. Christian Buchmann ab Seite 171.

e Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
in der Anlage ab Seite 172.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesréatin Dr. Bettina Vollath
(Vertreter des Aufsichtsrates) in der Anlage ab Seite 175.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesréatin Dr. Bettina Vollath
(Geschaftsfihrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 185.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Institut fur Kunst im Offentlichen Raum) in der Anlage ab Seite 221.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(A9 — Kultur) in der Anlage ab Seite 225.

Diese sind im Anhang in kursiver Schrift vollinhaltlich wiedergegeben. Allfallige Repli-
ken des Landesrechnungshofes befinden sich nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle. Bei den explizit betroffenen Berichtteilen wird in blauer Schrift auf die ent-
sprechende Seite im Anhang verwiesen.
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2. CHRONOLOGIE LANDESMUSEUM JOANNEUM UND
LANDESMUSEUM JOANNEUM GMBH

Das Landesmuseum Joanneum wurde am 26. November 1811 von Erzherzog Johann
mit dem Auftrag gegriindet, "das Lernen [zu] erleichtern” und "die WilRbegierde [zu]
reitzen".

Es ist heute der alteste und — nach dem Kunsthistorischen Museum in Wien — der
zweitgroRte Museumskomplex in Osterreich.

Das Landesmuseum Joanneum (LMJ) ist eine offentliche Einrichtung zur Vermittlung
von Kunst und Kultur sowie Forschung und Bildung.

Mit Gber 4,5 Millionen Sammlungsobjekten soll ein umfassendes Bild tber die Entwick-
lung von Natur, Geschichte und Kultur der Steiermark gezeigt werden. Aufgeteilt in vier
Departments und 16 Referate wird so ein breites Spektrum abgedeckt, das von
fossilen Fundstliicken bis zur modernen Malerei, von alten Brduchen bis zu neuen
Medien reicht.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 195.

Die Verwaltung der Museen des Landes — damit auch des LMJ — zahlte zunachst zu
den Angelegenheiten der Kulturverwaltung. Diese war als Privatwirtschaftsverwaltung
Teil der Vollziehung des Landes und wurde von der Landesregierung mit dem ihr
zugeordneten Geschéaftsapparat, dem Amt der Stmk. Landesregierung, besorgt.

Der Ausgliederungsprozess des LMJ erstreckte sich von 1989 bis 2002. Mit der
Parteienvereinbarung vom 4. Dezember 1989" wurde die Neustrukturierung des LMJ
mit dem Ziel einer Fihrung nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten (z. B. als
gewerblicher Betrieb oder Stiftung) einvernehmlich festgelegt.

Wiederholt wurden Antrédge auf mehr Selbstandigkeit bzw. die Zuerkennung der
Teilrechtsfahigkeit des LMJ in den Landtag eingebracht.

Die Steiermérkische Landesregierung bekannte sich mit dem RSB vom 6. Juli 1990
(und auch mit RSB vom 2. Juli 2001) dazu,

.,dem LMJ mehr Eigenverantwortung und mehr Autonomie in personeller und
budgetarer Hinsicht zuzugestehen, um eine Starkung hinsichtlich der Mitsprachemog-
lichkeit bei der Auswahl und dem Einsatz von Personal sowie finanziellen Mitteln und
damit eine Starkung des Kulturbetriebes zu erreichen, wodurch auch Verwaltungskos-
ten eingespart werden sollten.”

! Parteienvereinbarung Uber die Novellierung des Steierméarkischen Fernseh- und Rundfunkschillings vom
4.12.1989
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Die von der Landesregierung im Mai 1995 zur Verwaltungsvereinfachung neu
eingerichtete Abteilung Forschungs- und Kulturmanagement fihrte eine Evaluierung
maoglicher Rechtsformen fur das LMJ durch.

Ein ,Konzept fir die Restrukturierung der Gebaude Raubergasse, Neutorgasse,
Kalchberggasse, Paulustorgasse, Schloss Stainz des Steiermarkischen Landes-
museum Joanneum — JOAN(NEU)M* wurde erarbeitet.

Im November 1997 wurde ein Planungsbiro einstimmig von der Stmk. Landes-
regierung mit einer vorbereitenden museologischen Fachplanung zu den Gebauden
Raubergasse 10 und Neutorgasse 45 beauftragt.

Mit RSB vom 6. Dezember 1999 wurde ein Unternehmensberater mit der Entwicklung
und Vorbereitung der Umsetzung einer neuen Rechts- und Organisationsform
beauftragt, um bessere Rahmenbedingungen fir mehr Effektivitat und Effizienz zu
schaffen. Insbesondere sollten dabei untersucht werden:

e Erh6hung der Flexibilitdt im Personalbereich

e Schaffung der Mdéglichkeit einer mehrjahrigen Budgetierung

e Erh6hung der Transparenz durch ein privatwirtschaftliches Rechnungswesen

e ErschlieBung weiterer Mdglichkeiten zur Aufbringung von Finanzmitteln
(Sponsoring etc.)

Mit RSB vom 5. Méarz 2001 wurde eine Wirtschaftstreuhandkanzlei mit der Erarbeitung
einer Gesellschaftsstruktur beauftragt, die einerseits mit den Grindungsstatuten des
LMJ aus dem Jahr 1811 in Einklang stehen und andererseits die Grundkonzepte eines
modernen Managements berlcksichtigen sollte. Demnach wére die Form einer
gemeinnitzigen GmbH die fur das Joanneum optimale Variante. Diese Betriebsform
sollte einerseits abgabenrechtliche Begiinstigungen, wie beispielsweise die Befreiung
von der Korperschafts- und Kapitalverkehrssteuer, und andererseits einen effizienten
Museumsbetrieb erméglichen.

Am 2. Juli 2001 beschloss die Landesregierung einstimmig die Errichtung einer
gemeinnutzigen GmbH.

Mit Landtagsbeschluss vom 23. Oktober 2001 erfolgte die mit 14. Februar 2002 in
Kraft getretene Anderung des Landesverfassungsgesetzes 1960, wobei § 32 L-VG um
den Zusatz erweitert wurde, dass die Landesregierung die Verwaltung der Museen des
Landes einem selbstindigen Wirtschaftskdrper in Form einer Kapitalgesellschaft
Ubertragen kann. Damit wurde fur die Landesregierung die verfassungsrechtliche
Ermdachtigung geschaffen, sich bei der Verwaltung des Joanneums eines ausge-
gliederten Rechtstragers zu bedienen.

Am 26. November 2002 griindete das Land Steiermark als alleiniger Gesellschafter
die gemeinnitzige LMJ GmbH mit einem Stammkapital von € 70.000,--. Dieser
wurde die Verwaltung des LMJ Ubertragen.
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In der Betriebsvereinbarung vom 23. Dezember 2002 wurden zwischen dem Land
Steiermark und der LMJ GmbH die Vorgaben fur die Fihrung des Unternehmens
definiert. Neben der Verfolgung der in den Satzungen der LMJ GmbH normierten Ziele
zahlt zu den Aufgaben der LMJ GmbH auch

.die Umsetzung der im Konzept ,LMJ Neu“ vom 12. Juli 1997, erstellt von Bogner +
LORD, dargestellten MaRnahmen? zur Modernisierung und Aktualisierung der Schau-
sammlungen des Landesmuseums Joanneum bis zum Jahre 2011.......

Die LMJ GmbH ist dazu bestimmt, das ihr anvertraute Sammlungsgut zu mehren, es
im Sinne des spezifischen kulturpolitischen Auftrages fir jede Sammlung auch standig
zu erganzen und zu bewahren und es der Offentlichkeit zeitgemal zu prasentieren. Es
gilt hier der Grundsatz der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.”

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 177.

Die Gesellschaft nahm am 1. Janner 2003 ihren Betrieb auf. Zeitgleich wurde Graz fur
das Jahr 2003 zur Europdischen Kulturhauptstadt erhoben und das vom Land
Steiermark und der Stadt Graz gemeinsam finanzierte Kunsthaus Graz eroffnet.
Daher wurde im Oktober 2003 der Gesellschaftsvertrag der LMJ GmbH aufgrund
der Beteiligung der Stadt Graz mit 15 % an der Gesellschaft ge&dndert. Auch nach
diesem Vertrag haben die Geschéftsfuhrer

.---bei ihren Entscheidungen und Handlungen die Grundséatze der Gemeinnuitzigkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit einzuhalten.”

Ein Ubereinkommen zur Fuhrung des Kunsthauses Graz zwischen den Gesell-
schaften LMJ GmbH und Kunsthaus Graz AG wurde im Oktober 2003 abgeschlossen:

.Die Fuhrung des Kunsthauses Graz erfolgt durch die LMJ GmbH als eigene organisa-
torische Einheit. Angestrebt wird eine mdglichst enge Anbindung in die Bereiche des
Museums und eine Orientierung an Faktoren, die im Leitbild (8§ 1) festgelegt sind.
GemalR dem von den Gesellschaftern einvernehmlich festgelegten Leitbild fur die
Fihrung des Kunsthauses Graz wird die LMJ GmbH ein vielfaltiges Ausstellungs-
programm entwickeln und anspruchsvolle kulturelle Aktivitaten planen und durch-
fuhren, wodurch der Bevolkerung die Gegenwartskunst auf internationalem Niveau
nahe gebracht wird. Dieses Leitbild wird von den Gesellschaftern regelmafRig,
langstens alle drei Jahre, neu festgelegt und ist dann in der jeweils aktuellen Fassung?®
fur die LMJ GmbH verbindlich.”

Im Oktober 2003 wurde auch fir den Betrieb der Cafeteria im Kunsthaus Graz die
Service Gesellschaft der Landesmuseum Joanneum GmbH (im Folgenden kurz
Service GmbH genannt) als 100%ige Tochterfirma der LMJ GmbH mit einem Stamm-
kapital von € 35.000,-- gegrindet.

’ Diese MaRnahmen sind auszugsweise in Kapitel 4.4 dargestellt.
% laut Generalversammlungsprotokoll vom 10. Mérz 2008 zuletzt von der Regierung am 28. Janner 2008
beschlossen
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Mit Gesellschaftsvertrag vom 14. Janner 2004 hat sich das Land Steiermark als
typisch stiller Gesellschafter an der Kunsthaus Graz AG beteiligt. Mit
31. August 2004 wurde die Kunsthaus Graz AG in die Kunsthaus Graz GmbH
umgewandelt.

Im April 2004 wurde der Museumspavillon ,Flavia Solva“ in Wagna errichtet.

Im Jahr 2005 erfolgten die Verpachtung des Alpengartens Rannach an eine Gemeinde
sowie der Abschluss des Bestandvertrages mit der Camera Austria hinsichtlich der
unentgeltlichen Nutzung der Raumlichkeiten im Kunsthaus. Im selben Jahr wurde die
Museumsakademie gegriindet.

Die aktuelle Satzung der LMJ GmbH wurde in der Sitzung des Aufsichtsrates vom
19. Juli 2006 beschlossen.

Seit Sommer 2007 ist ein Grof3teil des Verwaltungsbereiches der LMJ GmbH in den
sanierten Geb&uden in der Mariahilferstrae 2 und 4 untergebracht.

Fur das Projekt ,Joanneumsviertel* (vormals ,Landesmuseum Joanneum Museums-
quadrant®) wurden die urspringlich genehmigten Kosten im Dezember 2007 auf
€ 38,1 Mio. reduziert. Das Projekt umfasst qualitdts- und strukturverbessernde
Baumaflnahmen der Gebaude in der Neutorgasse (Haus der Kunst), Raubergasse
(Haus der Natur) und Kalchberggasse (Landesbibliothek) und einen externen Hochbau
als ausgegliedertes Depot (Studien- und Sammlungszentrum).

Die Betriebsvereinbarung der LMJ GmbH vom 23. Dezember 2002 wurde mit
Landtagsbeschluss vom 18. September 2007 dahingehend erganzt, dass der
LMJ GmbH ab dem Jahr 2009 ein zusatzlicher Beitrag fur die Mitarbeiter im
Aufsichts- und Fihrungsdienst (Vigilanten) gewahrt wird.

Die Service GmbH wurde mit Vertrag vom 20. September 2007 mit der LMJ GmbH
verschmolzen.

Im September 2007 wurde das Jagdmuseum im restrukturierten Schloss Stainz
eroffnet.

Mit Landtagsbeschluss vom 16. September 2008 wurde die Betriebsvereinbarung in
einigen Punkten geédndert, so etwa hinsichtlich der Zuschusse fiir tiberlassene Liegen-
schaften sowie fur den im Jahr 2008 hinzugekommenen Skulpturenpark.

Noch vor Abschluss der Prifung durch den LRH wurde mit RSB vom 6. Juli 2009 das
Landesmuseum Joanneum in ,Universalmuseum Joanneum“ umbenannt. Die
Anderung des Firmenwortlautes soll mit 1. Janner 2010 erfolgen.

Die Eroffnung der neu aufgestellten landwirtschaftlichen Sammlung fand im
September 2009 im Schloss Stainz statt.
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3. DIE LANDESMUSEUM JOANNEUM GMBH

Die Steiermarkische Landesregierung bekannte sich mit den RSB vom 6. Juli 1990 und
vom 2. Juli 2001 dazu,

.,dem LMJ mehr Eigenverantwortung und mehr Autonomie in personeller und
budgetarer Hinsicht zuzugestehen, um eine Starkung hinsichtlich der Mitsprachemdg-
lichkeit bei der Auswahl und dem Einsatz von Personal sowie finanziellen Mitteln und
damit eine Starkung des Kulturbetriebes zu erreichen, wodurch auch
Verwaltungskosten eingespart werden sollten.”

Ende 1999 wurde ein Projektteam mit der Entwicklung und Umsetzung eines
organisatorischen Reformprozess des LMJ beauftragt. Untersucht wurden dabei
auch die:

e Erhohung der Flexibilitat im Personalbereich

e Schaffung der Mdglichkeit einer mehrjahrigen Budgetierung

e Erh6hung der Transparenz durch ein privatwirtschaftliches Rechnungswesen

e ErschlieBung weiterer Mdoglichkeiten zur Aufbringung von Finanzmitteln

(Sponsoring etc.)

SchlieBlich wurde mit 1.1.2003 die LMJ GmbH zur Fihrung eines Museums in
Ubereinstimmung mit den Statuten des Internationalen Museumsrates ICOM und zur
Erbringung der damit zusammenhangenden Dienstleistungen sowie zur Beteiligung an
anderen Kultureinrichtungen gegriindet.

Der Gesellschaft wurde die Verwaltung und der Betrieb des LMJ auf eigene
Rechnung und in eigenem Namen Ubertragen. Das Land Steiermark verblieb hingegen
Eigentiimer und Trager der Vermdgensrechte am Museum im Sinne der Schenkungs-
urkunde Erzherzog Johanns vom 16. Juli 1811 sowie an den seither erworbenen
Sammlungen.

Alleiniger Gesellschafter der gemeinnitzigen LMJ GmbH war zundchst das Land
Steiermark mit einem Stammkapital von € 70.000,--, das zur Halfte einbezahlt wurde.
Im Oktober 2003 beteiligte sich die Stadt Graz mit 15 % an der Gesellschaft. Das Land
Steiermark hat dabei den 15 %-Anteil von € 10.500,-- an die Stadt Graz um € 1,--
abgetreten.

Anteil am Unternehmen LMJ GmbH

in€ in %
Land Steiermark 59.500,-- 85
Stadt Graz 10.500,-- 15
Gesamt 70.000,-- 100

Quelle: aktueller Firmenbuchauszug
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3.1 Beteiligungen

In den Jahren 2003 bis 2005 bestand die Beteiligung an der Tochtergesellschaft
»Service Gesellschaft der Landesmuseum Joanneum GmbH" (Service GmbH) in
Hohe von 100 % und einer Stammeinlage von € 35.000,--.

Die LMJGmbH trat gemaR Geschaftsfihrerbeschluss vom 15. Juli 2003 der
Museumsverbundsbetriebsgesellschaft der Region Steirische Eisenstrale mit
einem Anteil von 5% am Stammkapital bei. Diese Gesellschaft koordiniert den
gemeinsamen Betrieb der Museen entlang der Steirischen Eisenstralie.

3.2 Organe der LMJ GMBH

Organe der Gesellschaft sind

¢ die Generalversammliung,
e der Aufsichtsrat und
e die Geschéftsfuhrer.

Die Interessen des Landes Steiermark, insbesondere die Kontrolle Gber die Geschafts-
fuhrung, sollen von der Generalversammlung bzw. vom Aufsichtsrat der Gesellschaft
gewahrt werden.

Der Generalversammlung obliegen die ihr im Gesetz zugewiesenen Aufgaben, somit
auch die Beschlussfassung lber Jahresvoranschlag und Jahresabschluss sowie die
Bestellung und Abberufung der Geschéftsfihrer. Die Generalversammlung ist
der Leiter der A9 — Kultur.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 195.

Die Gesellschaft wird von zwei handelsrechtlichen Geschaftsfiihrern — einem
wissenschaftlichen und einem kinstlerischen — geflihrt.

Sprecher der Gesellschaft nach auRen ist nach der Geschaftsordnung der fur das
Ausstellungsprogramm zustdndige Geschéftsfihrer. Ihm kommt die funktionale
Bezeichnung ,Intendant des LMJ* zu.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 177.

Die Gesellschaft wird durch je zwei Geschaftsfihrer gemeinsam oder durch je einen
Geschaftsfuhrer in Gemeinschaft mit einem Gesamtprokuristen vertreten.
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Fur personelle und kaufmannische Angelegenheiten wurde der Geschaftsfihrung mit
RSB vom 2. Juli 2001 ein Gesamtprokurist zur Seite gestellt.

Dessen Arbeitsplatzbeschreibung umfasst einen referats- und abteilungstbergreifen-
den Verantwortungsbereich in personellen und budgetdren Angelegenheiten mit
gesondert beschriebenen Befugnissen bzw. Vollmachten.

Nach Ansicht des LRH ist fir eine Kapitalgesellschaft dieser Groéf3enordnung die
Bestellung eines kaufméannischen Geschaftsfihrers tblich und zweckmaRig.

Der Aufsichtsrat hat die Tatigkeit der Geschaftsfiihrer zu tUberwachen und sich zu
diesem Zweck regelmaRig vom Stand der Geschaftsangelegenheiten Kenntnis zu
verschaffen.

Er hat den von der Geschéftsfihrung zu erstellenden Jahresvoranschlag samt
Investitions-, Finanz- und Personalplan, den Jahresabschluss und den Lagebericht
sowie die Richtlinien fur die allgemeine Unternehmenspolitik zu prifen und der
Generalversammlung Uber das Ergebnis dieser Prifung zu berichten. Das Jahres-
budget ist von der Generalversammlung zu genehmigen.

Die Geschaftsfuhrer sind an die vom Aufsichtsrat zu genehmigende Geschéftsordnung
fur die Geschaftsfuhrer gebunden.

Nach § 30 GmbHG sind zumindest drei Mitglieder fur den Aufsichtsrat erforderlich.

In der LMJ GmbH besteht der Aufsichtsrat aus neun von der Generalversammlung und
funf vom Betriebsrat zu entsendenden naturlichen Personen.

Der LRH stellte anhand der vorliegenden Protokolle fest, dass die Sitzungen des
Aufsichtsrates und der Generalversammlung vierteljdhrlich am Firmensitz Graz
stattfanden.

Gemall 87 Abs.1 des Gesellschaftsvertrages vom 8. Oktober 2003 (geé&nderter
Gesellschaftsvertrag aufgrund der 15 % Beteiligung der Stadt Graz) steht dem Minder-
heitsgesellschafter das Recht zu, zwei natirliche Personen als Aufsichtsratsmitglieder
namhaft zu machen.
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Mit RSB vom 21.Juli 2004 wurden nachstehende Personen als Mitglieder des
Aufsichtsrates der LMJ GmbH flr die Funktionsperiode von vier Geschéftsjahren
bestellt (ohne Titel):

e Dr. llse Bartenstein

e DI. Dr. Glnter Getzinger (von der Stadt Graz namhaft gemacht)
e Dr. Alexander Isola

e Dr. Helmut Konrad

e Dr. Johannes Koren

e Mag. Nikolaus Lallitsch (von der Stadt Graz namhaft gemacht)
e Dr. Franz Marhold

e DI. Barbara Mlaker

e Dr. Ludwig Sik

Nach Auslaufen der Funktionsperiode wurden mit Generalversammlungsbeschluss
vom 15. Juli 2008 folgende neue Mitglieder in den Aufsichtsrat der LMJ GmbH bestellt
(ohne Titel):

e Dr. llse Bartenstein

¢ DI. Barbara Binder-Mlaker

e Dr. Helmut Konrad

e Dr. Franz Marhold

e Dr. Peter Raffel

e Dr. Ludwig Sik

e Mag. Martin Titz (von der Stadt Graz namhaft gemacht)
e Dr. Martin Wiedenbauer

e Mag. Edith Zitz (von der Stadt Graz namhaft gemacht)

Bis Ende 2007 wurden alle Aufsichtsratsmitglieder nach den bestehenden Tarifen des
Landes Steiermark von der LMJ GmbH vergiitet.

Seit April 2008 wurde die Remuneration der vom Land Steiermark entsandten
Aufsichtsrate vom Land selbst geleistet.

Mit Juli 2008 erklarten die Vertreter der Stadt Graz auf ihre Aufwandsentschadigung zu
verzichten, da die Stadt Graz ihre Kapitalvertreter generell nicht vergtite.
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4. RECHTLICHER RAHMEN ZU LMJ UND LMJ GMBH

4.1  Satzung des Landesmuseum Joanneum

Die Satzung des LMJ enthalt den offentlichen Auftrag, ein umfassendes Bild der
naturlichen, geschichtlichen und kulturellen Entwicklung des Landes und seiner
Bewohner zu geben. Geregelt werden u. a. auch

e Aufgaben und Ziele (das Joanneum ist eine nicht gewinnbringende, standige
Einrichtung im Dienste der Gesellschaft und ihrer Entwicklung, die fir die
Offentlichkeit zuganglich ist und materielle Belege des Menschen und seiner
Umwelt zum Zwecke des Studiums, der Erziehung und der Freude erwirbt,
erhalt, erforscht, vermittelt und ausstellt)

e Umfang und Gliederung der Sammlungen

e Leitung (Fuhrung der Gesellschaft soll durch zwei Geschéaftsfihrer erfolgen)

e Kuratorium

Gemal der Satzung hat die Steiermarkische Landesregierung das Kuratorium als
unterstitzendes und beratendes Organ in allen Angelegenheiten des Joanneums
bestellt. Demnach hat es die Interessen des Joanneums wahrzunehmen, zu fordern
und versteht sich als ideeller Aufsichtsrat, der keine geschéftlich-kontrollierende,
sondern unterstiitzende Funktion hat.

Die LMJ GmbH bezahlt einen Teil der Infrastrukturkosten fiur den Prasidenten (z. B.
Telefon, Porto, Kopierer und Fachliteratur) und die Zulage fur den Sekretar des
Kuratoriums.
Die ehrenamtlich tatigen Mitglieder des Kuratoriums (Funktionsperiode 2009 bis
2013), zu denen auch Obleute der Freundesvereine des LMJ zahlen, sind folgende
(ohne Titel):

e Prasident: Kurt Jungwirth

o Erster Stellvertreter: Alfred Stingl

o Zweiter Stellvertreter: Dr. Franz Harnoncourt-Unverzagt
e Dr. Hellmut Czerny

e Gunter Eisenhut

e Dr. Christian Fleck

e Christine Frisinghelli

e DI. Dr. Gunter Getzinger

e DI. Karl Glawischnig

e Dr. Gerta Gottl
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e Dr. Peter Grabensberger

e Mag. Cajetan Gril

e Dr. Manfred Herzl

e DI. Wilhelm Heiner Herzog

e Dr. Helmut Konrad

e Dr. Matthias Konrad

e Dr. Johannes Koren

e Mag. Richard Mayr

e Johannes Messner

e Ferdinand Penker

¢ Mag. Bernadette Petschmann
e Dr. Willibald Rodler

e DI. Dr. Peter Ruckenbauer

¢ Mag. Rudolf Schilcher

e DDr. Gerald Schopfer

e Dkfm. Marju Tessmar-Pfohl

e Mag. Friederike Weitzer

e Dr. Josef W. Wohinz

e Sekretar des Kuratoriums: Mag. Karl Peitler

4.2  Gesellschaftsvertrag

Der erste Gesellschaftsvertrag wurde am 26. November 2002 beschlossen (Land
Steiermark 100 %iger Eigentiimer) und wurde mit RSB vom 13. Oktober 2003 wegen
der 15%igen-Minderheitsbeteiligung der Stadt Graz abgeandert.

Im Gesellschaftsvertrag sind im Wesentlichen die Aufgaben der Organe der Gesell-
schaft dargestellt. Demnach verpflichten sich die Gesellschafter, hochstens den im

genehmigten Jahresvoranschlag enthaltenen Verlust abzudecken.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 177.
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4.3 Geschaftsordnung der Geschaftsfihrung

Die Geschaftsordnung wurde vom Aufsichtsrat mit Beschluss vom 23. Janner 2003
genehmigt, u. a. sind folgende Punkte festgelegt:

e Anzahl und eigenverantwortliche Aufgaben der Geschaftsfihrer und die
Geschaéftsverteilung untereinander

e Kooperation der Geschéaftsfihrer

e Beschlussfassung in der Geschéftsfihrung (grundsatzlich einstimmig mit einem
zugunsten des Intendanten eingerdaumten Dirimierungsrecht bei Stimmen-
gleichheit, von dem bisher noch nicht Gebrauch gemacht wurde)

e Zustimmungspflichtige Geschéfte (Aufsichtsrat)

e Pflicht zur Errichtung eines Kontroll- und Berichtssystems der Geschéftsfuhrer

Hervorzuheben ist dabei die Kooperation gem. § 2 der Geschaftsordnung:

JAuf der Grundlage prinzipieller gemeinsamer Verantwortung fir das Gesamt-
unternehmen fuhrt jeder Geschaftsfihrer das operative Tagesgeschaft gemal den
Vorgaben und in den Grenzen verabschiedeter Jahresvoranschlage samt Investitions-,
Finanz- und Personalpldnen in dem ihm zugewiesenen Geschéftsbereich selbstandig.
Dabei hat er den anderen Geschéaftsfuhrer Gber die Entwicklung in seinem Bereich und
Uber alle wichtige MaRnahmen und Vorgange in seinem Geschéftsbereich laufend zu
unterrichten®.

Die Geschéftsfiihrung entscheidet gemeinsam:

e in Angelegenheiten, fur welche die Zustimmung der Generalversammlung oder
des Aufsichtsrates einzuholen ist

e bei Malnahmen und Geschaften, die fur die Gesellschaft von aufRerge-
wohnlicher Bedeutung sind

e (ber grundsatzliche Fragen der Organisation und der Geschaftspolitik der
Gesellschaft

¢ in Personalangelegenheiten (soweit es um die Beendigung von Dienstverhalt-
nissen, Fragen der Versetzung oder DisziplinarmalRnahmen geht)
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In der Anlage zur Geschaftsordnung befindet sich der Geschaftsverteilungsplan mit
Stand vom 19. Juni 2006 mit folgender Aufteilung der Aufgabenbereiche:

Geschéftsbereich des Intendanten:
e Intendanz
e Wahrnehmung aller kiinstlerischen Belange
e Ausstellungsprogramm
e Leitung Kunsthaus Graz
e Aul3enbeziehungen

Geschaftsbereich des wissenschaftlichen Leiters:
e Direktion
e Wahrnehmung aller wissenschaftlichen Belange
e Belange der Sammlungen und standigen Schausammlungen
e Leitung Landeszeughaus
e Infrastruktur

4.3.1 Bestellung der Geschaftsfuhrer

Im Zusammenhang mit der Bestellung der Geschaftsfihrer sowie der Aufsichtsréte und
der Beschlussfassung Uber den Gesellschafterzuschuss des Landes wurde die
Geschéftsordnung der Landesregierung (GeOLR) dahingehend erganzt, dass dies
einer Dreiviertelmehrheit der Landesregierung bedirfe (qualifizierter Beschluss gem.
8§ 8 Abs. 5 lit. d der GeOLR).

Auf den dazu ergangenen RSB lber die Bevollmachtigung der LMJ GmbH zur
Bestellung der Geschaftsfuhrer sowie des ersten Aufsichtsrates wurde der
erforderliche Vermerk, dass es sich um einen qualifizierten Beschluss
gem. 8 8 Abs. 5 lit. d der GeOLR handelt, nicht angebracht.

Da die LMJ GmbH aufgrund der 85 %igen Landesbeteiligung der Kontrolle des
Rechnungshofes unterliegt, war das Stellenbesetzungsgesetz des Bundes anzuwen-
den und die betreffenden Stellen auszuschreiben.

Mit RSB vom 6. Mai 2002 wurde die Generalversammlung der LMJ GmbH nach einem
vorangegangenen Auswahlverfahren mit der Bestellung der Geschéftsfihrung

bevolimachtigt.

Ab 1. Janner 2003 wurden Herr Mag. Dr. Wolfgang Muchitsch als wissenschaftlicher
und Herr Peter Pakesch als kiinstlerischer Leiter der LMJ GmbH bestellt. Die
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Anstellungsvertrage wurden fir die Dauer von funf Jahren abgeschlossen und mit
31. Dezember 2007 befristet.

Vereinbart wurde jeweils eine zweijahrige Kundigungsfrist. Im Falle des
Stillschweigens der Vertragsteile sollten sich die Vertrage automatisch um weitere funf
Jahre verlangern.

Die Vertrage der beiden Geschaftsfihrer sollten mit Ende des Jahres 2007 aufgelost
werden. Dazu erging am 30. November 2005 wegen Zeitablauf ein Kindigungs-
schreiben vom damaligen Leiter der A9 — Kultur an die beiden Geschéftsfihrer, dem
jedoch kein Gesellschafterbeschluss zugrunde lag. Aufgrund dieses formalen
Mangels war die Kindigung unwirksam und kam es zu einer Verlangerung der
beiden Anstellungsvertrage um weitere funf Jahre.

Der im 8 2 des Stellenbesetzungsgesetzes normierten Ausschreibungspflicht von
Neu- und Wiederbestellungen konnte die Gesellschaft aufgrund der automatischen
Vertragsverlangerung nicht mehr nachkommen.

Vor einer allfalligen Wiederbestellung wird auf die Ausschreibungspflicht nach dem
Stellenbesetzungsgesetz hingewiesen.

Hatte man sich bei Erstellung der ersten Vertrdge — entsprechend dem RSB vom
2. November 1998 - rechtméRig an die Vertragsschablonen-VO gemalR dem
Stellenbesetzungsgesetz gehalten, wére das Anstellungsverhaltnis langstens auf die
Dauer von funf Jahren zu befristen gewesen. Eine automatische Verlangerung ist
darin nicht vorgesehen.

4.3.2 Anstellungsvertrage

Das Stellenbesetzungsgesetz ermachtigt den Landesgesetzgeber flr mehrheitlich im
Eigentum des Landes stehende Unternehmen Regelungen betreffend den Inhalt der
Anstellungsvertrage fir Mitglieder der Leitungsorgane zu erlassen.

Das Land Steiermark hat diese Ermachtigung im prifungsrelevanten Zeitraum nicht

umgesetzt bzw. die Stmk. Vertragsschablonenverordnung erst mit Wirksamkeit vom
31. Janner 2009 in Kraft gesetzt.
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Mit RSB vom 2. November 1998 beschloss die Landesregierung, dass sie erwarte,

.dass in Unternehmungen mit Landesbeteiligung, die der Kontrolle des Rechnungs-
hofes unterliegen und nicht unter § 6 Abs. 1 des Stellenbesetzungsgesetzes fallen, von
den mit dem Abschluss von Anstellungsvertragen fir Leitungsorgane befassten
Vertretern des Landes in den Aufsichtsraten, den Generalversammlungen und
Gesellschafterversammlungen fir die sinngemalle Anwendung der ,Verordnung der
Bundesregierung betreffend die Vertragsschablonen gemafR dem Stellenbesetzungs-
gesetz” (BGBI. Il Nr. 254/1998 vom 31.7.1998) Sorge getragen wird."

Die beiden Vertrage wurden auf Konformitat mit der seit 1. August 1998 in Kraft
getretenen Verordnung des Stellenbesetzungsgesetzes tUberprift.

Abweichungen bestehen:
¢ hinsichtlich der Valorisierung der Geschéaftsfihrerbeziige
e bei der automatischen Verlangerung der Dienstverhaltnisse um weitere flnf
Jahre, wenn keine fristgerechte Kindigung seitens eines Vertragspartners
erfolgt
e im Anstellungsvertrag des Intendanten wurde eine Leistungspramie vereinbart,
die nicht mit einem Prozentsatz des Gesamtjahresbezuges begrenzt ist

Vor Ablauf der nunmehrigen Geschéftsfihrer-Periode ist eine Ausschreibung nach
dem Stellenbesetzungsgesetz durchzufihren. Im Anschluss daran sind die neuen
Dienstvertrage entsprechend der Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung
auszugestalten.

Der Intendant wurde laut Anstellungsvertrag fur inhaltliche und kiinstlerische Aspekte
(Planung des Veranstaltungs- und Museumsprogrammes) gegentber Generalver-
sammlung und Aufsichtsrat weisungsfrei gestellt.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 177.
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4.4  Betriebsvereinbarung

Die zwischen dem Land Steiermark und der LMJ GmbH am 23. Dezember 2002
abgeschlossene Betriebsvereinbarung regelt Art und Umfang des zur Verwaltung
Ubertragenen Museumsvermdgens, konkretisiert den Aufgabenbereich der LMJ GmbH,
stellt die Sachzuwendungen dar, regelt die Grundzige fir eine Mehrjahres-
budgetierung und legt die Basisfinanzierung fest.

Aufgaben und Ziele

Die Aufgaben und Ziele der LMJ GmbH sind vorrangig die Sicherstellung der wissen-
schaftlichen Arbeit, der Sammlungstatigkeit und des Ausstellungsbetriebes. Die
LMJ GmbH hat dabei die Schausammlungen und wechselnden Sonderausstellungen
in einer publikumswirksamen und modernen Art und Weise zu prasentieren.

Das Land Steiermark beauftragte die LMJ GmbH auch, die Fihrung und den Betrieb
des Grazer Kunsthauses sowie des Grazer Kinstlerhauses zu tbernehmen bzw. sich
an einer zu diesem Zweck noch zu griindenden Gesellschaft zu beteiligen.

Nach dem Konzept ,LMJ Neu“ sind bis zum Jubilaumsjahr 2011 Baumafnahmen zur
Modernisierung und Aktualisierung der Schausammlungen des LMJ in folgenden
Gebauden durchzufiihren:

e Raubergasse — Haus der Natur

¢ Neutorgasse — Haus der Kunst

e Paulustorgasse — Volkskundemuseum

e Schloss Stainz — Museum fur Landwirtschaft und Museum fur Jagdkunde

Finanzierung der Gbertragenen Aufgaben
Die jahrlichen Subventionen des Landes Steiermark an die LMJ GmbH erfolgen als
Zuschusse
e zum Personalaufwand (jahrliche Valorisierung)
e zum Sachaufwand
e zur Abdeckung von Aufwendungen bzw. Verlusten aus dem Ausstellungsbe-
trieb und der Fihrung des Kunsthauses

Personalzuweisung

Mit einem Bedienstetenzuweisungsvertrag wurden Beamte und Vertragsbedienstete
des Landes Steiermark der LMJ GmbH dienstrechtlich zugewiesen. Deren Personal-
verrechnung erfolgt weiterhin durch die Landesbuchhaltung und kostet die LMJ GmbH
€ 5,-- pro Mitarbeiter und Monat.
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Wissenschaftliche Sammlungen

Die bestehenden Sammlungsobjekte wurden der LMJ GmbH zu ihrem Betriebszweck
Uberlassen, verbleiben aber im Eigentum des Landes Steiermark.

Unter dem Gebot der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hat die
LMJ GmbH den Auftrag, die Sammlungsobjekte zu mehren und der Offentlichkeit
zeitgemal zu prasentieren.

Die nach der Ausgliederung durch die LMJ GmbH neu erworbenen Sammlungsobjekte
sind im Eigentum der GmbH. Im Falle der Auflésung der GmbH sind diese dem Land
Steiermark zuzuwenden und in gemeinnutziger Weise fur das LMJ zu verwenden.

Uberlassung von Immobilien und Bestandobjekten

Die im Eigentum des Landes Steiermark stehenden Immobilien wurden von der
LMJ GmbH angemietet. Der vereinbarte Anerkennungszins von € 1,-- pro Kalenderjahr
wurde aufgrund der Geringfiigigkeit nicht bezahlt.

Die LMJ GmbH ist zudem in die Mietvertrdge des Landes Steiermark eingetreten.

Sachzuweisungen

Mit der Ausgliederung ging auch die Buroeinrichtung in das Eigentum der LMJ GmbH
tber.

AulRerdem konnen alle IT-Leistungen des Landes Steiermark ohne Entgelt genitzt
werden. Das Land Steiermark hat den IT-Bedarf der LMJ GmbH bei seinen Ausschrei-
bungen jahrlich bis zu einem Reininvestitionsbedarf von € 30.000,-- zu bertcksichtigen.

Mit RSB vom 23. Juni 2008 und Landtagsbeschluss vom 16. September 2008 wurde
die Betriebsvereinbarung hinsichtlich der Finanzierung der tbertragenen Aufgaben
erganzt bzw. aktualisiert:

e Kuirzung und Wertanpassung fur den Sachaufwand (zur Abdeckung der mit
dem laufenden Betrieb verbundenen Aufwendungen sowie zur Abdeckung von
Aufwendungen und Verlusten aus dem Ausstellungsbetrieb; Zuschuss zur
Fuhrung des Osterreichischen Skulpturenparks sowie zur Abdeckung der
Betriebskosten der Liegenschaften in der Mariahilferstral3e 2 und 4)

e der Zuschuss zum Personalaufwand wird zweigeteilt: davon erfahrt ein Teil-
betrag eine jahrliche Wertanpassung nach dem Verbraucherpreisindex. Als
Ausgleich fir Bezugssteigerungen, Vorrickungen und Beférderungen ist fir
diesen Teil eine zusétzliche jahrliche Valorisierung von 0,75 % vorgesehen.
Der andere Teil ist ein Fixbetrag und unterliegt keiner Wertanpassung (enthal-
ten ist der fur den Aufsichts- und Fuhrungsdienst zusatzlich gewéhrte Beitrag).

e Zuschuss fiur die Ruckmietung der an die LIG verkauften Gebaude Rauber-
gasse 10-12, Neutorgasse 45, Sackstraf3e 16 und Paulustorgasse 11-13a
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Die Zuschiisse fir den Personal- und Sachaufwand wurden bisher nach Mal3gabe des
jeweils genehmigten Budgets des Landes zur Verflgung gestellt. Diese
Einschrankung ist mit der Anderung im Jahr 2008 entfallen.

Ab dem Zeitpunkt der Realisierung des Projektes ,, Joanneumsviertel* inkl. Bruseum
sollen die Mehrkosten Uber eine Zusatzvereinbarung abgedeckt werden.

4.5 Bedienstetenzuweisungsvertrag

Mit 20. Dezember 2002 vereinbarte das Land Steiermark und die LMJ GmbH vertrag-
lich die Zuweisung von Landesbediensteten.

Insgesamt wurden die ehemals in der Abteilung ,Landesmuseum Joanneum*
beschaftigten 96 Beamten und 134 Vertragsbediensteten der LMJ GmbH auf
unbestimmte Zeit zugewiesen”.

Nach Angabe der Geschéftsfihrung der LMJ GmbH werde die A5 — Personal des
Landes vor Neuaufnahmen eher selten wegen zu Ubernehmender Mitarbeiter
kontaktiert. Lediglich 2007 wurde ein Mitarbeiter als Sicherheitsbeauftragter vom Land
ubernommen.

Der LRH empfiehlt, im Sinne der Nutzung bereits bestehender Personalressourcen des
Landes Steiermark und seiner Beteiligungsbetriebe vor Neuaufnahmen die Personal-
abteilung des Landes Steiermark zu kontaktieren und geeignete Mitarbeiter mit
bestehenden Dienstverhaltnissen zu Gibernehmen.

* Eine schriftliche Zustimmung der Bediensteten war gemaf3 § 3 Abs. 3 Stmk. Zuweisungsgesetz,
LGBI.Nr.64/2002 nicht erforderlich.
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4.6 Landesrundfunkabgabe

Die LMJ GmbH wird zum Teil Gber die Landesrundfunkabgabe finanziert.

Die Landesrundfunkabgabe ist eine ausschlielliche Landesabgabe. Die Ertrage
dieser Abgabe sind gemaR Stmk. Rundfunkabgabesetz zweckgebunden fur
Offentlichkeitsarbeit, kulturelle Aufwendungen und Sportférderung des Landes
zu verwenden.

Im Landeshaushalt sind jedoch 40 % der Einnahmen aus der Landesrundfunkabgabe
als allgemeine restliche Deckungsmittel ohne Zweckbindung budgetiert.

Vom Gesamtertrag sind laut dem Stmk. Rundfunkabgabegesetz ,jedenfalls* 30 %
fur Kulturférderungsmafinahmen, 26 % flur BaumalRnahmen im Bereich der Landes-
museen, von Kultureinrichtungen sowie des Landesarchivs und 4 % fir Sportférde-
rungsmafRnahmen haushaltsmafiig gesondert bereitzustellen. Dies sind insgesamt
60 % des zweckgebundenen Gesamtertrages.

Vom ,jedenfalls" 60%igen Anteil an der Rundfunkabgabe flieBen der LMJ GmbH
jahrlich folgende Betrége zu:

Verwendung des 60%ig zweckgewidmeten Anteiles
16.000.000,00

14.000.000,00

12.000.000,00

B 60%iger zweckgewidmeter
Anteil

10.000.000,00

8.000.000,00
B LMJ-Anteil
6.000.000,00
4.000.000,00

2.000.000,00

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: Daten der FA4B — Landesbuchhaltung, grafisch aufbereitet durch LRH

In den Jahren 2006 und 2007 erhielt die LMJ GmbH rund zwei Drittel (2006: 66 % und
2007: 64 %) und im Jahr 2008 ca. die Halfte (52 %) des 60%igen Ertragsanteiles.
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S. ORGANISATION

5.1 Sammlungen/Departments

Das Joanneum verfugt tber 4,5 Millionen Sammlungsobjekte, die gemaf: der mit RSB
vom 10. Juli 2006 beschlossenen und derzeit giiltigen Satzung in vier Departments und
16 Abteilungen zusammengefasst sind:

Department Natur

1. Botanik

2. Geologie und Paldontologie
3. Mineralogie

4. Zoologie

Department Kunst- und Kulturgeschichte
5. Multimediale Sammlungen

6. Kaulturhistorische Sammlung

7. Kunstlerhaus

8. Neue Galerie

9. Osterreichischer Skulpturenpark

Department Schloss Eggenberg
10. Alte Galerie

11. Archéaologie & Minzkabinett
12. Schloss Eggenberg

Department Volkskunde

13. Jagdkunde Schloss Stainz

14. Landwirtschaftliche Sammlung Schloss Stainz
15. Schloss Trautenfels

16. Volkskunde

Daneben verwaltet die LMJ GmbH auch das Kunsthaus Graz und das Zeughaus.

Die Aufsplittung auf 23 Standorte mit Departements, Sammlungen, Depots und
sonstigen Einrichtungen der LMJ GmbH ist auf nachstehender Grafik dargestellt:
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Raubergasse 10:

Botanik, Geologie, Mineralogie,
Zoologie, Besucherservice,
Landeszeughaus-Buro, Depot

Lendkai 1:
Kunsthaus, Sponsoring, Veranstal-
tungsmanagement, Zentralwerkstatt

Unterpremstatten:
Osterreichischer Skulpturenpark

Neutorgasse 45: Kulturhistorische
Sammlung, Museumsakademie

Flavia Solva, Wagna: Archaologie

Mariahilferstrafle 2, Palais Thinnfeld:

Direktion

Landhausgasse 7: Zoologie

Herrengasse 16: Landeszeughaus

Sackstrafle 16: Neue Galerie, Depot

Palais Attems (SackstralRe 17):
Bild- und Tonarchiv, Museumsforum

Mariahilferstralie 4
Verwaltungszentrum:

Controlling, Rechnungswesen,
Personal, Registratur, Logistik/Expedit,
IT&Kommunikation, Marketing, Presse,
Grafik, Betriebsrat, Skulpturenpark
Buro

Schloss Stainz:

Jagdkunde,
Landwirtschaftliche Sammlung,
Depot

Schloss Trautenfels:
Volkskundliche Sammlung,
Depot

Paulustorgasse 11-13a:
Volkskundemuseum, Depot

Schloss Eggenberg, Eggenberger
Allee 90, Graz: Alte Galerie,
Archéaologie & Miinzkabinett, Depot

Mausoleum Ehrenhausen

Ennshof-Speicher, Stainach: Depot

Burgring, 8010 Graz: Kiinstlerhaus

Marienplatz 1:
Kunst im offentlichen Raum

Lastenstralle 11, Graz:
Gebaude & Technik, Zentralmagazin

Ebersdorf bei St. Radegund:
Bohrkernarchiv (Geologie)

Sterzinggasse, 8020 Graz: Lager

Legende: grun: Departments + Sammlungen + sonstige Einrichtungen

blau: Verwaltung LMJ GmbH

rot: Depots LMJ GmbH, Archiv, Werkstatten, Lager

8191 Koglhof: Lager

Quelle: LMJ GmbH, grafisch aufbereitet durch LRH

Noch nicht beriicksichtigt ist das im Rahmen des Projektes ,Joanneumsviertel“ neu hinzukommende Studien- und Sammlungszentrum
(Natur und Kunst) in der Weinzottlstral3e in Graz.
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5.2 Organigramm

Das Organigramm der Verwaltung der LMJ GmbH zeigt sich aktuell wie folgt:

Stand: 01.03.2009

Quelle: Homepage LMJ GmbH mit Stand 1. Marz 2009

Folgende Sammlungen bzw. Ausstellungsbereiche sind seit der Ausgliederung neu
hinzugekommen:

e Kinstlerhaus (im Zuge der Ausgliederung im Janner 2003)

e Kunsthaus Graz inkl. Medienkunstlabor (im September 2003)

e Flavia Solva als Teil der Abteilung ,Provinzialrdmische Sammlung & Antiken-
kabinett* (im April 2004)

e Buro der Erinnerungen* als Teil der Abteilung ,Bild- und Tonarchiv‘ (im
November 2004)

e Kunst im oéffentlichen Raum* — Stabstelle der Direktion (im August 2006)

e Osterreichischer Skulpturenpark (im Juli 2007)

Erweiterung der Sammlung der Neuen Galerie durch Ank&aufe der Werke eines

Klnstlers (im September 2008).

Siehe Stellungnahme der Frau Landesréatin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 178.
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Im Zuge einer Organisationsanderung wurden im Jahr 2006 die vier Abteilungen des
Verwaltungsbereiches zu zwei Departments ,Aul3enbeziehungen® und ,Interne
Dienste” zusammengefasst.

Im Aufsichtsratsprotokoll vom Februar 2006 heil3t es:

,Die operativen zentralen Einheiten des Joanneums (Offentlichkeitsarbeit, Besucher-
service, Finanzen und Personal, Technische Abteilung) werden zur Steigerung
ihrer Effizienz in die beiden Departments ,Auf3enbeziehungen* und ,Infrastruktur®
zusammengefasst.”

Die LMJ GmbH fuhrt dazu aus:

»Ziel der Organisationsanderung des Jahres 2006 hinsichtlich der Verwaltungs-
abteilungen war es, die Stabsstellen Museumsservice und Museumsakademie in die
Linien zu integrieren, um die Kommunikation mit den anderen Verwaltungsabteilungen
zu verbessern. Dies ist ohne Zweifel gelungen, beide Departments (Aul3enbe-
ziehungen und Interne Dienste) halten regelméafiig Besprechungen ab. Messbar ist die
damit verbundene Effizienzsteigerung nattrlich nicht.”

Vorgelegt wurde lediglich eine Leistungsubersicht des Departments ,Auf3enbeziehun-
gen*.

Da ein unmittelbarer Vergleich zu den Gesamtleistungen vor der Ausgliederung
aufgrund der unterschiedlichen Struktur sowie mangels Aufzeichnungen nicht méglich
war, konnte auch eine Steigerung der Effizienz durch die organisatorischen
Anderungen nicht ausreichend dokumentiert werden.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 195.

5.3 Organisationshandbuch

Von der LMJ GmbH wurde ein Organisationshandbuch (OHB) fur den Verwaltungs-
bereich erstellt, welches Angaben zum Internen Kontrollsystem, zur Unternehmens-
geschichte und zur Unternehmenspolitik enthalt und 2008 aktualisiert wurde.
Es beschreibt auch die Aufbauorganisation sowie folgende Ablaufprozesse:

e Marketing

e Sponsoring

e Museumsforum

e Controlling

e Gebaude & Technik
e Zentralwerkstatt

¢ Rechnungswesen

Unternehmensziele wurden in diesem vorgelegten OHB nicht definiert.
Fur den Sammlungsbereich wurde kein OHB erstellt.
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Die im OHB beschriebene Anzahl an Mitarbeitern pro Referat stimmt nicht mit der
Zustandigkeitsliste der Mitarbeiter Uberein, da diese nach Angaben der LMJ GmbH
seit 2005 nicht mehr aktualisiert wurde.

Der LRH empfiehlt, die Notwendigkeit der Zusténdigkeitsliste zu hinterfragen. Eine
regelmaflige Aktualisierung des OHB und die Vervollstdndigung fir den
Verwaltungs- und Sammlungsbereich sollte vorgenommen werden. Gleichartige
Aufgabenstellungen waren zusammenzufuhren und entweder dem Sammlungs- oder
dem Verwaltungsbereich zuzuordnen (z. B. Vergaben, Versicherungen).

Aufgefallen ist die relativ hohe Anzahl an Unterschriftenvollmachten. Der LRH
empfiehlt den Kreis der Mitarbeiter mit einer Zeichnungsberechtigung zu Uberdenken.

Fur die Personalverwaltung werden zwar gemeinsam mit den Mitarbeitern
regelmafig Arbeitsablaufe evaluiert, die Ergebnisse werden jedoch nur auf Flip-Chart-
Folien festgehalten.

Auch diese Arbeitsablaufe sind als Anleitung und zur Nachvollziehbarkeit in das OHB
aufzunehmen.

Fur die ,Neue Galerie* wird von der Geschaftsfuhrung angegeben bzw. lasst sich aus
den Aufsichtsratsprotokollen (z. B. 4/2005) erkennen, dass arbeitsrechtliche Probleme
auftraten, die auch im Zusammenhang mit den personellen Ressourcen und der Hau-
figkeit von Ausstellungen standen. Zudem werde das Angebot der zentralen Verwal-
tung der LMJ GmbH nicht entsprechend genutzt (Aufbauteam, Informationstechnologie
& Kommunikation).

Die Geschaéftsfiihrung strebe eine starkere Einbindung nach der Ubersiedlung in
die Neutorgasse an, wobei Synergien mit anderen Organisationseinheiten des
Unternehmens zu nutzen wéren.

54 Interne Revision

Gemal OHB ist die Interne Revision Teil des Internen Kontrollsystems der LMJ GmbH.

Hervorzuheben ist, dass die LMJGmbH nach eigenen Angaben der erste
Osterreichische Museumsbetrieb sei, der eine Interne Revision eingerichtet hat.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 178.

Die Interne Revision wurde im Jahr 2004 zuné&chst als Stabstelle im Unternehmen
eingerichtet und direkt den beiden Geschaftsfihrern zugeordnet.

Der Finanzausschuss des Aufsichtsrates und die Geschaftsfilhrung erachteten jedoch
die Téatigkeit einer Internen Revision und des Controllings durch einen Mitarbeiter in
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Personalunion als unvereinbar. Daher wurde mit 1. Janner 2006 die Interne Revision
nach Einholung von fiinf Angeboten an einen externen Berater vergeben.

Fur jedes Quartal wurde ein Prufbericht erstellt, welcher den Geschaftsfiihrern und
dem Finanzausschuss vorgelegt wurde.

Insgesamt hat dieser externe Berater fir diese Tatigkeit in den Jahren 2006 bis 2008
€ 58.800,-- erhalten.

Im Jahr 2008 wurde die Interne Revision neu an die fir die LMJ GmbH bereits tétige
Steuerberatungskanzlei vergeben, da Synergien erwartet wurden. Fur die
laufende Prifung und die Steuerberatungsleistungen erhélt diese Kanzlei jahrlich ein
Honorar von € 20.000,--.

Nicht verstandlich ist, dass im Oktober 2008 mit der Steuerberatungskanzlei vereinbart
wurde, anstelle eines Revisionsberichtes ein Revisionshandbuch zu erstellen. Ein
solches Handbuch sollte eigentlich die Grundlage fur eine Auftragsvergabe bilden.

Die Interne Revision wurde von der Geschéftsfuhrung der LMJ GmbH im gesamten
Prifzeitraum damit beauftragt, die Behebung der Méangel zu Gberprifen. Dies erfolgte
durch einen ,pauschalen” Auftrag, der fur alle beauftragten Prifungsperioden galt.

Eine klare Abgrenzung zwischen den Aufgaben der Internen Revision und der
Geschéaftsfihrung in Hinblick auf die Feststellung und Behebung von Mangeln fehlte
im gesamten Prifzeitraum.

Erst durch das mit 30.Juni 2009 von der Geschéaftsfihrung beschlossene
Revisionshandbuch werden die Aufgaben und Zielsetzungen fur die Interne Revision
festgelegt und ist eine Trennung der jeweils wahrzunehmenden Aufgaben und der
Entscheidungsfindungen gewéahrleistet.

Dem LRH lagen die Berichte der Internen Revision vor, die jeweils die Prifung von
Teilbereichen des Unternehmens dokumentierten. Wiederholt wurden Problemstel-
lungen in folgenden Bereichen aufgezeigt:

e korrekte Abfuhrung der Auslandersteuer

e Einhaltung von Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit beim Bestellwesen und
die damit zusammenhangenden Auftragsvergaben

e Inventarisierung des Anlagevermogens, der Sammlungsankdufe sowie der
Vorrate

e ordnungsgemafe Rechnungslegung fir Bewirtungskosten (Geschaftsessen)

¢ Einhaltung des Vergaberechtes
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Trotz mehrfacher Hinweise der Internen Revision wurden hier bestehende Mangel
jahrelang, teilweise bis hin zur Prifung durch den LRH, nicht oder nur teilweise
behoben.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 195.

Die Einrichtung einer Internen Revision als Fuhrungs- und Steuerungsinstrument
wird vom LRH begruft.

GemaR Art. 18 des Osterreichischen Corporate Governance Kodizes ist

+n Abhangigkeit von der Gréf3e des Unternehmens eine interne Revision als eigene
Stabstelle des Vorstandes einzurichten oder an eine geeignete Institution auszulagern.
Uber Revisionsplan und wesentliche Ergebnisse ist dem Priifungsausschuss zumin-
dest einmal jahrlich zu berichten.”

In Hinblick auf Grol3e und Komplexitat des Unternehmens ist zu evaluieren, ob es
zweckmaliger ware, einen Mitarbeiter mit der Internen Revision als Stabstelle der
Geschéftsfiihrung zu betrauen und damit die Flhrungs- und Steuerungsfunktion zu
verstarken. Im Falle der externen Betreuung wird eine Ausschreibung der Leistungen
fur drei Jahre und eine Rotation empfohlen.

55 Verleih von Kunstwerken

Die Bestiande der Neuen Galerie umfassen rund 45.000 Werke und sind fachlich in
verschiedene Inventare gegliedert.

Im Mai 2009 waren 712 Objekte aus der Sammlung der Neuen Galerie an Dienst-
stellen der Landesregierung, an die Stmk. Krankenanstaltenges.m.b.H., an die Karl-
Franzens-Universitat, an die Technische Universitdt Graz, an das Landesgericht fur
Zivilrechtssachen, an die Finanzlandesdirektion und die Polizeidirektion sowie an
andere externe Institutionen verliehen.

Die elektronische Verwaltung der Inventare war zum Prifzeitpunkt im Aufbau. Geplant
ist die Ubernahme der gesamten Sammlungen in eine  eigene
Datenbank, die es kunftig erméglichen soll, die Objekte elektronisch zu prasentieren.
Damit soll der Verleih von Kunstwerken professionalisiert bzw. der Austausch mit
anderen Museen gefdrdert werden.

Der LRH stellte fest, dass es in der LMJ GmbH keine schriftliche Vorgabe Uber die
Verleihung von Werken (z. B. Leihnehmer, Wertgrenzen, Procedere bei Verlust oder
Beschadigung) gibt. Eine entsprechende Richtlinie ist auszuarbeiten.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 196.

Seite 32



Landesrechnungshof Steiermark Landesmuseum Joanneum GmbH

5.5.1 Dauerleihgaben von der Artothek des Bundes

Seit den 1970er Jahren verleiht die Artothek des Bundes Werke an die Neue Galerie
der LMJ GmbH fir Ausstellungen und Entlehnungen. Im Dezember 2008 befanden
sich rund 60 dieser Leihgaben in Bliros der Landes- und Bundesverwaltung.

Dazu bestehen jeweils gesonderte Leihvertrage mit dem Land Steiermark, in denen die
Verwendung als ,Raumausstattung” explizit genehmigt ist. Diese vor der Ausgliede-
rung entlehnten Objekte stehen unter Landeshaftung.

Fur jene Kunstwerke, die seit der Ausgliederung von der LMJ GmbH entliehen werden,
tragt die LMJ GmbH die Haftung.

Im Jahr 2006 wurde vom Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur ein
Leihvertrag Uber samtliche Leihgaben der Artothek vorgelegt, wonach sich die
LMJ GmbH verpflichten sollte, kiinftig alle entlehnten Kunstwerke selbst zu versichern.
Dabei fehlt die Moglichkeit, die Leihgaben als Raumausstattung zu verwenden. Dieser
Vertrag wurde bis zum Prifzeitpunkt von der LMJ GmbH nicht unterzeichnet.

Derzeit ist in Zusammenarbeit mit der A9 — Kultur angedacht, die gesamten Leihgaben
der Artothek des Bundes unter die Landeshaftung zu stellen.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Geschéftsfuhrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 196,
(A9 — Kultur) in der Anlage ab Seite 225.

5.6 Inventarisierung

Bis zur Ausgliederung Ende 2002 wurde das Inventar der LMJ auf handisch gefuhrten
Karteikarten eingetragen. Danach wurde das Inventar im Anlagenverzeichnis erfasst.
Im Jahr 2007 wurde eine eigene elektronische Datenbank fir die Inventarisierung
angeschafft. Zudem wurde auch ein Inventarisierungsprojekt umgesetzt, in dem
einheitliche Rauminventarisierungspléne erstellt worden sind. Gleichzeitig wurde das
Inventarverzeichnis mit dem Anlagenverzeichnis der Finanzbuchhaltung abgestimmt.
Die LMJ GmbH fuhrte zu diesem Projekt aus:

.Das Inventarisierungsprojekt umfasst alle Gegenstande auch jene, die vor 2003 ange-
schafft wurden, also auch das Eigentum des Landes Steiermark. Ausgenommen von
der Erfassung wurden nur jene Gegenstande, die schon in derart desolatem Zustand
sind, dass sie bei den anstehenden Ubersiedlungen nicht mehr mitgenommen und
daher ausgeschieden werden. Die alten Inventarkarteien, die vor 2003 verwendet wur-
den, sind eingescannt und daher jederzeit einzusehen.”

Zum Prifzeitpunkt war die Inventarisierung auf einen aktuellen Stand gebracht. Rund
7.100 Objekte wurden dabei nachtraglich erfasst. Es erfolgt nun eine jahrliche Inventur
aller Objekte und Sammlungsgegenstande.
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Nach dem Umbau des Joanneumsviertels soll das Inventar — darunter auch die
Objekte aus den Sammlungen — am neuen Standort digital erfasst werden.

Die Inangriffnahme des Inventarisierungsprojektes ist positiv zu erwahnen. Die digitale
Erfassung des Inventars, das auch alle Sammlungen und Kunstgegenstande
umfasst, und dessen laufende Inventur sind weiterhin zu forcieren.

5.7 Sachverstandigendienst

Zu den Aufgaben der LMJ GmbH gehért auch der entgeltlose Sachverstandigendienst
in einzelnen Fachbereichen des Landes Steiermark und die fachliche Betreuung
anderer steirischer Museen und Sammlungen, soweit sich deren Rechtstrager der
wissenschaftlichen Aufsicht des Joanneums unterstellen.

Die LMJ GmbH gibt dazu an, dass diese Tatigkeit in den letzten Jahren immer
seltener von den Abteilungen des Landes in Anspruch genommen werde.

Um externe Gutachterkosten fir das Land zu vermeiden, sollten die betroffenen
Dienststellen des Landes an dieses Angebot erinnert werden.

5.8 Informationstechnologie

GemalR 6.2 der Betriebsvereinbarung vom 23. Dezember 2002 (unveréndert gltig) ist
die LMJ GmbH berechtigt,

,alle IT-Leistungen des Landes — wie bisher Ublich und unter strikter Einhaltung und
Berticksichtigung aller diesbeziglichen Vorschriften und Vorgaben, insbesondere der
Datensicherheitsvorschriften — fur die ihr Ubertragenen Aufgaben ohne Entgelt zu
benutzen. Dabei wird das Land weiterhin die Betreuung der EDV-Einrichtungen der
LMJ GmbH ohne Verrechnung dieser Dienstleistung durchfiihren. Ebenso wird das
Land bei seinen IT-Ausschreibungen den Bedarf der LMJ GmbH bertcksichtigen.
Samtliche Leistungen werden in Form einer Sachsubvention in der Hb6he von
ca. € 30.000,-- gegeniiber der LMJ GmbH ausgewiesen.

Die Hohe der Sachsubvention orientiert sich an den bisherigen Usancen, wonach in
den letzten Jahren lediglich die Reinvestitionen der Arbeitsplatze aus dem zentralen
EDV-Budget, alle sonstigen IT-Erweiterungen aus eigenem Budget des LMJ finanziert
wurden.”

Die Sachsubvention in Héhe von € 30.000,-- wird von der LMJ GmbH bereits durch
Reinvestitionen von EDV-Geraten tber das Land zur Ganze in Anspruch genommen.

Zu dieser Betriebsvereinbarung fuhrt die LMJ GmbH aus:

LPrinzipiell wurde vereinbart, dass das IT-Team LMJ die LMJ-Mitarbeiter im Bereich
des Helpdesks betreut, alle notwendigen Service- bzw. Wartungsarbeiten an Servern
durchfihrt und bei gréberen Problemen die Helpdesk-Hotline fir Rickfragen in
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Anspruch nimmt. Somit kann der Aufwand fur die Kollegen der Stmk. Landesregierung
gering gehalten werden.*
Die Anschaffung von Hardware und Software erfolgt durch das Referat Informati-

onstechnolgie & Kommunikation der LMJ GmbH, Vergleichsangebote werden einge-
holt. Fir die Beschaffung wurden von 2003 bis 2008 folgende Betrdge aufgewandt:

Jahrliche Aufwendungen fiir Hard- und Software (gerundet, in €)

Jahr 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abschreibung 0 0 0 0 0 15.000
EDV-Aufwand 32.000 75.000 74.000 56.000 34.000 44.000
Software 22.000 26.000 18.000 16.000 28.000 27.000
EDV-Anlagen 78.000 70.000 94.000 59.000 50.000 74.000
Summe 132.000 171.000 186.000 131.000 112.000 160.000

Quelle: LMJ GmbH

Jedem User steht Standard-Software zur Verfigung. Bei Bedarf werden weitere
Module angekauft.

Insgesamt gibt es in der LMJ GmbH 321 Rechner sowie 51 Drucker, ein Teil davon
wurde ohne Einbindung der FA1B angekauft.

Die LMJ GmbH fuhrt dazu aus:

.Hardware-Komponenten wurden generell aus folgenden 3 Griinden ohne Einbindung
der FA1B angekauft:

e Komponente nicht tber die FA1B verfiigbar (z. B. Beamer, DVD-Player)

e besserer Preis

e Kkurzere Lieferzeiten®

Zudem wurde von der Geschéftsfihrung der LMJ GmbH gegentber dem LRH die
Unzufriedenheit mit der Betreuung der zustandigen Fachabteilung des Landes Steier-
mark angegeben (lange Wartezeit, fehlende Kooperation).

Dazu nahm die FA1B — Informationstechnik wie folgt Stellung (auszugsweise zitiert):

Lvorweg ist festzuhalten, dass es fur die FA1B keine wie immer gearteten Anzeichen
von ,Unzufriedenheiten mit der Betreuung durch die FA1B" seitens der Landesmuseum
Joanneum GmbH gegeben hat und gibt, weder betreffend ,lange Wartezeit* noch
betreffend ,fehlende Kooperation“. Auf eine aufgrund der gegenstéandlichen Anfrage
vorgenommene Rickfrage der FA1B wurde sowohl seitens der Geschéftsfliihrung als
auch seitens der Referatsleitung IT & Kommunikation der Landesmuseum Joanneum
GmbH geantwortet, dass es weder Unzufriedenheiten noch offenen Punkte in der
Betreuung durch die FA1B gibt. Jedenfalls werden die Leistungen laut Betriebsverein-
barung keineswegs ,nur sehr eingeschrankt in Anspruch genommen®, sondern werden
von der FA1B umfangreiche Leistungen in Erfullung dieser Betriebsvereinbarung er-
bracht,...
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Im Wesentlichen steht der Landesmuseum Joanneum GmbH (in der Folge LMJ) das
gesamte Leistungsspektrum der FA1B ebenso wie allen Dienststellen des Amtes zur
Verfligung.”

Diese widersprichlichen Aussagen sind fir den LRH nicht nachvollziehbar.

Es wird in Erinnerung gerufen, dass gemaf der Betriebsvereinbarung die LMJ GmbH
berechtigt ist, alle IT-Leistungen des Landes ohne Entgelt zu nutzen und dass das
Land bei seinen IT-Ausschreibungen den Bedarf der LMJ GmbH zu bertcksichtigen
hat. Entsprechend sind die Leistungen der FA1B des Landes im gebotenen Ausmal}
zu nutzen.

Aufgrund der von der FA1B in ihrer Stellungnahme aufgezahlten umfassenden
Leistungen fur die LMJ GmbH sind das Tatigkeitsfeld und die Personalressourcen
des Referates Informationstechnologie & Kommunikation in der LMJ GmbH zu
evaluieren.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 197.

Seite 36



Landesrechnungshof Steiermark Landesmuseum Joanneum GmbH

59 Telekommunikation

Gemald Betriebsvereinbarung vom 23. Dezember 2002 sind die Ausgaben fir die
Telekommunikation von der LMJ GmbH selbst zu tragen.

Aufgefallen ist die grof3e Anzahl an Mobil- und Festnetzanschliissen mit insgesamt
tber 700 Anschlissen fur 345 Stellen bzw. 473 Mitarbeiter (Stand: 31.12.2008) sowie
hohe Telefongebihren bei einzelnen Mitarbeitern.

Die LMJ GmbH fuhrt dazu aus:

,Die Hohe der Telefonkosten wird insbesondere bei den Mobiltelefonen durch monat-
liche Auswertungen begleitet. Daher haben trotz vermehrtem Einsatz an Mobil-
telefonen die Kosten abgenommen.*

Mobiltelefonie - Kostenentwicklung
180 70.000,00
160 + -+ 60.000,00
140 7 50.000,00
120 ¢ o —m— Anzahl der
100 + 1 40.000,00 Rufnummern
80 T + 30.000,00 | —*—Kosten
60 T + 20.000,00
40 +
20 + -+ 10.000,00
0 1 1 1 1 0,00
2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: LMJ GmbH, grafisch aufbereitet durch LRH
Ein gesonderter Ausweis der Kosten fiir Festnetz- und Mobiltelefonie und die Anzahl
der jeweiligen Anschliisse ist laut LMJ GmbH nicht mdglich.

Der Einsatz von Mobiltelefonen wird begriindet mit der besseren Erreichbarkeit
und/oder Sicherheit (z. B. Aufsichts- und Fuhrungsdienst, Sicherheitskréafte, Kassen-
verantwortliche, Fuhrungskrafte) bzw. mit mehr Flexibilitat bei der Ausstellungsgestal-
tung und fur das Marketing im weitesten Sinne.

Die Anzahl der Anschlisse fur Festnetz und Mobiltelefone wéare in Relation zur

Anzahl der Mitarbeiter zu hinterfragen und auf Optimierungspotentiale hin zu
untersuchen.
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Eine Evaluierung der Vertrdge der Anbieter wird empfohlen. Davon sind die Kriterien
der Zuteilung von Mobil- und Festnetztelefonen abhangig zu machen. Die Notwendig-
keit fur die mobile Erreichbarkeit bestimmter Mitarbeiter sollte schriftlich
im Organisationshandbuch definiert werden.

Der LRH entnimmt den vorgelegten Unterlagen, dass ein Wechsel zwischen zwei
Mobilfunkbetreibern aufgrund von Sponsoringvertragen stattgefunden hat.

Erwogen wurde, einen Betreiberwechsel zu diesem Sponsor auf die gesamte
LMJ GmbH auszudehnen, da ,dann auch ein Sponsoring fir andere Abteilungen

erwartet werden kénne*®.

Der LRH stellt dazu fest, dass die Leistung ,Telekommunikation® an einen
Sponsoringpartner vergeben worden ist und dabei die Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes fir prioritdre Dienstleistungen aufller Acht gelassen
worden sind.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (Geschéftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 198.

® aus dem Aufsichtsratsprotokoll Nr. 4/2003
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6. PERSONAL

GemalR der urspringlichen Betriebsvereinbarung vom 23. Dezember 2002 erhalt
die LMJ GmbH einen jahrlichen Zuschuss zum Personalaufwand in Hohe von
€ 7.979.551,--.

Seit 2004 ist auch eine 1,2%ige Steigerung als Ausgleich fir Bezugssteigerungen wie
Vorruckungen, Beférderungen etc. vorgesehen.

Der Zuschuss wurde nach Mal3gabe der jeweils genehmigten Budgets des Landes
bereitgestellt.

Die Personalkosten fiir die zugewiesenen Landesbediensteten werden von der
Landesbuchhaltung direkt bezahlt. Am Ende jedes Kalendervierteljahres erfolgt eine
Gegenuberstellung dieser Kosten mit dem Viertel des Jahreszuschusses.

Der nicht beanspruchte Teil dieses Jahresviertels wird an die LMJ GmbH
Uberwiesen. Vereinbart ist, dass allféllige kiinftige Personaleinsparungen innerhalb der
LMJ GmbH zu keiner Kiirzung dieses Zuschusses fihren sollen.

Sollten die tatsachlichen Jahrespersonalkosten den vorgesehenen Jahreszuschuss
Uberschreiten, hatte die LMJ GmbH den (bersteigenden Betrag dem Land zu
refundieren.

Nach der neuen Betriebsvereinbarung vom 16. September 2008 dient der Zuschuss
zum Personalaufwand in H6he von € 11.233.500,-- zur Abdeckung der Personalkos-
ten (ab 2009 unterliegen € 9.230.000,-- einer Wertanpassung) der in der LMJ GmbH
und im Osterreichischen Skulpturenpark beschéftigten Dienstnehmer (inkl.
Aufsichts- und Fluhrungsdienst). Nach wie vor erfolgt die Verrechnung der zugewiese-
nen Dienstnehmer Uber die Landesbuchhaltung — die Verwendung der restlichen Mittel
ist jedoch zweckgewidmet.

Der Zuschuss unterliegt keiner Einschrénkung mehr in Hinblick auf die
Budgetentwicklung des Landes.
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6.1 Personalaufwand

Die Entwicklung des Personalaufwandes in der LMJ GmbH stellt sich wie folgt dar:

Personalaufwand von 2003 - 2008
16.000.000,00
14.000.000,00

12.000.000,00

10.000.000,00
8.000.000,00 -
6.000.000,00 -
4.000.000,00 -
2.000.000,00 -

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH, grafisch aufbereitet durch LRH

Personalaufwand von 2003 bis 2008 (gerundet, in €)

jahrlich 2003 2004 2005 2006 2007 2008
'égg:ﬁ 2l Sl 206.000 435.000 227.000 164.000 162.000 188.000
Landesbedienstete 6.868.000 7.820.000 6.588.000 7.164.000 6.805.000 6.810.000
GmbH-Bedienstete 1.324.000 2.499.000 3.033.000 4.229.000 4508.000 4.885.000
Aufsichts- und
Fuihrungsdienst/freie 1.038.000 1.150.000 1.723.000 1.204.000 1.952.000 2.120.000
Dienstnehmer
Praktikanten 0 0 57.000 53.000 121.000 111.000
Aufwendungen fiir
Aflersversorgung 0 1.000 3.000 3.000 4.000 4.000
\?vg?]ztlger Sozilauts 57.000 21.000 27.000 16.000 24.000 90.000
Summe 9493000  11.926.000  11.658.000 12833000 13576000  14.208.000

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

Aus der Gegenlberstellung der Gehalter der Landesbediensteten und der
GmbH-Bediensteten zum 31. Dezember 2008 ist erkennbar, dass durch die Griindung
der LMJ GmbH die Senkung der Personalkosten als Teil der Verwaltungskosten — ein
grundsatzliches Ziel von Ausgliederungen — nicht erreicht werden konnte.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Vertreter des Aufsichtsrates) in der Anlage ab Seite 179,
(Geschéftsfihrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 199.
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Die Interne Revision flhrte bereits in ihrem Revisionsbericht 2004 und 1/2005 aus,
dass sich im Zeitraum 2003 bis 2004 die Kosten fur die GmbH-Bediensteten nahe-
zu verdoppelt haben bzw. die gesamten Personalkosten um 16,3 % angestiegen sind.

.Das Personalbudget 2004 wurde zwar detailliert pro Mitarbeiter erstellt, jedoch nicht
ausreichend den Geschaftsfihrern kommuniziert. Diese hatten also im Jahr 2004 keine
genaue Vorgabe fir Personaleinstellungen. Im Gegensatz dazu wurde das Personal-
budget 2005 gemeinsam mit den Geschéftsfiihrern erstellt und diesen auch ausfihrlich
in Form eines Budget-Berichts kommuniziert. Die ersten Wochen des Jahres 2005
zeigen jedoch, dass das Personalbudget nicht als verbindliche Grundlage fur Entschei-
dungen Uber Einstellungen, Aufstockungen oder Gehaltserhbhungen herangezogen
wird.” (Quelle: Interne Revision 2004/1. Quartal 2005)

Laut vorgelegtem Soll-Ist-Vergleich setzte sich dieser Trend auch fir 2006 und 2007
fort.

Als Ursache fiihrt die LMJ GmbH die Bildung von Riickstellungen fiir Uberstunden und
offene Urlaube sowie die Abfertigungsriickstellung an, die erstmals 2004 gebildet
wurde. Im Jahr 2006 erfolgte die Umstellung auf das neue Besoldungsschema im Land
Steiermark ruckwirkend bis 2003 sowie die Beitragsnachzahlung fir die Mitarbeiter im
Aufsichts- und Fihrungsdienst an die Stmk. Gebietskrankenkasse. Diese Zahlung
wurde jedoch vom Land Steiermark refundiert und war somit aufwandsneutral.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 200.

Die Interne Revision sieht die Hauptursache fiir massive Kosteniiberschreitungen beim
Personal darin, dass ,die Schere zwischen dem Leistungsprogramm und den
vorhanden Personalressourcen zusehends grol3er geworden ist”.

Im Jahr 2008 gab es erstmals keine Budgetiiberschreitungen. Ein Grund daflr waren
die im Jahr 2008 im Zuge der Anderung der Betriebsvereinbarung erhéhten Zuschiisse
zum Personalaufwand.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (A9 - Kultur) in der
Anlage ab Seite 225.

Der LRH stellte fest, dass Rickzahlungen an das Land nicht vorgesehen sind. Es
besteht daher fir die LMJ GmbH Uberhaupt kein finanzieller Anreiz, die Personal-
kosten zu reduzieren.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath
(Geschaftsfihrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 200,
(Vertreter des Aufsichtsrates) in der Anlage ab Seite 179.
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Der LRH empfiehlt, Strukturen zu Uberdenken, Synergiepotentiale auszuschdpfen
und bei der Planung des musealen Bespielungsprogrammes starker auf bestehende
personelle Ressourcen Rucksicht zu nehmen.

Die Landesbediensteten haben zwar durch langere Dienstzugehdrigkeit noch hdhere
Gehadlter als die erst ab 2003 eingestellten GmbH-Bediensteten; mittelfristig gesehen
kommt es jedoch zu einer Angleichung der Entlohnung beider Bedienstetengruppen.
Diese Unternehmensphilosophie steht jedoch dem mit Ausgliederungen u.a. auch
verfolgten Zweck, den Landeshaushalt zu entlasten, entgegen.

Entwicklung des Personalaufwandes pro Mitarbeiter? (in € 1.000,--)

Aufwand je 2002 2003 2004 2005 2006 20072 2008

Landesbediensteten k.A. 36,2 38,6 37,7 440 432 443
GmbH-Bediensteten k.A. 30,1 342 35,6 42,1 39,6 41,0
Freier Dienstvertrag k.A. 4,2 4,7 4,7 57 k.A. k.A.

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

Y zu obiger Tabelle wird angemerkt, dass die Sozialabgaben pro GmbH-Bediensteten héher sind als pro
Landesbediensteten.
2 Laut Jahresabschluss 2007 jeweils einschlie3lich Freier Dienstnehmer in 2005 und 2006

Dem LRH fiel auf, dass die Anzahl der Arbeitnehmer in den Jahresabschlissen 2003
bis 2005 von den Angaben in den ,Personaliibersichten” der LMJ GmbH abwichen.

Dazu fuhrt die LMJ GmbH aus:

,Die Angaben aus den Personalubersichten kdnnen Sie als zuverlassige Quelle heran-
ziehen, da diese aus der Personaldatenbank generiert wurden, in der wiederum alle
Daten rtickwirkend bis 1.1.2003 eingetragen wurden.

Die Grunde fur die Abweichungen zwischen Personallibersicht und Jahresab-
schlissen kann ich riuckwirkend nicht exakt belegen. Fakt ist, dass die Personal-
datenbank erst ab Ende 2004 schrittweise eingefiihrt wurde und davor die Daten in
eigenen Nebenrechnungen ermittelt wurden. Ich kann nur mutmalR3en, dass einzelne
Mitarbeitergruppen (z. B. Vorruhestande, Karenzierungen) anders gezahlt wurden.”

Nach Angabe der LMJGmbH wurde bis zum Jahr 2005 keine einheitliche
Personaldatenbank im Unternehmen gefiihrt und lagen unterschiedliche Aufzeichnun-
gen Uber Landesbedienstete und GmbH-Bedienstete vor. Die Zahlen im Jahresab-
schluss 2004 wurden rickwirkend fur 2003 korrigiert. Eine Information an den Auf-
sichtsrat Uber diese Korrektur erfolgte nicht.
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Ein Vergleich von Soll-Stellen mit Ist-Stellen wird erst seit 2005 im Rahmen der
Personalbudgetierung vorgenommen. Einen Stellenplan als solchen gibt es jedoch
nicht.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Vertreter des Aufsichtsrates) in der Anlage ab Seite 180,
(Geschaftsfihrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 201.

Der LRH stellte fest, dass eine strategische Personalplanung fir die Folgejahre fehlt.
Personalentscheidungen werden von der Geschaftsfihrung aufgrund von
Lvorschlagen® der Flihrungsebene getroffen.

Nach den Ausfihrungen der LMJ GmbH habe der Anstieg der Mitarbeiter drei Haupt-
grinde:

1. Durch die Ausgliederung muissen viele Aufgaben, die vorher vom Land Steier-
mark zentral erledigt wurden, in der LMJ GmbH selbst bewdltigt werden
(z. B. Rechnungswesen, EDV, Personalverwaltung etc.).

2. Durch die Eréffnung des Kunsthauses im Jahr 2003 wurden beispielsweise
40 Mitarbeiter (ohne Aufsichtsdienst) mehr bendtigt.

3. Die Offentlichkeitsarbeit musste verstarkt und professioneller wahrgenommen
werden. Dazu wurde zusatzliches Personal aufgenommen.

Der LRH stellt fest, dass die Vermehrung des Personals nicht der Intention
einer Ausgliederung entspricht.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 201.

Es fehlt der finanzielle Anreiz zum effizienten Personaleinsatz, da der Personalauf-
wand zur Géanze aus Offentlichen Mitteln abgegolten wird. Eine entsprechende
Kontrolle mit allfalligen Konsequenzen durch den Eigentimer erfolgt nicht.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Vertreter des Aufsichtsrates) in der Anlage ab Seite 180,
(Geschéftsfuhrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 201.

In Anbetracht der in der Betriebsvereinbarung festgelegten Gesellschafterzuschiisse
zum Personalaufwand sind daher verstéarkt Rationalisierungspotentiale zu ermitteln.

Zur Optimierung der Personalressourcen ist fur alle Mitarbeiter ein Dienstpostenplan
mit laufendem Soll-Ist-Vergleich zu fihren, aus dem die im Rahmen der Jahresbudge-
tierung geplanten und genehmigten Stellen (inkl. Beschéaftigungsausmal) sowie die
tatsachlich besetzten Stellen hervorgehen.
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Personalanforderungen sollten nur mit schriftlicher Begrindung, aus der die
Notwendigkeit neuer Dienstposten hervorgeht, erfolgen.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Geschéftsfuhrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 202.

Der Aufbau von Parallelstrukturen zum Land Steiermark ist vor dem Hintergrund der
bestehenden  Betriebsvereinbarung zu vermeiden (Informationstechnologie,
Rechnungswesen, Personal).

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Geschaftsfihrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 202.

6.2 Aufsichts- und Fuhrungsdienst (Vigilanten)

Im Amtsvortrag zum RSB vom 23. Oktober 2006 heifl3t es:

JAm Jahr 1996, als das Landesmuseum Joanneum als Fachabteilung im Amt der
Steiermarkischen Landesregierung angesiedelt war, wurde ein neues Konzept fir das
Aufsichts- und Fahrungspersonal entwickelt. Unter dem Schlagwort "Vigilanten"
wurden hauptsachlich Studenten/innen als Freie Dienstnehmer beim Land Steiermark
beschaftigt und fir Aufsichts- und Fihrungsdienste im Landesmuseum Joanneum
eingesetzt. Dieses Vigilanten-Konzept wurde - nach der Ausgliederung im Jahr 2003 -
von der Landesmuseum Joanneum GmbH iibernommen. Im Zuge dieser Ubernahme
hat die LMJ GmbH die Steiermarkische Gebietskrankenkasse (Stmk.GKK) Uber diese
Vorgangsweise in Kenntnis gesetzt, ohne von dieser eine negative Ruckantwort zu
erhalten.”

Die damals als Freie Dienstnehmer beschéaftigten Vigilanten Gbten ihre Tatigkeit neben
dem Studium aus. Das Entgelt betrug € 5,10 je Stunde. Die LMJ GmbH ubernahm
dieses System bei der Ausgliederung im Jahr 2003, hob das Entgelt auf € 5,20 an und
wies die Steierméarkische Gebietskrankenkasse (Stmk. GKK) darauf hin, dass das
Aufsichts- und FlUhrungspersonal auf Basis freier Dienstvertrage beschaftigt werde.
Von der Stmk. GKK erfolgte diesbeziiglich keine AuRerung.

Im Jahr 2006 wurde dieses Abrechnungssystem von der Stmk. GKK geprift und nicht
anerkannt. Fur die geforderte Nachzahlung erhielt die LMJ GmbH vom Land
€ 580.000,-- (RSB vom 23. Oktober 2006).
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Mit Landtagsbeschluss vom 22. Mai 2007 wurde die Stmk. LReg aufgefordert,

+n ihrem Einflussbereich keine Beschaftigungsverhaltnisse mit einer Entlohnung unter
der Armutsgrenze zu dulden und erforderlichenfalls entsprechende Budgetmittel vorzu-
sehen, damit die landeseigene Joanneum GmbH riickwirkend ab 1.1.2007
e den Stundenlohn fur Aufsichtsdienste zumindest auf das Niveau fur Hilfs-
krafte (7,60 Euro/h) anhebt
e pro geleisteter Fuhrungseinheit zumindest € 30,-- (durchschnittliche Untergren-
ze Osterreichischer Museen) Entgelt leistet und
e die Erarbeitung von Workshops und Sonderfihrungen mit jeweils € 50,--
honoriert.”

Diesem Landtagsbeschluss wurde entsprochen.

Insgesamt betrug daher der Zuschuss zur Abdeckung der Kosten fur Mitarbeiter im
Aufsichts- und Fihrungsdienst fir das Jahr 2009 rund € 1,8 Mio. Darin sind die
gedeckelten Zuschisse von € 737.200,-- fur die durch die Anhebung der Stundensatze
entstehenden Mehrkosten enthalten (gemal3 Betriebsvereinbarung 2008).

Die Anzahl der Mitarbeiter im Aufsichts- und Fihrungsdienst fuhrt durch eine
aufwendige Personaleinteilung mit zwolf Koordinatoren und durch ein komplexes
Abrechnungssystem sowie durch eine hohe Fluktuationsrate von ca. 10 % (An- und
Abmeldungen) zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand.

Bei der Anstellung der vormals Freien Dienstnehmer als Mitarbeiter im Aufsichts- und
Fuhrungsdienst ab dem Jahr 2007 wurde zwar deren Anzahl verringert und gleichzeitig
das Beschaftigungsausmall angehoben — insgesamt kam es dadurch aber zu einer
Erhéhung der Lohnnebenkosten und verbunden mit der Erhéhung des Stundenlohnes
in Entsprechung des Landtagsbeschlusses vom 22. Mai 2007 zu einem weiteren
Anstieg des Personalaufwandes.

Die Reduzierung der Anzahl der Mitarbeiter im Aufsichts- und Fihrungsdienst und die
Anhebung des Beschéaftigungsausmalies sollte daher forciert werden.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfliihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 202.
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6.3 Gehaltsordnung GmbH — Bedienstete

Fur die Mitarbeiter, die seit der Ausgliederung von der LMJ GmbH als Privatangestellte
aufgenommen wurden (GmbH-Bedienstete), gibt es eine eigene Gehaltsordnung,
deren Basis der Kollektivvertrag des Kunsthistorischen Museums in Wien und dessen
Lohntabelle ist.

Uber diese Gehaltsordnung wurde zwischen der LMJ GmbH und dem Betriebsrat eine
seit 1. Janner 2006 gtiltige Betriebsvereinbarung abgeschlossen.

In den Jahren 2006 und 2007 wurden die Gehélter der GmbH-Bediensteten in Analogie
zum Gehaltsabschluss der Landesbediensteten valorisiert. Fiur 2008 wurde eine
Einmalzahlung in H6he von 2,7 % des individuellen Bruttojahresgehaltes zuzliglich
eines Betrages von € 175,-- pro Vollzeitdquivalent gewahrt.

Im Jahr 2009 wurde das Bruttomonatsgehalt jeder Entlohnungsgruppe um einen
Betrag von € 56,-- erh6ht. Samtliche Zulagen blieben unveréandert. Bei den Mitarbeitern
im Aufsichts- und Fuhrungsdienst stieg der Brutto-Stundensatz von derzeit € 7,60 auf
€ 7,80.

Nachfolgend eine Ubersicht der jahrlichen Gehaltssteigerungen der einzelnen
Bedienstetengruppen:

Landeshedienstete GmbH-Bedienstete Vigilanten
2004 Steigerung um 1, 05% Steigerung um 1,05% -
2005 Stelgerung um 2 3k EInmalzaniung in Hohe von 2 304 -

Steigerung um 67— Curg

2005 {Zulagen um 2,73%) Steigerung um 67 — Euro -

2007 Steigerung um 2, 35% Steigerung um 2,35% Echtes Dienstverhélinis seit 1.1.2007

2003 S'lcei;ermg um 2, 70% Einmalzahlung in Hdhe von 2, 70% Einmalzzhlung in Héh2 von 2,70%
zzgl. Einmalzshlung 175, Euro zzgl. 175, Ewro z=gl 175, Euro

2003 Steizerung um 3.55% Steigerung um 56 — Euro Steigemng um 2,63%

Quelle: LMJ GmbH

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (Geschéftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 203.
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Gehaltstabellen:

Zu den Gehaltstabellen stellt der LRH fest, dass das Anfangsgehalt im Vergleich
zum Landesbediensteten-Gehaltsschema niedriger ist. Vorrickungen in die
nachsthéhere Gehaltsstufe finden — im Vergleich zu den Landesbediensteten — nur alle
vier Jahre statt. Die daraus resultierenden Gehaltsspriinge sind aber deutlich héher
als im Landesbediensteten-Gehaltsschema.

In Hinblick auf die (noch) relativ kurze Anstellungszeit und die hohen Gehaltsspriinge
sowie die den Landesgehéltern nahezu jéahrlich angepasste Gehaltssteigerung ist eine
Anndherung an das Gehaltsschema der Landesbediensteten zu erwarten. Diese
stetige Angleichung der Gehélter der Privatangestellten an jene der Landesbedienste-
ten fihrt an der urspringlichen Intention der Ausgliederung vorbei.

Insgesamt ist die bestehende Gehaltsregelung nicht durchgehend nachvollziehbar.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 180.

Zulagen:

Die Gehaltsordnung fur die GmbH-Bediensteten beinhaltet Zulagen fur Department-,
Abteilungs- und Referatsleiter. Mit diesen Zulagen sind samtliche Uberstunden und
Uberzeiten abgegolten.

Zusatzlich gibt es noch eine Verwendungszulage, fur die keine fixe Hohe vorgegeben
ist. Diese Verwendungszulage ist nur flr Sonderdienstvertrage mit individuellen
Gehaltsabschliissen vorgesehen und stellt eine Zahlung tber dem laut Gehaltsordnung
vorgesehenen Gehalt dar.

Der LRH stellt fest, dass das System der Zulagen fur Mitarbeiter in Filhrungspositionen
zu einer Gleichstellung mit den Landesbediensteten fiuhren wird, was aber der
Intention einer Ausgliederung widerspricht.

Pramien:

Pramien werden aus verschiedensten Anldssen und in unterschiedlicher Hoéhe
(von € 50,-- bis zu einem Bruttomonatsbezug) sowie auch als Shop-Gutscheine zuer-
kannt. Es gibt keine generelle Richtlinie fir die Zahlungen von Mitarbeiterpramien,
die jeweils von der Geschaftsfuhrung genehmigt werden.

Der LRH empfiehlt daher Richtlinien fur die Zuerkennung von Préamien zu erstellen.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 203.
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Sonderdienstvertrage:

Die Geschéftsfihrung hat die Méglichkeit, bei sachlicher Rechtfertigung neue Dienst-
nehmer abweichend von den in der Gehaltsordnung beschriebenen Einstufungen und
Zulagen zu entlohnen. Dies wird bei einer ergebnislosen Personalsuche zu den oben
genannten Entlohnungsstufen praktiziert. Diesen Dienstnehmern wird sodann eine
Verwendungszulage gewahrt (z.B. Prokurist, EDV-Techniker,  Controller,
Personalleiter, Chefrestauratoren etc.).

In der LMJ GmbH verfligen 16, vorwiegend in leitenden Funktionen tatige Mitarbeiter
Uber Sonderdienstvertrage — darunter befindet sich ein zugewiesener Landes-
bediensteter.

Nach Ansicht des LRH sollte der Aufsichtsrat Gber den Abschluss solcher Sonder-
dienstvertrage informiert werden.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 181.

Gleichstellung zwischen Arbeitern und Angestellten:

Laut Beschluss der Geschéftsfihrung vom 31. Mai 2005 werden alle Facharbeiter, die
Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfigen, in der LMJGmbH als
Angestellte eingestellt. Sdmtliche Mitarbeiter in der Zentralwerkstatt erhielten diesem
Beschluss zufolge Angestelltenvertrage.

Diese generelle Angleichung zwischen Arbeitern und Angestellten ist nicht
ausreichend begrindet.
Die Einstufung in das Angestelltenverhaltnis ware ausschlie3lich an eine besondere
Verwendung zu knlpfen.
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6.4 Betriebsvereinbarung tber die gleitende Arbeitszeit

Die vorgesehene ,Gleitzeit* umfasst die Zeit von Montag bis Samstag von 05:00 bis
22:00 Uhr. Die Kernarbeitszeit ist Montag bis Freitag von 09:00 bis 12:00 Uhr.

Dieser Gleitzeitrahmen ist sehr weit gesteckt. AuBerhalb der Kernarbeitszeit besteht
keine Anwesenheitspflicht, sodass die Abstimmung von Arbeitsablaufen erschwert
wird. Eine Erweiterung der Kernarbeitszeit ist zumindest fir den Verwaltungsbereich zu
Uberlegen.

Von der Betriebsvereinbarung Uber die gleitende Arbeitszeit, die seit 1. Juli 2004 in
Kraft ist, sind einige Berufsgruppen (z. B. Schichtarbeiter, Portiere, Handelsangestellte
in den Shops, freie Dienstnehmer, Bedienstete mit Sondervertragen, Jugendliche)
ausgenommen.

Auch sind Ausnahmen mit befristeter Regelung zugunsten einzelner Berufsgruppen
zulassig: So sind einige Fuhrungskrafte (Abteilungs- und Sammlungsleiter) seit
Juli 2005 von der Pflicht zur Zeiterfassung entbunden.

Durch eine Leiter- bzw. Verwendungszulage sind samtliche Mehrleistungs- und
Uberstunden abgegolten.

Mehrstunden, die innerhalb des Gleitzeitrahmens erbracht werden, sind entweder
durch eine Uberstundenpauschale bzw. eine Leiterzulage abgedeckt oder kénnen
mittels Zeitausgleich abgebaut werden.

Uberstunden, die auBerhalb dieses Rahmens erbracht werden, sind nur nach schrift-
licher Genehmigung durch die Geschéftsfilhrung und in Absprache mit dem Betriebsrat
zulassig.

Pro Monat kénnen 40 Stunden Uber die Normalarbeitszeit hinaus geleistet werden.
Innerhalb einer Gleitzeitperiode von drei Monaten kénnen maximal 120 Stunden Uber-
tragen werden.

Zeitguthaben am Ende der Gleitzeitperiode von 100 Stunden oder mehr sind der
Geschaftsfuhrung zu melden und im Einvernehmen mit dem Vorgesetzten abzubauen.
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Folgende Zeitguthaben wurden per 31. Dezember 2007 von der LMJ GmbH pro
Department bekanntgegeben:

Zeitguthaben in den Departments per 31.12.2007

Department Mitarbeiter Stunden Wert @ Stunden
pro Department?) pro Department (gerundet, in €) pro Mitarbeiter?)
Natur 22 1.010,50 22.000 45,93
Kunst- und Kulturgeschichte 44 1.717,25 30.000 39,03
Schloss Eggenberg 35 1.839,00 31.000 52,54
Volkskunde 34 1.521,80 25.000 44,76
Interne Dienste 45 2.494,75 48.000 55,44
Aufenbeziehungen 109 4.234,90 56.000 38,85
Intendanz/Kunsthaus 3 149,15 2.000 49,72
Direktion/Zeughaus 8 620,70 11.000 77,59
Summe 300 13.588,05 225.000 45,29

Quelle: LIM GmbH

Y Mitarbeiter ohne Uberstunden wurden in o. a. Tabelle nicht berlcksichtigt

Fur die hohe Anzahl an Zeitguthaben wurden in der Bilanz zum 31. Dezember 2008
Rickstellungen fur noch nicht konsumierte Urlaube von € 1.247.000,-- und Ruck-
stellungen fir offene Uberstunden von € 201.000,-- gebildet.

Der LRH stellt fest, dass Ausnahmen und Sondervereinbarungen die Betriebsver-
einbarung aufweichen.

Die bestehende Regelung motiviert die Mitarbeiter nicht zum Abbau von Zeitguthaben.
Es ist Aufgabe der Fihrungsebene, rechtzeitig fir die Einhaltung der Zeitvorgaben
und die Inanspruchnahme von Urlauben zu sorgen sowie die durch Mehrbelastungen
entstandenen Zeitguthaben in Nebensaisonen mit niedrigen Belastungen abzubauen.
Eine gleichmé&Bige Verteilung der Arbeitsvolumina innerhalb des Betriebes ist
anzustreben, um diverse Zeit- und Urlaubsguthaben innerhalb moglichst kurzer Zeit
abzubauen und kinftig zu vermeiden.

Im Zusammenhang mit der Gehaltsordnung bestehen noch die Betriebsverein-
barungen utber
e die Erhéhung des Urlaubsausmalfies fir Behinderte und
o die gleitende Arbeitszeit fir Mitarbeiter im Schloss Trautenfels, im Museums-
pavillon Flavia Solva und fur die Parkpfleger im Schloss Eggenberg
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6.5 Personalstand-Entwicklung

Nachstehend wird die Entwicklung des Personalstandes seit der Ausgliederung
dargestellt:

Entwicklung des durchschnittlichen Personalstandes nach Stellen? (Vollzeitaquivalent) gerundet

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Beamte 82 75 69 66 66 65
Vertragsbedienstete 112 106 99 96 92 90
Summe Landesbedienstete 194 181 168 162 158 155
Arbeiter 8 19 12 9 9 10
Angestellte 19 63 81 97 113 117
Aufsichts- u. Fiihrungsdienst 47 69
Summe GmbH-Bedienstete 27 82 93 106 169 196
Gesamt 221 263 261 268 327 351

Quelle: Personaltbersichten der LMJ GmbH

Y Eine Stelle entspricht einem 100%igem Beschéaftigungsausmali

Entwicklung der durchschnittlichen Zahl der Freien Dienstnehmer
(Mitarbeiter im Aufsichts- und Fiihrungsdienst) gerundet

2003 2004 2005 2006 2007 2008
kA. 2 247 263 258 0 1
Quelle: aus den Personalibersichten der LMJ GmbH

% Die freien Dienstnehmer gab es bereits vor der Ausgliederung — zahlenmaf3ig wurden sie aber erst nach
der Ausgliederung erfasst.
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Nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Stellen im Jahresdurchschnitt (fur die
Jahre 2002 und 2003 gibt es nur Werte zum 31. Dezember).

Entwicklung der Stellen von 2002 bis 2008 inkl.
Aufsichts- und Fuhrungsdienst

400
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200 B Stellen LMJ
150 @ Stellen Land
100
50
0 - T T T T T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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|

Quelle: LMJ GmbH, grafisch aufbereitet durch LRH

Die Stellen der Landesbediensteten (Beamte und Vertragsbedienstete) sind im
Jahresdurchschnitt von 2002 bis 2008 gesunken. Im Jahr 2007 waren bereits mehr
Stellen von GmbH-Bediensteten als von Landesbediensteten besetzt. Das ist u. a.
darauf zuriickzufuhren, dass im Jahr 2007 nahezu alle bisherigen Mitarbeiter des
Aufsichts- und Fuhrungsdienstes ein unbefristetes Anstellungsverhéltnis erhielten.

Dem Aufsichtsrat wird quartalsmafiig ein Bericht Gber den Stand der Mitarbeiter mit
einem Vorperiodenvergleich vorgelegt.

Die Anzahl der Stellen der GmbH-Mitarbeiter zeigt eine stark steigende Tendenz. Die
Zunahme ist nicht proportional zur Abnahme der Landesbediensteten-Stellen erfolgt.

Die Anzahl der Stellen der Landesbediensteten sinkt deutlich schwécher.

Entwicklung der Stellen

Stellen Land Stellen GmbH Stellen gesamt
1.1.2003 (Stand vor der Ausgliederung) 202 6 208
31.12.2008 151 194 345
Abweichung -51 +188 (inkl. 60 AFD) +137

Quelle: LMJ GmbH
Seit der Ausgliederung wurden 51 Landesbedienstete-Stellen abgebaut. Dafir wurden

188 Stellen mit GmbH-Bediensteten inkl. 60 Stellen im Aufsichts- und Fuhrungs-
dienst aufgebaut.
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Aus den Unterlagen der LMJ GmbH geht hervor, dass die Personalaufstockung u.a.
auch auf die Umsetzung des Konzeptes ,LMJ Neu“, auf hinzugekommene Bereiche
(Kunsthaus, Kiinstlerhaus, Biiro der Erinnerungen, Osterreichischer Skulpturenpark,
Kunst im offentlichen Raum, Bruseum etc.) sowie auf die Neuregelung des
Aufsichts- und Fiihrungsdienstes zurtickzufiihren ist.

Entwicklung der Stellen von 2002 bis 2008 ohne
Aufsichts- und Fuhrungsdienst

300
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Quelle: LMJ GmbH, grafisch aufbereitet durch LRH

Anzahl der Mitarbeiter nach Kopfen
von 2002 bis 2008
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Quelle: LMJ GmbH, grafisch aufbereitet durch LRH

Eine zahlenmaRige Erfassung der Vigilanten vor der Ausgliederung ist nicht
erfolgt. Im Jahr 2004 wurden die Vigilanten als Freie Dienstnehmer erfasst. Ab dem
Jahr 2007 wurden diese Freien Dienstnehmer als GmbH-Bedienstete im Aufsichts- und
Fihrungsdienst angestellt.

Seite 53



Landesrechnungshof Steiermark Landesmuseum Joanneum GmbH

6.5.1 Versetzung in den Ruhestand

Fur Beamte, die im Rahmen der ,Aktion 55+" vorzeitig in Ruhestand getreten sind, hat
die LMJ GmbH 80 % der Personalkosten zu tragen.

Obwohl das Land Steiermark beabsichtigte, die pensionierten Mitarbeiter nicht nach-
zubesetzen, wurden von der LMJ GmbH flr neun pensionierte Mitarbeiter vier neue
nachbesetzt. Die Nachbesetzung von Mitarbeitern war nicht Sinn der ,Aktion 55+, die
zu Personalreduktionen hétte flihren sollen.

6.5.2 Zuwachs nach Referaten

Ein Zuwachs an Stellen ist — abgesehen von den Mitarbeitern im Aufsichts- und
Fuhrungsdienst — vor allem in den Verwaltungsreferaten und in der Administration
der Ausstellungs- und Sammlungsbereiche (Informationstechnologie & Kommunikati-
on, Kunst- und Kulturvermittlung, Logistik sowie in der Zentralwerkstatt) zu erkennen.
In den Ausstellungs- und Sammlungsbereichen hingegen ist es jedoch teilweise zu
Reduktionen gekommen.

Im Hinblick auf die limitierten Zuschiisse zum Personalaufwand ist die Geschaftsfiih-
rung angehalten, in Zukunft verstarkt auf Einsparpotentiale zu achten.

Der LRH ortet hiefir Moglichkeiten durch die Zentralisierung administrativer Ange-
legenheiten.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 181.
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Entwicklung der Stellen nach Referaten mit Stand 31.12.2008

im Vergleich zum Zeitpunkt der Ausgliederung mit 1.1.2003
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Quelle: LMJ GmbH, grafisch aufbereitet durch LRH

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfuhrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 204.
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Ein Zuwachs an Stellen ist bei den vorwiegend der Offentlichkeitsarbeit und
Vermarktung dienenden Referaten zu erkennen:

Zuwachs an Stellen je Referat

2003 2008 Zuwachs
Controlling 15 15
Kundenbindung 1,55 1,55
Museumsforum 0,75 1 0,25
Kunst- u. Kulturvermittlung 5 11,95 6,95
Kunst im offentlichen Raum 325 325
Marketing 0,75 2,5 1,75
Museumsakademie 2,75 2,75
Presse 3,63 3,63
Sponsoring 2 2
Veranstaltungen 3 3
Summe 6,5 33,13 26,63

Quelle: Personalaufstellung LMJ GmbH, ausgewertet durch LRH

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 204.

Aufgefallen ist, dass die neuen Mitarbeiter grof3tenteils Akademiker sind.

Beim Referat Museumsforum handelt es sich um eine dislozierte Verwaltungseinheit
im Palais Attems, die Kontakte zu anderen Museen fordern soll. Zudem ist die
LMJ GmbH dem Verein ,Museen und Sammlungen in der Steiermark® (MUSIS)
beigetreten, um Kontakte zu anderen Museen zu férdern. Damit hat das Museums-
forum seine eigentliche Bedeutung verloren. Viele Aufgaben werden durch den
Verein MUSIS und gleichzeitig auch durch das Museumsforum wahrgenommen.

Der LRH regt an, das Tatigkeitsfeld und die Personalressourcen des Referates
Museumsforum im Hinblick auf die limitierten Gesellschafterzuschiisse zu evaluieren.
Vor der Aufnahme neuer Mitarbeiter ist eine Umschichtung der personellen
Ressourcen vorzunehmen.
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6.6 Leitungsspanne

Laut OHB werden in der Verwaltung folgende Referate gefuhrt:

Verwaltungsreferate
Referate Stellen? (nlzlci:tr? fggi)tgn)
Marketing und Offentlichkeitsarbeit 1,75 2
Presse 23 3
Sponsoring 0,5 1
Veranstaltungen 3 3
Shops 11 11
Grafik 15 2
Museumsforum 2 2
Kunst- und Kulturvermittiung? 7,75 10
Finanz- und Rechnungswesen 7,13 8
Controlling 1,3 2
Personalverwaltung 6,25 7
Registratur 45 5
Logistik 21 21
IT und Kommunikation 55 6
Gebéude und Technik 8,5 9
Zentralwerkstatt 9,5 10
Gesamt Verwaltung 93,48 102

Quelle: OHB mit Stand vom 4. Juli 2008

Y Eine Stelle entspricht einem 100%igem Beschéftigungsausmali

2 Dem Referat Kunst- und Kulturvermittiung gehoren zusatzlich 200 freie Mitarbeiter an.

Aufgefallen ist, dass sich die Anzahl der Stellen je Referat im OHB von den Angaben
in der Personalaufstellung der LMJ GmbH unterscheiden.

Die durchschnittliche Leitungsspanne betragt in der Verwaltung der LMJ GmbH
rund sechs Mitarbeiter und liegt somit unter der optimalen Leitungsspanne von
sieben bis zwdlf Personen. Bei der Bildung von Referaten sollte auf klar abgrenzbare
Aufgabenstellungen und auf optimale Leitungsspannen Bedacht genommen werden.

Im Hinblick auf die limitierten Zuschiisse zum Personalaufwand sind grdfere
Einheiten zur besseren Ressourcenverwaltung und fir einen flexibleren
Personaleinsatz (Aushilfe bei Krankenstéanden, Urlaub, Vertretungserfordernisse etc.)
anzustreben.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (Geschéftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 204.
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6.7 Dienstreisen/Reisekosten

Als Richtlinie fur die Verrechnung der Reisegebiihren wird flr alle Bediensteten das
Stmk. Landes-Reisegebihrengesetz herangezogen.

Fur die Genehmigung einer Dienstreise ist ein Dienstreiseantrag zu stellen, auf dem
die vorlaufigen Reisekosten zu schatzen sind.

Mit Vorlage der genehmigten Reisekostenabrechnung (inkl. samtlicher Belege)
werden die Reisekosten an den jeweiligen Dienstnehmer lberwiesen. Sollte es zu
Abweichungen zwischen dem vorlaufigen Betrag und den tatsachlichen Kosten
kommen, hat der Dienstnehmer dies zu begriinden.

Dienstreisen sind in der LMJ GmbH grundsatzlich gegen Verrechnung o6ffentlicher
Verkehrsmittel anzutreten. Eine Prifung der ZweckmaRigkeit der Verwendung
eines offentlichen Verkehrsmittels erfolgt nicht.

.Boten- oder Transportdienste* werden gegen Verrechnung von amtlichem
Kilometergeld durchgefiihrt. Ob diese Transporte mit dem offentlichen Verkehrsmittel
(z. B. Bus oder Bahn) per Fahrrad oder zu Fuf3 durchgefuhrt werden kdnnten, wird
nicht gepruft.

Vom LRH wurde festgestellt, dass in der LMJ GmbH Mitarbeiter entweder tberwiegend
Kilometergeld verrechnen oder andere wiederum zumeist gegen Verrechnung
offentlicher Verkehrsmittel unterwegs sind.

Die Evaluierung der Reiseabrechnungen ist vorzunehmen. Sonderregelungen mit
einzelnen Dienstnehmern widersprechen dem Ziel der Ausgliederung und sind zu
vermeiden.

Es ist die fur den Einzelfall jeweils glnstigste Variante (Mitfahrgelegenheit, Privat-
PKW, offentliches Verkehrsmittel, etc.) zu ermitteln und zu genehmigen.

Mundliche Sondervereinbarungen mit einzelnen Mitarbeitern bezuglich Reisekosten,
Uberstunden und Mebhrleistungen etc. sind auf Notwendigkeit und AusmaR zu
prufen und allenfalls zu dokumentieren.

Gemald der Betriebsvereinbarung vom 23.12.2002 sind ,die Beschéftigten der
LMJ GmbH auch weiterhin nach MaRRgabe der vorhandenen Mdoglichkeiten berechtigt,
unter Einhaltung der vorgegebenen Anmeldungen fir Dienstreisen die Dienste der
Zentralgarage entgeltlos in Anspruch zu nehmen. Diese Leistung wird in Form einer
Sachsubvention in der H6he von ca. € 2.500,-- gegenuber der LMJ GmbH ausgewie-
sen (Basis sind die im Jahr 2001 fur die Abteilung Landesmuseum Joanneum erbrach-
ten Leistungen im Ausmalf3 von rund 22.000 Fahrkilometern)*.
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Aufgefallen ist, dass die LMJ GmbH die Dienste der Zentralgarage des Landes nur in
eingeschréanktem Ausmal und vorwiegend durch die Geschéftsfiuhrung in Anspruch
nimmt.

Ausmafd und Nutzung dieser Leistungen sind in der Betriebsvereinbarung nicht
ausreichend geregelt.

Eine konkrete Vereinbarung mit der Abteilung 2 — Zentrale Dienste sollte dazu
getroffen werden, um den gréRtmadglichen Nutzen aus dieser Sachsubvention zu
erzielen.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfliihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 204.

6.8 Krankheitsbedingte Abwesenheiten

Von der LMJGmbH wurden fir das Jahr 2008 folgende krankheitsbedingten
Abwesenheitstage bekanntgegeben:

Krankheitsbedingte Abwesenheitstage fiir das Jahr 2008

Beschiftiate  Krankenstandstage Durchschnittliche Durchschnittliche
ins esar%t (Kalenderta e)g Krankenstandstage Krankenstandstage
9 9 je Beschéftigtem je Beschéftigtem in %
GmbH 120 1.284 10,7 2,9 %
Land 163 3.969 24,3 6,7 %
GmbH AFD 119 1.387 11,7 32%
Gesamt 402 6.640 16,5 45%

Quelle: LMJ GmbH

Die durchschnittlichen krankheitsbedingten Abwesenheitstage je Mitarbeiter liegen
im Jahr 2008 bei 16,5 Tagen. Diese Anzahl ist bei den Landesbediensteten in der
LMJ GmbH rund doppelt so hoch wie bei den GmbH-Bediensteten.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 181.

Die Interne Revision empfiehlt in ihrem Bericht vom 23. September 2008 eine
halbjéahrliche Evaluierung von Dauer und Haufigkeit der Krankenstande.
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6.9 Nebenbeschaftigungen

Die Genehmigung von Nebenbeschéftigungen erfolgt durch die Geschéftsfihrung.

Teilweise sind Nebenbeschéftigungen in einem hohen Wochenstundenausmafd — zum
Teil auch ohne néhere Angaben — gemeldet worden.

Aufgefallen ist, dass verhaltnisméaRig viele leitende Mitarbeiter eine Neben-
beschéaftigung ausiben.

Der LRH stellt fest, dass kein Abgleich zwischen Beschaftigungsausmal® und Neben-
beschéftigung der Mitarbeiter erfolgt.

Insbesondere bei Anderungen des BeschéftigungsausmaRes sollte gepriift werden,
ob das Ausmalf3, aber auch die Art der Beschéftigung in der LMJ GmbH mit der
gemeldeten Nebenbeschéftigung vereinbar ist.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath
(Vertreter des Aufsichtsrates) in der Anlage ab Seite 181,
(Geschéftsfihrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 205.

6.10 Dienstvertrage

In der LMJ GmbH werden Standarddienstvertrage fur Arbeiter und Angestellte sowie
fur den Aufsichts- und Fihrungsdienst verwendet. Rechte und Pflichten des Dienst-
nehmers (Beginn des Dienstverhaltnisses, dienstliche Verwendung, Beschéftigungs-
ausmal3, Gehaltszahlung und -einstufung, Arbeitszeit, Urlaub, Dienstreisen und Kindi-
gungsbestimmungen) sind darin umfassend geregelt.

Nach der Internen Revision sollten leitende Mitarbeiter an Fort- und
Weiterbildungsveranstaltungen verpflichtend teilnehmen und waren zusatzliche
Regelungen flar urheberrechtliche Schépfungen und Diensterfindungen in die
Dienstvertrage aufzunehmen.

Das Angebot der Landesverwaltungsakademie sollte gemar der Betriebsvereinba-
rung (Sachsubvention in Hb6he von ca. € 13.000,--) verstarkt wahrgenommen
werden.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (Geschéftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 205.

Seite 61



Landesrechnungshof Steiermark Landesmuseum Joanneum GmbH

1. JAHRESVORANSCHLAG/JAHRESABSCHLUSS

7.1 Unternehmenskonzept

Im Herbst 2007 wurde von der Geschéftsfiihrung und den Departmentleitern ein Unter-
nehmenskonzept fir die Jahre 2008 bis 2012 basierend auf Vorgaben der Betriebsver-
einbarung erarbeitet. Es handelt sich um ein internes Dokument der Geschéftsfihrung
und beinhaltet daher noch kein verpflichtend strategisch wirksames Konzept, sondern
bildet eine Art ,ldeensammlung”.

Die Erstellung des Unternehmenskonzeptes war der Beginn eines systematischen
Strategieprozesses innerhalb der LMJ GmbH. Das Leitungsteam (bestehend aus
Geschaftsfuhrung und sechs Departmentleitern) trifft sich viermal im Jahr zu einer Stra-
tegieklausur, um Themen wie Joanneumsviertel, Jubildumsjahr 2011, mittelfristige
Ausstellungsplanung und Fragen der Organisation zu besprechen. Alle Inhalte,
Beschliisse, Meilensteine und Arbeitsauftrdge werden in einem ,Living Paper”
dokumentiert.

Das Unternehmenskonzept als Vorlaufer des ,Living Papers” ist eher als internes und
unverbindliches Strategieprogramm zu sehen, das eine kurz- und mittelfristige
Planung beinhaltet.

Positiv hervorzuheben ist die Initative der Geschéftsfuhrung, das sog. ,Living Paper*
im Jahr 2008 in der LMJ GmbH einzufihren, das zumindest intern als wichtige
Orientierungshilfe fur die kunftigen Vorhaben und damit fir die Jahresvoranschlage
gesehen wird.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (A9 - Kultur) in der
Anlage ab Seite 225.

7.2  Jahresvoranschlag

In der LMJ GmbH wurde eine Kosten- und Leistungsrechnung mit Profit Center
eingefiihrt. Dazu werden die Kosten aus der Finanzbuchhaltung tbernommen.

Unter Darstellung der erhaltenen Zuschisse und der erwirtschafteten Erldse werden
monatliche Auswertungen zur Steuerung des laufenden Betriebes aufbereitet.

Neben der Planung der jahrlichen Budgets und der Finanzplanung ist auch die
Erstellung einer Planbilanz méglich.

Die Ist-Daten aus der Kostenrechnung werden von der Geschaftsfihrung laufend mit
den vom Aufsichtsrat genehmigten Jahresplanwerten verglichen.
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Dazu wurde ein Online-Management-Informationssystem entwickelt, das folgende
aktuelle Informationen liefert:
e Entwicklung der wichtigsten Kennzahlen (z.B. Selbstfinanzierungsgrad®)
e Soll-Ist-Vergleich fir das Gesamtunternehmen oder alternativ fiir jede Abteilung
¢ Entwicklung des Personalstandes
e Besucherzahlen pro Abteilung
e Vergleichskennzahlen anderer Museen in Osterreich und der Schweiz
(Museums-Benchmarking)

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 181.

Der LRH stellt dazu fest, dass es sich bei diesem Informationssystem um ein
im Unternehmen selbst entwickeltes Programm handelt, dass auf einer extern
zugekauften Datenbank basiert. Die Anwendung dieses Systems ermoglicht einen
laufenden Soll-Ist-Vergleich.

Nach Angabe der LMJ GmbH werden bei der Erstellung des Jahresvoranschlages von
den Subventionen und Umsatzerlosen zunachst die Kosten fir Betrieb und Personal,
Baumaflinahmen und Sammlungsankaufe ermittelt. Der verbleibende Anteil bestimme
die mogliche Hohe fir Ausstellungskosten.

Zur Budgetierung fuhrt die LMJGmbH aus, dass jedes Projekt (Bauprojekt,
Ausstellungsprojekt oder sonstige) gesondert budgetiert werde (jeweils eigener Kos-
tentrager). Ausstellungen wirden von den Abteilungsleitern gemeinsam mit den Kura-
toren geplant werden.

Die budgetierten Betrage wirden auf Erfahrungswerten, Schatzungen oder konkreten
Angeboten basieren und vom Controlling-Leiter auf ihre Angemessenheit Uberpruft,
ggf. gekirzt und erst dann der Geschaftsfiihrung zur Genehmigung vorgelegt werden.

In den Budgetberichten an Finanzausschuss, Aufsichtsrat und Generalversammlung
wurden die einzelnen Projekte ausfuhrlich erlautert. Finanzausschuss und Aufsichtsrat
erhalten unterjahrig jeweils den aktuellen Soll-Ist-Vergleich, getrennt nach LMJ GmbH
und Kunsthaus.

Im Zuge der Prifung entstand der Eindruck, dass Planwerte teilweise zu
optimistisch angenommen oder unvollstandig angesetzt wurden.

® Der Selbstfinanzierungsgrad driickt aus, welchen Anteil der Gesamtausgaben (laufende Aufwendungen,
Sammlungsankéaufe und Investitionen) das Unternehmen durch Eigenerlése zu decken imstande ist.
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Beispielhaft wird der Plan-Ist-Vergleich fur die Ausstellung ,Blicke auf Carmen*®
dargestellt:

Folgende Kennzahlen ergeben sich daraus pro Besucher:

Kennzahlen je Besucher fiir die Ausstellung "Blicke auf Carmen™ in €

Kosten 82,--

Zuzahlung = Zuschiisse 66,--

Erlés aus der Eintrittskarte 4,--
Quelle: LRH

Der Kostendeckungsanteil der Eintrittskartenerldse betragt 5 %.

Die lukrierten Erlése konnten nur teilweise die entstandenen Kosten ausgleichen. Bei
diesem Projekt weichen einige Istwerte wesentlich von den Planwerten ab.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfliihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 206.
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Die LMJ GmbH begrindet dies wie folgt:

-Wie man der Aufstellung entnehmen kann, ist der hohe Abgang nicht auf Kosten-
Uberschreitungen, sondern auf Mindereinnahmen bei den Zuschiissen zurickzu-
fihren. Der Abgang aus der Carmen-Ausstellung wurde aus der Kapitalriicklage finan-
ziert, die ja u. a. fur spezielle Ausstellungsprojekte vorgesehen war!"

Der LRH stellt fest, dass es Uber den budgetierten Zuschuss in Héhe von € 775.000,--
keine schriftliche Forderungszusage der A9 — Kultur gab. Der tatsachlich erhaltene
Zuschuss betrug lediglich € 200.000,--.

Die Kosten fur Transport, Versicherung, Kataloge und Werbung waren mit € 466.000,--
(79 %) der Gesamtkosten hoch.

Aus dem Plan kann abgeleitet werden, dass das ausgeglichene Ergebnis ausschliel3-
lich durch Zuschisse erzielt hatte werden sollen und dass keine Kataloge verkauft
und keine Eintrittskartenerlose erzielt werden wirden. Laut LMJ GmbH erfolgte
jedoch die Zuordnung der Erlése nicht projektbezogen. Diese Art der Planung wird als
willktrlich und damit verfehlt bezeichnet.

Die Budgetierung von Kosten und Erlésen sollte auf maoglichst gesicherten
Daten (z. B. des letzten abgeschlossenen Wirtschaftsjahres) beruhen. Férderungszu-
sagen sollten vor der Budgetierung und jedenfalls vor Projektbeginn und mdéglichst
schriftlich mittels RSB eingeholt werden.

Aus einigen Protokollen des Aufsichtsrates bzw. dessen Finanzausschusses geht
hervor, dass die Geschéftsfiihrung mehrmals ersucht wurde, Einsparpotentiale mit
nachhaltiger Wirkung aufzuzeigen und umzusetzen. Auch die Interne Revision stellte
BudgetlUberschreitungen fest.

Dazu ware es jedoch von der Geschéaftsfihrung notwendig gewesen, die Lésung
teilweise historisch bedingter Organisations- und Strukturprobleme in und zwischen
Departments in Angriff zu nehmen und Synergiepotentiale starker zu nutzen.

Durch zu allgemeine Vorgaben im Gesellschaftsvertrag und in der Betriebsvereinba-
rung besteht fir die LMJ GmbH kein Anreiz zur angemessenen Betriebsfihrung im
Sinne von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmafRigkeit. Die Gesellschaft hat
den nicht verwendeten Teil der Zuschiisse einer Riicklage zugefiihrt. Ob aber die Hohe
der verwendeten Mittel angemessen war oder ob sich noch weiteres Einsparpotential
ergeben hatte konnen, wurde im Aufsichtsrat zwar diskutiert, in weiterer Folge wurde
jedoch eine allfallige Umsetzung dem LRH gegeniber nicht nachvollziehbar
dargestellt.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (A9 - Kultur) in der
Anlage ab Seite 226.
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Fur Projekte gilt generell, dass einzelne Positionen ihrem Grunde und ihrer Hohe nach
und auf ihre Angemessenheit zu hinterfragen sind, um die Fortschreibung von
Budgetansatzen (bei gesicherten Gesellschafterzuschiissen) Uber die Jahre zu
vermeiden (, Null-Basis-Budgetierung").

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 206.

7.3 Jahresabschluss

Beim Unternehmen handelt es sich um eine groR3e Kapitalgesellschaft im Sinne des
§ 221 Abs. 3 Unternehmensgesetzbuch (UGB). Die GréRenmerkmale fir groRRe
Kapitalgesellschaften wurden erstmalig im Geschéftsjahr 2008 tberschritten. Aufgrund
der Bestimmungen des § 221 Abs. 4 Z. 1 UGB gelten fir die Geschéftsjahre 2008 und
2009 die Rechtsfolgen fir eine mittelgroBe Kapitalgesellschaft. GemafR
§ 268 Abs. 1 UGB besteht fur den Jahresabschluss und den Lagebericht die Pflicht zur
Abschlussprifung.

Fur die Gesellschaft kommen die Beginstigungen fiir gemeinnitzige Zwecke im Sinne
der Bundesabgabenordnung zur Anwendung.

Die Umsatzsteuerbescheide ergingen laut Wirtschaftsprifer erklarungsgemar.

GemalR UGB besteht fir den Jahresabschluss und den Lagebericht der LMJ GmbH die
Pflicht zur Abschlussprifung. Vom Wirtschaftsprifer wurde jedes Jahr der uneinge-
schrankte Bestatigungsvermerk erteilt. Die Geschéftsfihrung hat eine Vollstandig-
keitserklarung fur das Rechnungswesen und die Erfassung der Vermégenswerte und
Schulden abgegeben.

Den Geschaftsfuhrern wurde fur alle Geschaftsjahre die Entlastung erteilt.

Die Jahresvoranschlage sowie die Jahresabschlisse samt Lagebericht des vorange-
gangenen Wirtschaftsjahres wurden jeweils von der Generalversammlung genehmigt.

Eine Beurteilung des Internen Kontrollsystems beinhaltet der Bestatigungsvermerk
des Wirtschaftsprufers nicht.

Sonderprifungen, wie etwa hinsichtlich der Einhaltung der abgaben-, preis-, devisen-,
gebuhren-, vergabe- und aulenhandelsrechtlichen Vorschriften wurden nicht
vorgenommen. Es erfolgten keine Untersuchungen hinsichtlich der Angemessenheit
des Versicherungsschutzes sowie keine Unterschlagungsprifungen hinsichtlich Geld
oder Material.

Teilweise wurden derartige Prifungen im Rahmen der Internen Revision durchgefinhrt.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Geschéftsfuhrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 207,
(A9 - Kultur) in der Anlage ab Seite 226.
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Insgesamt erachtet der LRH die betriebswirtschaftlichen Aktivitdten der Geschafts-
fuhrung als bemiht. Instrumentarien wie Finanzbuchhaltung, Kostenrechnung, Online-
Management-Informationssystem wurden nach der Ausgliederung aufgebaut. Ebenso
wurde eine Interne Revision eingeflihrt.

Kritisch angemerkt wird aber, dass es teilweise Schnittstellenprobleme mit dem
Land Steiermark gibt (z. B. IT, Personalverwaltung, Forderwesen) sowie, dass organi-
satorische Verbesserungspotentiale (z.B. Leitungsspanne, Neue Galerie, Abbau von
Uberstunden, Liegenschaftsmanagement etc.) vorhanden sind.

Einige von der Internen Revision aufgezeigte Problemfelder (z.B. Vergaberecht,
Freundesvereine etc.) sind noch zu bearbeiten. Im Rahmen der Budgetierung ist die
Zuordnung einiger Kosten und Erlése verbesserungswiurdig.

Wie bereits eingangs festgehalten, fehlten im Rechnungswesen der LMJ GmbH
Summenbildungen in einigen Zahlenwerken. Erst durch Auswertungen fur den LRH
waren GrolRenordnungen erkennbar und Jahresvergleiche méglich.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 182.

Zudem entsprachen Daten in angeforderten Auswertungen in einigen Féallen nicht den
Angaben in den Jahresabschliissen. Die Ubermittlung der prifungsrelevanten
Unterlagen bzw. die Darstellungen in den Jahresabschliissen haben so zu erfolgen,
dass einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit ein Uberblick tiber
die zugrunde liegenden Geschaftsfalle und Uber die finanzielle Lage des Unterneh-
mens vermittelt wird.

7.3.1 Wahl der externen Prifer

Prifung des Jahresabschlusses:
Seit 2003 wurde mit der Prifung der Jahresabschlisse immer derselbe Wirtschafts-
prufer mit Beschluss der Generalversammlung bestellt.

Begriindet wurde dies von der LMJ GmbH unter anderem auch damit, dass

.diese Kanzlei bereits in der Vergangenheit zufriedenstellend fur das LMJ tatig gewe-
sen sei und dies fur die Mitarbeiter des Rechnungswesens den geringsten Zeitaufwand
mit sich bringen wirde.”

Fur die Prifung der Jahresabschliisse 2007, 2008 und 2009 wurde von sechs
vorliegenden Angeboten das Billigste und das Teuerste ausgeschieden und der Gene-
ralversammlung die Vergabe des Auftrags in Hohe von € 9.000,-- pro Jahresabschluss
an den schon bisher tatigen Wirtschaftsprifer empfohlen.
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Auch bei den Angeboten fir die Prifung der Jahresabschliisse 2004, 2005 und 2006
stellte sich der Wirtschaftsprifer nicht als Billigstbieter heraus, erhielt aber dennoch
den Zuschlag als Bestbieter aufgrund der ,besseren Referenzen”.

Steuerberatung:

Die Steuerberatung wurde ebenso immer an dieselbe Kanzlei vergeben. So wurde
2005 neben der Einholung weiterer Vergleichsangebote eine Honorarvereinbarung fur
die kilnftigen Jahresabschliisse der LMJ GmbH und der Service GmbH abge-
schlossen.

Allgemein empfiehlt der LRH bei Beteiligungen des Landes Steiermark,
Beratungsleistungen (wie Steuerberatung und Wirtschaftsprifung) auszuschreiben und
nach dem Rotationsprinzip alle drei Jahre neu zu beauftragen.

7.3.2 Eigenkapital — Zuschusse/Férderungen

Das Eigenkapital der LMJ GmbH ist zum Grof3teil auf die Zuschiisse der Eigentimer
(Land Steiermark und Stadt Graz) zurtickzuftihren.

In der GmbH konnen keine Gewinne aus eigener Kraft erwirtschaftet werden.
Da durch den kulturpolitischen Auftrag eine Veranderung nicht zu erwarten ist, ist die
Gesellschaft fur das Land Steiermark und die Stadt Graz dauerhaft als Zuschussbe-
trieb anzusehen.

Entwicklung des Eigenkapitals in €
Stand zum 31.12. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stammkapital 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000

nicht gebundene Riicklagen:

Investitionsriicklage Kunsthaus 100.000  191.000 70.000  125.000  180.000
Gesellschafterzuschisse 1.453.000 1.164.000  206.000  112.000 96.000  316.000
Subventionsiiberhang 28.000 0 0 0 0 0
Verschmelzungskapital 6.000 6.000
Service GmbH

Bilanzverlust -33.000 0 0 0 0 0 0
EK Gesamt 2000 1516.000 1.299.000  432.000  217.000  262.000  538.000

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH
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Im Zuge der Ausgliederung erhielt die LMJ GmbH vom Land Steiermark mit RSB vom
2. Dezember 2002 Beteiligungskapital in Hohe von € 2,9 Mio. zur Abdeckung von
Aufwendungen bzw. Abgangen fir Sonderausstellungen sowie fir die Stiftung
,Osterreichischer Skulpturenpark®.

Die Halfte davon (€ 1,45 Mio.) wurde in die Privatstiftung Osterreichischer Skulpturen-
park eingebracht. Die andere Halfte in Hohe von € 1,45 Mio. wurde von der
LMJ GmbH einer Kapitalricklage zugefuhrt.

Der Grofteil davon wurde in Folge aufgeldst und fir die Bildung von Rickstellungen
im Personalbereich (Nachforderungen fur Vigilanten, Nachzahlung Beitragsforderung
Stmk. Gebietskrankenkasse, offene Urlaube und Uberstunden, Abfertigungsriick-
stellung) herangezogen, da an die notwendige Bildung derartiger Rickstellungen zum
Zeitpunkt der Ausgliederung nicht gedacht worden war. Die Kapitalricklage betrug im
Jahr 2008 daher nur noch € 316.000,--.

Aus den Anhéngen zu den Jahresabschliissen und den Ubermittelten Auswertungen
geht hervor, dass die LMJ GmbH von 2003 bis 2008 Zuschisse von insgesamt
€ 134.500.000,-- erhielt.

Davon wurden gewahrt

e rund € 88.300.000,-- vom Land Steiermark als Gesellschafterzuschuss fur den
operativen Betrieb und fir das Personal des LMJ und des Kunsthauses gemaRi
Betriebsvereinbarung

e rund € 35.500.000,-- vom Land Steiermark als sonstige Forderungen fur Bau-
vorhaben und kulturelle Projekte auf3erhalb der Betriebsvereinbarung

e rund € 10.300.000,-- von der Stadt Graz als Gesellschafterzuschuss fir die
Fihrung und Miete des Kunsthauses

e rund € 400.000,-- vom Bund als Forderung fur Bauvorhaben und kulturelle
Projekte
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Insgesamt erhielt die LMJ GmbH vom 2003 bis 2008 vom Land Steiermark rund
€ 123.800.000,--, das sind 92 % der Gesamtmittel:

Zuschiisse 2003 bis 2008 (gerundet, in €)

In€ In % Kontrolle der widmungsgemafiien
Verwendung durch
Land Gesellschafterzuschiisse 88.300.000 Jahresabschliisse
Land sonstige Forderungen 35.500.000 i.d.R. Belegpriifung
Land gesamt 123.800.000 92
Stadt Gesellschafterzuschiisse 10.300.000 8 Jahresabschliisse
Bund Zuschiisse 400.000 i.d.R. Belegpriifung
Gesamt 134.500.000 100

Quelle: Jahresabschliisse der LMJ GmbH, aufbereitet durch LRH

Zuschiusse von 2003 bis 2008

1%

B Land Gesellschafterzuschisse
B Land sonstige Forderungen
O Stadt Gesellschafterzuschiisse

B Bund Zuschusse

Quelle: Jahresabschlisse der LMJ GmbH, aufbereitet durch LRH
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Zuschisse und Fo6rderungen wurden von mehreren Seiten gewahrt,

Verwendung erfolgte vielfaltig:

Zuschiisse und Férderungen an die LMJ GmbH

Zuschuss- oder Fordergeber
Land Steiermark
Stadt Graz

Land Steiermark: Landesrundfunkabgabe

Land Steiermark: A9 — Kultur

Land Steiermark: A3 — Wissenschaft und For-
schung

Land Steiermark: FA10A — Agrarrecht und landli-
che Entwicklung

EU-Forderungen kofinanziert durch das Land
Steiermark A9 — Kultur

Bundesdenkmalamt

Land Steiermark: A15 — Wohnbauférderung aus
dem Revitalisierungsfonds

Bund

Quelle: LMJ GmbH

Verwendungszweck
laufender Sach- und Personalaufwand
laufender Sach- und Personalaufwand

Bauvorhaben an von der LMJ GmbH genutzten
und im Eigentum des
Landes stehenden Objekten

kulturelle Projekte; Sammlungsankaufe aus dem
Joanneumsfonds; Skulpturenpark, ,Kunst im
offentlichen Raum“, Museumsakademie u. a.

wissenschaftliche Projekte, Museumsakademie
u. a.

Katastrophenschaden nach dem Katastrophen-
fondsgesetz 1996

foérderungswiirdige Objekte
(z. B. Schloss Stainz)

férderungswiirdige Objekte
Objektssanierungen

Museumsakademie u. a.

die

Die Ubersichtlichkeit der Finanzierungsstréme an die LMJ GmbH wird durch die
Anzahl der unterschiedlichen Fordergeber und die Vielfaltigkeit der Verwendungs-

zwecke erschwert.

Erganzend wird zu den Forderungen der A15 — Wohnbauforderung aus dem Revitali-

sierungsfonds festgehalten,

dass nach den allgemeinen Forderrichtlinien zur

Revitalisierung die Forderung von Objekten, die im Eigentum des Bundes und des
Landes stehen bzw. durch die A9 — Kultur geférdert werden, ausgeschlossen ist.
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Die A9 — Kultur’ gewéhrte mit rund € 120.900.000,-- den iiberwiegenden Teil der
Zuschisse des Landes (von 2003 bis 2008 rund € 123.800.000,--) in Form von

e in der Betriebsvereinbarung geregelten Gesellschafterzuschiissen zur
Basisfinanzierung in Hoéhe von rund € 88.300.000,-- fiur die im Auftrag des
Landes zu erbringenden Leistungen (keine Verwendungsprifung auf
Belegbasis, aber Vorlage Jahresabschluss)

e Forderungen fur kulturelle Projekte, denen keine marktibliche Gegenleis-
tung gegeniber steht und deren Umsetzung vorwiegend im Eigeninteresse des
Fordernehmers liegt, Forderungen fir BaumalRBhahmen (Baukostenzuschis-
se), fur die eine marktibliche Gegenleistung wie z.B. die Verwaltung von
landeseigenem Vermogen erbracht wird, und andere Zuschiisse in Hohe von
insgesamt rund € 32.600.000,-- (Verwendungsprifung auf Belegbasis).

Grundlagen flr die gewahrten Forderungen waren schriftiche Ansuchen der
LMJ GmbH an die A9 — Kultur. Diese formulierte daraufhin entsprechende RSB-
Antrage und zahlte auf Basis der RSB-Beschlisse die genehmigten Betrage aus.

In der Verwaltung der Forderungen bestanden in den Jahren 2003 bis 2005 in der
LMJ GmbH innerorganisatorische Mangel.

Erst im Herbst 2006 wurde eine interne Forderdatenbank eingefihrt, in der die Férde-
rungen der Jahre 2003 bis 2005 nachtraglich erfasst wurden.

Die Angaben Uber die erhaltenen Zuschiisse und Foérderungen in den Anhéngen zu
den Jahresabschliissen 2003 bis 2005 spiegelten daher auch nur zum Teil die
tatsdchlichen Gegebenheiten wider und wurden von der LMJ GmbH im Jahres-
abschluss 2006 korrigiert.

Mit der Prifung der Belege fur Baukostenzuschisse und Projektférderungen wurde die
FA4B — Landesbuchhaltung von der A9 — Kultur im Jahr 2004 beauftragt.

Bis April 2009 konnten lediglich € 12.700.000,-- an Forderungen (inkl. Zuschisse
aus dem Joanneumsfonds fir 2003 bis 2007) von einem Gesamtférdervolumen von
rund € 32.600.000,-- belegsmaRig gepruft werden. Die Uberprifung der Férderungen
von 2006 bis 2008 war schon beauftragt, aber noch nicht abgeschlossen. Fir die
Forderungen aus 2008 waren die Verwendungsnachweise (Belege) erst 2009
vorzulegen.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (A9 - Kultur) in der
Anlage ab Seite 226.

’ Basis waren die am 23./24. April 2009 iibergebenen Unterlagen der A9 - Kultur.
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Zusammenfassend wurde von der A9 — Kultur festgehalten, dass das Férderprocedere
betreffend die LMJ GmbH (Anzahl und Hohe der Foérderungen, Dauer der Forderab-
wicklung, Frist zur Vorlage der Verwendungsnachweise) seit 2003 immer umfangrei-
cher und komplexer, zeitweise schwierig und unibersichtlich wurde. Auch waren
die im Anhang zum Jahresabschluss dargelegten Zuschiisse und Foérderungen und
deren widmungsgemaéaRe Verwendung nur zum Teil nachvollziehbar.

Gemeinsam mit der FA4B und der LMJ GmbH sei daher nach und nach das
Procedere verbessert worden, um eine ordnungsgemale Prifung in organisatori-
scher, fachlicher und ressourcenmalfiger Hinsicht zu erreichen.

Seit im Jahr 2008 im Amt der Stmk. Landesregierung die Einfiihrung eines landeswei-
ten Forderungscontrollings verfolgt wird, besteht auch von der A9 — Kultur verstarkt
das Bestreben, standardisierte Fordervereinbarungen mit Uberprifbaren Zielen,
Fristen, Belegverzeichnissen und Hinweisen auf anderenorts erhaltene Mittel zu ver-
wenden. Seit Beginn 2009 wird dazu die Landesforderdatenbank genutzt.

Auch der Vergleich der fur BaumafRnahmen bereitgestellten Mittel mit den Angaben in
den Jahresabschliissen soll kiinftig méglich sein.

Zur Abwicklung der Zuschiisse und Foérderungen stellt der LRH zusammenfassend
fest:

Eine dokumentierte Bestatigung der widmungsgemalen Verwendung besteht nur
fur jene FOrderungen von Baumal3nahmen und kulturellen Projekten, die bereits
belegméaRig geprift wurden. Das waren im April 2009 rund 10 % aller von der
A9 — Kultur genehmigten Zuschisse und Férderungen.

Belegverzeichnisse und Forderansuchen wurden miteinander verglichen und auf
Plausibilitat gepruft. Die zweckmafige und wirtschaftliche Verwendung der Mittel
hingegen wurde explizit nicht geprift. Es wurden lediglich einige Male Belege fur
offensichtlich nicht férderwirdige MalRnahmen von der A9 — Kultur und der FA4B —
Landesbuchhaltung zurtickgewiesen. Nicht als forderwirdig erachtet wurde von
2003 bis 2006 ein Betrag von € 230.000,--.

Fur den tUberwiegenden Teil der Zuschiisse, also fir die Gesellschafterzuschiisse in
H6he von € 88.300.000,--, aus denen Sach- und Personalaufwand, aber auch die
durch Einzelférderungen nicht ausfinanzierten BaumalRnahmen und kulturellen Projek-
te bedeckt werden, sind seitens der LMJ GmbH keine entsprechenden Nachweise in
Hinblick auf die widmungsgemafe Verwendung zu erbringen. Daflir waren lediglich
Jahresabschlisse vorzulegen, in deren Anhang die Zuschiisse und Forderungen
und deren widmungsgemalle Verwendung selbst fir die A9 — Kultur nur teilweise
nachvollziehbar waren.
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Durch die umfangreichen Foérderungen und die damit verbundenen Prifungen der
Verwendungsnachweise auf Belegbasis wurde parallel zur operativen Verwaltung in
der LMJ GmbH ein Kontrollapparat im Land Steiermark aufgebaut, mit dem aber
trotz intensiver Anstrengung die hingegebenen Mittel nur zu einem geringen Teil auf
WidmungsmaRigkeit bzw. praktisch gar nicht auf Angemessenheit Uberprift
werden.

Laut Gesellschaftsvertrag liegt die Verantwortung fir die widmungsgemale und
wirtschaftliche Verwendung in erster Linie bei der Geschaftsfihrung. Der
Aufsichtsrat hat die Tatigkeit der Geschaftsfiihrer mit der Sorgfalt eines ordentlichen
Unternehmers zu tGberwachen und sich zu diesem Zweck regelméfiig vom Stand der
Geschéftsangelegenheiten Kenntnis zu verschaffen. Er hat den Jahresvoranschlag und
den Jahresabschluss samt Lagebericht zu Uberprifen und der Generalversammliung
Uber das Ergebnis der Prifung zu berichten.

Die Generalversammlung® hat den Jahresvoranschlag und den Jahresabschluss
sowie die Entlastung der Geschaftsfihrer und des Aufsichtsrates zu beschlieRen.

Der LRH gibt zu bedenken, dass durch die Einhaltung des genehmigten
Jahresvoranschlages und die anschlie3ende Entlastung durch die Generalversamm-
lung die widmungsgemalle und wirtschaftlich angemessene Verwendung der dem
Unternehmen gewéhrten Mittel nicht hinreichend belegt ist, zumal die Aussagefahig-
keit der Jahresabschliisse diesbeztiglich gering ist.

Auch von der A9 - Kultur wurde darauf hingewiesen, dass die Zuschisse und
Forderungen im Anhang zum Jahresabschluss nur zum Teil nachvollziehbar waren
und dass die widmungsgemdaRe Verwendung der hingegebenen Mittel nur
eingeschrankt bestéatigt werden kdnne.

So ist beispielsweise kein Hinweis Uber die erfolgten Korrekturen der Zuschiuisse und
Forderungen im Jahresabschluss 2006 enthalten bzw. ist die Information des
Aufsichtsrates und der Generalversammlung dartber schriftlich nicht belegt.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Vertreter des Aufsichtsrates) in der Anlage ab Seite 182,
(Geschaftsfihrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 207.

Aufgefallen ist, dass die Anfrage des LRH nach der Hohe der insgesamt gewahrten
Betrage weder von der LMJ GmbH selbst noch von der A9 — Kultur noch von der
FA4B kurzfristig beantwortet werden konnte.

Die dann von den Abteilungen und der LMJ GmbH bekanntgegebenen Betrage
stimmten zunachst nicht Uberein (unterschiedliche Betrachtungsweisen). Der
Differenzbetrag konnte im Laufe der Prifung jedoch zur Géanze aufgeklart werden.

® seit 2003 ist der Leiter der A9 — Kultur auch die Generalversammiung (Land Steiermark)

Seite 74



Landesrechnungshof Steiermark Landesmuseum Joanneum GmbH

Kritisch erganzt wird, dass fir die Abstimmung die Bankkonten der LMJ GmbH bekannt
zu geben waren und dass der A9 — Kultur lediglich drei von insgesamt zw6If (von
der LMJ GmbH gefuhrten) Bankkonten der LMJ GmbH bekannt waren.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 208.

Der Gesamtbetrag aller von 2003 bis 2008 an die LMJ GmbH gewdahrten Zuschisse
und Foérderungen in Hohe von € 134.500.000,-- wurde weder der Geschaftsfihrung
noch dem Aufsichtsrat, der Generalversammlung oder den Regierungsmitgliedern
zur Kenntnis gebracht.

Dies wurde von LMJ GmbH und A9 — Kultur damit erklart, dass dem Aufsichtsrat und
der Generalversammlung der Jahresabschluss ohnedies jedes Jahr vorgelegt werde
und eine Gesamtiubersicht bisher noch nie eingefordert wurde. Bei Bedarf hatte
diese jedoch erstellt werden kdénnen.

Fur die Generalversammlung (bisher immer der Leiter der A9 — Kultur) als Binde-
glied zwischen LMJ GmbH und der fordergebenden A9 — Kultur wére es einfach
gewesen, die Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit der insgesamt
geflossenen Mittel vor Gewdahrung neuerlicher Zuschiisse und Férderungen zu
hinterfragen.

Die Gesellschafterzuschiisse laut Betriebsvereinbarung sollten das oberste Limit dar-
stellen.

Die Empfehlung des LRH nach einem Beteiligungscontrolling und jahrlichen
Beteiligungsbericht an den Landtag wird hier wiederholt.

Die Fordermodalitaten sind hinsichtlich der Hohe der Zuschiisse und Férderungen
(Limit), der Vielfaltigkeit der Zuschuss- und Forderarten (Vereinfachung und Zentra-
lisierung), des Zeitpunktes der Zuflisse (Hohe der Bankguthaben und Anzahl der
Bankkonten) und der Kontrolle der widmungsgeméaRen Verwendung zu
Uberarbeiten.

Eine Reorganisation des Fdrderprocederes in der LMJGmbH und in den
Abteilungen des Landes wird empfohlen. Dabei sind Umschichtungen anstelle von
Personalvermehrungen vorzunehmen. Auf die VerhéaltnismagRigkeit von Prufaufwand
zu Prifergebnis ist zu achten.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesréatin Dr. Bettina Vollath (A9 - Kultur) in der
Anlage ab Seite 226.
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7.3.3 Anlagevermdgen — BaumalRnahmen

Die LMJ GmbH verflgt laut Bilanz zum 31. Dezember 2008 Uber ein Anlagevermégen
in Héhe von € 14.000.000,--. Das sind 58 % des Gesamtvermdégens.

Die Finanzierung von immateriellen Vermdgenswerten und Sachanlagevermégen der
LMJ GmbH erfolgt vollstdandig durch Gesellschafterzuschiisse und sonstige

Forderungen.

Aus den selbst erwirtschafteten Ertrdgen kann das bestehende Anlagevermdgen
weder erhalten noch géanzlich ersetzt werden.

Entwicklung des Anlagevermdgens und der Anlagenintensitat (gerundet, in €)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Software 26.000 33.000 26.000 20.000 28.000 33.000
Grundstiicke/Bau fremde Geb&ude 528.000  2.348.000  4.013.000  5.616.000  7.576.000  7.517.000
Betriebs/Geschaftsausstattung 317.000 447.000 451.000 476.000 525.000 754.000
Anlagen in Bau 742.000 184.000 1.453.000 2.087.000 1.172.000 2.759.000
Sammlungsankéufe 160.000 515.000 867.000  1.016.000  1.300.000  2.969.000
Anteile verbundene Unternehmen 17.500 1 1 1

Ausleihung verbund. Unternehmen 1 5.000 5.000

Beteiligungen 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
Anlagevermdgen gesamt 1.790.000  3.529.000  6.817.000  9.222.000  10.603.000  14.034.000
Gesamtvermdgen 5.881.000 10.092.000 11.853.000 17.298.000  18.799.000  24.078.000
Anlagenintensitét in % 30 35 58 53 56 58

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH
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Von 2003 bis 2008 wurden Sammlungsankaufe von rund € 2.969.000,-- durchgefuhrt.
Der Grof3teil wurde mit rund € 2 Mio. (67 %) fur die Neue Galerie angekauft, davon
allein € 1.003.600,-- fur den grafischen Vorlass eines Kinstlers im Jahr 2008.

Sammlungsankaufe 1.1.2003 bis 31.12.2008

Departments und Abteilungen in€ in Prozent
Neue Galerie 1.985.000 66,86
Kulturhistorische Sammlung 251.000 8,45
Alte Galerie 144.000 4,85
Bild- u. Tonarchiv 142.000 4,78
Skulpturenpark 130.000 4,38
Kunsthaus 86.000 2,90
Muinzensammlung 70.000 2,36
Mineralogie 61.000 2,05
Kunst im o6ffentlichen Raum 46.000 1,55
Schloss Eggenberg 17.000 0,57
Zoologie 13.000 0,44
Museologie-Bibliothek 7.000 0,24
Botanik 5.000 0,17
Geologie u. Paldontologie 4.000 0,13
Schloss Trautenfels 2.000 0,07
Landeszeughaus 2.000 0,07
Volkskundemuseum 2.000 0,07
Ur- u. Frilhgeschichte 1.000 0,03
Jagdkunde 1.000 0,03
Gesamt 2.969.000 100,00

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

Die Finanzierung der Sammlungsankaufe erfolgte Uber auf3erordentliche Zuschisse
bzw. Forderungen (z.B. Joanneumsfonds), Uber Schenkungen oder aus dem
Zuschuss zum laufenden Sachaufwand.
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7.3.4 Bau- und Instandhaltungsmal3inahmen

Laut Betriebsvereinbarung zéhlen zu den Aufgaben der LMJ GmbH die Umsetzungen

e der im Konzept ,LMJ Neu" vom 12. Juli 1997 geforderten Mal3nhahmen zur
Modernisierung und Aktualisierung der Schausammlungen des LMJ bis zum
Jahr 2011

e und der in Ausfihrung befindlichen bzw. zumindest bereits geplanten
Bauprojekte geman der dort genannten Anlage.

In der Anlage zur Betriebsvereinbarung sind Gebaude angefiihrt, eine Darstellung der
geplanten Baumaflnahmen fehlt jedoch.

Schriftliche Ausfihrungen dartiber, welche MalRhahmen noch offen und wie diese
weiter gefihrt werden hatten sollen bzw. generell Uber die Umsetzung des Konzeptes
(siehe Punkt 1.4 der Betriebsvereinbarung) gab es nicht.

Die vor der Ausgliederung begonnenen Projekte konnten nur fortgefiihrt werden, da die
damit befassten und Uber den Stand der Projekte informierten Mitarbeiter von der
LMJ GmbH Ubernommen worden sind.

Der LRH kritisiert die mangelhafte Beschreibung der Bauvorhaben in der
Betriebsvereinbarung. In einem umfassenden Ausgliederungskonzept sollten die Ziel-
setzungen des Eigentiimers und die Aufgaben der neuen Organisation so beschrieben
sein, dass deren Erfullung mdglich und sodann messbar ist.

Angemerkt wird auch, dass die Aufstellung der LMJ GmbH Uber Zuschisse fir
Bau- und Instandhaltungsprojekte von 2003 bis 2008 und deren tatsachliche
Verwendung nicht den Angaben in den Jahresabschlissen entsprach.
Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 209.
Zudem war keine Gesamtibersicht Uber die in den verschiedenen Standorten
getatigten Investitionen und Aufwendungen im Gesamtausmafl3 von € 17,9 Mio.
vorhanden. Erst im Laufe der Priifung erfolgten nachtragliche Erganzungen und wurde
die folgende Darstellung vorgelegt:

2004 2005 2006 2007 2008 2003-2008
Summe Joanneumsviertel -273.754,70 | -158.327,20| -165.370,58| -128.414,88| -145.508,27 -93.739,34 -965.114,97
Summe Schloss Eggenberg -812.498,24 | -871.865,96 |-2.706.118,51 | -1.097.779,73 | -1.098.094,73 | -1.711.399,96 -8.297.757,13
Summe Landeszeughaus -14.813,65 -26.533,08 -32.643,72 -36.649,99 | -191.390,31| -271.234,24 -573.264,99
Summe Neue Galerie -119.581,52 -98.791,21 -40.804,45| -106.266,61 -34.691,48 -34.465,15 -434.600,42
Summe Palais Attems -17.887,72 -19.469,84 -79,30 -45,00 0,00 0,00 -37.481,86
Summe Volkskundemuseum -843.252,23 | -129.263,11 -65.223,02 -38.340,61 -86.071,20 -50.166,76 -1.212.316,93
Summe Kunsthaus Graz 0,00 0,00 -9.083,21 -85.569,08 | -122.741,03| -105.411,65 -322.804,97
Summe Kinstlerhaus Graz -9.021,82 -15.584,30 -13.748,38 -7.583,13 -4.220,40 -3.913,27 -54.071,30
Summe Schloss Stainz -190.121,40 -30.445,11| -353.465,91 |-1.420.551,47 | -344.874,26| -671.964,88 -3.011.423,03
Summe Schloss Trautenfels -4.850,63 -15.384,13 | -424.869,47| -370.358,83| -416.995,96 -70.509,21 -1.302.968,23
Summe Zentralmagazin und Depots -9.099,31 -15.584,81 -9.088,52 -1.927,60 -2.825,46| -176.632,13 -215.157,83
Summe Flavia Solva -35.556,74 | -404.197,23 -16.345,99 -5.689,71 -3.528,46 -460,00 -465.778,13
Summe Bohrkernarchiv 0,00 0,00 0,00 -42.220,81 0,00 -2.878,05 -45.098,86
Summe Mariahilferstraie 0,00 0,00 0,00 0,00| -364.736,83| -131.786,79 -496.523,62
Summe Mausoleum Ehrenhausen 0,00 0,00 0,00 0,00 -3.490,00| -440.915,23 -444.405,23
| Summe Bauprojekte | -2.330.437,96 | -1.785.445,98 | -3.836.841,06 | -3.341.397,45 | -2.819.168,39 | -3.765.476,66 -17.878.767,50

Quelle: LMJ GmbH vom 5. Mai 2009
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Aufgefallen sind die Volumina fir Instandhaltung und Investitionen insbesondere fir
das Schloss Eggenberg mit € 8,3 Mio., fur das Schloss Stainz mit € 3 Mio.,
fur das Volkskundemuseum mit € 1,2 Mio. und fir die Vorprojekiphase des
Joanneumsviertels bis 2008 mit rund € 1 Mio.

Nach Ansicht des LRH fehlte es an einem Gesamtiberblick, der in Anbetracht der
Hohe der eingesetzten Mittel geboten gewesen ware. Insbesondere in Hinblick auf die
bereits beschriebene Komplexitat der Férderabwicklung und -kontrolle ist auf die
Nachvollziehbarkeit zu achten.

Zum hohen Bau- und Instandhaltungsvolumen seit 2003 von insgesamt € 17,9 Mio.
gibt die LMJ GmbH an, dass seit der Ausgliederung im Sinne eines Nachholeffektes
viele schon langer anstehende Bauvorhaben umgesetzt wurden. Zweck der
Ausgliederung sei auch die Ausrichtung auf das Jubilaumsjahr 2011 — 200 Jahre
Landesmuseum Joanneum gewesen. Dafiir habe sich das LMJ mit modernen und
aktuellen Schausammlungen zu présentieren.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang die Errichtung bzw. Adaptierung
neuer Sammlungsstandorte und Neuaufstellungen wie z. B. das Volkskundemuse-
um, der Museumspavillon in Flavia Solva, das Lapidarium, das Minzkabinett, das
Archaologiemuseum im Schloss Eggenberg und die Alte Galerie. Weitere
Neuaufstellungen bestehender Sammlungen sind das Landwirtschaftsmuseum und
das Jagdmuseum in Schloss Stainz.

Grundsatzlich werden alle Baumaf3nahmen einschlie3lich der Sanierungsprojekte aus
der zweckgewidmeten Landesrundfunkabgabe bezuschusst. Dazu werden der
A9 — Kultur von der LMJ GmbH Stufenplane mit prognostizierten Bauvorhaben und
entsprechenden Finanzierungsansuchen vorgelegt und von der Landesregierung
genehmigt.

Laufende Instandhaltungsarbeiten werden aus dem Sachaufwand finanziert bzw. an
die LIG weiterverrechnet.

Nach dem Jubilaumsjahr 2011 soll nach Angabe der LMJ GmbH der Entnahmebedarf
aus dem fur kulturelle BaumafRnahmen zweckgewidmeten Anteil der Landesrundfunk-
abgabe zurtickgehen.

Aus der vorgelegten Investitionsvorschau ist ersichtlich, dass die Bauvorhaben, die aus
der Landesrundfunkabgabe bedeckt werden sollen, in den nachsten Jahren reduziert
werden:
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Landesrundfunkabgabe (LRF) - Entnahmebedarf LMJ GmbH ab 2010 in €
2010 2011 2012 2013 2014
26 % LRF - f. BaumaRnahmen zweckgewid. ~ 5.980.000 5.980.000 5.980.000 5.980.000 5.980.000

Landesarchiv Leasingrate 1.332.300 1.332.300 1.332.300

J.J. Fux Konservatorium Leasingrate 237.400 237.400 237.400 237.400 237.400
LMJ GmbH, Miete fiir Depot-Halle 169.500 169.500 169.500 169.500 169.500
Ansparung ab 2008 fiir Zuschlagsmiete 1.000.000 1.000.000

Joanneumsviertel (JV))

Beitrag an Stadt Graz - Kunsthaus 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000
Restl. Deckungskredit fiir Baumanahmen 2.040.800 2.040.800 3.040.800 4.373.100 4.373.100
Zuschlagsmieten JV + Sackstrale 3.086.000 3.086.000 3.086.000

Vorauszahlung Zuschlagsmiete JV fir Studien- 315.000 315.000
u. Sammlungszentrum (SSZ)

Ansparung fiir Zuschlagsmiete JV 2008-2011 4.000.000
Restl. Deckungskredit fiir BaumaBnahmen 1.725.800 1.725.800 3.954.800 1.287.100 1.287.100

Depotoptimierung 3. Tranche 626.000

SSZ Kunstdepot, Einrichtung 850.000

Schloss Eggenberg, Veranstaltungsraum 59.000

Skulpturenpark, Instandhaltungen 50.000

Dateninfrastrukturverbesserungen 100.000

Sanierung Heimatsaal 750.000

Landeszeughaus 520.000

Schloss Eggenberg/Prunkréume 415.000 150.000 150.000 150.000
Flavia Solva, in 4 Tranchen 135.000 135.000 135.000
Restl. Deckungskredit fiir BaumaRnahmen 40.800 40.800 3.669.800 1.002.100 1.002.100

Quelle: Investitionsvorschau LMJ GmbH und A9 — Kultur auf Basis des Voranschlages 2009, die Berech-
nungen erfolgten unter der Annahme, dass sich der zweckgewidmete Anteil in den nachsten Jahren nicht
verandert.

Zusammenfassend halt der LRH fest, dass der zweckgewidmete Anteil aus der
Landesrundfunkabgabe fur Baumafinahmen im Kulturbereich in den né&chsten
Jahren aufgrund der bevorstehenden hohen Zuschlagsmieten fir die Projekte
~Joanneumsviertel“ und ,Sackstraf3e” in stark reduziertem Ausmall zur Verfligung
steht.

Aus den Beilagen zum Jahresabschluss 2008 der LMJ GmbH ist zu entnehmen, dass
noch die Generalsanierung des Kinstlerhauses bis 2011 geplant war — dieses Bauvor-
haben ist in der Investitionsvorschau nicht mehr enthalten; nach Angabe der
LMJ GmbH wurde es zurlickgestellt.
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Je nach Lebensdauer des Anlagevermdgens werden in einigen Jahren trotz erfolgter
Baumalinahmen weitere Instandhaltungen notwendig sein. Dies betrifft auch die im
Eigentum des Landes stehenden Immobilien, die von der LMJ GmbH genutzt und ver-
waltet werden. Die Erhaltung dieser Immobilien ist grundsatzlich von der LMJ GmbH zu
tragen. Eine entsprechende finanzielle Vorsorge ist nicht erkennbar. In den letzten
Jahren wurden von der LMJ GmbH die Kapitalreserven aufgeldst bzw. Gberwiegend fir
die Bildung von Ruckstellungen im Personalbereich (offene Urlaubstage, Zeitguthaben,
Vigilantenprozesse) gebunden.

Der LRH empfiehlt daher eine Instandhaltungsriicklage aus den laufenden
Zuschissen laut Betriebsvereinbarung — insbesondere fir die im Eigentum des Landes
stehenden Immobilien wie beispielsweise das Schloss Eggenberg, das Landeszeug-
haus (mit Ausnahme der Dachlandschaft), das Kinstlerhaus sowie fir den Museums-
pavillon in Flavia Solva, zu bilden.

Aus den Ausfuhrungen der LMJ GmbH wurde entnommen, dass bei den Nutzern
nicht immer zwischen Maximum und Optimum unterschieden wird. Es komme auch
vor, dass nicht nur notwendige Sanierungsmaflinahmen erfolgen, sondern im Zuge
dessen auch Anspriche der Departmentleiter mitbericksichtigt werden wirden, die
nicht ausschlieBlich mit der Substanzerhaltung begrtiindbar seien.

Durch die mangelhafte und zeitverzdgerte Vorlage von Projektibersichten
entstand der Eindruck, dass fir die Geschéftsfiuhrung und den Aufsichtsrat der
Gesamtuberblick Uber die Bauprojekte und deren Finanzierungsvolumen nicht jederzeit
gewahrleistet war.

Die LMJ GmbH bestatigt, dass

.der Aufsichtsrat nicht in standardisierter Form {ber die mittel- bzw. langfristige
Planung der Finanzierung der Baumaflinahmen informiert wird."”

Inwieweit die Investitionen fur Bau- und Instandhaltungsprojekte die Attraktivitat von
Ausstellungsorten und Sammlungen erhéhen kénnen, wird vor Projektbeginn von
der LMJ GmbH nicht eruiert und ist unter dem Blickwinkel der Entwicklung der Besu-
cheranzahl nicht erkennbar.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 209.

Der LRH halt ausdricklich fest, dass aufgrund des Einsatzes von ausschlief3lich
offentlichen Mitteln bei der Planung und Ausfihrung von Bauvorhaben besonderes
Augenmerk auf Wirtschaftlichkeit, Zweckmafigkeit und Angemessenheit zu legen
ist.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 182.
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7.3.5 Instandhaltungsricklage — LIG

Fur die angemieteten Liegenschaften Mariahilferstrale 4 und Landhausgasse 7
besteht keine Verpflichtung zur Bildung einer Instandhaltungsricklage, der
Vermieter (LIG) hat fir die Instandhaltung der Gebaude aufzukommen.

Fir die in der Patronatserklarung angefuhrten Mietvertrage ist hingegen die Bildung
einer Instandhaltungsrucklage durch den Vermieter (LIG) vereinbart. Die Abwick-
lung der Uber die laufende Instandhaltung und Erhaltung hinausgehenden Mal3nahmen
(z. B. Um-, Zu- und Einbauten) wird von der LMJ GmbH als Mieterin ibernommen.
Dazu werden samtliche Vorhaben in einem Jahresprogramm zwischen LIG und
LMJ GmbH abgestimmit.

Erforderlich ist die schriftliche Kostenfreigabe durch die Vermieterin im Rahmen des
jahrlichen Instandhaltungsbudgets. Die von der Mieterin vorfinanzierten Kosten werden
sodann quartalsweise an die LIG weiterverrechnet.

Der Mieterin LMJ GmbH steht fur die Durchfihrung und (baubegleitende) Abwicklung
von Bau- und Instandhaltungsmaflinahmen ein (Baubetreuungs-) Honorar in Héhe von
5 % der Baukosten gem. Osterreichischer Norm 1801/1 zu.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 210.

Inwieweit dieses Baubetreuungshonorar die tatsachlichen Kosten der Betreuung und
Abwicklung dieser Bauvorhaben durch die LMJ GmbH abdeckt, konnte nicht bekannt
gegeben werden.

Im Sinne der Transparenz wird eine Evaluierung dieser Praxis empfohlen, zumal die
LIG als Bauherr und Immobilienverwalter des Landes Steiermark diese Arbeiten
auch selbst durchfiihren kénnte.

Die LMJGmbH bezahlt zum Mietzins fir die Erhaltungsverpflichtungen der
Vermieterin ein Instandhaltungsakonto von derzeit monatlich netto € 1,45/m2. Die
LMJ GmbH fuhrt dazu aus:

,Das Instandhaltungsakonto wird monatlich an die LIG tUberwiesen. Die tatsachlichen
Instandhaltungskosten werden vom LMJ vorfinanziert und der LIG einmal im Quartal
weiterverrechnet. Das Baubetreuungshonorar wird jeweils am Ende des Jahres
getrennt nach den 3 Liegenschaften der LIG gesondert in Rechnung gestellt.”

In der Abrechnung des Jahres2007 wurde das Guthaben aus dem
Instandhaltungsakonto der LMJ GmbH gutgeschrieben, die diese Betrage an das Land
Steiermark weitergeleitet hat. Eine Ricklage bildete weder die LIG noch die
LMJ GmbH.

Bei der Abrechnung 2008 verblieb — in Abstimmung mit der LIG und der A9 — Kultur —
das Guthaben bei der LIG und soll fir zukinftige InstandhaltungsmalRnahmen
verwendet werden.
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Bereits im Jahr 2007 héatte bei der LIG eine entsprechende Instandhaltungsriicklage
fur die rickgemieteten Liegenschaften aus dem Instandhaltungsakonto aufgebaut
werden sollen. Dies wurde verabsaumt.
Der LRH empfiehlt, zur Finanzierung allfalliger InstandhaltungsmafRhahmen
entsprechende Rucklagen aufzubauen.

7.3.6 Vergabe von Bau- u. Dienstleistungen

In der Betriebsvereinbarung vom 23. Dezember 2002 wurde unter Punkt 2.5 vereinbart,
dass die LMJ GmbH bzw. deren Tochtergesellschaften (sofern diese mehrheitlich im
Eigentum des Landes Steiermark stehen) verpflichtet sind, bei der Vergabe von
Auftragen das Steiermarkische Vergabegesetz 1998 (StVergG), LGBL Nr. 74/1998 in
der jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

Mit Ablauf des 30. Juni 2003 ist das bisher unter anderem fir Vergaben des Landes
Steiermark mal3gebliche StVergG aulier Kraft getreten. An seine Stelle trat mit
1. Juli 2003 das BVergG als einheitliches Vergabegesetz. Mit 1. Februar 2006 ist das
BVergG 2006, BGBI | Nr. 17/2006, in Kraft getreten.

Im Baubereich wurden nach Angabe der LMJ GmbH insgesamt 51 Auftrége mit einem
Gesamtauftragsvolumen von € 6.251.866,-- erteilt, deren Einzelvergabewert ber dem
Schwellenwert fur die Direktvergabe lag.

Fur die Dienstleistungsauftrage fielen insgesamt € 15.038.640,-- an, welche sich auf
67 ausschreibungspflichtige Verfahren verteilen.

Fur diverse Reparatur- und Instandsetzungsarbeiten fir Gebaude der LMJ GmbH im
Gro3raum Graz wurde mit allen 33 Unternehmen, die ein zuldssiges und priffahiges
Angebot gelegt haben, im Jahr 2005 eine Rahmenvereinbarung bis zum Jahr 2008
abgeschlossen.

Aus dieser Rahmenvereinbarung wurden Auftrage abgerufen, wobei in den meisten
Fallen der Auftragswert unter der Schwelle fiir die Direktvergabe (€ 40.000,--) lag. Es
wurde der jeweilige Billigstbieter als Bestbieter herangezogen.

Der LRH befurwortet die Wahl des Abschlusses einer Rahmenvereinbarung fur standig
wiederkehrende Reparatur- und Instandhaltungsmafnahmen in Hinblick auf Effizienz
und Wirtschaftlichkeit. Da diese Rahmenvereinbarung zum Prifzeitpunkt bereits seit
einem Jahr abgelaufen ist, wére sie daher umgehend neu auszuschreiben.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (Geschéaftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 210.
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Samtliche vom LRH stichprobenweise ausgewahlte Vergabeverfahren des Referates
Gebaude & Technik wurden gepruft hinsichtlich

der Wahl des Verfahrens zur Vergabe von Auftragen

der jeweils erforderlichen Bekanntmachungen und einzuhaltenden Fristen

der inhaltlichen Anforderungen an die Ausschreibung

der Prifung der Angebote

des Zuschlagsverfahrens sowie

der mit all diesen Verfahrensabschnitten verbundenen Dokumentationspflich-
ten.

Die Anfertigung eines Vergabevermerkes sowie jedwede sonstige Dokumentation
(Kostenschatzung, Begrindung der Vergabeentscheidung, etc.) fehlten bei allen
stichprobenartig ausgewdahlten Verfahren. Anstelle dessen wurden dem LRH zu
den jeweiligen Verfahren Protokolle von wdchentlich abgehaltenen Baubesprechungen
Ubermittelt (sog. ,Bauausschuss-Protokolle). Damit wird der Grundsatz des
Transparenzgebotes des Vergabeverfahrens verletzt, da eine Nachprifung nur unter
erschwerten Bedingungen maoglich ist.

Die Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung entsprach nicht den Anforderungen
des Bundesvergabegesetzes.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 210.

Im Fall der Sanierung der Basteimauer im Mausoleum Ehrenhausen erfolgte trotz
einem Netto-Auftragswert in Hohe von € 401.088,67 die Durchfiihrung eines nicht
offenen Verfahrens ohne vorherige Bekanntmachung.

Angaben der LMJ GmbH zufolge erfolgte durch das Bundesdenkmalamt eine Vorselek-
tierung nach denkmalpflegerischen Aspekten der einzuladenden Firmen. Das Bundes-
denkmalamt schréankt dazu ein, dass ,lediglich die mindliche Akzeptanz bei Bekannt-
gabe der ausfuhrenden Firma“ erteilt wurde.

Fest steht, dass das gegenstandliche Verfahren nicht ordnungsgemaR ausge-
schrieben worden ist und die Verantwortung dafiir beim Auftraggeber liegt.

Die Auswahl der Unternehmen soll nach dem Bestbieterprinzip erfolgen und darf nicht
von der mundlichen Akzeptanz einer behdrdlichen Stelle abhangig sein.

Zusatzlich wird darauf hingewiesen, dass auch in einem nicht offenen Verfahren ohne
Bekanntmachung sowie bei Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung die aufzu-
fordernden Unternehmer so haufig wie mdglich zu wechseln sind
(gem. § 102 Abs. 2 zweiter Satz BVergG 2006). Dieses gesetzliche Rotationsprinzip
soll sicherstellen, dass alle interessierten und geeigneten Unternehmer regelmafig die
Chance zur Angebotslegung erhalten.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (Geschéftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 211.
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In einem anderen Fall wurde eine prioritdre Dienstleistung mit einem Netto-
Auftragswert von € 185.000,-- direkt vergeben. Dabei wurde die Vergabe dieser Dienst-
leistung im Nachhinein tber den Schwellenwert ausgeweitet.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 212.

Der Verzicht auf ein dem Gesetz entsprechendes Vergabeverfahren wurde mit den
Ausnahmebestimmungen des Bundesvergabegesetzes (weil das Unternehmen bereits
einige Auftrage zur ,vollsten Zufriedenheit erledigt habe und der wirtschaftliche
Aufwand fur die Durchfiihrung eines Verfahrens nicht vertretbar sei) begrindet.

Dienstleistungen, die Uber dem Schwellenwert der Direktvergabe liegen, sollen
generell nach den Grundséatzen des freien und lauteren Wettbewerbs
ausgeschrieben werden. Ausnahmebestimmungen des Bundesvergabegesetzes sind
aulerst restriktiv anzuwenden.

Bei der Vergabe von Dienstleistungen ist auf die Einhaltung der Vorschriften zu achten.
Der LRH empfiehlt eine sorgfaltige Dokumentation der einzelnen Verfahrensschritte
sowie die Anfertigung eines Vergabevermerkes.

Aufgrund von Stichproben hat der LRH festgestellt, dass offenbar verschiedene
Abteilungen/Referate bei der Abwicklung an ein und demselben Verfahren beteiligt
waren.

Es ware daher darauf zu achten, dass die Kompetenzen der Auftragsvergabe seitens
der Geschéftsfihrung klar festgelegt werden, die Aufgaben entweder zentral oder
dezentral abgewickelt und keine angefangenen oder angebahnten Verfahren von
Referat zu Referat weitergegeben werden.

Auch die Interne Revision hat die Vergabe von Bauleistungen bereits geprift und auf
das Erfordernis von Schulungen fiir die Mitarbeiter hingewiesen.

7.3.7 Arbeitsstattenschutz und Barrierefreiheit

Durch die Ausgliederung des LMJ kamen anstelle des Landesbediensteten-
Schutzgesetzes (seit 1. Mai2000: Stmk. Bedienstetenschutzgesetz 2000) die
Vorschriften des Arbeitnehmerinnenschutzgesetzes zur Anwendung. Dazu mussten fir
entsprechende Adaptierungen der Arbeitsplatze € 250.000,-- aufgebracht werden.

Die finanziellen Auswirkungen der sich durch die Ausgliederung andernden

Rechtsgrundlagen wurden vom Land Steiermark nicht evaluiert, obwohl zuvor ein
Projektteam auf diese Problematik hingewiesen hatte.
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Barrierefreiheit ist nach Angabe der LMJ GmbH bei jeder Veranstaltung gewéhr-
leistet. Ausnahmen sind Veranstaltungen im Heimatsaal im Volkskundemuseum (der
ab Marz 2010 adaptiert wird) und im Stucksaal in der Raubergasse (der bis 2011
barrierefrei ausgestaltet wird).

Eine besondere Situation liegt hingegen im Landeszeughaus vor (siehe néchstes
Kapitel).

7.3.8 Landeszeughaus

Durch die Auflage, eine Fluchtmoglichkeit und einen barrierefreien Zugang gemali
Arbeitsstéttenverordnung zu schaffen, wurde die Errichtung einer Fluchtstiege und
eines Liftes im Landeszeughaus notwendig.

Nach mehr als zehnjahriger Diskussion gab es fur die barrierefreie ErschlielBung des
Landeszeughauses eine von allen Behdrden akzeptierte Losung in Form einer Flucht-
stiege im Hof des Nachbargrundstiickes und eines Liftes im Landhaus.

Dazu wére die Abtrennung einiger Quadratmeter der Uber der Durchfahrt zum Landes-
zeughaus gelegenen Biros notwendig gewesen.

Mit dem Nachbarn konnte das Einvernehmen dartber hergestellt werden, die Flucht-
stiege auf dessen Grund einzubauen. Da eine Abtrennung von Buroflachen im
Landhaus bis heute nicht erfolgte, ist die Umsetzung der Barrierefreiheit hier noch
nicht maoglich.

Der LRH verweist auf die steigenden Besucherzahlen im Landeszeughaus, die sich

trotz der (im Vergleich zu anderen Ausstellungsorten) geringen baulichen Investitionen
positiv entwickelt haben.
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7.3.9 KASSENBESTAND UND BANKGUTHABEN

Entwicklung der Kassen- und Bankbestande (gerundet, in €)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bankguthaben 1.864.000 4.515.000 2.667.000 5.174.000 5.612.000 7.642.000
Kassa 38.000 53.000 53.000 42.000
Gesamtvermagen 5.881.000  10.092.000  11.853.000  17.298.000  18.799.000  24.078.000
Anteil Kassen/Bankbestand 27 %Y 45 % 23% 30% 30% 2%

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

D pereits um Bankverbindlichkeiten in Hohe von € 281.000,-- saldiert

Die Zunahme der liquiden Mittel war bedingt durch Vorauszahlungen fir Investitions-
und Projektzuschiisse (z. B. aus der Landesrundfunkabgabe) sowie durch die
vorschussigen Mittel fur das Institut ,Kunst im Offentlichen Raum® von jahrlich
€ 1.000.000,-- (siehe dazu auch Kapitel 14.1 Kunst im 6ffentlichen Raum).

Der LRH erachtet die Kassen- und Bankbestande seit 2006 mit 30 % der Bilanz-
summe als hoch.

Auf die hohen Bankguthaben wéare vom Land Steiermark mit geé&nderten
Zahlungsmodalitaten (Vermeidung von Zinsverlusten und Liquiditatsengpassen) zu
reagieren gewesen, zumal sich fur die LMJ GmbH hohe Zinsertrédge durch das Institut
fur Kunst im o6ffentlichen Raum und durch die vorschiissigen Mittel aus der Landes-
rundfunkabgabe ergeben haben.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Geschéftsfuhrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 213,
(A9 - Kultur) in der Anlage ab Seite 227.

Vom Land Steiermark sollten Uberlegungen beziiglich eines zentralen
Liquiditatsausgleiches fir die von allen Abteilungen insgesamt gewahrten Zuschiisse
angestellt oder andere Moglichkeiten gesucht werden, um hohe Bankbestande in
Beteiligungsunternehmen zu vermeiden.

Aufgefallen ist, dass die LMJ GmbH uber zw6lf Bankkonten verfugt:

1. Allgemeines Konto zur Abwicklung des laufenden Geschéftsbetriebes

2. Forderkonto: Forderungen fur Baumalinahmen, Museumsakademie und
Ausstellungsférderungen

Konto Restmittel

Konto Kunsthaus: zur Darstellung der Gebarung des Profit Center ,Kunsthaus*
Konto fur das Institut ,,Kunst im 6ffentlichen Raum*

Konto fir den ,Skulpturenpark” laut Fordervertragen

Konto Alte Galerie: die Kontofiihrung war Bedingung fiir das bis 2008 gelaufene
Hauptsponsoring

8. Konto Museumsakademie: die Kontofiihrung war Bedingung fur das Sponsoring
9.-12. fur Service GmbH, Flavia Solva, Jagdkunde, Baukonto: nicht bebucht.

Nookw
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7.4  Aufwendungen

Nachfolgend sind die Aufwendungen von 2003 bis 2008 auszugsweise dargestellt:

Aufwendungen, auszugsweise, von 2003 bis 2008 (gerundet, in €)

auszugsweise
la. Wareneinsatz
Kataloge Produktion
Druckkosten
Mat. Ausstellungsaufbau
Ubriger Materialaufwand
Skontoertrage
Leihgebiihren
Wareneinsatz
1b. Materialaufwand
1c. Leihgebiihren
Fremdarbeit
Kuratoren und Referenten
Werkvertragsleistungen
Pressearbeit
1d. Bezogene Leistungen
le. Skontoertrage

1. Material+sonst.bezog.H.Leistg.

2. Personalaufwand

3a. Steuern

Betriebskosten

Instandhaltung
Versicherungen
Transport/Reise/Fahrtaufwand
KFZ-Aufwand
Porto/Nachrichten
Miete/Pacht/Leasing
Aus-/Weiterbildung
Verwaltungsaufwand
Werbung
Rechts-/Beratungsaufwand
Schadensfélle

Bewachung

Gebiihren und Beitrage
Energie/Reinigung
Patent/Lizenzgebihr

Andere Aufwendungen

3b. Ubrige

3. Sonst. betr. Aufwendungen
Gesamtaufwand (Summe 1-3)

2003
324.000

173.000

193.000

374.000

34.000
634.000
246.000

880.000
-7.000
1.604.000
9.446.000
2.000
600.000
858.000
48.000
608.000
3.000
229.000
416.000
30.000
153.000
773.000
106.000
2.000
111.000
16.000
600.000

8.000
4.010.000
4,012.000

15.062.000

2004

188.000
194.000
155.000
153.000
211.000

713.000

94.000
802.000
139.000
125.000

1.066.000
-10.000
2.051.000
11.926.000
43.000
1.197.000
713.000
82.000
836.000
6.000
303.000
535.000
28.000
223.000
1.158.000
132.000
75.000
222.000
25.000

45.000
5.579.000
5.622.000

19.599.000

2005

216.000
505.000
153.000
176.000
155.000

989.000
145.000
1.136.000
131.000
57.000
24.000
1.349.000
-36.000
2.664.000
11.659.000
5.000
1.101.000
1.076.000
161.000
1.127.000
10.000
370.000
530.000
29.000
219.000
1.305.000
83.000

306.000
30.000

30.000
6.380.000
6.385.000

20.708.000

2006

315.000
131.000
175.000
179.000
-37.000
125.000
258.000
1.146.000

749.000
80.000
58.000
33.000

921.000

2.067.000
12.832.000
19.000
1.131.000
1.074.000
164.000
653.000
12.000
347.000
564.000
22.000
192.000
842.000
168.000
2.000
253.000
28.000

15.000
5.480.000
5.499.000

20.398.000

2007

350.000
158.000
234.000
204.000
-19.000
45.000
219.000
1.193.000

707.000
40.000
60.000
35.000

842.000

2.034.000
13.577.000
16.000
1.334.000
1.814.000
153.000
678.000
13.000
308.000
1.520.000
22.000
161.000
770.000
123.000
3.000
276.000
51.000

4.000
12.000
7.239.000
7.255.000
22.869.000

2008

204.000
188.000

458.000
-27.000
56.000
43.000
923.000

1.245.000

37.000
1.282.000

2.205.000
14.210.000
23.000
1.327.000
1.975.000
132.000
659.000
13.000
306.000
2.152.000
41.000
161.000
930.000
112.000
9.000
331.000
46.000

17.000
8.211.000
8.235.000

24.650.000

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH, auszugsweise angefuhrt durch LRH, ohne Abschreibungen
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Die Aufwendungen werden zur Erfullung der Aufgaben gemafd der Betriebsvereinba-
rung und zur Finanzierung sonstiger betrieblicher Einkunftsquellen (Eintritte, Shops,
Kataloge, Veranstaltungen, Vermietungen von Raumlichkeiten) getatigt, sind allerdings
nicht gewinnbringend.

Diese Gesamtaufwendungen der LMJ GmbH, die sich aus den Aufwendungen fur
Material und sonstige bezogene Herstellungsleistungen, sonstige betriebliche Aufwen-
dungen und Personal zusammensetzen sind von 2003 auf 2008 um 64 % gestiegen:

Gewinn- und Verlustrechnung
Gesamtaufwand
27.000.000
24.000.000
21.000.000
18.000.000
15.000.000 -
12.000.000 -
9.000.000 -
6.000.000 -
3.000.000
0 - . : ; ; .
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: Jahresabschlisse LMJ GmbH ohne Abschreibungen

Der LRH stellte fest, dass die Entwicklung der Gesamtaufwendungen Uber die Jahre
2003 bis 2008 laut vorgelegten Protokollen von Geschaftsfihrung und Aufsichtsrat
nicht hinlanglich diskutiert wurde.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Vertreter des Aufsichtsrates) in der Anlage ab Seite 182.
(Geschaftsfihrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 213.

Nach Ansicht des LRH sind diverse Aufwendungen auf Einsparpotentiale zu utber-
priafen. Eine ,Null-Basis-Budgetierung” ware vorzunehmen, bei der die einzelnen
Positionen dem Grunde und der HOhe nach bzw. auf deren Angemessenheit hinter-
fragt werden.

Auszugsweise wird die Entwicklung einiger Gruppen von Aufwendungen dargestellt
(der Personalaufwand wird im Kapitel ,,Personalaufwand” eingehend behandelt):
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7.4.1 Aufwendungen Material u. sonstige bez. Herstellungsleistungen

Diese Aufwendungen betreffen diverses Material, Kataloge, Druckkosten, Ausstel-
lungsaufbau, Leihgebihren, Fremdarbeit, Kuratoren, Presse etc. Sie sind von 2003 auf
2008 um 37 % gestiegen. Insbesondere im Jahr 2005 waren diese Aufwendungen
laut LMJ GmbH ausstellungsbedingt héher.

Aufwendungen flir Material und sonstige bezogene Herstellungsleistungen (gerundet, in €)
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Material und bezogene H.Leistungen 1.604.000 2.051.000 2.664.000 2.067.000  2.034.000  2.205.000

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

Aufwendungen fir Material und sonstige
bezogene Leistungen
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So sind etwa die Aufwendungen fir Fremdarbeit, Kuratoren und Referenten von
€ 880.000,-- im Jahr 2003 auf € 1.245.000,-- im Jahr 2008, also um 41 % gestiegen,
dies wird von der LMJ GmbH mit der steigenden Ausstellungstatigkeit begriindet.

Aufwendungen fiir Fremdarbeit, Kuratoren und Referenten (gerundet, in €)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fremdarbeit 634.000 802.000 1.136.000 749.000 707.000 1.245.000
Kuratoren und Referenten 246.000 139.000 131.000 80.000 40.000
Summe 880.000 941.000 1.267.000 829.000 747.000 1.245.000

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

In der Summe von € 1.245.000,-- ist auch der jahrliche Aufwand fir einen freien
Dienstnehmer (It. Vertrag bis 2012) mit rund € 65.000,-- enthalten.

Wie in Kapitel ,Personal“ wird auch hier darauf hingewiesen, bei der Ausstellungs-

gestaltung auf bestehende Ressourcen und finanzielle Rahmenbedingungen zu
achten ist.
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Aufgefallen sind auch die Aufwendungen fur die Produktion von Katalogen. Im
Jahr 2005 betrugen sie € 505.000,--.

Kataloge
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Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

Zu den Genehmigungskriterien fur die Produktion der Kataloge fihrt die LMJ GmbH
aus:

.Entscheidung durch den zusténdigen Abteilungsleiter nach Ricksprache mit dem
zustandigen Kurator. Die Stuckanzahl wird nach subjektiver Einschatzung der
Besucherzahlen festgelegt. Kosten werden im Zuge der Budgetierung limitiert. Es gibt
keine generellen Richtlinien. Evaluierungen wurden vom Referat Shops

vorgenommen....".

.Generell muss klargestellt werden, dass Kataloge in keinem Museum Gewinnbringer
sind, sondern die wissenschaftliche Dokumentation im Vordergrund steht. Ein Grof3teil
der Kataloge wird zum Schriftentausch versendet, dadurch kommen Kataloge von
anderen Museen zu uns, die einen wesentlichen Bestandteil unserer Bibliotheken aus-
machen.”

Zudem sei das Katalogwesen ein Teil der Offentlichkeitsarbeit, bei der sich schon
leichte Einsparungen verhaltnismaRig stark auf die Werbeeffekte auswirken wrden.

Der LRH stellte fest, dass die Katalogbestande, deren Verkaufszahlen und die Lager
evaluiert wurden. Reduktionen der Lagerbestande (z. B. Abverkéufe) kdnnten jedoch
wegen entgegenstehender Klauseln in Vertrdgen mit Autoren bzw. Verlegern nur
teilweise vorgenommen werden.

Kinftig sollten solche Vertragsklauseln vermieden werden. Auf allféllige Rationali-
sierungspotentiale ist zu achten.
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7.4.2 SONSTIGE BETRIEBLICHE AUFWENDUNGEN

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen betreffen Instandhaltung, Miete und
Pacht, Betriebskosten, Transport, Reisen, Werkvertrage, Beratungen, Werbung,
Verwaltung etc. Sie sind von € 4 Mio. im Jahr 2003 auf € 8,2 Mio. im Jahr 2008 um
105 % gestiegen und haben sich somit mehr als verdoppelt.

Sonstige betriebliche Aufwendungen
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Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

Nachstehend wird die Entwicklung einiger ausgewahlter sonstiger betrieblicher
Aufwendungen dargestellt:

So sind die Aufwendungen fir Transporte insbesondere in den Jahren 2004 und
2005 auffallend hoch gewesen.

Im Prufzeitraum bestanden mit zwei Speditionsunternehmen Vereinbarungen, die
nicht vergaberechtskonform zustande gekommen waren. Eines dieser Unternehmen

trat auch als Sponsor auf.

Der LRH merkt dazu an, dass die Vergabe von Transportleistungen nach dem
Vergaberecht zu erfolgen hat und die jeweils zutreffende Verfahrensart zu wahlen ist.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 213.

Seite 92



Landesrechnungshof Steiermark Landesmuseum Joanneum GmbH

Die Betriebskosten haben sich von 2003 auf 2004 verdoppelt. Begriindet wurde dies
mit der Inbetriebnahme des Kunsthauses im Oktober 2003.

Betriebskosten
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Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

Der Anstieg der Miet- und Pachtaufwendungen ergibt sich aus dem Verkauf der
Liegenschaften Raubergasse 10-12, Neutorgasse 45, Sackstraf3e 16 und Paulustor-
gasse 11-13a durch das Land Steiermark an die LIG im Jahr 2007. Seitdem erfolgt die
Anmietung dieser Objekte durch die LMJ GmbH von der LIG.

Durch die Patronatserklarung (siehe Kapitel ,Patronatserklarung“) werden diese Miet-
aufwendungen vom Land Steiermark jedoch ersetzt und die LMJ GmbH erhielt dafiir im
Jahr 2007 € 1,6 Mio. und im Jahr 2008 € 1,9 Mio.

Miete, Pacht, Leasing
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Die Instandhaltungsaufwendungen sind von 2006 auf 2007 um € 739.000,--
gestiegen. Dies steht nur zum Teil im Zusammenhang mit der Anmietung der Gebaude
der LIG, an die im Jahr 2007 von der LMJ GmbH € 242.000,-- fir Instandhaltungen
weiterverrechnet wurden.

Nach Angabe der LMJ GmbH werden auch groRRere bauliche Sanierungen als
»Instandhaltungsaufwand" verbucht.

Im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen ist auf die Trennung von Instand-
haltungsaufwendungen und aktivierungspflichtigen Investitionen zu achten.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 214.

Instandhaltungen
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Die jahrlichen Aufwendungen fiir Rechts- und Beratungsleistungen unterliegen
starken Schwankungen. Ein Teil dieser Aufwendungen ist auf die Durchfiihrung der
Internen Revision durch ein externes Unternehmen zuriickzufihren (siehe dazu auch
Kap. ,Wahl der externen Prifer®).

Rechts- und Beratungsleistung
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Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH
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Die Abweichung der Beratungsaufwendungen vom Budgetansatz im Jahr 2003
wurde von der Geschaftsfiihrung mit dem vermehrten Beratungsbedarf im Zuge der
Ausgliederung erklart.

Nach dieser Begrindung hatte sich der Beratungsaufwand in den folgenden Jahren
wieder reduzieren missen.

Der LRH regt an, regelmafig detaillierte Aufstellungen tber die Leistungen der Berater
anzufordern und auf Plausibilitat zu Gberprifen.

In der Position Aufwendungen fur Werbung sind Aufwendungen fir Produktion,
Grafik und Inserate, Pressekonferenzen, Er6ffnungen und Veranstaltungen,
Bewirtungsspesen etc. enthalten.

Mit dem Auftrag zur Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit sind auch Werbeaktivitaten
verbunden (z. B. Werbung fir Ausstellungen, Ausgestaltung von Broschiren, Massen-
sendungen, Kataloge, technisierte Infrastruktur und Umfeldgestaltung etc.).

Werbeaufwand
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Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

Im Jahr 2005 betrugen diese Aufwendungen 20 % der gesamten sonstigen
betrieblichen Aufwendungen (hohe Ausstellungsaktivitaten It. LMJ GmbH).

Der Einsatz der Mittel fir Werbung ist laufend im Verhaltnis zum anzusprechenden
Adressatenkreis und den daraus erzielbaren Ergebnissen zu sehen. Auf Angemes-
senheit und ZweckmafRigkeit ist zu achten.

In dieser Gruppe von Aufwendungen werden auch Bewirtungskosten verbucht, die im
Rahmen von Eréffnungsfeiern (z. B. fur Klnstler) anfallen. Dabei fiel auf, dass bei der
Ubernahme der Kosten fiir die Bewirtung von Kiinstlern unterschiedlich vorgegangen
wird.

Im Sinne der Angemessenheit sollte bei Vertragsabschluss nach Mdoglichkeit ein
einheitlicher Rahmen vorgegeben werden.
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7.5 Umsatzerlose

In der LMJ GmbH werden folgende Umsatzerlése aus den Fuhrungen, Ausstellungen,
den Verkéaufen in Shops, Veranstaltungen etc. erzielt:

Entwicklung Umsatzerlse auszugsweise (gerundet, in €)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Eintrittskarten 780.000 818.000 726.000 683.000 768.000 710.000
Shop/Katalog 444.000 404.000 435.000 388.000 404.000 147.000
Veranstaltungen 94.000 176.000 153.000 217.000 241.000 195.000
Mieten und Pacht 69.000 30.000 25.000 152.000 156.000 189.000
Sonstige Umsatzerldse 260.000 305.000 320.000 249.000 604.000 804.000
Umsatzerldse 1.647.000 1.734.000 1.659.000 1.688.000 2.173.000 2.045.000

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

Festgestellt wurde, dass die Eintrittskartenerldse seit 2005 unter das Niveau von
2003 gesunken sind (siehe dazu Kapitel 9.5.2 Besucherzahlen).

7.5.1 Veranstaltungserldse

Die Interne Revision hat zu den Veranstaltungserlésen festgestellt, dass aufgrund von
Kooperations- oder Pauschalvereinbarungen Abweichungen zu den sonst Ublichen
Preisen fur Raumvermietungen bestehen. Im Ubrigen waren diese Preise seit drei
Jahren unveréndert.

Nachstehende Ubersicht zeigt die jahrliche Anzahl der Veranstaltungen:

Anzahl der Veranstaltungen

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Externe Veranstaltungen 29 61 62 159 150 136
Interne Veranstaltungen 10 85 121 140 205 221
Veranstaltungen gesamt 39 146 183 299 355 357

Quelle: LMJ GmbH

Die LMJ GmbH fuhrt zu Auslastungsberechnungen fiir gemietete Raumlichkeiten aus,
dass eine prozentuelle Auslastung nicht berechnet werden kann, da die Raume neben
der Vermietung auch fur museale Zwecke verwendet werden.
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Zu den ricklaufigen Erlésen pro externer Veranstaltung wird von der LMJ GmbH
angegeben:

.Bei dieser Kennzahl darf einerseits die Anzahl der internen Veranstaltungen, anderer-
seits die Seminarerlése nicht mitgerechnet werden. Unter Berlcksichtigung dieser
Bereinigungen errechnet sich die Kennzahl folgendermal3en:

Die Griunde fur den Riuckgang lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Das Jahr 2003 ist nicht reprasentativ, da hier auch Erlése aus Veranstaltungen
gebucht wurden, die nicht in der Veranstaltungsstatistik erfasst wurden.

e In den Jahren 2003 bis 2005 sind viele hochpreisige Vermietungen im Kunst-
haus Graz enthalten, da es in diesen Jahren noch weniger Kooperationen mit
anderen Kulturinstitutionen (Diagonale, Steirischer Herbst, La Strada, Spring)
gab und daher die Raume 0&fter vermietet werden konnten;

e inden Jahren 2004 und 2005 hat es einige Filmdrehs gegeben, die viel Umsatz
mit wenig personellem und produktionstechnischem Aufwand bedeuten;

e seit Juli 2007 erhalt das LMJ Einnahmen aus standesamtlichen Trauungen, die
zwar zahlreich, jedoch nur mit geringen Einnahmen vermietet werden®.

Hervorzuheben ist, dass das Veranstaltungsmanagement fir das Unternehmen
grundsatzlich gewinnbringend ist.

Um bestmdgliche Ergebnisse zu erzielen, sollte darauf geachtet werden, dass diverse

Kooperationen mit beglnstigten Institutionen (Sponsoring, Fundraising, Freundesver-
eine etc.) einer Vermietung der Raumlichkeiten an Dritte nicht entgegenstehen.
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7.5.2

Standige
Schausammlungen

Geologie &
Paleontologie

Zoologie
Mineralogie
Eggenberg Park

Arch. Sammlg
Schloss Eggenberg

Lapidarium
Prunkrdume Schloss
Eggenberg

Minz- u.
Antikenkabinett

Alte Galerie

Alpengarten
Rannach

Palais Attems
Landeszeughaus

Schloss
Trautenfels

Schloss Stainz
Volkskundemuseum

Museumspavillon
Flavia Solva

Skulpturenpark
Botanik

Bild- u.
Tonarchiv

Summe sténdige-
Schausammlungen

Sonder-
ausstellungen

Kunsthaus

Neue Galerie
Eggenberg
Neutorgasse
Kinstlerhaus
Seggauberg
Biiro der
Erinnerungen
Summe Sonder-
ausstellungen

Besucherzahlen
gesamt

2001

4.985

4.962
3.855
129.542

7.885

17.031

5.307
8.526
5.560

608
33.426

20.096
7.715

249.498

2001

0
37.103
0
0
0

37.103

286.601

Besucherzahlen

2002

6.004

5.606
1.446
148.049

9.287

18.746

6.110
5.045
4.235

850
43.598

39.422
14.613

303.011

2002

0
46.135
0
0
0

46.135

349.146

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

2003

5.868

6.047
5.222
113.275

6.407

31.498

4315
6.671
3.890

1.201
76.967

11.349

9.785
7.130

289.625

2003

101.315
80.085
116.227
33.796
31.608

363.031

652.656

2004

6.670

6.059
6.751
129.381

8.609
3.667
23.201

6.353
6.207
2.910

1.897
48.724

28.120

5.247
8.380

49.249

341.425

2004

118.102
66.536
0
14.792
11.548
24.400

235.378

576.803

Entwicklung der Besucherzahlen

2005 It.
JA2005

9.346

19.457
8.126
116.249

3.061
18.122

6.027
11.235

1.443
51.484

15.677

9.822
7.287

2.441

279.777

2005 It.
JA2005

76.658
28.665
0
26.758
14.120
384

146.585

426.362

2005 It.
JA2007

9.805

19.698
8.415
121.894

3.061
18.122

6.217
12.734

53.622
15.677

9.822
9.035

2.441

0
0

1.443

291.986

2005 It.
JA2007

81.017
30.213
0
26.758
15.304
384

153.676

445.662

2006

7.232

7.589
7.559
148.425

3.035
22.490

409
24.468

52.891
13.583

9.871
10.930

2.607

311.089

2006

76.710
45271
26.623
0
11.966
0

160.570

471.659

2007 2008
4.129 5.242
3.860 4.545
3.100 3.437

161.409  171.909
3.476 0

24928  24.376
2966  11.964

19.645  17.992

53.138  55.035

23.158 14561

28318 22541

20.033  11.242
2.445 2321
5480  15.588
2.204 2,517

0 0
367.289  363.270
2007 2008

77.785  74.079

36.410  32.445

12.331 8.063

0 5.031

7.884 8.348

0 0

3.251

134410 131.217
501.699  494.487
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Aufgefallen ist, dass sich die in den Jahresabschliissen 2006 und 2007 angefuhrten
Besucherzahlen der Jahre 2004 und 2005 von den Besucherzahlen in den Jahresab-
schliissen 2004 und 2005 unterscheiden.

Die LMJ GmbH flhrt dazu aus, dass die Zahlen 2004 und 2005 nachtraglich korrigiert
wurden und dass auch im Jahresabschluss irrtimlich Fehler aufgetreten seien. Der
Aufsichtsrat wurde daruber nicht informiert.

Die Benachrichtigung des Aufsichtsrates Uber fehlerhafte Jahresabschlisse z&hlt zur
Informationspflicht der Geschéaftsfuhrung.

Die Qualitat und Verlasslichkeit des Datenmaterials in den auch flr aul3enstehende
Dritte erstellten Jahresabschlissen ist zu gewahrleisten.

Aus den Statistiken zeigt sich, dass es in den vergangenen Jahren immer wieder
Schwankungen bei den Besucherzahlen gab. Von der LMJ GmbH wird daraus abgelei-
tet, dass ein insgesamt steigender Trend mittelfristig beibehalten werden wiirde.

Bei den stédndigen Schausammlungen wurde bis zum Jahr 2008 trotz offensiver
Marketing- und BaumalBnahmen im Vergleich zu den Besucherzahlen vor der
Ausgliederung (2002) lediglich eine Steigerung von 20 % erzielt.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 214.

Entwicklung Besucherzahlen - stdndige Schausammlungen von 2001 - 2008
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Bei den Sonderausstellungen war nur im Jahr 2003, in dem Graz zur Kulturhauptstadt
ernannt und das Kunsthaus erdffnet wurde, ein deutlicher Anstieg gegentber den
Jahren 2001/2002 zu verzeichnen. Seither sinken die Besucherzahlen jedoch trotz
reger Ausstellungstatigkeit und entsprechendem Veranstaltungsmanagement
kontinuierlich.
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Entwicklung Besucherzahlen - Sonderausstellungen von 2001 - 2008
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Entwicklung Besucherzahlen - inklusive Sonderausstellungen
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000 1
100.000
0 - . . . . . : :
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: LMJ GmbH

Zur Zahlweise der Besucherzahlen fihrt die LMJ GmbH aus, dass jeder Besuch
gezahlt wird, unabhéngig davon, ob dafir eine Eintrittskarte gekauft wurde oder nicht.
Uberwiegend werden Kombi-Eintrittskarten angeboten, die zu mehreren Besuchen
berechtigen.

Ein Besucher kann daher mit einer Eintrittskarte an einem Tag mehrere Besuche in
mehreren Schausammlungen absolvieren und wird dabei jedes Mal als Besucher
gezahlt, obwonhl dieser Besucher nur eine Karte fur die gesamten Schausammlungen
l6st.

Die von der LMJGmbH angegebene Besucherzahl spiegelt daher nur die
Anzahl der Eintritte pro Schausammlung wider, nicht jedoch die Anzahl der
zahlenden Besucher. Dadurch sind die von der LMJ GmbH in den Jahresabschliissen
dargestellten Gesamtausgaben pro zahlenden Besucher zu niedrig.
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Neben der Statistik der Eintritte (laut LMJ GmbH: Besucher), die auch das
Interesse an einzelnen Schausammlungen aufzeigt bzw. als Kriterium fur die Wirksam-
keit der Offentlichkeitsarbeit gesehen werden kann, sollte intern auch eine Statistik
Uber zahlende Besucher zur Information fur den Eigentimer geflhrt werden. Eine
klare Begriffsabgrenzung ist vorzunehmen.

Entwicklung Besucherzahlen - Sonderausstellungen
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Quelle: LMJ GmbH

Die LMJ GmbH verwendet verschiedene Arten von Eintrittskarten in unterschiedlichen
preislichen Varianten:

¢ Tageskarte

e Zwei-Tageskarte

e Jahreskarte

e Kombikarte

o ErmaRigte Karte (fir Schiler, Senioren, Familien, etc.)
o freier Eintritt

Durch die Einfuhrung einer Schulkarte im Herbst 2006 wurde versucht, die Schulen
noch starker an das LMJ zu binden.

Im Schuljahr 2006/07 betrugen die Brutto-Einnahmen der Schulkarten € 9.000,--, im
Schuljahr 2007/08 bereits € 19.000,--.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Bund mit den sieben Bundesmuseen und der
Nationalbibliothek ab 1. J&nner 2010 den Gratis-Eintritt fir Jugendliche bis zum
19. Lebensjahr vereinbart hat. Im Gegenzug wird die Basisabgeltung angehoben.
Sollte diese Vereinbarung auch von den Landern dbernommen werden, kdnnten
kinftig auch die Eintrittserlése aus den Schulkarten entfallen.
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Eine Analyse der LMJGmbH der Besucher-Zahlen und Eintrittskartenerldse
(2007/2008) ergab trotz der leichten Zunahme an Besuchern (+2 %) einen Rickgang
der Eintrittskartenerldse (-8 %).

Die Geschaftsfiihrung hat daraufhin im Jahr 2008 Preisanhebungen sowie die Einfih-
rung eines Zuschlages fur Fihrungen und die Differenzierung von Einzel- und Tages-
karten beschlossen. Im Jahr 2011 ist im Hinblick auf die Er6ffnung des ,Joanneums-
viertel Neu“ eine Reformierung der Eintrittskartenstruktur geplant.

Der LRH erachtet die Erstellung dieser Analyse und die beschlossenen Verbesserun-
gen als positiv. Eine Erhohung der Transparenz bei den Eintritten, Besuchern,
Zuordnungen zu Sammlungen und Ausstellungen sowie zu Deckungsgraden sollte
erfolgen.

Um sich rechtzeitig den aktuellen Entwicklungen anpassen zu konnen, sind auch
kunftig Evaluierungen der Eintrittskartenerlose nach einzelnen Ausstellungs-
orten/Hausern vorzunehmen.

Es bestehen Sondervereinbarungen mit privaten Firmen aus der Reise- und
Tourismusbranche. Diese werden an den Erlésen beteiligt.

Nach Angabe der LMJ GmbH besteht mit einigen solchen Partnern eine sehr enge
Kooperation. Dabei werden die Kunden von den Reiseveranstaltern gezielt auf das
LMJ hingewiesen und erhalten dafir Sonderkonditionen. Diese Konditionen werden
seitens der LMJ GmbH als marktiblich angesehen.
Eine lickenlose Erfassung aller Eintritte, die auf die Aktivitdten privater Reiseveran-
stalter zurtickzufiihren sind, ist nicht gewéhrleistet.

Der LRH hebt die Kooperation und damit auch die Nutzung von Synergien zu privaten
Reiseveranstaltern hervor.

Eine zumindest jahrliche Evaluierung der Sondervereinbarungen — vor allem im
Hinblick auf die gewahrten Sonderkonditionen — ist anzustreben.
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Vom LRH wurde die Haufigkeit der Besuche je Ausstellungsort dargestellt:

200.000

Besucherstatistik nach Ausstellungsorten 2001 - 2008
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Quelle: LMJ GmbH, grafisch aufbereitet durch LRH
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Aus dem von der LMJ GmbH bekanntgegebenen Zahlenmaterial geht hervor, dass die
Besucherzahlen fur das Kunsthaus seit dem Er6ffnungsjahr stark gesunken sind.
Verhaltnismafig wenige Besucher haben in den letzten Jahren die Ausstellungsraum-
lichkeiten in der Raubergasse, das Volkskundemuseum, das Kinstlerhaus, Schloss
Stainz, Schloss Trautenfels, Flavia Solva sowie den Skulpturenpark frequentiert.

Den Besucherzahlen stehen folgende Investitionen fir Bau- und Instandhaltungs-
projekte im Zeitraum von 2003 bis 2008 gegenber:

Bau- und Instandhaltungsprojekte Betrége (gerundet, in €)

Schloss Eggenberg 8.298.000,-
Schloss Stainz 3.011.000,-
Schloss Trautenfels 1.303.000,--
Volkskundemuseum 1.212.000,~
Landeszeughaus 573.000,-
Flavia Solva 466.000,-
Neue Galerie 435,000,
Kiinstlerhaus 54.000,--

Quelle: LMJ GmbH

Dass diese Investitionen die Attraktivitdt von Ausstellungsorten und Sammlungen
erhoht haben, ist unter dem Blickwinkel der Entwicklung der Besucheranzahl nicht
erkennbar.

So wurde Flavia Solva seit Eréffnung des Museumspavillons im Jahr 2004 nur mehr
stark riticklaufig besucht. Jahrlich kommen ca. 2.400 Besucher. Der durchschnittliche,
jahrlich erzielte Eintrittskartenerlds betragt € 4.600,--. Demgegentber stehen
Kosten fir BaumaRhahmen fiir den Museumspavillon von € 466.000,--.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 183.
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7.6  Sonstige betriebliche Ertrage - Sponsoring

Aus 0. a. Tabelle ist ersichtlich, dass von 2003 bis 2008 mehr als die Halfte (64 %)
aller Einnahmen aus Sponsoringvertragen fur das Kunsthaus erzielt wurden.

Fir die Sponsoringeinnahmen erhélt der Intendant eine Leistungspramie.

Zu Beginn des Jahres 2004 wurde ein ,Sponsoringbeauftragter® eingestellt, da der
Geschaftsfiihrung

.m Eroffnungsjahr zu wenig Zeit geblieben ist, sich um mehr Sponsoringpartner fir das
LMJ insbesondere das Kunsthaus bemuhen zu kénnen*.

Die Akquirierung von Sponsoringpartnern lag im Prifzeitraum jedoch nach wie vor
beim Intendanten. Der ,Sponsoringbeauftragte” sowie eine weitere Mitarbeiterin sind
u.a. im administrativen Bereich sowie im Fundraising tatig.

Die Erlése aus Sponsoring sind zum Stand 31. Dezember 2008 trotz der Einrichtung

eines eigenen Referates ,Sponsoring“ mit zwei Mitarbeitern und der Téatigkeit des
Intendanten unter das Niveau von 2005 gesunken.
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8. LIEGENSCHAFTEN

8.1 Genutzte Immobilien

Die von der LMJ GmbH genutzten Immobilien stehen teilweise im Eigentum von
Gemeinden, von Unternehmen des Landes Steiermark und privaten Personen. Zwei
Objekte wurden von der LMJ GmbH selbst angekauft.

Im Jahr 2006 wurden folgende von der LMJ GmbH genutzte Liegenschaften vom Land
Steiermark an die LIG verduRert: Neutorgasse 45, Kalchberggasse 2-4, Rauber-
gasse 10-12 (Joanneumsviertel), Paulustorgasse 11, 13 und 13a (Volkskundemuseum)
sowie SackstralRe 16 (Neue Galerie). Seitdem hat die LMJ GmbH an die LIG Miet- und
Betriebskosten zu leisten, die sie jedoch vom Land Steiermark ersetzt bekommt.

In der Patronatserklarung vom 30. Juni 2008 bzw. 27. Oktober 2009 verpflichtete sich
das Land Steiermark gegeniuber der LIG, die LMJ GmbH bis zur vollstdndigen
Erflllung der Vertrage so zu leiten und auszustatten, dass sie jederzeit in der Lage ist,
ihren gegenwartigen und kinftigen Verbindlichkeiten gegeniber der LIG nachkommen
zu kénnen.

In den Jahren 2003 bis 2008 wurden insgesamt rund € 17, 9 Mio. fur Bau- und Instand-

haltungsmalnahmen in landeseigene und von Dritten angemietete Gebaude getatigt:

Bau- und Instandhaltungsprojekte 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003-2008

Summe Joanneumsviertel -273.754,70 | -158.327,20 | -165.370,58 | -128.414,88| -145.508,27 -93.739,34 -965.114,97
Summe Schloss Eggenberg -812.498,24 | -871.865,96 |-2.706.118,51 | -1.097.779,73 | -1.098.094,73 | -1.711.399,96 -8.297.757,13
Summe Landeszeughaus -14.813,65 -26.533,08 -32.643,72 -36.649,99 | -191.390,31| -271.234,24 -573.264,99
Summe Neue Galerie -119.581,52 -98.791,21 -40.804,45| -106.266,61 -34.691,48 -34.465,15 -434.600,42
Summe Palais Attems -17.887,72 -19.469,84 -79,30 -45,00 0,00 0,00 -37.481,86
Summe Volkskundemuseum -843.252,23 | -129.263,11 -65.223,02 -38.340,61 -86.071,20 -50.166,76 -1.212.316,93
Summe Kunsthaus Graz 0,00 0,00 -9.083,21 -85.569,08 | -122.741,03| -105.411,65 -322.804,97
Summe Kinstlerhaus Graz -9.021,82 -15.584,30 -13.748,38 -7.583,13 -4.220,40 -3.913,27 -54.071,30
Summe Schloss Stainz -190.121,40 -30.445,11 | -353.465,91 |-1.420.551,47 | -344.874,26| -671.964,88 -3.011.423,03
Summe Schloss Trautenfels -4.850,63 -15.384,13 | -424.869,47| -370.358,83| -416.995,96 -70.509,21 -1.302.968,23
Summe Zentralmagazin und Depots -9.099,31 -15.584,81 -9.088,52 -1.927,60 -2.825,46| -176.632,13 -215.157,83
Summe Flavia Solva -35.556,74 | -404.197,23 -16.345,99 -5.689,71 -3.528,46 -460,00 -465.778,13
Summe Bohrkernarchiv 0,00 0,00 0,00 -42.220,81 0,00 -2.878,05 -45.098,86
Summe Mariahilferstral3e 0,00 0,00 0,00 0,00 -364.736,83| -131.786,79 -496.523,62
Summe Mausoleum Ehrenhausen 0,00 0,00 0,00 0,00 -3.490,00| -440.915,23 -444.405,23

[ Summe Bauprojekte

|-2.330.437.96|-1.785.445,98 -3.836.841,06 | -3.341.397,45 | -2.819.168,39 | -3.765.476,66

-17.878.767,50

Quelle: LMJ GmbH vom 5. Mai 2009
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Bei den Mietvertragen mit Privatpersonen bzw. Unternehmen tragt die LMJ GmbH
den finanziellen Aufwand fur bauliche Veranderungen, Investitionen und
Adaptierungen. Im Wesentlichen wurde auf die Abgeltung eines Aufwandersatzes fir
langfristig getatigte Investitionen verzichtet.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 215.

In nicht von landeseigenen, sondern von Dritten (Gemeinden, Privatpersonen und
Unternehmungen, an denen das Land Steiermark nicht beteiligt ist) angemieteten
Objekten wurden rund €5,1Mio. (Schloss Stainz, Schloss Trautenfels,
MariahilferstralBe, Kunsthaus Graz,) investiert.

Der LRH stellt dazu fest, dass die Investitionen grof3teils nach Ablauf der Mietdauer in
das Eigentum der Vermieter tibergehen.

8.1.1 Verwaltungszentrum Mariahilferstral3e

Die zum Verwaltungszentrum gehorigen Liegenschaften Mariahilferstrale 2 und 4
wurden von der LMJ GmbH angemietet. Nach Angabe der LMJ GmbH sei die
Anmietung von Buroflachen im Gebaude MariahilferstralRe 2 und 4 Voraussetzung fur
die Auslagerung der Verwaltung aus dem Gebaude Raubergasse 10 zur Realisierung
des Projektes ,Joanneumsviertel* gewesen. Dadurch sei auch eine Verbindung
zwischen dem Kunsthaus Graz und dem Geb&aude Mariahilferstralle 4 geschaffen
worden.

Verwaltungszentrum

Mariahilferstrafie 2 Mariahilferstraf3e 4
E: GBG (100 % Stadt Graz) E: Kunsthaus Graz GmbH
F: LIG (100 % Land Steiermark)

Miete LMJ GmbH ﬁ
Miete LMJ GmbH (Refundierung durch Stadt Graz)  Miete LMJ GmbH

!

Kunsthaus
E: Kunsthaus Graz GmbH
(95 % Stadt Graz, 5 % GBG)

Eisernes Haus

E: Eigentimer
F: FruchtnieRer
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Das Objekt Mariahilferstral3e 2 steht im Eigentum der GBG, an der die Stadt Graz zu
100% beteiligt ist.

Eigentimer der Liegenschaft Mariahilferstral3e 4 ist die Kunsthaus Graz GmbH. Die
LIG ist FruchtnieRer, hat das Haus adaptiert und vermietet es seither an die
LMJ GmbH.

Das Grundstiick, auf dem das Kunsthaus errichtet wurde, gehdrte zuvor einem privaten
Unternehmen, das spater in die Kunsthaus Graz AG bzw. GmbH umgewandelt wurde.
An der Kunsthaus Graz GmbH sind laut Auszug aus dem Firmenbuch vom
14. Dezember 2008 zu 5 % die GBG und zu 95 % die Stadt Graz beteiligt.

Verwaltungszentrum Mariahilferstrae

- Eigentlimer/ x € pro Miete netto
Immobilie FruchtnieRer (E/F) Nutzung Flache m2 pro Jahr
Mariahilferstra3e 2, E: GBG LMJ GmbH: 296,67 m2 9,-- 32.040,36
Palais Thinnfeld Geschaftsflihrer
Mariahilferstra3e 4 E: Kunsthaus Graz GmbH ~ LMJ GmbH: 1.004,6 m? 7,50 90.414,00
F: LIG Verwaltung
Eisernes Haus E: Kunsthaus Graz GmbH  Camera Austria 536 m2 (=26,97% 0,-- 0,--
von 1.987,50 m?)

Quelle: Vertrage LMJ GmbH

Laut Mietvertrag aus dem Jahr 2007 fur das Objekt Mariahilferstral3e 2, 8020 Graz
(Palais Thinnfeld) befand sich der Mietgegenstand zum Zeitpunkt der Ubergabe im
generalsanierten und damit neuwertigen Zustand und wurde nach den
individuellen Winschen der Mieterin neu errichtet. Nach Angaben der Geschéfts-
fuhrung fiel dafur ein héherer Mietzins an.

Insgesamt wurden zum Projekt ,Sanierung des Verwaltungszentrums® vom Land
Steiermark neben den Zuschiissen zum laufenden Sachaufwand von 2006 bis 2009
weitere Baukostenzuschisse von rund € 500.000,-- gewéhrt.

Davon wurden nach Angabe der LMJ GmbH im Jahr 2007 € 215.000,-- und im
Jahr 2008 € 70.000,-- fur nutzerspezifische Adaptionen in beiden Gebauden aufge-
wandt. Darunter fiel dem LRH eine Rechnung der LIG in H6he von rund € 186.000,--
auf.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 215.

Dazu fuhrte die LMJ GmbH aus:

,ES handelte sich dabei um nutzerspezifische Adaptionen der Raumlichkeiten, die
von der LIG standardmé&Rig nicht bereitgestellt werden (insbes. Verlegung von Daten-
kabeln, Beleuchtungssystem, Trennwéande).”
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Fur die Objekte Mariahilferstralle 2 und 4 gehen die baulichen MaRnahmen gemaf
den Mietvertragen nach Beendigung des Mietverhaltnisses ersatzlos ins Eigentum
der GBG bzw. der Kunsthaus Graz GmbH Uber.

AulRerdem verzichtet die LMJ GmbH bei beiden Objekten grundsatzlich fur die Dauer
von zehn Jahren auf ihr Kindigungsrecht. Die Chance auf eine Anpassung an
geanderte Rahmenbedingungen (z. B. Beendigung des unentgeltlichen Mietverhaltnis-
ses mit dem Verein ,Camera Austria“ und damit Raumreserven im Kunsthaus) ist damit
vergeben bzw. ist nur langfristig moglich.

Die Entscheidung, die Objekte Mariahilferstral3e 2 und 4 mit insgesamt ca. 1.300 m2
(Buroflache) anzumieten und im Gegenzug die Raume im Eisernen Haus im Ausmal}
von ca. 500 m2 einem Dritten unentgeltlich zu Uberlassen, widerspricht einer
optimalen und wirtschaftlichen Raumnutzung (siehe Kapitel ,Verein Camera
Austria®).

Auch die individuelle Gestaltung der fir die Verwaltung angemieteten Raume, die zu
einem hoheren Mietzins flhrte, und die zusatzlichen nutzerspezifischen Adaptionen,
die ersatzlos ins Eigentum der Vermieter Ubergehen, werden vom LRH als
unzweckmafRlig erachtet.

8.2 Uberlassung an Dritte

Immobilien bzw. Teilflachen werden von der LMJ GmbH an Dritte vermietet, verpachtet
bzw. unentgeltlich Gberlassen.

Die beiden Museumsshops und die Museumskassen im Kunsthaus Graz und im
Schloss Eggenberg sind seit 1. Janner 2008 nach Angaben der LMJ GmbH aus
wirtschaftlichen Uberlegungen an eine Handelsgesellschaft verpachtet.

Der Alpengarten Rannach war von 2002 bis 2004 an einen Gastronomiebetrieb
verpachtet. Aufgrund der Saumigkeit wurde der Pachtzins in Hoéhe von € 14.400,--
samt Nebengebiihren eingeklagt und ist bis dato uneinbringlich. Seit 2005 wird der
Alpengarten Rannach von der Gemeinde Stattegg betrieben, die dafur einen
monatlichen Nettopachtzins in H6he von € 600,-- exklusive Betriebskosten bezahilt.

Dem Mieter von Geschéaftsraumlichkeiten in der Herrengasse 16 (Landeszeughaus)
wurden keine Betriebskosten vorgeschrieben. Begriindet wurde dies damit, dass
auch die LMJ GmbH fur diese landeseigene Liegenschaft keine Betriebskosten
bezahlt.
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In der Betriebsvereinbarung des Landes mit der LMJ GmbH heif3t es hingegen:

.Die LMJ GmbH verpflichtet sich dem Land Steiermark gegeniiber zur Bezahlung eines
Mietzinses in H6he von 1 Euro jahrlich fur die oben angefiihrten Bestandobjekte sowie
der auf das jeweilige Bestandobjekt entfallenden Betriebskosten.”

Der LRH halt daher fest, dass laut Betriebsvereinbarung auch die Betriebskosten flr
die landeseigenen Liegenschaften von der LMJ GmbH zu bezahlen sind. Ausnahme-
regelungen fir das Landeszeughaus bestehen nicht. Die Betriebskosten sind dem
Mieter daher nachzuverrechnen.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (A9 - Kultur) in der
Anlage ab Seite 227.

8.2.1 Verein ,Camera Austria“

Der Verein ,Camera Austria“ ist gemeinnitzig und widmet sich u. a. der kiinstlerischen
und publizistischen Auseinandersetzung mit Fotografie.

Seit der Er6ffnung des Kunsthauses im Oktober 2003 wird diesem Verein das Recht
zur unentgeltlichen Nutzung einer Gesamtflache von 536 m2 (Blrordume und Lager)
im Altbestand des Kunsthauses (Eisernes Haus)® auf unbestimmte Zeit eingerdumt.
Die Raumlichkeiten wurden ohne Anspruch auf eine bestimmte Ausstattung oder einen
bestimmten Zustand tbernommen.

Die verbrauchsabhangigen, von der Bestandnehmerin direkt verursachten Kosten (wie
etwa fur Strom, Telefon, Fernsehen, Telekabel) sowie die Wartung sind von der
Bestandnehmerin selbst zu tragen. Die Instandhaltungspflicht obliegt jedoch der
LMJ GmbH.

Die Bestandnehmerin hat keinerlei Ansprtiche auf Einnahmen der LMJ GmbH aus dem
Betrieb des Kunsthauses Graz; dies selbst dann nicht, wenn von der Bestandnehmerin
Ausstellungen im Kunsthaus Graz veranstaltet werden und die Bestandgeberin daraus
Einnahmen lukriert.

Dem Prokuristen der LMJ GmbH war zunachst nur ein mundlicher, aber kein
schriftlicher Bestandsvertrag bekannt. Erst nach Urgenz wurde dem LRH ein am
31. August 2005 (zwei Jahre nach Bezug der Raumlichkeiten) zwischen der
LMJ GmbH und dem Verein abgeschlossener Bestandsvertrag nachgereicht.

®Im Bestandvertrag zwischen der LMJ GmbH und der Kunsthaus Graz GmbH zur Nutzung des Kunsthau-
ses ist das Eiserne Haus beinhaltet. Der Bestandzins wird zu 100 % von der Stadt Graz an die LMJ GmbH
refundiert.
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Die LMJ GmbH fuhrt aus, dass

.durch die Tatigkeit des Vereines im Kunsthaus ein breiteres Angebot unentgeltlich
maoglich sei. Die Ausstellungen des Vereines seien durchaus ein Aquivalent zur ent-
gangenen Miete.”

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Verein ,Camera Austria“ Flachen im
Eisernen Haus des Kunsthauses fir Buro- und Ausstellungszwecke unentgeltlich
natzt. Zudem konnen die anfallenden Betriebskosten aufgrund der fehlenden
getrennten Kostenverfolgung von der LMJ GmbH nicht ermittelt werden.

Daruber hinaus ist bemerkenswert, dass im Jahr 2007 von der LMJ GmbH R&umlich-
keiten in den Objekten Mariahilferstrale 2 und 4 fir die Verwaltung angemietet wurden
(siehe Kapitel ,Verwaltungszentrum MariahilferstraRe®).

Die unentgeltliche Uberlassung von 536 m2 an den Verein steht der entgeltlichen
Anmietung der Biroflachen von der GBG (rund 300 m?) bzw. von der LIG (rund
1.000 m?) entgegen.

Ein groRRer Teil dieses Raumbedarfes hatte mit den vorhandenen eigenen Raumres-
sourcen im Eisernen Haus (536 m?2) gedeckt werden kdnnen bzw. entsprechend in der
Gesamtkonzeption des Projektes ,Joanneumsviertel Neu“ bertcksichtigt werden
mussen.

Der LRH erachtet diese Vorgehensweise als unwirtschaftlich und unzweckmagig,
da dadurch der LMJ GmbH zusatzliche Kosten (fir Adaptierungsarbeiten, Miete,
Betriebskosten etc.) entstehen.

Die von der LMJ GmbH fir das Kunsthaus (inklusive Eisernes Haus) bezahlte Miete
wird von der Stadt Graz zwar zu 100 % refundiert, die LMJ GmbH hat jedoch Mietkos-
ten fUr das Objekt MariahilferstraRe 2 (Palais Thinnfeld) an die GBG zu leisten, an der
wiederum die Stadt Graz zu 100 % beteiligt ist.

Die Vermietung der Liegenschaften der GBG und der LIG an dritte, nicht
offentlich-rechtliche Organisationen, bei denen kein Naheverhdltnis zur Stadt Graz
oder zum Land Steiermark besteht, hatte bei beiden Eigentimern zu realen Einkom-
menszuwéachsen gefihrt. So liegt lediglich eine Verschiebung offentlicher Mittel
zwischen o6ffentlichen Beteiligungen vor.

Der nach Angaben der Geschaftsfihrung kulturpolitisch erwiinschten und durch die
unentgeltliche Uberlassung bewirkten Unterstiitzung des gemeinniitzigen Vereins bzw.
eines Kunstclusters héalt der LRH fehlende Transparenz entgegen.

Kinftig sollte — so wie auch bei den Foérdervereinen — eine klare Trennung der
Gebarung des Vereines und der LMJ GmbH erfolgen.
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8.3 Liegenschaftsmanagement

Eine vollstandige Ubersicht der genutzten und vermieteten Objekte mit Angaben
Uber Flachen und Preisen je m2 wurde dem LRH zunéchst nicht vorgelegt,
Erganzungen erfolgten erst auf konkrete Anfragen.

RaumgroRen fur einzelne Biros konnten auf mehrmalige Nachfrage erst durch das
Studium von Planen eruiert werden.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (Geschéftsfuhrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 215.

Aufgefallen ist, dass die GroRe und Ausstattung der einzelnen Verwaltungsraumlich-
keiten sehr unterschiedlich ausfallt. Wahrend der ,Verwaltungskern®* in der Mariahil-
ferstral3e Uber verhaltnismalfig kleine, aber sehr gut ausgestattete Raume verfugt, sind
dislozierte Standorte wie beispielsweise das Museumsforum im Palais Attems, das
Institut fur ,Kunst im offentlichen Raum*® bzw. bis Ende 2009 die Museumsakademie in
der Neutorgasse mit flachenmaRig grof3ztigigen Raumlichkeiten ausgestattet.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (Geschéftsfihrung der
LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 216.

Eine fehlende Kostenberechnung fir die Optimierung von Depotflachen wurde
bereits in der Projektkontrolle ,Joanneumsviertel” kritisiert. Bei der Erweiterung von
Depotflachen fur das Department Natur und die Sammlungen der Alten Galerie und der
Neuen Galerie im Studien- und Sammlungszentrum wurde vom LRH auch die zeitlich
unkoordinierte Vorgangsweise aufgezeigt.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (Geschéftsfiihrung der
LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 216.

Eine strategische Befassung mit Mietvertrdgen erfolgt nicht:
Der Aufbau eines Mahnwesens wurde verabsdumt — beispielsweise wurde an der
vereinbarten Mitfinanzierung einer Gemeinde zur Schausammlung ,Flavia Solva“ nicht

festgehalten.

Fir das Mausoleum Ehrenhausen wurde kein schriftlicher Mietvertrag mit der
betreffenden Gemeinde abgeschlossen.
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Ein schriftlicher Mietvertrag fehlt auch fur das in der Landhausgasse 7 von der LIG
angemietete Objekt.

Vom Verein Camera Austria wurde erst Jahre verspatet ein Mietvertrag unterfertigt.
Es wird daher empfohlen, alle Mietverhdltnisse mit den vorhandenen Vertragen
abzustimmen.

Der Immobilienspiegel (Objekt, Eigentumsverhdltnisse, Nutzung, Flachen, Mietkosten)
ist laufend zu aktualisieren. Die bestmdgliche Nutzung des bestehenden Raumange-

botes ist herbeizufuhren.

Der LRH stellt zusammenfassend fest, dass das Liegenschaftsmanagement zu
verbessern ist.
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9. VERSICHERUNGEN UND SCHADENSFALLE

Far im Eigentum des Landes befindliche Liegenschaften und Sammlungsobjekte gilt
das Prinzip der Nichtversicherung.

Fur das Eigentum der LMJ GmbH bestehen hingegen Betriebs- und Objektversiche-
rungen (inkl. Transportversicherungen). Der jahrliche Aufwand wurde dazu wie folgt
bekanntgegeben:

Jahrlicher Versicherungsaufwand nach Gruppen (gerundet, in €)

Jahr 2003 2004 2005 2006 2007 2008

serebsverschernngen SN [N [ - -
ransporversionerrgen SN I O N N CRN
objeversteurgen SN [N - - [N N

Summe 48.000 83.000 161.000 164.000 153.000 132.000

Quelle: LMJ GmbH
l) ab dem Jahr 2007 werden Transportversicherungen als Objektversicherungen gebucht.

Der hohe Versicherungsaufwand in den Jahren 2005 und 2006 ist nach Angabe der
LMJ GmbH auf die gesteigerte Ausstellungstatigkeit vor allem im Jahr 2005
(Versicherung von Objekten und deren Transport) zurtckzufihren.

Der LRH kritisiert dennoch, dass der Versicherungsaufwand trotz Beauftragung eines
Versicherungsmaklers von 2004 auf 2006 um 100 % gestiegen ist.

Jahrlicher Versicherungsaufwand nach Gruppen

DBetriebsversicherungen

—] H B Transportversicherungen

| — H - H - OObjektversicherungen

| =1 2] Elile:

- + 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: LMJ GmbH, grafisch aufbereitet durch LRH
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Zu den Betriebsversicherungen zahlen Versicherungen fir eine Organhaftpflicht,
eine Betriebshaftpflicht, Elektrogerate, KFZ sowie flir Gebaude.

Der LRH stellt fest, dass die Geschéftsfuhrer nicht in der Hoheitsverwaltung tatig sind.
Eine Organhaftpflichtversicherung im Sinne des Organhaftpflichtgesetzes ist daher
nicht zielfihrend.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Vertreter des Aufsichtsrates) in der Anlage ab Seite 183,
(Geschéftsfuhrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 216.

Die Jahrespramie fur die Betriebsversicherungen fur 2009 in Héhe von
(davon Anteil fir die Objektversicherung des Kunsthauses ——— ) teilt sich wie
folgt auf:

Betriebsversicherung - Aufteilung 2009
2%
1% | 2%

m Kunsthaus
Betriebshaftpflicht

® Elektrogerate

m KFZ

B Organhaftpflicht

34% M restl. Gebdude

Quelle: Angaben LMJ GmbH, Grafik erstellt durch LRH
Fur den Abschluss von Objektversicherungen (Sammlungen, Leihgaben, Leihnahmen)

gibt es — auf Anregung der Internen Revision — eine interne Arbeitsanweisung, den
sog. ,Versicherungsleitfaden*.
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9.1

Schadensfalle, Vergutungen, Bewachung

Von 2003 bis 2008 wurden von der LMJ GmbH im Bereich der Betriebsversicherungen
und im Bereich der Kunstversicherungen Schadensfalle

Schadensfalle von

von ———— in Summe daher
Diesen stehen bezahlte Versicherungspramien von
gegendiber.

vergltungen von

, bekannt gegeben.

und Versicherungs

Die Kosten fir die Bewachung der Kunstgegenstdnde sind von 2003 auf 2008 um

198 % gestiegen:

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Joanneumsuviertel -8.166 -46.637 -46.087 -9.905 -37.618 -87.038
Landeszeughaus -19.175 -21.261 -22.157 -20.530 -4.744 -933
Neue Galerie -26.131 -22.774 -31.729 -32.675 -30.970 -28.538
Palais Attems -5.338 -3.483 -2.758 351 -92 0
Volkskundemuseum -2.354 -1.516 -1.628 -66 -72 0
Kinstlerhaus 0 -9.225 -11.623 -9.749 -9.981 -11.080
Schloss Eggenberg -23.175 -29.629 -111.036 -102.847 -113.441 -109.759
Zentralmagazin -2.097 -2.122 -2.236 0 -39 -249
Schloss Stainz -849 -874 -955 0 0 -318
Schloss Trautenfels 0 0 0 0 0 -159
Flavia Solva 0 -354 -358 -38 0 -159
Skulpturenpark 0 0 0 0 -4.850 -11.900
Verwaltung -2.098 0 -2.121 -1.749 -2.062 -5.523
Kunsthaus -21.580 -84.035 -73.574 -76.246 -72.630 -75.107
Landesmuseum Joanneum GmbH -110.962 -221.909 -306.262 -253.454 -276.499 -330.764

Quelle: LMJ GmbH vom 28. Oktober 2009

Die Steigerung fuhrt die LMJ GmbH

e im Wesentlichen auf die Umstellung auf Tag-

und Nachtbewachung im Jahr

2005 im Schloss Eggenberg zurick.

Weiters waren insbesondere im Jahr 2008 die Bewachungskosten des Joanneums-
viertels sehr hoch, da es in diesem Jahr zu vermehrten Ausfdllen der angestellten
Portiere (wegen Pensionierung und Krankenstand) gekommen ist. Im Landeszeughaus
haben ab dem Jahr 2007 die Vigilanten die Bewachungsaufgaben bzw. den Schliel3-
dienst iUbernommen (daher Einsparungen). Im Palais Attems wurde die Bewachung ab
dem Jahr 2006 durch die LIG beauftragt.”

Die Ausstellungshauser der LMJ GmbH werden durch Alarmanlagen Uberwacht. Diese
Anlagen sind direkt mit der Exekutive verbunden. Es kam auch zu Einséatzen der
Exekutive, die durch Fehlalarme ausgelost wurden. Dafur wurden der LMJ GmbH pro
Jahr ca. € 10.000,-- bis € 12.000,-- verrechnet.

Dem LRH fiel auf, dass die Kosten fiir Bewachung fiir das Schloss Eggenberg, das

Kunsthaus und das Joanneumsviertel hoch waren bzw. starken Schwankungen
unterlagen.
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Im Schloss Eggenberg haben sich die jahrlichen Bewachungskosten laut LMJ GmbH
durch die Umstellung auf Tag- und Nachtbewachung um € 80.000,-- erhéht.

Es wird empfohlen, die unterschiedlichen Bewachungsmodalitaten und deren
finanzielle Auswirkungen zu evaluieren.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass das Versicherungswesen und auch die
Bewachungsmodalitaten der LMJ GmbH untbersichtlich und ineffizient sind.
Bestehende Vertrage sind auf Optimierungspotentiale zu tberprifen. Dabei sind die
vergaberechtlichen Bestimmungen einzuhalten.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 217.
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10. KUNSTHAUS GRAZ

Die Errichtung und Fertigstellung des Kunsthauses Graz im Jahr 2003 war wesentli-
cher Bestandteil des Projektes ,Graz — Europdische Kulturstadt 2003“. Das Kunsthaus
sollte von Bund, Land und Stadt finanziert werden.

Dazu wurde zunéchst ein Immobilienleasingvertrag abgeschlossen, dem das Uberein-
kommen zur Fuhrung des Kunsthauses zwischen dem Land Steiermark, der Stadt
Graz, der LMJ GmbH und der Kunsthaus Graz GmbH sowie ein Bestandvertrag
zwischen der LMJ GmbH und der Kunsthaus Graz GmbH folgten.

10.1 Immobilienleasingvertrag

Die Kunsthaus Graz GmbH (vormals AG)™ ist Eigentiimerin jener Grundstiicke, auf
denen das Kunsthaus (bestehend aus drei Gescholien und einer viergeschol3igen
Tiefgarage) errichtet wurde.

Die Kunsthaus Graz GmbH hat mit der Kunsthaus Leasing GmbH einen grundbticher-
lich einverleibten Baurechtsvertrag abgeschlossen. Der Kunsthaus Leasing GmbH
wurde flir 55 Jahre das Baurecht bestellt, sodass es zur eigentumsrechtlichen
Trennung zwischen Grundstiick und Geb&aude kam.

Im Immobilienleasingvertrag verpflichtete sich die Kunsthaus Leasing GmbH (als
Leasinggeber), das Kunsthaus auf diesen Grundstiicken zu errichten und es an die
Kunsthaus Graz GmbH als Leasingnehmerin in Bestand zu geben. Die Finanzierung
des Kunsthauses erfolgte demnach durch die Kunsthaus Leasing GmbH.

Kunsthaus Graz GmbH (bis 31.8.2004 AG) It. Firmenbuch

Gesellschafter Stammeinlage

Stadt Graz Rathaus 95 % € 69.065,--
Grazer Bau- und Griinlandsicherungsgesellschaft m.b.H. 5% € 3.535,--
Summe 100 % € 72.700,--

Kunsthaus Leasing GmbH It. Firmenbuch

Gesellschafter Stammeinlage

UniCredit Leasing (Austria) GmbH 95 % € 34.675,--
Kutra Grundstticksverwaltungsgesellschaft m.b.H. 5% €1.825,--
Summe 100 % € 36.500,--

Nachstehend sind die einzelnen Vertragsbeziehungen dargestellt:

1% Die Kunsthaus Graz AG wurde mit 31. August 2004 in eine GmbH umgewandelt.
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Vertrage zur Errichtung und Fuhrung des Kunsthauses

1) Immobilienleasingvertrag

Kunsthaus Graz GmbH

95% Stadt Graz, 5% GBG,
I and als Stiller Gesellschafter

v

A

Grundstiickseigentiimerin
least das Kunsthaus

/

Kunsthaus Leasing GmbH
95% Uni Credit, 5% Kutra GmbH

fremdem Grundstiick (Superadifikat)
Gesamtkosten von rund € 43.604.000,00.

errichtet und finanziert das Kunsthaus auf

mit

2) Ubereinkommen zur Filhrung des Kunsthauses

A

™~

Land Steiermark

Stadt Graz

LMJ GmbH

Kunsthaus Graz GmbH

Beteiligung als Stiller
Gesellschafter an
der Kunsthaus Graz
GmbH in H6he von
€ 14.544.000,--

ubernimmt 55 %

Ubernimmt 45 %

betreibt das

schliet mit LMJ GmbH
einen Bestandvertrag ab

Abgangsdeckung Abgangsdeckung Kunsthaus als
(€ 2.310.000,00 und die anteilige eigenes Profit-
p.a) und die Leasingfinanzie- Center
anteilige Leasing- rung
finanzierung von
ca. € 1 Mio. p.a.
3) Bestandvertrag
Stadt Graz LMJ GmbH -
<—

Kunsthaus Graz GmbH

100%

Finanziert Bestandzins
an LMJ GmbH zu

quartalsméagigen
schreibungen

A 4

Hoéhe der
Vor-

Bestandnehmerin des Kunsthauses
und zahlt jahrlich einen ergebnisori-
entierten Bestandzins in H6he von
mindestens € 100.000,--

Bestandgeberin des
Kunsthauses
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10.2 Finanzierung des Leasingobjektes

Die Finanzierung des Kunsthauses mit einem geplanten Kostenrahmen von rund
€ 43.604.000,-- (rund ATS 600 Mio.) sollte je zu einem Drittel von Bund, Land und
Stadt (jeweils rund € 14.535.000,--) erfolgen.

Finanzierung der Errichtung des
Kunsthauses

o 15,00
o
£ 12,00 14,53 14,53 14,53
= 9,00 |
S

6,00 |

3,00 |

Bund Land Stadt Graz

Quelle: EntschlieBungsantrag zum Landtagsbeschluss Nr. 74
vom 13. Februar 2001, Grafik erstellt durch LRH

Die Stmk. Landesregierung fasste am 26. November 2001 den Beschluss, der Stadt
Graz einen Beitrag von € 14.535.000,-- plus Nebenkosten im Zuge der Leasing-
finanzierung ab 2003 mit einer Laufzeit von 20 Jahren, zur Verfiigung zu stellen.
Die Mittelaufbringung bzw. Bedeckung sollte aus dem ,Deckungskredit fur die
Inanspruchnahme der zweckgewidmeten Landesrundfunkabgabe fur BaumafRnahmen
im Bereich der Landesmuseen, von Kultureinrichtungen sowie des Landesarchivs®
erfolgen.

Eine direkte Finanzierung des Bundes kam nicht zustande. Fur den Erwerb des
50%igen Bundesanteiles an der Flughafen Graz Betriebsgesellschaft mbH zahlte das
Land Steiermark € 2,2 Mio. und tibertrug zusétzlich die Aktienanteile an der Osterrei-
chischen Autobahnen- und Schnellstralen AG im Nominale von € 16,6 Mio. an den
Bund.

AuRRerdem verpflichtete sich das Land Steiermark, aus dem Erlos des Weiterverkaufes
der bisherigen 50%igen Bundesanteile und des 25%igen Landesanteiles (somit insge-
samt 75 %) in Hohe von € 50,9 Mio. den vom Bund zugesagten Anteil an der
Errichtung des Kunsthauses von € 14,5 Mio. und die Verlangerung des O-Ring-
Vertrages in Hohe von € 10,9 Mio. zu tbernehmen.

™ Dieser Grundsatzbeschluss wurde vom Stmk. Landtag am 22. Janner 2002 zustimmend zur Kenntnis
genommen.
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Der ehemalig zugesagte Bundesanteil in H6he von € 14.535.000,-- wurde vom Land
Steiermark der Kunsthaus Graz GmbH in Form einer typisch stillen Gesellschaft zur
Verfigung gestellt (Landtagsbeschluss vom 23. Mérz 2004).

Mit dieser stillen Gesellschaft wurde das Land Steiermark zu 95 % am ermittelten
Gewinn oder Verlust der Kunsthaus Graz GmbH beteiligt.

Gleichzeitig wurde ein Optionsvertrag mit der Stadt Graz abgeschlossen, wonach das
Land Steiermark der Stadt Graz oder einem von ihr namhaft gemachten Rechtstrager
die Option zum Erwerb dieser stillen Beteiligung einraumt. Diese Option kann friihes-
tens zum 31. Dezember 2013 ausgetibt werden.

Der Stadt Graz wurde vom Land Steiermark das Recht eingerdumt, ,die unentgeltliche
Abtretung der optionsgegenstandlichen stillen Beteiligung verlangen zu kénnen*.

Die Kunsthaus Graz GmbH (zu 95 % im Eigentum der Stadt Graz) finanziert gemein-
sam mit dem Land Steiermark die Leasingrate fur das Leasingobjekt ,Kunsthaus*.
Vor dem Hintergrund der Stillen Beteiligung des Landes Steiermark an der Kunsthaus
Graz GmbH wird das Leasingobjekt somit zu rund zwei Drittel vom Land Steier-
mark finanziert.

Nach Ablauf der 20-jahrigen Zuzahlungszeit des Landes Steiermark und nach Ablauf
des Kundigungsverzichtes der Kunsthaus Graz GmbH verbleibt das Kunsthaus im
Eigentum der Kunsthaus Leasing GmbH (Leasinggeber), die auch ein Vorkaufs-
recht fir das Grundstick hat, auf dem das Kunsthaus errichtet wurde.

Laut RSB vom 26. November 2001 war von Nettoerrichtungskosten des Kunsthauses
in Hohe von € 29 Mio. auszugehen. Im RSB vom 19. April 2004 wurde die monatliche
Leasingrate des Landes Steiermark mit € 84.000,-- festgelegt.

Nach der Endabrechnung vom 1. Janner 2006 betrugen die Gesamtinvestitionskosten
(abzuglich Kautionszahlungen von ) aus denen eine
Leasingentgelt-Berechnungsbasis inklusive der Nebenkosten von
resultierte.
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Nebenkosten

Der Steiermérkische Landtag hat in seiner Sitzung am 22. Janner 2002 den

.Grundsatzbeschluss Uber den Beitrag in Hohe von ATS 200 Mio. (€ 14.534.567,--)
plus Nebenkosten im Zuge einer Leasingfinanzierung ab 2003 an die Stadt Graz,
betreffend die Finanzierung des Kunsthauses*

zustimmend zur Kenntnis genommen.

Eine gesonderte Deklaration der Position Nebenkosten wurde nicht festgelegt. Dem
Schreiben der Stadt Graz vom 23. Marz 2004 zufolge ergeben die Nebenkosten
insgesamt einen Betrag in Hohe von € 1.103.000,--. Diese Nebenkosten wurden in die
Leasingentgelt-Berechnungsbasis von eingerechnet.

Fur die Errechnung des anteiligen Leasingentgeltes des Landes Steiermark wurde der
Beitrag in H6he von € 14.535.000,-- ins Verhdltnis zu den Netto-Gesamtkosten von

gestellt. Nach dieser Verhaltniszahl von ————— werden die anteiligen
Leasingraten dem Land Steiermark fallig gestellt.

Folgende Betrage wurden vom Land Steiermark von 2004 bis 2008 an die Stadt Graz
uberwiesen:

Anteilige Leasingrate des Landes Steiermark fir das Kunsthaus

Jahr Gesamtbeitrag pro Jahr in €
2004 1.014.000,--
2005 1.014.000,--
2006 937.000,--
2007 1.042.000,--
2008 1.124.000,--
Summe 5.131.000,-

Quelle: A9 — Kultur

Aus dem Durchschnittswert der Leasingraten der letzten 5 Jahre errechnet sich
vereinfacht in 20 Jahren ein Leasingentgelt-Betrag in Hohe von ca. € 20.524.000,--2.
Ausgehend vom Anteil von ————— des Gesamt-Leasingentgeltes, lasst sich damit
das auf 20 Jahre hochgerechnete Leasingentgelt (100 %) mit rund € 54,2 Mio. (ohne
Valorisierung) ableiten.

Dazu ist festzustellen, dass es sich bei dem Betrag von € 54,2 Mio. nicht um eine
Kaufpreis-Finanzierung handelt, sondern um ein Leasingentgelt fur eine 20 Jahre
dauernde Nutzung.

2 Ohne Berlicksichtigung der weiteren Zinsentwicklung
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Kaution

In der anteiligen Leasingrate, die das Land Steiermark an die Kunsthaus Graz GmbH
Uberweist, sind neben den Finanzierungskosten auch Nebenkosten sowie ein
monatlich laufender Kautionsbetrag zur Sicherstellung aller Forderungen aus dem
Leasingvertrag enthalten.

Sollte nach 20 Jahren die Stadt Graz bzw. die Kunsthaus Graz GmbH die Kautionsleis-
tungen vom Leasinggeber teilweise oder zur Ganze zuriickerhalten, existiert jedoch
keine Vereinbarung mit der Stadt Graz hinsichtlich der Rickzahlung der anteiligen
Kautionsleistungen des Landes. Hochgerechnet auf eine 20jdhrige Laufzeit wirde
diese rund € 5,3 Mio. betragen.

Die Kunsthaus Graz GmbH fiihrt dazu mit Schreiben vom 8. Juli 2009 aus:

.Eine gesonderte Definition betreffend die Rickzahlung der in der anteiligen Leasingra-
te enthaltenen Kaution nach Ablauf der 20 Jahre ist nicht bekannt.”

Eine Vereinbarung Uber die Behandlung der anteiligen Kautionsleistung in Hohe
von rund € 5,3 Mio. nach Ablauf von 20 Jahren ware zu treffen.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (A9 - Kultur) in der
Anlage ab Seite 227.

10.3 Bestandvertrag

Der Kunsthaus Graz GmbH steht vertraglich das Recht zu, das errichtete Gebaude
unterzuvermieten. Am 11. Dezember 2003 wurde zwischen der LMJ GmbH und der
Kunsthaus Graz GmbH ein Bestandvertrag abgeschlossen, dessen Inhalt der
LMJ GmbH uber eine Anwaltskorrespondenz®® mit Schreiben vom 3. Februar 2004
mitgeteilt wurde und daher nicht notariell beglaubigt worden ist.

Die Abschrift des Berichtschreibens, welches vom Anwalt des Vertragspartners an
dessen Mandanten ergangen ist, enthalt im Wesentlichen folgende Vertragselemente:

¢ Bestandgegenstand (Kunsthaus Graz einschlie3lich Freiflachen — mit Ausnah-
me der Tiefgarage, die von einer Handelsfirma betrieben wird)

e Bestandzeit (unbestimmte Dauer, als wichtiger Kundigungsgrund wird die
Aufkundigung bzw. die Beendigung des ,Ubereinkommens zur Fihrung des
Kunsthaus Graz und Syndikatsvertrags zwischen den Gesellschaftern der
LMJ GmbH* vereinbart)

'3 Das Instrument der Anwaltskorrespondenz ist ein rechtlich zulédssiges Mittel, um Vertragserrichtungsge-
buhren zu vermeiden.
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e Aufteilung der Bewirtschaftungskosten (da das Kunsthaus und die darunter
liegende Tiefgarage jeweils eine wirtschaftliche Einheit bilden, wurde die Auftei-
lung der Bewirtschaftungskosten nach der Zugehdrigkeit zur jeweiligen
wirtschaftlichen Einheit vereinbart. Kénnen die Kosten nicht zugeordnet
werden, erfolgt eine Aufteilung im Verhéltnis 1:1)

e Beendigung des Bestandverhdltnisses (auf einen Investitionskostenersatz wird
seitens der LMJ GmbH verzichtet)

e Unterbestandgabe und Verpachtung

e Aufschiebende Bedingung (fiir die Rechtswirksamkeit des Vertrages ist der
rechtswirksame Abschluss des ,Ubereinkommen zur Fiihrung des Kunsthauses
Graz und Syndikatsvertrag zwischen den Gesellschaftern der LMJ GmbH*
erforderlich)

Die rechtliche Konstruktion der Vermietung des Kunsthauses von der Kunsthaus Graz
GmbH an die LMJ GmbH wurde nach Angabe der LMJ GmbH gewahlt, um der Kunst-
haus Graz GmbH einen Vorsteuerabzug zu ermdglichen.

Der an die Kunsthaus Graz GmbH zu bezahlende Bestandzins wird zur Ganze durch
Zuschusse des Gesellschafters Stadt Graz abgedeck:

Gesellschafterzuschuss fiir Mieten Kunsthaus in €
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Stadt Graz Miete 0 100.000 100.000 100.000 108.640 117.000
Quelle: LMJ GmbH

10.4 Ubereinkommen zur Fuhrung des Kunsthauses

Mit dem Ubereinkommen zur Fihrung des Kunsthauses Graz vom
15. Oktober 2003 zwischen Land Steiermark, Stadt Graz, Kunsthaus Graz GmbH und
LMJ GmbH, verpflichtet sich die LMJ GmbH zur Betriebsfihrung des Kunsthauses
Graz als eigenstandiges Profit Center. Das Ubereinkommen kann mit einer Kiindi-
gungsfrist von einem halben Jahr jeweils zum Ende eines Jahres gekindigt werden.

Nachstehende Punkte werden in dem Ubereinkommen geregelt:

e Finanzierung des laufenden Betriebes
e Investitionen
o Profit Center Kunsthaus
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10.5 Finanzierung des laufenden Betriebes

Die Gesellschafter verpflichten sich, einen Zuschuss im Verhaltnis von 55 % durch das
Land Steiermark (€ 2.310.000,--) und 45 % (€ 1.890.000,--) durch die Stadt Graz zu
leisten, wenn sich aus dem Budget fir das Profit Center Kunsthaus Graz ergibt, dass
die Ausgaben hoher sein werden als die Einnahmen. Fir die Jahre 2004, 2005 und
2006 wurde laut dem Ubereinkommen von einem Zuschussbedarf in Hohe von jahrlich
€ 4,2 Mio. ausgegangen.

Jahrliche Gesellschafterzuschiisse Kunsthaus in €

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stadt Graz laufender Betrieb 500.000  1.890.000  1.890.000  1.755.000  1.845.000 = 1.845.000
Stadt Graz Miete 0 100.000 100.000 100.000 108.640 117.000
Land laufender Betrieb 2.310.000  2.310.000  2.310.000  2.310.000  2.310.000 = 2.310.000
Zuschuss gesamt 2.810.000  4.200.000  4.200.000  4.165.000  4.263.640  4.272.000
Jahresverluste kA. 4170000 4514000  4.186.000  3.901.000  4.075.000

Quelle: Jahresabschliisse LMJ GmbH

Die Jahresverluste fiir 2007 und 2008 lagen unter den Zuschiissen It. Ubereinkommen
zur Fuhrung des Kunsthauses. Aus dem Ubereinkommen ist nicht ableitbar, wie mit
dieser Differenz umzugehen ist.

Die LMJ GmbH baute mit diesen Uberschiissen Riicklagen fur Folgejahre auf, um
damit allfallige nicht bedeckte Verluste ausgleichen zu kénnen:

Entwicklung der Riicklagen im Kunsthaus (gerundet, in €)

2006 2007 2008
Investitionsriicklage 70.000 125.000 180.000
Sonstige Riicklagen 112.000 302.000 308.000
Summe 182.000 427.000 438.000

Quelle: Jahresabschluss Profit Center Kunsthaus
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10.6 Investitionen

Die Instandhaltungs- und Instandsetzungspflicht wurde Gber den Bestandvertrag auf
die LMJ GmbH (berwélzt. Die Kostentragung ist in § 7 im Ubereinkommen zur
Fuhrung des Kunsthauses Graz geregelt:

.Fur die finanzielle Absicherung durchzufiihrender notwendiger gréerer Investitionen
(Instandsetzungen) sind jahrlich € 100.000,-- einer Investitionsricklage zuzufihren.
Beausgabungen fir laufende Instandhaltungen und Reparaturen muissen aus den
laufenden Zuschissen zur Abdeckung von Aufwendungen und Verlusten aus dem
Ausstellungsbetrieb und der Fihrung des Kunsthauses Graz des Landes Steiermark
und der Stadt Graz bestritten werden.

Investitionsmal3nahmen, die nicht aus der zu bildenden Investitionsriicklage abgedeckt
werden kénnen, sind grundsatzlich durch die Stadt Graz und das Land Steiermark je
zur Halfte zu finanzieren, wozu jeweils eine Genehmigung der zustandigen Organe
einzuholen sein wird."

Da die Investitionsriicklage gemaf3 der Vereinbarung fur die Durchfihrung notwendi-
ger grofRerer Investitionen gedacht ist, sollte sie jahrlich mit € 100.000,-- dotiert
werden und zum 31. Dezember 2008 bereits € 500.000,-- betragen. Dieser Verpflich-
tung ist die LMJ GmbH nicht nachgekommen. Die jahrlich gebildete Riicklage wurde
teilweise unterjahrig fur laufende Investitionen wieder aufgebraucht. Dazu fihrt die
LMJ GmbH aus:

,Entsprechend §7 des Ubereinkommens zur Fiihrung des Kunsthauses vom
06.11.2003 sollte jahrlich eine Ricklage iHv. € 100.000 (davon 55 % Land Steiermark,
45 % Stadt Graz) gebildet werden. Die Stadt Graz kindigte der Landesmuseum
Joanneum GmbH fur das Jahr 2006 eine Subventionskirzung im Ausmall von
€ 135.000,-- mindlich an. Dieser Betrag setzte sich aus der jahrlich im Ausmaf von
€ 45.000,-- zu bildenden Investitionsricklage (Anteil der Stadt Graz) fir die Jahre 2004
bis 2006 zusammen. Diese MafRnahme hatte zur Folge, dass die in den Jahren 2004
und 2005 gebildete Investitionsriicklage in Hohe von € 90.000 (Anteil der Stadt Graz)
aufgeldst wurde und im Jahr 2006 keine weitere Investitionsricklage fur die Stadt Graz
gebildet wurde. In weiterer Konsequenz bedeutet dies aber auch, dass sich die
Landesmuseum Joanneum GmbH bei in Zukunft anfallenden Ersatzinvestitionen oder
GrolRreparaturen zwecks Finanzierung direkt an die Stadt Graz wenden kann. Die
Auflésung der Ricklage erfolgt grundsatzlich entsprechend den angefallenen
Reparatur-Investitionsaufwendungen. In den Jahren 2007 und 2008 wurde jedoch
auf die Auflésung der Rucklage verzichtet, um fir die geplante Neugestaltung der In-
nenbeleuchtung anzusparen. Die Entscheidung obliegt der Geschéftsfihrung und wird
im Finanzausschuss berichtet.”

Die Praxis, diese Rucklage fur laufende Investitionen und Instandhaltungen zu ver-
wenden, entspricht nicht dem ,Ubereinkommen zur Fuhrung des Kunsthaus Graz*.
Die Sicherstellung der Finanzierung grof3erer Investitionen ist aus der Bilanz nicht
erkennbar und birgt daher ein gewisses Risiko fur die LMJ GmbH in sich.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 218.
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Aus einem Schreiben vom 9. Februar 2007 der LMJ GmbH an die Stadt Graz geht
hervor, dass im Zuge der Budgetierung fir das Jahr 2006 der LMJ GmbH am
18. Oktober 2005 von der Finanz- und Vermdgensverwaltung der Stadt Graz folgende
Vorgehensweise mindlich mitgeteilt worden ist:

,Die Stadt Graz verzichtet riickwirkend fir die Jahre 2004 und 2005 sowie fir das
Budgetjahr 2006 auf die Bildung der Investitionsriicklage im Ausmal3 von jeweils
€ 45.000,-- pro Jahr (das entspricht 45 % von € 100.000,--). Dafir kirzt die Stadt Graz
eigenméchtig den Zuschuss fur das Jahr2006 um € 135.000,--, somit von
€ 1.890.000,-- auf € 1.755.000,--.“

Entwicklung des Anteils der Investitionsriicklage der Stadt Graz (gerundet in €)

Zuschuss Kirzung Anteilige Anteilige
Zuschuss Riicklage-Soll Ricklage-Ist
2004 1.890.000 45.000 0
2005 1.890.000 45.000 0
2006 1.755.000 -135.000 45.000 0
2007 1.845.000 -45.000 45.000 0
2008 1.845.000 -45.000 45.000 0

Quelle: LMJ GmbH

Die Stadt Graz und das Land Steiermark sind verpflichtet, fur allfallige, tUber die
Ricklage hinausgehende InvestitionsmalRnahmen jeweils zur Halfte aufzukommen.

Fur diese Vorgehensweise gab es weder eine schriftliche Erklarung noch eine
Zustimmung der anderen Vertragspartner (insbesondere des Landes Steiermark).
Anderungen des Ubereinkommens bediirfen laut Abkommen der Schriftform. Die Stadt
Graz ist im Hinblick auf den gekirzten Gesellschafterzuschuss saumig.

Die Investitionsricklage ist von der LMJ GmbH unabhangig von der Hohe der
Gesellschafterzuschisse zu bilden.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Vertreter des Auf-
sichtsrates) in der Anlage ab Seite 183.
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10.7 Profit Center Kunsthaus

Die LMJ GmbH ist verpflichtet, zur Filhrung des Kunsthauses Graz im Rahmen ihres
Rechnungswesens ein eigenstandiges Profit Center zu fihren.

Die Personalkosten der allgemeinen Verwaltung (das sind Personalkosten der
Geschaftsfuhrung und der Mitarbeiter, die nicht ausschlieRlich fir das Kunsthaus tétig
sind) werden monatlich in einem Umlageverfahren dem Kunsthaus Graz zugeordnet:

Anteilige Personalkosten fiir den Betrieb des Kunsthauses (gerundet, in €)
Jahr 2003 2004 2005 2006 2007
Kosten 679.000 1.850.000 1.828.000 1.924.000 2.043.000

Quelle: LMJ GmbH

Die Investitionen wurden direkt dem Profit Center zugeordnet. Samtliche Investitionen
sind durch Investitionszuschiisse aus dem Sachaufwand gedeckt.

Die Sachkosten sind durch getrennte Bestellungen und getrennte Rechnungen
weitgehend eindeutig dem Profit Center Kunsthaus zugeteilt.

Rechnungen, die nicht eindeutig zuordenbar waren, wie etwa die Aufsichtsratvergutun-
gen, die Kosten fiur die Wirtschaftsprifung und Steuerberatung sowie die Kosten fur
den Geschéftsbericht der LMJ GmbH wurden zur Halfte dem Kunsthaus zugeordnet.
Im Jahr 2007 wurden die Sachkosten fur die Invalidenausgleichstaxe, fur Werbung
(Imagefolder Joanneum) und fir die Homepage im Verhéltnis 70 % (LMJ) zu 30 %
(Kunsthaus) aufgeteilt.

Bei einer Uberpriifung der sachgerechten Kostenzuordnung zum Profit Center Kunst-
haus im Geschéftsjahr 2008 stellte der Wirtschaftsprifer fest: ,.....erfolgte eine
weitere anteilige Zurechnung von Overhead-Kosten zum Kunsthaus nicht".

Die LMJ GmbH rechnet nach eigenen Angaben die gemeinsam genutzten Betriebs-
mittel nicht gesondert ab, um den damit verbundenen Aufwand gering zu halten. Als
Ausgleich ist man bei der Zuordnung der Personalkosten der allgemeinen Verwaltung
.grozugig“. Damit sollen indirekt auch die anfallenden Betriebskosten miterfasst
werden.

Eine mdoglichst verursachungsgerechte Aufteilung aller Kosten und Erlose sollte

vorgenommen werden. Vor allem die anteilige Zurechnung der Personalkosten fir
die Geschatftsfuhrung in Hohe von 50 % ware zu Uberdenken.
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10.8 Studie zur Evaluierung des Kunsthauses

Im Jahr 2006 lag eine von der LMJ GmbH in Absprache mit dem zustandigen Regie-
rungsmitglied in Auftrag gegebene Evaluierung des Kunsthauses Graz (2004 bis 2006)
vor. Sie wurde vom selben externen Berater erstellt, der auch mit der Studie zur
Ausgliederung befasst war, und brachte folgendes Ergebnis:

e Fir das Kunsthaus ist kein kulturpolitischer Auftrag vorgegeben.

e Im Leitbild fehlen — mit Ausnahme, dass eine jahrliche Besucherzahl von
100.000 anzustreben ist — messbare Indikatoren.

e Das Kunsthaus bot bislang 568 Kiinstlern aus Europa und Ubersee eine Platt-
form.

e Das Kunsthaus weist eine nationale und internationale Medienprasenz auf.

o Die Ist-Kosten liegen im Schnitt 3 % Uber den Plankosten.

o Die hohe Eigenwirtschaftlichkeit der ersten Zeit wurde nicht gehalten.

e Pro Besucher wird ein Betrag von € 54,-- ausgegeben.

e 25 % der Besucher kommen aus dem Ausland.

e 21 % der Besucher nehmen die als sehr gut bewerteten FUhrungen in
Anspruch.

e Das Managementinformationssystem entspricht hdchstem internationalen
Niveau.

e Die Eingliederung des Kunsthaus Graz in das Joanneum fordert die allgemeine
Effizienz.

e Die Kosten sind nicht eindeutig auf Kunsthaus und Joanneum verteilt.

Der Vergleich des Kunsthaus Graz mit Einrichtungen in Bregenz, Linz, Krems und
Wien brachte folgende Ergebnisse:

e Das Kunsthaus bringt die meisten Top-100-Kinstler.

o Der Anteil der Vollzahler ist auf 23 % gesunken, liegt aber im dsterreichweiten
Vergleich an erster Stelle.

e Die Entwicklung der Besucherzahl verhélt sich bei den verglichenen Ausstel-
lungshausern ahnlich.

e Das Kunsthaus erhalt héhere Subventionen, weist aber auch héhere Gebaude-
kosten auf.

e Das Kunsthaus erzielt aufgrund der gunstigen Eintrittstarife geringere Eintritts-
erlose.

e Das Kunsthaus verbucht die hdchsten Shop-Erlése, verursacht aber auch die
hdchsten Marketingkosten.
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Die Studie gelangt zum Resimee, dass das Kunsthaus Graz ein qualitativ hoch-
wertiges und vielféaltiges Programm bietet, jedoch messbare Zielsetzungen bendtigt
und in diesem Zusammenhang das Benchmarking um qualitative Daten erweitert
werden sollte.

Zu den Ergebnissen dieser Studie informierte die Geschaftsfihrung den Aufsichtsrat im
Janner 2007, dass die ————— des Kunsthauses Graz in naher Zeit

werden sollten. Zudem seien die hohen Gebaudekosten auf die spezielle
Architektur des Kunsthauses Graz zuriickzufiihren. Im Rahmen von ,Okoprofit* wur-
den alle Mdglichkeiten der Betriebskostenminimierung geprift und laufend umgesetzt.

Die Kosten dieser Studie wurden vom Land Steiermark mit € 25.000,-- gesondert
bezuschusst.

Dem LRH konnte von dieser Studie lediglich eine Power-Point-Prasentation vorgelegt
werden.

Die LMJ GmbH fuhrt dazu aus:

.Die Power-Point-Présentation stellt den Evaluierungsbericht dar, dartber hinaus
wurde..... [Name des Verfassers vom LRH anonymisiert] kein ausformulierter Bericht
verfasst.”

Die Auswirkungen der Studie konnten schriftlich nicht beigebracht werden. Eine nach-
tragliche Aufforderung der LMJ GmbH an den externen Berater zur Vorlage eines
Ergebnisses in Schriftform blieb erfolglos. Diese Vorgangsweise widerspricht einer
sorgsamen Geschaftsgebarung, da die Gegenleistung nicht in nachvollziehbarer Form
dokumentiert wurde.

Fur den Eigentimer hétten die Ergebnisse dieser Studie schriftlich dokumentiert und
als Grundlage fur strategische Vorgaben herangezogen werden sollen.
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11. KUNSTLERHAUS GRAZ

Das Grazer Kinstlerhaus wurde vom Land Steiermark gemeinsam mit der Stadt Graz
unter Mithilfe der Republik Osterreich und der Berufsvereinigung der bildenden Kiinst-
ler Osterreichs, Landesverband Steiermark im Jahr 1952 errichtet und befindet sich im
Alleineigentum des Landes Steiermark.

Das Grundstiick dazu wurde am 27. Juni 1952 von der Stadt Graz unentgeltlich an das
Land Steiermark fiir die Dauer des Bestandes und die zweckgewidmete Nutzung des
Klnstlerhauses Ubertragen.

Rechtsgrundlage fur das Grazer Kiinstlerhaus ist dessen Satzung inklusive der Ge-
schéaftsordnung fur das Kuratorium des Grazer Kinstlerhauses (RSB vom
18. Dezember 1951).

Nach § 1 der Satzung obliegt dem Land Steiermark die Verwaltung des Kinstlerhau-
ses. Diese erfolgte durch die jeweilige Kulturverwaltung des Landes Steiermark. Das
Klnstlerhaus wurde der LMJ GmbH seit der Ausgliederung zur Nutzung, zum Betrieb
und zur Verwaltung Uberlassen (Betriebsvereinbarung vom 23.12.2002).

GemalR Satzung und Geschaftsordnung werden den Grindungsvereinen bestimmte
Ausstellungszeiten zugesichert. Die Zuweisung der Ausstellungstermine erfolgte bis in
die 1970er Jahre durch das Kuratorium jahrlich und im Vorhinein. Seitdem verfiigt die
Landesregierung bzw. die LMJ GmbH (ber die Zuteilung von Ausstellungszeiten.
Dabei steht der Stadt Graz das Recht zu, das Kinstlerhaus sechs Tage im Jahr in
Anspruch zu nehmen.

In einem von der LMJ GmbH eingeholten Rechtsgutachten wird die Untibersichtlichkeit
der Rechtslage bestatigt und eine Neuordnung empfohlen.

Derzeit werden funf Monate im Jahr von regionalen Kinstlervereinigungen (Berufs-
vereinigung der Bildenden Kinstler Osterreichs, Landesverband Steiermark; Kiinstler-
bund Graz; Sezession Graz; Steiermarkischer Kunstverein Werkbund; Vereinigung
bildender Kinstler Steiermark) und die restlichen sieben Monate von der LMJ GmbH
bespielt. Von der LMJ GmbH wird angegeben, dass die Kiinstlervereine die Mdglichkeit
fur Ausstellungen gefahrdet sdhen und dass das Kinstlerhaus eine reprasentative
offentliche Ausstellungsflache flr zeitgendssische regionale Kinstler in Graz sei. Fir
die LMJ GmbH konne das Kinstlerhaus als Ausstellungsort hingegen kein eigenes
Profil entwickeln.

Vorgaben Uber die weitere Nutzung des Kiinstlerhauses sind vom Eigentimer zu

erstellen. Eine Abstimmung mit den Téatigkeiten des Kunsthauses Graz und der Neuen
Galerie Graz sowie mit zeitgendssischen regionalen Kunstlern ware anzustreben.
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12. SERVICE GESELLSCHAFT DER LANDESMUSEUM
JOANNEUM GMBH

Da trotz Ausschreibung durch die Kunsthaus Graz AG im Frihjahr 2003 kein
geeigneter Pachter fur den Betrieb der Cafeteria im Kunsthaus Graz gefunden werden
konnte, wurde am 2. Oktober 2003 die Service Gesellschaft der Landesmuseum
Joanneum GmbH (im Folgenden kurz Service GmbH genannt) als 100%ige Tochter-
firma der LMJ GmbH mit einem Stammkapital von € 35.000,-- gegrindet.

Die Geschaftsfuhrung wurde von der Geschéftsfihrung der LMJ GmbH wahrgenom-
men. Der damalige Prokurist der LMJ GmbH erhielt dafur ab Oktober 2003 eine
gesonderte Zulage in Hohe von monatlich ———— brutto.

Im Rahmen eines Dienstverhaltnisses wurden drei Betriebsleiter eingesetzt, die gleich-
zeitig in einem anderen Gastronomiebetrieb tatig waren. Diese hatten zuvor ein
Konzept zur Fuhrung der Cafeteria im Kunsthaus vorgelegt.

Zur Finanzierung der Einrichtung der Cafeteria wurde ein Leasingvertrag abgeschlos-
sen, wonach die LMJ GmbH monatlich € 3.126,44 bezahlte.

Die Finanzierung der Service GmbH erfolgte durch Bankkredite, fir die die LMJ GmbH
die Haftung bis zu einer Ho6he von € 100.000,-- Ubernahm (in der Bilanz 2004 wurde
eine Eventualverbindlichkeit von € 76.780,44 ausgewiesen).

Wegen des hohen Jahresverlustes von rund € 70.000,-- im Geschéaftsjahr 2003 und
des steigenden Liquiditatsbedarfes beauftragte der Finanzausschuss des Aufsichts-
rates der LMJ GmbH im Februar 2004 die Geschaftsfihrung, ein Konzept zur
Verpachtung der Cafeteria vorzulegen.

Am 12. Mai 2004 legte der Steuerberater der LMJ GmbH ein Weiterfihrungskonzept
vor, in dem er u.a. den hohen Personalaufwand durch die Uberbesetzung an
Betriebsleitern, Kochen und Servicekréaften aufzeigte.

Er empfahl, die exklusive Speisekarte zu uberdenken und die Offnungszeiten an den
Museumsbetrieb anzupassen.

Unter Berlcksichtigung der strukturellen Bereinigung schlug er vor, die Cafeteria durch
die Servicegesellschaft der LMJ GmbH mit nur einem Betriebsleiter fortzufiihren.

Mitte Juli 2004 wurden die drei Betriebsleiter von ihrer Verantwortung entbunden und
ein neuer Betriebsleiter eingesetzt.

Am 1. Oktober 2004 wurde der Betrieb an einen Wiener Gastronomen verpachtet, der

jedoch seine Betriebstatigkeit per 30. Juni 2005 einstellte, ab Juli 2005 keinen Pacht
mehr bezahlte und das Pachtverhdltnis per 31. Dezember 2005 kindigte.
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Laut Geschéftsfihrerbeschluss vom 14. Juni 2005 verzichtete die LMJ GmbH fir
sechs Monate auf den Pachtzins.

Erst Ende 2005 — aufgrund der Ergebnisse des Jahresabschlusses — beauftragte die
Geschaéftsfiihrung der Service GmbH jenen Wirtschaftspriifer mit der Uberprifung der
Gebarung der Service GmbH von September 2003 bis Oktober 2004, der auch die
Prufung der Jahresabschlisse der LMJ GmbH durchfihrte. Anlasslich der geplanten
Verschmelzung der LMJ GmbH und der Service GmbH sollte festgestellt werden, ob
aulBer den im Jahresabschluss ausgewiesenen Verbindlichkeiten weitere Lasten
gegeniiber Abgabenbehdrden, insbesondere auf Grund von maoglichen Verfehlungen
von Mitarbeitern vorlagen.

Verspatet mit Ende April 2006 lag das Ergebnis der Gebarungsprifung der Service
GmbH vor. Demnach waren durch die damalige Organisation der Cafeteria Abschlage
fur Verderb, Schwund, unerlaubte Eigenkonsumation und sonstige unrechtméaRige
Warenentnahmen von bis zu 25 % anzunehmen. Fir den Zeitraum 1. Oktober 2003 bis
30. September 2004 wurde ein Erldsabgang von bis zu € 107.000,-- kalkuliert. Die
Erlése hatten daher etwa um diesen Betrag hoher sein missen. Daraus entstand auch
ein moglicher Schaden aufgrund einer allfalligen USt-Nachzahlung von € 19.000,--.

Es folgte eine Anzeige an die Staatsanwaltschaft. Das Verfahren wurde jedoch am
17. November 2006 eingestellt.

Am 19. Dezember 2005 wurde vom Aufsichtsrat der LMJ GmbH einstimmig die
Verschmelzung der LMJ GmbH mit der Service GmbH beschlossen™.

Mit 1. Janner 2006 wurde mit einem steirischen Unternehmen ein Bestandverhaltnis
eingegangen. Dabei wurde seitens der LMJ GmbH dem Bestandnehmer das Recht
eingeraumt, den Cafe- und Restaurantbetrieb selbst zu fihren oder durch Dritte fihren
zu lassen. Dieses Unternehmen hat die Cafeteria ihrerseits weiterverpachtet.

Der Bestandvertrag mit der LMJ GmbH sieht einen unwiderruflichen Kindigungsver-
zicht fur beide Vertragsteile fur die Dauer von acht Jahren und einen Nettopauschalbe-
standzins von € 4.000,-- monatlich (inklusive Betriebskosten) vor. Laut Vertrag ist die
LMJ GmbH verpflichtet, sdmtliche Cateringauftrage, die das Kunsthaus betreffen,
ausschlie3lich vom Betreiber der Cafeteria zu marktublichen Preisen und in gehobener
Qualitat durchfihren zu lassen. Veranstaltungen des Landes Steiermark und der Stadt
Graz sind davon jedoch ausgenommen.

1 Mit Gemeinderatsbeschluss vom 19. Janner 2006, GZ.: A 8 — K 1256/03-21, wurde die Genehmigung
der Fusionierung der LMJ GmbH mit der Service GmbH erteilt. In der darauf folgenden Generalversamm-
lung am 6. Februar 2006 stimmten die Gesellschafter der Liquidation und Verschmelzung der Service
GmbH mit der LMJ GmbH zu.
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Die laufenden Kosten fir den Betrieb der Cafeteria ergeben sich somit einerseits aus
der Leasingvorschreibung fir die Einrichtung der Cafeteria in Ho6he von monatlich
€ 3.747,47 zuzuglich USt. sowie die anteiligen Betriebskosten fur die Cafeteria. Diese
sind fur die Cafeteria nicht gesondert ermittelbar und kénnen daher dem P&chter nicht
weiterverrechnet werden.

Die Einnahmen aus dem Bestandvertrag von monatlich € 4.000,-- netto kdnnen
lediglich das Leasingentgelt fur die Einrichtung der Cafeteria bedecken, nicht aber die
anteiligen Betriebskosten.

Der Betrieb der Cafeteria fuhrt fur die LMJ GmbH zu einem stadndigen finanziellen
Abgang. Der Catering-Exklusivvertrag beinhaltet keine Vorteile fir die LMJ GmbH,
sondern verhindert vielmehr gunstigere Alternativen.

Mit Verschmelzungsvertrag vom 20. September 2007 erfolgte rickwirkend zum
1. Janner 2007 die Verschmelzung der Service GmbH mit der LMJ GmbH.

Gemall Verschmelzungsbilanz zum 31. Dezember 2006 stand fir die Verschmel-
zung ein Eigenkapital zu Verkehrswerten von € 10.964,99 zur Verfigung. Dem steht
ein Betrag von € 289.454,39 gegenlber, den die LMJ GmbH insgesamt in die Service
GmbH eingezahlt hat und der durch die Verluste der Service GmbH verloren ist.

Die Service GmbH bzw. der Betrieb der Cafeteria im Kunsthaus waren bzw. sind
enorme Verlusttrager fur die LMJ GmbH.

Der Geschéftsfuhrung der Service GmbH (gleichzeitig auch der LMJ GmbH) waren die
aullerst mangelhaften Aufzeichnungen und Buchfihrungen der Betriebsleitung der
Service GmbH bekannt. Trotzdem wurden von Oktober 2003 bis April 2004 unzurei-
chende MalRnahmen zur Unterbindung der bestehenden Missstande gesetzt; dies,
obwohl die Geschaftsfihrung seit Oktober 2003 auch von Vertretern des Finanzaus-
schusses wiederholt ersucht wurde, den Geschéftsplan und die Gebarung der
Tochtergesellschaft vorzulegen bzw. sofort entsprechende MalRBhahmen zu treffen.
Ebenso wurde die Beendigung der Betriebstatigkeit per 30. September 2004 eingefor-
dert.

Erst Ende 2005, also lange nach dem Ausscheiden der Betriebsleiter im
Juni 2004, wurde eine genaue Uberpriifung der Gebarung veranlasst.

Aus den vorgelegten Unterlagen geht nicht hervor, ob eine Bonitatsprifung und die
Einholung eines Leumundsnachweises bzw. von Referenzen fir die drei Betriebsleiter
erfolgt ist.

Nebenbeschéaftigungen waren laut Dienstvertragen zwar meldepflichtig, aber Uber die
Beendigung der Téatigkeiten der Betriebsleiter in einem anderen Gastronomiebetrieb
konnte die LMJ GmbH keine Angaben machen.

Seite 134



Landesrechnungshof Steiermark Landesmuseum Joanneum GmbH

Der Entschluss zur Fihrung der Cafeteria in eigenem Namen wird hinsichtlich der
finanziellen Auswirkungen als unternehmerische Fehlentscheidung erachtet.
Allfallige Risiken wurden nicht in die Entscheidungsfindung mit einbezogen.

Zusammenfassend leitet der LRH aus den dargelegten Berichten ab, dass die
Geschaéftsfihrung der Service GmbH den Grundséatzen der ziffernmafRigen Richtigkeit,
der Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften, der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéaRigkeit nicht entsprochen hat und der
LMJ GmbH dadurch finanzielle Nachteile entstanden sind.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath
(Vertreter des Aufsichtsrates) in der Anlage ab Seite 183,
(Geschaftsfihrung der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 218.
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13. INSTITUTIONEN IM UMFELD DER LMJ GMBH

13.1 Kunst im offentlichen Raum

GemalR § 8 Steiermarkisches Kultur- und Kunstférderungsgesetz 2005 wurde zur
Finanzierung der ,Kunst im offentlichen Raum” (bildende und darstellende Kunst,
Literatur, Musik, interdisziplindre Kunstformen der Gegenwart) ein Fonds als Sonder-
vermoégen des Landes eingerichtet. Dabei handelt es sich um einen unselbstandigen
Fonds, der von der Landesregierung verwaltet wird. Er wird in erster Linie aus dem
(mindestens) 1%igen Baukostenanteil der im Gesetz in § 7 genannten Bauvorhaben
gespeist. Es soll jedoch auch die Mdoglichkeit bestehen, dass private Spenden
einflieRen.

Dieser Pauschalbetrag soll gemal3 § 7 Abs. 1 des Steierméarkischen Kultur- und Kunst-
férderungsgesetzes fur die Férderungen von

1.,Kunst im offentlichen Raum (wie bildende und darstellende Kunst, Literatur, Musik,
interdisziplindre Kunstformen der Gegenwart) und die

2. damit verbundenen Tatigkeiten (wie Betreuungsaufgaben, Vermittlung von Kunst,
Dokumentation, Wartung)*“

verwendet werden.

8 7 Abs. 5 des Steiermarkischen Kultur- und Kunstférderungsgesetz 2005 normiert:

.Der Forderbeirat .... berat die Landesregierung bei der Vergabe der Mittel des Fonds
fur Kunst im offentlichen Raum. Insbesondere erarbeitet er unter Einbeziehung der
Fachexpertinnen/Fachexperten Vorschlage zur Vergabe der Mittel und zur Auswabhl der
Kinstler und Kinstlerinnen, die zu Wettbewerben oder zur Realisierung von Projekten
geladen und mit ihnen beauftragt werden sollen.”

Die Vergabe der Mittel des Fonds hat demnach durch die Landesregierung zu erfolgen,
die dabei vom Fdrderbeirat bzw. vom Fachbeirat insbesondere in der Auswahl der
Forderwerber (Kinstler) unterstitzt wird.
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Folgende Projekte wurden aus dem Fonds ,Kunst im 6ffentlichen Raum* gefordert:

Kunst im &ffentlichen Raum

Ubersicht iber die Projekte (Stand 31.08.2009)

Nr. Projekt Genehmigter | abgerechnet 2006 | abgerechnet 2007 | abgerechnet 2008 | abgerechnet 2009 | abgerechnet
Betrag Stand 31.08.2009 Summe
508000 Kunst im 6ff. Raum Verwaltung 410.000,00 25.353,61 45.722,99 100.546,58 75.886,56 247.509,74.
508001 Skerbisch 34.500,00 19.996,77 13.832,03 0,00 0,00 33.828,80
508002 Rahs/Ostretsov 16.400,00 6.000,00 9.300,00 0,00 0,00 15.300,00
508003 Schuster 52.300,00 200,00 41.022,64 10.256,63 0,00 51.479,27
508004 Marienplatz 78.000,00 0,00 72.341,60 550,00 0,00 72.891,60
508005 Aflenz/Historische Vorstudie 14.000,00 0,00 0,00 13,64 0,00 13,64
508006 André-Park 70.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508007 Xaver 15.720,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508008 Grafikkonzept Publikationen 4.000,00 0,00 0,00 500,00 0,00 500,00
508009 Konzept Website 12.000,00 0,00 4.354,50 7.454,50 0,00 11.809,00
508014  |Vasoldsberg/Baur 15.000,00 0,00 0,00 14.698,25 0,00 14.698,25
508019 Weiz/Schuster 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508022 Lend/freigangproduktionen 4.800,00 0,00 0,00 2.960,00 0,00 2.960,00
508023 Radkersburg/TU 15.000,00 0,00 0,00 11.715,14 0,00 11.715,14
508024 Hauptbahnhof/Zimmer 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
508025 Kaindorf/Wilfling 4.000,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00
508026 |Judenburg/Scambor 4.000,00 0,00 3.972,00 0,00 0,00 3.972,00
508027 Eisbach/Maak 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00
508028 Graz/Leko 15.000,00 0,00 13.759,58 0,00 0,00 13.759,58
508029 Mur/Pavel/Ki6R 56.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508030 Marienplatz 2/Vogel 8.000,00 0,00 6.854,35 5,91 0,00 6.860,26
508031 Graz Umgebung-Graz/Neuwirth 25.000,00 0,00 22.403,92 0,00 0,00 22.403,92
508032 Judenburg/Ranzenbacher 10.118,00 0,00 0,00 7.623,89 2.337,00 9.960,89
508033 Postkartenserie Schuster-Kossek-Aun 12.000,00 0,00 0,00 7.400,00 0,00 7.400,00
508034 |Graz/RAM 7.500,00 0,00 1.440,00 3.959,34 0,00 5.399,34
508035 |Aflenz/KZ-Nebenlager 120.000,00 0,00 0,00 32.156,35 38.305,70 70.462,05
508036 Graz/Kinderfreunde-Ertl 36.500,00 0,00 3.300,00 26.082,71 0,00 29.382,71
508037 Steiermark div./Rotor 80.000,00 0,00 0,00 55.291,39 12.129,91 67.421,30
508039 Graz/Bac.art 6.000,00 0,00 0,00 5.699,07 0,00 5.699,07
508040 Graz/LMJ-Stocker 8.000,00 0,00 8.000,00]| 0,00 0,00 8.000,00
508042 Graz/Baur-Edlinger 17.700,00 0,00 0,00 15.660,77 0,00 15.660,77
508043 Steiermark div./Schuda-Schmeiser 45.000,00 0,00 0,00 49.521,14 0,00 49.521,14
508044 Graz/Méannerberatung-Scambor 21.000,00 0,00 0,00 20.545,43 694,40 21.239,83
508047 Stainz/StainZeit-MME 4.200,00 0,00 0,00 4.018,38 0,00 4.018,38
508048 Graz/Diagonale-Deutschbauer-Spring 9.500,00 0,00 0,00 9.500,00 0,00 9.500,00
508049 Graz/Kunstfest Volksgarten-Gmeiner 9.900,00 0,00 0,00 9.626,11 0,00 9.626,11
508050 Mur/Pavel-Ki6R Erweiterung 65.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508051 Stmk. div/Klammer 56.800,00 0,00 0,00 43.441,05 7.946,96 51.388,01
508052 Furstenfeld/Pedrotti 8.000,00 0,00 0,00 8.024,08 0,00 8.024,08
508055 Graz/GAFT 7.000,00 0,00 0,00 3.041,32 2.115,76 5.157,08
508056 Graz/Uni_bac.art 2 2.895,00 0,00 0,00 2.717,21 0,00 2.717,21
508057 Stmk div. + Graz/Gerz 180.000,00 0,00 0,00 14.032,55 53.414,38 67.446,93
508058 Aflenz/Umraumgestaltung Wachterhaus 10.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 10.000,00
508060 WWW-Konzept/Miiller 6.000,00 0,00 0,00 0,00 6.000,00 6.000,00
508063 Stmk. div./Salmeron+Rhizom 52.345,00 0,00 0,00 0,00 13.360,94; 13.360,94
508064 Stmk. div./Schuda-Schmeiser Erweiterung 10.376,00 0,00 0,00 0,00 10.873,20 10.873,20
508065 Graz/Diagonale - Jugend 3.000,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00 3.000,00
508066 Graz/Ursprung+Nevidal 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508068 Graz/Forum im Stadtpark + Parabol 50.000,00 0,00 0,00 0,00 17.150,00 17.150,00
508070 Stmk. div./rotor Freizeichen Teil 2 80.000,00 0,00 0,00 0,00 597,15 597,15
508071 Graz/Méannerberatung-Scambor Publ. 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508072 Judenburg/Zimmer 3.400,00 0,00 0,00 0,00 3.155,30 3.155,30
508074 Graz+Stmk./IRWIN+Stancic+ILA 66.800,00 0,00 0,00 0,00 14.392,30 14.392,30
508075 Retznei/Wasserkunstwerk 100.000,00 0,00 0,00 0,00 10.806,95 10.806,95
508077 Graz div. Orte/zweintopf u.a. 15.350,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00
508078 Stmk. div./Christoph Perl u.a. 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508079 Labuch-Urscha/Wilfling 7.272,60 0,00 0,00 0,00 2.500,00 2.500,00
508080 Halbenrain/Hortus Niger 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508081 Stmk. div./KioR/TextBild 78.250,00 0,00 0,00 0,00 48.413,19 48.413,19
508082 Stmk div./Ki6R/Sodomka-SSS 83.335,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508083 Graz/Ki6R/Ertl 13.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508084 Graz/Ki6R/out 62.290,00 0,00 0,00 0,00 32.500,00 32.500,00
508085 Graz/Werkstadt Graz 24.352,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
508999 Kunst im 6ff. Raum Offentlichkeiten 200.000,00 0,00 20.677,26 110.737,22 46.578,79 177.993,27
Summe 2.520.303,92 51.550,38 273.980,87 577.778,66 414.158,49 1.317.468,40

Quelle: LMJ GmbH
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13.1.1 Institut fir Kunst im o6ffentlichen Raum

Die Steiermérkische Landesregierung hat am 23. Oktober 2006 anldsslich des
Beschlusses der Einrichtung des Institutes fir ,Kunst im 6ffentlichen Raum* bei der
LMJ GmbH festgehalten:

Um die ,...Erfahrungen und Kenntnisse fiur Kunst im offentlichen Raum sinnvoll
anzuwenden, soll im Rahmen der Landesmuseum Joanneum GmbH ein ,Institut fur
Kunst im offentlichen Raum® eingerichtet werden, das die Abwicklung und
Realisierung der Uber den Forderbeirat bzw. den dafir infrage kommenden Fachbei-
raten an die Landesregierung heranzutragenden und von der Landesregierung jeweils
einzeln zu beschlieRenden Projekte fir Kunst im offentlichen Raum Ubernimmt sowie
deren Sammlungsinventarisierung, Dokumentation, Betreuung, Erhaltung und
Vermittlung gewahrleistet. Darliber hinaus ergeben sich auch weitere Synergien im
Bereich des Rechnungswesens, der Offentlichkeitsarbeit und des Marketings®.

Damit wurde ein Institut , Kunst im 6ffentlichen Raum* geschaffen, um Hilfestellung
bei der Abwicklung und Realisierung der von der Landesregierung zu beschlieRenden
Projekte zu gewéhrleisten. Dazu sollen die Synergien der LMJ GmbH genutzt werden
(Erfahrung und Expertise im Bereich des Aufbaues, der Bewirtschaftung, der Erhaltung
und der Vermittlung von Sammlungen mit bedeutsamem Kulturgut).

Das Institut ,Kunst im 6ffentlichen Raum* befand sich zunéchst in der Albrechtgasse in
Raumlichkeiten mit 97 m2 zu einem monatlichen Mietzins von € 1.450,-- inklusive
Betriebskosten. Seit 1. September 2009 werden am Marienplatz Raumlichkeiten mit
237 m2 zu einem monatlichen Mietzins von € 2.340,17 inklusive Betriebskosten
gemietet.

Am Institut sind vier Mitarbeiter beschaftigt, sodass sich eine Nutzflache von 59 mz2
pro Mitarbeiter ergibt.

Die Grolie der gemieteten Flachen und die Raumaufteilung (Schreibtisch am Gang,
zwei Biros), aber auch die Beschéftigung von vier Mitarbeitern steht in keinem
angemessenen Verhaltnis zur Foérderabwicklung. Zudem ist deren Tatigkeitsfeld und
die Auslastung zu hinterfragen, zumal auch die gesamte Foérderabrechnung als
Serviceleistung fir die Klinstler vom Institut vorgenommen wird.

Dabei kdnnen die Kiinstler die Belege auch einzeln zur Begleichung vorlegen. Auf eine
abschlieBende Rechnungslegung durch den Kuinstler wird verzichtet, die
Endabrechnung wird vom Institut vorgenommen.

Bei der Forderabwicklung durch das Institut werden die Honorare individuell, also nach
Ausgestaltung, GrolRe, Dauer, Umfang etc. des Projektvorhabens bemessen und in

Tranchen ausbezahlt. Fir Kiinstlerhonorare gibt es keine Richtlinien.

Die Leitung des Institutes ist in allen inhaltlichen Angelegenheiten betreffend die
~Kunst im 6ffentlichen Raum* weisungsfrei.
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Festgestellt wurde, dass das Institut ,Kunst im oOffentichen Raum® (ber die
Forderabwicklung und die damit verbundenen Arbeiten hinaus auch selbst als
Einreicher von Projekten in den mit RSB genehmigten Férderungen aufscheint:

Ausgewahlte Projekte von April 2008 bis Juli 2009

Datum RSB Betrag in € Projekte Betrag in € Institut als
gesamt f. Inst. Kunst i.6.R. Einreicher
07.04.2008 25.200 2 0
21.04.2008 84.400 3 74.900 2 Projekte
19.05.2008 74.695 4 56.800 1 Projekt
03.11.2008 10.000 1 0
15.12.2008 68.721 3 0
30.03.2009 238.200 7 66.800 1 Projekt
08.06.2009 385.198 8 337.575 5 Projekte
13.07.2009 29.352 2 0
Summe 915.766 30 536.075 9 Projekte

Quelle: Regierungssitzungsbeschlisse zu den Projekten

Im Zeitraum April 2008 bis Juli 2009 wurden 30 Projekte mit einem Foérderbetrag von
rund € 916.000,-- mittels RSB genehmigt. Davon waren neun Projekte mit einem
Forderbetrag von rund € 536.000,-- vom Einreicher ,Institut fir Kunst im o6ffentlichen
Raum Steiermark in der LMJ GmbH".

Die Initiierung von Forderantragen und insbesondere die Einreichung von
Projekten des Institutes ,Kunst im 6ffentlichen Raum” gehen Uber die vorgegebenen
Aufgaben der Abwicklung und Realisierung hinaus. Dies lauft den Intentionen des
Gesetzgebers zuwider, wonach der Forderbeirat der Landesregierung unter Einbezie-
hung der Fachexperten Vorschlage zur Vergabe der Mittel und zur Auswahl der mit
Projekten beauftragten Kinstler treffen soll und das Institut die Abwicklung und
Realisierung der Uber den Forderbeirat laufenden Projekte iibernehmen soll.

Insgesamt hat die LMJ GmbH fir die Jahre 2006 bis 2008 € 3.000.000,-- als , Beitrag
an das Institut fir Kunst im 6ffentlichen Raum* erhalten.

Per 31. August 2009 waren Projekte in Hohe von € 2.520.000,-- genehmigt, davon
waren € 1.317.000,-- bereits abgerechnet.

Die Differenz von € 1.203.000,-- erklart die LMJ GmbH damit, dass die Projektwerber
erst nach Fertigstellung des Projektes die finanzielle Forderung erhalten. Da sich der
Zeitraum von der Genehmigung des Projektes bis zur Fertigstellung oft tber mehrere
Jahre erstreckt, verbleiben die Fordermittel zwischenzeitig auf dem von der LMJ GmbH
eingerichteten Konto, das per 31. Dezember 2008 ein Guthaben von € 2.241.000,--
ausweist.
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Der LRH stellt dazu fest, dass die Vergabe der Mittel aus dem ,Fonds fir Kunst im
offentlichen Raum* Zug um Zug mit den von der Landesregierung beschlossenen
Projekten erfolgen soll. Die Ubertragung der gesamten jahrlichen Mittel an die
LMJ GmbH als ,Beitrag an das Institut fir Kunst im 6ffentlichen Raum* widerspricht
dem Gedanken der Einrichtung eines unselbstandigen Fonds, der von der Landes-
regierung zu verwalten ist.

Da der A9 - Kultur das Aufgabengebiet ,Kunst im offentichen Raum® laut
Geschéftseinteilung zugeordnet ist, ist die damit verbundene Forderabwicklung von
der A9 — Kultur wahrzunehmen.

Dabei kénnen Synergien zur LMJ GmbH im Hinblick auf die Abwicklung und
Realisierung der Uber den Foérderbeirat laufenden Projekte genutzt werden.

Die Anweisung der Forderbetrdge aus dem unselbstandigen Verwaltungsfonds des
Landes sollte jedenfalls in Teilbetragen entsprechend den genehmigten Projekten bzw.
erforderlichenfalls entsprechend dem Projektfortschritt von der A9 — Kultur
wahrgenommen werden.

Wollte man die gesamten Mittel und die Verwaltung dieses Fonds an die
LMJ GmbH dbertragen, ware daflr eine eigene landesverfassungsgesetzliche
Ermachtigung erforderlich.

Zudem wurde bereits beim Kapitel ,Kassenbestand und Bankguthaben“ darauf
hingewiesen, dass das Land Steiermark Uberlegungen bezlglich eines zentralen
Liquiditatsausgleiches vornehmen sollte.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesréatin Dr. Bettina Vollath (A9 - Kultur) in der
Anlage ab Seite 227.

13.1.2 Verwaltungskosten

Die durch Beschluss der Stmk. Landesregierung vergebenen Mittel in H6he von
jahrlich € 1 Mio. sind fur Wettbewerbe und zur Realisierung von Projekten bzw. Kunst-
werken zu verwenden. In diesem Betrag von € 1 Mio. waren fur Personal- und
Verwaltungskosten jahrlich € 90.000,-- vorgesehen. Dieser Betrag wurde 2007 auf
€ 160.000,-- p. a. erhont.

Diese Personal- und Verwaltungskosten belasten demnach die LMJ GmbH nicht,

sondern werden aus den Fordermitteln fir das Projekt ,Kunst im offentlichen Raum®
bedeckt.
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Zusammensetzung der Verwaltung (508000)

Genehmigter | abgerechnet | abgerechnet | abgerechnet | abgerechnet
Betrag 2006 2007 2008 Summe

Personalkosten 17.578,03 64.455,17 111.525,21| 193.558,41
Zinsertrage | 0,00| -36.833,49( -47.455,40( -84.288,89
Geldverkehrsspesen 0,00 363,13 431,95 795,08
Miete | 2.419,98 8.873,26| 18.850,00 30.143,24
Sonstige Verwaltungskosten 5.355,60 8.864,92 17.194,82 31.415,34
Summe | 410.000,00| 25.353,61| 45.722,99( 100.546,58 171.623,18

Quelle: LMJ GmbH Auszug aus der Foérderabrechnung vom 18. September 2009 — von LRH ergénzt

Gemall Forderabrechnung vom 18. September 2009 betragen die tatsachlichen
Verwaltungskosten von 2006 bis 2008 insgesamt € 255.912,-- (die Zinsertrage wurden
aul3er Acht gelassen).

Die pro Jahr genehmigten Verwaltungskosten von € 160.000,-- flir das Institut Kunst im
offentlichen Raum werden aus dem jahrlichen Pauschalbetrag in Abzug gebracht und
verringern damit das Fordervolumen. Somit sind die genehmigten jahrlichen Betrage
(von 2006 bis 2008 insgesamt € 410.000,--) weitaus hoher als die tatsachlich
angefallenen Kosten.

Wiurde die Anweisung der dafiir vorgesehenen Mittel aus dem Fonds entsprechend
dem tatsachlichen Aufwand erfolgen, wirde der Landeshaushalt damit nicht im Voraus
belastet werden.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 218.

Gemal RSB gehen die kinstlerischen Objekte fiir die Ubernahme der im Stmk. Kultur-
und Kunstférderungsgesetz angefihrten Tatigkeiten fir ,Kunst im 6ffentlichen Raum®
(Betreuung, Vermittlung, Dokumentation, Wartung) in das Eigentum der LMJ GmbH
tber.

Zusatzlich erhalt die LMJ GmbH fir diverse administrative Tatigkeiten eine jahrliche
Abgeltung in Hohe von €5.000,--. Dieser Abgeltung liegt kein Regierungs-
sitzungsbeschluss zugrunde.

Der LRH empfiehlt eine klare und transparente Darlegung der Abgeltung der
Personal- und Verwaltungskosten fur das Institut ,Kunst im offentlichen Raum®
sowie flur die in der LMJ GmbH anfallenden administrativen Kosten zur Fihrung des
Institutes.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath (seitens des Institu-
tes fur Kunst im Offentlichen Raum) in der Anlage ab Seite 221.
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13.2 Osterreichischer Skulpturenpark

Das Projekt ,Osterreichischer Skulpturenpark® umfasste zunachst Kunstwerke, die auf
dem Geldnde des ORF, Landesstudio Steiermark, ausgestellt waren. Im Jahr 2002
fanden sie auf dem fiur die Gartenschau 2000 gestalteten Areal eines privaten
Unternehmens einen neuen Prasentationsort.

Die Privatstiftung ,Osterreichischer Skulpturenpark® wurde am 21. Dezember 2001 auf
unbestimmte Zeit vom Land Steiermark mit drei weiteren Stiftern errichtet:

Privatstiftung Osterreichischer Skulpturenpark

Stifter Betrag Anteil in %
Land Steiermark 39.970,06 55 %
Schwarzl Freizeitzentrum Betriebs-GmbH & Co. KG 18.168,21 25%
Gesellschaft der Freunde der Neuen Galerie am LMJ in Graz 7.267,28 10 %
Verein der Freunde der Osterreichischer Skulpturenpark Privatstiftung 7.267,28 10 %
Summe 72.672,83 100%

Quelle: Stiftungsvertrag vom 21. Dezember 2001

Zweck der Stiftung ist die Errichtung und der Betrieb eines Skulpturenparks und damit
verbunden der Erwerb, das Zuganglichmachen und die wissenschaftliche Dokumenta-
tion von Werken der bildenden Kunst. Die Stiftung verfolgt dabei ausschlie3lich
gemeinnutzige Zwecke. Diese Stiftung wurde als Privatstiftung und nicht als eine
Stiftung nach dem Steiermarkischen Stiftungs- und Fondsgesetz eingerichtet.

Mit RSB vom 24. Méarz 2003 wurden die Geschaftsfuhrer der LMJ GmbH ermachtigt,
die Interessen des Stifters Land Steiermark wahrzunehmen. Die beiden Geschéfts-
fuhrer der LMJ GmbH sind gleichzeitig Vertreter des Landes Steiermark in der
Stifterversammlung des Skulpturenparks.

Die Kunstgegenstande sind der Privatstiftung auf Basis von Leihvertrdgen zur
Verfigung gestellt. Zwei Drittel der ausgestellten Objekte befinden sich im Eigentum
des Landes Steiermark.

Am 18. August 2003 rdumte ein Unternehmen der Privatstiftung vertraglich das
unentgeltliche Nutzungsrecht von Teilflachen auf dem Gelande der internationalen
Gartenschau fir den Skulpturenpark ein. In diesem Vertrag hat sich die Privatstiftung
zur Ubernahme der gesamten Betriebskosten und zum Abschluss einer Haftpflichtver-
sicherung verpflichtet. Das Nutzungsrecht endet im Jahr 2020. S&dmtliche Rechte und
Pflichten aus diesem Vertrag sind aufgrund eines weiteren Vertrages zwischen der
Privatstiftung und der LMJ GmbH auf Letztere Gibergegangen.
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Die Privatstiftung ,Osterreichischer Skulpturenpark” erhielt von 2003 bis 2009
Zuschuisse von der LMJ GmbH und der A9 — Kultur von rund € 1.628.000,--.

Die LMJ GmbH hat vom Land Steiermark rund € 320.000,-- fir den Betrieb des
Skulpturenparks erhalten.

Jahrliche Zuschiisse fir den Osterreichischen Skulpturenpark (gerundet, in €)

Jahr Privatstiftung Zweck LMJ GmbH Zweck

2003 1.453.457  Skulpturenpark

2003 100.000  Skulpturenankauf

2004

2005

2006 25.000 Skulpturenankauf,  Publikatio-
nen, Symposium

2007 33.680 Weiterfiihrung des Skulpturen- 300.000  Betrieb des Skulpturenparks fiir 2007 und 2008
parks 01-04 2007 It. RSB vom 9.7.2007 u. 10.12.2007

2008 8.000 Aufrechterhaltung der Stiftung 20.015 Rekonstruktion v. Skulptur

2009 8.000 Aufrechterhaltung der Stiftung

Summe 1.628.137 320.015

Quellen: A9 — Kultur und LMJ GmbH

Eine im Jahr 2010 durchzufiihrende Evaluierung des Betriebes durch die
Vertragsparteien soll Basis fir die Entscheidung Uber dessen Weiterfiihrung sein.

Sollte der Skulpturenpark nicht weitergefiihrt werden, ist die Anlage von den dort
befindlichen Skulpturen nach 2020 zu raumen. Damit misste eine Ein- bzw.
Zwischenlagerung der im Eigentum der LMJ GmbH befindlichen Skulpturen erfolgen.

Obwohl der Skulpturenpark seit 2007 von der LMJ GmbH gefiihrt wird, ist die
Privatstiftung ,Osterreichischer Skulpturenpark® parallel dazu bestehen
geblieben. Der Betrieb der Stiftung wurde auf die LMJ GmbH Ubertragen. Das Land
Steiermark zahlt fur die Aufrechterhaltung weiterhin jahrlich € 8.000,-- an die Stiftung.
Damit bestehen zwei kostenwirksame Institutionen fir den Betrieb des Skulpturen-
parks. Dies erachtet der LRH fir unzweckmalfig.

Die Auflosung der Stiftung wirde jedoch zwangslaufig die sofortige Beendigung des
mit der LMJ GmbH abgeschlossenen Betreibervertrages bedeuten.

Uber die Zukunft des Skulpturenparkes ware vertraglich eine Losung
herbeizufihren, um die durch die Parallelstrukturen anfallenden Kosten zu vermeiden.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 219.
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13.3 Freundesvereine

Folgende Vereine werden als Freundesvereine des LMJ bezeichnet:

¢ Freunde der Alten Galerie in Schloss Eggenberg

¢ Freunde des Volkskundemuseums

e Joanneum Verein

¢ Kaulturgeschichtliche Gesellschaft

e Museumsverein Stainz

e Verein der Freunde der Neuen Galerie

e Verein Schloss Trautenfels

e Grazer Kunstverein

e Verein der Freunde der Osterreichischer Skulpturenpark Privatstiftung

Die Freundesvereine gewahren zweckgewidmete Spenden. Deren Mitglieder haben
dafir im Wesentlichen freien Eintritt in alle Sammlungen und Ausstellungen der
LMJ GmbH, teilweise auch des Kunsthauses, kdnnen kostenlos oder verginstigt an
speziellen Fuhrungen und Sonderveranstaltungen teilnehmen und erhalten Vereins-
publikationen und ErmaRigungen bei Einkaufen in diversen Joanneum-Shops.

Ende 2007 erfolgte durch einen externen Berater eine Analyse von Kosten und Nutzen
der einzelnen Freundesvereine.

Es konnten jedoch weder die Kosten fiur die Unterstitzung der Vereine vollstandig
ermittelt werden noch war der Zusatznutzen, den der jeweilige Verein der LMJ GmbH
bringen sollte, messbar.

Sogenannte ,Soft facts”, wie beispielsweise das Organisieren von Veranstaltungen, die
Zusendung von Broschiren und Katalogen, Beratungsleistungen etc. fanden keinen
Eingang in die Berechnungen des externen Beraters.

Nicht bewertet werden konnten folgende Kostenfaktoren:

e Miete von Raumlichkeiten der LMJ GmbH fir Veranstaltungen der Vereine
e Kosten fur die Durchfiihrung von Veranstaltungen

e Kosten fur Publikationen

e Werbeeffekt der Veranstaltungen fir die LMJ GmbH

Die Aussagekraft der Analyse ist begrenzt und kann nur als Teilergebnis gesehen
werden.

Die Vereine nutzen die Raumlichkeiten der LMJ GmbH fur ihre Veranstaltungen
unentgeltlich.
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Die Durchfihrung von Veranstaltungen der Vereine erfolgt von Mitarbeitern der
LMJ GmbH wéhrend deren Arbeitszeit. Dies verursacht Sach- und Personalkosten flr
die LMJ GmbH, die nicht erfasst werden.

Die fur die Vereine angegebenen Arbeitszeiten und Personalkosten der Mitarbeiter der
LMJ GmbH beruhen auf deren freiwilligen Angaben und konnten nicht verifiziert
werden.

Die UberschlagsméRige Berechnung der jahrlichen Erlése aus Mitgliedsbeitrdgen der
Vereine lasst darauf schlielBen, dass einige Vereine ohne die Unterstltzung der
LMJ GmbH nicht existenzfahig wéren.

Auf Basis der feststellbaren Kosten der LMJ GmbH fur die Zusammenarbeit mit den
Freundesvereinen und der Hohe der Geldspenden wurde vom externen Berater fir die
LMJ GmbH ein negativer Saldo von rund € 49.000,-- ermittelt.

Dieser Wert wurde vom externen Berater jedoch aufgrund der fehlenden Informationen
und der nicht berticksichtigten Sach- und Geldspenden bei der Neuen Galerie bzw.
anderer Einrichtungen der LMJ GmbH als kein tatsachlicher Nachteil fur das LMJ
gesehen. Auch ,Soft facts* der Vereine hatten beriicksichtigt werden mussen. Dazu
waren samtliche Buchhaltungsunterlagen der einzelnen Vereine erforderlich gewesen,
welche jedoch nicht zur Verfiigung standen.
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In einem ,Strategiepapier Vereine* vom 19. Februar 2009 analysiert die LMJ GmbH
die Probleme dieser Vereinsstruktur:

.Heterogene Vereinsstrukturen

Zu geringe finanzielle Unterstiitzung durch die Vereine bzw. nicht transparent
LMJ-Mitarbeiter fir Vereine in Dienstzeit tatig

Schwierige Koordination von Terminen und Aktivitaten, fehlende Abstimmung
Erfolg der Vereine von handelnden Personen abhangig

Mitgliedsbeitrage heterogen

Leistungsangebot der Vereine sehr unterschiedlich®

Folgende Losungen sollen demnach laut LMJ GmbH kiinftig aufgegriffen werden:

e Die Vereinstatigkeit der LMJ GmbH-Mitarbeiter soll kiunftig nur mehr in der
Freizeit erfolgen.

e Eine Aufzahlung zwischen Mitgliedsbeitrag und Jahreskarte der LMJ GmbH soll
von den Mitgliedern der Vereine fiir den Besuch aller Einrichtungen der
LMJ GmbH verlangt werden.

Der LRH begrif3t die Inangriffnahme der aufgezeigten Problemfelder.

Aus Transparenzgrinden wird eine klare Trennung der Gebarungen der
Institutionen empfohlen.

Siehe Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina Vollath (Geschaftsfiihrung
der LMJ GmbH) in der Anlage ab Seite 219.
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Das Ergebnis der vom Landesrechnungshof durchgefiihrten Uberpriifung wurde in der
am 15. Janner 2010 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dargelegt.

Teilgenommen haben daran:

vom Biiro der Frau Landesratin
Dr. Bettina VOLLATH: Christina BECK

von der A9 — Kultur: Mag. DDr. Gabriele RUSS
Dr. Evelyn HOFFMANN
Martin HAIDINGER

von der LMJ GmbH: Dr. Wolfgang MUCHITSCH
Peter PAKESCH
Mag. Rainer TRINKL

vom Landesrechnungshof: Landesrechnungshofdirektor
Dr. Johannes ANDRIEU

Mag. Georg GRUNWALD
Mag. Elisabeth REITTER
Mag. Sonja GEIGER
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14. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der LRH hat die Landesmuseum Joanneum GmbH (seit 1. Janner 2010 Universal-
museum Joanneum GmbH, kurz UMJ GmbH) Uberpruft.

Die Priufung umfasste den Zeitraum von 1. Janner 2003 bis 31. Dezember 2008;
vereinzelt wurden auch Sachverhalte auRerhalb des Priufzeitraumes betrachtet.

Die Kooperationsbereitschaft der A9 — Kultur und der FA4B wird hervorgehoben, da
Anregungen und Empfehlungen aufgegriffen bzw. teilweise schon wahrend der
Prifung umgesetzt wurden.

Die gegenstandliche Prifung bezog sich im Wesentlichen auf die zentrale Verwaltung
der LMJ GmbH. Nicht geprift wurden die einzelnen Standorte mit den Departments,
Sammlungen und Depots. Ebenso wenig erfolgte eine bautechnische Prifung.

Die Beurteilung kulturpolitischer Aktivitditen oder kinstlerischer Qualitat war nicht
Aufgabe des LRH.

Nach Durchfihrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich nachstehende
Feststellungen und Empfehlungen:

Ausgliederung:

0 Durch die Ausgliederung sollte das LMJ mehr Eigenverantwortung und Autonomie
in personeller und budgetarer Hinsicht erhalten, um eine Starkung des Kulturbetrie-
bes zu erreichen, wodurch auch Verwaltungskosten eingespart werden sollten.

[0 Die mit der Ausgliederung beabsichtigten Ziele wurden bezuglich Inhalt, Ausmalf3
und Zeitbezug nicht operational formuliert (Messgré3en). Folglich war objektiv nicht
messbar, inwiefern die von einer Ausgliederung erwartete Autonomie und Flexibilitat
(insbesondere im Personalbereich), die gesteigerte Effektivitat und Effizienz, die
erhOhte Transparenz (durch ein privatwirtschaftliches Rechnungswesen), die
ErschlieBung weiterer Finanzmittel und die Entlastung des Landeshaushaltes erfullt
wurden.

O Aufgrund der unterschiedlichen Struktur sowie mangels entsprechender Aufzeich-
nungen war ein Vergleich mit den Gegebenheiten vor der Ausgliederung nicht
moglich.

» Der LRH empfiehlt daher bei Errichtung von Landesbeteiligungen bzw.
Ausgliederungen grundsatzlich Ziele operational zu formulieren bzw.
MessgrofRen festzulegen und diese etwa drei Jahre nach der Grindung zu
evaluieren.
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O Im Rahmen der LMJ GmbH wurde das LMJ zu einem modernen Museum entwi-
ckelt. Neu hinzu gekommene Aufgaben haben neue Strukturen erfordert. Neben
dem Aufbau des Rechnungswesens wurde ein zeitgemalles Ausstellungsprogramm
fur die nunmehr zum Grof3teil sanierten Sammlungs- und Ausstellungsorte erarbei-
tet. Der bauliche Nachholbedarf soll mit der Fertigstellung des Joanneumsvier-
tels 2012 abgeschlossen sein. Die Bemuhungen um die Erhéhung der Attraktivitat
des Museums und um die Vermittlung musealer und kultureller
Inhalte ist durch neue Akzente und erweiterte Angebote erkennbar.

> Insbesondere im Personalbereich, aber auch in der laufenden Betriebsfiih-
rung sind weitere Optimierungspotentiale aufzugreifen und historisch
gewachsene Strukturprobleme zu bereinigen, um mit dem finanziellen
Rahmen laut Betriebsvereinbarung das Auslangen zu finden.

Geschaftsfuhrung:

[0 Die Gesellschaft wird von zwei handelsrechtlichen Geschéftsfihrern — einem
wissenschaftlichen und einem kinstlerischen — gefiihrt.
Fur personelle und kaufmannische Angelegenheiten wurde der Geschaftsfiihrung
mit RSB vom 2. Juli 2001 ein Gesamtprokurist zur Seite gestellt.

» Nach Ansicht des LRH ist fur eine Kapitalgesellschaft dieser Grdf3enord-
nung die Bestellung eines kaufméannischen Geschaftsfihrers tblich und
zweckmaRig.

[0 Die Anstellungsvertrage wurden Anfang 2003 auf fiinf Jahre abgeschlossen.
Vereinbart wurde eine zweijahrige Kiindigungsfrist. Im Falle des Stillschweigens der
Vertragsteile sollten sich die Vertrdge automatisch um weitere funf Jahre
verlangern. Im November 2005 erging daher wegen Zeitablauf ein Kindigungs-
schreiben vom damaligen Leiter der A9 — Kultur an die beiden Geschaftsfihrer, dem
jedoch kein Gesellschafterbeschluss zugrunde lag. Aufgrund dieses formalen
Mangels war die Kiindigung fur Ende des Jahres 2007 unwirksam und es kam zu
einer automatischen Verlangerung der beiden Anstellungsvertrage um weitere funf
Jahre. Der im § 2 des Stellenbesetzungsgesetzes normierten Ausschreibungspflicht
von Neu- und Wiederbestellungen konnte die Gesellschaft aufgrund der drohenden
Schadenersatzforderungen nicht mehr nachkommen.

[0 Die beiden Geschaftsfuhrervertrage weisen Abweichungen zur Verord-
nung des Stellenbesetzungsgesetzes auf (Valorisierung der Bezlige, automatische
Verlangerung der Dienstverhaltnisse um weitere finf Jahre bei Entfall einer fristge-
rechten Kindigung, Leistungspramie des Intendanten).
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» Vor Ablauf der derzeitigen Geschaéftsfuhrer-Periode ist eine Ausschreibung
nach dem Stellenbesetzungsgesetz durchzufiithren. Die neuen Dienstver-
trdge sind nach der Steierméarkischen Vertragsschablonenverordnung zu
gestalten.

Leistungen des Landes Steiermark gemaf Betriebsvereinbarung:

O Es bestehen Schnittstellen zum Land Steiermark. Die LMJ GmbH beansprucht die
laut Betriebsvereinbarung ermdglichten Dienste der Zentralgarage, der Landesver-
waltungsakademie sowie der FA1B des Landes nur eingeschrankt. Umgekehrt wird
der Sachverstandigendienst der LMJ GmbH immer seltener von den Abteilungen
des Landes in Anspruch genommen.

» Die Schnittstellen zum Land Steiermark (z. B. auch IT, Personalverwaltung,
Forderwesen etc.) sind auf Optimierungspotentiale zu hinterfragen. Dienste
und Angebote sind wechselseitig in Anspruch zu nehmen. Konkrete
Regelungen sind entsprechend der Betriebsvereinbarung zu treffen. Da die
LMJ GmbH berechtigt ist, alle IT-Leistungen des Landes ohne Entgelt zu
nutzen bzw. das Land bei seinen IT-Ausschreibungen deren Bedarf zu
berlicksichtigen hat, sind auch die von der FA1B angegebenen umfassen-
den Leistungen von der LMJ GmbH verstérkt zu beanspruchen. Tatigkeits-
feld und Personalressourcen des Referates Informationstechnologie &
Kommunikation der LMJ GmbH sind demgemalf zu Uberpriufen.

Organisation des Unternehmens:

[ Das Unternehmen ist sowohl im Sinne des Stiftungsgedankens von Erzherzog
Johann als auch im Sinne der Ziele einer Ausgliederung zu fuhren. Operationale
und messbare mittel- bis langfristige Unternehmensziele waren — abgesehen von
einem unverbindlichen Strategiekonzept — weder im Organisationshandbuch fur die
Verwaltung noch in den aktuellen Satzungen bzw. den Betriebsvereinbarungen ent-
halten.

O Positiv hervorzuheben ist das 2008 eingefiihrte ,Living Paper®, das zumindest intern
als Orientierungshilfe fur die kunftigen Vorhaben und damit fir die Jahresvoran-
schlage gesehen wird. Darin sind Inhalte, Beschlisse, Meilensteine und Arbeitsauf-
trage der Geschaftsfihrung dokumentiert.

» Die Fortflhrung eines systematischen Strategieprozesses mit einem
verbindlichen Unternehmenskonzept (Leitbild, Unternehmensziele, daraus
abgeleitete Aufgaben) wird empfohlen. Dies wird auch von der A9 — Kultur
eingefordert.
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[0 Die im Organisationshandbuch beschriebene Anzahl an Mitarbeitern pro Referat
stimmt nicht mit der Zustéandigkeitsliste der Mitarbeiter tberein, welche seit 2005
nicht mehr aktualisiert wurde.

O Fur den Sammlungsbereich gibt es kein Organisationshandbuch.

» Das Organisationshandbuch ist zu aktualisieren und um den Sammlungs-
bereich zu vervollstandigen, evaluierte Arbeitsablaufe sind aufzunehmen.
Gleichartige Aufgabenstellungen sind zusammenzufihren und entweder
dem Sammlungs- oder dem Verwaltungsbereich zuzuordnen (z.B.
Vergaben, Versicherungen). Die zentrale Verwaltung ist von allen Depart-
ments (so auch von der Neuen Galerie) zu nutzen (z.B. Aufbauteam,
Informationstechnologie & Kommunikation), Synergiemdglichkeiten
zwischen den Organisationseinheiten des Unternehmens sind verstarkt
wahrzunehmen.

» Die hohe Anzahl der Zeichnungsberechtigungen ist zu tberdenken.
Sammlungen — Ausleihungen — Inventarisierung:

[0 Die digitale Erfassung des Inventars, das auch alle Sammlungen und Kunstgegen-
stédnde umfasst, wurde Anfang 2007 in Angriff genommen. In weiterer Folge wurde
auch mit der jahrlichen Inventur (Soll-Ist-Vergleich) der Anlagebesténde begonnen.

» Fur eine zeitgemale Verwaltung des Vermdgens und Prasentation der
Sammlungsobjekte des Museums ist die Digitalisierung fortzusetzen und
auf die Durchfihrung regelmaRiger Inventuren zu achten.

» FUr die Verleihung von Kunstwerken sollte eine Richtlinie vom Leihgeber
ausgearbeitet werden. Besonders wertvolle Kunstwerke sind von der Ver-
wendung als Raumausstattung auszuschliel3en.

Interne Revision - externe Berater:

[ Die LMJ GmbH hat 2004 gemalR § 22 (1) GmbHG nach ihrer Angabe als erster 6s-
terreichischer Museumsbetrieb eine Interne Revision eingerichtet, die zunachst als
Stabstelle gefiihrt und seit 2006 an externe Berater vergeben wurde. Ein Revisions-
handbuch wurde 2008 in Auftrag gegeben, das die Geschéaftsfihrung der LMJ
GmbH Mitte 2009 beschloss.
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» Als Grundlage fir die Revisionstatigkeit hatte ein derartiges Revisions-
handbuch bereits vor der Beauftragung im Unternehmen selbst oder
zumindest als Arbeitsanleitung beim externen Berater vorliegen missen.

[0 Die Prifberichte der Internen Revision zeigten wiederholt Probleme bei der
korrekten Abfuhr der Auslandersteuer, bei der Einhaltung von Wirtschaftlichkeit und
ZweckmalBigkeit im Bestellwesen und der damit zusammenh&ngenden
Auftragsvergabe, bei der Inventarisierung des Anlagevermégens und der
Sammlungsankéaufe sowie bei der Einhaltung des Vergaberechtes auf.

Die Behebung der Probleme wurde nach Angabe der LMJ GmbH von der Internen
Revision (durch eine externe Steuerberatungskanzlei) nur mangelhaft gepruft und
dokumentiert.

» Es ist Aufgabe der Geschaftsfuhrung, flir die Behebung von Mangeln zu
sorgen und eine ordnungsgemafe Durchfihrung eines entsprechenden
Auftrages einzufordern.

» Einige von der Internen Revision aufgezeigte Problemfelder (z.B. Vergabe-
recht, einheitliche Dokumentation standardisierter Arbeitsablaufe) sind
noch zu bearbeiten.

O Seit 2003 wurde mit Beschluss der Generalversammlung immer derselbe
Wirtschaftsprufer mit der Prifung der Jahresabschliisse bestellt. Die Steuerberatung
wurde ebenso immer an dieselbe Kanzlei vergeben.

» Es wird empfohlen, bei Beteiligungsunternehmen des Landes Steiermark
Beratungsleistungen (wie Steuerberatung und Wirtschaftsprifung) auszu-
schreiben und nach dem Rotationsprinzip alle drei Jahre neu zu
beauftragen.

Personal:

[ Der Personalaufwand ist unter Bertcksichtigung neu hinzugekommener Aufgaben
und diverser Nachzahlungen aus der Zeit vor der Ausgliederung (Vigilanten,
Zeitguthaben etc.) Uber die Jahre kontinuierlich gestiegen.

O Ausgliederungen sind nur sinnvoll, wenn dadurch 6ffentliche Aufgaben deutlich
effizienter erledigt werden kénnen. Durch die Ausgliederung wéare ein Wandel von
der bisherigen Personalverwaltung zum Personalmanagement moéglich gewesen.
Die stetige Angleichung der Gehalter der GmbH-Bediensteten an jene der Landes-
bediensteten sowie Zulagen und Sonderdienstvertrage fihren zu einer Gleich-
stellung, die nicht der Intention von Ausgliederungen entspricht.
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Anstelle der Annaherung der beiden Bedienstetengruppen hétte ein flexibleres
Personalmanagement stattfinden sollen, da die Arbeitsverhaltnisse der neu hinzuge-
kommenen Dienstnehmer nicht den dienst- und besoldungsrechtlichen Bestimmun-
gen des Landes unterliegen.

O Es gibt keinen Stellenplan in Form einer Gegenuberstellung von Soll und Ist pro
Stelle und pro Organisationseinheit von Beschaftigungsausmal3, Einstufung,
budgetare Bedeckung etc., mit dem auch ein historischer Soll-Ist-Vergleich seit der
Ausgliederung und eine strategische Personalplanung fur kiinftige Jahre verfolgt
werden konnen.

» Es wird empfohlen, neben dem monatlichen Soll-Ist-Vergleich der Perso-
nalkosten jedes einzelnen Mitarbeiters einen aussagekraftigen Stellenplan
zur Optimierung der Personalressourcen zu fihren. Aus diesem sollten die
bei der Jahresbudgetierung geplanten Stellen sowie die tatsachlich besetz-
ten Stellen (jeweils pro Mitarbeiter inkl. Beschaftigungsausmal3, Einstu-
fung, etc.) hervorgehen.

» Aus den geplanten Vorhaben des Unternehmens fir das (die) jeweils
nachste(n) Jahr(e) ergibt sich der kinftige Personalbedarf. Dieser ist mit
moglichst geringem Aufwand entweder mit bestehendem Personal
(Evaluierung der Tatigkeitsfelder), durch innerbetriebliche Umschichtun-
gen, PersonalentwicklungsmaRnahmen, durch Ubernahme von geeigneten
Mitarbeitern des Landes und erst in letzter Konsequenz durch Neuauf-
nahmen abzudecken.

» Der Geschaftsfihrung muss ein bedarfsorientierter Personaleinsatz ein
Anliegen sein. Sie hat Personalentscheidungen nicht nur aufgrund von
»vorschlagen der Fihrungsebene” zu treffen. Personalanforderungen sind
ausschlieB3lich schriftlich zu begrinden und nur bei sachlicher Notwendig-
keit zu genehmigen.

O Die Anzahl der Stellen der GmbH-Bediensteten zeigt eine stark steigende Tendenz.
Die Zunahme ist nicht proportional zur Abnahme der Stellen der Landesbedienste-
ten erfolgt, deren Anzahl deutlich schwéacher sinkt. Seit der Ausgliederung wurden
51 Stellen mit Landesbediensteten abgebaut. Daftir wurden 188 Stellen mit GmbH-
Bediensteten inkl. 60 Stellen im Aufsichts- und Fuhrungsdienst aufgebaut. Ende
2008 bestand somit ein Zuwachs von insgesamt 137 Stellen.

O Die Vermehrung der Stellen ist — abgesehen von den Mitarbeitern im Aufsichts- und

Fuhrungsdienst — vor allem bei den vorwiegend der Offentlichkeitsarbeit und
Vermarktung dienenden Referaten sowie in der Logistik, der Zentralwerkstatt und
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der Kunst- und Kulturvermittlung zu erkennen. Zuwachse im Ausstellungs- und
Sammlungsbereich gab es vor allem in der Archaologie, im Schloss Eggenberg, in
der Jagdkunde, im Kunsthaus, in der Neuen Galerie und im Skulpturenpark.

O Der Zuwachs an Stellen wird von der LMJ GmbH mit dem Aufbau der neuen Unter-
nehmensstruktur (Rechnungswesen, Personalverwaltung), mit neuen Aufgaben (wie
der Fuhrung des Kunsthauses, des Kinstlerhauses, des Skulpturenparkes etc.)
sowie mit erhéhten Marketingaktivitdten begriindet.

» Die Zentralisierung der Handwerker, Portiere und Reinigungskrafte und die
sinnvolle Zusammenlegung von Sammlungen sind richtige Schritte. Im
Hinblick auf die limitierten Zuschiisse zum Personalaufwand sollte klnftig
auf weitere Synergiepotentiale geachtet werden. Um diese optimal nutzen
zu kénnen, mussen grundlegende Reformen zur Beseitigung von Organisa-
tions- und Strukturproblemen in Angriff genommen werden. Die Planung
des musealen Bespielungsprogrammes sollte sich auch an den personellen
Ressourcen orientieren.

O Anlésslich der Empfehlung des LRH soll das Museumsforum im Jahr 2010 aufgelost
werden, da dieses nach dem Beitritt der LMJ GmbH zu einem Verein mit &hnlichem
Aufgabengebiet an Bedeutung verloren hat.

[ Die vormals Freien Dienstnehmer des Aufsichts- und Fuhrungsdienstes mussten
2007 in ein unbefristetes Anstellungsverhaltnis aufgenommen werden. Deren
Anzahl wurde verringert und gleichzeitig das Beschéaftigungsausmald angehoben.
Insgesamt kam es dadurch aber zu einer Erhéhung der Lohn- und Lohnneben-
kosten und damit zu einem weiteren Anstieg des Personalaufwandes.

Fur die aufwendige Einteilung und das komplexe Abrechnungssystem der
Mitarbeiter des Aufsichts- und FUhrungsdienstes werden zwolf Personal-
koordinatoren (9,8 Stellen) beschéftigt. Ein flexibler Einsatz der Mitarbeiter wird
durch die Fluktuation erschwert.

» Die Anzahl der Mitarbeiter im Aufsichts- und Fihrungsdienst sollte
verringert und die Beschéaftigungsausmalle angehoben werden,
sodass sich auch der Verwaltungsaufwand reduziert.

O Bisher wurden an Mitarbeiter Pramien bezahlt, fir die es keine Richtlinie gab. Auf
Anregung des LRH beschloss die Geschéaftsfuhrung im Dezember 2009, diese

Pramienzahlungen ab dem Jahr 2010 einzustellen.

O Facharbeiter mit abgeschlossener Berufsausbildung werden laut Beschluss der
Geschaftsfihrung seit Mitte 2005 als Angestellte eingestulft.
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» Die Einstufung in das Angestelltenverhéltnis ist ausschliefllich an eine
besondere Verwendung zu knipfen.

O In der LMJ GmbH verfligen 16, vorwiegend in leitenden Funktionen tatige
Mitarbeiter Gber Sonderdienstvertrage.

» FUr den Abschluss von Sonderdienstvertragen wird im Sinne einer transpa-
renten Kontrolle die Zustimmung des Aufsichtsrates empfohlen.

[ Laut Betriebsvereinbarung ist die Kernarbeitszeit lediglich von 09:00 bis 12:00 Uhr
festgesetzt. Dartiber hinaus besteht keine Anwesenheitspflicht, sodass die
Abstimmung von Arbeitsablaufen erschwert wird. Dieser Gleitzeitrahmen ist sehr
weit gesteckt. Dazu gibt es noch Ausnahmen zugunsten einzelner Berufsgruppen.
So sind einige Fuhrungskrafte seit Juli 2005 von der Pflicht zur Zeiterfassung
entbunden.

» Eine Ausdehnung der Kernarbeitszeit ist zumindest fir den Verwaltungsbe-
reich zu uberlegen. Sondervereinbarungen, die die Betriebsvereinbarung
Uber die gleitende Arbeitszeit noch zusatzlich aufweichen, sind so weit wie
maoglich zu vermeiden.

O Far die auffallend hohen Zeitguthaben wurden in der Bilanz 2008 Riickstellungen fur
noch nicht konsumierte Urlaube von rund € 1.200.000,-- und Ruckstellungen fur
offene Uberstunden von rund € 200.000,-- gebildet. Die bestehende Regelung
motiviert die Mitarbeiter demnach nicht zum Abbau der hohen Zeitguthaben.

» Die Arbeitsvolumina innerhalb des Betriebes sollten gleichmagiger verteilt
werden, um Zeit- und Urlaubsguthaben innerhalb moglichst kurzer Zeit ab-
zubauen und die Anhaufung solcher Guthaben kinftig weitgehend zu ver-
meiden. Die Fihrungsebene hat rechtzeitig fur die Einhaltung der Zeitvor-
gaben und die Inanspruchnahme von Urlauben zu sorgen. Sie hat auch die
durch Mehrbelastungen entstandenen Zeitguthaben in Nebensaisonen mit
niedrigen Belastungen abzubauen.

[ Die Leitungsspanne betrug laut OHB vom 4.7.2008 in der Verwaltung der
LMJ GmbH durchschnittlich rund sechs Mitarbeiter und lag somit unter der
optimalen Leitungsspanne von sieben bis zwolf Personen.

» Bei der Bildung von Referaten sollte auf klar abgrenzbare Aufgaben-

stellungen und auf optimale Leitungsspannen Bedacht genommen werden.
Im Hinblick auf die limitierten Zuschisse zum Personalaufwand sind
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groRBere Einheiten zur besseren Ressourcenverwaltung und fur einen
flexibleren Personaleinsatz (Vertretungserfordernisse) anzustreben.

[0 Die durchschnittlichen krankheitsbedingten Abwesenheitstage liegen im Jahr 2008
bei 16,5 Tagen je Mitarbeiter. Diese Abwesenheitstage sind bei den Landes-
bediensteten rund doppelt so hoch wie bei den GmbH-Bediensteten.

» Den Empfehlungen der Internen Revision sollte verstarkt nachgekommen
werden.

[0 Nebenbeschaftigungen sind teilweise in einem hohen Wochenstundenausmald von
der Geschaftsfuhrung genehmigt worden. Es erfolgt kein regelméaRiger Abgleich von
Tatigkeitsfeld und Beschaftigungsausmal? in der LMJ GmbH wund der
Nebenbeschéftigung der Mitarbeiter.

» In Anbetracht der Ausnahmen zur Betriebsvereinbarung tber die gleitende
Arbeitszeit (zum Teil keine Zeiterfassung) sollte gepruft werden, ob
Art und Ausmall der Nebenbeschaftigung mit der Tatigkeit in der LMJ
GmbH vereinbar sind.

Zuschisse — Forderungen:

O GemalR §6 des Gesellschaftsvertrages haben die Geschéftsfihrer bei ihren
Entscheidungen und Handlungen die Grundsétze der Gemeinnutzigkeit, Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit einzuhalten. Laut 8§ 11 des Gesell-
schaftsvertrages verpflichten sich die Gesellschafter, hdchstens den im genehmig-
ten Jahresvoranschlag enthaltenen Verlust abzudecken.

O In der Betriebsvereinbarung ist der finanzielle Rahmen fir den Personal- und Sach-
aufwand vorgegeben. Von 2003 bis 2008 wurden neben den Zuschissen der
Gesellschafter Land und Stadt Graz in Hohe von € 98,6 Mio. weitere Forderungen
fur bauliche und kulturelle Projekte von € 35,9 Mio. aul3erhalb der Betriebsvereinba-
rung gewdahrt (insgesamt € 134,5 Mio.).

O Vom Land Steiermark wurden somit € 123,8 Mio. (also 92 % der Gesamtmittel)
grol3teils Uber die A9 — Kultur bezuschusst. Davon waren fir die Gesellschafterzu-
schisse laut Betriebsvereinbarung in Héhe von rund € 88 Mio. lediglich Jahresab-
schlisse als Nachweise fir die widmungsgemalfie Verwendung vorzulegen. Die im
Anhang zu den Jahresabschlissen angefiihrten Zuschisse waren fur die
A9 — Kultur teilweise nicht nachvollziehbar, die widmungsgemaRe Verwendung
konnte nicht zur G&nze bestatigt werden.
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OO Von den sonstigen Forderungen des Landes von 2003 bis 2008 in Hohe von
€ 35,5 Mio., die belegmalig auf widmungsgemale Verwendung begutachtet wer-
den, waren im April 2009 von der A9 — Kultur und der FA4B 10 % geprift und als
widmungsgemal verwendet bestatigt.

O Durch die umfangreichen Forderungen und die damit verbundenen Prifungen der
Verwendungsnachweise auf Belegbasis wurde parallel zur operativen Verwaltung in
der LMJ GmbH ein Kontrollapparat im Land Steiermark aufgebaut. Trotz intensiver
Anstrengung der A9 —Kultur und der FA4B konnten die hingegebenen
Mittel nur zu einem geringen Anteil (10 %) auf WidmungsmaRigkeit bzw. praktisch
gar nicht auf Angemessenheit Gberprft werden.

O In der Foérderverwaltung der LMJ GmbH gab es von 2003 bis 2005 innerorgani-
satorische Mangel.

O Die Zuschusse fiur die Bauprojekte seit 2003 wurden erst ab 2006 riuckwirkend in
einer Forderdatenbank erfasst. Die Angaben in den Jahresabschliissen 2003 bis
2005 entsprachen nicht den tatsachlichen Gegebenheiten und wurden in den
folgenden Jahresabschliissen nachtréaglich korrigiert. Eine Information an den
Aufsichtsrat erfolgte nicht. Die diesbeziigliche Aussagefahigkeit der Jahresab-
schlisse ist daher in Zweifel zu ziehen.

Die widmungsgeméfe und angemessene Betriebsfiihrung wird durch die Vorlage
von Jahresabschlissen allein nicht hinreichend belegt.

OO0 Die HOhe der insgesamt gewahrten Zuschiisse konnte weder von der LMJ GmbH
noch von der A9 — Kultur noch von der FA4B kurzfristig bekanntgegeben werden.
Diese Summe wurde bisher weder von der Geschaftsfihrung, vom Aufsichtsrat, von
der Generalversammlung noch von den zustandigen Regierungsmitgliedern nach-
gefragt.

O Die dann von den Abteilungen und der LMJ GmbH bekanntgegebenen Betrage
stimmten zunachst nicht 0(berein (unterschiedliche Betrachtungsweisen). Eine
entsprechende Abstimmung untereinander war bisher noch nie vorgenommen
worden. Der Differenzbetrag konnte im Laufe der Prifung jedoch zur Génze
aufgeklart werden.

» Aufgrund der Feststellungen zum Zuschuss- und Forderprozedere wird
dem Aufsichtsrat und dem Eigentimer empfohlen, die Aufsicht Uber die
Geschaftsfuhrung auszubauen.

Dazu eignen sich beispielsweise die Erweiterung des Zustimmungsvor-
behaltes des Aufsichtsrates, Starkung der Stellung der Internen Revision,
Uberwachung der Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems, haufigere
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Berichterstattung der Geschéaftsfihrung, verstarkte Wahrnehmung der Ei-
gentimerrechte im Zuge der Beteiligungsverwaltung und regelmafige
Einsichtnahme in die Aufsichtsratsprotokolle.

» Die Empfehlung des LRH nach einem Beteiligungscontrolling und einem
jahrlichen Beteiligungsbericht an den Landtag wird wiederholt.

» Eine Reorganisation der Vergabe und der Prifung der Zuschisse und For-
derungen an die LMJ GmbH wird empfohlen. Dabei sind Umschichtungen
anstelle von Personalvermehrungen vorzunehmen. Die VerhéaltnismaRigkeit
von Prifaufwand zu Prifergebnis ist zu beachten.

O Das Eigenkapital sank von ca. € 1.500.000,-- im Jahr 2003 zunéchst auf
ca. € 200.000 im Jahr 2006 und betrug 2008 schlie3lich ca. € 500.000,--.

[0 Die Kassen- und Bankbestdnde mit 30 % der Bilanzsumme seit 2006 sind als hoch
zu bezeichnen. Von der A9 — Kultur wurden geméalR Regierungssitzungsbeschluss
vom 28.1.2008 bereits schrittweise geanderte Zahlungsmodalitéaten in die Wege
geleitet (siehe Kunst im o6ffentlichen Raum). So wird auch die kiinftige Bereitstellung
von Baukostenzuschiissen entsprechend in Teilbetragen nach Baufortschritt
erfolgen.

> Generell sollten vom Land Steiermark Uberlegungen beziiglich eines
zentralen Liquiditatsausgleiches fir die von allen Abteilungen insgesamt
gewahrten Zuschisse angestellt oder andere Madglichkeiten gesucht
werden, um hohe Bankbestande in Beteiligungsunternehmen zu vermeiden.
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Anlagevermdgen — Bauprojekte:

[ Von 2003 bis 2008 wurden Sammlungsankaufe von € 3 Mio. durchgefthrt. Der
Grof3teil wurde mit € 2 Mio. (67 %) fur die Neue Galerie angekauft, davon betrug
allein der grafische Vorlass eines Kunstlers im Jahr 2008 rund € 1Mio.

O Das Investitions- und Baubudget ist zwar Teil der vom Aufsichtsrat zu genehmigen-
den Jahresvoranschlage, der Aufsichtsrat wird aber nicht in standardisierter Form
Uber die mittel- bzw. langfristige Planung der Finanzierung der Baumafl3nahmen
informiert.

O Uber die Investitionen gab es zu Priifbeginn keine Gesamtiibersicht je Ausstellungs-
ort, da diese Betrage bisher nie nachgefragt wurden. Erst auf mehrmalige Anfragen
des LRH wurde eine Ubersicht tiber die Investition je Ausstellungsort von 2003 bis
2008 mit insgesamt € 17,9 Mio. erarbeitet.

O Dieses hohe Bauvolumen wird von der LMJ GmbH mit dem Nachholbedarf, der zum
Zeitpunkt der Ausgliederung 2003 bestanden hat, und der Ausrichtung auf das
Jubildumsjahr 2011 (200 Jahre Landesmuseum Joanneum) begrindet. Adaptiert
wurden Sammlungsstandorte und Neuaufstellungen wie das Muinzkabinett, das
Archaologiemuseum, das Lapidarium und die Alte Galerie im Schloss Eggenberg
(€ 8,3 Mio.), das Landwirtschaftsmuseum und das Jagdmuseum in Schloss Stainz
(€ 3 Mio.), Schloss Trautenfels (€ 1,3 Mio.), das Volkskundemuseum (€ 1,2 Mio.),
das Landeszeughaus (€ 0,6 Mio.), der Museumspavillon in Flavia Solva (€ 0,5 Mio.),
die Neue Galerie (0,4 Mio.), das Mausoleum Ehrenhausen (€ 0,4 Mio.) sowie das
Verwaltungszentrum Mariahilferstraf3e (€ 0,5 Mio.).

Fur das mit Ende 2003 er6ffnete Kunsthaus wurden von 2006 bis 2008 weitere
€ 300.000,-- bendtigt.

O Eine Investitionsplanung erfolgt, wenngleich der bauliche Nachholbedarf weitest-
gehend durch Sonderfinanzierungen des Landes - vor allem aus dem zweckge-
widmeten Anteil der Landesrundfunkabgabe fir Baumafinahmen im Kulturbereich -
bedeckt wurde.

Dieser Anteil wird in den n&chsten Jahren aufgrund der bevorstehenden
Zuschlagsmieten fir die Projekte ,Joanneumsviertel und ,SackstralRe” in stark
reduziertem Ausmald zur Verfligung stehen.

Nach dem Jubilaumsjahr 2011 soll aber nach Angabe der LMJ GmbH der
Entnahmebedarf fir Baumalnahmen zurlickgehen.

O Laufende Instandhaltungsarbeiten werden grundsatzlich aus dem Sachaufwand
finanziert bzw., wenn vereinbart, an die LIG weiterverrechnet.
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[0 Das Anlagevermdgen in der LMJ GmbH kann aus den selbst erwirtschafteten
Ertragen weder erhalten noch géanzlich ersetzt werden. Eine finanzielle Vorsorge flr
kunftig notwendige groRRere Instandhaltungsmaflinahmen ist nicht erkennbar. Die
Kapitalreserven in der LMJ GmbH wurden aufgeltst bzw. Uberwiegend fir die
Bildung von Ruckstellungen im Personalbereich gebunden.

» Gemal Betriebsvereinbarung ist fir die Finanzierung kinftiger Instandhal-
tungsmalnahmen aus den Sachsubventionen eine Ricklage zu bilden.

[ Fallweise werden nicht nur notwendige Sanierungsmalinahmen vorgenommen,
sondern werden im Zuge dessen auch Anspriiche der Departmentleiter mitberick-
sichtigt, die nicht ausschlie3lich mit der Substanzerhaltung begrindbar sind.

» Bei der Planung und Ausfihrung von Bauvorhaben ist besonderes Augen-
merk auf ZweckmanRigkeit und Angemessenheit zu legen.

[ Durch die Ausgliederung des LMJ kamen anstelle des Landesbediensteten-
schutzgesetzes die Vorschriften des Arbeithehmerlnnenschutzgesetzes zur
Anwendung. Dazu mussten flr Adaptierungen der Arbeitsplatze € 250.000,--
aufgebracht werden. Die finanziellen Auswirkungen der durch die Ausgliederung
geanderten Rechtsgrundlagen wurden vom Land Steiermark nicht evaluiert, obwohl
zuvor ein Projektteam auf diese Problematik hingewiesen hatte.

Vergabe von Bau- und Dienstleistungen:

O Fur diverse Reparatur- und Instandsetzungsarbeiten wurde im Jahr 2005 eine
dreijahrige Rahmenvereinbarung abgeschlossen.

» Grundsatzlich werden Rahmenvereinbarungen fir stéandig wiederkehrende
Reparatur- und InstandhaltungsmafRnahmen im Hinblick auf die Wirtschaft-
lichkeit befirwortet. Auf die Aktualitat dieser Rahmenvereinbarungen (In-
halt und Gultigkeit) ist jedoch zu achten.

] Bei allen stichprobenartig ausgewahlten Verfahren fehlten Vergabevermerke sowie
sonstige Dokumentationen (Kostenschatzung, Begrindung der Vergabeent-
scheidung, etc.). Lediglich Protokolle von wochentlich abgehaltenen Bau-
besprechungen zu den jeweiligen Verfahren wurden Ubermittelt. Damit wird das
Transparenzgebot des Vergabeverfahrens verletzt, da eine Nachpriifung nur unter
erschwerten Bedingungen moglich ist.

[ Die Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung entsprach nicht den Anforderungen
des Bundesvergabegesetzes.
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> Bei der Vergabe von Dienstleistungen ist auf die Einhaltung der gesetzli-
chen Vorschriften, auf eine sorgfaltige Dokumentation der einzelnen Ver-
fahrensschritte sowie auf das Anbringen eines Vergabevermerkes zu ach-
ten. Die betroffenen Mitarbeiter sind entsprechend zu schulen.

[0 Die Leistung ,Telekommunikation® wurde an einen Sponsoringpartner vergeben.
Dabei wurden die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes fir prioritare Dienst-
leistungen auf3er Acht gelassen.

» Die Bemihungen um die Reduktion der Kosten der Telefonie sind weiter zu
fiuhren. Das Bundesvergabegesetz ist dabei einzuhalten.

O Verschiedene Abteilungen/Referate waren bei der Abwicklung derselben Vergabe-
verfahren beteiligt.

» Die Kompetenzen fur die Auftragsvergabe sind von der Geschéaftsfiihrung
klar festzulegen. Begonnene oder angebahnte Verfahren sollten nicht an
andere Referate weitergegeben werden. Auf eine zentrale Abwicklung der
Vergabeverfahren wéare zu achten.

Jahresvoranschlag — Jahresabschluss:

O Trotz mehrfacher Urgenzen wurden Unterlagen zeitlich verzdgert, unvollstéandig
bzw. nicht in Gblicher Form vorgelegt.

O Erst auf Anfrage des LRH wurden in einigen Bereichen Gesamtsummen pro Jahr
oder fur Zeitraume gebildet und waren erst dadurch Jahresvergleiche moglich (z.B.
bei Ertragen, Aufwendungen, Zuschissen, Investitionen in Ausstellungsorte).

O In einigen Auswertungen wichen die vorgelegten Unterlagen von den Jahresab-
schlissen (Mitarbeiterstand, Besucherzahlen, Investitionszuschiisse) ab. So wurden
auch die Besucherzahlen Zahlen 2004 und 2005 nachtraglich korrigiert. Der
Aufsichtsrat wurde dariiber nicht informiert.

» Die Benachrichtigung des Aufsichtsrates dber fehlerhafte Jahresab-
schlisse zahlt zur Informationspflicht der Geschéaftsfihrung.

» Die Qualitat und Verlasslichkeit des Datenmaterials der Jahresabschliisse
ist zu gewahrleisten.

OO Von der Geschaftsfihrung wurden betriebswirtschaftliche Unternehmensstrukturen
aufgebaut. So wurden im Laufe der Jahre die Finanzbuchhaltung, die Kosten- und
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Leistungsrechnung, Datenbanken fiir verschiedene Geschéaftszahlen, ein Online-
Management-Informationssystem fir die Budgetierung und fur Auswertungen sowie
eine Forderdatenbank — nach und nach — eingefuhrt.

O Aus einigen Protokollen des Aufsichtsrates (bzw. des Finanzausschusses) geht
hervor, dass die Geschéaftsfihrung mehrmals ersucht wurde, Einsparpotentiale mit
nachhaltiger Wirkung umzusetzen. Auch von der Internen Revision wurden
wiederholt Budgetiiberschreitungen festgestellt und es wurde auf Probleme bei der
Einhaltung von Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit beim Bestellwesen und den
Auftragsvergaben hingewiesen.

» Der LRH empfiehlt, die Umsetzung der vom Aufsichtsrat bzw. der Internen
Revision angesprochenen Empfehlungen konsequent zu kontrollieren.

O Die Zuordnung der Erlose erfolgt bei der Budgetierung generell nicht projekt-
bezogen. Fir ein Ausstellungsprojekt wurde eine Subvention in Héhe von
€ 775.000,-- budgetiert, obwohl dazu keine schriftliche Férderungszusage vorlag.
Der tatsachlich gewahrte Betrag betrug nur € 200.000,--. Die Differenz wurde von
der LMJ GmbH als ,Mindereinnahme" bezeichnet.

» Die Budgetierung von Kosten und Erloésen sollte auf moglichst gesicherten
Daten beruhen. Forderungszusagen sollten bei der Budgetierung bzw. vor
Projektbeginn schriftlich vorliegen.

» Es wird empfohlen, Kosten und Erlése verursachungsgerecht zuzuordnen.

» Bei der Ausstellungsgestaltung sollte auf finanzielle Rahmenbedingungen
geachtet werden.

[ Die Gesamtaufwendungen der LMJ GmbH (Material, bezogene Leistungen,
Personal etc.) sind von 2003 auf 2008 um 64 % gestiegen. Dieser Anstieg ist auch
auf die seit der Ausgliederung zuséatzlich Gbertragenen Aufgaben zurtickzufthren.

» Die Mehraufwendungen (Personal, laufender Betrieb) hétten jedoch im
Sinne von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit durch die
Umsetzung von Optimierungspotentialen kompensiert werden missen.

[ Insbesondere im Jahr 2005 war ein deutlicher Anstieg der Aufwendungen fur die
Ausstellungsgestaltung zu  beobachten  (Druckkosten, Kataloge, Presse,

Ausstellungsaufbau, Leihgeblhren, Fremdarbeit, Kuratoren, Transporte etc.).

[0 Die Betriebskosten und die Instandhaltungsaufwendungen fir das gesamte LMJ
haben sich von 2003 auf 2008 mehr als verdoppelt.
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O Die Aufwendungen fir externe Rechts- und Beratungsleistungen unterlagen
starken Schwankungen. Im Jahr 2006 betrugen sie rund € 170.000,--.

» Es wird empfohlen, von den Beratungsunternehmen regelmaiig detaillierte
Aufstellungen Uber die Leistungen einzufordern und auf Plausibilitat zu
Uberprafen.

» Generell sind bei der Budgetierung einzelne Positionen ihrem Grunde und
ihrer Hohe nach, vor allem aber auf Angemessenheit zu hinterfragen.

[ Der Versicherungsaufwand ist trotz Beauftragung eines Versicherungsmaklers von
2004 auf 2006 um 100 % gestiegen.

[0 Die Kosten fir die Bewachung der Kunstgegenstande sind von 2003 auf 2008 um
198 % gestiegen.

[0 Das Versicherungswesen sowie die Bewachungsmodalititen der LMJ GmbH sind
unubersichtlich und ineffizient.

] Die Geschéftsfihrer sind nicht in der Hoheitsverwaltung tatig. Eine Organhaft-
pflichtversicherung im Sinne des Organhaftpflichtgesetzes ist nicht zielfuhrend. Sie
deckt Schaden, welche der Dienstnehmer in hoheitlichem Handeln dem Dienstge-
ber unmittelbar zuftgt.

Eine Vermdgensschadenhaftpflichtversicherung fir Manager wickelt begriindete
Haftpflichtanspriiche an den Versicherungsnehmer ab.

» Bestehende Versicherungsvertrage sind zu evaluieren und auf Optimie-
rungspotentiale zu tUberprifen. Dabei sind die vergaberechtlichen Bestim-
mungen einzuhalten.

» Es wird empfohlen, die unterschiedlichen Bewachungsmodalitaten und
deren finanzielle Auswirkungen zu evaluieren.

Umsatzerldse — Besucherzahlen:

O In der LMJ GmbH werden Umsatzerlése aus den Fihrungen, Ausstellungen,
Verkaufen in den Shops aus Sponsoring und aus Veranstaltungen erzielt.

[ Die Erlése aus Sponsoring sind Ende 2008 trotz der Einrichtung eines eigenen
Referates ,Sponsoring” mit zwei Mitarbeitern und der Tatigkeit des Intendanten

unter das Niveau von 2005 gesunken.

O Das Veranstaltungsmanagement ist fur das Unternehmen grundsétzlich gewinn-
bringend.
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I Die Eintrittskartenerldse sind seit 2005 unter das Niveau von 2003 gesunken.

[ Die Besucherzahlen der Jahre 2004 und 2005 wurden ruckwirkend in den Jahres-
abschlussen korrigiert. Der Aufsichtsrat wurde dartber nicht informiert.

O In den vergangenen Jahren gab es immer wieder Schwankungen bei den gesamten
Besucherzahlen. Von der LMJ GmbH wird daraus abgeleitet, dass ein insgesamt
steigender Trend mittelfristig beibehalten werden wirde.

[ Far die standigen Schausammlungen ergibt sich insgesamt eine 20%ige Steigerung
(=60.259 Besucher) der Besucherzahlen. Diese sind in Relation zu sehen zu den
getatigten Investitionen in Héhe von € 17,9 Mio, wobei Kosten flr Marketingmal3-
nahmen noch nicht dazugerechnet wurden.

[0 Bei den Sonderausstellungen war nur im Jahr 2003, im Eroffnungsjahr des Kunst-
hauses, ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Seither sinken die Besucherzahlen
trotz  reger  Ausstellungstatigkeit und  entsprechendem  Veranstaltungs-
management kontinuierlich.

O Von der LMJ GmbH werden alle Besuche (auch freie Eintritte) gezahlt. Uberwiegend
werden Kombi-Eintrittskarten angeboten, die zu mehreren Besuchen berechtigen.
Ein Besucher kann daher mit einer Eintrittskarte an einem Tag mehrere Besuche in
mehreren Schausammlungen absolvieren und wird dabei jedes Mal neu als
Besucher gezahlt.

[0 Die Besucherzahl spiegelt daher nur die Anzahl der Eintritte pro Schausammlung
wider, nicht jedoch die Anzahl der zahlenden Besucher. Dadurch sind die in den
Jahresabschlissen dargestellten Gesamtausgaben pro zahlendem Besucher zu
niedrig.

» Es wird empfohlen, die Transparenz bei Eintritten, zahlenden Besuchern,
Zuordnungen zu Sammlungen und Ausstellungen sowie bei Deckungs-
graden zu erhdhen.

[ Eine Analyse der LMJGmbH der Besucher-Zahlen und Eintrittskartenerlose
(2007/2008) ergab trotz der leichten Zunahme an Besuchern (+2 %) einen
Ruckgang der Eintrittskartenerlose (-8 %). Im Jahr 2011 ist im Hinblick auf die
Eroffnung des ,Joanneumsviertel Neu“ eine Reformierung der Eintrittskartenstruktur
geplant.

» Auch kunftig sollten Evaluierungen der Eintrittskartenerlése nach einzelnen
Ausstellungsorten/Hausern vorgenommen werden.
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Liegenschaften:

O Eine vollstandige Ubersicht der genutzten und vermieteten Objekte mit Angaben
Uber Flachen und Preisen je m2 wurde dem LRH zunachst nicht vorgelegt,
Erganzungen erfolgten erst auf konkrete Anfragen. Raumgréf3en fir einzelne Biros
konnten auf mehrmalige Nachfrage erst durch das Studium von Planen eruiert
werden.

[0 Eine strategische Befassung mit Mietvertragen erfolgt nicht, der Aufbau eines
Mahnwesens wurde verabsaumt.

O In Objekten, die von Dritten angemietet werden (Privatpersonen, Unternehmungen,
Gemeinden), wurden von der LMJ GmbH rund € 5,1 Mio. (Schloss Stainz, Schloss
Trautenfels, Mariahilferstrale, Kunsthaus Graz) investiert. Die Investitionen gehen
grof3teils nach Ablauf der Mietdauer in das Eigentum der Vermieter Uber.

[0 Die Objekte Mariahilferstrale 2 und 4 (Verwaltungszentrum) mit insgesamt
ca. 1.300 m2 wurden von der Grazer Bau- und Griinlandsicherungsges.mbH und der
Landesimmobilien-Gesellschaft mbH Steiermark angemietet. Im Gegenzug wurden
die Raume im Eisernen Haus im Ausmaf} von ca. 500 m2 dem Verein ,Camera
Austria“ unentgeltlich Uberlassen. Diese Vorgehensweise ist unwirtschaftlich und
unzweckmanig.

O Far die Sanierung des Verwaltungszentrums wurden neben den Zuschissen zum
laufenden Sachaufwand von 2006 bis 2009 weitere Baukostenzuschisse von rund
€ 500.000,-- gewahrt. Dabei befand sich das Objekt Mariahilferstralle 2 bereits in
einem neuwertigen und nach den Winschen der Mieterin errichteten Zustand.

[ Die Vermietung der Liegenschaften an dritte, nicht 6ffentlich-rechtliche Organi-
sationen, hatte bei den Eigentiimern zu realen Einkommenszuwachsen gefiihrt. So
liegt lediglich eine Verschiebung offentlicher Mittel zwischen 6ffentlichen
Beteiligungen vor.

» Der Immobilienspiegel (Objekt, Eigentumsverhaltnisse, Nutzung, Flachen,
Mietkosten) ist laufend zu aktualisieren. Die bestmdgliche Nutzung des
bestehenden Raumangebotes sollte herbeigefihrt und das Liegenschafts-
management verbessert werden.
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Kunsthaus:

[ Die Kunsthaus Graz GmbH (zu 95 % im Eigentum der Stadt Graz) bezahlt
gemeinsam mit dem Land Steiermark die Leasingrate fiir das Leasingobjekt ,Kunst-
haus“. Vor dem Hintergrund der Stillen Beteiligung des Landes Steiermark an der
Kunsthaus Graz GmbH wird das Leasingobjekt zu rund zwei Drittel vom Land
Steiermark finanziert.

O Laut RSB vom November 2001 war von Nettoerrichtungskosten des Kunsthauses in
Hohe von € 29 Mio. auszugehen. Nach der Endabrechnung vom 1. Jdnner 2006
betrugen die Gesamtinvestitionskosten

O Aus dem Durchschnittswert der Leasingraten der letzten 5 Jahre errechnet sich
in 20 Jahren ein Leasing-Gesamtbetrag fur das Land Steiermark von ca. € 20,5 Mio.

[0 Nach der 20-jahrigen Leasingdauer bleibt das Kunsthaus im Eigentum der Leasing-
geberin (= Kunsthaus Leasing GmbH, die zu 95 % im Eigentum der UniCredit steht).
Die Leasinggeberin hat auch ein Vorkaufsrecht fur das Grundstick (Eigentimer
Stadt Graz), auf dem das Kunsthaus errichtet wurde.

[0 Die Leasingrate enthdlt auch eine anteilige Kautionssumme, Uber deren
Ruckzahlung keine Vereinbarung mit der Stadt Graz existiert. Hochgerechnet auf
eine 20-jahrige Laufzeit wurde diese rund € 5,3 Mio. betragen.

» Es ist eine Vereinbarung Uber die Verwendung der anteiligen Kautions-
leistung in H6he von rund € 5,3 Mio. nach Ablauf der Laufzeit zu treffen.

O GemaR § 7 des Ubereinkommens zur Filhrung des Kunsthauses sind als Vorsorge
fur groRRere Investitionen jahrlich € 100.000,-- einer Investitionsricklage zuzufiihren.

Dieser Verpflichtung ist die LMJ GmbH nicht nachgekommen.

» Die Investitionsricklage ist von der LMJ GmbH unabhangig von der Hbhe
der Gesellschafterzuschiisse zu bilden.

Seite 166



Landesrechnungshof Steiermark Landesmuseum Joanneum GmbH

Kinstlerhaus:

[ Das Kunstlerhaus wird sowohl von der LMJ GmbH als auch von zeitgendssischen
regionalen Kinstlern genutzt. Nahere Modalitaten hinsichtlich der Nutzung der
Raumlichkeiten fiir Ausstellungen etc. sind aus Sicht der LMJ GmbH unzureichend
definiert.

» Vom Eigentumer sollten Vorgaben Uber die weitere Nutzung des Kinstler-
hauses erstellt werden. Eine Abstimmung mit den Téatigkeiten des
Kunsthauses Graz und der Neuen Galerie Graz sowie mit zeitgendssischen
regionalen Kunstlern ist anzustreben.

Service GmbH:

O Der Entschluss zur Fihrung der Cafeteria in eigenem Namen wird hinsichtlich der
finanziellen Auswirkungen als unternehmerische Fehlentscheidung erachtet. Bei der
Geschaftsfuhrung der Service GmbH wurde den Grundsatzen der ziffernméafigen
Richtigkeit, der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit nicht
entsprochen. Der LMJ GmbH sind dadurch finanzielle Nachteile entstanden. Die
Service GmbH wurde mit 1.1.2007 mit der LMJ GmbH verschmolzen.

Kunst im offentlichen Raum:

O Die Ubertragung der gesamten jahrlichen Mittel an die LMJ GmbH als ,Beitrag an
das Institut fur Kunst im offentlichen Raum® widerspricht dem Gedanken der
Einrichtung eines unselbstédndigen Fonds, der von der Landesregierung zu
verwalten ist.

O Der Empfehlung, die Vergabe der Mittel aus dem ,Fonds fur Kunst im 6ffentlichen
Raum® Zug um Zug mit den von der Landesregierung beschlossenen Projekten
vorzunehmen, wurde von der A9 — Kultur bereits gefolgt.

[ Die vom Institut dargestellte Aufgabenwahrnehmung, die bis zur Initilerung von For-
derantragen hin reicht, geht Gber den in 8 7 Abs. 1 Steierméarkisches Kultur- und
Kunstférderungsgesetz 2005 gesetzlich zugewiesenen Aufgabenbereich (wie
Betreuungsaufgaben, Vermittlung von Kunst, Dokumentation, Wartung) hinaus. Dies
steht den Intentionen des Gesetzgebers entgegen.
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[0 Die LMJ GmbH erhélt fur diverse administrative Tatigkeiten eine jahrliche Abgeltung
in H6he von € 5.000,--. Dieser Abgeltung liegt kein Regierungssitzungsbeschluss
zugrunde.

» Da der A9 — Kultur das Aufgabengebiet ,Kunst im 6ffentlichen Raum* laut
Geschaftseinteilung zugeordnet ist, ist die damit verbundene Foérderab-
wicklung von der A9 — Kultur wahrzunehmen. Dabei kbnnen Synergien zur
LMJ GmbH im Hinblick auf die Abwicklung und Realisierung der Uber den
Forderbeirat laufenden Projekte genutzt werden.

» Wollte man die gesamten Mittel und die Verwaltung dieses Fonds an die
LMJ GmbH Ubertragen, ware dafiir eine eigene landesverfassungsgesetzli-
che Erméachtigung erforderlich.

» Eine transparente Darstellung der Abgeltung der Personal- und
Verwaltungskosten fir das Institut ,Kunst im 6ffentlichen Raum* sowie fir
die in der LMJ GmbH anfallenden administrativen Kosten zur Fihrung des
Institutes wird empfohlen.

Skulpturenpark

O Obwohl der Skulpturenpark seit 2007 von der LMJ GmbH gefiihrt wird, besteht auch
die Privatstiftung ,Osterreichischer Skulpturenpark”. Der Betrieb der Stiftung wurde
auf die LMJ GmbH Ubertragen. Das Land Steiermark zahlt fur die Aufrechterhaltung
weiterhin jahrlich € 8.000,-- an die Stiftung. Damit gibt es zwei kostenwirksame
Institutionen fur den Betrieb des Skulpturenparkes. Dies wird als unzweckmaflig
erachtet.

> Uber die Zukunft des Skulpturenparkes sollte eine einvernehmliche Lésung

herbeigefuhrt werden, um die durch die Parallelstrukturen anfallenden
Kosten zu vermeiden.
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Freundesvereine

[ Die Freundesvereine nutzen die R&aumlichkeiten der LMJ GmbH fur ihre
Veranstaltungen unentgeltlich. Die Durchfiihrung von Veranstaltungen der Vereine
erfolgt von Mitarbeitern der LMJ GmbH wahrend deren Arbeitszeit. Dies verursacht
Sach- und Personalkosten fiir die LMJ GmbH, die nicht erfasst werden.

0 Nach Angaben der LMJ GmbH soll die Vereinstétigkeit der LMJ GmbH-Mitarbeiter
kunftig nur mehr in der Freizeit erfolgen und eine Aufzahlung zwischen Mitglieds-
beitrag und Jahreskarte der LMJ GmbH von den Mitgliedern der Vereine fur den
Besuch aller Einrichtungen der LMJ GmbH verlangt werden.

» Generell wird aus Transparenzgriinden eine Kklare Trennung der
Gebarungen der Institutionen empfohlen.

Graz, am 17. Mai 2010
Der Landesreghnungshofdirektor:

Dr. Andrieu
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ANLAGE
STELLUNGNAHMEN
UND REPLIKEN
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Stellungnahme des Herrn Landesfinanzreferenten
Landesrat Dr. Christian Buchmann:

Der gegenstandliche Priufbericht wird mit dem Hinweis darauf zur Kenntnis

genommen, dass keine sachliche Zustandigkeit des Landesfinanzreferenten
gegeben ist.
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Stellungnahme der Frau Landesréatin Dr. Bettina VOLLATH:

Nachdem ich die Agenden der Kulturlandesrétin, und somit die politische Verant-
wortung fur die UMJ GmbH erst im Herbst 2009 Gibernommen habe, der Priifungs-
zeitraum jedoch bereits im Jahr 2008 endet, darf ich Ihnen nachstehend die
Stellungnahmen seitens der zustandigen Organe (Geschéftsfilhrung und Auf-
sichtsrat) sowie der zustéandigen Abteilung des Amtes der steiermarkischen Lan-
desregierung Ubermitteln.

Aus Sicht der nun zustédndigen Landesratin darf ich versichern, dass ich das
Diskussionsergebnis, den endgultigen Bericht sehr ernst nehmen werde, stellt er
doch im Sinne eines Revisionsberichtes eine gute Grundlage fur die kultur- und
budgetpolitischen Entscheidungen der Zukunft dar.

Obwohl ich fur die Prifungsjahre keine Ressortverantwortung trug, seien mir doch
ein paar allgemeine Anmerkungen erlaubt:

Zum Bereich Verwaltungs- & Personalkosten ist festzuhalten, dass die nunmehrige
UMJ GmbH uber die Jahre ihr Geschaftsfeld erweitert und Zusatzauftrage tbertra-
gen bekommen hat. Auch wurden diverse Museumssparten erweitert und neu auf-
gestellt, z. B. im Volkskundemuseum, Jagdmuseum, Landwirtschaftsmuseum, Ar-
chéologie — dort wurden aus ,in die Jahre gekommenen* Sammlungen attraktive
Ausstellungen gestaltet. Neu dazu gekommen ist au3erdem der Skulpturenpark.

Dass sich die Lohne jenen im Landesschema angleichen, ist im Hinblick auf Fair-
ness innerhalb eines Unternehmens — gleiches Geld fir gleiche Arbeit - eigentlich
kein negatives Argument: Ich sehe es eher als grundsatzliche Entscheidung, zu
welchen Bedingungen man Menschen anstellen will. Es wurden im Bereich des
Personals auch prekare Arbeitssituationen bereinigt (Vigilanten!). Natdrlich wird
man sich aber auch diesen Bereich ansehen missen, Strukturplane dazu entwi-
ckeln und tberlegen, wie man die vorhandenen Ressourcen besser nutzen kann.

So wie bei allen anderen Forderwerbern ist mir auch beim UMJ ein klares und
transparentes Forderwesen oberstes Prinzip. Wie bei allen anderen Gesellschaf-
ten, fur die ich politische Verantwortung trage, wird es Zielgesprache geben, die
dafir sorgen. Neben grundsatzlichen, langfristigen Betriebsvereinbarungen und
damit verbundenen Zielplanungen muss und wird es aber auch in Zukunft, wie
auch der Aufsichtsrat in seiner Stellungnahme festhalt, kulturpolitisch erwiinschte
Projekte geben, die Sonderdotationen erfordern.

In Hinblick auf die Themen Besucherlnnenzahlen, Eintrittserlése sowie die Attrak-
tivitdt von Ausstellungen sei angemerkt: 2003 war ein Ausnahmejahr, in dem es
logischerweise eine Steigerung der Besucherzahlen gab. Auch im Jahr 2004 hat
man von der Nachfolgewirkung der Kulturhauptstadt und des neuen Kunsthauses
profitiert. Im Vergleich waren die Besucherzahlen aber seither deutlich héher als
vor der Ausgliederung. Qualitat und Attraktivitat sind eindeutig gestiegen. Selbst-
verstandlich ist es notwendig in einem nachsten Schritt dafiir Sorge zu tragen,
dass diese Botschaft auch bei den Menschen ankommt, die kulturellen Inhalte
besser vermittelt werden und dadurch noch viel mehr Menschen angezogen wer-
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den. Als Kulturpolitikerin bin ich allerdings der Uberzeugung, dass die Quote allein
kein Argument ist, denn Kultur hat ja auch einen wesentlichen gesellschafts- und
bildungspolitischen Auftrag zu erfillen. Ein Museum muss Inhalte transportieren
kénnen und helfen, die Werte und die Identitat einer Gesellschaft herauszubilden -
bei so wichtigen Anliegen wére ein Sparen an Qualitéat der falsche Zugang.

Im Rahmen der Aufgabenkritik wird es fur die Jahre 2011 ff vor dem Hintergrund
der Budgetknappheit naturlich auch fur das UMJ unumgéanglich seine Sparpotenti-
ale zu prufen.

Die Aufgabe des Rechnungshofes war es, die wirtschaftlichen Aspekte der GmbH
zu durchleuchten, nicht aber die kiinstlerische Qualitat zu beurteilen. Ein Kulturbe-
trieb mit gesellschaftspolitischem Auftrag kann nicht eins zu eins mit einem rein
gewinnorientierten Unternehmen verglichen werden. Dennoch sind mir — wie
schon einleitend angeflhrt — die Anregungen, die sich aus der Prifungstatigkeit
und unter Berlcksichtigung der Stellungnahmen ergeben, Auftrag. Seitdem ich
das Ressort ibernommen habe, habe ich bereits gewisse Verbesserungspotenzia-
le erkannt und dementsprechend gehandelt. So z. B. im Bereich Kunst im
offentlichen Raum — hier wurden die Forder- und Auszahlungsmodalitaten geén-
dert und das Cash-Management angepasst.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Beurteilung kulturpolitischer Akzente oder kinstlerischer Qualitat obliegt dem
LRH nicht. Aufgabe ist, bei der Uberpriifung des Einsatzes der vom Land Steier-
mark gewahrten Mittel (gemalR § 4 Abs. 1 LRH-VG) als Prifungsmal3stdbe Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit sowie die ziffernmaRige Richtigkeit
und die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften heranzuziehen.

Die Steiermérkische Landesregierung bekannte sich (mit RSB vom 6. Juli 1990
(und auch mit RSB vom 2. Juli 2001) dazu,

.dem LMJ mehr Eigenverantwortung und mehr Autonomie in personeller und bud-
getarer Hinsicht zuzugestehen, um eine Starkung hinsichtlich der Mitsprachemdég-
lichkeit bei der Auswahl und dem Einsatz von Personal sowie finanziellen Mitteln
und damit eine Starkung des Kulturbetriebes zu erreichen, wodurch auch Verwal-
tungskosten eingespart werden sollten.”

Dem LRH ist bewusst, dass eine Personalkostenreduktion alleine keine ausrei-
chende Begriindung fur Ausgliederungen ist. Vielmehr sind Ausgliederungen sinn-
voll, wenn dadurch offentliche Aufgaben in deutlich effizienterer Weise erledigt
werden kdénnen.

Vor einer Ausgliederung ware jedoch die Mdglichkeit von Effizienzsteigerungen im
bestehenden System zu untersuchen und der moglichen Entlastung des Landes-
haushaltes durch die Ausgliederung gegeniiberzustellen gewesen. Ein Ausgliede-
rungskonzept mit der Darstellung der finanziellen Auswirkung fir den Landeshaus-
halt in Form einer Vorschaurechnung hatte erstellt werden mussen.
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Die mit der Ausgliederung beabsichtigten Ziele sind beziglich Inhalt, Ausmaf und
Zeitbezug klar, realistisch und objektiv messbar zu formulieren (Messgréfl3en, Er-
folgskriterien). Nach einem bestimmten Zeitraum muss mit Fakten Gberprifbar
sein, wie weit diese Ziele erreicht wurden. Die Ziele haben festzulegen, in welcher
Qualitat die Leistung erbracht werden soll und welcher Ressourceneinsatz dafir
zur Verfligung steht.

Es wird neuerlich festgestellt, dass im Rahmen der Grindung der LMJ GmbH
operationale Ziele fir den ausgegliederten Rechtstrager nicht formuliert wurden.
Folglich ist objektiv nicht messbar, inwiefern die mit einer Ausgliederung
verfolgten Ziele wie etwa verstarkte Autonomie und Flexibilitat, gesteigerte Effekti-
vitdt und Effizienz, erhohte Transparenz (durch ein privatwirtschaftliches Rech-
nungswesen), vermehrte Offentlichkeit und inhaltliche Erfullung der Aufgaben
erreicht wurden.

Der LRH empfiehlt daher bei Errichtung von Landesbeteiligungen bzw. Ausgliede-

rungen grundsatzlich Ziele operational zu formulieren bzw. Messgro3en
festzulegen und diese etwa drei Jahre nach der Grindung zu evaluieren.
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Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina VOLLATH

(Vertreter des Aufsichtsrates):

Dieser Stellungnahme des Vorsitzenden des Aufsichtsrates liegt eine Bespre-

chung des Prifberichts (der mit Post vom 10.2. an den Unterfertigten Gbermittelt

wurde) vom 13.2.2010 zugrunde, an der der Vorsitzende, sein Stellvertreter (Franz

Marhold) und der Vorsitzende des Finanzausschusses des Aufsichtsrats (Ludwig

Sik) teilgenommen haben. Die Einschéatzung aller Punkte zeigte keine Abweichun-

gen zwischen den Gesprachsteilnehmern.

Vorweg ist zu betonen, dass der Aufsichtsrat mit Befriedigung zur Kenntnis nimmt,

dass in grol3en Ziugen die Leistungen des Universalmuseums anerkannt und

gewurdigt werden. Wo es im Detail Kritik anzubringen gab, lag die Ursache dafir
zumeist in zwei Ausgangseinschatzungen:

1. Fir die Zeit vor 2002, also vor der Ausgliederung, standen keine Vergleichszah-
len zur Verfligung. So war ein gesichertes Benchmarking nicht moglich.

2. Der Rechnungshof geht davon aus, dass es ein grundsatzliches Ziel von Aus-
gliederungen ist, die (Personal-) Kosten zu senken. Der Aufsichtsrat sieht das
Ziel hingegen in einer Optimierung des Einsatzes vorhandener Mittel fir den
kulturpolitischen Auftrag des Hauses. Diese Differenz der Sichtweisen ist
Grundlage einiger Einschatzungsunterschiede.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Beurteilung kulturpolitischer Akzente oder kinstlerischer Qualitat obliegt dem
LRH nicht. Aufgabe ist, bei der Uberpriifung des Einsatzes der vom Land Steier-
mark gewahrten Mittel (gem&R § 4 Abs. 1 LRH-VG) als Prufungsmalistédbe Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit sowie die ziffernmaRige Richtigkeit
und die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften heranzuziehen.

Die Steiermérkische Landesregierung bekannte sich (mit RSB vom 6. Juli 1990
(und auch mit RSB vom 2. Juli 2001) dazu,

.dem LMJ mehr Eigenverantwortung und mehr Autonomie in personeller und bud-
getarer Hinsicht zuzugestehen, um eine Starkung hinsichtlich der Mitsprachemdég-
lichkeit bei der Auswahl und dem Einsatz von Personal sowie finanziellen Mitteln
und damit eine Starkung des Kulturbetriebes zu erreichen, wodurch auch Verwal-
tungskosten eingespart werden sollten.”

Dem LRH ist bewusst, dass eine Personalkostenreduktion alleine keine ausrei-
chende Begriindung fur Ausgliederungen ist. Vielmehr sind Ausgliederungen sinn-
voll, wenn dadurch offentliche Aufgaben in deutlich effizienterer Weise erledigt
werden kdnnen.

Vor der Ausgliederung wéare jedoch die Moglichkeit von Effizienzsteigerungen im
bestehenden System zu untersuchen und der mdglichen Entlastung des Landes-
haushaltes durch die Ausgliederung gegeniiberzustellen gewesen. Ein Ausgliede-
rungskonzept mit der Darstellung der finanziellen Auswirkung fir den Landeshaus-
halt in Form einer Vorschaurechnung hatte erstellt werden miissen, um zuséatzliche
Zuwendungen fir unerwartete - da nicht geplante - (Mehr)Kosten zu vermeiden.
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Die mit der Ausgliederung beabsichtigten Ziele sind beziglich Inhalt, Ausmaf und
Zeitbezug klar, realistisch und objektiv messbar zu formulieren (Messgréfl3en, Er-
folgskriterien). Nach einem bestimmten Zeitraum muss mit Fakten Gberprifbar
sein, wie weit diese Ziele erreicht wurden. Die Ziele haben festzulegen, in welcher
Qualitat die Leistung erbracht werden soll und welcher Ressourceneinsatz dafir
zur Verfligung steht.

Es wird neuerlich festgestellt, dass im Rahmen der Grindung der LMJ GmbH
operationale Ziele fir den ausgegliederten Rechtstrager nicht formuliert wurden.
Folglich ist objektiv nicht messbar, inwiefern die mit einer Ausgliederung
verfolgten Ziele wie etwa verstarkte Autonomie und Flexibilitat, gesteigerte Effekti-
vitdt und Effizienz, erhohte Transparenz (durch ein privatwirtschaftliches Rech-
nungswesen), vermehrte Offentlichkeit und inhaltliche Erfullung der Aufgaben
erreicht wurden.

Der LRH empfiehlt daher bei Errichtung von Landesbeteiligungen bzw. Ausgliede-
rungen grundsétzlich Ziele operational zu formulieren bzw. Messgrofien festzule-
gen und diese etwa drei Jahre nach der Griindung zu evaluieren

Zur Kritik im Detail:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 6 sowie Seite 67 und Seite 78]

Hier wie an mehreren anderen Stellen wird die fehlende Summenbildung in den
Zahlenwerken angemerkt. Im Aufsichtsrat war die Information stets ausreichend,
ging es doch um Vergleiche zwischen den Geschéftsjahren.

Replik des Landesrechnungshofes:

Als Prufungsmalfistabe sind vom LRH (gemalR § 4 Abs. 3 LRH-VG) neben Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit auch die ziffernméafige Richtigkeit
und die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften heranzuziehen.
Folglich sind auch andere Daten als nur betriebswirtschaftliche Kennzahlen Vor-
aussetzung, um diese Prufmal3stabe anlegen zu kénnen.

Summenbildungen, wie beispielsweise jene lber die Baumalnahmen in histori-
schen Gebauden, sind nicht nur fur den LRH, sondern auch fir den Eigentimer
Land Steiermark sowie fiir die Offentlichkeit von Interesse.

Dies bestétigt die LMJ GmbH in ihrer Stellungnahme auf Seite 209 selbst: ,Die
nachstehenden Zahlen zeigen sehr wohl, dass die neugestalteten Ausstellungsor-
te eine hohere Attraktivitat fir die Besucherinnen und Besucher haben. Zudem
handelt es sich bei einem Grof3teil der Projekte auch um wichtige denkmalge-
schitzte historische Bauten (wie Schloss Eggenberg, Schloss Stainz, Volkskun-
demuseum Paulustorgasse), deren Erhalt im Interesse des Eigentimers Land
Steiermark sowie der Offentlichkeit gelegen ist.”
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S.8:

S. 11:

S. 15:

S. 19:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 10]
Der Rechnungshof anerkennt, dass es die Aufgabe ist, das Sammlungsgut zu
mehren, zu ergdnzen und zu prasentieren. Das ist wichtig fur spatere Punkte.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 13]

Das Universalmuseum hat 2 Geschaftsfihrer. Damit sind auch die Agenden einer
kaufmannischen Geschaftsfihrung abgedeckt. Ausgegliederte GmbHs haben
manchmal auch nur einen Geschaftsfihrer.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Gesellschaft wird von einem wissenschaftlichen und einem kiinstlerischen
Geschéftsfuhrer gefuhrt. Fir personelle und kaufmannische Angelegenheiten wird
der Geschaftsfihrung ein Gesamtprokurist zur Seite gestellt.

Nach Ansicht des LRH sollte fir eine Kapitalgesellschaft dieser Grol3e zweck-
mafigerweise zumindest einer von zwei Geschéftsfihrern Uber eine ent-
sprechende kaufmannische Ausbildung verfiigen. Der zusatzliche Einsatz eines
Gesamtprokuristen kénnte damit entfallen.

[Anmerkung LRH: hunmehr Seite 17]

Das Universalmuseum hat sich als GmbH stets im Rahmen der Jahresvoranschla-
ge bewegt. Dem Eigentiimer muss es aber méglich sein, kulturpolitische Akzente
zu setzen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Laut Gesellschaftsvertrag sind die Gesellschafter verpflichtet, hochstens den im
genehmigten Jahresvoranschlag enthaltenen Verlust abzudecken. Neuerlich ist
festzustellen, dass von 2003 bis 2008 neben den Gesellschafterzuschiissen in
Hohe von € 98,6 Mio. flr bauliche und kulturelle Projekte weitere Forderungen von
€ 35,9 Mio. auBerhalb der Betriebsvereinbarung gewéhrt wurden.

Dem LRH obliegt nicht die Beurteilung kulturpolitischer Akzente oder kinstleri-
scher Qualitdt des Kulturbetriebes. Aufgabe ist vielmehr, den Einsatz der vom
Land Steiermark gewahrten Zuschiisse und Sonderdotationen unter Anwendung
der Prufungsmalistabe der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit
gemal § 4 Abs. 1 LRH-VG zu beleuchten.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 21]

Es war Vorgabe der Eigentiimer, dass der Intendant fur inhaltliche und kunstleri-
sche Aspekte gegentiber dem Aufsichtsrat weisungsfrei zu stellen ist. Daran hatte
sich der Aufsichtsrat zu orientieren.

Replik des Landesrechnungshofes:

Zur genannten ,Vorgabe der Eigentimer” liegt weder ein entsprechender Gesell-
schafterbeschluss noch ein Aufsichtsratsbeschluss vor. Laut Angabe der LMJ
GmbH war der gegenstandliche Beschuss im Aufsichtsrat und in der Generalver-
sammlung intentiert, wurde aber nicht durchgefiihrt.
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S. 26:

S. 28f:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 28]

Der Bericht listet in dankenswerter Weise die seit der Ausgliederung hinzugekom-
menen Aufgaben auf. Das macht deutlich, dass mehr Personal erforderlich ist.
Und dabei ist noch gar nicht Stainz oder die Ubersiedlung der Alten Galerie er-
wahnt. Und dass es kein Zahlenwerk flr die Zeit vor 2002 gibt, ist der GmbH nicht
anzulasten. Unternehmensziele in einem Organisationshandbuch festzuschreiben,
ware wohl ungewdhnlich.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH hat vor allem jene Sammlungen und Ausstellungsbereiche erwéhnt, die
seit der Ausgliederung neu hinzugekommen sind und das Sammlungs- und
Aufgabenspektrum insgesamt erweitert haben.

Mangelhafte Aufzeichnungen vor 2002 liegen nicht im Verantwortungsbereich der
LMJ GmbH.

Das Unternehmen ist sowohl im Sinne des Stiftungsgedankens von Erzherzog
Johann als auch im Sinne der Ziele einer Ausgliederung zu fuhren. Operationale
und messbare mittel- bis langfristige Unternehmensziele waren — abgesehen von
einem unverbindlichen Strategiekonzept — weder im Organisationshandbuch fir
die Verwaltung noch in den aktuellen Satzungen bzw. den Betriebsvereinbarungen
enthalten.

Grundsatzlich gibt es keine Vorgaben fur den Aufbau eines Organisationshand-
buches und es bleibt jedem Unternehmen dessen Struktur selbst Uberlassen.
Abgesehen von der Individualitéat eines Organisationshandbuches werden Unter-
nehmensziele und daraus abgeleitet die Unternehmensentwicklung mit den zu
erfullenden Aufgaben jedoch Ublicherweise darin aufgenommen.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 30]

Es ist nicht in Zweifel zu ziehen, dass die LMJ GmbH das erste Museum in Oster-
reich ist, das eine interne Revision eingerichtet hat. Ein Revisionshandbuch ist die
Grundlage fur die Arbeit des Revisors, nicht die Grundlage fir die Ausschreibung.
Und die Kosten der Revision liegen im gewahlten Verfahren deutlich unter den
Kosten einer Stabstelle der Geschéftsfiihrung.

Replik des Landesrechnungshofes:
Mit der Einrichtung einer Internen Revision hat die LMJ GmbH den Gesetzesauf-
trag erfullt.

Gemal § 22 (1) GmbHG haben ,die Geschéftsfihrer dafiir zu sorgen, dass ein

Rechnungswesen und ein internes Kontrollsystem gefiihrt werden, die den Anfor-
derungen des Unternehmens entsprechen.”
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S. 37:

S. 38:

Als Grundlage fur die Revisionstatigkeit hatte ein Revisionshandbuch bereits vor
der Beauftragung im Unternehmen selbst oder zumindest als Arbeitsanleitung
beim externen Berater vorliegen missen.

Auch monetdr nicht bewertbare Vorteile einer unternehmenseigenen Internen
Revision sind in die Entscheidungsfindung mit einzubeziehen.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 40]
Wieder wird als Ziel der Ausgliederung die Senkung der Personalkosten ange-
sprochen. Dem Aufsichtsrat ist eine solche Zielvorgabe nicht bekannt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Steiermarkische Landesregierung bekannte sich mit RSB vom 6. Juli 1990
(und auch mit RSB vom 2. Juli 2001) dazu,

~.dem LMJ mehr Eigenverantwortung und mehr Autonomie in personeller und bud-
getéarer Hinsicht zuzugestehen, um eine Starkung hinsichtlich der Mitsprachemdg-
lichkeit bei der Auswahl und dem Einsatz von Personal sowie finanziellen Mitteln
und damit eine Starkung des Kulturbetriebes zu erreichen, wodurch auch Verwal-
tungskosten eingespart werden sollten.”

Nach Ansicht des LRH sind Personalkosten auch Teil der Verwaltungskosten.

[Anmerkung LRH: hunmehr Seite 41]

Selbstverstandlich besteht ein erheblicher Anreiz zur Senkung der Personalkosten.
Nur so werden Mittel fir Programmzwecke frei. Und der Aufsichtsrat teilt die For-
derung nach einer einkommensbezogenen Auseinanderentwicklung der zwei
Typen von Beschéftigten aus grundsétzlichen Uberlegungen nicht.

Replik des Landesrechnungshofes:

In Hinblick auf die Entwicklung des Personalaufwandes in Verbindung mit der
unternehmensinternen Personalverwaltung konnen die Auswirkungen dieses
.erheblichen Anreizes" nicht festgestellt werden.

Anstelle einer Angleichung der beiden Bedienstetengruppen (GmbH-Bedienstete
und Landesbedienstete) hatte — wie bereits erwdhnt — ein flexibleres Personalma-
nagement stattfinden kénnen, da die Arbeitsverhaltnisse der neu hinzugekomme-
nen Dienstnehmer nicht den dienst- und besoldungsrechtlichen Bestimmungen
des Landes unterliegen.

Dem uUber die Jahre steigenden Personalaufwand steht ein Riickgang der Ausstel-
lungskosten (laut Abbildung ,Ausstellungskosten Soll-Ist-Vergleich* der LMJ
GmbH auf S. 189) gegeniber, der in den Geschaftsberichten als Folge eines
.konsequenten Sparkurses” bezeichnet wurde.

Die Ausfuhrungen des Aufsichtsrates, dass damit Mittel fur Programmzwecke frei
werden wirden, sind daher nicht schliissig und es ist die Umsetzung des
~erheblichen Anreizes" nicht erkennbar.
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S. 39:

S. 40:

S. 43:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 43]
Ein Stellenplan ist vorhanden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Aus den geplanten Vorhaben des Unternehmens fir das (die) jeweils nachste(n)
Jahr(e) ergibt sich der kinftige Personalbedarf. Dieser ist mit moglichst geringem
Aufwand entweder mit bestehendem Personal (Evaluierung der Tatigkeitsfelder),
durch innerbetriebliche Umschichtungen, Personalentwicklungsmaflinahmen,
durch Ubernahme von geeigneten Mitarbeitern des Landes und erst in letzter
Konsequenz durch Neuaufnahmen abzudecken.

Erneut wird festgestellt, dass es keinen Stellenplan in Form einer Gegentberstel-
lung von Soll und Ist pro Stelle und pro Organisationseinheit von Beschéaftigungs-
ausmald, Einstufung, budgetarer Bedeckung etc. gibt, mit dem auch ein
historischer Soll-Ist-Vergleich seit der Ausgliederung und eine strategische
Personalplanung fir kuinftige Jahre verfolgt werden kénnen.

Der Geschaftsfihrung sollte ein bedarfsorientierter Personaleinsatz ein Anliegen
sein, Personalentscheidungen sollten von der Geschéaftsfihrung nicht - wie
gegenltber dem LRH erklart - aufgrund von ,Vorschlagen der Flhrungsebene”
getroffen werden.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 43]
Es erfolgt eine genaue Kontrolle durch den Aufsichtsrat. Dieser prift die Voran-
schlage (durch seinen Finanzausschuss) und beschliel3t nur geprifte Angaben.

Replik des Landesrechnungshofes:

Es war von der LMJ GmbH nicht ausreichend dokumentiert, ob bzw. in welchem
Ausmald der Aufsichtsrat die Angaben im Personalbereich zu Stellenplanen, Per-
sonaleinstellungen und -einsatz, Entlohnung, Sondervertragen, Zulagen, Pramien,
Zeitguthaben, Sonderregelungen fiir Reisekosten der Dienstnehmer etc. tUberprift.

Die Aussage des Aufsichtsrates ist nur bedingt nachvollziehbar, da

e die Korrektur der Anzahl der Arbeithnehmer fiir 2003 im Jahresabschluss 2004
dem Aufsichtsrat nicht zur Kenntnis gebracht wurde,

e Personalentscheidungen von der Geschaftsfiihrung aufgrund von ,Vorschlagen
der Fuhrungsebene* getroffen werden.

Fir den Abschluss von Sonderdienstvertragen wird im Sinne einer transparenten
Kontrolle die Zustimmung des Aufsichtsrates empfohlen.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 47]

Bei den Gehaltsregelungen hat der Aufsichtsrat die Balance zwischen den Be-
schaftigungsgruppen im Auge zu haben.
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S. 44:

S. 49:

S. 55:

S. 56:

S. 58:

Replik des Landesrechnungshofes:

Nach Ansicht des LRH zahlt es nicht zu den Aufgaben des Aufsichtsrates, die
.Balance zwischen den Beschaftigungsgruppen im Auge zu haben®. Vielmehr
sollte dem Aufsichtsrat ein bedarfsorientierter Personaleinsatz ein Anliegen sein.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 48]
Sonderdienstvertrage sind Angelegenheit der Geschaftsfiihrung.

Replik des Landesrechnungshofes:
Fir den Abschluss von Sonderdienstvertragen wird im Sinne einer transparenten
Kontrolle die Zustimmung des Aufsichtsrates empfohlen.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 54]
Der Aufsichtsrat ware dankbar fir eine Benennung der georteten Einspar-
potentiale.

Replik des Landesrechnungshofes:

In den Feststellungen und Empfehlungen des Prufberichtes sind viele konkrete
Einsparpotentiale dargelegt. Zudem empfehlen einige Protokolle des Aufsichtsra-
tes (bzw. des Finanzausschusses) sowie Berichte der Internen Revision
Optimierungsvorschlage.

Der LRH regt an, die Umsetzung der vom Aufsichtsrat bzw. der Internen Revision
angesprochenen Empfehlungen konsequenter zu kontrollieren.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 60]

Bei den hohen Krankenstanden unter den Landesbediensteten wére die Alters-
struktur dieser Gruppe zu bericksichtigen und eventuell auf Langzeiterkrankungen
gesondert hinzuweisen.

Replik des Landesrechnungshofes:
Gerade bei Langzeiterkrankungen von Landesbediensteten ist ein dynamisches
Personalmanagement gefordert, die Ursachen daftr zu hinterfragen.

[Anmerkung LRH: nhunmehr Seite 61]

Nebenbeschéaftigungen, fast durchwegs Lehrtatigkeit an den Universitaten und
Fachhochschulen, wird ausdrucklich begruf3t, dient sie doch der Vernetzung der
Kultureinrichtungen im Lande.

Replik des Landesrechnungshofes:

In Anbetracht der Ausnahmen zur Betriebsvereinbarung Uber die gleitende
Arbeitszeit (zum Teil keine Zeiterfassung) ist die Vereinbarkeit von Ausmald und
Art der Nebenbeschéftigung mit der Téatigkeit in der LMJ GmbH besonders zu
beachten.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 63]
Es ist erfreulich, dass das online-management auf Knopfdruck ausdricklich ge-
wurdigt wird.

Seite 181



Landesrechnungshof Steiermark Landesmuseum Joanneum GmbH

S. 62:

S. 68:

S. 75:

S. 83:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 67]

Summenbildungen waren auf Wunsch stets verfligbar. Und das vorgelegte Zah-
lenmaterial macht dies auch leicht. Die Beratungsleistungen wurden ausgeschrie-
ben, das Rotationsprinzip allerdings fiinfjahrig angenommen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Trotz des Online-Management-Systems, waren nicht alle notwendigen Daten ,auf
Knopfdruck® verfugbar, sondern mussten mehrfach urgiert oder recherchiert wer-
den.

[Anmerkung LRH: hunmehr Seite 74]

Eine GmbH kann nicht zusatzlich eine kameralistische Buchhaltung entwickeln.
Und die widmungsgemalfe Verwendung der Mittel ist hinreichend belegt und vom
Finanzausschuss des Aufsichtsrats geprift. Die Summenbildung war jederzeit
maoglich. Und dass das Land Uber die Betriebsvereinbarung hinaus kulturpolitisch
aktiv wird, sollte, wenn man Gberhaupt Kulturpolitik will, auRer Streit stehen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Aufbau einer zusatzlichen ,kameralistischen Buchhaltung® wurde nicht
gefordert. Bemangelt wurde, dass bisher der Gesamtbetrag der Zuschiisse weder
vom Eigentiimer noch von den Vertretern der Gesellschaft nachgefragt wurde und
dass keine Abstimmung der Betrage erfolgte. Es ist erneut festzuhalten, dass ein
Jahresabschluss eine widmungsgemafRe und wirtschaftlich angemessene
Betriebsfuhrung keineswegs belegt.

Da die tatsédchlichen Gegebenheiten der Zuschiisse fur Bau— und Instandhal-
tungsprojekte von 2003 bis 2005 nicht den Angaben in den Jahresabschlissen
entsprachen und es nachtragliche Anderungen im Jahresabschluss 2006 gab,
Uber die der Aufsichtsrat nicht informiert wurde, ist die Aussagefahigkeit der
Jahresabschliisse diesbezuglich in Zweifel zu ziehen.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 81]
Das Investitions- und Baubudget war immer Teil der Voranschlage.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die LMJ GmbH fuhrte aus, dass der Aufsichtsrat nicht in standardisierter Form
Uber die mittel- bzw. langfristige Planung der Finanzierung der Baumal3nahmen in-
formiert werde. Zudem lag keine Gesamtubersicht Uber die in den verschiedenen
Sammlungsorten getatigten Investitionen vor, da diese bisher nicht nachgefragt
wurde.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 89]

Es gibt einen aufrechten Beschluss des Aufsichtsrats, nur Ergebnisprotokolle zu
erstellen. Daher ist daraus die ,nicht hinlangliche* Diskussion im Aufsichtsrat nicht
abzuleiten und zuriickzuweisen. Der Finanzausschuss als Organ des Aufsichtsra-
tes hat jeweils noch dazu vorgeschaltete Diskussionen (mit Berichten) abgehalten.
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S. 98:

S. 108:

S. 120:

S. 128:

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Umsetzung von Optimierungsmalnahmen war nicht ausreichend dokumen-
tiert, den Steigerungen von Aufwendungen wére mit entsprechender Nachhaltig-
keit entgegen zu steuern gewesen.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 104]
Flavia Solva war Ort einer Landesausstellung. In diesem Zusammenhang wurde
der Museumspavillon errichtet. Hier wird ein kulturpolitischer Auftrag erfullt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Dem LRH obliegt nicht die Beurteilung kulturpolitischer Akzente oder kinstleri-
scher Qualitat. Aufgabe ist vielmehr, den Einsatz der vom Land Steiermark
gewahrten Zuschisse und Sonderdotationen unter Anwendung der Prifungsmaf3-
stabe der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmafigkeit gemaR § 4 Abs. 1
LRH-VG zu beleuchten.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 115]
Gerade weil Geschéftsfihrung und Aufsichtsrat nicht in der Hoheitsverwaltung
sind, ist eine Organhaftpflichtversicherung notwendig.

Replik des Landesrechnungshofes:

Offenbar ist damit eine Vermégensschadenhaftpflichtversicherung fur Manager
gemeint, die begriindete Haftpflichtanspriiche an den Versicherungsnehmer
abwickelt.

Die Organhaftpflichtversicherung hingegen deckt Schaden, welche der Dienst-
nehmer in hoheitlichem Handeln dem Dienstgeber unmittelbar zufugt.

Da es sich um zwei vollig verschiedene Versicherungsprodukte handelt, ist zwi-
schen einer Organhaftpflicht- und einer Vermdgensschadenhaftpflichtversicherung
fur Manager zu unterscheiden.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 127]
Die Stadt Graz ist verpflichtet, im Ernstfall, also bei Beanspruchung der Investiti-
onsrucklage, ihren Anteil zuzuschiel3en.

Replik des Landesrechnungshofes:

Gemal § 7 des Ubereinkommens zur Fuhrung des Kunsthauses sind als Vorsorge
fur groRere Investitionen jahrlich € 100.000,-- einer Investitionsrucklage zuzufiuh-
ren. Dieser Verpflichtung ist die LMJ GmbH nicht nachgekommen.

Die Investitionsriicklage ist unabhangig von der Hohe der Gesellschafterzuschiis-
se zu bilden.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 135]

Gerade vom Finanzausschuss des Aufsichtsrates sind grundlegende Weichenstel-
lungen zur Klarung dieses Fragenkomplexes ausgegangen.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH bestatigt, dass der Finanzausschuss wiederholt Kritik in Hinblick auf eine
nicht wirtschaftlich und zweckmaRig ausgerichtete Geschaftsfiihrung ausgespro-
chen hat.

Umso mehr Uberrascht es, dass von der Geschéftsfiihrung entsprechende Mal3-
nahmen nur sehr zdgerlich ergriffen worden sind.
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Stellungnahme der Frau Landesrétin Dr. Bettina VOLLATH
(Geschéftsfihrung der LMJ GmbH):

Allgemeine Vorbemerkungen:

Generell ist beim o.a. Bericht festzustellen, dass vom Landesrechnungshof (LRH)
im Zusammenhang mit der Ausgliederung andere Ziele in den Mittelpunkt gestellt
werden als von der Universalmuseum Joanneum GmbH (UMJ) und deren Eigen-
timern.

Vom LRH wird neben der im Landesbereich natirlich selbstverstandlichen Vorga-
be der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit bzw. Angemessenheit
des Mitteleinsatzes im Zusammenhang mit der Ausgliederung wiederholt betont,
dass diese keine Ersparnis fir das Land Steiermark mit sich gebracht hat.

Bereits der vom LRH gut dokumentierten Genese der jahrelangen Uberlegungen
zur Ausgliederung des UMJ ist zu entnehmen, dass mit der Ausgliederung seitens
des Landes Steiermark eine verstarkte Autonomie und Flexibilitdt sowie mehr Ef-
fektivitat und Effizienz bzw. eine erhdhte Transparenz durch ein privatwirtschaftli-
ches Rechnungswesen verfolgt wurde.

Im Rahmen ihrer bestehenden Vertradge sowie der Betriebsvereinbarung zwischen
dem Land Steiermark und dem UMJ hat sich die Geschéaftsfihrung nach den ihr
dort vorgegeben Zielen stets bemiiht, die ihr zur Verfigung gestellten Mittel so ef-
fektiv und effizient wie moglich zum Wohl des UMJ und seiner Besucherinnen und
Besucher einzusetzen. Der vertragliche oder durch Forderungen vorgegebene
Rahmen wurde dabei als verbindlich angesehen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Vom LRH sind bei der Uberpriifung des Einsatzes der vom Land Steiermark
gewahrten Mittel (gemaR § 4 Abs. 1 LRH-VG) als Prifungsmafstabe Sparsamkeit,
Wirtschatftlichkeit und Zweckmafiigkeit sowie die ziffernmafige Richtigkeit und die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften heranzuziehen.

Die Steiermérkische Landesregierung bekannte sich (mit RSB vom 6. Juli 1990
(und auch mit RSB vom 2. Juli 2001) dazu,

,=dem LMJ mehr Eigenverantwortung und mehr Autonomie in personeller und bud-
getéarer Hinsicht zuzugestehen, um eine Starkung hinsichtlich der Mitsprachemdg-
lichkeit bei der Auswahl und dem Einsatz von Personal sowie finanziellen Mitteln
und damit eine Starkung des Kulturbetriebes zu erreichen, wodurch auch Verwal-
tungskosten eingespart werden sollten.”

Dem LRH ist bewusst, dass eine Personalkostenreduktion alleine keine ausrei-
chende Begrundung fur Ausgliederungen ist. Vielmehr sind Ausgliederungen sinn-
voll, wenn dadurch o6ffentliche Aufgaben in deutlich effizienterer Weise erledigt
werden koénnen.

Vor einer Ausgliederung ware jedoch die Mdglichkeit von Effizienzsteigerungen im
bestehenden System zu untersuchen und der moglichen Entlastung des Landes-
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haushaltes durch die Ausgliederung gegeniiberzustellen gewesen. Ein Ausgliede-
rungskonzept mit der Darstellung der finanziellen Auswirkung fir den Landeshaus-
halt in Form einer Vorschaurechnung hatte erstellt werden missen, um zusatzliche
Zuwendungen fur unerwartete - da nicht geplante - (Mehr)Kosten zu vermeiden.

Die mit der Ausgliederung beabsichtigten Ziele sind beziglich Inhalt, Ausmaf und
Zeitbezug klar, realistisch und objektiv messbar zu formulieren (Messgréf3en, Er-
folgskriterien). Nach einem bestimmten Zeitraum muss mit Fakten Uberprifbar
sein, wie weit diese Ziele erreicht wurden. Die Ziele haben festzulegen, in welcher
Qualitat die Leistung erbracht werden soll und welcher Ressourceneinsatz dafir
zur Verfligung steht.

Es wird neuerlich festgestellt, dass im Rahmen der Grindung der LMJ GmbH
operationale Ziele fir den ausgegliederten Rechtstrager nicht formuliert wurden.
Folglich ist objektiv nicht messbar, inwiefern die mit einer Ausgliederung
verfolgten Ziele wie etwa verstarkte Autonomie und Flexibilitat, gesteigerte Effekii-
vitat und Effizienz, erhdhte Transparenz (durch ein privatwirtschaftliches Rech-
nungswesen), vermehrte Offentlichkeit und inhaltliche Erfullung der Aufgaben
erreicht wurden.

Der LRH empfiehlt daher bei Errichtung von Landesbeteiligungen bzw. Ausgliede-
rungen grundsétzlich Ziele operational zu formulieren bzw. Messgrofien festzule-
gen und diese etwa drei Jahre nach der Griindung zu evaluieren.

Allgemeine Vorbemerkungen:

So ist es der Geschéftsfihrung gelungen, auf Basis der Budgetzahlen 2002, der

die gultige Betriebsvereinbarung zugrunde liegt, die neuen Strukturen der Gesell-

schaft aufzubauen und kontinuierlich zu optimieren. Die der UMJ im Zuge der Aus-
gliederung zusatzlich zuerkannten Mittel in Hohe von rund EUR 1,4 Mio. fur die

Mehrkosten durch die Gesellschaftsstruktur in den ersten funf Jahren mussten von

der UMJ groRtenteils als Riickstellung fiir Abfertigungen, offene Urlaube und Uber-

stunden gebunden werden, die bei der Vorbereitung der Ausgliederung nicht be-

ricksichtigt wurden. Demgemal bewegte sich die UMJ bis Ende 2008 immer im

nur in Teilen des Personalbudgets valorisierten Finanzrahmen des Jahres 2002. Im

Falle des Kunsthauses Graz ist der vertraglich vereinbarte Zuschuss in Héhe von

gesamt EUR 4,2 Mio. seit dem Jahr 2003 Uberhaupt zur Ganze gleich geblieben

bzw. von der Stadt Graz sogar einseitig reduziert worden.

Der vielfach angesprochene personelle Zuwachs der UMJ begriindet sich

o in den neuen Gesellschaftsstrukturen (Geschéftsfihrung, Rechnungswesen,
Personalverwaltung etc.),

o in der Ubernahme von Aufgabenbereichen, die seit der Ausgliederung am
1. Janner 2003 zusatzlich dem UMJ ulbertragen wurden (Kunsthaus Graz,
Klnstlerhaus Graz, Biuro der Erinnerungen, Museumsakademie, Flavia Solva,
Osterreichischer Skulpturenpark, Kunst im 6ffentlichen Raum etc.),
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o0 im verstarkten Bemihen der Geschéftsfihrung, die UMJ durch den Ausbau des
Bereiches AuRenbeziehungen in der Offentlichkeit bekannter zu machen (Pres-
searbeit, Marketing, Veranstaltungsmanagement etc.).

In all diesen Bereichen ist anzufiihren, dass die UMJ sich stets im Rahmen der als

Personalsubvention ausgewiesenen Mittel bewegt hat. Insbesondere die Schluss-

folgerung des LRH, die UMJ hétte keinen Anreiz zu Einsparungen im Personalbe-

reich gehabt, ist zurickzuweisen, da samtliche Einsparungen im Personalbereich
dem Budget fur Ausstellungen, Offentlichkeitsarbeit und Vermittlungstatigkeit zu-
gute gekommen sind.

Als konkrete Beispiele fur Einsparungen im Personalbereich kénnen genannt wer-

den:

o0 Nicht-Nachbesetzung von pensionierten Mitarbeiter/innen

0 Reduktion eines Dienstpostens im Museumsforum

o Pooling der Handwerker (Zentralwerkstatt), der Portiere und Reinigungskrafte
(Logistik)

0 Zusammenlegung der archdologischen Sammlungen (Provinzialrdmische
Sammlung, Ur- und friihgeschichtliche Sammlung und Minzkabinett) zu einer
Abteilung und dadurch Einsparung von 2 Dienstposten

o Verpachtung der Shops im Kunsthaus Graz und im Schloss Eggenberg und da-
durch Einsparung von mehr als 50% der Personalkosten

Replik des Landesrechnungshofes:

Auch aus dem von der LMJ GmbH am 15.12.2009 vorgelegten Soll-Ist-Vergleich
der Personalkosten ist ersichtlich, dass das Personalbudget in den Jahren 2004,
2005, 2006 und 2007 nicht eingehalten werden konnte. Die Budgetiiberschreitun-
gen resultieren teilweise auch aus Rickstellungen und Nachzahlungen fir
Vorjahre.

Die von der LMJ GmbH wiederholt beleuchtete groRere Transparenz im Rech-
nungswesen hat jedoch nicht zu einem héheren Mal3 an Flexibilitat im Personalbe-
reich gefuihrt. Waren grundlegende Reformen zur Beseitigung der Organisations-
und Strukturprobleme in Angriff genommen worden, hatte weiteres Optimierungs-
potential genutzt werden kénnen.

Dem Uber die Jahre steigenden Personalaufwand steht ein Riickgang der Ausstel-
lungskosten (laut Abbildung ,Ausstellungskosten Soll-Ist-Vergleich der LMJ GmbH
auf S. 189 vom 15.12.2009) gegentber, der in den Geschéaftsberichten als Folge
eines ,konsequenten Sparkurses” bezeichnet wurde.

Die Ausfiihrungen der LMJ GmbH, dass samtliche Einsparungen im Personalbe-
reich dem Budget fir Ausstellungen, Offentlichkeitsarbeit und Vermittlungstatigkeit
zugekommen sind, sind daher nicht schlissig und es ist eine entsprechende Um-
setzung des ,Anreizes" nicht erkennbar.

Allgemeine Vorbemerkungen:

Bei allen Vergleichen im o.a. Bericht ist anzumerken, dass das zum Vergleich he-
rangezogene Jahr 2003 ein Ausnahmejahr dargestellt hat. Zum einen konnten
durch Marketingoffensiven und Grof3projekte der Kulturhauptstadt 2003 in Millio-
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nenhohe in der Geschichte der Kulturinstitutionen Besucherzahlen in einzigartiger
Hohe erzielt werden. Zum anderen ist das fir die weitere Entwicklung des UMJ
wichtige Kunsthaus Graz erst im September 2003 in Betrieb gegangen und aus-
gabenseitig in die Darstellung des UMJ eingeflossen. Es wéare daher zu empfeh-
len, fir Vergleichszwecke entweder die Jahre vor der Ausgliederung heranzuzie-
hen, die sich aber nur sehr schwer erheben lassen, da erst durch die Ausgliede-
rung des UMJ die Kosten transparent und bewusst wurden, oder das Jahr 2004
als erstes Wirtschaftsjahr, in das auch das Kunsthaus Graz zur Ganze eingeflos-
sen ist.

Demgemal ist es der Geschéftsfiuhrung des UMJ ein besonderes Anliegen fest-
zuhalten, dass es im Rahmen der ihr Ubertragenen Mittel gelungen ist, die not-
wendigen Gesellschaftsstrukturen aufzubauen und zum Wohle der Besucherinnen
und Besucher diese Mittel effizienter und effektiver einzusetzen, was sich in attrak-
tiven Angeboten und einer vermehrten offentlichen Prasenz niederschlagt.

Darlber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass das UMJ mit Ausnahme des 1895 er-
offneten Museumsgebé&udes Neutorgasse sowie des Kunsthaus Graz 2003 nahe-
zu ausschlieBlich in historisch bedeutsamer Bausubstanz, namlich Schldssern,
Adelspalais und friiheren Klosteranlagen, untergebracht ist, was fur die UMJ nicht
nur eine Verantwortung fir die Sammlungen sondern auch besondere Belastun-
gen fur den Erhalt dieser geschitzten Kulturdenkmaler nach sich zieht.

Replik des Landesrechnungshofes:

Selbstverstandlich stellt das Jahr 2003 fur Graz als Kulturhauptstadt und durch die
Inbetriebnahme des Kunsthauses ein Ausnahmejahr dar. Die Empfehlung, fir
Vergleichszwecke die Jahre vor der Ausgliederung heranzuziehen, geht ins Leere,
da im Rahmen der Ausgliederung — wie bereits erwahnt — verabsdumt wurde, den
Status quo 2002 transparent darzustellen und ein Ausgliederungskonzept zu
erstellen.

Es wird darauf hingewiesen, dass fur eine Ubersicht tiber die Entwicklung des
Geschaftsbetriebes auch die Aufwendungen und Ertrage des ersten Jahres nach

der Ausgliederung des Rechtstragers von Interesse sind.

Die von der LMJ GmbH abgegebenen Begriindungen fir Abweichungen wurden
im Wesentlichen im Prifbericht aufgenommen.
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Stellungnahme zur betriebswirtschaftlichen Situation

Die mit der Ausgliederung verbundenen Ziele, das UMJ verstérkt nach betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu fuhren und eine verbesserte Kosten- und
Leistungstransparenz zu schaffen, wurden nicht nur erreicht, in diesen Bereichen
ist es dem UMJ sogar gelungen, in der dsterreichischen Museumslandschatft eine
Vorreiterrolle einzunehmen. Leider werden diese Erfolge im o0.a. Bericht nicht ge-
bUhrend gewdrdigt.

Konkret sind folgende Meilensteine seit der Ausgliederung hervorzuheben:

(0}

Einfihrung einer doppelten Buchhaltung sowie Kosten- und Leistungsrechnung,
durch die die Auswertungsmaglichkeiten im Vergleich zur Kameralistik deutlich
verbessert wurden.

Einfuhrung einer OLAP-Datenbank, in der samtliche Geschéftszahlen, Besu-
cherstatistiken, Personalkennzahlen und Benchmarking-Kennzahlen zentral ge-
speichert werden.

darauf aufbauend ein Online-Management-Informationssystem, das Osterreich-
weit einzigartig ist und um das wir von den Bundes- und Landesmuseen benei-
det werden. Samtliche Auswertungen, insbesondere die Soll-Ist-Vergleiche,
werden monatlich aktualisiert und erméglichen so ein rasches und effektives
Gegensteuern bei Abweichungen.

Einflhrung einer Personaldatenbank, in der nicht nur samtliche Mitarbeiter-
stamm- und Bewegungsdaten gespeichert werden, sondern die auch ein Tool
fur die exakte Budgetierung der Personalkosten bereitstellt.

Implementierung eines professionellen Budgetierungsprozesses, aus dem klare
Vorgaben fur samtliche Entscheidungstrdger abgeleitet werden kénnen und
samtliche Teilbudgets Ubersichtlich in einem Budgetbericht erlautert werden.
Initiierung von zwei Benchmarking-Gruppen, einerseits mit den gsterreichischen
Landesmuseen und andererseits den wichtigsten @sterreichischen Kunsthau-
sern, die seither regelméafRig Kennzahlen und Erfahrungen untereinander aus-
tauschen. Durch diese Initiativen hat sich das UMJ 6sterreichweit als Kompe-
tenzzentrum fir Museumsmanagement etabliert.

Programmierung einer Forderdatenbank, in der nicht nur alle Férderungen auf-
gelistet werden, sondern auch samtliche Schriftstiicke (Antrége, Vertrage, Ab-
rechnungen etc.) abrufbar sind.

Eine Zeitreihe der Aufwendungen (insbesondere der Ausstellungskosten) sowie
des Eigenkapitalbestands zeigt auRerdem deutlich, dass seit dem Jahr 2006 ein
konsequenter Sparkurs betrieben wurde. Diese Statistiken wurden dem LRH vor-
gelegt, fanden jedoch keine Beriicksichtigung im o.a. Bericht.

Seite 189



Landesrechnungshof Steiermark Landesmuseum Joanneum GmbH

Ausstellungskosten Soll-Ist-Vergleich

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000 +

B Ausstellungskosten SOLL
B Ausstellungskosten IST
B Ausstellungskosten Abweichung

1.500.000 -

1.000.000 -

500.000 -
0 -

-500.000

-1.000.000

Eigenkapital

1.600.000

1.400.000

1.200.000

B Sonstige nicht gebundene
Kapitalriicklage

1.000.000

B Investitionsriicklage Kunsthaus
Graz

800.000

600.000 O Stammkapital

400.000

200.000

0+ T T T T !
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Die Abbildung ,Ausstellungskosten Soll-Ist-Vergleich® macht zweierlei deutlich:
Zum einen sind die Kosten fur Ausstellungen seit dem Jahr 2006 drastisch zuruck-
gegangen (blaue Balken). Zum anderen sieht man, dass das Ausstellungsbudget
nur in einem einzigen Jahr (2005) Uberschritten wurde, in allen anderen Jahren je-
doch eingehalten wurde.

Die Abbildung ,Eigenkapital* verdeutlicht, dass in den Jahren 2003 bis 2006 das
Eigenkapital stark zuriickgegangen ist, wobei dieser Rickgang vor allem auf die
Bildung der Personalriickstellungen zurtickzufihren war. Ab dem Jahr 2007 flihrte
der konsequente Sparkurs zu einem Anstieg des Eigenkapitalpolsters.

Von Seiten der UMJ GmbH wird kritisiert, dass der LRH die seit der Ausgliederung
steigenden Aufwendungen als Indiz dafir wertet, dass den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit zu wenig Beachtung geschenkt
wurde. Diese Beweisfihrung ist nach Meinung des UMJ nicht zuldssig, da dabei
die grol3e Zahl an zusatzlichen Bereichen (Kunsthaus Graz, Kinstlerhaus Graz,
Biro der Erinnerungen, Museumsakademie, Flavia Solva, Osterreichischer Skulp-
turenpark, Kunst im offentlichen Raum etc.) sowie die seit 2007 erhéhten Miet- und
Betriebskosten fur die vom Land Steiermark an die LIG ver&auRRerten Liegenschaf-
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ten ignoriert werden. Bei der Beurteilung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit,

Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit wurden viele Einsparungen der UMJ GmbH

nicht beachtet, z.B.:

e Projekt ,Betriebskostenoptimierung”, bei dem samtliche Betriebskosten- und
Wartungsvertrage evaluiert wurden,

¢ Rahmenvereinbarungen flr Bewachung, Transporte und Reinigungen,

e Lukrierung der Energieabgabenvergitung,

e Optimierung der Tarife bei Festnetz- und Mobiltelefonie,

e Verpachtung der Shops im Landeszeughaus, im Kunsthaus Graz und im
Schloss Eggenberg,

¢ Inhousing der Grafik-Leistungen nach Evaluierung der Kosten externer Grafiker,

e efc.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die von der LMJ GmbH angefiihrten ,Meilensteine seit der Ausgliederung” und
.Einsparungen” fanden im Prifbericht im Wesentlichen Eingang und es konnte den
Ausfuhrungen der Geschaftsfuhrung gefolgt werden.

OptimierungsmalRnahmen, die in den zahlreich gefiihrten Gesprachen gegentber
dem LRH nicht erwahnt wurden, konnten nattrlich nicht gewirdigt werden.

Welche Unterlagen und Daten fur die Prifung von Bedeutung sind bzw. nach
welchen Kriterien und in welcher Form Leistungsdaten, Aufwendungen und
Ertrage dargestellt werden, liegt in der Verantwortung des LRH.

Im Ubrigen wurde die Entwicklung des Eigenkapitals tabellarisch beleuchtet und
zeigte keinerlei Abweichung zu der von der LMJ GmbH vorgebrachten Abbildung.

ad 1. Prufungskompetenz-Priifungsgegenstand, Seite 5:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 6 sowie Seite 67 sowie Seite 78]

Der Vorwurf des LRH, dass wiederholt Unterlagen und Auswertungen trotz mehr-
facher Urgenzen zeitlich verzdgert, unvollstdndig bzw. nicht in der vom LRH fir die
Pruftatigkeit benétigten Form vorgelegt wurden, kann in keiner Weise nachvollzo-
gen werden. Der LRH hat in regelmaRigen Abstanden Fragenkataloge unter An-
gabe von Abgabefristen versendet. Diese Abgabefristen wurden eingehalten. Aus
der Wahrnehmung des UMJ erfolgte jedoch die Prifung des LRH nicht immer sys-
tematisch und strukturiert. Fragen haben sich haufig wiederholt, eine genaue Vor-
gabe Uber die bendétigte Form der Unterlagen erfolgte nicht, die Kommunikation er-
folgte zumeist Uber E-Mail, was eine zuséatzliche mundliche Erlauterung aus-
schloss.

Zum Vorwurf der mangelnden Summenbildungen ist festzuhalten, dass das UMJ
Uber eine OLAP-Datenbank verfiigt, in der samtliche Geschéfts-, Personal-, Besu-
cher- und Benchmarkingzahlen abgespeichert sind. Diese ist auch Grundlage des
viel beachteten Online-Management-Informationssystems und der Budgetierung.
Summenbildungen sind jederzeit moglich und werden auch dort vorgenommen, wo
sie aus betriebswirtschaftlicher Sicht fir die Unternehmensfiihrung notwendig und
sinnvoll sind. Summenbildungen von Ertradgen, Aufwendungen, Zuschissen oder
Investitionen Uber mehrere Jahre sind jedoch aus Sicht des UMJ keine steue-
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rungsrelevanten Kennzahlen und daher auch nicht im Management-
Informationssystem verankert.

Zum Absatz 5 ist klarzustellen, dass der Personalstand, die Besucherstatistik und
die Investitionszuschiisse nur in den Jahren 2003 bis 2005 teilweise und geringfu-
gig von den Angaben im Anhang der Jahresabschllisse abwichen. Diese Differen-
zen wurden in der Personal-, Besucher- und Forderdatenbank im Jahr 2006 rick-
wirkend korrigiert. Eine Korrektur der Investitionszuschisse erfolgte im Zuge der
Bilanzierung des Jahres 2006 in enger Abstimmung mit dem Wirtschaftsprtfer. Die
Einfuhrung und laufende Aktualisierung der Personal-, Besucher- und Forderda-
tenbank garantiert, dass seit dem Jahr 2006 samtliche Zahlen korrekt erfasst und
wiedergegeben werden.

Replik des Landesrechnungshofes:
Die LMJ GmbH hat in jeder Phase der Prifung ausreichend Gelegenheit erhalten,
ihre Standpunkte schriftlich und mindlich darzulegen.

Anfragen erfolgen schon allein aus Dokumentationsgrinden schriftlich.

Von der LMJ GmbH wurden unterschiedliche Versionen oder sich widersprechen-
de Auswertungen vorgelegt und unvollstandige Angaben gemacht. Daher waren
zur Aufklarung ergénzende oder detailliertere Unterlagen anzufordern.

Viele Differenzen oder nachtraglich durchgefiihrte Korrekturen wurden erst durch
die Prifung des LRH aufgezeigt (Rechnungswesen, Personalwesen). Die
LMJ GmbH wies von sich aus nicht darauf hin.

Im Zahlenmaterial der LMJ GmbH wechselten Terminologien und Zuordnungen
ab.

Nachfolgend werden einige Beispiele fur mangelhafte und unvollstandige Unterla-
gen angefuhrt:

¢ Von der Geschaftsverteilung wurden mehrere Versionen Ubermittelt.

e Die Anzahl der Mitarbeiter pro Referat im OHB stimmte nicht mit der Anzahl
in der Zustandigkeitsliste der Mitarbeiter Uiberein, diese Liste wurde seit 2005
nicht mehr aktualisiert.

e Die Anzahl der Arbeitnehmer in den Jahresabschliissen 2003 bis 2005 wich
von den Angaben in den ,Personalliibersichten* der LMJ GmbH ab. Die An-
zahl der Mitarbeiter fir 2003, 2004 und 2005 wurde rickwirkend in den Jah-
resabschlissen 2004, 2005 und 2006 geandert. Der Aufsichtsrat wurde Uber
diese Anderung nicht informiert.

Dazu fuhrt die LMJ GmbH aus: ,Die Angaben aus den Personallibersichten
konnen Sie als zuverlassige Quelle heranziehen, da diese aus der Personal-
datenbank generiert wurden, in der wiederum alle Daten riickwirkend bis
1.1.2003 eingetragen wurden. Die Grunde fir die Abweichungen zwischen
Personaltbersicht und Jahresabschlissen kann ich rickwirkend nicht exakt
belegen. Fakt ist, dass die Personaldatenbank erst ab Ende 2004 schrittwei-
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se eingefuhrt wurde und davor die Daten in eigenen Nebenrechnungen ermit-
telt wurden. Ich kann nur mutmalRlen, dass einzelne Mitarbeitergruppen (z. B.
Vorruhestande, Karenzierungen) anders gezahlt wurden.”

e Bis 2005 wurde keine einheitliche Personaldatenbank gefuhrt und lagen un-
terschiedliche Aufzeichnungen lber die Anzahl der Landesbediensteten und
GmbH-Bediensteten vor.

o Eine Zuordnung der Mitarbeiter nach Ausstellungsort und ein Organigramm
dazu konnten nicht vorgelegt werden.

e Die Liste der in den Sammlungsorten getatigten Bau- und Instandhaltungsbe-
trage wurde immer wieder mit neuen Daten vorgelegt bzw. erganzt. Erst nach
mehreren Aufforderungen wurden die Betrage fur die Bau- und Instandhal-
tungsmafnahmen je Standort und fur alle Standorte insgesamt (€ 17,9 Mio.)
Ubermittelt.

¢ Die (mehrmals in unterschiedlichen Versionen tbermittelten) Angaben Uber
die erhaltenen Zuschiisse und Férderungen in den Anhangen zu den Jahres-
abschliissen 2003 bis 2005 entsprachen nur zum Teil den tatsachlichen Ge-
gebenheiten (Zuschiisse A9-Kultur, Bau- und Instandhaltungsprojekte) und
wurden von der LMJ GmbH im Jahresabschluss 2006 nachtréaglich gedndert.
Damit wiesen drei von sechs Jahresabschliissen Differenzen auf.

e Im Jahresabschluss 2006 ist kein Hinweis iiber die erfolgten Anderungen der
Zuschisse und Férderungen enthalten bzw. ist die Information des Aufsichts-
rates und der Generalversammlung darlber schriftlich nicht belegt.

e Die Hohe der insgesamt gewahrten Zuschiisse konnte weder von der LMJ
GmbH selbst noch von der A9 — Kultur noch von der FA4B kurzfristig beant-
wortet werden. Die dann von den Abteilungen und der LMJ GmbH bekannt-
gegebenen Betrage stimmten zunachst nicht tberein (unterschiedliche Be-
trachtungsweisen). Der zuletzt bestehende Differenzbetrag von € 900.000,--
wurde im Laufe der Prifung aufgeklart.

e Saldenlisten mussten mehrmals urgiert werden.

o Kontenplane uber die Finanzbuchhaltungskonten wurden mehrmals unvoll-
standig Ubermittelt. Es fehlten immer wieder Konten, die erst nach Urgenz er-
ganzt wurden. SchlieBlich wurde eine ,Stammdatenliste* Gbermittelt, die alle
Konten enthielt.

¢ Die Anzahl und die Nummern der Bankkonten wurden erst nach mehrmaliger
Anfrage vollstandig bekannt gegeben.

¢ Die in den Jahresabschlissen 2006 und 2007 angeflihrten Besucherzahlen
der Jahre 2004 und 2005 unterscheiden sich von den Besucherzahlen in den
Jahresabschliissen 2004 und 2005.

Die LMJ GmbH fuhrte dazu aus, dass die Zahlen 2004 und 2005 nachtraglich
korrigiert wurden und dass auch im Jahresabschluss irrtimlich Fehler aufge-
treten seien. Der Aufsichtsrat wurde dariiber nicht informiert.

Seite 193



Landesrechnungshof Steiermark Landesmuseum Joanneum GmbH

e Die von der LMJ GmbH angegebene Besucherzahl spiegelt nur die Anzahl
der Eintritte pro Schausammlung wider, nicht jedoch die Anzahl der
zahlenden Besucher. Dadurch sind die von der LMJ GmbH in den Jahresab-
schllissen dargestellten Gesamtausgaben pro zahlenden Besucher zu nied-
rg.

e Eine vollstandige Ubersicht der genutzten und vermieteten Objekte mit Fla-
chen und Preisen wurde dem LRH zunéachst nicht vorgelegt. Erganzungen er-
folgten erst auf konkrete Anfragen fur das Mausoleum Ehrenhausen, die
Heimgarten, und den Verein ,Camera Austria“.

e Die unentgeltliche Uberlassung von Raumen im Eiserenen Haus (Kunsthaus)
an den Verein ,Camera Austria“ wurde zunéchst nicht mitgeteilt, erst als dies
dem LRH bei der Besichtigung vor Ort auffiel. Der Mietvertrag war nicht in der
Liegenschaftsliste angefiihrt und wurde erst nachtréglich vorgelegt.

o Die Vertrage Uber die verpachteten Heimgarten wurden erst auf ausdrickli-
che Anfrage am Tag vor der Schlussbesprechung tUbermittelt.

o RaumgroRBen fir einzelne Blros konnten auf mehrmalige Nachfrage erst
durch das Studium von Planen eruiert werden.

e Zur Erhebung der Anzahl und betragsméafRigen Hohe jener Bau- und Dienst-
leistungsauftrage, die Uber dem Schwellenwert fir die Direktvergabe lagen,
wurde der LRH zwischen vier in verschiedenen Referaten téatigen Mitarbeitern
hin- und her verwiesen. Erst nach mehreren Wochen und mehrmaliger Nach-
fragen konnten die Angaben bereitgestellt werden.

Als Prufungsmal3stabe sind vom LRH (gemal3 8 4 Abs. 3 LRH-VG) neben Spar-
samkeit, Wirtschatftlichkeit und Zweckmafigkeit auch die ziffernméRige Richtigkeit
und die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften heranzuziehen.
Folglich sind auch andere Daten als nur betriebswirtschaftliche Kennzahlen
Voraussetzung, um diese Priifmal3stabe anlegen zu kdnnen.

Summenbildungen, wie beispielsweise jene Uber die Baumalnahmen in histori-
schen Gebauden, sind nicht nur fir den LRH, sondern auch fir den Eigentimer
Land Steiermark sowie fiir die Offentlichkeit von Interesse.

Dies bestatigt die LMJ GmbH in ihrer Stellungnahme Seite 209 selbst: ,Die nach-
stehenden Zahlen zeigen sehr wohl, dass die neugestalteten Ausstellungsorte ei-
ne hohere Attraktivitat fur die Besucherinnen und Besucher haben. Zudem handelt
es sich bei einem Grof3teil der Projekte auch um wichtige denkmalgeschiitzte his-
torische Bauten (wie Schloss Eggenberg, Schloss Stainz, Volkskundemuseum
Paulustorgasse), deren Erhalt im Interesse des Eigentimers Land Steiermark so-
wie der Offentlichkeit gelegen ist.*
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ad 2. Chronologie Landesmuseum Joanneum und Landesmuseum Joanneum
GmbH, Seite 6, Absatz 3:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 8]

Gemal dem aktuell giltigen Organigramm verfigt das UMJ Uiber 18 wissenschaft-
liche Abteilungen (darunter 16 Sammlungen und 2 Ausstellungshauser) sowie
6 Verwaltungsabteilungen, aufgeteilt auf 6 Departments.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH hat im Bericht auf Seite 27 die aktuellen Sammlungen bzw. Departments
erlautert und auf Seite 28 das aktuelle Organigramm laut Homepage der LMJ
GmbH vom 1.3.2009 dargestellt.

ad 3.2. Organe der LMJ GmbH, Seite 11, Absatz 3

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 13]

Entsprechend dem GmbH-Gesetz besteht die Generalversammlung aus samtli-
chen Gesellschaftern (Land Steiermark und Stadt Graz). Das Land Steiermark be-
vollmé&chtigte ihrerseits fur die vergangenen Sitzungen die Leiterin der A9 - Kultur
mit gebundenem Mandat.

Replik des Landesrechnungshofes:

Selbstverstandlich werden in die Generalversammlung Vertreter der beiden
Gesellschafter Land Steiermark und Stadt Graz entsandt. Da bei der Prifung der
Gebarung der LMJ GmbH fir den LRH vor allem die Verwendung der Mittel des
Eigentimers Land Steiermark von Interesse ist, wurde in weiterer Folge im Bericht
der Focus auf den Mehrheitseigentimer gelegt.

ad 5.2. Organigramm, Seite 27, Absatz 4:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 29]

Es wird klargestellt, dass der Vergleich zu den Gesamtleistungen vor der Ausglie-
derung deswegen nicht moglich war, da die Aufzeichnungen vor der Ausgliede-
rung mangelhaft waren.

Replik des Landesrechnungshofes:

Dieser Klarstellung der Geschéftsfilhrung wird gefolgt, da — wie bereits erwahnt —
im Rahmen der Ausgliederung verabsaumt wurde, den Status quo vor 2003 trans-
parent darzustellen und ein Ausgliederungskonzept zu erstellen.

ad 5.4. Interne Revision, Seite 30, Absatz 1:

[Anmerkung LRH: nhunmehr Seite 32]

Es ist nicht zutreffend, dass bestehende Mangel jahrelang nicht oder nur teilweise
behoben wurden. Vielmehr lag das Problem darin, dass die erfolgte Mangelbehe-
bung von der Internen Revision (die durch eine externe Steuerberatungskanzlei
durchgefihrt wird) nur mangelhaft gepruft und dokumentiert wurde.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Es ist Aufgabe der Geschaftsfuhrung, fur die Behebung von Mangeln zu sorgen
und eine ordnungsgemale Durchflihrung eines entsprechenden Auftrages einzu-
fordern. Gegebenenfalls ist das Auftragsverhdaltnis aufzulésen und sind ungerecht-
fertigte Zahlungen zurtickzufordern.

ad 5.5. Verleih von Kunstwerken, Seiten 30-31:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 32]

Die an die sogenannte ,Raumausstattung” verliehenen Kunstwerke sind in der Da-
tenbank der Neuen Galerie erfasst. Zum Kritikpunkt, dass es keine Wertgrenzen
gabe, ist zu bemerken, dass diese seit der Ara von Prof. Dr. Skreiner (1966-1992)
vom Wert nicht angepasst wurden, obwohl von Seiten der Neuen Galerie gegen-
Uber der Kulturabteilung immer darauf hingewiesen wurde. Damals war die Ober-
grenze der Ausstattungsobjekte flir politische Biros ATS 100.000,-. Diesbeziiglich
musste das Amt der Steiermarkischen Landesregierung von sich aus aktiv werden,
denn es liegt in deren Verantwortung, diese Wertgrenzen auch durchzusetzen.
Zudem sollte vom Land Steiermark als Eigentimer auch das Procedere bei Ver-
lust, Beschadigung etc. festgelegt werden. Die Praxis zeigt, dass das UMJ wieder-
holt von Seiten der Landespolitik als auch der Landesverwaltung angehalten wird,
ungeachtet sehr hoher Werte einzelner Bilder die Raumausstattung zu vollziehen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Fur die Verleihung von Kunstwerken ist eine Richtlinie vom Leihgeber
(LMJ GmbH) auszuarbeiten. Besonders wertvolle Kunstwerke sollten von der
Verwendung als Raumausstattung ausgeschlossen werden.

ad 5.5.1 Dauerleihgaben Artothek, Seite 31:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 33]

Das UMJ hat nach Riicksprache mit dem BMUKK im Dezember 2008 diesbeziig-
lich Gesprache mit der A9 Kultur aufgenommen. Von dieser wurde in Aussicht ge-
stellt, dass die A9 Kultur einen entsprechenden Regierungssitzungsantrag vorbe-
reiten wird, damit die Sammlung der Artothek des Bundes unter Landeshaftung
gestellt wird, da man sich eine kommerzielle Versicherung nicht leisten mdchte.
Seit Sommer 2009 liegt der A9 Kultur die Liste der Werke mit den Vermodgenswer-
ten vor. Da das UMJ vom Bundesministerium in dieser Sache bereits mehrmals
gemahnt wurde und die Gefahr besteht, dass die Artothek diesen wichtigen
Sammlungsteil zeitgendssischer oOsterreichischer Kunst zurtickverlangt, hat das
UMJ diesen Antrag urgiert.
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ad 5.8 Informationstechnologie, Seiten 32 bis 34:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 36]

Das UMJ nimmt die von der FA1B angebotenen Dienstleistungen, wie den Help-
desk fur Clientsupport bei anfallenden Problemen im taglichen Office-Betrieb
selbstverstandlich uneingeschrankt in Anspruch. Ebenso wird, sofern angeboten,
auf Landesausschreibungen beziglich neuer Hardware Anforderungen zuriickge-
griffen. Dazu muss erwahnt werden, dass mindestens 50 % der Anforderungen der
UMJ im IT-Bereich nicht von Ausschreibungen abgedeckt werden kdnnen, da sie
aufgrund geringer Stiickzahlen zu arbeitsaufwéndig und zu zeitintensiv fur die
FA1B sind.

Aufgrund der Mitarbeitergréf3e, der vielen verstreuten Standorte, der individuell zu
betreuenden Ausstellungen und deren Anforderungen ist es auch aufgrund der
Personalkapazitéat der FA1B nicht mdglich, eventuell anfallende Probleme zu jeder
Zeit ,just in time“ zu I@sen. Ein einwandfreier Publikumsbetrieb der aktuellen Aus-
stellungen und den damit beschéftigten Mitarbeitern muss stdndig gewéhrleistet
sein. Die Anforderungen und Probleme im IT-Bereich unterscheiden sich in einem
Museum mit Ausstellungsbetrieb und Sammlungen grundlegend von denen der
ansonsten von der FA1B zu betreuenden Fachabteilungen. Dartber hinaus miss-
te das Zeitfenster der Helpdeskbetreuung auf Abendstunden und das Wochenen-
de ausgedehnt werden (7 x 12 Stunden).

Aus diesem Grund fungiert die UMJ-IT als erste Anlaufstelle fir Hard-, Software-,
Netzwerk- und Druckerprobleme und kontaktiert nur bei gréberen, alleine nicht
I6sbaren Ausféllen den Helpdesk der FA1B, damit diesem bereits ein Grof3teil der
Arbeit abgenommen wird und der Aufwand gering gehalten werden kann.

Bei in grof3en Stiickzahlen anfallenden Hardwareanforderungen wird selbstver-
standlich auf die von der FA1B angebotenen Ausschreibungen zuriickgegriffen,
um die Kosten zu minimieren. Es erfordern jedoch oft individuelle Anforderungen
fur spezielle Institutionen, Ausstellungen oder Projekte einen Hardwareankauf oh-
ne Einbindung der FA1B. Die Komponenten kdnnen dabei entweder Uber die
FA1B gar nicht bezogen werden, z.B. Multimediagerate fur Audio und Video, spe-
zielle Rechnerkonfigurationen etc. oder die Lieferzeit (bei der FA1B 5-8 Wochen)
muss sehr kurz gehalten werden bzw. es kann bei einem externen Lieferanten ein
gunstigerer Einzelpreis erzielt werden.

In den Office-Abteilungen des UMJ wird mit der von der FA1B angebotenen Soft-
ware gearbeitet, z.B. MS Office. Zusatzlich besitzen viele Abteilungen spezielle
Software-Produkte, um ihrer Arbeit nachkommen zu kdnnen, wie z.B. Buchhal-
tungs-, Grafik-, Inventarisierungs- und Logistikprogramme, die von der FA1B we-
der installiert, supported noch geschult werden kénnen. Die Steuerung der Bix-
Medienfassade des Kunsthaus Graz via Software, das CRM, der Dienstplan, die
Personaldatenbank, diverse Controllingtools, das CMS fiir Homepage und Intra-
net, das Kassen- und Ticketsystem etc. fallen ebenso zu 100 % in den Betreu-
ungsbereich der UMJ-IT.

Die Sachsubvention in H6he von € 30.000,- wird bereits jetzt zur Ganze von dem
UMJ fur zu reinvestierende EDV-Geréate in Anspruch genommen. Durch die im
Laufe der letzten 5 Jahre gestiegene Mitarbeiter/innenzahl und die dazugehorige
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EDV-Ausstattung kann aber jetzt nicht mehr jede anfallende Reinvestition abge-

deckt und muss auf die ndchsten Jahre verschoben werden.

Folgende Punkte machen es unumgénglich am UMJ eine eigene IT-Abteilung zu

fuhren und wéaren aufgrund der Anzahl und standiger Anderungen von der FA1B

nicht bedienbar:

o die Vielzahl der wechselnden Ausstellungen und der damit verbundenen EDV
und multimedialen Ausstattung

o0 wissenschaftliche EDV-unterstiitze Projekte im Bereich Natur

Digitalisierungsprojekte der Multimedialen Sammlungen und Galerien

Koordination der IT-Personalressourcen innerhalb enger zeitlicher Rahmen fir

Ausstellungen, Siedelungen und speziellen Clientsupport

Angebotseinholung und Bestellung individueller Hard- und Software

Beschaffung und Administration Mobil- und Festnetztelefonie

Optimierung der Anbindungen und IT-Infrastruktur aller Standorte

Ausbau, Optimierung und Wartung Kassensystem, Homepage und Intranet

Die, wie im Bericht angefuhrten, umfassenden Leistungen der FA1B decken nur

einen Bruchteil der am UMJ anfallenden IT- und Multimedia - Anforderungen und

Problembehebungen ab, da sie nicht flr einen Museums- und Ausstellungsbetrieb

ausgerichtet sind.

o O

(0}
(o}
(o}
(o}

Replik des Landesrechnungshofes:

Es wird in Erinnerung gerufen, dass gemdal der Betriebsvereinbarung die
LMJ GmbH berechtigt ist, alle IT-Leistungen des Landes ohne Entgelt zu nutzen
und dass das Land bei seinen IT-Ausschreibungen den Bedarf der LMJ GmbH zu
bertcksichtigen hat. Entsprechend sind die Leistungen der FA1B des Landes im
gebotenen Ausmal3 zu nutzen.

Die Aussagen der LMJ GmbH und der FA1B sind nach wie vor widersprichlich.
Der LRH stellt neuerlich fest, dass aufgrund der von der FA1B in ihrer Stellung-
nahme aufgezahlten umfassenden Leistungen fir die LMJ GmbH das Téatigkeits-
feld und die Personalressourcen des Referates Informationstechnologie & Kom-
munikation in der LMJ GmbH zu evaluieren sind.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die Verfugbarkeit des zentralen
HelpDesk der FA1B ab 1.2.2010 erweitert wurde.

ad 5.9 Telekommunikation, Seiten 34 bis 35:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 38]

Im Bereich Telekommunikation ist die hohe Anzahl von Endgeréten irrefiihrend, da
zu 60% die Festnetztelefonie Uber IP lauft und daher kostenfrei ist. Es ist haupt-
sachlich gerade ein kostenpflichtiger Anschluss pro Standort vonndten, um die dort
situierte Telefon-Vermittlung zu versorgen. Durch die steigende Anzahl der Mobil-
anschlisse konnten im selben Zug die Verbindungsentgelte des Betreibers ge-
senkt werden. AulRerdem sorgt eine exakte Administration jedes Mobil- und Fest-
netzanschlusses im Bezug auf Einschrédnkungen der Telefoniemdglichkeiten (nur
Ortsgebiet, nur Inland, kein Ausland etc.) dafir, die Kosten so niedrig wie mdglich
zu halten. Hohe Gebihren bei einzelnen Mitarbeitern sind hauptséachlich durch an-
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fallende Tatigkeiten und Kontakte mit an Ausstellungen mitwirkenden Personen im
Ausland zurlckzufiihren, wobei nach Feststellung eines erhdhten Verbindungs-
entgeltes der Tarif des jeweiligen Mitarbeiters sofort dementsprechend angepasst
wird, um dies in Zukunft zu vermeiden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Das Erfordernis der mobilen Erreichbarkeit einer so grof3en Anzahl an Mitarbeitern
— insbesondere im Verwaltungs- aber auch im Sammlungsbereich — wird grund-
satzlich in Frage gestellt.

ad 6.1. Personalaufwand, Seite 37:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 40]

Die graphische Abbildung der Entwicklung der Personalaufwendungen zwischen
2003 und 2008 in unkommentierter Form ist irrefihrend. Hierbei wird vernachlas-
sigt, dass seit der Ausgliederung folgende Bereiche neu hinzugekommen sind:

Bereich beim UMJ seit Personalstand 31.12.2008
in VZA
Klnstlerhaus Graz Janner 2003 5,00
(inkl. Dr. Fenz)
Kunsthaus Graz September 2003 35,70

(inkl. Verwaltung, exkl. Auf-
sichts- und Fuhrungsdienst)

Flavia Solva April 2004 1,00
Biro der Erinnerungen November 2004 3,40
Museumsakademie Mérz 2005 2,75
Kunst im 6ffentlichen Raum August 2006 2,75
(exKl. Dr. Fenz)

Aufsichts- und Fuhrungsdienst Janner 2007 59,72
als echte Dienstnehmer/innen

Osterreichischer Skulpturenpark | Juli 2007 2,50
Projekt ,Geschitzte Pflanzen*® August 2008 1,00

AuRerdem sind in den Personalkosten die einmaligen Beitragsnachzahlungen an
die Stmk. Gebietskrankenkasse, die einmaligen Kosten fir die BEST-Umstellung
der Landesbediensteten, die jahrliche Bildung der Personalriickstellungen sowie
die (seit 2007) hoheren Kosten durch die Anstellung des Aufsichts- und Fihrungs-
dienstes (Vigilant/innen) enthalten.

Replik des Landesrechnungshofes:

Diese Ergdnzungen zur graphischen Abbildung der Entwicklung der Personalauf-
wendungen sind, sofern sie dem LRH in entsprechender Form bekannt gegeben
wurden, im Prifbericht bereits im Wesentlichen erlautert worden.
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ad 6.1. Personalaufwand, Seite 38, Absatz 3:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 41]

Es wird nochmals klargestellt, dass die Beitragsnachzahlungen an die Stmk. Ge-
bietskrankenkasse in den Personalaufwendungen sehr wohl enthalten sind. Die
Bezeichnung ,aufwandsneutral“ ist in diesem Zusammenhang irrefihrend. Die
Zahlung des Landes Steiermark wurde unter den ,auf3erordentlichen Subventio-
nen“ gebucht, aber keinesfalls mit den Personalaufwendungen saldiert.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Begriff ,aufwandsneutral* wurde von der LMJ GmbH offensichtlich nicht richtig
interpretiert: Gemeint ist, dass die Beitragsnachzahlung an die Stmk. Gebietskran-
kenkasse zwar als Aufwandsposition in der Gewinn- und Verlustrechnung (Perso-
nalaufwand) verbucht ist, dieser steht aber eine entsprechende Erlésposition (Re-
fundierung durch das Land Steiermark) in gleicher H6he gegeniber. Durch die
Refundierung ist fur die LMJ GmbH demnach aus dieser Beitragshachzahlung
insgesamt keine finanzielle Belastung entstanden, wohl aber fir das Land Steier-
mark.

ad 6.1. Personalaufwand, Seite 38, Absatze 6 und 7:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 41]

Seitens des UMJ ist zu betonen, dass es sehr wohl einen Anreiz zur Reduktion der
Personalkosten gibt, da die dadurch freiwerdenden Mittel in den schwach dotierten
Ausstellungs- und Vermittlungsbereich flieBen und daher im Interesse der Ge-
schaftsfuhrung mehr Leistungen fir die Besucherinnen und Besucher ermdgli-
chen.

Die Entlohnung der GmbH-Bediensteten ist marktublich, entspricht daher der an-
derer Landes- und Bundesmuseen und bewegt sich naturgemaf in der Nahe des
offentlichen Dienstes, jedoch ohne den Kindigungsschutz und weiteren Verglns-
tigungen, die im 6ffentlichen Dienst geboten werden.

Replik des Landesrechnungshofes:

In Hinblick auf die Entwicklung des Personalaufwandes in Verbindung mit der
unternehmensinternen Personalverwaltung kann ein derartiger ,Anreiz“ nicht
nachvollzogen werden.

Anstelle einer Angleichung der beiden Bedienstetengruppen (GmbH-Bedienstete
und Landesbedienstete) hatte — wie bereits erwahnt - ein anpassungsfahigeres
Personalmanagement betrieben werden kdnnen. Da die Arbeitsverhdltnisse der
neu hinzugekommenen Dienstnehmer nicht den dienst- und besoldungsrechtlichen
Bestimmungen des Landes unterliegen, hatte der Personalstand flexibler an
veranderte Rahmenbedingungen angepasst werden kdnnen.

Dem uUber die Jahre steigenden Personalaufwand steht ein Riickgang der Ausstel-
lungskosten (laut Abbildung ,Ausstellungskosten Soll-Ist-Vergleich® der LMJ
GmbH auf Seite 190) gegentber, der in den Geschéaftsberichten als Folge eines
.konsequenten Sparkurses” bezeichnet wurde.

Die Ausfuhrungen der LMJ GmbH, dass die durch die Reduktion der Personalkos-
ten freiwerdenden Mittel in den schwach dotierten Ausstellungs- und Vermittlungs-
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bereich flieRen, sind insofern nicht schlissig und es ist die Umsetzung des
L<Anreizes* nicht erkennbar.

ad 6.1. Personalaufwand, Seite 39, Absatz 4:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 43]

Die Behauptung des LRH, dass es in der LMJ GmbH keinen Stellenplan gibt, ist
falsch. Im Gegenteil: Im Zuge der Budgetierung werden samtliche Mitarbei-
ter/innen einzeln unter Berlcksichtigung von Beschaftigungsausmalien, Einstu-
fungen, Gehaltsvorriickungen, Befristungen, Karenzierungen, Pensionierungen,
Sonderzahlungen und Lohnnebenkosten geplant. Im Jahr 2008 lag aufgrund die-
ser exakten Planung die Abweichung der IST-Personalkosten von den PLAN-
Personalkosten bei lediglich 0,24%. In diesem Zusammenhang sei festgestellt,
dass der LRH aus Zeitgriinden den vorbildlichen Budgetierungsprozess gar nicht
geprift hat und daher ungerechtfertigt zu dieser Einschatzung gekommen ist.

Replik des Landesrechnungshofes:

Aus den geplanten Vorhaben des Unternehmens fir das (die) jeweils nachste(n)
Jahr(e) ergibt sich der kinftige Personalbedarf. Dieser ist mit moglichst geringem
Aufwand entweder mit bestehendem Personal (Evaluierung der Tatigkeitsfelder),
durch innerbetriebliche Umschichtungen, PersonalentwicklungsmafRnahmen,
durch Ubernahme von geeigneten Mitarbeitern des Landes und erst in letzter Kon-
sequenz durch Neuaufnahmen abzudecken.

Erneut wird festgestellt, dass es keinen Stellenplan in Form einer Gegenuberstel-
lung von Soll und Ist pro Stelle und pro Organisationseinheit von Beschaftigungs-
ausmalf, Einstufung, budgetdrer Bedeckung etc. gibt, mit dem auch ein histori-
scher Soll-Ist-Vergleich seit der Ausgliederung und eine strategische Personalpla-
nung fir kinftige Jahre verfolgt werden kénnen.

Der Geschaftsfihrung sollte ein bedarfsorientierter Personaleinsatz ein Anliegen
sein, Personalentscheidungen sollten von der Geschaftsfihrung nicht - wie ge-
genuber dem LRH erklart - aufgrund von ,Vorschlagen der FUhrungsebene*
getroffen werden.

ad 6.1. Personalaufwand, Seite 40, Absatz 3:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 43]

Wie schon oben ausgefihrt, ist die Behauptung, dass ein finanzieller Anreiz zum
effizienten Personaleinsatz fehle, nicht zutreffend.

Replik des Landesrechnungshofes:
Der LRH verweist auf seine Feststellungen von Seite 200.

ad 6.1. Personalaufwand, Seite 40, Absatz 2:

[Anmerkung LRH: hunmehr Seite 43]

Die Vermehrung des Personalaufwandes mag nach Sicht des LRH nicht der Inten-
tion einer Ausgliederung entsprechen, ist jedoch einerseits Folge der neuen Ge-
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sellschaftsstrukturen (Geschaftsfihrung, Rechnungswesen, Personalverwaltung
etc.), der Ubernahme des Aufsichts- und Fuhrungsdienstes als echte Dienstneh-
mer sowie insbesondere Folge neuer Aufgabenbereiche, die das UMJ seit 2003
zusatzlich ibernommen hat (Kunsthaus Graz, Kiinstlerhaus Graz, Biiro der Erin-
nerungen, Museumsakademie, Flavia Solva, Osterreichischer Skulpturenpark,
Kunst im 6ffentlichen Raum etc.).

ad 6.1. Personalaufwand, Seite 40, Absatz 5:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 44]

Wie schon oben ausgefihrt, wird im Zuge der Budgetierung ein sehr detaillierter
Stellenplan erstellt. AuRerdem wird monatlich ein Soll-Ist-Vergleich der Personal-
kosten jedes einzelnen Mitarbeiters (!) ausgewertet und der Geschaftsfiihrung
bzw. den Departmentleiter/innen kommuniziert. Bei erheblichen Abweichungen der
Personalkosten von Landesbediensteten wird Riicksprache mit der A5 des Landes
Steiermark gehalten, um die Abweichungen aufzuklaren.

Auch in diesem Zusammenhang soll nochmals betont werden, dass der Budgetie-
rungsprozess vom LRH gar nicht gepriift wurde und daher die im Bericht enthalte-
nen Stellungnahmen nicht gerechtfertigt sind.

Replik des Landesrechnungshofes:

Im Rahmen der Priifung wurde auch der Budgetierungsprozess anhand der vorlie-
genden Unterlagen und den Ausfiihrungen der LJM GmbH begutachtet.

Die generelle Anregung, bei der Budgetierung einzelne Positionen ihrem Grunde
und ihrer Hohe nach und auf Angemessenheit zu hinterfragen, wird als zielfihrend
erachtet.

ad 6.1. Personalaufwand, Seite 40, Absatz 7:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 44]

Parallelstrukturen zum Land Steiermark wurden stets vermieden, waren jedoch in
einigen Bereichen aus der Natur der Sache heraus unumganglich (Rechnungswe-
sen, Personalverwaltung der GmbH-Bediensteten, zuséatzliche Anforderungen in
IT-Bereichen etc.)

Replik des Landesrechnungshofes:
Es ist erneut festzustellen, dass die Schnittstellen zum Land Steiermark auf
Optimierungspotentiale zu hinterfragen sind.

ad 6.2. Aufsichts- und Fihrungsdienst (Vigilanten), Seite 41, Absatz 7:
[Anmerkung LRH: hunmehr Seite 45]

Beziglich des Beschaftigungsausmales der Mitarbeiter/innen im Aufsichts- und
Fuhrungsdienst ist zu berlcksichtigen, dass geringfligig Beschaftigte geringere
Lohnnebenkosten verursachen. AulRerdem ist die Flexibilitat des Personaleinsat-
zes hoher, wenn man die Arbeitszeit auf mehrere Képfe aufteilen kann.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Die vormals Freien Dienstnehmer des Aufsichts- und Flhrungsdienstes mussten
2007 in ein unbefristetes Anstellungsverhdltnis aufgenommen werden. Deren
Anzahl wurde verringert und gleichzeitig das Beschéftigungsausmald angehoben.
Insgesamt kam es dadurch aber zu einer Erhéhung der Lohn- und Lohn-
nebenkosten und damit zu einem weiteren Anstieg des Personalaufwandes.

Fur die aufwendige Einteilung und das komplexe Abrechnungssystem der Mitar-
beiter des Aufsichts- und Fuhrungsdienstes werden zwolf Personalkoordinatoren
(9,8 Stellen) beschaftigt. Ein flexibler Einsatz der Mitarbeiter wird durch die
Fluktuation erschwert.

Die Anzahl der Mitarbeiter im Aufsichts- und Flhrungsdienst sollte verringert und
die Beschaftigungsausmalle angehoben werden, sodass sich auch der Verwal-
tungsaufwand reduziert.

ad 6.3. Gehaltstabelle GmbH-Bedienstete, Seiten 42 bis 44:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 46]

Die Tabelle auf Seite 46 macht deutlich, dass die GmbH-Bediensteten seit der
Ausgliederung zweimal (in den Jahren 2005 und 2008) nur Einmalzahlungen er-
halten haben, wahrend den Landesbediensteten volle Gehaltssteigerungen ge-
wahrt wurden.

Wie der LRH zutreffend ausfuhrt, sind die Gehaltsspringe der GmbH-
Bediensteten zwar hoher als im Landesbediensteten-Gehaltsschema, werden aber
nur alle 4 Jahre schlagend. Unberlcksichtigt in den Ausfiihrungen des LRH blei-
ben jedoch der héhere Kindigungsschutz sowie zusétzliche Verglnstigen der
Landesbediensteten.

Replik des Landesrechnungshofes:

Aus den obigen Ausfilhrungen wird die Annaherung der beiden Gehaltssysteme
verdeutlicht. Dabei sollte nicht unerwéahnt bleiben, dass GmbH-Bedienstete lber
Zulagen und Sonderdienstvertrage — und bislang auch tber Pramien — zusatzliche
Verglnstigungen erlangen konnten.

ad Pramien:

[Anmerkung LRH: Seite 47]

Per Geschéftsfiihrerbeschluss vom 01.12.2009 wurde festgelegt, dass ab dem
Jahr 2010 keine Pramien mehr an Mitarbeiter/innen des UMJ ausbezahlt werden.
Eine generelle Angleichung zwischen Arbeitern und Angestellten erfolgte nicht.

Replik des Landesrechnungshofes:

Wie im Bericht ersichtlich, bezieht sich die generelle Angleichung auf die Fachar-
beiter mit abgeschlossener Berufsausbildung.

Der LRH begrifdt, dass die nicht geregelte Zuerkennung von Pramien eingestellt
wurde.
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ad 6.5.2. Zuwachs nach Referaten, Seite 50, Statistik:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 55]

Der vom LRH erstellten Ubersicht ist anschaulich zu entnehmen, dass die Perso-

nalzuwéachse seit der Ausgliederung im Bereich der:

o Kunst- und Kulturvermittlung/Vigilanten (durch die Ubernahme als echte
Dienstnehmer) und den dafur erforderlichen Personalkoordinatoren (Kunst- und
Kulturvermittlung),

0 neu Ubernommener Aufgabenbereiche wie z.B. Kunsthaus Graz (mit den damit
verbundenen Einheiten Zentralwerkstatt, Presse, Sponsoring, Marketing, Ver-
anstaltungen, Grafik), Kunst im offentlichen Raum, Osterreichischer Skulptu-
renpark, Museumsakademie,

o0 durch die Ausgliederung bedingter Bereiche (Direktion, Intendanz, Controlling,
Rechnungswesen, IT & Kommunikation, Gebaude und Technik),

0 zusatzlichen Stellen im Bereich der Neuen Galerie,

zuséatzlicher Erhaltungsaufgaben im Park und Schloss Eggenberg,

o0 und effizienzsteigernden Zusammenlegungen in neuer Zentraleinheiten bzw.
Personalpools (Logistik; d.s. Portiere und Reinigungskréfte, die davor einzelnen
Abteilungen zugerechnet waren) sowie der friher getrennten Abteilungen Ur-
und Friihgeschichte, Provinzialromische Sammlung und Minzsammlung in eine
gemeinsame Abteilung Archaologie & Minzkabinett

liegen.

o

ad 6.5.2. Zuwachs nach Referaten, Seite 52, Tabelle:
[Anmerkung LRH: nhunmehr Seite 57]
Das Museumsforum soll im Jahr 2010 vollstéandig aufgeltst werden.

ad 6.6. Leitungsspanne, Seite 53, Tabelle:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 58]

Die Auswertung der Leitungsspannen ist nicht korrekt, da nicht die aktuellen Per-
sonalstidnde nach Referaten herangezogen wurden.

Replik des Landesrechnungshofes:
Die Daten wurden dem Ubermittelten Organisationshandbuch entnommen, das
den Stand vom 4. Juli 2008 aufwies.

ad 6.7 Dienstreisen/Reisekosten, Seiten 54 bis 55:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 60]

Laut Betriebsvereinbarung sind alle Beschaftigten der GmbH, nach MalRgabe der
vorhandenen Mdoglichkeiten, dazu berechtigt, die Dienste der Zentralgarage in An-
spruch zu nehmen. Allerdings wurde nach den ersten Anmeldungen von der Zent-
ralgarage wiederholt bekannt gegeben, dass die Autos mit Fahrer nur den Ge-
schaftsfuhrern zur Verfigung stiinden, und nur dann, wenn sie sonst nicht ver-
wendet wirden.

Laut Aussagen der Zentralgarage stehen Selbstlenker-Autos ausschlief3lich den
Landesbediensteten zu. Diese waren allerdings auch in den vergangenen Jahren
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nur sehr selten zu bekommen. Eine Planung einer Dienstreise war deshalb oft
nicht moéglich, sodass man mit der Zeit nicht mehr nach Selbstlenkern gefragt hat.

Replik des Landesrechnungshofes:
Es ist erneut festzustellen, dass eine konkrete Vereinbarung mit der A2 — Zentrale
Dienste herbeizufiihren ist.

ad 6.9 Nebenbeschaftigungen, Seiten 56:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 61]

Fest zu halten ist, dass 11 von 21 leitenden Mitarbeiter/innen einer Nebenbeschaf-
tigung nachgingen.

Davon waren 8 als Vortragende auf der Karl-Franzens-Universitat bzw. einer
Fachhochschule téatig, 1 Person auf einer héheren Schule, 1 Person bei einem
Studentenheimbetreiber und 1 Person in einem Fachbeirat fir das Land Steier-
mark.

Replik des Landesrechnungshofes:

In der LMJ GmbH bestehen Ausnahmeregelungen zur Betriebsvereinbarung Uber
die gleitende Arbeitszeit. So sind auch einige Fuhrungskréafte von der Pflicht zur
Zeiterfassung entbunden. Dem Ausmal}, aber auch der Vereinbarkeit von Neben-
beschaftigungen ist demnach verstarktes Augenmerk zu schenken.

ad 6.10 Dienstvertrage, Seite 56:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 61]

Wéhrend Landesbedienstete nach Maoglichkeit immer wieder diese Kurse bei der
LAVAK in Anspruch genommen haben, war es in den ersten Jahren der Ausglie-
derung nicht geklart, inwiefern die Privatangestellten diese Kurse in Anspruch
nehmen dirfen. Zudem war diese Personengruppe oft bereits mit fundierten EDV-
Kenntnissen ans Universalmuseum Joanneum gekommen, sodass diese Semina-
re nicht ndtig waren. In den letzten Jahren wurden aber, vor allem bei der Umstel-
lung ins Office 2007, diese Kurse von allen Bedienstetengruppen vermehrt in An-
spruch genommen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Auch hier ist erneut festzustellen, dass eine Vereinbarung mit der Steirischen Lan-
desverwaltungsakademie herbeizufiihren ist. Im Ubrigen wird festgehalten, dass
das Seminarangebot der LAVAK tber EDV-Kurse hinaus geht, die im Ubrigen von
der Fachabteilung 1B — Informationstechnik angeboten werden.
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ad 7.2. Jahresvoranschlag, Seite 59:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 64]

Unserer Meinung nach ist es nicht zuléssig, aufgrund einer Ausstellung (,Blicke
auf Carmen®) einen allgemeinen Schluss auf alle anderen Ausstellungen zu zie-
hen. Der LRH hatte — um einen reprasentativen Querschnitt zu erhalten - mehr als
eine Ausstellung prifen mussen.

Die bereits oben abgebildete Graphik verdeutlicht vielmehr, dass das Ausstel-
lungsbudget der UMJ GmbH seit der Ausgliederung nur in einem einzigen Jahr
(2005) uberzogen wurde, in allen anderen Jahren aber eingehalten wurde.

Ausstellungskosten Soll-Ist-Vergleich

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000 -

B Ausstellungskosten SOLL
B Ausstellungskosten IST
B Ausstellungskosten Abweichung

1.500.000 -

1.000.000 -

500.000 -
0

-500.000

-1.000.000

ad 7.2. Jahresvoranschlag, Seite 60:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 66]

Die Behauptung des LRH, dass durch die Betriebsvereinbarung fur die LMJ GmbH
kein Anreiz zur angemessenen Betriebsfiihrung im Sinne der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmaRigkeit bestehe, kann nicht nachvollzogen werden.
Dadurch, dass samtliche Einsparungen der LMJ GmbH fir deren Programm zugu-
te kommen, besteht gerade der oben angesprochene Anreiz.

Weiters geht die Anregung zu einer ,Null-Basis-Budgetierung” ins Leere, da diese
Form der Budgetierung seit der Ausgliederung konsequent betrieben wird. Jeder
Budgetansatz wird jedes Jahr von Null auf neu angesetzt, ein Fortschreiben von
Budgetansatzen ist allein aufgrund des jahrlich wechselnden Ausstellungspro-
gramms gar nicht moglich. Auch hierbei wird von unserer Seite kritisiert, dass der
LRH eine Stellungnahme abgibt, ohne den Budgetierungsprozess uberhaupt ge-
pruft zu haben!

Replik des Landesrechnungshofes:

Im Rahmen der Prifung wurde auch der Budgetierungsprozess anhand der vorlie-
genden Unterlagen und den Ausflihrungen der LMJ GmbH begutachtet, die durch-
aus geeignet waren, dem LRH den benétigten Uberblick zu verschaffen.

In Erinnerung wird gerufen, dass auch von der Internen Revision wiederholt auf
Probleme bei der Einhaltung von Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit beim
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Bestellwesen und die damit zusammenh&ngenden Auftragsvergaben hingewiesen
wurde.

Die generelle Anregung, bei der Budgetierung einzelne Positionen ihrem Grunde
und ihrer H6he nach und auf Angemessenheit zu hinterfragen, wird daher als
zweckmaRig erachtet.

Dem uber die Jahre steigenden Personalaufwand steht ein Riickgang der Ausstel-
lungskosten (laut Abbildung der LMJ GmbH ,Ausstellungskosten Soll-Ist-Vergleich
S 189) gegeniber, der in den Geschaftsberichten als Folge eines ,konsequenten
Sparkurses* bezeichnet wurde.

Die Ausfuihrungen der LMJ GmbH, dass samtliche Einsparungen der LMJ GmbH
deren Programm zugutekommen, sind daher nicht schliissig und es ist die Umset-
zung des ,Anreizes" nicht erkennbar.

Der LRH betrachtete die in den Jahresvoranschlagen 2004 bis 2007 abgebildeten
Budgetierungsprozesse flur samtliche Ausstellungsprojekte.

Dabei ist das Ausstellungsprojekt ,Blicke auf Carmen® aufgefallen, da dafir im
Budget eine Subvention in Hohe von € 775.000,-- ausgewiesen war, wahrend der
vom Land Steiermark tatséachlich gewahrte Betrag € 200.000,-- betrug.

Festgestellt wurde, dass in den Uberwiegenden Ausstellungs-Budgets keine
Erldse eingerechnet wurden.

Die LMJ GmbH bestatigte dazu, dass es sich hinsichtlich der Zuordnung der
Erlése, die nicht projektbezogen erfolgt, um eine generelle Vorgangsweise bei der
Budgetierung in der LMJ GmbH handle.

ad 7.3. Jahresabschluss, Seite 61, Absatz 6:

[Anmerkung LRH: hunmehr Seite 66]

Die im Bericht als Beispiele flr Sonderprifungen genannten Prifungsfelder wer-
den von der Internen Revision wahr genommen. Da keinerlei Anhaltspunkte flr ei-
ne Sonderprifung vorlagen, wurde aus Kostengriinden eine Parallelstruktur im
Bereich der Prifungen vermieden.

ad 7.3.2. Eigenkapital — Zuschiisse/Férderungen, Seite 68, Absatze 5 und 6:
[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 74]

Die Tatsache, dass die von der UMJ GmbH und der Landesbuchhaltung (FA4B)
bekannt gegebenen Betrage an Zuschissen und Férderungen der Jahres 2003 bis
2008 urspringlich nicht Ubereinstimmten, hatte ihre Ursache darin, dass die
Zuschisse und Forderungen innerhalb der UMJ GmbH nach den Prinzipien der
doppelten Buchhaltung, innerhalb der Landesbuchhaltung nach den Prinzipien der
Kameralistik (nach Zahlungsanfall) erfasst werden. AuRerdem enthielten die Auf-
zeichnungen der Landesbuchhaltung auch Forderungen an eine Institution, die
nicht Teil der UMJ GmbH ist, sowie die Bezahlung von Rechnungen, welche die
UMJ GmbH an das Land Steiermark gerichtet hat.

Die UMJ GmbH war sehr bemiiht, die Betrage sowohl mit der A9 — Kultur als auch
mit der Landesbuchhaltung (FA4B) abzugleichen. Diese Bemiihungen wurden je-
doch dadurch erschwert, dass ein Mitarbeiter des LRH dem Zust&ndigen bei der
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Landesbuchhaltung nahegelegt hat, der UMJ GmbH keine Zahlen zur Verfiigung
zu stellen.

Zum Thema Zuschiisse und Forderungen sei zusammenfassend gesagt, dass seit
der Einfihrung der Forderdatenbank samtliche Zuschiisse und Férderungen lau-
fend erfasst werden. Samtliche Dokumente (Antrage, Vertrdge, Abrechnungen
etc.) werden eingescannt und sind online abrufbar. Ein Abgleich mit der Landes-
buchhaltung ist ab sofort jahrlich im Zuge der Jahresabschluss-Erstellung vorge-
sehen.

Replik des Landesrechnungshofes

Der LRH legt bei seinen Prifungen Wert auf die ordnungsgemafe Abwicklung des
Forderwesens.

Bei der Uberpriifung der Zuschiisse und Forderungen an die LMJ GmbH erfolgte
auch eine Gegenuberstellung der Auswertungen des Forderempfangers, des
Fordergebers und der auszahlenden Stelle FA4B.

Eine entsprechende Abstimmung untereinander war bisher noch nie vorgenom-
men worden.

Da anfangs das von der LMJ GmbH erhaltene Férdervolumen von den von der
A9 — Kultur gewahrten Forderbetragen abwich, oblag es zundchst dem gepriften
Unternehmen LMJ GmbH, die Abweichung von € 900.000,-- nachvollziehbar zu
begriinden. Weil dies trotz entsprechenden Bemiihungen nicht méglich war, wurde
ein Abgleich zwischen allen betroffenen Stellen nahegelegt.

ad 7.3.2. Eigenkapital — Zuschiisse/Férderungen, Seite 69, Absatz 1.

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 75]

Die Behauptung des LRH, dass die LMJ GmbH aktuell Gber 12 Bankkonten verfigt
ist falsch. Es handelt sich dabei um eine Historie der in den letzten Jahren ver-
wendeten Bankkonten. Davon wurden jedoch bereits 7 Bankkonten aufgel6st, so-
dass derzeit genau 5 Bankkonten in Verwendung sind (UMJ allgemein; Kunsthaus
Graz; Forderkonto; Kunst im offentlichen Raum; Sponsoring bei der Steiermarki-
schen). Die Notwendigkeit zur Fihrung getrennter Bankkonten ergibt sich aus ver-
traglichen Verpflichtungen. Der A9 wurden samtliche fir die Abstimmung notwen-
dige Bankkonten bekannt gegeben.

Replik des Landesrechnungshofes

Bei den ,zwdlf Bankkonten“ handelt es sich um Buchhaltungskonten, die in der
Finanzbuchhaltung der LMJ GmbH in Analogie zu den gefiuhrten Konten bei
diversen Kreditinstituten (auch nach deren Aufldsung, siehe dazu auch die
Anmerkung im Prifbericht: ,Konten 9-12: nicht bebucht®) angelegt sind.

Erganzt sei dazu, dass die LMJ GmbH mehrmals unvollstandige Finanzbuchhal-
tungskontenplane Ubermittelte. Es war dem LRH erst durch die Uberprifung der
zuletzt vorgelegten Stammdatenliste mdglich, die tats&chliche Anzahl der in der
Finanzbuchhaltung gefuhrten Konten flr (teilweise bereits aufgeldste) Bankgut-
haben zu ermitteln.
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ad 7.3.4. Bau- und InstandhaltungsmalRnahmen, Seite 72, Abséatze 4 und 5:
[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 78]

Die von der LMJ GmbH vorgelegte Aufstellung tber Zuschisse fir Bau- und In-
standhaltungsprojekte von 2003 bis 2008 stimmt exakt mit den Angaben in den
Jahresabschliissen iiberein. Die sachverstandige Beurteilung beziiglich der Uber-
einstimmung erfolgte rechtverbindlich durch den Abschlussprifer.

Replik des Landesrechnungshofes

Es wird in Erinnerung gerufen, dass die von der LMJ GmbH vorgelegten Aufstel-
lungen Uber Zuschisse fur Bau- und Instandhaltungsprojekte zunéchst nicht mit
den Angaben uUber deren Verwendung in den Jahresabschlissen bzw. mit den
Angaben der férdergebenden A9 — Kultur Gbereinstimmten. Erst durch die Beweis-
fuhrung des LRH wurde von der LMJ GmbH bestétigt, dass die Darstellungen in
den Anhé@ngen zu den Jahresabschliissen 2003 bis 2005 nicht richtig waren und
2006 im Nachhinein geéndert wurden. Eine nachweisliche Information an Auf-
sichtsrat und Generalversammlung erfolgte damals nicht.

ad 7.3.4 Bau- und InstandhaltungsmafRnahmen; Seite 75, Baumaflinahmen, vor-

letzter Absatz:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 81]

Die nachstehenden Zahlen zeigen sehr wohl, dass die neugestalteten Ausstel-

lungsorte eine héhere Attraktivitat fir die Besucherinnen und Besucher haben.

Zudem handelt es sich bei einem Grol3teil der Projekte auch um wichtige denk-

malgeschuitzte historische Bauten (wie Schloss Eggenberg, Schloss Stainz, Volks-

kundemuseum Paulustorgasse), deren Erhalt im Interesse des Eigentiimers Land

Steiermark sowie der Offentlichkeit gelegen ist.

o Das Volkskundemuseum verzeichnete bis zu seiner SchlieBung im Jahr 1985
rund 4.000 Besucher jahrlich. Seit der Neuer6ffnung 2003 liegen die Besucher-
zahlen zwischen 8.000 und 23.000 im Jahr.

o Die vom Museumsgebaude Neutorgasse nach Schloss Eggenberg verlegte Alte
Galerie verzeichnete bis zu ihrer Schlieung in der Neutorgasse 5.000 bis
8.000 Besucher im Jahr, seit inrer Neuerdffnung in Eggenberg zwischen 12.000
und 24.000.

o0 Die Minzsammlung in Schloss Eggenberg wurde bis zu ihrem Umbau von jahr-
lich rund 4.000 bis 6.000 Besuchern frequentiert, seit dem Umbau von rund
12.000 bis 13.000.

o Der Museumsstandort Schloss Stainz verzeichnete vor der Neuaufstellung der
Jagdkunde und der Landwirtschaft im Schnitt rund 7.000 bis 14.000 Besucher,
seit der Neuaufstellung 22.000 bis 36.000.

Demgemal liegen die Steigerungen bei den Besuchern im Fall der Neuauf-

stellung standiger Schausammlungen zwischen 100% bis nahezu 600%.

Replik des Landesrechnungshofes:

Gesonderte Auswertungen uber die Frequentierung der ,neugestalteten Ausstel-
lungsorte” wurden dem LRH nicht Ubermittelt. Diese Zahlen sind in den Besucher-
zahlen fir die ,stdndigen Schausammlungen* enthalten.
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Fiur alle stdndigen Schausammlungen ergibt sich daher insgesamt eine 20%ige
Steigerung (=60.259 Besucher) der Besucherzahlen. Diese sind in Relation zu
sehen zu den getatigten Investitionen in Hoéhe von € 17,9 Mio, wobei Kosten fur
MarketingmafRnahmen noch nicht dazugerechnet wurden.

ad 7.3.5.; Seite 76; Absatz 4:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 82]

Der vereinbarte Bearbeitungssatz (Betreuungshonorar) von 5% stellt jenen Wert
dar, welcher von der LIG Steiermark bei vergleichbaren Objekten anderen Nutzern
in Rechnung gestellt wird. Wiirde die LIG, wie vom LRH unausgesprochen emp-
fohlen, die Baubetreuung bei den genannten Liegenschaften durchfihren, wirde
dieser Bearbeitungssatz in Rechnung gestellt werden und somit die vorhandene
Instandhaltungsriicklage reduzieren. Bedingt durch den Umstand, dass eine
Betreuung vom UMJ erfolgt, entfallen diese Kosten.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH wiederholt dazu, dass die durchschnittlich jahrlich anfallenden Verwal-
tungskosten fir die Baubetreuung in der LMJ GmbH evaluiert und dem dafur vor-
gesehenen Baubetreuungshonorar gegenibergestellt werden sollten.

ad 7.3.6.; Seite 77; Absatz 6:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 83]

Die Aussage, dass die Rahmenvereinbarung aufgrund der seit 2008 bereits ver-
strichenen Frist von 4 Jahren neu auszuschreiben sei, ist grundsatzlich richtig. Da
die in diesem Zusammenhang beauftragten Leistungen aber ohnehin im Gberwie-
genden Ausmalf unter dem Schwellenwert der Direktvergabe liegen und diese Be-
auftragungen nach wie vor zu Preisen aus dem Jahr 2004 erfolgen kdnnen, ergibt
sich in Summe jedoch ein nicht unwesentlicher wirtschaftlicher Vorteil fir das UMJ.
Es ist zudem darauf hinzuweisen, dass der letzte derartig erteilte Auftrag rund zwei
Jahre zurtckliegt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Hinweis, dass der letzte derartige Auftrag rund zwei Jahre zuriick liegt, geht
insofern ins Leere, als die Beanstandung innerhalb des Priifzeitraumes 2003 bis
2008 liegt.

ad 7.3.6.; Seite 78, Absatz 3:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 84]

Die luckenhafte Dokumentation tber die Entscheidung betreffend die Wahl von
Vergabeverfahren und die Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung war aber nie
Gegenstand einer Klage durch einen betroffenen Bieter. Die in den angesproche-
nen Bauausschussprotokollen dargestellten Entscheidungen sind durchaus nach-
vollziehbar und somit ist das Fehlen der angesprochenen Vergabevermerke wohl
eher eine Frage der praktizierten Terminologie. Uberdies lasst sich aus der gelb-
ten Praxis kein wirtschaftlicher Schaden ableiten.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Dass die luckenhafte Dokumentation Uber die Entscheidung betreffend die Wahl
von Vergabeverfahren und die Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung nie
Gegenstand einer Klage durch einen betroffenen Bieter war, entbindet nicht von
der Tatsache, dass gesetzeswidrig vergeben wurde.

Gemal § 136 BVergG 2006 Abs. 1 haben

JAuftraggeber einen Vergabevermerk Uber jeden vergebenen Auftrag, Gber jeden
vergebenen Baukonzessionsvertrag, Uber jede abgeschlossene Rahmenvereinba-
rung und Uber jedes eingerichtete dynamische Beschaffungssystem bzw. einen
Vermerk Uber den Widerruf eines Vergabeverfahrens anzufertigen®,

der einen im BVergG 2006 festgelegten Mindestinhalt zu umfassen hat.

ad 7.3.6.; Seite 78, Absatz 4:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 84]

Beim Vorwurf, beim Vergabeverfahren Basteimauer Mausoleum Ehrenhausen ein
falsches Verfahren gewahlt und die Auswabhl der Bieter von der miindlichen Akzep-
tanz einer behordlichen Stelle abhdngig gemacht zu haben, liegt der LRH in seiner
Ansicht weit neben der Praxis bzw. negiert die entsprechenden gesetzlichen Rah-
menbedingungen. Da die gesetzlichen Méglichkeiten des Bundesdenkmalamtes
(BDA) bis zu einer Baueinstellung und Strafen fur das Nichteinhalten von Auflagen
reichen, sieht sich das UMJ gezwungen, die Vorgaben des BDA zu bericksichti-
gen.

Im konkreten Fall bestand die Gefahr, dass Leistungen, die ein aus Sicht des BDA
nicht ausreichend qualifizierter Bieter erbringt, als nicht tauglich eingestuft werden
und dadurch ein Baustopp verfligt bzw. eventuell sogar eine Wiederherstellung
des alten Zustandes vorgeschrieben werden kann.

Um dieses Risiko abzuwenden, wurden nur jene Bieter eingeladen, welche das
Vertrauen des BDA geniel3en. Aus diesem Titel abzuleiten, dass es dadurch nicht
zu einem ausreichenden Wechsel an Bietern gekommen sein, muss entschieden
zurlickgewiesen werden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die LMJ GmbH richtete anlasslich der Prifung des LRH eine Anfrage zum Verga-
beverfahren ,Sanierung der Basteimauer im Mausoleum Ehrenhausen” an das
Bundesdenkmalamt. Auszugsweise heil3t es darin:

.---ZUr Erinnerung, dort wurden, nach der Durchfiihrung der Notsicherungsmalf3-
nahmen die eigentlichen Ausfihrungen mittels eines sogenannten ,nicht offenen
Verfahrens" (es werden dabei nur ausgewéhlte Bieter zur Angebotsabgabe gela-
den) ausgeschrieben. Aufgrund des Auftragswertes wére es, entsprechend dem
Vergabegesetz aber notwendig gewesen, so wird nun vom Rechnungshof kritisiert,
diesem Verfahren eine sogenannte ,0ffentliche Bekanntmachung® voranzustellen.
Dieser Umstand war uns zum damaligen Zeitpunkt zwar auch bekannt, auf-
grund der Sensibilitdt in Bezug auf die denkmalpflegerischen Aspekte bei der Sa-
nierung der dortigen Bausubstanz wurde uns von lhnen aber vorgegeben, nur jene
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Firmen zur Angebotsabgabe einzuladen, welche quasi bereits durch das Bundes-
denkmalamt vorselektiert wurden.

Im Sinne der gesetzlichen Regelungen stellt diese Vorgangsweise, It. bereits
Ubermittelter Kritik des LRH, aber keine ausreichende Umsetzung der gesetzlichen
Vorlage dar..."

Seitens des zustandigen Landeskonservators hiel3 es daraufhin:

»--. ZU lhrer Anfrage muss ich lhnen mitteilen, dass seitens des Bundesdenkmal-
amtes grundsatzlich keine zwingenden Vorgaben betreffend Auswahl von Firmen
gemacht werden (kdénnen). Wir kénnen nach dem Denkmalschutzgesetz aus-
schlieBlich eine entsprechende Arbeitsqualitdt verlangen. Es gibt daher auch fir
die MalRBnahmen beim Mausoleum keine Firmenvorgaben vom Landeskonservato-
rat sondern lediglich die mundliche Akzeptanz bei Bekanntgabe der ausfih-
renden Firma...".

Neuerlich ist daher festzustellen, dass das Vergabegesetz und die darin enthalte-
nen Verfahrensvorschriften einzuhalten sind.

ad 7.3.6.; Seite 78, letzter Absatz:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 85]

Bei der angesprochen Direktvergabe von Dienstleistungen handelt es sich um die
Planungsleistungen im Zusammenhang mit der Neuaufstellung des Miinzkabinetts
bzw. der archaologischen Sammlung. An den LRH erging eine chronologische
Darstellung der Entscheidungsprozesse, welche darstellt, dass sich der Leistungs-
umfang aufgrund unterschiedlichster Rahmenvorkommnisse in einer urspringlich
nicht abschatzbaren Form erhéht hat, was schlussendlich zum aktuellen Auftrags-
wert gefiihrt hat und die gewdahlte Vorgangweise rechtfertigt, da jede andere Art
eines zusatzlichen Verfahrens den auch im Bericht angesprochenen wirtschaftli-
chen Aufwand nicht gerechtfertigt hatte. Darliber hinaus ist gerade im UMJ eine
kinstlerische Kontinuitat z.B. bei Ausstellungsgestaltungen besonders wichtig und
auch definiertes Unternehmensziel. Da im konkreten Fall bereits mehrere Leistun-
gen (Planungen) des beauftragten Unternehmens gegeben waren, ware ein mogli-
cher Wechsel des Planungsteams durch ein gegebenenfalls zusatzlich durchge-
fuhrtes Vergabeverfahren gegenlaufig zu der durch die gewahlte Vorgangsweise
verfolgten Strategie.

Replik des Landesrechnungshofes:

Gemal § 13 Abs. 3 BVergG 2006 ist

.der geschatzte Auftragswert der auszuschreibenden Leistung ohne Umsatzsteuer
vom Auftraggeber vor der Durchfihrung des Vergabeverfahrens sachkundig zu
ermitteln. Maf3geblicher Zeitpunkt fir die Ermittlung ist der Zeitpunkt der Einleitung
des Vergabeverfahrens durch den Auftraggeber.*

Bei Vergabeverfahren mit vorheriger Bekanntmachung ist dies der Zeitpunkt der
Absendung der Bekanntmachung, bei Vergabeverfahren ohne vorherige
Bekanntmachung die erste nach aul3en in Erscheinung tretende Festlegung.
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Es ist auch unzulassig, Auftrage, die aus sachlichen oder technischen Uberlegun-
gen zusammengehdren, zu trennen, um die Schwellenwerte zu unterschreiten.

ad 7.3.9. Kassenbestand und Bankguthaben, Seite 81, Absatz 4:
[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 87]
siehe Stellungnahme zu Kapitel 7.3.2.

ad 7.4. Aufwendungen, Seite 83, Absatz 3:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 89]

Die Entwicklung der Gesamtaufwendungen Uber die Jahres 2003 bis 2008 wurde
in den Sitzungen des Finanzausschusses hinlénglich diskutiert. Dabei handelt es
sich um einen Ausschuss des Aufsichtsrates.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Umsetzung von Optimierungsmalnahmen war nicht ausreichend dokumen-
tiert, den Steigerungen von Aufwendungen wére mit entsprechender Nachhaltig-
keit entgegen zu steuern gewesen.

ad 7.4.2 Sonstige Betriebliche Aufwendungen, Seite 86:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 92]

Die Aufwendungen fir Kunsttransporte ergeben sich aus der Anzahl der Ausstel-
lungsprojekte und dem fiur diese Projekte notwendigen Transportaufwand. Siehe
dazu Projekte 2004 und 2005.

Diese Kooperationsvereinbarungen betreffen die Leihgaben des LMJ (UMJ) und
verstehen sich als Empfehlungen fir den ausgehenden Leihverkehr. Die Beauf-
tragungen im Zusammenhang mit diesen Vereinbarungen erfolgten somit tiber die
Leihnehmer, die auch die Transportkosten bezahlt haben.

Replik des Landesrechnungshofes:

Im Bereich der Kunsttransporte handelt es sich um zwei Kooperationsvereinba-
rungen mit Speditionsunternehmen. Die LMJ GmbH lukriert Giber ein Bonussystem
Pramien fur jeden Auftrag, an das jeweilige Speditionsunternehmen. Die Leihneh-
mer verpflichten sich, den Transport der Leihgabe tber das von der LMJ GmbH im
jeweiligen Leihvertrag genannte Speditionsunternehmen durchfiihren zu lassen.
Der Leihvertrag regelt die Kostentragung.

Die Beauftragung erfolgt aber im Zuge des Kooperationsabkommens zwischen
dem jeweiligen Speditionsunternehmen und der LMJ GmbH, in dem auch der
Rahmen fir die ndheren Modalitaten festgelegt ist.

Fir diese Art und Weise der Geschéaftsanbahnung durch einen offentlichen Auf-
traggeber ist der Abschluss einer Rahmenvereinbarung im Sinne des Vergabe-
rechts erforderlich.
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ad 7.4.2. Sonstige betriebliche Aufwendungen, Seite 88, Absatz 3:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 94]

Die Trennung von Instandhaltungsaufwendungen und aktivierungspflichtigen In-
vestitionen erfolgt selbstversténdlich. Die diesbeziigliche Empfehlung des LRH
kann daher nur als rhetorisch interpretiert werden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der sprunghafte Anstieg der Instandhaltungsaufwendungen konnte von der
Geschaftsfihrung gegentber dem LRH nicht erklart werden. Vielmehr wurde
bestétigt, dass im Rahmen der Sanierung von Objekten MaRhahmen auch als
Instandhaltungsaufwand verbucht werden.

ad 7.5.2 Besucherzahlen; Seite 93, vorletzter Absatz:

[Anmerkung LRH: hunmehr Seite 99]

Abgesehen von der Tatsache, dass eine Besuchersteigerung von 20% im Muse-

umsbereich nicht als ,lediglich* bezeichnet werden kann, zeigen die tatséchlichen

Besucherzahlen, dass die getatigten Investitionen in neue Museen und standige

Schausammlungen sich sehr positiv auf die Besucherzahlen niederschlagen:

o Das Volkskundemuseum verzeichnete bis zu seiner SchlieBung im Jahr 1985
rund 4.000 Besucher jahrlich. Seit der Neuerdffnung 2003 liegen die Besucher-
zahlen zwischen 8.000 und 23.000 im Jahr.

o Die vom Museumsgebéude Neutorgasse nach Schloss Eggenberg verlegte Alte
Galerie verzeichnete bis zu ihrer Schliefung in der Neutorgasse 5.000 bis
8.000 Besucher im Jahr, seit ihrer Neuerdffnung in Eggenberg zwischen 12.000
und 24.000.

o0 Die Minzsammlung in Schloss Eggenberg wurde bis zu ihrem Umbau von jahr-
lich rund 4.000 bis 6.000 Besuchern frequentiert, seit dem Umbau von rund
12.000 bis 13.000.

o0 Der Museumsstandort Schloss Stainz verzeichnete vor der Neuaufstellung der
Jagdkunde und der Landwirtschaft im Schnitt rund 7.000 bis 14.000 Besucher,
seit der Neuaufstellung 22.000 bis 36.000.

Demgemal liegen die Steigerungen bei den Besuchern im Fall der Neuauf-
stellung standiger Schausammlungen zwischen 100% bis nahezu 600%.

Replik des Landesrechnungshofes:

Gesonderte Auswertungen uber die Frequentierung der ,neugestalteten Ausstel-
lungsorte” wurden dem LRH nicht Ubermittelt. Diese Zahlen sind in den Besucher-
zahlen fir die ,stdndigen Schausammlungen* enthalten.

Fur alle stdndigen Schausammlungen ergibt sich daher insgesamt eine 20%ige
Steigerung (=60.259 Besucher) der Besucherzahlen. Diese sind in Relation zu
sehen zu den getatigten Investitionen in Hohe von € 17,9 Mio., wobei Kosten fir
MarketingmafRhahmen noch nicht dazugerechnet wurden.
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ad 8.1. Genutzte Immobilien, Seite 101, Absatz 1:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 107]

Der Verzicht auf die Abgeltung eines Aufwandersatzes ist grundsatzlich mietersei-
tige Vertragsbedingung, insbesondere bei den mit der Landesimmobilien Gesell-
schaft abgeschlossen Mietvertragen. Diese Vorgehensweise entspricht auch der
Marktsituation, da fir mieterseitige Spezialadaptierungen wie z.B. museale
Einrichtungen mangels weiterer Verwertbarkeit keine Ablose auf dem Markt erziel-
bar ist.

Replik des Landesrechnungshofes:

In § 1097 ABGB ist festgehalten, dass der Bestandnehmer, der einen dem
Bestandgeber obliegenden oder nitzlichen Aufwand auf das Bestandobjekt
gemacht hat, vom Bestandgeber einen Aufwandersatz daftr fordern kann.

Eine ahnliche Bestimmung findet sich auch im Mietrechtsgesetz mit dem Unter-
schied, dass im Vollanwendungsbereich des MRG kein Verzicht auf die Abgeltung
eines Aufwandersatzes zuldssig ist. Den getétigten Aufwendungen ist allerdings
die jahrliche Abschreibung zugrunde zu legen.

ad 8.1.1.; Seite 102; vorletzter Absatz :

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 108]

Bei der genannten Rechnung handelt es sich um die aufsummierte Rechnung all
jener Leistungen, welche die LIG als Bauherr und Auftraggeber aller im Zuge der
Sanierungsmal3nahmen beschéftigten Firmen koordiniert hat. Die angesprochenen
Jnutzerspezifischen Adaptionen* wurden aus wirtschaftlichen Uberlegungen im
Zuge der von der LIG ohnehin notwendigen BaumalRnahmen zu den dortigen An-
gebotspreisen und Vertragsbedingungen durch die LIG beauftragt und als Ge-
samtpaket an das UMJ weiterverrechnet. Eine Durchfiihrung dieser Leistungen im
Wirkungsbereich des UMJ wére in jedem Fall wesentlich teurer gewesen. Im ge-
nannten Gesamtférderungsbetrag von rd. € 500.000,-- sind auch alle Leistungen
enthalten, welche Ublicherweise in jedem Fall Angelegenheit des Mieters sind, wie
z.B. die gesamte Einrichtung und technische Buroinfrastruktur.

Replik des Landesrechnungshofes:
Wirtschaftlichkeitstiberlegungen hatten bereits im Zuge der Anmietung sowie der
Ausgestaltung der Mietvertrdge angestellt werden sollen.

ad 8.3.; Seite 106; Absatz 1 :

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 112]

Die Formulierungen des LRH sind schwer nachvollziehbar, wird damit doch der
Eindruck vermittelt, dass das UMJ keinen Uberblick tber seine Liegenschaften
hatte. Dazu muss angemerkt werden, dass der Uberwiegende Teil der Liegen-
schaften historischen Ursprungs ist und demgemaf eine Dokumentation der Fla-
chen eher luickenhatft ist. Bis zur Ausgliederung in die GmbH wurden die Liegen-
schaften durch die damalige Hochbauabteilung des Landes bautechnisch betreut.
Damals war es noch nicht Kernaufgabe, ein digital unterstitztes Flachenmanage-
ment zu erarbeiten. Erst nach der Ausgliederung wurde durch das UMJ damit be-
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gonnen, ein digitales Raumbuch zu erarbeiten. Prioritat wurde stets auf aktuell
notwendige Baumalnahmen gesetzt. So konnten seit der Ausgliederung rund
95% der Liegenschaften (mit einer Gesamtflache von nahezu 80.000 m?) digital er-
fasst werden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Es wird nochmals festgestellt, dass erst nach mehrmaliger Nachfrage ein Immobi-
lienspiegel vorgelegt wurde. Im Laufe der Prifung wurde dieser immer wieder um
Objekte ergénzt, die der LRH als zur LMJ GmbH gehorig erkannte (z.B. Camera
Austria, diverse Depots). So existiert fir das Mausoleum Ehrenhausen, das von
der Gemeinde genutzt wird, kein schriftlicher Mietvertrag. Dass bis zur Schlussbe-
sprechung die vermieteten Heimgarten nicht erfasst waren, erhartet den Eindruck,
dass der Uberblick Uber die Liegenschaften nicht gegeben war. Ein strategisches
Liegenschaftsmanagement zur optimalen Raumnutzung war nicht erkennbar.

ad 8.3.; Seite 106; Absatz 2:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 112]

Zur angeblichen UnverhéaltnismaRigkeit im Bezug auf die Grol3e einzelner Berei-
che ist anzumerken, dass die Nutzungsmoglichkeiten einzelner Rdume von der
bautechnischen Konfiguration abhangig sind. Auch hier ist der historische Baube-
stand anzufuhren. R&ume, welche z.B. wenige Fenster, oftmals auch nur ein Fens-
ter haben, lassen sich meist nicht so aufteilen, dass sich eine optimale Anordnung
gem. Landesrichtlinie Personen/Flachenzahl ergibt. Darlber hinaus sind auch viel-
fach Einschrankungen des Bundesdenkmalamtes ausschlaggebend dafiir, dass
maogliche und sinnvolle Optimierungen nicht durchgefihrt werden kénnen.

ad 8.3.; Seite 106; Absatz 3:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 112]

Die Aussagen zur Optimierung der Depotflachen sind sowohl in Bezug auf die
Kostenberechnungen als auch auf die zeitliche Koordination entschieden zuriick
zuweisen. Zudem ist anzufthren, dass diesbezliglich vom LRH keine Anfrage zur
Vorlage entsprechender Unterlagen an das UMJ ergangen ist. Die diesbezugli-
chen Unterlagen sind vorhanden, sodass eine entsprechende Sachverhaltsdarstel-
lung in einem angemessenen Zeitraum erarbeitet werden kann.

Replik des Landesrechnungshofes:
Es obliegt dem LRH zu beurteilen, welche Erkenntnisse aus anderen Priifungen
Ubernommen werden kdnnen.

ad 9. Versicherungen und Schadensfalle, Seite 108, Absatz 2:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 115]

Der Versicherungsschutz einer Organhaftpflichtversicherung bezieht sich auf die
Tatigkeit als Organ (z.B. Geschaftsfiihrung) einer Gesellschaft birgerlichen Rech-
tes. Ein Zusammenhang mit dem Organhaftpflichtgesetz (OrgHG) kann nicht ge-
sehen werden. Es handelt sich offensichtlich um eine Fehlinterpretation des LRH.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Offenbar ist damit eine Vermégensschadenhaftpflichtversicherung fir Manager
gemeint, die begriindete Haftpflichtanspriiche an den Versicherungsnehmer
abwickelt.

Die Organhaftpflichtversicherung hingegen deckt Schaden, welche der Dienst-
nehmer in hoheitlichem Handeln dem Dienstgeber unmittelbar zuftgt.

Da es sich um zwei voéllig verschiedene Versicherungsprodukte handelt, ist zwi-
schen einer Organhaftpflicht- und einer Vermdgensschadenhaftpflichtversicherung
fir Manager zu unterscheiden.

ad 9.1. Schadensfélle, Vergutungen, Bewachung

[Anmerkung LRH: Seite 117]

Das UMJ bekennt sich zu einem dem internationalen Stand der Technik entspre-
chenden ,Sicherheitsstandard fir Museen* und der damit verbundenen techni-
schen Ausstattung und personellen Besetzung.

Die Steigerung der Uberwachungskosten ist hauptsachlich auf die besondere per-
sonelle Situation des UMJ zuriickzufuhren. Die altersstrukturbedingten und da-
durch vermehrten Ausféalle bei den Portieren/Leitstandbesetzungen (z.B. durch
Krankheit) missen zum Unterschied jedes anderen Arbeitnehmers sofort nach be-
setzt werden, um die Sicherheit des UMJ zu gewahrleisten.

Diese oft sehr kurzfristige Nachbesetzung erfolgt meistens durch Mitarbeiter eines
Wachdienstes (Nachtdienste, Wochenende). Im Bereich des Aufsichtsdienstes
werden, um die Sicherheitsstrukturen zu verbessern, fallweise Mitarbeiter aus dem
Personalstand AFD durch Mitarbeiter eines Wachdienstes ersetzt, diese MalRnah-
men sind kostenneutral, belasten aber die Kosten des externen Wachdienstes.
Veranstaltungen aufl3erhalb des Ausstellungsbetriebes erfordern erhdhte Bewa-
chungskosten (z.B. Schloss Eggenberg). Hier waren zur Kostenwahrheit die Be-
wachungskosten der jeweiligen Veranstaltung zuzurechnen.

Bei Sonderausstellungen mit hohen Versicherungswerten sind den speziellen An-
forderungen des Leihgebers und der Versicherungen zu entsprechen (zusatzlicher
Wachdienst).

Zu den gesamten externen Bewachungskosten mussten auch die Personalkosten
der eigenen Sicherheitsmitarbeiter hinzugerechnet werden. Eine Reduktion der
gesamten Bewachungskosten (eigenes Personal + Wachdienst) wird durch eine
gleitende Ubergabe (z. B. durch Pensionierungen) vom eigenen Personal zu einer
Bewachungsfirma verfolgt (keine Krankenstands bzw. Urlaubsersatzkosten).

Die Kosten fir Fehlalarmauslosungen werden durch vermehrte Schulungsmalf3-
nahmen reduziert werden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Ausfiihrungen der LMJ GmbH begrinden nur teilweise die hohe Kostensteige-
rung, da durch geanderte Zuordnung allein die Kosten selbst nicht entfallen. Sie
untermauern jedoch die Empfehlung des LRH, die unterschiedlichen
Bewachungsmodalitaten zu evaluieren. Ziel sollte eine Reduktion der Kosten fir
die Bewachung sein.
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ad 10.6. Investitionen, Seite 119, Absatz 5:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 126]

Die Instandhaltungsmafnahmen im Kunsthaus Graz, welche aus der Investitions-
ricklage zu finanzieren waren, wurden jahrlich im Jahresvoranschlag ausgewiesen
und somit vom Aufsichtsrat bzw. der Generalversammlung genehmigt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Es wird erneut festgestellt, dass fir die Sicherstellung der Finanzierung gréR3erer
Investitionen nach dem Prinzip der kaufménnischen Vorsicht entsprechende Rick-
lagen zu bilden sind.

ad 12. Service Gesellschaft der Landesmuseum Joanneum GmbH, Seiten 125 bis
128:

[Anmerkung LRH: nunmehr von Seite 132 bis Seite 135]

Unmittelbar nach Erstellung des ersten Jahresabschlusses der Service GmbH
wurden erste Malinahmen ergriffen. Die Geschéftsfihrung beauftragte unverzug-
lich ein in der Beratung von Gastronomieunternehmungen erfahrenes Steuerbera-
tungsunternehmen mit der Erstellung eines Sanierungskonzeptes. Die diesbeziig-
lichen Empfehlungen und MalRnahmen wurden aufgegriffen und umgesetzt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Wiederholt wird, dass von der Geschaftsfihrung MalRnahmen zur Unterbindung
der bestehenden Missstande unzureichend und nur sehr zdgerlich ergriffen wur-
den, sodass sich die Service GmbH zu einem Verlusttrager fur die LMJ GmbH
entwickelte.

ad 13.1.1. Institut fir Kunst im éffentlichen Raum, Seite 134, Absatz 2:
[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 141]

Es ist klarzustellen, dass die genehmigten Verwaltungskosten von EUR 160.000,--
p.a. einen Maximalbetrag darstellen und die Verwaltungskosten nur in Héhe des
tatséchlichen Anfalls refundiert werden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Da die ,Verwaltungskosten“ von der pauschalen Férdersumme, die insgesamt vor-
schissig auf das Konto der UMJ GmbH angewiesen worden war, in Abzug zu
bringen war, belasteten diese — unabhéngig vom tatsachlich entstehenden Verwal-
tungsaufwand — mit dem Maximalbetrag den Landeshaushalt.
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ad 13.2. Osterreichischer Skulpturenpark, Seite 136, Absatz 6:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 143]

Eine etwaige Auflosung der OSP wurde griindlich untersucht. Da aber samtliche
Leihvertrage und insbesondere der grundlegende Bestandsvertrag durch die OSP
abgeschlossen wurden, kann diese nicht aufgelost werden ohne dadurch den Be-
stand des Skulpturenparks an sich grundlegend zu gefahrden. Durch die 100% or-
ganisatorische Eingliederung des OSP in die LMJ GmbH sind die laufenden Kos-
ten bereits optimiert worden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die jahrliche Forderung des Landes in Hohe von € 8.000,-- fiir die Aufrechterhal-
tung der Stiftung wird als unzweckmafRig erachtet, da die Stiftung ohnehin organi-
satorisch in die LMJ GmbH eingegliedert worden ist und aufgrund der dadurch
erfolgten Synergien keine gesonderten Kosten mehr anfallen sollten.

Die Evaluierung des Betriebes des Osterreichischen Skulpturenparkes ist auch
in die Uberlegungen uber dessen Weiterfiihrung nach 2020 mit einzubeziehen. Auf
eine rechtzeitige Entscheidung ist zu achten.

ad 13.3 Freundesvereine

[Anmerkung LRH: ab Seite 144]

Der Landesrechnungshof hat einige Problemfelder im Zusammenhang mit den

Freundesvereinen am Universalmuseum Joanneum aufgegriffen, die der Landes-

museum Joanneum GmbH (seit 1.1.2010 Universalmuseum Joanneum GmbH)

nicht zuletzt seit einer ihrerseits beauftragten und auch im RH-Bericht zitierten

Kosten-Nutzen-Analyse bekannt war. Der dabei offenkundig werdende Hand-

lungsbedarf wurde 2009 im ,Strategiepapier Vereine" festgehalten und entspre-

chende Lésungen wurden seitens der LMJ GmbH klar definiert.

Im Bewusstsein dieses Handlungsbedarfs wurde eine Reihe von Malinahmen ge-

troffen, die mit 1.1.2010 bereits in Kraft getreten sind:

o0 Vereinsmitglieder erhalten gegen Vorlage ihres Mitgliedsausweises nur mehr
den freien Eintritt in das Haus, dem der Verein nahesteht.

o Darauf aufbauend gibt es die Moglichkeit, als Ergdnzung zum Mitgliedsausweis
und durch Aufzahlung eines einheitlichen Betrages von 35 Euro eine ermaligte
Joanneums-Jahreskarte zu erwerben, die den freien Eintritt in alle Ausstellun-
gen des Universalmuseums Joanneum ermdglicht.

o0 Um die Leistungen durch Mitarbeiter/innen der UMJ GmbH weiter zu reduzie-
ren, missen beispielsweise alle Vereine ab 1.1.2010 ihre Mitgliedsausweise
selbst erstellen.

Zur Harmonisierung von problematischen Effekten, die aus der dzt. stark hetero-

genen Vereinsstruktur resultieren, wird in Abstimmung mit den einzelnen Vereinen

eine klarere Zugehorigkeit zu den einzelnen Standorten forciert, wodurch mehrere

Abteilungen zu einem Verein zusammengefasst werden. So wird z.B. der Verein

der Freunde der Alten Galerie zu einem Verein der Freunde von Schloss Eggen-

berg erweitert werden etc. Auf diese Weise werden einerseits grof3ere Zielgruppen
angesprochen, und andererseits wird die Anzahl der Vereine insgesamt reduziert.
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Daraus ergibt sich eine transparentere Struktur, die auch von Controlling-
Instrumenten besser erfasst werden kann.

Mit der Fertigstellung des Joanneumsviertels im Jahr 2012 werden durch die Er-
offnung der derzeit geschlossenen Ausstellungsstandorte sowie durch die Veréan-
derung der Eintrittspreis-Struktur (Entkoppelung der Joanneums-Tageskarte von
der Standortkarte) auch div. Ubergangslosungen fiir die Freundesvereine auslau-
fen. Dadurch wird eine weitere Trennung der Aktivitaten der UMJ GmbH und der
einzelnen Vereine ermdglicht.

Replik des Landesrechnungshofes:

Wie bereits im Prifbericht dargelegt, begri3t der LRH die Inangriffnahme der
aufgezeigten Problemfelder und empfiehlt erneut eine klare Trennung der
Gebarungen der Institutionen.
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Stellungnahme der Frau Landesréatin Dr. Bettina VOLLATH
(Institut fiir Kunst im Offentlichen Raum):

ad Seiten 129 - 134
[Anmerkung LRH: nunmehr ab Seite 136]
Das Institut fir Kunst im offentlichen Raum Steiermark kann zur Vorbereitung des
Instituts aus den 2006 gefiihrten Beratungen berichten: Die Griindung des Instituts
und die personelle Besetzung sowie die Implementierung in die damalige LMJ
GmbH erfolgten nach
e den Erfahrungen seit den friilhen 1970er Jahren mit Kunst am Bau (Steiermark
hatte damals Pilotstellung in Osterreich, der nunmehrige Institutsleiter war jah-
relang Mitglied des damaligen Fachbeirats)
e dem unbegrindeten Aussetzen dieser ab 1985 landesgesetzlich geregelten
Projekte in den 1990er Jahren und
e vor allem nach dem ab 1996 in Niederdsterreich entwickelten Modell fir Kunst
im 6ffentlichen Raum.
Erwéhnt werden muss in diesem Zusammenhang, dass die Kunst im 6ffentlichen
Raum gegentber den 1990er Jahren eine rasante Entwicklung vollzogen hat: Die
Kinstlerinnen begniigen sich langst nicht mehr, Skulpturen im AufRenraum aufzu-
stellen oder Geb&aude zu bemalen. Sie gehen vielmehr intensiv und prozessorien-
tiert auf die gesellschaftliche und politische Struktur in den unterschiedlichen
Offentlichkeiten ein. Fur die inhaltliche Konzeption und die Formen der Organisati-
on bedeutet dies einen erheblichen Mehraufwand im Bereich des Projektmanage-
ments. Es werden Arbeiten realisiert, die sich aufgrund ihrer veréanderten Dimensi-
onen (damit ist nicht nur die Grol3e gemeint) deutlich von Arbeiten der bildenden
Kunst unterscheiden.
Die Aufgaben des Instituts wurden so definiert, dass erstmalig und einmalig auch
ein Beratungs- und Servicemodell des Landes eingerichtet wurde, das Kinstlerin-
nen, Gemeinden, Vereinen, Initiativen etc. zur Verflgung steht. Zu Zeiten von
Kunst und Bau waren die meisten Kunstlerinnen allein gelassen und dem Goodwiill
von Architekten, Nutzern und Bautrdgern ausgeliefert. Es ist daher kein Zufall,
dass die Kunst im offentlichen Raum im Kunst- und Kulturférderungsgesetz des
Landes Steiermark 2005 einen ausfiihrlichen Stellenwert einnimmt. Der Gesetzge-
ber (Landtag, Unterausschuss) und der Landeskulturreferent Dr. Flecker haben
sich dezidiert dafiir ausgesprochen, der Kunst im 6ffentlichen Raum in der Steier-
mark ein zeitgemales Profil zu verleihen.
,Die Leitung des direkt der Geschéftsfihrung des Landesmuseum Joanneum zu-
geordneten ,Institutes fur Kunst im offentlichen Raum’ soll seitens der Landesmu-
seum Joanneum GmbH vom renommierten Kunsthistoriker Univ.-Doz. Dr. Werner
Fenz Ubernommen werden, der in allen inhaltlichen Angelegenheiten im Bereich
Kunst im o6ffentlichen Raum gegentber der Geschéftsfihrung der Landesmuseum
Joanneum GmbH weisungsfrei gestellt ist.“ (RSA vom 29.9.2006) Die Leitung des
Instituts wurde beauftragt, selbst aktiv zu werden, das heil3t, neben der breiten Pa-
lette an Aufgabenstellungen vor allem auch selbst Projekte einzureichen.
(Kunst in 6ffentlichen Raumen zu férdern und temporére wie permanente Projekte
in der gesamten Steiermark zu konzipieren, zu realisieren, zu vermitteln und zu
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dokumentieren, ist Aufgabe und Ziel des 2006 von Landeshauptmann-Stv. Dr. Kurt
Flecker gegriindeten Institutes fur Kunst im offentlichen Raum Steiermark. Kinst-
lerinnen und Kuinstler, Gemeinden und Initiativen sind aufgefordert und eingela-
den, ihre Vorschlage und Ideen einzubringen. Mit notwendiger Aufmerksamkeit fr
die erforderliche Qualitat werden sie auf inhaltlicher und organisatorischer Ebene
begleitet und unterstitzt. Parallel dazu erarbeitet und realisiert das Institut selbst
mehrere Programmlinien. Unabh&ngig von konkreten Bauvorhaben kénnen unter-
schiedliche und spartenibergreifende kinstlerische Konzepte, nach der positiven
Beurteilung durch den Fachbeirat fir Kunst im offentlichen Raum, realisiert wer-
den. Der wissenschaftliche Schwerpunkt des Instituts manifestiert sich unter ande-
rem in der Herausgabe von Publikationen und in der Kooperation mit universitaren
Einrichtungen: www.oeffentlichekunststeiermark.at)

Dies war auch im Sinne der Unterausschussberatungen zur Gesetzwerdung. Ware
KioR als blol3e Forderstelle fur von Kinstlerinnen eingereichte Projekte geplant
worden, ware die Bearbeitung im Forderreferat der A 9 — Kultur anzusiedeln ge-
wesen, was zu einer zusatzlichen, parallelen Forderung von bildender Kunst ge-
fuhrt hatte.

Von der Leitung des Instituts wurde ausdriicklich erwartet, dass sie fur Kunst im 6f-
fentlichen Raum in der Steiermark Uber einen langeren Zeitraum Profil bildende
Projekte vorsehen mdge. Dies ist durch die Vergabe von Forderungen fir einzelne
Forderungsansuchen sicher nicht zu erreichen. Auch die dem Institut vom LRH
zugeschriebene Tatigkeit, ,Hilfestellung bei der Abwicklung und Realisierung der
(...) Projekte zu gewahrleisten”, konnte dieses Ziel nicht erreichen. Im Zitat aus
dem Beschluss der Stmk. Landesregierung vom 23. Oktober 2006 wird mit
»...Erfahrungen und Kenntnisse fur Kunst im offentlichen Raum sinnvoll anzuwen-
den...“ die inhaltliche Aufgabenstellung des Instituts bestatigt.

Die Beschéaftigung von drei Fachexpertinnen (Fenz 50%, Kraus 100% ab
1. August 2006, Kulterer 75% ab 18. Juni 2007) und einer Teamassistentin (Schick
100% ab 17.Dezember 2007) ist erforderlich, weil es sich bei den Aufgaben des
Instituts um inhaltliche Konzeptionsarbeit, um Projektdurchfiihrung und Gestal-
tungsvorschlage handelt. Fir das Mahnmal gegen den Machtmissbrauch in der
Steiermark der Nazi- Zeit zum Beispiel erhielt das Institut von LH Voves und LR
Flecker (durch ein Schreiben Biro LR Flecker vom 26.2.2008 bzw. durch den RSB
vom 2.6.2008) den Auftrag, Gestaltungsvorschlage zu erarbeiten, um diese dann
im Ublichen Prozedere den Beirdten und anschliel3end der Regierung vorzulegen.
Ergebnis: Jochen Gerz Ich Siegfrid Uiberreither Landeshauptmann im Burgtor und
63 Jahre danach an 20 Orten in der Steiermark und Graz. Dieses Projekt von
Sommer 2008 bis Frihjahr 2010 ist ein gutes Beispiel dafir, in welcher Zeitspanne
und mit welchem Arbeitsaufwand Kunst im 6ffentlichen Raum heute oft umgesetzt
werden muss.

Das Institut bezog seine Erstrdumlichkeiten fast zum gleichen Zeitpunkt mit der
EDV und den Supervisorinnen der LMJ GmbH. Der Wechsel der Raumlichkeiten
war nicht vom Institut veranlasst, sondern durch unerwartete, erhebliche Beein-
trachtigungen als Folge eines Bauvorhabens am Nachbargrundstiick. Die vom
neuen Hauseigentumer (Stmk. Bank und Sparkassen AG) uber den Vermieter
(Hyperwave) geforderte Miete plus BK hatte quasi eine Verdoppelung bedeutet.
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Nachdem diese R&umlichkeiten Uber die Geschaftsfuhrung der damaligen LMJ
GmbH angeboten wurden, hat das Institut zunéachst auf die von der Geschéftsfih-
rung des LMJ vorgeschlagenen Ausweichmdglichkeiten zurlick gegriffen. Diese
entsprachen jedoch nicht einmal der seit Jahresbeginn 2010 gesetzlich vorge-
schriebenen Barrierefreiheit.

Nach langwieriger Suche durch Institutsmitglieder (zirka 15 Objekte besichtigt —
Lift nur ab dem Halbgeschoss oder aus anderen Grinden nicht barrierefrei) wur-
den geeignete Raumlichkeiten im Rondo gefunden. Da in der Albrechtgasse ein
Versammlungs- und Veranstaltungsraum im Parterre genutzt werden konnte,
musste auch in den neuen Raumlichkeiten daftir vorgesorgt werden (Zweck: Ver-
mittlungsveranstaltungen, Jurysitzungen, Eroffnungen, Prasentationen,
Workshops, Symposien etc.). Dies ist im Rondo der Fall. Hier kann auch der Auf-
bau einer Fachbibliothek in Angriff genommen werden, um die wissenschaftliche
und Service-Komponente des Instituts als Schnittstelle zu KFU, TU, FH, Kunstge-
werbeschule als Auftrag erflllen zu kénnen.

Finanzielle Abwicklung

Nach der Bewilligung eines Projekts durch die Landesregierung wird es ab diesem
Zeitpunkt bis Projektende laufend finanziell begleitet, um auch die Kostenseite be-
obachten zu kdnnen. Wurde dies erst nach Fertigstellung vorgenommen werden,
waren nur nachtragliche Eingriffe mdglich. Diese hétten finanzielle Auswirkungen
auf bereits von der Landesregierung beschlossene weitere Projekte und waren ein
standiger Unsicherheitsfaktor in der finanziellen Gestion des Instituts. Generell
wurden die im Landes-Budget beschlossenen Jahresbeitrage immer erst zu Ende
des laufenden Rechnungsjahres an das Konto Kunst im 6ffentlichen Raum bei der
LMJ GmbH angewiesen. Das war vor allem deshalb mdglich, weil der Betrieb des
Institutes im ersten Jahr (2006) erst im Frihherbst begann und erst ab dann kon-
kret geplant werden konnte. Die Anweisung der Finanzierungsbetrage fur die
kunstlerischen Projekte sowie die Begleitprojekte, wie Website oder Jahrespublika-
tionen etc., muss unmittelbar nach Beschluss durch die Landesregierung erfolgen,
weil eine Anweisung nach Projektende zusatzliche Kosten fur die Vorfinanzierung
hervorrief.

Sowohl bei den einzelnen Projekt- als auch bei den Verwaltungskosten handelt es
sich um Obergrenzen, die durch die Projektbegleitung des Instituts durchaus auch
zu Einsparungen fiihren sollen. Die Foérderabrechnung wird nicht als Serviceleis-
tung fur die Kunstlerinnen tibernommen, sondern im Sinne einer zeit- und fristge-
rechten Finanzabwicklung vom Institut wahrgenommen. Auf diese Weise muss
kein Projektbudgetvorschuss an die Kinstlerinnen erfolgen, sondern es wird die
Bezahlung bei tatsachlicher Falligkeit vorgenommen. Die Honorare der Kinstlerin-
nen werden jeweils vom Fachbeirat und Forderbeirat auf ihre Angemessenheit
Uberpruft und daraufhin abgestimmt. Die individuelle Honorargestaltung nach Gro-
Be und Dauer des Auftrags, nach Gestaltung und Umfang des Projekts sowie nach
Bedeutung des Kunstlers/der Kinstlerin ist international Ublich. (Ein Tarif &hnlich
dem fiir Architekturleistungen ist nicht bekannt.) Mit dieser Vorgangsweise wird
auch das inhaltliche und finanzielle Controlling sichergestellt.

Folgendes darf noch angemerkt werden: Im vorliegenden Bericht wurden unter-
schiedliche Vergleichszeitraume herangezogen, z. B.: Ausgewahlte Projekte: April
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2008 bis Juli 2009, Angabe der finanzierten Projekte und Summe der Projekthdhe:
31.8.2009 - Guthabenstand: 31.12.2008.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH bekraftigt, dass die vom Institut selbst dargestellte Aufgabenwahrneh-
mung, die bis zur Initiierung von Forderantrdgen hin reicht, tber den in § 7 Abs. 1
Steierméarkisches Kultur- und Kunstférderungsgesetz 2005 gesetzlich zugewiese-
nen Aufgabenbereich (wie Betreuungsaufgaben, Vermittlung von Kunst, Dokumen-
tation, Wartung) hinausgeht.

Da der A9 — Kultur das Aufgabengebiet ,Kunst im 6&ffentlichen Raum® laut
Geschéftseinteilung zugeordnet ist, ist die damit verbundene Fdrderabwicklung
von der A9 — Kultur wahrzunehmen.

Dabei kénnen Synergien zur LMJ GmbH im Hinblick auf die Abwicklung und
Realisierung der Gber den Forderbeirat laufenden Projekte genutzt werden.

Wollte man die gesamten Mittel und die Verwaltung dieses Fonds an die
LMJ GmbH Ubertragen, ware dafir eine eigene landesverfassungsgesetzliche
Ermé&chtigung erforderlich.

Betreffend die in der Stellungnahme angegebenen ,Vergleichszeitraume* wird in

Erinnerung gerufen, dass es sich um drei verschiedene Aspekte handelt, die m6g-
lichst aktuell bzw. zum letzten Bilanzstichtag dargestellt sind.
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Stellungnahme der Frau Landesréatin Dr. Bettina VOLLATH
(A9 — Kultur):

Punkt 5.5.1 ,Dauerleihgaben von der Artothek des Bundes* — Seite 31:
[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 33]

Die gesamten Leihgaben der Artothek des Bundes unter die Landeshaftung zu
stellen ist durch Regierungssitzungsantrag bzw. Landtagsvorlage in Vorbereitung.

Punkt 6.1. ,Personalaufwand” — Seite 38 ff:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 41]

Der LRH stellt fest, dass es im Jahr 2008 erstmals zu keinen Budgetiberschrei-
tungen gekommen ist. Als Grund dafiir nennt er die im Jahr 2008 im Zuge der An-
derung der Betriebsvereinbarung erhdhten Zuschiisse zum Personalaufwand.
Diesbeziiglich erfolgt eine Richtigstellung dahingehend, dass die Anderung der
Betriebsvereinbarung nicht im Jahr 2008 sondern mit 1.1.2009 wirksam wurde.

Zum Hinweis des LRH, dass kein finanzieller Anreiz fur die LMJ GmbH besteht die
Personalkosten zu reduzieren, kann ausgefiihrt werden, dass ein vorgegebener
Anreiz in der Deckelung der Gesellschafterzuschiisse besteht. Es ist Angelegen-
heit der Geschéftsfuhrer, diese Gesellschafterzuschiisse gezielt und richtig einzu-
setzen bzw. die Unternehmensziele den vereinbarten finanziellen Rahmenbedin-
gungen entsprechend der in der Betriebsvereinbarung festgelegten Basisfinanzie-
rung anzupassen.

Diese Verantwortung der Geschéftsfiihrung ist auch auf den Stellenplan bzw. die
Personalplanung anzuwenden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Dass es im Jahr 2008 bereits in Hinblick auf die Erhéhung der Zuschiisse zum
Personalaufwand durch die Anderung der Betriebsvereinbarung erstmals zu
keinen Budgetliberschreitungen gekommen sei, wurde von der LMJ GmbH am
15.12.2009 gegeniuiber dem LRH festgehalten.

Punkt 7.1 ,Unternehmenskonzept” — Seite 57:

[Anmerkung LRH: hunmehr Seite 62]

Ein umfassendes Unternehmenskonzept der Gesellschaft wird von der Abteilung 9
- Kultur gegeniiber dem UMJ eingefordert werden.

Hinsichtlich des LRH kritisierten ,internen und unverbindlichen Strategieprogram-
mes" wird seitens der Abteilung9 - Kultur festgestellt, dass es bereits im
August 2007 und in den Folgemonaten Bemuhungen gegeben hat, zumindest hin-
sichtlich des Kunsthauses professionelle Standards das Leitbild betreffend einzu-
fordern.
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Punkt 7.2 ,Jahresvoranschlag” — Seite 60:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 65]

Eine angemessene Betriebsfihrung durch die Geschéftsfihrung im Sinne von
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit stellt die Grundvoraussetzung
fur die Verwendung von Landesmitteln dar. Der Eigentimer setzt eine solche Vor-
gehensweise durch die Geschaftsfiihrung voraus.

Punkt 7.3 ,Jahresabschluss — Seite 61:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 66]

Die vom Landesrechnungshof angesprochene Schnittstellenproblematik ist der Ab-
teilung 9 - Kultur bewusst. Der Rechnungshof stellt aber auch gleichzeitig fest
(siehe Seite 67, 3. Abs.) [Anmerkung LRH: nunmehr Seite 73], dass die Abtei-
lung 9 - Kultur im Zuge des landesweiten Fdrderungscontrollings verstarkt das
Bestreben hat, standardisierte Fordervereinbarungen mit Uberprifbaren Zielen,
Fristen, Belegverzeichnissen und Hinweisen auf anderenorts erhaltenen Mitteln zu
verwenden. Dieser Kurs soll beibehalten werden. Voraussetzung fur die Wahr-
nehmung des geforderten und notwendigen Beteiligungscontrollings durch die Ab-
teilung 9 — Kultur ist jedoch der Einsatz von zusatzlichem spezialisiertem Personal.

Punkt 7.3.2 .Eigenkapital — Zuschiisse/Fdrderungen” — Seite 66:

[Anmerkung LRH: hunmehr Seite 72]

Bezuglich der Prifung der Verwendungsnachweise kann derzeit mitgeteilt werden,
dass fir alle Vorhaben, fir die zu festgelegten Terminen Nachweise zu erbringen
waren, diese auch tatsachlich vorgelegt wurden und geprift werden konnten. Auf-
grund des teilweise betrachtlichen Umfangs der Unterlagen - insbesondere bei
Baumalinahmen - werden jeweils zu vereinbarten Zeitpunkten zusammengefasste
Belegsprufungen durch die Landesbuchhaltung vorgenommen, um den Aufwand
fur alle Beteiligten mdglichst gering zu halten.

Punkt 7.3.2 .Eigenkapital — Zuschiisse/Fdrderungen* — Seite 68 und 69:
[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 75]

Hinsichtlich der nicht sofort erfolgten Antwort beziiglich der insgesamt gewahrten
Betrage an die LMJ GmbH durch die Abteilung 9 - Kultur wird bekanntgegeben,
dass die Hohe der kumulierten Betrage fur die Generalversammlung nicht relevant
ist. Es ist zwar fir den LRH im Zuge seiner Prifungstatigkeit von Interesse, jedoch
besitzt ein ,Gesamtbetrag” weder Aussagekraft Uber die Gebarung der Gesell-
schaft noch tber den effektiven und effizienten Einsatz der Landesmittel.

Es wird selbstverstandlich die Auffassung vertreten, dass die Gesellschaft mit den
gemal Betriebsvereinbarung festgesetzten Gesellschafterzuschiissen auszu-
kommen hat. In anlassbezogenen Fallen jedoch koénnen vom Eigentimer
bestimmte MalRBhahmen gesetzt und in der Folge auch die dafir erforderlichen Mit-
tel zur Verfugung gestellt werden (z.B. im Hinblick auf das Jubilaumsjahr 2011).
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Punkt 7.3.9 ,Kassenbestand und Bankguthaben* — Seite 81.:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 87]

Zu den hohen Bankguthaben und Zinsertragen wird mitgeteilt, dass seitens der
Abteilung 9 — Kultur diese ebenfalls festgestellt wurden. Im Regierungssitzungsbe-
schluss vom 28. Janner 2008 wurde dazu neben anderen Anmerkungen des
Mehrheitseigentiimers Land Steiermark auch darauf hingewiesen.

Daraus resultierend wurden schrittweise geanderte Zahlungsmodalitaten in die
Wege geleitet (siehe Kunst im 6ffentlichen Raum). So wird auch die kinftige
Bereitstellung von Baukostenzuschiissen dementsprechend in Teilbetragen nach
Baufortschritt erfolgen.

Punkt 8.2. ,Uberlassung an Dritte* — Seite 103/104:

[Anmerkung LRH: nunmehr ab Seite 110]

Die Abteilung 9 — Kultur bezahlt keine Betriebskosten fir das im Landeseigentum
befindliche Gebdude des Landeszeughauses. Das Landeszeughaus wird im
Grundbuch gemeinsam mit dem Landhaus auf einer einzigen Grundsticknummer
gefuhrt. Die Verwaltung des Landhauses erfolgt durch die Abteilung 2. Die Abtei-
lung 2 — Zentrale Dienste wird auch in der Liegenschaftsdatenbank des Landes als
Verwalterin der zur Grundstiicknummer gehtérenden Objekte gefihrt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die fur das Landeszeughaus anfallenden Betriebs- und Verwaltungskosten werden
derzeit noch von der A2 — Zentrale Dienste getragen. Kunftig soll ein Teil der
laufenden Kosten der LMJ GmbH verursachungsgerecht weiterverrechnet werden.
Diese anteiligen Kosten sind dem Mieter sodann vorzuschreiben.

Punkt 10.2 ,Finanzierung des Leasingobjektes (Kunsthaus)" — Seite 116:
[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 123]

Es werden mit der Stadt Graz hinsichtlich der Riickzahlung der anteiligen Kauti-
onsleistungen des Landes die Verhandlungen aufgenommen.

Punkt 13.1.1 ,Institut fiir Kunst im &ffentlichen Raum* — Seite 133:

[Anmerkung LRH: nunmehr Seite 140]

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 7. Dezember 2009 wurde der LMJ GmbH
fur die Abwicklung der Férderung der Kunst im 6ffentlichen Raum ein Zuschuss in
Hohe von € 1,0 Mio. gewahrt. Die Auszahlung dieser Mittel soll dementsprechend
in Hinkunft wie folgt abgewickelt werden:

Die Projektmittel fir die im Rahmen von Kunst im 6ffentlichen Raum eingereichten,
seitens der Fachjury ausgewahlten Projekte werden weiterhin nach Begutachtung
durch den Forderbeirat der Regierung zur Beschlussfassung vorgelegt. Eine
Uberweisung der Mittel soll kiinftig aber erst nach Beendigung des jeweiligen Pro-
jektes auf das Konto der LMJ GmbH erfolgen, sodass ein zeithaher und somit fur
das Land vorteilhafter Mittelfluss erfolgt. Ein etwaiger Zinsgewinn hat in die Um-
setzung von Projekten im Rahmen von ,Kunst im 6ffentlichen Raum*® einzuflieRen.

Ab 2010 werden die genehmigten Verwaltungskosten in sechs gleich hohen Teil-
betragen ausbezahlt. Fur den Fall, dass die Verwaltungskosten laut geprufter
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Endabrechnung nicht zur Génze bendtigt wurden, ist der verbleibende Rest der
Abteilung 9 — Kultur riickzutiberweisen und steht fir weitere Projektfinanzierungen
im Rahmen des zugrundeliegenden Regierungssitzungsbeschlusses zur Verfi-

gung.
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