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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof hat die Holzcluster Steiermark GmbH Uberpruft. Sie steht zu
26 % im indirekten Eigentum des Landes Steiermark und zu 74 % im Eigentum des
ProHolz — Verband der steirischen Forst- und Holzwirtschaft (,Verband ProHolz
(Steiermark)®).

Das Durchfihren von Projekten ist ein wesentlicher Unternehmensgegenstand der
Holzcluster Steiermark GmbH. Viele dieser Projekte werden geférdert.

Das Unternehmen erhielt von 2006 bis 2010 Férdermittel durch das Land Steiermark
von ca. € 2.1 Mio.

Trotz langjahrigen Bestehens der Gesellschaft gibt es keine Wirkungsanalyse bzw.
strategische Revision der Projekte, anhand derer die Effizienz des Unternehmens in
seiner Gesamtheit betrachtet wird.

Der Geschaftsfuhrer der Holzcluster Steiermark GmbH ist auch Geschaftsfihrer des
Verbandes ProHolz (Steiermark) sowie der Holzinnovationszentrum GmbH. Zwischen
diesen Gesellschaften fanden im Prifungszeitraum laufend Verrechnungen statt. Das
Vier-Augen-Prinzip wurde dabei nicht eingehalten.

Das Unternehmen bezahlt an den Geschaftsfuhrer und die Mitarbeiter Reisekosten
(insbesondere Taggelder und Fahrtkosten), die Gber dem steuerlich bzw. kollektivver-
traglich anerkannten Mal3 gelegen sind. Fir Dienstreisen wird zusatzlich zu allfalligem
Verpflegungsaufwand das ungekiirzte Taggeld ausbezahlt.

Zudem gewahrt die Geschaftsfiihrung Sozialleistungen, die Uber dem im offentlichen
Bereich Ublichen Mal3 liegen, an sich selbst und seine Mitarbeiter.

Bei den Projektkosten war auffallig, dass hohe Auftragssummen immer wieder an
dieselben Beratungsunternehmen ergingen, wobei diese Beratungsunternehmen
dieselben Eigentimer (zum Teil gemeinsam mit anderen Eigentiimern) aufweisen.

Das Unternehmen hat wenige Kunden mit hohen Auftragssummen. Kunden des Unter-
nehmens sind laut Datenbank der Steirischen Wirtschaftsférderungs Gesellschaft
m.b.H. auch Empfanger von Férdermitteln.

Ein Softwareprodukt verursachte hohe Entwicklungskosten, wurde im Prifungszeit-
raum aber nur von drei Kunden in Anspruch genommen. Das Bereichsergebnis war in
den gepriften Jahren negativ.

Laut Stellungnahme des zustandigen Regierungsmitgliedes sollen die Empfehlungen
des Landesrechnungshofes in den Bereichen Geschéftsordnung, Internes Kontrollsys-
tem / Vier-Augen-Prinzip, Ausschreibungen von Auftragen, Reisekosten und freiwillige
Sozialleistungen, Anlagevermdgen und Férdermittelabrechnung umgesetzt werden.
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1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof (LRH) tberprifte die
Holzcluster Steiermark GmbH.
Die Prufung umfasste den Zeitraum vom 1.1.2006 bis 31.12.2010.

Zustandiger politischer Referent ist Herr Landesrat Dr. Christian Buchmann.

1.1  Prufungskompetenz und Prifungsmalistab

Die Prifungszustandigkeit des LRH ist gem&R Art.50 Abs.1 Z.2 Landes-
Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als PrifungsmaRstabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine Beseitigung von
Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit der Verminderung oder
Vermeidung von Ausgaben und der Erh6hung oder Schaffung von Einnahmen zu
geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Prifung waren die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen des Unter-

nehmens, der zustandigen Abteilungen sowie eigene Recherchen und Wahr-
nehmungen des Landesrechnungshofes.
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1.2  Stellungnahmen zum Prifbericht

Von folgenden zustdndigen politischen Referenten wurden Stellungnahmen abge-
geben:

e Frau Landesfinanzreferentin Landesrétin Dr. Bettina Vollath und
e Herrn Landesrat Dr. Christian Buchmann mit Bezugnahme auf eine Stellung-
nahme der Geschaftsfilhrung des gepriften Unternehmens

Die Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann ist in kursiver
Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Sofern sich diese
Stellungnahme auf jene des gepriften Unternehmens bezieht, hat der Landesrech-
nungshof den Hinweis ,(Holzcluster Steiermark GmbH)* angefigt.

Die Geschéftsfuhrung des Unternehmens hat zu den Feststellungen des LRH jeweils
Stellung genommen (erster Teilstrich) und MalRnahmen vorgeschlagen (zweiter Teil-
strich).

Aliféllige Repliken des Landesrechnungshofes befinden sich nach der jeweils korres-
pondierenden Textstelle.

Stellungnahme der Frau Landesfinanzreferentin Landesratin
Dr. Bettina Vollath:

Der gegenstandliche Prifbericht obigen Betreffs wird mit dem Hinweis darauf zur

Kenntnis genommen, dass keine sachliche Zustandigkeit der Landesfinanz-
referentin gegeben ist.
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2. UNTERNEHMENSEXTERNE FAKTOREN

2.1  Begriffsdefinition

Ein Cluster ist eine ,raumliche Konzentration miteinander verbundener Unternehmen
und Institutionen innerhalb eines bestimmten Wirtschaftszweiges. Der Cluster kann
neben Unternehmen vernetzter Branchen auch weitere fir den Wettbewerb relevante
Organisationseinheiten (z. B. Forschungsinstitutionen, Hochschulen, Kammern, Be-
hérden, Normen setzende Instanzen etc.) beinhalten.

Als raumliche Zusammenballung von Menschen, Ressourcen, Ideen und Infrastruktur
stellt sich ein Cluster als hoch komplexes Netzwerk mit dynamischen internen Interak-
tionen dar, das nicht zwingend mit administrativen Grenzen kongruent sein muss. Die

Grunduberlegung ist, dass raumliche Nahe die wirtschaftliche Entwicklung sowie die

Entstehung von Wissen und Innovationen férdert.

Die Holzcluster Steiermark GmbH wurde im Jahr 2000 gegrindet, um im Bereich der
Holzwirtschaft "Kooperationen zu vermitteln, Plattformen zur innerbetrieblichen Kom-
munikation zu erstellen, Betriebe zusammenzufuhren, Einkaufs-, Lager-, Produktions-,
Entwicklungs- und Vertriebsaktivitaten innerhalb dieses Clusters zu vernetzen, For-
schungs- und Entwicklungsprojekte zu generieren und dariber hinaus alles zu tun, um
den Holzcluster zu entwickeln."? (siehe auch 3.1).

2.2  Externes Controlling

Die Steirische Wirtschaftsforderungs Gesellschaft m.b.H. (SFG) ist indirekter Gesell-
schafter (siehe Abbildung 1, S. 19) und fir die Gewéahrung von Fordermitteln aus der
steirischen Wirtschaftsférderung und deren Abwicklung zustandig. Die SFG ist im Auf-
sichtsrat vertreten.

Das Unternehmen unterliegt dadurch einem externen Controlling durch die SFG.
Hierbei wird von dieser eine Jahresplanung als Vorgabe fiir die Holzcluster Steiermark
GmbH erstellt.

Die Jahresplanung fur 2010 wurde dem LRH vorgelegt. Darin werden konkrete Ziele in
den Bereichen Organisation, Strategie und "Community" angefihrt und der
Zielerreichungsgrad wird vierteljghrlich im Zuge von "Quartalsgesprachen" erlautert.
Dieser Soll-Ist-Vergleich ist auch Basis fiir die Berechnung der Geschaftsfihrerpramie.

Der LRH hat die Abrechnung einer Fdrderung (Basisforderung 2008/2009)
stichprobenweise Uberprift. Die Abrechnung der eingereichten Belege erfolgte
genau und nachvollziehbar.

! http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/cluster.html
% Unternehmensgegenstand laut Gesellschaftsvertrag
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der Landesrechnungshof hat die Abrechnung der Basisférderung 2008/2009
stichprobenweise Uberprift und dabei die genaue und nachvollziehbare Abrech-
nung durch die Steirische WirtschaftsférderungsgmbH (SFG) festgestellt. Ebenso
wird die Systematik ,Jahresplanung, Zielvorgabe, Soll-Ist Vergleich und Quartals-
gesprache" positiv dargestellit.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Abrechnung der SFG Basisforderung 2008/2009 genau und nachvollziehbar:

- Fortsetzung der bisherigen Handhabung
- Keine Handlungsnotwendigkeit

2.3  Wirkungsanalysen

Nachdem das Unternehmen nun bereits mehr als 10 Jahre lang tatig war, hat der LRH
die zustandigen Stellen SFG und Abteilung 14 - Wirtschaft und Innovation (A14) sowie
das Unternehmen selbst nach der Wirkung der Tatigkeit der Holzcluster Steiermark
GmbH auf die holzverarbeitende Branche in der Steiermark befragt.

Nach Auskunft o.a. Stellen sei es das Ziel der Clusterarbeit, die holzverarbeitende
Branche soweit zu fordern, dass sie sich von der Produktion bzw. Erstbe- und
-verarbeitung mehr in die Richtung entwickelt, hochentwickelte Endprodukte zu
verkaufen, um damit einen héheren Mehrwert (héhere Preisspannen) zu lukrieren.
Allerdings wurden bislang weder durch die SFG, noch durch die A14 oder das Unter-
nehmen selbst Wirkungsanalysen durchgefiihrt.

Die Al4 hat dem LRH ein Evaluierungshandbuch (Stand 2.11.2010) vorgelegt. Die
Evaluierung in dessen Sinn soll eine "enge Begleitung der Umsetzung der Wirtschafts-
strategie Steiermark” ermoglichen. Die darin festgelegten Aufgaben sind:

"Aufgabe der A14 - Wirtschaft und Innovation im Rahmen von EPIS® ist das laufende
Monitoring und Controlling sowie die Evaluierung der Interventionen. Das Strategische
Beteiligungscontrolling und die Auswertung der Wirtschaftsforderungsdaten bieten die
Basis fir ein wirkungsorientiertes Monitoring, die Berichterstattung und Evaluation.

Im Bereich der Evaluierung konzentriert sich die A14 auf die Bewertung von Themen,
dh. Kernstrategien der Wirtschaftsstrategie oder Ubergreifenden Bereichen wie Qualifi-
zierung und Ausbildung, Grindungen. Dabei werden nicht nur einzelne MafRnahmen

® Evidenzbasiertes Policy Information System, Bewertung von Themen und Kernstrategien im
Rahmen der Wirtschaftsstrategie Steiermark
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der Wirtschaftsforderung evaluiert, sondern das Gesamtsystem Bund, Land und weite-
re Akteure im Land einbezogen. [...]

Die Al4 - Wirtschaft und Innovation fiihrt dariiber hinaus Evaluierungen (bspw. von
Programmen) durch:

im Auftrag des Landesrates

auf Anfrage durch die SFG

auf Eigeninitiative auf Basis des Monitorings und Controllings.

Al4 - Wirtschaft und Innovation fuhrt nicht standardmé&f3ig und laufend Evaluierungen
von Programmen (ex-ante oder ex-post) durch. Sie definiert jedoch - entsprechend der
Evaluierungslogik - Standards fur die Entwicklung von Programmen und Initiativen mit
strategischem Charakter. Im Bedarfsfall kann auf Anfrage eine Stellungnahme
abgegeben werden.

Die Al4 - Wirtschaft und Innovation evaluiert selbst, wo dies angebracht und uns dies
moglich ist. Wir ibernehmen ein aktives Management der Evaluierungen, wenn wir
diese extern vergeben."

Die Holzcluster Steiermark GmbH fuhrt im Grunde viele geftérderte Einzelprojekte
durch. Diese Projekte werden bei ihrer Fertigstellung von der zustandigen
Forderstelle kontrolliert und abgerechnet.

Eine globale Betrachtung der Clusterarbeit in Form einer Wirkungsanalyse wird
standardmalfig nicht durchgefihrt.

Da seit dem 10-jahrigen Bestehen der Holzcluster Steiermark GmbH keine
Analyse deren Wirkung auf die steirische Holzwirtschaft erstellt wurde, empfiehlt
der LRH, tatsachliche Wirkungsanalysen durchzufihren, auch um einen
allfalligen Bedarf an Anpassungen im Clusterbetrieb zu eruieren.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass keine globale Betrachtung der Clusterar-
beit in Form einer standardmafiigen Wirkungsanalyse durchgefiihrt wird. Diese
Ansicht wird von meinen Experten der SFG nicht geteilt, in diesem Zusammen-
hang wird auf die periodisch durchgefihrten Starkefeldmessungen (2003, 2005,
2007, 2009 durch die SFG - Kompetenzzentrum fir wissensbasierte Anwendun-
gen und Systeme Forschungs- und EntwicklungsgmbH und 2010 tber Auftrag der
Abteilung 14 — Joanneum Research) hingewiesen.

Die Ergebnisse dieser Messungen werden in umfangreichen Interpretationswork-
shops analysiert und bilden somit neben der aktuellen Wirtschaftsstrategie die
Basis fur die Festlegung der jeweiligen starkefeldorientierten Interventionsstrategie
und des Beteiligungsportfolios der SFG. Des Weiteren liefern diese Starkefeld-
messungen wichtige Hinweise flir Interventionsschwerpunkte, die in den Jahres-
planungen der Holzcluster Steiermark GmbH ihren Niederschlag finden.

Diese Systematik wird durch zusatzliche analytische Schritte wie quartalsmaRige
Soll/lst-Vergleiche auf Basis der aktuellen Jahresplanung, jéahrliche freiwillige Wirt-
schaftsprifungen durch externe Wirtschaftspriufer sowie jahrliche Audits zur
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Beurteilung des Projektmanagementsystems verfeinert. Es wird daher der Stand-
punkt vertreten, dass diese Systemelemente dem Charakter einer Wirkungs-
analyse entsprechen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

10 Jahresbestehen HC:

- Handlungsstrang A14/SFG
- Handlungsstrang A14/SFG

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof ist auf die in der Stellungnahme angefiihrte Starkefeld-
messung und die Wirtschaftsstrategie in seinem Bericht eingegangen (in Kapitel
2.4 und 2.5).

Die Starkefeldanalyse bezieht sich auf gesamt 10 Starkefelder, unter anderem auf
den Bereich Holz/Papier/Holzbau. Eine Bezugnahme auf die Leistung der
Holzcluster Steiermark GmbH erfolgt nicht.

Auch ist die Wirtschaftsstrategie 2020 nicht bezogen auf dieses einzelne Cluster-
unternehmen. Die Wirtschaftsstrategie 2020 beinhaltet zudem Szenarien fur die
Zukunft und stellt keine riickwirkende Betrachtung der Arbeit des Holzcluster dar.
Bei einer Wirtschaftsprifung wird festgestellt ob der Jahresabschluss und die
Buchfiihrung den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt periodisch zu Uberprifen, ob eine ange-
messene Auswirkung der Unternehmenstatigkeit auf die steirische Holzwirtschaft
gegeben ist. Im Zuge dessen sollten die vielen Einzelprojekte des Unternehmens
auf deren strategischen Nutzen uberprift, dargestellt und allenfalls revidiert
werden.
Dabei sind unter anderem Fragen wie

¢ ,wieviele und welche Unternehmen profitieren davon?*

e inwiefern profitieren diese Unternehmen?*

e héatten diese Unternehmen ein derartiges Projekt auch ohne die Cluster-

arbeit durchgefthrt?”

zu stellen.

Beispielhaft sei an dieser Stelle das Softwareprodukt ,Woodlogistics* angefihrt,
welches sehr hohe Entwicklungs- bzw. Wartungskosten verursachte und hierflr
bislang lediglich 3 Kunden akquiriert werden konnten (siehe auch 4.9).
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2.4  Starkefeldanalyse (Exkurs)’

Von der SFG wurde ein Bericht Gber eine 2009 durchgefiihrte Starkefeldmessung
der steirischen Wirtschaft vorgelegt, in der auch die holzverarbeitende Branche im
Zeitvergleich enthalten ist. Durchgefiihrt wurde die Studie von der Kompetenzzentrum
fur wissensbasierte Anwendungen und Systeme Forschungs- und Entwicklungs GmbH
im Auftrag der SFG.

Die Aussagen dieser Studie stehen zwar nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit
der durch den LRH durchgefiihrten Gebarungsprifung der Holzcluster Steiermark
GmbH. Da jedoch bislang keine Wirkungsanalyse der Téatigkeit des gepruften Unter-
nehmens auf die Zielgruppe ,Holzwirtschaft® durchgefihrt worden ist, sind die
Aussagen der Starkefeldmessung im Nachfolgenden dargestellt. Dadurch wird ein
Uberblick uiber die Branchensituation der holzverarbeitenden Branche gewahrt, welche
durch die Tatigkeit der Holzcluster Steiermark GmbH verbessert werden sollte:

Folgende Starkefelder wurden definiert:

e Automotive/Mobilitat

e Humantechnologie

o Werkstoffe

e Holz/Papier/Holzbau

¢ Energie- und Umwelttechnik

e Telekommunikation, Informationstechnologien, Neue Medien und Elektronik
(TIME)

e Lebensmitteltechnologie

e Engineering/Anlagenbau

e Nano- und Mikrotechnologie

¢ Simulation/mathematische Modellierung

In diesem Bericht wird das Starkefeld Holz/Papier/Holzbau folgendermaf3en dargestellt:

.Das Starkefeld ist durch jene Wirtschaftszweige reprasentiert, die die Wertschop-
fungskette Holz konstituieren. Die Wertschopfungskette erstreckt sich dabei von der
Aufforstung und Gewinnung von Schnittholz tber die Verarbeitung von Schnittholz zu
Zwischen- und Endprodukten bis hin zur Herstellung und Verarbeitung von Zellstoff &
Papier. Im Speziellen fallen darunter die Forstwirtschaft und Sageindustrie, Betriebe
zur Verarbeitung von Holz zu Zwischen- und Endprodukten, insbesondere Holzbaube-
triebe und Tischlereien, die Papierherstellung und Papierverarbeitung.

* Quelle: SFG Starkefeldmessung 2009, Abschlussbericht, Entwurf vom 6.5.2009, Kompetenz-
zentrum fir wissensbasierte Anwendungen und Systeme Forschungs- und Entwicklungs
GmbH, S. 11 und S. 18ff.
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Unternehmen

Netzwerke / Cluster

e Holzcluster Steiermark GmbH

F&E Einrichtungen:

e Institut fur Holzbau & Holztechnologie, Technische Universitat Graz
Ausbildungseinrichtungen
e Hohere Bundesanstalt fiir Forstwirtschaft, Bruck a/d Mur
Land- und forstwirtschaftliche Fachschule Alt-Grottenhof, Graz
Hohere Lehranstalt fur Bautechnik, HTL Zeltweg, Zeltweg
Forstliche Ausbildungsstatte Pichl (FAST), Mitterdorf
Lehrberufe Tischlerei und Tischlereitechnik an der Landesberufsschule
Firstenfeld, Firstenfeld”
Der Bereich Holz/Papier/Holzbau wird als ,reines”, traditionelles und bereits lang be-

stehendes Starkefeld umschrieben, welches kaum Uberschneidungen zu anderen
Starkefeldern aufweist.

Alle Starkefelder werden hinsichtlich ihrer Verteilung in folgenden Bereichen
gemessen:

Verteilung der Unternehmen im Bereich

e der Gesamtbeschaftigtenzahlen

e der Studien in der Steiermark

e der Studierenden in der Steiermark
e der Absolventen in der Steiermark
e der Fachhochschulstudiengénge

e der BMHS-Schulformen

e der FH-Studierenden

e der Lehrberufe

e F&E Einrichtungen
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Der Bereich Holz/Papier/Holzbau ist in den angefuhrten Bereichen im Jahr 2008
jeweils in Prozent zu den anderen Stéarkefeldern wie folgt gelegen:

¢ der Gesamtbeschaftigtenzahlen: 15 %
e der Universitatsstudien: 0 %

e der Studierenden: 0 %

e der Absolventen: 0 %

e der Fachhochschulstudiengéange: 0 %
e der BMHS-Schulformen: 4 % (ges. 2)

e der FH-Studierenden: 0 %

e der Lehrberufe: 9 % (ges. 6)

e F&E Einrichtungen: 2 % (4)

Eine weitere Darstellung erfolgte bezogen auf die vorhandenen Kompetenzzentren im
Jahr 2008 u. a. in folgenden Bereichen:

¢ Anzahl der vorhandenen Kompetenzzentren im jeweiligen Starkefeld

e Summe der Beschéftigten in Kopfen und Vollzeitaquivalenten in jenen
Kompetenzzentren/-netzwerken/-projekten, die zu den Starkefeldern beitragen

e Verteilung der F&E Projekte Uber die Starkefelder

e Verteilung der F&E Projektvolumina in Euro Uber die Starkefelder

e Verteilung der Gesamtumsatzzahlen Uber die Starkefelder

e Anzahl gegrindeter Unternehmen aus der Menge der innovativen Unter-
nehmen uber die Starkefelder

o Verteilung der in den Impulszentren ansassigen Unternehmen Uber die Starke-
felder
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Das Kompetenzzentrum fir den Bereich Holz/Papier/Holzbau ist in den angefuhrten
Bereichen in den Jahren 2008 bzw. 2009 jeweils in Prozent zu den Kompetenzzentren
fur die anderen Starkefelder wie folgt gelegen:

¢ Anzahl der vorhandenen Kompetenzzentren im jeweiligen Starkefeld: 1

e Summe der Beschéftigten in Vollzeitdquivalenten in den Kompetenzzentren/-
netzwerken/-projekten, die zu den Starkefeldern beitragen: 2 % (ges. 8,98)

e Verteilung der F&E Projekte Uber die Starkefelder: 2 % (3)

e Verteilung der F&E Projektvolumina tber die Starkefelder: < € 500.000 (2006:
ca. € 1 Mio.)

e Verteilung der Gesamtumsatzzahlen Uber die Starkefelder: ca. 14 %

e Anzahl gegrindeter Unternehmen 2005 bis 2008 aus der Menge der innovati-
ven Unternehmen Uber die Starkefelder: 1

e Verteilung der in den Impulszentren ansassigen Unternehmen {ber die
Starkefelder: 5 % (ges. 11)

Im Gesamtiuberblick der angefihrten Studie werden die einzelnen Starkefelder u. a.
hinsichtlich der Kriterien Kompetenz, Vernetzung und Bedarf sowie unternehmens-,
ausbildungs- und forschungsbezogener Kompetenz verglichen. Das Starkefeld
Holz/Papier/Holzbau wird in den Bereichen Vernetzung und Kompetenz in der unteren
Halfte der Skala und beim Bedarf im mittleren Bereich dargestellt. Bei der unterneh-
mensbezogenen Kompetenz liegt das Starkefeld im Bereich der oberen Halfte, in den
Bereichen ausbildungs- und forschungsbezogene Kompetenz im unteren Drittel der
Skala.
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In der Zusammenfassung des Starkefeldes Holz/Papier/Holzbau wird das Studiener-
gebnis wie folgt dargestellt:

Was die Anzahl der Unternehmen im Starkefeld anbelangt, so liegt
Holz/Papier/Holzbau im unteren Drittel, was jedoch durch vergleichsweise hohe
Gesamtbeschéftigten- und Umsatzzahlen aufgehoben wird. Hier liegt das Starkefeld im
oberen Drittel. Es sei hier darauf hingewiesen, dass die Messung im Rahmen der
Starkefeldmessung auf den innovativen Unternehmen der SFG-Datenbank beruht.
Berlcksichtigt man die gesamte Wertschopfungskette, so sind es 5.300 Betriebe,
56.000 Arbeitsplatze und ein Bruttoproduktionswert von tber 4 Milliarden Euro, die die
steirische Forst- und Holzwirtschaft ausmachen.

Im Bereich der akademischen und nicht akademischen Griindungen sowie Impuls-
zentren liegt das Starkefeld im unteren Drittel. Hier hat sich auch tber die Jahre nichts
veréandert.

Die Ausbildungsbasis im akademischen Bereich ist schwach ausgetestet: Weder
finden sich entsprechende Studienrichtungen an den Universitaten noch Studiengénge
an der Fachhochschule.

Betreffend BMHS-Schulformen und Lehrberufen liegt das Starkefeld im Mittelfeld. Zu
betonen ist hierbei, dass die vorgefundenen Ausbildungen speziell auf das Thema Holz
ausgerichtet sind. Es z&hlen dazu u. a. die Meisterschule fur Tischlerei & Raum-
gestaltung und die Bauhandwerkerschule fir Zimmerer sowie Lehrberufe wie Holz- &
Sagetechnik, Papiertechnik oder Zimmerei.

Auch die, wenn auch vergleichsweise wenigen, Forschungseinrichtungen sind
spezialisiert.

Insgesamt ist das Starkefeld mehr wirtschaftlich als wissenschaftlich gepragt.”
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2.5 Wirtschaftsstrategie Steiermark 2020

Von Seiten der Steiermarkischen Landesregierung im Zustandigkeitsbereich der Al4
wurde die Wirtschaftsstrategie 2020 entwickelt. Diese betrifft auch die in der Steier-
mark ansassigen Clusterunternehmen.

Mit dieser Wirtschaftsstrategie wird der mittel- und langfristige Rahmen fiir eine aktive
Wirtschaftsentwicklung und somit eine Basis fur die Malinahmen und Fdrderungs-
programme des Wirtschaftsressorts festgesetzt.

Folgende strategische Ziele wurden gesetzt:

e Der Standort Steiermark soll auf drei zukunftsfahige Themen mit Innovations-
und Wachstumspotential ausgerichtet werden: Mobility, Eco-Tech und Health-
Tech. Die damit in Zusammenhang stehenden Kernkompetenzen sollen
gestarkt werden um die Steiermark international sichtbar zu machen.

e Die Innovationsdynamik der Leitunternehmen soll weiterhin unterstutzt werden
um deren Bedeutung fiur Wertschopfung und Beschaftigung am Standort zu
erhalten und auszubauen.

e Mehr steirische Unternehmen sollen in Innovationsprozesse integriert und der
Fokus um den Bereich der Dienstleistungen erweitert werden: Die Steiermark
soll zur Musterregion werden, in der es durch eine zielgerichtete Wirtschafts-
politik gelingt, regionales Know-how in Wertschépfung umzusetzen und damit
auch die Uberleitung von Forschung in Produktion zu verbessern.

o Es sollen sehr gute Rahmenbedingungen fiir junge Unternehmen und Firmen-
grindungen mit Wachstumspotenzial geschaffen werden: Langfristig sollen
damit neue aus der Steiermark kommende, international vernetzte Unter-
nehmen entstehen, die das Potential fur kinftige Headquarters und
Centers of Competence haben.

e Die Unternehmen und der Standort sollen auf die demografischen Entwicklun-
gen vorbereitet und neue Qualifizierungsmafinahmen fir Schliissel- und Fach-
krafte gesetzt werden.

o Die Steiermark soll internationalisiert und ein offenes Klima geschaffen werden:
Entsprechende Entwicklungen zur Vernetzung innerhalb und auf3erhalb der
Steiermark sollen forciert werden.

e Forderungs- und Finanzierungsangebote sollen auf die Wachstumsphase der
Unternehmen und auf Zukunftsinvestitionen ausgerichtet werden um damit ein
neues, hochqualitatives und ressourcenschonendes Wirtschaftswachstum zu
ermaoglichen.

Fir die Holzcluster Steiermark GmbH im Einzelnen wird kein kiinftiges Szenario ihrer

Ausrichtung angefuhrt. Bei den Leitthemen ist das Unternehmen dem Bereich
"Eco-Tech" zuzuordnen.

Seite 15



Landesrechnungshof Steiermark Holzcluster Steiermark GmbH

Bezogen auf die Holzcluster Steiermark GmbH sind folgende Ziele der Wirtschafts-
strategie 2020 besonders zutreffend:

Mittel- und langerfristig werden Investitionen in die Technologieentwicklung und die
Technologiekompetenz als notwendig erachtet. An dieser Stelle wird im Strategie-
papier auch angefiihrt, dass das Leitthema "Eco-Tech" - fur die waldreiche Steiermark
besonders wichtig - auch nachwachsende Rohstoffe wie Holz integriert.

Es wird angefuhrt, dass die Cluster und Netzwerke in eine neue Entwicklungsphase
treten: Sie sollen verstarkt eine unterstitzende Rolle im Standortmanagement uber-
nehmen, indem sie das Management der Entwicklungsprozesse in ihren Bereichen
tragen.

Fur Cluster und Netzwerke, die ihre ausschlieZliche Funktion in Service-Leistungen fir
ihre Mitglieder sehen, seien eine Ubergangsfinanzierung und eine Selbsttragerschaft
anzustreben. In weiterer Folge sollen Cluster und Netzwerke in Bezug auf ihre
Zukunfts- und Wachstumsperspektiven auf Innovationspotentiale und auf maogliche
Wertschopfung priorisiert werden.

Der Landesrechnungshof verweist an dieser Stelle auf seinen Bericht ,Beteili-
gungsverwaltung des Landes Steiermark” aus dem Jahr 2011, in welchem
Empfehlungen fir das Beteiligungsmanagement gegeben werden.

Im Kapitel Beteiligungsstrategie wird empfohlen, das Eingehen und Halten von
Beteiligungen zu Uberprufen. Ist fur eine Beteiligung der erforderliche Bedarf
nicht mehr gegeben, so sollte ein Engagement auch beendet werden kénnen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der Landesrechnungshof hat im Bericht betreffend die Beteiligungsverwaltung
(LRH 20 B3/2010-63) das Beteiligungsmanagement der Abteilung 14 betreffend
ihre einzige Beteiligung SFG und deren Tochtergesellschaften als vorbildlich
bezeichnet (Seite 117). Die Holzcluster GmbH ist eine 26 % - Beteiligung der Inno-
finanz — Steiermarkische Forschungs- und Entwicklungsférderungsgesellschaft
m.b.H und die Innofinanz eine 75 %-ige Tochtergesellschaft der SFG. Die SFG
wiederum steht zu 100 % im Landeseigentum. Das operative Controlling fur ihre
Tochter- und Enkelbeteiligungen obliegt der SFG, wahrend die Abteilung 14
weiterhin fiir das strategische Controlling zustéandig ist.

Hinsichtlich der Empfehlung des Landesrechnungshofes, die das Eingehen und
Halten von Beteiligungen betrifft, wird darauf hingewiesen, dass aus Sicht des
Wirtschaftsressorts diese Beteiligungen auch als Instrument der proaktiven regio-
nalen Wirtschaftsentwicklung dienen sollen. So spielen vor allem strategische Ge-
sichtspunkte, wie beispielsweise die Umsetzung der Wirtschaftsstrategie Steier-
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mark 2020, die Schaffung und Unterstiitzung von Strukturen in Form von Netzwer-
ken und Clustern, die langfristige wirtschaftliche Entwicklung von Regionen sowie
die Nutzung der in der Steiermark vorhandenen, erneuerbaren Rohstoffe als rele-
vante Beurteilungskriterien fir mogliche Landesbeteiligungen eine wesentliche
Rolle. Vor diesem Hintergrund ist die Beteiligung an der Holzcluster Steiermark
GmbH nach wie vor als bedeutend fur das Land Steiermark einzustufen, weshalb
derzeit auch kein Ausstiegsszenario fir diese Beteiligung vorgesehen ist. Es ist je-
doch in der neuen Wirtschaftsstrategie 2020 festgehalten, dass fur Cluster und
Netzwerke, die ihre ausschliel3liche Funktion in Service-Leistungen fir ihre Mit-
glieder sehen, eine Ubergangsfinanzierung und eine Selbsttragerschaft anzustre-
ben ist. In weiterer Folge werden Cluster und Netzwerke in Bezug auf ihre Zu-
kunfts- und Wachstumsperspektiven, auf Innovationspotentiale und auf mdgliche
Wertschopfung priorisiert.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Wirtschaftsstrategie 2020:
- Handlungsstrang A14/SFG
- Handlungsstrang A14/SFG
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3. GRUNDLAGEN

3.1 Unternehmensziele
Ziele der Holzcluster Steiermark GmbH?® sind u. a.

o die Starkung des innovativen Holzbaues

 die Begleitung eines Strukturwandelprozesses in der Holzwirtschaft®
o die Prozessoptimierung entlang der Wertschdpfungskette

e regionale Ziele, wie Wachstum und Arbeitsplatze, Qualitatssteigerung

3.2 Rechtsverhaltnisse

Das Unternehmen wurde im Jahr 2000 gegriindet und hat jeweils einen Standort in
Graz und in Zeltweg. In Zeltweg befindet sich die Holzinnovationszentrum GmbH (HIZ),
welche diverse Burordumlichkeiten an die Holzcluster Steiermark GmbH vermietet hat.
Im Gelénde des HIZ sind auch andere Unternehmen anséssig. Zwischen dem HIZ und
der Holzcluster Steiermark GmbH besteht ein Managementvertrag, auf Basis dessen
die Geschaftsfihrung fiur das HIZ wahrgenommen wird (siehe 3.4.2).

Durch das HIZ und die Téatigkeit der Holzcluster Steiermark GmbH sollten Betriebe in
der Region um Zeltweg / Judenburg angesiedelt und Arbeitsplatze geschaffen werden.

Die Holzcluster Steiermark GmbH ist organisatorisch eng mit dem ProHolz — Verband
der steirischen Forst- und Holzwirtschaft (Verband ProHolz (Steiermark)) verbunden.
Es agiert bei der Holzcluster Steiermark GmbH, beim HIZ und auch beim Verband
ProHolz (Steiermark) derselbe Geschaftsfuhrer.

® Quelle: Strategische Ausrichtung Holzcluster Steiermark GmbH, Zwischenbericht tiber
Firmenfeedback, 2006-2009
® Rundholzverknappung, Wettbewerb um den Rohstoff Holz, Preissenkungen bei Vorprodukten
etc., Quelle: Strategische Ausrichtung Holzcluster Steiermark GmbH, Zwischenbericht Uber
Firmenfeedback, 2006-2009
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Gesellschafter der Holzcluster Steiermark GmbH sind der Verband ProHolz (Steier-
mark) und die Innofinanz-Steiermarkische Forschungs- und Entwicklungsférderungs-
gesellschaft m.b.H. (IFG).

Gesellschafter Kapital %
ProHolz — Verband der steirischen Forst- und Holzwirtschaft 53.650 74 %
Innofinanz-Steiermérkische Forschungs- und
Entwicklungsférderungsgesellschaft m.b.H. (IFG) 18.850 26 %
SUMME 72.500 100 %
25% + 1 Stimme i 100%
et |
Landes-Hypothekenbank Steiermark Steirische Wirtschaftsférderungs
Aktiengesellschaft GesmbH (SFG)
S 5% 75%
. Innofinanz-Steirische Forschungs- u, ProHolz - Verband der steirischen
° Entwicklungs-forderungsgesmbH (IFG) Forst-und Holzwirtschaft

26% i
ey
Holzcluster Steiermark GmbH (HC)

Abbildung 1: Eigentimerstruktur der Holzcluster Steiermark GmbH

3.3 Organe

Organe der Gesellschaft sind der Geschéftsfihrer, die Generalversammlung und der
freiwillige Aufsichtsrat. Zum Zeitpunkt der Prifungsdurchfiihrung war auch ein Prokurist
bestellt.

Als Geschaftsfuhrer fungiert seit der Grindung des Unternehmens Ing. Joachim
Reitbauer. Er ist selbstandig vertretungsbefugt.

Als Prokurist fungiert seit 19.8.2008 DI (FH) Erhard Pretterhofer, der gemeinsam mit
dem Geschéftsfuhrer vertritt.

Im Gesellschaftsvertrag wurde festgesetzt, dass ein Aufsichtsrat eingerichtet werden
kann und dass dieser aus zumindest sechs Mitgliedern zu bestehen hat.
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Als Aufsichtsrat bzw. ehemaliger Aufsichtsrat waren folgende Personen tétig:

Aktiv

DI Heinz Gach Vorsitzender

Univ. Prof. Mag. Dr. Alfred Gutschelhofer Stellvertreter des Vorsitzenden
Josef Zigner Stellvertreter des Vorsitzenden
Vinzenz Harrer Mitglied

Franz Mayr-Melnhof Mitglied

Ing. Gerd Stefan Holzschlag Mitglied

OkR. Hans Resch Mitglied

Johann Lampl Mitglied

Bereits ausgeschieden

Siegfried Pabst Vorsitzender

Mag. Peter Perkonigg Stellvertreter des Vorsitzenden
Ing. Hans-Peter Leitinger Mitglied

Ing. Hans Kinsky Mitglied

Maximilian Dallago Mitglied

Mag. Eduard Muller Mitglied

Univ.-Prof. DI Dr. Richard Pischl Mitglied

Elisabeth Leitner Mitglied

Mag. Katharina Schaden Mitglied

3.3.1 Generalversammlung

Beschlisse der Generalversammlung sind satzungsmafig mit einfacher Mehrheit zu
fassen, wenn entgegenstehende gesetzliche Regelungen nicht andere Mehrheiten
erfordern. Durch die Eigentumsverhaltnisse ergibt sich daraus eine Stimmenmehrheit
fur den Verband ProHolz. Die IFG hat eine Sperrminoritat fur allféllige Beschlisse, die
eine qualifizierte Mehrheit der Stimmen erfordern.
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3.4  Wirtschaftliche Grundlagen

Die Holzcluster Steiermark GmbH fuhrt im Sinne des laut Gesellschaftsvertrag
definierten Unternehmenszweckes hauptsachlich Projekte durch.

Viele dieser Projekte werden vom Land Steiermark, dem Bund, der EU und anderen
Forderstellen zu unterschiedlichen Prozentsétzen mitfinanziert.

Zudem kommen der Holzcluster Steiermark GmbH ,indirekte” Gesellschafterzuschiisse
von

zu.
Mitglieder des Verbandes ProHolz (Steiermark) in der Steiermark sind’:

e Fachvertretung der Papierindustrie

e Landesgremium des Holz- und Baustoffhandels

¢ Landesinnung Holzbau

e Landesinnung der Tischler

e Holzhandel

e Fachgruppe des Giiterbeférderungsgewerbes

e Wirtschaftskammer Steiermark

e Allgemeine Fachgruppe Gewerbe und Handwerk (Holzschlagerungsunter-
nehmen / Forstunternehmen)

" Quelle: Website des Verbandes proHolz Steiermark, http://www.proholz-stmk.at/ desktopde
fault.aspx/tabid-225//435_read-958/
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3.4.1 Projekte

Die im Prifzeitraum 2006 bis 2010 aktuellsten Projekte hat der LRH der gemeinsam
mit der SFG erstellten Jahresplanung 2010 entnommen und nachfolgend zusammen-
fassend erlautert:

o Offentlichkeitsarbeit (projekt- und firmenbegleitende Offentlichkeitsarbeit)
und regionalwirtschaftliches Standortmarketing:

Firmenprojekte und Projekte der Holzcluster Steiermark GmbH werden im
Rahmen der definierten ,Offentlichkeitsarbeit* auf Websites dargestellt und
aktuell gehalten. Die SFG wird dabei indirekt mitvermarktet.

e Durchfuhrung von ,Fast Forward Workshop / Success-Veranstaltungen*:
Dabei handelt es sich um Veranstaltungen mit branchenbezogenen Themen.

e Analyse der Wertschdpfungskette ,Holz":

Hierbei werden zentrale Veranderungen in der gesamten Wertschépfungskette
eruiert, wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Empfehlungen abgeleitet und
letztlich ein strategischer MaRnahmenkatalog erarbeitet.

e Durchfuhrung einer Logistikstudie Uber die Forst- und Holzwirtschaft:
Hier werden Potentiale und Schwachstellen der logistischen Ablaufe bei Betrie-
ben der holzverarbeitenden Branche analysiert und Optimierungspotentiale
durch den Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien eruiert.

e Betreiben des ,HOLZ Standortmanagement*:

Hier sollen Anséatze zu strategisch relevanten Standort/Headquarter-
Ansiedelungen entwickelt und deren Umsetzung unterstitzt werden. Ziel ist die
Starkung des Standortes Steiermark.

e Betreuung der Clusterpartner:

Hier sollen bestehende Clusterpartner gehalten werden und Neuakquisitionen
stattfinden. Inhaltlich sollen die jeweiligen Partner durch Gespréche, ldeen-
workshops und Projektentwicklung betreut werden. Auch sollen Einzelauftrage
von Firmen im Bereich Marketing, Strategie und Innovation durchgefuhrt
werden.

e Internationalisierung:

Hier soll sowohl eine Aufbereitung internationaler Markte fur die Forst- und
Holzwirtschaft stattfinden, als auch in Slowenien eine Beratungsstruktur fur
energieeffizientes Bauen mit Schwerpunkt Holzbau aufgebaut werden. Fir die
Aufbereitung internationaler Markte sollen Marktrecherchen und ein
~Marktmonitoring“ speziell auf den Markten Slowenien, Kroatien, Serbien,
Bosnien, Montenegro, Slowakei, Tschechien, Mazedonien, Bulgarien,
Rumanien und Ungarn stattfinden.
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e Produktentwicklung, Innovationen und Marktforschung:

Hier wird zum einen ein Informationssystem zum mehrgeschossigen Holz-
wohnbau zur Standardisierung der Planung, Ausschreibung und Abrechnung
komplexer Holzbauprojekte aufgebaut (,SYSholz").

Zum anderen werden Forschungsprojekte im Bereich von Starkholz-Produkten
durchgefuhrt (,Holzbauforschung COMET").

Zusatzlich soll ein standardisierter Innovationsprozess speziell fir die Forst-
und Holzwirtschaft aufgebaut werden. Dafir sollten Ideenworkshops stattfinden,
die zu zwei ,reifen* Produktideen fuhren.

e Im Bereich Qualifizierung wird ein auf die Forst- und Holzwirtschaft
abgestimmtes Kursprogramm mit Schwerpunkt Vertrieb, Marketing, Sprachen,
Management und technische Bereiche angeboten.

e Im IT-Bereich soll die im Auftrag der Holzcluster Steiermark GmbH entwickelte
Logistiksoftware ,WoodLogistics" weiterentwickelt und verkauft werden. Ein
eigenes Rundholzmodul (,WoodWork") soll umgesetzt und in die Software
~WoodLogistics" integriert werden.

Die Tischlersoftware ,O0SD* soll weiter verkauft werden und Einschulungen auf
das Programm sollen stattfinden.

e Im Bereich Management soll die Geschéftsfihrung fur ProHolz (Steiermark)
und das HIZ weiter wahrgenommen werden. Fur ProHolz (Steiermark) wird
hauptsachlich Marketing und Lobbying betrieben. Fur das HIZ sollen im
Rahmen der Geschaftsfihrung die Ansiedelungsaktivitaten im Impulszentrum
Zeltweg weiter betrieben werden (siehe auch 3.4.2).

3.4.2 Vertrage

Managementvertrag mit dem Verband ProHolz
Mit dem Verband ProHolz, welcher auch Gesellschafter der Holzcluster Steiermark
GmbH ist, besteht ein Managementvertrag. Auch hier fungiert Ing. Reitbauer als

Geschaftsfihrer. I
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Mit 2.6.2010 wurde durch den Geschéaftsfihrer schriftlich festgehalten, dass
Buchhaltungsleistungen nach tatsachlichem Aufwand verrechnet werden.

Aufgrund des Prinzips der Kostenwahrheit sollten alle Leistungen, welche
wechselseitig erbracht werden, genau dokumentiert und weiterverrechnet
werden, da die Vertragspartner wirtschaftlich und organisatorisch verbunden
sind. Eine entsprechende Vertragsanpassung wird empfohlen.

Generell sollten Mitarbeiter aus Grunden der Wirtschaftlichkeit fiur das
Unternehmen dort angestellt werden, wo sie Giberwiegend beschéaftigt sind.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Interne Verrechnungen mit pH/Managementvertrag:

- Grundsatzlich sind jene MA dort angestellt wo sie auch lUberwiegend lhre
Leistungen erbringen. Es werden die Aufwendungen der einzelnen MA fur
die unterschiedlichen Tatigkeiten genau mitdokumentiert und entsprechend
abgerechnet. Natirlich kann es vorkommen, dass aufgrund von Projekten
oder Sondersituationen, wie z.B. die RH-Prifung, Mitarbeiter von anderen
verbundenen Organisationen, die fur diesen Bereich zustandig sind, ver-
starkt Aufgaben wahrnehmen muissen.

- Uberprifung der Zuordnung der Mitarbeiter zu den Organisationen, wo Sie
Uberwiegend arbeiten.

Management der Holzinnovationszentrum GmbH (HIZ)

Ein Geschaftsfeld der Holzcluster Steiermark GmbH ist das Management des HIZ,
welches durch den Vertrag vom 12.4.2002 bzw. die Anderung vom 15.10.2007
geregelt ist.

Das HIZ ist eine in Zeltweg gelegene Gesellschaft, welche die Neugriindung, Ansiede-
lung und unternehmerische Unterstitzung (Forschung und Entwicklung, Netzwerke)
von holzverarbeitenden Betrieben in der Region zum Ziel hat. Unter-
nehmensgegenstand des HIZ ist die Vermietung der Geschaftsflachen in Zeltweg.
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Am HIZ sind insgesamt zehn Gemeinden aus der Region, die IFG, der Bankensektor,
vier branchenbezogene Unternehmen aus der privaten Wirtschaft und ein branchenbe-
zogener Verein wie folgt beteiligt.

10 Gemeinden mit unterschiedlichem Beteiligungsausmaf} 824.900 56,5 %
IFG 219.000 15,0 %
Bankensektor (indirekte Beteiligung) 109.500 7,5 %
Bankensektor (direkte Beteiligung) 109.500 7,5 %
Wirtschaft (davon 1% Mayr-Melnhof Holz GmbH) 124.100 8,5 %
Verein Waldwirtschaftsgemeinschaft Judenburg 73.000 5,0 %
SUMME 1.460.000 100,0 %

Der Holzcluster Steiermark GmbH nimmt fir das HIZ gegen Entgelt die unternehmens-
und gewerberechtliche Geschaftsfihrung wahr.

Das Entgelt fir o. a. Leistungen betrug netto ||| Bll monatlich, exklusive Biiro-
mieten, wobei Auslagen und Nebenkosten mit diesem Honorar als abgegolten gelten.
Fur die ersten drei Jahre der Vertragslaufzeit (bis 2004) waren zusatzlich jahrlich
I i Reise-, Marketing- und sonstige Kosten an die Holzcluster Steiermark
GmbH zu entrichten. Zuséatzlich wurde ein erfolgsabhéangiges Entgelt in den Vertrag
aufgenommen.

Mit 15.10.2007 erfolgte eine Neuregelung des Honorars || GGG

dieser Vereinbarung wurden auch der Betrieb und die Vermietung des ,Engineering-
centers” (Teil des Holzinnovationszentrums in Zeltweg) als neue Aufgabe aufge-
nommen, wobei sich die Holzcluster Steiermark GmbH dazu verpflichtet hat, fir die
ersten drei Jahre die jahrlichen Mietkosten || | | BBl zu ibernehmen.

Mietvertrag Standort Graz

Die Holzcluster Steiermark GmbH hat [
I - Mietvertrag lber jene Raumlichkeiten, die am

Standort Graz verwendet werden, abgeschlossen. Es handelt sich daher um einen
Vertrag zwischen der Holzcluster Steiermark GmbH und einem seiner Gesell-
schafter.

Fur die verwendeten Biroraume im AusmaR von 188,32 m? wurde ein monatlicher

mietzins [ G - cinbart. Zusitzlich wurden
Kellerflachen |, - -

mietet.

Der LRH erachtet die Hohe des Mietzinses als angemessen.
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Mietvertrag Parkplatze Graz
Die Holzcluster Steiermark GmbH hat | ]l insgesamt drei Parkplatze im
Freien des Betriebsgelandes sowie vier Tiefgaragenplatze angemietet. ||| GTGTcGcG_G

Der LRH erachtet die Hohe der Stellplatzmieten als angemessen.

Mietvertrag Buro Zeltweg

Die Holzcluster Steiermark GmbH hat mit der ] als Baurechtseigentimer und
Errichter des Gebaudes ,Impulszentrum” in Zeltweg einen Bestandsvertrag Uber die
dort verwendeten Biurordume abgeschlossen.

Auch hier handelt es sich um einen Vertrag zwischen der Holzcluster Steiermark
GmbH und einem seiner Gesellschafter.

Fiir die verwendeten Biiroraume im AusmaR von 121,47 m? und Allgemeinflachen von
32,88 m? wurde ein monatlicher Mietzins ||
vereinbart.

Der LRH erachtet die Hohe des Mietzinses als angemessen.

Mietvertrag Parkplatze Zeltweg

Die Holzcluster Steiermark GmbH hat ||} Il insgesamt drei tiberdachte Park-
platze sowie drei Stellplatze im Freien des Betriebsgeldndes angemietet. Die
monatliche Miete betragt [l fir die Steliplatze im Freien sowie | fur die
Uberdachten Platze, jeweils exklusive Betriebskosten.

Der LRH erachtet die HOhe der Stellplatzmieten als angemessen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Uberprufung der Mieten:

- keine Handlungsnotwendigkeit
- keine Handlungsnotwendigkeit
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35 Zuschusse

Der LRH hat von der Fachabteilung 4B - Landesbuchhaltung (FA4B), von der SFG, der
Abteilung 16 - Landes- und Gemeindeentwicklung (A16) als férdernde Abteilung sowie
vom Unternehmen selbst folgende Informationen zu gewahrten Fordermitteln erhalten.

Demnach ergingen im Prifungszeitraum 2006 bis 2010 Zahlungen durch das Land
Steiermark bzw. die SFG in Hohe von € 2.101.362,62.

Darin sind zwei Akontozahlungen von ges. € 200.000,-- sowie Beauftragungen des
Landes Steiermark in Hohe von ges. € 81.000,-- enthalten.

2006 mit € 825.383,63
2007 mit € 173.821,34
2008 mit € 425.551,84
2009 mit € 190.609,67
2010 mit € 485.996,14
SUMME € 2.101.362,62

Die Betrage umfassen auch Bundes- und EU-Mittel, die durch das Land Steiermark
abgewickelt wurden.

Die erhaltenen Gelder basieren auf folgenden Rechtsgrundlagen:

e Européaischer Fonds fur nationale Entwicklung (EFRE)

e LEADER+ Gemeinschaftsinitiative

e EU Gemeinschaftsinitiative INTERREG IlIIA AT-SI in der Steiermark

¢ Richtlinie zur Forderung von Maflinahmen zur Europdischen Territorialen Zu-
sammenarbeit (ETZ) in der Steiermark

o Wirtschaftsférderung des Landes Steiermark auf Basis der Richtlinie fur die
Steirische Wirtschaftsforderung

e KMU-Beihilfe (VO (EG) Nr. 70/2001 vom 12.Januar 2001 iVm VO (EG)
Nr. 1976/2006 vom 20. Dezember 2006)

Der LRH prifte die Gebarung des Unternehmens. Eine Prifung von einzelnen
Forderungen wurde in jenen Fallen durchgefuhrt, wo Bedarf an weiterer Abklarung
bestanden hat.

Die Holzcluster Steiermark GmbH hat dem LRH die von 2006 bis 2010 erhaltenen
Fordermittel mit € 2.880.631,14 gemeldet. Der Unterschied zum oben angefiihrten
Betrag ergibt sich dadurch, dass das Unternehmen auch von anderen Stellen Férder-
mittel erhalten hat bzw. Zuwendungen des Landes im Unternehmen zum Teil nur
Durchlaufposten waren (so z. B. bei Fordermitteln flr Qualifizierungsprojekte).
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Die Feststellung der gewahrten Fordermittel musste Uber die FA4B sowie die SFG
erfolgen, da die Landesbuchhaltung keine Informationen zu den einzelnen
Forderungen der SFG hat.
Die Holzcluster Steiermark GmbH wiederum stellte dem LRH eine Liste Uber die
Gesamtbetrdge der einzelnen Foérdermittelzusagen und den dazugehdrenden
Zahlungen zur Verfligung.
Die von den verschiedenen Stellen Gbermittelten Informationen wurden durch den LRH
verglichen und zusammengefasst. Die in einzelnen Féllen aufgetretenen Differenzen
konnten abgeklart werden.

Im Zuge der Uberprifung wurde auch auf die landesweite Datenbank zur
Forderungsabwicklung (LDF) zugegriffen.

Der LRH hat festgestellt, dass nicht alle von der A16 bekannt gegebenen Forder-
falle in der Fordermitteldatenbank enthalten waren.

Es wurde auch festgestellt, dass die SFG keine Daten in die Fordermitteldaten-
bank eingibt. Die SFG fuhrt auf ihrer Website ein eigenes Verzeichnis der von ihr
abgewickelten Fordermittel.

Es wird empfohlen, sdmtliche fur das Land Steiermark agierenden Forderstellen
an die landesweite Datenbank zur Forderungsabwicklung anzubinden. Ziel der
Fordermitteldatenbank soll es sein, dass alle Fordermittel an denselben
Empfanger sofort abrufbar sind. Somit kann die Forderquote eines Empféangers
bestimmt und kontrolliert werden.

Ebenfalls kdonnen Mehrfachforderungen von Landesdienststellen an einen
Fordermittelempfanger dadurch leichter unterbunden werden.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, samtliche fir das Land Steiermark agierenden
Forderungsstellen an die landesweite Datenbank zur Forderungsabwicklung anzu-
binden. Die Experten der SFG kdnnen sich der Sichtweise des Rechnungshofes in
diesem Punkt nicht anschlieen, da das ISAC-System (Integriertes Subventions-
abwicklungs- und Controlling-System) zur Foérderungsabwicklung im Land die Ge-
schaftsprozesse der SFG nicht hinreichend abdeckt. Das wurde bereits wéhrend
der Implementierung dieses Systems von der Fachabteilung 1B-Informations-
technik bestatigt und der Einsatz von ISAC als nicht praktikabel beurteilt.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, ,dass die SFG keine Daten in die Fordermit-
teldatenbank eingibt.” Die technische Umsetzung der Datenbank zum landeswei-
ten Forderungscontrolling ist derzeit noch im Laufen. Die SFG urgiert laufend
proaktiv Informationen Uber den aktuellen Stand der Entwicklung bei der Fachab-
teilung 1B. Bislang sind die technischen Grundlagen seitens des Landes noch
nicht geschaffen, die notwendig waren, das SFG-System an die Prozesse der
Controlling-Datenbank anzubinden.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Nicht alle von A16 und SFG bekanntgegebenen Forderfalle sind in der Forder-
mittel-DB enthalten.

- Handlungsstrang SFG/A16
- Handlungsstrang SFG/A16

Replik des Landesrechnungshofes:

Die SFG wickelt gemaR Art. 41 (1) 3 L-VG fir die Steierméarkische Landesregie-
rung den wesentlichen Teil der WirtschaftsforderungsmafRnahmen ab.

Die SFG behandelte im Jahr 2010 gesamt 2.930 Férderfalle

mit einem Volumen von gesamt rund € 87 Mio.
In der LDF wurden 41.443 Forderfélle erfasst, mit
einem Volumen von gesamt rund € 481 Mio.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Darstellung aller Férdermittel des Landes
Steiermark in einer einheitlichen Datenbank und begrif3t die derzeit laufende
technische Umsetzung.
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4. GEBARUNG

4.1 Internes Kontrollsystem (IKS)

Im Zuge der Gebarungsprifung wurde eine Kontrolle des IKS hinsichtlich der
Rechnungslegung zwischen jenen Unternehmen, in welchen derselbe Geschéftsfuhrer
agiert, durchgefuhrt.

Eine generelle 1IKS-Uberpriifung wurde aus Griinden der Schwerpunktsetzung auf
mdgliche Schwachstellen nicht durchgeftihrt.

Der Geschaftsfuhrer der Holzcluster Steiermark GmbH ist gleichzeitig Geschéafts-
fuhrer der Holzinnovationszentrum GmbH sowie des Verbandes ProHolz (Steiermark).
Beim Verband ProHolz (Steiermark) ist er seit 30.11.2010 zusatzlich Kassier. Auch ist
er in der Wirtschaftskammer als Geschaftsfihrer der Fachgruppe Holzindustrie sowie
der Fachvertretung Papierindustrie tatig.

Alle diese Stellen erhalten Rechnungen von der Holzcluster Steiermark GmbH. Diese
erhalt ihrerseits Rechnungen von der Holzinnovationszentrum GmbH und vom
Verband ProHolz (Steiermark).

Holzcluster Steiermark GmbH Holzinnovationszentrum GmbH
Geschaéftsfihrer: P > Geschéftsfihrer:
Ing. Joachim Reitbauer Ing. Joachim Reitbauer

Verrechnungen

Verband ProHolz (Steiermark)
Geschéftsfuhrer:
Ing. Joachim Reitbauer
Kassier:
Ing. Joachim Reitbauer
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Laut Auskunft der fur die Buchhaltung dieser Unternehmen zustéandigen Mitarbeiterin
kontrolliert ausschlie3lich der Geschéftsfuhrer samtliche Eingangs- und Ausgangs-
rechnungen, welche die oben angefluhrten Unternehmen aneinander stellen. Dies
bedeutet z. B., dass eine Rechnung, die der Geschaftsfuhrer fir den Holzcluster
Steiermark GmbH an den Verband ProHolz (Steiermark) stellt, von ihm als Geschafts-
fuhrer des Verbandes kontrolliert und freigegeben wird. Ein Vier-Augen-Prinzip ist
somit nicht vorhanden.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass der Geschaftsfihrer der Holzcluster
Steiermark GmbH auch Geschaftsfihrer in anderen Unternehmen ist, welche in
einer Leistungsbeziehung zueinander stehen.

Die Absprache von derartigen Verrechnungen mit einer weiteren
kontrollierenden Instanz (z. B. dem Aufsichtsrat) liegt derzeit im Ermessen des
Geschaftsfuhrers. Bei der Rechnungskontrolle liegt kein Vier-Augen-Prinzip vor.

Zur Wahrung einer wirksamen internen Kontrolle sollte eine andere Person fir
die Uberprifung der Plausibilitat von Rechnungen zwischen jenen Unternehmen,
in denen Geschaftsfihreridentitat besteht, zustandig sein.

Zudem sollte eine genaue Dokumentation dieser Verrechnungen erfolgen und in
regelmaRigen Abstdnden verpflichtend dem Aufsichtsrat zur Information
vorgelegt werden.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Internes Kontrollsystem - 4-Augen-Prinzip nicht vorhanden:

- Grundsatzlich ist dieses Modell der gemeinsamen GF fur alle Organisatio-
nen (also auch HC) ein sehr kostengunstiges Modell, da nur eine GF zu be-
zahlen ist bzw. auch die Strategien der Organisationen sehr eng damit ab-
gestimmt werden. Dieses Modell ist europaweit ein Vorzeigemodell und wird
von anderen versucht zu kopieren. (z.B Salzburg, OO, Bayern)
Grundsatzlich wird fur die Verrechnung zwischen den Organisationen in
jeder Organisation jahrlich budgetiert und es besteht zwischen den Organi-
sationen ein Managementvertrag indem die hierfir zu erbringenden Leis-
tungen genau geregelt sind. Die Ausstellung von Rechnungen erfolgt einer-
seits auf Basis dieser Vertrage und andererseits genau dokumentiert auf
Basis der jeweiligen dem Projekt zugeordneten Zeitbuchungen. Die daraus
resultierenden Rechnungen werden auf Basis dieser Aufzeichnung von der
Buchhaltung erstellt. Anschlie3end werden die Ausgangsrechnungen vom
GF abgezeichnet und vom jeweilig zustandigen Projektmitarbeiter der
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anderen Organisation geprift und freigegeben. Wenn der GF auch fir die
andere Organisation der Projektzustandige ist, kann es hier zu Personen-
gleichheit kommen. Die Anweisung der Rechnung selbst erfolgt mittels einer
elektronischen Uberweisung im 4-Augen-Prinzip (Buchhaltung und GF bzw.
Prokurist und GF bzw. Prokurist und Buchhaltung)

- Zur verbesserten Transparenz wird in einer Geschéaftsordnung eine Rege-
lung zur Wahrung des 4-Augen-Prinzips auch fir die Rechnungsfreigabe
erarbeitet. In der zu erarbeitenden Geschéftsordnung wird die verpflichten-
de Information des Aufsichtsrates reglementiert.

Replik des Landesrechnungshofes:

Leistung und Gegenleistung sollten grundsatzlich von unterschiedlichen Personen
kontrolliert werden. Fir die Holzinnovationszentrum GmbH kdnnte der Prokurist
und fur den Verband ProHolz (Steiermark) der Obmann Ein- und Ausgangsrech-
nungen von der bzw. an die Holzcluster Steiermark GmbH Uberprifen und ab-
zeichnen.

Es wird daher die Beseitigung samtlicher Kontrollliicken im Sinne eines funktionie-
renden Vier-Augen-Prinzips empfohlen.

Der Landesrechnungshof begrif3t die Absicht, eine verpflichtende Information an
den Aufsichtsrat einzufihren, um zumindest eine kontrollierende Instanz einzu-
schalten. Zudem wird empfohlen, die jeweils betroffenen Forderstellen Uber
derartige Leistungen lickenlos zu informieren.

In Zusammenhang mit der schwerpunktmaRigen IKS-Prifung hat der LRH festgestellt,
dass in fiinf Fallen dieselben Arbeitsstunden (Uhrzeit, Tag, Jahr) an || GTGEGczN

I .nd gleichzeitig an [N \citcr-

verrechnet worden waren.

In einem dieser funf Falle wurden neben den identen Stunden eines Mitarbeiters
zusatzlich auch noch die Reisespesen (Kilometergelder, Taggelder), doppelt an die
angefihrten Unternehmen fakturiert.

So wurden im ersten Fall per 30.3.2007 die identen 122 Stunden eines Mitarbeiters

einmal unter dem Titel ,Holzfachberatung NEU* | EEGNGNE

B .d ein weiteres Mal unter dem Titel ,Projektabwicklung Engineering-

zentrum* |GG - 'rcchnet. Der Gesamtpreis betrug

jeweils netto € 8.902,25.

In einem anderen Fall wurden per 31.12.2006 fir denselben Mitarbeiter diverse
Arbeitsstunden, aber hier auch die identen Reisekosten, jeweils || GTGN

I e dem Titel ,Projekt Engineeringzentrum/Haus* und ||
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I i dem Titel “Holzfachberatung NEU* verrechnet. Die

entsprechenden Kilometergelder sowie Taggelder wurden hier zweimal weiter-
verrechnet.

Drei weitere Falle betreffen Ausgangsrechnungen jeweils vom 31.3.2006, 30.6.2006
und 30.9.2006. Hier wurden dieselben Stunden eines Mitarbeiters jeweils an ||

und an (I citerverrechnet.

Die Geschéftsfihrung hat zu diesen Geschéftsfallen folgendermalien Stellung
genommen:

"Fakt ist, dass die Leistungen seitens der Holzcluster Steiermark GmbH fir die Errich-
tung des ECW (HDZ: Haus der Zukunft ursprtinglicher Name) in den Jahren 2005-2008
erbracht worden sind. Die HIZ GmbH hat letztlich die Errichtungs- und Planungskosten
dafir getragen. Die Kosten fir die Leistungen HC wurden auf Basis einer Selbstkos-
tenvergltung daflr vom HIZ bezahlt. Aufgrund der Bedeutung und Wichtigkeit dieses
Projektes hat ProHolz ebenfalls beschlossen hier zusétzlich einen Betrag in Form von
Rechnungen in der Hohe der Selbstkosten an die Holzcluster Stmk. GmbH zu zahlen.
(siehe Protokoll Generalversammlung vom 12.12.2005, Beschluss Budget 2006,
Beilage 6, sowie Aktenvermerk vom 27. Marz 2006, Beilage 7). Bei einer Fremdverga-
be an eine andere Organisation wéaren diese Kosten insgesamt héher gewesen (Tag-
satze, Honorarsatze und Schnittstellenaufwand). Die Verrechnung der Reisekosten an
beide Organisationen idHv € 236,47 sind irrttiimlich erfolgt.

Zusatzlich sei hier zu Punkt 1 und 2 noch festgehalten, dass die Beitrdge der
Organisationen ProHolz und HIZ ja der finanziellen Situation der Holzcluster Stmk.
GmbH zugutekommen und damit etwaige Verlustabdeckungsnotwendigkeiten
hintangehalten werden."

Der LRH stellt hierzu fest, dass die Begriindung der Geschaftsfihrung fur die doppelte
Verrechnung identer Arbeitsstunden insofern nicht plausibel war, als hier die identen
Stunden doppelt verrechnet worden sind.

Einer Kostenbeteiligung fir ein Projekt misste eine tatsdchliche Kalkulation
jeweils fur dieses Projekt zugrundegelegt werden.

Die von der Geschéftsfihrung vorgelegten und oben angefiihrten Beilagen weisen
darauf hin, dass der || EGTGTCNNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE i \Villen
eines ,Kostenbeitrages” im Rahmen der Holzfachberatung (,Errichtung eines Demon-
strationsbaues aus Holz") zum Ausdruck gebracht hat bzw. beinhalten einen Budget-
beschluss fur das Jahr 2006, in dem auch das ,Haus der Zukunft* angefiihrt ist. Beide
Dokumente lassen jedoch nicht auf die gewahlte Praxis der Doppelverrechnung von
Stunden schlief3en.

Grundsatzlich ist es zu begrifRen, wenn die Holzcluster Steiermark GmbH durch
einen ,Kostenbeitrag“ Einnahmen lukrieren kann.
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Im Zusammenhang mit der Gewahrung von Zuschissen sollte gesichert sein,
dass keine doppelt verrechneten Stunden von Seiten der Rechnungsempféanger
in die Fordermittelabrechnung gelangen.

Der Bau des ,Engineeringzentrums® (eines Teiles des Holzinnovationszentrums in
Zeltweg) wurde durch eine Forderung, die direkt an die Holzinnovationszentrum GmbH
erging, im Zustandigkeitsbereich der SFG finanziert.

Der LRH hat seine Prifung auf die Foérdermittel fir das Holzinnovationszentrum
Zeltweg ausgeweitet. Ein entsprechender Prufvorbehalt fir den LRH wurde im o. a.
Fordervertrag vereinbart.

Entgegen der Behauptung der Geschéftsfithrung® wurde eine dieser Rechnungen® in
Hohe von € 2.011,61 von Seiten des HIZ bei der Forderstelle eingereicht und auch
abgerechnet.

Da eine Rechnung uber dieselben Arbeitsstunden |GGG

I -0ing, wurden der Holzcluster Steiermark GmbH somit die ver-
rechneten Stunden doppelt und der Holzinnovationszentrum GmbH dieselben in
Hohe der Forderquote abgegolten.

In allen betroffenen Unternehmen ist derselbe Geschéaftsfuhrer tatig — dies
bedeutet, dass auch dem HIZ als Fordermittelwerber die Tatsache der Doppelver-
rechnung bekannt gewesen sein musste.

Die Abrechnung der Forderung endete per 16.8.2006. Die Rechnungen weiterer
doppelt angefuhrter Stunden (per 30.6.2006, 30.9.2006, 31.12.2006 und 30.3.2007)
liegen fast zur Ganze aul3erhalb dieses Zeitraumes.

Die Holzinnovatoinszentrum GmbH hat auch Rechnungen | GGG

I ci der Forderstelle eingereicht. An sich ist dies moglich, sofern Leistung
und Gegenleistung Ubereinstimmen und der verrechnete Betrag somit einem Fremd-
vergleich standhalt.

Da eine Kontrolle nach dem Vier-Augen-Prinzip von wechselseitigen Rechnungen
zwischen den angefuhrten Unternehmen durch die Geschéftsfihreridentitdt und die
fenlende Uberpriifung durch eine zweite Person nicht gegeben ist und der LRH
Rechnungen auf Basis bereits weiterverrechneter Stunden festgestellt hat, ist die
Fremdublichkeit derartiger Verrechnungen aus Sicht des LRH nicht hinreichend
gesichert.

® Schreiben vom 9.9.2011, Pkt. 2
® Rechnung 0603-010 vom 31.3.2006
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Der Aufsichtsrat sollte aufgrund der organisatorischen Verflechtung der Unter-
nehmen Holzcluster Steiermark GmbH, Verband ProHolz (Steiermark) und Holz-
innovationszentrum GmbH eine genaue Dokumentation allfalliger wechsel-
seitiger Leistungsbeziehungen einfordern.

Diese Information sollte die gegenseitigen Verrechnungen innerhalb dieser
Unternehmen stets mit Betrag, Datum und Leistungsinhalt beinhalten.

Die Geschéaftsfuhrung sollte im Zuge eines Forderansuchens auf allfallige
Verrechnungen zwischen der Holzcluster Steiermark GmbH, der Holz-
innovationszentrum GmbH und dem Verband ProHolz (Steiermark) hinweisen,
damit die zustandige Forderstelle dies in den Férderakt aufnehmen kann.

Auf eine allfallige doppelte Verrechnung von Stunden sollte in der
Dokumentation fiir den Aufsichtsrat und die Forderstelle hinzuweisen sein.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Eine Rechnung Uber dieselben Arbeitsstunden ergingen an den Verband proholz
sowie an das HIZ GmbH:

- Grundsatzlich wird nochmals festgehalten, dass hier keine Doppelverrech-
nung sondern eine Kostenteilung fir dieselbe Leistung - namlich einmal
50% seitens proholz und einmal 50% seitens HIZ abgegolten wurden; hier
ist der HC als Berater aus dem nicht gefoérderten Bereich mit verkaufbaren
Tagsatzen aufgetreten. Die hier vom HC aufgezeichneten Stunden wurden
nicht Uber HC oder proholz einer Férderabrechnung zugefiihrt. Das HIZ hat
wie fur jede andere Rechnung eines Drittleisters auch, eine Rechnung in
der Hohe von rund 2.000 Euro zur Forderung bei der SFG eingereicht.
Damit ist klar, das KEINE DOPPELFORDERUNG und damit ein etwaiger
Schaden beim Steuerzahler aufgetreten ist. Diese Form der Verrechnung
wird im Sinne der Transparenz in dieser Form seit dem damaligen Zeitpunkt
(2006) nicht mehr durchgefihrt. Es wird auch nochmals darauf hingewie-
sen, dass das HIZ und der HC keine verbundenen Unternehmen sind und
Sonderleistungen und Projekte nicht im Managementvertrag abgedeckt sind
und daher extra verrechnet werden muissen. Prinzipiell sei hier nochmals
angefiuhrt, dass der HC Rechnungen als Drittleister bzw. Berater ausstellt,
um der Anforderung der Erh6hung der Einnahmen aus Dienstleistungen zu
entsprechen. Aus Sicht des HIZ ist eine Fordereinreichung von Rechnung
Dritter im Zuge von Forderprojekten durchzufihren.

- Erarbeitung einer vertieften Regelung in den Geschéftsordnungen mit den
Aufsichtsraten der 3 Organisationen zur klaren Festlegung der Ablaufe tber
Leistungen die Uber die Managementvertrage hinausgehen - zur Verbesse-
rung der Transparenz. Zusatzlich Klarung der Forderfahigkeit - auch von
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Rechnungen innerhalb dieser Unternehmungen mit der jeweiligen Forder-
stelle bzw. des Forderprogramms vor Erbringung der Leistung.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof empfiehlt dringend, Verrechnungen innerhalb der Holz-
cluster Steiermark GmbH, der Holzinnovationszentrum GmbH und dem Verband
ProHolz (Steiermark) genauestens zu dokumentieren und den zusténdigen
Forderstellen liickenlos vorzulegen.

In der auRRerordentlichen Aufsichtsratssitzung vom 11.5.2007 (also etwa ein Monat
nach dem chronologisch letzten oben angefuhrten Fall) wurde die doppelte
Verrechnung von Leistungen in Zusammenhang mit geférderten Projekten diskutiert.
Dem Protokoll der auf3erordentlichen Aufsichtsratssitzung vom 11.5.2007 ist u. a.
Folgendes zu entnehmen:

Der LRH hat daher die Leistungserfassung des Unternehmens stichprobenweise Uber-
prift und folgende Feststellungen getroffen:

Als Mehrstunden eingegebene Arbeitszeiten werden in der chronologischen

Liste nicht ausgewiesen. Diese Zeiten scheinen allerdings in den einzelnen
Projektlisten auf.
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Die Zeiterfassung ist laut Auskunft der Buchhalterin der gepriften Gesellschaft
als Liste in Excel exportierbar und liegt in dieser Form auch in der SFG auf.
In exportierten Listen kdnnen Anderungen nachtraglich durchgefiihrt werden.
Bei den gepriften Stichproben waren alle verrechneten Zeiten in den offiziellen
Stundenlisten bzw. den detaillierten Projektlisten auffindbar.

Stundenlisten Uber Projekte, welche diversen Ausgangsrechnungen beigelegt
waren, wiesen Fehler auf. Es war bei einer Stichprobe in zwei Fallen die falsche
Jahreszahl ausgewiesen und in 19 Fallen die falsche Mitarbeiterin.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Zeiterfassung ist durch Excel Export veranderbar bzw. kénnen Fehler beim Export
auftreten (falsche Jahreszahl, falsche Mitarbeiter):

- Durch verstarkte Kontrolle zwischen Projektleiter und Controlling soll ein
Fehler beim Export ausgeschlossen werden.

- Einarbeitung der Anweisung in die Geschaftsordnung

Der LRH hat Ausgangsrechnungen |G \oroe-

funden, denen keine Stundenaufzeichnungen von Mitarbeitern der Holzcluster
Steiermark GmbH zugrunde liegen.

Diese Rechnungen wurden laut Auskunft des Geschéftsfiihrers zum Zwecke der
Finanzierung nicht abgedeckter Kosten (,Eigenmittel”) flr Projekte ausgestellt. Ein

I nterfertigter Aktenvermerk

weist ebenfalls auf diese Absicht hin.

Demnach wurden [ G Ciocnnittel fir
Projekte im Bereich Internationalisierung (z. B. Montenegro), Marketing (Zukunfts-
konferenz) und Holzfachberatung als Pauschale zur Abdeckung jener Kosten, die nicht
aus den Forderprojekten gedeckt waren, gewahrt — diese Eigenmittel wurden in Form
von pauschalen Rechnungen an den Gesellschafter lukriert.

Grundsatzlich ist das Erzielen von Einnahmen als positiv zu bewerten.

Allerdings sollte in Zusammenhang mit der Gewé&hrung von Fordermitteln darauf
geachtet werden, dass projektbezogene Einnahmen bei der Abrechnung eines
geférderten Projektes in Abzug gebracht werden, sofern dies die jeweiligen

Forderrichtlinien vorsehen.

Die Praxis der Gewahrung von Eigenmitteln mittels pauschalen Honoraren, die durch

I b-2ahit wurden, sei laut Geschéftsfithrung jedoch
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bereits abgestellt worden. Seit 2009 werden stattdessen von Seiten des || Gz
I - (ocmeine Gesellschafterzuschiisse gewahrt.

Diese Umstellung sei aus Grinden der Forderrichtlinien fur Mittel aus dem
Europédischen Fonds fir nationale Entwicklung erfolgt, da projektbezogene
Einnahmen sich auf die H6he der Fordermittel auswirken. Gesellschafterzu-
schiisse ohne besondere Zweckwidmung gelten als Eigenmittel und schmaélern
somit nicht den Betrag der geforderten Projektkosten.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Forderprojekte — Eigenmittelaufbringung:

- Es gibt keine Eigenmittelverrechnungen fir Férderprojekte, da im Zuge der
Einfihrung des EFRE-Regimes 2008 eine Umstellung auf Gesellschafter-
zuschusse erfolgt ist.

- Einhaltung der Anweisung aus 2008

4.2 Rechnungswesen

Die Holzcluster Steiermark GmbH ist im Sinne des Unternehmensgesetzbuches (UGB)
eine kleine Gesellschaft mit beschrankter Haftung. Eine Jahresabschlussprifung wird
jahrlich auf freiwilliger Basis durchgefihrt.

Die Jahresabschliisse sowie Priifberichte der Jahre 2006 bis 2010 wurden dem LRH
vorgelegt. Wirtschaftsjahr ist das jeweilige Kalenderjahr.

Dem LRH wurden alle angeforderten Unterlagen wie erbeten in elektronischer
Form vorgelegt. Es wurden alle Auskinfte bereitwillig erteilt. Die Buchhaltung
erweckte einen sehr ordentlichen Eindruck.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Dem LRH wurden alle angeforderten Unterlagen wie erbeten in elektronischer
Form vorgelegt. Es wurden alle Auskinfte bereitwillig erteilt. Die Buchhaltung
erweckte einen sehr ordentlichen Eindruck:

- keine Handlungsnotwendigkeit
- keine Handlungsnotwendigkeit
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4.3 Vermdgen

Bilanz 2006 P4 2007 P4 2008 P4 2009 * 2010 P4

AKTIVA
A ANLAGE VERMUGEN
|. Imrnaterielle Vermogensgegenstande

gewerbliche Schutzrechte und dhnl. Rechte u. Yorteile 1082000 00| 2420270 212 1970501 1533 12.094.76) 0367 E.387.70( 027
II. Sacharlagen 87.436. 76| B33 M0.385,01 9662 96.384.10) 747X 9178812 247 141.208.05) 5.96%)
lll. Finanzanlagen 14.226.20)  1.38% 13.962.00) 1.22% 1864631 1563 1864531 0583 1864631 0795
B. UMLAUFVERMOGEN
|. Farderungen u. so. Vermigensgegenstande 430.768,39) 41,03% E77.614.64] 53,345 E15.760,37| 47.73%] E18.428.10( 12,663 B4181.33 27,102
Il. Guthaben bei Kreditinstituten 516.346.56) 43185 J12.333.07| 27365 034,847 73| 41465 258182333 77905 1559.937 14| 65.88%
C. RECHNUNGSABGRENZUNG 0.00) 0,002 342205 030 463528 0362 141253 0043 0.00) 0,002
Bilanzsumme 1.049.858.91] 10027) 1.141.949.57 10037 1.289.981.91 1002 3.314.192,15| 10022 2.367.989.53| 1002

Abbildung 2: Vermdégen
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4.3.1 Anlagevermégen

Die immateriellen Vermdgensgegenstdnde nehmen nur einen kleinen Anteil am
Vermogen ein. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um erworbene Software-
lizenzen.

Auch die Sachanlagen umfassen in allen gepriften Jahren weniger als 10 % der
Bilanzsumme. Dabei handelt es sich um Investitionen in das angemietete Betriebs-
gebaude, Betriebs- und Geschéaftsausstattung und EDV-Anlagen. Anlagegegenstande
mit einem Anschaffungswert bis zu € 400,-- (geringwertige Wirtschaftsgtiter), wurden
im Jahr der Anschaffung bereits wieder voll abgeschrieben.

Die Holzcluster Steiermark GmbH ist im Bereich IT insoweit tatig, als Branchensoft-
ware entwickelt und vertrieben wird. Laut Auskunft der Geschéftsflihrung sei hierfir ein
umfangreicher Serverbetrieb notwendig.

Das Unternehmen verfligt in geringem Ausmalf auch tber Finanzanlagen. Es besteht
eine Beteiligung | GG i Hohe von € 3.953,31 (das sind
9,8 % deren Stammkapitals). Mit diesem Unternehmen besteht auch eine Leistungsbe-
ziehung, aufgrund derer die Holzcluster Steiermark GmbH im Prifungszeitraum
Honorare zwischen € 136.030,-- (2006) und € 15.000,-- (2010) [ EGTTNGEG

I - trichtet hat.
An dieser Gesellschaft sind auch die [ N EEEEEEEEEEEEEN
I oteiligt

Die dbrigen Finanzanlagen bestehen aus Wertpapieren, die im Jahr 2005 um
€ 7.106,-- angeschafft wurden und zum 31.12.2010 einen Buchwert von € 6.392,--
aufwiesen. Zudem sind die fur die Buroraumlichkeiten in Graz und Zeltweg bezahlten
Kautionen als Ausleihungen in Héhe von € 8.300,-- verbucht.

Der LRH hat das Vorhandensein, die Verwendung sowie die Anschaffungskosten von
Gegenstanden, die im Anlagenverzeichnis des Unternehmens ausgewiesen waren,
Uberprift. Auch wurden Stichproben von geringwertigen Wirtschaftsgitern mit
Anschaffungskosten von unter € 400,-- Uberpruft.
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Folgende Anlagegegenstande wurden auf Vorhandensein tberprift:

e 4 Videobeamer

e 25 Laptops (davon einer aus 2002 und zwei aus 2004), einige PCs

¢ 1 Mobiltelefon (Anschaffungskosten € 671,--) aus 2006

¢ 3 Mobiltelefone (Anschaffungskosten € 731,32 aus 2009, € 480,15 aus 2008
und € 495,00 aus 2008)

e 1 MINIPC (€ 2.650,--) aus 2010

Das Unternehmen verfugte laut Anlagenverzeichnis im Jahr 2010 Uber 25 Laptops
sowie einige PCs, bei einer durchschnittlichen Mitarbeiterzahl von 19; im Jahr 2007
waren es bei zehn Mitarbeitern 20 Laptops.

Dem LRH konnten die Videobeamer und jene Laptops, welche nicht von den
Mitarbeitern verwendet wurden, weder in Graz noch in Zeltweg spontan gezeigt
bzw. deren aktueller Standort genannt werden. Lediglich ein fest installierter Beamer in
Zeltweg wurde vorgefunden.

Nach der Besichtigung des Unternehmens in Graz und Zeltweg wurde dem LRH eine
weitere Inventarliste Ubermittelt. Auf dieser waren die Uberzdhligen Laptops als
Schulungslaptops ausgewiesen und die Standorte der Videobeamer angefuhrt.

Bei der Uberpriifung von Rechnungen ist aufgefallen, dass zusétzlich auch von
anderen Unternehmen (SFG, HIZ und einem Seminarhotel) gelegentlich Videobeamer
angemietet wurden.

Hinsichtlich eines Mobiltelefons wurde dem LRH mitgeteilt, dass dieses verloren
wurde. Das Telefon war allerdings im Anlagenverzeichnis als vorhanden ausgewiesen.
Im Jahr 2007 wurde ein Laptop gestohlen. Es wurde keine Diebstahlsanzeige erstattet
— dies nach Angabe der Geschéftsfuhrung deshalb, da keine Betriebsversicherung
abgeschlossen war und dies nur einen zusatzlichen Zeitaufwand ergeben hétte, der
keinen Nutzen gebracht hatte. Aus dem Anlagenverzeichnis wurde ein anderer Laptop
ausgebucht als jener, der laut Angaben des Unternehmens gestohlen wurde. Der
Laptop und das Navigationsgerat eines 2007 ausgeschiedenen Mitarbeiters sind auch
zum 31.12.2010 noch im Anlagenverzeichnis ausgewiesen.

Der LRH hat festgestellt, dass der Standort einiger Gerate (Beamer, Laptops) erst
nach weiterer Recherche eruiert werden konnte.

Es wird empfohlen darauf zu achten, dass die Geréatelisten derart gefiihrt werden,
dass die Verfugbarkeit von vorhandenen Geréaten bei Bedarf — z. B. vor einer
allfalligen Neuanschaffung — innerhalb eines kurzen Zeitraumes gepruft werden
kann.
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Im Anlagenverzeichnis waren auch Gegenstdnde ausgewiesen, die laut der
nachtraglich Gbermittelten Inventarliste bereits ausgeschieden, gestohlen bzw.
verloren waren. In einem Fall wurde ein Gegenstand als gestohlen ausgebucht,
obwohl laut Angaben in der zuséatzlich Ubermittelten Inventarliste ein anderer
Laptop gestohlen worden war.

Zudem hat der LRH festgestellt, dass es im Anlagenverzeichnis (Inventar)
Positionen gibt, die nicht verstandlich bezeichnet sind.

Es wird empfohlen darauf zu achten, dass Geréate so bezeichnet werden, dass die
Inventarliste ohne weitere Recherchen verstandlich ist.

Der LRH empfiehlt eine standige Wartung der Inventarliste. Am Ende des Jahres
soll der Standort sowie das Vorhandensein aller angefihrten Geréate geprift
werden. Auf die Pflicht zur Fihrung eines Inventars nach § 191 UGB wird hinge-
wiesen.

Zur Umsetzung der genannten Empfehlungen sollten interne Richtlinien erstellt
werden. Diese Richtlinien sollten auch Kriterien zur Anschaffung und zum Aus-
scheiden von Anlagegegenstanden, auch von geringwertigen Wirtschaftsgitern,
definieren.

In die Umsetzung und Kontrolle sollte der Aufsichtsrat formell mit eingebunden
sein.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH.)

Der LRH hat festgestellt, dass der Standort einiger Gerate (Beamer, Laptops) erst
nach weiterer Recherche eruiert werden konnte. Verbesserungsmaoglichkeiten bei
Inventarlisten:

- Die vorhandene Inventarliste wurde bereits Uberarbeitet bzw. durch ein
elektronisches System erganzt (Storenet); fir die einzelnen Gerategruppen
wurden je Standort klare Verantwortlichkeiten festgelegt. Bereits abge-
schriebenes Inventar wird vom Anlagenspiegel der Bilanz ausgeschieden.

- Fur die Anschaffung und zum Ausscheiden von Anlagegegenstanden ist
eine Richtlinie im Organisationshandbuch zu erarbeiten. Der Aufsichtsrat
wird in der Kontrolle der Umsetzung in Hinkunft eingebunden.
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4.3.2 Umlaufvermdgen

Das Umlaufvermdgen nimmt den wesentlichen Teil des Vermébgens ein.
Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen und sonstigen Forderungen stehen
Uberwiegend mit Zuwendungen und Gesellschafterzuschiissen in Zusammenhang.

Den gro3ten Teil des Umlaufvermdgens nehmen die Bankguthaben ein. Das Unter-
nehmen besaR zum jeweiligen Bilanzstichtag Guthaben bei Kreditinstituten |||l

I Das Unternehmen verfiigt tiber keine

Bargeld-Kassa.
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4.4  Kapital

Bilanz 2006 % 2007 * 2008 % 2009 *% 2010 *%

PASSIVA
A EIGENKAPITAL
|. Starnrnkapital 7250000 B91% 7250000 6.35% 7250000 5625 72500000 219 72.500,00{ 3.08%]
II. Kapitalriicklagen 445.760.82| 42,467 573.768.82| 50.24% 588.532.11| 45625 635.085.41) 19.163 704.222.99) 29.742%
lll. Bilanzgewinn N371.83 N.35% 137.213.71) 12022 WEAEF T4z TE1NE.7 4865 17183583 7.26%

ST AT FESTELAT| BATE FRATER (10,445 JETSIEST ) 0645 HMIFEST 444 BIAEST 6RO
B. UNVERSTEUERTE RICKLAGEN 0.00f 0002 0.00| 0005 0.0a 0.00 000 0003 3637307 1542
C. RUCKSTELLUNGEN 155.200,00) 14,785 123.385,00( 10,81 157.635.66) 12,22 267.175,32| 8065 348.366,78( 14715
D. YERBINDICHKEITEN 225.010,53( 21433 206.660.45 18103 261.858,98] 20,3002  2134.612.43) B4.413% 893.820,22| 37,752
E. RECHNUNGSABGRENZUNG 220773 307 2841859 2493 E214145) 4823 4370828 1323 140.870,64] 5,952
Bilanzsumme 1.049.858.91| 1003 | 1.141.949.57( 1003 | 1.289.981.91 100 | 3.314.192.15| 1003 | 2.367.989.53( 100
Abbildung 3: Kapital
Das Stammkapital des Unternehmens betragt € 72.500,00
Die nicht gebundenen Kapitalricklagen haben sich
durch Gesellschafterzuschisse in den gepriften Jahren
von (2006) € 445.768,82
auf (2010) € 704.222,99
erhoht.

Die Kapitalriicklagen nehmen einen wesentlichen Anteil des Kapitals ein und betragen
zwischen 19,16 % (2009) und 50,24 % (2008) der Bilanzsumme?™.

2006

2007

2008

2009

2010

Kapitalriicklage 1.1.

396.033,97

445.768,82

573.768,82

588.532,11

635.085,41

Gesellschafterzuschiisse
laufendes Jahr

Auflésung Kapitalriicklagen

Stand 31.12.

445.768,82

573.768,82

588.532,11

. |
-

635.085,41

704.222,99

% |m Jahr 2009 wurde die Bilanzsumme durch eine Projektvorfinanzierung wesentlich erhoht,
sodass sich die Uibrigen Positionen im Vergleich prozentuell stark vermindert darstellen.
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In den Jahren 2007, 2008, 2009 und 2010 entstand dem Unternehmen jeweils ein
Jahresfehlbetrag. Durch Auflésung der Kapitalricklagen wurde in diesen Jahren
jeweils ein Jahresgewinn ausgewiesen, welcher ohne diese Gesellschafterzuschisse
allerdings ein Jahresverlust gewesen ware:

2007 2008 2009 2010
Jahresfehlbetrag I B N "
Auflésung nicht gebundener
Kapitalriicklagen I I
Jahresgewinn I I | |

Unter den Gesellschafterzuschiissen wurden u. a. Zuschiisse von der || Gz

verbucht. Dabei handelt es sich zumeist um ,indirekte" Gesellschafterzuschiisse, da von

den oben genannten Organisationen lediglich der | GTGTcNGGEEEEEEEE -

der Holzcluster Steiermark GmbH direkt beteiligt ist.

Bei den Ruckstellungen sind jene fur Abfertigungen und fir Steuern (nur 2006) sowie
sonstige ausgewiesen. Letztere beziehen sich auf noch nicht an die Holzcluster Steier-
mark GmbH verrechnete Leistungen, nicht konsumierte Urlaube, Pramien (Geschafts-
fuhrung), Beratungskosten, Steuern sowie auf allféllige Forderungsrickzahlungen. Die
Ruckstellungen nehmen im gepriften Zeitraum von 8,06 % (2009) bis 14,94 % (2010)
der Bilanzsumme ein.

Bei den Verbindlichkeiten sind jene gegeniiber Kreditinstituten beinahe Null*l. Es
bestanden im Prifungszeitraum zum jeweiligen Bilanzstichtag Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen [

Die sonstigen Verbindlichkeiten betrugen im Prifungszeitraum |G

I Dic hohe sonstige Verbindlichkeit im Jahr 2009

beruhte auf einer verbuchten Projektvorfinanzierung, welche die Holzcluster Steiermark
GmbH ab dem darauffolgenden Jahr treuhanderisch abgewickelt hat.

Die passiven Rechnungsabgrenzungen betrugen |GGG

! Aktivseitig bestehen hohe Bankguthaben.
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4.5 Gewinn- und Verlustrechnung (GuV)

[ Gewinn- und Verlustrechnung

1. Umsatzerlése

Summe Umsatzerldse

3. sonstige betriebliche Ertrage

a) Ertréage aus der Auflésung von Riickstel-
lungen

b) Ubrige

Betriebsleistung

4. Aufwendungen fir Material u. sonstige

bezogene Herstellungsleistungen
a) Materialaufwand
5 Personalaufwand
6. Abschreibungen
a) auf Sachanlagen
7 sonstige betriebliche Aufwendungen
Steuern, soweit nicht auf Einkommen u.
Ertrag
b) uibrige
Betriebserfolg, Betriebsverlust
Ertrage aus anderen Wertpapieren
sonstige Zinsen und &hnliche Ertréage
Aufwendungen aus Finanzanlagen

davon Abschreibungen auf Finanzanlagen
Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Finanzergebnis
Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit

Steuern vom Einkommen und vom Ertrag (KEST)
Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag
Auflésung nicht gebundener Kapitalriicklagen
Gewinnvortrag

Zuweisung zu Gewinnriicklagen

Bilanzgewinn

a)

119.171,83 | 137.213,71 | 147.313,71 | 161.113,71 171.835,83

Abbildung 4: Gewinn- und Verlustrechnung

4.6 Umsatzerlése — Kundenstruktur

Die Holzcluster Steiermark GmbH hatte im Prifungszeitraum etwa zwischen 140 und
192 Kunden, wobei die Anzahl der Kunden von 2006 bis 2009 gewachsen ist.

Die Umsatzerlose des Unternehmens sind von 2006 bis 2010 kontinuierlich
angestiegen. Neben den Ublichen ,Clusterpartner“-Entgelten (Mitgliedsbeitrdgen)
erzielt die Holzcluster Steiermark GmbH Umsétze aus Leistungen wie Beratungen, der
Erarbeitung diverser Konzepte und Studien, Schulungsleistungen im Rahmen der
~WoodAcademy“ und aus anderen Dienstleistungen. Zudem werden Produkte wie die
im Auftrag der Holzcluster Steiermark GmbH erstellte und geférderte Branchensoft-
ware ,Woodlogistics* vertrieben. Die Leistungserlése sind im gepruften Zeitraum stark
angestiegen.

Nur wenige Unternehmen sind Kunden mit hohem Umsatzanteil, wobei die

I und der I (-is 200s), HE
. ciie groften Kunden

der Holzcluster Steiermark GmbH waren. Neben diesen beiden Unternehmen hatte die
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Holzcluster Steiermark GmbH im Prifungszeitraum jeweils ein bis zwei Kunden, die
mehr als 5 % an den Umsatzen einnahmen.

Die meisten Kunden des Unternehmens sind jene, die lediglich Clusterpartner-Beitrage
einzahlen bzw. geringfligige zusétzliche Entgelte von bis zu 0,1 % der Kundenumsatze
entrichten. Die Clusterpartner-Beitrdge sind je nach Art der Partnerschaft und Anzahl
der Mitarbeiter zwischen € 250,-- und € 1.000,-- (,Standard“-Mitgliedschaft) sowie
€ 1.200,-- und € 5.000,-- (,Exklusiv‘-Mitgliedschaft) gelegen. Die Clusterpartnerbeitrdge
sind jeweils geringer als die Ubrigen Umsatzerldse (siehe Abbildung 6). Auch
Lieferanten des Unternehmens (z. B. Steuerberater, sonstige Berater, ein Reisebliro)
sind Clusterpartner.

Anzahl der Kunden mit 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

mehr als 30 % der Kundenumsatze
Uber 15 % bis 30 % der Kundenumsatze

Uiber 10 % bis 15 % der Kundenumsatze

Uber 5 % bis 10 % der Kundenumsatze

Uber 1 % bis 5 % der Kundenumsatze

Uber 0,1 bis 1 % der Kundenumsatze

hh!--

|
|
|
|
H
1
-l

sSAnl
“HEEREE

bis zu 0,1 % der Kundenumsatze
Summe der Kunden*) 140| 154| 168| 192 191

*) inklusive Gutschriften-Umsatze
Abbildung 5: Kundenstruktur

Der LRH stellte fest, dass einige der Kunden der Holzcluster Steiermark GmbH in der
Fordermitteldatenbank der SFG auch als Empfanger von Fordermitteln angefihrt
sind. Da viele Projekte des Unternehmens geftrdert werden, sollte generell Uberprift
werden, ob Rechnungen des Unternehmens an seine Kunden wiederum bei der
Forderstelle eingereicht werden/wurden und ob die jeweils fakturierte Leistung mit
einem geforderten Projekt in Zusammenhang steht.

Um die vom Fordergeber beabsichtigte Forderquote fiir Projekte nicht zu
erhdhen sollte sichergestellt werden, dass nicht bereits dem Rechnungsausstel-
ler fir den Rechnungsgegenstand eine Forderung zuerkannt worden war. Der
Rechnungsaussteller misste in diesem Fall eine fordermittelkirzende Einnahme
fur das Projekt deklariert haben, sofern dies die entsprechenden Fdrder-
richtlinien vorsehen.

Durch dieses ,Clearing® von Rechnungen sollte sichergestellt sein, dass
Aufwendungen nicht mehrfach geférdert werden.
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Zitat aus dem Rechnungshofbericht: ,Um die vom Férdergeber beabsichtigte For-
derquote fir Projekte nicht zu erhéhen, sollte sichergestellt werden, dass nicht be-
reits dem Rechnungsaussteller fir den Rechnungsgegenstand eine Fdrderung zu-
erkannt worden war. Der Rechnungsaussteller misste in diesem Fall eine forder-
mittelkirzende Einnahme flr das Projekt deklariert haben, sofern dies die entspre-
chenden Forderrichtlinien vorsehen. Durch dieses ,Clearing” von Rechnungen soll-
te sichergestellt sein, dass Aufwendungen nicht mehrfach geférdert werden."

Zu dieser Feststellung wird von der SFG ausdriicklich festgehalten, dass im Zuge
der Abrechnung der Cluster-Férderungen auch eine Dokumentation aller Leis-
tungsstunden des Unternehmens (auch flr nicht geférderte Aktivitaten) vorzulegen
ist. Damit kann Uberprift und verifiziert werden, ob und in welchem Ausmal} Leis-
tungen auf3erhalb des gefdrderten Vorhabens erfolgen und dazu wird auch ein
Abgleich mit den extern verrechneten Leistungen durchgefuihrt. Sofern Ergebnisse
aus geférderten Projekten im Zuge von Beratungsprojekten an Dritte weiterver-
rechnet werden, missen derartige Einnahmen vom Unternehmen angegeben
werden und werden diese auch bei der Berechnung der férderbaren Kosten abge-
zogen, um eine Doppelférderung zu vermeiden.

Jedenfalls ist anhand der Feststellungen des Landesrechnungshofes vorgesehen,
bei zukinftigen Abrechnungsprifungen von Clustergesellschaften eine noch tief-
ergehende Uberpriifung von extern verrechneten Leistungen anhand der Aus-
gangsrechnungen bzw. Leistungsvereinbarungen durchzufihren, um bei
Zuordenbarkeit derartiger Leistungen zu geférderten Projektergebnissen auch
irrttimlich vom Unternehmen nicht als Projekteinnahmen deklarierte Einnahmen
vor der Berechnung der Férderung bertcksichtigen zu kdnnen.

Replik des Landesrechnungshofes:
Der Landesrechnungshof begriifit es, dass durch die Feststellungen im vorliegen-

den Bericht eine Sensibilisierung fiir eine noch genauere Uberpriifung bestimmter
Forderfélle stattgefunden hat.
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

- Zur Verhinderung einer etwaigen Doppelférderung, kann nur eine genaue

Zeitaufzeichnung und Zuordnung von Projekten (nicht geférdert und gefor-
dert) aus Sicht des HC erfolgen. Diese Praxis wird bei uns seit Jahren ge-
handhabt.
Selbstverstandlich sind Rechnungen auf3erhalb des direkten Forderbereichs
des HC an unsere Kunden wie z.B. bei der WoodAcademy oder auch bei
anderen Projekten wie von jedem anderen Drittleister Basis fir eine
Fordereinreichung.

- Genaue Zeitaufzeichnung und Zuordnung beibehalten.

Replik des Landesrechnungshofes:

Das Verhindern einer allfalligen Doppelférderung liegt grundséatzlich nicht im Er-
messen der Holzcluster Steiermark GmbH sondern in jenem der Forderstellen,
welche auf Basis von (vollstandigen) Foérdermitteldatenbanken ein Clearing von
Verrechnungen zwischen Fordermittelempfangern durchfiihren sollten.

Das Unternehmen ist allerdings verpflichtet, den Leistungsinhalt auf seinen
Ausgangsrechnungen korrekt darzustellen, damit die Forderstelle bei Einreichen
dieser Rechnung von Seiten des Rechnungsempfangers und Fordermittelwerbers
eine korrekte Zuordnung zu einem moglicherweise bereits geforderten Projekt
treffen kann.
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In nachstehender Grafik sind die wesentlichen Erléspositionen ,Leistungen, ,Dienst-
leistungspaket* und ,Management HIZ" dargestellt. Das Dienstleistungspaket betrifft
die Clusterpartner-Beitrage.
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Abbildung 6:Entwicklung der wesentlichen Erléspositionen
In den Umsatzerldsen sind auch jene Erlose enthalten, die aus einem Auftrags-
verhaltnis zum Land Steiermark bzw. der SFG bestehen. So wurde beispielsweise fir

die SFG die ,Zukunftskonferenz* gegen Entgelt durchgefiihrt sowie fir das Land
Steiermark der Wettbewerb , Tannovationen®.
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4.7  Ubrige sonstige Ertrage

In den Ubrigen sonstigen Ertragen sind Uberwiegend die 6ffentlichen Zuschiisse sowie
Ertrage aus diversen ,Weiterverrechnungen* ausgewiesen. Dabei handelt es sich um
behaupteten Aufwand der Holzcluster Steiermark GmbH, welcher u. a. || GKcNEN

I soviie den NN citer zu verrech-

nen war.

Die sonstigen Ertrdge waren in den Jahren 2006 bis 2008 wesentlich Uber den
Umsatzerlésen gelegen, in den Jahren 2009 und 2010 geringflgig darunter.
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Abbildung 7: Umsatzerlése und Ubrige sonstige Ertrage

Der Einbruch bei den weiterverrechneten ,Leistungen” im Jahr 2009 erfolgte deshalb,
da der Verband ProHolz (Steiermark) in diesem Jahr auf die Gewahrung von Gesell-
schafterzuschissen umgestellt hat und daher keine Weiterverrechnungen in diesem
Ausmafd mehr erfolgten (siehe auch Abbildung 8).
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4.8 Einnahmenstruktur

Das Unternehmen erzielt einen wesentlichen Anteil seiner Einnahmen aus 6ffentlichen
Zuschissen (Subventionen), Gesellschafterzuschiissen und Umséatzen mit dem HIZ
bzw. dem Gesellschafter Verband ProHolz (Steiermark). Bei beiden diesen Unter-
nehmen fungiert Ing. Joachim Reitbauer ebenfalls als Geschéftsfihrer.

Auch im Aufsichtsrat wurde das Funktionieren der Gesellschaft aufgrund der
Zuschiisse thematisiert™.
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Weiterverrechnung von Studienreisen
Geschellschafterzuschiisse laufendes Jahr

=4-—Personalaufwand
*) bis 2008: hauptsachlich an Verband ProHolz (Steiermark), danach fast nur noch an das HIZ

Abbildung 8: Einnahmenstruktur (wesentliche Positionen) einschlie3lich der Zuschisse
und Gesellschafterzuschisse

Gesellschafterzuschiisse sind nach dem UGB in den ordentlichen Einnahmen
(Umsatzerlésen und sonstigen Ertrdgen) der GuV nicht auszuweisen. In oben
angefihrter Grafik sind sie dennoch dargestellt, um deren Bedeutung fir das
Unternehmen darzulegen.

In obiger Abbildung steigt der Balken fir die Gesellschafterzuschiisse ab 2009 stark
an, wahrend der Balken fur Weiterverrechnung von Aufwendungen aufgrund des Weg-
falles von Einnahmen aus dem Verband ProHolz (Steiermark) deutlich absinkt.

12 7. B. Aufsichtsratssitzung vom 25.3.2009, Protokoll Pkt. 2, Bericht des Wirtschafspriifers
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4.9 Beratungskosten

Die Durchfihrung von Projekten ist ein wesentlicher Teil des Unternehmensgegen-
standes der Holzcluster Steiermark GmbH. Eine Uberprifung der ZweckmaRigkeit der
Aufwendungen fur diese Projekte ist schwierig durchfiihrbar.

Um die ZweckmaRigkeit der einzelnen Aufwendungen fir Projekte festzustellen,
misste der Zielerreichungsgrad des Unternehmens im Sinne seiner Satzung bekannt
sein.

Eine Uberprifung im Rahmen einer Wirkungsanalyse ware hierfur geeignet und
wird empfohlen (siehe auch 2.3).
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Abbildung 9: Entwicklung der Projektkosten und sonstigen betrieblichen Aufwendungen

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bei den Aufwendungen fir Projekte
Honorare fiir externe Berater in wesentlicher Hoéhe angefallen sind. Dabei wurden
zumeist hohe Auftragsvolumina an wenige Berater vergeben.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Feststellung, dass hohe Auftragsvolumina an wenige externe Berater vergeben
werden, die zum Teil noch untereinander verbunden sind. HC ist kein offentlicher
Auftraggeber, daher kommen die vergaberechtlichen Vorschriften nicht zur An-
wendung:

- Grundsatzlich werden alle externen Auftrdge ab einer Rechnungshdhe von
2.500 Euro im Zuge von Forderprojekten ausgeschrieben. Tatsache ist,
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dass es nur sehr wenige in Frage kommende Anbieter gibt, die von ihrem
Know how her in der Branche entsprechende Kenntnisse haben. Ein hohe-
rer Wechsel ist vor allem bei den Entwicklungsprojekten die im Wesentli-
chen vom Cluster durchgefiihrt werden immer mit wesentlich hdheren Zeit-
aufwand fir die Einfihrung Externer in dieses Thema, aber auch fir die
Mitarbeiter des Clusters als auch fiir den externen Berater verbunden. Spe-
ziell bei IT-Projekten kann (da es sich um permanente Weiterentwicklung
von bestehenden Produkten (Woodlogistic, Benchmark, Woodwork) han-
delt) kaum eine andere Auftragsvergabe sinnvoll durchgefiihrt werden.

- Im Zuge der Geschaftsordnung wird eine Struktur fur die Auftragsvergabe

fur Projekte, die Uber einen gewissen Kostenrahmen hinausgehen erarbei-
tet und mit dem Aufsichtsrat abgestimmt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof zitiert zur Auftragsvergabe eine Korrespondenz
zwischen der Holzcluster Steiermark GmbH und der Forderstelle SFG vom
26.5.2011 — und bezweifelt den Umstand, dass alle externen Auftrage ab einer
Rechnungshohe von € 2.500 ausgeschrieben werden.

Email der Holzcluster Steiermark GmbH an die SFG: ,Reicht bei der Vergabe von
Auftrdgen auch eine entsprechende Begrindung: ZB.. mit dem Unternehmer XY
wurde schon in den Vorjahren erfolgreich zusammengearbeitet.. oder Unterneh-
mer XY ist Spezialist auf diesem Gebiet und es gibt keine vergleichbaren Anbie-
ter?”

Antwort der SFG: ,Das Argument ,Spezialist® ist grundsatzlich maglich, allerdings
wird es von Natur aus selten sein, dass nur ein Anbieter fur das Produkt/die
Dienstleistung X in der Steiermark (oder Osterreich) existiert und es gar keine
Konkurrenzanbieter gibt.”

Zudem wurde in der Schlussbesprechung zum vorliegenden Bericht von der Ge-
schaftsfuhrung selbst behauptet, dass lediglich Auftrage in Zusammenhang mit
EU-Fordermitteln ausgeschrieben werden, da es die entsprechenden Forderrichtli-
nien einfordern.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dringend die verpflichtende Einfiihrung von ob-
jektiven Vergaben im gepriften Unternehmen.

In einem anonymen Schreiben vom Mai 2007 an den Aufsichtsrat der Holzcluster
Steiermark GmbH wird Folgendes behauptet:

,Die Umsetzungen der Projekte beschrankten sich meist auf Darstellungen externer
Berater. Um im Bereich der Forderungen die erforderlichen Eigenmittel, Firmen-
beteiligungen und Ausgabenbelege vorweisen zu kdénnen, wurden Gegenverrechnun-
gen I .d externen Beratern durchgefiihrt. (Rechnung eines Beraters
als Zahlungsnachweis, danach Gegenrechnung zu einem anderen Projekt ergibt eine

Seite 54



Landesrechnungshof Steiermark Holzcluster Steiermark GmbH

Direkteinnahme). Die Aufstellungen der Eigenleistungen auf Basis von Zeitauf-
zeichnungen wurden Uberzogen. Auch wurden Stundenaufzeichnungen fingiert bzw.
Stunden anderer Leistungen zur Abrechnung gebracht.”

Der LRH hat festgestellt, dass bei drei verschiedenen durch die Holzcluster Steiermark
GmbH beauftragten Beratungsunternehmen zum Teil dieselben Personen als Eigen-
tumer™® im Firmenbuch eingetragen gewesen waren. Zum Zeitpunkt der Priifungs-
durchfihrung war eine Privatstiftung an den Beauftragten A, B und C malRgeblich
direkt bzw. indirekt beteiligt.

Ein Vorstand dieser Stiftung ist Geschaftsfihrer und Gesellschafter des Beraters B. Ein
ehemaliger direkter Gesellschafter der Berater A und B sowie ehemaliger indirekter
Gesellschafter des Beraters C ist gemeinsam mit anderen Personen Stifter der Privat-
stiftung. Alle drei Beauftragten sowie die Stiftung firmierten jeweils an derselben Unter-
nehmensadresse.

BERATER Stifter (gemeinsam mit
A GmbH anderen Stiftern)
Y Privatstiftung

BERATER

B GmbH

90%
BERATER
[ Z GmbH
C GmbH J 100% L

Abbildung 10: Gesellschafterstruktur laufender Berater

Am Unternehmen B waren und sind auch andere Gesellschafter beteiligt, die aus
Griunden der Vereinfachung hier nicht dargestellt werden.
Die nicht durchgehenden Pfeile weisen auf ehemalige Eigentumsverhaltnisse hin.

'3 zu variierenden Anteilen, gemeinsam mit anderen, variierenden Personen bzw. Unternehmen
" In der nachstehende Erlauterung sowie Grafik wurden die Namen der natirlichen und juristi-
schen Personen durch Buchstaben zum Zwecke der Anonymisierung ersetzt.
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ggf:tgf;‘??” von den 2006 2007 2008 2009 2010
Berater A 107.463,93| 140.077,03| 186.284,78| 65.920,90|  3.073,84
Berater B 2.304,- - 14.970,- - 2172,
Berater C” ~ - - 6.000,- | 107.218,40
SUMME 109.767,93| 140.077,03| 201.254,78| 71.920,90| 112.464,24
ng;g‘ﬁl%ge“ an die 2006 2007 2008 2009 2010
Berater A - - -- -- --
Berater B -- -- 25.000,-- 630,-- 10.866,12
Berater C” - - - --|  21.488,27
SUMME ~ - 25.000, 630, | 32.354,39

*) Berater C wurde erst 2009 gegriindet

Beachtlich ist, dass diese Berater auch Kunden der Holzcluster Steiermark GmbH
sind. Es wurde festgestellt, dass im gepriften Zeitraum bei den oben angefiihrten
Beratern insbesondere in den Jahren 2008 und 2010 Rechnungen in wesentlicher
Hohe an Berater B und Berater C ausgestellt worden sind. Fakturiert wurden im
Jahr 2010 Arbeitsstunden sowie Reisekosten der Holzcluster Steiermark GmbH an
Berater B in Hohe von netto € 10.866,12 und an Berater C Honorare in Héhe von netto
€ 21.488,27. Im Jahr 2008 wurden an Berater B netto € 25.000,-- verrechnet.

Mit der Rechnung aus 2010 an den Berater B wurden 99 Stunden des Geschafts-
fuhrers und einer Mitarbeiterin plus Reisekosten und Spesen, in Summe € 10.866,12,
fur das Projekt ,Holzindustrie im 21. Jahrhundert” verrechnet.

Fir dieses Projekt hat die Holzinnovationszentrum GmbH, in der derselbe
Geschaéaftsfihrer fungiert, bei der A16 um Fordermittel angesucht.

Der LRH hat die weiterverrechneten Stunden mit den offiziellen Zeitaufzeichnungen
der Holzcluster Steiermark GmbH verglichen. Dabei hat sich herausgestellt, dass auch
Stunden einer weiteren Mitarbeiterin in der Rechnung enthalten sind, die jedoch unter
dem Namen der auf der Rechnung angefiihrten Mitarbeiterin ausgewiesen sind. Die
Stunden aller Mitarbeiter (auch der Assistenz) und des Geschéftsfihrers wurden mit
einem einheitlichen Stundensatz von € 100,-- verrechnet.

Der LRH erachtet einen Stundensatz von € 100,-- fir eine Back-
office-Mitarbeiterin mit einem monatlichen Bruttogehalt von € 1.400,-- als Uber-
hoht.

* Uber die Lieferantenkonten errechnete Betrage
'® Uber die Kundenkonten errechnete Betrage, ohne Clusterpartnerbeitrage
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Holzcluster Steiermark GmbH

Die beiliegende Stundenliste enthélt z. B. Leistungen wie

verrechnete . .
Datum Leistungsbeschreibung
Stunden
Anreise Biro [...] (Anm. des LRH: Berater A), Bespr. Projekt HI im 21.
22.9.2010 3,75 . N .
Jhdt. Mit [...] (Anm. des LRH: Gesellschafter X), Riuckreise nach Zeltweg
29.9.2010 4 [...] Rickreise nach Zeltweg; Fahrt: Elisabethstral3e, Graz — Zeltweg
12.10.2010 75 aussenden®; div. Abstimmungen —[...]
18.10.2010 3,5 Vorbereitung Aussendung HI im 21. Jahrhundert. — Abstimmungen [...]
18.10.2010 1,25 Vorbereitungen Aussendung Holzindustrie im 21. Jhdt
19.10.2010 2 95 Adressen fur Aussendung Holzindustrie im 21. Jhdt. vorbereiten,
o ' Abstimmungen Vorbereitungen Think Tank mit [...]
Namensschilder; Information Start-Up-Veranstaltung - Abstimmun
20.10.2010 2,75 ! _ P g g
bezigl. Versand mit [...], etc.
Liste fur Aussendung Start-up Treffen Holzindustrie im 21. Jahrhundert
20.10.2010 2,75 ! 9 P
fertig machen, Aussendung
28.10.2010 3,75 Aussendung Einladung Start-up-Treffen Holzindustrie im 21. Jahrhundert
Durchsicht und Korrekturen Einladung Start-Up Treffen HI; Abstimmung
3.11.2010 0,5 mit [...], Liste Uberarbeiten fur Aussendung NEUER TERMIN fur Start-up
Treffen, div. Abstimmungen mit [...]
3.11.2010 5,25 AUSSENDUNG
4.11.2010 1 Aussendung neuer Termin fur Start up Treffen
5.11.2010 1,5 Aussendung
9.11.2010 15 Aussendung Protokoll + Prasentation zur Veranstaltung Think Tank

Samtliche Leistungen, also auch das Durchfihren einer Aussendung, wurden
mit € 100,-- pro Stunde verrechnet.
Steiermark GmbH

Grundsatzlich ist es begrifRenswert, wenn die Holzcluster

Einnahmen lukriert.

Allerdings ist zu hinterfragen, warum ein Berater, der eigentlich Lieferant des
Unternehmens ist, nunmehr als Kunde des Unternehmens auftritt und bereit ist,
Stundensétze zu bezahlen, welche wesentlich tGber dem fremdublichen Male
gelegen sind.

Der LRH erachtet diesen Umstand als kritisch, weil die Holzinnovationszentrum GmbH
genau fur dieses Projekt um Fordermittel angesucht hat. Theoretisch wére es daher
moglich, dass hier Uber den Umweg eines Beraters Stunden der Holzcluster
Steiermark GmbH in die Fordermittelabrechnung der Holzinnovationszentrum GmbH
gelangen.

Dies ware denkbar, weil die an den Berater weiterverrechneten Stunden genau ein

Projekt betreffen, fiir welches die Holzinnovationszentrum GmbH um Fordermittel
angesucht hat. Die Fordermittelabrechnung fir dieses Projekt war zum Zeitpunkt
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der Prifung durch den Landesrechnungshof noch nicht bei der Férderstelle ein-
gereicht.

Eine direkte Verrechnung von Stunden der Holzcluster Steiermark GmbH an die Holz-
innovationszentrum GmbH wurden im Jahr 2011 von der A16 in Zusammenhang mit
einem anderen geforderten Projekt aufgrund ,der vollkommenen Unvereinbarkeit der
durchgefiihrten Vergabe mit dem Vergabeverfahren abgelehnt*’.

Fur die Rechnungen an Berater C im Jahr 2010 in Hb6he von € 8.420,25 und
€ 13.068,02 (Summe € 21.488,27) gibt es Stundenlisten. Die Rechnung in Hohe von
€ 13.068,02 erfolgte fur den Aufbau einer Innovationsplattform ,Fit fur 100“ durch die
Holzcluster Steiermark GmbH. Dieses Projekt weist die Holzcluster Steiermark GmbH
im Quartalsbericht SFG/Innofinanz 3. Quartal als (eigenes) Vorprojekt aus.

Auch fur dieses Projekt hat die Holzinnovationszentrum GmbH bei der A16 um
Fordermittel angesucht. Theoretisch ware es daher auch hier mdglich, dass Uber den
Umweg eines Beraters Stunden der Holzcluster Steiermark GmbH in die Fordermit-
telabrechnung der Holzinnovationszentrum GmbH gelangen. Die Fordermittelab-
rechnung fur dieses Projekt war zum Zeitpunkt der Prifung durch den Landes-
rechnungshof noch nicht bei der Forderstelle eingereicht.

Umgekehrt wurde im Jahr 2010 von Berater C ein Betrag von netto € 107.218,14 an
die Holzcluster Steiermark GmbH fakturiert. Davon wurden Rechnungen in Hb6he
von € 96.328,79 bei Forderstellen eingereicht.

Fir die Rechnung aus 2008 an Berater B in Hohe von € 25.000,-- gibt es Uberhaupt
keine Stundenaufzeichnungen, sondern handelt es sich um einen Pauschal-
betrag. In der Rechnung werden ,Leistungen“ des Geschéftsfihrers und zweier
Mitarbeiterinnen ohne weitere Details angefiihrt.

Hier hat der LRH hinterfragt, woftir der eigentliche Berater der Holzcluster Steiermark
GmbH bereit ist, einen Pauschalbetrag von € 25.000,-- zu bezahlen.

Die Geschéftsfihrung hat dies folgendermaf3en beantwortet:

.Bei dieser Rechnung handelt es sich um eine Pauschalvereinbarung tber mdégliche
Zukunftstrends und Szenarien in der Forst- und Holzwirtschaft. Erhoben wurden diese
Daten in der Wissensdatenbank bzw. in den letzten Jahren durch verschiedene Zahlen
und Fakten aus Sid-Ost Europa bzw. anderen Datenquellen fir weltweite
Entwicklungen.”

" Endabrechnung Kreislaufwirtschaft, A16-47.654-11/2008-1
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Es ist grundsatzlich begriRenswert, wenn die Holzcluster Steiermark GmbH
Einnahmen lukriert.

Der LRH erachtet allerdings die Begriindung dieser Honorarnote als ungenigend.
Zumal gerade die Berater A, B und C in den gepriften Jahren fir die Holzcluster
Steiermark GmbH branchenilbliche Beratungen und Studien, auch betreffend
Siudeuropa sowie zu diversen Zukunftsthemen, durchgefuhrt haben und die
Notwendigkeit des Zukaufes von Datenmaterial aus der Holzcluster Steiermark GmbH
daher unplausibel scheint.

Die Berater waren z.B. in folgenden Projekten beauftragt, wobei viele dieser
Tatigkeiten geférderten Projekten zuordenbar sind:

e Berater A: Laubholz, Authentica, Haus der Zukunft, Beratung, Wertschop-
fungskette Holz, Rundholzmobilisierung, Starkholz, Beratungen, Montenegro
Clusterentwicklung und wissenschaftliche Begleitung, Okonomie Holzbau,
Strategieentwicklung, Vertriebsqualifizierung, Strategieentwicklung Almholz,
Sales Management, Gruppenleiterseminar, innovativer Holzbau, Logistikprojekt,
Projektantrag Woodlogistics, Konzeptionsarbeiten Holzbau, Montenegro II,
Projektcoaching Tischlerhandwerk, Firmennachbetreuung Sales Trainee,
Projekt SysHolz, Honorar Biospharenpark, Marktdaten Holzdecken, Zukunfts-
konferenz

e Berater B: Unterstitzung Zukunftsworkshop, WoodAcademy, Begleitung Zu-
kunftskonferenz

e Berater C: MOVE (ein dsterreichisches-slowenisches Projekt), Wood-Academy
Praxisworkshop Innovationsmanagement, Strategieentwicklung Deckenelemen-
te, Strategiearbeit, Wertschopfungskette Holz Il, Vorbereitung und Durchfih-
rung Lernfabrik, holzspezifisches Wissensportal

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Berater der HC Steiermark GmbH sind auch gleichzeitig Kunden des HC Steier-
mark. Fakturierung 2010 € 10.866,12 netto; € 21.488,27 netto sowie 2008
€ 25.000,-- netto und Abrechnung von Stundensatz € 100,-- flr eine Backoffice-
Mitarbeiterin:

- Es wird nochmals festgehalten, dass aufgrund der mittlerweile erlangten
Kompetenz und des Know-How aus Kompetenz- und Ressourcengriinden
externe Firmen aber auch Berater vom HC Steiermark Dienstleistungen zu-
kaufen. Diese werden sowohl nach Stunden als auch nach vereinbarter
Leistung wie im Falle "Wissensdatenbank Sidosteuropa” verrechnet. Der
angesprochene Stundensatz ist pauschaliert vereinbart und betrifft im We-
sentlichen die irrtimliche Mitarbeiter-Zuordnung. Die Hauptleistungen sind
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von der Prokuristin bzw. dem Geschaftsfiihrer erbracht worden. Die Ubli-
chen Stundensatze sind hier zwischen 800 und 1200 € Tagsatz.

- Klarender Termin mit A16, um die jetzige und zukinftige Handhabung hin-
sichtlich Forderfahigkeit oder Unvereinbarkeit abzuklaren. Erarbeitung einer
Geschaftsordnung fur eine formalrechtliche Vergabe innerhalb der Organi-
sationen sowie der Verkauf der Dienstleistungen des HC Steiermark an
externe Dienstleister mit dem jeweiligen Aufsichtsrat unter Beriicksichtigung
der Rechnungshofempfehlung. (4-Augenprinzip).

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof widerspricht der Darstellung der Geschaftsfihrung,
dass die Hauptleistungen durch den Geschaftsfuhrer und die Prokuristin erfolgt
seien. Laut Leistungsverzeichnis des Unternehmens wurden 41,25 von
98,5 Stunden (Rechnung ,Holzindustrie des 21. Jahrhunderts" aus 2010) —
NACH Korrektur der falschen Zuordnung - von einer Backoffice Mitarbeiterin mit
einem Bruttogehalt von € 1.400 durchgefiihrt. Ein angemessener Mischsatz wa-
re etwa € 82 pro Stunde gewesen.

Bei der Rechnung betreffend die Innovationslounge (€ 8.420,25) waren Uber-
haupt keine Stunden der Geschéftsfihrung oder Prokuristin im Leistungsver-
zeichnis.

Bei der Rechnung betreffend die Innovationsplattform 100 (€ 13.068,02)
betrafen 72 von 122,75 Stunden weder die Geschaftsfuhrung noch die Proku-
ristin. 70 Stunden davon wurden manuell ins Leistungsverzeichnis eingeflgt.
Beide wurden an Berater C fakturiert.

Die Pauschalrechnung (ohne Beleg der Stunden) beinhaltet nicht naher be-
zeichnete ,Leistungen” der Geschéftsfihrung und 2 seiner Mitarbeiter (nicht die
Prokuristin).

Insgesamt entstand dem Landesrechnungshof der Eindruck einer tberhdhten
und auch nicht plausibel nachvollziehbaren Verrechnung von Honoraren AN die
Berater. Aufgrund des beschriebenen Umstandes, dass die Holzinnovations-
zentrum GmbH genau fur zwei der verrechneten Projekte um Fordermittel an-
gesucht hat, empfiehlt der Landesrechnungshof eine sorgféltige Kontrolle bei
der Abrechnung durch die zustandige Forderstelle A16.

Zusammenfassend wurden zu diesem Kapitel folgende Feststellungen und Empfeh-
lungen getroffen:

Berater waren auch Kunden des beratenen Unternehmens.

Die Holzcluster Steiermark GmbH hat Leistungen an den Berater verrechnet, die
Projekte betreffen, fir die die Holzinnovationszentrum GmbH um Fordermittel
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angesucht hat. Darauf ist bei der Fordermittelabrechnung besonderes Augen-
merk zu legen.

Der Aufsichtsrat sollte eine Offenlegung jener Rechnungen verlangen, die an
Lieferanten ausgestellt wurden.

Auch die jeweils zustandigen Forderstellen sollten diese Informationen in den
Forderakt aufnehmen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Fur 1 Projekt der HIZ GmbH wurden sowohl Rechnungen der HC Steiermark
GmbH als auch von anderen Beratern erbracht - mit denen der HC Steiermark oft
zusammenarbeitet. Der LRH hat festgestellt, dass bei drei verschiedenen durch
den HC Steiermark beauftragten Beratungsunternehmen zum Teil dieselben Per-
sonen als Eigentimer im Firmenbuch eingetragen gewesen waren:

Die angesprochene Auftragsvergabe betrifft nicht den HC sondern die HIZ
GmbH. Grundsatzlich ist hier festzuhalten, dass die gewahlte Vorgehens-
weise mit dem zustandigen LEADER Verantwortlichen der A16 vorabge-
stimmt wurde. Dass 2 Anbieter verbundene Unternehmen waren, war dem
GF zum Zeitpunkt der Vergabe nicht bekannt. Nach Abrechnung der Kosten
seitens des HC an HIZ bei der Forderstelle hat die Forderstelle fur uns aus
nicht ersichtlichen Grinden eine Forderung fir das HIZ nicht anerkannt.
Aufgrund dieser Nichtforderung hat der GF beim Vergabejuristen der Wirt-
schaftskammer eine Expertise eingeholt, die diese Vergabeform in dieser
Form rechtlich bestatigt. Daraufhin hat der GF mehrmals versucht einen kla-
renden Termin mit den zustandigen Personen seitens der A16 zu diesem
Thema zu treffen, allerdings wurde seit Uber 5 Monaten kein Termin ge-
wahrt. Aus Sicht der GF ist die Vorgangsweise zulassig, da durch den Ma-
nagementvertrag diese projektbezogenen Leistungen nicht abgedeckt sind.
Die Einholung von Anboten zweier verbundener Unternehmen war ein Feh-
ler, der in dieser Form abgestellt wurde. Eine etwaige Doppelférderung ist
ausgeschlossen, da die Zeiten, die die Mitarbeiter des HC Steiermark er-
bracht haben bei keiner anderen Forderstelle abgerechnet worden sind.

Klarender Termin mit A16 um die jetzige und zukinftige Handhabung hin-
sichtlich Forderfahigkeit oder Unvereinbarkeit abzuklaren. Erarbeitung einer
Geschéftsordnung fur eine formalrechtliche Vergabe innerhalb der Organi-
sationen mit dem jeweiligen Aufsichtsrat unter Berticksichtigung der Rech-
nungshofempfehlung (4-Augenprinzip).
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Replik des Landesrechnungshofes:

Die zustandige Mitarbeiterin der A16 hat in der Schlussbesprechung den Sachver-
halt beschrieben, dass die von der Forderstelle geforderten Anbote fir Beratungs-
leistungen von jenen Unternehmen waren, die wie angefihrt dieselben Eigentiimer
aufweisen. Der Forderstelle sei dieser Umstand erst im Zuge der Uberprifung
durch den Landesrechnungshof aufgrund der Darstellung der Gesellschafterver-
haltnisse bekannt geworden.

Die Geschaftsfihrung schreibt nunmehr in ihrer Stellungnahme, dass ihr der Um-
stand der ,verbundenen Unternehmen” nicht bekannt gewesen war. Dies ist inso-
fern nicht nachvollziehbar, als wahrend des gesamten Prifungszeitraums ge-
schaftlicher Kontakt zu diesen Beratern bestanden hat (mit Berater C erst ab der
Grundung 2009).

Zudem sind von diesen Beratungsfirmen immer dieselben handelnden Personen in
Kontakt mit der Holzcluster Steiermark GmbH aufgetreten - was aus den diversen
Leistungsverzeichnissen hervorgeht (z.B. Rechnung an Berater B, Leistungsdetail:
Treffen mit [Gesellschafter A], Besprechung im Buro [Berater A], Rechnung
Berater C an Holzcluster Steiermark GmbH vom 21.12.2010, 75,08 Std. [Gesell-
schafter A)).

Des weiteren weisen diese Unternehmen auch dieselbe Adresse auf, was der Ge-
schéaftsfihrung spatestens bei der Anbotseinholung bekannt gewesen sein muss.

Unter den Projektkosten sind auch die Entwicklungskosten fir Softwareprojekte
ausgewiesen. Auch hier wurden sehr hohe Auftragsvolumina an ein Unternehmen
vergeben. Allein fur das geforderte IT-Projekt ,WoodLogistics” wurden von 2006 bis
2010 Honorare in Hohe von € 319.175,-- an ein Unternehmen bezahlt. Gesamt wurde
in diesem Zeitraum ein Betrag von netto € 478.586,67 an dieses Unternehmen bezahlt.
Das Unternehmen hat seinen Firmensitz in Ungarn mit einer Vertretungsstelle in
Gleisdorf.

Lieferant D 2006 2007 2008 2009 2010 SUMME
netto gesamt 87.395,83 | 140.408,33 | 106.611,67 54.162,50 90.008,33 478.586,67
davon WoodLogistics | 43.687,50 80.625,-- 89.833,33 54.162,50 50.866,67 319.175,--
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Nach Angaben des Unternehmens gab es von 2006 bis 2010 jeweils nur drei Kunden
fur die Software WoodLogistics.

2006 2007 2008 2009 2010 SUMME
Einnahmen 52.400,-- 155.000,-- 104.500,-| 126.500,--| 156.000,--| 594.400,--
Ausgaben (inkl. Ge- | 155 700 | _313.000--| -216.000--| - 147.000,-- | - 154.500,-| -956.200,--
meinkosten)
Differenz (Verlust) - 73.300,-- - 158.000,-- -111.500,-- - 20.500,-- 1.500,--| -361.800,--
Subventionen (FFG) -- 35.500,-- 47.000,-- 24.000,--

Quelle (ohne Differenzzeile): Holzcluster Steiermark GmbH, Schreiben vom 17.10.2011

Aufgrund des negativen Bereichsergebnisses fir die Branchensoftware und der
wenigen Kunden, die diese Software nutzen, sollte auf Basis einer mittelfristigen
Planergebnisrechnung eine VeraufRerung des Produktes angedacht werden.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Produkt Woodlogistic - Auftragsvergabe an ein Unternehmen zwischen 2006 -
2010 in der Hohe von € 478.566,67:

- Dieses vom HC Steiermark GmbH mit wesentlichen Schlisselpartnern

I cntwickelte Produkt ist eine der

Kernaufgaben des HC im Sinne von innovativen Branchenldsungen an
Schnittstellen von Clusterbetrieben bzw. Branchen.

- Akguise von Mehrkunden bzw. Bemihung um Erwirtschaftung positiver
Ergebnisse.

Die Geschaftsfuhrung nahm zur Auswahl der Lieferanten wie folgt Stellung:

.Die Auswahl der Lieferanten erfolgt im Wesentlichen nach der Erfahrung im Markt,
Qualitat der Leistung, Effizienz der Ergebnisse und Optimierung der externen und
internen Kosten sowie speziell Kenntnisse in Verbindung mit der Holzbranche bzw. des
jeweiligen Produktfeldes. Um die Kontinuitdt der Entwicklung der Holzcluster Stmk.
GmbH sicherzustellen werden speziell Berater, die in &hnlichen Netzwerk-
organisationen (SFG/IV/IPH) arbeiten zur Durchfihrung herangezogen. Auftrage
werden speziell im Zusammenhang mit Projekten - aber auch fir interne Ablaufe
Uberwiegend ausgeschrieben (z. B. Wirtschaftsprufung).”

Die Holzcluster Steiermark GmbH ist kein ,0ffentlicher Auftraggeber®. Daher kommen
die vergaberechtlichen Vorschriften grundséatzlich nicht zur Anwendung.

Dennoch sollten Auftrage in wesentlicher Hohe ausgeschrieben werden, um

groBtmogliche Transparenz hinsichtlich der Auftragsvergabe zu wahren und um
einen Kosten- und plausiblen Qualitatsvergleich zu dokumentieren.
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Der Landesrechnungshof verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass durch die
Ausschreibung eines Auftrages eine 6konomische Auftragsvergabe und ein fairer
Wettbewerb sichergestellt werden. Bei der Auftragsvergabe ist auf die Gleichbehand-
lung aller Bewerber und Bieter zu achten.

Ein Wechsel der Auftragnehmer bei gleichartigen Auftragen verhindert das Zu-
standekommen eines Naheverhaltnisses, erdoffnet weitere Sichtweisen und dient
daher der Objektivitat.

Die Hohe der Honorare an externe Berater wurde u. a. in der Aufsichtsratssitzung vom
1.12.2008 thematisiert'®. Im Jahr 2008 betrugen die Honorare fiir externe Berater etwa
I Dic Geschaftsfihrung wurde in der angefithrten Sitzung darum ersucht,
mdogliche Einsparungspotentiale bei den externen Beratern zu Uberprifen. In der
darauffolgenden Aufsichtsratssitzung legte die Geschaftsfuhrung dar, dass externe
Dienstleister aufgrund von Kapazitatsfragen sowie ihres Know-hows, welches nicht
durch interne Mitarbeiter abgedeckt werden konnte, in diesem Ausmald beauftragt
wurden.

Im Dezember 2009 wurden die Honorare an externe Beratungsfirmen erneut im
Aufsichtsrat thematisiert. Damals wurde vorgeschlagen, dass vermehrt Mitarbeiter
anstatt externer Berater mit Innovationsprojekten beschaftigt werden.

Die Geschéftsfiihrung hatte dies laut Sitzungsprotokoll aufgrund anderer Anforderungs-
und Personlichkeitsprofile an die Projektdurchfiihrenden nicht fur gut befunden.

Der LRH empfiehlt, interne Richtlinien zur Auftragsvergabe unter Einbezug des
Aufsichtsrates zu implementieren.

Vor der externen Vergabe einer Projektarbeit sollte die mogliche Verwendung
eigener Mitarbeiter eruiert werden. Generell sollten die unternehmensintern zur
Verfiigung stehenden Personalressourcen maximal genutzt werden.

Bei entsprechender Personalplanung und Personalentwicklung kann eine eigene
Beratungskompetenz aufgebaut werden. Dies kénnte dem Unternehmen mittel-
bis langfristig Kosten ersparen.

Der Aufsichtsrat sollte eine Darlegung der Grunde fur die Notwendigkeit einer
externen Beauftragung nachvollziehbar dokumentiert und gesondert fur jeden
Auftrag von wesentlicher Hohe einfordern.

'8 7. B. Aufsichtsratsitzung vom 1.12.2008, Aufsichtsratsitzung vom 25.3.2009
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Zudem sollte der Aufsichtsrat Informationen tUber die Vergabe von Auftrdgen an
Unternehmen mit (teilweise) identen direkten oder indirekten Eigentimern ver-
langen. In dieser Information sind Auftrdage an solche Unternehmen auch zu-
sammengefasst darzustellen.

Die jeweils zustédndigen Forderstellen sollten in den Forderakt aufnehmen,
welche Beratungsunternehmen (teilweise) idente direkte oder indirekte Eigen-
timer aufweisen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Der LRH hat festgestellt, dass viele Leistungen, die das Unternehmen gemali sei-
nem Gesellschaftszweck erbringen sollte, von externen Unternehmen (Beratern
etc.) ausgefuhrt waren:

- Die Ressourcen- bzw. Jahresplanung wird immer auf Projektebene und auf
Gesamtpersonalressourcen bzw. Know-How der internen Projektmitarbeiter
aufgebaut. Die Einbeziehung von externen Beratern wird dann geplant,
wenn entweder das Fachknowhow intern nicht vorhanden ist bzw. die Zeit-
ressourcen nicht ausreichen. Ein zu starker Personalaufbau im Cluster ist
bis dato nicht Ziel der Entwicklung gewesen.

- Einfihrung eines Mitarbeiterqualifizierungsplanes zur Entwicklung von
hochwertigen, fachlichen Projektleitern, die selbststandig Projekte akquirie-
ren, entwickeln und abwickeln kénnen. Erarbeitung einer Geschaftsordnung
hinsichtlich Entscheidungskriterien und Dokumentation ggu. Aufsichtsrat
hinsichtlich Vergabe von Auftragen bzw. Annahmen von Auftrégen insbe-
sondere bei verbundenen Unternehmen der HC Steiermark GmbH.

Replik des Landesrechnungshofes:

Grundsatzlich ist es begriBenswert, dass ein Mitarbeiterqualifizierungsplan zur
Entwicklung von hochwertigen, fachlichen Projektleitern erstellt werden soll. Der
Landesrechnungshof fihrt an dieser Stelle an, dass auch vom Aufsichtsrat immer
wieder die Hohe der externen Kosten bzw. der mdgliche Einsatz von eigenen Mit-
arbeitern anstatt externer Berater angesprochen wurde (Aufsichtsratssitzung
1.12.2008, 25.3.2009 und 9.12.2009).

Die Geschéftsfihrung bezieht sich in ihrer Stellungnahme unter anderem darauf,
dass bei Beauftragung externer Berater das Fachwissen intern nicht vorhanden ist
bzw. die Zeitressourcen nicht ausreichen. Dazu halt der Landesrechnungshof fest,
dass im Bereich Marktforschung “zur Verringerung von Personalkosten bewusst
auf eigenes Personal verzichtet wurde um externe Dienstleister zu beauftragen
(Aufsichtsratssitzung 29.6.2009, Punkt 2a). Bei Innovationsprojekten erging von
Seiten eines Aufsichtsrats der Vorschlag, vorhandene Mitarbeiter verstarkt
einzusetzen. Von der Geschaftsfihrung wurde dies mit der Begriindung eines
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unpassenden ,Anforderungs- und Personlichkeitsprofiles® fur nicht gut befunden
(Aufsichtsratssitzung 9.12.2009).

Unter der Position ,Projekte und sonstige diverse betriebliche Aufwendungen“ sind
auch Rechnungen des Verbandes ProHolz (Steiermark) ausgewiesen. Gesamt wurden

Honorare zwischen gerundet netto |l (2007) und gerundet netto | N
(2010) verbucht®®.

Der LRH empfiehlt zum Zwecke der Wahrung des Vier-Augen-Prinzips, dass
Verrechnungen zwischen den Unternehmen, in welchen die Geschéftsfihrung
von derselben Person wahrgenommen wird, gesondert dokumentiert und dem
Aufsichtsrat vorzulegen sind.

4.10 Personalaufwand / Mitarbeiter

4.10.1 Stellenbesetzungsgesetz und Vertragsschablonenverordnung

Das Ausmalf der Beteiligung des Landes Steiermark am Unternehmen betragt weniger
als 50 %. Aufgrund der Bestimmungen des Steiermérkischen Stellenbesetzungs-
gesetzes ist der Anstellungsvertrag fur den Geschéaftsfihrer daher nicht zwingend
gemal der Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung auszugestalten.

4.10.2 Anzahl der Mitarbeiter

Die durchschnittliche Anzahl der Mitarbeiter ist im Prifzeitraum von acht Angestellten
auf 19 Angestellte (Vollzeitdquivalent) gestiegen. Es waren keine Arbeiter beschaftigt.

2006 8

2007 10
2008 13
2009 14
2010 19

!9 tiber das Lieferantenkonto errechnete Betrage
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4.10.3 Personalaufwand

Der Personalaufwand ist von || (2006) auf | (2010

angestiegen.
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Abbildung 11: Personalaufwand

Der LRH hat festgestellt, dass viele Leistungen, die das Unternehmen gemaf
seinem Gesellschaftszweck erbringen sollte, von externen Unternehmen
(Beratern etc.) ausgefiihrt worden waren (siehe 4.9).

Unter dem Personalaufwand sind auch Pramien und Provisionen fur die Angestellten,
freiwillige  Sozialaufwendungen sowie Schulungs- und Fortbildungsaufwand
ausgewiesen. Fahrtkosten und Diaten (Reisekosten) sind nicht im Personalaufwand,
sondern unter den sonstigen Aufwendungen ausgewiesen. Da sie jedoch dem
Personal zuzuordnen sind, werden die entsprechenden Feststellungen des LRH nach-
folgend angefuhrt.
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Personalaufwand
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==ie=Diaten / Taggelder

Summe Reisekosten (Belege, Kilometergelder, Diaten)

==@==Personalaufwand

Abbildung 12: Darstellung ausgewahlter Positionen des Personal- und Reiseaufwandes

4.10.4 Taggeld

In der Holzcluster Steiermark GmbH werden Reisekosten (insbesondere Taggeld und
Fahrtkosten), die Uber dem gesetzlichen und kollektivvertraglich Gblichen Maf3
gelegen sind, abgerechnet ?°.

Auch die subsidiaren nationalen Regeln fur die Forderfahigkeit von Ausgaben mit
Kofinanzierung aus dem Européischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) in
Osterreich?* sehen geringere Reisekosten als im Unternehmen verrechnet vor.

JArtikel 10: Reisekosten, Abs. (1):

(1) Reisekosten (Diaten, Nachtigungskosten, Fahrtkosten) sind anrechenbar, wenn sie
nach den steuerrechtlichen Bestimmungen in Osterreich als Betriebsausgaben geltend
gemacht werden kodnnen oder den dienstrechtlichen Regelungen fur offentlich
Bedienstete entsprechen.”

% Nach Angaben der Geschaftsfiihrung sind die Mitarbeiter des Unternehmens keinem
Kollektivvertrag zugeordnet.
L Art. 56 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates
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Der LRH hat festgestellt, dass im gepriften Unternehmen bei Dienstreisen die
Verpflegung zuséatzlich zum Taggeld? ausbezahlt wird.

Bei Ubernachtungen mit Vollpension wird das Taggeld zusétzlich bezahlt.
Beispiel (mehrmals):

Seminarhotel, X Nachte inkl. Vollpension

+ zusatzliche Speisen und Getranke

+ die ungekirzten Taggelder

= SUMME der Reisekosten (ohne Fahrtaufwand)

Der LRH hat festgestellt, dass Diaten auch an den Standorten des Unternehmens aus-
bezahlt werden, wenn in Graz angemeldete Mitarbeiter in Zeltweg arbeiten und umge-
kehrt. Dies gilt auch fur den Geschaftsfuhrer.

Die vom LRH stichprobenweise gepriften Abrechnungen waren keine Einzelfélle,
sondern diese Regelung fur Taggeld hat der Geschaftsfuhrer flr sich und seine
Mitarbeiter systematisch eingefuhrt. Das heif3t, dass fiir samtliche Dienstreisen zusatz-
lich zu allfalligem Verpflegungsaufwand das ungekurzte Taggeld ausbezahlt wurde.
Eine schriftliche Regelung der Reisekosten konnte dem LRH nicht vorgelegt werden.

Da die Uberschreitung der steuerlichen Grenzen fir Taggeld im Unternehmen
offenbar bekannt war, wurde dazu iibergegangen, die Uberzahlung zu versteuern. Ab
dem Jahr 2008 liegen den Reisekostenabrechnungen Aufstellungen Uber diverse
Uberzahlungen zum Zwecke der Versteuerung bei.

Der LRH empfiehlt, samtliche Uberzahlungen bei Taggeld einzustellen. Es sollte
ausschlieBlich und maximal das steuerlich anerkannte MalR an Diaten ausbezahlt
werden.

Bezahlte Essen auf Dienstreisen (auch Geschaftsessen) sollten analog zu den
steuerlichen Regelungen das zu bezahlende Taggeld kiirzen. Bei Verpflegung in
Zusammenhang mit einer Vollpension sollte Gberhaupt kein Taggeld ausbezahlt
werden.

?2 Taggeld wurde bei Dienstreisen ab einer Dauer von 3 Stunden ausbezahlt.
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

In der HC GmbH werden Reisekosten lber den gesetzlich kollektivvertraglich
Ublichen Mal3 abgerechnet. Bei Dienstreisen wird die Verpflegung zusatzlich zum
Taggeld ausbezahlt:

- Der HC unterliegt keinem Kollektivvertrag. Die Diaten der Mitarbeiter sind
angepasst auf die gesetzlichen steuerfreien Hohen und sind im Ubrigen vor
sechs Jahren deutlich reduziert worden. Weiters gibt es Kollektivvertrage
von Partnern, die vom Cluster betreut werden - wie zum Beispiel der Papier-
industrie - die mehr als doppelt so hoch sind. Urspriinglich hat sich der
Holzcluster an den hdheren Didten der Wirtschaftskammer angelehnt und
bei Verpflegung entsprechend den Prozentsatzen zum Abzug gebracht. Die
Veradnderung 2004 hat als Inhalt eine Pauschalierung bei einer niedrigeren
Tagsatzstruktur gebracht, was z.B. im Jahr 2010 zu einer Einsparung von
1500.-€ fur die Holzcluster Steiermark GmbH gebracht hat. Didtenauszah-
lungen bei Vollverpflegung wurden bereits eingestellt.

- Erarbeitung einer Geschéftsordnung in der die Diatenregelung angepasst
wird.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Holzcluster Steiermark ist kein Unternehmen der Papierindustrie sondern ein
Beteiligungsunternehmen des Landes Steiermark, welches uberwiegend durch
Forderungen und Zuschusse finanziert wird.

Im Kollektivvertrag fir die Angestellten der holzverarbeitenden Industrie betragt
das Taggeld fur hohere Verwendungsgruppen € 26,16 und dient der Bestreitung
des personlichen Mehraufwandes. Bei Bezahlung von Frihstick, Mittagessen
bzw. Abendessen wird das Taggeld bis auf Null reduziert.

Auch im Kollektivvertrag fir Angestellte in der Dienstleistung in Information und
Consulting ist eine sehr ahnliche Regelung mit einem Satz von € 26,40 vorgese-
hen. Der von der Geschaftsfuhrung angesprochene Kollektivvertrag der Papierin-
dustrie legt lediglich fur eine einzige Verwendungsgruppe die doppelten Tagsétze
fest, wobei es im Falle der Verkéstigung von Dienstnehmern auch hier zur Reduk-
tion bis auf Null kommen kann.

Eine Verkdstigung auf Basis einer Vollpension plus die Ausbezahlung der vollen
Taggelder ist in keinem der genannten Kollektivvertrage vorgesehen.

Dem Landesrechnungshof wurden keine Belege vorgelegt, aus welchen eine Ein-
sparung von Reisekosten hervorgeht. Zumal eine Reduktion bzw. Erhéhung nur
durch eine Vergleichsrechnung angestellt werden kann, da die Anzahl und Dauer
der Dienstreisen naturgemal jahrlich variiert.
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4.10.5 Fahrtkosten

Der LRH hat festgestellt, dass das Unternehmen flur Mitarbeiter und Geschaftsfiihrung
zusatzlich zum Kilometergeld fiur Dienstreisen auch Kosten wie Parktickets und die
Jahresvignette bezahlt. In einem Fall hat eine Mitarbeiterin in einem Jahr zwei Jahres-
vignetten erhalten.

In einem Fall wurde einem Mitarbeiter im Februar 2006 eine Freisprecheinrichtung ge-
kauft und deren Einbau ins private KFZ bezahlt. Im August 2006 wurde ein Umbau in
ein anderes privates KFZ dieses Mitarbeiters bezahlt. Derselbe Mitarbeiter hat im
Jahr 2006 ein Navigationssystem im Wert von € 638,-- vom Unternehmen erhalten.
Beide Geréte mussten bei Ausscheiden dieses Mitarbeiters nicht retourniert werden.
Der LRH empfiehlt dafir zu sorgen, dass =zusatzlich zum Kilometer-
geld keine Kosten fur Dienstfahrten mehr Ubernommen werden. Auch
fix eingebaute Freisprechanlagen sind nach Ansicht des LRH Privatgegenstande,
sofern diese in keinem Firmenfahrzeug benutzt werden.

Bei Ausscheiden von Mitarbeitern sollten alle Vermdgensgegenstande des
Unternehmens zu retournieren sein.

Der Geschéftsfuhrer fahrt mit seinem privaten PKW und erhélt dafir Kilometergeld. In
den Jahren 2007 bis 2010 betrug die Anzahl der von ihm verrechneten Kilometer

I (1 Jahr 2010 betrug das an den Geschaéftsfiithrer ausbe-
zahlte km-Geld _

Bei diesem Ausmafll wird aus Grunden der Wirtschaftlichkeit fur das
Unternehmen die Anschaffung eines Dienstwagens fir den Geschafts-
fihrer empfohlen.

Prinzipiell sollte auf Basis einer Kosten-Nutzen-Rechnung der Ankauf von
Firmenfahrzeugen, die den Dienstnehmern als Pool zur Verfigung gestellt
werden, Uberdacht werden. Eigen-PKW-Genehmigungen sollten nur dann erteilt
werden, wenn ein Dienstwagen nicht zur Verfigung steht.

Das Kilometergeld und die Diaten (Taggeld) betrugen durchschnittlich 8,11 %
des Personalaufwandes. Zusatzlich wurden auch Essen und Getranke bezahlt.

Der LRH empfiehlt, interne mit dem Aufsichtsrat abzustimmende Richtlinien Uber
das zu gewahrende Taggeld und Fahrtkosten zu implementieren.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Zitat aus dem Rechnungshofbericht: ,Prinzipiell sollte auf Basis einer Kosten-
Nutzen-Rechnung der Ankauf von Firmenfahrzeugen, die den Dienstnehmern als
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Pool zur Verfigung gestellt werden, (berdacht werden. Eigen-PKW-
Genehmigungen sollten nur dann erteilt werden, wenn ein Dienstwagen nicht zur
Verflgung steht.”

Aus strategischen Uberlegungen wird im Wirtschaftsressort auch in Hinkunft keine
Anschaffung von Firmenfahrzeugen erfolgen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Wenn Dienstfahrten regelméfig in dem bei der Holzcluster Steiermark GmbH fest-
gestellten Ausmal’ erfolgen, ist die Anschaffung eines Firmen-PKW jedenfalls wirt-
schaftlicher — somit kdnnten Steuermittel eingespart werden.

Der LRH empfiehlt, entsprechende Kosten/Nutzen-Rechnungen anzustellen.

Auf die Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Unternehmers wird hingewiesen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

Zusatzlich zum Km Geld werden Kosten von Parktickets sowie die Jahresvignette
bezahlt. Eine Freisprecheinrichtung wurde fur einen Mitarbeiter bezahlt und bei
Ausscheiden nicht mehr zuriickgegeben:

- Die Gewahrung der vom RH festgestellten Punkte sind in einem Gesamt-
kontext mit Gehalt, Kosten der Firma, automatisierte erhdhte Personalkos-
ten zu sehen. Nachdem der HC keinen Kollektivvertrag hat, entféllt der in
z.B Industrie tbliche Biennalsprung mit einer 5% automatisierten Erh6hung
des Gehaltes alle 2 Jahre. Die jahrliche Faktorerh6hung ist angelehnt an die
Erhéhung in der Wirtschaftskammer, die Ublicherweise unter den KV- Erho-
hungen liegen. Durch die Gewahrung von gewissen Verginstigungen, die
aber nicht einer automatisierten Erhéhung unterliegen, erspart sich die HC
GmbH letztlich Kosten. Gerade die Frage der Verdienstmoglichkeiten in der
Industrie bzw. bei professionellen Beratern fiihrt jedoch immer wieder zur
Fluktuation von Know how Tragern. Verscharft wird diese Situation durch
die Tatsache, dass seitens der SFG aus Griinden der Gleichbehandlung
der Organisationen keine Dienstfahrzeuge angeschafft werden durfen.
Wenn hier die gesetzlichen und kollektivvertraglichen Mal3stdbe als Be-
trachtung hergenommen werden, so muss man dies im Gesamtausmal se-
hen. Eine Reduktion der freiwilligen Sozialbeitrdge wird nur durch eine ent-
sprechende hohere Gehaltskomponente auszugleichen sein, die letztlich
dem Unternehmen mehr kosten. Weiters wird festgehalten, dass alle freiwil-
ligen Leistungen nicht in Forderungen abgerechnet werden, sondern durch
wirtschaftliche Ertréage abgedeckt werden.
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- Erarbeitung einer Geschaftsordnung in der die Didtenregelung, Km-Geld,
freiwillige Sozialleistungen bzw. etwaige Verwendung von Dienstautos mit
dem Aufsichtsrat geregelt werden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Grundsatzlich ist zu begriRen, dass auf Basis der Feststellungen im Bericht die
Reisekosten neu geregelt werden sollen und nunmehr auch Richtlinien fir die
freiwilligen Sozialleistungen eingefiihrt werden sollen — zumal der Landesrech-
nungshof auch festgestellt hat, dass der Geschéftsfuhrer sich selbst Sozialleistun-
gen gewahrt hat.

Der Landesrechnungshof gibt zu bedenken, dass das Gehalt und Sozialleistungen
nicht alleinige Faktoren von Mitarbeitermotivation sind. Entscheidend fur die Moti-
vation sind unter anderem auch Komponenten wie die Aufgabenstellung, Mitspra-
chemdoglichkeiten, Weiterbildung, kollegiale Atmosphare, Information, Arbeitsbe-
dingungen, Fuhrungsstil, Anerkennung, Status und Image des Unternehmens.

4.10.6 Freiwillige Sozialleistungen

Der freiwillige Sozialaufwand pro Mitarbeiter betrug zwischen |} (2009) und

(2007).
2006 2007 2008 2009 2010
freiwilliger Sozialaufwand I I N e
durchschnittliche Anzahl der Mitarbeiter I . . . '
freiwilliger Sozialaufwand pro Mitarbeiter - - - - -

Freiwillige Sozialleistungen dienen grundsatzlich der Mitarbeitermotivation. Auch der
Geschéftsfihrer gewahrt sich selbst solche Vorteile. Freiwillige Sozialleistungen
wurden auch unter den Projektkosten verbucht.

Dem LRH entstand der Eindruck eines grof3zligigen Umganges mit diesem Instrumen-
tarium, zumal es sich um ein Unternehmen mit 6ffentlichem Charakter handelt, wel-
ches einen wesentlichen Anteil seiner Mittel aus Zuwendungen und Zuschiissen erhélt.

Der LRH empfiehlt, interne mit dem Aufsichtsrat abzustimmende

Richtlinien Gber die kinftig zu gewdhrenden Sozialleistungen zu
implementieren.
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4.11 Sonstige Aufwendungen

Die gréf3ten Positionen der sonstigen Aufwendungen nehmen nach Werten absteigend
die Projektkosten und sonstigen diversen betrieblichen Aufwendungen (siehe 4.9), der
Werbeaufwand, Mietaufwand, Reise- und Fahrtaufwand, die Instandhaltung, der

Rechts- und Beratungsaufwand sowie Nachrichtenaufwand ein.
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Abbildung 13: Entwicklung der sonstigen Aufwendungen

W 2006
m 2007
2008
W 2009
2010

Seite 74



Landesrechnungshof Steiermark Holzcluster Steiermark GmbH

4.11.1 Werbeaufwand

Unter dem Werbeaufwand sind Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit, Inserate,
Werbeeinschaltungen, Reprasentationsaufwendungen, Spenden und Trinkgelder aus-
gewiesen. Die Belege im Bereich der Offentlichkeitsarbeit umfassen Aufwendungen fiir
den Druck diverser Werbemittel, Aufwendungen fur Veranstaltungen, Ubersetzungen,
Fotoaufnahmen, die Teilnahme an Messen, das Design diverser Web-Seiten und
Logos und vieles mehr. Beim Reprasentationsaufwand werden hauptsachlich
Geschéftsessen verbucht.

Die Wahrnehmung von Offentlichkeitsarbeit und Werbung ist wesentlicher Teil des
Unternehmensgegenstandes der Holzcluster Steiermark GmbH. Eine Uberpriifung der
ZweckmaRigkeit der Aufwendungen dafiir ist auch hier schwierig durchfiihrbar.
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Inserate u. Werbeeinschaltungen

Preisgelder

Abbildung 14: Entwicklung der wesentlichen Positionen des Werbeaufwandes

Um die ZweckmaRigkeit der einzelnen Werbeaufwendungen festzustellen,
musste — wie bei den Ubrigen Projekten — der Zielerreichungsgrad des
Unternehmens im Sinne seiner Satzung bekannt sein. Eine Uberprufung im
Rahmen einer Wirkungsanalyse ware hierfir geeignet und wird
empfohlen (2.3).
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4.11.2 Mietaufwand

Unter dem Mietaufwand sind die Blromieten in Graz und Zeltweg, die Miete des
Kopiergerates sowie die Leasingraten flr den Firmenwagen ausgewiesen.

Der LRH stellte fest, dass die Bliromieten angemessen waren (siehe 3.4.2).

4.11.3 Reise- und Fahrtaufwand

Hier wird auf die in Kapitel Personalaufwand erlauterten Feststellungen des LRH
verwiesen (4.10.4 und 0).

4.11.4 Instandhaltung

Unter der Position Instandhaltung sind neben dblichen Instandhaltungsaufwendungen
auch die Wartung der Software und EDV, sowie die Reinigung ausgewiesen.

Die Holzcluster Steiermark GmbH ist im Bereich IT insoweit tatig, als Branchensoft-
ware entwickelt bzw. vertrieben wird. Laut Auskunft der Geschéftsfiihrung ist hierfir ein
umfangreicher Serverbetrieb notwendig.
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Abbildung 15: Entwicklung der Softwarewartung als Teil der Instandhaltungsaufwendungen

Der LRH verweist auf seine bereits dargelegten Empfehlungen zur Auftrags-
vergabe.
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4.11.5 Rechts- und Beratungsaufwand

Unter dem Rechts- und Beratungsaufwand sind regelméfige Aufwendungen, wie die
Lohnverrechnung, Steuerberatung, (freiwillige) Wirtschaftsprifung, und unregelmagige
Beratungskosten, wie Unternehmensberatung, Aufwendungen fir Notarleistungen und
Rechtsberatung, ausgewiesen.

Im Jahr 2010 wurde auch Aufwand fiir Buchhaltung in Hohe | unter
dieser Position ausgewiesen. Dabei handelt es sich um Stunden eines Mitarbeiters [}
I | <(cher die Buchhaltung fiir die Holzcluster Steiermark GmbH
fuhrt. Von 2006 bis 2009 war die Verrechnung dieser Leistungen vertraglich
ausgeschlossen gewesen (siehe 3.4.2).

Aufgrund des Prinzips der Kostenwahrheit ist die Weiterverrechnung von er-
brachten Leistungen zwischen verbundenen Unternehmen generell vorzusehen.

Die Weiterverrechnung sollte auf Basis von genauen Stundenaufzeichnungen
erfolgen. Da beide Unternehmen vom selben Geschéftsfihrer geleitet werden
und dieser die Ein- und Ausgangsrechnungen beider Unternehmen uberprift
und abzeichnet, soll zur Wahrung des Vier-Augen-Prinzips jemand anderer fir
die Uberpriifung dieser Rechnungen auf Plausibilitat zustandig sein.

Generell sollten Mitarbeiter aus Griinden der Wirtschaftlichkeit fiir das Unter-
nehmen dort angestellt werden, wo sie Uberwiegend beschaftigt sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei den Beteiligungsunternehmen die
Beratungsleistungen —wie Steuerberatung und Wirtschaftsprifung — auszu-
schreiben und nach dem Rotationsprinzip alle drei Jahre neu zu beauftragen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH.)

Bei Rechtsberatungsaufwand sind Lohnverrechnung, Steuerberatung, Wirt-
schaftsprifung, Notar, Rechtsberatung ausgewiesen:

- Die Weiterverrechnung erfolgt auf Basis einer genauen Stundenaufzeich-
nung. Die Wirtschaftspriufung wird bereits im Rotationsprinzip vergeben.

- Erarbeitung einer Geschaftsordnung mit dem Aufsichtsrat Uber 4-Augen
Prinzip plus Rotationsprinzip bei Vergabe von Beratungsleistungen.
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4.11.6 Nachrichtenaufwand

Unter dem Nachrichtenaufwand sind Aufwendungen fur Telefon, Internet und Postge-
bihren ausgewiesen.
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Abbildung 16: Entwicklung des Nachrichtenaufwandes, in Summe und im Detail

Der LRH hat festgestellt, dass insbesondere bei einem Mitarbeiter sehr hohe Telefon-
kosten einschlie3lich Internetnutzung Uber das Diensttelefon angefallen sind. Im
Jahr 2006 waren dies Betrage bis zu € 700,-- pro Monat.

Eine plausible Begrindung fur diese Aufwendungen konnten dem LRH nicht gegeben
werden.

Nach Auskunft der Geschéftsfiuhrung gibt es fur allfallige private Telefonate der
Mitarbeiter keine unternehmensinterne Regelung.

Es sollten interne mit dem Aufsichtsrat abgestimmte Richtlinien Uber die

Benutzung der Diensttelefone, auch betreffend das Ausmald einer allfalligen
privaten Nutzung, erstellt werden.
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
(Holzcluster Steiermark GmbH)

- Der HC hat sich von diesem Mitarbeiter bereits im Jahr 2007 getrennt,

I \\citers entstehen hohe Telefonkosten durch proak-

tive Geschéftsanbahnung bei Kunden, hohe Dienstreisebewegungen sowie
Internationalisierungsaktivitaten am und im Stidosteuropaischen Markt.

- Erarbeitung einer Geschéaftsordnung mit dem Aufsichtsrat Gber das Ausmalf}
einer evtl. Nutzung der Diensttelefone.
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4.12 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis resultiert fast ausschlief3lich aus Zinsertrdgen aufgrund der hohen
Bankguthaben.
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Abbildung 17: Entwicklung des Finanzergebnisses

4.13 Ergebnis der gewodhnlichen Geschaftstatigkeit (EGT)
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Abbildung 18: Entwicklung des EGT
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Das EGT war in den Jahren 2007 bis 2010 negativ. Im Jahr 2009 betrug es
I Duchschnittlich wurde im gepriiften Zeitraum ein EGT von rund

I oziclt.

Das negative EGT wurde durch die Auflésung von nicht gebundenen Kapitalrticklagen,
die aufgrund der (indirekten) Gesellschafterzuschiisse vorhanden waren, kompensiert.
Dies bedeutet, dass die negativen Unternehmensergebnisse jeweils durch Zuschiisse
der (indirekten) Gesellschafter getragen wurden.
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Abbildung 19: Gegeniberstellung von EGT und erfolgswirksam verbuchten
Gesellschafterzuschussen

Seite 81



Landesrechnungshof Steiermark Holzcluster Steiermark GmbH

4.14 Aufsichtsratsitzungen

In den gepriften Jahren haben die Aufsichtsratssitzungen vorschriftsgemaf
stattgefunden.

Generell wurde im Aufsichtsrat, insbesondere in den Sitzungen, in welchen der
Wirtschaftsprifer Gber den Jahresabschluss berichtete, immer angefihrt, dass das
Unternehmen mit einer hohen Eigenkapitalquote ausgestattet und insgesamt gut
situiert ist. Dies auch aufgrund der Gesellschafterzuschuisse.

Im Aufsichtsrat wurden immer aktuelle Projekte diskutiert.

In allen Jahren wurde vom Aufsichtsrat die maximale Erfolgspramie von || for
die Geschaftsfihrung beschlossen.

Besondere Themen:

Mai 2007 (aulRerordentliche Sitzung):
Es war ein anonymes Schreiben an die SFG ergangen, in welchen Anschuldigungen
gegen die Unternehmensfiihrung angefihrt sind.

September 2007:

Ein Steuerberater wurde aufgrund der Problematik von mdglichen Doppelférderungen
bzw. der Verrechnungsmethodik zwischen der Holzcluster Steiermark GmbH und
anderen Unternehmen, bei denen derselbe Geschaftsfihrer agierte, mit der Prifung
eines konkreten Projektes (und nicht mit der Prifung mehrerer Projekte) betraut.

Dezember 2007:
Es wurde durch den Steuerberater festgehalten, dass die Abwicklung dieses einen von
ihm gepriften Projektes ordnungsgeman erfolgt war.

Marz 2009:

Die Geschaftsfihrung erlauterte die Frage des Aufsichtsrates, warum im letzen
Jahresabschluss die Kosten externer Berater einen wesentlichen Punkt dargestellt
hatten. Externe Dienstleister waren aufgrund von Kapazitatsfragen sowie ihres Know-
hows, welches nicht durch interne Mitarbeiter abgedeckt werden konnte, in diesem
Ausmal beauftragt worden.

Dezember 2009:

Im Aufsichtsrat wurde vorgeschlagen, dass bestehende Mitarbeiter vermehrt anstatt
externer Berater mit Innovationsprojekten beschatftigt werden.
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Holzcluster Steiermark GmbH

Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am
24. November 2011 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Biiro des Herrn
Landesrates Dr. Christian Buchmann:

von der A14 Wirtschaft und Innovation:

von der A16 Landes- und Gemeinde-
entwicklung:

von der Steirischen Wirtschaftsférderung:

von der Geschaftsfihrung der
Holzcluster Steiermark GmbH:

vom Landesrechnungshof:

Mag. Christoph LUDWIG

Mag. Irene DIETRICH

Mag. Genia GLUHAK

Dr. Burghard KALTENBECK

Ing. Gerd HOLZSCHLAG

Ing. Joachim REITBAUER

LRH-Dir. Dr. Johannes ANDRIEU
Mag. Georg GRUNWALD

Dr. Nicole HAFNER
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5. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof hat die Holzcluster Steiermark GmbH (,Holzcluster”) tber-
pruft. Das Unternehmen ist zu 26 % im indirekten Eigentum des Landes Steiermark.
Die Prifung umfasste den Zeitraum vom 1.1.2006 bis 31.12.2010.

Nach Durchfihrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich nachstehende
Feststellungen und Empfehlungen:

[0 Das Unternehmen erhalt Férdermittel durch das Land Steiermark und andere
Forderstellen. Die Zuschisse des Landes Steiermark wurden von der Steirischen
Wirtschaftsférderungs Gesellschaft m.b.H. (SFG), der Abteilung 14 — Wirtschaft
und Innovation (A14) und der Abteilung 16 - Landes- und Gemeindeentwicklung
(A16) abgewickelt und beinhalteten auch EU- und Bundesmittel.

Von 2006 bis 2010 hat das Unternehmen Mittel durch
das Land Steiermark von € 2.101.362,62
erhalten.

[0 Das Durchfuihren von Projekten ist ein wesentlicher Unternehmensgegenstand der
Holzcluster Steiermark GmbH. Viele dieser Projekte werden geftrdert.
Der Abschluss der Projekte wird zwar von der zustandigen Foérderstelle Uberpruft;
dennoch gibt es trotz des langjahrigen Bestehens des Unternehmens keine
Wirkungsanalyse, in welcher die tatséchliche Wirkung auf die steirische Wirtschaft
bzw. steirische Unternehmen dargestellt wird.

Der LRH empfiehlt, regelmaRig Wirkungsanalysen durchzufiihren, um allfal-
ligen Korrekturbedarf bzw. eine notwendige Neuausrichtung der Unterneh-
mensstrategie zu eruieren. Dazu gehotrt auch eine strategische Revision der
laufenden Projekte, in welcher die Kosten und der Nutzen dieser Projekte
darzustellen sind.
Dabei sind unter anderem Fragen wie

e ,wieviele und welche Unternehmen profitieren davon?“

e inwiefern profitieren diese Unternehmen?“

e _hatten diese Unternehmen ein derartiges Projekt auch ohne die

Clusterarbeit durchgefuhrt?*

zu stellen.

[0 Das Unternehmen ist zu 26 % im indirekten Eigentum des Landes Steiermark. Der
Landesrechnungshof verweist an dieser Stelle auf seinen Bericht ,Beteiligungsver-
waltung des Landes Steiermark” aus dem Jahr 2011, in welchem Empfehlungen fir
das Beteiligungsmanagement gegeben werden.

Seite 84



Landesrechnungshof Steiermark Holzcluster Steiermark GmbH

> Im Kapitel Beteiligungsstrategie wird empfohlen, das Eingehen und Halten
von Beteiligungen zu uUberprifen. Ist fir eine Beteiligung der erforderliche
Bedarf nicht mehr gegeben, so sollte ein Engagement auch beendet
werden kénnen.

O Der Geschaftsfuhrer der Holzcluster Steiermark GmbH ist auch Geschaftsfihrer
des Verbandes ProHolz (Steiermark) und Geschéftsfuhrer der Holzinnovations-
zentrum GmbH. Zwischen diesen Gesellschaften fanden im Prifungszeitraum
laufend Verrechnungen statt. Der Verband ProHolz (Steiermark) ist zudem zu
74 % an der Holzcluster Steiermark GmbH beteiligt.

O Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass das Interne Kontrollsystem zu
verbessern ist. Die Kontrolle der wechselseitigen Eingangs- und Ausgangsrech-
nungen der verflochtenen Unternehmen sollte durch unterschiedliche Personen
erfolgen.

» Der Aufsichtsrat sollte aufgrund der organisatorischen Verflechtung der
Unternehmen Holzcluster Steiermark GmbH, Verband ProHolz (Steier-
mark) und Holzinnovationszentrum GmbH eine genaue Dokumentation
allfalliger wechselseitiger Leistungsbeziehungen einfordern. Diese
Information hat die gegenseitigen Verrechnungen innerhalb dieser Unter-
nehmen stets mit Betrag, Datum und Leistungsinhalt zu beinhalten.

Laut der Stellungnahme des zustandigen Regierungsmitgliedes soll nunmehr in
einer Geschéaftsordnung eine Regelung zur Wahrung des 4-Augen-Prinzips
auch fur die Rechnungsfreigabe erarbeitet werden. In dieser Geschaftsordnung
soll auch die verpflichtende Information des Aufsichtsrates reglementiert
werden.

O Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass in mehreren Fallen dieselben
Arbeitsstunden doppelt, jeweils an die beiden organisatorisch verflochtenen Unter-
nehmen, weiterverrechnet wurden. Eine dieser doppelten Rechnungen hat die
Holzinnovationszentrum GmbH bei einer Forderstelle eingereicht.

» Dem Prinzip der Kostenwahrheit folgend sind angefallene Auf-
wendungen zwischen den Unternehmen durch eine Kostenrechnung (Per-
sonal- und Sachkosten) zu eruieren.

» Die Geschaftsfiihrung sollte im Zuge eines Forderansuchens auf allfallige

Verrechnungen zwischen der Holzcluster Steiermark GmbH, der Holzin-
novationszentrum GmbH und dem Verband ProHolz (Steiermark) hin-
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weisen, damit die zustadndige Forderstelle dies in den FOrderakt auf-
nehmen kann.

» Auf eine allfdllige doppelte Verrechnung von Stunden sollte in der
Dokumentation fur den Aufsichtsrat und die Forderstelle hinzuweisen
sein.

Laut der Stellungnahme des zustandigen Regierungsmitgliedes soll eine vertie-
fende Regelung in den Geschéaftsordnungen mit den Aufsichtsraten der
3 Organisationen zur klaren Festlegung der Ablédufe lGber Leistungen, die Gber
die Managementvertrage hinausgehen zur Verbesserung der Transparenz
erarbeitet werden.

Geplant sei eine Geschéftsordnung fir eine formalrechtliche Vergabe innerhalb
der Organisationen mit dem jeweiligen Aufsichtsrat unter Bertcksichtigung der
Landesrechnungshofempfehlung (4-Augenprinzip).

Zusatzlich soll die Forderfahigkeit - auch von Rechnungen innerhalb dieser
Unternehmungen - mit der jeweiligen Férderstelle bzw. dem Férderprogramm
vor Erbringung der Leistung abgeklart werden.

Auch soll laut Geschaftsfiuhrung ein klarender Termin mit der A16 stattfinden,
um die jetzige und zukinftige Handhabung hinsichtlich der Férderfahigkeit oder
Unvereinbarkeit abzuklaren.

O Bei den Projektkosten war aufféllig, dass hohe Auftragssummen immer wieder an
dieselben Beratungsunternehmen ergingen, wobei diese Beratungsunternehmen
dieselben Eigentimer (zum Teil gemeinsam mit anderen Eigentimern) aufwiesen.
Der Aufsichtsrat hat mehrmals darauf gedréngt, Projekte mit eigenem Personal
durchzufuhren.

O Die Holzcluster Steiermark GmbH ist kein ,06ffentlicher Auftraggeber”. Daher
kommen die vergaberechtlichen Vorschriften grundsatzlich nicht zur Anwendung.

» Dennoch sollten Auftrage in wesentlicher Hohe ausgeschrieben werden,
um groRtmogliche Transparenz hinsichtlich der Auftragsvergabe zu
wahren und um einen Kosten- und plausiblen Qualitatsvergleich zu
dokumentieren.

» Der Landesrechnungshof verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass
durch die Ausschreibung eines Auftrages eine 6konomische Auftragsver-
gabe und ein fairer Wettbewerb sichergestellt werden. Bei der Auftrags-
vergabe ist auf die Gleichbehandlung aller Bewerber und Bieter zu achten.
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» Ein Wechsel der Auftragnehmer bei gleichartigen Auftragen verhindert
das Zustandekommen eines Naheverhaltnisses, eroffnet weitere Sichtwei-
sen und dient daher der Objektivitat.

» Der LRH empfiehlt, interne Richtlinien zur Auftragsvergabe unter Einbe-
zug des Aufsichtsrates zu implementieren.

» Vor der externen Vergabe einer Projektarbeit sollte die mogliche Verwen-
dung eigener Mitarbeiter eruiert werden, um die unternehmensintern zur
Verfigung stehenden Personalressourcen maximal zu nutzen.

» Bei entsprechender Personalplanung und Personalentwicklung kann eine
eigene Beratungskompetenz aufgebaut werden. Dies kénnte dem Unter-
nehmen mittel- bis langfristig Kosten ersparen.

» Der Aufsichtsrat sollte eine Darlegung der Grinde fur die Notwendigkeit
einer externen Beauftragung gesondert fur jeden Auftrag von wesentli-
cher Hohe und nachvollziehbar dokumentiert einfordern.

» Der Aufsichtsrat sollte von der Geschéaftsfihrung Informationen tber die
Vergabe von Auftragen an Unternehmen mit (teilweise) identen direkten
oder indirekten Eigentimern verlangen. In dieser Information sollten Auf-
trage an solche Unternehmen auch zusammengefasst dargestellt werden.

Laut der Stellungnahme des zustandigen Regierungsmitgliedes soll nun eine
Struktur fur die Auftragsvergabe fir Projekte, die Uber einen gewissen Kosten-
rahmen hinausgehen erarbeitet und mit dem Aufsichtsrat abgestimmt werden.
Zudem soll laut dieser Stellungnahme ein Mitarbeiterqualifizierungsplan zur
Entwicklung von hochwertigen, fachlichen Projektleitern, die selbststandig Pro-
jekte akquirieren, entwickeln und abwickeln kénnen, erstellt werden.

In die neue Geschaftsordnung sollen Entscheidungskriterien fir die Vergabe
von Auftragen bzw. Annahmen von Auftrdgen und die entsprechende Doku-
mentation gegentiber dem Aufsichtsrat eingearbeitet werden.

[0 Das Softwareprodukt ,Woodlogistics* verursachte hohe Entwicklungskosten und
wird im Prifungszeitraum nur von 3 Kunden in Anspruch genommen. Das

Bereichsergebnis war in den gepruften Jahren negativ.

» Es sollte auf Basis einer mittelfristigen Planergebnisrechnung eine Ver-
aulerung des Produktes an diese Kunden angedacht werden.
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O

Laut der im Anhérungsverfahren eingelangten Stellungnahme soll eine Akquise
von Mehrkunden versucht werden bzw. ein Bemihen um Erwirtschaftung
positiver Ergebnisse stattfinden.

Im Zuge seiner Uberprifung stellte der Landesrechnungshof fest, dass das Unter-
nehmen Reisekosten (insbesondere Taggelder und Fahrtkosten) an den Ge-
schaftsfihrer und die Mitarbeiter bezahlt, die Uber dem steuerlich bzw. kollektivver-
traglich tblichen Mal3 gelegen sind. Fir Dienstreisen wird zusétzlich zu allfélligem
Verpflegungsaufwand das ungekirzte Taggeld ausbezahlt. Eine schriftliche
Regelung der Reisekosten konnte dem LRH nicht vorgelegt werden.

» Der LRH empfiehlt die Hohe der Reisekosten mittels interner Richtlinie
neu zu regeln.

» Auch die Nutzung der Diensttelefone, insbesondere hinsichtlich der
privaten Verwendung, sollte durch eine Richtline geregelt werden.

Laut Stellungnahme des zustandigen Regierungsmitgliedes seien die Didten-
auszahlungen bei Vollverpflegung nunmehr eingestellt worden.

Es soll eine Geschéftsordnung erarbeitet werden, in welcher die Diatenregelung
angepasst wird und die Nutzung der Diensttelefone geregelt werden soll.

Der LRH hat festgestellt, dass der Standort einiger Geréate (Beamer, Laptops) erst
nach weiterer Recherche eruiert werden konnte.

Im Anlagenverzeichnis waren auch Gegenstidnde ausgewiesen, die laut der
nachtraglich Ubermittelten Inventarliste bereits ausgeschieden, gestohlen bzw.
verloren waren.

» Die Anschaffung und die Dokumentation von Vermdgensgegenstanden
sollten so erfolgen, dass deren Standort stets genau bestimmt werden

kann.

» Eine Richtlinie zur Anschaffung und zum Ausscheiden von Anlagegegen-
standen sollte erstellt werden.
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» Der LRH empfiehlt eine stdndige Wartung der Inventarliste. Am Ende des
Jahres soll der Standort sowie das Vorhandensein aller angefihrten
Gerate geprift werden. Auf die Pflicht zur Fihrung eines Inventars nach
§ 191 UGB wird hingewiesen.

» Zur Umsetzung der genannten Empfehlungen sollten interne Richtlinien
erstellt werden. Diese Richtlinien sollten auch Kriterien zur Anschaffung
und zum Ausscheiden von Anlagegegenstanden, auch von gering-
wertigen Wirtschaftsgutern, definieren.

» In die Umsetzung und Kontrolle sollte der Aufsichtsrat formell mit einge-
bunden sein.

Laut eingegangener Stellungnahme seien Anpassungen bei der Anlagen-
dokumentation bereits erfolgt.

OO Freiwillige Sozialleistungen dienen grundsétzlich der Mitarbeitermotivation. Auch

der Geschéftsfuhrer gewahrt sich selbst solche Vorteile. Freiwillige Sozial-
leistungen wurden auch unter den Projektkosten verbucht.
Dem LRH entstand der Eindruck eines groRRzligigen Umganges mit diesem
Instrumentarium, zumal es sich um ein Unternehmen mit offentlichem Charakter
handelt, welches einen wesentlichen Anteil seiner Mittel aus Zuwendungen und
Zuschissen erhalt.

» Der LRH empfiehlt, interne mit dem Aufsichtsrat abzustimmende
Richtlinien Uber die kunftig zu gewahrenden Sozialleistungen zu
implementieren.

In der erfolgten Stellungnahme wird angefiihrt, dass freiwillige Sozialleistungen
kunftig in einer Geschéaftsordnung geregelt werden.

O Das Unternehmen hat wenige Kunden mit hohen Auftragssummen. Der
wesentliche Anteil von Kunden besteht aus jenen, die ,Clusterpartner® sind und
lediglich die vorgesehenen Mitgliedsbeitrage einzahlen. Auch Lieferanten, wie das
vom Unternehmen laufend beauftragte Reiseblro, der Steuerberater bzw. diverse
andere Berater sind Clusterpartner.
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Aufgrund der bei der Gebarungspriufung getroffenen Feststellungen werden
der Geschaftsfuhrung folgende MalRnahmen empfohlen:

» Auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit ist zu achten.

» Die Umsetzung der durch den LRH empfohlenen Malnahmen kdnnte
formell Gber das Implementieren interner Richtlinien fir die Geschafts-
fuhrung und die Mitarbeiter erfolgen. Diese Richtlinien sollten in
Koordination mit dem Aufsichtsrat entwickelt werden.

> Begleitend dazu sollte durch die Geschéaftsfihrung ein Organisations-
handbuch eingefihrt werden.

Dies gilt insbesondere fur folgende Bereiche:

e Anschaffung und Dokumentation des Anlagevermégens

e Personalaufwand (Reisekosten, freiwillige Sozialleistungen)

¢ Anschaffung und Nutzung der Diensttelefone

e Auftragsvergabe (Ausschreibung)

e Externe Berater und Dienstleister (Rechtfertigung und Dokumentation)
¢ Internes Kontrollsystem, Vier-Augen-Prinzip

e Verrechnungen zwischen Unternehmen mit Geschéaftsfihreridentitat

e Rotation des Jahresabschlussprifers

Laut Stellungnahme des zustandigen Regierungsmitgliedes soll eine
Geschéftsordnung auf Basis von Empfehlungen des vorliegenden Berichtes
erarbeitet werden.

Aufgrund der Feststellungen bei der Gebarungsprifung werden den
Fordermittel abwickelnden Stellen folgende Malinahmen empfohlen:

» Der Output eines geforderten Projektes sollte hinsichtlich seiner strategi-
schen Bedeutung fir den Unternehmenszweck beurteilt werden. Es
konnte nach Projektabschluss und vor endgiltiger Abrechnung der
Fordermittel an die Forderstelle zu berichten sein, wie der Output des
Projektes in weiterer Folge fir den geférderten Zweck verwendet wird.

O Kunden des Unternehmens sind laut Datenbank der SFG auch Empfanger von
Fordermitteln.
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O Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die landesweite Datenbank zur Forde-
rungsabwicklung (LDF) nicht alle dem Unternehmen gewdahrten Mittel enthalt. Die
SFG gibt Gberhaupt keine Daten in die LDF ein und fiihrt ein eigenes Verzeichnis.

» Zur Vermeidung von Mehrfachférderungen sowie zur Festlegung und
Kontrolle der Forderquote sollten alle Zuwendungen in einer Datenbank
gefuhrt werden.

» Um die von der Forderstelle beabsichtigte Forderquote fur Projekte (aller
Fordermittelwerber) nicht zu erhdhen, sollte ein ,Clearing® von Rech-
nungen stattfinden. Damit konnte sichergestellt werden, dass nicht
bereits dem Rechnungsaussteller fir den Rechnungsgegenstand eine
Forderung zuerkannt worden ist. Der Rechnungsaussteller misste in die-
sem Fall eine fordermittelkiirzende Einnahme flr das Projekt deklariert
haben, sofern dies die Fdrderrichtlinien vorsehen. Dadurch wird
vermieden, dass Aufwendungen flir ein geftérdertes Projekt mehrfach
gefordert werden.

Laut Stellungnahme des zustandigen Landesrates ist es anhand der Feststel-
lungen des Landesrechnungshofes vorgesehen, bei zukinftigen Abrechnungs-
prufungen von Clustergesellschaften eine noch tiefergehende Uberpriifung von
extern verrechneten Leistungen anhand der Ausgangsrechnungen bzw. Leis-
tungsvereinbarungen durchzufuhren, um bei der Zuordenbarkeit derartiger Leis-
tungen zu geforderten Projektergebnissen auch irrtimlich vom Unternehmen
nicht als Projekteinnahmen deklarierte Einnahmen vor der Berechnung der For-
derung berucksichtigen zu kénnen.

» Die jeweils zustandigen Forderstellen sollten in den Férderakt aufnehmen,
welche Beratungsunternehmen, deren Rechnungen bei der Fdrderstelle
eingereicht werden, (teilweise) idente direkte oder indirekte Eigentimer
aufweisen.

[0 Die Holzcluster Steiermark GmbH hat Leistungen an seine stadndigen Berater ver-
rechnet. Diese Leistungen betreffen Projekte, fiir die die Holzinnovationszentrum
GmbH um Foérdermittel angesucht hat. Theoretisch wéare es daher moglich, dass
hier Uber den Umweg eines Beraters Stunden der Holzcluster Steiermark GmbH in
die Fordermittelabrechnung der Holzinnovationszentrum GmbH gelangen.

Die Fordermittelabrechnung flir dieses Projekt war zum Zeitpunkt der Prifung
durch den Landesrechnungshof noch nicht bei der Forderstelle eingereicht.
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Diese Rechnungen enthalten nach Ansicht des Landesrechnungshofes teilweise
Uberhohte Stundensatze. Eine Rechnung in Hohe von € 25.000 wurde pauschal
ausgestellt und war nach Ansicht des LRH dem Grunde nach nicht plausibel.

> Bei der Fordermittelabrechnung ist daher besonderes Augenmerk darauf
zu legen, dass allfallige von diesen Beratern ausgestellte und durch die
Holzinnovationszentrum GmbH eingereichte Rechnungen sorgféltig auf
Plausibilitat und Angemessenheit geprift werden.

> Die jeweils zustandigen Forderstellen sollten Informationen tUber derartige
Rechnungen in den Foérderakt aufnehmen.

» Auch sollten fur die Férdermittelabrechnung Informationen Utber Verrech-
nungen zwischen der Holzcluster Steiermark GmbH, der Holzinnovations-
zentrum GmbH sowie dem Verband ProHolz (Steiermark) in den Forderakt
aufgenommen werden.

> Bei der Abrechnung von Reisekosten sollte berticksichtigt werden, dass
in der Holzcluster Steiermark GmbH im gepriften Zeitraum Taggelder
sowie Kilometergelder ausbezahlt werden, die Uber dem steuerlich als
Betriebsausgaben anerkannten Mal3 gelegen sind.

Graz, am 18. Janner 2012
Der Landesreghnungshofdirektor:

Dr. Andrieu
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