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KURZFASSUNG

Vom Landesrechnungshof wurde die im Spéatherbst 2009 erfolgte Sanierung der
llzbachbriicke bei km 100,53 der Landesstralle B 54 ,Wechselstral’e* geprift. Es
wurden damals die Randbalken, die Schottermauern der Widerlager, die Bewegungs-
fugen und ein kurzes Straf3enstiick saniert. Es kam zu nicht geplanten, jedoch
notwendigen Arbeiten. Die Ursachen liegen zum Teil in mangelhaften Dokumentatio-
nen des urspringlichen Baues und vorangegangenen Sanierungen. Die reinen
Baukosten des Hauptauftrages erhéhten sich um rd. 60 %.

Die Vergabeverfahren wurden ordnungsgemé&R durchgefihrt. Die Leistungen des
Planungs- und Baukoordinators entsprachen dem Leistungskatalog und den spezifi-
schen Anforderungen des Bauprojektes.

Der Landesrechnungshof kritisiert, dass die schriftliche Beauftragung des Ziviltechni-
kers fur die Planungsaufgabe erst nach einem Teil der Leistungserbringung erfolgte.

Der Prifzeitraum der Schlussrechnung von rd. 17 Monaten war unangemessen lang.
Begriindungen dafiir sowie Urgenzen der Projektleitung gegentber der Bauaufsicht
sind nicht dokumentiert.

Es fehlt eine projektbezogene interne Kosten- und Leistungsrechnung. Der Landes-

rechnungshof empfiehlt, die Vorgaben der Kanzlei- und Geschaftsordnung sowie des
Projektmanagements im Bereich der Bauabteilungen einzuhalten.
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1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof Gberprifte die
Sanierung der llzbachbricke.

Die Prufung umfasste den Zeitraum der Projektplanung und -abwicklung von
01.01.2008 bis 31.12.2011.

Zustandige politische Referentin war seit 01.12.2007 bis zur erfolgten Neuwahl im
Landtag am 21.10.2010 Frau Landesrétin Mag. Kristina Edlinger-Ploder.
Seit 05.11.2010 ist Herr Landesrat Dr. Gerhard Kurzmann zustéandig.

1.1  Prufungskompetenz und Prifungsmalistab

Die Priufungszustéandigkeit des Landesrechnungshofes ist gemaR Art. 50 Abs. 1 Z 1
Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Prifungsmal3stabe hat der Landesrechnungshof die ziffernmafige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmafigkeit heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit der Vermin-
derung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder Schaffung von
Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Prifung waren die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen der vor der
Organisationsreform noch zustandigen Fachabteilung 18B Straf3eninfrastruktur — Bau
(FA18B), der Baubezirksleitungen Graz-Umgebung (BBL-GU) und Hartberg, der
Bezirkshauptmannschaft Weiz (BH-Weiz) sowie eigene Recherchen und Wahrneh-
mungen des Landesrechnungshofes.
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1.2 Stellungnahmen zum Prifbericht

Die Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann ist in kursiver
Schrift direkt in den jeweiligen Berichtabschnitten eingearbeitet.

Frau Landesfinanzreferentin Landesratin Dr. Bettina Vollath nahm den gegen-
standlichen Prifbericht zur Kenntnis.
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2. ALLGEMEINES

Das geprifte Projekt betrifft die Brickensanierung bei km 100,53 der Landesstral3e
B 54 ,Wechselstral3e”. Im Wesentlichen war dabei die Sanierung der Randbalken, der
Schottermauern der Widerlager und der Bewegungsfugen geplant. Es kam dartber
hinaus zu weiteren, urspringlich nicht geplanten, notwendigen Arbeiten. Diese nicht
kalkulierten Leistungen fiihrten zu einer beachtlichen Kostenmehrung und damit zu
einer Uberschreitung der geplanten Baukosten.

Die Bauzeit lag zwischen dem 02.09.2009 und dem 04.11.2009. Die Vorplanungen
gingen auf Anfang 2008 zurick.

Dem LRH wurde fir die Prufung seitens der FA18B das sogenannte
~Schlussrechnungsoperat® bzw. der Zugang zu den (Uberwiegend) elektronisch
archivierten Daten zur Verfigung gestellt. Die notwendigen Auskinfte wurden stets
unverziglich erteilt.

Aufgrund der in diesem Bericht dargestellten umfassenden Sanierung konnte die
Brucke auf den Klassifizierungszustand ,0“ zurtickgestuft werden. Diese Klassifizierung
wird wahrend der Gewéhrleistungszeit vergeben. Die nachste (regulére) Prufung ist im
Zuge der Gewahrleistungsabnahme 2015 vorgesehen.
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Landesrechnungshof Steiermark Sanierung llzbachbriicke

2.1 Rechtliche Grundlagen

Der gesetzliche Auftrag hinsichtlich der StralRenerhaltung basiert auf § 1319a des
Allgemeinen burgerlichen Gesetzbuches (ABGB), in welchem die Haftung des
Wegehalters normiert wird. Zahlreiche héchstgerichtliche Entscheidungen unterstrei-
chen diese Haftung.

Briicken, Wegweiserbriicken (,Uberkopfwegweiser”) und Sonderbauwerke (geankerte
und nicht geankerte Konstruktionen, Tunnel, LArmschutzbauwerke) sind daher zum
Zwecke der Aufrechterhaltung der allgemeinen Wege- und Verkehrssicherheit laufend
zu Uberwachen sowie in vorgeschriebenen Abstanden zu kontrollieren bzw. zu prufen.
In 8§11 Steiermarkisches Landes-StralRenverwaltungsgesetz 1964 idgF. wird der
Landesregierung die Verwaltung der Landesstral3en aufgetragen.

Mit Wirksamkeit vom 01.04.2002 wurden die gesamten Bundesstralien mit Ausnahme
der Autobahnen und der SchnellstraBen den Bundeslandern {bertragen
(,Verlanderung“ der Bundesstralien).

Die Objektverantwortlichkeit der ggstdl. Stral3e und damit auch der Brucke liegt daher
beim Land Steiermark.

Dieser gesetzliche Auftrag sowie die Richtlinien und Vorschriften fur den StralRenbau —
(RVS) 13.03.11/13.71 — ,Uberwachung, Kontrolle und Prifung von Kunstbauten
(StraRenbriicken)” sowie RVS 13.03.51/13.75 — ,Uberwachung, Kontrolle und Priifung
von Kunstbauten (Wegweiserbriicken)* bilden die Grundlage fiir die periodischen
Inspektionen von Straf3en und Bricken.

Zur weiteren Qualitatssicherung hinsichtlich der Prifungen dient seit 18.08.2009 die
RVS 13.04.11 — ,Qualitatssicherung bauliche Erhaltung, Bauwerksdatenbank® durch
ministeriellen Erlass als Empfehlung. Diese Richtlinie wurde als Softwareprogramm
»,BAUT" umgesetzt und wird zur Datenverwaltung im hochrangigen StraRennetz in ganz
Osterreich herangezogen.
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2.2 Bauzustand vor Sanierung

Fotos: FA18B

Die Bricke ist als einfeldrige, frei aufliegende Stahlbetonmassivplatte im Jahr 1954
ausgefuhrt worden. Die Lange betrégt It. Auszug aus dem Brickenbuch 9,5 m, die
Gesamtbreite 9,8 m, die Lichte Weite 8,6 m, die Spannweite 9,5 m. Die Fahrbahnbreite
betragt 8,1 m, die Flache 103 m?, die Randbalkenbreiten jeweils 1,25 m. Die Griindung
erfolgte auf Holzpfahlen.

Die Briicke liegt schiefwinkelig zur Straf3enachse.

1988 wurden die Randbalken saniert und die Geléanderanstriche erneuert. 1993
erfolgte die Sanierung des schadhaften Belages.

Die Prifnoten der letzten 10 Jahre lassen die langsam fortschreitende Verschlechte-
rung der Bruckenteile erkennen. Diese waren auf der Benotungsskala von 0 bis 5 wie
folgt:

o 03.04.2002, Prufung, Note 2

e 15.03.2005, Kontrolle, Note 2

e (7.08.2007, Kontrolle, Note 4

e 01.04.2008, Prufung, Note 3

e 13.01.2009, Kontrolle, Note 4

Es ist dazu anzumerken, dass Prifungen in
groRBeren zeitlichen Abstanden wesentlich
genauer als die haufigeren Kontrollen durch-
gefuhrt werden.

Das nebenstehende Bild zeigt beispielhaft
3 einige der Schaden an Randbalken, Gelan-
~ dern und Fahrbahnbelag.

Foto: FA18B
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3. PLANUNG, BAUVORBEREITUNG, RECHTLICHE
VERFAHREN, REGIERUNGSBESCHLUSSE

Die vorstehend beschriebene Klassifizierung mit Prufnote 3 bzw. Kontrollnote 4
bedeutet It. RVS, dass ein ausreichender Zustand noch vorliegt, jedoch eine Sanierung
innerhalb von 6 Jahren zu veranlassen ist. Note 4 bei der Prufung wirde bedeuten,
dass ein mangelhafter Zustand vorliegt und innerhalb von 3 Jahren zu sanieren ist.

Ein Sanierungsbedarf war daher bei der ggstdl. Bricke spatestens im Jahre 2014
gegeben. Fir die vorzeitige Generalinstandsetzung war entscheidend, dass es sich bei
der Landesstrale B 54 um eine Schwerlastroute handelt und die Briicke Lasten
(Sonderfahrzeuge) bis zu 180 Tonnen aushalten muss. Die durchschnittliche tagliche
Verkehrsstéarke betrug 2007: 9400 DTV' mit 9 % LKW-Anteil, 2011: 9400 DTV mit
10 % LKW-Anteil. Im Zuge des Briickensanierungsprogrammes wurde daher bereits ab
dem Jahr 2008 die Sanierung von der FA18B angestrebt.

Zur Beantwortung der Frage, ob eine umfassende Sanierung méglich oder ein Neubau
notwendig ist, sind umfangreichere Untersuchungen der einzelnen Bauteile und der
Fundierung noétig. Eine Nachrechnung hinsichtlich der Tragféahigkeit ist durchzuftihren.
Weitere Umstande konnen eine Rolle spielen wie z.B. geanderte Abflussverhéaltnisse
eines Baches oder die geplante Errichtung von Radwegen.

Als Planer wurde eine Ziviltechniker GesmbH beauftragt.

Die notwendigen Vorarbeiten bis zum Sanierungsbeschluss sind nachstehend
dargestellt:

! DTV = durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke
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Landesrechnungshof Steiermark

Sanierung llzbachbriicke

3.1 Planung, Bauvorbereitung

Chronologie

11/2008 Vorbereitende Untersuchungen: mundlicher Planungsauftrag an
Zivilingenieur (Ziving.), vorerst statische Nachrechnung, darauf
basierend Festlegung des Sanierungsumfanges

02.12.2008 statische Nachrechnung durchgefihrt

09.12.2008 Besprechung Uber das Ergebnis

28.01.2009 Bekanntgabe Fahrbahnubergang und Fahrbahnaufbau an Planer

10.02.2009 Bekanntgabe Lasten und Bodenpressung an die Fachabteilung
StralRenerhaltungsdienst (FA18C)

25.02.2009 Urgenz Planer bzgl. Bodengutachten

23.04.2009 Erhalt Bodengutachten durch FA18C

27.05.2009 Erhalt Angebot Ziving.

05.06.2009 Erstellung Schlussbrief mit Ziving.

15.06.2009 Ausschreibungs-Plane erhalten

03.07.2009 1. Teilrechnung Ziving.

13.07.2009 Auftragsschreiben an Planungs- und Baukoordinator

23.09.2009 Schlussrechnung Ziving.

Auf einige Punkte aus vorstehender Chronologie wird nachstehend ndher eingegan-
gen:

3.1.1 Vorbereitende Untersuchungen

Alte Dokumentationen

Aus der Errichtungszeit der Briicke lagen einige Unterlagen wie Bau- und Beweh-
rungsplane sowie die statische Berechnung vor. Aus zwischenzeitlichen Sanierungen
gibt es fragmentarische Aufzeichnungen. Diese Unterlagen entsprechen nicht ganzlich
dem Ist-Zustand.

Prifung des Oberbaues

Der Aufbau der Bruicke oberhalb des eigentlichen Tragwerkes wurde mittels Bohrkern-
entnahme am 16.12.2008 gepruft. Seitens der FA18B wurde nur eine einzige Probe
angeordnet, die sich als nicht reprasentativ erwies.
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Nachrechnung

Das Zivilingenieurbiro erhielt vom Straenerhalter, dem Land Steiermark vertreten
durch das Amt der Steierméarkischen Landesregierung (AdLReg), Stral3eninfrastruktur
— Bau (FA18B), im November 2008 mindlich den Auftrag, ,die statische Nachrech-
nung und Uberprifung der Tragfahigkeit der Briicke” vorzunehmen. Lt. dem aufliegen-
den elektronischen Schriftverkehr wurde dieser Auftrag unverziglich durchgefihrt
(02.12.2008). Am 09.12.2008 wurden dem Auftraggeber (AG) erste Ergebnisse
prasentiert.

Auffallend an dem Gutachten ist, dass dieses eine Auftraggeber-Geschaftszahl (GZ)
enthalt, welche nicht dem Bauprojekt entspricht. Ebenso ist auch der Leistungszeit-
raum auf dem Gutachten mit ,April — Juni 2008" angegeben. Diese Bezeichnungen
sind von einem alteren Projekt abgeleitet, das der Ziving. flir eine andere Abteilung des
Landes ausfuhrte.

Der LRH empfiehlt, Auftrage stets schriftlich zu vergeben.
Damit ist auch die einwandfreie Zuordnung der GZ auf Gutachten, Planen etc.
sichergestellt.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Hierzu wird angemerkt, dass dieser Mangel zwar im Zuge der Abgabe der Ergeb-
nisse der Nachrechnung nicht aufgefallen ist. Das von der Baubezirksleitung zu-
sammengestellte Schlussrechnungsoperat lag jedoch noch beim Projektleiter zur
Prifung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Unterlagen auf. Die falsche GZ und
der falsche Leistungszeitraum waren hochstwahrscheinlich im Zuge dieser Prifung
noch aufgefallen und hatten korrigiert werden kénnen.

Die Empfehlung des LRH, Auftrdge schriftlich zu erteilen, war im Bereich der
FA18B und ist auch im Bereich der A16 gangige Praxis. Lediglich flr geringfligige
Beauftragungen (< € 600,-- brutto) darf auf eine schriftliche Beauftragung verzichtet
werden.

Sanierungskonzept

Das Gutachten enthielt neben der statischen Nachrechnung auch ein Sanierungskon-
zept. Ziel der Untersuchung war, dem Strafl3enerhalter Entscheidungsgrundlagen fiir
den Umfang der kiinftigen Sanierung der Briicke zu liefern.

Die statische Nachrechnung wurde im November 2008 beauftragt und bereits im
Dezember 2008 durchgefiihrt. Der ,offizielle* Auftrag seitens der FA18B erging erst
aufgrund eines Angebotes der beauftragten Firma vom 12.05.2009 und wurde am
05.06.2009 erteilt. Die Lieferung erfolgte prompt. Die Rechnungen wurden am 03.07.
und 23.09.2009 gelegt.
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Der LRH empfiehlt fur eine rechtzeitige schriftliche Beauftragung sowie fir eine
zeitnahe Abrechnung Sorge zu tragen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Dass das Ergebnis der statischen Nachrechnung des Bestandstragwerks abgewar-
tet wurde, war unter anderem auch Wunsch des Planers, da erst danach ein um-
fassendes Angebot aller zu erbringender Leistungen (Nachrechnung, Sanierungs-
konzept, Ausschreibungs- und Ausfuhrungsplanung) gemacht werden konnte. Vor-
her war der erforderliche Aufwand nicht abschéatzbar.

Der Vertragspartner war mit der Vorgangsweise einverstanden.

Der Verwaltungsaufwand ist dadurch, dass lediglich eine Beauftragung erfolgte,
geringer.

Prifung der Grindungsverhaltnisse und weitere Probenentnahmen

Die Bricke steht auf insgesamt 136 Holzpiloten von durchschnittlich 7 m Lange und
25 cm Durchmesser. Fir die Prifung der Grindungsverhaltnisse wurde das Referat
.Material- und Bodenprifstelle* der FA18C StraRenerhaltungsdienst mit der Erstellung
eines geotechnischen Gutachtens beauftragt. Dieses wurde im Februar 2009 aufgrund
von Rammsondierungen und vergleichenden Rotationskernbohrungen erstellt und
erbrachte im Ergebnis, ,dass die derzeitige Grindung fur die Aufnahme der zusatzli-
chen Belastungen als ausreichend zu betrachten ist.”

Im stdlich an die Briicke anschlieRenden StraRenstiick Richtung Kreisverkehr wurden
durch das Referat StrafRenbau- und Geotechnik der FA18C (diese Referatsbezeich-
nung ist der Nachfolgename fur die vorerwéhnte ,Material- und Bodenprufstelle*) finf
Bohrkerne zur Ermittlung der Schichtdicke der bestehenden Asphaltkonstruktion
enthommen.

Das Ergebnis (auszugsweise): ,Der Schichtaufbau ist sehr unregelméRig. Die Schicht-
starken variieren zwischen 18,3 cm und 27,5 cm. Der Abschnitt ist gepréagt von leichten
bis starken Spurrinnen, im Bereich des Kreisverkehrs starke Verdriickungen.“

3.1.2 Entscheidung zur Sanierung

Lt. Aussage des zustdndigen Sachbearbeiters wurde vor der endgtiltigen Entscheidung
noch eine Wirtschaftlichkeitsberechnung ,Vergleich Neubau — Sanierung” durchgefihrt.
Diese fiel zu Gunsten einer Sanierung aus. Unterlagen dartiber konnten nicht vorgelegt
werden.
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Diese vorstehend beschriebenen Erhebungen bzw. Gutachten veranlassten die
FA18B, sich fur eine Sanierung zu entscheiden. Das Schadensbild stellte sich im
Uberblick wie folgt dar:

LAn der Fahrbahnoberflache zeigen sich massive Verdrickungen. Zwischen der
Tragwerksfuge und der Schottermauer tritt Wasser in den Lagerbereich ein und fihrt
dort zu einer leichten Schadigung des Widerlagerbetons. Der Randbalken ist an der
Oberflache aufgewittert und teilweise schwer geschadigt. Das bestehende Gelander
entspricht nicht mehr den gangigen Vorschriften. Durch jede Fligelmauer verlauft ein
Riss.”

Der LRH stellt fest, dass spatestens im Jahre 2014 die Bricke saniert oder
neugebaut hatte werden mussen. Die um 5 Jahre vorverlegte Sanierung grindet
auf der hohen Verkehrsdichte und der speziellen Belastung der Briicke auf einer
Schwerlastroute. Die Technischen Randbedingungen wurden untersucht und
grundlich berechnet. Das Ziehen einer einzigen Stichprobe am Brickenoberbau
war, wie sich spater noch herausstellte, zu wenig.

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung , Vergleich Neubau — Sanierung” konnte dem
LRH nicht vorgelegt werden.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Diese wirtschaftlichen Uberlegungen wurden anhand von Erfahrungswerten auf
Basis von m?-Kosten fiir die Instandsetzung mit ca. € 1500,--/m? x 93 m? zzgl. 25 %
UV [Anmerkung LRH: Unvorhergesehenes] und Nebenkosten auf ca. € 180.000,--
und der Neubau mit ca. € 2500,--/m? x 93 m? zzgl. 25 % UV [Anmerkung LRH:
Unvorhergesehenes] und Nebenkosten auf ca. € 290.000,-- geschétzt. Diese Uber-
legungen wurden nicht aktenkundig gemacht.

Inzwischen werden jedoch ab geschatzten Sanierungskosten in Hohe von
€ 1.800,--/m2 sowohl Herstellungskosten- als auch Lebenszyklusvergleiche fur die
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von Neubau- bzw. Instandsetzungsmafl3nahmen
vorgenommen.
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3.2 Sanierungskonzept

Aus dem von der FA18B beauftragten Sanierungsgutachten an ein Zivilingenieurbiro
ergaben sich fir die Sanierung folgende wesentliche Arbeitsschritte:

e Der bestehende Fahrbahnbelag wird parallel zur Fahrbahnachse am Tragwerk
und den Widerlagerbereichen mittels Asphaltschnitt so durchtrennt, dass immer
eine Restfahrbahnbreite von zumindest 3,05 m fur den Verkehr verbleibt ...

e 1000 m2 Fahrbahnbelag im Vorlandbereich werden bis zu 5 cm abgefrést.

e Der Fahrbahnbelag auf der Briicke wird abgefrast, die Isolierung vollstandig
abgetragen und weggeschafft.

e Das Gelander wird abgetragen und zusammen mit dem Frasgut, den Granitleis-
tensteinen und dem Kleinsteinpflaster zum Lagerplatz der Stralenmeisterei
Gleisdorf verfuhrt. Der Randbalken am Tragwerk und den Widerlagerfligeln
wird durch schonendes Schramen, Schneiden und Abheben vollstéandig abge-
tragen und weggeschafft. Da sich unter dem Tragwerk ein Bach befindet, ist es
erforderlich, MalRnahmen gegen eine Gewasserverschmutzung vorzusehen.
Dadurch etwaig entstehende Mehraufwendungen sind in die Einheitspreise ein-
zurechnen und werden nicht gesondert vergiitet ...

e Hinter der Widerlagermauer wird eine ab Fahrbahnoberkante ca. 1,65 m tiefe
und 1,00 m breite Kinette fir die neue Schottermauer und die Drainage ausge-
hoben ...

¢ Die bestehenden Tagwasserablaufe werden abgetragen und weggeschafft. Die
neuen Isolierentwasserungen werden It. Plan versetzt, der verbleibende Zwi-
schenraum zwischen neuem und abgetragenem Ablauf wird mit Bauwerkser-
ganzungsbeton vergossen ...

¢ Alle grundierten Flachen (vom Boden der Drainage bis zur gegeniiberliegenden
Drainage) werden isoliert. Alle Entwasserungstrichter werden dicht angeschlos-
sen ...

o Der Randbalken wird (It. Schalungs- u. Bewehrungsplan) mittels Beton
C25/30/B7/RS/SB/GK22 fugenlos hergestellt. Die begehbaren Flachen werden
mittels Besenstrich aufgeraut ...

¢ Im Fahrbahnbereich (Briicke und Widerlager) werden 8 cm AC22binder einge-
baut ...

e Als Absturzsicherung wird an der Randbalkenauf3enseite ein neues Gelander
der Type B-St mit einem zugelassenem System angedubelt und die neuen Leit-
schienen angebracht bzw. im Vorlandbereich geschlagen ...

e Nach grindlicher Reinigung der (zwischenzeitlich befahrenen) bitumindsen
Tragschichte und dem Vorspritzen mit einer polymermodifizierten Bitumen-
emulsion werden abschlieBend im gesamten Sanierungsbereich der Bricke
3 cm ACl1ldeck als Fahrbahndecke eingebaut ...

Dieses Konzept war in einem Teilbereich, den Abbruch- und Aufbauarbeiten im
Oberbau, nicht ausreichend prazise. Dies deshalb, da nur eine einzige Stichprobe
(Bohrkern) im Oberbaubereich gezogen wurde, die nicht den spater Uberwiegend
angetroffenen Schadhaftigkeitszustand widerspiegelte. In der Folge fihrte dies zu
Mangeln in der Leistungsbeschreibung, weil erforderliche Arbeiten nicht ausgeschrie-
ben wurden und zu Leistungsanderungen und Mehrkosten fihrten.
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Der LRH stellt fest, dass eine einzige Probenentnahme als Stichprobe ungenu-
gend ist. Viele aktuelle Normen schreiben eine Mindestanzahl von drei Proben
vor, bei hodherer Schwankungsbreite werden funf Proben empfohlen oder
festgelegt.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Es wurde aufgrund der bisherigen Erfahrungen davon ausgegangen, dass man mit
einer Bohrung das Auslangen findet. Aufgrund hier gewonnener Erfahrungen wird
mittlerweile auch auf kleinen Briicken der Belagsaufbau an mehreren Stellen durch
Bohren, manuelles Offnen oder auch zerstérungsfreies Messen der Belagsstarken
bestimmit.

Es sei jedoch angemerkt, dass die vom LRH angesprochene Mindestprobenanzahl
z.B. zur Ermittlung von statistisch abgesicherten Materialkennwerten fur die weitere
statische Berechnung erforderlich ist. Die Feststellung von Belagsaufbauten und —
starken stellt jedoch nach unserer Meinung der Abteilung 16 eine andere Qualitat
dar. Auch im Bereich des Strallenbauabschnittes gab es trotz der durchgefihrten
funf Erkundungsbohrungen keine ganz klaren Erkenntnisse.

Die Randbalken bei der ggstdl. Bricke waren
| zwar behelfsweise als Gehweg nutzbar, haben

jedoch keinerlei Anbindung an befestigte Wege
und beinhalten keine Einbauten (z.B. Rohre). Sie
dienen nur als Schrammbord und zur Befestigung
von Leitschienen und Gelander. Ansonsten sind
sie funktionslos. Sie stellen bei jedem Briickenob-
jekt einen deutlichen Kostenfaktor dar.

In der Steiermark wurden in letzter Zeit Bricken ohne Randbalken neu errichtet. Dies
aus wirtschaftlichen Griinden, da eine Einsparung von ca. 10 % bis 15 % der Baukos-
ten erzielt werden konnte. Dazu existiert seit Februar 2012 ein Forschungsauftrag
“Randbalkenlose Briicken an das Referat Briickenbau Planung Ausbau innerhalb der
Abteilung 18 — Verkehr. Damit soll mittelfristig erreicht werden, dass derartige Kon-
struktionen in die RVS aufgenommen werden.

Zum Zeitpunkt der ggstdl. Brickensanierung war diese Entwicklung noch nicht
angedacht und nicht in den RVS vorgesehen. Eine randbalkenlose Ausfiihrung ist nicht
radabweisend. Es existieren derzeit noch keine ausreichenden Riickhaltesysteme fir
diese Ausfuihrungsart.
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Der LRH stellt fest, dass ein Entfall der Randbalken im Zuge des Sanierungskon-
zeptes nicht den RVS entsprochen héatte. Grundsatzlich wird jedoch die ange-
dachte Entwicklung hin zu randbalkenlosen Briicken angesichts der Baukosten-
reduzierung begruft.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Der Forschungsauftrag ,Randbalkenlose Briicken” soll im Rahmen in der neu struk-
turierten Abteilung 16 fortgesetzt werden und das Anwendungspotential abge-
schatzt werden.

Daneben werden auch fiir andere Brickenbauteile Alternativausfuhrungen (z.B.
Integralisierung von Bestands- und Neubaubriicken, alternative Materialien, Bau-
werksmonitoring, uvm.) untersucht und teilweise bereits erfolgreich angewendet
und damit verbundene Kosteneinsparungspotentiale genutzt.
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3.3 Rechtliche Verfahren

Abgesehen vom stralRenrechtlichen Verfahren wahrend der Bauzeit (volle Aufrechter-
haltung des Stral3enverkehrs mit jeweils einseitiger Sperre der Briicke), waren keinerlei
rechtliche Verfahren notwendig.

3.4 Regierungsbeschlisse und Genehmigungen

Das Projekt wurde in das Ausbauprogramm des Jahres 2009 genommen, welches von
der Landesregierung mit Regierungssitzungsbeschluss (RSB) vom 02.03.2009 iHv.
insgesamt € 25,640.000,-- genehmigt wurde. Davon entfielen It. Detailliste € 180.000,--
auf die Sanierung des ggstdl. Bauvorhabens. Der RSB beinhaltet die Erméchtigung,
dass die FA18B die im Beschluss angefiuihrten Bauvorhaben inkl. Nebenleistungen,
unter Einhaltung des Bundesvergabegesetzes, an die jeweils bestbietenden Firmen
beauftragen darf.

Ferner ist auch die Genehmigung enthalten, ,dass Kostensteigerungen bis zu 20 % bei
einzelnen Bauvorhaben genehmigt sind, jedoch derartige Kostensteigerungen durch
Einsparungen bei den tbrigen Bauwerken auszugleichen sind.”

Wie aus dem Bericht noch ersichtlich wird, kam es zu einer deutlichen Kostenerho-
hung. Da diese die Ermachtigung des urspriinglichen RSB an die FA18B um mehr als
20 % uberschritt, war ein weiterer RSB notig. Dieser wurde mit einer ausfihrlichen
Begrindung seitens der FA18B beantragt und in der Regierungssitzung am
20.10.2011 iHv. € 55.000,-- erteilt.

Insgesamt wurden somit € 235.000,-- fur das ggstdl. Bauvorhaben genehmigt. Das
entspricht gegeniiber der urspriinglichen Schatzung einer Erhéhung von rd. 31 %.

Seitens des LRH wird festgestellt, dass die Auftragserweiterung (Nachtragsan-
gebot) noch wéhrend der Bauphase von der FA18B genehmigt wurde. Ein
Baustopp ware aufgrund der hohen Verkehrsdichte nicht méglich gewesen.

Die notwendige Zustimmung der Regierung wurde erst wesentlich spater
beantragt und rund 2 Jahre nach Bauabschluss erteilt. Erst danach war auch die
Kostendeckung gegeben.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Zum Zeitpunkt der Genehmigung der zusatzlichen Leistungen durch die FA18B,
musste man noch davon ausgehen, dass die von der Regierung genehmigte Sum-
me (€ 180.000,-- + 20 % Kostensteigerung = € 216.000,--) nicht tGberschritten wird.
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Erst nach Vorliegen des Nachtragsangebotes und bereits nach Fertigstellung der
gesamten Bauleistungen war ev. erkennbar, dass diese Einschétzung falsch sein
konnte. Um fur die Genehmigung der Kostenerhéhung genauere Kosten nennen zu
kénnen, wurde auf die tatsédchliche Schlussrechnungssumme gewartet bzw. war
erst mit der Schlussrechnung, die die letzte Rechnung dieses Bauvorhabens dar-
stellte, endglltig klar, dass die genehmigten Gesamtbaukosten tberschritten wer-
den.

Diesbeziglich ist auch eine Dienstanweisung aufgrund des BRH-Berichtes unter
anderem zum ggstl. Thema in Ausarbeitung.
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4. AUSSCHREIBUNG UND VERGABE

4.1  Ausschreibung

Die sorgféltige Erstellung von Ausschreibungsunterlagen hat hdchste Prioritdt, da sie
einerseits wesentlicher Vertragsbestandteil werden und andererseits die Projektkosten
davon abhangen.

Die Ausschreibung besteht in der Regel aus mehreren Teilen. Die geplanten Leistun-
gen werden im sogenannten Leistungsverzeichnis (LV) zusammengestellt. Es
umfasst alle Einzelleistungen, die zur unmittelbaren Werkerstellung nétig sind. Diese
werden genau beschrieben und das zu erwartende Leistungsausmald jeweils ausge-
wiesen. Zur Erstellung des LV bedarf es besonderer Kenntnisse und Vorbereitung.

Das Angebot beinhaltet weiters die Allgemeinen Bestimmungen fir die Ausschrei-
bung sowie die Besonderen Vorbemerkungen.

Insgesamt umfassen diese Vertragsbestandteile im ggstdl. Projekt 37 Punkte auf rund
25 Seiten. Aus diesen seien besonders hervorgehoben:

e Einzuhaltende Rechts- und Verwaltungsvorschriften

e Subunternehmer

e Rechenfehler

e Termine und Vertragsstrafen

e Abrechnungsbestimmungen

e Technische Vertragsgrundlagen

¢ Rechtliche Bedingungen und Vertragsgrundlagen

e Baustellenkoordination einschlie8lich Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan

(SiGePlan)

e (Geanderte und zusétzliche Leistungen

e Abschlagsrechnungen

e EDV-Abrechnung

e Gerichtsstand

Die rechtlichen Grundlagen des Vertrages werden vom Auslober festgelegt. Diese
waren im Angebot in den Vorbemerkungen im ,Kapitel B6" enthalten. Wesentliche
Vertragsgrundlagen waren die ,Anderungen und Erganzungen durch das Land
Steiermark zur ONORM B 2117“ sowie die ONORM B 21177 als solche. Die Aus-
schreibung erfolgte zu veranderlichen Preisen.

2 Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Bauleistungen an Verkehrswegen sowie fur den damit
im Zusammenhang stehenden Landschaftsbau — Werkvertragsnorm.
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Es wurde auch eine taxative Reihenfolge der Giiltigkeit von Vertragsbestandteilen
festgelegt:

Schlussbrief

Bauulbergabeniederschrift

B2 — Besondere Vorbemerkungen

B7 — Leistungsverzeichnis

B6 — Rechtliche Bestimmungen

B5 — Technische Bedingungen

B3 — Gutachten und Bescheide

B4 — Plane und Projektunterlagen

. B9 — Anderungen und Erganzungen zur ONORM B 2117 fiir Steiermark
10. ONORM B 2117

© 0N OAOWNPRE

Dazu ist festzustellen, dass die ONORM B 2117 seit 01.01.2009 durch die ONORM
B 2110 ersetzt worden war. Da Normen nur Empfehlungen sind, steht es den Auslo-
bern frei sie anzuwenden.

Die ausschreibende Stelle begriindete hierzu, dass die Abstimmung der ,besonderen
Vorbemerkungen des Landes" (siehe Punkt 9. B9 vorstehend) hinsichtlich der neuen
Norm zum Zeitpunkt der ggstdl. Ausschreibung noch nicht fertiggestellt war. Daher
wurde bei diesem Projekt noch die alte Norm angewendet.

Der LRH empfiehlt, stets die aktuellen Normen als Vertragsgrundlagen zu
verwenden.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Wie bereits im Zuge der Prufung erlautert, hat sich die Uberarbeitung der bei der
FA18B vorhandenen standardisierten Ausschreibungsbestimmungen verzégert. Die
Umstellung erfolgte erst spater. Die ggstl. Ausschreibung wurde aufgrund des zeit-
lichen Drucks, die MaRnahmen noch vor dem Winter fertig stellen zu mussen, in
einer Ubergangsphase ohne Adaptierung der Ausschreibungsbestimmungen
durchgefuhrt.

Es ist das Bestreben der A16, stets die aktuellsten Normen zu verwenden. Die
Anpassung der Ausschreibungsbedingungen ist jedoch immer mit einem hohen
Aufwand verbunden und ist daher entsprechend zeitintensiv.
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4.2 Vergabe

Das BVergG 2006 idjgF gibt Regeln fur das Ausschreibungs- und Vergabeprozedere
vor. Diese sind genau einzuhalten, da bei Mangeln ernste Konsequenzen wie z.B. die
Aufhebung einer Ausschreibung angedroht sind.

Bekanntmachung der Ausschreibung

Diese erfolgte am 29.06.2009 nach den Bestimmungen des BVergG 2006 in Form
eines offenen Verfahrens fir den Unterschwellenbereich (offenes Verfahren nach § 25
Abs. 2 BVerG 2006 mit Gesamtvergabe als Preisangebotsverfahren nach 8§ 2 Z 27
BVergG 2006). Als Zuschlagskriterium wurde gemafd 8 80 Abs. 3 BVergG 2006 das
Angebot mit dem niedrigsten Preis festgelegt. Teil- und Alternativangebote sowie
Abanderungsangebote wurden nicht zugelassen. Die Angebote durften ausschlief3lich
schriftlich gelegt werden. Die Leistungsfrist war auf 11 Wochen festgelegt. Die
Unterlagen wurden digital vom AdLReg auf einer spezifizierten Web-Adresse zum
Download zur Verfiigung gestellt. Die Zuschlagsfrist betrug 5 Monate.

Die Frist zur Abholung (Download) der Angebote war vom 03.07.2009 bis zum
23.07.2009. Sie erstreckte sich somit Giber 21 Tage. Die Angebotsoéffnung war fir den
28.07.2009 um 11:45 Uhr in der Landesbaudirektion (LBD) festgelegt. Die Angebots-
frist betrug 26 Tage und lag somit Gber der Mindestfrist von 22 Tagen gem. § 65 Abs. 1
BVergG 2006.

Angebotsertffnung

Das Gesetz schreibt die Offnung der Angebote durch eine Kommission vor, die aus
mindestens zwei sachkundigen Mitgliedern besteht. Diesfalls bestand die Kommission
aus drei Mitgliedern. Den Anbietern ist es freigestellt, Vertreter als Zeugen der
Angebotserdffnung zu entsenden; sie dirfen grundsatzlich nicht ausgeschlossen
werden.

Die Angebotseréffnung fand am 28.07.2009 um 11:48 Uhr statt. Eine Nieder-
schrift / Protokoll wurde angefertigt.

Sieben vollstandige Angebote lagen vor. Alle waren in Kuverts und mit dem vorge-
schriebenen Deckblatt versehen. Der Eingang war von der vergebenden Stelle mit
einem Eingangsstempel, welcher zusétzlich mit Datum und Uhrzeit zu bestatigen war,
dokumentiert worden. Weiters wurde eine fortlaufende Nummerierung von der
Vergabestelle angebracht. Die Angebote wurden gelocht. Die Reihenfolge des
Einlangens der Angebote stellte sich wie folgt dar (diese ,laufende Nummer” wird in
nachfolgenden Tabellen dieses Berichtes beibehalten, die Firmennamen nicht mehr
ausgewiesen):
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Laufende Firma Da_tum und Uhrzeit des Einganges
Nummer bei der Vergabestelle

1 A 28.07.2009 / 10:30 Uhr

2 B veverennnannn. 110:45 Uhr

3 C 28.07.2009 / 10:47 Uhr

4 D 28.07.2009 / 10:49 Uhr

5 E 28.07.2009 / 10:51 Uhr

6 F 28.07.2009 / 10:55 Uhr

7 G 28.07.2009 / 11:38 Uhr

Festzustellen ist, dass beim Angebot Nr. 2 kein Eingangsdatum behdérdlicherseits am
Kuvert angebracht wurde.

Da neben der bestehenden Kommission des Auftraggebers noch Vertreter von vier
weiteren Firmen Zeugen der Angebotserdffnung waren und Angebot Nr.2 in der
aufgelegten Liste eingetragen war, ist dieser an sich wesentliche Mangel als behoben
anzusehen. Ansonsten wurde die Angebotserdffnung in allen Punkten gesetzeskon-
form abgewickelt.

Aufgefallen ist auch, dass in der Anwesenheitsliste der Vertreter einer Firma, die kein
Anbot abgegeben hatte, eingetragen jedoch durchgestrichen war. Der Leiter der
Kommission gab auf Befragen an, ,dass, nachdem die Vertreterliste unmittelbar vor der
eigentlichen Angebotserdffnung mit den anwesenden Personen immer verglichen wird,
die Anwesenheit einer unbefugten Person festgestellt wurde. Die Person wurde
verwiesen und von der Liste gestrichen. Dieses stets gleichbleibende Prozedere stellt
einen Akt der Prozessablaufsicherung dar.”

Angebotsprifung

Auch dieser Vorgang war exakt im BVergG 2006 iddgF vorgegeben.

Die Angebote wurden rechnerisch geprift. Preisspiegel und Min/Max-Preise wurden
erstellt bzw. dargestellt. Alle waren diesbeziiglich fehlerlos. Flihrungsbestatigungen der
anbietenden Firmen lagen vor. Hinsichtlich des Angebotes des Billigstbieters erfolgte
eine vertiefte Angebotsprufung. Aufgetretene Fragen wurden gestellt und geklart. Es
wurde ein Vergabevorschlag erstellt.
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Darstellung der Bieterliste und Bieterreihung nach Durchrechnung / Prifung:

Laufende
Nummer

Gesamtpreis in €
mit Nachlass

Platz nach
Durchrechnung

1.

145.262,29

2

139.518,48

211.180,14

161.041,61

150.648,85

209.737,31

N R A E e A

177.144,23

1
7
4
3
6
5

Auftragsvergabe

Am 03.08.2009 erfolgte das Ende des Vergabeverfahrens mit der Benachrichtigung
uber die beabsichtigte Vergabe an den Billigstbieter und Verstandigung der ,unterlege-

nen Bieter.”

Die Stillhaltefrist gem. § 132 BVergG 2006 betrug sieben Tage. Nachdem diese
einspruchsfrei verstrichen war, erfolgte am 13.08.2009 die Versendung des Schluss-

briefes.

Die formelle Bauvergabe an den Bestbieter (Bieter Nr. 2) erfolgte mit der Ubergabenie-
derschrift am 01.09.2009. Der Vertrag wurde durch wechselseitige Zeichnung gultig.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest, dass das Vergabeverfah-
ren gut und nachvollziehbar dokumentiert war und die Regeln des Bundesverga-
begesetzes 2006 eingehalten wurden.
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5. BAUABLAUF

5.1 Baueinleitung

5.1.1 Ubergabeniederschrift

Die formelle Ubergabe erfolgte am 01.09.2009 vor Ort. Dabei nahmen neben den
Vertretern des Auftraggebers (AG) und des Auftragnehmers (AN) auch die Vertreter
der BBL-GU als Bauaufsicht, des StraRenerhaltungsdienstes und ein Vertreter der
Firma, welche das Bauarbeitenkoordinationsgesetz (BauKG) zu vollziehen hatte, teil.
Eine Niederschrift (sogenannte ,Ubergabeniederschrift’) wurde angefertigt. Ausfiih-
rungsplane und SiGePlan lagen vor.

Festgehalten sind darin u.a. folgende Termine:

Beginn der Bauarbeiten: 02.09.2009
Bauvollendung: 31.10.2009
Pdnale: € 500,--/Tag der Fristiberschreitung

5.2 Bauausfiuhrung

5.2.1 Bauaufsicht

Der Begriff und die Tatigkeit der ,Bauaufsicht* werden in den RVS 14.01.11 geregelt®.
Im Schlussbrief an die bauausfilhrende Firma vom 13.08.2009 sowie in der Ubergabe-
niederschrift wird dazu die BBL-GU bestimmt. Eine Person dieser Landesdienststelle
wurde im Weiteren namentlich spezifiziert.

5.2.2 Baubuch und Bautagebuch

Sowohl entsprechend der vereinbarten ONORM B 2117 als auch der Nachfolgenorm
ONORM B 2110 haben wesentliche Teile des Baugeschehens dokumentiert zu
werden. Die Dokumentation kann im Baubuch oder Bautagebuch (BTB) erfolgen.

*Im allgemeinen Sprachgebrauch ist der Begriff Bauaufsicht synonym mit ,6rtliche Bauaufsicht*
(OBA)

Seite 24



Landesrechnungshof Steiermark Sanierung llzbachbriicke

Baubuch

Das Baubuch ist entsprechend der Norm vom AG zu fiihren. Dieses ist bei Projekten
des AdLReg ublich aber nicht vorgeschrieben. Aufgrund des geringen Projektumfanges
wurde kein Baubuch gefihrt und wesentliche Anordnungen/ Abmachungen in den
BTB festgehalten.

Bautagebuch

Dieses ist vom AN zu fuhren.

Es liegen die BTB Nr. 1 bis 26 fur den Zeitraum 28.09. bis 04.11.2009 vor. Sie sind auf
Formblattern mit dem Computer geschrieben.

Die Berichte weisen taglich als Temperaturminimum und -maximum jeweils 0°C auf.
Weiters ist keiner der Tagesberichte vom Bauherrnvertreter unterschrieben. Dies wird,
laut Ubereinstimmender Aussage von Projektleiter und OBA, aus Grunden der
(Mit)haftung nicht durchgefihrt.

Beim BTB Nr. 1 vom 28.09.2009 findet sich eine Anmerkung der OBA inkl. Paraphie-
rung, in welcher das Ersuchen des AN um Bauzeitverlangerung festgehalten wird. Dies
deshalb, da die stral3enpolizeiliche Bewilligung seitens der BH-Weiz erst am
17.09.2009 ausgestellt wurde.

Beim BTB Nr. 6 vom 05.10.2009 findet sich eine Anmerkung, ,dass It. OBA auch die
restliche Flache (ca. 2-4 cm) auf dem Tragwerk wegen zu geringer Haftung abgetragen
werden muss.” Eine Paraphierung durch die OBA fehlt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die aufliegenden Bautagesberichte
keinen Eingangsvermerk und keine Vidierung / Paraphierung durch die Bauauf-
sicht tragen. Die Temperaturaufzeichnungen wurden mangelhaft dokumentiert.
Sie konnen im Gewahrleistungsfall wesentliche Beweisstiicke sein.

Es ware Aufgabe der Bauaufsicht gewesen, die ordentliche und laufende
Fuhrung der Bautagebticher zu Gberprifen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:
Bautagesberichte werden lediglich als firmeneigene Dokumentation angesehen.
Aus diesem Grund werden diese zwar entgegengenommen, jedoch nicht unter-
schrieben. Lediglich vertragsrelevante Vorkommnisse und Anweisungen werden
durch eine Paraphe von der Bauaufsicht bestatigt.

Inzwischen wurde im Zuge der Ausarbeitung der Projektmanagementrichtlinie der
A18 festgelegt, dass eine Dokumentation und vertragsrelevante Anordnung durch
den Bauherrn lediglich im Baubuch oder in Baubesprechungsprotokollen gemacht
werden kdénnen.
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Damit sollte die als fehlend kritisierte Paraphierung der Bautagesberichte fir die
Vertragsabwicklung keine Relevanz mehr haben.

Die Feststellung, dass eine ordentliche und laufende Fiihrung der Bautagesberichte
von der Bauaufsicht zu Uberprifen und einzufordern gewesen ware, wird aufge-
nommen und entsprechend an die betroffenen Personen weitergeleitet. Abwei-
chungen sind inzwischen It. den Vorgaben der Projektmanagementrichtlinie der
A18 im Baubuch zu dokumentieren.

Eine vom Prifer angeregte Verwendung von Temperatur — Luftfeuchtigkeits-
Datenlogger wird intern geprift und ev. ebenfalls aufgegriffen. Aufgrund der im
Rahmen des Landesdienstes und der ZAMG im Bereich der Steiermark zur Verfi-
gung stehenden Messstellen sollte eine Herleitung der Umgebungstemperaturen
auch im Nachhinein kein allzu groRes Problem darstellen.

5.2.3 Aufmal-, Summenbléatter

Es gibt bei den Abrechnungsunterlagen die Position ,Feldaufmalfiblatter* unter welcher
sich die ,Bau-Aufmaf3blatter® Nr. 1 bis 5 fanden. Alle waren mit 26.11.2009 datiert.
Weiters waren ein Planausschnitt mit Widerlagerdetails, mehrere Rechnungskopien
sowie drei unbezeichnete Fotos bei diesen Unterlagen.

Die obgenannten ,Bau-Aufmaf3blatter trugen die Baustellenbezeichnung, das Datum
sowie jeweils die Gegenzeichnung von AG- und AN-Vertreter.

Die Summenblatter waren geordnet und vollstandig enthalten.

5.2.4 Protokolle und Befunde der notwendigen bzw. ausbedungenen
Priafungen (z.B. Beton, Lastplatten, Mischgut)

Bei diesen Unterlagen waren:

Erstprifungsbericht eines Asphaltes AC11ldeck, (Nr. 20081190 vom 20.03.2008)
Erstprifungsbericht eines Asphaltes AC16deck, (Nr. 20081191 vom 20.03.2008)
Erstprifungsbericht eines Asphaltes AC22binder, (Nr. 20081196 vom 20.03.2008)

5.2.5 Termine Hauptauftrag, Vertragsstrafen, Schlussrechnung

Chronologie:

31.10.2009 vertraglicher Fertigstellungstermin It. Bautbergabeniederschrift
04.11.2009 tatsachlicher Fertigstellungstag It. Bau(tage)buch

21.11.2009 Datum der genehmigten Fristverlangerung fir Fertigstellung
12.01.2010 Bauubernahme

03.02.2010 Schlussrechnung bei der BBL-GU eingelangt

04.02.2010 letzter (vereinbarter) Termin fur die Schlussrechnungslegung
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28.03.2010 Aktenvermerk hinsichtlich Verlangerung der Priiffrist
03.05.2010 Ende der Priiffrist It. ONORM B 2117

27.07.2011 geprifte Schlussrechnung von BBL-GU an FA18B weitergeleitet
28.11.2011 Restsumme iHv. € 32.277,40 ausbezahlt

Obige Termine wurden zum Teil der Ubernahmeniederschrift vom 12.01.2010 ent-
nommen. Sie sind somit Vertragsbestandteil.

Die Vorlage der Schlussrechnung war im Schlussbrief vom 13.08.2009 mit ,zwei
Monate nach der vereinbarten Fertigstellungsfrist* (31.10.2009) definiert. Somit wére
sie bis 31.12.2009 zu legen gewesen.

Lt. Ubernahmeniederschrift vom 12.01.2010 wurde die Fertigstellungsfrist ,It. Bau-
bucheintragung um 21 Tage verlangert.“* Somit bis 21.11.2009. Die Rechnungsle-
gungsfrist ware eigentlich bis 21.01.2010 vorgeschrieben gewesen, wurde jedoch, It.
Eintragung im Protokoll, aufgrund der Feiertage bis 04.02.2010 erstreckt.

Am 28.09.2009 gab es eine Bautagebucheintragung der OBA, ,dass der AN um
Bauzeitverlangerung ersucht, da die straRenpolizeiliche Bewilligung von der BH-Weiz
erst am 17.09.2009 ausgestellt worden war.“ Der bezugnehmende Bescheid bestatigt
dies.

Aus diesen genehmigten Verlangerungen ist ableitbar, dass keine Fristliberschreitun-
gen anfielen und somit keine Vertragsstrafen (Pdnale) zur Anwendung kamen.

Wie aus dem Schreiben der FA18B vom 16.11.2011 an den Hauptauftragnehmer
hervorgeht, langte die Schlussrechnung am 03.02.2010 bei der BBL-GU ein. Diese war
somit fristgerecht gelegt worden. Von der BBL-GU wurde die Rechnung vorgepruft,
aber erst am 27.07.2011 an die FA18B weitergeleitet.

Schlussrechnungen sind It. ONORM B 2117 bzw. B 2110 drei Monate nach Legung zu
bezahlen, sofern keine andere vertragliche Regelung besteht.

Warum die Schlussrechnung rd. 17 Monate bei der BBL-GU im Prifungsverfahren war
konnte nicht geklart werden. Der auRenstehende Betrag von rd. € 32.000,-- wurde erst
nach rd. 18 Monaten tberwiesen.

Das Bauaufsichtsorgan der BBL-GU erklarte auf Befragen:

.dass es bei der Abrechnungsprifung laufend feststellte, dass immer wieder Unterla-
gen zur Schlussrechnung bzw. AufmalRle fehlten. Es wurde daher in einem Aktenver-
merk vom 28.03.2010 einvernehmlich zwischen den Vertretern von AG und AN
festgelegt, dass die Pruffristen aufgehoben sind und damit auch keine Mehrkostenfor-
derungen von Seiten des AN akzeptiert werden.”

Der genannte AV konnte in Kopie seitens der BBL-GU beigebracht werden; das
Original war nicht auffindbar.

* Wie an anderer Stelle bereits festgestellt, wurde kein Baubuch gefuhrt. Diese Anmerkung
findet sich in den BTB.
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Normgemal hétte sich der Prifzeitraum von drei Monaten bis 03.05.2010 erstreckt.
Warum bereits funf Wochen vorher ein derartiges Ubereinkommen getroffen wurde ist
unklar. Es fehlt auch eine Festlegung um welchen Zeitraum die Prffrist erstreckbar ist.
Es fallt weiters auf, dass der aushaftende Betrag von rd. € 32.000 in den 18 Monaten
bis zur Uberweisung von der AG-Seite nie eingemahnt wurde.

Seitens des LRH ist festzustellen, dass die vorgelegten Unterlagen keine Hinweise auf
eine mangelhafte Rechnungslegung oder auch nur einzelne strittige Rechnungsteile
geben. Der It. ONORM B 2117 vorgesehene Verbesserungsauftrag fehit.

Von der It. Norm vorgesehenen Mdglichkeit der Abrechnung durch den AN wurde
seitens der BBL-GU nicht Gebrauch gemacht. Dafiir ware eine angemessene Vergu-
tung zugestanden.

Allfallige Bemuhungen seitens der Projektleitung der FA18B hinsichtlich Urgenz der
Rechnung bei der BBL-GU sind nicht dokumentiert.

Dem Rechnungsleger waren aus dieser beachtlichen Zeitverzégerung Verzugszinsen
It. ONORM B 2117 zugestanden. Diese wurden nicht geltend gemacht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Verlangerung der Bauzeit und
sonstige Fristverlangerungen von der Auftraggeber-Seite genehmigt worden
waren. Die Baustelle wurde zeitgerecht beendet und die Schlussrechnung
termingerecht gelegt.

Seitens der Baubezirksleitung wurde eine mangelhafte Rechnungslegung
festgestellt. Die in beidseitigem Einvernehmen erfolgte Erstreckung der Priffrist
der Schlussrechnung ohne zeitliche Beschrankung erfolgte deutlich vor dem
Ende der Auftraggeber-Priffrist. Sie benachteiligte den Auftragnehmer in hohem
Ausmali.

Der It. ONORM B 2117 vorgesehene Verbesserungsauftrag zur Schlussrechnung
seitens der Baubezirksleitung Graz-Umgebung fehlt.

Von der Mdglichkeit der Abrechnung durch den Auftraggeber wurde kein
Gebrauch gemacht.

Der Priufzeitraum von rd. 17 Monaten seitens der Baubezirksleitung Graz-
Umgebung war unangemessen lang.

Warum der gesamte ausstehende Betrag iHv. rd. € 32.000,-- erst nach rund
18 Monaten Uberwiesen wurde, war nicht erklarbar.

Es ist nicht bekannt, warum der Auftragnehmer die ihm an sich zustehenden
Verzugszinsen nicht geltend gemacht hat.
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Es ist leider richtig, dass bei diesem Projekt die It. ONORM dem Auftraggeber zu-
stehende Schlussrechnungsprifungsfrist deutlich Gberschritten wurde. Leider wur-
de auch kein schriftlicher, sondern lediglich ein mindlicher Verbesserungsauftrag
an die ausfihrende Firma erteilt und auch nicht dokumentiert welche Teile der
Schlussrechnung unvollstandig sind.

Es finden jedoch laufend Schulungen der Bauaufsichten statt, bei denen unter
anderem auch die o.a. Kritikpunkte ausfuihrlichst behandelt werden.

Der Projektleiter erhalt die von der Bauaufsicht geprifte Schlussrechnung und pruft
diese nochmals.

Danach wird dem Auftragnehmer die endgultige Schlussrechnungssumme be-
kanntgegeben, wenn dieser damit einverstanden ist, wird der gesamte noch aus-
stehende Betrag Uberwiesen.

Der gesamte mit der vorgelegten Schlussrechnung ausstehende Betrag wurde
sogar zwei Mal vom Auftragnehmer eingemahnt. Nach Ricksprache mit der Bau-
aufsicht, die auf fehlende Unterlagen seitens der BU verwies, wurde auch mit dem
AN Kontakt aufgenommen, der daraufhin die Mahnung fiir gegenstandslos erklarte.

5.2.6 Teil- und Schlussrechnungen weiterer Gewerke
und Nebenleistungen

Hinsichtlich der Nebenleistungen Planungs- und Baukoordination, StraRenmarkierung
sowie der Durchfiihrung von Abnahmeprifungen gab es keine Auffalligkeiten. Samtli-
che Auftrage wurden freihdndig vergeben, da sie deutlich unter dem Schwellenwert
lagen. Sie wurden alle im jeweiligen Kosten- und Zeitrahmen durchgefiihrt.

5.2.7 Begrindungen und Bewilligung fur das Nachtragsangebot

Aus den Unterlagen ist ersichtlich, dass es zu einem Nachtragsangebot kam. Im
urspringlichen Leistungsverzeichnis nicht enthaltene MalRhahmen, deren Erfordernis
mit Bauaufsicht und Projektleitung akkordiert worden war, fihrten dazu.

Entsprechend des dokumentierten Schriftverkehrs erging am 05.11.2009 — somit erst
nach Fertigstellung der Bauarbeiten — ein erstes Nachtragsangebot des AN an die
BBL-GU. Dieses wurde seitens der OBA vorgepriift und an die FA18B umgehend
weitergeleitet. Das Angebot wurde vertieft geprift und nach Ricksprachen und
Korrekturen erging am 10.03.2010 der erste Zusatzschlussbrief der FA18B an den AN,
mit welchem das Nachtragsangebot iHv. € 52.015,62 genehmigt wurde.

Die dementsprechende Begriindung, auch fir den Amtsvortrag zur genehmigenden
Regierungssitzung am 20.10.2011, lautete:
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.Nach Abtrag des Fahrbahnbelages auf der llzbachbriicke wurde gréRtenteils ein
anderer Fahrbahnaufbau vorgefunden, als bei einer fir die Ausschreibung veranlass-
ten Voruntersuchung festgestellt wurde. Auch war die gesamte Oberflache des
Tragwerks mit einer vermortelten Schicht bedeckt, die entfernt werden musste. Fir die
nachfolgende Isolierung war anschlieRend mit Fertigmértel eine homogene Tragwerks-
oberflache herzustellen. Diese vorgefundene Situation war aus den Bestandsplanen
nicht ersichtlich.”

Die AG-Vertreter erklarten die Grinde fur die Massenverschiebungen und fehlenden
Positionen im Leistungsverzeichnis mit der einzelnen, ungeniugenden Stichprobe bei
den Vorerhebungen und den daraus erfolgten falschen Massenberechnungen und
Grundlagen. Weiters auch mit einem zum Teil anderen urspringlichen StraRenaufbau,
der einen unerwarteten Betondeckenabbruch beinhaltete.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Genehmigung zum Nachtragsan-
gebot vorerst ohne Kostendeckung durch die FA18B erfolgte. Das Bauprojekt
war zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen. Um die Genehmigung der
Regierung wurde erst nach Vorliegen der gepriften Schlussrechnung ange-
sucht.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:
Siehe Stellungnahme zu Punkt 3.4

5.2.8 Bauubergabe- bzw. Abnahme

Aufgrund der Fertigstellungsmeldung der ausfihrenden Firma vom 25.11.2009 wurde
von der FA18B fur den 12.01.2010 ein Termin vor Ort festgelegt. Eine Baulbernahme-
niederschrift wurde erstellt.

In der Bauiibernahmeniederschrift sind wesentliche Fakten wie z.B. Bauzeittiberschrei-
tungen, Rechnungslegungs- und Gewahrleistungsfristen enthalten. Dazu siehe
Kap. 5.2.5 (Termine Hauptauftrag, Vertragsstrafen, Schlussrechnung).
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6. BAUAUFSICHT UND BAUKOORDINATION

6.1 Bauaufsicht

Die Aufgabe der 6rtlichen Bauaufsicht (OBA) kann mit zeitnaher und durchgreifen-
der Quantitats- und Qualitdtskontrolle grob umschrieben werden. Differenzierter
heilRt dies: Uberwachung der vertragsgemaRen Herstellung des Bauvorhabens
beziiglich der Ubereinstimmung mit den Ausfihrungsunterlagen, samt der Einhal-
tung des Kosten- und Terminrahmens. Auch die Grundlagen der Abrechnung
werden von der OBA vorgenommen.

Die Bauaufsicht wurde von der BBL-GU durchgefiihrt. Diese Vorgangsweise ist in
der Steiermark durch das System der ,Aul3enstellen Baubezirksleitungen* Ublich.

Aufgefallen ist, dass die unplausiblen AuRentemperaturangaben in den BTB (siehe
dazu Kap. 25) nicht gertigt worden sind. Die Tagesberichte wurden auch nicht von
der OBA paraphiert.

Dazu wurde von Seiten des Bauaufsichtsorganes erklart:

.Laut Vorgabe der Fachabteilung werden BTB mit keinem Eingangsvermerk / Vidierung
durch die Bauaufsicht versehen. Die Temperaturaufzeichnungen wurden vonseiten der
Firma in ihren Polierberichten festgehalten, aber diese nicht in die BTB tibernommen.*

Von Seiten des LRH ist dazu festzustellen, dass keine Polierberichte in den
Unterlagen aufliegen. Damit ware im Anlassfall, z.B. einer Gewahrleistungsfrage,
ein Beweisnotstand fur die AG-Seite gegeben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, mit Méangeln behaftete, wesentliche
firmenseitige Urkunden einer Baustelle zu riigen und verbessern zu lassen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:
Es finden laufend Schulungen der Bauaufsichten statt, bei denen die o.a. Kritik-
punkte behandelt werden.

Ein Baubuch wurde von der AG-Seite bzw. OBA nicht gefiihrt. Dies ist an sich
ublich, jedoch nicht vorgeschrieben.

Qualitatskontrollen auf der Baustelle wie z.B. Probewirfel des Betons oder
Messung des Luftporengehaltes beim Randbalkenbeton wurden von der Bauauf-
sicht nicht angeordnet. Die Abnahmeprifung fir den Asphalt war zwar grundséatz-
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lich bewilligt, wurde aber nicht abgerufen. Auch diese Prifungen sind nicht zwin-
gend vorgeschrieben und die OBA handelte somit innerhalb ihres Ermessensspiel-
raumes. Als Begriindung wurden Kosteneinsparungen genannt.

Aufgefallen ist im Zuge der Abrechnungsprifung, dass auf z.B. Summen- oder
Aufmalfblattern seitens der Bauaufsicht bei der Priifung und Vidierung keine Datums-
angaben beigefugt wurden. Damit ist im Zweifelsfalle das Erstellungsdatum durch die
ausfuhrende Firma anzunehmen.

Der unangemessen lange Priifzeitraum der OBA fir die Schlussrechnung wurde
bereits im vorstehenden Kapitel erwéhnt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt weiters zu tGberdenken, ob z.B. Vermes-
sungsarbeiten oder Beweissicherungen nicht durch den Auftraggeber selber
erbracht werden kdnnten.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:
Durch die laufenden Budgeteinsparungen gezwungen, werden solche Tatigkeiten
vermehrt durch die A16 selbst durchgefiihrt werden.
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6.2 Planungs- und Baukoordination

Entsprechend 8 3 Abs. 4 Bauarbeitenkoordinationsgesetz (BauKG) hat die Bestel-
lung des Planungskoordinators zu Beginn der Planungsarbeiten zu erfolgen, die
des Baustellenkoordinators spatestens bei Auftragsvergabe.

Die Planungs- und Baukoordinationsarbeiten wurden extern vergeben. Aufgrund
der Auftragssumme unter € 40.000,-- war eine freihandige Vergabe mdglich. Die
Befugnis und Leistungsfahigkeit des AN wurde vorweg Uberpruft.

Das Auftragsschreiben vom 13.07.2009 spezifiziert den Arbeitsumfang sowie die
Leistungszeit und das Entgelt genau:

.Beginn der Arbeiten bis zu folgendem Tag:

1. fur die Planungskoordination: ab sofort

2. fur die Baustellenkoordination: ab Bautbergabe
Beendigung der Arbeiten bis zu folgendem Tag:

1. fur die Planungskoordination: 31.08.2009

2. fur die Baustellenkoordination: bis Baufertigstellung*

Planungskoordination

Der SiGePlan fand sich zwar nicht in den Unterlagen zur Baustelle, wurde jedoch
auf Verlangen des LRH beigebracht. Lt. Baustellen-Ubergabeniederschrift vom
01.09.2009 war er zweifach an die ausfihrende Firma tibergeben worden.

Eine Unterlage fir spatere Arbeiten entsprechend § 8 BauKG ist vorhanden. Diese
gibt Uberwiegend die notwendigen laufenden Uberwachungs-, Kontroll- und
Prufungsarbeiten wie sie It. RVS vorgeschrieben sind, wieder. Sie nimmt auch
Bezug auf sicherheitsrelevante Aspekte bei Wartung sowie Abbruch des Objektes
und ist als vollstdndig anzusehen.

Baukoordination

Es existieren zumindest sieben Bauprotokolle aus ebenso vielen (wdchentlichen)
Begehungen. Diese dokumentieren schriftlich und mit Bildern den Bauverlauf sowie
insbesondere die Tatigkeiten des Baukoordinators. Zum Teil Uberschnitt sich
dessen Tatigkeit mit der Arbeit der Bauaufsicht.

Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest: Die Arbeit der
Bauaufsicht entsprach zum Teil nicht den amtsinternen Vorgaben. Die mit
Méangeln behafteten Bautagesberichte wurden nicht gertgt und nicht zur
Verbesserung  zurtickgestellt. Eine groBe Anzahl von Vermer-
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ken / Paraphierungen ist, entgegen den Vorschriften der Kanzlei- und Ge-
schaftsordnung, ohne Datum erstellt worden. Die ungewdhnlich lange
Zeitdauer von 17 Monaten zur Uberprifung der Schlussrechnung ist nicht
dokumentiert und damit nicht nachvollziehbar.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Vorgaben der Kanzlei- und Ge-
schaftsordnung sowie des Projektmanagements im Bereich der Bauabteilun-
gen genau einzuhalten.

Die Leistungen des Planungs- und Baukoordinators entsprachen dem
Leistungskatalog und den spezifischen Anforderungen des Bauprojektes.

Die Baukoordinationsarbeiten sind gut dokumentiert und als umfassend
entsprechend dem Bauarbeitenkoordinationsgesetz anzusehen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die ,Unterlage fur spatere Arbeiten”
(entsprechend 8 8 Bauarbeitenkoordinationsgesetz) als eigenen Punkt dem
Schlussrechnungsoperat zukinftig beizulegen und auch samtliche Unterla-
gen hinsichtlich der Planungskoordinationsarbeiten in die Baustellendoku-
mentation aufzunehmen.
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1. ABRECHNUNG UND KOSTENENTWICKLUNG

7.1  Nachrechnung aufgrund der Ergebnisse der Schluss-

rechnung des Hauptauftrages

Aufgrund der Massenveranderungen zwischen Ausschreibung und Ausfiihrung
wurde vom LRH eine neuerliche Angebotsbewertung mit den Massen der Schluss-
rechnung durchgefiihrt. Die von der bauausfiihrenden Firma gelegten Nachtragsange-
bote und die Preiserhbhung mussten dabei unberlcksichtigt bleiben. Daraus ergab
sich nachstehendes Ergebnis:

Gesamtpreis in €

Laufende L . nach Durchrech- Platz nach
Gesamtpreis in € Platz bei Durchrechnung
Nummer It. . . nung aufgrund
: Ausschreibung | Ausschreibung der Endabrech-
Ausschreibung der Schluss-
nungen
rechnung
1. 145.262,29 2 185.618,19 1
2. 139.519,79 1 188.268,08 2
3. 211.180,14 7 223.594,11 5
4. 161.041,61 4 195.577,44 3
5. 150.648,85 3 207.737,92 4
6. 209.737,31 6 234.754,99 6
7. 177.144,21 5 301.653,68 7

Aufgrund der veranderten Schlussrechnungsmassen liegt ein geringfugiger
»Bieterreihungssturz” vor.
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7.2  Abrechnung Hauptauftrag

Leistun Genehmigte Kosten in € Kostenin € "y
g It. Anbot / Schlussbrief | It. korrig. Endabrechnung 0
Hauptauftrag Briickensanierung 139.519,79 100
Nachtragsangebot / Zusatzauftrag
Briickensanierung 52.015,62 +37,3
Summen 191.535,41 223.302,54| 160,1

Die Baukosten des zu Grunde liegenden Hauptauftrages erhéhten sich von
€ 139.519,79 auf € 223.302,54. Der Differenzbetrag von € 83.782,75 entspricht einer
Erhdéhung von 60,1 %.

Die befasste Dienststelle erklarte, dass die Massenerhéhung aufgrund ungentigender
Stichproben bei der Voruntersuchung und einer daraus entstandenen falschen
Massenkalkulation entstanden war. Weiters durch eine nicht bekannte Betondecke
unter einem Teil des StraRenbaues und den notwendigen Abbruch derselben.

7.3  Abrechnung Nebenauftrage

Leistung Kosten in € It. . Kosten in €
Anbot / Schlussbrief It. Endabrechnung
Abnahmepriifungen 4.260,48 0,00
Planungs- und Baukoordination 5. 473,54 5.165,74
Bodenmarkierungsarbeiten 2.176,80 1.294,62
11.910,82 6.460,36

Durch den Entfall der Abnahmeprifungen des Asphaltes kam es gegenuber der
Kostenplanung zu einer Kosteneinsparung von € 5.450,46.
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7.4 Baukosteniubersicht

Die Gesamtbaukosten betrugen:

Betrdge in € Betrdge in €
Summe Hauptauftrag 223.302,54
Summe Nebenauftrage 6.460,36
1. Regierungsbeschluss v.02.03.2009 180.000,00
2. Regierungsbeschluss v. 20.10.2011 55.000,00
Gesamtsummen 229.762,90 235.000,00

Die in den RSB insgesamt genehmigten Baukosten wurden nicht erreicht. Gegenuber
dem ersten RSB erhohten sich die Gesamtbaukosten um rd. 28 %.

7.5 Gesamtkostenubersicht

Betrage in €
Summe Planung 4.920,00
Stichprobe Bohrkern auf Briicke FA18C nicht bekannt
Bohrkernentnahmen Asphalt FA18C nicht bekannt
Summen Hauptauftrag 223.302,54
Summen Nebenauftrage 6.460,36
Kosten- und Leistungsrechnung der FA18B nicht bekannt
Kosten- und Leistungsrechnung der BBL-GU nicht bekannt
Gesamtsummen nicht berechenbar

Da die projektbezogene interne Kosten- und Leistungsrechnung der befassten
Abteilungen nicht durchgefiihrt wird, konnten keine Gesamtbaukosten erhoben werden.
(siehe auch das Kap. 10 ab Seite 44)

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich aufgrund der Massenveranderun-
gen ein geringflgiger ,Bieterreihungssturz® ergab. Die Kosten des Hauptauftra-
ges erhdhten sich um rund 60 %. Es musste ein weiterer Regierungssitzungshe-
schluss gefasst werden um die Baukostenerhéhung abzudecken.

Da die projektbezogene interne Kosten- und Leistungsrechnung bei den befass-
ten Abteilungen nicht durchgefuhrt wird, konnten keine tatsachlichen Gesamt-
kosten ermittelt werden.
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Wenn die Summen der urspringlichen Angebote der verschiedenen Bauunterneh-
mungen nur geringfugig divergieren, kénnen auch nur kleine Abweichungen von
den ausgeschriebenen Massen zu einem Bietersturz flhren.

Der ,geringfligige" Bieterreihungssturz entstand hier jedoch nicht aufgrund ,speku-
lativer” Preise.
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8. GEWAHRLEISTUNG, SONSTIGES

Das Bauvorhaben wurde am 04.11.2009 beendet. Die vertragliche Gewahrleistungs-
frist wurde It. Vertrag und Ubernahmeniederschrift auf 5 Jahre festgelegt und lauft bis
zum 11.01.2015. Zum Zeitpunkt der ggstdl. LRH-Prufung war das Fristende daher
noch nicht erreicht.

Bei der drtlichen Besichtigung durch den LRH fielen keine augenscheinlichen Méangel
auf:

Die Brucke ist in der Datenbank BAUT enthalten und damit in das geltende Osterreichi-
sche Briickeninspektionssystem (laufende Uberwachung, Kontrolle, Priifung) einge-
bunden. Es wurde aufgrund der vorgenommenen umfassenden Sanierung und der
erhaltenen Ausfuihrungsqualitat die Klassifizierungsstufe ,,0“ vergeben. Zum Ende der
Gewabhrleitungszeit wird aufgrund einer vorzunehmenden Brickenprufung eine
Neubewertung der Klassifizierungsstufe erfolgen.

Da es sich um eine Sanierung handelte, waren auch weitere MalRnahmen wie z.B. eine

Endvermessung nicht notwendig. Eine Kollaudierung fand nicht statt und ist an sich
auch nicht vorgeschrieben.
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9. DOKUMENTATION DER UNTERLAGEN

Dem LRH wurde fir die Prifung seitens der FA18B das sogenannte ,Schlussrech-
nungsoperat‘ sowie der Zugang zu den elektronisch archivierten Daten zur Verfigung
gestellt. Weiters waren in physischer Form die Unterlagen von der Angebotseréffnung,
also die Angebotskuverts mit den Angeboten und den dazugehérenden Protokollen
vorhanden.

Die Archivierung dieser Unterlagen erfolgt im Bereich der Stra3enerhaltung in eigenen
Raumen.

9.1 Das Schlussrechnungsoperat
Das Schlussrechnungsoperat enthielt 11 Abschnitte. Diese sind als ,Mappen* bezeich-

net und fdhren die Nummerierung 1 bis 12 sowie eine Inhaltsbeschreibung. Eine
Mappe 8 war nicht enthalten.

Mappe 1: Technischer Bericht, Ubernahmeniederschrift

Mappe 2: Schlussbrief, Bautibergabeniederschrift, Angebot, Preiszergliederung

Mappe 3: Schlussrechnung, Abrechnungsdiskette, Abschlagszahlungen,
sonstige Rechnungen

Mappe 4: Summenblatter, Massengegentberstellung

Mappe 5: Aufmal3blatter

Mappe 6: Feldaufmafl3blatter

Mappe 7: Prufatteste

Mappe 9: Baubuch, BTB

Mappe 10: Schriftverkehr
Mappe 11: Bescheide, Bewilligungen
Mappe 12: Projektsunterlagen, Plane

Die Uberprifung der Mappeninhalte ergab, dass nicht in jedem Fall die Unterlagen It.
Titel enthalten waren.

So sind in ,Mappe 2" funf Schlussbriefe enthalten, ferner mehrere Angebote sowie die
Kopie einer Ubergabeniederschrift.

Mappe 8 fehlt.

Mappe 9 enthalt nur die BTB, das Baubuch fehlt (hat es nie gegeben).

Mappe 12 enthalt einen Prufbericht Uber Asphaltschichtdickenmessungen, die alten
Errichtungspléane in Kopie sowie mehrere Ausfiuihrungsplane der ggstdl. Sanierung.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Schlussrechnungsoperat zum Teil
ungeordnet bzw. unklar beschriftet ist.

Es wird angeregt, die ,Unterlage fur spatere Arbeiten* entsprechend § 8 Bauar-
beitenkoordinationsgesetz auch in diese Dokumentation aufzunehmen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Die ,Unterlage fur spéateres Arbeiten” entsprechend § 8 Bauarbeitenkoordinations-
gesetz wird ebenfalls im Schlussrechnungsoperat abgelegt.

Das von der Baubezirksleitung zusammengestellte Schlussrechnungsoperat lag
jedoch noch beim Projektleiter zur Prifung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der
Unterlagen auf und wére jedenfalls um dieses Schriftstiick erganzt worden.

9.2 Die elektronische Datenarchivierung

Ein Grof3teil der Unterlagen war nur mehr elektronisch vorhanden.

Fur die LRH-Prifung wurde ein physisches Inhaltsverzeichnis seitens der FA18B
gemal dem Anforderungskatalog des LRH erstellt. Es enthalt folgende Punkte und zu
jedem den Datenpfad:

e Kurze Ubersicht tiber den zeitlichen Ablauf und das Projekt (z.B. Technischer
Bericht, ...)

e Grundlagen des Projektes (Schriftverkehr, Genehmigungen, Gutachten, gesam-
tes Auschreibungs- und Vergabeverfahren, Vergabebeschluss der StmkLReg,
samtliche Auftragsschreiben und Schlussbriefe, sonstige Vertrage und Uber-
einkommen, Teil- und Schlussrechnungen)

o Projektablauf (Ausfihrungsplane, Bautagebuch, Regieberichte, Priifprotokolle,
alle Teil- und Schlussrechnungen der Haupt- und Nebenauftrage, Begriindung
und Bewilligung fir Nachtragsangebote, die Auftragsschreiben und Gegen-
scheine fur weitere Auftrage, allfallige Pdnalevereinbarungen, komplette Kos-
tenubersicht, Projektkostenverfolgung, Nachtragskalkulation, Haftbriefe, Bau-
Uibergabe und Abnahmeprotokolle)

e Projektunterlagen nach bzw. zum Projektende (allfallige Bescheide, Gewahr-
leistungsunterlagen)

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist festzuhalten, dass nur aufgrund einer
schriftlichen Ubersicht die zu prifenden Unterlagen in der elektronischen
Aktenablage auffindbar waren. Eine Anzahl von Dateibezeichnungen enthielt
Abkurzungen oder auch Bezeichnungen, die einer schriftlichen Erklarung oder
Rucksprache bedurften.
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Es wird empfohlen, bei jeglicher elektronischer Archivierung Datenpfade bzw.
Dateibezeichnungen zu verwenden, die eindeutig auf die Inhalte schliel3en lassen
und mdéglichst wenig Abklirzungen zu verwenden.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:
Dieser Anregung wird im Zuge der Neustrukturierung des Filesystems in der A16
gerne gefolgt.

Der LRH uUberprifte die Frage nach der Zulassigkeit der elektronischen Datenarchivie-
rung bei Bauvorhaben der FA18B.

Beim AdLReg besteht eine Kanzlei- und Geschaftsordnung kraft Erlass des Lan-
desamtsdirektors. Diese gibt bereits in Art 1 — Grundsétze vor, dass ,die zur Verfligung
stehenden elektronischen Hilfsmittel bestmoglich einzusetzen sind.”

In der FA18B wird dementsprechend vorgegangen. Wahrend eines laufenden Bauvor-
habens sind samtliche Unterlagen, die in Papierform bestehen, in der Abteilung
vorhanden. Nach vollstdndiger Abrechnung des Bauprojektes erfolgt eine elektronische
Archivierung von grof3en Teilen des Elaborates. Nach deren Erfassung werden diese
vernichtet. Nur das sogenannte Schlussrechnungsoperat sowie die Original-
Schlussrechnungen bleiben physisch bestehen.

9.3  Archivierung und Skartierung

Im Dezember 2009 erfolgte eine Neuregelung des Skartierplanes® der A18 Verkehr,
welche mit dem Steierméarkischen Landesarchiv abgestimmt und von diesem geneh-
migt wurde. Demzufolge ist ein Teil der Unterlagen elektronisch zu archivieren, ein Teil
physisch. Dazu bestehen genaue zeitliche Vorgaben, die so genannten Skartie-
rungsfristen, die fur jegliche Art der Archivierung gelten.

Diese Fristen liegen bei einem derartigen Bauprojekt zwischen 2 und 10 Jahren. Sind
Rechtsgeschafte mit Immobilien vorhanden, dann wesentlich l&anger. Ein Grof3teil der
Unterlagen ist im Bereich von 7 bis 10 Jahren aufzubewahren. In der Praxis bleibt
zumindest das Schlussrechnungsoperat einer Briicke wesentlich langer im Archiv der
Bruckeninspektion bzw. Stra3enerhaltung, da es fur Sanierungsfalle bendtigt wird.
Diese Argumentation ist seitens des LRH nicht nachvollziehbar. Spatestens bei der
Gewahrleistungsabnahme kénnten die verbliebenen physischen Unterlagen elektro-
nisch erfasst und somit der Papierakt ausgeschieden werden. Die elektronische

° Skartierung = Ausscheidung / Vernichtung der Akten
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Erfassung sollte reichen, da jederzeit physisch reproduzierbar; eine Skartierung durfte
jedoch nicht durchgefuhrt werden.

Originalrechnungen werden im Bereich der Landesbuchhaltung archiviert, sonstige
physische Unterlagen im Landesarchiv.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Fachabteilung bemiht ist, den
Bestimmungen der Kanzlei- und Geschaftsordnung des Amtes der Steiermarki-
schen Landesregierung hinsichtlich elektronischer Erfassung, Archivierung und
Skartierung der Projektunterlagen nachzugekommen.

Bei der vollstandigen Erfassung und Zuordnung der Unterlagen, bei der Nomen-
klatur von Dateien und bei den Pfadangaben besteht Verbesserungsbedarf.

Die vollstandige, geordnete, inhaltsgleiche, urschriftgetreue und jederzeitige
Wiedergabe der Daten ist nicht gewahrleistet.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die elektronische Erfassung im obigen
Sinne zu verbessern. Es wird angeregt, aus Griinden allfalliger Evaluierungen,
Nachkontrollen und Prifungen, die physischen Unterlagen erst nach der
Gewaéhrleistungsabnahme zu entsorgen.

Bei einzelnen Unterlagen, z.B. dem Schlussrechnungsoperat, wird die Aufbewah-
rungszeit auf die Bestandsdauer des Objektes auszudehnen sein.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Die Unterlagen werden im Sinne des genehmigten Aktenplanes inkl. Skartierungs-
fristen weiterhin gemaf den Vorgaben der Kanzleiordnung behandelt werden.

Die Schlussrechnungsoperate fur konstruktive Mal3nahmen werden im Rahmen der
Projektibergabe an den Stral3enerhaltungsdienst zur weiteren Archivierung tber-
geben. Die Unterlagen werden bereits jetzt tber die gesamte Bestandsdauer des
Objektes aufgehoben.

In der Projektmanagementrichtlinie der A16 ist auch eine Ubergabe von Unterlagen
an den StraRenerhaltungsdienst festgelegt, die dort dann im Sinne des in dieser
Fachabteilung bestehenden Qualititsmanagements weiter bearbeitet bzw. archi-
viert werden.
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10. INTERNE KOSTEN- UND LEISTUNGSRECHNUNG

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 23.09.1996 wurde der Aufbau einer flachende-
ckenden Kosten- und Leistungsrechnung in den Dienststellen des AdLReg vorgese-
hen.

Der LRH stellte bei Prufungen in der Vergangenheit mehrmals fest, dass eine Kosten-
und Leistungsrechnung im Bereich der Fachabteilung 18A Gesamtverkehr und
Projektierung (FA18A) und der FA18B nicht existiert.

Von Seiten der FA18B wird angegeben, dass eine Kosten- und Leistungsrechnung bei
dem gepriften Projekt nicht durchgefiihrt wurde. Dies obwohl man sich der mdglichen
positiven Wirkungen dieser Berechnungen als Lenkungsinstrument durchaus bewusst
ist.

Durch die fehlende Kosten- und Leistungsrechnung ist seitens der LBD die Frage der
Auslagerung bzw. des Zukaufs von Arbeiten oder Eigenleistungen des Amtes nicht
beantwortbar.

Die bauaufsichtsfuhrende BBL-GU erklarte, dass eine Leistungsrechnung laufend
durchgefuhrt werde, allerdings nicht unmittelbar projektbezogen. Eine Kostenrechnung
erfolgt nicht.

Seitens des Landesrechnungshofes wird das Fehlen einer projektbezogenen
Kosten- und Leistungsrechnung bei der FA18B (und FA18A) bemé&ngelt. Damit
sind weder interne projektbezogene Kostenrechnungen und -vergleiche noch
solche mit der Privatwirtschaft moglich.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

Es soll ein landesweiter Standard fir interne Kosten — u. Leistungsrechnung einge-
fuhrt werden. Der Zeitpunkt der Einfliihrung wird von der Zentrale vorgegeben.

Bei den Baubezirksleitungen befindet sich diese bereits in Erprobung, wobei ledig-
lich eine leistungsbezogene aber keine projektbezogene Erfassung erfolgt.

Der Landesrechnungshof regt an, eine umfassende projektbezogene Kosten-
und Leistungsrechnung in den betroffenen Abteilungen einzufiihren.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am
23. August 2012 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Biiro des Herrn

Landesrates Dr. Gerhard Kurzmann:

von der Abteilung 16 — Verkehr und
Landeshochbau:

vom Landesrechnungshof:

RAUCH Walter

Dipl.-Ing. Robert RAST
Dipl.-Ing. Andreas KAMMERSBERGER
Dipl.-Ing. (FH) Gernot HIRZABAUER

Mag. Birgit KONECNY

LRH-Dir. Dr. Johannes ANDRIEU

Dipl.-Ing. Gerhard RUSSHEIM

Dipl.-HTL-Ing. Meinhard PERKMANN

Seite 45



Landesrechnungshof Steiermark Sanierung llzbachbriicke

11. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof tberprifte die Sanierung der lizbachbriicke.

Die Prufung umfasste den Zeitraum der Projektplanung und -abwicklung von
1. Janner 2008 bis 31. Dezember 2011.

Nach Durchfihrung des Anhdérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und Empfehlungen:

O Die schriftiche Beauftragung des Ziviltechnikers fir die Planungsaufgabe
erfolgte erst nach einem Teil der Leistungserbringung.

> Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig fur eine rechtzeitige, schriftli-
che Beauftragung externer Auftragnehmer sowie fur eine zeitnahe Ab-
rechnung der Auftrage zu sorgen.

> Es wird weiters empfohlen, Auftrage ausschlieRlich schriftlich zu verge-
ben.
Laut Stellungnahme des zustandigen Regierungsmitgliedes sei dies im All-
gemeinen bereits jetzt gangige Praxis im Bereich der FA18B.

O Eine einzige Entnahme am Briickenoberbau war zu wenig, um das Gesamt-
ausmal’ der Sanierungsarbeiten bewerten zu kénnen. Deshalb kam es zu Aus-
schreibungsmangeln und daraus folgenden Kosteniiberschreitungen.

» Es wird empfohlen, mindestens drei Entnahmeproben zu ziehen.
Laut Stellungnahme des zustandigen Regierungsmitgliedes werde aufgrund
der hier gewonnenen Erfahrungen mittlerweile auch auf kleinen Bricken der
Belagsaufbau an mehreren Stellen bestimmt.

O Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung Vergleich Neubau — Sanierung konnte dem
Landesrechnungshof nicht vorgelegt werden.

Seite 46



Landesrechnungshof Steiermark Sanierung llzbachbriicke

O Ein Entfall der Randbalken im Zuge des Sanierungskonzeptes hatte nicht den
Richtlinien und Vorschriften fir den Stral3enverkehr entsprochen. Grundsatzlich
wird jedoch die angedachte Entwicklung hin zu randbalkenlosen Bricken ange-
sichts der Baukostenreduzierung begrif3t.

> Es wird empfohlen, nicht nur bei Briickenneubauten sondern auch im
Zuge von Briuckensanierungen auf entbehrliche Ausristungsteile wie z.B.
Randbalken zu verzichten.

Laut Stellungnahme des zustandigen Regierungsmitgliedes soll der For-
schungsauftrag ,Randbalkenlose Briicken® fortgesetzt und das Anwen-
dungspotential abgeschatzt werden.

O Das Vergabeverfahren war gut und nachvollziehbar dokumentiert und die
Regeln des Bundesvergabegesetzes 2006 wurden eingehalten.

> Es wird empfohlen, stets die aktuellen Normen als Vertragsgrundlagen zu
verwenden.
Laut Stellungnahme des zustdndigen Regierungsmitgliedes sei es das
Bestreben der Abteilung 16, stets die aktuellsten Normen zu verwenden.

O Die Auftragserweiterung (Nachtragsangebot) wurde noch wahrend der
Bauphase von der FA18B ohne Zustimmung der Regierung genehmigt. Die
notwendige Zustimmung der Regierung wurde erst wesentlich spéater beantragt
und zwei Jahre nach der Baufertigstellung erteilt.

O Die Bauarbeiten wurden in der festgelegten Zeit beendet und die Schlussrech-
nung termingerecht gelegt.
Der Prifzeitraum von rd. 17 Monaten seitens der Baubezirksleitung Graz-
Umgebung war unangemessen lang. Urgenzen der FA18B gegentber der Bau-
aufsicht zur Finalisierung der Endabrechnung sind nicht dokumentiert. Von der
Maoglichkeit der Abrechnung durch den Auftraggeber wurde kein Gebrauch ge-
macht.

O Aufgrund der Massenveranderungen ergab sich ein “Bieterreihungssturz®. Die
Kosten des Hauptauftrages erhdhten sich um rund rd. 60 %. Es musste ein
weiterer Regierungsbeschluss gefasst werden um die Baukostenerhdhung ab-
zudecken. Gegentiber dem ersten Regierungsbeschluss erhdhten sich die Kos-
ten um rd. 28 %.
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O Da die projektbezogene interne Kosten- und Leistungsrechnung nach wie vor
bei den befassten Abteilungen nicht durchgefihrt wird, konnten keine tatsachli-
chen Gesamtkosten ermittelt werden.

» Der Landesrechnungshof regt an, eine projektbezogene Kosten- und Leis-
tungsrechnung einzufuhren.

O Die Leistungen des Planungs- und Baukoordinators entsprachen dem Leis-
tungskatalog und den spezifischen Anforderungen des Bauprojektes.
Die Baukoordinationsarbeiten sind gut dokumentiert und als umfassend anzu-
sehen.

» Es wird empfohlen, die ,Unterlage fur spatere Arbeiten® (entsprechend
§ 8 Bauarbeitenkoordinationsgesetz) als eigenen Punkt dem Schlussrech-
nungsoperat zukinftig beizulegen und samtliche Unterlagen hinsichtlich
der Planungskoordinationsarbeiten in die Baustellendokumentation auf-
zunehmen.

> Es wird die Uberlegung angeregt, einen Teil oder alle geforderten Leistun-
gen nach dem Bauarbeitenkoordinationsgesetz, zumindest bei Baustellen
mit relativ geringem Umfang, durch den Auftraggeber selbst zu erbringen.
Laut Stellungnahme des zustandigen Regierungsmitgliedes werden solche
Tatigkeiten vermehrt durch die A16 selbst durchgefiihrt werden.

O Die Fachabteilung 18B ist bemuiht, den Bestimmungen der Kanzleiordnung des

Amtes der Steiermérkischen Landesregierung hinsichtlich elektronischer Erfas-
sung, Archivierung und Skartierung der Projektunterlagen nachzukommen.
Bei der vollstdndigen Erfassung und Zuordnung der Unterlagen, bei der No-
menklatur von Dateien und bei den Pfadangaben besteht Verbesserungsbedarf.
Die vollstandige, geordnete, inhaltsgleiche, urschriftgetreue und jederzeitige
Wiedergabe der Daten ist noch nicht gewahrleistet.

» Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Vorgaben der Kanzlei- und Ge-
schaftsordnung sowie des Projektmanagements im Bereich der Bauabtei-
lungen des Landes genau einzuhalten.

» Es wird darlberhinaus angeregt, die elektronische Aktenerfassung zu
verbessern. Aus Griunden allfalliger Evaluierungen, Nachkontrollen und
Priufungen sollten die physischen Unterlagen erst nach der Gewahrleis-
tungsabnahme vernichtet werden. Bei einzelnen Unterlagen, z.B. dem
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Schlussrechnungsoperat, wird die Aufbewahrungszeit auf die Bestands-
dauer des Objektes abzielen missen.

Laut Stellungnahme des zustandigen Regierungsmitgliedes soll dieser An-
regung im Zuge der Neustrukturierung des Filesystems in der A16 gefolgt
werden. In der Projektmanagementrichtlinie der A16 seien derartige Mal3-
nahmen im Sinne des bestehenden Qulititsmanagements festgelegt.

Graz, am 3. Dezember 2012

Der Landesreghnungshofdirektor:

fDr. Andrieu
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