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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) hat eine Prifung der Energiebuchhaltung im geforder-
ten Wohnbau durchgefiihrt. Deren Zweck ist die Uberwachung und der Vergleich des
Energieverbrauchs, um Einsparungspotentiale zu erkennen und notwendige MaRRnah-
men einzuleiten. Eine explizite Verpflichtung lasst sich weder aus dem Kyoto-Protokoll
noch aus den darauf basierenden Art. 15a B-VG Vereinbarungen zwischen Bund und
Landern ableiten.

Dennoch ist die Energiebuchhaltung im geférderten Geschosswohnbau seit 2006 in
der Steiermark zwingend vorgesehen.

Die A15 hat gemeinsam mit dem Verband der gemeinnitzigen Wohnbautrager eine
Online-Energiebuchhaltung eingerichtet. Die Auswahl des Datenbankbetreibers konnte
vom LRH nicht nachvollzogen werden. Wéare die A15 selbst und nicht der Verband als
Auftraggeber aufgetreten, dann hatte das BVergG 2006 eingehalten werden miussen.
Ein Projektmanagement wurde nicht betrieben.

Dem Verband wurde ein finanzieller Zuschuss in der Hoéhe von € 200.000,-- gewahrt,
obwohl dieser im zugrundeliegenden Foérderansuchen lediglich um einen Betrag von
€ 103.000,-- angesucht hat. Die Erhéhung der Férdersumme zwischen dem Ansuchen
und dem Regierungssitzungsantrag konnte nicht nachvollzogen werden. Férdervertrag
wurde dem LRH keiner vorgelegt.

Fur den Anteil von € 103.000,-- liegt eine verspéatete, aber widmungsgemafie Verwen-
dung fur die Einfihrung einer Online-Energiebuchhaltung vor.

Der Differenzbetrag von € 97.000,-- wurde fur eine PR-Kampagne zur Energie-
optimierung verwendet.

Die Eindeutigkeit und Nachvollziehbarkeit der Férderakten war grundsatzlich gegeben.
Ein einheitlicher Aktenaufbau lag jedoch nicht vor.

Die Online-Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers wird grundsatzlich als eine
funktionelle und technisch angemessene Lésung angesehen. Der LRH musste feststel-
len, dass die Umsetzung der Energiebuchhaltung vier Jahre gedauert hat.

Auch wurde sie von den dazu verpflichteten Férderwerbern kaum angenommen.

Die Fuhrung einer Energiebuchhaltung und somit die Einhaltung der Forderungs-
bedingungen wird seitens der A15 nicht Uberpriift. Ebenso wenig werden die Daten der
Online-Energiebuchhaltung analysiert und ausgewertet.

Der beabsichtigte Zweck der Online-Energiebuchhaltung — Uberwachung und Ver-
gleich des Energieverbrauchs, um Einsparungspotentiale zu erkennen und notwendige
Mal3nahmen rasch einzuleiten — wurde verfehlt. Eine weitere finanzielle wie auch orga-
nisatorische Unterstitzung durch die A15 wird vom LRH daher als nicht zweckmafig
angesehen.
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Landesrechnungshof Steiermark Energiebuchhaltung im geférderten Wohnbau

1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof (im Folgenden als LRH bezeichnet) Uberpriifte die
Energiebuchhaltung im geférderten Wohnbau.

Die Prufung umfasste den Zeitraum vom 1.Janner 2006 bis 30. Juni 2013.
Zustandiger politischer Referent im gesamten  Prifzeitraum war  Herr
Landesrat Johann Seitinger.

1.1  Prufungskompetenz und Prifungsmalistab

Die Priufungszustandigkeit des LRH ist gemall Art.50 Abs.1Z.1 Landes-
Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als PrufungsmaRstabe hat der LRH die ziffernméaRige Richtigkeit, die Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine Beseitigung von Man-
geln zu erstatten sowie Hinweise auf die Moglichkeit der Verminderung oder Vermei-
dung von Ausgaben und der Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen zu geben
(Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Prifung waren die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen der gepriften
Abteilung bzw. Fachabteilung sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des
LRH.

1.2  Stellungnahmen zum Prufbericht

Die Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger ist in kursiver Schrift
direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige Repliken des LRH
erfolgen nach der jeweils korrespondierenden Textstelle.

Frau Landesfinanzreferentin Landesratin Dr. Bettina Vollath nahm den gegen-
standlichen Prifbericht zur Kenntnis.
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2. ALLGEMEINES

2.1  Einleitung

Von wenigen Ausnahmen abgesehen (z. B. eigene Kraft-Warme-Kopplung, eigene
Solarstrom- und/oder Warmwassererzeugung, eigene Trinkwasserversorgung) missen
Bauobjekte Energie und Trinkwasser zukaufen. Daher ergibt sich in der Regel in Jah-
resabstanden eine Verbrauchsabrechnung tber einen definierten Zeitraum fir die ver-
schiedenen Energietrager und Medien®.

Die Aufzeichnung und der Vergleich zumindest zweier oder mehrerer dieser Abrech-
nungszeitraume stellen an sich bereits eine Form der Energiebuchhaltung dar, aus der
Bilanzierungen erstellt werden kénnen.

Es liegt zweifelsohne im Interesse der Gebaudeverwaltungen und der
Wohnungsinhaber, diese Verbréauche niedrig zu halten, um Kosten zu sparen. In
diesem Sinne wird die Fuhrung einer Energiebuchhaltung vom LRH grundséatz-
lich als positiv angesehen.

Je komplexer die haustechnischen Anlagen werden, desto mehr ergibt sich die Anfor-
derung, die Anlagenkomponenten starker zu Uberwachen. Die Grenzen der Uber-
wachungs- und VergleichszeitrAume kdnnen bzw. missen dabei bis zur Echtzeitbe-
obachtung verringert werden. Dies liegt im Interesse sowohl des Anlagenerbauers
(Gewabhrleistung, Funktionalitdt, Reputation) als auch des Betreibers (Funktionalitat,
Kosten).

2.2  Prufungsumfang bzw. -abgrenzung

Die gegenstandliche Prifung erstreckte sich auf die Umsetzung der rechtlichen Vor-
gaben in Bezug auf die Energiebuchhaltung bei geférderten Wohnbauten in der Stei-
ermark. Dies einerseits durch die zustandige Abteilung der Landesverwaltung, ande-
rerseits durch die Bautrdger und Hausverwaltungen, welche eine Energiebuchhaltung
zu betreiben hatten. Weiters auf die bereitgestellte Datenbank, deren Anschaffung und
Finanzierung, den laufenden Betrieb, die Wartung sowie die Einspeisung in diese und
Analysen aus derselben.

'v. a. Trinkwasser.
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2.3  Geprlfte Stelle

Die ,Energiebuchhaltung im geférderten Wohnbau* fallt in die Zustandigkeit der Fach-
abteilung ,Energie und Wohnbau* (im Folgenden als FAEW bezeichnet), die in die
Abteilung 15 ,Energie, Wohnbau, Technik® (im Folgenden als A15 bezeichnet) einge-
gliedert ist.

Vor der letzten Organisationsreform des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung,
diese trat am 1. August 2012 in Kraft, wurden diese Agenden von der damaligen A15
~Wohnbauférderung“ wahrgenommen.

Die Bezeichnung ,A15* wird im Folgenden synonym fiir die geprufte Stelle verwendet.

2.4  Begriffsbestimmungen

Der Begriff der Energiebuchhaltung wird in der ONORM M 7116 (Begriffe der Ener-
giewirtschaft, Energiebuchhaltung und Energiebilanz) wie folgt definiert: ,Energiebuch-
haltung ist die Erfassung des Energiebestandes und -flusses in einem System oder
Prozess.*”

Ein wesentliches Ziel der Energiebuchhaltung ist die Energiebilanz. Darunter ist It.
vorangefuhrter ONORM ,die statistische Darstellung (Gegeniiberstellung) jener Ener-
giesummen, die innerhalb eines bestimmten Wirtschaftsraumes in einer bestimmten
Zeitspanne umgesetzt (zugefuhrt und abgefihrt) werden® zu verstehen.

Fur die Uberprifung des Energieeinsatzes steht grundsatzlich die gleichnamige
ONORM M 7185 zur Verfugung, welche Formbléatter fur die Energiebuchhaltung ent-
halt.

Der Begriff der Energiebuchhaltung wird in der von der A15 herausgegebenen Richtli-
nie ,Die Okologische Wohnbauférderung Il mit Stand 1. April 2009 nachfolgend (und
scharfer) definiert:

,Energiebuchhaltung ist ein Instrument zur Uberwachung und energetischen Be-
trachtung von Gebduden, Objekten und Anlagen. Es werden damit Verbrduche
erfasst, bewertet, Uberwacht, anschaulich dokumentiert und analysiert.

Monitoring kann durch seine Analysen verborgene Einsparungspotentiale aufdecken,

es sind Storfaktoren und Gebrechen erkennbar und man kann rechtzeitig Ma3hahmen
einleiten und realisieren.”
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Landesrechnungshof Steiermark Energiebuchhaltung im geférderten Wohnbau

Unter dem gefdrderten Wohnbau ist die mit Mitteln des Landes Steiermark subventi-
onierte Errichtung von Geschosswohnbauten mit mindestens drei Wohneinheiten bzw.
Wohnheimen zu verstehen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Das Land Steiermark fordert dartiber hinaus die Sanierung von Wohnh&usern,
Wohnungen und Wohnheimen, den Wohnungserwerb im Rahmen der Hausstands-
grindung von Jungfamilien sowie die Errichtung von Eigenheimen. Auf Basis des
VI. Hauptstickes des Steiermarkischen Wohnbauférderungsgesetzes 1993 wird die
Reuvitalisierung von Bauwerken gefordert.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die angefihrten zuséatzlichen Férderungen waren nicht Gegenstand dieser Prifung.
Die im Bericht dargestellten Begriffsbestimmungen beziehen sich nur auf das hier
geprufte Thema Energiebuchhaltung.

Der in weiterer Folge mehrfach angesprochene Begriff Facility Management kann im
weiteren Sinne mit ,umfassender Objektverwaltung® umschrieben werden. Unter
Facility Management versteht man auch ,einen ganzheitlichen, strategischen und le-
benszyklusbezogenen Managementansatz, um Gebdaude, ihre Systeme, Prozesse und
Inhalte kontinuierlich bereitzustellen, funktionsfahig zu halten und an die wechselnden

organisatorischen und marktgerechten Bediirfnisse anzupassen*?

% Quelle: LRH Tirol, Liegenschaftsverwaltung und Gebaudebewirtschaftung 06/2012.
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3. NORMATIVE GRUNDLAGEN UND KOSTENFOLGEN

3.1 Grundlagen: Kyoto-Protokoll und EU-Vorgaben

Das ,Protokoll von Kyoto zum Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen tber
Klimaanderungen“ wurde von Osterreich 2002 ratifiziert und trat mit 16. Feber 2005 in
Kraft.

Die innerstaatliche Umsetzung des Kyoto-Protokolls geschah u. a. durch die ,Vereinba-
rung gem. Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Uber gemeinsame
Qualitatsstandards fur die Forderung der Errichtung und Sanierung von Wohngebau-
den zum Zweck der Reduktion des Ausstolles an Treibhausgasen®, die am
22. Janner 2006 in Kraft trat und innerhalb eines Jahres von den Landern umzusetzen
war.

Mit dem Inkrafttreten der ,Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und
den Landern Uber MalRnahmen im Geb&audesektor zum Zweck der Reduktion des Aus-
stolRes an Treibhausgasen® am 13. August 2009 wurde die zuvor genannte
Art. 15a B-VG-Vereinbarung ersetzt.

Daraus sind aus der Prdambel einige Grinde, diese bilden die Basis fir die Umset-
zung durch die Bundeslander, fur den Vertrag zitiert:

-~ Bund und Lénder haben sich 2002 auf eine gemeinsame ,Strategie Osterreichs zur
Erreichung des Kyoto-Ziels“ (Klimastrategie 2008/2012) geeinigt. Diese wurde am
18. Juni 2002 durch den Ministerrat und am 16. Oktober 2002 durch die Landes-
hauptleutekonferenz angenommen.

- Als eine der wesentlichen UmsetzungsmalRnahmen im Sektor Raumwarme wurde
eine Vereinbarung geman Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den L&ndern tber
gemeinsame Qualitatsstandards fur die Wohnbauférderung mit dem Zweck der Re-
duktion von Treibhausgasemissionen geschlossen, welche am 22. Jdnner 2006 in
Kraft getreten ist (BGBI. Il Nr. 19/2006).

- Die Anpassung der Klimastrategie wurde seitens des Bundes am 21. Marz 2007
durch Beschluss des Ministerrates angenommen. Darin sind weiter fihrende Mal3-
nahmen zur Erreichung des Kyoto-Ziels, insbesondere auch im Bereich der Emissio-
nen aus Raumwarme, enthalten.

- Im Rahmen der Verhandlungen fir den Finanzausgleich fir die Periode 2008 bis
2013 wurde zwischen Bund und Landern vereinbart, dass die Vereinbarung BGBI. Il
Nr. 19/2006 weiterentwickelt werden soll, wobei diesbezigliche Verhandlungen bis
Mitte 2008 abzuschlieRen sind und ein Inkrafttreten mit Anfang 2009 anzustreben ist.

- Die Lander und der Bund verstandigen sich daher auf weiterfihrende gemeinsame
Qualitatsstandards fur die Forderung der Errichtung und Sanierung von Geb&duden
zum Zweck der Verringerung von Treibhausgasemissionen aus dem Bereich der
Raumwérme, die Uber die Mindeststandards hinausgehen, welche in der Vereinba-
rung BGBI. Il Nr. 19/2006, festgelegt wurden. Zur Unterstlitzung der MaRnahmen-
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setzungen wird die bisherige Vereinbarung um Vorgaben fur die Weiterentwicklung
der bautechnischen Standards, fiir den Einsatz erneuerbarer Energien, um unter-
stitzende und begleitende MaRnhahmen des Bundes sowie um energietechnische
Vorgaben fur von Bund und Landern offentlich genutzte Gebaude ergénzt. [...]

- Ein weiterer zentraler Aspekt ist die Schaffung von Anreizen und MaRnahmen auf
dem Gebiet der Endenergieeffizienz. Der Raumwarmesektor ist dabei ein wesentli-
cher Bereich mit hohem Energieeffizienzpotential. Eine verbesserte Endenergieeffi-
zienz wird nicht nur helfen die Abhéngigkeit von Energieimporten zu verringern, son-
dern tragt auch zur Senkung des Primarenergieeinsatzes, zur Verringerung des Aus-
stoBes von Kohlendioxid und anderen Treibhausgasen bei [...].

- Die Vertragsparteien betonen, dass weitere Malinahmensetzungen im Sinne der
Klimastrategie in den jeweiligen Zustandigkeitsbereichen der Gebietskdrperschaften
notwendig sind, um das Kyoto-Ziel Osterreichs zu erreichen. [...] Im Zusammenhang
mit dem Beschluss der Klimastrategie-Anpassung 2007 stellt die Bundesregierung
zusétzliche Mittel fiir den Klimaschutz bereit, [...]

- Neben den sozialen Aufgaben der Wohnbauférderung ist die Umsetzung von
Umweltmalinahmen, insbesondere die Fokussierung auf Klimaschutz im Neubau
und in der Sanierung, eine wesentliche Aufgabe. Um dieser Aufgabe klinftig in ver-
starktem Ausmalf im Sinne dieser Vereinbarung gerecht werden zu kénnen, ist es
von wesentlicher Bedeutung, dass die Vertragsparteien adaquate Mittel fir Zwecke
der Wohnbauférderung sicherstellen, wobei der Sanierung eine besondere Bedeu-
tung zukommt...”

Art. 16 der Vereinbarung gem. Art.15a B-VG normiert die Berichtslegung wie folgt:

»(1) Die Vertragsparteien teilen einander spatestens ein Jahr nach Inkrafttreten dieser
Vereinbarung sowie in weiterer Folge entsprechend den Anpassungen die MalRRnah-
men mit, welche im Sinne dieser Vereinbarung getroffen wurden.

(2) Die Wirkungen der MaRnahmen im Bereich der Gebaude werden bis 31. Mai eines
jeden Jahres fur das jeweils vorangegangene Jahr — erstmals am 31. Mai 2010 fiir das
Jahr 2009 — von den Vertragsparteien evaluiert und in Berichten verdffentlicht. Fir den
Bereich der offentlichen Gebaude im Sinne des Art. 2 Abs. 1 Z 3 werden diese Daten
jeweils flr das vorvorangegangene Jahr vorgelegt, erstmals am 31. Mai 2011 fir das
Berichtsjahr 2009. In den Berichten ist insbesondere darzulegen,

1.in welchem Ausmal sich der durchschnittliche Heizwarmebedarf sowie die davon
abgeleiteten Treibhausgas-Emissionen im geférderten Neubau gegeniiber einem
Referenzszenario verringert haben;

2.in welcher Form dem Ziel des Art. 1 Abs. 2 entsprochen wird, insbesondere durch
Darstellung diesbeziiglicher finanzieller Kennzahlen, wobei eine Vergleichbarkeit der
im jeweiligen Berichtsjahr zugesagten Forderungen fir Wohnungsneubau und
Wohnhaussanierung sichergestellt wird,;

3. in welchem Ausmal durch die Sanierungsférderung der Heizwarmebedarf sowie die

davon abgeleiteten Treibhausgas-Emissionen im Gebaudebestand verringert wer-
den konnten;

4. die Aufteilung der geférderten Heizsysteme im Neubau und der Sanierung und die
hierdurch realisierten Treibhausgasemissionsreduktionen;

5.in welchem MalR Heizwarmebedarf und Treibhausgasemissionen bei 6ffentlichen
Gebauden der Vertragsparteien gegeniber einem Referenzszenario verringert wer-
den konnten (Neubau und Sanierung);

6. welche sonstigen Malinahmen im Sinne des 9. Erwagungsgrundes der Préaambel
und des Art. 15 gesetzt wurden.
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(3) Eine Standardisierung der Berichtsanforderungen einschlief3lich der Festlegung von
Referenzwerten erfolgt im Wege des als Bund-Lander-Koordinationsgremium einge-
richteten ,Kyoto-Forums*, wobei das Ziel in einer zusammengefassten, verstandlichen
und Gberschaubaren Fassung mit gut vergleichbaren Ergebnissen liegt.“

Das Kyoto-Protokoll, die Klimastrategie Osterreichs 2008/2012 und die angefiihrten
Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG fanden im Landesrecht Berlicksichtigung: Die
Lvereinbarung nach Art. 15a B-VG lUber MaRhahmen im Gebaudesektor zum Zweck
der Reduktion des AusstoRRes an Treibhausgasen® fuhrte 2009 zur Novellierung der
Durchfiihrungsverordnung (im Folgenden als DVO bezeichnet) zum Steierméarkischen
Wohnbauférderungsgesetz 1993 (im Folgenden als Stmk. WFG 1993 bezeichnet) und
in weiterer Folge zu einer Anpassung der ,Richtlinien zur 6kologischen Wohnbaufdrde-
rung“ durch die A15.

Eine explizite Verpflichtung zur Einfihrung einer Energiebuchhaltung bzw. eine
Berichtspflicht von Daten aus einer Energiebuchhaltung durch das Land
Steiermark an den Bund l&sst sich weder aus dem Kyoto-Protokoll noch aus den
darauf basierenden Art. 15a B-VG Vereinbarungen zwischen Bund und Landern
ableiten.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Hiezu darf bekannt gegeben werden, dass weder eine gesetzliche Verpflichtung
seitens der EU noch des Bundes besteht. Die ,Energiebuchhaltung”“ wurde vom
Land Steiermark als freiwillige Leistung eingefiihrt, um einerseits die Klimaschutz-
Ziele zu unterstitzen, andererseits mit einem finanziellen Beitrag die Kosten fir die
Bewohnerlnnen kiinftig so niedrig als moglich zu halten. Uberdies wird die Energie-
buchhaltung als ein zukunftsweisendes Pilotprojekt gesehen, welches eines der
ersten Projekte dieser Art Osterreichweit war. Sie wurde daher auch zum Grof3teil
aus Wohnbauforschungsmitteln finanziell unterstiitzt. Die restlichen Kosten wie z.B.
Personalkosten und Kosten des Sachaufwandes wurden vom Dachverband Uber-
nommen.
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3.2 Rechtliche Umsetzung durch das Land Steiermark

Bereits in den Jahren ab 2002 setzte das Land Steiermark eine Reihe von Malinahmen
im Bereich der Wohnbauférderung entsprechend der mit dem Bund vereinbarten Kili-
mastrategien zur Erreichung des Kyoto-Ziels.

Die Einfuhrung der Energiebuchhaltung war eine dieser MaRnahmen im Sinne einer
,Okologischen Wohnbauférderung Neu®, die insbesondere vom Landesenergie-
beauftragten vorgeschlagen wurde. Diese lasst sich aus den vorgenannten Staats-
vertragen nicht explizit ableiten.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Wie der Landesrechnungshof korrekter Weise feststellt, setzte das Land Steiermark
bereits in den Jahren ab 2002 eine Reihe von Malinahmen im Bereich der Wohn-
bauférderung entsprechend der mit dem Bund vereinbarten Klimastrategien zur Er-
reichung des Kyoto-Ziels. Die Einfiihrung der Energiebuchhaltung war eine dieser
MaRnahmen im Sinne einer ,,Okologischen Wohnbauférderung Neu*, die insbeson-
dere vom Landesenergiebeauftragten vorgeschlagen wurde, wobei sich diese aus
den ,Kyoto — Staatsvertrdgen® nicht explizit ableiten l4sst.

Die 6kologische Wohnbauférderung ist im Stmk. WFG 1993 iVm der zugehdrigen DVO
geregelt.

Grundlage zur Einfihrung der sogenannten Energiebuchhaltung ist die mit
LGBI. Nr. 68/2006 erlassene und am 30. Mai 2006 in Kraft getretene Novelle zur DVO
zum Stmk. WFG 1993. Die DVO lautet in § 4 Abs. 3:

“Die Forderung der Errichtung von Gebauden mit mehr als zwei Wohnungen und von
Wohnheimen darf nur erfolgen und die Zustimmung zur Errichtung von Eigentumswoh-
nungen (8 22 des Stmk. WFG 1993) darf nur erteilt werden, wenn sich der Foérderwer-
ber verpflichtet,

1. wahrend der gesamten Forderungslaufzeit eine Energiebuchhaltung zu fithren, aus
der der tatséachliche Energieverbrauch hervorgeht (diese Bestimmung gilt ab sechs
gefdrderten Wohneinheiten).

2. nach der ersten Heizperiode im Anlassfall® das geférderte Objekt einer thermogra-
phischen Prifung zu unterziehen.

Holzbauten und Passivhauser sind dartiber hinaus einem einmaligen Luftdichtigkeits-
nachweis zu unterziehen.*“

® Anlassfall ist ein starkes Abweichen des tatsachlichen Gebaude-Energiebedarfes (Ist-Werte)
nach oben im Vergleich zum berechneten Soll-Wert.
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Eine geringfugige Veranderung erfuhren die Bestimmungen zur Energiebuchhaltung
durch die DVO-Novelle mit LGBI. Nr. 34/2009 per 1. April 2009. Damit wurde
8 4 Abs. 3 Z. 1 dahingehend abgeandert, dass die Verpflichtung zur Energiebuchhal-
tung erst ab zehn Wohneinheiten eintritt.

Anlass und Zweck der Novelle der DVO zum Stmk. WFG 1993 war das Inkrafttreten
der vorerwahnten Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG mit Wirksamkeit vom
22.01.2006 uber gemeinsame Qualitatsstandards fiir die Férderung der Errichtung und
Sanierung von Wohngeb&uden zum Zweck der Reduktion des Ausstol3es von Treib-
hausgasen bzw. die Umsetzung dieser Vereinbarung auf Landesebene.*

Hinsichtlich der Energiebuchhaltung erklaren die Erlauterungen, dass ,eine Energie-
buchhaltung eine Anforderung ist, aus der hervorgeht, dass die Heizanlage tatsachlich
funktioniert und optimal eingestellt ist. Daraus wirde sich auch eine Evaluierung der
Energiekennzahl ergeben. Hinsichtlich erweiterter Priifungen [...] und Thermographie
wird darauf hin verwiesen, dass diese nur im Anlassfall durchzufiihren sind.“

Die im Internet veréffentlichten Unterlagen® stellen klar, dass eine Energiebuchhaltung
fir Wohnbauvorhaben ab zehn Wohneinheiten zu erfolgen hat. Nahere Ausfilhrungen
dazu sind dem Kapitel 6.2 ,Informationen Uber Energiebuchhaltung an Férderwerber
auf der Homepage der A15“ zu entnehmen.

Die entsprechende Bestimmung der DVO zum Stmk. WFG 1993 spricht ausdriicklich
von ,Wohnungen und von Wohnheimen [...] und Eigentumswohnungen (§ 22 des
Stmk. WFG 1993)“ Damit sind nicht nur die Wohnbauvorhaben von gemeinnitzigen
Wohnbauvereinigungen und Gemeinden umfasst, sondern auch Wohnbauscheck-
vorhaben gewerblicher Bautrager.

Weiters sieht die entsprechende Bestimmung der DVO vor, dass die Verpflichtung zur
Fuhrung einer Energiebuchhaltung fir die gesamte Foérderungslaufzeit besteht. Diese
liegt derzeit bei rd. 38 bis maximal 50 Jahren.

Daraus ergibt sich die Frage, welchen Sinn es macht, eine Energiebuchhaltung nach
Ende der Foérderungslaufzeit zu beenden. Gehdrt doch die Energiebuchhaltung und
somit das Monitoring der verschiedenen Energietrager und Medien in einem Gebaude
an sich zur Gebaudeverwaltung bzw. zum Facility Management eines Objektes auf die
gesamte Bestands- bzw. Nutzungsdauer.

* Quelle: Erlauterungen zum LGBI. Nr. 68/2006.
® http://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/74836184/DE/ (16. August 2013).

Seite 12


http://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/74836184/DE/

Landesrechnungshof Steiermark Energiebuchhaltung im geférderten Wohnbau

Eine Beendigung der Energiebuchhaltung zum Ende der Forderlaufzeit wére
praxisfremd bzw. im Widerspruch zum Zweck der Regelung. Seitens des LRH
wird empfohlen, die Energiebuchhaltung tber die gesamte Nutzungs- bzw. Be-
standsdauer des Objektes zu betreiben.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Es mag durchaus sinnvoll sein, die Energiebuchhaltung Uber die gesamte Nut-
zungs- bzw. Bestandsdauer des Objektes zu betreiben. Auflagen der Wohnbaufér-
derung gelten allerdings grundsatzlich nur fir geférderte Objekte. Als geftrderte
Wohnung gilt eine Wohnung, fir die riickzahlbare Foérderungen noch nicht vollstan-
dig zurtickbezahlt sind (8 2 Z 3 Steiermarkisches Wohnbauférderungsgesetz 1993).

Die Energiebuchhaltung fufdt auf 8 4 Abs. 3Z.1 der DVO zum Stmk. WFG 1993
und wird indirekt aus den Verpflichtungen des Bundes zur Reduktion des Aus-
stoRes von Treibhausgasen entsprechend des Kyoto-Protokolls abgeleitet. Sie
umfasst nur geférderte Wohnbauten und Wohnheime ab 6 bzw. 10 Wohneinhei-
ten. Nahere Spezifikationen sind nicht vorhanden.

3.3 Kostenfolgen

Hinsichtlich der Kosten der Novellierung verweisen die Materialien zur DVO darauf,
“dass es zu Mehrkosten kommen wird [...]. Die durch die Novelle bedingten Mehrkos-
ten sind auf jeden Fall mit Wohnbauférderungsmitteln abzudecken”.

Es gibt bereits seit 1999 eine grundsatzliche Vorgabe des Bundesministeriums fir Fi-
nanzen® hinsichtlich der finanziellen und anderer Folgen von Rechtsvorschriften. Diese
spricht nicht nur von ,Entstehungs-, Vollzugs- und Nominalausgaben/-kosten®, sondern
auch von der Ermittlung der ,Folgeausgaben, Folgekosten und -einnahmen® im Zuge
der Vorbereitung von Normerzeugung.

Das sogenannte ,Legistische Handbuch des Landes Steiermark” (LegHB) stellt in &hn-
licher Weise bereits in den ,Checklisten zur Vorbereitung® einer Norm die Frage der
Kosten bzw. das Verhaltnis von Kosten und Nutzen eindeutig in den Raum.

Wie dem Bericht noch genauer zu entnehmen sein wird, waren bzw. sind die Kosten-
folgen betrachtlich. Folgende MalRnahmen waren insbesondere zu treffen:

6 Verordnung des Bundesministers fur Finanzen betreffend Richtlinien fir die Ermittlung und
Darstellung der finanziellen Auswirkungen neuer rechtsetzender MalRnahmen, BGBI. Il Nr.
50/1999 idgF.
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Errichtung und Forderung einer tibergeordneten Datenbank

Einspeisung der relevanten Messdaten in dieselbe durch die Bauvereinigungen
bzw. Hausverwaltungen

Voraussetzung daflir waren die Installation spezieller Zahler (Errichtungskosten),
Abschluss eines Vertrages zwischen Bauvereinigung bzw. Hausverwaltung und
Datenbankbetreiber sowie laufende Aufwendungen fur Messungen, Datenlbertra-
gungen, Wartungen etc. (Betriebskosten)

Betreuung der Datenbank und Auswertung bzw. Evaluierung durch einen
Bediensteten der Landesverwaltung

Diese Kostenfolgen sind zumindest fir die Laufzeit der Forderung relevant.

Der LRH stellt fest:

Eine Spezifizierung der Kostenbelastung fur die Adressaten und Betroffenen
geht aus den Erlauterungen zur Verordnung nicht hervor.

Der grundsatzlichen Verpflichtung zu einer Information tUber die Kosten be-
reits in der Planungsphase einer Norm wurde nicht ausreichend nachge-
kommen.

Der LRH gesteht zu, dass es grundsatzlich schwierig sein kann, die Kostenbelas-
tung einer Normsetzung im Vorfeld abzuschatzen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Verordnung waren die nahere Ausgestaltung,
insbesondere die technischen Details und Ldsungsanséatze, seriés noch nicht ab-
schatzbar. Daher war auch eine konkretere Beurteilung der Kostenfolgen noch
nicht moglich. Im Rahmen eines Aktenvermerkes des Verfassungsdienstes vom
29.03.2006 wurde vom Verfassungsdienst auch festgehalten: ,Die do. Abteilung hat
fur den vorliegenden Entwurf dankenswerterweise die Vorgaben des Legistischen
Handbuchs berticksichtigt”,
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4, ONLINE-ENERGIEBUCHHALTUNG — PROJEKT
»ENERGIEBUCHHALTUNG GESCHOSSWOHNBAU
STEIERMARK*

4.1  Ursprunge der Online-Energiebuchhaltung

Die Novelle zur DVO des Stmk. WFG 1993, welche eine Energiebuchhaltung fir gefor-
derte Wohnbauvorhaben mit mehr als sechs Wohneinheiten vorschreibt, ist mit
30. Mai 2006 in Kraft getreten.

Der normative Hintergrund dieser Regelung (Kyoto-Protokoll und Art.15a B-VG Verein-
barungen) wurde bereits im Kapitel 3. ,Normative Grundlagen und Kostenfolgen® erlau-
tert.

Die Form, in welcher der Forderwerber eine Energiebuchhaltung zu betreiben hat,
wurde nicht naher definiert.

Der LRH weist darauf hin, dass somit Form und Inhalt einer Energiebuchhaltung
dem Forderwerber offen gelassen wurde. Diesen Mangel hat die A15 im Rahmen
der Ergénzung ihrer Férderbedingungen um das Kriterium der Energiebuchhaltung
nicht behoben.

Am 31. Juli 2006 fand in der A15 die erste Besprechung statt, welche das Vorhaben
der Einfuhrung einer Online-Energiebuchhaltung zum Gegenstand hatte. Ziel war, die
Anforderungen an eine Online-Energiebuchhaltung in einem sogenannten ,Pflichten-
heft* zu definieren. Bereits bei dieser ersten Unterredung waren Vertreter der gemein-
nutzigen Wohnbauvereinigungen involviert.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Seitens der Fachabteilung Energie und Wohnbau wird darauf hingewiesen, dass es
selbstverstandlich schon vor der Beschlussfassung der Verordnungsnovelle
(15.05.2006) Gesprache uber die zukinftige Energiebuchhaltung gegeben hat.
Diese Gesprache wurden vom Leiter der damaligen Wohnbauférderungsabteilung
mit Vertretern der gemeinnitzigen Bautrdger sowie dem Landesenergiebeauftrag-
ten gefuhrt.
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4.2 Projektbeschreibung ,,Online-Energiebuchhaltung*

Eine erste Fassung dieses ,Pflichtenheftes” wurde im Zeitraum August 2006 bis
Feber 2007 erarbeitet. Im Mai 2007 prasentierte der Datenbankbetreiber der A15 ei-
nen ersten Umsetzungsvorschlag.

Die im Vorfeld von Vertretern der Al5, des Datenbankbetreibers und der am Projekt
beteiligten gemeinnitzigen Wohnbauvereinigungen erarbeitete Projektbeschreibung
war darin enthalten:

,Energiebuchhaltung ist ein Instrument zur Uberwachung und energetischen Betrach-
tung in Gebauden, Objekten und Anlagen. Es werden damit Verbrduche erfasst,
bewertet, Uberwacht, anschaulich dokumentiert und analysiert.

Uber eine Internetplattform soll den Wohnbautragern und der Wohnbauabteilung des
Landes Steiermark (A15) die Mdoglichkeit geschaffen werden, den Energieverbrauch
der einzelnen GeschoRwohnbauten zu tUberwachen und untereinander zu vergleichen.
In weiterer Folge kénnten so Einsparungspotentiale und Umsetzungserfolge an Ener-
gie, Kosten und Emissionen rasch erkannt, sowie notwendige MaRnhahmen eingeleitet
werden.

Die vom Datenbankbetreiber angebotene Lésung erflllt das erstellte Pflichtenheft
bestmoglich und bietet zusatzlich zu den darin geforderten Muss-Kriterien® noch eine
Vielzahl weiterer Mdglichkeiten, welche gro3tenteils kostenlos mitgenutzt werden kon-
nen.

Diese ist eine web-basierte Monitoring und Controlling Lésung und stellt nach dem
Multi-Utility-Ansatz eine umfassende Plattform fir die Aufzeichnung und Auswertung
von Energie- bzw. Ressourcenverbrduchen dar. Die Auswertung erfolgt in Form von
standardisierten aussagekraftigen Berichten; wobei einige davon speziell fir die Erfll-
lung des Pflichtenheftes entwickelt werden. Diese Berichte kdnnen lber eine pass-
wortgeschiitzte Homepage sicher, jederzeit und Uberall abgefragt werden. Die Ver-
brauchsdaten der einzelnen Zahler kdénnen dezentral Uber jeden PC mit Internet-
anschluss eingegeben oder zentral und automatisiert eingepflegt werden. Der Zugriff
auf die Software und die Daten ist durch unterschiedliche, benutzerspezifische Zugriffs-
rechte (Login und Passwort) geregelt.

Durch eine Zuzahlung in der H6he von 103.000,- € werden sowohl die Kosten fir die
erforderliche Anpassungen getragen, als auch eine Reduktion der laufenden Betriebs-
kosten sichergestellt.

In der Startphase des Projektes (ersten 4000 Z&ahlerjahre) reduzieren sich die laufen-
den jahrlichen Kosten von 16,50 €/Zahler auf 5,- €/Zahler. Dies entspricht einer
Ersparnis fir die Wohnbautrager und damit fir den einzelnen Geb&audenutzer von
69,7 %.

Nach Ablauf dieser Startphase wére urspriinglich vom Datenbankbetreiber eine Staffe-
lung vorgesehen, wobei die laufenden jahrlichen Kosten bis zu 12,- €/Z&hler betragen
wurden. Die Zuzahlung verhindert die geplante Staffelung, welche einer Ungleich-
behandlung der einzelnen Wohnbauprojekte und Nutzer bedeuten wirde. Die laufen-
den jahrlichen Kosten bleiben somit auf unveréandert niedrigem Niveau von
5,- €/Zéahler. Es ergibt sich also auch in dieser Projektphase noch eine Ersparnis flir die
Wohnbautrager in der Héhe bis zu 58,3 %.“
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4.3 Auswahl des Datenbankbetreibers

Im Hinblick auf die Auswahl des Datenbankbetreibers als Projektpartner fir die Umset-
zung der Energiebuchhaltung auf einer Online-Plattform gibt die A15 an, dass die Ent-
scheidung auf die damalige Fachabteilung 1B — Informationstechnik (im Folgenden als
FA1B bezeichnet) zuriickgehe.

Die IT-seitige Betreuung der A15 erfolgte laut der Abteilung 1 — ,Organisation und In-
formationstechnik® (im Folgenden als Al bezeichnet) zu diesem Zeitpunkt durch die
damalige FA1B in Form einer Dienststellenbetreuung. Hierbei habe die FA1B bei der
Selektion eines Partners fur die Einfihrung der Online-Energiebuchhaltung in beraten-
der Funktion mitgewirkt. Der zustandige Mitarbeiter wurde in seiner Funktion als
Dienststellenbetreuer zu diversen Besprechungen eingeladen und hatte dabei auf eine
fir das IT-System des Landes vertragliche und IT-technisch sinnvolle Lésung hinzu-
wirken. Ziel war, in Abstimmung mit den verschiedenen Wohnbautragern eine fir alle
Partner zufriedenstellende Losung fur die Fiihrung der Energiebuchhaltung zu finden.
Dartber hinaus gibt die A1 an, dass der zustandige Mitarbeiter in die Zuschlagsent-
scheidung nicht eingebunden war. Dieser befindet sich nunmehr im Ruhestand. Schrift-
liche Unterlagen liegen in der Al dazu keine auf.

Die Auswahl des Datenbankbetreibers zum Projektpartner fir die Umsetzung der
Online-Energiebuchhaltung konnte vom LRH nicht nachvollzogen werden. Sei-
tens der beteiligten Abteilungen liegen widerspruchliche Angaben vor. Aul3er-
dem konnten dem LRH Uber den Auswahlvorgang keine schriftlichen Unterlagen
vorgelegt werden.

Dem ersten Umsetzungsvorschlag des Datenbankbetreibers im Mai 2007 folgten eine
Kostenschatzung am 4. Juli 2007 sowie die Angebote vom 16. Oktober 2007 und
20. November 2007. Letzteres lautete auf den Kunden ,Osterreichischer Verband der
gemeinnutzigen Bauvereinigungen, Landesgruppe Steiermark® (im Folgenden als
,verband“ bezeichnet).

Néhere Details zur Auftragsvergabe, vor allem wer den Auftrag wann und in wel-
cher Form erteilt hat, konnten dem LRH nicht mitgeteilt werden.

Der ,Auftragsvergabe“ am nachsten kommt der Abschluss des Rahmenvertrages zwi-
schen dem Verband und dem Datenbankbetreiber am 21. September 2009.
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Die Erarbeitung des ,Pflichtenheftes” fiir die Energiebuchhaltung erfolgte gemein-
sam mit der A1 — Organisations- und Informationstechnik und der A15. Die Auswahl
des Datenbankbetreibers erfolgte nicht durch die A15.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung, dass die Auswahl des Datenbankbetreibers
mangels vorliegender Unterlagen nicht nachvollzogen werden konnte.
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4.4  Vergaberechtliche Relevanz

Das Bundesvergabegesetz 2006 (im Folgenden als BVergG 2006 bezeichnet) regelt
insbesondere die Verfahren zur Beschaffung von Leistungen im 6ffentlichen Bereich
(Ausschreibung, Angebotserstellung, Zuschlag und Rechtsschutz).

Es stellt sich die Frage, inwieweit die Einrichtung der Online-Energiebuchhaltung von
vergaberechtlicher Relevanz war:

Gemal § 2 Z. 8 BVergG 2006 ist Auftraggeber jeder Rechtstrager, der vertraglich an
einen Auftragnehmer einen Auftrag zur Erbringung von Leistungen gegen Entgelt erteilt
oder zu erteilen beabsichtigt. Als 6ffentliche Auftraggeber im Sinne des 8§ 3 Abs. 1 leg.
cit. gelten u. a. auch die Lander. Auf diese sind die vergaberechtlichen Bestimmungen
(personlicher Anwendungsbereich) anzuwenden.

Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung und somit auch die A15 sind grund-
satzlich als offentliche Auftraggeber im Sinne der vergaberechtlichen Bestimmungen
zu klassifizieren.

Die Einrichtung der Online-Energiebuchhaltung ist als Dienstleistungsauftrag im Sinne
des § 6 BVergG 2006 (darunter sind entgeltliche Auftrage zu verstehen, die keine Bau-
und Lieferauftrdge sind) einzustufen. Der Auftragswert betrug € 103.000,--. Fir einen
offentlichen Auftraggeber ware eine sachliche Anwendbarkeit des BVergG 2006 vorge-
legen.

Festzuhalten ist, dass

e das Vorhaben der Einrichtung einer Online-Energiebuchhaltung im Juli 2006 durch
die A15 initiiert wurde;

¢ die Auswahl des Datenbankbetreibers nach Angaben der A15 durch die FA1B bzw.
nach Angaben der FA1B durch die A15 erfolgt ist;

o die Federfihrung bei der Erarbeitung der Projektbeschreibung bzw. des Pflichten-
heftes bei der A15 geblieben ist;

o die Kostenschatzung bzw. die Abstimmung der Angebote ebenfalls Gber die A15
gelaufen sind;

e die A15 dem Verband eine Forderung zur Abdeckung des angebotenen Leistungs-
paketes gewahrt hat.

Im Lichte dieser Feststellungen ist zu folgern, dass die A15 in diesem Beschaf-
fungsvorgang eine auftraggeberahnliche Rolle eingenommen hat.
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Fur den gegenstandlichen Beschaffungsvorgang liegt jedoch keine vertragliche Ver-
einbarung zwischen der A15 und dem Datenbankbetreiber vor, diese wurde letztlich
zwischen dem Verband und dem Datenbankbetreiber abgeschlossen.

Wie u. a. in Kapitel 4.10 noch naher ausgefihrt wird, hatte nach Ansicht des LRH die
Tragerschaft der Online-Energiebuchhaltung bei der A15 angesiedelt werden sollen.

Ware die Al5 als Auftraggeber aufgetreten, dann hatte das BVergG 2006 ein-
gehalten werden und eine Ausschreibung erfolgen missen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:
Faktum ist, dass die A15 nicht als Auftraggeber aufgetreten ist. Ware sie als Auf-

traggeber aufgetreten, so waren die Bestimmungen des BVergG 2006 eingehalten
worden.
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4.5 Projektmanagement

Die Einrichtung der Online-Energiebuchhaltung wurde im Juli 2006 initiiert. Zu diesem
Zeitpunkt war das ,Projektmanagement-Handbuch der steirischen Landesverwaltung®
zum Stand November 2003 in der Version 2.0 in Kraft.

Projektmanagement wird darin als wichtige Arbeitsmethode in der steirischen Landes-
verwaltung angesehen. Fur die Beurteilung, ob eine Aufgabenstellung in Form der Pro-
jektarbeit zu erledigen ist, wurden eine Reihe von Kriterien definiert:

¢ schriftlicher Projektauftrag

o zeitlich befristetes Vorhaben mit gewisser Einmaligkeit
o Komplexitat

¢ umfangreicher Planungsaufwand

e Potential an Schwierigkeiten und Risiken

e Konfliktwahrscheinlichkeit

e Veranderung von Strukturen und Prozessen

Je mehr dieser Kriterien zutreffen, desto eher wurde die Anwendung des Projektmana-
gements empfohlen.

Dem LRH liegen weder eine Projektvereinbarung noch andere Dokumentationen vor,
welche auf eine Projekt- oder projektahnliche Abwicklung der Einrichtung der Online-
Energiebuchhaltung hinweisen.

Der LRH stellt fest, dass dieses Vorhaben den in der steirischen Landesverwal-
tung damals gultigen Kriterien eines Projektes weitgehend entsprochen hat.
Seitens der A15 wurde jedoch kein Projektmanagement betrieben.

Zweck des Projektmanagements ware es, die erforderlichen Aktivitdten so zu planen,
zu organisieren und zu kontrollieren, dass das Projekt trotz aller Risiken so erfolgreich
wie moglich abgeschlossen werden kann.

Mangels geeigneter im Vorfeld definierter Kriterien kann zwar keine Aussage uber den
,Projekterfolg“ der Online-Energiebuchhaltung getatigt werden; die hier im Bericht ge-

troffenen Feststellungen tber Abwicklung und Nutzen sprechen jedoch fiir sich.

Der LRH empfiehlt, kunftig auf die Notwendigkeit der Anwendung der
vorhandenen Projektmanagement-Instrumente zu achten.
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4.6 Zuschuss durch das Land Steiermark

Mit Schreiben vom 10. Dezember 2007 beantragte der Verband bei der Al5 eine
Subvention in der Hohe von € 103.000,-- fur die Einrichtung der ,Energiebuchhaltung
via WEB".

Im Forderansuchen berief sich der Verband auf die vorangegangenen Gespréache mit
Vertretern des Landes und des Datenbankbetreibers sowie auf das letzte Angebot vom
20. November 2007.

Der von der A15 eingebrachte Regierungssitzungsantrag, welcher von der Steiermar-
kischen Landesregierung in ihrer Sitzung vom 17. Dezember 2007 beschlossen wurde,
lautete wie folgt:

,Dem Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen, Landesgruppe Steiermark, Schiller-
platz 4, 8010 Graz, wird fiir die Umsetzung des Projektes ,Energiebuchhaltung via
WEB* sowie fiir BildungsmalBnahmen, wie z. B. Schulungen, Fachinformationen,
Seminare eftc. ein finanzieller Zuschuss in der Hoéhe von € 200.000,-- gewéhrt.“

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2007 wurde die Geschéftsfiihrung des Verbandes
uber den einstimmigen Landesregierungsbeschluss informiert. Die Uberweisung durch
die Landesbuchhaltung folgte am 28. Dezember 2007.

Daraus resultieren nun die folgenden Feststellungen:

Auf Antrag der A15 wurde dem Verband ein finanzieller Zuschuss in der Hohe
von € 200.000,-- gewéahrt, obwohl dieser im zugrundeliegenden Forderansuchen
lediglich um einen Betrag von € 103.000,-- angesucht hat.

Der damalige Leiter der A15 erklarte diesen Schritt damit, dass ihm aus den Vorge-
sprachen mit dem Verband ein zusatzlicher finanzieller Bedarf fur ,Schulungen und
Nebenkosten® bekannt und daflir notwendige Mittel kurz vor Jahresende noch vorhan-
den waren. In der Folge erhohte er den Regierungssitzungsantrag auf € 200.000,--.

Dieser Erklarung zufolge war die Differenz von € 97.000,-- fur Schulungen, Fachinfor-
mationen, Seminare etc. nur fur die geschlossene Benutzergruppe der Online-
Energiebuchhaltungsanwender gedacht.

Die Geschéftsfuhrer des Verbandes gaben hingegen an, dass in Absprache mit dem
zustandigen Regierungsburo die € 97.000,-- als Marketingbudget — insbesondere fur
Werbeauftritte bzw. Presseartikel fiir die Energieoptimierung und Okologisierung ein-
zusetzen waren. Dazu wurden zwei Aktenvermerke datiert mit 11. Feber 2008 und
17. Marz 2008 vorgelegt.
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Aus der Datierung der Aktenvermerke (11. Feber 2008 und 17. Méarz 2008) geht her-
vor, dass diese erst nach der Ausschittung des Zuschusses (28. Dezember 2007) an-
gefertigt worden sind.

Der Forderakt enthélt das Angebot des Datenbankbetreibers, den zugehdérigen E-Mail-
Verkehr, das Forderansuchen und den Regierungssitzungsantrag. Die Erhdhung der
Fordersumme auf € 200.000,-- zwischen dem Ansuchen und dem Regierungs-
sitzungsantrag ist nicht begrindet und kann aus dem Fdrderakt nicht nachvoll-
zogen werden.

Ebenso konnte dem LRH kein FoOrdervertrag vorgelegt werden, in welchem
allfallige Forderbedingungen zwischen Forderungsgeber und Forderwerber ver-
einbart worden sind.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Die Forderungsgenehmigung erfolgte mit Regierungssitzungsbeschluss vom
17.12.2007. Die Rahmenrichtlinien tber die Gewahrung von Forderungen Uber das
Land Steiermark, welche u.a. einen Forderungsvertrag sowie weitere Forderungs-
bedingungen verpflichtend vorsieht, traten erst am 01.01.2008 in Kraft.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH stellt fest, dass es seit Jahrzehnten ursachliche Aufgabe der A15 ist, For-
derungen bzw. Foérderungsvertrdge auszuarbeiten und abzuschliel3en. Dement-
sprechend hatte das notwendige Prozedere bekannt sein missen.

Uber die Verwendung der € 200.000,-- wurden seitens der A15 im Priifzeitraum
keine Verwendungsnachweise eingeholt. Erst fir die Recherchen des LRH und
nach Aufforderung durch denselben wurden diese von der Al5 mit E-Mail vom
12. Juli 2013 angefordert.

Fur die ,Energiebuchhaltung via WEB* wurden sodann zwei Belege des Datenbankbe-
treibers aus 2010 und 2011 in der Héhe von insgesamt € 103.000,-- vorgelegt. Diese
entsprechen dem Regierungssitzungsantrag; fur diesen Anteil liegt daher eine ver-
spatete, aber widmungsgemale Verwendung vor.

Hinsichtlich dieser zeitlichen Abfolge wird auf die folgende tabellarische Darstellung
verwiesen:
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Datum Ereignis

28.12.2007 Ausschittung eines Zuschusses von € 200.000,-- fur die ,Energie-
buchhaltung via WEB*" an den Verband

21.09.2009 Abschluss des Rahmenvertrages zwischen dem Datenbankbetreiber
und dem Verband Uber die ,Energiebuchhaltung via WEB*

22.04.2010 Rechnungslegung von € 50.000,-- fur die ,Energiebuchhaltung via
WEB* durch den Datenbankbetreiber an den Verband

22.12.2011 Rechnungslegung von € 53.000,-- fur die ,Energiebuchhaltung via
WEB® durch den Datenbankbetreiber an den Verband

Tabelle 1: Chronologie Zuschuss

Die Rechnungslegung fur die ,,Energiebuchhaltung via WEB* vom Datenbankbe-
treiber an den Verband ist in zwei Teilen knapp 2% bzw. 4 Jahre nach der
Ausschittung des dafiir vorgesehenen Zuschusses erfolgt.

Diese zeitliche Diskrepanz ist fur den LRH nicht nachvollziehbar. Dem Land
Steiermark ist dadurch ein vorzeitiger Mittelabfluss entstanden.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Da es aus buchhalterischen Grinden nicht mdglich war eine weitere Gebuhrstel-
lung zu erwirken, musste der mit Regierungssitzungsbeschluss vom 17.12.2007
genehmigte Forderungsbeitrag noch im Jahr 2007 ausbezahlt werden. Eine Bede-
ckung in den Folgejahren ware nicht moglich gewesen.

Replik des Landesrechungshofes:

Eine vorzeitige Auszahlung der Fordermittel entspricht — unabhangig von der Be-
grindung im Einzelfall — niemals dem Gesichtspunkt der sparsamen Mittelverwen-
dung.

Fur die verbleibende Differenz von € 97.000,-- des ausgeschitteten Zuschusses hat
der Verband Belege einer PR-Agentur fiur die Kampagne ,Haus sanieren statt frieren®
mit einer Gesamtsumme von € 98.938,-- vorgelegt:

In den Jahren 2007 bis 2009 hat die A1l5 eine Reihe von Initiativen gesetzt, um die
steirische Bevolkerung tber die Neuerungen in der Wohnbauférderung, das Energie-
sparen und Sanieren zu informieren: ,Minus 70 %“, ,Steirische Haus-Sanierungs-
Ratgeber”, ,Jetzt sanieren und profitieren®, ,Umsetzung des Kyoto Staatsvertrages Il —
Wohnbau*.
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2007 startete das fur den Wohnbau zusténdige Ressort in Zusammenarbeit mit der
Wohnbauabteilung die Aktion ,Minus 70 %"“. Unter dem Motto ,Haus sanieren statt frie-
ren“ wurde der ,Steirische Haus-Sanierungs-Ratgeber* erstellt, am 9. Oktober der
Presse vorgestellt und in den Gemeindeamtern und in den Wohnbau-Infostellen des
Landes Steiermark aufgelegt.

Bei den vorgelegten Belegen handelt es sich um Rechnungen zur fortgesetzten
Kampagne ,Haus sanieren statt frieren“ datiert von Juni bis Oktober 2008.

Fir den LRH ist nicht nachvollziehbar, warum PR-MaRnahmen im Rahmen der
vom zustandigen Ressort bzw. von der Wohnbauabteilung betriebenen Aktionen
vom Verband finanziert wurden — mit Mitteln, die ihm zuvor in Form eines
Zuschusses fur Schulungen, Fachinformationen, Seminare etc. fir die Online-
Energiebuchhaltung zur Verfliigung gestellt worden sind.

Im Rahmen der Schlussbesprechung wurde von der gepriften Stelle dargelegt, dass
die Aktivitdten als Fachinformation im Sinne des Regierungssitzungsantrages zu ver-
stehen sind. Der LRH kann keine Verbindung zwischen den breit angelegten PR-
Kampagnen und der Online-Energiebuchhaltung erkennen. Diese lassen sich nach
Ansicht des LRH nicht unter die Formulierung des Regierungssitzungsbeschlusses
subsummieren und gehen (Uber eine Fachinformation fir die Online-
Energiebuchhaltung im Sinne des Regierungssitzungsbeschlusses hinaus.

Der LRH stellt fest, dass die Vorgehensweise nicht transparent ist und nicht den
Maf3stdben von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit entspricht.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Zur Bewusstseinsbildung darf festgehalten werden, dass die Wohnbauforderungs-
abteilung nicht nur im Hinblick auf die ,Kyoto-Staatsvertrdge” in den Jahren
2007/2008/2009 Initiativen und MaBRnhahmen gesetzt hat, um die steirische Bevdlke-
rung Uber die Neuerungen in der Wohnbauférderung, das Energiesparen und tber
das Sanieren zu informieren.

Folgende Projekte durfen genannt werden:

- Projekt ,Minus 70% im Wohnbau*: Schaltung von Fachinformationen und redak-
tionellen Beitragen. Ziel war es durch Steigerung der Sanierungsrate den Energie-
verbrauch beim Altbestand zu senken.

- Projekt ,Haus- und Sanierungsratgeber®: In Zusammenarbeit mit der Steiri-
schen Wirtschaft wurde der Steirische Haus- und Sanierungsratgeber aufgelegt und
Uber Gemeinden, Energieberatungsstellen, Banken, etc. an die Bevolkerung ver-
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teilt. Die Auflage betrug ca. 30.000 Stick. (Fur die Herausgabe dieses Ratgebers
entstanden dem Land Steiermark keine Kosten, da diese von Projektpartnern ge-
tragen wurden).

- Projekt Veranstaltungsreihe ,Jetzt sanieren und profitieren®: Im Auftrag der
Wohnbauférderung organisierte die Grazer Energieagentur steiermarkweite Veran-
staltungen. Ubergeordnetes Ziel war dabei die Steigerung der Energieeffizienz bei
Wohngebauden. In 11 Veranstaltungen hielten Experten Fachvortrage. Rund 2.200
Teilnehmerlnnen besuchten diese Veranstaltungsreihe. Die Veranstaltungsreihe
wurde vom Land Steiermark sowie von Projektpartnern finanziert.

- Projekt ,Umsetzung des Kyoto-Staatsvertrages Il — Wohnbau®: Schaltung von
Fachinformationen. Ziel war es die steirische Bevolkerung Uber die Neuerungen
des ,Kyoto-Staatsvertrag Il — Wohnbau“ zu informieren und das Bewusstsein fiir ei-
nen umweltfreundlichen und 6kologisch nachhaltigen Wohnbau zu starken.

Auch die seit dem Jahr 2005/2006 von der Wohnbauférderungsabteilung finanziell
unterstitzte Thermografie- und Beratungsaktion leistete ihren Beitrag zum Klima-
schutz. So konnten bis heute rund 12.000 WE im Einfamilien- und Mehrfamilien-
hausbereich thermografiert werden. Hiebei wurde ein CO2-Einsparpotential von
jahrlich rund 11.500t erhoben.

All diese MalRnahmen trugen dazu bei, dass im Bereich der kleinen Sanierung die
Sanierungsrate gesteigert werden konnte (5.055 WE im Jahr 2007 / 6.823 WE im
Jahr 2011).

Auch im Bereich der umfassend energetischen Sanierung konnte eine Steigerung
erzielt werden (1.161 WE im Jahr 2009 / 3.940 WE im Jahr 2012).

Die bewusstseinshildenden MalRBnahmen der Energiebuchhaltung sind als Teil der
zahlreichen Initiativen zu sehen, die gesetzt wurden, um die Steirische Bevdlkerung
Uber die Neuerungen in der Wohnbauférderung, das Energiesparen sowie lber das
Sanieren zu informieren. Aufgrund des Regierungssitzungsbeschlusses vom
17.12.2007 sind diese MalRnahmen insofern gedeckt, als darin auch die finanzielle
Unterstitzung von Bildungsmafinahmen, wie z.B. Schulungen, Fachinformationen,
Seminare, etc. beschlossen wurde.

Dies auRert sich auch sprachlich eindeutig durch die Formulierung im Regierungs-
sitzungsbeschluss ... sowie fiir Bildungsmalnahmen, wie z.B. Schulungen,
Fachinformationen, Seminare, etc. ..."

Die finanzielle Unterstiitzung des Verbandes erfolgte deshalb, da dieser als Ser-
viceeinrichtung fur 27 gemeinnitzige Bauvereinigungen, aufgrund seiner langjahri-
gen Erfahrung im gefdérderten Wohnbau, ein wichtiger und professioneller An-
sprechpartner im Wohnbau ist. Durch dessen Wohnungsbestand hat er tberdies
einen Zugang zu rund 340.000 Bewohnerinnen und Bewohnern von Miet- und Ei-
gentumswohnungen.
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Die A15 hat regierungssitzungskonform gehandelt. Die Energiebuchhaltung wurde
als ein zukunftsweisendes Pilotprojekt gesehen, welches eines der ersten Projekte
dieser Art Osterreichweit war. Sie wurde daher auch aus Wohnbauforschungsmit-
teln zum Grof3teil finanziell unterstitzt.

Die A15/FAEW geht davon aus, dass der Dachverband die entsprechenden Sorg-
faltspflichten wahrgenommen hat.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH bleibt bei seinen Feststellungen.
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4.7  Vertrage zur Online-Energiebuchhaltung

Dem LRH wurden die folgenden vertraglichen Grundlagen fir die ,Energiebuchhaltung
via WEB*“ vorgelegt:

4.7.1 Rahmenvertrag Datenbankbetreiber — Verband

Der ,Rahmenvertrag fur Energiebuchhaltung via WEB® wurde am 3. September 2009
vom Datenbankbetreiber und am 21. September 2009 vom Verband unterzeichnet.

Der LRH weist darauf hin, dass die Vertragsunterzeichnung mehr als 3 Jahre
nach Projektinitiierung durch die A15 bzw. 1 ¥ Jahre nach der Ausschuttung des
Zuschusses an den Verband fur die Online-Energiebuchhaltung erfolgt ist.

Auch das Engagement des Datenbankbetreibers dauerte zu diesem Zeitpunkt
bereits mehr als zwei Jahre.

Mit der Unterfertigung wurde der gegensténdliche Vertrag fur die vereinbarte Mindest-
vertragsdauer von funf Jahren, rickwirkend beginnend mit dem 1. April 2009 abge-
schlossen. Weiters wurde eine Kindigungsfrist von drei Monaten vereinbart, wobei
eine Kindigung frihestens zum Ende der Mindestvertragslaufzeit von finf Jahren, also
zum 31. Marz 2014, zuléssig ist.

Somit besteht fir den Verband die Moéglichkeit, bei einer Kuindigung bis zum
31. Dezember 2013 die Online-Energiebuchhaltung mit dem Ende der Mindestver-
tragsdauer am 31. Marz 2014 einzustellen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Die Gebarung des Dachverbandes fallt nicht in die Prifungszustandigkeit des LRH.
Auf die Vertragsgestaltung hatte die A15 keinen Einfluss.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Rahmenvertrag zwischen dem Datenbankbetreiber und dem Verband wurde
der A15 zur Stellungnahme Ubermittelt. Somit hatte dieser sehr wohl die Gelegen-
heit, auf die Vertragsgestaltung Einfluss zu nehmen. Der LRH weist lediglich auf die
bestehende Kindigungsmoglichkeit hin.

Der zweite Abschnitt des Rahmenvertrages definiert die Funktionalitdt der Online-
Energiebuchhaltung: Datenerfassung, Verwaltung von Zahlern, Strukturen und
Stammdaten, Berichtswesen etc.
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Im dritten Abschnitt werden u. a. die finanziellen Gegenleistungen an den Datenbank-
betreiber festgehalten:

e Anpassung der vom Datenbankbetreiber angebotenen Software-Losung an das
gemeinsam  erarbeitete  Pflichtenheft sowie  Finanzierungsbeitrag  zur
Sicherstellung des geringeren laufenden Nutzungskostenbeitrages fur die
(Einzel-)vertragspartner um € 103.000,--

e Nutzungskostenbeitrag von € 5,-- pro Jahr und angelegtem Z&hler, wobei dieser
dem jeweiligen (Einzel-)Vertragspartner verrechnet wird,

e € 1.500,-- je Schulung, wobei diese dem jeweiligen Besteller verrechnet wird.

Im vierten Abschnitt des Rahmenvertrages ist von der Auftragsvergabe bis zur Herstel-
lung der Grundfunktionalitat ein Zeitraum von vier Wochen bzw. bis zur Herstellung der
vollen Funktionalitat ein weiterer Zeitraum von acht Wochen vorgesehen.

Ende September 2009 war die Rahmenvereinbarung von beiden Vertragspartnern
unterzeichnet; somit hatte die volle Funktionalitat bis Ende des Jahres herge-
stellt werden miissen.

Im gegenstandlichen Rahmenvertrag wurden keine naheren Angaben uber allfallig
abzuschlieBende (Einzel-)Vertrage gemacht.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:
Die Gebarung des Dachverbandes fallt nicht in die Prifungszustandigkeit des LRH.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Gebarung des Dachverbandes war nicht Gegenstand dieser Prifung.

4.7.2 Einzelvertrage Datenbankbetreiber — Bauvereinigungen

Eingangs weist der LRH noch einmal darauf hin, dass die Form, in welcher die
Energiebuchhaltung zu fihren ist, nicht vorgeschrieben war. Es besteht daher
keine Verpflichtung, diese in elektronischer Form zu fihren bzw. zutreffenden-
falls die vom Datenbankbetreiber angebotene Lésung zu verwenden.

Auch seitens des Verbandes gibt es hierfiir keine Verpflichtungen fir seine Mit-
glieder.
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Der Datenbankbetreiber schlief3t mit jeder Bauvereinigung bzw. jeder Hausverwaltung,
welcher die angebotene Online-Energiebuchhaltung nutzen méchte, einen Einzelver-
trag ab. Dem LRH wurden die Einzelvertrage zwischen dem Datenbankbetreiber und
vier gemeinnitzigen Bauvereinigungen vorgelegt.

In diesen Einzelvertragen wird in der Praambel ein Bezug zu dem unter 4.7.1 behan-
delten Rahmenvertrag vom 21. September 2009 hergestellt.

Die Preise fiur die Nutzung der Online-Energiebuchhaltung richten sich nach den
zwischen dem Datenbankbetreiber und dem Verband getroffenen Vereinbarungen.

Die Beschaffung und Bereitstellung der auf Seiten des Kunden erforderlichen Hard-
und Software bzw. die Einrichtung einer Internetverbindung bleiben in der Verantwor-
tung des Kunden.

Somit fallen fur die an der Online-Energiebuchhaltung teilnehmende Bauvereini-
gung bzw. Hausverwaltung zumindest folgende Kosten an:

o Anschaffung der erforderlichen Hard- und Software (z. B. Zahler)

e Einrichtung einer Internetverbindung

¢ Nutzungskostenbeitrag von € 5,-- pro Jahr und angelegtem Zahler

e ev. Schulung

Diese Kosten fallen unter die Errichtungs- bzw. Betriebskosten und werden in der Fol-
ge auf die Wohnungsinhaber Uberwalzt.

Die vorgelegten Einzelvertrage von vier Bauvereinigungen wurden im Zeitraum
12. August 2010 bis 20. Juli 2011 abgeschlossen. Analog zum Rahmenvertrag reicht
auch hier die Mindestlaufzeit bis zum 31. Marz 2014; die Kindigungsfrist betragt drei
Monate.
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4.8 Technische Entwicklung der Online-Energiebuchhaltung

Zu welchem genauen Zeitpunkt der Datenbankbetreiber erstmals hinsichtlich der
Online-Energiebuchhaltung kontaktiert wurde, konnte nicht festgestellt werden. Dies
muss zwischen dem Startgesprach am 15. Juli 2006 und dem ersten Umsetzungsvor-
schlag im Mai 2007 erfolgt sein.

Basis fur die technische Entwicklung bildeten zunachst das Pflichtenheft bzw. das
Angebot vom 20. November 2007. Die A15 sowie Vertreter der gemeinnitzigen Bau-
vereinigungen waren von Anfang an eingebunden.

Die Entwicklung zog sich tUber mehrere Jahre. Kritische Punkte waren die Festlegung
der Hierarchien bzw. Berechtigungen, die Auswertungskriterien und Grafiken sowie die
Gestaltung der Datenimportschnittstellen.

Der ,Rahmenvertrag fur Energiebuchhaltung via WEB*“ wurde am 21. September 2009
abgeschlossen; auch dieser berief sich auf das Pflichtenheft ,Internet Energiebuchhal-
tung Geschollwohnbau Steiermark® in der Version ,EMC-Pflichtenheft_v070604".

Darin heif3t es:

,Im vorliegenden Pflichtenheft sind nur jene Mindestanforderungen enthalten, welche
das Land Steiermark im Rahmen der Wohnbauférderung fiir den GeschoRwohnbau
und Wohnbauscheck erwartet.

Darluber hinaus gibt es selbstverstandlich noch eine Reihe wichtiger Systemanforde-
rungen, welche fur Nutzer von Energiebuchhaltung relevant sind und fir den Komfort
der Applikation wichtig sind. Diese zusatzlichen Anforderungen sind nicht Bestandteil
des vorliegenden Pflichtenheftes.*“

Der LRH stellt fest, dass ,,wichtige Systemanforderungen®“ und ,,Komfort der
Applikation“ somit nicht Gegenstand der Vereinbarung zwischen dem Daten-
bankbetreiber und dem Verband sind.

Lt. diesem Rahmenvertrag hatte die Anpassung der vom Datenbankbetreiber angebo-
tenen LOsung an die Bedurfnisse der A15 bzw. des Verbandes binnen 12 Wochen ab-
geschlossen sein sollen.

Die Al15 sieht die Basisschulung am 5. Mai 2011 durch den Datenbankbetreiber als
Zeitpunkt der tatsachlichen Inbetriebnahme an. Verwertbare Daten wiirden erst ab die-
sem Zeitpunkt gesammelt.

Der LRH weist darauf hin, dass vom ersten Umsetzungskonzept im Mai 2007 bis

zur Basisschulung im Mai 2011, die den eigentlichen Schlusspunkt der Produkt-
adaptierung darstellt, vier Jahre vergangen sind.
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Seitens der A15 gibt es unterschiedliche Aussagen daruber, wie vollstandig das Pflich-
tenheft vom Datenbankbetreiber umgesetzt wurde. Die Grundanforderungen des
Pflichtenheftes wurden demnach zwar verwirklicht, dennoch ware die vorliegende L6-
sung unbefriedigend.

Auch ist darauf hinzuweisen, dass das gegenstandliche Pflichtenheft zwischen Juli
2006 und Feber 2007 erarbeitet wurde. Es entspricht teilweise nicht mehr den heutigen
Anforderungen an eine derartige Losung.

Die A15 hat sich zwar mit Verbesserungsmoglichkeiten hinsichtlich Auswertungskrite-
rien und Grafiken beschéftigt. Diese wurden jedoch noch nicht umgesetzt.

Vielmehr wurde seitens der A15 angekindigt, dass fir die Umsetzung von Verbesse-
rungen bzw. die Aufrechterhaltung der Rabattierung fir die teiinehmenden Bauvereini-
gungen eine weitere Subvention an den Verband erforderlich werden wirde.

Unter den derzeitigen Rahmenbedingungen, v. a. im Hinblick auf die angebotene
Funktionalitat und die mangelnde Akzeptanz der von der Al5 favorisierten L6-
sung, steht der LRH der Auszahlung einer weiteren Subvention ablehnend ge-
genuber.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:
Hiezu wird bemerkt, dass die A15 keine Variante ,favorisiert” hat. Dies gilt auch fiir

die Ausfuhrungen des LRH auf den Seiten 31 [nunmehr auf Seite 41], 32 [nunmehr
auf Seite 42] und 38 [nunmehr auf Seite 48].
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4.9 Kritische Wirdigung der Online-Energiebuchhaltung

Der Datenbankbetreiber hat die Online-Energiebuchhaltung auf einem Internet-Portal
eingerichtet.

Dieses ist seit dem 8.Juli2013 in der Version 4.4 online. Die Online-
Energiebuchhaltung wird mittels Benutzername und Kennwort vor unberechtigtem Zu-
griff geschiitzt; die Vergabe der Einstiege erfolgt durch den Datenbankbetreiber.

Innerhalb des Portals gibt es verschiedene Stufen von Zugriffsberechtigungen (soge-
nannte Benutzerrollen); so kann die A15 als Super-User auf alle angebotenen Funktio-
nen zugreifen. Die Zugriffsberechtigungen der teilnehmenden Wohnbauvereinigungen
(Partner-SuperUser bzw. User) sind hingegen auf ihre Wohnanlagen beschrankt.

Der A15 wird somit Einblick in samtliche auf dem Portal des Datenbankbetreibers vor-
handenen Wohnbauvorhaben ermdglicht. Dabei handelt es sich vorwiegend um Objek-
te gemeinnitziger Bauvereinigungen, es sind jedoch auch einzelne Objekte gewerbli-
cher Wohnbautrager vorhanden. In den Bereichen ,Monitoring“ und ,,Analyse“ kdnnen
eine Reihe von Berichten Uber die angelegten Objekte bzw. herunter gebrochen auf die
Zahler generiert werden.

Die Online-Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers wird grundsatzlich als
eine funktionelle und technisch angemessene Lésung angesehen.

Dennoch wurde im Rahmen der Erhebungen durch den LRH eine Reihe von
Schwachstellen identifiziert:

Die Online-Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers wird von den zur Ener-
giebuchhaltung verpflichteten Forderwerbern nur in geringem Ausmald angenom-
men. Dazu wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel 5. ,Geférderte Objekte* verwiesen.
Fur die mangelnde Annahme durch die Zielgruppe der Online-Energiebuchhaltung
werden exemplarisch folgende Erklarungsansétze angefuhrt:

e Die derzeit betriebene Losung basiert weitgehend auf dem Pflichtenheft, das von
2006 bis 2007 erarbeitet worden ist und entspricht daher nicht mehr dem heutigen
Anforderungen.

e Die Online-Energiebuchhaltung ist eine trageribergreifende LOsung und kann
daher nicht allen individuellen Bedurfnissen und Interessen verschiedener Bauver-
einigungen und der A15 entsprechen.
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Ebenfalls festzuhalten ist, dass leer stehende Wohnungen bzw. das Benutzerverhalten
nicht erhoben werden; dies fihrt zu Verzerrungen bei den Energieverbrauchs-
werten.

Die gegenstandliche Datenbank ist daher mit nur wenigen Daten gefillt; Analysen,
Auswertungen und Vergleiche sind in der Folge nur beschrankt maéglich.

Zur Funktionalitat ist anzufiihren, dass uUbergreifende Auswertungen fur Bautrager
nicht moéglich sind.

Im Rahmen der Erhebungen haben mehrere Bauvereinigungen angegeben, dass die
Datentubertragung bzw. der Datenimport in die Online-Energiebuchhaltung des
Datenbankbetreibers mit Problemen behaftet ist.

Die A15 war an einer Verbesserung der Online-Energiebuchhaltung bemuht. 2010
wurde in Zusammenarbeit mit einer lokalen Energieagentur ein Konzept ausgearbeitet,
welches Verbesserungen in den Bereichen Benutzerrollen, Strukturaufbau und Berich-
te bzw. Berichtsvorlagen vorgesehen hat. Eine Umsetzung ist bis jetzt nicht erfolgt.

Der LRH hat im Rahmen seiner Erhebungen festgestellt, dass zwei (ausgeglie-
derte) Landesgesellschaften in ihrer Funktion als Verwalter von Gebaudeanlagen
/Immobilien ebenfalls eine Energiebuchhaltung betreiben. Im Gegensatz zur A15
arbeiten diese mit einem lokalen Anbieter zusammen. Bei der Auswahl dieses lokalen
Anbieters wurde zumindest von einer der Landesgesellschaften auch ein Angebot des
Datenbankbetreibers eingeholt; der lokale Anbieter wurde jedoch im Vergleich zum
Datenbankbetreiber als flexibler und in der Anschaffung giinstiger eingestuft.

Unabhangig davon, in welcher Form die A15 kinftig eine Energiebuchhaltung von ih-

ren Forderwerbern verlangt, empfiehlt der LRH, das bestehende Know-how inner-
halb der Einrichtungen des Landes in Anspruch zu nehmen.
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4.10 Exkurs: Online-Energiebuchhaltung fur gewerbliche
Bautrager

Im Rahmen ihrer Bemihungen zur Einfihrung der Online-Energiebuchhaltung hat die
A15 ihr Augenmerk auf die gemeinnitzigen Bauvereinigungen gelegt. Deren Projekte
umfassen im Prifzeitraum beinahe 85 % aller energiebuchhaltungspflichtigen Bauvor-
haben.

So wurden in die Entwicklung des Pflichtenheftes nur Vertreter der gemeinnutzigen
Bauvereinigungen eingeladen, die gesamte Online-Energiebuchhaltung des Daten-
bankbetreibers wurde fur diese Gruppe entwickelt. Durch den Abschluss der Rahmen-
vereinbarung zwischen dem Datenbankbetreiber und dem Verband wurde diese ExKklu-
sivitat vertraglich fixiert.

Wie bereits in Kapitel 3. ,Normative Grundlagen und Kostenfolgen® ausgeflihrt, spricht
die DVO zum Stmk. WFG 1993 ausdrucklich von ,Wohnungen und von Wohnheimen
[...] und Eigentumswohnungen (§ 22 des Stmk. WFG 1993)“. Damit sind nicht nur
Wohnbauten der gemeinnitzigen Bautrager, sondern auch jene der Gemeinden und
gewerblichen Bautrager umfasst.

Gewerbliche Wohnbautréger und deren Bauvorhaben, Gemeinden und gewerbli-
che Hausverwaltungen wurden, trotz einer allfalligen rechtlichen Verpflichtung
zur Energiebuchhaltung, bei der Einfihrung der Online-Energiebuchhaltung von
der A15 zunachst nicht einbezogen.

Im weiteren Verlauf des Projektes haben doch einige gewerbliche Bautrager Zugang
zu der von der A15 forcierten Online-Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers
gefunden.

Der LRH weist darauf hin, dass allein aus diesem Grund die Tragerschaft der
Online-Energiebuchhaltung bei der A15 angesiedelt hatte werden mussen, so-
dass alle zur Energiebuchhaltung verpflichteten Bautrdger von Anfang an die
Mdoglichkeit gehabt hatten, sich an der L6sung der A15 zu beteiligen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:
Hiezu wird festgestellt, dass aufgrund der vorgeschriebenen Auflage zur Fihrung

einer Energiebuchhaltung in der Férderungszusicherung samtliche Férderungswer-
ber einbezogen wurden.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Korrekt ist, dass die Auflage zur Fuhrung einer Energiebuchhaltung samtlichen
Forderungswerbern vorgeschrieben wird.

Der LRH halt an seiner Feststellung fest, dass die Tragerschaft der Online-
Energiebuchhaltung bei der A15 angesiedelt hatte werden muissen, um den ge-
werblichen Bautragern, Gemeinden und gewerblichen Hausverwaltungen densel-
ben Zugang wie den gemeinnutzigen Wohnbautragern zu ermdoglichen.
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5. GEFORDERTE OBJEKTE

5.1 Uberblick

Zwischen dem 12. Juni 2006 und dem 2. Mai 2013 wurden bei der A15 insgesamt
605 Geschossbauvorhaben mit dem Ansuchen um Wohnbauférderung eingereicht.
Davon sind 557 Projekte auf die Tragerschaft gemeinnitziger Wohnbauvereinigungen
bzw. Gemeinden und 48 Projekte auf gewerbliche Wohnbautrager entfallen.

Unter die Regelung des § 4 Abs. 3 DVO zum Stmk. WFG 1993, welche wéahrend der
gesamten Forderlaufzeit die Flhrung einer Energiebuchhaltung vorschreibt, entfielen
davon 417 Geschossbauvorhaben von gemeinnitzigen Wohnbauvereinigungen bzw.
Gemeinden und 35 Projekte von gewerblichen Wohnbautragern.

Gemeinnitzige Gewerbliche Gesamt
Bauvereinigung. Bautrager
(inkl. Gemeinden)
Gesamt 557 48 605
. zur Energi h-
dv. zu ergiebuc 417 35 452

haltung verpflichtet

Tabelle 2: Gefoérderte Objekte im Prifzeitraum

Die Forderakten der energiebuchhaltungspflichtigen Bauvorhaben wurden einer stich-
probenartigen Uberpriifung durch den LRH unterzogen.
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5.2  Stichprobentberpriufung Forderakte

5.2.1 Projekte gemeinnutziger Bauvereinigungen

Im gepruften Zeitraum wurden 412 Geschossbauvorhaben gemeinnitziger Wohnbau-
vereinigungen bei der A1l5 mit Forderungsansuchen eingereicht, welche unter die
Bestimmung des 8§ 4 Abs. 3 DVO zum Stmk. WFG 1993 gefallen sind.

Die gezogene Stichprobe umfasste 48 Forderakte, wobei 12 von der Al15 selbst und
weitere 36 vom LRH ausgewahlt wurden:

e Bei der gezogenen Stichprobe handelte es sich vorwiegend um die Errichtung von
Miet- bzw. Mietkaufwohnungen.

e Die Unterschrift des jeweiligen Férderwerbers wie auch die Zustimmung zu den
Forderbedingungen war in allen gepriften Foérderakten vorhanden. Dasselbe gilt
auch hinsichtlich eines Prifungsvorbehalts fir den LRH.

e Die Verpflichtung des Férderwerbers zur Energiebuchhaltung war bis auf wenige
Ausnahmen in den Forderakten vorhanden; bei diesen Ausnahmen handelt es sich
um Falle, welche vor Inkrafttreten der betreffenden Regelung eingebracht und
welche unmittelbar danach (also vor Umsetzung der Novellierung der DVO zum
Stmk. WFG 1993) eine Forderung zugesichert bekommen haben.

¢ Im Laufe des Jahres 2008 wurde im Rahmen der 6kologischen Wohnbauférderung
ein Oko-Bonuspunkt fiir die Fuhrung einer Energiebuchhaltung eingefiihrt. Dieser
brachte sodann eine zusatzliche Férderung in der HOhe von € 10,-- je m2
geforderter Nutzflache.

5.2.2 Gemeindeprojekte

Daruber hinaus sind im gepriften Zeitraum funf von Gemeinden initiierte Geschoss-
bauvorhaben unter die Regelung des § 4 Abs. 3 DVO zum Stmk. WFG 1993 gefallen;
alle fiinf Projekte wurden einer Uberpriifung unterzogen:

e Bei den Projekten handelte es sich ausschlie3lich um die Errichtung von Mietwoh-
nungen (auch in der Form von ,betreutem Wohnen*).

e Vier dieser funf Projekte wurden nicht von den Gemeinden selbst, sondern von
gemeinnitzigen Wohnbauvereinigungen realisiert. Bei der Forderungsabwicklung
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gab es keine Unterschiede zu den Wohnbauvorhaben gemeinniitziger Wohnbau-
vereinigungen.

¢ Die Unterschrift des jeweiligen Forderwerbers wie auch die Zustimmung des jewei-
ligen Forderwerbers zu den Forderbedingungen war in allen gepriften Férderakten
vorhanden. Dasselbe gilt auch hinsichtlich eines Prifungsvorbehalts fir den LRH
und der Verpflichtung zur Energiebuchhaltung.

e In einem Fall wurde ein Oko-Bonuspunkt fir die Fiihrung einer Energiebuchhaltung
vergeben, welche den Férderbonus fir Okopunkte um rd. € 10,-- je m2 geforderter
Nutzflache erhéhte.

5.2.3 Projekte gewerblicher Bautrager

Gewerbliche Bautrdger haben im Zeitraum vom 12. Juni 2006 bis zum 2. Mai 2013
insgesamt 35 Projekte eingereicht, welche unter die Energiebuchhaltungsverpflichtung
der DVO zum Stmk. WFG 1993 fallen.

Gewerbliche Wohnbauprojekte werden mittels ,Wohnbauscheck® abgewickelt. Die
Anforderungen entsprechen jenen der gemeinnutzigen Geschosswohnbauvorhaben.

Der LRH hat eine Stichprobe mit 22 dieser 35 Wohnbauscheck-Vorhaben gezogen:

Bei den gepriften Projekten handelte es sich ausschlieRlich um die Errichtung von
Eigentumswohnungen.

¢ Bis auf eine Ausnahme konnte in jedem gepriften Forderakt die Unterschrift des
Forderwerbers im Forderansuchen aufgefunden werden.

o Die Zustimmung zur Errichtung gemal3 § 22 Stmk. WFG 1993 lag in allen Fallen
vor, die Verpflichtung des Forderwerbers zur Energiebuchhaltung war darin auch in
den meisten Fallen vorgesehen.

e Eine Zustimmung zu den Forderbedingungen und der Prifvorbehalt fir den LRH je
Forderakt liegen fur Projekteinreichungen ab 2010 vor.

e Projekte, die ab Mitte 2009 eingereicht wurden, haben jeweils einen Oko-

Bonuspunkt fir die Energiebuchhaltung erhalten. Dieser brachte sodann eine zu-
satzliche Foérderung in der Héhe von € 5,-- je m2 geforderter Nutzflache.
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5.2.4 Exkurs: Aktenflihrung

Im Rahmen der gegenstandlichen Prifung nahm der LRH in 75 Forderakten Einsicht.

Die wesentlichen Inhalte (v. a. Ansuchen, Férderungszusicherung, Zustimmung
zu den Forderbedingungen, Endabrechnung und dgl.) waren vorhanden,
wodurch die Eindeutigkeit und Nachvollziehbarkeit der Forderakten grundséatz-
lich gegeben war.

Ein einheitlicher Aktenaufbau lag jedoch nicht vor. Dies erschwert auch einem
sachverstandigen Dritten, innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tiber den
Sachverhalt zu erlangen.

Daher empfiehlt der LRH, Musterakte (einerseits fir Ansuchen gemeinnitziger
Bauvereinigungen fiur Geschosswohnbauvorhaben und andererseits fur Ansu-
chen gewerblicher Bautrager fur Wohnbauscheckvorhaben) samt Aktenspiegel
anzulegen.
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5.3 Online Energiebuchhaltung auf dem Portal des Daten-
bankbetreibers

Der LRH hat einen Abgleich

o der zur Energiebuchhaltung verpflichteten 452 Geschossbauvorhaben von ge-
meinnltzigen Bauvereinigungen, Gemeinden und gewerblichen Bautragern, fur die
zwischen dem 12. Juni 2006 und dem 13. Mai 2013 Férderansuchen eingereicht
worden sind, mit

e den auf dem Online-Energiebuchhaltungsportal des Datenbankbetreibers vorhan-
denen Daten zum Stichtag 27. Juni 2013

durchgefihrt.
Die folgende Analyse bezieht sich ausschliel3lich auf die Frage, inwieweit die von
der A15 favorisierte Online-Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers von

den Verpflichteten angenommen wurde.

Die Uberprifung erfolgte Online. Dabei wurde ein Einstieg mit der Zugriffsberechtigung
des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung verwendet.

Der LRH kam zu folgendem Ergebnis:

zur Fuhrung einer auf EBH-Portal des Daten zur EBH
EBH verpflichtet Betreib. angelegt vorhanden
gemeinnutzige
o 412 93 62
Bauvereinigung.
Gemeinden 5 1 1
gewerbliche
y 35 12 6
Bautrager
Summe 452 106 69

Tabelle 3: Inanspruchnahme der Online-Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers

In dieser Aufstellung sind auch Vorhaben enthalten, die sich noch im Bau befinden und
noch nicht Ubergeben wurden. Diese kdnnen daher auch keine Echtdaten liefern. Auf
Grund der durchgefiihrten Stichproben geht der LRH davon aus, dass rund 7 % der
angefihrten Geschossbauvorhaben in diese Gruppe fallen.
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Unter Berlcksichtigung der vorgenannten Unscharfe stellt der LRH fest, das rd. 25 %
der gefdrderten Wohnbauvorhaben, die zur Energiebuchhaltung verpflichtet
sind, auf der Online-Energiebuchhaltungslésung des Datenbankbetreibers als
Objekte angelegt waren.

Daten lber den gesamten Energieverbrauch waren dariber hinaus nur fur rd.
16 % der Objekte vorhanden.

Die Datenaufzeichnungen beginnen frihestens mit Juli 2010. Nicht nachvollzo-
gen werden konnte, warum die Datenaufzeichnungen bei einigen Objekten nach
relativ kurzer Zeit wieder beendet wurden. Offensichtliche Eingabefehler (z. B.
Jahresverbrauch in einem Monat) wurden nicht korrigiert.

Im Rahmen dieser Priifung hat der LRH eine schriftliche Umfrage bei den betroffenen
Wohnbauvereinigungen sowie einige erganzende Gesprache durchgefihrt (siehe Kapi-
tel 5.4 ,Umfragen zur Energiebuchhaltung bei Bauvereinigungen und Hausverwaltun-
gen®).

Dabei wurde u. a. festgestellt, dass hinsichtlich der Fihrung einer Energiebuchhaltung
folgende Varianten vorkommen:

¢ Online-Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers

¢ Online-Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers sowie parallel dazu
Online-Energiebuchhaltung eines anderen Anbieters

¢ Online-Energiebuchhaltung eines anderen Anbieters

e Beobachtung anhand von Energiekostenabrechnungen bzw. keine eigene
Energiebuchhaltung

Der LRH stellt fest, dass die von der Al5 favorisierte Online-Energiebuchhaltung
des Datenbankbetreibers von den zur Energiebuchhaltung verpflichteten
Forderwerbern kaum angenommen wird.

Die geringe Inanspruchnahme und der Betrieb von Parallel-L6sungen sind als

Indizien dafliir zu werten, dass die angebotene Losung der A15 bzw. des Daten-
bankbetreibers nicht den Bedurfnissen der verschiedenen Bautrager entspricht.
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5.4 Umfrage zur Energiebuchhaltung bei Bauvereinigungen
und Hausverwaltungen

Die vom LRH durchgefiihrte Umfrage umfasste samtliche geférderte Wohnbauten im
Prifzeitraum, welche zur Energiebuchhaltung verpflichtet sind. Dazu wurden
Fragebdgen an die Bautrager bzw. Hausverwaltungen versendet. Neben den Grund-
daten eines Hauses, wie Objektadresse, Bautrdger, Hausverwaltung, Datum der
Objektiibergabe usw., wurden u. a. folgende Abfragen getatigt:

e Energieausweis (ja/nein - Begriindung wenn kein Energieausweis vorliegend)

e Energiebuchhaltung (ja/nein - Begriindung wenn nicht durchgefihrt)

e Beginn der Energiebuchhaltung (Begriindung wenn nicht seit Bautibergabe durch-
gefihrt)

¢ Durchfuihrung der Energiebuchhaltung (Eigenleistung der Hausverwaltung/ Fremd-
vergabe)

o Kosten der Einrichtungen (Zahler etc.) fir die Energiebuchhaltung bei Errichtung
und im Betrieb

e Evaluierung nach einem Jahr (ja/nein - Begriindung wenn keine Evaluierung vor-
genommen)

o Gab es ,Anlassfélle” aus den Ergebnissen der Evaluierung (ja/nein — wenn ja,
Beschreibung desselben)?

¢ Wourden auch Folgeevaluierungen spater als nach einem Jahr vorgenommen?

5.4.1 Ergebnisse der schriftlichen Befragung

Auswertung der Fragebdgen

Von den 453 ausgesendeten Fragebtgen kamen 190 (41,9 %) innerhalb der gesetzten
Rickmeldungsfrist ausgefiillt zurtick. Davon konnten 153 (33,8 %) flr die Auswertung
herangezogen werden.

Energiebuchhaltung

- 133 Falle (86,9 %) fuhrten eine Energiebuchhaltung.
- 19 Falle (12,4 %) fuhrten keine Energiebuchhaltung.
- In 1 Fall (0,7 %) erfolgte keine Angabe.

Die haufigsten Begriindungen fur das Nicht-Fuhren einer Energiebuchhaltung lauten:

e Fir unsere Unternehmen richten wir derzeit eine neue Hausverwaltungs- und
Objektmanagementsoftware ein und haben wir nicht die personelle Kapazitat fur
das Projekt Energiebuchhaltung. Die Software muss 2013 fertig eingerichtet sein,
Start der Energiebuchhaltung Frihjahr 2014. Die ohnehin durchgefiihrten Heizkos-
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tenvergleiche der betroffenen Objekte mit den Vorjahren zeigen keine starken Ab-
weichungen.

o Zweiteinreichung erfolgte vor Stichtag 1. April 2009 bzw. nicht mehr als zehn
Wohneinheiten, daher keine verpflichtende Energiebuchhaltung erforderlich.

e Lt. A15 erst ab 04/2009 erforderlich.

e Passivwohnhausanlage mit Einzelkompaktgeraten, Luft-Luft-Warmepumpe.

¢ Keine verpflichtende Energiebuchhaltung, da weniger als zehn Wohneinheiten.

e Im Zuge der Erstellung von Heizkostenabrechnungen ist man so oder so mit einem
Mehr- oder Minderverbrauch konfrontiert - die Werte werden aber nicht separat
noch einmal erfasst.

e Gerade in Ausarbeitung.

e Keine Begrindung (in 5 Fallen).

Beginn der Energiebuchhaltung (Auswertung Uber 133 Falle)

- 105 Falle (78,9 %) fuhrten eine Energiebuchhaltung ab Objektiibergabe.
- 7 Falle (5,3 %) fuhrten keine Energiebuchhaltung ab Projektiibergabe.

- In 21 Fallen (15,8 %) erfolgten keine Angaben.

Die Begrindungen fur die NichtfUhrung der Energiebuchhaltung ab Objektiibergabe

lauten:

e Technische Anlaufschwierigkeiten beim allerersten Projekt mit Energiebuchhaltung.

e Energiebuchhaltung erst ab dem offiziellen Beginn des Mietverhaltnisses It. Miet-
vertrag.

o Da die Zahlerwerte manuell eingegeben werden, musste die Vorgangsweise mit
der A15 abgestimmt werden.

e Die erforderliche Datenlibertragung der Zahler konnte erst im Juni 2013 hergestellt
werden.

e Zweiteinreichung vor April 2009.

Durchfuihrung der Energiebuchhaltung nach Objekten

- In 54 Fallen wird die Energiebuchhaltung Uber die Online-Energiebuchhaltung des
Datenbankbetreibers durchgefiihrt.

- In 32 Fallen wird die Energiebuchhaltung tber Online-Energiebuchhaltung des
Datenbankbetreibers und parallel dazu Uber eine weitere Datenbank durchgefihrt.

- In 47 Fallen wird die Energiebuchhaltung ausschlief3lich tber eine eigene Daten-
bank durchgefihrt.

Der LRH weist darauf hin, dass beim Rucklauf der ausgesandten Fragebodgen v. a.

grol3e Bauvereinigungen, die tendenziell fir sich einen Nutzen aus einer Energiebuch-
haltung ziehen kénnen, Gberproportional vertreten waren. Eine generelle Aussage fur

Seite 44



Landesrechnungshof Steiermark Energiebuchhaltung im geférderten Wohnbau

alle Objekte kann daher daraus nicht abgeleitet werden, wie auch die Auswertung der
Daten aus der Online-Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers zeigt.

Haufige Begrindungen fur die Abwicklung der Energiebuchhaltung Uber unterschied-
liche Datenbanken lauteten:

o Doppelte Energiebuchhaltung: fir Visualisierung, Stérmeldung und Fernwirkung.

e Mengenerfassung im Zuge der Verrechnung mit dem VU, Solarertragserfassung.

e Hausinternes Gebdaudemanagement der Siedlungsgenossenschatt.

Durchfihrung der Energiebuchhaltung nach Bautrager

Eine Analyse im Hinblick auf die Durchfiihrung einer Energiebuchhaltung nach Bautra-

ger zeigt folgendes Bild:

e Rd. 45 % der Bautrager verwendeten die Online-Energiebuchhaltung des Daten-
bankbetreibers.

o Rd. 13 % der Bautrager betrieben parallel die Online-Energiebuchhaltung des Da-
tenbankbetreibers sowie eine weitere Datenbank.

e Rd. 17 % der Bautrdger betrieben ausschliellich eine andere als die Online-
Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers.

o Rd. 25 % der Bautrager filhrten keine Energiebuchhaltung durch.

Kosten der Einrichtungen (Zahler etc.) fur die Energiebuchhaltung bei Errichtung
und in Betrieb

Die Investitionskosten zur Einrichtung des Monitorings (Z&hler, Datenleitungen etc.)
liegen auf Grund der vorliegenden Angaben zu 18 Fallen zwischen € 3.000,-- und
€ 9.450,--.

Uber die laufenden Kosten lassen sich aufgrund der eingelangten differierenden
Angaben keine seridsen Aussagen machen.

Evaluierung nach einem Jahr
- 45 Falle wurden nach einem Jahr evaluiert. Es ergaben sich 4 ,Anlassfalle®.
- 24 Falle wurden nicht evaluiert.
- Zu 24 Féllen erfolgten keine Angaben.
- 96 Falle waren noch nicht evaluierbar, da noch kein Jahr vergangen war.

Die Begriuindungen fiir die Anlassfalle lauteten:

e Die Gebaude sind ein "betreutes Wohnen" bzw. ein "Wohnheim". Raum-
temperaturen durchwegs hoch (bis 23,5° C) => Benutzerverhalten war schuld.

e Raumtemperaturen bis zu 24° C, => Benutzerverhalten.

¢ Regelungsprobleme, insbesondere mit der Solareinspeisung.
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Dazu ist erganzend festzustellen, dass kein einziger Anlassfall aus baulich-
konstruktiven Griinden dem LRH bekannt wurde.

Ubereinstimmend wurde von unterschiedlichem Nutzerverhalten, nicht erfasster leer
stehender Wohnungen und insbesondere Regelungsproblemen der haustechnischen
Anlagen berichtet. Siehe dazu weiterfihrend das Kapitel 6.4.3. ,Anlassfallprifungen®.

Folgeevaluierungen wurden bei zwei Anlassfallen vorgenommen, die haustechni-
schen Anlagen wurden in der Folge nachjustiert.

5.4.2 Befragungen

Erganzend zur schriftlichen Befragung wurde eine Reihe von Gesprachen mit den zur
Energiebuchhaltung verpflichteten Férderwerbern durchgefihrt. Diese wurden zum Teil
aus dem Kreis der Verpflichteten selbst angeregt. Die Gesprache erfolgten tberwie-
gend personlich, z. T. aber auch telefonisch. Die Fragebdgen waren zu diesem Zeit-
punkt zumeist retourniert.

Die Thematik war den Befragten vorweg bekannt. Gegenstand waren zumeist nahere
Erlauterungen zu den Fragebdgen, der Umgang und schlie3lich die Meinung der Bau-
vereinigungen bzw. Hausverwaltungen zur Energiebuchhaltung.

Da die Ergebnisse der Befragungen die vorstehenden Ergebnisse nur abrunden

bzw. erharten und da diese z. T. bereits im Bericht gesondert beriicksichtigt
wurden, wird auf eine Wiedergabe derselben verzichtet.
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6. GESTALTUNG D. ONLINE-ENERGIEBUCHHALTUNG
DURCH DIE Al15

6.1 Organisation der Energiebuchhaltung in der A15

Die A15 ist Anlaufstelle fur Férderungen im Geschosswohnbau bzw. bei Wohnbau-
scheckvorhaben. In diesem Rahmen nimmt die A15 auch die Agenden der ,Energie-
buchhaltung im gefdrderten Wohnbau“ wahr.

Die in diesem Zusammenhang anfallenden operativen Aufgaben werden von einem
Mitarbeiter der A15 erflllt. Der gegenstandliche Tatigkeits- und Verantwortungsbereich
wurde ihm zusétzlich zu seinen bestehenden Aufgaben zugeteilt und ist in seiner Funk-
tionsbeschreibung nicht enthalten.

6.2 Informationen tber Energiebuchhaltung an Forderwer-
ber auf der Homepage der A15

6.2.1 ,Die okologische Wohnbauférderung II*

84 Abs. 3 Z. 1 der DVO zum Stmk. WFG 1993 bzw. die von der A15 mit dem Forder-
werber zu vereinbarenden Forderbedingungen sehen zwar eine Verpflichtung zur
Energiebuchhaltung ab zehn Wohneinheiten vor, nahere Angaben zur Umsetzung
werden jedoch nicht gemacht.

Auf der Homepage der A15 findet sich in der Rubrik ,Foérderungen® unter ,Informatio-
nen ber Okologische Wohnbauférderung (Richtlinien)“ die Unterlage ,Die dkologische
Wohnbauférderung 11“ vom 1. April 2009 zum Stand 26. November 2011. Darin wird die
Fuhrung eine Energiebuchhaltung in Online-Form als MUSS-Kriterium fur eine Forde-
rung im Geschossbau bzw. bei Wohnbauscheckvorhaben gefihrt.

Der LRH kann aus der DVO bzw. dem Foérdervertrag keine Verpflichtung fur den Férd-
erwerber ableiten, eine Online-Energiebuchhaltung in Form der vom Datenbank-

betreiber angebotenen Losung zu fuhren.

Durch die Unterlage ,Die ©kologische Wohnbauférderung [I“ wird dieser Eindruck
jedoch erweckt.
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Der LRH empfiehlt eine entsprechende Korrektur. Diese kann auf zwei verschiede-

nen Wegen erfolgen:

o Entweder ist eine Verpflichtung zur Online-Energiebuchhaltung mit der von der A15
favorisierten Lésung in die Forderbedingungen der Forderungsvertrage aufzuneh-
men; parallel dazu ware dann die vorgenannte Unterlage entsprechend zu ergan-
zen oder

o die Unterlage ,Die 6kologische Wohnbauférderung 11* ist dahingehend zu korrigie-
ren, dass lediglich eine Verpflichtung zur Energiebuchhaltung festgeschrieben wird,;
die Art und Weise (ob online oder manuell bzw. mit welchem Anbieter) der Umset-
zung jedoch offen gelassen wird.

6.2.2 ,Energiebuchhaltung fur den Geschoflwohnbau und fir Wohn-
bauscheckvorhaben im Rahmen der Wohnbaufdorderung*®

In der Rubrik ,Formulare und Infoblatter® wird das Informationsblatt ,Energiebuchhal-
tung fur den GeschofRwohnbau und fir Wohnbauscheckvorhaben im Rahmen der
Wohnbauférderung® zur Verfligung gestellt.

Darin wird Uber die Rechtslage informiert und die Zielsetzung der Energiebuchhaltung,
namlich eine Uberwachung energetischer Verbrauche in Gebauden, Objekten und
Anlagen sowie der Bewertung, Dokumentation und Analyse, definiert.

Weiters heildt es darin:

,Uber eine Internetplattform, zur Verfiigung gestellt vom Datenbankbetreiber, wird den
Wohnbautrédgern und der Wohnbauabteilung des Landes Steiermark (Fachabteilung
Energie und Wohnbau) die Méglichkeit ertffnet, den Energieverbrauch der einzelnen
Wohnbauten zu berwachen und untereinander zu vergleichen. In weiterer Folge kon-
nen so Einsparungspotentiale und Umsetzungserfolge an Energie, Kosten und Emis-
sionen rasch erkannt, sowie notwendige Mal3nahmen eingeleitet werden.*

Ob die Zahlerablesungen und Dateniibermittlung automatisch oder manuell durchzu-
fuhren sind, wird dem Projektanten offen gelassen.

Der Projektant wird jedoch nicht ndher dariiber informiert, dass fur die Teilnah-
me an der Online-Energiebuchhaltung auf der Plattform der Abschluss eines
(Einzel-)Vertrages mit dem Datenbankbetreiber notwendig ist und welche Kosten
einmalig und laufend damit verbunden sind.

Weiters wird an dieser Stelle eine ,Verpflichtung® zur Online-
Energiebuchhaltung auf dem von der A15 favorisiertem Portal in den Raum ge-
stellt, welche weder durch die DVO zum Stmk. WFG 1993 noch durch die Forder-
bedingungen im Forderungsvertrag gedeckt ist.
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Fur allfallige Rickfragen und nahere Auskinfte werden ein Ansprechpartner der A15
bzw. eine Telefonnummer des Datenbankbetreibers genannt.

Im Anschluss werden in diesem Infoblatt sieben verschiedene Modelle beschrieben,
abhangig von Gebaudetyp und Ausstattung, anhand derer Art und Anzahl der erforder-
lichen Zahler ablesbar sind.

Diese Modelle werden im Internet in einer unklaren Darstellungsweise, wie der folgen-
de Ausschnitt zeigt, prasentiert:

Modelle

Die nachfolgend dargestellten Modelle sollen cine beispiclhafte Ubersicht iiber die erforderlichen Zihler im Rahmen der verpflichtenden
Energiebuchhaltung fiir Geschoflbauten in der Steiermark geben.

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6 Modell 7
Fernwarme ganzjahng (inkl. Warmmasserbetrieb im Semmer) X
Fernwarme ( nur Heizungsbetrieb im Winter) X X
Pelletsheizanlage X X X X
Strom fiir Helzung (Hilfsenergie} X X X
Thermische Solaranlagen X X X X X X
2-Leitersystem (Hezregister in jeder Wonnung) X X X X
4-Leitersystem (Heizung Vor- und Rucsdauf, Warmwasserleung. Zirkulationsleung) X X X
Pelletsheizanlage X X X X
Strom fur Heizung (Hifsenergie) X X X
Thermische Solaraniagen X X X X X X
2-Leitersyslem (Heizregsster n jeder Wohnung) | X X X X
4-Leitersystem (Hewzung Vor- und Rucklauf. Warmwasserieilung, Zirkutabonskeiturg) X X X
Erforderliche Zahler 727477, | 71,2475, 7122, 71,22, 71,72, 71,72, 71,22,

29,210 2729211, Z4.ZT§.ZT, 74,2627 24,75 28, 74,7526 747677,
29.210, 29,210, 2729211, | 2729210, 29,211
Summe anz. Zahler 5 6 8 8 9 9 8

(Quelle: A15)

Aufgefallen ist, dass einleitend (korrekterweise gemafl DVO zum Stmk. WFG 1993)
Uber eine verpflichtende Energiebuchhaltung fiir Bauvorhaben ab zehn Wohneinheiten
informiert wird, in den Modellbeschreibungen jedoch von Geb&auden mit mehr als
zehn Wohneinheiten die Rede ist.

Im Infoblatt ist die Rede von einer ,Tabelle 1% Diese ist in der Unterlage als solche
nicht gekennzeichnet.

Auch wird auf eine ,Tabelle 2 verwiesen, aus der ersichtlich ware, wie oft Daten zu

Ubermitteln sind; diese ,Tabelle 2“ ist dem Informationsblatt jedoch auch nicht zu ent-
nehmen.
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Zur zusammenfassenden Darstellung der Modelle ist festzuhalten, dass darin zwar
Anzahl und erforderliche Z&hler (mit den Bezeichnungen Z1 bis Z11) angefuhrt sind,
diese jedoch weder erklart noch néher erlautert werden.

Die befragten Wohnbauvereinigungen gaben an, dieses Informationsblatt erst nach
personlicher Vorsprache bei der A15 verstanden zu haben.

Der LRH stellt fest, dass das gegenstandliche Informationsblatt mangelhaft und
unvollstandig ist. Dem Forderwerber ist es ohne Rickfragen und weitere Aus-
kiinfte nicht maoglich, diesem die fir den Betrieb einer Energiebuchhaltung
relevanten Informationen zu entnehmen.

Eine Chronologie der verdffentlichten Informationen zur Energiebuchhaltung konnte
seitens der A15 nicht beigebracht werden. Nur die letzte Version war evident.

6.2.3 ,,Datenimport zur Plattform [...]* des Datenbankbetreibers

Darlber hinaus wird in der Rubrik ,Formulare und Infoblatter das Dokument ,Daten-
import zur Plattform [...]* des Datenbankbetreibers angeboten.

Dieses enthalt spezielle Informationen zur Datenerfassung und -Ubertragung an die
vom Datenbankbetreiber angebotene Online-Energiebuchhaltungsplattform:

e Import Interface Basics®

e Anforderungen der Datenerfassungseinheit
¢ Anforderung der Datentibertragungseinheit
e Schnittstelleninformation

o Datenformat

Mit diesem Dokument wird dem Forderwerber ein weiterer Ausschnitt zur Verfu-
gung gestellt, den dieser fir die Einfuhrung einer Online Energiebuchhaltung
benotigt.

Das gegenstandliche Dokument ist unstrukturiert. Es ist nicht klar, wer der Ver-

fasser ist, um welche Version es sich handelt und wie die o. a. Inhalte ein- bzw.
zuzuordnen sind.
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6.2.4 Fazit

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die auf der Homepage der A15 ange-
botenen Informationen unstrukturiert und unvollsténdig sind.

Daher empfiehlt der LRH, s&dmtliche lber die Energiebuchhaltung angebotenen
Informationen in einer Weise zu vervollstandigen, zu korrigieren und auf der
Homepage bereitzustellen, sodass der Férderwerber alle fur die Einfihrung und
den Betrieb einer Energiebuchhaltung relevanten Informationen an einer Stelle
gesammelt abrufen kann.
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6.3 Forderungsbemessung

Die Bemessung der Wohnbauférderung fur den Geschosswohnbau bzw. Wohnbaus-
checkvorhaben wird in der von der Al5 bereitgestellten Unterlage ,Die 6kologische
Wohnbauférderung 11 naher erlautert.

Grundsatzlich ist fur jedes einzelne Projekt ein Forderansuchen einzureichen, das indi-
viduell gepraft wird.

GemalR ,Die Okologische Wohnbauférderung 11 ist das Fuhren einer Energiebuch-
haltung bei Geschosswohnbauten bzw. Wohnbauscheckvorhaben mit mehr als zehn
Wohneinheiten ein MUSS-Kriterium.

MUSS-Kriterien gelten als wirtschaftlich vertretbar, sind im Hinblick auf ihre Nachhal-
tigkeit von groBer Bedeutung und werden grundsatzlich nicht extra geférdert. Die
Energiebuchhaltung bildet hier eine Ausnahme.

Neben den MUSS-Kriterien gibt es die sogenannten Oko-Bonuspunkte. Diese errech-
nen sich aus einer Reihe von Kriterien in den Bereichen Stoffe, Energie und Nachhal-
tigkeit. Der aus den Oko-Bonuspunkten resultierende Forderanteil ist mit der Flache
des Bauvorhabens verkniipft. Ein Oko-Bonuspunkt war im Priifzeitraum etwa € 10,--
bzw. € 5,-- pro m2 Nutzflache wert.

Obwohl die Energiebuchhaltung ein MUSS-Kriterium darstellt, ist dafiir ein Oko-
Bonuspunkt vorgesehen.

Die Erhebungen des LRH haben ergeben, dass ab 2008 Oko-Bonuspunkte fiir die Fih-
rung einer Energiebuchhaltung vergeben wurden. Je nach Grdle des Wohnbauvorha-
bens wurden etwa rd. € 5.000,-- bis rd. € 20.000,-- ausgeschittet.

Objekte, fur die vor der zweiten Halfte 2008 eine Foérderung beantragt wurde, kamen
nicht in den Genuss dieses Oko-Bonuspunktes.

Ferner haben die Erhebungen ergeben, dass die Neuinstallation von Z&hlern zu unter-
schiedlichen Kosten fiihrte. Die Bandbreite bei den Errichtungskosten ist deshalb be-
trachtlich, da es einerseits einfache Zahler gibt — diese sind manuell vor Ort abzulesen,
aber auch hochtechnisierte. Diese Ubertragen die Daten in bestimmten definierbaren
Abstanden (ab 1 Sekunde) an eine Messstation bzw. Datenbank, von wo sie unmittel-
bar ausgewertet werden kénnen.

Die ZweckmaRigkeit einer nutzflachenabhéangigen Forderungskomponente fir
die Energiebuchhaltung wird vom LRH angezweifelt. Bei giinstigen Anlagen erfolgt

Seite 52



Landesrechnungshof Steiermark Energiebuchhaltung im geférderten Wohnbau

durch eine Uberdeckung der entstehenden Kosten eine nicht beabsichtigte
Investitions- bzw. Betriebskostenférderung.

Auch kann der LRH nicht nachvollziehen, warum ein in der DVO zum Stmk. WFG
1993 verordnetes MUSS-Kriterium mit einem zusatzlichen finanziellen Anreiz
versehen wird.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:
Ein zusatzlicher Anreiz wurde deswegen geschaffen, damit die Bewohnerinnen
durch die Fihrung einer Energiebuchhaltung finanziell nicht zu sehr belastet wer-

den.

Der LRH empfiehlt, die Energiebuchhaltung aus dem Oko-Bonuspunktekatalog
Zu streichen.
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6.4  Priftatigkeit der A15 im Zusammenhang mit der
Energiebuchhaltung

Die aus den rechtlichen Grundlagen und Férderbedingungen resultierende Priftatigkeit
ist eine mehrfache.

6.4.1 Prufung im Rahmen der Forderungsbemessung

Zunachst ist im Rahmen der Bearbeitung des Forderansuchens zur Foérderungsbe-
messung festzustellen, ob die Einrichtung einer Energiebuchhaltung beabsichtigt wird.
Es handelt sich dabei um ein MUSS-Kriterium, also um eine Voraussetzung dafr,
dass Uberhaupt eine Férderung gewahrt wird.

Der LRH stellte bei der (stichprobenartigen) Einsichtnahme in die Forderakten
fest, dass seitens der A1l5 auf eine entsprechende Erklarung des Bautragers
bzw. des Forderwerbers geachtet wird.

6.4.2 Einhaltung der Forderbedingungen

Im Rahmen der Uberpriifung der Einhaltung der Férderbedingungen ware auch zu un-
tersuchen, ob eine Energiebuchhaltung betrieben wird. ,Die dkologische Wohnbaufor-
derung 1I“ sieht vor, dass bei der Nichteinhaltung der Bedingungen fiir die Oko-
Bonuspunkte samtliche Oko-Bonuspunkte verfallen.

Der LRH stellt fest, dass die Fiihrung einer Energiebuchhaltung seitens der A15
nicht tberprift wird.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Aus Kapazitatsgrinden ist eine liickenlose Prifung nicht méglich. Durch die Unter-
schrift des Bauleiters wurde bestatigt, dass die Vorgaben zur Energiebuchhaltung
eingehalten werden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH weist darauf hin, dass die Unterschrift des Bauleiters lediglich die Planung
bzw. die Errichtung der Hardware fur die Energiebuchhaltung bestétigen kann, nicht
dass diese auch betrieben wird.

Seite 54



Landesrechnungshof Steiermark Energiebuchhaltung im geférderten Wohnbau

6.4.3 Anlassfallprufungen

8§ 4 Abs. 3Z. 2 DVO zum Stmk. WFG 1993 sieht vor, dass eine Forderung nur erteilt
werden darf, wenn sich der Férderwerber verpflichtet, nach der ersten Heizperiode im
Anlassfall das geférderte Objekt einer thermographischen Prufung zu unterziehen.
Holzbauten und Passivhauser sind dartiber hinaus einem einmaligen Luftdichtigkeits-
nachweis zu unterziehen.®

Was ein derartiger ,Anlassfall” ist, wurde in der rechtlichen Grundlage offen gelassen.

Aus den Gesprachen mit den Mitarbeitern der A15 und den Bautragern ergibt sich der
Begriff des Anlassfalles wie folgt:
Anlassfall ist immer ein starkes Abweichen des tatsachlichen Gebaude-
Energiebedarfes (Ist-Werte) nach oben (=Erhdhung) im Vergleich zu den berech-
neten Soll-Werten.
Dafir sind drei Gruppen von Ursachen zu unterscheiden:
1. Bauliche Ursachen, wie z. B. wesentlich geringere Warmedammungen ausge-
fuhrt als geplant,
2. Ursachen im Bereich der Haustechnik, wie z. B. Einspeisungsprobleme der
Solaranlage in das Heizungssystem.
3. Benutzerverhalten.

Sind es bauliche Ursachen, so stehen neben dem Augenschein des bautechnischen
Sachverstandigen die zerstorungsfreien Methoden Thermographie und Blower-Door-
Untersuchung zur Uberprifung zur Verfigung. Daneben gibt es weiterfiihrende Metho-
den, die nicht zerstorungsfrei sind (z. B. Offnung von Wandkonstruktionen).

Im Bereich der Ursachenergriindung von Mangeln in Haustechnikanlagen sind die
Untersuchungsmethoden aufwéandiger und bedeuten zumeist einen hohen Messauf-
wand.

Das Benutzerverhalten spielt nicht selten eine Rolle — dagegen kénnen in der Regel
nur SchulungsmalRnahmen eingesetzt werden. In vielen Fallen, z. B in Wohnheimen,
ist dies kaum in den Griff zu bekommen.

Der LRH stellt fest, dass UberprUfungen durch die A15, ob und in welcher Art
Anlassfédlle vorliegen und welche Reaktionen zur Behebung gesetzt wurden,
nicht erhoben werden konnten.

Aus Kapitel 5.4. ,,Umfragen zur Energiebuchhaltung® geht hervor, dass kein ein-

ziger Anlassfall aus baulich-konstruktiven Grinden bekannt wurde. Vielmehr
wurde von mangelndem Nutzerverhalten und Regelungsproblemen berichtet.
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6.5 Auswertungen und Analysen

Der LRH hat in diesem Bericht bereits festgestellt, dass nur fir einen sehr geringen
Anteil der Objekte, die auf Grund der eingegangenen Fdrderbedingungen zur Energie-
buchhaltung verpflichtet sind, tatséchlich Daten auf der von der Al15 favorisierten
Online-Energiebuchhaltungsplattform vorhanden sind.

Die A15 hat die Berechtigung, auf diese Daten zuzugreifen. Damit wére es ihr moglich,
samtliche Eingaben einzusehen, diese auf Plausibilitat zu prufen, Statistiken zu erstel-
len und Schliisse zu ziehen.

Daraus konnten Erkenntnisse gewonnen und Korrekturen bei den Fordervorga-
ben vorgenommen bzw. bei den rechtlichen Vorgaben angeregt werden.

Dies ist jedoch nicht der Fall. Seitens der A15 wurden bislang nur in wenigen
Einzelfallen Analysen und Auswertungen vorgenommen. Die Daten der Energie-
buchhaltung bleiben im GrofZen und Ganzen unbeachtet. Die umgesetzte L6sung
ist somit als Uberschiel3end einzuschéatzen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Generell wird festgestellt, dass es nicht Ziel und Zweck der Energiebuchhaltung
war, Detaildaten einzelner Objekte durch die Al15 selbst auszuwerten. Vielmehr
sollte dem Wohnbautrager selbst dadurch die Moglichkeit erdffnet werden, auf Sto-
rungen und erhohte Energieverbrauche in seinen Objekten gezielt zu reagieren.

Fur die A15/FAEW steht eine Summenauswertung der eingepflegten Daten und der
Vergleich mit den Bedarfsberechnungen im Energieausweis im Vordergrund.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH weist darauf hin, dass laut urspringlicher Projektbeschreibung den
Wohnbautrdgern und der A15 die Mdoglichkeit geschaffen werden sollte, den Ener-
gieverbrauch der einzelnen GeschoRwohnbauten zu Uberwachen und untereinan-
der zu vergleichen.

Eine Summenauswertung ware auch in anderer Form (z. B. Excel-Files) denkbar.

Den Nutzen fur die Online-Energiebuchhaltung erkennt die A15 primar fur die
Wohnbauvereinigungen. Durch die automatisierte Zahlerablesung kénnen Fehlent-
wicklungen rasch erkannt und diesen gegengesteuert werden. Daraus resultierende
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Einsparungen wirken sich positiv auf die Kosten der Wohnbauvereinigungen und jene
der Wohnungsinhaber aus.

Bei der im Zuge dieser Prifung erfolgten Umfrage ging hervor, dass viele der
betroffenen Wohnbauvereinigungen einen Nutzen in der seitens der A15 favori-
sierten Online-Ldsung nicht erkennen kdnnen und/oder eigene Systeme etabliert
haben.

Es ist zu folgern, dass die von der A15 initiierte Online-Energiebuchhaltung in
der derzeit betriebenen Form kaum fir den beabsichtigten Zweck verwendet
wird. Die gesammelten Daten werden von der A15 derzeit nicht verwendet.
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6.6  Ausblick

Die Online-Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers wurde in den vorangegange-
nen Kapiteln ndher beleuchtet. Diese Ldsung wurde zwar von der A15 bzw. vom
Verband forciert, eine explizite Verpflichtung der Férderwerber zu deren Einflhrung
bestand aber nicht.

Das mangelnde Interesse der Férderwerber bzw. die mit den gemeinnitzigen Bauver-
einigungen gefuhrten Gesprache legen den Schluss nahe, dass die angebotene
Losung nicht den Bedurfnissen der zur Energiebuchhaltung verpflichteten Forderwer-
ber entspricht.

Aus der Sicht des LRH wurde der beabsichtigte Zweck der Online-
Energiebuchhaltung — Uberwachung und Vergleich des Energieverbrauchs, um Ein-
sparungspotentiale zu erkennen und notwendige MaRBnhahmen rasch einzuleiten —
verfehlt.

Eine Weiterentwicklung der Losung, die Rabattierung der Nutzungsgebuhr fir die teil-
nehmenden Bauvereinigungen bzw. eine (automatische) Vertragsverlangerung wird
unter Umstanden eine neuerliche Subvention in betréchtlicher Hohe erforderlich ma-
chen. Das geht aus den Gesprachen mit dem Verband bzw. der A15 hervor.

Eine weitere finanzielle wie auch organisatorische Unterstitzung der Online-
Energiebuchhaltung des Datenbankbetreibers in der derzeitigen Form durch die
A15 wird vom LRH als nicht zweckmafig angesehen. Der LRH weist darauf hin,
dass flur den Verband bzw. die gemeinniitzigen Bauvereinigungen zum Jahres-
ende 2013 eine Kindigungsmdglichkeit fir den Vertrag mit dem Datenbank-
betreiber zum 31. Mérz 2014 besteht.

Zunachst ist der Nutzen der Online-Energiebuchhaltung fir die A15 darzustellen;

ist ein solcher nicht erkennbar, empfiehlt der LRH, es den Bauvereinigungen
freizustellen, in welcher Form Energiebuchhaltung kunftig betrieben werden soll.
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Dariiber hinaus empfiehlt der LRH eine grundlegende Revision der Vorgehens-
weise:

e Adaptierung der Forderungsbemessung hinsichtlich einer Abschaffung des Oko-
Bonuspunktes fur die Energiebuchhaltung.

o Definition der Mindestanforderungen fir die Fihrung einer Energiebuchhaltung,
z. B. in Form eines (elektronischen) Datenblattes mit Daten der jeweiligen Energie-
abrechnungen. Was daruber hinaus gemacht wird, sollte der jeweiligen Bauvereini-
gung selbst tiberlassen bleiben.

Ziel sollte sein, eine zweckmalfige Energiebuchhaltung sicherzustellen, welche die
Errichtung und den Betrieb von geforderten Wohnbauten finanziell moglichst wenig
belastet.

e Zielgerichtete Information der Férderwerber und Anpassung der Forderbedingun-
gen.

¢ Meldung der (Basis)Daten nur nach Aufforderung der A15.

o Kontrolle der Erfullung der Férderbedingungen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Johann Seitinger:

Die anfallenden operativen Aufgaben im Zusammenhang mit der Energiebuchhal-
tung im gefdrderten Wohnbau wurden bisher von einem Mitarbeiter des techni-
schen Referates der A15 wahrgenommen. Um den Empfehlungen des Landes-
rechnungshofes nachzukommen, wurde fur die zukinftige Weiterentwicklung und
Weiterfihrung einer verpflichtenden Energiebuchhaltung mit klaren Spezifikationen
und einem entsprechenden Controlling das Referat Technik und Strategie der FA-
EW im Rahmen eines KVP (kontinuierlicher Verbesserungsprozess) von der Abtei-
lungsleitung mit der Durchfiihrung eines Projektes ,Energiemonitoring im geférder-
ten Wohnbau*“ beauftragt.

Eine Startbesprechung zu diesem Projekt fand bereits am 25.10.2013 statt. Die
Entscheidung in welcher Form die Energiebuchhaltung zukinftig gefiihrt werden
muss, die Verbesserung der Informationen, die Festlegung der Ubermittlung der
Daten sowie die Kontrolle der Forderbedingungen sind ebenfalls Gegenstand die-
ses Projektes.

Bei der Abwicklung wird, wie vom Landesrechnungshof angeregt, auf die vorhan-
denen Projektmanagement-Instrumente des Amtes der Steiermarkischen Landes-
regierung zuriickgegriffen.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am
29. August 2013 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Buro des Herrn
Landesrat Johann Seitinger: Dr. Angelika UNGER

von der Abteilung 15 -
Energie, Wohnbau Technik

FA Energie und Wohnbau: Dr. Johannes ANDRIEU
Dr. Dieter ANDERSSON
Dipl.-Ing. Johann TATZL
Dipl.-Ing. Gerhard BRAUER
Wolfgang KLEINDIENST

Ing. Mag. Edgar CHUM

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Dr. Margit KRAKER
Dipl.-Ing. Gerhard RUSSHEIM
Mag. Markus BIRNSTINGL

Dipl.-HTL-Ing. Meinhard PERKMANN
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/. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof (LRH) Uberprifte die ,Energiebuchhaltung im geférderten
Wohnbau®. Die Prifung umfasste den Zeitraum 1. Janner 2006 bis 30. Juni 2013.

Nach Durchfiihrung des Anhorungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und Empfehlungen:

Allgemeines und normative Grundlagen

O Die Fuhrung einer Energiebuchhaltung wird vom LRH grundsatzlich als positiv an-
gesehen.

O Eine explizite Verpflichtung zur Einfiihrung einer Energiebuchhaltung bzw. einer
Berichtspflicht durch das Land Steiermark an den Bund lasst sich weder aus dem
Kyoto-Protokoll noch aus den darauf basierenden Vereinbarungen zwischen Bund
und Landern ableiten. Die Energiebuchhaltung fuldt auf der Durchfihrungsverord-
nung (DVO) zum Steierméarkischen Wohnbaufdrderungsgesetz 1993. Sie umfasst
nur geférderte Wohnbauten ab 10 Wohneinheiten und Wohnheime.

O Die entsprechende Bestimmung der DVO sieht vor, dass die Verpflichtung zur Fih-
rung einer Energiebuchhaltung fur die gesamte Forderlaufzeit besteht.

> Seitens des LRH wird empfohlen, die Energiebuchhaltung tber die gesam-
te Nutzungs- bzw. Bestandsdauer des Objektes zu betreiben.
Online-Energiebuchhaltung

O Form und Inhalt einer Energiebuchhaltung wurden den Forderwerbern offen
gelassen.

O Die Auswahl des Datenbankbetreibers konnte vom LRH nicht nachvollzogen wer-
den. Seitens der beteiligten Abteilungen liegen widersprichliche Angaben vor.

O Die Al15 hat im gegenstandlichen Beschaffungsvorgang eine auftraggeberéahnliche

Rolle eingenommen. Ware die Al15 selbst als Auftraggeber aufgetreten, dann hatte
laut BVergG 2006 eine Ausschreibung erfolgen mussen.
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O Das Vorhaben ,Energiebuchhaltung® hat den in der steirischen Landesverwaltung
damals gultigen Kriterien eines Projektes weitgehend entsprochen. Seitens der A15
wurde jedoch kein Projektmanagement betrieben.

> Der LRH empfiehlt, kiinftig auf die Notwendigkeit der Anwendung der vor-
handenen Projektmanagement-Instrumente zu achten.

O Auf Antrag der A15 wurde dem Verband der gemeinnitzigen Bauvereinigungen ein
finanzieller Zuschuss in der Héhe von € 200.000,-- gewahrt, obwohl dieser im zu-
grundeliegenden Férderansuchen lediglich um einen Betrag von € 103.000,-- ange-
sucht hat.

O Die Erhéhung der Foérdersumme auf € 200.000,-- zwischen dem Ansuchen und
dem Regierungssitzungsantrag ist nicht begrindet und kann aus dem Fdrderakt
nicht nachvollzogen werden. Ein Fordervertrag lag nicht vor.

O Uber die Verwendung der € 200.000,-- wurden im Priifzeitraum keine Verwen-
dungsnachweise eingeholt.

O Fudr den Anteil von € 103.000,-- liegt eine widmungsgemafe Verwendung vor. Die
Rechnungslegung erfolgte vom Datenbankbetreiber an den Verband in zwei Teilen,
2 % bzw. 4 Jahre nach der Auszahlung des Zuschusses. Dem Land Steiermark ist
dadurch ein vorzeitiger Mittelabfluss entstanden.

O Fur die verbleibende Differenz von € 97.000,-- legte der Verband Belege fur die
Kampagne ,Haus sanieren statt frieren“ vor.

O Der LRH kann keine Verbindung zwischen den PR-Kampagnen und der Online-
Energiebuchhaltung erkennen. Es ist nicht nachvollziehbar, warum diese Maf3nah-
men vom Verband mit Mitteln, die ihm zuvor in Form eines Zuschusses flr die
Energiebuchhaltung zur Verfligung gestellt wurden, finanziert wurden.

O Der LRH stellt fest, dass die Vorgehensweise nicht transparent ist und nicht den
MalRstaben von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit entspricht.

O Vom ersten Umsetzungskonzept im Mai 2007 bis zur Basisschulung im Mai 2011,
die den eigentlichen Schlusspunkt der Produktadaptierung darstellt, sind vier Jahre
vergangen.

O Obwohl die Energiebuchhaltung grundsatzlich als eine funktionelle und technisch

angemessene Losung angesehen wird, wird sie von den Forderwerbern nur in ge-
ringem MalRe angenommen. Die gegenstandliche Datenbank ist daher nur mit we-
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nigen Daten gefillt. Bautragerubergreifende Auswertungen sind auf dem Portal
nicht maoglich.

O Der LRH hat im Rahmen seiner Erhebungen festgestellt, dass zwei
ausgegliederte Landesgesellschaften (LIG und KAGes) in ihrer Funktion als Ver-
walter von Gebaudeanlagen / Immobilien ebenfalls eine Energiebuchhaltung be-
treiben.

> Unabhangig davon, in welcher Form kunftig eine Energiebuchhaltung ver-
langt wird, empfiehlt der LRH, das bestehende Know-how innerhalb der
Einrichtungen des Landes in Anspruch zu nehmen.

O Die Tragerschaft der Online-Energiebuchhaltung hatte beim Land angesiedelt wer-
den mussen, sodass alle zur Energiebuchhaltung verpflichteten Bautrager von An-
fang an die Moglichkeit gehabt hatten, sich an der Online-Ldsung zu beteiligen.

Geforderte Objekte

O Die wesentlichen Inhalte der Forderakten waren vorhanden, wodurch die Eindeu-
tigkeit und Nachvollziehbarkeit der Forderakten grundsatzlich gegeben war. Ein
einheitlicher Aktenaufbau lag nicht vor.

> Der LRH empfiehlt, Musterakte (einerseits fliir Ansuchen gemeinnutziger
Bauvereinigungen fir Geschosswohnbauvorhaben und andererseits fur
Ansuchen gewerblicher Bautrager fir Wohnbauscheckvorhaben) samt Ak-
tenspiegel anzulegen.

O Rund 25 % der gefdérderten Wohnbauvorhaben waren auf dem Portal des Daten-
bankbetreibers als Objekte angelegt und nur 16 % enthielten Daten Uber den Ener-
gieverbrauch.

O Die Online-Energiebuchhaltung wurde kaum angenommen. Die geringe Inan-
spruchnahme und der Betrieb von Parallelldsungen sind als Indizien dafir zu wer-
ten, dass die angebotene Losung den Bedirfnissen der verschiedenen Bautrager
nicht entspricht.
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Gestaltung der Online-Energiebuchhaltung durch die A15

O Die auf der Homepage der A15 angebotenen Informationen sind unstrukturiert und
unvollstandig.

> Fir den Fall, dass die Online-Energiebuchhaltung weiter betrieben wird,
empfiehlt der LRH samtliche Uber die Energiebuchhaltung angebotenen
Informationen derart zu vervollstandigen, zu korrigieren und auf der
Homepage bereitzustellen, dass der Férderwerber alle fur die Einfuhrung
und den Betrieb einer Energiebuchhaltung relevanten Informationen an
einer Stelle gesammelt abrufen kann.

O Die ZweckmaRigkeit einer nutzflachenabhangigen Férderungskomponente (Oko-
punkte) wird vom LRH in Frage gestellt. Warum ein in der DVO verordnetes MUSS-
Kriterium mit einem zusatzlichen Anreiz versehen wird, kann der LRH nicht nach-
vollziehen.

> Der LRH empfiehlt, die Energiebuchhaltung aus dem Oko-Bonuspunkte-
katalog zu streichen.

O Die Fihrung einer Energiebuchhaltung und somit die Einhaltung der Férderungs-
bedingungen wird seitens der A15 nicht Gberpriift.

O Seitens der A15 wurden bislang nur in wenigen Einzelfallen Analysen und Auswer-
tungen der Daten aus der Energiebuchhaltung vorgenommen. Die Daten bleiben im
GroRRen und Ganzen unbeachtet. Die umgesetzte Losung ist somit als Uberschie-
Rend einzuschatzen.

O Der beabsichtigte Zweck der Online-Energiebuchhaltung — Uberwachung und Ver-
gleich des Energieverbrauchs, um Einsparungspotentiale zu erkennen und notwen-
dige Malinahmen rasch einzuleiten — wurde aus der Sicht des LRH verfehlt.

> Eine weitere finanzielle wie auch organisatorische Unterstiitzung der On-
line-Energiebuchhaltung in der derzeitigen Form wird vom LRH als nicht
zweckmalig angesehen.

> Der LRH weist darauf hin, dass fur den Verband bzw. die gemeinnitzigen

Bauvereinigungen zum Jahresende 2013 eine Kindigungsmaoglichkeit fur
den Vertrag mit dem Datenbankbetreiber zum 31. Marz 2014 besteht.
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> Der LRH empfiehlt den Nutzen der Online-Energiebuchhaltung fur die A15
darzustellen. Ist ein solcher nicht erkennbar, empfiehlt der LRH den Bau-
vereinigungen freizustellen, in welcher Form sie Energiebuchhaltung
kinftig betreiben wollen.

> Daruber hinaus empfiehlt der LRH eine grundlegende Revision der Vorge-
hensweise in Bezug auf die Online-Energiebuchhaltung.

Graz, am 25. November 2013

Die Landesrechnungshofdirektorin:

Dr. Margit KRAKER
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