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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

A Abteilung
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GuVv Gewinn- und Verlustrechnung

Gz Geschéftszeichen

IFG Innofinanz — Steiermarkische Forschungs- und Entwicklungs-
forderungsgesellschaft m.b.H.

lit. litera

LRH Landesrechnungshof

L-VG Landes-Verfassungsgesetz 2010

MEG MarkterschlieBungsgarantie

n.a. nicht aufliegend

n.v. nicht vorhanden

o.a. oben angefihrt

p.a. per anno

RH Rechnungshof

RSA Regierungssitzungsantrag

RSB Regierungssitzungsbeschluss

SFG Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H.

StBFG Steirische Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft m.b.H.

STUG Steirische Umstrukturierungsgesellschaft m.b.H.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Gebarung der Steirischen Beteiligungsfinanzie-
rungsgesellschaft m.b.H. (StBFG), einer Gesellschaft der steirischen Wirtschaftsforde-
rung, an der auch sechs Kreditinstitute beteiligt sind, Uberpruift.

Die Gesellschaft geht stille Beteiligungen ein, vergibt Risikokapital an Unternehmen
und Gbernimmt Garantien, wobei diese Geschéfte jeweils durch das Land Steiermark in
Form von Kapitalhingabe bzw. Ausfallshaftungen abgesichert werden. Die Abgénge
der Gesellschaft werden jeweils allein durch das Land bedeckt.

Die StBFG ist nach den Kriterien des UGB eine kleine GmbH und hat insgesamt etwa
sechs Mitarbeiter. Aufgrund der gewerblichen Ubernahme von Garantien hatte die Ge-
sellschaft eine Bankenkonzession inne, die wegen strikter gesetzlicher Regelungen
einen erheblichen Zeit- und Kostenmehraufwand verursachte; auch waren stets zwei
Geschéftsfuhrer zu bestellen. Nach einer Novelle des BWG wird das Halten dieser
Konzession ab 1. Janner 2014 nicht mehr notwendig sein.

Ein zusatzliches Geschaftsfeld ist das Management flr die STUG, einer 100%igen
Tochtergesellschaft der StBFG. Mangels Vorsteuerabzugsberechtigung entstand durch
die Verrechnung von Leistungen der StBFG an die STUG ein Mehraufwand fur das
Land Steiermark. Bereits wahrend des Anhoérungsverfahrens wurde durch den zustan-
digen politischen Referenten eine Zusammenfiihrung von StBFG und STUG eingelei-
tet.

Mittelfristig sollte nach Ansicht des LRH die StBFG auch mit der SFG zusammenge-
fuhrt werden, um mit vereinfachten Strukturen kostensparend die gleichen Aufgaben
durchzufihren.

Die StBFG erzielte im gepruften Zeitraum in einem Jahr einen leicht positiven Jahres-
Uberschuss, in allen tbrigen Jahren wurden Jahresfehlbetrdge verzeichnet. Neben
etlichen positiv beendeten Beteiligungsgeschéften wurden fir das Land Steiermark
auch Haftungen in wesentlicher H6he schlagend. Die Geschafte der StBFG waren von
2008 bis 2012 rucklaufig.

Positiv zu beurteilen waren das Fihren eines Risikomanagements, die Ordnungsma-
Bigkeit bei den Vorschriften zu Dienstreisen und die Vergabe der Uberpriften Auftrage.

Der LRH hat Empfehlungen betreffend die Bereiche Beteiligungsmanagement,
-controlling und -finanzierung, Corporate Governance, Steuerplanung in Beteiligungs-
unternehmen und Personal (betreffend Vertragsverlangerung und Pramien) ausge-
sprochen, welche laut eingegangener Stellungnahme fast zur G&nze umgesetzt
werden.
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1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof (LRH) tberpriifte die
»Steirische Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft m.b.H. (StBFG)“.
Die Prifung umfasste den Zeitraum vom 1. Janner 2008 bis zum 31. Dezember 2012.

Zusténdiger politischer Referent ist Herr Landesrat Dr. Christian Buchmann.

1.1  Prufungskompetenz

Die Prufungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist gemafR Art. 50 Abs. 1 Z. 3
Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

1.2  Prufungsmalistab

Als PrufungsmaRstabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine Beseitigung von
Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit der Verminderung oder
Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen zu
geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Prifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen des Unter-
nehmens sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.
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1.3  Stellungnahmen zum Prifbericht

Von folgenden zusténdigen politischen Referenten wurden Stellungnahmen abge-
geben:

¢ Frau Landesfinanzreferentin Landesratin Dr. Bettina Vollath und
e Herrn Landesrat Dr. Christian Buchmann

Die Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann ist in kursiver
Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Die Beilagen 1-3 zur
Stellungnahme befinden sich am Ende des Berichts.

Ein Teil der Stellungnahme der Frau Landesfinanzreferentin Landesratin Dr. Bettina
Vollath ist passend zu Kapitel 6.5.3 dort eingearbeitet.

Stellungnahme der Frau Landesfinanzreferentin Landesrétin
Dr. Bettina Vollath:

Der gegenstéandliche Rohbericht obigen Betreffs wird mit dem Hinweis darauf zur Kenntnis

genommen, dass grundsatzlich keine sachliche Zustandigkeit der Landesfinanzreferentin
gegeben ist.
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2. WIRTSCHAFTSFORDERUNG DES LANDES

2.1 Wirtschaftsforderungsgesellschaften

Die Wirtschaftsférderung des Landes Steiermark wird im Wesentlichen am Nikolaiplatz
in Graz konzentriert betrieben. Es sind dort die Standorte des Ressorts Wirtschaft,
Kultur und Europa des Landesrates Dr. Buchmann und des Referates ,Wirtschaft und
Innovation® der Abteilung 12 — Wirtschaft, Tourismus, Sport (A12) sowie der Sitz der
Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. (SFG), der StBFG und der Steiri-
schen Umstrukturierungsgesellschaft m.b.H. (STUG). Eine weitere Einrichtung der
Wirtschaftsforderung des Landes ist die Innofinanz-Steiermarkische Forschungs- und
Entwicklungsférderungsgesellschaft m.b.H. (IFG), welche ihren Sitz in der Reining-
hausstralRe hat.

Die StBFG wurde im Jahr 1981 gegrindet. Sie geht stille Beteiligungen ein, vergibt
Venture Capital (Risikokapital in Form von Beteiligungen)' und tibernimmt Garantien
(siehe Kapitel 3.4).

Der Unternehmensgegenstand der IFG, welche ebenfalls 1981 gegrindet wurde, um-
fasst die Betriebsansiedlungsberatung, Griinderberatung, Griinderzentren, Immobilien-
treuhdnder, Innovationszentren, Technologie- und Wirtschaftsparks.

Die StBFG und die IFG weisen in der Gesellschafterstruktur und bei den Organen
einige Parallelen auf. An beiden Unternehmen sind neben der SFG Unternehmen
des Kreditsektors beteiligt. Bei sechs AR-Mitgliedern herrschte zum Zeitpunkt
der Prufungsdurchfiihrung Personenidentitat.

Die SFG wurde im Jahr 1991 gegriindet mit dem Ziel, die steirische Wirtschaft mit
besonderem Schwerpunkt auf Technologie-, Betriebsansiedelungs-, Regional- und
Ausbildungspolitik sowie Infrastruktur zu férdern sowie andere Unternehmen zu
beraten und sich zu beteiligen. Mit Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung
vom 21. Oktober 1996 wurde der gesamte operative Bereich der Wirtschafts-
forderung an die SFG ubertragen. Wahrend die SFG den Bereich der Wirtschafts-
forderungen abdeckt, operiert die StBFG im Bereich Beteiligungen, Finanzierungen
und Garantien. Beide Gesellschaften haben allerdings denselben Standort und treten
auf ihrer Website unter einheitichem Erscheinungsbild auf. Die derzeit angebotenen
Wirtschaftsforderungs- und Finanzierungsprogramme wurden entlang der Wirtschafts-
strategie 2020 ,Wachstum durch Innovation“ entwickelt.

! Venture Capital (Risikokapital) ist Beteiligungskapital, welches von einem Investor zumeist an
junge, innovative bzw. als riskant geltende Unternehmen bereitgestellt wird.

% Rechnungshof ZI 001.506/124-E1/04, Seite 30.
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Bereits im Jahr 2004 hat der Rechnungshof (RH) in Zuge seiner Uberprufung der
Forschungsforderung in der Steiermark eine Zusammenfihrung der o.a. Unternehmen
empfohlen.?

,Die zu 100 % im Landeseigentum stehende Steirische Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft mbH und ihre Tochtergesellschaften (Innofinanz-Steierméarkische Forschungs-
und Entwicklungsforderungsgesellschaft mbH sowie Steirische Beteiligungsfinanzie-
rungsgesellschaft mbH) fuhrten die wirtschaftsfordernden und technologieorientierten
MaRnahmen im Land Steiermark operativ durch. Diese Gesellschaften traten Forde-
rungswerbern gegenuber als "Steirische Wirtschaftsférderung" im Sinne eines "One-
Stop-Shop" auf, stellten jedoch rechtlich selbststandige Unternehmen dar.

Wahrend sich die Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH als Muttergesell-
schaft auf strategische Angelegenheiten der Wirtschaftsforderung wie interne Dienst-
leistungen, Budget, Marketing oder Controlling beschrankte, wickelten die beiden
Tochtergesellschaften Projekte auf der Grundlage von 15 Aktionsprogrammen und
sechs verschiedenen Malinahmen des Standortmanagements ab. Die endgultige Ent-
scheidung Uber die Forderung oblag in allen Fallen der Geschéftsfiihrung der Mutter-
gesellschaft.

Der RH anerkannte die Bemuhungen des Landes Steiermark, mit der Steirischen Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft mbH eine leistungsfahige Wirtschafts- und Technologie-
forderungseinrichtung zu schaffen. Allerdings bemangelte er die Aufteilung von zu-
sammenhangenden Forderungsaktivitdten auf drei Gesellschaften. Er regte an, die
gesellschaftsrechtliche Zusammenfiihrung der Steirischen Wirtschaftsforderungs-
gesellschaft mbH mit ihren beiden Tochtergesellschaften zu veranlassen.

Damit kdnnten weitreichende Synergieeffekte genutzt und Kostenersparnisse von jahr-
lich rd. 250 000 EUR erzielt werden.

Laut einem Gutachten, welches zur Stellungnahme der Landesregierung nachgereicht
wurde, sei eine generelle Verschmelzung der drei Gesellschaften aufgrund der durch
die Zusammenlegung von Vermogenswerten anfallenden einmaligen Kosten von
rd. 193 000 EUR nicht sinnvoll.

Der RH verblieb unter Hinweis auf die wesentlich héheren, jahrlichen Einsparungsmaog-
lichkeiten bei seinen Empfehlungen.*”

Der LRH stellt hierzu fest, dass die Gesellschaftsstrukturen trotz der 2004 erfolgten
Empfehlung des RH bis heute aufrecht blieben. Am 21. Juli 2004 wurde mit der STUG
sogar eine weitere Gesellschaft im Bereich der Wirtschaftsférderung gegrindet.

Im Zuge der Uberpriifung durch den LRH wurde festgestellt, dass die von der StBFG
gehaltene Bankenkonzession durch eine Anderung der Garantiekonditionen (siehe
Kapitel 4.3) vermeidbar gewesen ware. Durch eine Anderung des Bankwesengesetzes
(BWG) per 1. Janner 2014 werden die Garantiegeschéafte der StBFG unter den Be-
freiungstatbestand des § 3 Abs. 1 Z. 6 BWG zu subsumieren sein, womit auch die
Konzessionspflicht entfallt.

% Rechnungshof ZI 001.506/124-E1/04, Seite 30.
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Durch das Wegfallen der Bankenkonzession und Zusammenfiihrung aller drei
Gesellschaften gemald der Empfehlung des Rechnungshofes und zusétzlich der
damals gegrundeten STUG, kdnnten Einsparungen in wesentlicher Hohe erzielt
werden.

Diese potentiellen Einsparungen liegen weit Uber jenem Betrag von einmalig
€ 193.000,--, welche die Landesregierung in ihrer Stellungnahme an den
Rechnungshof im Jahr 2004 als Hinderungsgrund fir die Zusammenfiihrung
angab.
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Quelle: http://www.sfg.at/cms/108/Beteiligungen/
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QESLE- Geschiftsfiihrung

Wi

Wir g/ Férderung/
Bewusstselnsblldung | Finanzlerung

Forderungsbudget  ——

Quelle: http://iwww.sfg.at/cms/109/Organigramm/

2.2  Wirtschaftsstrategie 2020

Von Seiten der Steiermarkischen Landesregierung und im Zustandigkeitsbereich der
nunmehrigen Al12 wurde die Wirtschaftsstrategie 2020 entwickelt und im Mai 2011
beschlossen.

Der Wirtschaftsstrategie 2020 zufolge sind mit den drei Leitthemen

- Mobility
- Eco-Tech
- Health-Tech

die Zielgruppen fir wirtschaftspolitische MalBnahmen definiert.
Kernstrategien sind

- Standortentwicklung und -management

- Internationalisierung von Standort und Unternehmen

- Qualifizierung und Humanpotenzial

- Unternehmertum und Wachstum junger Unternehmen sowie
- Innovation und Forschung & Entwicklung.

Durch das Land Steiermark sollen diese Kernstrategien in den oben definierten
Zielbranchen entwickelt, geférdert und finanziert werden.
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Mit dieser Wirtschaftsstrategie wird der mittel- und langfristige Rahmen fur die Wirt-
schaftsentwicklung in der Steiermark vorgegeben. Sie gilt als Basis fur die Mal3nahmen
und Férderungsprogramme des Wirtschaftsressorts und ist daher auch Grundlage fir
die Finanzierungs- und Garantieprogramme der StBFG.

2.3 Verwaltung

Nach der Organisationsreform des Landes Steiermark wurden die ehemalige A12 —
Tourismus und Sport und die ehemalige Al4 — Wirtschaft und Innovation zur
nunmehrigen A12 zusammengefasst.

Gemald der Geschéaftseinteilung des Amtes der Stmk. Landesregierung ist die Al2
u.a. fur

- allgemeine Angelegenheiten der Wirtschafts- und Innovationspolitik
- wirtschaftspolitische Grundlagen und Studien

- das Wirtschaftspolitisches Berichts- und Informationssystem (WIBIS)
- Richtlinien und Programme/Aktionsprogramme

- Strategien, Monitoring und Evaluierungen

- Standortmarketing

- internationale Wirtschaftsbeziehungen

- regionalpolitische Grundsatzfragen

- Forderungen regionaler Kleininitiativen sowie

- Angelegenheiten der Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaften (Budget
und Beteiligungscontrolling, Haftungen, insbesondere Ausfallshaftungen und
Garantien im Rahmen des Steiermarkisches Wirtschaftsférderungsgesetzes)

zustandig.

Die A12 umfasst die Stabsstelle Innerer Dienst, Haushaltsfilhrung und Beteiligungen
sowie die drei Referate

- Wirtschaft und Innovation

- Tourismus

- Sport.

Gemal Art. 41 L-VG kann die Landesregierung die Durchfiihrung von Wirtschafts-
férderungsmalRnahmen an eine Kapitalgesellschaft Gibertragen und diese erméchtigen,
soweit dies zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist, Rechtsgeschéfte, die ihrer Art
nach der Landesregierung vorbehalten sind, abzuschliel3en.

Die im Sinne dieses Verfassungsgesetzes fur die Durchfihrung von Wirtschaftsforde-

rungsmaflnahmen erméachtigte Kapitalgesellschaft ist die SFG mit ihren Tochtergesell-
schaften IFG und StBFG sowie ihrer Enkelgesellschaft STUG.
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Aufgabe der Verwaltung (Al2) ist gemall Geschéftseinteilung grundsatzlich das
Beteiligungsmanagement und Controlling der steirischen Wirtschaftsforderungsgesell-
schaften. Allerdings hat die Abteilung mittels Vereinbarung vom 5. Juni 2012 das
operative Beteiligungscontrolling samtlicher von der SFG unmittelbar gehaltenen
Beteiligungen an die SFG delegiert.

Gemal} dieser Vereinbarung hat die SFG dafur zu sorgen und auch zu kontrollieren,
dass die Gesellschaften IFG, StBFG und STUG wiederum das operative Beteiligungs-
controlling fur deren gehaltene Beteiligungen selbst wahrnehmen.

Uber diese Tatigkeiten ist der A12 jeweils Bericht zu erstatten.

Bei der A12 verbleiben somit folgende Aufgaben
- Verantwortung fur das strategische Beteiligungscontrolling des gesamten SFG-
Konzerns
- operatives Beteiligungscontrolling fur die SFG

- mittelbare Budgetverantwortung fir die SFG, IFG, StBFG und STUG innerhalb
der Ansétze des SFG-Budgets im Landeshaushalt

Innerhalb der A12 sind das Referat Wirtschaft und Innovation sowie die Stabsstelle
Innerer Dienst, Haushalt- und Beteiligungen mit der StBFG (und den anderen Wirt-
schaftsférderungsgesellschaften) befasst.

Nach dem Reorganisationsprozess der Verwaltung wird das Organisationshandbuch
der A12 derzeit erarbeitet. Die Information Uber die Aufgabenverteilung innerhalb der
Al2 im Zusammenhang mit der StBFG wurde dem LRH daher zum Teil mindlich
durch Besprechungen oder durch Vorlage von vor der Organisationsreform gultigen
Darstellungen Gbermittelt.

Aufgaben der A12 beim Beteiligungsprogramm der StBFG:

Im Referat Wirtschaft und Innovation werden die Antrage der StBFG auf Ubernahme
von Landeshaftungen fir stille Beteiligungen bzw. im Rahmen der Garantieprogramme
geprift und jeweils die Regierungssitzungsantrage (RSA) vorbereitet. Die inhaltliche
Prifung auf Basis der Unternehmensdaten (Jahresabschluss, Buchhaltung, Kenn-
zahlen, unternehmerische Eckdaten) obliegt der StBFG.

Im Vorfeld eines solchen Antrages fordert die Abteilung jene Unterlagen ein, welche
auch dem Aufsichtsrat (AR) als Basis fur dessen Beschlisse vorgelegt werden (,Vor-
lagebericht“). Nachdem der AR eine neue Beteiligung oder eine Anderung bei einer
Beteiligung beschlossen hat, wird dies dem Referat Wirtschaft und Innovation
mitgeteilt. Diese Mitteilung erfolgt durch ein offizielles Schreiben der StBFG mit dem
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Ersuchen um Ubernahme einer Haftung durch das Land Steiermark fiir eine stille
Beteiligung unter Angabe der maximalen Nominale, der Risikokategorie des
Unternehmens, der notwendigen Risikovorsorge in Prozent und des maximalen
Haftungsvolumens. Zudem werden der Entwurf des Beteiligungsvertrages sowie der
entsprechende Auszug aus dem Aufsichtsratsprotokoll beigelegt.

Die Abteilung selbst fiihrt einen Plausibilitatscheck anhand einer Checkliste durch. In
dieser sind von der StBFG wesentliche Kennzahlen des die Mittel beantragenden
Unternehmens (EGT, Eigenkapitalquote, Schuldentilgungsdauer in Jahren, Gesamt-
kapitalrentabilitat, Cash Flow in Prozent vom Umsatz) einzutragen. Ein wichtiger
Entscheidungsfaktor fur die Abteilung ist, ob bei der beabsichtigten Férderung bzw.
Finanzierung die Ubereinstimmung mit der Wirtschaftsstrategie 2020 gegeben ist; eine
diesbezlgliche Stellungnahme ist von der StBFG in die Checkliste einzutragen.

Nach positivem Prifbefund durch das Referat Wirtschaft und Innovation werden die
fertiggestellten Regierungssitzungsantrage an die Stabsstelle Innerer Dienst, Haus-
haltsfihrung und Beteiligungen tbermittelt und von dieser hinsichtlich der budgetaren
Deckung uberpruft, durch den Abteilungsleiter unterfertigt und der Landesregierung
bzw. ab einer Summe von € 1 Mio. dem Landtag zur Beschlussfassung vorgelegt.

Weitere Aufgaben der A12 in Zusammenhang mit der StBFG:

Referat Wirtschaft und Innovation
- Erfassung und Wartung aller Ausfallshaftungen
- Aufbereitung fir den Rechnungsabschluss

- Erhalt und Kontrolle der jahrlichen Jahresabschliisse, quartalsmafigen Status-
berichte und Risikoeinschatzungen in Form eines Ampelsystems

Stabsstelle Innerer Dienst, Haushaltsfiihrung und Beteiligungen
- Kontrolle und allfallige Adaptierung der Risikovorsorge fur die Haftungen
- Vereinnahmung und Kontrolle der Haftungsprovisionen, welche die StBFG fir
das Land Steiermark an die Haftungsnehmer verrechnet
- Erhalt und Kontrolle der jahrlichen Jahresabschliisse, quartalsmafRigen Status-
berichte und Risikoeinschatzungen in Form eines Ampelsystems
Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der von der A12 durchgefiihrte Plausi-
bilitatscheck in Verbindung mit der Delegation des operativen Beteiligungscon-
trollings an die SFG bzw. deren Tochtergesellschaften grundsatzlich sinnvoll
und effizient ist.
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Da durch diese Delegation die inhaltliche Verantwortung fir das Eingehen von
Beteiligungen zur Ganze bei der StBFG und deren AR liegt, empfiehlt der LRH
der zustandigen Abteilung, vereinzelt inhaltliche Stichproben durchzufihren.

Zudem sollte die A12 nicht nur die zutreffenden Ausziige der Protokolle, sondern
die gesamten Aufsichtsratsprotokolle (siehe auch Kapitel 3.2.3) anfordern.

Der LRH empfiehlt, folgende Prifkriterien in die Checkliste aufzunehmen:

- ,,Gibt es Leistungsbeziehungen zwischen dem Unternehmen und dessen
Gesellschaftern bzw. allfalligen Beteiligungen?“

- ,Wurden diese Leistungsbeziehungen von der StBFG auf Angemessen-
heit Uberpriift (inklusive Erlauterung)?“

- ,Gibt es Privatenthahmen bzw. sonstige Zahlungsflisse zwischen
weiteren Unternehmen der Gesellschafter bzw. allfalligen Beteiligungen?“

Im Sinne des strategischen Beteiligungscontrollings sollte auch die Sinnhaf-
tigkeit von mehreren einzelnen Wirtschaftsférderungsgesellschaften hinterfragt
und eine Zusammenfihrung dieser Uberprift werden (siehe auch Kapitel 2.1).

In Fallen von schlagend gewordenen Haftungen sollte die zustandige Abteilung
eine ruckblickende Falluberprifung durchfihren und gegebenenfalls ihre
Kontrollfunktionen revidieren.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der LRH hebt den von der Abteilung 12 jeweils durchgeflihrten Plausibilitatscheck bei den
einzelnen Beteiligungsfallen positiv hervor. Wesentliche Kennzahlen wie beispielsweise die
Schuldentilgungsdauer in Jahren, die Gesamtkapitalrentabilitéat etc. werden aufgrund der
von der StBFG zur Verfligung gestellten Unterlagen noch selbst berechnet und plausibili-
siert. Die von der A12 erstellte Checkliste wird ausschlief3lich von Mitarbeiterinnen der A12

befiillt und gegebenenfalls mit zuséatzlichen Erfordernissen erweitert.

Weiters ist zu bemerken, dass jeder einzelne Beteiligungsfall auch dahingehend geprift
wird, ob er den Anforderungen der Wirtschaftsstrategie Steiermark 2020 — Wachstum
durch Innovation entspricht. Das bedeutet, dass das Projekt einer der fiinf Kernstrategien
(wie z. B. Standortentwicklung und Standortmanagement, Innovations- und F&E-
Forderung, Internationalisierung von Unternehmen und Standort etc.) zuordenbar sein

muss.

Umgekehrt wird die inhaltliche Prifung und Entscheidung fur das Eingehen von Beteiligun-

gen sehr gewissenhaft, sorgfaltig und mit entsprechender Kompetenz durch die Organe
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der StBFG vorgenommen. Das Eingehen von Beteiligungen (,Private-Equity”Geschaft)
setzt hohes spezifisches betriebswirtschaftliches und finanztechnisches Know-How voraus.
Dieses Wissen Uber die entsprechenden operativen Prozesse ist in der StBFG sehr gut
verankert und verfiigt ebenso der Aufsichtsrat der StBFG lber eine exzellente Expertise
zur Entscheidungsfindung bzw. Beschlussfassung iber Beteiligungsansuchen bzw. deren
Gestion.

Der Landesrechnungshof hebt das Beurteilungsschema und das Risikomanagement der
StBFG positiv hervor und empfiehlt erfreulicherweise derartige Systeme generell in Beteili-
gungsunternehmen des Landes zu implementieren (Seite 59 [Anmerkung LRH: nunmehr
auf Seite 88]).

Aufgrund der dargelegten spezifischen Aufgabenstellungen ist es daher nicht sinnvoll, ana-
log zur StBFG eine zusatzliche entsprechende Expertise in der Abteilung 12 aufzubauen;
eine parallele inhaltliche Stichprobenprifung durch die Abteilung ist daher nicht zweckma-
RBig.

Unter dem Aspekt, dass die strengen BWG-Regelungen betreffend ,,Bankgeheimnis® ab
01.01.2014 fur die StBFG voraussichtlich nicht mehr zutreffen werden, werden zukunftig
die gesamten AR-Protokolle angefordert.

Zu den auf Seite 11 [Anmerkung LRH: nunmehr auf Seite 13] angefiihrten ,zusétzlichen
Prufkriterien” fiir die Checkliste der A12 wird festgehalten, dass die StBFG Leistungsbezie-
hungen zwischen Unternehmungen und deren Gesellschafter bzw. Beteiligungsunterneh-
mungen und die Angemessenheit von Privatentnahmen - und dartber hinaus naturlich
auch die Hohe von Geschéftsfuhrerbeziigen — standardméaRig tUberprift. Bei einer Ein-
sichtnahme in einen Beteiligungsakt hatte dies festgestellt werden kénnen. Da der Rech-
nungshof schwerpunktmaRig die Organisationsstruktur, jedoch keinen einzelnen Beteili-
gungsakt selbst Uberprift hat, erfolgte die diesbezlgliche Empfehlung ohne entsprechende
Prifung.

Die vom LRH angefiihrten Prifkriterien wie Leistungsbeziehungen zwischen dem Unter-
nehmen und dessen Gesellschaftern, Prifung auf Angemessenheit, allfillige Privatent-
nahmen oder Zahlungsflisse zwischen weiteren Unternehmen der Gesellschafter etc.
werden dennoch der Empfehlung des LRH folgend in die Checkliste der Abteilung 12 auf-

genommen.

Zum Vorschlag der rickblickenden Falliberpriifung bei Schlagendwerden einer Haftung
wird grundsatzlich angemerkt, dass im Anlassfall naturlich die StBFG selbst bzw. in der
Diskussion mit dem Aufsichtsrat untersucht, welche Faktoren zum Scheitern eines Unter-
nehmens gefuhrt haben und daraus wiederum Ruckschlisse im Zusammenhang mit der
Vergabe neuer Beteiligungen getroffen werden. Meist fiihrt diese Diskussion zu einer ent-
sprechenden Erweiterung/Adaptierung des Risikomanagements bzw. Risikomanagement-
systems. Insofern wird auch ein gemeinsamer Diskussionsprozess mit der Abteilung 12
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grundsatzlich befirwortet. Ein daraus resultierender Erkenntnisgewinn flie3t naturgeman in
die Beurteilung der Beteiligungs- bzw. Finanzierungsfalle ein, wobei darauf geachtet wird,
inwieweit daraus zusatzliche Entscheidungshirden oder generelle Abwicklungseinschrén-
kungen auftreten kdnnten.

Dariiber hinaus wird darauf verwiesen, dass bei ausfallsgefahrdeten Fallen laufend und
zeitnah Uber die Entwicklung des Unternehmens sowohl im Aufsichtsrat als auch an die
Abteilung 12 berichtet wird und wesentliche Schritte im Vorfeld abgestimmt werden. Die
Folge davon sind oftmals gesonderte Berichterstattungen an die Landesregierung mit ent-
sprechenden Regierungssitzungsantragen.

Replik des Landesrechnungshofes:

In der Stellungnahme wird angefiuihrt, dass eine parallele inhaltliche stichprobenartige Pri-
fung der Beteiligungsfélle durch die zustandige Abteilung nicht zweckmalig sei.

Hierzu fuhrt der LRH an, dass die von der StBFG beschlossenen Beteiligungen in der Pra-
xis immer die Ubernahme einer Ausfallshaftung des Landes bedingen; eine stichprobenar-
tige Prifung der Beteiligungsfalle stellt daher ein zusatzliches Kontrollinstrumentarium des
Haftungsgebers dar. Die zustandige Abteilung sollte daher befugt sein, gegebenenfalls
Einsicht in die Beteiligungsakten zu nehmen, und dies —abhéngig von den vorhandenen
Personalressourcen — stichprobenartig auch tun.

Der LRH hat die Ausweitung der auszufiillenden Checkliste insoweit empfohlen, als die
Al12 kunftig Informationen Uber Leistungsbeziehungen zwischen den finanzierten Unter-
nehmen und deren Gesellschaftern bzw. Beteiligungsunternehmen enthalten sollte.

Die StBFG hat der Empfehlung des LRH entgegengehalten, dass sie diese Leistungsbe-
ziehungen ohnehin jeweils tiberpriift und angefiihrt, dass der LRH dies bei einer Uberpri-
fung der Beteiligungsakten feststellen hatte kdnnen.

Von Seiten des LRH wurde keineswegs festgestellt, dass eine Uberpriifung dieser Leis-
tungsbeziehungen von Seiten der StBFG unterblieben ist. Es wurde vielmehr empfohlen,
die in der Abteilung aufliegende Checkliste um diese Prufkriterien zu erweitern. Dies wird
deshalb als zweckmé&Rig erachtet, da Leistungsbeziehungen zwischen finanzierten Unter-
nehmen und deren Gesellschaftern bzw. Beteiligungsunternehmen eine mdogliche
Schwachstelle bei der Finanzierung eines Unternehmens darstellen, z.B. wenn an den Ge-
sellschafter eines finanzierten Unternehmens Uberhdhte Mieten bezahlt werden und das
Ergebnis des finanzierten Unternehmens durch diese Uberhéhten Aufwendungen ver-
schlechtert wird.
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Dadurch, dass die StBFG diese Priifkriterien, die ohnehin ein notwendiger Bestandteil ihrer
eigenen Téatigkeit sind, kiinftig auch in der zustandigen Abteilung offenlegen soll, kann eine
noch héhere Sensibilisierung in Richtung allfélliger privater Vorteile fur finanzierte Unter-
nehmen bzw. deren Gesellschafter erreicht werden.

Zudem halt der LRH diese Informationen fir den Ausfallshaftungsgeber fiir wesentlich.

Insofern begrif3t der LRH, dass seiner Empfehlung zur Ausweitung der Checkliste nach-
gekommen wird.

Der LRH hat auch eine riickwirkende Falliberprifung durch die zusténdige Abteilung fir
Beteiligungen mit schlagend gewordenen Haftungen empfohlen. Der LRH begrif3t, dass
ein diesbezlglicher gemeinsamer Diskussionsprozess mit der A12 beflrwortet wird.
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Steirische Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft

3. GRUNDLAGEN

3.1 Rechtsverhaltnisse

Die StBFG wurde im Jahr 1981 gegrundet und hat ihren Sitz in Graz.

Das Unternehmen befindet sich im Mehrheitseigentum der SFG, deren Eigentiimer zu
100 % das Land Steiermark ist. Die Ubrigen Gesellschafter sind Kreditinstitute.

Gesellschafter Kapital %
Volksbank Graz-Bruck e.Gen. 47.487,64 6,53%
Steiermarkische Bank und Sparkassen Aktiengesellschaft 135.338,32 18,62%
Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft m.b.H. 370.842,70 51,01%
Landes-Hypothekenbank Steiermark Aktiengesellschaft 19.003,78 2,61%
UniCredit Bank Austria AG 66.476,88 9,14%
Raiffeisen-Landesbank Steiermark AG 71.231,46 9,80%
BAWAG P.S.K. Bank fur Arbeit und Wirtschaft und

Osterreichische Postsparkasse Aktiengesellschaft 16.619,22 2,29%
SUMME 727.000,00 100,00%

Quelle: Firmenbuch, aufbereitet durch den LRH

25,00 % + 1 Stimme

Landes-Hypothekenbank Steiermark
Aktiengesellschaft

261%

LAND STEIERMARK

100,00%

Steirische Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft m.b.H. (SFG)

51,01%

Steirische
Beteiligungsfinanzierungs-
gesellschaft m.b.H.

100,00%

Steirische
Umstrukturierungsgesellschaft
m.b.H. (STUG)

Abbildung 1: Eigentimerstruktur der Steirischen Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft m.b.H.
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3.2 Organe

Organe der Gesellschaft sind zumindest zwei Geschéftsfuhrer, der freiwillige AR und
die Generalversammlung. Zum Zeitpunkt der Prufungsdurchfiihrung waren auch zwei
Prokuristen bestellt.

3.2.1 Syndikatsvertrag

Zwischen allen Gesellschaftern wurde im Jahr 2003 eine Grundsatz- und Syndikats-
vereinbarung abgeschlossen. Darin wird die Zusammenarbeit zwischen den Gesell-
schaftern des Unternehmens tber den Gesellschaftsvertrag hinaus geregelt.

3.2.2 Geschaftsfuhrung

Dem Syndikatsvertrag zufolge wird einer der Geschéftsfihrer von der SFG nominiert,
der andere vom Kreditsektor.

Geschaftsfuhrer von bis
Mag. Dieter Hornbacher 01.05.2013 aktuell
Mag. Alexander Schwarz 20.12.1995 aktuell
Mag. Anna Steiner 01.01.2013 30.04.2013
Mag. Dr. Robert Niesner 01.05.2009 31.12.2012
Mag. Patricia Theif3| 01.01.2000 30.04.2009
Prokuristen von bis
Mag. Anna Steiner 01.01.2007 31.12.2012
und 01.05.2013 aktuell
Mag. Verena Zsifkovits 23.02.2011 aktuell

Die Geschéftsfihrer vertreten bzw. vertraten immer gemeinsam mit dem jeweiligen
zweiten Geschaftsfihrer oder einem Prokuristen. Beide Prokuristen vertreten das
Unternehmen jeweils gemeinsam mit einem Geschaftsfuhrer.

Geschaftsordnung fur die Geschaftsfihrung
Die Geschéftsordnung fur die Geschéaftsfiihrung enthélt Regelungen Uber die

Beschlussfahigkeit, regelmallige Treffen der Geschaftsfihrer, durch den AR zu
genehmigende Geschéafte und die Aufgabenverteilung zwischen den Geschéftsfihrern.
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Demnach sind Beschlusse grundsatzlich einstimmig zu fassen. Zwischen den
Geschaéftsfuhrern haben regelméaRige Treffen (alle vierzehn Tage) stattzufinden.

Der Aufgabenverteilung nach oblag einem Geschéftsfilhrer inhaltlich die Zustandigkeit
fur die Finanzierungsprogramme (Entwicklung und Betreuung)

o stille Beteiligungen

e Venture Capital

e MarkterschlieBungsgarantien

e ressortibergreifende Projekte (Beschéaftigungs- und Wachstumspaket 2005)

Organisatorisch oblagen ihm die Bereiche

e Controlling und Rechnungswesen

¢ Qualitatsmanagement

¢ Veranstaltungen

e Gremien

e Personal

e Biroorganisation (Mietobjekt, EDV etc.).

Der andere Geschaftsfihrer war fur Garantieprogramme (Entwicklung und Betreuung),
im Detail fir das Programm Zukunfts!Sicher zustandig. Zudem oblag ihm das Beteili-
gungscontrolling.

Organisatorisch waren ihm folgende Bereiche zugeteilt:

¢ Refinanzierung

e ONB-Meldungen

e Finanzmarktaufsicht

e Innenrevision

¢ Risikomanagement

e Malnahmen gegen Geldwéasche

Budget und Bilanz waren Bereiche, die beiden Geschéftsfiihrern gemeinsam oblagen.

Die Geschaftsfihrungsverteilung betreffend die STUG sieht jeweils folgende Aufgaben
fur die Geschaftsfuhrer vor:

Geschaftsfuhrer 1:
e Controlling: Beteiligungscontrolling, Direktbeteiligungen
e Organisation: Budget und Bilanz, Qualitdtsmanagement
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Geschéftsfuhrer 2:

Dienstleistungen, Beteiligungen und Haftungsprogramme (Entwicklung und Be-
treuung):  Direktbeteiligungen,  Beteiligungscontrolling  Foérderprogramm
,Krisensicher*

Organisation: Budget und Bilanz, Rechnungswesen, Berichtswesen aufgrund
vertraglicher Bestimmungen, Personal, Veranstaltungen, Gremien, Biroorgani-
sation (Mietobjekt, EDV, etc.)

Die Geschéftsfihrer missen folgende Angelegenheiten dem AR zum Beschluss
vorlegen:

Uberprifung des Jahresabschlusses vor der Bekanntgabe desselben durch die
Gesellschafter

Festlegung von Richtlinien fur die Ubernahme, VerauRerung oder Belastung
von Beteiligungen, welcher Rechtsform immer

Entscheidung tUber Antrage auf Gewahrung einer Beteiligung sowie Antrage auf
Ubernahme einer Garantie

neue Aktionsprogramme sowie wesentliche Anderungen bestehender Aktions-
programme der StBFG

jahrliches Budget der StBFG

Anderungen und Umschichtungen von bereits vom AR beschlossenen Budget-
posten der StBFG

Geschaftsordnung der Geschéftsfuhrung und / oder Anderungen in der
Geschéftsordnung und der Aufgabenverteilung der Geschaftsfihrung der
StBFG

Entscheidung in jenen Fallen, in denen keine einstimmige Beschlussfassung
der Geschéftsfiihrung der StBFG zustande kommt

Weder in der Geschaftsordnung fir den AR noch im Gesellschaftsvertrag, sehr wohl
aber in der dem LRH vorgelegenen Geschéaftsordnung fur die Geschaftsfihrung
wurde bestimmt, dass auch Antréage auf Ubernahme einer Garantie vom AR zu be-
schlieRen waren.

Allerdings ist diese Bestimmung nicht aktuell gewesen. Die Ubernahme von Garantien
hatte jeweils nach Empfehlung des Wirtschaftsférderungsbeirates durch Beschluss der
Geschaéftsfuhrung (Zukunfts!Sicher) bzw. auf Basis von Beschliissen der zustéandigen
Organe des Landes Steiermark (Zukunfts!Sicher 2011+) zu erfolgen. Eine Anpassung
der Geschéftsordnung fur die Geschaftsfihrung ist nach Angabe der Geschaftsfihrung
zum Zeitpunkt der Schlussbesprechung zum LRH-Bericht bereits erfolgt.
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3.2.3 Aufsichtsrat

Im Gesellschaftsvertrag wurde festgesetzt, dass ein AR eingerichtet werden kann und
dass dieser aus zumindest drei und héchstens zehn Mitgliedern zu bestehen hat. Im
gepriften Zeitraum war stets ein AR mit acht Mitgliedern eingerichtet.

Gemall dem Syndikatsvertrag zwischen den Gesellschaftern werden fiinf Mitglieder
des AR von der SFG bestimmt, ein Mitglied von der Sparkassengruppe, eines von der
Genossenschaftsgruppe und eines von der Bankengruppe. Der Vorsitzende des AR
wird von der SFG, dessen Stellvertreter vom Kreditsektor nominiert.

Als AR bzw. ehemaliger AR waren folgende Personen tétig:

Aktiv

Mag. Anton Baier Stellvertreter der Vorsitzenden
Mag. Claudia Brandstatter-Kobalt Mitglied

Ing. Peter Kalcher Mitglied

Mag. Christoph Ludwig Mitglied

Dr. Otto Maxa Mitglied

Bernd Meister Mitglied

Waltraud Schinko-Neuroth Vorsitzende

Mag. Karl Snieder Mitglied

Nicht mehr aktiv, aber im Prufungszeitraum aktiv gewesen

Mag. Martin Golles Mitglied

Dipl.-Ing. Helmut Katzenberger Vorsitzender

Dr. Karlheinz Kohrgruber Mitglied

Dr. Helmut Kriines Mitglied

Mag. Johann Jauk Stellvertreter des Vorsitzenden
Mag. Robert Mitteregger Mitglied

Der LRH stellt fest, dass der vor der Organisationsreform fir Regierungssitzungs-
antrdge in Zusammenhang mit der StBFG zustdndige Abteilungsleiter und nunmehr
zustandige Referatsleiter gleichzeitig Mitglied des AR war.

In diesem Zusammenhang wird auf den Bericht des LRH Beteiligungs-
verwaltung aus dem Jahr 2011 verwiesen. Dort wird unter Kapitel 4.2.3 auf
Seite 34 auf mogliche Interessenskonflikte hingewiesen, die bei Vertretern des
Landes bestehen kénnen, wenn sie einerseits als Organmitglieder der Gesell-
schaft und gleichzeitig als Entscheidungsbefugte fir Forderungen tatig sind.
Derartige Konstellationen sollten wegen eines mdglichen Unabhéangigkeits-
verlustes vermieden werden.
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Der zustandige Referatsleiter hat das Aufsichtsratsmandat aufgrund der Empfehlung
im oben zitierten Bericht per September 2012 niedergelegt.

Besondere Aufgaben des AR sind laut Gesellschaftsvertrag

a) die Uberwachung der Geschéftsfiihrung, wobei die Geschaéftsfiihrer verpflichtet
sind, jederzeit freien Zutritt und Einsicht in die Geschaftsraume beziehungs-
weise Geschéftsbicher und in die Buchhaltung zu gewéhren,

b) die Uberprifung des Jahresabschlusses vor der Bekanntgabe desselben durch
die Gesellschafter,

c) die Festlegung von Richtlinien fir die Ubernahme, VeraduRerung oder
Belastung von Beteiligungen, welcher Rechtsform immer und

d) die Entscheidung tiber Antrage auf Ubernahme einer Beteiligung.

Im Wesentlichen beschlieRt daher der AR mit Ausnahme der Ubernahme von
Garantien Uber die Kerngeschafte der StBFG.

Beschlisse des AR werden mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen gefasst;
Beschlussfahigkeit ist allerdings nur dann gegeben, wenn mindestens die Halfte der
Mitglieder, darunter der Vorsitzende oder sein Stellvertreter, anwesend sind.

Aufgrund der Grundsatz- und Syndikatsvereinbarung zwischen allen Gesellschaftern
(siehe Kapitel 3.2.1) hat die SFG mit finf nominierten Mitgliedern des AR grundsétzlich
die Mehrheit bei Beschliissen und kann die tbrigen Mitglieder des Kreditsektors tber-
stimmen.

Wenn allerdings nur zwei von der SFG entsandte Mitglieder des AR und alle Banken-
vertreter anwesend sind, ist es dem Bankensektor mdglich, die Vertreter der SFG zu
Uberstimmen.

Nach Auskunft der Geschaftsfihrung erfolgten in der Vergangenheit allerdings
samtliche diesbeziiglichen AR Beschlisse einstimmig bzw. mit Stimmenthaltung ein-
zelner Mitglieder.

Da die StBFG gemall Unternehmensgegenstand ohne die Ausfallshaftung oder
Forderung einer Offentlich-rechtlichen Kdrperschaft keine Beteiligungen
eingehen darf, ergibt sich in der Praxis aus den Beschlissen des AR lber
Beteiligungen in Folge immer auch eine Haftung des Landes Steiermark.

Gemal} der Geschaftsordnung fur den AR hat jedes Mitglied des AR eine ,Erklarung
betreffend Unabhangigkeit“ zu unterzeichnen.
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Diese Erklarung betreffend die Unabhangigkeit umfasst Kriterien gemaR dem Oster-
reichischen Corporate Governance Kodex sowie die Bestimmungen fir Organ-
geschéafte geman § 28 Bankwesengesetz (BWG).

In dieser Erklarung betreffend die Unabh&ngigkeit ist angefuhrt, dass fur
Rechtsgeschéafte der Gesellschaft mit Unternehmen, an denen ein Aufsichts-
ratsmitglied ein erhebliches wirtschaftliches Interesse hat, die Zustimmung des
Aufsichtsrates einzuholen ist.

So kann es namlich im Interesse eines Bankinstitutes sein, dass ein von diesem
bereits finanziertes Unternehmen zusétzliche Mittel von der StBFG erhalt.

Der LRH empfiehlt, zusatzlich zu dieser eher allgemein gehaltenen o.a. Formulie-
rung in die Geschéaftsordnung fir den AR eine Bestimmung analog zu nach-
folgend zitiertem Absatz aus Regel Nr.44 Osterreichischer Corporate
Governance Kodex aufzunehmen:

LAR-Mitglieder dirfen bei ihren Entscheidungen keine eigenen Interessen oder die
ihnen nahe stehender Personen oder nahe stehender Unternehmen verfolgen,

die im Widerspruch zu den Interessen des Unternehmens stehen, oder Geschafts-
chancen, die dem Unternehmen zustehen, an sich ziehen.*

Zudem rat der LRH zur Aufnahme von Regeln des Public Corporate Governance
Kodex, Nr. 11.2.1.4. letzter Absatz, 11.2.1.5., 11.6.3. und 11.6.4 in die Geschafts-
ordnung fir den AR:

,Bei der Bestellung von Mitgliedern des Uberwachungsorgans ist darauf zu achten,
dass sich aus deren beruflicher Tétigkeit keine Interessenskollisionen ergeben.”

,Mitglieder des Uberwachungsorgans diirfen keine Organfunktion oder Beratungsauf-
gaben bei Mitbewerbern des Unternehmens ausiben, die einen Interessenskonflikt
begriinden kénnten.*

,Das Uberwachungsorgan hat die Anteilseignerversammlung lber aufgetretene Inte-
ressenskonflikte und deren Behandlung zu informieren.“

,,}_/Vesent/iche und nicht nur voriibergehende Interessenskonflikte eines Mitgliedes des
Uberwachungsorgans haben zur Beendigung des Mandates zu fiihren.*”

Im AR sollte im Vorfeld aller Abstimmungen lber Beteiligungen jeweils offen
gelegt werden, mit welchen Kreditinstituten das jeweilige Unternehmen eine
Geschaftsbeziehung hat und wie hoch die allfalligen Bankverbindlichkeiten pro
Institut sind.

Dem LRH wurden die im gepriften Zeitraum gultig gewesenen Geschaftsordnungen
fur den AR vorgelegt. Diese enthélt bzw. enthielten im Wesentlichen Bestimmungen
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analog zu 88 30 ff GmbH-Gesetz (GmbHG). Zudem hat der AR eine Geschaftsordnung
fur die Geschaftsfihrer zu beschlie3en.

Protokolle der Aufsichtsratssitzungen

Der bis zur Organisationsreform 2012 fungierende Leiter der damals zustandigen
Abteilung Al4 war bis September 2012 selbst Mitglied des AR des Unternehmens und
hat daher aufgrund seiner Funktion eine Abschrift der Aufsichtsratsprotokolle erhalten.

An das Referat Wirtschaft und Innovation, welches fir die Vorbereitung der
Regierungssitzungsantrage in Zusammenhang mit der StBFG zustandig ist, werden
seit Oktober 2012 nicht die Aufsichtsratsprotokolle, allerdings die Vorlageberichte fir
den AR zur Einsicht Ubermittelt. Dies erfolgt nach Auskunft des Referatsleiters deshalb,
da die Protokolle bei der Vorbereitung der Regierungssitzungsantrage (RSA) oft noch
nicht zur Verfigung stiinden. Die Vorlageberichte sind jene Schriftstiicke, die bereits in
den Aufsichtsratssitzungen prasentiert werden.

In der Stabsstelle Innerer Dienst, Haushaltsfiihrung und Beteiligungen liegen die Auf-
sichtsratsprotokolle aufgrund einer vermuteten Verschwiegenheitspflicht des AR nicht
auf.

Der LRH stellt hierzu fest, dass fiir Aktiengesellschaften eine gesetzlich normierte Ver-
schwiegenheitspflicht fiir den Vorstand und den AR besteht, die eine Information der
Aktiondre Uber Geschaftsgeheimnisse verbietet.

Fur Gesellschaften mit beschrankter Haftung besteht hingegen keine gesetzlich
definierte Verschwiegenheitspflicht gegeniiber den Gesellschaftern. Die Recht-
sprechung und die Uiberwiegende Meinung in der Literatur® nimmt einen Informations-
anspruch der Gesellschafter gegeniber der Gesellschaft an.

Da das Land Steiermark fir nahezu samtliche gebarungswirksamen Verpflich-
tungen, die die StBFG eingeht, die Haftung tbernimmt, halt der LRH ein umfang-
reiches Einsichtsrecht in die Aufsichtsratsprotokolle des Unternehmens fir
wesentlich.

Der Empfangerkreis der Niederschriften sollte daher auf beide zustandigen
Organisationseinheiten der A12 ausgeweitet werden.

Die zustandige Abteilung sollte anhand dieser Protokolle und deren Beilagen
allfallige Besonderheiten bzw. wichtige Informationen auch in die Regierungs-
sitzungsantrage einarbeiten.

% z. B. Straube / Rauter, GmbHG, Wiener Kommentar (Manz Verlag), § 33 RZ 59
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Die Formulierung des Rechnungshofs auf Seite 17 [Anmerkung LRH: nunmehr auf Seite
22], dass ,sich in der Praxis aus den Beschllssen des Aufsichtsrats Uiber Beteiligungen in
der Folge immer auch eine Haftung des Landes Steiermark” ergibt, ist in dieser Form még-

licherweise missverstandlich.

Festgehalten wird, dass nach einem entsprechenden AR-Beschluss der Vorlagebericht der
StBFG an die Abteilung 12 weitergeleitet wird. Sodann fuhrt die Abteilung den auf Seite 10
[Anmerkung LRH: nunmehr auf Seite 12] des Landesrechnungshofberichts angefiihrten
Plausibilitatscheck mit den darin umfassten Prifungsschritten durch. Erst in weiterer Folge
wird die Haftung des Landes auf Basis einer Regierungsvorlage (Beteiligungen bis zu 1,0
Mio. Euro) bzw. einer Vorlage an den Landtag Steiermark (Beteiligungen mit einer Nomina-

le Gber 1,0 Mio. Euro) beschlossen.

Grundsétzlich wird im Zusammenhang mit den Uberlegungen des Landesrechnungshofs
zur Unabhangigkeit von Mitgliedern des Aufsichtsrates, die vom Bankensektor nominiert
werden, darauf verwiesen, dass Banken generell bei der Wahrnehmung ihres ureigensten
Finanzierungsgeschéfts (Kreditvergabe) allein nach MalRgabe des Regelungsbereichs ,Ba-
sel llI* verstérkt darauf drdngen, dass Kreditwerber — hier vor allem Unternehmungen — bei
der Projektfinanzierung einen verstarkten Eigenkapitalanteil aufbringen. Da dies in vielen
Fallen nicht mdglich ist (Stichwort: Eigenkapitalschwéache Osterreichischer Unternehmun-
gen) und auch der ,Private-Equity-Markt“ unterentwickelt ist, bedarf es der Schaffung eines
Instrumentariums, um die Ausfinanzierung entsprechend innovativer bzw. wachstumsorien-
tierter Projekte von Unternehmungen zu ermdglichen. Die Nachfrage an diesem entspre-
chenden Instrumentarium (Finanzierungsprogramme) wird sich dabei in Zukunft aller Vo-

raussicht nach erhdhen.

Festgehalten wird jedoch, dass sich das Zusammenspiel zwischen kreditfinanzierenden
Banken, deren Vertreter im Aufsichtsrat und der StBFG selbst, in den letzten Jahren als
absolut korrekt und zu 100 % transparent gestaltet hat. Natirlich wurden auch Beteiligun-
gen an Unternehmen eingegangen bei denen eine Bank engagiert war, die auch einen
Vertreter in den Aufsichtsrat der StBFG delegiert hatte. Dabei ist jedoch kein Fall erinner-
lich, bei dem das entsprechende AR-Mitglied bei der Diskussion des Beteiligungsprojektes
entsprechenden ,Druck” ausgelibt hétte. In Einzelfallen hat man sich der Stimme enthalten

bzw. die Sitzung zeitweise verlassen.

Die vom Landesrechnungshof vorgeschlagene Adaptierung/Erweiterung der bestehenden
~Erkldrung betreffend die Unabhéngigkeit von AR-Mitgliedern® wird dennoch als sinnvoll
erachtet und eine zeithahe Umsetzung der entsprechenden diesbeziglichen MalRnahmen

ins Auge gefasst.
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Des Weiteren wird die Empfehlung des Landesrechnungshofs, die Hohe der Bankverbind-
lichkeiten pro Institut in den einzelnen Vorlageberichten der StBFG explizit anzufihren,

Ubernommen werden.

Zur Anregung des Landesrechnungshofs auf Seite 19 [Anmerkung LRH: nunmehr auf Sei-
te 24] wird vermerkt, dass die Abteilung 12 zukuiinftig die entsprechenden Protokolle zu den
einzelnen Beteiligungsféllen anfordern wird. Es war zur bisherigen Vorgangsweise auch
kein gesellschaftsrechtliches Hindernis fir eine Weitergabe des gesamten Protokolls ge-

geben, sondern die entsprechenden bankrechtlichen Regelungen — Stichwort Bankge-

heimnis gemaf Bankwesengesetz — fiir eine Weitergabe des gesamten Protokolls hinder-

lich. Nachdem, wie vom Landesrechnungshof angesprochen, das Konzessionserfordernis
ab 2014 grundsatzlich wegfallen kdnnte, wirden sich auch die diesbeziglichen Hinde-
rungsgrinde aufldsen und steht dann fur die StBFG einer entsprechenden Weitergabe des
gesamten Aufsichtsratsprotokolls an die A12 nichts mehr im Wege.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof hat in seinem Bericht angefiihrt, dass sich in der Praxis aus den
Beschlissen des Aufsichtsrates immer eine Haftung des Landes ergibt. Diese Darstellung
wurde von Seiten der StBFG als missverstandlich bezeichnet. Hierzu fuhrt der LRH an,
dass einer Haftung des Landes Steiermark natirlich eine Prifung durch die zustandige Ab-
teilung sowie ein Beschluss der Landesregierung bzw. des Landtages voraus geht. Diese
Vorgéange sind im Bericht auch entsprechend beschrieben.

In der gelebten Praxis ergibt sich — trotz der formellen Erfordernisse — allerdings aus den
Beschlissen des AR eine Ausfallshaftung des Landes; dem LRH ist kein Fall bekannt, in
dem das Land nach einem Beschluss des AR die Ubernahme einer Ausfallshaftung abge-
lehnt hatte. Der LRH halt diese Feststellung fir wesentlich.

Der LRH stellte fest, dass die Unabhéngigkeit der AR-Mitglieder aufgrund von mdoglichen
Interessenskonflikten gefahrdet sein kdnnte. In der Stellungnahme wird festgehalten, dass
skein Fall erinnerlich” sei bei dem das entsprechende AR-Mitglied bei der Diskussion des
entsprechenden Beteiligungsfalles ,Druck ausgelibt® hétte. In Einzelfdllen hétte man sich

sder Stimme enthalten“ oder ,die Sitzung zeitweise verlassen®

Ohne entsprechendes Regelwerk liegt es allerdings an der Gewissenhaftigkeit und Integri-
tat der einzelnen AR-Mitglieder, auf mogliche Interessenskonflikte hinzuweisen. Daher be-
grudt der LRH, dass seinen Empfehlungen hinsichtlich der Erweiterung der bereits beste-

henden ,Regeln betreffend Unabhéngigkeit* nachgekommen wird.
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Auch wird positiv zur Kenntnis genommen, dass gemaR der ergangenen Empfehlung, die
Bankverbindlichkeiten pro Institut kinftig in den einzelnen Vorlageberichten offen gelegt
werden, und die AR-Protokolle auch der zustandigen Abteilung zugestellt werden.

3.2.4 Generalversammlung

Die Generalversammlung hat mindestens einmal jahrlich stattzufinden. Den Vorsitz
fuhrt der Vorsitzende des AR. Das Stimmrecht richtet sich nach der Hohe der
geleisteten Stammeinlage, wobei jeweils € 10,-- eine Stimme darstellen.
Beschlisse werden grundséatzlich mit einfacher Mehrheit gefasst.
Nach 89 Z.6 des Gesellschaftsvertrages sind nachstehende Beschlisse mit
3/4 Mehrheit zu fassen:

a) Anderung des Gesellschaftsvertrages

b) Zustimmung zur Belastung von Geschéftsanteilen und Eintritt eines stillen

Gesellschafters

c) Bestellung und Abberufung der Geschaftsfihrer

d) Errichtung von Zweigniederlassungen

e) Wahl des Abschlusspriifers

f) Genehmigung des Jahresabschlusses

g) Entlastung der Geschéftsfuhrer und des AR

h) Auflésung der Gesellschaft

Im Zuge seiner Uberpriifung hat der LRH festgestellt, dass es vorgekommen ist, dass
Aufsichtsratsmitglieder (AR-Mitglieder) in den Generalversammlungen auch als
bevollmachtigte Eigentiimervertreter aufgetreten sind. Die Entlastung des Aufsichts-
rates wurde jeweils einstimmig erteilt; eine Stimmenthaltung durch diese Mitglieder in
Doppelfunktion ist in den jeweiligen Protokollen nicht dokumentiert. Deren Teilnahme
an der Abstimmung Uber die eigene Entlastung wére ein Verstol3 gegen § 39 Abs. 4
GmbHG.

Da laut Protokoll Einstimmigkeit beim entsprechenden Beschluss vorlag, ware es aller-
dings auch ohne die jeweilige Stimme zu einer Entlastung des AR gekommen.

AR-Mitglieder, die gleichzeitig in der Generalversammlung als Eigentiimerver-
treter auftreten, sind von der Abstimmung Uber ihre eigene Entlastung auszu-

schlieRen. Dies sollte jeweils auch protokolliert werden.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Die entsprechenden Empfehlungen des Landesrechnungshofs werden zukiinftig beachtet

werden.
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3.3 Unternehmenszweck

Die StBFG verfolgt den Zweck, in Entsprechung der wirtschaftspolitischen Ziel-
setzungen des Landes Steiermark tatig zu werden und ist daher eine Wirtschafts-
forderungsgesellschaft.

Unternehmensgegenstand laut Gesellschaftsvertrag ist

a) Die Entgegennahme von Einlagen inlandischer Kreditunternehmungen -
Zwischenbankeinlagen (Einlagengeschatt)

b) Der Abschluss von Geldkreditvertrdgen und die Gewahrung von Gelddarlehen,
eingeschrankt auf Kredithehmer, an denen die Gesellschaft im Sinne der litera
d) beteiligt ist und auf solche Kreditgewéahrungen, fir die die Haftung des
Bundes, eines Landes oder eine gleiche Sicherheit bietende Haftung einer
sonstigen Gebietskorperschaft oder offentlich rechtlichen Haftungseinrichtung
gegeben ist (Kreditgeschaft)

c) Die Ubernahme von Burgschaften, Garantien und sonstigen Haftungen fir
andere, sofern die Ubernommene Verpflichtung auf Geldleistungen lautet
(Garantiegeschaft)

d) Das Finanzierungsgeschéft durch Erwerb von Anteilsrechten und deren Weiter-
veraufRerung, eingeschrankt auf:

- Beteiligungen, fir die eine Haftung des Bundes, eines Bundeslandes oder
eine gleiche Sicherheit bietende Haftung einer sonstigen Gebietskérper-
schaft oder 6ffentlich-rechtlichen Haftungseinrichtung vorliegt;

- Beteiligungen, fir die das Beteiligungskapital als Subvention von &ffentlich-
rechtlichen Kdrperschaften zur Verfigung gestellt wird und eventuelle Rick-
zahlungen nur insoweit zu erfolgen haben, als die Gesellschaft nach
Abschichtung oder Auflosung eines Beteiligungsverhéaltnisses Ruckflisse
erzielt, wobei auf angemessene Kostenersatze fir die Gesellschaft Bedacht
zu nehmen ist

e) Die Vermittlung von Beteiligungskapital

f) Die Prufung von Forderungsansuchen sowie die begleitende Kontrolle von
Forderungsengagements

g) Die Erstellung von Finanzierungs- und Forderungsvorschlagen in Zusammen-
arbeit mit den Finanzierungsinstitutionen und Gebietskdrperschaften

Der LRH stellte fest, dass die StBFG Tatigkeiten gemaR Punkt a) und b) tber-
haupt nicht durchfihrt.

Da fur Tatigkeiten gemafl Punkt a) unbedingt eine Bankenkonzession erforder-
lich ist, jedoch die StBFG Tatigkeiten gemafl Punkt a) und b) tberhaupt nicht
durchfihrt empfiehlt der LRH, den Gesellschaftsvertrag anzupassen und diese
Punkte zur Génze zu streichen.
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

ad 3.3 und 3.4 Unternehmenszweck und Geschéftsfelder (Seiten 21-39 [Anmerkung LRH:
nunmehr ab Seite 28])

Zur Feststellung des Landesrechnungshofs, wonach die StBFG die Tatigkeit des Kreditge-
schafts (Punkt b des Gesellschaftsvertrages) nicht ausgetibt hatte, wird bemerkt, dass die
Beteiligungen der StBFG seit 2006 gebihrenrechtlich seitens der Finanzbehorde als Kre-
ditgeschaft eingestuft wurden. Den Beteiligungsnehmern wurde ab diesem Zeitpunkt auch
die seinerzeit fur Kreditgeschéfte Ubliche Rechtsgeschéftsgebuhr in der Hohe von 0,8 %
anstatt der fur Beteiligungen Ublichen Gesellschaftssteuer in der Héhe von 1 % vorge-
schrieben.

Die StBFG hat dazu auch eine entsprechende rechtliche Stellungnahme (Dullinger Schnei-
der Rechtsanwélte GmbH, 1220 Wien) eingeholt. Die diesbeziglich relevanten Kernaus-
sagen konnen dabei wie folgt zusammengefasst werden:

»Diese Konzession der StBFG fiir das Kreditgeschéft nach § 1 Abs. 1 Ziffer 3 BWG ist zwar
eingeschréankt. Die Einschrénkung sollte unseres Erachtens allerdings dem Abschluss der
gegenstandlichen Beteiligungsvertrage durch die StBFG nicht entgegenstehen, selbst
wenn man die gegenstandlichen Beteiligungsvertrage als Kreditvertrage beurteilen wirde.

Selbst wenn man daher die Beteiligungsvertrage der StBFG auch konzessionsrechtlich als
Kreditvertrage qualifizieren wirde, ware der Abschluss der Beteiligungsvertrage immer
dann durch die eingeschréankte Konzession der StBFG fur das Kreditgeschéaft nach § 1
Abs. 1 Ziffer 3 gedeckt, wenn fir die Kreditgewahrung die Haftung des Landes Steiermark
oder einer sonstigen Gebietskérperschaft gegeben ist.”

Insofern war, gerade im Hinblick auf die strengen Interpretationsauslegungen und Uberwa-
chungsmalnahmen der Finanzmarkaufsicht (FMA), das entsprechende Finanzierungsge-
schéft jedenfalls vom Konzessionsumfang und auch vom Gesellschaftsvertrag erfasst und
leitet sich daher nach Ansicht der StBFG auch jedenfalls ab, dass die Konzession bislang
auch fir das Eingehen von Beteiligungen erforderlich war. Verwiesen wird jedoch auf die
beiliegende Stellungnahme der Finanzmarktaufsichtsbehorde, derzufolge
allein bei der Austibung des Garantiegeschéfts — auch bei der vom Landesrechnungshof
vorgeschlagenen Unentgeltlichkeit — die Notwendigkeit einer Bankenkonzession jedenfalls

gegeben war und ist (dazu auch die Stellungnahme zu Pkt. 4. Bankenkonzession).

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH halt eingangs fest, dass nach Auskunft eines der Geschéaftsfihrer der StBFG bis
zum Zeitpunkt der internen Vorbesprechung mit dem LRH niemals eine miindliche oder
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schriftliche Abklarung dariber stattgefunden hat, flir welche Geschéftsfelder eine Banken-
konzession notwendig ist.

Nach der internen Vorbesprechung mit dem LRH, hat die StBFG erstmals eine diesbezlg-
liche schriftliche Abklarung mit der FMA eingeleitet. Uber diesen Vorgang wurde der LRH
im Zuge der Schlussbesprechung informiert.

Der LRH begrif3t diese nunmehrige Vorgangsweise.

Im Zuge der Uberprifung hat der LRH eigene Recherchen angestellt, welche Geschafte
der StBFG der Konzessionspflicht unterliegen. Zweifelsfrei war diese fir die gewerbliche
Ubernahme der Garantien gegeben. Im Zuge einer internen Vorbesprechung des Prii-
fungsergebnisses vertrat die StBFG gegenlber dem LRH die Ansicht, dass auf das Ge-
schaftsfeld der (stillen) Beteiligungen die entsprechende Befreiungsbestimmung fur Wirt-
schaftsférderungsgesellschaften nicht anzuwenden sei, da dafiir eine direkte Beteiligung
des Landes notwendig ware. Dem hielt der LRH in seinem Bericht entgegen, dass nach
einschlagiger Literatur auch eine indirekte Beteiligung des Landes zur Anwendung der Be-
freiungsbestimmung gentige. In der Schlussbesprechung wurde von Seiten der StBFG ein
weiteres Argument fir die Konzessionspflicht fur die (stillen) Beteiligungen genannt und
nunmehr auch in der entsprechenden Stellungnahme angefiihrt. Nach Ansicht der Finanz-
verwaltung handle es sich namlich bei den Beteiligungsgeschéaften um Kreditgeschéfte, die
niemals unter den Befreiungstatbestand fur Férderungsgesellschaften zu subsumieren wa-
ren.

Naturlich kommt diese Sichtweise den Beteiligungsnehmern der StBFG entgegen, da die
Kreditgebihr von 0,8% unter der 1%-igen Gesellschaftssteuer gelegen ist und sich positiv
auf die Abgabengebarung dieser ausgewirkt hat. Dieser Ansicht zu widersprechen hétte
daher zu einer hoheren Abgabenbelastung geflhrt. Allerdings hélt der LRH diesem Argu-
ment entgegen, dass dies eine Ansicht der Finanzverwaltung ist, und nicht jene der FMA.
Mit dieser wurde bis zur internen Vorbesprechung keine entsprechende Abklarung herbei-
gefihrt.

Die von der StBFG nunmehr zitierte Stellungnahme eines BWG-Experten wird von Seiten

des LRH insbesondere unter folgendem Zitat ,selbst wenn man die Beteiligungsvertrage

der StBFG auch konzessionsrechtlich als Kreditgeschéfte qualifizieren wirde [...J* nicht

derart interpretiert, dass die Beteiligungsvertrage zwingend Kreditgeschafte darstellten.
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3.4

Geschaftsfelder

4 N

STILLE BETEILIGUNGEN

(typisch und atypisch)

Beteiligungen per 31.12.2012: 15

-

VENTURE CAPITAL

~

Beteiligungen per 31.12.2012: 2

MarkterschlieRungsgarantien

N /
[ o\

Programm 2009 beendet

Garantien (Haftungen)
treuhéndig fir das Land Steiermark

per 31.12.2012: 15
Volumen: € 2,5 Mio.
Summe Haftungsentgelte: € 42.000,--

. /

BANKENKONZESSION

ERFORDERLICH bis
31.12.2013

Management fur die \

STUG

.
-

Weiterverrechnung von
Personal- und Sachaufwand an die
STUG

Erlose 2012: € 107.000,--

- /
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Die StBFG unterhdlt vier Geschéftsfelder, die jeweils als 6ffentlicher Auftrag zu
beurteilen sind. Das Land Steiermark steht jeweils als Haftender oder als Subventions-
geber im Hintergrund.

Primére Aufgabe der Gesellschaft ist die Unterstitzung der steirischen Wirt-
schaft durch Finanzierungs- und Garantieprogramme und nicht das Erzielen von
Gewinnen.

Aufgrund ihrer Tatigkeit ist die StBFG unecht umsatzsteuerbefreit. Sie kann daher
grundséatzlich keinen Vorsteuerabzug geltend machen. Unwesentliche Betrdge an

Vorsteuer kénnen durch die Management-Umséatze mit der STUG lukriert werden.

Nachfolgend werden die vier auf Seite 31 graphisch dargestellten Geschéftsfelder
beschrieben.
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3.4.1 Stille Beteiligungen

Die Rechtsform der stillen Gesellschaft ist in 8§ 178 ff UGB geregelt. Kennzeichen der
Llypischen® oder ,echten” stillen Gesellschaft ist, dass der stille Gesellschafter nicht am
Gesellschaftsvermdgen und an den stillen Reserven, sondern nur am Gewinn und
Verlust des Unternehmens beteiligt ist. Eine Verlustbeteiligung kann vertraglich auch
ausgeschlossen werden.

Wenn durch vertragliche Bestimmungen der stille Gesellschafter zusatzlich zum
Gewinn oder Verlust auch am Vermogen bzw. den stillen Reserven beteiligt wird, liegt
eine ,atypische” oder ,unechte” stille Gesellschaft vor.

Die StBFG bietet steirischen Unternehmen zur Starkung deren Eigenkapitals Finanzie-
rungen in Form stiller Beteiligungen an.

Zielgruppe sind zum Zeitpunkt der Prifungsdurchfiihrung Unternehmen mit
e Forschungs- und Entwicklungsvorhaben,
e innovativen Investitionen und
e Aufwendungen fir die ErschlieBung neuer Markte und den Aufbau von Ver-
triebswegen.

Zudem werden mit diesem Programm finanziert:
e Betriebstibernahmen mittels Management-Buy-Out (MBO)
¢ das Management-Buy-In (MBI) und
e die Abschichtung von Venture Capital-Gesellschaftern

Die genauen Konditionen sind auf der Website der SFG verdffentlicht. Wesentlich ist,
dass das Land Steiermark jeweils die Ausfallshaftung fir diese Beteiligungen uber-
nimmt. Es gibt daher fir jede einzelne stille Beteiligung gesondert einen Vertrag
zwischen der StBFG und dem Land Steiermark. In diesem ist die Ausfallshaftung far
den Fall, dass der Beteiligungsnehmer nicht in der Lage ist, seinen Vertrag, insbe-
sondere die Abschichtung (Beendigung), zu erfillen, geregelt.

Das Land Steiermark dbernimmt dabei allerdings nicht nur die Ausfallshaftung,
sondern auch
¢ den jeweils aushaftenden Gewinnvorweg bis zur Insolvenzeréffnung,
o die Refinanzierungskosten ab Insolvenzerdffnung,
e die Verfahrenskosten und
o die von der StBFG vorfinanzierten Beratungskosten fur Konzepte, Studien usw.
bis zu einem vertraglich festgehaltenen Maximalbetrag, wenn die Firma sich in
Liquiditatsschwierigkeiten befindet.
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In den stichprobenmalf3ig gepruften Regierungssitzungsbeschlissen (RSB) zu Aus-
fallshaftungen stellte der LRH fest, dass diese Positionen weder im ,,Betreff“ des
RSA noch im ubrigen Text des RSA angefuhrt waren. Es erfolgte lediglich ein Hin-
weis darauf, dass der Haftungsvertrag einen integrierten Bestandteil des RSB dar-
stelle. Im RSA selbst wurde daher immer nur die Hohe der Beteiligung selbst ange-
fuhrt, aber nicht die weiteren Positionen, fir die das Land Steiermark sich durch den
RSB vertraglich zu haften verpflichtete.

Die RSA betreffend Ausfallshaftungen sollte aus Grinden der Transparenz
gegenlber den Mitgliedern der Landesregierung derart dargestellt werden, dass
der volle Umfang der Haftung im ,Betreff‘ des RSA und auch im weiteren
Textfluss angefiuhrt ist. Damit sollte den Regierungsmitgliedern ohne weitere
Recherchen ein Uberblick Gber den allfalligen Mittelbedarf pro Vertrag moglich
sein.

Nach Auskunft der zustandigen Abteilung wurde zum Zeitpunkt der Durchfiih-
rung der Schlussbesprechung bereits zu einer Darstellung gemaR oben ange-
fuhrter Empfehlung lGbergegangen.

GemaR dem Stabilitatspakt* darf

das Land Steiermark seit 1. Janner 2012 Haftungen nur dann bernehmen, wenn
- sie befristet sind und
-der Betrag, fur den das Land hochstens haftet oder burgt, ziffernmaRig
stimmt st

Von 1. Janner bis 31. Dezember 2012 wurde eine stille Beteiligung mit Ausfallshaftung
des Landes Steiermark eingegangen.

Der LRH stellte fest, dass im Vertrag vom 13. August 2012 (ber die Ausfallshaftung
zwischen der StBFG und dem Land Steiermark beziiglich dieser Beteiligung keine
betragsmafige Limitierung der Gesamthaftungssumme nach oben erfolgt ist und somit
gegen den Landtagsbeschluss Nr. 298 vom 13. Dezember 2011 verstol3en wurde.

Im Durchfiihrungszeitraum der LRH-Prifung veranlasste die zustandige Abteilung eine
entsprechende Anderung des Vertragsmusters, sodass die Bestimmung des Stabili-
tatspaktes hinsichtlich der betragsmafRigen Beschrankung der Haftung nunmehr einge-
halten werden sollte.

* Beschluss Nr. 298 aus der 16. Sitzung der XVI. Gesetzgebungsperiode des Landtages der Steiermark
vom 13. Dezember 2011, Haftungen des Landes Steiermark, Regelung der Haftungsobergrenzen geman
Osterreichischer Stabilitatspakt 2011 (fiir den Zeitraum 1. Janner 2012 bis 31. Dezember 2014)
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Der Mustervertrag fur Haftungen wurde mit RSB vom 20. Dezember 2012 daher in
Punkt V folgendermaf3en erganzt:

»Insgesamt wird die Haftung des Landes fur das Beteiligungskapital zzgl. der
oben definierten Nebenkosten mit einem Betrag von € ... limitiert.”

Echte stille Beteiligungen

Wahrend des Prifungszeitraumes 2008 bis 2012 bestanden insgesamt 28 echte stille
Beteiligungen mit einem Nominale von € 17,61 Mio. Davon abgeschichtet waren bis
zum 31. Dezember 2012 € 11,92 Mio.

Fur diese Beteiligungen sind in diesem Zeitraum Haftungen in Héhe von € 793.165,03
schlagend geworden. Aufgrund von einbehaltenden Kautionen, Quotenzahlungen und
Nebenforderungen war der effektive Ausfall mit € 761.910,46 geringer als die
schlagend gewordenen Haftungen.

Per Ende 2012 waren laut Jahresabschluss der Gesellschaft 15 echte stille Beteiligun-
gen mit einem Buchwert von € 4,93 Mio. aufrecht.

Fur diese Beteiligungen besteht ein Ausfallsrisiko, welches von der Geschaftsfihrung
zum Stichtag 31. Dezember 2012 mit gesamt € 1,2 Mio. bewertet wurde.
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Der LRH hat die Vertrage Uber alle nachfolgend angefiihrten Beteiligungen hinsichtlich
der Gewinn- bzw. Verlustregelungen, Kontrollrechte sowie Prifvorbehalte fir den LRH
Uberprift und stellte Folgendes fest:

e Bei allen Vertragen war eine Verlustbeteiligung ausgeschlossen.

o Die Gewinnbeteiligung war vertraglich sehr unterschiedlich geregelt, mit
prozentuellen Anteilen zwischen 10 und 50 %, einer Verzinsung des Beteili-
gungskapitals oder in einem Fall mit einem jahrlichen Fixbetrag.

e Bei allen Vertragen war ein fixer Gewinn vorab vereinbart, welche auch im
Verlustfall an die StBFG auszuzahlen war.

e In allen Vertrdgen hat sich die StBFG Kontrollrechte vorbehalten sowie eine
aktive Berichtspflicht des jeweiligen Unternehmens fur den Fall, dass die
laufenden Planungen bzw. die Ergebnisberechnungen wesentliche Abweichun-
gen aufweisen, ausbedungen.

o Samtliche Vertrage enthielten ein jederzeitiges Einschau- und Auskunftsrecht in
bzw. Uber die betrieblichen und buchhalterischen Unterlagen und Grundlagen
des Unternehmens durch den Beteiligungsgeber, Organe des Landes Steier-
mark sowie den LRH.

Im Prifungszeitraum haben sich die echten stillen Beteiligungen wie folgt entwickelt,
wobei unter den Jahreszahlen die Werte zum jeweiligen Bilanzstichtag angefuhrt sind:
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inTS € 2008 zu/dab® 2009 zu/fab*) 2010 zufab*) 2011 zu/ab*y 2012
Anonymisiert
Stille Beteiligung Al 37s -T5 300 -300 0 0 0 0 0
Stille Beteiligung Al 750 0 740 -150 600 -150 450 -150 300
Stille Beteiligung A Il 0 0 0 1250 1250 0 1230 0 1230
Stille Beteiligung B 750 0 750 0 750 -75 674 -745 600
Stille Beteiligung C 0 650 &0 0 650 0 G50 -108 042
Stille Beteiligung D 500 -71 429 0 429 0 424 0 429
Stille Beteiligung E 900 -200 700 -200 500 -200 300 -183 117
Stille Beteiligung F 360 -30 330 0 330 -30 300 -30 270
Stille Beteiligung G 360 -40 320 0 320 -40 280 -60 220
Stille Beteiligung H 0 0 0 0 0 200 200 200 400
Stille Beteiligung | K -38 338 -74 263 -75 187 -74 112
Stille Beteiligung J 450 -100 350 -100 250 -100 150 -100 50
Stille Beteiligung K 75 75 150 0 150 0 150 -23 127
Stille Beteiligung L 450 -45 405 -90 315 -200 115 -115 0
Stille Beteiligung M 0 0 0 0 0 100 100 0 100
Stille Beteiligung M| 174 -70 105 -35 70 -T0 0 0 0
Stille Beteiligung M I 0 0 0 0 0 25 25 9 16
Stille Beteiligung M I 0 0 0 0 0 0 400 400
Stille Beteiligung © 525 -25 500 0 500 -500 0 0 0
Stille Beteiligung P 250 -25 225 69 156 156 0 0 0
Stille Beteiligung Q 35 -10 25 -5 20 -20 0 0 0
Stille Beteiligung R 500 -300 200 -200 0 0 0 0 0
Stille Beteiligung S 225 -56 169 -169 0 0 0 0 0
Stille Beteiligung T 813 -813 0 0 0 0 0 0 0
Stille Beteiligung U 306 -306 0 0 0 0 0 0 0
Stille Beteiligung V 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stille Beteiligung VW 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stille Beteiligung T 1l 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8174 1479 6696 143 6553 1291 5261 -328 4933

*) Zugang (+) / Abgang (-)

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den LRH

Jene drei Beteiligungen, welche in den letzten Zeilen stets mit Werten von Null ausge-
wiesen sind, sind im Verlauf des Jahres 2008 ausgeschieden.

Summe Zu- und Abgénge

inTS € 2009 2010 2011 2012
Summe Ahgange - 2204 - 1.393 - 1521 - 928
Sumrme Zugange 725 1.250 230 600
Saldo - 1.479 - 143 - 129 - 328

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den LRH

Gemall dem Unternehmensgesetzbuch (UGB) muissen Beteiligungen im Jahresab-
schluss einzeln bewertet und gegebenenfalls wertberichtigt dargestellt werden.
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Die StBFG stellt hier einen Sonderfall dar:

Da fur jede einzelne der oben dargestellten stillen Beteiligungen eine Ausfallshaftung
des Landes Steiermark besteht, war eine Abwertung der Beteiligungsansatze trotz
bestehender Ausfallswahrscheinlichkeiten nicht notwendig.

Im Wirtschaftsprifungsbericht wurden die Ausfallswahrscheinlichkeiten pro Beteiligung
und der sich daraus ergebende revidierte Ansatz dennoch dargestellt.

Die Ausfallwahrscheinlichkeiten fir o.a. Beteiligungen haben sich wie folgt entwickelt:

Anonymisiert 2008 2009 2010 2011 2012 effektive Ausfalle
Stille Beteiligung Al 10% 20% nwv n.w n.w
Stille Beteiligung Al 10% 20% 0% 0% 0%
Stille Beteiligung A Il ny nv 0% 0% 0%
Stille Beteiligung B 0% 0% 0% 0% 0%
Stille Beteiligung C nv 0% 20% 20% 20%
Stille Beteiligung D 40% 20% 40% 50% 50%
Stille Beteiligung E 0% 0% 0% 0% 0%
Stille Beteiligung F 20% 20% 40% 40% 40%
Stille Beteiligung G 20% 40% 30% G0% G0%
Stille Beteiligung H n.wv n.v n.w 20% 40%
Stille Beteiligung | 20% 40% 40% 40% 40%
Stille Beteiligung J 0% 0% 0% 0% 0%
Stille Beteiligung K 20% 20% 20% G0% 40%
Stille Beteiligung L 0% 20% 40% 40% n.w
Stille Beteiligung M n.v n.y n.v 30% 30%
Stille Beteiligung M | 0% 0% 20% n.y n.y
Stille Beteiligung M Il n.v n.v n.v 0% 0%
Stille Beteiligung M Il n.v n.v n.v n.v 20%
Stille Beteiligung © 0% 0% 0% n.w n.w 190.000.00
Stille Beteiligung P 20% 20% 30% n.v n.v 42.857.65
Stille Beteiligung Q 0% 20% 20% n.w n.w
Stille Beteiligung R 0% 20% n.y n.v n.v
Stille Beteiligung S 20% 40% n.w n.w n.w 47.500.00
Stille Beteiligung T 0% n.v n.y n.v n.v
Stille Beteiligung U 0% n.wy n.y n.y n.y 268.863.13
Stille Beteiligung W n.wy n.wy n.y n.y n.y
Stille Beteiligung W n.wy n.wy n.y n.y n.y 212.689.68
Stille Beteiligung T I n.v n.y n.v n.y n.y
642 893 1.093 1.178 1.151 761.910.46

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den LRH
Aus dieser Darstellung ist ersichtlich, dass einzelne Beteiligungen bereits in einem

kurzen Zeitraum mit steigenden Ausfallswahrscheinlichkeiten bewertet wurden (z. B.
Beteiligung M, die bereits im Jahr des Eingehens mit 80 % Ausfallswahrscheinlichkeit
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bewertet wurde). Hierzu verweist der LRH auf seine Feststellungen auf Seite 103 in
Kapitel 6.5.

Andere Beteiligungen entwickelten sich wiederum hinsichtlich ihrer Ausfallswahr-
scheinlichkeiten positiv.

Effektive Ausfalle traten bei den echten stillen Beteiligungen O, P, S, U und W in Héhe
von gesamt € 761.910,46 auf.

Unechte stille Beteiligungen

In den Jahren 2008 bis 2012 bestanden zwei unechte stille Beteiligungen an Unter-
nehmen.

Eine dieser Beteiligungen wurde 2005 mit € 400.000,--
eingegangen und wurde erfolgreich per 30. Juni 2008 mit einem

Wert von € 540.000,--
abgeschichtet.

Durch die Beteiligung am Firmenwert konnte daher ein Erl6s von € 140.000,--
erzielt werden.

Dieser Erlds wurde auch als Basis fur die 2008 ausbezahlten
Geschaftsfuhrer-Pramien herangezogen (siehe Kapitel 6.5.3).

Uber das Unternehmen, mit welchem im Jahr 2007 die zweite
atypische stille Beteiligung mit einem Betrag von € 600.000,-- eingegangen worden
war, wurde im Jahr 2009 der Konkurs eroffnet.

Im Zuge dessen ist eine Haftung in Hohe von € 480.000,-- fiir das Land Steiermark
schlagend geworden. Im Jahr 2012 schied diese Beteiligung aus dem Vermégen der
StBFG aus.

Bei den stillen Beteiligungen wurden somit gesamt € 1,24 Mio. an Ausfallen
verzeichnet; davon gerundet € 762.000,-- bei den echten stillen Beteiligungen
und € 480.000,-- bei den unechten stillen Beteiligungen. Bei den letztgenannten
wurde auch ein Abschichtungsgewinn in Hohe von € 140.000,-- erzielt.

Der LRH stellte bereits fest, dass die StBFG einen offentlichen Auftrag erfullt. Es
ist als positiv zu beurteilen, dass viele der finanzierten Unternehmen in der Lage

waren, die stillen Beteiligungen der StBFG abzuschichten.

Die StBFG geht davon aus, dass im derzeitigen Marktumfeld (September 2012 bis
aktuell) weiterhin verstéarkt Bedarf der Unternehmen an stillen Beteiligungen zur
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Starkung des Eigenkapitals besteht. Nach Angaben der StBFG ist auch kinftig die
typisch stille Beteiligung mit Nachrangigkeit die gefragteste Beteiligungsart der StBFG.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Zu den Ausfuihrungen im Zusammenhang mit den Ausfallen wird auf die Stellungnahme zu
»9. Wirtschaftliche Grundlagen” verwiesen. Grundsétzlich wird jedoch bemerkt, dass abge-
sehen von der vom Landesrechnungshof getroffenen positiven Beurteilung, ,dass viele der
finanzierten Unternehmen in der Lage waren, die Stillen Beteiligungen der StBFG abzu-
schichten®, bei einer sehr hohen Anzahl an Beteiligungen auch entsprechend positive

volkswirtschaftliche Effekte verzeichnet werden konnten.

Prototypisch werden in diesem Zusammenhang folgende Beteiligungsfalle hervorgehoben
(Namen, Bezeichnungen und Hinweise, die Rickschlisse auf die Identitdt der Unterneh-
men zulassen, sind im Endbericht zu schwarzen):

(...JAnmerkung des LRH: In der Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian
Buchmann sind an dieser Stelle drei Félle der stillen Beteiligungen und zwei Venture Capi-
tal Beteiligungen, die sich positiv entwickelt haben, angefihrt und detailliert beschrieben.
Dabei wurde darum ersucht, Namen, Bezeichnungen und Hinweise, die Rickschlisse auf
die Identitdt der Unternehmen zulassen, im Endbericht zu schwéarzen. Der Landesrech-
nungshof fuhrt diese Textstelle aus Grinden der gegebenen Anonymisierungserfordernis-
se nicht an.])

3.4.2 Finanzierungen durch Venture Capital

Unter dem Titel ,TeillHaben: Offensiv* bietet die StBFG seit 2002 fur Kleinst- und
Kleinunternehmen die Bereitstellung von Venture Capital an. Ab Marz 2009 wurde
dieses Programm in einer Uberarbeiteten und von der EU-Kommission genehmigten
Form neu angeboten.

Seither gibt es zwei Formen von Finanzierung:
e Seed-Venture Capital (Alleinbeteiligung durch die StBFG)
e Start-Up-Venture Capital (Beteiligung der StBFG gemeinsam mit privatem
Co-Investor)

Zielgruppen sind
¢ innovative, unternehmensbezogene Dienstleistungsbetriebe und
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e hochinnovative, technologieorientierte Unternehmen im industriell-gewerblichen
Sektor

Das Programm ist detailliert auf der Website der SFG beschrieben.

Im Prifungszeitraum 2008 bis 2012 haben fiinf Unternehmen an diesem Programm
teilgenommen. Eine Seed-Venture Beteiligung im Bereich der Medizintechnik wurde
erfolgreich im ersten Quartal 2013 beendet, indem das Unternehmen die Anteile der
StBFG zuruckgekauft hat.

Eine Beteiligung wurde im letzten Quartal 2012 kurz nach der Grindung des
betroffenen Unternehmens eingegangen.

Rechtsgrundlage zur treuhdndigen Durchfihrung des Venture Capital Programms ist
ein Vertrag zwischen der StBFG als Treuhander und dem Land Steiermark als Treu-
geber vom 2. September 2003.

Demzufolge stand der StBFG ein standiger Rahmen von urspringlich € 1.997.005,--
zur treuhéndigen Beteiligung an Unternehmen zur Verfigung. Im Zuge des
.oteirischen Beschaftigungs- und Wachstumspakets 2005 wurden diese Mittel um
€ 2,5 Mio. aufgestockt.

Die Inanspruchnahme erfolgt immer in dem Ausmal3, in welchem eine tatséchliche
Unternehmensbeteiligung erfolgt. Laufende Erlése aus diesem Programm sind wiede-
rum auf ein Treuhandkonto zugunsten des Landes Steiermark zu Uberweisen bzw.
koénnen fur weitere Beteiligungen herangezogen werden.

Kosten fur die Abwicklung dieses Programms dirfen gegen Vorlage entsprechender
Nachweise an das Land Steiermark weiterverrechnet werden. Der Vertrag wurde auf
unbestimmte Zeit abgeschlossen.

Zwischen der StBFG und der SFG besteht eine Fdrdervereinbarung aus dem
Jahr 2002. Dieser zufolge erhielt die StBFG ein Budget von € 315.000,-- zur Abwick-
lung des Venture Capital Programmes und Abdeckung externer Beratungskosten eines
Leadinvestors sowie sonstiger Kosten.

Der LRH hat die buchhalterischen Konten betreffend den budgetdaren Rahmen ,Land
Venture Capital“ und ,SFG Venture Capital” stichprobenweise Uberpruft.

Es wurde festgestellt, dass Uber das buchhalterische Treuhandkonto ,Land Venture
Capital“ Ein- und Auszahlungen sowie Rickfliisse im Zusammenhang mit den Venture
Capital-Beteiligungen und eine Managementabrechnung der StBFG gebucht wurden.
Zudem wurden die angefallenen Zinsen und Spesen verbucht.

Der budgetare Treuhandrahmen per 31. Dezember 2012 der StBFG gegentber dem
Land Steiermark betrug gerundet € 3.262.000,--.
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Die Buchungen auf diesem buchhalterischen Treuhandkonto mussen dem Land
Steiermark nicht regelmaflig bekanntgegeben werden. Gem&fR Punkt VI. des
Treuhandvertrages ist die StBFG verpflichtet, dem Land Steiermark jederzeit die
erforderlichen Nachweise Uber die ordnungsgemafle Gestionierung der Mittel zu
geben. Nach Auskunft der Geschéftsfiihrung hat das Land Steiermark bislang keine
Einsicht verlangt.

Der LRH empfiehlt der zustandigen Abteilung, zumindest einmal jahrlich Einsicht
in das buchhalterische Treuhandkonto und die Belege zu nehmen.

Das Treuhandkonto ,SFG Venture Capital® wurde mit dem Abwicklungsbudget fir
Leadinvestoren sowie den sonstigen Kosten belastet. Ab 2009 wurden auch die
Managementkosten der StBFG hier verbucht. Hierzu gibt es einen durch die SFG
genehmigten Aktenvermerk.

Der budgetare Treuhandrahmen per 31. Dezember 2012 der StBFG gegenlber der
SFG betrug gerundet € 165.000,--.

Die von 2001 bis 2013 abgewickelten Venture Capital Beteiligungen haben nach
Angaben der Geschaftsfiihrung einen Uberschuss der Abschichtungseinzahlungen
Uber die urspriinglichen Investitionsauszahlungen durch die StBFG in H6he von
€ 859.774,20 ergeben.

Die Aus- und Einzahlungen, welche zu diesem Ergebnis fuhren, wurden dem LRH
anhand von Bankbelegen nachgewiesen. Eine Vollprifung durch den LRH wurde
aufgrund des teilweise hohen zeitlichen Abstandes zum gepriften Zeitraum nicht
durchgefinhrt.

Im oben genannten Betrag sind die Betreibungskosten (Sach- und Personalkosten
zum Betrieb des Venture Capital Programms) nicht berticksichtigt.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der Empfehlung des LRH, zumindest einmal jahrlich Einsicht in das buchhalterische Treu-
handkonto ,Land Venture Capital“ und die Belege zu nehmen, wird nachgekommen.
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3.4.3 Garantien (Haftungen)

Das bankenrechtliche Garantiegeschéft umfasst gewerbliche, auf einen Geldbetrag
lautende, verpflichtende Haftungstibernahmen fur Dritte (d.h. Birgschaften, Garantien,
Akkreditive, etc.). Die StBFG fuhrte im gepriften Zeitraum insgesamt drei Garantiepro-
gramme durch.

1. Garantieprogramm ,,MarkterschlieBungsgarantie“ (MEG)

Die MEG war ursprunglich als Pilotprojekt zur Sicherung der Finanzierung von Projek-
takquisitionen und MarkterschlieBungsmal3nahmen insbesondere fiir Klein- und Mittel-
betriebe angedacht.

Im Rahmen dieses Programms waren im gepruften Zeitraum 15 Félle aufrecht. Davon
wurden funf Garantieerklarungen im Jahr 2006, sieben Erklarungen 2007, zwei 2008
und eine im Jahr 2009 abgegeben. Das Volumen betrug gesamt € 1.1 Mio. Davon ist
ein Betrag von gerundet € 244.000,-- schlagend geworden.

Bei diesem Garantieprogramm uberstiegen die Aufwendungen regelmafig die Ein-
nahmen. Die Einnahmen bestanden aus den Garantieentgelten, welche die StBFG fir
das Land Steiermark vereinnahmte. Die Aufwendungen bestanden aus Personalkosten
fir das Betreiben des Programms, welche in der StBFG anfielen und von der StBFG
dem Land Steiermark weiterverrechnet wurden. Zudem entstand dem Land Steiermark
Aufwand durch die schlagend gewordenen Garantiefalle (Betrag siehe oben).

Auch wenn das Programm selbst keinen Gewinn abgeworfen hat, kbnnte argumentiert
werden, dass ein 6ffentlicher Auftrag erfillt werde und Zweckmafigkeit vorliege.
Allerdings waren die Kosten des Programms im Verhéltnis zu den garantierten
Betrdgen unverhéltnismaRig hoch. Die Erfullung des offentlichen Auftrages der Wirt-
schaftsférderung durch dieses Programm war daher mit einem als unwirtschaftlich
und nicht sparsam zu bezeichnenden Betreibungsaufwand verbunden.

Zu diesem Schluss kam die damalige Al4 nach einer Evaluierung der MEG im
Jahr 2009:

,Die Ausgaben werden hierbei die Einnahmen voraussichtlich um insgesamt
€ 590.000,-- Ubersteigen. Zieht man nur die voraussichtlich zu leistenden Garantien
heran, so lbersteigen diese die Einnahmen um rund € 240.000,-- [...]

Insgesamt betrachtet zeigt die Umsetzung, dass trotz aller Bemihungen i) das not-
wendige versicherungsmathematische Modell nie erreicht werden wird; ii) die Relation
von Gestitionskosten zu Garantieleistungen — aufgrund des notwendigerweise hohen
administrativen Aufwandes — ungunstig ist und iii) die Ziele des Programms ,Markter-
schlieBung fiir steirische Unternehmen® so nicht erreicht werden kbénnen, da rund 3/4
der Projekte zumindest teilweise scheitern und hierunter 40 % der Projekte als Total-
ausfalle zu bezeichnen sind.”
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Das Programm wurde aufgrund der Evaluierungsergebnisse eingestellt. Die StBFG
fuhrte daher ab dem Jahr 2010 kein MEG-Programm mehr durch. Der letzte MEG-
Vertrag ist per 31. Dezember 2011 ausgelaufen. Fir dieses Programm ist daher keine
Konzession nach dem BWG mehr erforderlich.

2. Garantieprogramme ab 2009

Nach dem MEG Programm wurden die Programme Zukunfts!Sicher (2009) sowie
Zukunfts!Sicher 2011+ angeboten. Im Rahmen dieser Gbernahm bzw. Gbernimmt die
StBFG Haftungen fir steirische Unternehmen im eigenen Namen und auf Rechnung
des Landes Steiermark.

Fur diese Garantieprogramme ist bis zum 31. Dezember 2013 jedenfalls eine Konzes-
sion nach dem Bankwesengesetz erforderlich; dies nicht allein aufgrund der Uber-
nahme von Garantien, sondern deshalb, da diese gegen Entgelt ibernommen werden
und somit ein konzessionspflichtiges Gewerbe vorliegt (siehe Kapitel 4).

2a) Zukunfts!Sicher (2009)

Zwischen dem Land Steiermark und der StBFG wurde per 15.Juni 2009 ein
Bewirtschaftungs- und Finanzierungsvertrag betreffend das Haftungsprogramm
Zukunfts!Sicher abgeschlossen. Die StBFG wurde somit beauftragt, Haftungen fir
Kreditfinanzierungen steirischer Unternehmen auf eigenen Namen und auf Rechnung
des Landes Steiermark zu Gbernehmen.

Im Gegensatz zu den Beteiligungsprogrammen und MEG wird die Ubernahme von
Haftungen nicht vom Aufsichtsrat beschlossen, sondern erfolgt gemall dem Bewirt-
schaftungs- und Finanzierungsvertrag Dbetreffend das Forderungsprogramm
Zukunfts!Sicher nach § 9 Steierméarkisches Wirtschaftsforderungsgesetz direkt durch
die Geschéftsfihrung der StBFG auf Basis entsprechender Empfehlungen durch den
Wirtschaftsférderungsbeirat.

Der vereinbarte Haftungsrahmen betrug gesamt € 10 Mio. Bis zu diesem Betrag wurde
die StBFG berechtigt, bei einem Kreditinstitut zu marktiblichen Konditionen eine
Finanzierungszusage abzuschlieRen. Haftungsprovisionen sowie allfallige sonstige
Erlése sind diesem Konto gutzuschreiben. Der Betrag von € 10 Mio. kann allerdings
um Zinsen, Spesen und Gebihren tberschritten werden.

Das Land Steiermark hat sich vertraglich dazu verpflichtet, der StBFG den im Rahmen
dieses Programms entstehenden Personal- und Sachaufwand abzudecken.
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2b) Zukunfts!Sicher 2011+ (2011)

Von der Landesregierung und vom Landtag wurde Ende 2010 bzw. Anfang 2011 eine
Fortsetzung des Haftungsprogramms mit einem Haftungsrahmen von gesamt
€ 8,5 Mio. beschlossen. Per 18. Marz 2011 wurde daflr ein weiterer Bewirtschaftungs-
und Finanzierungsvertrag zwischen dem Land Steiermark und der StBFG
abgeschlossen.

Durch dieses Programm wird Unternehmen ein Haftungsrahmen von bis zu € 1,5 Mio.
mit einer Haftungsquote von 50 % - 80 % angeboten. Die StBFG Ubernimmt diese
Haftungen jeweils auf eigenen Namen und auf Rechnung des Landes Steiermark.

Im Rahmen beider Programme wurden im gepriuften Zeitraum insgesamt
17 Haftungsvertrage mit einem Volumen von urspringlich gesamt € 3,16 Mio. abge-
schlossen. Im gepriften Zeitraum ist keine Haftung schlagend geworden. Zum
31. Dezember 2012 waren 15 Vertrage mit einem Rest-Volumen von gesamt
€ 2,51 Mio. aufrecht. Die Risikovorsorge nach dem Stabilitdtspakt betrug gerundet
€ 910.000,--.

Aufgabenbereiche der StBFG im Zusammenhang mit dem Haftungsprogramm sind die
Projektprifung inklusive der Erstellung eines Ratings zur Berechnung der Ausfallwahr-
scheinlichkeit und die laufende Betreuung.

Die StBFG hielt in ihrem internen Papier fir den AR fest, dass die Einnahmen aus
Bearbeitungsentgelten, welche im Zusammenhang mit diesem Programm stehen, nicht
die Aufwendungen abdecken und gesamt daher ein operativer Verlust aus dem
Haftungsprogramm der StBFG entsteht.

Es hatten bereits in der Vergangenheit Uberlegungen angestellt werden sollen,
die Konzessionspflicht aufgrund des damit verbundenen hohen Aufwandes zu
vermeiden. Wie in Kapitel 4 erlautert, hatte das Haftungsprogramm unter Beach-
tung des EU-Beihilferechts entgeltfrei und somit nicht gewerblich durchgefihrt
werden kénnen, womit das BWG nicht mehr anzuwenden gewesen ware.

Unter dem Aspekt einer allfalligen Zusammenfihrung der Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaften kdnnte das Haftungsprogramm auch von der SFG oder
eventuell auch durch das Land Steiermark selbst betrieben werden.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:
Zu den Garantieprogrammen ,Zukunfts!Sicher® (2009) bzw. ,Zukunfts!Sicher 2011+

(2011), (Seiten 34 und 35) [Anmerkung LRH: nunmehr auf Seiten 44 und 45 ] konkretisiert
die StBFG die Ausfiihrungen des Landesrechnungshofs wie folgt:
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Im Rahmen der Umsetzung des Garantieprogramms Zukunfts!Sicher (2009) hat sich das
Land Steiermark, wie angefihrt, vertraglich verpflichtet, der StBFG den im Rahmen des
Programms entstehenden Personal- und Sachaufwand abzudecken.

Diese Vorgangsweise wurde mit dem Bewirtschaftungsvertrag (18.03.2011) zum Garan-
tieprogramm Zukunfts!Sicher 2011+ entsprechend geéndert. Es wurde dabei im Vertrag
konkret festgelegt, dass die StBFG, wie bereits in der Vergangenheit, die vereinnahmten
Avalentgelte auf das entsprechende Treuhandkonto des Landes Steiermark abfiihrt und
nur die entsprechenden Bearbeitungsentgelte (0,5 % des Kreditbetrags) ,direkt zur Teilab-
deckung der Abwicklungskosten“ vereinnahmen kann. Es war somit seit jeher bekannt,
dass diese Bearbeitungsentgelte die korrelierenden Sach- und Personalkosten nicht zur
Géanze abdecken werden kdnnen. Nur dieser Umstand wurde dem Aufsichtsrat in dem zi-
tierten internen Papier — konkret handelt es sich um eine Ubersicht der StBFG-
Geschaftsgrundlagen fur neue Aufsichtsratsmitglieder — mitgeteilt. Fakt ist jedoch, dass der
relevante Aufwand kausal in keinem Zusammenhang mit der Konzessionspflicht der
StBFG zu bringen ist, zumal die Bearbeitung der Haftungsfalle auch ohne Bankenkonzes-
sion durchgefuhrt hatte werden missen. Zum Thema Konzession selbst wird gesondert
unter ,Pkt.4. Bankenkonzession“ Stellung genommen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH hat in seinem Bericht den Personal- und Sachaufwand der Garantieprogramme
an keiner Stelle in einen kausalen Zusammenhang mit der Konzessionspflicht der StBFG
gebracht.

Viel mehr wurden die Einnahmen der Programme Zukunfts!Sicher (2009) und Zu-

kunfts!Sicher 2011+ den Kosten der Aufrechterhaltung der Bankenkonzession gegeniiber-
gestellt und festgestellt, dass eine entgeltfreie Durchflihrung dieser Programme unter Ver-
zicht auf die Bankenkonzession wirtschaftlicher gewesen wére.

344 STUG

Die StBFG besorgt gegen Entgelt Managementleistungen fir deren 100 %iges
Tochterunternehmen STUG.

Die STUG wurde per 21. Juli 2004 als Unternehmen errichtet, welches die Um- und

Restrukturierung von insolventen Unternehmen der steirischen Wirtschaft nach Mal3-
gabe marktwirtschaftlicher Grundsatze zum Unternehmenszweck hat.
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Die Geschéftsfilhrer der StBFG waren im gepriiften Zeitraum® gleichzeitig auch
Geschaéftsfuhrer der STUG und erbringen in dieser Eigenschaft Managementleistungen
fur das Unternehmen.

Nach Angaben der Geschéftsfiihrung waren bis August 2012 insgesamt 21 Erst- und
Folgekontakte in Zusammenhang mit ,defensiven Problemstellungen® erfolgt.

Per 31. Dezember 2012 sind mit dem Programm ,Krisen!Sicher* fir Uberbriickungs-
finanzierungen Haftungsubernahmen fur vier Unternehmen mit einem Volumen von
rund € 1,57 Mio. im Jahresabschluss ausgewiesen.

Eine Inanspruchnahme mit einem Betrag von € 1,24 Mio. erfolgte zum Zeitpunkt
der Prufungsdurchfihrung durch den Konkurs eines der am Programm teil-
nehmenden Unternehmen.

Zwischen der StBFG und der STUG gibt es einen Managementvertrag. Personal- und
Sachaufwendungen in Zusammenhang mit der STUG, die in der StBFG anfallen,
werden demnach an die STUG weiterverrechnet.

Nachfolgend sind die Umsatze, der Finanzerfolg, der Jahresfehlbetrag sowie die von
der StBFG verrechneten Personal- und Sachaufwendungen (brutto) der Jahre 2008 bis
2012 dargestellt.

2008 2009 2010 2011 2012
Umsatze - - - - -
Finanzerfoly 264 402 54 - 15.945 70 85,89 176,26 481.55
Jahresfehlbetrag - 7192754 - 566.653.20 - 294 74117 - 149.491,08 - 143.413.61
von StBFG verrechneter Personal- und Sachaufwand (brutto) 57.038.76 204.690,32 211.361.03 133.895 48 128.056,70

(Summe des von der StBFG verrechneten Personal- und Sachaufwandes: € 735.045,30)

Quelle: Jahresabschlisse der STUG, Buchhaltung der StBFG, aufbereitet durch den LRH

Im Jahr 2008 konnte durch die Ausschiittung von € 341.948,21
der STUG Beteiligungs Holding GmbH, einer damals

100 %igen Tochtergesellschaft der STUG, an die STUG ein

wesentlicher Finanzerfolg erzielt werden.

Die STUG Beteiligungs Holding GmbH wurde per

31. Dezember 2008 mit der STUG verschmolzen.

Die STUG Beteiligungs Holding GmbH erzielte diesen Erlos

durch Verkauf eines in Konkurs gewesenen Unternehmens

im Jahr 2008.

Im Zusammenhang mit diesem Unternehmen sind im

Jahr 2009 Haftungen in H6he von € 1,66 Mio.

® 2008 bis 4. Mai 2009: Mag. Schwarz selbstandig, ab 5. Mai 2009: beide GF der StBFG
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schlagend geworden.

Da die STUG von 2008 bis 2012 ausschlie3lich Jahresfehlbetrage erzielte, musste sie
durch Fordermittel des Landes Steiermark refinanziert werden.

Fordermittel des Landes Steiermark an die STUG:

2008 € 70.000,00
2009 € 310.778,39
2010 € 380.000,00
2011 € 220.000,00
2012 € 110.000,00
SUMME € 1,090.778,39

Die von der StBFG an die STUG verrechneten Managementleistungen waren grund-
satzlich Durchlaufposten des Landes Steiermark an die StBFG. Allerdings ist die STUG
laut Auskunft der beauftragten Steuerberatungskanzlei nicht vorsteuerabzugsberech-
tigt. Die Umsatzsteuer aus der von der StBFG an die STUG verrechneten Leistungen
kann daher von der STUG nicht vom Finanzamt riickgefordert werden.

Nach Angaben der Geschéaftsfliihrung gibt es in der StBFG EDV-geflihrte Leistungsauf-
zeichnungen, die als Basis fur die Weiterverrechnung von Stunden (Honoraren)
dienen. Dem LRH wurden die geleisteten Stunden in summierter Form flir das
Jahr 2010 vorgelegt.

Demnach hat die StBFG fur die STUG folgende Stunden geleistet:

Geschaéftsfihrung 1180,00 Stunden
Sachbearbeitung 645,48 Stunden
Administration 822,22 Stunden
gesamt 2.647,70 Stunden

Zu den daraus errechneten Personalkosten wird ein Satz von 27 % fir Blrokosten
addiert. Die daraus errechnete Summe wird zuziglich der gesetzlichen Umsatzsteuer
an die STUG weiterverrechnet. Wahrend die StBFG diese Umsatzsteuer an das
Finanzamt zahlen muss, kann die STUG diesen Betrag nicht lukrieren. Die Belastung
erfolgt daher brutto.

Da die STUG zur Ganze durch das Land Steiermark finanziert wird, ergibt sich
allein durch diese Verrechnung zwischen Beteiligungsunternehmen des Landes
eine Belastung des Landeshaushaltes in Hohe von 20 % der verrechneten
Honorare.
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Umsatzsteuer

Rechnung an STUG — 100 % Einnahme der StBFG 20 % Einnahme des
Finanzamtes

Rechnung von der StBFG — 120 % (gesamter Betrag inkl. Umsatzsteuer)
ist Aufwand in der STUG

LAND STEIERMARK

Verlustabdeckung der
STUG und der StBFG

Die Umsatzsteuer ist daher echter Aufwand fir das Land Steiermark, der durch
die Verrechnung von Leistungen der StBFG an die STUG entsteht.

Dieser echte Aufwand wird sehr geringfiigig dadurch reduziert, dass die StBFG durch
die Umsatze mit der STUG einen unwesentlichen Anteil an Vorsteuern lukrieren kann.

Zwischen StBFG und STUG wurden 2008 bis 2012 folgende Leistungen verrechnet:

2008 2009 2010 201 2012
Erlése Verrechnung Personalkosten STUG 4753230 170 57527 176.134.19 111.582.07 106.713.92
Umsatzsteuer 9.506.46 34.115.05 35.226.84 22.316.41 21.342.78
Vorsteuer aufgrund der STUG Umsatze - 578,94 - 2.547.33 - 3.194.09 - 2.190.62 - 2.132.28

Nettoaufwand durch Konzernverrechnung 8827 52 3156772 3203275 2012579 19.210.50

Durch die Verrechnung von Leistungen der StBFG an die STUG von 2008 bis
2012 entstand daher ein Mehraufwand in Form von verlorener Vorsteuer fur das
Land Steiermark in Hohe von € 111.764,28.

Der LRH empfiehlt, Leistungsverrechnungen zwischen Beteiligungsunter-
nehmen, von denen mindestens ein Unternehmen nicht vorsteuerabzugs-
berechtigt ist, im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten zu vermeiden.

Die STUG sollte nach Moéglichkeit mit der StBFG (und den anderen Wirtschafts-
forderungsgesellschaften) zusammengefuhrt werden (siehe Kapitel 2.1 und 4.4).

Der LRH stellte fest, dass durch die Personenidentitéat der Geschéftsfihrer des Rech-
nungsausstellers sowie Empfangers das Vier-Augen-Prinzip nicht eingehalten wird.
Die weiterverrechneten Stunden werden somit von jenen Personen kontrolliert und zur
Zahlung freigegeben, die diese Stunden geleistet und weiterverrechnet haben.

Der LRH empfiehlt, eine externe Stelle mit der Kontrolle dieser Rechnungen zu be-
auftragen. Da sich aus dieser Leistungsverrechnung auch eine echte Mehrbelastung
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fur den Landeshaushalt ergibt, sollten diese Rechnungen jeweils von der zustandi-
gen Abteilung kontrolliert werden.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Zu den Feststellungen des Landesrechnungshofs betreffend die STUG wird angefihrt,
dass durch die ohnehin angedachte Fusion der STUG mit der StBFG die durchaus berech-
tigten Kritikpunkte, insbesondere im Hinblick auf die verlorene Vorsteuer, zukinftig wegfal-

len.
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4, BANKENKONZESSION

4.1 Begrundung der Konzession

In 81 BWG sind jene Tatigkeiten taxativ aufgezahlt, die, sofern gewerblich durch-
gefihrt, konzessionspflichtige Bankgeschéfte darstellen. Der Begriff der Gewerblichkeit
knupft hierbei an das Umsatzsteuergesetz an, wonach die Erzielung von Einnahmen
ausschlaggebend ist und nicht die Erzielung von Gewinnen. Das Nichterzielen von
Gewinnen schliel3t die Gewerblichkeit nicht aus.

Da es sich bei den Geschaften der StBFG auch um solche handelt, die vom BWG
umfasst sind, hat die StBFG eine Bankenkonzession inne.

Gemal Bescheid der Finanzmarktaufsichtsbehérde vom 15. November 2004 hat die
StBFG eine Konzession fur folgende Geschéfte, wobei im Bescheid getroffene und
vom BWG abweichende, einschrankende Formulierungen nachfolgend jeweils fett
gedruckt sind.

- 81 Abs.1 Z. 1 BWG: die Entgegennahme von Einlagen inlandischer Kredit-
unternehmungen — Zwischenbankeinlagen — (Einlagengeschaft)

- 81 Abs. 1 Z. 3 BWG: der Abschluss von Geldkreditvertrdgen und die Gewdah-
rung von Gelddarlehen, eingeschrankt auf Kreditnehmer, an denen die
Gesellschaft im Sinne der Ziffer 15 beteiligt ist und auf solche Kreditge-
wahrungen, fur die die Haftung des Bundes, eines Landes oder eine
gleiche Sicherheit bietende Haftung einer sonstigen Gebietskérperschaft
oder offentlich-rechtlichen Haftungseinrichtung gegeben ist (Kreditge-
schaft)

- 81 Abs.1 Z.8 BWG: die Ubernahme von Burgschaften, Garantien und
sonstigen Haftungen fur andere, sofern die Gbernommene Verpflichtung auf
Geldleistungen lautet (Garantiegeschéft)

- 81 Abs. 1 Z. 15 BWG: das Finanzierungsgeschaft durch Erwerb von Anteils-
rechten und deren WeiterverdufRerung, eingeschrankt auf
- Beteiligungen, fir die eine Haftung des Bundes, eines Bundeslandes
oder eine gleiche Sicherheit bietende Haftung einer sonstigen
Gebietskorperschaft oder offentlich-rechtlichen Haftungseinrichtung
vorliegt;
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- Beteiligungen, fur die das Beteiligungskapital als Subvention von
offentlich-rechtlichen Kérperschaften zur Verfugung gestellt wird und
eventuelle Rickzahlungen nur insoweit zu erfolgen haben, als die
Gesellschaft nach Abschichtung oder Auflésung eines Beteiligungs-
verhaltnisses Ruckflisse erzielt, wobei auf angemessene Kostenersat-
ze fir die Gesellschaft Bedacht zu nehmen ist (Kapitalfinanzierungs-
geschaft)

Wie bereits unter Kapitel 3.3 angefihrt tatigt die StBFG allerdings weder Einlagen-
geschafte noch gewahrt sie Geldkredite, auch wenn diese Geschafte Unternehmens-
gegenstand laut Gesellschaftsvertrag sind. Der LRH hat im angefiihrten Kapitel eine
entsprechende Anderung des Gesellschaftsvertrages empfohlen.

Daher wirde die StBFG die Bankenkonzession lediglich nach § 1 Abs. 1 Z. 8
BWG aufgrund der von ihr getatigten Garantiegeschéfte sowie grundséatzlich
nach 8§ 1 Abs. 1 Z. 15 BWG fur allféallige Kapitalfinanzierungsgeschéfte benoétigen.

Unter Experten wird die Ansicht geteilt, dass es sich bei den von der StBFG eingegan-
genen typischen und atypischen stillen Beteiligungen nicht um klassische Kapitalfinan-
zierungsgeschéafte gemall dem BWG handelt, da

- die Finanzierungsfunktion nicht Hauptgeschaftszweck ist, sondern es haupt-
sachlich auf das Wachstum und die Wertsteigerung des Beteiligungsunterneh-
mens ankommt,

- die StBFG auch aktive, beratende und unterstitzende Leistungen an das Betei-
ligungsunternehmen erbringt und

- diese Beteiligungen, jedenfalls sofern deren jeweilige urspriingliche Behal-
tedauer funf Jahre oder langer betragt, aus Sicht der StBFG Finanzanlagen
darstellen und demnach das erforderliche Tatbestandsmerkmal der Weiter-
veraufRerung im Sinne des § 1 Abs. 1 Z. 15 BWG nicht verwirklicht wird.

Zudem wird auf den Befreiungstatbestand des 8§ 3 Abs. 1 Z. 6 BWG nach der im
gepriften Zeitraum gultig gewesenen Rechtslage verwiesen, nach dem fir allfallige
Kapitalfinanzierungsgeschafte von Unternehmen, die

- Forderungsgesellschaften sind,

- keine Gelder vom Publikum aufnehmen und

- zu mindestens 51 % im Eigentum von 6ffentlich-rechtlichen Kdrperschaften

stehen,

keine Konzession nach dem Bankwesengesetz erforderlich ist.
Da die StBFG zu 51,01 % im mittelbaren Eigentum des Landes Steiermark steht, keine
Gelder vom Publikum entgegen nimmt und eine Gesellschaft der steirischen Wirt-
schaftsférderung ist, ist davon auszugehen, dass auch der Befreiungstatbestand des
§ 3 Abs. 1 Z. 6 BWG erfillt ist.
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Die Geschaftsfuihrung der StBFG ist der Ansicht, dass auch das Geschéftsfeld der Be-
teiligungen eine Bankenkonzession erfordere. Allerdings hatte diesbezuglich niemals
eine mundliche oder schriftliche Abklarung mit der FMA stattgefunden; auch sei diese
Frage nie durch den Wirtschaftsprifer erlautert worden.

Zudem hat die Geschaftsfihrung dem LRH gegenuber dargelegt, dass das Geschéfts-
feld der Beteiligungen wahrscheinlich von der Bankenkonzession befreit ware, wenn es
direkt von der SFG betrieben wiirde — da das Zutreffen des Befreiungstatbestandes
daran scheitere, dass keine unmittelbare Beteiligung des Landes Steiermark an der
StBFG, aber sehr wohl an der SFG vorliege.

Dem halt LHR entgegen, dass auch mittelbare Beteiligungen offentlich-rechtlicher
Kdrperschaften an Unternehmen, die Kapitalfinanzierungsgeschéafte durchfiihren, zur
Befreiung nach 8 3 Abs. 1 Z. 6 BWG filhren, sofern die Ubrigen dort genannten
Bedingungen (keine Aufnahme von Geldern des Publikums, Férderungsgesellschaft)
erfullt sind®.

Auf Basis der dargelegten Argumente geht der LRH davon aus, dass nur das von der
StBFG gewerblich betriebene Garantiegeschaft zwingend eine Bankenkonzession
erforderlich machte.

Der LRH empfiehlt der StBFG, hinsichtlich der Beteiligungen eine endgiltige
Abklarung mit der FMA anzustreben.

Da das bis 2009 angebotene Programm ,,MarkterschlieBungsgarantie* eingestellt
wurde, ist die Bankenkonzession im gepriften Zeitraum jedenfalls fir die Pro-
gramme Zukunfts!Sicher und Zukunfts!Sicher 2011+ erforderlich gewesen.

Am 5.Juli2013 wurde die Anderung des BWG im Nationalrat
beschlossen. Die entsprechende Verlautbarung erfolgte am 7. August 2013. Mit
dieser Anderung des BWG wird der Befreiungstatbestand des § 3 Abs. 1 Z. 6
BWG ab 1. Janner 2014 u.a. um das Garantiegeschaft erweitert:

Gemall 8§ 3 Abs. 1 Z. 6 BWG (neu) finden die Bestimmungen des BWG keine
Anwendung auf:

LSunternehmen, die Fordergesellschaften sind, die keine Gelder vom Publikum aufneh-
men und die die geférderte Finanzierung durch Betreiben des Kapitalfinanzierungsge-
schéaftes, oder des Garantiegeschéftes oder die Vergabe von Krediten und Darlehen
(Kreditgeschatt) fur Gebietskorperschaften abwickeln und

a) an denen Gebietskorperschaften oder andere 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften zu
mindestens 20 vH beteiligt sind,

® Bankwesengesetz, Dellinger, 6. Lfg, Sept. 11, Lexis Nexis, Seite 19, Punkt 4
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b) an denen neben den offentlich-rechtlichen Korperschaften nur Kreditinstitute und
Versicherungsunternehmungen beteiligt sind und

c) in deren Aufsichtsorgan entsprechend der Beteiligung der offentlich-rechtlichen
Kdrperschaften Personen bestellt sind, die von den offentlich-rechtlichen Korperschaf-
ten nominiert sind*

Somit sollte kunftig das Halten einer Bankenkonzession fir die Geschafte der
StBFG nicht mehr notwendig sein.

Das Vorliegen der Bankenkonzession fihrte in der Vergangenheit dazu, dass das um-
fassende Regelwerk des BWG anzuwenden war. Dies bedeutete fiir das Unternehmen
einen wesentlichen zeitlichen und finanziellen Mehraufwand durch folgende Ver-
pflichtungen:

behérdliche Aufsicht durch die FMA
o verpflichtende interne Revision

o jahrliche verpflichtende Wirtschaftsprifung durch einen Bankenprifer

o verpflichtende Bestellung von mindestens zwei Geschéftsfihrern

e spezielle Berichts- und Informationspflichten

o spezielle Meldepflichten an die FMA

e Beachtung der Vorschriften des Bankgeheimnisses in Hinblick auf Vertrags-
gestaltung, Organisation, IT-Infrastruktur, Projektdatenbank und Angestellten-
dienstvertrage inklusive der Einrichtung eines geschitzten Bereiches in der
Datenbank fur StBFG-Daten

¢ Liguiditatsmanagement

e Offenlegungspflichten

e Bestellung eines Geldwaschereibeauftragten

¢ Ordnungsnormenausweis (ONA)

¢ Vermogens-, Erfolgs- und Risikoausweis (VERA) inkl.
- Meldung samtlicher direkt gehaltener Beteiligungen und gehaltenen Anteils-

rechte quartalsweise an die OeNB und die FMA

- Kreditrisikomeldung
- Zinsrisikomeldung

e Beachtung der Eigenmittel nach § 103 Z. 9 lit. b BWG

e Schulungs- und Weiterbildungsmafl3nahmen fiir Beauftragte im Sinne des BWG

e Umsetzung der Regeln des Baseler Ausschusses fur Bankenaufsicht (,BASEL®)

Nachfolgend werden drei der o0.a. Positionen im Detail beschrieben.
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41.1 Interne Revision

Gemall 8 42 BWG haben Kredit- und Finanzinstitute eine interne Revision einzu-
richten. Diese soll der GesetzmaRigkeit, Ordnungsmafigkeit und ZweckméaRigkeit des
gesamten Unternehmens dienen.

Die interne Revision hat auch zu prifen:

e Die inhaltliche Richtigkeit und Vollstandigkeit der Anzeigen und Meldungen an
die FMA und an die Osterreichische Nationalbank.

e Die Zuordnung von Positionen in das allfallige Handelsbuch sowie etwaige
Umbuchungen gemal den internen Kriterien fur deren Einbeziehung in das
Handelsbuch.

e Die Einhaltung der Sorgfaltspflichten zur Bekampfung von Geldwascherei und
Terrorismusfinanzierung.

¢ Mindestens einmal jahrlich die Ratingsysteme des Kreditinstitutes und deren
Funktionsweise, einschlielich der Tatigkeit der Kreditabteilung und der Schat-
zung von Ausfallwahrscheinlichkeiten, Verlustquote bei Ausfall, der erwarteten
Verlustbetrage und der Umrechnungsfaktoren.

Im gepriiften Zeitraum war ein externes Unternehmen mit dieser Revision beauftragt.
Die Revisionen fanden jeweils vier Mal jahrlich, quartalsweise statt und nahmen etwa
vier bis finf Tage p.a. in Anspruch. Dem LRH wurden die Berichte des Revisors vorge-
legt.

4.1.2 Wirtschaftsprufung

Nach den GroRenkriterien des UGB ist die StBFG eine kleine GmbH, weswegen der
Jahresabschluss grundsatzlich nicht geprift werden musste.

Allerdings ist gemaf 8 60 Abs. 1 BWG der Jahresabschluss jedes Kreditinstitutes unter
Einbeziehung der Buchfiihrung und des Lageberichtes durch Bankprifer zu prufen.

Dieser hat die GesetzmalRigkeit des Jahresabschlusses hinsichtlich des UGB sowie
der bankenrechtlichen Bestimmungen zu prifen.

Dem LRH wurden die Wirtschaftsprifungsberichte vorgelegt.
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4.1.3 Geschaéftsleitung

Fur Kreditinstitute besteht die Pflicht, mindestens zwei Geschéftsleiter (Geschafts-
fuhrer) zu haben, deren Einzelvertretungsmacht ausgeschlossen sein muss.

Auch wenn es nach betriebswirtschaftlichen MalRstéaben keine eindeutige optima-
le Leitungsspanne gibt, kann bei der Unternehmensgréf3e der StBFG mit nur
finf bis sechs Mitarbeitern’ das Besetzen von zwei Geschéftsfiihrerstellen als
nicht wirtschaftlich bezeichnet werden; zumal durch die durchgehend bestehen-
den Ausfallshaftungen des Landes Steiermark fir die Geschéafte der StBFG kein
eigentliches Unternehmerrisiko vorliegt und zuséatzlich auch zwei Prokuristen
bestellt sind®.

Die Verpflichtung aufgrund des BWG, standig zwei Geschaftsfuhrer zu haben, flhrte
auch dazu, dass vom Ausscheiden des Geschéftsflihrers per 31. Dezember 2012 bis
zur Nachbesetzung der Position auf Basis einer Ausschreibung interimistisch eine
weitere Person als Geschéftsfilhrer ins Firmenbuch eingetragen werden musste; auch
dieser Vorgang verursachte Kosten.

" Vollzeitaquivalent
8 zwei Prokuristen ab 2011, davor ein Prokurist
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4.2 Kosten der Bankenkonzession

Der LRH hat von der StBFG eine Aufstellung Uber jene Kosten erhalten, welche im
Zusammenhang mit der Bankenkonzession jahrlich im Unternehmen angefallen sind.

Die Geschéftsfiihrung hat folgende Positionen angegeben:

Aufsichtsgebihr (BMF) € 9.600,--
Finanzmarktaufsicht, Mindestbetrag € 1.000,--
Interne Revision € 4.000,--
Meldewesen, Wartung EDV € 6.613,51
Wirtschaftsprifung, 50 % Mehrkosten aufgrund der

Bankenkonzession € 8.857,80
Personalkosten laut Stundenaufzeichnungen fir BWG-

relevante Tatigkeiten € 5.416,63
SUMME € 35.487,95

Allerdings sind auch folgende andere Positionen hinzuzurechnen:

o die Mehrkosten fir den zweiten Geschéftsfihrer, welcher aufgrund des BWG
zwingend zu bestellen war

e Kosten der Stellenneubesetzung, aufgeteilt auf die Dauer des Dienstver-
héltnisses

e Beratungskosten, die aufgrund des BWG anfallen

e Schulungskosten (zeitlich und finanziell), welche in Zusammenhang mit dem
BWG anfallen

Daraus ergibt sich folgende Kostenaufstellung:

von bis
Positionen laut Geschaftsfiihrung der StBFG 35.487,95 € 35.487,95
Mehraufwand fir einen Geschéftsfiihrer, gerundet 27.000,00 € 87.000,00

Beratungs- und Schulungskosten (geschatzt) 2.000,00 € 2.000,00

€
€
Stellenneubesetzung (auf drei Jahre verteilt) € 7.333,33 € 7.333,33
€
€

Summe 71.821,28 €131.821,28

Der LRH halt fest, dass es sich bei diesen jahrlichen Kosten in einer Bandbreite von
etwa € 72.000,-- bis € 132.000,-- rein um jene fur das Aufrechterhalten der
Bankenkonzession handelt und nicht um Positionen, die flir den operativen Bereich
der StBFG (fur die Wirtschaftsforderung durch Finanzierungen und Garantien)
notwendig waren.
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Der Mehraufwand fiir einen zweiten Geschaftsfuhrer aufgrund des BWG wird mit einer
Bandbreite von € 27.000,-- bis € 87.000,-- angegeben. Dieser Aufwand ist abh&ngig
von der tatsachlichen operativen Auslastung des zweiten Geschéftsfuhrers.

Bei einer UbermaRigen Auslastung mit qualitativ hochwertigem Arbeitsinhalt abseits der
bankenrechtlich erforderlichen Téatigkeitsbereiche, die von Seiten der StBFG behauptet
wird, misse laut Angaben der StBFG der zweite Geschaftsfuhrer nach Wegfall der
Konzessionspflicht durch einen hochqualifizierten Mitarbeiter ersetzt werden. Die
Kosten betragen laut StBFG hierbei etwa € 97.000,--, woraus sich eine Ersparnis von
€ 27.000,-- gegenuber einer Geschaftsfihrer-Stelle ergeben wirde.

Grundsatzlich geht der LRH davon aus, dass der zweite Geschaftsflhrer sich auch
operativ einbringt und nicht lediglich zur Aufrechterhaltung der Bankenkonzession
bestellt wurde. Durch die allfallige Zurticklegung der Konzession entfallen allerdings
auch verschiedene Tatigkeitsbereiche der Geschéftsfiihrer (siehe Aufgabenverteilung
auf die Geschéftsfuhrer in Kapitel 3.2.2). Zudem ist das Programm Markt-
erschlieBungsgarantie ohnehin bereits eingestellt worden.

Geschéftsfuhrer 1:

¢ stille Beteiligungen
¢ Venture Capital
I : .
e ressortubergreifende Projekte (Beschaftigungs—und-Wachstumspaket2005)
e Controlling und Rechnungswesen
¢ Qualitatsmanagement
¢ Veranstaltungen
e Gremien
e Personal
e Biroorganisation (Mietobjekt, EDV etc.).

Geschéftsfuhrer 2:

e Entwicklung und Betreuung des Programmes Zukunfts!Sicher!
e Beteiligungscontrolling
e Refinanzierung
.
: Ktaufsicl
-

e Risikomanagement
e Malnahmen gegen Geldwésche
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Zudem hat sich das in Beteiligungen eingesetzte Kapital im gepruften Zeitraum von
2008 bis 2012 wesentlich reduziert:

2008 2009 2010 2011 2012
19 18 16 15 15
1 7 1 3 1
3 2 3 4 1

8174 6696 6553 5261 4933

2008 2009 2010 2011 2012
atypische stille Beteiligungen per 31.12. 1 1 1 1 0
dav e Félle 0 0 0 0 0
L g ausgeschieden 1 o ] 0 1
eingesetztes Kapital (in TS €] 600 600 600 600 ]
Venture Capital Beteiligungen per 31.12. 3 3 2 1 2
neue Falle 1 o ] 0 1
unterjdhng ausgeschieden 1 o 1 1 0

eingesetztes Kapital (in TS €] 2.449 2.449 1.549 300 420
MEG per 31.12. 1" 10 [ 3 1
dawi e Falle 1 4 0 0 0
un usgeschieden 4 2 3 4 2
0 0 1 B8 15
0 0 1 8 7
0 0 0 1 0

*} Durchschnitt 2008 - 2010
**) Durchschnitt 2010 - 2012

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, Rechnungswesen und sonstige Unterlagen, aufbereitet durch den LRH

Der Buchwert der Beteiligungen hat sich von 2008 bis 2012 fast auf die Halfte reduziert
(auf 56,2 %), und zwar
- bei den stillen Beteiligungen von insgesamt 20 (2008) mit einem Buchwert von
€ 8,8 Mio. auf 15 (2012) mit einem Buchwert von € 4,9 Mio. und
- im Venture Capital Bereich von 3 (2008) mit einem Buchwert von gerundet
€ 2,4 Mio. auf 2 (2012) mit einem Buchwert von gerundet € 420.000,--.

Die durchschnittliche jahrliche Anzahl der Neufalle betrug bei den typischen stillen
Beteiligungen 1,4.

Bei den atypischen stillen Beteiligungen ist es von 2008 bis 2012 zu keinem Neuab-
schluss gekommen. Venture Capital Beteiligungen wurden lediglich in den Jahren 2008
und 2012 mit je einem Fall eingegangen, wahrenddessen es 2008 und 2009 noch drei
Altfalle gegeben hat.

Im Bereich der Garantieprogramme gab es bei der 2009 eingestellten MEG in den
Jahren 2008 und 2009 noch jeweils einen Neuabschluss.

Lediglich beim Garantieprogramm Zukunfts!Sicher (alt / neu) war eine steigende
Tendenz zu vermerken, und zwar mit acht bzw. sieben Neuabschlissen in den
Jahren 2011 und 2012, wobei laut einem internen Papier der Geschaftsfiihrung fir den
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Aufsichtsrat die Ist-Anfragen und Ist-Beschlisse wesentlich unter den jeweils
geplanten Zielwerten lagen.

Im Controllingbericht per 31. Dezember 2012 wird aufgezeigt, dass im Jahr 2012 die
Zielerreichung bei allen Geschéftsfeldern der StBFG mit Ausnahme der Bonitétsbera-
tungen der STUG und Anfragen zum Programm der STUG wesentlich hinter den
Planwerten gelegen war.

Ahnlich war die Situation im Jahr 2011, wo es laut Controllingbericht im Bereich der
Anfragen zu Venture Capital und dem von der STUG betriebenen Programm zu einer
Uberschreitung der Planwerte gekommen war, aber die Abschlisse in allen Bereichen
sowie Anfragen zu den ubrigen Programmen unter den Planwerten gelegen waren.

Deshalb geht der LRH davon aus, dass zunehmend Personalressourcen freigesetzt
wurden bzw. durch Entfall der Bankenkonzession entfallen werden.

Die Berechnung des hoheren Wertes fur einen Geschéftsfuhrer erfolgte von Seiten des
LRH somit anhand des Durchschnitts beider Jahresbruttoentgelte plus Dienstgeberkos-
ten, wovon ein Abschlag von 40 % fir operative Téatigkeiten des zweiten Geschéftsfih-
rers abgezogen wurde. Daraus ergibt sich der in der Tabelle auf Seite 57 dargestellte,
héhere Betrag.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Zu den Ausfihrungen betreffend die Geschéftsleitung (4.1.3) wird betont, dass die StBFG -
unabhangig von der Tatsache, dass fur die Geschéftsfalle der StBFG eine Ausfallshaftung
des Landes Steiermark vorliegt - alles in ihrer Kraft stehende unternimmt, um die tatsachli-
che Inanspruchnahme des Landes Steiermark aus den Haftungen so gering wie mdglich
zu halten. Um dies zu gewéabhrleisten, bedarf es natirlich auch einer entsprechend kompe-
tenten und umsichtigen (erweiterten) Geschaftsfiihrung und ganz generell das Vorhanden-
sein von entsprechend betriebswirtschaftlich und finanztechnisch geschulten MitarbeiterIn-
nen.

Als sehr vorteilhaft hat sich in der StBFG dabei das Vier-Augen-Prinzip von zwei erfahre-
nen Managern (auch mit praktischem Bankenerfahrungshintergrund) und der Aufgabentei-
lung in ,Markt” und ,Marktfolge®, wie dies bei Finanzierungsinstituten im Sinne des Risiko-
managements vorgeschrieben ist, erwiesen. NaturgemaR ist fur den Vertretungsfall auch
ein/e Prokuristin zur Gewahrleistung des strengen Vier-Augen-Prinzips erforderlich.

Zurzeit sind im Firmenbuch zwei Prokuristinnen eingetragen, wobei Prokuristin A seit Juli
2012 in Karenz und Prokuristin B derzeit nur im Ausmalf3 von 15 Stunden/Woche im Unter-
nehmen tétig ist. Hingewiesen wird darauf, dass Prokuristin A nur bestellt wurde, nachdem
Prokuristin B 2011 selbst in Karenz ging, dass also nie mehr als eine Prokuristin tatséch-
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lich aktiv tatig war. Fir die Zukunft wurde nun bereits eine Regelung getroffen, derzufolge
bei langerwahrender Abwesenheit eines/einer Prokuristin die Prokura geléscht wird.

Richtig ist die Feststellung des Rechnungshofs, dass sich in den Jahren 2009 — 2012 das
Beteiligungsportfolio - primar jedoch durch in diesem Zeitraum ordentlich abgeschichte-
te/rickgefiihrte Beteiligungsfalle - reduziert hat. Dieser Umstand ist nattrlich in einem ho-
hen Mal3e durch die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise, die in diesen Jahren
ihren Hohepunkt hatte, beeinflusst. Durch die stark negativen konjunkturellen Aussichten
sind europaweit generell weniger Investitionsprojekte durchgefiihrt und noch weniger ent-
wicklungsrelevante Innovationsprojekte realisiert worden. Den Einbruch des Risikofinanzie-
rungsgeschaftes insbesondere in den Jahren 2008 - 2012 dokumentieren dabei die beilie-
genden Grafiken (Quelle: ,Risikokapital in Osterreich — Studie im Auftrag von BMWFJ und
AWS* vom 02.12.2012 und ,Preliminary EVCA Quarterly Activity Indicator: Q1 2007 — Q4
2012“ der European Private Equity and Venture Capital Association). Wesentlich ist aller-
dings die Tatsache, dass das bestehende Obligo weitestgehend ausfallsfrei gestioniert
werden konnte und in einigen Féllen durch die entsprechende Begleitung der StBFG der
Unternehmensbestand und somit die entsprechenden Arbeitsplatze abgesichert werden
konnten. Neben dem Umstand, dass konjunkturbedingt weniger Projekte an die StBFG
herangetragen wurden, ist natirlich auch hinzugekommen, dass bedingt durch die Ausfélle
in der Vergangenheit das Risikomanagementsystem weiter entwickelt wurde und folglich
die Beteiligungsvergabe — insbesondere Falle mit maRiger Bonitat und verhaltenem Aus-
blick — restriktiver gehandhabt wurde.

Dennoch kann in diesem Zusammenhang berichtet werden, dass sich im laufenden Jahr
einerseits die Investitionsneigung der Unternehmungen verbessert hat, andererseits aber
auch durch die Rahmenbedingungen am Kreditmarkt (Schlagwort: Basel Il und entspre-
chende Kreditrestriktionen) die Nachfrage nach Beteiligungen stark erhéht hat. Demnach
hat die StBFG im laufenden Jahr 2013 (Stichtag 18.09.2013) im Aufsichtsrat der Gesell-
schaft bereits acht neue Beteiligungsfélle beschlieRen kdnnen; hier ist somit ein eindeutig

positiver Trend zur Ausweitung des Beteiligungsportfolios erkennbar.

Abgesehen von den bereits neu abgeschlossenen Beteiligungen wurden und werden von
der StBFG aber auch eine Vielzahl von einschlagigen Finanzierungsberatungen durchge-
fuhrt. Insofern ist tatsachlich tber langere Phasen eine sehr hohe Auslastung und hier ins-
besondere Arbeitsbelastung der Geschéftsfiihrung gegeben, verbunden mit einer erhebli-
chen zahl an Uberstunden. In diesem Zusammenhang kann die Argumentation des Lan-
desrechnungshofs, wonach sich durch den Wegfall der Konzessionspflicht bzw. der ent-
sprechenden Aufgabenstellungen zeitlich relevante Einsparungspotenziale ergeben soll-
ten, in keinster Weise nachvollzogen werden. Dies insbesondere auch aufgrund der Tatsa-
che, dass die dazu vom Rechnungshof angefuihrten Téatigkeiten (Seite 47 [Anmerkung
LRH: nunmehr auf Seite 58]), die zukinftig wegfallen, stundenmaRig keine Relevanz ha-
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ben. Der vom Landesrechnungshof angenommene operative Abschlag von 40 % ist daher
keineswegs nachvollziehbar bzw. akzeptabel.

Zusatzlich ist anzumerken, dass als Ausgangsbasis fir die Berechnung des Landesrech-
nungshofs nicht die tatsachlichen Kosten des zweiten Geschéftsfihrers herangezogen
wurden, sondern ein um ca. 20.000 Euro hoherer fiktiver Betrag (sowohl fiir den im Be-
richtszeitraum tatigen als auch fir den 2013 bestellten Geschéftsfihrer). Von diesem fikti-
ven Betrag wurden in der Berechnung nicht 40 % abgeschlagen, wie im Bericht angege-
ben, sondern 60 %. Das heil3t, selbst bei Anwendung der zweifelhaften Pramissen des
Rechnungshofes betreffend den Abschlag wiirde die tatsachliche Einsparung bei Wegfall
des zweiten Geschéftsfuhrers nicht EUR 87.000 betragen, wie im Bericht angegeben, son-
dern EUR 50.000.

Replik des Landesrechnungshofes:

In der Stellungnahme wird die Berechnung der Kosten der Bankenkonzession hinsichtlich
der Beschéftigung eines zweiten Geschaftsfihrers kritisiert.

Die Geschéftsfuhrung der StBFG hat im Zuge der Prifung ihre Ansicht zur korrekten Be-
rechnung der zusatzlichen Kosten dargelegt. Dieser Sichtweise wurde von Seiten des LRH
insofern Rechnung getragen, als im Rohbericht eine Bandbreite dieser Zusatzkosten an-
gegeben wurde. Die Untergrenze stellt jenen Betrag dar, welcher aus Sicht der StBFG kor-
rekt ist. Die Obergrenze stellt jenen Betrag dar, welcher aus Sicht des LRH im Bereich des
Maoglichen liegt. Der LRH hat angefiihrt, dass diese Betrage jeweils von der Auslastung der
Geschéaftsfuhrer abhangt.

Der in der Stellungnahme angefiihrte ,fiktive Betrag von € 20.000,-- ergibt sich daraus,
dass der LRH — wie auch im Bericht erlautert — den Durchschnitt der Dienstgeberkosten fur
beide Geschéftsfihrer als Berechnungsgrundlage herangezogen hat. Dadurch, dass das
Gehalt des einen Geschaftsfiihrers wesentlich tber jenem des zweiten gelegen ist, ergibt

sich eine héhere Berechnungsbasis.

Die Berechnung der Kosten fir die Bankenkonzession hinsichtlich des zweiten Geschéfts-
fuhrers kann letztendlich immer nur im Schéatzweg und niemals exakt erfolgen.

Die Summe stellte daher einen Naherungswert dar, um das Innehaben der Bankenkonzes-

sion ziffernméaRig darzulegen.

Hierzu ist erganzend anzufuhren, dass — obwohl die StBFG nach eigenen Angaben die
Entwicklung der Gesetzesénderung ,seit Anfang 2012 gestaltend begleitet hat“ und diese
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Novelle fir das Jahr 2013 zu erwarten war - nach Ausscheiden des Geschaftsfiihrers Dr.
Niessner mit 31.12.2012 wieder ein zweiten Geschaftsfihrer fir die Dauer von drei Jahren

eingestellt wurde.

Durch eine langerfristige Uberbriickung bis zur Giiltigkeit der neuen Bestimmungen des
BWG, z.B. durch die interimistisch eingetragene Mitarbeiterin oder einen leitenden Ange-

stellten der SFG (wie es in der Vergangenheit bereits erfolgt war) héatten Einsparungen er-

zielt werden kénnen. Je nach benétigten Personalressourcen hétte stattdessen ein weite-

rer Mitarbeiter ohne Geschéftsfihrungsfunktion eingestellt werden kénnen.

4.3

Zurucklegung der Bankenkonzession

Der LRH halt Folgendes fest:

Die Geschéftsfelder der StBFG sind u.a. das Eingehen von Beteiligungen und
die Ubernahme von Garantien fir steirische Unternehmen zum Zwecke der
Wirtschaftsforderung.

Die Konzession nach dem BWG war bislang zwingend fur die gewerbliche
Ubernahme von Garantien erforderlich.

Die Konzession verursachte einen wesentlichen Geld- und Zeitaufwand fir das
Unternehmen und in weiterer Folge fur das Land Steiermark.

Das Fuhren einer Bankenkonzession hatte in der Vergangenheit durch die
entgeltfreie Durchfiihrung der Garantieprogramme vermieden werden kénnen.
Dem LRH wurden Unterlagen vorgelegt, aus denen eine Teilnahme der Ge-
schéaftsfiihrung an den Bemihungen der AWS und anderen, spezielle Anpas-
sungen im BWG im Sinne der Wirtschaftsforderungsgesellschaften zu erlangen,
hervorgeht.
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4.3.1 Umstellung der Haftungskonditionen

Haftungsprogramme Zukunfts!Sicher und Zukunft!Sicher 2011+

Diese Programme wurden bzw. werden entgeltlich durchgefiihrt. Die Einnahmen aus
Haftungsprovisionen fur das Land Steiermark (treuhandig tUber die StBFG) sowie aus
Bearbeitungsentgelten fur die StBFG betrugen gesamt gerundet € 68.000,-- (2010 bis
2012).

Grundsatzlich ist es begrif3enswert, dass durch eine Mal3nahme zur Wirtschaftsforde-
rung auch Einnahmen lukriert werden konnten. Dem standen jedoch fir den oben ge-
nannten Zeitraum die Kosten fur die Aufrechterhaltung der Bankenkonzession in Hohe
von etwa € 216.000,-- bis € 396.000,-- (jahrlich etwa € 72.000,-- bis € 132.000,--)
sowie die Kosten der Bewirtschaftung (Personalkosten und Sachaufwand) gegenlber.

Die Entgeltlichkeit eines Garantieprogrammes flihrte dazu, dass
- eine Gewerbetatigkeit vorlag,
- das Bankwesengesetz dadurch anzuwenden war,
- der Konzessionstatbestand des § 1 Abs. 1 Z. 8 BWG erfullt wurde und
- somit eine Bankenkonzession zwingend notwendig war.

Die Kosten der Aufrechterhaltung der Bankenkonzession standen in keinem
Verhéltnis zu den Einnahmen, welche durch dieses Programm lukriert wurden.

Es hatte daher auch bereits in der Vergangenheit angedacht werden kénnen, die
Garantiegeschafte der StBFG entgeltfrei durchzufiihren, womit mangels Gewerb-
lichkeit kein konzessionspflichtiges Geschéaft gemafl dem BWG vorgelegen ware.

Der LRH empfiehlt eine Zurtcklegung der Konzession auf Basis der Gesetzes-
anderung anzustreben.

Bei entgeltfreier Durchfihrung der Garantieprogramme waren jedenfalls EU-
beihilferechtliche Vorgaben zu beachten gewesen.

Der LRH ersuchte in Hinblick darauf, dass eine Anderung des § 3 Abs. 1 Z. 6 BWG
zwar zu erwarten war, jedoch erst gegen Ende der Prifungshandlungen im Juli im
Nationalrat beschlossen wurde, die A9 — Kultur, Europa, Aul3enbeziehungen, das
Referat Europa und Aul3enbeziehungen, zu priifen, ob das Haftungsprogramm entgelt-
frei, aber dennoch im Sinne des EU-Belhilferechts, durchgefiihrt werden kénnte.

Die A9 gab hierzu folgende positive Stellungnahme ab:
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J---] Gemal Art. 107 AEUV sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Bei-
hilfen, die durch die Begunstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige
den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen, mit dem gemeinsamen Markt
unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Es ist unbestritten, dass staatliche Haftungsibernahmen grundsatzlich unter diese
Definition fallen. Die Europaische Kommission hat zuletzt in ihrer ,Mitteilung Uber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von
Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften® (Haftungsmitteilung?) die Modalitaten der
Anwendung der Beihilfebestimmungen auf Haftungstibernahmen geregelt.

Dabei wird klargestellt, dass das mit einer Haftungsibernahme verbundene Risiko
durch eine angemessene Pramie vergitet werden muss. Verzichtet der Staat ganz
oder teilweise auf eine solche Pramie, so entsteht ein geldwerter Vorteil fir den
Begiinstigten. Die Beihilfe entsteht in diesen Fallen bei der Ubernahme der Haftung,
die (im Regelfall) zu einer vergunstigten Kreditaufnahme fiihrt. Ob eine Haftung auch in
Anspruch genommen wird und Zahlungen erfolgen, ist dabei irrelevant.

Die Haftungsmitteilung regelt im Detail, unter welchen Voraussetzungen eine
Haftungsibernahme keine Beihilfe darstellt.

Dazu gehéren als Voraussetzungen insbesondere, dass fur die Haftung ein markt-
Ubliches Entgelt gezahlt wird. Eine staatliche Haftungstibernahme muss daher den als
Vergleichsmal3stab dienenden Garantiepramien auf dem Finanzmarkt entsprechen.
Dabei ist bei Einzelgarantien eine Reihe verschiedener Faktoren heranzuziehen, wobei
bei KMU eine vereinfachte Methode mit Mindestpramien angewendet werden kann. Bei
Garantieregelungen muss dieser eine Risikobewertung zugrundeliegen, die gewéahr-
leisten soll, dass sie sich aufgrund der Pramien selbst tragt, was jahrlich zu prifen ist.

Fur KMU sieht die Haftungsmitteilung wiederum Erleichterungen vor. Unter diesen Ge-
sichtspunkten ist eine ganzlich unentgeltliche Haftung zunachst jedenfalls ein beihilfe-
rechtlich relevanter geldwerter Vorteil fiir den Beglinstigten.

Da somit eine unentgeltliche Haftungstibernahme beihilferechtliche Elemente enthalt
ist zu prifen, ob bzw. unter welchen Voraussetzungen eine Konformitat mit dem Beihil-
ferecht erzielt werden konnte. Die Haftungsmitteilung erldutert im Einzelnen, wie im
Rahmen von Haftungen, die rechtlich grundsatzlich eine Beihilfe darstellen, etwa weil
kein markttbliches Entgelt geleistet wird, das Beihilfeelement zu berechnen ist.

Das Beihilfeelement entspricht dabei — als Faustregel — der Differenz zwischen einem
marktiblichen Entgelt und dem tatsachlich gewahrten Entgelt bzw. Null bei Unentgelt-
lichkeit. Die Details hangen jedoch von Aspekten ab wie der Art des beginstigten Un-
ternehmens (KMU oder GroRRunternehmen) oder ob es eine Einzelgarantie ist. Die
Vereinbarkeit einer solcherart berechneten Beihilfe mit dem gemeinsamen Markt hangt
sodann davon ab, ob sie in eine der bestehenden Beihilferegelungen (Freistellungs-
verordnungen, Gemeinschaftsrahmen und Leitlinien) eingefligt werden kann.

Vor diesem Hintergrund sind insbesondere zwei Varianten denkbar, mit denen eine
Haftungsregelung beihilferechtskonform gestaltet werden kann, obwohl die Haftung
unentgeltlich erfolgt.“

o ABI. C 155/10 vom 20. Juni 2008.
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In der Stellungnahme werden in weiterer Folge zwei Moglichkeiten aufgezeigt, das
Garantieprogramm entgeltfrei, jedoch EU-konform durchzuftihren.

a) De-minimis-Beihilfen:

Zum einen sei die Verordnung (EG) 1998/2006 Uber die Anwendung der Artikel 87 und
88 EG-Vertrag auf ,De-minimis‘-Beihilfen (,De-minimis-Verordnung‘) anwendbar.

Diese sieht grundsatzlich eine ,De-minimis-Grenze* in Hohe von € 200.000,-- in einem
Zeitraum von drei Steuerjahren vor. Wird diese Grenze nicht erreicht, liegt keine
Beihilfe iSd Art. 107 AEUV vor. Fir Birgschaften und Haftungen wird hingegen eine
eigenstandige De-minimis-Grenze eingefuhrt: Art. 2 Abs. 4 lit. d der Verordnung sieht
vor, unter welchen Voraussetzungen Beihilfen, die auf Grund einer Blrgschafts-
regelung geleistet werden, transparente Beihilfen darstellen und somit der De-minimis-
Verordnung unterliegen.

Zu dieser Variante hat der LRH festgestellt, dass das bestehende Garantieprogramm
bereits entlang dieser De-minimis-Verordnung entwickelt wurde. Die StBFG berechnet
daher bereits jetzt fir das bestehende Garantieprogramm jeweils den Barwert der
Forderung gemaf den EU-rechtlichen Bestimmungen um festzustellen, ob die Beihilfe-
grenzen Uberschritten wurden.

Bei den bislang gewahrten Haftungen wurde diese Grenze von € 200.000,-- jeweils
weit unterschritten — sofern das Unternehmen als Beihilfeempfanger nicht weitere
Beihilfen erhalten hat.

Der monetare Vorteil einer entgeltfreien Ubernahme von Garantien ware zwingend in
die De-minimis-Grenze mit einzurechnen. Im Endeffekt hatte die maximal maégliche
Haftungssumme von € 1,5 Mio., die allerdings bei den bisherigen Fallen ohnehin nicht
ausgenutzt wurde, reduziert werden missen.

Bei den bisherigen Fallen wurde ein Haftungsrahmen von € 400.000,-- nicht Gberschrit-
ten; somit hatte eine Reduktion der maximalen Haftungssumme keinerlei Einfluss auf
die bisher ibernommenen Garantien gehabt.

Eine Anwendung dieser Verordnung ware daher grundsatzlich bei allen bislang
erfolgten Garantieféllen der StBFG mdglich gewesen.

b) Gruppenfreistellungsverordnung

Das Referat Europa und AuBenbeziehungen hat auch eine Anwendung der

Verordnung (EG) Nr. 800/2008 zur Erklarung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen
von Beihilfen mit dem gemeinsamen Markt in Anwendung der Artikel 87 und 88
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EG-Vertrag (Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung ,AGVO) als grundsétzlich
moglich dargelegt.

Hierbei entfallt fir insgesamt 26 Kategorien von Beihilfen die Pflicht zur Anmeldung bei
der europaischen Kommission (z.B. fur Risikokapitalbeihilfen, Umweltschutzbeihilfen,
Regionalbeihilfen, fur junge, innovative Unternehmen).

,Die AGVO nennt in Art. 5 Abs. 1 lit. ¢ Beihilfen in Form von Garantieregelungen als
mdgliche Beihilfenformen — wenn auch unter engen Voraussetzungen: entweder ist die
entsprechende Berechnungsmethodik des Bruttosubventionsaquivalents der Kommis-
sion vorab natifiziert oder im Falle von KMU werden die oben genannten erleichterten
Methoden zu dessen Bestimmung aus der Haftungsmitteilung herangezogen.

Eine derart berechnete Beihilfe kbnnte theoretisch ebenso — wenn keine Gegenleistung
des begiinstigten Unternehmens vorliegt — fur die verschiedenen Férdertatbestande
der AGVO herangezogen werden; die jeweiligen Ubrigen Regelungen dieser Tatbe-
stande missten dabei eingehalten werden.

Schon bisher wird das Programm Zukunft!Sicher 2011+ zumindest teilweise im
Rahmen der AGVO abgewickelt. Gegenlber einer blof3 verglnstigten Haftungspramie
wirde sich bei einer unentgeltlichen Haftung daher lediglich das Beihilfenelement der
Haftungen erhéhen.

Es wird jedoch abschlieBend darauf hingewiesen, dass diese beiden Varianten rechtli-
che Mdglichkeiten aufzeigen; naturgemaf kann damit keine Aussage dariiber getroffen
werden, ob durch eine mdgliche Anwendung dieser Varianten die Ziele der wirtschafts-
fordernden Maflnahmen durch Haftungstibernahmen auch in zweckmafiger Weise
erreicht werden kénnen.*

Der LRH stellt somit fest, dass es Méglichkeiten gegeben hétte, das Haftungs-
programm der StBFG entgeltfrei, aber im Sinne des EU-Beihilferechts durchzu-
fuhren und dass dies bereits bei den bislang durchgefihrten Haftungsvertragen
grundsatzlich moéglich gewesen ware.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

ad 4. Bankenkonzession (Seiten 40-55 [Anmerkung LRH: nunmehr ab Seite 51])

Eingangs wird zu diesem Themenkomplex auch auf die Ausfiihrung zum Punkt 3.3 und
den Argumenten, denen zu Folge die StBFG ihrer Meinung nach auch unter die Konzessi-
onsnotwendigkeit betreffend das Kreditgeschaft gefallen ist, hingewiesen.

Der Empfehlung, im Zusammenhang mit der Frage der Bankenkonzession eine Abklarung
mit der FMA anzustreben, wurde Folge geleistet. Zu den Feststellungen des Landesrech-
nungshofes unter Punkt 4.3.1 (S. 50-53) [Anmerkung LRH: nunmehr ab Seite 64] ist dem-
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nach festzuhalten, dass It. Ausfiihrungen der Finanzmarktaufsichtsbehérde vom
16.09.2013 die Bankenkonzession notwendig war und ist bzw. jedenfalls auch notwendig
gewesen ware, wenn das Haftungsprogramm unentgeltlich durchgefiihrt worden ware (sie-
he Beilage 1).

Wie der Landesrechnungshof ausfiihrt, scheint nach MalRRgabe des geanderten, neuen
Bankwesengesetzes, das mit 01.01.2014 in Kraft treten wird, kiinftig die Notwendigkeit fiir
das Halten einer Bankenkonzession im Zusammenhang mit den Geschéften der StBFG
grundsatzlich nicht mehr gegeben zu sein. Hierzu wird bemerkt, dass die StBFG diese
Entwicklung seit Anfang 2012 gemeinsam mit anderen Landesbeteiligungsgesellschaften,
der AWS und der Hoteltreuhand gestaltend begleitet hat. Diese Bestrebungen erfolgten mit
dem Ziel einer Kostenreduktion durch eine Verringerung der vom Bankwesengesetz vor-
gegebenen Formalerfordernisse. Wie die StBFG mitteilte, hat im Zuge eines sogenannten
,Managementgespréchs* zwischen der Finanzmarktaufsicht/Osterreichischen Nationalbank
und der StBFG am 26.09.2013 die Vertreterin der Finanzmarktaufsicht informiert, dass
gemal der derzeitigen FMA-internen Einschétzung ,die StBFG ex lege aus dem Anwen-
dungsbereich des neuen BWG fallt, jedoch nach wie vor als ein dsterreichisches konzessi-
oniertes Bankinstitut“ bestehen bleibt. Nach Ansicht der FMA bleibt somit die Konzession
fur die StBFG — die jedoch kiinftig aus der Aufsicht der FMA herausfallt und daher auch die
entsprechende Kostenreduktion lukrieren kann — aufrecht. Ein diesbeziigliches Schreiben
der FMA werde an die betroffenen Institute in den nachsten 4-6 Wochen ergehen. Die wei-
tere Entwicklung bleibt daher nach wie vor abzuwarten.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH vertritt basierend auf einer Beratung durch Experten die Ansicht, dass das Ge-
schéaftsfeld der (stillen) Beteiligungen jedenfalls unter den entsprechenden Befreiungstat-
bestand des BWG zu subsumieren war.

Demnach verblieb aus der Sicht des LRH innerhalb der StBFG nur das Geschéftsfeld der
Garantien, welches zwingend eine Konzession erforderte. Da die Gewerblichkeit Voraus-
setzung fur die Anwendung des BWG ist und der Begriff der Gewerblichkeit an das Um-
satzsteuergesetz anknipft, ist einer Expertenmeinung zufolge fur unentgeltlich durchge-

fuhrte Garantiegeschafte keine Konzessionspflicht notwendig.

In der Stellungnahme wird dieser Rechtsansicht widersprochen und ein entsprechendes
Schreiben der FMA zitiert bzw. dieses beigelegt.

Der LRH interpretiert dieses Schreiben allerdings anders als die gepriifte Stelle. Es wird

namlich von Seiten der FMA folgendes angefihrt:
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»Selbst eine bloR mittelbare Einnahmenerzielung ist unter den Gewerblichkeitsbegriff zu
subsumieren, so dass auch eine unentgeltliche Tétigkeit eine Absicht zur Einnahmenerzie-
lung indiziert, wenn diese im Hinblick auf weitere tatséchliche oder auch nur erhoffte Ge-

schafte erbracht werden.

»Selbst fur den Fall, dass die StBFG ohne direkte Entgegennahme von Einahmen bzw.
auch ohne Weiterverrechnung etwa eigener Gestitionierungkosten Garantiegeschafte an-
geboten hétte, kann nicht ausgeschlossen werden, dass aufgrund der untentgeltlichen
Ubernahme von Haftungen und die damit einhergehende Aufnahme von geschéftlichen
Beziehungen zu einem Kunden, auch Folgegeschéfte [...] zu erwarten gewesen wéren.
Diesfalls lage aufgrund mittelbar erzielter oder auch blof3 erhoffter Einnahmen — wiederum
unabhéngig vom tatsachlich erzielten Gewinn — ein konzessionspflichtiges Bankgeschaft
geméal Par. 1 Abs. 1 Z. 8 BWG vor.”

Die FMA meint daher, nur wenn es infolge der unentgeltlichen Garantiegeschafte zu Fol-
gegeschéften mit Einnahmen kdme (,diesfalls), wére fiir diese die Konzessionspflicht ge-
geben.

Der LRH hat die Durchfiihrung von unentgeltlichen Garantiegeschaften empfohlen; Folge-
geschéfte nach Garantiegeschaften gehoren nicht zum Kerngeschéft der StBFG als Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft und entfallen daher als Indikator der Absicht zur Einnah-

menerzielung.
Der LRH behalt daher seine Rechtsansicht bei.

Dem LRH gegentiber wurde von Seiten eines Geschaéftsflihrers in der internen Vorbespre-
chung kommuniziert, dass er der Landesregierung trotz der Novelle des BWG die Auf-
rechterhaltung der Bankenkonzession als ,asset“ empfehlen werde. Auch in der Schluss-
besprechung zum LRH Bericht wurde die Aufrechterhaltung der Bankenkonzession trotz
der Novelle des BWG als Option erwéhnt.

Der LRH begruf3t daher die in der Stellungnahme angefiihrte Absicht des zustandigen Re-
gierungsmitgliedes, die Bankenkonzession ab 1.1.2014 nicht mehr innezuhaben bzw. nicht
mehr in den Anwendungsbereich des BWG zu fallen.

In der Stellungnahme wird der Stand der Abstimmungsgesprache mit der FMA erlautert. Es
ist daraus allerdings keine eindeutige Aussage erkennbar, wie mit der Bankenkonzession
kunftig umzugehen ist bzw. welche Konsequenzen sich daraus fir die StBFG ergeben. In
der Stellungnahme wird offenbar die Ansicht vertreten, dass fur die Garantiegeschéfte eine
Bankenkonzession nach § 3 Abs. 1 Z 11 BWG zu fuhren ist. Dies hétte zur Folge, dass die
StBFG - entgegen der in der Stellungnahme geaul3erten Annahme - weiterhin der Aufsicht
durch die FMA unterliegen wiirde. Dies ergibt sich unzweifelhaft aus den Verweisen in § 3
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Abs. 1 Z 11 BWG auf 88 69 bis 73a BWG. Ebenso wéren in diesem Fall auch weiterhin
zwei Geschaftsleiter zu bestellen. Dies ergibt sich unzweifelhaft aus dem Verweis auf § 5
Abs. 1Z 12 BWG.

Unter Experten wird allerdings die Ansicht vertreten, dass nicht § 3 Abs. 1 Z 11 BWG zur
Anwendung kame, sondern bereits — wie auch auf Seite 41 des Rohberichts (nunmehr Sei-
te 52) angefuhrt - § 3 Abs. 1 Z. 6 BWG. Im Gegensatz zu 8§ 3 Abs. 1 Z 11 BWG handelt es
sich bei 8 3 Abs. 1 Z 6 BWG um eine Totalausnahme und kann demnach bei Vorliegen der
Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 Z 6 BWG das Garantiegeschéft ohne Konzession nach
den Bestimmungen des BWG betrieben werden™. Auch im Schreiben der FMA, welches
der Stellungnahme beigelegt war, wird diese Zuordnung getroffen:

»Im weiteren wird darauf hingewiesen, dass die StBFG mit Inkrafttreten der im August 2013
beschlossenen BWG-Gesetzesnovelle mit 01.01.2014 unter der Pramisse, alle Tatbe-
standsvoraussetzungen des § 3 Abs. 1 Z 6 BWG (neu) zu erfillen, von den Bestimmungen
des BWG ausgenommen ist.“

Da die StBFG die Garantien zwar im eigenen Namen, aber auf fremde Rechnung — nam-
lich auf Rechnung des Landes Steiermark — Gbernimmt bzw. in der Vergangenheit tber-
nommen hat, ist die Bedingung des 8 3 Abs. 1 Z. 6 BWG erfullt, dass das jeweilige Garan-
tiegeschaft fir eine Gebietskdrperschaft abgewickelt wird. Es handelt sich bei der StBFG
auch um eine Fordergesellschaft, auf die der Ausnahmetatbestand des § 3 Abs. 1 Z 6
BWG anzuwenden ist.

§ 3 Abs. 1 Z 11 BWG kommt auch nur dann zu tragen, wenn nicht bereits 8§ 3 Abs. 1 Z 6
BWG anzuwenden ist.

Sofern auch das Aufsichtsorgan der StBFG entsprechend der Beteiligung der Gesellschaf-
ter am Stammkapital zusammengesetzt ist, sprechen gute Grinde dafiir, dass die StBFG
auch mit dem derzeit betriebenen Garantiegeschéft ab dem 01.01.2014 nicht mehr den
Bestimmungen des BWG unterliegt.

Gelangt § 3 Abs. 1 Z 6 BWG zur Anwendung, ist daher die Aussage unrichtig, dass die
StBFG aus dem Anwendungsbereich des neuen BWG fallt, jedoch nach wie vor als ein
konzessioniertes Bankinstitut bestehen bleibt. Vielmehr hat die StBFG bei Zutreffen des
Ausnahmetabestandes des § 3 Abs. 1 Z 6 BWG die Mdglichkeit, sanktionslos auf die Kon-
zession nach BWG zu verzichten.

10 vgl. dazu auch Amirian/Neuberger in Dellinger, Komm z BWG § 3Rz 1
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Des Weiteren kénnen auch die Ausfiuihrungen zur Umstellung der Haftungskonditionen in-
haltlich — unbeschadet der bereits dokumentierten Notwendigkeit fir das Halten der Ban-
kenkonzession - nicht nachvollzogen werden. Es wurde stets angenommen, dass der
Rechnungshof die gelibte Praxis zur Erzielung von entsprechenden Einnahmen im Zu-
sammenhang mit Haftungs- und Garantieleistungen wohlwollend beurteilt. Insofern wurde
auch bei der Konzeption der Garantieprogramme vorgesehen, dass die Garantie- bzw.
Kreditnehmer eine adaquate Avalprovision (fiir das Haftungsrisiko) und auch eine Bearbei-
tungsgebiihr zu zahlen haben. Dies wird Ubrigens sowohl bei der AWS (Austria Wirt-
schaftsservice GmbH) und auch dartiber hinaus bei allen vergleichbaren Landesgesell-
schaften in Osterreich so gehandhabt und ist der StBFG bei einer (iberblicksartigen Re-
cherche in sieben anderen Mitgliedstaaten keine Organisation auf europaischer Ebene
aufgefallen, die auf die entsprechende Vereinnahmung von Avalprovisionen bzw. Avalpra-
mien im Zusammenhang mit Garantieprogrammen verzichtet. Im Ubrigen wird auch von
der EU-Kommission die Meinung vertreten, dass ein Verzicht auf derartige Avalpramien
»€in Verlust staatlicher Ressourcen” darstellt (Mitteilung der Kommission tber die Anwen-

dung Artikel 87 und 88 des EG-Vertrages auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsver-
pflichtungen und Birgschaften, ABI C155 vom 20.06.2008). Erganzt wird, dass zum Stich-
tag 31.12.2012 tatsachlich gerundet 68.000 Euro an Avalentgelten im Zusammenhang mit
dem Haftungsprogramm Zukunfts!Sicher 2011+ vereinnahmt wurden; insgesamt sind je-
doch bei entsprechender Ausgestionierung der bestehenden Garantiefélle Einnahmen von
gesamt 133.000 Euro zu erwarten.

Weiters ist anzumerken, dass bei Konzeption der Garantieprogramme unter dem Eindruck
der beginnenden Wirtschafts- und Finanzkrise mit einer hohen Nachfrage nach diesen
Produkten gerechnet wurde, womit die Vergleichsrechnung mit/ohne Entgelt véllig anders
ausgesehen hat. Im Hinblick darauf und aufgrund der Tatsache, dass Avalprovisionen eu-
ropaweit Ublich und von der EU-Kommission ausdrucklich gewinscht sind, erscheint uns
die rickwirkende Beurteilung des Landesrechnungshofes nicht nachvollziehbar.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Es ist korrekt, dass grundsétzlich die Erzielung von Einnahmen durch Haftungs- und Ga-

rantieprovisionen als positiv zu beurteilen ist.

Allerdings flihrten diese Einnahmen nach dem Rechtsstandpunkt des LRH zur Konzessi-
onspflicht dieser Garantiegeschafte. Die Kosten, die mit der Bankenkonzession verbunden
waren, liegen weit tber jenen, welche durch die Haftungs- und Garantieprovisionen lukriert

werden konnten.

Durch den Verzicht auf diese Provisionen wéaren im Sinne einer aktiven Wirtschaftsférde-
rung den finanzierten Unternehmen zusatzliche finanzielle Vorteile zugekommen. Im Ge-
gensatz dazu wurden finanzielle Mittel in Beratungsleistungen (Innenrevision, erweiterte

Wirtschaftspriifung, etc.) und sonstige Positionen investiert.

In der Stellungnahme wird die Meinung der EU-Kommission zum Verzicht auf derartige
Avalprovisionen angefiihrt. Der zitierte ,Verzicht auf staatliche Ressourcen” hétte in diesem
Fall allerdings deshalb nicht stattgefunden, da der Einnahmenverzicht gleichzeitig zu einer
héheren Ressourceneinsparung gefihrt hatte.

Hierzu fuhrt der LRH auch an, dass er im Zuge seiner Uberpriifung an die A9 — Kultur, Eu-
ropa und AulRenbeziehungen herangetreten ist und um eine Stellungnahme hinsichtlich der
EU-wettbewerbsrechtlichen Perspektive der Unentgeltlichkeit von Garantiegeschéaften er-
sucht hat und diesbezuglich eine zustimmende Stellungnahme erhalten hat. Die entspre-
chenden Erlauterungen hat der LRH im Bericht detailliert angefihrt.

Der LRH erkennt allerdings die in der Stellungnahme vertretende Ansicht an, dass eine
Vorwegeinschatzung der Nachfrage nach dem Instrumentarium der Garantien zur Berech-

nung eines ,Break Even*” schwierig gewesen waére.
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4.4  Weitere strukturelle MalRnahmen

Wie bereits unter 2.1 erlautert, hat der RH eine Zusammenfihrung der Gesellschaften
SFG, StBFG und IFG empfohlen. Die Unternehmen treten bereits jetzt einheitlich nach
auflen auf.

Der LRH empfiehlt, die oben angeflihrten Gesellschaften sowie die STUG, welche
im Jahr 2004 gegrundet wurde, zusammenzufiihren. Die StBFG sollte nach
Zuricklegung der Bankenkonzession mit anderen Gesellschaften zusammenge-
fuhrt werden.

Dadurch kénnten nicht nur Personal- und Sachaufwendungen eingespart werden,
sondern wirden auch Steuernachteile aufgrund der Konzernverrechnungen wegfallen.

Wenn die internen Verrechnungen von Leistungen der teilweise nicht vorsteuerab-
zugsberechtigten Gesellschaften flreinander entfallen, ergeben sich dadurch echte
Einsparungen im Bereich der Umsatzsteuer.

Zwischen SFG und StBFG wurden 2008 bis 2012 folgende Leistungen verrechnet:

2008 2009 2010 2011 2012
SFG - StBFG 54.685,99 55.953.03 47.512.97 45.367.54 T3.611.67
Umsatzsteuer 10.937.20 11.190.61 9.502.59 9.073.51 14.762.31

Mangels Vorsteuerabzugsberechtigung hat die StBFG von der SFG verrechnete
Vorsteuer von € 55.466,22 nicht lukrieren kénnen und als Aufwand verbuchen muissen.

Wie bereits in Kapitel 3.4.4 angefuhrt, entstand in den gepriften Jahren durch die
Verrechnung von Managementleistungen der StBFG fur die STUG ein Mehraufwand
von € 111.764,28. Wahrend die StBFG diesen Betrag an das Finanzamt zahlen muss-
te, konnte die STUG Vorsteuern nicht lukrieren und sind diese als zusatzlicher Auf-
wand angefallen. Die STUG selbst wird durch Forderungen des Landes Steiermark
finanziert, sodass das Land Steiermark letztlich diesen Mehraufwand tragen muss.

Bei einer Zusammenfihrung der STUG mit der StBFG bzw. der SFG fallen
konzerninterne Verrechnungen weg. Die nicht vorsteuerabzugsberechtigten
Gesellschaften StBFG und STUG wirden nicht mehr durch Aufwendungen aus
verlorener Vorsteuer aufgrund von Konzernverrechnungen belastet.
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Zusammenfihrung aller Gesellschaften der Wirtschaftsféorderung

Vorteile:

einheitliches Rechnungswesen

einheitliche Personalverrechnung

einheitliche Budgetiubersicht Uber die ausgegliederte Wirtschaftsforderung
Wegfall der Konzernverrechnungen und Vorsteuernachteile

Wegfall von GmbH spezifischen Fixkosten, nur noch ein Jahresabschluss, eine
Steuererklarung, (freiwillige) Wirtschaftsprifung und Veréffentlichung sind not-
wendig

Vereinfachung beim Konzernabschluss

Reduktion der Aufsichtsrate und Aufsichtsratssitzungen
Reduktion der Generalversammlungen

Reduktion der Geschéftsflihrerposten

Besserer Uberblick tiber den Fordermittelfluss

im Verlustfall: weniger Mindestkorperschaftsteuer

Nachteile:

einmalige Kosten der Umgriindung (z.B. Beratung, allfallige Grunderwerb-
steuer)

Erweiterung der Kostenrechnung zum Zwecke der Ubersichtlichkeit
allfallige Erforderlichkeit von Vertragsanpassungen
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

ad 2.1. Wirtschaftsférderungsgesellschaften (Aussagen Seite 6 [Anmerkung LRH: nunmehr
auf Seite 8]) und 2.3 Verwaltung (Seite 11 [Anmerkung LRH: nunmehr auf Seite 13]) bzw.
4.4 Weitere strukturelle MaRnahmen (Seite 54 [Anmerkung LRH: nunmehr auf Seite 73])

Der Landesrechnungshof regt an, die Sinnhaftigkeit von mehreren einzelnen Wirtschafts-
foérderungsgesellschaften (SFG, IFG, StBFG und STUG) zu hinterfragen und empfiehlt de-
ren Zusammenfihrung.

Allgemeines

Hierzu ist grundsatzlich die Strategie der Wirtschaftsférderung hervorzuheben, die darauf
abzielt, nicht von einer einseitig 6ffentlich-rechtlichen Basis aus zu agieren, sondern durch
gesellschaftsrechtliche Beteiligungen an den entsprechenden Institutionen méglichst viele
Proponenten und mafR3gebliche Akteure des Wirtschaftslebens in die Gestaltung der Wirt-
schaftsentwicklung einzubinden. Nach diesem Prinzip funktioniert die erfolgreiche Cluster-
Strategie der Steiermark. Auch bei der Steirischen Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft
und der Innofinanz — Steiermarkische Forschungs- und Entwicklungsforderungsgesell-
schaft (IFG) wird diese Partnerschaft von 6ffentlich-rechtlichen und privaten Wirtschaftstra-
gern seit Griindung der beiden Gesellschaften gelebt. Durch Einbindung von sechs am
steirischen Markt aktiven Banken in die Gesellschafterstruktur (StBFG) und damit auch in
die Entscheidungsfindung in den Gremien — in diesen sitzen ausgewiesene Experten der
jeweiligen Gesellschafter — wird

e ein intensiverer und besserer Informationsaustausch mit dem steirischen

Finanzsektor und ein Kompetenzgewinn

e ein koordinierteres Vorgehen durch erhdhte Identifikation der Fremdkapitalgeber mit
dem Beteiligungsgeber

¢ eine erhdhte Multiplikatorwirkung

o fir die Kunden ein strukturierteres Angebot aus Kredit, Beteiligungen und Haftungen

als bei einer losen Kooperation ermdglicht.

Nicht zuletzt ist auch feststellbar, dass die StBFG niedrigere Refinanzierungskosten hat als
viele andere Rechtstrager, was auch auf die Beteiligung der Banken zurtickzufiihren ist.

Weiters ist zu bemerken, dass alle dsterreichischen Bundeslander, die das (Kapital-) Fi-
nanzierungsgeschéft als Instrument der Wirtschafts- und Standortentwicklung bei Markt-
versagen betreiben (das sind alle Bundeslander auRer Tirol und Vorarlberg) dies durch ei-
gene, vom herkdmmlichen Forderungswesen getrennte Beteiligungsgesellschaften mit
Bankenkonzession umsetzen lassen. Vier davon haben sogar noch zusétzlich eigene Kre-

ditburgschaftsgesellschaften (in diesem Zusammenhang wird auch auf die Ausfiihrungen
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der Finanzmarktaufsichtsbehdrde vom 16. September 2013 hingewiesen, wonach fiir die
Tatigkeit der StBFG eine Bankenkonzession jedenfalls notwendig war und ist). Die beste-
hende gesellschaftsrechtliche Trennung deckt sich auch mit dem Vorgehen von privaten
Unternehmensgruppen, die meist Immobilienaktivitaten und Beteiligungsgeschaft vom
klassischen Kerngeschaft trennen und hat sich diese Vorgabe auch fiir die Unternehmens-
gruppe ,Steirische Wirtschaftsférderung® als sinnvoll herausgestellt.

Die Aufgabengebiete von StBFG und IFG sind sachlich klar von der SFG abgegrenzt, es
gibt keine Uberschneidungen, somit sind auch im operativen Bereich keine Kosteneinspa-
rungen mdoglich. Wo es mdoglich und sinnvoll ist, werden Ressourcen bereits gemeinsam
genutzt bzw. Synergieeffekte gehoben. Sowohl in der StBFG als auch in der IFG ist die
Geschéftsfiihrung sehr aktiv in das operative Geschéft involviert. Insgesamt werden beide
Gesellschaften im Hinblick auf Struktur und Personal sehr sparsam und hochst effizient ge-
fuhrt. Die IFG bendtigt fur den operativen Betrieb keine Zuschiisse des Landes und die
StBFG erwirtschaftet einen hohen Kostendeckungsgrad. Wirden Managementleistungen
der StBFG fur das Land, wie z.B. im Bereich der Venture-Capital-Finanzierung, zu markt-
Ublichen Konditionen verrechnet, wirde auch diese zumindest ausgeglichen bilanzieren
(siehe Anmerkung zu Pkt. 5. Wirtschaftliche Grundlagen).

Das Beteiligungsgeschaft der StBFG ist nicht als Férderung zu sehen. Durch eine Ver-
schmelzung mit der SFG wirde die klare Trennlinie zwischen Foérderungs- und Finanzie-
rungstatigkeit verschwimmen. Besonders kritisch ist in diesem Zusammenhang die Tatsa-
che, dass innovative Unternehmen, die Ziel der Beteiligungsstrategie der StBFG sind, fast
immer auch die Qualifikation fir andere Férdermalinahmen mitbringen. Im Falle einer Fu-
sion von StBFG und SFG kéame es dann zum unauflésbaren Interessenskonflikt, wenn die
SFG Uber die Forderung eines Unternehmens zu entscheiden hat, an dem sie selbst betei-
ligt ist. Beteiligungen im Sanierungsbereich (dzt. STUG-Aktivitaten) waren wettbewerbs-
rechtlich vermutlich Uberhaupt nicht mehr maéglich.

Die IFG wiederum setzt wirtschaftsorientierte, standortrelevante Projekte um und lukriert
dafur neben Landesmitteln zusétzliche Bundes- und EU-Férderungsmittel fir die Entwick-
lung des Wirtschaftsstandortes Steiermark. Die Forderungsfahigkeit bei solchen Projekten
ware bei einer Verschmelzung auf die SFG jedenfalls in Frage gestellt. Sowohl bei der EU
als auch beim Bund bzw der FFG gibt es Vorbehalte bei der Férderung einer vom Land fi-
nanzierten Foérderungsgesellschaft. Die Projektierung, Planung und der Bau von Spezia-
limmobilien, wie den universitdtsnahen Impulszentren etwa in Graz oder Leoben, die im
Auftrag des Landes umgesetzt wurden, wére nur schwer bzw. wieder nur Uber eine eigene,
neue Gesellschaft umsetzbar. Im Gegenteil, in zahlreichen Prifungen wurde sogar ange-
regt, die Gesellschaften SFG und IFG noch klarer zu trennen (Landes RH, EU — BKA).

Im Hinblick auf das marktnahe Agieren sind zwei Punkte anzufihren: Sowohl die StBFG
als auch die IFG schaffen einen gewissen Abstand zum Land, der vor allem bei Risikopro-
jekten ein wesentlicher Faktor ist und war. So ist z.B. das Risiko bei Sanierungsfallen, aber
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auch bei Regionalprojekten, durch das ,Reasonable Private Investor’s Principle“ besser
argumentierbar. Es darf daran erinnert werden, dass dies ein wesentlicher Grund fur die
seinerzeitige Grundung der STUG war. Auch bei Schwierigkeiten mit Beteiligungsnehmern
oder Mietern, das kann von der Betreibung von Forderungen auf dem Gerichtsweg bis hin
zu Delogierungen oder der Konkursantragsstellung reichen, ist die gesellschaftsrechtliche
Distanz zur Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. bzw. Abteilung des Lan-
des von Vorteil.

Arbeitsrechtliche Grundlagen

Die SFG unterliegt keinem Kollektivvertrag, IFG und StBFG sind Mitglieder der Wirt-
schaftskammer und unterliegen daher den entsprechenden kollektivvertraglichen Regelun-
gen. Nach der Stellungnahme eines Arbeitsrechtsspezialisten besteht bei Verschmelzung
eines Unternehmens, das einem Kollektivvertrag unterliegt, mit einem solchen, fur das kein
Kollektivvertrag gilt, ,ein nicht unerhebliches Risiko®, dass der Kollektivvertrag des aufge-
nommenen Unternehmens ,im neuen Unternehmen Anwendung findet und dort sogar auf
die Mitarbeiterlnnen des neuen Unternehmens anzuwenden ist“. Hierzu ist anzumerken,
dass der Kollektivvertrag der Banken in Summe insbesondere in seinen ,Nebenleistungen*
(Familien- und Kinderzulagen, Arbeitszeit, Urlaubsanspruch, verpflichtende Pensionskas-
senregelung) aus Unternehmenssicht wesentlich unglnstiger ist als die Regelungen fir die
SFG-Mitarbeiterinnen. Derzeit gilt dieser KV nur fur finf Mitarbeiterinnen der StBFG. Wie
oben bemerkt, besteht das Risiko, dass diese mit erheblichen Kosten verbundene Besser-
stellung auf die gesamte Gruppe ausgeweitet werden muss (der genannte Kollektivvertrag
gilt fur die StBFG auch nach der moglichen Zuriicklegung der Bankenkonzession weiter,
sofern die StBFG dann nicht Mitglied einer anderen Interessensgruppe der WKO wird). Ei-
ne Verschmelzung wirde mit gro3er Wahrscheinlichkeit nicht nur eine Kollektivvertrags-
pflicht fur alle SFG Mitarbeiterinnen auslésen, auch eine Kammerumlage von 0,3 % der
Vorsteuer der gesamten SFG wiurde anfallen und der Dienstgeberzuschlag (DZ-Pflicht) wa-
re fur alle SFG-Mitarbeiterinnen fallig, das sind 0,39 % der gesamten Bruttolohnsumme.
Letzteres ware eventuell durch eine Aufspaltung in klar getrennte Teilbetriebe vermeidbar,
mit der Wirkung, dass kein interner Mitarbeiteraustausch mehr moéglich wére. Eine Fusion
bedingt weiters die Auflosung bestehender Geschaftsfihrervertrdge mit entsprechenden

Kostenfolgen.

Steuern und Gebihren

Bei einer Verschmelzung der StBFG mit der SFG waren keine nennenswerten Steuerbe-
lastungen zu erwarten. Bei einer Verschmelzung der IFG auf die SFG wirden allerdings
Grunderwerbssteuern (3,5 % vom dreifachen Einheitswert) und Eintragungsgebuhren (seit
01.01.2013 1,1 % vom dreifachen Einheitswert) schlagend werden. Es wére daher nur aus
diesem Thema jedenfalls mit einer Belastung im Bereich von € 450.000 bis € 550.000 zu
rechnen. Die IFG ist vorsteuerabzugsberechtigt, eine Fusion mit der SFG wiirde demnach
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keine USt-Ersparnis bringen. Die Ersparnis bei der StBFG wirde bei ca. EUR 12.000,--
p.a. liegen.

Der Aufwand fir die Abschichtung der Mitgesellschafter in StBFG und IFG ist ohne genau-
ere Prifung nicht zu quantifizieren. Ein solcher Prozess erfordert aber mit Sicherheit um-
fangreiche und kostspielige Bewertungsgutachten. Dies trifft insbesondere bei der IFG we-
gen ihrer Beteiligungen und ihres Liegenschaftsbesitzes aber auch bei der StBFG im Hin-
blick auf das Beteiligungsportfolio zu. Alleine der Bewertungsaufwand ist jedenfalls mit
mehreren zehntausend Euro anzusetzen und misste der Ubernahmepreis fiir die Anteile
gesondert finanziert werden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Im Zuge der Prifung der StBFG hat der Landesrechnungshof die Empfehlung des RH im
Bericht ,,Forschungsférderung” aufgegriffen, die Sinnhaftigkeit mehrerer Férderungsgesell-
schaften zu hinterfragen und eine Zusammenfihrung der SFG, IFG und der StBFG anzu-
streben. Der Empfehlung des RH wurde damals nicht Folge geleistet; es wurde mit der
STUG eine weitere Gesellschaft der Wirtschaftsférderung gegriindet. Der Landesrech-
nungshof hat daher die Empfehlung des RH, die Gesellschaften der Wirtschaftsférderung
zusammenzufihren, auf die STUG erweitert.

Der LRH begrifdt, dass bereits nach der internen Vorbesprechung mit einem der Ge-
schéftsfuhrer der StBFG damit angefangen wurde, die Zusammenfihrung der STUG mit
der StBFG vorzubereiten. Somit wird es kinftig nur noch eine Finanzierungsgesellschaft
des Landes Steiermark geben; durch die wegfallende Verrechnung von Leistungen zwi-
schen den Gesellschaften werden Einsparungen im Bereich der Vorsteuer und mehr Effizi-
enz in der Verwaltung erreicht. Die vom LRH empfohlenen Kontrollen der Rechnungen der
StBFG an die STUG von Seiten der A12 (zur Wahrung des 4-Augen-Prinzips) werden
dann nicht mehr umzusetzen sein. Zudem entfallt die STUG als Durchlaufergesellschaft fur
Fordermittel, womit mehr Ubersichtlichkeit hinsichtlich der Zuwendungen des Landes er-
reicht wird. Durch den Untergang der STUG wird auch der Beirat als Gremium entfallen
und kdnnen deren Angelegenheiten im AR der StBFG mit behandelt werden.

In der vorgelegten Stellungnahme wurden viele Argumente gegen eine Zusammenfihrung
aller Gesellschaften gemalR der Empfehlung des RH angefiihrt. Der Landesrechnungshof
erkennt an, dass eine Umgriindung haufig einen komplexen Vorgang darstellt, in dem so-
wohl gesellschafts- als auch steuer- und arbeitsrechtliche Probleme zu I6sen sind. Das
Beiziehen von entsprechenden Experten ist dabei unumganglich.
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Sollte ein Problem tatsachlich nicht I6sbar und somit den Unternehmensgegenstand bzw.
das Eigenkapital des Unternehmens wesentlich gefahrden, kann eine Umgriindung auch

nicht umgesetzt werden.

Der Landesrechnungshof merkt allerdings an, dass die in der Stellungnahme aufgezeigten
Problemstellungen, insbesondere hinsichtlich der Eigentimerstruktur der StBFG, des Ar-
beitsrechts und der internen Organisation grundsatzlich keine Hindernisse fir die Planung
einer Umgriindung darstellen.

Es wird daher empfohlen, mittelfristig zumindest die Verschmelzung der SFG mit der
StBFG anzustreben; der LRH empfiehlt, Experten fir Umgriindungen zur Begleitung dieser
Prozesse zu beauftragen.

Einspareffekte waren beispielsweise in folgenden Bereichen gegeben:

e Geschaftsfihrung (Reduktion der Posten)

¢ Rechnungswesen (weniger Jahresabschliisse und Konzernverrechnungen, eine Steu-
ererklarung und Veroffentlichung beim Firmenbuch)

o Umsatzsteuer (keine Vorsteuernachteile durch die unechte Umsatzsteuerbefreiung)
e Konzernrechnungslegung (weniger Konsolidierungsbedarf)

e Wirtschaftsprifung (Reduktion auf eine Wirtschaftsprifung)

o Ubersichtlichkeit beim Fordermittelfluss

e Reduktion der Aufsichtsrate und Aufsichtsratssitzungen

e Reduktion der Generalversammlungen

Im Folgenden wird auf die vom zustandigen politischen Referenten angesprochenen Prob-
leme eingegangen:

In der Stellungnahme wird die wichtige Mitwirkung der Banken im Aufsichtsrat der StBFG
hervorgehoben. Allerdings kdnnten Synergien auch ohne Eigentimerstellung genutzt wer-
den und ein Interessensaustausch zwischen der StBFG und Kreditinstituten stattfinden; ei-
ne Zusammenarbeit der Banken mit der StBFG ist vermutlich auch ohne deren Eigentu-
merstellung von Interesse, insbesondere deshalb, weil der Schwerpunkt der Tatigkeit der
StBFG es ist, das Eigenkapital von Unternehmen zu stéarken, die gleichzeitig mit Fremdka-
pital von diesen Kreditinstituten ausgestattet sein kdnnten. Die Mallnahmen der StBFG,
welche jeweils von Ausfallshaftungen des Landes unterstitzt werden, starken somit Unter-
nehmen, die gleichzeitig auch von Banken finanziert werden. Dieses Interesse der Banken
an der Tatigkeit der StBFG wird auch in der Stellungnahme des Herrn Landesrates Buch-
mann auf Seite 25 des vorliegenden Berichts angefihrt.
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Wie der LRH dargestellt hat, sind aufgrund dieser Konstellation auch Interessenskonflikte
der Bankenvertreter mit dem Unternehmenszweck der StBFG mdglich und durch die in
Kapitel 3.2.3 empfohlenen Mal3nahmen zu vermeiden.

In der Stellungnahme wird angefiihrt, dass die StBFG durch ihre Eigentiimerstruktur ver-
besserte Kreditkonditionen erhalt. Dem halt der LRH entgegen, dass sich auch das Land
Steiermark zu dhnlichen Konditionen finanziert und dass daher — fiur den fiir das Land ver-
haltnisméaRig geringen Bedarf an Fremdmitteln von Seiten der StBFG - auch eine Mittelbe-
reitstellung durch das Land Steiermark angedacht werden kénnte.

Die im Bericht angefihrten Kreditinstitute sind zwar Gesellschafter der StBFG, die jahrliche
Abgangsdeckung erfolgte allerdings allein durch das Land Steiermark und nicht durch die
Ubrigen Gesellschafter. Auch die Ausfallshaftungen werden alleine durch das Land Steier-
mark tbernommen. Die StBFG hat in den im elektronischen Firmenbuch abrufbaren Jah-
resabschlissen der letzten 10 Jahre, bzw. nach Angaben der Geschéftsfiihrung sogar seit
ihrer Griindung im Jahr 1981, nur in einem einzigen Jahr (2008) ein positives Ergebnis er-
wirtschaftet. Es handelt sich daher um eine Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Landes
Steiermark; eine Beteiligung der Banken am Unternehmen ist nicht zwingend erforderlich.

In der Stellungnahme wird angefiihrt, dass es zu Interessenskonflikten kommen koénnte,
wenn die SFG Uber eine Forderung an ein Unternehmen zu entscheiden héatte, an dem sie
selbst beteiligt ist.

Hierzu regt der LRH an, das Forder- bzw. Finanzierungskonzept fur derartige Unterneh-
men zu Uberdenken und strategisch zu planen. Auch in der jetzigen Situation getrennter
Gesellschaften sind Mehrfachférderungen fir denselben Zweck zu vermeiden.

Die Verantwortungsbereiche ,Beteiligungsverwaltung” und ,Finanzierung“ wéren, auch hin-
sichtlich der Kammerumlage und der kollektivvertraglichen Problematik, innerhalb der SFG
Zu trennen.

Zu den Einwendungen beziglich des anzuwendenden Kollektivvertrages und der Kamme-

rumlage:

Welcher Kollektivvertrag auf ein Arbeitsverhaltnis anzuwenden ist, hangt grundsétzlich von
der Mitgliedschaft des Arbeitgebers zu der entsprechenden Fachorganisation der Wirt-
schaftskammer ab. Wahrend auf die Mitarbeiter der StBFG (mit Ausnahme des dienstzu-
gewiesenen Geschaftsfihrers) derzeit der Kollektivvertrag fir Banken und Bankiers ange-
wendet wird, ist die SFG kollektivvertragsfrei. In der Stellungnahme wird argumentiert,
dass bei einer Verschmelzung der SFG mit der StBFG die Gefahr einer generellen Anwen-
dungspflicht des Kollektivvertrages fiir Banken auf alle Mitarbeiter besteht. Hierzu fiihrt der
LRH an, dass diese generelle Anwendungspflicht durch entsprechende organisatorische
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und fachliche Trennung der Fachbereiche ,Férderung” und ,Finanzierung® innerhalb der

SFG vermieden werden kann.

Anhnlich ist die Situation bei der Kammerumlage: Diese ist eine Abgabe an die Wirtschafts-
kammer zur Finanzierung derselben durch ihre Mitglieder. Wahrend die StBFG Mitglied der
Wirtschaftskammer ist, ist die SFG kein Mitglied. In der Stellungnahme wird zu bedenken
gegeben, dass nach einer Verschmelzung die gesamte SFG kammerumlagenpflichtig wer-
den konnte. Der LRH fuhrt hierzu folgendes an: Die Kammerumlage 1 ist im Wirtschafts-
kammergesetz § 122 und 126 geregelt. Zu deren Berechnung werden nur jene Umsétze
herangezogen, die auch der Kammermitgliedschaft zuzuordnen sind. Die Kammerumlage
2, auch ,Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag” bzw. ,DZ* qgilt fiir alle Kammermitglieder, die
Dienstnehmer beschéftigen. Die Kammerumlage 2 ist nur auf Dienstnehmer anzuwenden,
deren Tatigkeitsbereich eine Kammermitgliedschaft auslost. Beide Kammerumlagen sind
daher auch durch entsprechende Trennung der Tatigkeitsbereiche zu l6sen.

Fur beide Angelegenheiten ist grundsatzlich zu klaren, ob nach dem Wegfall der Konzessi-
onspflicht Uberhaupt noch eine Pflichtmitgliedschaft bei der Wirtschaftskammer vorliegt,
bzw. wie kunftig mit der Anwendung des Kollektivvertrages fiir Angelegenheiten der StBFG
umzugehen ist. Sobald namlich samtliche Konzessionen nach den Bestimmungen des
BWG zurlickgelegt sind und somit keine Genehmigung nach dem BWG mehr vorliegt,
wirde auch die Zugehdrigkeit zum Fachverband der Banken und Bankiers der Wirtschafts-
kammer ipso iure endeni11. Demnach wird der Kollektivvertrag der Banken und Bankiers
nach der Zurticklegung der Konzession nach dem BWG und aufgrund des damit verbun-
denen Ausscheidens aus dem Fachverband der Banken und Bankiers der Wirtschafts-
kammer nicht mehr zum Tragen kommen. Es wére jedoch aufgrund der konkreten Tatigkeit
zu prufen, ob nicht doch aufgrund einer anderen Tatigkeit der StBFG gemal § 2 WKG eine
Mitgliedschaft zur Wirtschaftskammer begriindet werden kann und allenfalls ein anderer
Kollektivvertrag zur Anwendung gelangt.

Zu den Ausfuihrungen zu den Dienstvertragen der Geschéftsfuhrer und deren Ablésung:

Die Form einer Umgriindung entscheidet, ob eine Gesamtrechtsnachfolge oder eine Ein-
zelrechtsnachfolge erfolgt. Bei einer Verschmelzung gilt das Prinzip der Gesamtrechts-
nachfolge. Daher wirde die SFG als bernehmende Gesellschaft automatisch in die Ver-
tragsverhaltnisse der StBFG eintreten.

Dies gilt somit auch fur die aufrechten Vertrdge der Geschéaftsfiihrer der StBFG mit dersel-

ben; eine Auflésung hat folglich nicht automatisch zu erfolgen.

1 vgl. dazu auch VWGH 19.12.2007, 2006/08/039
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Zur Grunderwerbsteuer:

In der Stellungnahme wird argumentiert, dass bei einer Verschmelzung der IFG auf die
SFG Grunderwerbsteuer in Hoéhe von € 450.000 bis € 550.000 zu entrichten wére. Hierzu
fuhrt der LRH an, dass bei Verschmelzungen — unter Beriicksichtigung der Ubrigen Aspek-
te des Umgriindungskonzeptes — bevorzugt jene Gesellschaft als Gibernehmende gewahit
werden sollte, welche mehr grunderwerbsteuerpflichtiges Vermdgen in ihrem Eigentum
hat. Daher wére aus dieser Perspektive eine Verschmelzung der SFG auf die IFG (und
nicht umgekehrt) vorzuziehen.

Zu den Bewertungsgutachten:

Wahrend die IFG ohne Zuschiisse auskommt, werden die Abgange der StBFG von der
SFG jahrlich gedeckt. Die StBFG hat, trotz ihrer vielen Beteiligungen, wie bereits erlautert,
seit ihrem Bestehen nur in einem einzigen Jahr einen Jahresiberschuss erzielt. Die StBFG
ist daher abhangig von der Abgangsdeckung des Landes Steiermark. Zudem Ubernimmt
das Land Steiermark fur nahezu alle Geschéftsfelder der StBFG Ausfallshaftungen. Es
liegt daher eine Wirtschaftsférderungsgesellschaft vor, die ohne Unterstiitzung des Landes
bislang nicht bestehen konnte. Die Bewertung dieses Unternehmens ist daher mangels
VeraulRRerbarkeit obsolet. Es misste im Falle einer Verschmelzung auf die SFG jedenfalls
zu einem Ausscheiden der Ubrigen Gesellschafter kommen; dariber wére Einigung mit
diesen zu erzielen.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die Empfehlung einer Zusammenfihrung der
StBFG, der STUG (bereits in Arbeit) und der SFG aufrecht bleibt. Diese Umgriindung sollte
von Experten geplant und begleitet werden.

Eine Verschmelzung der IFG mit der SFG ist aufgrund ihres hohen Vermdgens und ihrer
Eigentiimerstruktur allerdings als schwierig zu beurteilen.
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S. WIRTSCHAFTLICHE GRUNDLAGEN

Die StBFG erhielt vom Land Steiermark bzw. der SFG Zahlungen aus folgenden Titeln:

o Mittel der SFG zur Aufwandsabdeckung

o Mittel des Landes Steiermark fur Ausfallshaftungen und Garantien

e Zahlungen des Landes Steiermark fir operative Mittel zur Durchfihrung des
MarkterschlieBungsprogramms

¢ indirekte Zahlungen Uber die durch das Land Steiermark geforderte STUG fur
Rechnungen der StBFG

Durch eine Zusammenfiihrung der Wirtschaftsforderungsgesellschaften wére
der Zahlungsfluss der Fordermittel Ubersichtlicher, da in diesem Fall nur noch
Fordermittel des Landes Steiermark an ein einziges Unternehmen vorlagen.

Nachfolgend wird eine Ubersicht der in den Jahren 2008 bis 2012 erfolgten Zahlungen
unter oben angefuhrten Titeln dargestellt.

5.1  Mittel der SFG zur Aufwandsabdeckung

Die SFG gewahrt der StBFG jahrlich Zuwendungen zur Abdeckung des Personal- und
Sachaufwandes bzw. zur Abdeckung des Betriebsabganges. Im gepruften Zeitraum
waren dies gesamt € 745.000,--. Der LRH verweist an dieser Stelle auf seine Empfeh-
lungen auf Seite 103 in Kapitel 6.5.2.

2008 10.000.00
2009 75.000.00
2010 200.000.00
2011 230.000.00
2012 230.000.00
SUMME 745.000.00
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5.2 Mittel des Landes Steiermark fiir Ausfallshaftungen und

Garantien

Art Bezeichnung in LEH Betrag

Stille Beteiligung ¥ (vor 2008)  Ausfallshaftung 142 118,65
Stille Beteiligung U Ausfallshaftung 60.000,00
Stille Beteiligung VW Ausfallshaftung 885787
Markterschliefiungsgarantie &  Ausfallshaftung 14.808.50
Stille Beteiligung X {vor 2008}  Ausfallshaftung 117.347.78
Summe 2008 343,132,584
Stille Beteiligung VW Ausfallshaftung 364213
Stille Beteiligung U Ausfallshaftung 227617.70
Markterschlieffungsgarantie B Ausfallshaftung 16.675.14
Summe 2009 247.934,97
Stille Beteiligung VW Ausfallshaftung 1.315.26
Stille Beteiligung VW Ausfallshaftung 52 917,85
Markterschliefiungsgarantie ©  Ausfallshaftung 34 75347
Markterschliefiungsgarantie D Ausfallshaftung 63.011,95
Stille Beteiligung S Zuschuss 50.000,00
Summe 2010 201.998,53
Markterschliefiungsgarantie E - Ausfallshaftung 15495 91
Markterschlieffungsgarantie F - Garantiefall 11.095 43
Summe 2011 29.591,34
Markterschliefiungsgarantie G Garantiefall 5185925
Stille Beteiligung Z {atypische} Garantiefall 430.000,00
Stille Beteiligung P Ausfallshaftung 22.294 95
Stille Beteiligung P Ausfallshaftung 20 562,70
Summe 2012 574.716,90
Summe 2008 - 2012 1.397.374,58

In Summe hat das Land Steiermark der StBFG von 2008 bis 2012 gerundet € 1,4 Mio.
fur Ausfallshaftungen und Garantien Uberwiesen. Die oben angefiihrten Betrdge
stimmen nicht exakt mit jenen in Kapitel O Uberein, da in obiger Tabelle die ZeitrAume
der Zahlung herangezogen wurden und im Kapitel Gber die stillen Beteiligungen jene
Zeitrdume, in welchen die Beteiligungen vorhanden waren.

Zahlungen vor dem 1. Janner 2008 sind in obiger Tabelle grundséatzlich nicht berick-
sichtigt.

Aufgrund der Wesentlichkeit wird an dieser Stelle angefiihrt, dass das Land Steiermark
im Jahr 2006 gerundet € 1,2 Mio. und im Jahr 2007 gerundet € 1,3 Mio. aufgrund
von Ausfallshaftungen fir stille Beteiligungen an die StBFG Uberwiesen hat. Es
wurde daher in den Jahren 2006 und 2007 jeweils nahezu derselbe Betrag an Haf-
tungsgeldern an die StBFG Uberwiesen als im gesamten tbrigen gepruften Zeitraum.

Seite 84



Landesrechnungshof Steiermark Steirische Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft

5.3 Zahlungen des Landes Steiermark flr operative Mittel zur
Durchfihrung des Markterschliefungsprogramms

In den Jahren 2008 und 2010 hat das Land Steiermark gesamt € 87.900,-- an Mitteln
fur das Betreiben der ,MarkterschlieBungsgarantie“ an die StBFG Uberwiesen.

Umgekehrt hat das Land Steiermark gegentiber der StBFG per 31. Dezember 2012
Forderungen in Héhe von gerundet € 86.000,-- aus dem Betreiben der Garantiepro-
gramme inklusive der Haftungsprovisionen, welche die StBFG fur das Land Steiermark
einnimmt.

5.4  Zahlungen im Zusammenhang mit der STUG

Die STUG erhielt 2008 bis 2012 Foérdermittel des Landes Steiermark in Hoéhe von
gesamt € 1,09 Mio. Davon hat die StBFG in den Jahren 2008 bis 2012 im Zuge von
Leistungsverrechnungen einen Betrag von gesamt gerundet € 613.000,-- konsumiert.

Zudem hat das Land Steiermark im Jahr 2010 eine schlagend gewordene Haftung in
Hohe von € 1,66 Mio. Gbernommen und an die STUG bezahlt.

Eine weitere Inanspruchnahme mit einem Betrag von € 1,24 Mio. erfolgte im
Jahr 2013.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

ad 5. Wirtschaftliche Grundlagen (Seiten 56-58 [Anmerkung LRH: nunmehr ab Seite 83])

Die Aufstellung zu Punkt 5.1 zeigt, dass innerhalb des funfjahrigen Zeitraums 2008 - 2012
zur Abdeckung des Betriebsabganges der StBFG seitens der SFG bzw. des Landes Stei-
ermark insgesamt 745.000 Euro zur Verflgung gestellt wurden. Dies entspricht einer
durchschnittlichen jahrlichen Mittelbereitstellung von rund 150.000 Euro.

Nachdem der Jahresgesamtaufwand der StBFG im Betrachtungszeitraum bei durchschnitt-
lich rund 660.000 Euro liegt, konnte die StBFG innerhalb der Jahre 2008 - 2012 immerhin
einen Kostendeckungsgrad von durchschnittlich 80 % ausweisen; das heif3t, dass durch-
schnittlich ca. 80 % der Kosten durch entsprechende Beteiligungs- und sonstige Ertrage
selbst erwirtschaftet werden konnten.

Auch wenn die Ertrége im Zusammenhang mit der STUG (die ebenfalls vom Land Steier-
mark bezuschusst sind) herausgerechnet werden, liegt der Kostendeckungsgrad bei
durchschnittlich rund zwei Drittel. Durch eine entsprechende Ausweitung des Beteiligungs-
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portfolios wird dieser Kostendeckungsgrad zukiinftig eher steigen und damit der Bedarf zur
Verlustabdeckung des Landes Steiermark abnehmen.

Hinsichtlich der durchschnittlichen jahrlichen Mittelbereitstellung von rund 150.000 Euro
kann darlber hinaus noch angemerkt werden, dass die StBFG treuhandig fir das Land
Steiermark einen Fonds von EUR 5 Mio. fir Venture Capital Beteiligungen verwaltet. Die
genannte jahrliche Mittelbereitstellung entspricht 3 % dieses Fondsvolumens und damit
genau jenem Satz, der einem nicht im 6ffentlichen Auswahlverfahren bestellten Fondsver-
walter gemal dem Entwurf der Leitlinien der Union fiir staatliche Beihilfen zur Férderung
von Risikofinanzierungen zugestanden wird. Insofern ist es also sogar mdéglich, diese 6f-
fentlichen Zuschiisse nicht als Verlustabdeckung, sondern als marktibliche Management
Fee zu qualifizieren.

Im Zusammenhang mit der Aufstellung der Mittel des Landes Steiermark fiir Ausfallshaf-
tungen und Garantien wird bemerkt, dass abgesehen von den Inanspruchnahmen aus dem
Programm ,MarkterschlieBungsgarantie — das als ein Pilotprojekt angesehen werden
muss und aufgezeigt hat, dass es nicht sinnvoll ist, den einzelnen Projekterfolg einer Ga-
rantie zu unterlegen sondern nur den Unternehmenserfolg wie dies seither praktiziert wird
— tatséchlich im Prifungszeitraum 2008 - 2012 sieben Beteiligungen notleidend wurden
und dafir ein Haftungserlag (nach Berucksichtigung entsprechender Rickfliisse aus Insol-
venzquoten bzw. Sicherheitenverwertung) von EUR 1,148 Mio. aufgewendet werden
musste.

Dartber hinaus wird angemerkt, dass der Landesrechnungshof nur einmal (Seite 10 des
Berichts [Anmerkung LRH: nunmehr auf Seite 12]) auf den Umstand eingeht, dass die
StBFG fur das Land Steiermark im Zusammenhang mit der Haftungsubernahme fur Betei-
ligungen auch entsprechende Haftungs- bzw. Avalentgelte einhebt. Aus diesem Titel wur-
den im Zeitraum 2008 - 2012 rund 199.600 Euro von der StBFG an das Land Steiermark
weitergeleitet und vermindern diese Avalpramien den Betrag aus schlagend gewordenen
Haftungen entsprechend.

Weiters wird der Umstand hervorgehoben, dass den Ausféllen aus stillen Beteiligungen
auch Ertrage von Venture Capital-Fallen von rund 860.000 Euro gegenubergestellt werden
konnen (siehe auch Seite 32 [Anmerkung LRH: nunmehr auf Seite 42] des Landesrech-
nungshofberichts [Anm. des LRH: S. 32 des Rohberichts]).
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Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH erkennt an, dass die eingenommenen Haftungs- und Avalentgelte zu beziffern
und mit den schlagend gewordenen Haftungen gegenzurechnen sind. Ergénzend zum
Rohbericht und gemaf der eingegangenen Stellungnahme wird somit angefiihrt, dass die
StBFG Haftungs- und Avalentgelte von etwa € 200.000,-- fir das Land vereinnahmt hat

In der Stellungnahme (letzter Absatz) werden Ertrdge von € 860.000 aus Venture Capital
Fallen erwéhnt. Der LRH hat diese Ertrédge im entsprechenden Kapitel auf Seite 42 ange-
fuhrt. Es ist grundsatzlich anzuerkennen, dass die Abschichtungserlése aus den Venture
Capital Fallen gesamt die entsprechenden Investitionen Uberstiegen und zur Ermittlung ei-
nes Gesamtbildes uber die Gebarung der StBFG mit schlagend gewordenen Haftungen
gegen gerechnet werden kénnen. Allerdings betrifft die in der Stellungnahme angefuhrte
Summe Venture Capital Beteiligungen, die zwar im Prifungszeitraum 2008 bis 2012 wie-
der abgegeben wurden, allerdings vor dem Prifungszeitraum eingegangen wurden (1 Fall
2001, 2 Falle 2004 und ein Fall 2008).

Der Landesrechnungshof hat in seinem Bericht aus Griinden der Wesentlichkeit auch auf
frihere und aktuellere Entwicklungen, daher auf Sachverhalte vor und nach dem definier-
ten Prifungszeitraum, Bezug genommen. Auf Seite 96 werden die ab dem Jahr 2005
schlagend gewordenen Haftungen mit rund € 4 Mio. dargestellt.

Zum angegebenen Kostendeckungsgrad fuhrt der LRH an, dass die StBFG zwar in der
Lage war, ihren eigenen Aufwand mehrheitlich zu tragen; allerdings ergibt diese Rechnung
ein stark verzerrtes Bild. Es wurden in der Stellungnahme namlich die vom Land Uber-
nommenen, schlagend gewordenen Haftungen nicht mit beriicksichtigt. Die StBFG ist hin-
sichtlich ihrer Unternehmenstatigkeit daher - trotz ihrer eigenen Einnahmen — abhéngig von
der finanziellen Unterstitzung des Landes in Form von Ausfallshaftungen und Zuschissen
und ist somit eine Gesellschaft der Wirtschaftsférderung des Landes Steiermark.
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6. GEBARUNG

6.1 Risikomanagement

Dem LRH wurde das Risikomanagement fur operationelle Risiken der StBFG dar-
gelegt. Hierin werden fur moglichst alle Vorgange im Unternehmen potentielle interne
und externe Risiken definiert. Unter Einbezug der Kriterien ,Eintrittswahrscheinlichkeit*
und ,Intensitat der Auswirkung® wird jedem Vorgang eine Risikoklasse (1-3) zuge-
ordnet.

Vorgange mit hohem Risiko werden gesondert, z. B. mittels eigener Richtlinie,
geregelt.

Der LRH bewertet dieses Beurteilungsschema positiv und empfiehlt, derartige
Systeme generell in Beteiligungsunternehmen des Landes Steiermark zu
implementieren.

6.2 Rechnungswesen

Die Jahresabschlisse sowie Prufberichte der Jahre 2008 bis 2012 sowie samtliche
angeforderten Unterlagen wurden dem LRH vorgelegt. Es wurden alle Auskinfte
bereitwillig erteilt. Die Buchhaltung erweckte einen sehr ordentlichen Eindruck.

6.3  Aktiva

Jahresabsechluss 2008 % 2009 * 2010 * 201 % 2012 *%

AKTIVA

1 Kassenbestand, Guthaben bei Zentralnotenbarken 130.36 0,00 451 0,00 156.95 0.00 46,17 0,00 7559 0,00
2. Forderungen an Kreditinstitute taglich Fallig 326.144.54 338 G208 7.34 £34.518.06 860 1B902403| 2127 271896636 | 34.44
3. Forderungen an Kunden 37782429 3592 24188364 2490 0800232 134 253 207.58 3| 17353339 220
4. Stille Beteiligungen BTFAE0077| 8479 EE34.821E1 8033 655232153 8116 5268097132 6617| 493308802 ( £243
5. Beteiligungen E00.000.00 E22 E00.000,00 7.20) E00.000.00 743 E00.000.00 758 0.00 0.00
E. &nteile an verbundenen Unternehmen 1.00 0.00 100 0,00 1.00 0,00 100 0.00 100 0,00
7. Immaterielle Yermdgensgegenstande des Anlagevermogens 4.200.00 0,04 0.00 0,00 0,00 0,00 0.na 0,00 0.00 0.00
8. Sachanlagen 2762,26 0,0z 121210 015 9.609.43 01z 847895 01 734833 0,03
9. Sonstige Yermigensgegenstande 148.680.60 154 161.157.06 193 96.356.89 113 126.196.97 159 5541377 070
10. Rechhungsabgrenzungsposten £.919.98 0.07 12.188.79 015 12.4597.22 015 10.839.51 014 £.337.39 0.08
Bilanzsumme 9.640.163.20| 100,00 | 8.334.635.64 | 100,00 §.073.464,12| 100,00 | 7.950.815.64| 100.00| 7.894.763.85 | 100,00

Posten unter der Bilanz
Forderungen aus Haftungsiibernahmen 39184214 406 0.00 0,00 0.00 0,00 0.na 0.00 0.00 0.00
Forderungen aus Treuhandgeschaften 244547067 2541 244347067 2933 154847067 1919 325865102 4053 3721188 4713

Quelle: Jahresabschliisse des Unternehmens, aufbereitet durch den LRH
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Die Gliederung des Jahresabschlusses erfolgt gemafr dem BWG. Den gro3ten Anteil
bei den Aktiva nehmen die stillen Beteiligungen ein. Sie betrugen zwischen 62,5 %
(2012) und 84,79 % (2008) des Gesamtvermdégens. Im Prifzeitraum hat sich der
Buchwert der stillen Beteiligungen stets verringert und ist von € 8,2 Mio. (2008) auf
€ 4,9 Mio. (2012) gesunken.

Ein weiterer wesentlicher Posten des Vermogens sind die taglich falligen Bankgut-
haben, welche im Prifzeitraum von gerundet € 326.000,-- auf € 2,7 Mio. angestiegen
sind.

Beide beschriebenen Vermdgensentwicklungen stehen im Zusammenhang: In allen
gepriften Jahren erfolgten betragsméaRig héhere Abgénge bei den stillen Beteiligungen
als Neuzugéange. Daher sind die Buchwerte der Beteiligungen gesunken und die Bank-
stande gestiegen.

Bei den Beteiligungen ist in den Jahren 2008 bis 2011 (per Bilanzstichtag) die einzige
atypische stille Beteiligung an einem Unternehmen in Hohe von € 600.000,-- ausge-
wiesen. Uber dieses Unternehmen wurde im Jahr 2009 der Konkurs eroffnet. Im Zuge
dessen ist eine Haftung in Héhe von € 480.000,-- schlagend geworden. Im Jahr 2012
schied die Beteiligung aus dem Verméogen der StBFG aus.

Venture Capital-Beteiligungen wurden treuhdndig fur das Land Steiermark einge-
gangen. Daher sind diese nicht im Vermdgen der StBFG ausgewiesen, sondern unter
dem Bilanzstrich als Forderungen aus Treuhandgeschéften sowie als Verbindlichkeiten
aus Treuhandgeschéften gegeniiber dem Land Steiermark. In den Jahren 2008 bis
2012 bestanden in Summe funf Venture Capital-Beteiligungen, wobei zum Zeitpunkt
der Prifungsdurchfiihrung nur noch eine Beteiligung aufrecht war (siehe auch Kapitel
3.4.2).
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6.4 Passiva

Jahresabschluss 2008 4 2009 7 2010 % 201 K 2012 %

PASSIVA

1. Werbindlichkeiten gegeniiber Freditinstituten

) taglich Fallig oo 0.00 564 oo 1573.04 002 000 0o 000 0,00

b rrit vereinbarter Laufzeit oder Kiindigungsfrist 502000000 5207 3710.000,00 4451 3650000000 4521 350000000 4402 350137472 | 4435
2 Sonstige Yerbindlichkeiten 52335736 543 B33 625,05 EA:] 452 532,25 5,93 454,344 04 B 37338387 4,73
3. Rechnungsabgrenzungsposten 27.623,03 0,29 13229 0,00 104,11 0,00 0,00 0,00 43,72 0,00
4. Riickstellungen

) Rilickstellungen fiir Abfertigungen 0,00 0,00 0,00 0,00 199150 0,02 2.226.06 003 252835 0,03

b) sonstige 265,437 96 2,78 22233489 267 13381171 1EE 190.545,31 2401 21352667 2,70
5. Fornds fiir allgemeine Bankrisiken 436.037.01 452 436.037.M 523 436.037.01 5.40 436.037.M 548 436.037.01 5.52
E. Gezeichnetes Kapital F27.000,00 7.54 F27.000,00 a7 727.000,00 4.00 F27.000,00 94| 72700000 921
7. Kapitalriicklagen

2] gebundere B7.039,09 059 87.033,09 nge 57.039.09 071 B7.033,09 072 &7.038.09 0.72

b) nicht gebundene 2083713208 2161 2.08316112) 2493 208402486 2581 208432358 2622 208452387 | 2640
8 Gewinnriicklagen

3] gesetzliche Riicklage 733233 0.0 733233 003 733233 0,03 733233 003 733233 0,09

b andere Riicklagen 479 67387 497 47967387 576 479 673,87 .94 479 67387 E03| 47957387 .07
9. Haftriicklage gemaR & 23 Abs. 6 BWE 1239435 013 1239435 0.1 12.394,35 015 1239435 016 1233435 016
0. Bilanzgewinn 123604 0. 0,00 oo 0.00 0,00 000 0o 000 0,00
Bilanzsumme 9.640.163.20| 100,00 | §.334.635.64| 100.00| 8.073.464,12| 100,00| 7.950.815.64 | 100.00| 7.894.763.85 | 100,00

Posten unter der Bilanz
1. Eventualverbindlichkeiten

Werbindlichkeiten aus Birgschaften und Haftung

aus der Bestellung von Sicherheiten 39184274 4,06 306.642.55 368 263.423.00 34 108897472 1370 267120828 3384
2 Verbindlichkeiten aus Treuhandgeschaften 244947067 2541 24484F0E7 2939 164847067 1913 3I2BBEMO0Z 4089 372088 4713
3 Anrechenbare Eigenmittel gerndl § 23 Abs. 14 BWG 379824376 3340 380253777 4562 380340051 4771 380370023 4784 380390052 45,18
4. Erforderliche Eigenmittel gerndl § 22 Abs. 1BWG 92,057 .32 055 107.629.90 128 97,345,065 121 07 662,64 135 1238237 157

Quelle: Jahresabschlisse des Unternehmens, aufbereitet durch den LRH

Der grofte Posten bei den Passiva sind die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditin-
stituten, welche im gepriften Zeitraum von € 5,02 Mio. auf € 3,5 Mio. gesunken sind.
Die StBFG hatte von 2008 bis 2012 Festgeldkonten bei drei verschiedenen Kredit-
instituten (zu den vergaberechtlichen Aspekten siehe Kapitel 6.8).

Hierbei wird aufgrund der vereinbarten Konditionen ein stéandiger Rahmen von
€ 3,5 Mio. in Anspruch genommen und der daraus resultierende Liquiditatsuberschuss
taglich fallig veranlagt.

Ein weiterer wesentlicher Posten des Kapitals sind die Kapital- und Gewinnrticklagen.
Die Kapitalricklage besteht aus Mitteln, welche von Seiten der SFG zugefuhrt und
dazu verwendet werden, die jahrlichen Verluste des Unternehmens abzudecken.
Dadurch, dass etwa in Hohe der laufenden Verluste wiederum Zufihrungen von
Kapital von Seiten der SFG erfolgten, veranderte sich die Kapitalriicklage zum jeweili-
gen Bilanzstichtag kaum. Die jahrliche Auflosung der Kapitalriicklage ist in der GuV
unter dem Posten ,9. Rucklagenbewegung® ausgewiesen.
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Im Jahr 2008 war ein Bilanzgewinn von € 1.236,04 ausgewiesen (siehe auch Kapitel
6.5.3 und 6.6). In den tbrigen Jahren entstanden keine Bilanzgewinne.

Bei den Ruckstellungen ist die Ruckstellung fir Rechts- und Beratungskosten jeweils
die hdchste Position. Die tatsachlich angefallenen Rechts- und Beratungskosten liegen

in allen geprtften Jahren wesentlich darunter (siehe 6.5.2).

Entwicklung der Rickstellungen
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Quelle: Jahresabschlisse des Unternehmens, aufbereitet durch den LRH
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6.5 Gewinn- und Verlustrechnung (GuV)

Gewinn- und Yerlustrechnung 2008 % 2009 % 2010 % 20m % 2012 %
1 Zinsen und dhnliche Ertrage T2EME72|  B2AT 380.297,93 119,81 172,837,928 119,43 374.66160] TIE.13 440.73164 108
2 Zinsen und dhnliche Aufwendungen -251632 65 -62.97) -B7.922.9 -19.81 -29.030,29] -19.43 -62.193 6 -16.13 -34.238.98 -0.08

I METTOZINSERTRAG 474.883.03) 100,00 292.375,08) 100,00 14374709 100,00 322467 54 100,00 406,432 B6 100
3 Sonstige betriebliche Ertrage 08.533.57 22,85 24812645 84,87 33010354 220,44 175.268.08 5435 15108554 0.37

Il EETRIEESERTREGE BO3.4660) 12285 B4050053( 18487 470850063 32044 40773602 18435 5ETEIR20 137

4. Allgerneine Yermaltungsaufwendungen

3] Personal aufwand -200.266.91 -4217| -299.053) 02300 36701944 -24509)  -343.03331| 10640  -33254453 -0.82

b) zonstige Verwaltungsaufwendugne [ Sachaufwand)] -343715190 -72,26)  -303.228.24) 103,71 -303.291.1 -202,54 -372.810,33) -115,61) -446.893,67 -110
Vet igunger il dioin e Aiivposten Tund 8 enihaltenen oe0m| 207 6ew7s| 23|  -25mes 88| 053 038 113063 000

Il BETRIEBSAUFWENDUNGEN -66322874| -TERO|  -BO9.21262| -20837F 67282221 -443,31 71703477 -22236  -7B0.568.83 182
I¥. BETRIEBSERGEENIS 30.187.86 E.36 -B87108( -2350| -13257158 -123.86 -213.238,15 -B3.01  -223.06063 -055
e T I I e D e e

. ERGEBMIS DER GE WUHMLICHEN GESCHAFTSTATIGKEIT 7.093.74 149 -E3.99372)  -2380[ 19229071 -129,08| -223.460.75( E930( -222.080E2 -0.85
7. Steuern vom Einkommen -6.452.00 -115 -5.452.00) -186 -5.452.00 -3.64 -5.452.00) -163 -5.452.00 -0.01

8. Sonstige Steuern, soweit nicht in Posten T auszuweisen -340,65 -0.07) -1761.36] -0.60) -393.55 -0.26 -788.53 -0.24 -1297.08 0,00

Wl JAHRE SUBERSCHUSS  JAHRESFEHLEETRAG 1301.09 0.27] -7B.207.08 2608  -199.136.26 -132.98)  -229.701.28 -T23) 229799 057
9. Riicklagenbewegung -65.08 -0.01 74.971.04 2564 199.136.28 132,88 229.701.28 723 22979371 057

Vil. JAHRESGEWINN{ -VERLUST 1.236,04 0.26 -1.236,04 -042 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
0. Gewinn-f Yerlustvortrag 0,00 0,00 123604 042 0,00 0.00 0.00 0.00 o.on 0,00

VIII. BILANZGEWINN 1.236.04 0.26 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Quelle: Jahresabschliisse des Unternehmens, aufbereitet durch den LRH

6.5.1 Einnahmen

Haupteinnahmequelle der StBFG sind die Zinsen und &hnliche Ertréage, welchen Zins-
und &ahnliche Aufwendungen gegenlberstehen. In den gepriften Jahren wurden
Ertrage zwischen € 178.837,98 (2010) und € 726.415,72 (2008) lukriert. Diese Ertrage
basieren im Wesentlichen auf den Gewinnanteilen aus stillen Beteiligungen und zu
einem geringflgigen Anteil aus Zinsertragen von Bankguthaben.

Die Beteiligungsertrage werden neben dem eingesetzten Gesamtkapital vom allge-
meinen Zinsniveau sowie dem Anteil der Eigenfinanzierung durch die StBFG bestimmt.
Da sich das allgemeine Zinsniveau sowie das in stillen Beteiligungen eingesetzte
Kapital von Beginn des gepruften Zeitraumes an kontinuierlich nach unten entwickelte,
waren die Beteiligungsertrage im Jahr 2008 am hochsten.

Die Zinsaufwendungen entstehen durch die Refinanzierung der StBFG bei anderen
Kreditinstituten. Der Nettozinsertrag betrug zwischen € 149.747,09 (2010) und
€ 474.883,03 (2008).

Die sonstigen betrieblichen Ertrédge liegen in allen Jahren mit Ausnahme von 2008
unter den Nettozinsertragen. Diese bestehen in der Hauptsache aus der Weiterver-
rechnung von Kosten an das Land Steiermark, welche in der StBFG im Rahmen der
Durchfuhrung diverser Programme entstehen. Zudem werden auch Kosten fir
Personal- und Sachaufwand an die STUG weiterverrechnet.
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Die STUG wiederum erhalt mangels eigener Einnahmen bzw. Gewinne Zuschisse
vom Land Steiermark, um diese Kosten zu tragen.

Daher sind die Ertrdge aus o.a. Weiterverrechnungen als Zuschisse des Landes
Steiermark zur Durchfihrung diverser wirtschaftspolitischer Programme zu
qualifizieren.

800.000,00
700.000,00 -
600.000,00 -
500.000,00 -
400.000,00 -
300.000,00 - 2008
200.000,00 - W 2009
2010
100.000,00 2011
) = 2012

Quelle: Jahresabschlisse des Unternehmens, aufbereitet durch den LRH

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Zu den Ausfuihrungen in diesem Kapitel wird hinsichtlich der Gewinn- und Verlustrechnung
auch auf die bereits im Kapitel 5 angefiihrte Stellungnahme, insbesondere zum hohen Kos-
tendeckungsgrad der StBFG innerhalb der letzten funf Jahre, verwiesen.

Bemerkt wird auch, dass die Ausfuhrungen des Landesrechnungshofs im Zusammenhang
mit den sonstigen betrieblichen Ertragen (6.5.1) missverstandlich sein kénnten.

Entgegen der Darstellung des Landesrechnungshofs wird klargestellt, dass die StBFG jene
Kosten, die kausal im Zusammenhang mit den Aufgaben fir die STUG stehen, an diese
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Gesellschaft quartalsmaRig weiterverrechnet; diese Kosten werden auf Ebene der STUG
vom Land Steiermark entsprechend bereitgestellt. Die Formulierung des Landesrech-
nungshofs kdnnte jedoch den Anschein erwecken, dass die StBFG die entsprechenden
Kosten sowohl an das Land Steiermark verrechnet und zusétzlich auch an die STUG; die-

ser Eindruck wird vor allem durch den (félschlichen) Einsatz des Wortes ,zudem® erweckt.

6.5.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen der StBFG bestehen in der Hauptsache aus Personal- und Sach-
aufwand.

6.5.3 Personal

Stellenbesetzungsgesetz und Vertragsschablonenverordnung

Das Bundesgesetz lUber Transparenz bei der Stellenbesetzung im staatsnahen Unter-
nehmensbereich (StellenbesetzungsG) sowie das Steiermérkische Stellenbesetzungs-
gesetz sind auf die StBFG anzuwenden.

Der Bestellung der Geschéftsfihrer hat somit eine 6ffentliche Ausschreibung voraus-
zugehen. Der Abschluss der Vertrdge zur Bestellung von Mitgliedern der Geschéfts-
fuhrung hat zwingend nach der Steiermérkischen Vertragsschablonenverordnung zu
erfolgen. Demnach sind Vertrage u.a. befristet abzuschliel3en; mit dem vereinbarten
Entgelt mussen samtliche Téatigkeiten einschlieRlich Mehrarbeit und Uberstunden ab-
gegolten sein. Neben dem Grundgehalt sind nur erfolgsabhéngige sonstige Leistungen
zulassig.

Ein Geschéftsfihrervertrag wurde am 30. April 1998, beginnend mit 1. Mai 1998, auf
die Dauer von funf Jahren befristet abgeschlossen. Vereinbart war danach eine Ver-
lAngerung auf unbestimmte Zeit, sofern der Vertrag mit Auslauf dieser fiinf Jahre nicht
unter Einhaltung einer Frist von einem Jahr gekiindigt wurde. Eine Kiindigungsmaog-
lichkeit des dann unbefristeten Vertrages war in Folge nur nach jeweils weiteren finf
Jahren mit einer 11-monatigen Kiindigungsfrist vereinbart.

Diese Bestimmung ist grundsatzlich geeignet, die aktuell giltige Vertragsschab-
lonen-VO zum Stellenbesetzungsgesetz und die darin normierte Ausschrei-
bungspflicht vor einer Wiederbetrauung zu unterlaufen.

Deshalb ware vor der né&chsten stillschweigenden Verlangerung des o.a.
Geschaftsfuhrervertrages, die einer Wiederbetrauung entspréache, eine Aus-
schreibung im Sinne des Stellenbesetzungsgesetzes durchzufihren.

Seite 94



Landesrechnungshof Steiermark Steirische Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Die unter 6.5.3 angefuihrte Empfehlung des Landesrechnungshofs (Seite 65 [Anmerkung
LRH: nunmehr auf Seite 94]) wird zukinftig beriicksichtigt werden.

Anzahl der Mitarbeiter

Die durchschnittliche Anzahl der Mitarbeiter ist im Prifzeitraum von 5,15 Angestellten
auf 6,48 Angestellte (Vollzeitaquivalente) gestiegen. Der Sprung von 2008 auf 2009
ergab sich durch den ab Mai 2009 im Angestelltenverhdltnis tatigen, zweiten
Geschéftsfuhrer.

2008 2009 2010 2011 2012
|Dienstnehmer 5,15 6,06 6,42 6,15 6,48
Quelle: Jahresabschliisse des Unternehmens, aufbereitet durch den LRH

Personalaufwand

Der Personalaufwand stieg von € 200.266,91 (2008) auf € 332.544,53 (2012) an. Der
Aufwand fur die Refundierung des Personalaufwandes fur den vom Land Steiermark
dienstzugewiesenen Geschéftsfuhrer ist im Jahresabschluss unter dem Sachaufwand
ausgewiesen. Bei Zurechnung dieser Aufwendungen zum Personalaufwand wirde
dieser den Sachaufwand in allen Jahren Ubertreffen.

Unter Hinzurechnung dieser Aufwendungen betrug der Aufwand fiir Personal zwischen
€ 398.628,13 (2008) und € 531.188,20 (2012).

2008 2009 2010 2011 2012
Summe Pesonalaufwand inklusive Geschaftsfiihrung 398.628.13 461.924 90 532.773.50 508.628.83 531.188.20

Quelle: Jahresabschlisse des Unternehmens, aufbereitet durch den LRH

Im Personalaufwand sind Pramien und Uberstunden enthalten. Diese sollten aus-
schlieBlich die Mitarbeiter betreffen. Die Geschéftsfuhrer haben per Dienstvertrag
keinen Anspruch auf die gesonderte Abgeltung von Mehrleistungen oder Uberstunden.
Mitarbeiter erhalten jahrliche Zielvereinbarungen; im Rahmen von Mitarbeiter-
gesprachen wird von der Geschéftsfiihrung der jeweilige Zielerreichungsgrad festge-
stellt, auf Basis deren Erfullungsgrades eine Pramie ausbezahlt wird.

Innerhalb eines Betrachtungszeitraumes von zehn Jahren (2003 bis 2012) ist im Jahr

2008 einmalig ein Jahresuberschuss entstanden; in allen Ubrigen Jahren entstanden
Jahresfehlbetrage.
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Dieser Jahresiiberschuss 2008 héatte zumindest € 51.300,--*2 betragen. Allerdings
wurde vom Vorsitzenden des AR im Dezember 2008 der erweiterten Geschéftsfihrung
eine Pramie genehmigt, deren Verbuchung denselben nahezu ganzlich aufbrauchte.

Die Pramienzahlung basierte nach Angaben eines Geschéftsfihrers auf dem
Abschichtungsgewinn aus einer atypisch stillen Beteiligung (siehe Kapitel 3.4.1, Seite
39) und betrug gerundet 36 % dieses Abschichtungsgewinnes.

Darstellung der Ergebnisentwicklung und schlagend gewordenen Haftungen:

Jahresiiberschuss /
Jahresfelhbetrige schlagende Haftungen

2003 - 537.000.00 n.a
2004 - 133.400.00 n.a
2003 - 141.300.00 100.000.00
2006 - 54.200.00 1.203.800.00
2007 - 47.500.00 1.2753.400.00
2008 1.300,00 343.100.00
2009 - 76.200.00 247.900.00
2010 - 199.100.00 202.000.00
2011 - 229.700.00 29.600.00
2012 - 229.800.00 574.700.00
Summe - 1.658.100,00 3.979.500,00

Quelle: Jahresabschliisse (Firmenbuch), A9, Landesbuchhaltung, aufbereitet durch den LRH, gerundet

Der LRH stellt fest, dass die Jahresfehlbetrage der StBFG im gepriften Zeitraum
standig durch das Land Steiermark (bzw. Uber die SFG) und nicht durch die
anderen Gesellschafter der StBFG bedeckt wurden. Die ausbezahlten Pramien
nahmen somit unmittelbaren Einfluss auf die im Folgejahr notwendig gewesene
Mittelbereitstellung durch das Land Steiermark.

Daher sollte das Land jedenfalls in die Entscheidung Uber die Gewéahrung von
Pramien an die Geschaftsfihrung einbezogen und diese somit nicht von Einzel-
personen aul3erhalb der Landessphare getroffen werden.

Mittels Gesellschafterbeschluss sollte daher die Notwendigkeit der Zustimmung
des Landes zu allfalligen kinftigen Prdmienzahlungen an die Geschaéftsfiihrung
eingefihrt werden.

Die Vorlage des Jahresabschlusses ohne expliziten Hinweis auf eine allfallige
Pramienzahlung an die Geschéaftsfihrung ist aus Sicht des LRH nicht geeignet,
die Gesellschafter ausreichend Uber eine solche zu informieren. Daher sollte die

12 gerundet, ohne Beriicksichtigung der Lohnnebenkosten fir die Pramien
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Geschaftsfuhrung kinftig per Gesellschafterbeschluss zu einer proaktiven
Berichterstattung Gber Pramien verpflichtet werden.

Diese proaktive Berichterstattung sollte auch an die zustandige Abteilung und
den Aufsichtsrat erfolgen missen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Erganzend zu den Ausfiihrungen des Landesrechnungshofs wird zum Jahresiiberschuss
2008 angefuhrt, dass laut vorlaufiger Gewinn- und Verlustrechnung vom 26.01.2009 der
Jahresuberschuss vor Bilanzbuchungen - bereits unter Abzug der erwéahnten Prémie an
die erweiterte Geschéaftsfihrung — 63.814,59 Euro betragen hat. Durch Wahrnehmung der
bilanziellen Wahlimaoglichkeiten und Ermessensspielraume wurden allerdings entsprechen-
de Umbuchungen (Uberwiegend Riickstellungen und Sonderabschreibungen) vorgenom-
men, die sodann einen Jahresiiberschuss in der Héhe von 1.301,09 Euro zu Folge hatten
(siehe dazu auch die Erklarung der Kanzlei Dr. Binder & Co — Beilage 3).

Die auf Seite 67 [Anmerkung LRH: nunmehr auf Seite 96] gemachten Empfehlungen des
Landesrechnungshofs werden zukiinftig jedenfalls beachtet werden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH begrif3t die Umsetzung seiner Empfehlungen in diesem Kapitel.

Die Ausflhrungen betreffend die Pramienzahlung an die erweiterte Geschéftsfihrung bzw.
den Einfluss dieser Buchung auf das Jahresergebnis konkretisiert der LRH zur leichteren
Lesbarkeit wie folgt:

Es wurden von Seiten des beauftragten Steuerberaters Buchungen angefihrt, die das Jah-
resergebnis nach Verbuchung der Prémien auf den Betrag von € 1.301,09 geschmélert
haben.

Hier wurden allerdings verpflichtende und freiwillige Positionen vermischt:

Zum einen handelt es sich um Buchungen, die im Rahmen der freiwillig beschlossenen
Pramien notwendig wurden und ohne diese Pramienauszahlung an die erweiterte Ge-
schaftsfihrung nicht durchzufiihren gewesen waren. Zum anderen handelt es sich um Bu-
chungen, welche im Rahmen des gesetzlichen Bewertungsspielraumes verpflichtend

durchzufiihren gewesen sind.

An der Feststellung des LRH &ndert sich durch die Darstellung des beauftragten Steuerbe-
raters daher nichts:
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Der Jahresiiberschuss 2008 betrug € 1.301,09.

Ohne die Verbuchung der Pramie an die erweiterte Ge-
schéftsfihrung hatte dieser € 51.301,09

betragen (ceteris paribus).

Ohne die von der fur die Stellungnahme beauftragten Kanzlei
angefiihrten ,normalen® Bilanzbuchungen und ohne die Préa-
mie an die erweiterte Geschéftsfihrung héatte der Jahresiuber-
schuss € 113.814,59

betragen.

Die Feststellung des LRH, dass ohne die Verbuchung der Pramien fur die erweiterte Ge-
schéftsfiihrung ein Jahresiiberschuss von € 51.301,09 entstanden ware, bleibt daher auf-
recht.

Dem in Beilage 3 dargelegten Argument, dass aufgrund der Vorschriften des BWG eine
kunftige Verlustabdeckung durch einen Jahresgewinn nicht mdglich sei, bis das vorge-
schriebene Eigenkapital erreicht wird, wird anerkannt. Das Erfordernis der Abdeckung des
gesamten Jahresfehlbetrages im Folgejahr durch die SFG wurde daher durch die Auszah-
lung dieser Pramien nicht beeinflusst.

Allerdings hatte der aus dem Jahr 2008 stehengebliebene Jahresgewinn spéatestens dann,
wenn das BWG aufgrund der Novelle tatsachlich nicht mehr anzuwenden sein wird, mit
Jahresverlusten gegenverrechnet werden kdnnen.

Umsatzsteuer fur den dienstzugewiesenen Geschaftsfihrer

Der LRH stellte fest, dass der fur den dienstzugewiesenen Geschéftsfihrer an das
Land Steiermark refundierte Aufwand im Jahr 2012 héher war als das Bruttoentgelt des
Geschéftsfuhrers einschlief3lich der Dienstgeberkosten.

Nach Anforderung der Berechnungsgrundlagen wurde eruiert, dass sich diese
Differenz aus der Umsatzsteuer ergibt, welche das Land Steiermark an die StBFG
weiterverrechnet. Bis zum Méarz 2012 wurden die Rechnungen fir die Refundierungen
ohne Umsatzsteuer ausgestellt. Von April 2012 bis Dezember 2012 wurde Umsatz-
steuer von gesamt gerundet € 26.000,-- an die StBFG weiterverrechnet. Mangels
Vorsteuerabzugsberechtigung blieb diese Umsatzsteuer in der StBFG als Kostenfaktor
bestehen und schmalerte somit das Ergebnis 2012.
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Nach Auskunft der Personalverrechnung wurde von Seiten des Landes Steiermark
dazu Ubergegangen, ab Juni 2013 keine Umsatzsteuer mehr zu verrechnen. Rechts-
grundlage hierzu sei der Erlass des BMF, GZ GMB-010219/0163-VI/4/2012 vom
28. September 2012. Bereits verrechnete Umsatzsteuer werde von der Finanzabtei-
lung rickverrechnet. Eine diesbezlgliche Korrespondenz der StBFG mit der
Abteilung 4 — Finanzen wurde dem LRH vorgelegt.

Es wird empfohlen, Dienstzuweisungen im Vorfeld hinsichtlich ihrer steuerlichen
Konsequenzen fur das Unternehmen zu Uberprifen. Zuweisungen an nicht vor-
steuerabzugsberechtigte Unternehmen, im Rahmen derer das Land Steiermark
Umsatzsteuer verrechnet, erhdhen den Personalaufwand um 20 % und stellen
somit einen wesentlichen Kostenfaktor dar.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Zu den Ausfihrungen hinsichtlich der Umsatzsteuer des dienstzugewiesenen
Geschéftsfuhrers wird bemerkt, dass die USt sowohl betreffend das Jahr 2012 (April — De-
zember) als auch fur 2013 (Janner — April) im Gesamtbetrag von 39.535,74 Euro seitens
des Finanzamtes bereits im August 2013 rickiberwiesen wurde. Nach Darstellung der A4
hat es sich dabei nur um eine interimistische Malinahme gehandelt und ist in diesem Zu-
sammenhang pro futuro von keiner weiteren Belastung auszugehen. Somit scheinen die
Empfehlungen des LRH obsolet zu sein.

Replik des Landesrechnungshofes:

Dem LRH war die neue Vorgangsweise der fir die Verrechnung der Refundierungen zu-
stéandigen Abteilung bereits im Juni 2013 bekannt, was auch im Rohbericht entsprechend
angefiihrt wurde. Dennoch behielt der LRH die Empfehlung, die allfalligen steuerlichen
Folgen von Dienstzuweisungen generell — nicht lediglich die StBFG betreffend - zu beden-

ken, aufrecht.

Stellungnahme der Frau Landesfinanzreferentin Landesratin

Dr. Bettina Vollath:

Zu Punkt 6.5.3 ,Personal- Umsatzsteuer fiir den dienstzugewiesenen Geschéftsfiihrer”
wird ergdnzend zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes von der Finanzabtei-
lung  mitgeteilt, dass im  Sommer 2013 unter  Zugrundelegung  des
gegenstandlichen Erlasses des Bundesministeriums fiir Finanzen in Form der Uberrech-
nung der STBFG die Umsatzsteuer riickvergitet wurde und die Umsatzsteuer somit im ge-
genstandlichen Fall zu keiner Kostenbelastung fiir die STBFG oder das Land Steiermark
fuhrte.
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Reisekosten

Die StBFG verfugt selbst Uber keine Reisekostenrichtlinie. Es wird, soweit nicht kollek-
tivvertragliche Sonderregelungen zutreffen, jene der SFG angewendet.
Sonderregelungen sind im Fall der StBFG im Kollektivvertrag flr Banken und Bankiers
enthalten. Fur den dienstzugewiesenen Geschéftsfihrer ist per Zuweisungs- und
GF-Vertrag die Anwendung des Stmk. Landes-Reisegebiihrengesetzes vereinbart.

Der LRH stellt fest, dass die in der StBFG angewendeten Vorschriften betreffend
Dienstreisen ordnungsgeman sind.

Die Reisekosten betrugen zwischen € 2.709,69 (2008) und € 6.108,49 (2011).

6.5.4 Sachaufwand

Der Aufwand fir den vom Land Steiermark dienstzugewiesenen Geschéftsfiihrer
welcher monatlich an das Land Steiermark refundiert wird, nimmt die grof3te Position
beim Sachaufwand ein. Die StBFG muss aufgrund der aufrechten Bankenkonzession
mindestens zwei Geschaftsfihrer haben.
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Quelle: Jahresabschliisse des Unternehmens, aufbereitet durch den LRH

Weitere wesentliche Positionen beim Sachaufwand sind die Beratungs- und Aufsichts-
aufwendungen. Im Detail handelt es sich um Aufwendungen flr Rechts- und Steuerbe-
ratung, die EDV-Betreuung, Revisionskosten sowie Aufsichtsgebihren.
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Die starken Schwankungen beim Rechts- und Beratungsaufwand entstanden durch die
Verbuchung diverser Ruckstellungen in den Jahren 2008 (€ 30.419,38), 2011
(€ 56.000,--), 2012 (€ 20.000,--).

Die Rickstellungen fir Rechts- und Beratungskosten betrugen in den gepriften Jahren

im Durchschnitt € 167.400,--, wahrend der tatsachliche Rechts- und Beratungsaufwand
in diesem Zeitraum durchschnittlich bei rund € 36.200,--, also wesentlich darunter, lag.

Unterschied zwischen Rickstellung und tatsachlichem Aufwand

250.000,00
200.000,00
m 2008
150.000,00
m 2009
100.000,00 2010
m 2011
50.000,00 m 2012
Riickstellung Rechts- und tatsachlicher Rechts- und
Beratungskosten Beratungsaufwand

Quelle: Buchhaltung des Unternehmens, aufbereitet durch den LRH

Durch das Dotieren und Auflésen von Rickstellungen wird das Ergebnis des
Unternehmens verschlechtert bzw. verbessert.

Die jahrliche Refundierung der SFG zur Abdeckung des Personal- und Sachaufwandes
bzw. zur Abdeckung des Betriebsabganges wird auf Basis einer Planrechnung der
StBFG berechnet. Daher nimmt die Bewegung von Ruckstellungen auch Einfluss auf
die Hohe dieser Refundierung.

Nach Angabe des Geschéftsfiihrers wurde die Verbuchung der Rickstellungen auch
jeweils mit dem Steuerberater und dem Wirtschaftsprufer koordiniert.

Dem LRH wurden die Berechnungsgrundlagen fiir die Rechts- und Beratungskosten-
rickstellungen und eine schriftliche Erlauterung zu deren Ausweis vorgelegt.
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Die Geschaftsfihrung beruft sich auf § 198 Abs. 8 Z. 2 UGB, wonach Rickstellungen
fir genau umschriebene, dem Geschéftsjahr oder einem friiheren Geschaftsjahr zuzu-
ordnende Aufwendungen gebildet werden, die am Abschlussstichtag wahrscheinlich
oder sicher, aber hinsichtlich ihrer Héhe oder des Zeitpunktes ihres Eintritts unbe-
stimmt sind. Zudem seien nach 8 39 BWG erkennbare Risiken entsprechend zu
bertcksichtigen.

Demnach werde fir jede stille Beteiligung, welche als ausfallsgefahrdet eingestuft
wurde, pro Jahr ein Beratungsaufwand fur eine allfallige Abwicklung in H6he von
»2durchschnittlich € 10.000,--“ pro Jahr, hochgerechnet auf die Restlaufzeit der Beteili-
gung, gebildet. Davon abgezogen wird der Betrag von € 30.000,-- pro Beteiligung fur
Beratungsleistungen, die das Land Steiermark vertraglich im Fall schlagend
gewordener Haftungen Ubernommen hat.

2008 2009 2010 2011 2012
Anteil Land Stmk 270.000,00 360.000.00 330.000.00 270.000.00 270.000.00
Riickstellung StBFG 207.000,00 186.000.00 104.000.00 160.000.00 180.000.00

Kalkulation Rechts- und Beratungskosten gesamt 477.000,00 546.000.00 434.000,00 430.000.00 450.000,00

Quelle: Jahresabschliisse des Unternehmens sowie Berechnungsgrundlagen von der StBFG, aufbereitet
durch den LRH

Um die Kalkulation der Geschéftsfiihrung zu plausibilisieren, Uberprifte der LRH, wie
hoch die durch das Land Steiermark an die StBFG refundierten Beratungskosten in
den Jahren 2008 bis 2012 tatséchlich waren.

Demnach kam es im gepriften Zeitraum, in welchem bei insgesamt sechs stillen Betei-
ligungen Haftungen schlagend geworden sind, nur in einem Fall zu einer Anforderung
eines Beratungskostenersatzes an das Land Steiermark in Héhe von rund € 10.000,--.

Dies bedeutet, dass es in der Praxis nicht ein einziges Mal vorgekommen ist, dass
der Anteil des Landes Steiermark in Hohe von € 30.000,--, welcher fir die Abdeckung
allfalliger Beratungskosten herangezogen werden kann, in Anspruch genommen
wurde.

Daraus ist ableitbar, dass das Dotieren von Riuckstellungen in der erfolgten Hohe
auch unter Beachtung des 8§ 198 UGB nicht notwendig gewesen ware.

2008 2009 2010 2011 2012
Datieren (+} / Aufldsen {-) Rickstellung 7.000,00 - 21.000.00 - §2.000.00 £6.000.00 20.000.00
Zuschuss durch die SFG 10.000.00 75.000.00 200.000.00 230.000.00 230.000.00

Quelle: Buchhaltung des Unternehmens, Informationsschreiben der die SFG, aufbereitet durch den LRH

Da sich das Dotieren und Auflésen der Riickstellungen auch auf die Zuschiisse
der SFG zur Abdeckung des Personal- und Sachaufwandes bzw. zur Abdeckung
des Betriebsabganges auswirken, empfiehlt der LRH der SFG, fur die Geschéfts-
fuhrung der StBFG eine Berichtspflicht betreffend derartige Buchungen einzu-
fuhren.
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Der LRH regt an, ein Zuschussmodell auf Basis der tatsadchlichen Zahlungsmit-
telUberschiisse bzw. -abgange (Cash-Flows) der StBFG anzudenken. Somit
wirden in die Aufwandsabdeckung nur jene Ertrage und Aufwendungen einge-
rechnet, welche auch zahlungswirksam waren.

Neben dem operativen Cash-Flow gewahrt die Darstellung der Zahlungsmittel-
veranderungen aus Finanzierungs- und Investitionstatigkeit einen Aufschluss
Uber die tatsachlich bendétigten Mittel.

Zudem sollten die bereits im Unternehmen vorhandenen liquiden Mittel bertck-
sichtigt werden.

Der LRH hat festgestellt, dass bei einzelnen dieser ausfallsgefahrdeten Beteiligungen
mit einem — verglichen mit dem Nominale derselben — sehr hohen Beratungsaufwand
gerechnet wird. So wurde z. B. Beteiligung M mit einem beigestellten Kapital von
€ 100.000,-- bereits im Jahr ihres Zuganges im Jahr 2011 mit einer 80 % Ausfalls-
wahrscheinlichkeit bewertet. Des Weiteren wurden Beratungskosten von € 65.000,--
kalkuliert.

Der LRH empfiehlt, fur Unternehmen, die kurzfristig bereits derart bewertet werden
missen, dass sie mit einer sehr hohen Wahrscheinlichkeit (hier: 80 %) ihre Beteiligung
nicht abschichten kénnen, andere Instrumente der Wirtschaftsférderung zu finden; dies
auch deshalb, da laut Geschéftsfilhrung der StBFG zusatzlich sehr hohe Rechts- und
Beratungskosten einzukalkulieren sind (hier 65 % des Beteiligungsbetrages).

Im vorliegenden Fall befindet sich das mit den Mitteln der StBFG indirekt finanzierte
Unternehmen, dessen Komplementdr gleichzeitig der Hauptgesellschafter von
Beteiligung M ist, seit Mai 2012 in Konkurs.

Da die Beratungskosten zumeist mit einem Betrag von zwischen € 7.500,-- und
€ 12.500,-- pro Jahr ber die Restlaufzeit hinweg kalkuliert wurden, ist bei Beteiligun-
gen mit geringerem Nominale die Relation zwischen Beratungskosten und Nominale
entsprechend hoher. Bei Beteiligung M betrug sie im Jahr 2011 65 %, bei Beteiligung K
im Jahr 2008 50 %.

Im Durchschnitt wurde bei Beteiligungen mit Ausfallswahrscheinlichkeiten mit Rechts-
und Beratungsaufwand von 8,7 % bis 13,8 % deren Nominalwertes gerechnet.

Im Sachaufwand sind auch Posten der SFG fir laufenden Aufwand und Miete ent-
halten. Da die StBFG grundsatzlich nicht vorsteuerabzugsberechtigt ist, fielen diese
Aufwendungen 2008 bis 2012 in der StBFG brutto, d. h. inklusive Umsatzsteuer, von
gesamt € 55.466,22 (2008 bis 2012) an. Bei einer Zusammenfihrung beider Unter-
nehmen wirde dieser Steuernachteil mangels Rechnungslegung kuinftig
entfallen (siehe auch 4.4).
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Die Empfehlung des Landesrechnungsrechnungshofes zu den Riickstellungen fur Rechts-
und Beratungskosten (Seite 71 [Anmerkung LRH: nunmehr auf Seite 102]) wird zukunftig
berucksichtigt werden.

Erganzend wird dennoch festgehalten, dass bei dieser Position dem kaufmé&nnischen Vor-
sichtsprinzip Rechnung getragen wurde. Dies war nach Ansicht der Geschaftsfihrung ge-
rade in Zeiten der Finanz- und Wirtschaftskrise opportun und wurde inhaltlich so auch vom
Steuerberater und von der Wirtschaftsprifung gesehen. Wesentlich ist auch der Umstand,
dass sich die Hohe der Riickstellung zwischen nur rund 2,5 % - 3,5 % des aushaftenden
Beteiligungsnominales beweqgt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der LRH hat in diesem Kapitel festgestellt, dass die jahrlichen Rickstellungen fir Rechts-
und Beratungskosten wesentlich zu hoch gebildet wurden. Fir jede einzelne stille Beteili-
gung Ubernimmt namlich das Land Steiermark per Vertrag primér eine Haftung fir
€ 30.000,-- fur Beratungskosten, die bei einem allfalligen Ausfall dieser Beteiligungen an-
fallen wirden. Dieser Betrag wurde wahrend des gesamten Priifungszeitraumes kein ein-
ziges Mal in Anspruch genommen. Die StBFG hat dartber hinausgehend trotzdem eine

Vorsorge von wesentlicher Hohe dafir getroffen, dass Beratungskosten, die den Landes-
anteil von € 30.000,-- Ubersteigen kdonnten, anfallen werden (siehe Tabelle auf Seite 102).

Grundsatzlich ist eine vorsichtige Bewertung von Bilanzpositionen nicht zu kritisieren; al-
lerdings findet dadurch eine Einflussnahme auf das Unternehmensergebnis statt. Da das
Unternehmensergebnis jeweils als Basis fur die Bezuschussung des Landes Steiermark
herangezogen wurde, hat der LRH empfohlen, den Zuschussbedarf kinftig auf Basis einer
Geldflussrechnung zu ermitteln. Zudem sollten derartige Buchungen kiinftig von der Ge-
schéftsfihrung an den Mittelgeber berichtet werden missen.

Der LRH begriuf3t die geplante Umsetzung seiner diesbeziiglichen Empfehlungen.
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6.6 Ergebnis

Der Jahrestuberschuss war allein im 2008 - allerdings auch hier nur leicht - positiv mit
€ 1.301,09.

In den Jahren 2009 bis 2012 waren Jahresfehlbetrage ausgewiesen, mit € -76.207,08
(2009) bis € -229.799,71 (2012).

Die Jahresfehlbetrage 2009 bis 2012 wurden jahrlich durch die Auflésung von Ruick-
lagen neutralisiert, sodass das Jahresergebnis jeweils Null betrug.

250.000,00 A
200.000,00 A
150.000,00 -~

100.000,00 - m Jahresuberschuss /
50.000,00 - Jahresfehlbetrag

_ 4 H Riicklagenbewegung

-50.000,00 A
-100.000,00 -~
-150.000,00
-200.000,00 -~
-250.000,00

Jahresgewinn / Verlust

2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Jahresabschliisse des Unternehmens, aufbereitet durch den LRH

6.7 Aufsichtsratssitzungen

In den gepriften Jahren haben die Aufsichtsratssitzungen vorschriftsgemafd stattge-
funden. Die Protokolle wurden dem LRH zur Verfiigung gestellt.
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6.8 Vergaberecht

Die StBFG ist ein offentlicher Auftraggeber im Sinne des Bundesvergabe-
gesetzes 2006 (BVergG).

Die Geschaftsfihrung wies im Verlauf der Prifung darauf hin, dass samtliche Aufwen-
dungen fur Beschaffungen wertmaflig jeweils ,weit unter der Schwellenwerteverord-
nung® liegen. Fur Dienstleistungen, deren ,geschétzter Auftragswert aus Sicht der
StBFG aulRergewdhnlich ist bzw. sein kénnte, werden mindestens drei Preisauskinfte
eingeholt und dann grundséatzlich an den Bestbieter vergeben. Abweichende Beauf-
tragungen seien dabei besonders zu begriinden.

Der LRH kontrollierte die Vergabe von Auftragen stichprobenweise; folgende Falle
wurden Uberprift:

- Refinanzierung der stillen Beteiligungen, Ausschreibung an sechs Kredit-
institute, Vergabevermerk vom 4. Janner 2011

- Personaldienstleistung (Neubesetzung des Geschaftsfihrers), Ausschreibung
vom 16. Juli 2012, Anbote von drei Personaldienstleistern, Konditionentber-
sicht und Detail zur Entscheidungsfindung

- Wirtschaftsprifung fir 2013, Vergabevermerk vom 28. Juni 2012

- Steuerberatung 2012 / 2013 (inkl. Buchhaltung und Jahresabschluss),
Vergabevermerk vom 1, Vergabevermerk vom 28. Juni 2012

Der LRH hat festgestellt, dass in allen gepriften Féallen die Schwellenwerte nicht

Uberschritten wurden; es lagen jeweils Vergleichsangebote vor; die Auswahl der
Lieferanten war nachvollziehbar.
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AbschlieRende Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian
Buchmann:

AbschlieRBend darf darauf hingewiesen werden, dass wichtigen Empfehlungen
des Rechnungshofes mit einstimmigem Beschluss der Steiermarkischen
Landesregierung vom 19.09.2013 bereits weitgehend nachgekommen wurde.
Dies betrifft insbesondere die beabsichtigte Riicklegung der Bankenkonzession
ab 01.01.2014 und die Fusionierung der StBFG mit der STUG. Mit diesem
Regierungsbeschluss wurde die Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft
m.b.H. als 51,01 %-ige Gesellschafterin der StBFG ermachtigt, in der General-
versammlung der StBFG die entsprechend erforderlichen Beschlisse, insbe-
sondere zur Riicklegung der Bankenkonzession und zur Anderung des beste-
henden Gesellschaftsvertrages der StBFG, zu fassen. In diesem Zusammen-
hang wird darauf verwiesen, dass dies auch die Zustimmung der Gbrigen Ge-
sellschafter im Ausmalf3 von rund 24 % bedingt, da laut Gesellschaftsvertrag der
StBFG vom 05.07.2005 (8 9, Ziff. 6) eine Dreiviertelmehrheit der abgegebenen
Stimmen erforderlich ist. Im Falle eines entsprechenden Generalversamm-
lungsbeschlusses wird daher die Geschéftsfiihrung der StBFG beauftragt wer-
den, die erforderlichen formalrechtlichen und organisatorischen Schritte in die
Wege zu leiten und Uber die sich daraus ergebenden weiteren Umsetzungs-
mafnahmen der Stmk. Landesregierung zu berichten.
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Steirische Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft

Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am
30. Juli 2013 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Biiro des Herrn
Landesrates Dr. Christian Buchmann:

von der Abteilung 12 Wirtschaft,
Tourismus, Sport:

von der Steirischen Beteiligungs-

finanzierungsgesellschaft m.b.H.:

von der Steirischen Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft m.b.H:

vom Landesrechnungshof:

Mag. Christoph LUDWIG

Mag. Irene DIETRICH
Dr. Karl-Heinz KOHRGRUBER
Dr. Hellmuth SCHNABL

MMag. Jorg SMOLNIKER

Mag. Dieter HORNBACHER

Mag. Alexander SCHWARZ

Dr. Burghard KALTENBECK

LRH-Dir. Dr. Margit KRAKER

Mag. Georg GRUNWALD

Dr. Nicole HAFNER
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1. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der LRH uberpriifte die ,,Steirische Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft m.b.H.
(StBFG)“. Das Unternehmen ist zu 51,01 % im indirekten Eigentum des Landes
Steiermark.

Die Prufung umfasste den Zeitraum vom 1. Janner 2008 bis zum 31. Dezember 2012.
Soweit erforderlich nahm der LRH auch auf frihere bzw. aktuellere Entwicklungen
Bezug.

Nach Durchfiuhrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich nachstehende
Feststellungen und Empfehlungen:

Grundlagen:

O Die StBFG wurde im Jahr 1981 als Wirtschaftsforderungsgesellschaft gegriindet.
Sie geht stille Beteiligungen ein, vergibt Venture Capital (Risikokapital in Form von
Beteiligungen), tbernimmt Garantien und erbrachte Managementleistungen fur die
STUG gegen Entgelt. Das Land Steiermark steht dabei jeweils als Haftender oder
als Subventionsgeber im Hintergrund (Kap. 3).

O Der AR der StBFG beschlieBt mit Ausnahme der Ubernahme von Garantien tiber
die Kerngeschéfte der StBFG. In der Praxis ergibt sich aus den Beschliissen des
AR Uber Beteiligungen immer auch eine Haftung des Landes Steiermark (Kap.
3.2.3).

OO Die A12 fuhrt als zustandige Abteilung einen Plausibilitaétscheck betreffend neue
Beteiligungen durch, wahrend die inhaltliche Prifung auf Basis der Unterneh-
mensdaten der StBFG selbst obliegt (Kap. 2.3).

» Der LRH stellte fest, dass der von der A12 durchgefiihrte Plausibilitats-
check fir neue Beteiligungen der StBFG sinnvoll und effizient ist, aller-
dings weitere Kriterien hinsichtlich allfalliger privater Vorteile des Unter-
nehmers in die Checkliste aufzunehmen sind. Diese Empfehlung wird laut
eingegangener Stellungnahme umgesetzt.

» Zudem sollten von der A12 nach MalRgabe vorhandener Personalressour-
cen vereinzelt inhaltliche Stichproben durchgefiihrt werden.

» In Féllen von schlagend gewordenen Haftungen sollte die A12 eine rick-
blickende Falluberprifung durchfihren und gegebenenfalls ihre Kontroll-
funktionen revidieren.

» Auf Empfehlung des LRH im Rohbericht werden der A12 kiinftig auch die
AR-Protokolle Gbermittelt.
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a

In der Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann zu Kap. 4.4

wird die wichtige Mitwirkung der Banken im Aufsichtsrat der StBFG hervorgeho-

ben. Wie der LRH dargestellt hat, sind aufgrund dieser Konstellation allerdings

auch Interessenskonflikte der Bankenvertreter hinsichtlich des Unternehmens-

zwecks der StBFG maglich.

> Der LRH hat daher empfohlen, zuséatzliche Regeln analog zum Osterrei-
chischen Corporate Governance Kodex und Public Corporate Governance
Kodex in die Geschéaftsordnung fur den AR aufzunehmen. Laut eingegan-
gener Stellungnahme wird diese Empfehlung umgesetzt (Kap. 3.2.3).

» Auch die Empfehlung des LRH, bereits bestehende Geschaftsbeziehun-
gen mit Kreditinstituten im AR jeweils offen zu legen, wird laut eingegan-
gener Stellungnahme umgesetzt (Kap. 3.2.3).

» Der LRH hat festgestellt, dass AR-Mitglieder, die gleichzeitig in der Gene-
ralversammlung als Eigentiimervertreter auftreten, von der Abstimmung
Uber ihre eigene Entlastung auszuschlieRen sind und empfohlen, dies je-
weils auch zu protokollieren. Dies wird kiinftig laut Stellungnahme umge-
setzt (Kap. 3.2.4).

» Der LRH stellte fest, dass die StBFG nicht alle Tatigkeiten gemanR dem im
Gesellschaftsvertrag angefiihrten Unternehmensgegenstand durchfihrt
und hat eine entsprechende Adaptierung empfohlen (Kap.3.3).

Geschéftsfelder:

[0 Die echten und unechten stillen Beteiligungen stellen das gefragteste Geschafts-

feld der StBFG dar. Einzelne Beteiligungen waren bereits innerhalb eines kurzen
Zeitraumes mit steigenden Ausfallswahrscheinlichkeiten zu bewerten. Etliche der
finanzierten Unternehmen waren in der Lage, die stillen Beteiligungen der StBFG
abzuschichten (Kap. 3.4.1).

Bei den stillen Beteiligungen wurden gesamt € 1,24 Mio. an Ausfallen
verzeichnet (Kap. 3.4.1).

Der LRH hat die buchhalterischen Konten betreffend den budgetaren Rahmen

,Land Venture Capital“ und ,SFG Venture Capital* stichprobenweise Uberpruft und

fur in Ordnung befunden.

» Die Empfehlung des LRH an die zustandige Abteilung, zumindest einmal
jahrlich Einsicht in das buchhalterische Treuhandkonto und die Belege zu
nehmen, wird der Stellungnahme zufolge umgesetzt (Kap. 3.4.2).
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[0 Die Geschaftsfihrung der StBFG hat dem LRH in Bezug auf das Venture Capital
Programm eine Ubersicht tiber die von 2001 bis 2013 abgewickelten Venture Ca-
pital Beteiligungen Ubermittelt. In dieser wird ein Uberschuss der Abschichtungs-
einzahlungen Uber die urspringlichen Investitionsauszahlungen durch die StBFG
in Héhe von € 859.774,20 dargestellt. Im diesem Betrag sind die Betreibungskos-
ten (Sach- und Personalkosten) allerdings nicht beriicksichtigt (Kap. 3.4.2).

O Im Rahmen der MarkterschlieRungsgarantie (MEG) waren im gepriften Zeitraum
15 Falle aufrecht. Das Volumen betrug gesamt € 1,1 Mio., wovon ein Betrag von
gerundet € 244.000,-- schlagend geworden ist. Das Programm wurde aufgrund der
Evaluierungsergebnisse eingestellt (Kap. 3.4.3).

O Nach dem MEG Programm wurden die Programme Zukunfts!Sicher (2009) sowie

Zukunfts!Sicher 2011+ angeboten. Im Rahmen dieser tbernahm die StBFG Haf-
tungen fir steirische Unternehmen im eigenen Namen und auf Rechnung des
Landes Steiermark.
Im Rahmen beider Programme wurden im gepriften Zeitraum insgesamt
17 Haftungsvertrage mit einem Volumen von ursprunglich gesamt € 3,16 Mio. ab-
geschlossen und war bis zum 31.12.2012 keine Haftung schlagend geworden.
Zum 31. Dezember 2012 waren 15 Vertrage mit einem Rest-Volumen von gesamt
€ 2,51 Mio. aufrecht. Die Risikovorsorge nach dem Stabilitatspakt betrug gerundet
€ 910.000,-- (Kap. 3.4.3).

O Die StBFG erbringt Managementleistungen fur die STUG, welche ein 100 %iges
Tochterunternehmen der StBFG ist (siehe Kap. 3.4.4). Mangels Vorsteuerabzugs-
berechtigung der STUG verursachte die Verrechnung dieser Leistungen von 2008
bis 2012 einen Mehraufwand fur die STUG in Hohe von € 111.764,28 (Kap. 3.4.4).
» Der LRH empfiehlt, Leistungsverrechnungen zwischen Beteiligungsunter-

nehmen, von denen mindestens ein Unternehmen nicht vorsteuerabzugs-
berechtigt ist, im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten zu vermeiden.

O Da die STUG von 2008 bis 2012 ausschlieR3lich Jahresfehlbetrage erzielte, wurde

sie durch Fordermittel des Landes Steiermark in Hohe von gesamt € 1,090.778,39
refinanziert (Kap. 3.4.4).
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Bankenkonzession
O Die StBFG hat eine Bankenkonzession inne (Kap.4).

O Bis zum Zeitpunkt einer internen Vorbesprechung mit der StBFG zu den vorlaufi-
gen Prifungsergebnissen hatte nach Auskunft eines der Geschaftsfihrer niemals
eine mundliche oder schriftliche Abklarung mit der FMA dartber stattgefunden, fur
welche Geschaftsfelder eine Bankenkonzession notwendig war.

Nach dieser Besprechung hat die StBFG erstmals eine diesbeziigliche schriftliche
Abklarung mit der FMA eingeleitet. Uber diesen Vorgang wurde der LRH im Zuge
der Schlussbesprechung informiert (Kap. 4.1).

O Basierend auf Expertenmeinungen vertritt der LRH die Ansicht, dass nur die ent-
geltlich durchgeflhrten Garantiegeschéfte eine Bankenkonzession zwingend er-
forderlich machten, hingegen die Geschéfte mit Beteiligungen jedenfalls unter den
Befreiungstatbestand des 8 3 Abs. 1 Z. 6 BWG zu subsumieren war (Kap. 4.1).

O Mit einer Novelle des BWG im Jahr 2013 wurde dieser Befreiungstatbestand giiltig
mit 1. Janner 2014 um das Garantiegeschaft erweitert. Somit sollte die Konzessi-
onspflicht fir die StBFG kiinftig ganzlich entfallen (Kap. 4.1).

O Der zustandige Landesrat hat in seiner abschlieRenden Stellungnahme die
Absicht geaulert, die Bankenkonzession mit 1. Janner 2014 zuriickzulegen.
Der Landesrechnungshof begriif3t diese MaRnahme (Seite 107).

O Das Vorliegen der Bankenkonzession fuhrte in der Vergangenheit dazu, dass das
umfassende Regelwerk des BWG anzuwenden war. Dies bedeutete fiur das Un-
ternehmen einen wesentlichen zeitlichen und finanziellen Mehraufwand von etwa
€ 72.000,-- bis € 132.000,--, abhangig von der jeweiligen Auslastung (Kap. 4.2).

O Der Buchwert der verwalteten Beteiligungen, dem Hauptgeschéftsfeld der StBFG,
ist von 2008 bis 2012 um mehr als 50% gesunken. Durchschnittlich wurden nur 1,4
neue stille Beteiligungen und 0,4 Venture Capital Beteiligungen pro Jahr abge-
schlossen (Darstellung auf Seite 59).

O Aufgrund der Bankenkonzession waren zwei Geschéftsfihrer zu bestellen. Bei der
UnternehmensgréRe der StBFG mit nur finf bis sechs Mitarbeitern'® kann das Be-
setzen von zwei Geschaftsfuihrerstellen als nicht wirtschaftlich bezeichnet werden
(Kap. 4.1.3 und 4.2).

3 Vollzeitaquivalent
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O Trotz der er(siehe Kap. 4.2)warteten Novelle zum BWG wurde nach Ausscheiden
eines Geschéftsfihrers mit 31. Dezember 2012 ein neuer Geschéftsfihrer fir die
Dauer von drei Jahren bestellt.

O Die im Sinne des BWG vakante Stelle hatte auch mit einem vorhandenen Mitarbei-
ter bzw. der Ubernahme dieser Funktion durch einen leitenden Mitarbeiter der
SFG - wie es bereits in der Vergangenheit erfolgte - Uberbriickt werden kdénnen
(Kap. 4.2, Replik des LRH S. 62).

OO Da die Kosten der Aufrechterhaltung der Bankenkonzession in keinem Verhaltnis
zu den Einnahmen, welche durch dieses Programm lukriert wurden, standen, hatte
das Halten der Bankenkonzession in der Vergangenheit durch die entgeltfreie
Durchfihrung der Garantieprogramme vermieden werden kdénnen. Der LRH hat
hierzu von der A9 eine positive Stellungnahme i.S.d. EU-Rechts erhalten (Kap.
4.3.1).

Weitere strukturelle MalBhahmen

O Bereits im Jahr 2004 hat der Rechnungshof (RH) in Zuge seiner Uberpriifung der
Forschungsforderung in der Steiermark eine Zusammenfihrung der SFG, der
StBFG und der IFG empfohlen. Diese Empfehlung wurde damals nicht umgesetzt.
Mit der STUG wurde im selben Jahr eine weitere Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft errichtet (Kap. 2.1 und Kap. 4.4).

» Der Landesrechnungshof hat in seinem Rohbericht die Empfehlung des
RH aufgegriffen, die angeflihrten Gesellschaften zusammenzufihren und
diese auf die STUG ausgeweitet (Kap. 4.4).

O Der LRH begriufit, dass bereits nach der internen Vorbesprechung mit einem
der Geschaftsfuhrer der StBFG damit angefangen wurde, die Zusammenfih-
rung der STUG mit der StBFG vorzubereiten. Durch die wegfallende Ver-
rechnung von Leistungen zwischen den Gesellschaften und den Wegfall des
Beirats der STUG werden Einsparungen im Bereich der Vorsteuer und mehr
Effizienz in der Verwaltung erreicht (Kap. 3.4.4 und 4.4).

O In der vorgelegten Stellungnahme wurden viele Argumente gegen eine Zusam-
menfiihrung aller Gesellschaften gemal der Empfehlung des RH angefiuhrt (Stel-
lungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann ab S. 75).

O Der Landesrechnungshof erkennt an, dass eine Umgrindung haufig einen kom-

plexen Vorgang darstellt, in dem sowohl gesellschafts- als auch steuer- und
arbeitsrechtliche Probleme zu lésen sind. Das Beiziehen von entsprechenden Ex-
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perten ist daher unumganglich. Sollte ein Problem tatséchlich nicht Idsbar und so-
mit den Unternehmensgegenstand bzw. das Eigenkapital des Unternehmens we-
sentlich gefahrden, kann eine Umgrindung auch nicht umgesetzt werden (Replik
des LRH ab Seite 78).

O Der Landesrechnungshof stellt allerdings fest, dass die in der Stellungnahme auf-
gezeigten Problemstellungen, insbesondere hinsichtlich der Eigentiimerstruktur
der StBFG, des Arbeitsrechts und der internen Organisation grundsatzlich keine
Hindernisse fur die Planung einer Umgriindung darstellen.

» Es wird daher empfohlen, Uber die Verschmelzung der STUG mit der
StBFG hinaus mittelfristig auch die Zusammenfihrung der StBFG mit der
SFG anzustreben; zur Begleitung dieses Prozesses sind Experten beizu-
ziehen (Replik des LRH ab Seite 78).

0 Eine Verschmelzung der IFG mit der SFG ist aufgrund ihres hohen Vermdgens
und ihrer Eigentimerstruktur allerdings als schwierig zu beurteilen (Replik des
LRH ab Seite 78).

Wirtschaftliche Grundlagen

» Durch eine Zusammenfihrung der Wirtschaftsférderungsgesellschaften
ware der Zahlungsfluss der Férdermittel Gbersichtlicher, da in diesem Fall
nur noch Mittel des Landes Steiermark an ein einziges Unternehmen vor-
lagen (Kap. 5).

[0 Die Abgangsdeckung des Landes fiir die StBFG betrug gesamt € 745.000,-- (Kap.
5.1).

O In Summe hat das Land der StBFG von 2008 bis 2012 gerundet € 1,4 Mio. fur
Ausfallshaftungen und Garantien lGberwiesen. Von 2005 bis 2012 betrugen diese
Zahlungen gerundet € 4 Mio. (Kap. 5.2 und Tabelle auf Seite 96).

O Die StBFG hat tGber die STUG Erlése von gerundet € 613.000,-- erzielt. Zudem hat
das Land im Jahr 2010 eine schlagend gewordene Haftung in Héhe von € 1,66
Mio. an die STUG bezahlt. Eine weitere Inanspruchnahme von Seiten der STUG
mit einem Betrag von € 1,24 Mio. erfolgte im Jahr 2013 (Kap. 3.4.4).
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Gebarung

O Zur Gebarung hebt der LRH das Risikomanagement, die Regelung von Dienstrei-
sen, und die Vergabe hinsichtlich der Gberpriften Stichproben positiv hervor (siehe
Kap. 6.1, 6.5.3 und 6.8.

>

Das Beurteilungsschema betreffend die operationeller Risiken der einzel-
nen Geschaftsprozesse kénnte generell in Beteiligungsunternehmen des
Landes Steiermark implementiert werden (Kap. 6.1).

O Die Formulierung in einem Geschaftsfuhrervertrag betreffend die Kiindigungsmog-
lichkeit immer nach jeweils flnf Jahren ist grundsatzlich geeignet, die aktuell gulti-
ge Vertragsschablonen-VO zum Stellenbesetzungsgesetz und die darin normierte
Ausschreibungspflicht vor einer Wiederbetrauung zu unterlaufen.

d

>

Deshalb sollte keine stillschweigende Verlangerung des Vertrages mehr
stattfinden bzw. eine Ausschreibung im Sinne des Stellenbesetzungsge-
setzes durchgefiihrt werden. Laut eingegangener Stellungnahme wird
diese Empfehlung kuinftig umgesetzt (Kap. 6.5.3).

Innerhalb eines Betrachtungszeitraumes von zehn Jahren (2003 bis 2012) ist im
Jahr 2008 einmalig ein Jahresliberschuss von € 1.301,09 entstanden; in allen Ub-
rigen Jahren entstanden Jahresfehlbetrage, die durch das Land Steiermark be-
deckt wurden (Tabelle auf S. 96 und Kap. 6.6).

Dieser Jahresuberschuss 2008 hatte zumindest € 51.300,-- betragen, wenn nicht
der Vorsitzende des AR im Dezember 2008 der erweiterten Geschéftsfuhrung eine
Pramie genehmigt hatte (Kap. 6.5.3).

>

Das Land als Subventionsgeber, Ausfallshaftender und indirekter Mehr-
heitseigentiimer sollte jedenfalls in die Entscheidung Uber die Gewéah-
rung von Pramien an die Geschaftsfihrung einbezogen und diese somit
nicht von Einzelpersonen auRerhalb der Landessphéare getroffen werden.
Der LRH hat daher empfohlen, mittels Gesellschafterbeschluss die Not-
wendigkeit der Zustimmung des Landes zu allféalligen kinftigen Pramien-
zahlungen an die Geschéaftsfihrung einzufihren.

Die Geschaftsfuhrung sollte kiinftig per Gesellschafterbeschluss zu einer
proaktiven Berichterstattung tber Pramien verpflichtet werden. Diese Be-
richterstattung sollte auch an die zustandige Abteilung und den Auf-
sichtsrat erfolgen mussen.

Der Stellungnahme zufolge werden diese Empfehlungen umgesetzt.

Der LRH empfiehlt, Dienstzuweisungen im Vorfeld hinsichtlich ihrer steu-

erlichen Konsequenzen fiur Beteiligungsunternehmen zu tberprifen. Zu-
weisungen an nicht vorsteuerabzugsberechtigte Unternehmen, im Rah-
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men derer das Land Steiermark Umsatzsteuer verrechnet, erh6hen den
Personalaufwand um 20 % und stellen somit einen wesentlichen Kosten-
faktor dar (Erlauterungen ab S. 98).

O Die Rickstellungen fir Rechts- und Beratungskosten wurden wesentlich zu hoch

gebildet (Kap. 6.5.4).

» Da sich das Dotieren und Auflésen der Rickstellungen auf die Zuschis-
se der SFG zur Abdeckung des Personal- und Sachaufwandes bzw. zur
Abdeckung des Betriebsabganges auswirkt, empfiehlt der LRH der SFG,
fur die Geschéaftsfuhrung der StBFG eine Berichtspflicht betreffend derar-
tige Buchungen einzufihren.

» Der LRH regt an, ein Zuschussmodell auf Basis der tatsachlichen Zah-
lungsmitteliberschiisse bzw. -abgange (Cash-Flows) der StBFG anzu-
denken. Somit wirden in die Aufwandsabdeckung nur jene Ertrage und
Aufwendungen eingerechnet, welche auch zahlungswirksam waren.

Der Stellungnahme des zustandigen Landesrates zufolge werden auch
diese Empfehlungen umgesetzt.

Graz, am 24. Oktober 2013

Die Landesrechnungshofdirektorin:

Dr. Margit Kraker

Seite 116



Beilage 1.

BEREICH Bankenaufsicht

6z FMA-KI23 5438/0008-ABS/2013
Vorab per E-Mail (bitte immer anfGhrent)
Steirische Beteiligungsfinanzierungsges.m.b.H.

z.Hd. des Vorstandes
Nikolaiplatz 3 TELEFON (+43-1) 249 59 -1308

8020 Graz TELEFAX (+#43-1) 249 59 -1399
E-MAIL irina singer@fma gv.at

SACHBEARBEITER/IN Ass jur Inna Singer

WIEN. AM 16.09.2013

Konzessionspflicht Steirische Beteiligungsfinanzierungsges.m.b.H.

Sehr geehrte Herren,

unter Bezugnahme auf lhre Eingaben vom 17.07.2013 und 07.08.2013 betreffend einer
Konzessionspflicht fir die Erbringung von Bankgeschéaften gemaRl § 1 Abs. 1 Z 8 BWG
(Garantiegeschéft) teilt lhnen die Finanzmarktaufsichtsbehdrde wie folgt mit:

Sofern nachhaltig Einnahmen erzielt werden sollen, schlie3t selbst eine unentgeltliche,
nicht in Gewinnerzielungsabsicht erbrachte Tatigkeit die Gewerblichkeit im Sinne des
§ 1 Abs. 1 BWG nicht aus und besteht somit fiir die Erbringung von Garantiegeschéften
eine Konzessionspflicht gemaR § 1 Abs. 1 Z 8 BWG.

Die Steirischen  Beteiligungsfinanzierungsges m.b.H.  verfiigt aufgrund  eines
Feststellungsbescheides vom 15.11.2004 tiber den folgenden Konzessionsumfang:

§1Abs.1Z1BWG:
Die Entgegennahme fremder Gelder zur Verwaltung oder als Einlage (Einlagengeschaft)

eingeschrankt auf die Entgegennahme von Einlagen inlandischer Kreditunternehmungen

(Zwischenbankeinlagen);

§ 1 Abs. 1Z 3 BWG:
Der Abschluss von Geldkreditvertragen und die Gewdhrung von Gelddarlehen

(Kreditgeschaéft) eingeschréankt auf Kreditnehmer, an denen die Gesellschaft im Sinne der
Ziffer 15 beteiligt ist, und auf solche Kreditgewahrungen, fur die die Haftung des Bundes,



eines Landes, oder eine gleiche Sicherheit bietende Haftung einer sonstigen
Gebietskorperschaft oder offentlich-rechtlichen Haftungseinrichtung gegeben ist;

§ 1 Abs.1Z 8 BWG:
Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und sonstigen Haftungen fiir andere, sofern die

Gibernommene Verpflichtung auf Geldleistungen lautet (Garantiegeschaft)

§ 1 Abs. 1Z 15 BWG:
Das Finanzierungsgeschaft durch Erwerb von Anteilsrechten und deren Weiterverdufierung

(Kapitalfinanzierungsgeschaft) eingeschrankt auf:

a) Beteiligungen, fir die eine Haftung des Bundes, eines Bundeslandes, oder eine
gleiche Sicherheit bietende Haftung einer sonstigen Gebietskérperschaft oder
offentlich-rechtlichen Haftungseinrichtung vorliegt;

b) Beteiligungen, fur die das Beteiligungskapital als Subvention von &ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften zur Verfiigung gestellt wird und eventuelle Riickzahlungen
nur insoweit zu erfolgen haben, als die Gesellschaft nach Abschichtung oder Auflésung
eines Beteiligungsverhéltnisses Rickfliisse erzielt, wobei auf angemessene
Kostenersatze fiir die Gesellschaft Bedacht zu nehmen ist;

Gemall § 1 Abs. 1 BWG benétigen Kreditinstitute, die gewerblich bankgeschéftliche
Tatigkeiten nach § 1 Abs. 1 Z 1 bis Z 22 BWG in Osterreich durchfiihren wollen, eine
Konzession der Osterreichischen Finanzmarktaufsichtbehdrde (FMA).

Dem Gewerblichkeitsbegriff des BWG liegt dabei jener des §2Abs. 1 USIG
(Umsatzsteuergesetz) zu Grunde. Unter Gewerblichkeit versteht man demnach jede
nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn zu

erzielen, fehit".

Ausschlaggebend fiir die Bejahung der Gewerblichkeit ist mithin neben dem Vorliegen einer
Nachhaltigkeit, dass mit der Tétigkeit insgesamt auch Einnahmen (die auch in der blof3en
Weiterverrechnung von Kosten bestehen kénnen) erzielt werden. Hierbei ist unbeachtlich, ob
auch eine Gewinnerzielungsabsicht vorliegt. Selbst eine blof? mittelbare Einnahmenerzielung
ist unter den Gewerblichkeitsbegriff zu subsumieren, so dass auch eine unentgeltliche
Tatigkeit eine Absicht zur Einnahmenerzielung indiziert, wenn diese im Hinblick auf weitere
tatsdchliche oder auch nur erhoffte Geschéfte erbracht werden.
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Konzessionspflicht gemafl § 1 Abs. 1Z 8 BWG
Die StBFG iibernimmt seit 2009 in Form eines Haftungsprogrammes im eigenen Namen und
auf Rechnung des Landes Steiermark Haftungen fiir Kredite insbesondere kleiner und

mittelstandiger steirischer Unternehmen.

Hierfir wurden Bearbeitungsentgelte sowie Avalprovisionen entrichtet, mithin Einnahmen
generiert. Ein Umstand, der, unabhidngig von der Hoéhe dieser Einnahmen, eine
Konzessionspflicht gemal §1Abs. 1 Z 8 BWG auslést, da somit Einnahmen
entgegengenommen werden und ein gewerbliches Betreiben des Garantiegeschéfts vorliegt.

Selbst fiir den Fall, dass die StBFG ohne direkte Entgegennahme von Einnahmen bzw. auch
ohne Weiterverrechnung etwa eigener Gestionierungskosten Garantiegeschéfte angeboten
hatte, kann nicht ausgeschlossen werden, dass aufgrund der unentgeltlichen Ubernahme von
Haftungen und die damit einhergehende Aufnahme von geschéftlichen Beziehungen zu einem
Kunden, auch Folgegeschifte (etwa hinsichtlich des ebenfalls konzessionierten
Kapitalfinanzierungsgeschéfts geméalt § 1 Abs. 1 Z 15 BWG) zu erwarten gewesen wéren.
Diesfalls lage aufgrund mittelbar erzielter oder auch blo erhoffter Einnahmen — wiederum
unabhéngig vom tatsachlich erzielten Gewinn - ein konzessionspflichtiges Bankgeschéft
gemal § 1 Abs. 1 Z 8 BWG vor.

Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass die StBFG mit Inkrafttreten der, im August 2013
beschlossenen BWG-Gesetzesnovelle mit 01.01.2014 unter der Pramisse, alle

Tatbestandsvoraussetzungen des §3Abs. 1 Z 6 BWG (neu) zu erfillen, von den
Bestimmungen des BWG ausgenommen ist.

Mit freundlichen GriiRen

Finanzmarktaufsichtsbehoérde
Fiir den Vorstand

MR Dr. Christian Saukel Ass.jur. Irina Singer
Abteilungsleiter

elektronisch gefertigt
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Beilage 2 A.

Trends in European private equity activity flows
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Beilage 2 B.

KPMG

curtting through complexity
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WIR'I SCHAFTS PRUFU NGS- UND STEUBRBERATUNGS-

GESELLSCHAFT MBH

A-8010 Graz, Neuleldweg 93

Telefon (0316) 427 428 -0/ Telefan 427 428 .30
officegbinder-partner.com
wwav.binder-partuer.com

DVR-Nr. 0705845, FN 2729013

UST-1dNr. ATU62232818

WT.Code 804201

Steirische Betelligungs- Geschasifirer:

finanzierungsges.m.b.H. oy, Martin Binder, Mok

zH Herrn HR Mag. Alexander Schwarz “or, Ultike Kopp. ichler

i i Mndap. Dr. Wollpang W er, CPA

SN(I)kzoolaGmIatZ 2 \Vlntschnlﬂspn‘n'ér ?ﬁ\d Sctifrrz':lr)cvn(cr
raz

Prokuristen:

Mag. Elisabeth Hasenbatl
Mag. Ulrike Manser
Wittschalispriifer und Steverberater

Graz, am 25.09.2013
Dr. Ulrike Kopp-Pichler, DW 12

Jahresabschluss 2008

Sehr geehrter Herr HR Mag. Schwarz,

Sie haben uns gebeten, den Jahresabschluss 2008 der Steirischen Beteiligungsfi-
nanzierungsgesellschaft m.b.H. dahingehend zu analysieren, ob ohne die innerhalb
der zuldssigen Einschétzungsbandbreiten (ber das Mindestmal hinausgehende
Bildung von Riickstellungen bzw. Wertherichtigungen ein Jahresgewinn ausgewie-
sen worden wiére, welcher zur Abdeckung von Verlusten kiinftiger Geschéftsjahre
zur Verfligung gestanden waére,

Wir dlirfen dazu wie folgt ausflhren, wobei wir vorab festhalten, dass der Jahresab-
schluss 2008, welchem von der KPMG Austria GmbH Wirtschaftspriiffungs- und
Steuerberatungsgeselischaft mbH ein uneingeschrankter Bestatigungsvermetrk er-
teillt wurde, nicht von uns erstellt wurde, Wir haben weder eine Abschlussprifung
noch eine priiferische Durchsicht des Abschlusses noch eine sonstige Priifung oder
vereinbarte Untersuchungshandlungen vorgenommen,

Eine Beurteilung der Bildung der Rickstellungen und Wertberichtigungen dem
Grunde und der H6he ist nicht Gegenstand unserer Analyse.

Das Geschaftsjahr 2008 schloss — anders als die Jahre davor und auch die Jahre
danach - mit einem Jahres{iberschuss von rd. TEUR 1,3 ab, weicher im Wesentli-
chen auf den einmaligen Ertrag aus der Abschichtung der stillen Beteiligung an der
Dynamic Media eLearning GmbH in Hohe von TEUR 140 zurtckzufiihren ist. Wei-
ters wurden im Geschaftsjahr 2008 Pramlen in Hohe von rd. TEUR 50 aufwands-
wirksam berlicksichtigt.

Hinwels: Die aktuellen AAB in der Fassung vom 21.02.2011 sind auf unserer Homepage unter

wowrw hinder-pariner.com abrufbar.
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Vegeithanngen die jonerls
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Ohne Berlicksichtigung der zu analysierenden Rickstellungen bzw. Wertherichti-
gungen wiirde sich der Jahrestiberschuss 2008 wie folgt darstelien:

Jahresliberschuss vor Bilanzbuchungen ohne Abschichtungs-

erlds -76.185,41
Jahresberschuss vor Bilanzbuchungen inkl. Abschichtungs-
er|os 63.814,69

Nachfolgend wird die Uberleitung des vorlaufigen Jahresabschlusses zum endgtil-
tigen Jahresabschluss dargestelit:

Rickstellung Innenrevision -2.000,00
Rickstellung Jahresabschiussprifung -8.119,38
Rickstellung Kosten Geschéftsfliihrersuche -20.000,00
Riickstellung Steuerberatung -2.300,00
Wertherichtigungen auf Forderungen -23.094,12
Beratungskosten ~-7.000,00
Jahrestliberschuss nach Bilanzhuchungen laut G&V 1.301,09

Zu den Positionen, bei denen Einschitzungsbandbreiten bestehen, wird wie folgt
ausgeflihrt;

o  Wertherichtigungen zu Forderungen:
Nach Auskunft der Geschaftsflihrung wurden im Jahr 2008 diverse Beteiligungs-
falle evaluiert, wobei ein Wertberichtigungsbedarf in Héhe von rd. TEUR 23,1
(100 % der entsprechenden Bruttoforderungen) festgestellt wurde. Samtliche
unter den Wertberichtigungsbedarf fallenden Unternehmen waren insolvent, die
Einbringlichkeit der Restforderungen war zum Bilanzierungszeitpunkt daher zu

bezweifeln,

o Riickstellung Kosten Geschéftsfiihrersuche:

Auf Grund des Ausscheidens der Geschéftsfihrerin Mag. Patricia Theil zum
Stichtag 31.12,2008 war nach den Bestimmungen des §5 Abs 1 Z 12 BWG
zwingend und umgehend ein zweiter Geschéftsleiter zu bestellen. Die Kosten
fur die verpflichtend durchzufiihrende Ausschreibung wurden zum Zeitpunkt der
Jahresabschlusserstellung mit TEUR 20 geschétzt und in dieser Héhe im Jah-
resabschluss 2008 als Aufwandsriickstellung geman Wahlrecht § 198 Abs 8 Z 2
UGB zur Bildung von Aufwandsrlickstellungen ber{icksichtigt.

Wir merken dazu an, dass die tatsdchlichen Kosten rd. TEUR 22 betragen ha-
ben. Das Ergebnis 2009 wurde auf Grund der im Jahresabschluss 2008 gebilde-
ten Rickstellung von TEUR 20 nur mit TEUR 2 belastet - ware die Riickstellung
im Jahr 2008 nicht gebildet worden, ware im Jahr 2009 ein um rd. TEUR 20 ho-
herer abzudeckender Verlust angefallen).

o Riickstellungen fir Rechtsheratungen:
Im Geschéftsjahr 2008 wurde aus Vorsichtsgriinden fur Beratungskosten fir Be-
teiligungen eine Dotierung in Héhe von TEUR 7 vorgenommen. Dazu merken
wir an, dass in den Folgejahren davon ergebniswirksam (also verlustvermin-
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dernd) TEUR 27 aufgrund der jahtlichen Bewertung des erwarteten Beratungs-
bedarfs aufgelést wurden,

o Bestimmungen des BWG zu den Eigenmitteln
Abschlieend halten wir fest, dass ein von der Gesellschaft erzielter und in den
Ricklagen berlicksichtigter Jahresgewinn auf Grund der in § 103 Z 9 litb BWG
enthaltenen Ubergangsbestimmungen zwingend die anrechenbaren Eigenmittel
erhéht und in den Folgejahren solange nicht zur Verlustabdeckung herangezo-
gen werden kann, bis die anrechenbaren Eigenmittel einen Betrag von
TEUR 5.000 erreicht haben.”

Daraus folgt, dass auch bei Ausweis eines héheren Jahresgewinns, der im Fall der
StBFG aufgrund der Berlicksichtigung in den Riicklagen die anrechenbaren Eigen-
mittel erhoht hétte, dieser nicht fiir die Verlustabdeckung fur Folgejahre zur Verfi-
gung gestanden hatte. Im Gegensatz dazu tragen Ruckstellungen, die innerhalb der
Einschétzungshandbreiten gebildet wurden und nach wirtschaftlich gerechtfertigten
Griinden verbraucht bzw. aufgeldst wurden, zur einer Ergebnisverbesserung in den
Folgejahren bei.

Wir verbleiben

mit freundlichen GriiRen
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! § 103 Z 9 Iit b BWG 1993: Kreditinstitule, die am 1. Janner 1994 bereits bestanden haben und deren Eigenmittel zu
diesem Slichtag die fir das Anfangskapital erforderlichen 70 Millionen Schilling nicht erreicht haben, dirfen die am
31, Dezember 1997 und den darauf folgenden Bilanzstichtagen einmal erreichten Betrdge an Eigenmilteln solange
nicht unterschreiten, bis sle fiinf Millionen Euro Anfangskapital erreicht haben. Wenn die Kontrolle Ubar ein solches
Kreditinstitut von einer anderen natirlichen oder juristischen Person als derjenigen, welche zuvor die Kontrolle tGber
das Kreditinstitut austbte, Gbernommen wird, so hat ab diesem Zeitpunkt das Anfangskapital fiinf Millionen Euro zu

betragen.
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