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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof tberprifte die Energiestrategie 2025. Insbesondere wurde
eine stichprobenweise Uberprifung des Steirischen Umweltlandesfonds durchgefihrt.
Der Prufzeitraum erstreckte sich auf die Jahre 2009 bis 2013.

Die Aufgabe und der Zweck des Umweltlandesfonds ist die Férderung einer nachhalti-
gen Entwicklung hinsichtlich erneuerbarer Energien, Energieeffizienz sowie Klima-
schutz. Mittels nicht rickzahlbarer Zuschiisse werden Anreize in der Bevdlkerung, in
diesen Bereichen selbst zu investieren, gesetzt.

Die Direktforderungen fir die Bereiche Biomasse Heizanlagen, thermische Solaranla-
gen, Photovoltaikanlagen, Burgerbeteiligungsmodell flr Photovoltaikanlagen, klima-
freundlicher Individualverkehr und Sonderprojekte des Umweltlandesfonds waren
Prifgegenstand.

Der Grof3teil dieser Foérderungsschienen ist mittels entsprechender Richtlinien, die im
Laufe der Zeit stets weiterentwickelt wurden, geregelt.

Der Landesrechnungshof Uberpriifte stichprobenweise Foérderungsfalle in den
jeweiligen Forderungsschienen. Diese Forderfélle waren entsprechend den Richtlinien
ordnungsgemal abgewickelt worden. Die Unterlagen enthielten die geforderten Nach-
weise und konnten schliissig nachverfolgt werden.

Fur Sonderprojekte liegen keine Richtlinien betreffend die Auswahl der Projekte vor.
Diesbeziigliche Kriterien sollten erstellt werden. Es ist sicherzustellen, dass nur
innovative Ansatze entsprechend der vorgegebenen Ziele (z. B. der Energiestrategie
2025) gefordert werden.

Die Forderungsabwicklung wurde — mit Ausnahme des klimafreundlichen Individual-
verkehrs — im Mai 2011 auf ein zweistufiges Verfahren geandert. Dieses Verfahren hat
fur das Land Steiermark und den Forderungswerber Vorteile.

Die Umstellung der Férderungsabwicklung des Umweltlandesfonds auf die landesweite
Datenbank zur Forderungsabwicklung ist hinsichtlich der erhdhten Transparenz als
positiv zu werten. Sie umfasst noch nicht alle Bereiche. Die angestrebte Gesamtlésung
fir eine EDV-mafRige Erfassung und Abwicklung séamtlicher Foérderungen des Landes
sollte forciert werden.

Da ein rucklaufiger Trend der eingereichten Foérderungsantréage zu erkennen ist, sollte
der Personalbedarf Uberprift werden. Das Personal ist entsprechend den tatsachlichen
Erfordernissen einzusetzen.

Die ausschlie3lich aus dem Landesbudget zur Verfiigung gestellten Mittel wurden in
den Jahren des Prifzeitraumes um knapp € 9,20 Mio. (ca. 18 %) Uberschritten. Diese
Differenz wurde durch Verstarkungen, Umwidmungen und Rickersatz ausgeglichen.
Es ist besonderes Augenmerk auf eine entsprechende Abschatzung der erforderlichen
Budgetmittel zu legen.

Zusétzlich zum Umweltlandesfonds gibt es Direkt- bzw. Investitionszuschiisse anderer
Institutionen. Die Férderlandschaft sollte diesbezlglich besser koordiniert werden.
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1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof Uberprifte die

Energiestrategie 2025;
stichprobenweise Uberpriifung des Steirischen Umweltlandesfonds.

Prifzeitraum waren die Jahre 2009 bis 2013.

Gemald der Geschaftsverteilung der Steiermarkischen Landesregierung war bzw. ist
die politische Zustandigkeit wie folgt:

- Landesrat Ing. Manfred Wegscheider bis zur Neuwahl der Landesregierung im
Landtag am 21. Oktober 2010

- Zweiter Landeshauptmannstellvertreter Siegfried Schrittwieser
seit 5. November 2010

Das Referat ,Sanierung und Okoférderung“ der Fachabteilung Energie und
Wohnbau (FAEW) in der Abteilung 15 (A15) Energie, Wohnbau, Technik ist gemar
der Geschéftseinteilung des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung fur
Forderungsangelegenheiten im Zusammenhang mit Energie und Klimaschutz
zustandig. Darunter féllt die Angelegenheit ,Steirischer Umweltlandesfonds®.

Vor Inkrafttreten der Organisationsreform mit 1. August 2012 lag die Zustandigkeit bei
der Abteilung 17 (A17) Technik, Erneuerbare Energie und Sachverstandigendienst,
Fachabteilung 17A (FA17A) Energiewirtschaft und allgemeine technische Angelegen-
heiten. Bis zu diesem Zeitpunkt war in der Geschéftseinteilung explizit angefihrt:
,oteirischer Umweltlandesfonds — Férderungsangelegenheiten®.

Der Landesrechnungshof prufte bereits im Jahre 2007 die Gebarung des Steirischen
Umweltlandesfonds. Diese Prifung bezog sich auf den Prifzeitraum 2002 bis zum
ersten Halbjahr 2007.

Fragen des Energiewesens, des Klima- und des Umweltschutzes unterliegen
laufenden Entwicklungen. Daflr verantwortlich sind strategische Ver&nderungen und
technische Innovationen. Aufgrund der zahlreichen Anpassungen hat sich der
Landesrechnungshof entschlossen, die Agenden des Steirischen Umweltlandesfonds
neuerlich einer stichprobenweisen Uberprifung zu unterziehen. Dabei hat sich gezeigt,
dass sich der Steirische Umweltlandesfonds sowohl im organisatorischen als auch im
strategischen Bereich wesentlich verandert hat.
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1.1  Prufungskompetenz und Prifungsmalistab

Gemall Art. 50 des Landes-Verfassungsgesetzes 2010 (L-VG) obliegt dem Landes-
rechnungshof (LRH) die Kontrolle der Gebarung des Landes, der Stiftungen, Fonds
und Anstalten, die von Organen des Landes oder von Personen (Personengemein-
schaften) verwaltet werden, die hiezu von Organen des Landes bestellt sind.

Der Steirische Umweltlandesfonds (ULF) ist aufgrund des Gesetzes Uber Einrichtun-
gen zum Schutz der Umwelt — StESUG (LGBI. Nr. 78/1988 i.d.g.F.) als Fonds, dem
keine rechtliche Selbstandigkeit zukommt, eingerichtet und wird von der nach der
Geschéftseinteilung des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung zustandigen
Organisationseinheit verwaltet.

Die Zustandigkeit zur Prifung der Gebarung des ULF durch den LRH ist geméan Art. 50
L-VG gegeben.

Als PrifungsmaRstéabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmahBigkeit heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage zur Beseitigung von Mangein zu
erstatten sowie Hinweise auf die Moglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von
Ausgaben und der Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen zu geben
(Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Prifung waren die Auskunfte und vorgelegten Unterlagen der A15
sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des LRH.

1.2 Rechtliche Grundlagen

Mit Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung vom 18. November 1985 wurde
der ULF zur Forderung von Mafinahmen, die eine Verbesserung der menschlichen
Lebensbedingungen, die Sicherung und Entwicklung der Nutzungs- und Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes, die Erhaltung der Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
haltes sowie die Verbesserung der Umweltbedingungen gewéhrleisten, gegriindet.

Am 17. Dezember 1985 fand die konstituierende Sitzung des Fachbeirates des ULF
statt. Mit RSB vom 21. April 1986 wurde einstimmig beschlossen, dass die Bearbeitung
von Antrédgen an den ULF im Sinne der vereinbarten Richtlinien (RL) aufgenommen
werden kann. In diesen von der Landesregierung zu erlassenden RL werden
Bedingungen und Auflagen detailliert festgelegt.
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Das Gesetz Uber Einrichtungen zum Schutz der Umwelt — StESUG, LGBI.
Nr. 78/1988, ist mit 1. November 1988 in Kraft getreten (dzt. idF LGBI. Nr. 87/2013).
Damit erfolgte die landesgesetzliche Verankerung eines umfassenden Umweltschut-
zes.

Der ULF hat in 8 11 dieses Gesetzes seine landesgesetzliche Grundlage erhalten.

Ziel war es, mit der Installierung des ULF eine Hilfe zur Kostentragung und Fdrderung
von Malinahmen zu schaffen, die insbesondere eine Verbesserung der Umwelt-
bedingungen gewahrleisten. Die Erhaltung und Wiederherstellung der natirlichen
Lebensgrundlage und des Lebensraumes fir Menschen, Tiere und Pflanzen und die
zu setzenden Mafhahmen verursachen hohe Kosten, die oftmals die vorhandenen
finanziellen Mdoglichkeiten des Einzelnen Ubersteigen. Daher sollen sie — unter
Einhaltung von RL — vom Land Steiermark untersttitzt werden.

Die Mittel des Fonds sind gemafRR 8§ 11 Abs. 2 StESUG ,vom Landtag jahrlich zu
beschlieRende Mittel, allfallige Zuschiisse anderer Gebietskorperschaften, Rickflisse
von allfadlligen Darlehen des Fonds, eine allféllige zweckgewidmete Landesabgabe,
sonstige Zuwendungen®. Die Mittel des Fonds sind von der Landesregierung zu ver-
walten. Uber Stand und Gebarung des Fonds ist dem Landtag jahrlich zu berichten.

Mit den Bestimmungen in den Abs. 4 bis 6 soll sichergestellt werden, dass die
Forderung widmungsgemar verwendet wird. Dies soll nicht nur tber eine Prifung des
Antrages erreicht werden, sondern insbesondere auch durch die nachtragliche
Kontrolle. Daher ist in Abs. 4 ,die Gewéhrung von Férderungen an Bedingungen und
Auflagen zu knipfen, die zur Gewahrleistung der widmungsgemafen Verwendung der
Foérderung notwendig sind und sicherstellen, dass Landesmittel nur in dem zur
Erreichung des angestrebten Erfolges notwendigen Umfang eingesetzt werden”,

Gemall Abs.5 ist ,der Foérderungswerber (Forderungsempfanger) zu verpflichten,
Organen des Landes die Uberpriufung der Notwendigkeit und Verwendung der
Forderungen durch Einsicht in die diesbeziiglichen Unterlagen sowie durch ortliche
Erhebungen zu gestatten, ihnen die erforderlichen Auskinfte zu erteilen und Uber die
Durchfiihrung der Mafnahmen innerhalb einer festzusetzenden Frist zu berichten. Der
Forderungswerber ist Uberdies zu verpflichten, alle Ereignisse, welche die Durch-
fuhrung der geforderten Mal3nahmen verzégern oder unmdglich machen oder dessen
Abénderung erfordern, unverziiglich der Landesregierung anzuzeigen*.
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Der gewahrte Forderungsbetrag ist gem. Abs. 6 riickzuerstatten, ,wenn

a) die Landesregierung Uber wesentliche Umstande getauscht oder unvollstandig
unterrichtet worden ist,

b) die geférderte MalRnahme durch ein Verschulden des Férderungsempfangers
nicht oder nicht rechtzeitig durchgefihrt werden kann oder durchgefuihrt worden
ist,

c) der Forderungsempfanger die unverziigliche Anzeige von Ereignissen, welche
die Durchfuhrung der geférderten Mal3nahme verzogern oder unmdglich
machen oder dessen Abanderung erfordern, unterlassen hat,

d) die Forderung widmungswidrig verwendet wurde oder

e) die an die Gewahrung der Foérderung geknlpften Bedingungen und Auflagen
(Abs. 4) nicht eingehalten worden sind”.

Die Auferlegung der Verpflichtungen gemafR Abs. 5 und Abs. 6 sind verbindlich. Die
Gewahrung einer Forderung kann nur mit diesen Auflagen erfolgen.

1.3 Stellungnahmen zum Prifbericht

Die Stellungnahme des Herrn Zweiten Landeshauptmannstellvertreters
Siegfried Schrittwieser ist in kursiver Schrift direkt in den jeweiligen Berichts-
abschnitten eingearbeitet.

Frau Landesfinanzreferentin Landesratin  Dr. Bettina Vollath nahm den
gegenstandlichen Prifbericht zur Kenntnis.
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2. AUFGABEN UND ZWECK DES FONDS

Unter dem Aspekt des Umweltschutzes wurde der ULF im Jahre 1985 mittels RSB
gegriindet. Die Aufgabe und der Zweck des ULF sind entsprechend den derzeit
geltenden RL die nachhaltige Entwicklung hinsichtlich erneuerbarer Energien, Energie-
effizienz sowie Klimaschutz durch Setzen von Anreizen in der Bevdlkerung, in diesen
Bereichen selbst zu investieren, zu fordern.

Der ULF ist auf die Forderung regenerativer Energietrager, die Verringerung von
Emissionen und die Schonung von Ressourcen mittels einmaliger, nicht rlickzahlbarer
Zuschiisse ausgerichtet. Vorwiegend werden einzelne Projekte, die vor allem eine
Verbesserung der Umweltbedingungen gewéhrleisten sollen, geférdert.

2.1 Historie

In der Zeit nach der Grindung des Fonds erfolgten die einzelnen Forderungen fur
umweltrelevante Projekte mittels RSB. Diverse RL fiur einzelne Fdrderungsschienen
wurden erst viel spater herausgegeben.

Dem Fonds wurden 1985 und 1986 finanzielle Mittel als Landesbeitrag zur Verfigung
gestellt. Zusatzlich wurde bei der Budgetvereinbarung zum Landesvoranschlag 1986
festgelegt, dem ULF nach Mdoglichkeit weiteres Geld durch Erzielung von aul3er-
ordentlichen Einnahmen (z. B. durch VerauRerungserldse) zur Verfligung zu stellen.

In den Folgejahren wurden verschiedene Foérderungsaktionen ins Leben gerufen. Mit
RSB vom 17. April 1989 wurde die ,Regionalaktion Graz und Umland“ gestartet, die
Fernwarmeanschliisse von Industrie- und Gewerbebetrieben bis Ende 1991 forderte.
Von 1988 bis Ende 1989 lief die Landesférderung fir die Aktion ,Nachriistkatalysator
aus Mitteln des ULF“. Im Zuge dieser Aktion wurde die Nachristung von 12.240
Katalysatoren bewilligt. Zu diesen beiden befristeten Forderungsaktionen wurden
Sonder-RL erlassen.

Eine RL fur die Forderung von Sonnenkollektoren wurde erstmalig mit Ferialverfigung
vom 22.Juli1992 seitens der Steiermérkischen Landesregierung unbefristet
beschlossen.

Die RL fur die Férderungen von modernen Holzheizungen ist mit 1. Juli 1998, ebenfalls
unbefristet, in Kraft getreten.
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Durch budgetare Engpasse drohte von 2000 auf 2001 ein Forderungsstopp bei der
Unterstltzung von Investitionen in Alternativenergien, insbesondere fur Solarheizungen
und Biomassefeuerungsanlagen, obwohl zu diesem Zeitpunkt noch Antrage in Héhe
von ca. € 1,8 Mio. eingereicht waren. Mit Landtagsbeschluss vom 20. Marz 2001 wurde
daher die Steiermarkische Landesregierung aufgefordert, ,die Férderung fiir Sonnen-
kollektoren und Biomassefeuerungsanlagen weiterzufiihren und in den Budgets 2001
und 2002 eine adéquate Dotierung des Steirischen Umweltlandesfonds vorzusehen*.
Dieser Forderung wurde nachgekommen, die Férderung konnte fortgesetzt werden.

In den RL fur die Forderung von Solaranlagen und modernen Holzheizungen wurde
ab dem Jahr 2001 zu den bestehenden Zielen des ULF (Forderung erneuerbarer
Energietrager, die Ressourcenschonung und die Verringerung von Emissionen aus
Einzelfeuerungsanlagen) zusatzlich auf beschaftigungspolitische Aspekte Bedacht
genommen.

Verschiedene Umweltschutzprogramme, Energie- und Klimaplane sowie Energie-
strategien der Landesregierung beeinflussen die Setzung von MalRnahmen in der
Forderungspolitik. Auch soll vor allem ein Beitrag zum Klimaschutz im Sinne der
im Kyoto-Protokoll und innerhalb der Europaischen Union (EU) getroffenen Verein-
barungen zur Reduktion von CO,-Emissionen geleistet werden.

Dartber hinaus soll dadurch auch die Wertschopfung in den steirischen Regionen
erhoht, die Technologieentwicklung geférdert und ein Beitrag zur Sicherung und
Erhéhung der Beschéftigung geleistet werden.

Bis zum 31. Marz 2007 gab es drei Forderungsschienen:
- Solaranlagen
- Biomasse Heizanlagen (moderne Holzheizungen)
- Einbau von Russfilterkatalysatoren fiir dieselbetriebene Kraftfahrzeuge (Kfz)

Die Forderungsaktion fiir den nachtraglichen Einbau von Russfilterkatalysatoren fir
dieselbetriebene Kfz war zunachst vom 1. Janner 2005 bis 31. Dezember 2005
begrenzt und wurde insgesamt zwei Mal, zuletzt mit RSB vom 18. Dezember 2006 bis
zum 31. Marz 2007 verlangert. Die Forderungsschienen Solaranlagen und Biomasse
Heizanlagen bestehen weiterhin.

Eine eigene RL fiir die Errichtung von Photovoltaikanlagen® (PV-Anlagen) wurde 2010
erlassen. Die Forderungsschienen klimafreundlicher Individualverkehr® und ,Burger-

! Eine Photovoltaikanlage ist eine Solarstromanlage, bei der die Solarenergie in elektrische Energie
umgewandelt wird.
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beteiligungsmodell fir PV-Anlagen® waren im Prufzeitraum im Forderungsprogramm,
wurden jedoch teilweise wieder abgesetzt.

Im Laufe der Zeit gab es auch mehrere organisatorische Anderungen im Hinblick auf
die Zugehorigkeit des ULF, auf die in spateren Kapiteln genauer eingegangen wird.

Ab 2010 wurde das Software-Programm Landesweite Datenbank zur Fdrderungs-
abwicklung (LDF) eingesetzt, das die bis dahin verwendete Datenbank abloste.

2.2 Forderungsschwerpunkte

Im Prifzeitraum von 2009 bis 2013 waren folgende Foérderungsschienen des ULF
gegeben:

Forderungsschwerpunkte ULF 2009 bis 2013
Biomasse Heizanlagen
Thermische Solaranlagen
PV-Anlagen
Burgerbeteiligungsmodell PV-Anlagen
Klimafreundlicher Individualverkehr

Projekte

Der Geltungszeitraum der einzelnen Forderungsschienen bzw. deren Untergruppen
variierte in dieser Zeit. Die folgende Darstellung bezieht sich auf den Prifzeitraum
2009 bis 2013 und enthalt die jeweils giltigen Férderungsschienen:
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Forderungsschiene 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Biomasse Heizanlagen
Thermische Solaranlagen
Photovoltaikanlagen
Burgerbeteiligungsmodell fiir PV-Anlagen ‘
E-Fahrrdder und E-Kleinkraftrader
E-PKW

2-spurige KFZ ohne behordliche Zulassung
| | | |

Projektférderungen
I I I I

Abb.: Geltungszeitraum der einzelnen Forderungsschienen im Prifzeitraum

Ausgehend von den bereits bestehenden Forderungsschienen Solaranlagen und
moderne Holzheizungen (Biomasse Heizanlagen), die in den Jahren 1992 bzw. 1998
gestartet wurden, kam im Jahr 2009 eine dritte Férderungsaktion hinzu. Unter den
Begriff ,klimafreundlicher Individualverkehr fallen die Foérderungen fir elektrisch
betriebene Fahrrader, Kleinkraftrader, Personenkraftwagen (Pkw) und in weiterer Folge
auch zweispurige Kfz ohne behérdliche Zulassung. Aufgrund der unterschiedlichen
technischen Komponenten und der steigenden Investitionen am PV-Sektor wurde ab
2010 eine Trennung der Forderungsschiene fir Solaranlagen in solarthermische
Anlagen und PV-Anlagen vorgenommen. Ein Burgerbeteiligungsmodell fir PV-Anlagen
wurde im Jahr 2013 fir die Dauer eines halben Jahres ins Leben gerufen. Daher lagen
im Prifzeitraum 2009 bis 2013 folgende Forderungsschwerpunkte vor:

2.2.1 Moderne Holzheizungen

Foérderungen fir Biomassefeuerungen werden fir neu errichtete Holzheizungen
(Befeuerung mittels Scheitholz, Pellets oder Hackschnitzel), die vorgegebene
Emissionsgrenzwerte nicht Uberschreiten und einen geforderten Mindestwirkungsgrad
erreichen, gewéhrt. Die modernen Holzheizungen werden als Gebaudeheizung
zum Zwecke der Wohnnutzung bzw. fiur Schulen, Kindergérten, Pflegeheime sowie
Sportanlagen errichtet. Uberwiegend sind die Férderungen jedoch fir kleinere Anlagen
und fur Endverbraucher gedacht.

2.2.2 Thermische Solaranlagen

Im vergangenen Jahrzehnt stiegen Investitionen in thermische Solaranlagen vor allem
im Bereich der Einfamilienhduser kontinuierlich an. Erst seit etwa 2011 ist ein rick-
laufiger Trend zu beobachten. Der Gegenstand dieser Férderungsschiene ist die
Brauchwassererwarmung und Raumwarmeversorgung fur Wohnzwecke und fir oben
erwéhnte 6ffentliche Einrichtungen. Bis Ende 2009 gab es fiir thermische Solaranlagen
und PV-Anlagen eine gemeinsame RL.
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2.2.3 PV-Anlagen

Eine PV-Anlage ist eine Solarstromanlage, bei der die Solarenergie in elektrische
Energie umgewandelt wird. Durch das verstarkte Aufkommen dieser alternativen
Energieversorgung, die erhthte Nachfrage auf dem PV-Sektor sowie den unterschied-
lichen technischen Komponenten von thermischen Solar- und PV-Anlagen wurde ab
2010 eine eigene RL erlassen. Die Fdrderung in dieser Sparte richtet sich auf
Investitionen fir Neuerrichtungen oder Erweiterungen von PV-Anlagen zur Strom-
gewinnung fur Zwecke der Wohnnutzung bzw. fr Schulen, Kindergarten, Pflegeheime
oder 6ffentliche Sportanlagen.

2.2.4 Biurgerbeteiligungsmodell fir PV-Anlagen

In der ersten Jahreshalfte 2013 wurde im Rahmen einer zeitlich befristeten Impuls-
forderung das Forderungsmodell zur PV-Blrgerbeteiligung ausgelobt. Von den ins-
gesamt 37 Einreichungen, von denen nach heutigem Stand lediglich 26 zur Umsetzung
kommen, befindet sich der Gberwiegende Teil im Jahr 2014 in der Realisierungsphase.

2.2.5 Klimafreundlicher Individualverkehr

In den Jahren 2009 und 2010 wurden im Rahmen der Foérderungsaktion des ULF,
.Klimafreundlicher Individualverkehr, der Ankauf von neuen ein- und zweispurigen
Elektrofahrzeugen bzw. deren Umbau auf vollsténdigen elektrischen Betrieb sowie der
Ankauf von neuen oder gebrauchten elektrisch betriebenen zweispurigen Fahrzeugen,
die keine behdordliche Zulassung benétigen und die insbesondere der Unterstiitzung
der Mobilitat von alteren Menschen und von Menschen mit Behinderung dienen,
gefordert.

Mit der Forderungsaktion wurden lber 5000 Antrage, vorrangig fur E-Fahrréader und
elektrisch betriebene einspurige Kfz, bearbeitet. Mit der Erweiterung der Forderungs-
aktion im Juli 2009 auf den Ankauf von neuen elektrisch betriebenen zweispurigen
Fahrzeugen, die keine behdrdliche Zulassung bendtigen, wurde auch ein Schwerpunkt
gesetzt, Menschen mit Bewegungseinschrankungen in ihrem umweltbewussten
Mobilitatsverhalten zu unterstiitzen. Die letztgenannte Forderung wird auch heute noch
angeboten. Im Jahr 2012 gab es neuerlich eine Impulsforderung fir elektrisch
betriebene Pkw.

2.2.6 Projektférderungen

Neben den oben aufgezadhlten Hauptférderungsschienen, die in den Jahren des
Prifzeitraumes zwischen 97 % und 99,5 % des Forderungsvolumens beanspruchten,
fordert der ULF noch besonders innovative Projekte. Fiur diese Forderungsschiene gibt
es aufgrund der Vielfaltigkeit keine generelle RL. Die Rahmenrichtlinie tber die
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Gewahrung von Forderungen des Landes Steiermark wird jedoch eingehalten und ein
entsprechender Forderungsvertrag wird mit dem Projektbetreiber abgeschlossen.

2.2.7 Status quo

Vom ULF werden mit Ende 2013 lediglich die drei Massenférderungsschienen Bio-
masse Heizanlagen, thermische Solaranlagen und PV-Anlagen sowie die Férderungs-
schiene im Bereich der klimafreundlichen Mobilitat zweispurige Kfz ohne behérdliche
Zulassung betrieben. Im Bereich des Blrgerbeteiligungsmodells fir PV-Anlagen, die
eine zweijahrige Realisierungsfrist haben, ist die Mehrzahl der Projekte derzeit in
Umsetzung. Die Abrechnung und Auszahlung der Forderungen steht in den meisten
Fallen noch aus. Projektforderungen werden nach wie vor durch RSB genehmigt.

2.3 Grundlagen zu den Forderungen

2.3.1 Foérderungskonzept

Bereits der RSB aus dem Jahr 1985 enthalt eine Geschaftsordnung, wonach tber den
Gegenstand der Forderungen RL zu erlassen sind. Auch das StESUG sieht die
Erlassung von RL durch die Landesregierung vor. Das Forderungskonzept des ULF ist
zum Grof3teil durch RL definiert.

Die mittels RSB genehmigten RL werden seit dem Jahr 2001 laufend durch RSB den
jeweils notwendigen Erfordernissen der Energie- und Umweltpolitik angepasst. Dabei
spielt auch der Energieplan 2005 bis 2015 des Landes Steiermark sowie die Energie-
strategie Steiermark 2025 eine grofRe Rolle, da hier die nationalen und internationalen
Zielsetzungen entsprechend dokumentiert sind.

2.3.2 Energiestrategie 2025

Im Energieplan 2005 bis 2015 sowie auch in der Energiestrategie Steiermark 2025 sind
zahlreiche Ziele mit dazugehdrigen MalRnahmen angefiihrt, die eine Reduktion des
Energiebedarfs fordern sollen. Der Anteil erneuerbarer Energie am Gesamtenergie-
einsatz der Steiermark soll gleichzeitig erhéht werden.

Der ULF ist eines von mehreren Instrumenten, mit Hilfe derer die Ziele der Energie-
strategie Steiermark 2025 erreicht werden sollen. Dazu enthalt das Forderungs-
programm des ULF Maf3nahmen zur Férderung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energie. Moderne Holzheizungen, thermische Solar- und PV-Anlagen sowie weitere
Schienen, die jedoch keinen durchgangigen Geltungszeitraum aufweisen (Burger-
beteiligungsmodell PV-Anlagen, klimafreundlicher Individualverkehr), werden aus
Mitteln des ULF geférdert.
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Ziel der Energiestrategie Steiermark 2025 ist es, den Anteil von erneuerbarer
Energie am Gesamtenergieeinsatz bis 2020 auf 34 % zu steigern. Gemaf Energie-
bilanz 2012 steht die Steiermark bei etwa 28,7 %.

Eine Steigerung dieses Prozentsatzes ist jedoch schwierig. Obwohl der Output an
erneuerbarer Energie durch zahlreiche Projekte in absoluten Zahlen stetig steigt, bleibt
das anteilige Verhaltnis durch den insgesamt stark steigenden Energiebedarf hinter
den Erwartungen. Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn der einzelne
Verbraucher sein Verhalten verandert und sparsam mit den Energieressourcen
umgeht.

2.3.3 Nachhaltige Mainahmen

Die Investitionen in MalZnahmen, die vom ULF geftrdert werden, kdnnen grundsatzlich
als nachhaltig wirksam angesehen werden. Durch die Realisierung einer modernen
Holzheizung oder einer thermischen Solaranlage entstehen nachhaltige positive
Effekte fur die Umwelt.

Bei Beratungsgesprachen wird kommuniziert, in welcher GréZenordnung z. B. bei
Solaranlagen Investitions- und Betriebskosten anfallen und allenfalls Emissionsein-
sparungen lukriert werden kénnen.

Der Begriff ,Nachhaltigkeit® lasst sich jedoch nicht so einfach definieren. Laut
Erlauterung des ULF ist eine Anlage optimal, wenn sie (und das beinhaltet Grofl3e des
Solarkollektorfeldes, Leitungen, GroRe des Speichers, Steuerung, bei Heizungs-
einbindung Abstimmung mit anderen Komponenten des Heizungssystems, genaue
Bedarfserhebung) genau definiert und einer unter 6kologischen Kriterien erfolgten
Materialwahl (Kupfer, Aluminium etc.) professionell errichtet wird. Das kénnte flr ein
Projekt nur im Einzelfall durch eine individuelle Lebenszyklusanalyse belegt werden.

2.3.4 Zielerreichung

Die eigentlichen Ziele der Vergabe einer Férderung des ULF in Form von Direkt-
zuschissen sind der Umweltschutz und der sparsame Einsatz von Energie. Durch
Anreize sollen Investitionen hinsichtlich erneuerbarer Energien, Energieeffizienz und
Klimaschutz in der Bevélkerung hervorgerufen werden.

Die Erreichung der politischen Ziele einer nachhaltigen Entwicklung in oben ange-
fuhrten Bereichen wird durch den ULF beglnstigt. Generelle Wirkungsziele, wie sie fir
die Steiermark im Rahmen der Energiestrategie Steiermark 2025 formuliert wurden,
unterliegen selbst einer laufenden Evaluierung und kénnen nur zum Teil durch den
ULF unterstitzt werden.
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Ein wesentlicher Faktor der Zielerreichung ist die Schaffung einer Bewusstseinsbildung
in der steirischen Bevolkerung. Zu diesem Zweck werden seitens der ULF Marketing-
mafnahmen gesetzt. Insgesamt wurden zwischen 2011 und 2013 ca. € 445.000,-- aus
dem ULF (,Offentlichkeitsarbeit Energiestrategie®) fur Marketingmafnahmen (z. B.

Kampagne ,Ich tu’'s*) eingesetzt.

2.4  Forderungsabwicklung

Im Bereich der Forderungsabwicklung kam es ab Mai 2011 zu einer gravierenden
Umstellung. Bis zu diesem Zeitpunkt (bzw. mittels einer Ubergangsbestimmung bis
Ende Oktober 2011 fir bereits begonnene Vorhaben) konnten die Forderungswerber
ihre Antrdge um Gewdahrung eines Direktzuschusses nach der Errichtung einer
modernen Holzheizung, einer Solar- bzw. einer PV-Anlage bei den verschiedenen in
den RL angefiihrten Stellen einreichen. Zustandig fir die Férderungsabwicklung waren
der ULF bzw. regionale Energieagenturen.

Die regionalen Energieagenturen sind gemeinnitzige Vereine oder Unternehmen, die
Beratungsleistungen sowohl fur private Haushalte als auch fur gewerbliche Betriebe
am Energiesektor entgeltlich erbringen. Darliber hinaus werden auch Veranstaltungen
durchgefuhrt und Projekte begleitet, sowie MalRnahmen zur Verbreitung erneuerbarer
Energietrager gesetzt. Die Energieagenturen sind grundsatzlich frei finanziert.

Die Antrage wurden im Auftrag des ULF durch freie Dienstnehmer bzw. seitens der
regionalen Energieagenturen bearbeitet, die technischen Bescheinigungen geprift,
die Forderungshohe errechnet und der Antrag an den ULF zur abschlieRenden
Bearbeitung, Dateneingabe und Anweisung einer Férderung weitergeleitet.

Ab Mai 2011 wurde ein zweistufiges Verfahren eingefiihrt. Ab diesem Zeitpunkt sind
Antrédge mit den erforderlichen und in den jeweiligen RL angeflihrten Unterlagen vor
Durchfihrung der MalBhahme einzureichen. Im Rahmen einer Vorprifung werden
diese hinsichtlich Vollstandigkeit und prinzipieller Foérderungsfahigkeit geprift. Der
Abschluss der Vorprifung fihrt nach positiver Feststellung der Einhaltung der
Férderungsvoraussetzungen zu einer bedingten Forderungszusage (1. Stufe).

Diese bedingte Forderungszusage sowie eine entsprechende, fristgerechte
Realisierung der Anlage (Nachweisfihrung durch die Endabrechnung inklusive
samtlicher geforderter Unterlagen) sind Voraussetzungen fir eine Auszahlung der
Forderung (2. Stufe).
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Dieselbe Vorgehensweise wurde auch bei der 2013 fir ein halbes Jahr eingefuhrten
Forderungsschiene Bulrgerbeteiligungsmodell fir PV-Anlagen gewahlt. Lediglich bei
der klimafreundlichen Mobilitat, Unterstlitzung von alteren Menschen und Menschen
mit Behinderung, behielt man das einstufige Verfahren bei.

Der LRH begriifdt die Umstellung auf das zweistufige Verfahren. Es entstehen
dadurch Vorteile sowohl fur das Land (bessere Steuerung) als auch fir den
Forderungswerber (Gewissheit einer Forderung bei Einhaltung aller Regelungen
der RL durch die bedingte Férderungszusage).

Die Umstellung der Prifung von Férderungsfallen vom Landesenergieverein (LEV) an
von der Fachstelle Energie beschéftigte freie Dienstnehmer erfolgte 2009. Davor
wurden freie Dienstnehmer vom LEV sowie drei weitere freie Dienstnehmer des ULF
mit der Prufung von Forderungsféllen beauftragt. Ab diesem Zeitpunkt war der LEV
nicht mehr in die Forderungsabwicklung des ULF involviert. Ausklnfte tber die
Servicestelle kdnnen aufgrund der Zuganglichkeit zu den Daten in der LDF jedoch
nach wie vor gegeben werden. Seit 2013 werden die Antrdge nur noch vom ULF und
von den regionalen Energieagenturen entgegen genommen.

Im Laufe der letzten Jahre nahm die Zahl der Energieagenturen als beauftragte
Forderungseinreich- und -prifstellen zu. Von urspriinglich sechs Stellen im Jahr 2009
wuchs die Anzahl der Partneragenturen permanent. Ende 2011 wurde fir die Jahre
2012 und danach in Abstimmung mit dem Verfassungsdienst erstmalig eine 6ffentliche
Interessentensuche von Partneragenturen ausgeschrieben und weitere Energie-
agenturen, die Uber geeignete fachliche und personelle Ressourcen verfligten, aufge-
nommen. Mit Stand 2014 wickeln insgesamt 12 Agenturen dezentral die technischen
Aspekte von Forderungsféllen in den Bereichen PV, Solarthermie und Biomasse ab.

Mit den regionalen Energieagenturen wurde in Form von Vertragen mit dem Land
Steiermark (bzw. der zustandigen FA) vereinbart, dass die Antrage fir die Férderungen
von modernen Holzheizungen, Solar- und PV-Anlagen gegen Pauschalen entgegen-
genommen, aufbereitet und dem ULF auszahlungsreif tbermittelt werden. Diese
Vertréage werden jahrlich erneuert.
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3. ORGANISATION

Aufgrund des Gesetzes Uber Einrichtungen zum Schutz der Umwelt ist der ULF als
Verwaltungsfonds des Landes eingerichtett Da dem Fonds keine rechtliche
Selbstandigkeit zukommt, handelt es sich um einen unselbstandigen Fonds des
Landes, der von der Landesregierung verwaltet wird.

Die Aufgaben im ULF umfassen grof3tenteils die Abwicklung von Férderungsantragen
aufgrund eigens erlassener RL und die Auszahlung von Foérderungsmitteln aus dem
Landeshaushalt Uber die Landesbuchhaltung.

Mit 31. Marz 2007 wurde die Fachstelle Energie und auch der ULF von der Abteilung
13 (A13) Umwelt und Raumordnung in die A17 — Technik, Erneuerbare Energie und
Sachverstandigendienst tbertragen. Hier wurde die Fachstelle Energie und der ULF in
die FA17A - Energiewirtschaft und allgemeine technische Angelegenheiten einge-
gliedert. Im Jahr 2009 wurde vom Referat ,Biro des Landesenergiebeauftragten® die
.Fachstelle Energie“ fir die operativen Aufgaben im Forderungsbereich und mit ihr die
Agenden des ULF abgespalten.

Im Zuge der Organisationsreform wurde mit 1. August 2012 ein Teil der Fachstelle
Energie und mit ihr die Agenden des ULF mit dem Referat ,Sanierung“ aus der ehe-
maligen Wohnbaufoérderungsabteilung fusioniert. Beides bildet nunmehr das Referat
,Sanierung und Okoforderung“ in der A15/FAEW, welches laut Geschéftseinteilung des
Amtes der Steiermarkischen Landesregierung fiir Forderungsangelegenheiten im
Zusammenhang mit Energie und Klimaschutz zustandig ist. Gleichzeitig wurden die
Aufgaben der Energieberatung und mit ihr einige Mitarbeiter dem Referat ,, Technik und
Strategie* zugeordnet.
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Nachstehende Grafik soll die organisatorische Zugehdrigkeit des ULF im Prifzeitraum
veranschaulichen:

31. Mérz 2007 bis FA17A — Energiewirtschaft und allgemeine
31. Juli 2012 technische Angelegenheiten

FA17A — Fachstelle Energie

ULF — FA17A

ab 1. August 2012 A15 Energie, Wohnbau, Technik

FA Energie und Wohnbau

Referat ,Sanierung und Okoférderung*

ULF

Abb.: Organisatorische Zugehérigkeit des ULF im Prifzeitraum

Der Fonds war bis zum Jahr 2006 nicht zuletzt aufgrund der steigenden Anzahl an
Forderungsantrage personell unterbesetzt. Dadurch entstanden Rickstande bei der
Bearbeitung von Forderungsfallen.

Derzeit kbnnen neben der Leitung drei Referentinnen, zwei Sekretdrinnen und eine
weitere Hilfskraft sowie eine Assistenz in der Protokollierung dem ULF-Bereich zuge-
ordnet werden. Diese Mitarbeiterinnen erfillen darliber hinaus auch weitere Aufgaben
im Referat.

Ab August 2009 wurden in Abstimmung mit der A5 — Personal unbefristete Vertrage
mit den freien Dienstnehmern abgeschlossen. Aktuell sind 16 freie Dienstnehmer fur
den ULF tatig. Sie prufen und bearbeiten neben den Mitarbeitern des ULF bzw. den
regionalen Energieagenturen Foérderungsansuchen in den Bereichen moderne Holz-
heizungen, thermische Solar- und PV-Anlagen. Durch die Beschéaftigung von freien
Dienstnenmern ab dem Jahr 2009 war der LEV ab diesem Zeitpunkt faktisch nicht
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mehr in die Forderungsabwicklung des ULF involviert. Die Energieagenturen wurden
nach Angabe des ULF zur Vorbereitung und fachlichen Prifung der
Forderungsakten herangezogen bzw. um eine regionale Beratung fir den Bulrger
sicherzustellen.

Ein Organisationsskriptum, in dem der Prozess der Forderungsabwicklung (ausge-
nommen die Falle der Energieagenturen) mit den einzelnen Prozessschritten, den
jeweils verantwortlichen Personen und den malfigeblichen Fristen festgehalten ist,
wurde im ULF installiert. Dieses Skriptum ist auf einer den Referatsmitarbeitern und
den freien Dienstnehmern zuganglichen Serveradresse abgelegt und wird bei Bedarf
aktualisiert. Dem Prozessverlauf folgend, gibt es in allen Bereichen des ULF
Vertretungsregelungen.

Durch die Anwendung dieses Organisationsskriptums wird in der gepriften Stelle auch
das Vier-Augen-Prinzip gewahrt. Fir die intern abgewickelten Férderungsfalle werden
die Antrdge bzw. weitere Vorlagen von den freien Mitarbeitern bearbeitet und durch
eine interne Kontrolle nachgepruft. Eine weitere Prufung findet anléasslich der
Férderungsauszahlung durch die jeweiligen Referenten statt.

Auch bei den extern von den regionalen Energieagenturen gepruften Fallen, die
auszahlungsreif an den ULF Ubermittelt werden, kommt das Vier-Augen-Prinzip bei der
Forderungsauszahlung durch die Referenten im ULF zur Anwendung.

Der LRH stellt fest, dass das Organisationsskriptum eine brauchbare Grundlage
fur die Forderungsabwicklung darstellt. Das Vier-Augen-Prinzip hinsichtlich der
Abwicklung der Férderungsfalle sowie der Férderungsauszahlung wird gewahrt.

Die gesamten Aufgaben des ULF werden ausschlieRlich vom Referat ,Sanierung und
Okoférderung“ abgewickelt. Energieberatungsstelle (EBS), Energiebeauftragter und die
Energie Agentur Steiermark GmbH (ehemaliger LEV) haben mit der eigentlichen
Forderungsabwicklung aus dem ULF nicht unmittelbar zu tun. Bei Bedarf kann jedoch
Uber die Servicestelle der Energieberatung Steiermark, die auch fur generelle
Auskinfte zu Forderungsmoglichkeiten eingerichtet ist, zu einem konkreten
Forderungsfall Auskunft gegeben werden, da das Programm LDF auch auf den PCs
der Servicestelle installiert ist.
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3.1 Datenerfassung

Fur die Datenerfassung und fir die Abwicklung der Férderungen war bis 2010 ein
extern zugekauftes EDV-Programm, welches nicht von der Abteilung 1 Organisation
und Informationstechnik (Al) gewartet wurde, im Einsatz. Die Verwendung dieses
zugekauften Datenbanksystems war nétig, da zu dieser Zeit keine entsprechende
Losung von Seiten des Landes zur Verfugung gestellt werden konnte. Das Programm
wies neben den Kosten fur den Ankauf sowie fir die Wartung weitere Nachteile auf. So
machte die SAP-Schnittstelle — vor allem fiir die Erstellung der jahrlichen Berichte an
den Landtag — Probleme. Um die Gebarungsvorgange richtig darstellen zu kdénnen,
war die Fuhrung von zusatzlichen Excel-Listen notwendig. Diese gesonderte Daten-
erfassung mit selbst erstellten Tabellen stellte nicht nur einen groRen Zeitaufwand dar,
sondern barg auch Fehlerquellen in sich. Zusatzlich konnte diese Datenbank jeweils
nur von einer Person bedient werden.

Ab 2010 erfolgt die gesamte Forderungsabwicklung des ULF Uber die LDF. Diese
wurde an die Erfordernisse des ULF angepasst und wird auch bei Bedarf weiter-
entwickelt. Die Wartung der LDF erfolgt tber die Al. Weiters stehen den Birgern
Online-Formulare zur Verfigung. Die eingegebenen Daten werden automatisch in die
LDF iibernommen.?

Der LRH sieht den Umstand, dass die Foérderungsabwicklung des ULF mit 2010
auf die LDF umgestellt wurde, positiv. Durch die landesinterne Méglichkeit der
Einsichtnahme ist eine hohe Transparenz gegeben. Das Risiko einer ungerecht-
fertigten landesweiten Doppelférderung wird dadurch wesentlich verringert.

In der A15 wird im Bereich Wohnbauforderung aufgrund der komplexeren Daten
jedoch ein eigenes EDV-Programm verwendet. Derzeit erfolgt ein vereinfachter
Abgleich im Hinblick auf allfallige Doppelférderungen gleicher Anlagen mit dem Bereich
Sanierung. D.h. von der Wohnbauférderung werden Forderungsfélle, die den ULF
betreffen kdnnten, in einer verkirzten Form in die LDF eingegeben. Ziel ist es, einer
Doppelférderung vorzubeugen. An einer automatisierten Gesamtlésung (Kommuni-
kation unterschiedlicher Férderungsprogramme) bzw. Weiterentwicklung der LDF wird
jedoch in Abstimmung mit der Al gearbeitet, um die gesamte steirische Foérderland-
schaft in der LDF abbilden zu kénnen.

Der LRH empfiehlt, diese angestrebte Gesamtlésung fur eine EDV-maRige
Erfassung und Abwicklung samtlicher Forderungen des Landes weiter zu

? Diese automatische Datenerfassung erfolgt jedoch nur bei Antrédgen an den ULF, nicht bei Antragen, die
Uiber regionale Energieagenturen eingereicht werden.
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forcieren und durchgehend umzusetzen. Insbesondere im Hinblick auf Mehrfach-
forderungen ist ein umfassendes System notwendig.

Weiters wird angeregt, den regionalen Energieagenturen die Moglichkeit zu
geben, mittels Schnittstellen elektronisch geprufte Antrage inklusive ihrer
erstellten Gutachten an den ULF zu Ubermitteln. Somit konnte die Einpflegung der
Daten in die LDF automatisch erfolgen. Dadurch wirde eine zweimalige Aufnahme
bzw. Erfassung der Daten (bei der regionalen Energieagentur sowie beim ULF)
entfallen. Ein positiver Effekt hinsichtlich Zeit- und Ressourcenschonung sowie die
Vermeidung von moglichen Fehleingaben waren gegeben. Zusatzlich wirde dies eine
Effizienzsteigerung mit sich bringen.

Stellungnahme des Herrn Zweiten Landeshauptmannstellvertreters Siegfried
Schrittwieser:

AN einer — im Hinblick auf Doppelférderungen — abgestimmten Gesamtlésung der
EDV-malfigen Erfassung und Abwicklung samtlicher Férderungen des Landes, also
auch jener aus der Wohnbauforderung, wird seitens der zustandigen Abteilung Al
und Al5 bereits gearbeitet. Ebenso lauft die technische Prifung zur Umsetzung
einer geeigneten Schnittstelle fir die Energieagenturen, um dort einlangende
Antrédge uno actu elektronisch zu begutachten und anschlieBend dem ULF zur
automatisierten Ubernahme ins LDF ubermitteln zu kénnen.

Seite 21



Landesrechnungshof Steiermark Energiestrategie 2025 — Umweltlandesfonds

3.2 Planung und Steuerung

Obwohl im StESUG mehrere Finanzierungsmdoglichkeiten dargestellt sind, erhalt der
ULF seine Mittel ausschlief3lich aus dem Landesbudget.

Die Planung der Ausgaben erfolgt mittels Analyse der relevanten Forderungsfalle
sowie des jeweiligen Marktes der einzelnen Fo6rderungsschienen, der budgetaren
Moglichkeiten in den Folgejahren (soweit prognostizierbar) und einer allféalligen
Anderung der RL. Sie stellt sich jedoch meist schwierig dar, da die Abschatzung der
Folgen von RL-Anderungen oder neu hinzukommenden Foérderungsschienen oft
keinen linearen Zusammenhang z. B. zwischen Forderungshéhe und Anzahl der zu
erwartenden Antréage bzw. die Umsetzung von MalRnahmen aufweisen. Viele Faktoren
wie z. B. Marketing, die allgemeine Wirtschaftslage, energiepolitische Rahmenbedin-
gungen spielen fur den Erfolg einer FérderungsmalRnahme eine wesentliche Rolle.

Der LRH ist der Meinung, dass die RL ein wesentliches Instrument zur Planung
und Steuerung darstellen. Die Mittelvergabe des ULF kann nur Uber gut ausge-
arbeitete RL wirkungsorientiert und transparent gesteuert werden.

Bis Mai 2011 war durch das einstufige Verfahren (ex post) die Antragstellung durch die
Forderungswerber nach der Umsetzung der MaBhahmen gegeben. Dadurch war fir
den Forderungsgeber die benttigte Gesamtbudgetsumme von vornherein nicht tber-
blickbar.

Mit der Einfihrung des zweistufigen Verfahrens (ex ante), bei dem der Antrag und die
erforderlichen Unterlagen bereits vor Realisierung der geplanten Malinahme einzu-
reichen sind, verbesserte sich dieser Umstand. Ein besserer Uberblick tber die zu
erwartenden Foérderungsauszahlungen ist gegeben. Zusatzlich hat der Fdrderungs-
werber die Gewissheit, dass er — nach Erhalt der bedingten Férderungszusage — bei
konformer und richtliniengemaRer Umsetzung der Planung mit einer Férderung von
Seiten des Landes rechnen kann. Dies entspricht auch dem Ziel der Férderung.

Sollte es zu budgetéaren Engpéassen in der Forderungsstelle kommen, werden laut Aus-
kunft des ULF keine bedingten Fdrderungszusagen getatigt.

Der LRH ist der Meinung, dass die Einfiuhrung des zweistufigen Verfahrens eine
wesentliche Verbesserung im Hinblick auf Plan- und Steuerbarkeit darstellt.

Da jede Ausgabe im Landeshaushalt Deckung finden muss und das Landesbudget

zeitlich begrenzt im Rahmen des Voranschlages zur Verfigung steht, werden die RL
(zumindest) auf die Gultigkeit des jeweiligen Voranschlages zeitlich abgestimmt.
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3.3 Umweltauswirkungen der Mal3hahmen

Aufgrund der umgesetzten MallBhahmen im Zusammenhang mit den ausbezahlten
Forderungen kdnnen fir die Direktférderungen fur Biomasse, thermische Solar- sowie
PV-Anlagen fir die Jahre 2009 bis 2013 Emissionseinsparungen abgeschéatzt werden.

Folgende Tabelle zeigt umgesetzte Mal3hahmen pro Jahr, bezogen auf die einzelnen
Jahre (mit Unterscheidung, ob ex-post- oder ex-ante-Verfahren) sowie auf die
Flachengrdol3e bei Solarthermie bzw. auf die Leistung bei Biomasse und PV:

Jahr

2009 ex post
2010 ex post
2011 ex post
2011 ex ante
2012 ex post
2012 ex ante
2013 ex ante

Summe

Tab.: Umgesetzte MaBnahmen (Leistung bzw. FlachengréRen) im Prifzeitraum

Quelle: ULF

Biomasse

50.787 kW
42.994 kW
46.903 kW

8.814 kW

5.479 kW

39.371 kW
53.293 kW
247.641 kW

Solarthermie

48.730 m?

49.513 m?

44.305 m?

18.181 m?

4.721 m?

16.982 m?

17.082 m?

199.514 m?

Photovoltaik

566 kWp3

2.335 kWp

5.786 kWp

2.189 kWp

205 kWp

15.098 kWp

22.690 kWp

48.869 kWp

Mittels entsprechenden Faktoren und Formeln lassen sich die Emissionseinsparungen
fur CO, anhand der Mengen errechnen:

Forderungsschiene
Biomasse
Solarthermie
Photovoltaik

Summe

Summen

247.641 kW
199.514 m?
48.869 kWp

Tonnen CO2 von 2009 bis einschlieRlich 2012

127.042
41.444
18.545

187.031

Tab.: Emissionseinsparungen von 2009 bis 2012 aufgrund der umgesetzten MaRnahmen

Quelle: ULF

® KWp (Kilowatt peak) ist eine im Bereich Photovoltaik gebrauchliche Bezeichnung fir die elektrische

Leistung von Solarzellen.
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3.4  Monitoring

Der Forderungswerber hat gemafld den RL neben dem Foérderungsantrag entsprechen-
de Unterlagen (Endabrechnungen, Zahlungsbelege, Bestatigungen, Fotos etc.) vorzu-
legen. Die einzelnen Forderungsantrage werden bei der Einreichung inhaltlich und
technisch geprift und die Férderungshéhe entsprechend errechnet.

Der LRH ist der Meinung, dass die vom Fdrderungswerber zu erbringenden
Unterlagen grundsatzlich geeignet sind, um die widmungsgemale Verwendung
der Foérderungsmittel nachzuweisen.

Die Uberwachung der Férderungsabwicklung erfolgt durch eine interne Kontrolle.
Diese wurde bis zum Herbst 2012 vom Leiter der Energieberatung wahrgenommen.
Nach Herauslésen der Energieberatung und dem Zuordnen von drei Mitarbeitern aus
der Fachstelle Energie zum Referat ,Technik und Strategie“ konnten diese Aufgaben
nicht mehr mit Landespersonal abgedeckt werden.

Aus diesem Grund wurde ab diesem Zeitpunkt ein neues System der internen Kontrolle
eingerichtet, das von drei freien Dienstnehmern wahrgenommen wird. Die Forderungs-
falle werden je Forderungsschiene den jeweiligen freien Diensthehmern monatsweise
zugeteilt. Im darauffolgenden Monat wechseln die Férderungsschienen unter den
Kontrollierenden. Die Uberpriifungen erfolgen stichprobenartig. Eigene Féalle diirfen
nicht selbst geprift werden. Diese Vorgehensweise ist im bereits erwéhnten
Organisationsskriptum (siehe Kapitel 3) genau geregelt.

Weiters wurden vom ULF in den Jahren des Prifzeitraumes Stichprobenkontrollen bei
den Forderungsfallen durchgefihrt.

Forderungskontrolle 2008/2009

Fur den Uberprifungszeitraum vom 1. Juli 2008 bis 30. Juni 2009 wurden im Jahr 2010
184 Forderungsakten zur Kontrolle herausgefiltert und gréftenteils vor Ort kontrolliert.
Von den insgesamt 7.365 Forderungsantragen ist das eine Stichprobe von 2,5 %. Bei
32 Féllen (17,4 %) wurden leichte Mangel, wie z. B. das Abweichen von den Kriterien
der Forderungsrichtlinien, festgestellt. Diese Mé&ngel hatten jedoch keine finanziellen
Konsequenzen fur den Forderungsnehmer. In zwei Fallen wurden die Férderungen
aufgrund falscher Angaben zu Unrecht bezogen und daher zuriickgefordert (1,1 %).

Forderungskontrolle 2009/2010
Fur den Uberprifungszeitraum 1. Juli 2009 bis 30. Juni 2010 wurden sowohl
Forderungsfalle, die direkt in der Fachstelle Energie der FA17A technisch geprift
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wurden, als auch Forderungsfélle, die in den (damals) acht dezentralen Einreichstellen
(regionale Energieagenturen) bearbeitet wurden, untersucht.

Von den 8.516 Fdrderungsantragen (davon 2.752 E-Fahrzeuge) wurden mittels Zu-
fallsgenerator des Landesforderungscontrollings 1 % der Antrage, somit 85 Forde-
rungsakten, zur Kontrolle ausgewahlt und groRtenteils vor Ort kontrolliert. Weiters
wurden im Zuge der Vor-Ort-Uberprifungen funf zusatzliche Forderungsfalle mit
unklarer Sachlage uberprift. In einem dieser Falle wurde die Forderung aufgrund
dieser Kontrolle nicht ausbezahlt. Von den insgesamt 90 untersuchten Fdrderungs-
fallen wurden in 14 Fallen (15,6 %) Mangel (geringere Abweichungen von den Kriterien
der Forderungsrichtlinien) festgestellt.

AuRerordentliche Férderungskontrolle 2011

Erganzend wurden im Zuge einer au3erordentlichen Férderungskontrolle im Jahr 2011
1.028 Antrage aus dem Jahr 2011, die von den regionalen Energieagenturen technisch
bearbeitet wurden, auf Plausibilitat im Rahmen einer internen Aktenkontrolle tGberpriift.
Bei 78 Fallen bzw. 7,6 % wurden leichte Mangel festgestellt.

Forderungskontrolle 2012

Im Jahr 2012 wurden 10 % der Falle, die von den Energieagenturen technisch
bearbeitet wurden (Biomasse 1.225, PV-Anlagen 1.323, Solarthermie 1.156 Falle) auf
Plausibilitat Gberprift. Bei den ausgewahlten 371 Foérderungsakten gab es 37
Beanstandungen (10,0 %), wobei diese groRtenteils durch fehlende Unterlagen
hervorgerufen wurden. Bemerkenswert war, dass 21 Beanstandungen nur eine einzige
Energieagentur mit 93 bearbeiteten Fallen betrafen.

Diese regionale Energieagentur wurde vom ULF aufgefordert, qualitatssichernde
MaRnahmen zu ergreifen. Der Agentur wurde mitgeteilt, dass — so diese Missstande
nicht abgestellt werden — von einer weiteren Beauftragung Abstand genommen wird.

Eine weitere Forderungskontrolle wurde unlangst durchgefiihrt. Ein Bericht bzw. das
Ergebnis dieser Prifung liegen jedoch noch nicht vor.

Die Erfahrungen mit den bisher durchgefuhrten Kontrollen vor Ort haben ein durch-
wegs positives Ergebnis erbracht. In jenen Fallen, bei denen eine Abweichung zu den
Forderungsbestimmungen gegeben war (z. B. Doppelférderung, gewerbliche Nutzung),
wurden die Fordermittel zurtickgefordert.

Die Kosten fur diesen Prifaufwand stehen etwa auf dem Niveau der zu Unrecht
gewahrten und ruckgeforderten Férderungen.

Der LRH begruf3t diese stichprobenweisen Vor-Ort-Kontrollen, die einen Beitrag
zur Vermeidung von Forderungsmissbrauch leisten.
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3.4.1 Internes Kontrollsystem

Bislang ist im ULF kein Internes Kontrollsystem installiert. In Abstimmung mit der
Landesamtsdirektion (LAD) befindet sich ein solches fir die gesamte A1l5 derzeit im
Aufbau. Dieses Interne Kontrollsystem soll die widmungsgemafe Mittelverwendung
hinsichtlich der Aufgaben im Rahmen der Regeln des inneren Dienstes sowie der
technischen Beurteilung zum Inhalt haben.

Mit der Installation dieses Kontrollsystems in der A15 wird auch der ULF in demselben
integriert sein. Das Datum flr die Installation steht noch nicht fest.

Der LRH empfiehlt, das geplante Interne Kontrollsystem fur die A15 mdglichst
rasch einzufiihren und den ULF darin voll einzubeziehen.

Der ULF betreibt bislang eine Qualitatssicherung fiir die Férderungsabwicklung. Diese
wurde in einer Art Qualitdtshandbuch, in der die einzelnen Schritte samt den
Bearbeitern, den zu setzenden Handlungen und MalRBhahmen sowie der Bearbeitungs-
zeitraum vor allem im Zusammenhang mit der LDF, klar definiert. Dieses Handbuch
enthadlt ein detailliertes Ablaufschema und stellt samtliche Eventualitaten in der
Forderungsabwicklung dar.

Der LRH ist der Meinung, dass dieses Qualitatshandbuch eine fundierte Basis flr
das zukiinftige Interne Kontrollsystem darstellt.

Stellungnahme des Herrn Zweiten Landeshauptmannstellvertreters Siegfried
Schrittwieser:

»~Zum aktuellen Stand der Umsetzung der Vorgaben der Landesamtsdirektion zum
IKS [Anm. LRH: Internes Kontrollsystem] der Abteilung 15 kann mitgeteilt werden,
dass das IKS bereits in Teilen erfolgreich implementiert wurde und im Zuge der
laufenden Prifung zum Umsetzungsgrad die noch erforderlichen Anpassungen
bzw. Anderungen fur das erste Quartal 2015 anberaumt sind.

3.4.2 Berichterstattung

Gemal § 11 Abs. 3 StESUG hat der ULF iber Stand und Gebarung des Fonds dem
Landtag jahrlich zu berichten®.

Fur diese Berichterstattung mussten in der Vergangenheit aufgrund der fehlenden

Schnittstelle in der extern zugekauften EDV-Software entsprechend hohe zeitliche und
personelle Ressourcen aufgewendet werden.
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Seit der Umstellung der Forderungsabwicklung auf die LDF erfolgt die Bericht-
erstattung aufgrund zentraler Vorgaben durch die LAD im jahrlichen Forderungsbericht
an den Landtag. Dieser Forderungsbericht enthalt einen Uberblick tiber die Férderun-
gen des Landes und eine Auflistung der im Berichtsjahr ausbezahlten Férderungen.

Der LRH stellt fest, dass ein eigener Bericht Uber Stand und Gebarung des ULF
nicht mehr vorgelegt wird. Dies entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben.

Stellungnahme des Herrn Zweiten Landeshauptmannstellvertreters Siegfried
Schrittwieser:

,8 11 Abs. 3 StESUG normiert eine Berichtspflicht zu Stand und Gebarung des
Fonds. Nach der seinerzeitigen Vorstellung des Gesetzgebers gemald § 11 Abs. 2
StESUG sollten dem Umweltlandesfonds neben den vom Landtag jahrlich zu
beschlieRenden Mitteln auch allfallige Zuschisse anderer Gebietskdrperschaften,
Ruckflisse von Darlehen, zweckgewidmete Landesabgaben und sonstige
Zuwendungen zugeleitet werden.

Tatsachlich verfugt der Umweltlandesfonds grundsétzlich nur Uber die im
Landesbudget veranschlagten Betréage, die in der Vergangenheit zur bedarfsweisen
Abdeckung erhohter Forderungsnachfragen durch Mittelverstarkungen auf der
Grundlage entsprechender Regierungsbeschliisse erganzt wurden. Im Ubrigen sind
sonstige Zuflisse nur aus einzelnen Rickforderungen auf Grund zu Unrecht
gewadhrter Forderungsmittel denkbar.

Entsprechend den mittlerweile landesweit eigefihrten Vorgaben zum Foérderungs-
controlling wird jahrlich dem Landtag tUber samtliche ausgezahlten Forderungen
berichtet. Da der gesamte Umweltlandesfonds tber das Programm LDF verwaltet
wird, wird auch entsprechend den im Programm vorgesehenen Instrumenten, und
zwar insbesondere Uber die jeweiligen Férderungsschienen, ihre rechtlichen Grund-
lagen, die korrespondierenden Voranschlagstellen im Budget, die ausbezahlten
Forderungsmittel und die jeweiligen Forderungsempfangerinnen detailliert berichtet.
Eine dartuber hinausgehende Darstellung der Gebarungen im Sinne der
Kameralistik (Haushaltseinnahmen und -ausgaben) bzw. von Ertragen und
Aufwendungen erscheint insofern nicht aussagekraftiger. Die Anregung des
Landesrechnungshofes wird jedenfalls dahingehend aufgenommen, im Zuge einer
kunftigen Novellierung des StESUG auch eine entsprechende Anpassung der
Bestimmungen in 8 11 Abs. 2 und Abs. 3 anzuregen.”
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4. PERSONAL- UND SACHAUFWAND

Bei den Personalkosten ist zwischen den Landesbediensteten und den freien Dienst-
nehmern zu unterscheiden. Beim Sachaufwand sind auch die Kosten der Bearbeitung
von Forderungsfallen durch die regionalen Energieagenturen zu bericksichtigen.

4.1 Landesbedienstete

Eine klare Zuordnung des Personals ist aufgrund der teilweise nur partiellen Tatigkeit
beim ULF nicht eindeutig mdoglich. Der Personalaufwand kann daher nicht genau
errechnet werden, sondern basiert auf einer Grobschatzung der jeweiligen Beschéfti-
gungsausmalfe fur den ULF. Derzeit kénnen dem standigen ULF-Bereich neben der
Leitung drei Referentinnen, zwei Sekretarinnen und eine weitere Hilfskraft sowie eine
Assistenz in der Protokollierung zugeordnet werden. Zwei weitere Referentinnen sind
nur zum Teil bei Sonderprojekten und anlasslich der laufenden Budgetliiberwachung
mit dem ULF befasst.

Die Kosten der Landesbediensteten betragen auf der Grundlage der von der A5
Ubermittelten Kosten und zugeordnet zu den relativen Anteilen der Leistungen zum
ULF ca.:

Jahr Personalkosten inkl. 20 % Verwaltungs- 17,5 % Raum- Personal- und Sach-
Dienstgeberbeitrag gemeinkosten und Sachkosten aufwand gesamt

2009 229.000,00 45.800,00 40.075,00 314.875,00
2010 296.000,00 59.200,00 51.800,00 407.000,00
2011 342.000,00 68.400,00 59.850,00 470.250,00
2012 326.000,00 65.200,00 57.050,00 448.250,00
2013 324.000,00 64.800,00 56.700,00 445.500,00
Summe 1.517.000,00 303.400,00 265.475,00 2.085.875,00

Tab.: Kosten der Landesbediensteten im Prifzeitraum

Quelle: ULF

Wie in Kapitel 7 ndher erlautert wird, ist seit 2013 ist ein Riickgang der eingereichten
Forderungsantrage zu verzeichnen.

Der LRH ist der Meinung, dass derzeit angesichts der rucklaufigen Forderungs-

antrage der Personalbedarf zu Uberprifen ist. Der LRH empfiehlt, das Personal
entsprechend den tatsachlichen Erfordernissen einzusetzen.
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4.2 Freie Dienstnehmer

Bezlglich der freien Dienstnehmer wurde bis zur Verwaltungsreform 2012
verrechnungstechnisch nicht zwischen den Aufgaben der Energieberatung und der
Forderungsabwicklung im ULF unterschieden.

Auf Basis einer internen Evaluierung der jeweilig zuordenbaren Leistungen in den
Jahren 2010 und 2011 schwankt der Anteil nach Zeitaufwand zwischen ca. 50 % bis
65 %. Im Jahr 2013 betrug der Anteil nach Honoraraufwand etwa 57 %. Aufgrund der
unvollstédndigen Datengrundlage wird daher fir die Jahre 2009 bis 2012 von einem
Schéatzwert von 57 % als Anteil fur die Forderungsabwicklung fur den ULF an den
Gesamthonoraren ausgegangen.

Derzeit sind 16 freie Dienstnehmer, die in Abstimmung mit der A5 und auf Basis von
freien Dienstvertragen seit dem Jahr 2009 die technische Prifung der Forderungs-
ansuchen durchfuhren, beim ULF beschéftigt.

Jahr Honorar in € fiir Leistungen Honorar in €
in der EBS u. im ULF ULF - Forderungsabwicklung
2009 118.212,33 67.400,00
2010 275.741,30 157.200,00
2011 370.491,19 211.200,00
2012 352.854,39 201.100,00
2013 297.123,05 169.400,00
Summe 1.414.422,26 806.300,00
Tab.: Kosten der freien Dienstnehmer im Priifzeitraum
Quelle: ULF
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4.3 Honorare

Im Jahr 2009 betrugen die Honorarkosten fir den LEV und den regionalen Energie-
agenturen € 317.056,66. Davon erhielt der LEV mit € 173.484,-- den gréfl3ten Anteil.
Die Umstellung der Prifung von Forderungsfallen vom LEV an ,landeseigene® freie
Dienstnehmer erfolgte noch im Jahr 2009. Ab 2010 war der LEV nicht mehr mit der
Forderungsabwicklung des ULF befasst.

Bei den regionalen Energieagenturen koénnen Forderungsantrage inkl. samtlicher
Unterlagen fur die Massenforderungsschienen moderner Holzheizungen, thermischer
Solar- und PV-Anlagen an dezentralen Standpunkten in der Steiermark eingereicht
werden. Fur die damit zusammenhangenden Beratungsleistungen und die aus-
zahlungsreife Bearbeitung der Férderungsfalle erhalten sie eine pauschale Aufwands-
entschadigung.

Dieser Pauschalbetrag betrug in den Jahren 2009 bis 2011 € 50,-- fir einen Solarfall
(Solarthermie oder PV-Anlagen) bzw. € 80,-- flir einen Antrag in der Sparte Biomasse.
Mit 1. Mai 2011 wurde auf ein zweistufiges Abwicklungssystem der Foérderungen
umgestellt, wobei es auch eine Ubergangsbestimmung nach dem alten System bis
Ende Oktober gab. Fir Falle, die ab dem 1. Mai 2011 einlangen, werden seitdem — mit
Ausnahme von jenen, die nach den Ubergangsbestimmungen zu verrechnen waren —
€ 45,-- fur die erste Stufe und € 23,-- fUr die zweite Stufe bezahlt, wobei aufgrund des
mittlerweile nahezu gleichen Priufaufwand nicht mehr zwischen Biomasse- und Solar-
fallen unterschieden wird. Die Betrége verstehen sich jeweils vor Umsatzsteuer.

Jahr Honorar fiir LEV bzw. regionale Energieagenturen in €
2009 317.056,66
2010 168.290,55
2011 298.597,82
2012 296.463,60
2013 312.268,60
Summe 1.392.677,23
Tab.: Kosten fir LEV bzw. regionale Energieagenturen im Prifzeitraum
Quelle: ULF
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4.4  Zusammenfassung

Die gesamten Personal- und Sachkosten fiir den ULF zur Bearbeitung der Férderungs
falle sind fur den Prifungszeitraum in folgender Tabelle dargestellt:

Jahr Landesbedienstete  Freie Dienstnehmer Honorare Gesamt
2009 314.875,00 67.400,00 317.056,66 699.331,66
2010 407.000,00 157.200,00 168.290,55 732.490,55
2011 470.250,00 211.200,00 298.597,82 980.047,82
2012 448.250,00 201.100,00 296.463,60 945.813,60
2013 445.500,00 169.400,00 312.268,60 927.168,60
Summe 2.085.875,00 806.300,00 1.392.677,23 4.284.852,23
Tab.: Personal- und Sachaufwand des ULF gesamt
Quelle: ULF

Der hiéchste Anstieg war von 2010 auf 2011 zu verzeichnen. Die Kosten erhdhten sich
um € 247.557,27 oder um fast 34 %.

Stellungnahme des Herrn Zweiten Landeshauptmannstellvertreters Siegfried
Schrittwieser:

sDen derzeit ricklaufigen Forderungsantragen wird im Hinblick auf den
einzusetzenden Personalbedarf bereits in zweifacher Hinsicht entsprochen: Zum
einen stellt das System der freien Dienstnehmerinnen und beauftragten
Energieagenturen in der technischen Priifung der Fdrderungsunterlagen sicher,
dass Kosten nur im Ausmalfd der tatsachlich zu bearbeitenden Antrage anfallen,
zum anderen wird bereits Uberpriift, ob Tatigkeiten, die in der Vergangenheit
mangels eigener Ressourcen extern vergeben werden mussten, in der nachsten
Forderungsperiode von Mitarbeiterinnen des Fachbereichs Okoférderung
abgewickelt werden konnen, sodass hier gleichzeitig ein interner Ressourcen-
ausgleich und Einsparungsmafinahmen nach auf3en umgesetzt werden.”
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5. RICHTLINIEN

Fur die einzelnen Forderungsschienen wurden und werden regelmafiig RL erlassen
und vertffentlicht. Sie legen die Rahmenbedingungen fir die Zuerkennung von
Forderungen fest und konkretisieren den rechtlich vorgegebenen Forderungsauftrag.
RL liefern die Grundlage fir transparente Forderungsentscheidungen und sollen
die Gleichbehandlung der Férderungswerber sowie den effizienten Einsatz von
Forderungsressourcen gewahrleisten. RL sind fur den Foérderungswerber als auch
fur den Férderungsgeber gleichermalen verbindlich und geben Rechtssicherheit.

In den folgenden Punkten werden die RL des ULF behandelt. Es existieren drei
Massenfdorderungsschienen, die aufgrund ihrer hohen Anzahl von Foérderungsfallen
diese Bezeichnung erhalten haben:

- Moderne Holzheizungen
- Thermische Solaranlagen
- PV-Anlagen

Sie wurden Uber samtliche Jahre des Priifzeitraumes gefordert. Die RL dafir sind
ahnlich aufgebaut. Bestimmte Kriterien sind in allen Férderungssparten anzutreffen.
Die Kongruenzen unter den RL werden der besseren Ubersicht halber im Kapitel
,Ubereinstimmungen Massenférderungen“ angefiihrt. Spezifische Eigenschaften dieser
drei Schienen sowie die RL fur die Burgerbeteiligung bei PV-Anlagen und fur den
klimafreundlichen Individualverkehr werden gesondert bei den einzelnen Kapiteln
behandelt.

5.1 Ubereinstimmungen bei Massenférderungen

In den RL fur Direktférderungen von modernen Holzheizungen, thermischen Solaran-
lagen fur Brauchwassererwdrmung und Raumwarmeversorgung sowie PV-Anlagen
sind die Forderung erneuerbarer Energietrager, die Ressourcenschonung und die
Verringerung von Emissionen bzw. die Steigerung der Energieeffizienz und die
Versorgungssicherheit mit Energie unter Nutzung erneuerbarer Energiequellen als
konkrete Ziele definiert. Bezug genommen wird dabei auf den Energieplan 2005 bis
2015 des Landes Steiermark (bis Oktober 2011), auf die Energiestrategie 2025 (ab
2010) und vor allem auf den Klimaschutz im Sinne der im Kyoto-Protokoll und
innerhalb der EU getroffenen Vereinbarungen zur Reduktion von CO,-Emissionen
und des Klimabindnisses. Nicht zuletzt soll auch die Wertschopfung in den steirischen
Regionen erhéht, die Technologieentwicklung geférdert und ein Beitrag zur Sicherung
und Erhdhung der Beschéftigung erreicht werden.
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Das Land Steiermark stellt flir sein Gebiet fir die Erreichung dieser Ziele einmalige,
nicht riickzahlbare Zuschisse zur Verfigung, die im Rahmen der bereitgestellten
Budgetmittel und nach Vorlage der in diesen RL festgesetzten Voraussetzungen vom
ULF gewahrt werden.

Fur die Inanspruchnahme dieser Forderungen (bei modernen Holzheizungen und
thermischen Solaranlagen) fur Wohnzwecke kommen sowohl Eigentumer, Haupt-
mieter, Pachter, Wohnungseigentumswerber, dingliche Nutzungsberechtigte sowie
Wohnbautrager in Frage. Weiters kdnnen auch Betreiber von Schulen, Kindergérten,
Pflegeheimen und 6ffentlichen Sportanlagen um eine Férderung ansuchen.

Die Forderungsvoraussetzungen sind Uber die Jahre des Prifzeitraumes mehrmals
adaptiert worden. Die grundsatzlichen Kernpunkte wurden jedoch sinngemaf beibehal-
ten. Zuschusse kénnen — auszugsweise dargestellt — nur gewahrt werden, wenn

- samtliche mafigeblichen Gesetze, Normen, RL und Vorgaben eingehalten
wurden (z. B. Steiermarkisches Baugesetz, Steiermdarkisches Feuerungs-
anlagengesetz, Steiermarkische Feuerungsanlagenverordnung etc.),

- die Anlage von einem hierzu befugten Unternehmer errichtet bzw. abgenom-
men wurde und sie ordnungs- und bestimmungsgemar betrieben wird,

- ausschlie8lich neue, nicht gebrauchte Komponenten bzw. Anlagenteile
verwendet werden und

- fiir die Anlage dariiber hinaus kein Anspruch auf weitere Férderungen besteht*

* Diese Regelung variierte jedoch bei den einzelnen Foérderungsschienen und wurde auch tber die Jahre
teilweise veréndert. So waren z. B. bei modernen Holzheizungen bis 30.4.2011 bzw. bei solarthermi-
schen und PV-Anlagen bis 31.10.2011 Bundes- und EU-Férderungen ausgeschlossen. Zusétzliche
Forderungen aus dem KLIEN-Fonds waren jedoch 2009 generell und bei PV-Anlagen bis 30.12.2011
moglich. Seit 1.5.2011 ist lediglich ein Fdrderungsausschluss bei Anspruch auf Foérderungen von
anderen Landesstellen in den RL verankert. Bei modernen Holzheizungen darf weiters kein Anspruch
auf Férderung durch die LWK bestehen. Bei solarthermischen und PV-Anlagen stellen Gemeindeforde-

rungen eine Voraussetzung fur eine Landesférderung dar.
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Weiters verpflichtet sich der Férderungswerber

- die mit dem gegenstandlichen Antrag vorgelegten Nachweise, detaillierte
Originalrechnungen und Zahlungsbelege fir die Dauer von sieben Kalender-
jahren ab dem Zeitpunkt der Durchfihrung der geférderten MalRhahme
gesichert aufzubewahren,

- allfallige Kontrollen durch die Organe des FoOrderungsgebers bzw. des LRH
Steiermark zum Zwecke der Uberprifung der Einhaltung der eingegangenen
Verpflichtungen sowie Zutritt zur Anlage zu gewahren bzw. alle erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen und

- die Forderung ruckzuerstatten, wenn die Gewdahrung derselben vorséatzlich
oder fahrlassig durch unwahre Angaben oder Verschweigen malgeblicher
Tatsachen herbeigefuhrt wurde. Ein genaues Procedere hinsichtlich der Rick-
erstattung mit Terminangaben bzw. Verzinsung sind in den RL geregelt.

Fur den Bereich Forderungsabwicklung wird auf die Ausfuhrungen in Kapitel 2.4
verwiesen.
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5.2 Direktforderungen von modernen Holzheizungen

Im Prifzeitraum von 2009 bis 2013 wurde jahrlich zumindest eine RL herausgegeben.
Im Jahr 2011 (Umstellung von ein- auf zweistufiges Verfahren) wurden insgesamt drei
RL aufgelegt, eine davon als Ubergangsrichtlinie. Auch im Jahr 2013 erfolgte die
Erstellung von zwei RL (Janner bis Juni sowie Juli bis Dezember 2013).

Als spezielle Verpflichtung hat bei dieser Forderungsschiene der Forderungswerber
eine Energieberatung in Anspruch zu nehmen, die ab 2012 auch gefordert wurde.

Die Art und das Ausmald der FoOrderung sind detailliert festgeschrieben. Die
Forderungen erfolgen nach positiver Prifung der Endabrechnungsunterlagen in Form
von nicht riickzahlbaren Zuschissen im Ausmal ihrer anteilsmafRigen Zurechenbarkeit
zu Wohnnutzflachen bzw. zu Flachen von Schulen, Kindergarten, Pflegeheimen oder
Sportanlagen. Als Investitionszuschuss fur die Basisférderung kénnen hdchstens 25 %
der zurechenbaren Nettoinvestitionskosten gewahrt werden.

BASISFORDERUNG
Art der Heizung / weitere MaRnahmen :::/doedr::fl:?tzti':\?eisr’:ifi:::(.orztaexr;
Scheitholzgeblasekessel oder Pellets-Etagenheizungen max. 1.100,00
Pellets oder mit Hackschnitzel befeuerte Zentralheizungsanlagen max. 1.400,00

ZUSCHLAGE

Zuschlag je Pumpe
Umwalzpumpe der Energieeffizienz A 50,00
Technische MaRnahmen
Hydraulischer Abgleich 50,00
Erganzende Sanierungsmanahmen max. 100,00
Elektrostatischer Partikelabscheider 500,00
Anpassung des Warmeabgabesystems auf Niedertemp. (ab Mai 2011) max. 1.000,00

Energieberatungszuschlag einmalig pro Anlage

Energieberatung von zumindest einer Stunde (ab 2012) 100,00

Tab.: Forderséatze fur Direktférderungen von modernen Holzheizungen

Bis Mai 2011 waren nach Fertigstellung der Anlage (ex post) Originalrechnungen und
-zahlungsbelege sowie eine saldierte Endabrechnung uber die forderbaren Anlagen-
teile mit dem Antrag einzureichen. Zusatzlich bedurfte es einer Bestatigung Uber die
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fachgerechte Ausfuhrung der Anlage, einer Warmebedarfsberechnung oder eines
Energieausweises, einer technischen Dokumentation der Feuerungsanlage sowie einer
Bestatigung der Gemeinde auf dem Antragsformular. Auf Verlangen waren auRerdem
Planungsunterlagen durch ein(e) aufgrund der gewerblichen Vorschriften zur Errich-
tung dieser Anlagen befugte Person bzw. befugtes Unternehmen vorzulegen.

Beim zweistufigen Verfahren muissen fir das Vorprifungsverfahren ein Kosten-
voranschlag des Herstellers bzw. Installateurs mit Angaben zur Heizungsanlage, eine
Warmebedarfsberechnung sowie ein Nachweis tber die Einhaltung der Grenzwerte in
Kopie vorgelegt werden, seit der RL 2013 zusétzlich ein Meldezettel des Forderungs-
werbers sowie eine Bestatigung der LWK, dass die Anlage nicht Teil eines landwirt-
schaftlichen Betriebes ist und darlber hinaus kein Anspruch auf weitere Férderungen
seitens der LWK besteht oder bestehen kdnnte. Nach Errichtung der modernen Holz-
heizung sind binnen einer Frist von einem Jahr ab Ausstellung der Férderungszusage
die Endabrechnung in Form von kopierten Rechnungen und Zahlungsnachweisen
sowie eine Bestatigung Uber die fachgerechte Ausfiihrung und Inbetriebnahme vorzu-
legen.

Der LRH stellt fest, dass die RL fiir moderne Holzheizungen gut aufgebaut sind
und die wesentlichen Elemente einer RL enthalten. Weiters begrif3t der LRH die
ab 2012 gewéhrte Forderung fur die verpflichtend in Anspruch zu nehmende
Energieberatung.

Seite 36



Landesrechnungshof Steiermark Energiestrategie 2025 — Umweltlandesfonds

5.3 Direktforderungen von thermischen Solaranlagen

In den funf Jahren des Betrachtungszeitraumes wurden in der Férderungsschiene
,Direktforderungen von thermischen Solaranlagen fiir Brauchwassererwarmung und
Raumwarmeversorgung“ insgesamt neun RL erlassen. Zum Teil basiert diese Fille
von RL auf der Trennung der Férderungsschienen thermische Solar- und PV-Anlagen
(2009 auf 2010), auf der Umstellung vom einstufigen auf das zweistufige Verfahren
(2011) sowie waren budgetare Griinde die Ursache dafr.

Die Forderungsvoraussetzungen wurden Uber die Jahre des Prifzeitraumes mehrmals
angepasst. Zusatzlich zu den oben angefihrten Voraussetzungen sind folgende,
speziell fur den Erhalt von Forderungen fir thermische Solaranlagen, maRgeblich:

- Eine Gewahrung eines erganzenden Zuschusses durch die jeweilige
Gemeinde,

- eine entsprechende Orientierung der Anlage zur optimalen Nutzung der einge-
strahlten Sonnenenergie,

- ein rechnerischer Nachweis der Anlage fir einen vorgegebenen Mindest-
warmeertrag der kWh pro m2 und Jahr (ab 2010).

- Beheizungen fiur Schwimmbader werden nicht geférdert.

- Die Kollektoren der Anlage missen ein anerkanntes Gitesiegel aufweisen.
(ab 2010)

- Ein Warmemengenzahler muss vor dem Speichermedium installiert sein
(ab 2010) oder der Nachweis einer Warmemengenbilanzierung durch eine ent-
sprechende technische Einrichtung muss erbracht werden. (ab Janner 2011)

- Solarthermische Anlagen, sofern sie weniger als 16 m2 Aperturflache® haben,
dirfen nicht im Zusammenhang mit der Errichtung neuer Wohnbauten gemaf
8§80 Abs.6 des Steiermarkischen Baugesetzes (Stmk. BauG), LGBI. Nr.
13/2011 (Bauverfahren, die ab dem 1. Mai 2011 anhangig werden) stehen.
Dies betrifft Anlagen bei Schulen, Kindergarten, Pflegeheimen und 6ffentlichen
Sportanlagen sowie Wohnbauten, die vor dem 1. Mai2011 baurechtlich
bewilligt wurden als auch Wohnbauten, deren Bauverfahren vor dem
1. Mai 2011 anhangig wurden. (ab Mai 2011)

- Die zurechenbare Aperturflache muss zumindest 6 m2 betragen. (ab Mai 2011)

Die Art und das Ausmall der Forderung sind in den jeweiligen RL prazise fest-
geschrieben. Die Férderungen erfolgen nach positiver Prifung der Endabrechnungs-
unterlagen in Form von nicht rtickzahlbaren Zuschiissen im Ausmald ihrer anteils-

® Die Aperturflache bezeichnet die Lichteintrittsflache eines Kollektors.
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mafigen Zurechenbarkeit zu Wohnnutzflachen bzw. zu Flachen von Schulen, Kinder-
garten, Pflegeheimen oder Sportanlagen.

Im Betrachtungszeitraum blieben die Sockelbetrage fur thermische Solaranlagen
konstant. Zu geringfiigigen Anderungen kam es bei den Mindestflachen (5 m? auf
6 m2), den zurechenbaren Aperturflachen (15 m2 auf 16 m2) sowie der Férderungshdhe
pro m2 (€ 50,-- auf € 60,--).

Zur Veranschaulichung werden die Forderungssatze, die ab der Verfahrensumstellung
der Forderungsabwicklung im Mai 2011 gleich geblieben sind, dargestellit:

BASISFORDERUNG
Art der Anlage - Forderungsbetrag in €/m?,
Art des Bauwerkes Zurechenbare Aperturflache max. € 2.000,~ pro Anlage*
Neuanlagen oder Erweiterung 2 16 m* neu mit H-E** 60,00
bestehender Anlagen > 16 m? erweitert mit H-E** 60,00
> 6 m? bis < 16 m? 50,00
Anlagen bei dlteren Bauwerken ***
> 16 m? ohne H-E** 50,00
ZUSCHLAGE
Art der Anlage . n Sockelbetrag einmalig pro
A rflich
Art des Bauwerkes bei Aperturflachen von Anlage
Neuanlagen oder Erweiterung 2 16 m* neu mit H-E** 500,00
bestehender Anlagen > 16 m? erweitert mit H-E** 200,00
=6 m? bis < 16 m? 300,00
Anlagen bei dlteren Bauwerken ***
= 16 m? ohne H-E** 300,00
Zuschlag je Pumpe
Umwalzpumpe der Energieeffizienz A 50,00
Energieberatungszuschlag einmalig pro Anlage
Energieberatung von zumindest einer Stunde (ab 2012) 100,00
Tab.: Fordersétze fur Direktférderungen von thermischen Solaranlagen
* Im GeschoRwohnbau mit Heizungseinbindung max. € 650,-- bzw. ohne Heizungseinbindung max.
€ 300,-- pro Wohneinheit
*k H-E ... Heizungseinbindung
ok Darunter fallen Anlagen bei

- Schulen, Kindergarten, Pflegeheimen und éffentlichen Sportanlagen

- Wohnbauten, die vor dem 1. Mai 2011 baurechtlich bewilligt wurden oder

- Wohnbauten, die unter die Ubergangsbestimmungen des § 119 Abs. 1 Stmk. Baugesetz-
novelle, LGBI. Nr. 13/2011 fallen. Das sind Wohnbauten, deren Bauverfahren vor dem

1. Mai 2011 anhé&ngig wurden.
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Die vorzulegenden Unterlagen waren bis zur Umstellung auf das zweistufige Verfahren
im Mai 2011 nach der Errichtung der jeweiligen Solaranlage (ex post) mit dem Antrag
einzureichen.

Diese Unterlagen bestanden aus:

- Rechnungen, Zahlungsbelegen bzw. einer saldierten Endabrechnung im
Original,

- einem rechnerischen Nachweis des Mindestertrages pro m2 und Jahr,

- einer Bestatigung auf dem Antragsformular Gber die fachgerechte Ausfiihrung
durch ein(e) aufgrund der gewerblichen Vorschriften befugte Person bzw.
befugtes Unternehmen,

- einer Bestatigung der Gemeinde Uber die Hohe ihrer Solarférderung sowie

- Fotos der Solarkollektoren.

Ab Mai 2011 (zweistufiges Verfahren) waren fir das Vorprifungsverfahren fir die
Férderungszusage vor Errichtung der solarthermischen Anlage mit dem Antrag in
kopierter Form ein Kostenvoranschlag des Herstellers bzw. Installateurs mit Angaben
zu den Sonnenkollektoren (Marke, Giutesiegel und Type sowie Aperturflachen-
nachweis), Speicher, Warmetauscher etc. bei der Einreichstelle abzugeben. Zuséatzlich
bedarf es eines rechnerischen Nachweises des Warmeertrages pro m2 und Jahr sowie
bei GeschoRwohnbauten mit (absehbaren) Forderhdhen Uber € 2.500,-- einer Auf-
stellung aller anderen bei 6ffentlichen oder privaten Stellen vom Férderungswerber aus
demselben Grund beantragten oder gewahrten Forderungen. Fir Bauvorhaben, die vor
dem 1. Mai 2011 anhangig waren, wurde ein entsprechender Nachweis z. B. in Form
einer Ladung zur Bauverhandlung, eines Baubescheides oder einer Benitzungs-
bewilligung der Gemeinde verlangt.

Nach Errichtung der Solaranlage sind binnen einer Frist von einem Jahr ab Ausstellung
der Foérderungszusage die Endabrechnung in Form von kopierten Rechnungen und
Zahlungsnachweisen sowie eine Bestatigung Uber die fachgerechte Ausfiihrung und
Inbetriebnahme vorzulegen. Weiters hat diese Vorlage eine Bestéatigung der Gemeinde
Uber die Hohe ihrer Solarférderung sowie Fotos der gesamten Solaranlage inklusive
der Steuerung, des Warmemengenzéhlers, der Umwalzpumpen, des Frischwasser-
moduls sowie des Puffer- oder Brauchwasserspeichers zu enthalten.

Die Forderungsvoraussetzung eines erganzenden Zuschusses durch die

jeweilige Gemeinde ist aus Sicht der Kontrolle sinnvoll. Auf diese Weise kann
eine zusatzliche Vor-Ort-Kontrolle der Anlage sichergestellt werden.
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5.4 Direktforderungen von PV-Anlagen

Bei den Forderungsvoraussetzungen kam es in den vier Jahren, in denen es eigene
RL fur PV-Anlagen gab, nur zu wenigen Anpassungen. Viele Voraussetzungen decken
sich mit den RL fur die Direktférderung von modernen Holzheizungen und
solarthermischen Anlagen. Zusatzlich gibt es spezielle Voraussetzungen, die fir
PV-Anlagen gelten. Zuschisse kdnnen demnach nur gewahrt werden, wenn

- ein ergénzender Zuschuss durch die jeweils zustandige Gemeinde gewahrt
wird,

- die Orientierung der PV-Anlage den ortlichen Voraussetzungen zur optimalen
Nutzung der eingestrahlten Sonnenenergie entspricht,

- der rechnerische Nachweis der Jahresenergieerzeugung der PV-Anlage
zumindest 900 kWh/kWp bzw. zusatzlich ab Mai 2011 bei fassadenintegrierten
PV-Anlagen zumindest 600 kWh/kWp ergibt,

- die Anlage zumindest eine Leistung von 3 kWp bzw. ab Mai 2011 von 2 kWp
aufweist.

Gegenstand der Forderung sind Investitionen zur Errichtung von neuen oder die
Erweiterung bestehender PV-Anlagen fur Zwecke der Wohnnutzung oder fiir Schulen,
Kindergarten, Pflegeheime sowie o6ffentlichen Sportanlagen. Die geférderte Anlage
muss dabei zumindest eine Leistung von 2 kWp aufweisen und ist mit 5 kWp begrenzt.
Die Forderung von Anlagenerweiterungen ist dabei nur im Ausmal der Erweiterung
und bis zu einer Gesamtgrof3e entsprechend der Beihilfenobergrenze maoglich.

Die Art und das Ausmal’ der Férderung sind in den jeweiligen RL genau definiert. Die
Forderungen fir PV-Anlagen erfolgen nach positiver Priufung der Endabrechnungs-
unterlagen in Form von nicht rickzahlbaren Zuschiissen im Ausmafd ihrer anteils-
mafigen Zurechenbarkeit zu Wohnnutzflachen bzw. zu Flachen von Schulen, Kinder-
garten, Pflegeheimen oder Sportanlagen.

Die Hohe und das Ausmalfd der Foérderungen haben sich seit 2010 nicht maRgeblich
veréndert. Wurde in den Jahren 2010 bis 2012 noch zwischen einer Normalférderung
des ULF und einer Kombination mit einer zusétzlichen KLIEN-F&rderungsaktion
unterschieden (in diesem Fall forderte der ULF entsprechend weniger), fiel diese
Betrachtung ab 2013 weg. Nunmehr wird nur von den gesenkten Foérderungsbetragen
ausgegangen.
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Zur Veranschaulichung werden die Forderungssatze 2013, die im Prinzip seit Beginn
der PV-RL von 2010 gleich geblieben sind, dargestellt:

BASISFORDERUNG

Ana o Wohneinten WE) o) et
2 erweitert 375,00
2 neu 563,00
2,5 erweitert 469,00
2,5 neu 656,00

Neuerrichtung oder Erweiterung von 3 erweitert 563,00

Anlagen bei Gebauden bis zu 2 WE 3neu 750,00
35 844,00
4 938,00
45 1.031,00
5 max. 1.125,00
wie oben ab 375,00

Apomeniurig OCeL eI DL e yeitere 0,5 ktp 9375
max. 15 max. 3.000,00

ZUSCHLAGE
Sockelbetrag einmalig pro Anlage
Neuerrichtung 375,00

Energieberatungszuschlag einmalig pro Anlage

Energieberatung von zumindest einer Stunde (ab 2012) 100,00
Tab.: Forderséatze fur Direktférderungen von PV-Anlagen 2013

Beim einstufigen Forderungsverfahren bis Mai 2011 bestanden die vorzulegenden
Unterlagen, die nach Fertigstellung der PV-Anlage mit dem Antrag einzureichen waren,
aus:

- Rechnungen, Zahlungsbelegen bzw. einer saldierten Endabrechnung im
Original, die neben Datenblattern der Anlage auch
o PV-Module und deren Modulwirkungsgrad,
o den rechnerischen Nachweis der Jahresenergieerzeugung der Anlage in
kWh,
Wechselrichter® und deren Leistung,
Zahlpunktnummer bei Netzeinspeisung,

® Ein Wechselrichter ist ein elektrisches Gerat, das Gleichstrom in Wechselstrom umwandelt.
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- einer Bestatigung auf dem Antragsformular tGber die fachgerechte Ausfiihrung
durch ein(e) aufgrund der gewerblichen Vorschriften befugten Person bzw.
befugtes Unternehmen,

- einer Bestatigung der Gemeinde Uber die Hohe ihrer PV-Forderung sowie

- Fotos der PV-Anlage in entsprechender Qualitat.

Nach der Umstellung auf die ex-ante-Foérderung waren fur das Vorprifungsverfahren
fur die Forderungszusage vor Errichtung der PV-Anlage mit dem Antrag in kopierter
Form ein Kostenvoranschlag des Herstellers bzw. E-Technikers mit detaillierten Preis-
angaben zu den einzelnen Komponenten der PV-Anlage sowie Datenblatter der
Anlage (PV-Module und deren Modulwirkungsgrad, den rechnerischen Nachweis der
Jahresenergieerzeugung der Anlage in kWh, Wechselrichter und deren Leistung) und
Zahlpunktnummer bei Netzeinspeisung einzureichen.

Nach Fertigstellung der PV-Anlage sind binnen einer Frist von einem Jahr ab Ausstel-
lung der Forderungszusage die Endabrechnung in Form von kopierten Rechnungen
und Zahlungsnachweisen sowie eine Bestatigung Uber die fachgerechte Ausfihrung
und Inbetriebnahme vorzulegen. Weiters hat diese Vorlage eine Bestatigung der
Gemeinde Uber die Hohe ihrer PV-Fdrderung sowie Fotos der gesamten PV-Anlage zu
enthalten.

Der LRH begrift die Erstellung einer eigenen RL fir die Errichtung von

PV-Anlagen (2010) aufgrund der technisch unterschiedlichen Komponenten und
dem verstarkten Aufkommen von Antrdgen in dieser Férderungsschiene.
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5.5 Birgerbeteiligungsmodell fir PV-Anlagen

Diese Forderungsschiene, die von 1.Janner bis 30. Juni 2013 gefuhrt wurde,
weist ahnliche Zielsetzungen auf, wie die vorhin beschriebenen Massenférderungen
(Steigerung der Energieeffizienz, Versorgungssicherheit mit Energie unter Nutzung
erneuerbarer Energiequellen, Verringerung von schadlichen Emissionen in der Umwelt,
Verminderung von Verwendung nicht erneuerbarer natirlicher Ressourcen, Wert-
schopfung in den steirischen Regionen, Technologieentwicklung sowie Sicherung und
Erhohung der Beschaftigung). Weiters wird auf den Bereich ,Erneuerbare Energien®
als einen grofRen Teilbereich der ,Energiestrategie Steiermark 2025“ Bezug genom-
men, der auf die Nutzung der solaren Einstrahlung abzielt.

Mit dem Blurgerbeteiligungsmodell fir PV-Anlagen sollte der Anteil an erneuerbaren
Energien in der Steiermark weiter erhdéht und dadurch den Zielsetzungen der ,Energie-
strategie Steiermark 2025“ nachgekommen werden.

Das Land Steiermark gewahrte fur sein Gebiet als Manahme zur Férderung erneuer-
barer Energietrdger im Rahmen der verfigbaren Budgetmittel einmalige, nicht rtck-
zahlbare Zuschusse fur neue Gemeinschafts-PV-Anlagen bis max. 500 kWp.

Als Forderungswerber und Betreiber fir Gemeinschafts-PV-Anlagen kommen sowohl
natirliche als auch juristische Personen in Frage.

Diese Forderungsschiene unterstitzt Investitionen zur Errichtung von Gemeinschafts-
PV-Anlagen, bei denen Privatpersonen (Leasinggeber) Anteile erwerben kdnnen, die
sie an den Anlagenbetreiber zuriickvermieten (sale-and-lease-back). Die Anlagen
missen zwischen 15 und max. 500 kWp Leistung aufweisen und an Fassaden oder
auf Dachern bestehender Bauwerke errichtet werden. Freiflachenanlagen werden nicht
gefordert.

Die Forderungsvoraussetzungen sind bei diesem komplexen Forderungsmodell
natirlich umfangreicher als bei den Massenftérderungen. So setzt die Gewahrung einer
Férderung allgemein voraus, dass sie Anlage im raumlichen Kontext ihres speziellen
Errichtungsstandorts sowie ihres Erscheinungsbildes (insbesondere unter den
Aspekten des Ortsbild- sowie des Denkmalschutzes) als unbedenklich eingestuft
werden. Entsprechende Bewilligungen sind bei Bedarf vorzulegen. Der Gewéhrung
einer Forderung liegen umfangreiche Voraussetzungen, die in der RL angefihrt sind,
zugrunde.

Des Weiteren verpflichtet sich der Forderungswerber — wie bereits bei den Massen-

férderungen behandelt — Originalrechnungen, Zahlungsbelege und Nachweise sieben
Kalenderjahre ab Durchfihrung der geforderten MaRnahme aufzubewahren sowie die
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Anlage ordnungs- und bestimmungsgemal zu betreiben. Der Kontrollvorbehalt durch
die Organe des Forderungsgebers bzw. des LRH Steiermark ist in den RL verankert;
wie auch die Rickerstattung von Férderungsmitteln, die durch Nichteinhaltung von
Ubernommenen Verpflichtungen, Fristversdumnissen oder zu Unrecht durch unwahre
Angaben oder Verschweigen maRgeblicher Tatsachen erhalten wurden.

Forderungen von Gemeinschafts-PV-Anlagen erfolgen nach Eingang und positiver
Prifung der Endabrechnungsunterlagen in Form von nicht riickzahlbaren Zuschiissen.
Die Forderung wird jedoch nur fiir jene Anteile anerkannt, fur die entsprechende Sale-

and-Lease-back-Vertrage nachgewiesen werden.

Die Forderungssatze stellen sich wie folgt dar:

max. beihilfenfahige

erreichte kWp Investitionssumme * Forderungssatz in % Foérderungsbetrag in €

15 36.000,00 10 % 3.600,00

25 60.000,00 1% 6.600,00

40 96.000,00 12 % 11.520,00

60 144.000,00 13 % 18.720,00

80 192.000,00 14 % 26.880,00

100 240.000,00 15 % 36.000,00

bis 500 1.200.000,00 15 % 180.000,00

Tab.: Forderséatze fur Burgerbeteiligungsmodell PV-Anlagen
* nach Maf3gabe der verkauften Anteile

Die Verfahrensbestimmungen dieser Foérderungsschiene gleichen der Massen-
forderung ab Mai 2011 (zweistufiges Verfahren mit bedingter Foérderungszusage vor
und Auszahlung der Férderung nach Realisierung der Anlage).

Bei den vorzulegenden Unterlagen werden jedoch erhebliche Unterschiede festgestellt.
So kdnnen die Unterlagen zum Vorpriufungsverfahren fur die Forderungszusage bzw.
nach Errichtung der PV-Anlage ausschliel3lich beim ULF eingebracht werden. Weiters
haben die Forderungswerber zur Errichtung der PV-Anlagen bzw. zur Einreichung der
Unterlagen zur Forderungsgewahrung eine Frist von zwei Jahren.

Die Unterlagen fir das Vorprufungsverfahren sind Kopien vom Kostenvoranschlag,

PV-Modulen und deren Wirkungsgrad, rechnerischer Nachweis der Jahresenergie-
erzeugung der Anlage in kWh bzw. von Wechselrichter und deren Leistung.
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Fur die Forderungsgewahrung nach Realisierung der Anlage sind folgende Unterlagen
im Original sowie in Kopie bei der Einreichstelle vorzulegen:

- Endabrechnung in Form von Rechnungen und Zahlungsnachweisen,

- Zahlpunktnummer bei Netzeinspeisung,

- Bestatigung tber die fachgerechte Ausfihrung und Inbetriebnahme durch einen
befugten Unternehmer,

- samtliche Sale-and-lease-back-Vertrage mit den beteiligten Privatpersonen zu
den verdufRRerten und zuriickgemieteten Anteilen (zwischen 0,5 und 10 kWp je
Privatperson),

- Fotos der gesamten PV-Anlage in entsprechender Qualitat.

Datenschutz- und insolvenzrechtliche Bestimmungen sowie Fristen und Dauer der
Forderungsaktion sind in der RL festgelegt.
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5.6 Klimafreundliche Mobilitat

Bei dieser Forderungsschiene kam es in den Jahren des Prifzeitraumes zu vielen
Veranderungen der RL. Obwohl man in dieser Sparte nicht von einer Massenférderung
sprechen kann, gab es laufend Anpassungen und Erweiterungen bzw. wurden Teile
wieder aus dem Férderungsprogramm genommen.

5.6.1 Allgemeines

Die grundsatzliche Zielsetzung dieser Forderungssparte ist jedoch durchwegs gleich
geblieben. Durch die internationale Situation der Automobilindustrie und der drohenden
Verknappung und somit Verteuerung fossiler Energietrager sowie des Klimawandels
wurden europaweit zahlreiche MaRnahmen gesetzt, um den Individualverkehr umwelt-
freundlicher zu gestalten. Dazu zahlen Schritte zur sukzessiven Senkung des CO,-
Ausstol3es von Pkw, die Unterstitzung von Forschungsvorhaben zur Einfuhrung
umweltfreundlicherer Antriebe, die zwingende Einfuhrung von Biotreibstoffen in einem
bestimmten Ausmal® wie auch die Forcierung von rein elektrisch betriebenen Fahr-
zeugen.

Die Vorteile von batteriebetriebenen Fahrzeugen sind vor allem Larmvermeidung sowie
eine oOrtliche Senkung der Emissionen und somit eine Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen.

Das Ziel der RL ist die Forderung beim Ankauf von neuen elektrisch betriebenen Kfz
bzw. beim Umbau derselben auf nachweislich vollstdndigen elektrischen Betrieb.
Weiters soll durch diese Foérderung auf alternative Antriebsmdglichkeiten aufmerksam
gemacht werden.

Das Land Steiermark gewahrt nach Maf3gabe der finanziellen Mdoglichkeiten des
Landes zu diesem Zweck fur sein Gebiet zur Erreichung der oben genannten Ziele
nicht rickzahlbare Zuschisse, sofern die festgelegten Voraussetzungen dieser RL
eingehalten werden.

Die Forderungsvoraussetzungen beinhalten allgemeine Verpflichtungen fur den
Foérderungswerber wie z. B. Aufbewahren vorgelegter Nachweise, Originalrechnungen
und Zahlungsbelege fur die Dauer von sieben Jahren ab dem Zeitpunkt der Durch-
fuhrung der geférderten Mal3nahme, Gewahrung einer allfélligen Kontrolle durch den
Férderungsgeber bzw. den LRH, Rickerstattung von Férderungen bei Verletzungen
von Verpflichtungen oder von Fristen bzw. bei Einleitung eines Konkurs- oder
Ausgleichsverfahrens tber das Vermégen des Férderungsnehmers.

Die Veranderungen in den einzelnen RL werden wie folgt kurz dargestellt:
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5.6.2 Zur RL 2009 |

Diese Forderungsrichtlinie trat mit 1. Janner 2009 in Kraft und endete mit
31. Dezember 2009.

Das Ziel dieser RL war die Férderung beim Ankauf von neuen elektrisch betriebenen
Pkw und einspurigen Kfz einschlie8lich E-Fahrradern bzw. beim Umbau derselben auf
nachweislich vollstéandig elektrischen Betrieb.

Um eine Forderung in Form von Zuschissen konnten lediglich natirliche Personen
ansuchen, die in der Steiermark ihren Hauptwohnsitz hatten.

Die speziellen Férderungsvoraussetzungen beinhalteten, dass Zuschisse nur fur neue
Fahrzeuge, die auf den Forderungswerber behordlich zugelassen waren, gewéhrt
wurden bzw. ein bereits behdrdlich zugelassener Pkw oder ein einspuriges Kfz (aus-
genommen E-Fahrrader) nachtraglich auf voll elektrischen Betrieb umgerustet wurde.

Ein schriftlicher Antrag auf Foérderung war spatestens sechs Monate nach der
erstmaligen behordlichen Zulassung des Fahrzeuges bzw. spatestens sechs Monate
nach behordlicher Eintragung der Umristung im Typenschein bei der EBS einzu-
bringen. Dem Antrag waren Kopien des Zulassungs- und Typenscheines sowie von
Rechnungen und Zahlungsbelegen beizulegen.

Die entsprechenden Forderungssatze lauteten:

Forderungsobjekte Forderung in €
Ankauf von neuen elektrisch betriebenen Pkw 1.000.00
oder deren Umbau auf vollelektrischen Betrieb DR
Ankauf von neuen elektrisch betriebenen einspurigen Kfz 500.00
oder deren Umbau auf vollelektrischen Betrieb '
Ankauf von E-Fahrradern 250,00

Tab.: Férderungssatze klimafreundliche Mobilitat, RL 2009 |
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5.6.3 Zur RL 2009 I

Diese Forderungsrichtlinie trat mit 1. August 2009 in Kraft und endete mit
31. Dezember 2009.

Zusétzlich zu den Zielen der RL 2009 | wurden noch die Férderung fur die Nachriistung
von Fahrrddern mit E-Motoren und der Ankauf von neuen elektrisch betriebenen
zweispurigen Fahrzeugen, die keine behdérdliche Zulassung bendétigten und die insbe-
sondere der Unterstitzung der Mobilitat von alteren Menschen und von Menschen mit
Behinderung dienen, in das Férderungsprogramm aufgenommen.

Um eine Forderung in Form von Zuschissen konnten lediglich natirliche Personen
ansuchen, die in der Steiermark ihren Hauptwohnsitz hatten. Zusatzlich kam der
Passus, dass die geférderten Fahrzeuge ausschlielich privat genutzt werden durften.

Zu den oben erwahnten speziellen Forderungsvoraussetzungen kam hinzu, dass im
Eigentum des Forderungswerbers stehende Fahrrader in seinem Auftrag mit
E-Motoren nachgeristet wurden bzw. neue elektrisch betriebene zweispurige
Fahrzeuge, die keine behordliche Zulassung bendtigten, angekauft wurden.

Der schriftiche Antrag auf Férderung war bei neuen E-Fahrradern oder neuen
elektrisch betriebenen zweispurigen Fahrzeugen, die keine behordliche Zulassung
benétigten, spatestens sechs Monate nach dem Kauf bzw. bei mit E-Motor nachge-
risteten Fahrrddern spatestens sechs Monate nach der Umristung auf elektrischen
Betrieb bei der EBS einzubringen. Dem Antrag waren Kopien von Rechnungen und
Zahlungsbelegen fir den Ankauf bzw. der Nachriistung beizulegen.

Die entsprechenden Forderungssatze lauteten:

Forderungsobjekte Forderung in €

Ankauf von neuen elektrisch betriebenen Pkw

oder deren Umbau auf vollelektrischen Betrieb 1.000.00
Ankauf von neuen elektrisch betriebenen einspurigen Kfz 500.00
oder deren Umbau auf vollelektrischen Betrieb ’

Ankauf von E-Fahrradern bzw. das Nachriisten von Fahrradern mit E-Motor 250,00
Ankauf von neuen elektrisch betriebenen zweispurigen Fahrzeugen, die keine 250,00

behérdliche Zulassung benétigen
Tab.: Forderungssatze klimafreundliche Mobilitat, RL 2009 I
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5.6.4 Zur RL 2009 Il

Diese Forderungsrichtlinie trat mit 1. November 2009 in Kraft und endete mit
31. Dezember 2009.

Die einzige Anderung dieser RL war eine Erweiterung bei den Forderungswerbern. Mit
dieser RL durften auch natirliche Personen um Férderungen in Form von Zuschiissen
ansuchen, die in der Steiermark Uber eine aufrechte Betriebsbewilligung flur eine Fahr-
schule nach dem Kraftfahrgesetz 1967 (KFG 1967) verfugten und im Betrieb der Fahr-
schule elektrisch betriebene Schulfahrzeuge einsetzten. Ein Zuschuss konnte nur
gewahrt werden, wenn ein der RL entsprechendes neues oder nachtraglich auf voll
elektrischen Betrieb umgertistetes Fahrzeug auf eine Fahrschule nach dem KFG 1967
zugelassen war.

5.6.5 Zur RL 2010

In dieser RL wurde neu aufgenommen, dass pro Férderungswerber nur ein Fahrzeug
je Kategorie geférdert werden kann.

Die Forderungssatze wurden wie folgt angepasst:

Forderungsobjekte Forderung in €

Ankauf von neuen elektrisch betriebenen Pkw 1.000.00
oder deren Umbau auf vollelektrischen Betrieb R
Ankauf von neuen elektrisch betriebenen einspurigen Kfz 20 % der Investitionssumme,
oder deren Umbau auf vollelektrischen Betrieb max. 500,00

15 % der Investitionssumme,

Ankauf von E-Fahrradern bzw. das Nachriisten von Fahrradern mit E-Motor
max. 250,00

Ankauf von neuen elektrisch betriebenen zweispurigen Fahrzeugen, die keine
. " 250,00
behdrdliche Zulassung bendtigen

Tab.: Férderungssatze klimafreundliche Mobilitat, RL 2010

Als Einreichstelle wurde der ULF angefuihrt und bei Fahrschulfahrzeugen war
zusatzlich zu den vorzulegenden Unterlagen der Nachweis der aufrechten Betriebs-
bewilligung lautend auf den Forderungswerber einzureichen.

Mit Ende 2010 ist die Foérderung fur den Ankauf bzw. den Umbau von elektrisch

betriebenen einspurigen Kfz bzw. von E-Fahrradern und deren Nachristung ausge-
laufen.
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5.6.6 Zur RL 2011 I, klimafreundlicher Individualverkehr

Der Geltungszeitraum fir Einreichungen betreffend der RL ,klimafreundlicher Individu-
alverkehr Elektromobilitat — Pkw“ war von 1. Dezember 2011 bis 31. Dezember 2012
festgelegt.

Sie zielte auf die Forderung des Ankaufs von neuen rein elektrisch betriebenen Pkw
ab. Als Forderungswerber konnten ab diesem Zeitpunkt neben natirlichen Personen,
die ihren Hauptwohnsitz in der Steiermark hatten und das Fahrzeug nur fur Privat-
zwecke nutzten, sowie Fahrschulen auch Taxiunternehmer auftreten, die in der
Steiermark Uber eine gulltige Konzession fur ein Taxiunternehmen verfligten und im
Betrieb des Taxiunternehmens das geférderte Fahrzeug als Taxi einsetzten.

Gegenstand der Forderung waren Investitionen zum Ankauf von rein elektrisch
betriebenen Fahrzeugen bei gleichzeitiger Rickgabe bzw. Abmeldung eines seit
zumindest einem Jahr behdrdlich auf den Foérderungswerber zugelassenen, nicht rein
elektrisch betriebenen Pkw. Gebrauchte Fahrzeuge, Hybridfahrzeuge sowie andere
Formen alternativer Antriebe wurden nicht geférdert. Die Foérderung erfolgte bei
Einhaltung der Foérderungsvoraussetzungen anlasslich des Erwerbs und der Zulassung
eines solchen Fahrzeuges in Form eines einmaligen Zuschusses, der vom Kaufpreis
abhéngig und mit einer Beihilfenobergrenze limitiert war. Die Forderung setzte weiter
voraus, dass bei den jeweiligen Hauptwohnsitzen bzw. Unternehmensstandorten der
Forderungswerber der Bezug von Okostrom ab dem Zeitpunkt der Antragstellung und
fur die Dauer von zumindest zwei darauffolgenden Jahren nachgewiesen wurde.

Das Ausmal der Férderung wurde ebenfalls neu aufgestellt. So wurde der Ankauf von
neuen elektrisch betriebenen Pkw mit 20 % der tatséchlichen Investitionssumme
(Kaufbetrag inkl. MWSt., abzlglich diverser Preisnachlasse), maximal jedoch mit
€ 5.000,-- gefordert.

Erstmalig wurde ein zweistufiges Verfahren eingefuhrt. Im Rahmen der Vorprifung vor
Abschluss eines Kauf- oder Leasingvertrages wurden die Antréage, entsprechend dem
Antragsformular mit den notwendigen Unterlagen versehen, hinsichtlich Vollstandigkeit
und prinzipieller Forderungsféahigkeit gepruft. Bei positiver Feststellung der Einhaltung
der FoOrderungsvoraussetzungen kam es zu einer bedingten Forderungszusage
(1. Stufe).

Nach der bedingten Forderungszusage und nach Vertragsabschluss waren binnen

einer Frist von sechs Monaten umfangreiche Unterlagen im Original sowie in Kopie
beim ULF vorzulegen.
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Die RL enthdlt datenschutz- bzw. insolvenzrechtliche Bestimmungen sowie die
Geltungsfrist dieser Férderungsaktion.

Mit Ende 2012 ist diese Férderung fur rein elektrisch betriebene Pkw ausgelaufen.

5.6.7 Zur RL 2011 Il und Ill, 2012 und 2013, klimafreundliche Mobilitat

Der Geltungszeitraum fur Einreichungen betreffend der RL zur ,Unterstlitzung von
alteren Menschen und Menschen mit Behinderung — klimafreundliche Mobilitat* war
von 1. Janner 2011 bis 31. Dezember 2011 festgelegt.

Sie zielte auf die Foérderung des Ankaufs von neuen, elektrisch betriebenen, zwei-
spurigen Fahrzeugen ab, die keine behérdliche Zulassung bendétigen und die insbe-
sondere der Unterstiitzung der Mobilitdt von alteren Menschen und von Menschen mit
Behinderung dienten. Das Land Steiermark gewéhrte bei Investitionen zum Ankauf von
oben erwdhnten Fahrzeugen, bei Vorliegen der in dieser RL festgelegten Voraus-
setzungen und nach Maligabe der finanziellen Mdoglichkeiten nicht rickzahlbare
Zuschiisse. Als Forderungswerber kamen natirliche Personen mit Hauptwohnsitz in
der Steiermark in Frage. Pro Foérderungswerber konnte nur ein Fahrzeug geférdert
werden und dieses durfte ausschliel3lich privat genutzt werden.

Das Ausmal} der Forderung blieb gleich wie bisher und war mit einem Pauschalbetrag
von € 250,-- festgesetzt.

Bei dieser Foérderungsschiene wurde das einstufige Verfahren beibehalten. D. h. der
schriftliche Antrag auf Gewahrung einer Férderung war spatestens sechs Monate nach
dem Kauf beim ULF mit Kopien von Rechnungen und Zahlungsbelegen, die namentlich
auf den Foérderungswerber ausgestellt sein mussten, einzureichen.

Die RL, die mit 1. Janner 2011 in Kraft getreten ist, behielt inhaltlich in weiterer Folge
ihre Gultigkeit und wurde mit 1. Mai 2011, 2012 (Geltungszeitraum von 1. Janner 2012
bis 30. Dezember 2012) sowie 2013 (Geltungszeitraum von 1. Janner 2013 bis
30. Juni 2013 bzw. 1. Juli 2013 bis 30. Dezember 2013) erneut beschlossen.
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5.7 Zusammenfassung zu den Richtlinien

Die RL wurden im Laufe der Jahre stets weiterentwickelt. Neue Erkenntnisse sind ein-
geflossen und mdogliche Auslegungsdifferenzen wurden beseitigt. Dieser Prozess wird
laufend weitergehen, da z. B. technische Neuerungen und damit zusammenhangende
Bestimmungen regelmafiig erganzt werden missen.

Der LRH stellt fest, dass die jeweiligen RL entsprechend aufgebaut sind. Sie enthalten
wesentliche Kriterien und legen die Rahmenbedingungen fir die Zuerkennung von
Forderungen fest. Der vorgegebene Forderungsauftrag ist darin konkret festgehalten,
die Forderungsentscheidungen sind transparent dargestellt. Sie bilden eine gute
Grundlage fir eine ordnungsgeméafe Abwicklung der Férderungen.

Der LRH stellt fest, dass die genauen Festlegungen der Forderungsvoraussetzungen
und der Verfahrensbestimmungen sowie die Art und das Ausmal der Foérderungen klar
definiert sind. Die wichtigen Kriterien hinsichtlich der widmungsgemafen Verwendung
der Fordermittel und dem Prufvorbehalt durch die Organe des Forderungsgebers bzw.
des LRH sowie die Folgen bei zu Unrecht erhaltenen Zuschisse sind neben der
Gultigkeitsdauer der RL explizit beschrieben.
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6. FORDERUNGEN

6.1 Fondsmittel

Dem Fonds sind gem. 8 11 Abs. 2 StESUG zuzuleiten:

»,a) vom Landtag jahrlich zu beschlieRende Mittel,

b) allfallige Zuschiisse anderer Gebietskdrperschaften,
c) Ruckflisse von allfalligen Darlehen des Fonds,

d) eine allfallige zweckgewidmete Landesabgabe,

e) sonstige Zuwendungen.*“

Tatsachlich werden dem Fonds allerdings nur Mittel aus dem Landesbudget zur
Verfligung gestellt. Weitere Einnahmen werden vom ULF nicht erzielt.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick Uiber das Budget des ULF fiir die Jahre
2009 bis 2013.

T genehmigte Mittel !t- Ausgaben It. Rechnungs- Fehlbetrag bzw.
Landesvoranschlag in € abschluss in € Uberschuss in €
2009 8.430.000,00 8.206.773,47 223.226,53
2010 8.430.000,00 16.776.344,44 - 8.346.344,44
2011 12.458.000,00 9.572.790,74 2.885.209,26
2012 12.456.000,00 12.755.270,60 -299.270,60
2013 10.187.200,00 13.830.258,75 - 3.643.058,75
Summe 51.961.200,00 61.141.438,00 - 9.180.238,00

Tab.: Landesvoranschlag bzw. Rechnungsabschluss mit Differenzbetrag

Die Differenz zwischen den genehmigten Mitteln laut Landesvoranschlag und den tat-
sachlich zur Auszahlung gelangten Mitteln laut Rechnungsabschluss betrugen in den
Jahren 2009 bis 2013 knapp € 9,20 Mio. Dies ergibt eine 18%ige Budgetlber-
schreitung.

Diese Differenz wurde durch Verstarkungen, Umwidmungen und Riickersatz ausge-
glichen. Zu diesen MalRnahmen liegen RSB auf.

Der LRH empfiehlt, besonderes Augenmerk auf die Abschatzung der

erforderlichen Budgetmittel zu legen. Durch eine genauere Budgetplanung
kdnnen unterjidhrige Umwidmungen bzw. Verstarkungen vermieden werden.
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Stellungnahme des Herrn Zweiten Landeshauptmannstellvertreters Siegfried
Schrittwieser:

,Die Inanspruchnahme von Férderungen unterliegt stetigen Schwankungen, die
nicht nur von der heimischen Wirtschaftslage, sondern auch stark von den
jeweiligen vom Ausland mitbeeinflussten Wirtschafts- und Preisentwicklungen der
anlagentechnischen Komponenten und von (internationalen) Trends und damit der
Attraktivitat der zu férdernden MaRRnahmen mitbeeinflusst wird. Die Entwicklungen
lassen sich mit den verfigbaren Informationen durch Hochrechnungen aus
vergangenen Zeitrdumen nur fir wenige Monate seridés im Voraus abschatzen.
Bisherige Aufwandsprognosen fur langere ZeitrGume in der Zukunft (z.B.
12 Monate und mehr) haben sich bis dato als meistens nicht ausreichend prazise
erwiesen, sodass eine genauere Budgetplanung bei einem 2-Jahres-Budget umso
schwieriger erscheint.”
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6.2 FOrderungsschienen

In den folgenden Tabellen und Diagrammen werden die ausbezahlten Forderungs-
summen flr die Jahre des Prufzeitraumes in den einzelnen Foérderungsschienen sowie
die jeweils eingegangenen Forderungsantrage dargestellt.

Vom LRH wurde eine stichprobenweise Uberpriifung von Férderungsfallen tiber den
gesamten Prifzeitraum in den jeweiligen Forderungsschienen durchgefihrt.

Der LRH stellt fest, dass die kontrollierten Forderungsfalle entsprechend den RL
ordnungsgemal abgewickelt worden waren. Die Unterlagen enthielten die
geforderten Nachweise und konnten schlissig nachverfolgt werden. Es wurden
keine Beanstandungen festgestellt.

6.2.1 Direktforderungen von modernen Holzheizungen

Die in der Tabelle sowie den Grafiken dargestellten Eingange zur Foérderung von
Biomasseanlagen enthalten sowohl die ex-post- (bis Oktober 2011) als auch die
ex-ante-Antrage (ab Mai 2011).

Jahr el . Anzahl der . "Ausbezahltf.e
geforderten Antrage Forderungen in €

2009 2.261 2.315 3.422.413,14
2010 1.938 1.897 2.625.009,84
2011 2.845 2.483 3.579.740,91
2012 2.799 1.865 2.623.290,34
2013 1.960 2.306 3.503.751,98
Summe 11.803 10.866 15.754.206,21

Tab.: Antragseingdnge, Anzahl der geférderten Antrdge und ausbezahlte Férderungen bei Direktforde-
rungen von modernen Holzheizungen im Prufzeitraum
Quelle: ULF

Die Anzahl der in einem Kalenderjahr eingereichten und ausbezahlten Antrdge stimmt
nicht Gberein, da den Férderwerbern eine einjahrige Umsetzungsfrist der zu setzenden
Maflnahmen zusteht und viele Projekte nicht innerhalb eines Jahres abgeschlossen
werden. Zudem sind nicht alle eingereichten Antrage forderungsfahig.

Bei den Eingangszahlen von Forderungsantrégen ist ab der Spitze in den Jahren 2011
und 2012 wieder ein ricklaufiger Trend, der sich auch 2014 fortsetzen wird, zu
erkennen.
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Diese Erkenntnis zeigt sich auch in der folgenden Grafik:
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Grafik: Eingangszahlen von Antragen bei modernen Holzheizungen, Jahresvergleich im Prufzeitraum
Quelle: ULF

In dieser Grafik werden die Einreichungen in den Jahren 2010 bis 2013 im Jahreslauf
verglichen. Deutlich erkennbar ist der enorme Anstieg Ende 2010 sowie vor der
Umstellung auf das zweistufige Verfahren im Mai 2011.

Fur das Jahr 2013 wurde fir eine bessere Veranschaulichung eine statistische
Auswertung vorgenommen. Die durchschnittlichen Gesamtinvestitionskosten je Anlage
beliefen sich auf ca. € 18.590,--. Bei der Anzahl der gefdrderten Projekte belaufen sich
die Investitionskosten auf ca. € 42,9 Mio. Die jeweiligen Biomasseanlagen haben im
Schnitt eine Leistung von 23,26 kW. Somit liegen die durchschnittichen Gesamt-
investitionskosten je kW bei ca. € 800,--. Pro Anlage wurde im Schnitt eine Férderung
von ca. € 1.520,-- ausbezahlt. Dies ist ein Forderungssatz von rund 8,2 %.
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6.2.2 Direktforderungen solarthermische Anlagen

Die in der Tabelle sowie in der Grafik dargestellten Eingange zur Férderung von
Solarthermieanlagen enthalten sowohl die ex-post- (bis Oktober 2011) als auch die
ex-ante-Antrége (ab Mai 2011).

Jahr Pl ) Anzahl der ) “Ausbezahlt.e
geforderten Antrage Férderungen in €

2009 (inkl. PV) 4.925 4.145 4.166.979,84
2010 3.982 4.165 4.228.023,31
2011 3.871 4.627 4.136.137,60
2012 2.140 1.625 1.584.975,18
2013 1.238 1.472 1.470.944,23
Summe 16.156 16.034 15.587.060,16

Tab.: Antragseingange, Anzahl der geférderten Antrdge und ausbezahlte Férderungen bei Direktforde-
rungen von solarthermischen Anlagen im Prufzeitraum
Quelle: ULF

In diesem Fall ist der Rickgang der Antrage noch deutlicher zu erkennen. Die
generelle ricklaufige Tendenz ist Uber die Jahre hinweg eindeutig erkennbar. Die
Spitzen sind mit RL-Umstellungen erklarbar. Die Anzahl der Antrdge im Jahr 2009
beinhaltet sowohl Mal3nahmen im Bereich der Solarthermie als auch in der PV.
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Grafik: Eingangszahlen von Antragen bei solarthermischen Anlagen, Jahresvergleich im Prifzeitraum
Quelle: ULF
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Fur das Jahr 2013 wurde fir eine bessere Veranschaulichung eine statistische Aus-
wertung vorgenommen. Die durchschnittichen Gesamtinvestitionskosten je Anlage
beliefen sich auf ca. € 11.000,--. Bei der Anzahl der geférderten Projekte belaufen sich
die Investitionskosten auf knapp € 16,2 Mio. Die jeweiligen Solarthermieanlagen haben
im Schnitt eine Aperturflache von 11,7 m2. Somit liegen die durchschnittlichen
Gesamtinvestitionskosten je m2 bei ca. € 940,--. Pro Anlage wurde im Schnitt eine
Forderung von knapp € 1.000,-- ausbezahlt. Dies ist ein Férderungssatz von rund 9 %.

6.2.3 Direktforderungen PV-Anlagen

Auch hier wurden die Eingangswerte sowohl der ex-post-, als auch der ex-ante-
Antrage in der Tabelle und den Grafiken dargestellt.

Jahr P ) Anzahl der . "Ausbezahltf.e
geforderten Antrége Forderungen in €

2009*

2010 895 380 628.965,40
2011 2.824 1.661 2.312.907,62
2012 4.315 2.625 4.214.127,78
2013 3.728 3.291 5.469.047,75
Summe 11.762 7.957 12.625.048,55

Tab.: Antragseingange, Anzahl der geférderten Antrdge und ausbezahlte Férderungen bei Direktforde-
rungen von PV-Anlagen im Prifzeitraum
Quelle: ULF

* Im Jahr 2009 waren die PV-Anlagen noch bei den Solarthermischen Anlagen inkludiert.

Im Bereich der PV-Anlagen kann der kontinuierliche Anstieg bei den Eingangszahlen
bis Ende 2012 abgelesen werden. Im Jahr 2013 folgte ein Rickgang, der sich
wahrscheinlich 2014 fortsetzen wird. Die Erhéhung der Auszahlung ergibt sich aus den
Antrégen des Vorjahres.
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Grafik: Eingangszahlen von Antragen bei PV-Anlagen, Jahresvergleich im Prufzeitraum
Quelle: ULF

Im Vergleich zur Forderungsschiene Solarthermie weisen die Investitionen bei
PV-Anlagen noch einen weniger starken Rickwartstrend auf. Nach Angaben des ULF
wird er sich fir 2014 jedoch fortsetzen.

Fur das Jahr 2013 wurde fir eine bessere Veranschaulichung eine statistische
Auswertung vorgenommen. Die durchschnittlichen Gesamtinvestitionskosten je Anlage
beliefen sich auf ca. € 15.100,--. Bei der Anzahl der geftérderten Projekte belaufen sich
die Investitionskosten auf knapp € 49,7 Mio. Die jeweiligen PV-Anlagen haben im
Schnitt eine Leistung von 6,9 kWp. Somit liegen die durchschnittlichen Gesamtinvesti-
tionskosten je kWp bei ca. € 2.190,--. Pro Anlage wurde im Schnitt eine Forderung von
ca. € 1.660,-- ausbezahlt. Dies ist ein Forderungssatz von ca. 11,0 % fiur die bereit-
gestellten Landesmittel.
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6.2.4 Zusammenfassung der Massenfdrderungen
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Grafik: Vergleich der Eingénge von Antragen bei den Massenférderungsschienen im Prifzeitraum

* PV-Anlagen sind im Jahr 2009 noch der Solarthermie zugerechnet. Erst ab 2010 gab es eigene RL fur
diese Forderungsschiene.

Der Uberblick uber die eingereichten Foérderungsantrage in den Jahren des Priifzeit-
raumes zeigt, dass Solarthermieanlagen einen starken Rickgang aufweisen. Nach den
aul3erordentlich starken Investitionen im Bereich der PV bis zum Jahr 2012 ist ein
ricklaufiger Trend zu verzeichnen. Bei Biomasseheizanlagen ist eine Kontinuitat am
ehesten gegeben. Jedoch wird ein genereller Riickgang bei allen Forderungsschienen
festgestellt. Laut den Prognosen des ULF fir das Jahr 2014 wird dieser Trend auch
weiterhin bestehen.

Aufgrund der Marktbeobachtungen lagen die anlagenbezogenen Investitionskosten
(ohne weitere begleitende Investitionen im Zusammenhang mit den jeweiligen
Sanierungsmallnahmen) in den letzten Jahren im Mittel bei etwa € 9.700,-- je
Solarthermieanlage, bei etwa € 15.600,-- je PV-Anlage und bei etwa € 19.200,-- je
Biomasseheizung. Die Kosten der Solarthermieanlagen sind in den letzten Jahren eher
gestiegen und fallen im Jahr 2014 wieder leicht. Die Kosten fir PV-Anlagen fallen seit
Jahren und der Trend setzt sich auch 2014 weiter fort. Die Kosten fir Biomasse-
heizungen sind in den letzten Jahren leicht zuriickgegangen und steigen derzeit wieder
leicht an.
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Eine Zeitreihe der Einreichungen Uber die letzten 12 Jahre bzw. die dazugehdrende
Grafik veranschaulichen die Situation noch deutlicher.

Jahr Solar/PV Solarthermie Photovoltaik Biomasse Summe

2002 1.047 1.038 2.085
2003 938 1.104 2.042
2004 898 1.104 2.002
2005 1.927 1.585 3.512
2006 2.561 2.048 4.609
2007 2.985 1.738 4.723
2008 4.129 2483 6.612
2009 4.925 2.261 7.186
2010 4.014 895 1.955 6.864
2011 3.906 2.828 2.905 9.639
2012 2.110 4.315 2.743 9.168
2013 1.239 3.728 1.963 6.930

Tab.: Einreichungen von Antragen bei den Massenférderungsschienen, 2002 bis 2013
Quelle: ULF

12000

10000

8000 /\//\\

6000 Solarthermie
/ Photovoltaik

4000 / N Biomasse

== Summe pro Jahr

Solarthermie, Photovoltaik

2000

O T T T T T T T T T T T 1

v o> e e Q
L ES
AT AT AT AT AT AR ADT ADT A

Grafik: Verlauf der eingereichten Antrage bei den Massenfdrderungsschienen, 2002 bis 2013
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6.2.5 Direktférderungen PV-Blrgerbeteiligungsmodell

Im ersten Halbjahr 2013 wurden insgesamt 37 Projekte eingereicht. Zwei davon
wurden vom Forderungswerber wieder zuriickgezogen und 9 Projekte wurden
abgewiesen. Die Projekte befinden sich zum Uberwiegenden Teil in Ausfuhrung. Fur
die Umsetzung der Projekte haben die Betreiber zwei Jahre Zeit. D.h. die Fertig-
stellungen kdnnen bis zum ersten Halbjahr 2015 dauern.

Den 26 Projekten wurde eine Forderungssumme in Aussicht gestellt, die von der
Erflllung bestimmter Bedingungen abhangt. Daraus ergibt sich eine mogliche
Forderungssumme von € 573.334,24.

Jahr Anzahl der Projekte B Ly | sl
gesamt Foérderung in €
1. HJ 2013 26 Projekte 2.440,42 573.334,24
Tab.: Férderungen bei Birgerbeteiligungsmodell PV-Anlagen
Quelle: ULF
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6.2.6

Jahr

2009

2010

2011

2012

2013

Direktforderungen klimafreundlicher Individualverkehr

Fahrzeugart

E-Fahrrader

Zweispurige Kfz ohne behdrdl. Zulassung
E-Kleinkraftrader

E-Pkw

E-Fahrrader

Zweispurige Kfz ohne behdrdl. Zulassung
E-Kleinkraftrader

E-Pkw

E-Fahrrader

Zweispurige Kfz ohne behordl. Zulassung
E-Pkw

E-Fahrrader

Zweispurige Kfz ohne behdrdl. Zulassung
E-Kleinkraftrader

E-Pkw

E-Fahrrader

Zweispurige Kfz ohne behdrdl. Zulassung

Anzahl der
eingegangenen Antrage

1.934
6

152

1
3.318
11
94

94

152
96

Tab.: Férderungen klimafreundlicher Individualverkehr im Priifzeitraum
Quelle: ULF

Ausbezahlte Forderungs-
summen in €

478.500,00
1.250,00
72.750,00
1.000,00
639.276,00
2.750,00
34.383,00
3.000,00
abgewiesen
750,00

0,00
abgewiesen
2.000,00
72.750,00
305.198,26
abgewiesen

500,00

Die Antrédge zur FoOrderung von E-Fahrrddern, die trotz der Beendigung dieser
Forderungsschiene mit 31. Dezember 2010 weiterhin eingereicht wurden, wurden ab
2011 abgewiesen. Die Forderungsschiene fur E-Pkw lief mit Ende 2012 aus. Derzeit

befinden sich

Férderungsprogramm.

lediglich die zweispurigen Kfz ohne behdordliche Zulassung

im
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6.3 FoOrderungen aul3erhalb der Richtlinien

Einzel- bzw. Sonderférderungen fur besonders innovative Projekte erfolgen auf Basis
entsprechender RSB und auf der Grundlage diesbezlglicher Férderungsvertrage.
Auch hier wird die Rahmenrichtlinie Gber die Gewahrung von Férderungen des Landes
Steiermark angewandt. Soweit europarechtliche Aspekte betroffen sind (z. B. Mitteilun-
gen oder Notifikationen bei der Europaischen Kommission auf der Grundlage der all-
gemeinen Gruppenfreistellungsverordnung oder die Prifung der Einhaltung der
De-minimis-Vorgaben), sind auch diese in Abstimmung mit der (nunmehrigen) A9 mit
zu bertcksichtigen.

Jeder Sonderférderung geht ein entsprechendes Voransuchen voraus, dem die
LAllgemeinen Fdérderungsbedingungen hinsichtlich der Vorlage von Kostennachweisen®
zur Unterfertigung angeschlossen sind. Die Prufung der Projektnachweise erfolgt
analog den Vorgaben aus den Férderungsvertragen und den allgemeinen Férderungs-
bedingungen. Weiters ist ein unterfertigtes Belegsverzeichnis auszufillen, aus dem die
Personal- und Sachkosten hervorgehen. Die angeschlossenen Belege, Jahreslohn-
konten, Stundenaufzeichnungen, Sachkostenaufstellungen etc. sowie die zugehdrigen
Zahlungsnachweise werden im Detail gepruft. Im Regelfall sind Ergebnisberichte bzw.
allfallige Dokumentationen Uber die Erfillung des Forderungsgegenstandes vorzu-
legen. Je nach Projekt kann auch eine interne Prasentation des Férderungsprojektes
an Hand des Ergebnisberichtes erfolgen.

Gemall den Vorgaben des ULF zum Voransuchen sind samtliche Forderungen
offenzulegen. Da samtliche Foérderungsprojekte im LDF eingepflegt sein sollten,
besteht zumindest landesintern auch eine gewisse Kontrolle beziglich Mehrfach-
férderungen. Grundsatzlich sind solche jedoch auch landesintern mdglich, wobei dies
ausdriicklich beabsichtigt sein kann, etwa weil ressortiibergreifend eine breit angelegte
Unterstiitzung erwiinscht ist.

Im Rahmen groRerer Projekte kdnnen durchaus auch Mittel anderer Gebietskérper-
schaften oder Bundes- oder EU-Mittel einflie3en, wobei unter Umstéanden diese gerade
eine Landesforderung voraussetzen.

Uber die Forderungswiirdigkeit von innovativen Projekten gibt es meist einen informel-
len Austausch von verschiedenen Stellen und Personen, die mit der Thematik vertraut
sind. So beraten u. a. Experten vom ULF und vom LEV, der Landesenergiebeauftrage
sowie Fachleute anderer Institutionen mit dem politischen Biro meist auf kurzem
Wege.

Die Kriterien fur die Auswahl dieser Projekte bzw. die Vergabe von Forderungs-
mitteln sind fir den LRH zum Teil nicht nachvollziehbar. Nach Ansicht des LRH
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muss bei Sonderprojekten vorab sichergestellt werden, dass innovative Ansatze
entsprechend der vorgegebenen Ziele (z. B. der Energiestrategie 2025 etc.)
nachvollziehbar und plausibel dargelegt werden.

Gemal § 11 Abs. 7 StESUG sind ,iber die ndheren Bedingungen der Mdglichkeit der
Gewahrung von Forderungen von der Landesregierung Richtlinien zu erlassen”.

Der LRH ist der Meinung, dass bei dieser Forderungsschiene, bei der verschiedenste
und teilweise nicht vergleichbare Projekte gefordert werden, die Erstellung einer
generell gultigen RL problematisch ist. Er erkennt jedoch die Anlehnung an die
Rahmenrichtlinie Gber die Gewéahrung von Férderungen des Landes Steiermark und
den Abschluss eines Forderungsvertrages an. Diese MalRnahmen wurden vor dem
Prifzeitraum noch nicht ergriffen.

Fur den Priifzeitraum ergibt sich bei den Sonderprojekten folgende Aufstellung:

Jahr Anzahi der Projekte Fordrung n€  Forderung n€
2009 6 Projekte 41.800,00 41.800,00
2010 12 Projekte 261.200,00 247.365,00
2011 8 Projekte 184.100,00 184.100,00
2012 7 Projekte 307.500,00 165.500,00
2013 15 Projekte 134.515,46 51.106,86
Gesamtsumme 48 Projekte 929.115,46 689.871,86

Tab.: Férderungen Sonderprojekte im Priufzeitraum

Quelle: ULF

Stellungnahme des Herrn Zweiten Landeshauptmannstellvertreters Siegfried
Schrittwieser:

,Der Landesrechnungshof erachtet eine genauere Festlegung der Kriterien fiir die
Auswahl bestimmter Sonderprojekte bzw. die Vergabe von Fdrderungsmitteln als
notwendig. Die Empfehlung wird dahingehend aufgegriffen, die bisherige Einholung
von fachtechnischen Stellungnahmen durch die Begutachtung eines entsprechend
nominierten Gremiums zu ersetzen, das an Hand eines Kriterienkataloges die
innovativen Ansétze im Einklang mit den jeweiligen Zielvorgaben bewertet.“
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/. SCHNITTSTELLEN

Direkt- bzw. Investitionszuschiisse werden fir die Errichtung von Anlagen der Massen-
férderungsschienen nicht nur vom ULF, sondern auch von anderen Institutionen
erbracht.

7.1 Landeskammer fur Land- und Forstwirtschaft

Landwirte, die im Vollerwerb stehen, werden fir Investitionen im Bereich der Biomasse
von der LWK gefdrdert. Projekte, die einen Zuschuss von dieser Seite erhalten, sind
von einer Forderung des ULF ausgeschlossen. Im Hinblick auf Abgrenzungsprobleme
in der praktischen Foérderungsabwicklung wurde bei der Ausgestaltung der RL genau
darauf Bezug genommen, welche Eigenschaften ein Férderungswerber zu erfillen und
welche Nachweise er zu erbringen hat. Bei den Einreichunterlagen fiir eine Forderung
aus dem ULF ist daher eine Bestatigung der LWK beizulegen, ob eine Foérderung aus-
geschittet wird oder nicht (z. B. bei ,Nebenerwerbslandwirten®).

Eine Doppelférderung bei Biomasseheizungen, die von Seiten der Landwirtschafts-
kammer férderungsfahig sind, soll somit durch einen Fragebogen (mit entsprechender
Bestatigung der LWK) ausgeschlossen werden.

7.2  Kommunalkredit Public Consulting GmbH

Die KPC fordert ebenso InvestitionsmalBnahmen bei den angefiuihrten Massen-
forderungsschienen. In den Jahren des Priifzeitraumes wechselte der Umgang mit
Forderungen der KPC mehrmals. Teilweise wurden Fdérderungen aus dem ULF nur
gewahrt, wenn fur Anlagen keine Forderung der KPC in Anspruch genommen wurde
bzw. kein Anspruch darauf bestand. Auch waren — in Abh&angigkeit der Vorgaben in
den RL — gekoppelte Forderungen moglich. So waren z. B. Forderungen fur den
privaten Bereich durch den ULF und fur einen betrieblichen Bereich durch die KPC
madglich. Die Abgrenzungen stellten sich jedoch als schwierig heraus und mussten
aufgrund fehlender Schnittstellen manuell bearbeitet werden.

Eine weitere Schwierigkeit bestand in der zeitlich versetzten Herausgabe der

Forderungsrichtlinien beider Institutionen und einer fehlenden Absprache bzw. Koordi-
nation.
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Derzeit schlie3t der ULF Fdrderungen von Seiten der KPC nicht mehr aus. Die
Uberlegung dahinter ist, dass der Blirger angebotene Forderungen von Seiten des
Landes sowie des Bundes ausschopfen kann und dass erheblicher Prifaufwand fir die
bearbeitenden Stellen entfallt.

Der LRH ist der Meinung, dass eine bessere Koordination in der Forderland-
schaft angebracht ist. Das betrifft jedoch das gesamte Forderungssystem bei
Bund, Land und Gemeinden. Insbesondere ist auf eine gebietskoérperschaften-
Ubergreifende abgestimmte Forderungspraxis Wert zu legen.

7.3  Weitere Bundesférderungen

Abgesehen von der Tarifunterstiitzung des Bundes (OeMAG) auf Basis des Okostrom-
gesetzes bezlglich PV-Anlagen (dies ist jedoch kein Investitionszuschuss im
eigentlichen Sinne) gibt es seitens des Bundes immer wieder Forderungsaktionen fir
Investitionen anlasslich der Errichtung von Anlagen. Teilweise lieBen diese
Forderungsaktionen Landesférderungen bei PV-Anlagen zu (z. B. KLIEN 2012), dann
wiederum waren sie ausgeschlossen (z. B. KLIEN 2013) oder sind, wie im Jahr 2014,
als Ko-Foérderung konzipiert (z. B. KLIEN 2014). Im Jahr 2013 (Ausschluss der Landes-
forderung beim KLIEN) wurden auch die Listen der steirischen PV-Férderungsfalle des
KLIEN mit jenen des ULF laufend abgeglichen.

Daruber hinaus tbermittelt die KPC in regelmafigen Abstanden ihre Forderungslisten
auf Basis der ,Umweltférderung Inland®.

Einen Ausschluss von Bundesforderungen aus Landessicht (A15/FAEW) gibt es nicht
(mehr), da einerseits eine Kontrolle mit anderen Forderungen schon aufgrund der
Masse an Férderungsansuchen mit den vorhandenen Ressourcen nicht moglich ist
und andererseits eine Bundesforderung fir die steirische Bevdlkerung als zuséatzlicher
Anreiz, in erneuerbare Energie zu investieren, nicht ausgeschlossen werden soll.

7.4  Wohnbauférderung

Die Eigenheimfoérderung sieht als Férderungsvoraussetzung u. a. die Verpflichtung fur
den Einbau von Solaranlagen zur Warmwasserbereitung vor, sofern nicht Fernwérme
oder ein Mikronetz mit Warmwasserversorgung ganzjahrig besteht. Der ULF schlief3t
selbst eine Forderung von Solarthermieanlagen anlasslich der Errichtung neuer Wohn-
bauten (anhangige Bauverfahren ab dem 1. Mai 2011), die nur zur Warmwasser-
bereitung dienen oder deren Aperturflachen unter 16 m? betragen, von einer Férderung
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aus, da solche Anlagen nach dem Stmk. BauG seit 1. Mai 2011 an sich verpflichtend
sind. Solarthermieanlagen zur Raumwarmeerzeugung und ab 16 m? sind weder im
Stmk. BauG noch in der Eigenheimférderung verpflichtend und sind auch nicht
Forderungsgegenstand in der Eigenheimforderung. Insofern gibt es keine Uber-
schneidungen oder Widerspruche mit der Férderung des ULF.

Aufgrund teilweise Uberschneidender Férderungsgegensténde in der Wohnbauforde-
rung und den Massenférderungen im ULF wurde nach 2009 versucht, eine diesbezlg-
liche Abstimmung mit der Wohnbaufdrderung durchzufiihren. Dies konnte jedoch erst
mit der Verwaltungsreform und ab dem Frihjahr 2013 umgesetzt werden. Dabei wur-
den auch im laufenden Betrieb Doppelférderungen mit dem Bereich Sanierung ent-
deckt (die im Ubrigen auch nur nach den RL des ULF ausgeschlossen sind). Je nach
Fall wurden weitere MalRnahmen, die im ungtlnstigsten Fall auch zu Rickforderungen
der ULF-Foérderungen gefiihrt haben, ergriffen.

Derzeit werden Forderungsfélle in der Wohnbauférderung — Sanierung, die einen
typischen Forderungsgegenstand des ULF beinhalten (Biomasse, PV, Solarthermie
und kunftig auch Warmepumpen) im LDF zusétzlich in vereinfachter Form angelegt,
sofern sie im LDF nicht ohnedies bereits gespeichert sind. Je nach Lage des Falls wird
dann im Einvernehmen mit den Férderungswerbern festgelegt, welche Fdrderung fir
die konkrete Anlage in Anspruch genommen werden soll.

Ein interner Abgleich von Forderungsfallen mit der Geschol3bauférderung im Jahr 2013
ergab keine Mehrfachansuchen. Eine Doppelférderung mit der Eigenheimforderung
kann seit Sommer 2013 ebenfalls ausgeschlossen werden, da solarthermische
Anlagen dort zwar ein Teil der Forderungsvoraussetzungen, jedoch nicht selbst
Forderungsgegenstand sind.

Aufgrund unterschiedlicher Softwarelésungen (Webforms, Wohnbausoftware in der
Wohnbauférderung bzw. LDF und Aktenverfolgung-AKVE im ULF) wird in der Al an
einem automatischen Forderungsabgleich gearbeitet.

Der LRH begriiRt, dass Uberschneidungen bzw. Mehrfachférderungen zwischen

der Wohnbaufdérderung und dem ULF nicht zuletzt aufgrund der Organisations-
reform sukzessive abgestellt werden.
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7.5 Gemeinden

Gemeinden gewahren unterschiedlich hohe Zuschiisse fir den Einbau von
thermischen Solar- und PV-Anlagen. Um hier eine Forderung seitens des ULF zu
erhalten, ist die Gewahrung eines Zuschusses in beliebiger HOhe seitens der
Gemeinde Voraussetzung.’

Bei der Forderung von modernen Holzheizungen ist ein solcher Zuschuss nicht ver-
pflichtend in der RL vorgesehen und wird auch nicht von allen steirischen Gemeinden
erbracht.

Dieses bewahrte System der zusatzlichen Forderung durch die Gemeinden hat den
Vorteil, dass dadurch eine Vor-Ort-Kontrolle der Anlagenerrichtung gewahrleistet ist
und auch die Gemeinden sich mit dem Thema der Gewinnung erneuerbarer Energie-
quellen auseinandersetzen.

" Mit 1. April 2014 stellte die Stadt Graz die Forderungen fur PV-Anlagen bei Einzelhaushalten ein. Da
diese Anderung auRerhalb des Prifzeitraumes war, wurde dieser Umstand in der Prifung nicht néher
behandelt.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am
26. September 2014 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Blro des Herrn
zweiten Landeshauptmann Stellvertreters
Siegfried Schrittwieser: Dipl.-Ing. (FH) Harald BERGMANN

von der Abteilung 15 Energie, Wohnbau,
Technik:
Dr. Johannes ANDRIEU

von der Fachabteilung Energie und Wohn-
bau: Dipl.-Ing. Mag. Simone SKALICKI

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Dr. Margit KRAKER

Dipl.-Ing. Jurgen KASPER

Ing. Helmut FURNSCHUSS, MSc
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8. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Uberprifte die Energiestrategie 2025. Insbesondere wurde
der Steirische Umweltlandesfonds stichprobenweise Uberpruft.
Die Prifung bezog sich auf den Zeitraum 2009 bis 2013.

Nach Durchfihrung des Anhdérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und Empfehlungen:

O

Die der Forderungsabwicklung zugrunde liegenden Richtlinien sind ein
wesentliches Instrument zur Planung und Steuerung. Die Mittelvergabe des
Umweltlandesfonds kann nur tber gut ausgearbeitete Richtlinien wirkungsorientiert
und transparent gesteuert werden.

Im Mai 2011 kam es im Bereich der Foérderungsabwicklung zu einer Umstellung von
einem einstufigen auf ein zweistufiges Verfahren. Durch diese Umstellung
entstanden Vorteile sowohl fir das Land Steiermark als auch fir die Forderungs-
werber. Zusatzlich stellt die Einfihrung des zweistufigen Verfahrens eine
wesentliche Verbesserung im Hinblick auf Plan- und Steuerbarkeit dar.

Ein Organisationsskriptum, in dem der Prozess der Forderungsabwicklung mit den
einzelnen Prozessschritten, den jeweils verantwortlichen Personen und den
mafigeblichen Fristen festgehalten ist, wurde im Umweltlandesfonds installiert. Es
stellt eine brauchbare Grundlage fiir die Férderungsabwicklung dar.

Ab 2010 erfolgt die gesamte Férderungsabwicklung des Umweltlandesfonds Uber
die landesweite Datenbank zur Forderungsabwicklung. Durch die landesinterne
Moglichkeit der Einsichtnahme wurde die Transparenz verbessert. Das Risiko
einer ungerechtfertigten landesweiten Doppelférderung wird dadurch wesentlich
verringert.

In der A15 wird im Bereich Wohnbauférderung aufgrund der komplexeren Daten ein
eigenes EDV-Programm verwendet. Derzeit erfolgt ein vereinfachter Abgleich im
Hinblick auf allfallige Doppelférderungen gleicher Anlagen mit dem Bereich
Sanierung.

> Die angestrebte Gesamtlésung fur eine EDV-méaRige Erfassung und
Abwicklung samtlicher Forderungen des Landes soll weiter forciert und
durchgehend umgesetzt werden. Insbesondere im Hinblick auf
Mehrfachférderungen ist ein umfassendes System notwendig.
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> In diesem Zusammenhang soll den regionalen Energieagenturen die
Moglichkeit gegeben werden, mittels Schnittstellen elektronisch geprufte
Antrage inklusive ihrer erstellten Gutachten an den Umweltlandesfonds zu
ubermitteln.

O Vom Umweltlandesfonds wurden in den Jahren des Prifzeitraumes mehrere
Stichprobenkontrollen bei den Forderungsfallen durchgefuhrt. Diese stichproben-
weisen Vor-Ort-Kontrollen sind ein sinnvoller Beitrag zur Vermeidung von
Férderungsmissbrauch.

O Bislang ist im Umweltlandesfonds kein Internes Kontrollsystem installiert.

> Das geplante Interne Kontrollsystem fiir die A15 soll — unter Einbeziehung
des Umweltlandesfonds — méglichst rasch eingefuhrt werden.

O Seit der Umstellung der Férderungsabwicklung auf die landesweite Datenbank zur
Forderungsabwicklung erfolgt die gem. § 11 Abs. 3 StESUG geforderte Bericht-
erstattung Uber Stand und Gebarung des Fonds an den Landtag aufgrund zentraler
Vorgaben durch die Landesamtsdirektion im jahrlichen Forderungsbericht. Ein
eigener Bericht Uber Stand und Gebarung des Umweltlandesfonds wird nicht mehr
vorgelegt. Dies entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben.

O Seit 2013 ist ein Rickgang der eingereichten Forderungsantrage zu verzeichnen.

> Angesichts der riicklaufigen Forderungsantrage ist der Personalbedarf zu
Uberprifen bzw. das Personal entsprechend den tatsachlichen
Erfordernissen einzusetzen.

O Die Differenz zwischen den genehmigten Mitteln laut Landesvoranschlag und den
tatsachlich zur Auszahlung gelangten Mitteln laut Rechnungsabschluss betrugen in
den Jahren 2009 bis 2013 knapp € 9,20 Mio. Dies ergibt eine 18%ige Budgetiber-
schreitung. Diese Differenz wurde durch Verstarkungen, Umwidmungen und
Ruckersatz ausgeglichen. Zu diesen MaRnahmen liegen Regierungssitzungs-
beschlusse vor.

> Auf eine maoglichst realistische Abschatzung der erforderlichen Budget-
mittel ist besonderes Augenmerk zu legen. Durch eine genauere Budget-
planung kénnen unterjahrige Umwidmungen bzw. Verstarkungen
vermieden werden.
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O Vom Landesrechnungshof wurde eine stichprobenweise Uberpriifung von
Forderungsfallen tber den gesamten Priifzeitraum in den jeweiligen Forderungs-
schienen durchgefiihrt. Die kontrollierten Férderungsféalle wurden entsprechend den
Richtlinien ordnungsgemal abgewickelt. Die Unterlagen enthielten die geforderten
Nachweise und konnten schlissig nachverfolgt werden.

O Einzel- bzw. Sonderférderungen fiir besonders innovative Projekte erfolgen auf
Basis entsprechender Regierungssitzungsbeschlisse und auf der Grundlage
diesbezuglicher Forderungsvertrage. Spezielle Richtlinien sind bei dieser
Forderungsschiene nicht vorhanden.

> Die Kriterien fur die Auswahl besonders innovativer Projekte bzw. die
Vergabe von Forderungsmitteln sind zum Teil nicht nachvollziehbar. Bei
Sonderprojekten muss vorab sichergestellt werden, dass innovative
Ansatze entsprechend der vorgegebenen Ziele (z. B. der Energiestrategie
2025 etc.) nachvollziehbar und plausibel dargelegt werden.

O Direkt- bzw. Investitionszuschiisse werden fur die Errichtung von Anlagen der
Massenférderungsschienen nicht nur vom Umweltlandesfonds, sondern auch von
anderen Institutionen erbracht.
> Hinsichtlich dieser Feststellung ist eine bessere Koordination in der

Forderlandschaft angebracht. Das betrifft das gesamte Forderungssystem
bei Bund, Land und Gemeinden. Insbesondere ist auf eine

gebietskorperschafteniibergreifende abgestimmte Férderungspraxis Wert
Zu legen.

Graz, am 27. November 2014
Die Landesrechnungshofdirektorin:

Dr. Margit KRAKER
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