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versus
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof hat das Erhaltungsmanagement an den steirischen
LandesstralRen gepruft. Der Priifzeitraum umfasste die Jahre 2009 bis 2014.

Der Erhaltungszustand der LandesstraRen wird in der Steiermark alle vier Jahre visuell
erfasst und ausgewertet. Zwischen den Zustandsauswertungen der Jahre 2008 und
2012 ist es zu einer deutlichen Verschlechterung des StralRenzustandes gekommen.
Steigende Verkehrsbelastungen, teilweise zu schwache Dimensionierung des
Oberbaus und zu geringe Investitionen in die Erhaltung sind die Hauptgrinde dieser
Entwicklung.

Die Prifung der Angaben zur Wirkungsorientierung ergab widersprichliche Angaben
zum Wirkungsziel, das eine Sicherung und Verbesserung des Erhaltungszustandes
festlegt und den dazugehdorigen Indikatoren.

Der LRH stellte im Zuge der Prifung fest, dass konkrete Strategievorgaben nicht bzw.
nur in unzureichender Form vorhanden sind. Zur Erhaltungsstrategie wurden im Laufe
der Prufung unterschiedliche Angaben gemacht. Eine strategische Vorgabe, den
Erhaltungszustand des jeweils vorangegangenen Jahres zu halten, ist unter den
gegebenen Rahmenbedingungen nicht nachhaltig. Diese Strategie ist zudem in
Ermangelung jahrlicher Zustandserhebungen und -bewertungen nicht nachvollziehbar.
Sie bedingt durch die permanente Unterdeckung der Bedarfsmittel eine geplante
Verschlechterung des LandesstraBennetzes und damit einen Verlust von
Anlagevermdgen des Landes. Ebenso ergibt sich dadurch eine Verfehlung des
Wirkungszieles zur Sicherung und Verbesserung des Erhaltungszustandes.

Der fortschreitende Verfall der LandesstraRen wurde in einer Regierungssitzung im
Juni 2013 thematisiert und der erforderliche Bedarf zur Aufrechterhaltung der
Infrastruktur dargestellt. Fir eine Bewusstseinsbildung hilfreiche und anschaulich
aufbereitete Entwicklungsszenarien, die verschiedene Erhaltungszustande und die
jeweiligen Verluste des Anlagevermégens in Abh&ngigkeit der eingesetzten Mittel
ausweisen, wurden nicht erarbeitet und kommuniziert.

Weiterer Verbesserungsbedarf wurde bei der Berechnung der Bedarfsmittel zur
Instandsetzung (z. B. Systematik bei der Ermittlung), der Bauprogrammerstellung (z. B.
mangelnde Dokumentation und Nachvollziehbarkeit der Prioritdtenreihung), der
Zustandsdatenverwaltung sowie der Organisation (z. B. Organisationshandbuch mit
Stand 2007) festgestellt.

Bei Uberpriften Instandsetzungsprojekten war die Projektauswahl im Rahmen der
Prioritatenreihung  nicht  nachvollziehbar.  Beim  Kostenmanagement  und
Kostenschatzungen wurden Mangel festgestellt ebenso wie bei Vergaben von
zusatzlichen Leistungen.
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1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof (LRH) tGberprifte das
Erhaltungsmanagement (EM) an steirischen Landesstral3en.
Die Prifung umfasste den Zeitraum vom 1. Janner 2009 bis 31. Dezember 2014.

Gemal der jeweiligen Geschéftsverteilung der Mitglieder der Steiermarkischen
Landesregierung war bzw. ist die politische Zustandigkeit folgende:

¢ Landesratin Mag. Kristina Edlinger-Ploder vom 3. November 2005 bis zur Wahl
der Landesregierung im Landtag am 21. Oktober 2010

e Landesrat Dr. Gerhard Kurzmann vom 5. November 2010 bis zur Wahl der
Landesregierung im Landtag am 16. Juni 2015

e Landesrat Mag. Jorg Leichtfried seit 18. Juni 2015

1.1  Prifungskompetenz und Prifungsmalistab

Die Prufungszustandigkeit des LRH ist gemalf3 Art. 50 Abs. 1 Z 1 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als PrufungsmaRstabe hat der LRH die ziffernméaRige Richtigkeit, die Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine Beseitigung von
Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit der Verminderung oder
Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen zu
geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Prufung waren die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen der

Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau (Al16) sowie eigene Recherchen und
Wahrnehmungen des LRH.
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1.2  Prufungsumfang, Prifungsabgrenzung

Der Priufungsumfang umfasst die bauliche Erhaltung der Fahrbahnen der steirischen
LandesstrafRen. Bricken, Tunnel, Stitzmauern, Galerien, Larmschutzwande oder Geh-
und Radwege (GRW) sind nicht im Prifungsumfang enthalten.
Gepruft wurden die Bereiche

e Wirkungsorientierung,

e Zustandsentwicklung der steirischen Landesstral3en,

¢ Organisation des EM,

e Bauprogramm — Prioritatenreihung,

e Entwicklung der Ausgaben fir die Erhaltung im Prifungszeitraum sowie

e ausgewahlte Projekte und MalRnahmen der baulichen Erhaltung.

Nicht geprift wurde der Prozess der Zustandserfassung und der Auswertung der
Erfassung.

1.3 Stellungnahmen zum Prifbericht

Die Stellungnahme des Landesrates Mag. Jorg Leichtfried ist in kursiver Schrift
direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige Repliken des LRH
erfolgen nach der jeweils korrespondierenden Textstelle.
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2. GRUNDLAGEN UND RAHMENBEDINGUNGEN

Gegenstand des Prifberichtes ist das EM an den steirischen Landesstral3en.
Kunstbauten an den Stral3en, wie Briicken, Tunnel und Stitzmauern werden nicht
behandelt.

2.1 Struktur des StralRennetzes

Das steirische Stral3ennetz hat eine Lange von ca. 23.400 Kilometern. Die Gemeinde-
straRen haben davon mit etwa 18.000 Kilometern einen 76,9 %igen Anteil. Danach
folgt das Landesstraliennetz mit ca. 5.000 Kilometern (21,4 %). Nach der Verlanderung
der BundesstraRen im Jahr 2002 sind nur die Autobahnen und Schnellstral3en als
BundesstralRen verblieben. Mit einem Anteil von ca. 400 Kilometern oder 1,7 % haben
sie, bezogen auf die Lange, den kleinsten Anteil. Der Grof3teil des
Verkehrsaufkommens ist auf den Autobahnen und Schnellstraen bzw. Landesstral3en
zu verzeichnen. Die Gemeindestral3en haben zwar den grof3ten Netzanteil, oft aber nur
regionale Bedeutung bzw. Erschliefungsfunktion. Dies spiegelt sich in der meist
vergleichsweise geringen Verkehrsbelastung, dargestellt im durchschnittlichen
taglichen Verkehr (DTV), wider.

Die Kategorisierung der Straf3en geht aus den Regionalen Verkehrskonzepten (RVK)
hervor. Die steirischen Landesstral3en werden in folgende Kategorien eingeteilt.
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Abb.: Kategorien bei Landesstra3en; Quelle: RVK Obersteiermark West 2011
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2.2  Zustandigkeiten

Fur die Erhaltung des steirischen Stralennetzes sind im Wesentlichen drei
Netzbetreiber zustédndig. Autobahnen und Schnellstrallen werden durch die
Autobahnen- und  Schnellstralen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft  (ASFINAG)
erhalten. Die Erhaltung der Landesstralen obliegt dem Land Steiermark. Fur die
Erhaltung der GemeindestralR3en sind die Gemeinden zustandig.

Die unterschiedliche Bezeichnung der LandesstralBen mit Landesstrallen B und
LandesstralRen L stammt noch aus der Zeit vor der Verlanderung der Bundesstral3en
(2002) und ist fur die Erhaltung der Stralen mittlerweile ohne Bedeutung. Im Bericht
sind unter Landesstrale sowohl Landesstralen B als auch Landesstrallen L zu
verstehen.

2.3  Rechtliche Grundlagen

Das Steiermérkische Landes-Stralenverwaltungsgesetz (LStVG) bildet die
rechtliche Grundlage.

Darin wird festgelegt, dass fir die Verwaltung der Landesstraf3en die Landesregierung
als Landesstral3enverwaltung zustéandig ist.

In 8 16 LStVG wird die Erhaltungspflicht geregelt. Demnach sind unter dieses Gesetz
fallende o6ffentliche Stral3en derart herzustellen und zu erhalten, dass sie fur den dort
zugelassenen Verkehr ohne Gefahr beniitzt werden kdnnen.

Die StrafRen sind so zu erhalten, dass sie bei Beachtung der stralRenpolizeilichen
Vorschriften und unter Bedachtnahme auf die durch die Witterungsverhéltnisse oder
Elementarereignisse bedingten Umstande ohne Gefahr fiir den auf ihnen
zugelassenen Verkehr benutzbar sind.

Die Kosten der Erhaltung der Landesstraf3en tragt gem. § 32 LStVG das Land.

In § 1319a des Allgemeinen Birgerlichen Gesetzbuches (ABGB) ist die Haftung fir
Schaden, die durch einen mangelhaften Zustand eines Weges entstehen, geregelt.
Daraus sind unter bestimmten Umstanden Schadenersatzanspriiche gegen den Halter
des Weges ableitbar.

Gesetzliche Regelungen zu Rechten und Pflichten des Stra3enerhalters sind weiters
der Strallenverkehrsordnung (8§ 98) zu entnehmen.
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2.4  Begriffe

In Zusammenhang mit dem Thema EM ist auch eine einheitliche Definition der
entsprechenden Fachbegriffe notwendig®.

Die Teilbereiche der StralRenerhaltung samt den Zustandigkeiten in der A16 sind in
folgender Tabelle dargestellt.

STRASSENERHALTUNG
Betriebliche Erhaltung zustandig Bauliche Erhaltung zustéandig
AL Instandhaltung A16 FA STED
Winterdienst
Griinpflege A16 FA STED Instandsetzung A16 Referat
Reinigung StraBeninfrastruktur —
etc. Erneuerung Bestand

Tab.: Strukturierung der StralRenerhaltung in der Steiermark; Quelle: in Anlehnung an das Handbuch
bauliche Erhaltung Osterreich — Darstellung durch den LRH

Die Erhaltung ist ein Sammelbegriff fir MalRnahmen, die der Substanzerhaltung und
dem Gebrauchswert von Verkehrsflachen dienen.

Unter betrieblicher Erhaltung werden neben dem Winterdienst auch Arbeiten, wie
z. B. Grin- und Gehdlzpflege, Reinigung, Wartung etc. verstanden.

Die bauliche Erhaltung kann in die Bereiche Instandhaltung, Instandsetzung und
Erneuerung gegliedert werden.

Unter Instandhaltung sind kleinere bauliche Malinahmen zur Substanzerhaltung von
Verkehrsflachen zu verstehen. Zu den wesentlichsten MaflRnahmen z&hlen dabei
kleinflachige Oberflachenbehandlungen, das Verfillen von Rissen und Schlaglochern
und ortliche Profilierungen, wie Spurrinnenbeseitigung.

Die Instandsetzung umfasst bauliche MalRnahmen zur Substanzerhaltung oder zur
Verbesserung von Oberflacheneigenschaften von Verkehrsflachen.

' vgl. Der Elsner, Handbuch fiir StraRen- und Verkehrswesen 2015, Otto Elsner

Verlagsgesellschaft
Vgl. Pusterhofer K. M.: Bedarfsermittlung und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fur den Bereich
Instandhaltung der LandesstraRen Steiermark, Diplomarbeit, 2009, FH JOANNEUM
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Die baulichen MalRhahmen bei der Instandsetzung umfassen
o vollflachige Oberflachenmalinahmen (z. B. einfache bzw. doppelte Ober-
flachenbehandlungen, Aufbringen von Dinnschichtdecken im Kalt- oder
HeilRverfahren),
e DeckschichtmalRnhahmen (Erneuerung der Deckschicht) und
e VerstarkungsmaRnahmen (Uberbauen der gebundenen Tragschicht mit einer
oder mehreren neuen Tragschichten und einer neuen Deckschicht).

Bei der Erneuerung wird der Gebrauchswert einer vorhandenen Verkehrsflache
vollstéandig wiederhergestellt. Dabei werden die gesamten gebundenen Schichten des
StraRenaufbaus durch einen neuen Aufbau ersetzt.

2.5 Klassifizierungen bei der Auswertung einer
Zustandserfassung

Der Zustand einer Stral3e ist der zu einem bestimmten Zeitpunkt festgestellte Grad der
Schadigung. Ein Schaden bedeutet eine Verdnderung der Eigenschaften eines Teils
oder des gesamten Oberbaus, wobei der Schaden erkennbar oder auch nicht
erkennbar sein kann und dem verschiedene Ursachen zugrunde liegen kénnen.

Der StralBenzustand kann Uber verschiedene Zustandsmerkmale und damit
verbundene  Schéden beschrieben werden. StraBenschéaden koénnen in
unterschiedlicher Auspragung und in unterschiedlichem Umfang vorhanden sein,
sodass meist eine Vielzahl von Informationen erhoben werden muss.?

Eine fundierte Erfassung der relevanten Schaden des Oberbaus und deren Bewertung
bildet das Fundament eines funktionierenden Erhaltungsmanagementsystems (EMS).
Es hat sich bewahrt, alle wesentlichen ErhaltungsmalBnahmen zu dokumentieren und
den StraRenzustand periodisch, etwa alle drei bis funf Jahre, zu erfassen. Die
Erfassungen kénnen sowohl visuell als auch messtechnisch erfolgen.

Die Daten uber den Zustand der StralRen beschreiben sowohl die Eigenschaften der
Fahrbahnoberfliche als auch die strukturelle Beschaffenheit der gesamten
Konstruktion. Relevante Zustandsmerkmale sind i.d.R.

Oberflachenschaden,

Risse,

Unebenheiten und

Griffigkeit,

wobei jedoch die Griffigkeit in der Steiermark lediglich in Anlassféllen erhoben wird.

2 Vgl. Weninger-Vycudil A.: Handbuch Bauliche Erhaltung kommunaler Stral3en, Eine Grund-

lage fur das Erhaltungsmanagement der kommunalen Stral3eninfrastruktur, Ausgabe 2013
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Die Bewertung der Zustandsmerkmale erfolgt in einem normierten System -—
vergleichbar dem Schulnotensystem — und wird in der Steiermark seit der Erfassung
2004 angewandt:

Zustandsklasse 1 sehr gut / neuwertig / punktuelle Schaden

Zustandsklasse 2 gut / spirbare Oberfldchenschaden
Zustandsklasse 3 befriedigend / ausreichend / fldchenhafte Schéden und Unebenheiten
Zustandsklasse 4 schlecht / groRflachige strukturelle Schaden

sehr schlecht / gravierende Schaden

Abb.: Ubersicht der Zustandsklassen; Quelle: Unterlagen A16 bzw. Geoinformationssystem (GIS)
Steiermark

Die Nummerierungen der Zustandsklassen sind im GIS mit rémischen Ziffern
dargestellt. Diese sind mit den arabischen Ziffern gleichbedeutend.

2.6  Grundlagen der Stral3enerhaltung

Die Lebensdauer von StraRen hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab. Der DTV ist
dabei von groRRer Bedeutung. Besonders der Schwerverkehr belastet die StraRen in
hohem Ausmalf3. Weitere Faktoren sind die Witterung (Temperaturextreme, Frost-Tau-
Perioden, Niederschlage), der Aufbau der StraReninfrastruktur (verwendete
Baumaterialien) und die Anlage der Stral3e (Damm, Einschnitt, Gefalle).

Neben den Errichtungskosten fallen bei Stralen in Abhéngigkeit von den o. a.
Faktoren Instandhaltungs- und Instandsetzungserfordernisse an. Die Lebens-
zykluskosten sind fir die wirtschaftliche Betrachtung der Straf3en relevant.

Die erforderlichen MaRnahmen missen umsichtig geplant werden. Die Planung
umfasst nicht nur die technische Planung, sondern auch die zeitliche Facette. Hier
ist zu beachten, dass nur technisch und zeitlich entsprechend geplante und
umgesetzte MaRnahmen den optimalen Nutzen der eingesetzten Mittel sicherstellen.

Nachfolgende Abbildung zeigt Zustandsentwicklungen eines aus mehreren Abschnitten
bestehenden StraRenzuges, bei dem je nach Erhaltungsstrategie bzw. Mitteleinsatz
unterschiedliche zeitliche Verlaufe des durchschnittlichen StralRenzustandes erzielt
werden kénnen.

Seite 11



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement an steirischen Landesstral3en
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Sehr strategie B
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Erhaltungs- Erhaltungs- Zeit
strategie 0 strategie A

Abb.: Erhaltungsstrategie an einem Stral3enzug; Quelle: LRH

Die Erhaltungsstrategie 0 weist ohne jegliche ErhaltungsmalRhahmen den raschesten
Abfall im Straenzustand und somit die kirzeste Lebensdauer auf. Eine hohe
Investition zur Erneuerung der StrafRe ist daraufhin notwendig. Die immer steiler
abfallende Kurve bedeutet, dass die Schadenszuwéchse im Lauf der Zeit immer grofl3er
werden (Schadensprogression).

In der Erhaltungsstrategie A wird die Verschlechterung des Zustandes durch
regelmafige Instandhaltungsmalinahmen und einzelne Instandsetzungen verlangsamt,
wodurch die Lebensdauer erhdht und eine hohe Investition in eine Erneuerung spater
erforderlich wird.

Bei der Erhaltungsstrategie B wird die Erhaltung weiter intensiviert und nicht erst am
Ende der Lebensdauer mit entsprechend hohen Sanierungskosten eingegriffen. Es
stellt sich der durchschnittliche Zustandswert B fiir den betrachteten Stralenzug ein.
Diese Strategie kann bei untergeordneten StralBen mit geringer Bedeutung
angewendet werden.

Fur StraBen mit hoherer Bedeutung wird i.d.R. eine Erhaltungsstrategie (z. B.
Erhaltungsstrategie X) entwickelt, die einen hoheren durchschnittlichen Ziel-
Zustandswert aufweist. Dabei wird der Straenzustand durch regelmafiige und etwas
intensivere Erhaltungsmallinahmen hoch gehalten. Eine einmalige sehr hohe
Investition in eine ganzheitliche Erneuerung kann weiter hinausgezoégert werden.

Einem zeitlich abgestimmten Mitteleinsatz auf Basis konkreter Erhaltungsstrategien
kommt daher besondere Bedeutung zu. Durch rechtzeitig gesetzte MaRnahmen kann
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der weitere Schadensverlauf der Stral3e besonders ginstig beeinflusst werden. Durch
verabsaumte Instandhaltungs- und InstandsetzungsmafRhahmen kdnnen zu einem
spateren Zeitpunkt wesentlich kostenintensivere Mal3nahmen erforderlich werden. Um
die Schadenszuwéchse und damit die Folgekosten mdglichst gering zu halten, ist es
deshalb wesentlich, die vorhandenen Schaden mdglichst rasch zu erkennen und die
erforderlichen Maflinahmen zu ergreifen.

2.7 Systematisches Erhaltungsmanagement

Die Umsetzung von strategischen Vorgaben der StraRenerhaltung erfordert unter den
gegebenen Randbedingungen (Komplexitatsgrad, knappe Budgets, Personal etc.) ein
systematisiertes Management. Die Bestandteile eines systematischen EM sind
nachfolgend erlautert’.

Strategievorgabe

Zustandserfassung |

und

P 4 -bewertung | \

Erhaltungsbedarfsermittlung

Dokumentation

und Datenpflege und Szenarien der

/

Controlling

Zustandsentwicklung

Konkretisierung
Erhaltungsstrategie

Entwicklung
Erhaltungsprogramm

SYSTEMATISCHES
ERHALTUNGS-
MANAGEMENT

Bauabwicklung

Erstellung

Bauprogramm

Abb.: prozessorientiertes EM

® vgl. Hoffmann M.: Instandsetzung von Stralen, Dissertation, 2006, TU Graz

Vgl. Degelmann R.: Erhaltungsmanagement — Warum es wichtig ist, nicht nur oberflachlich
zu denken; in ,Erhaltungsmanagement an Straflen in Bayern®, Sonderheft 2011
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Strategievorgabe
Als Vorgabe eines systematischen EM ist es erforderlich, konkrete Ubergeordnete
Qualitatsvorgaben zu formulieren.

Zustandserfassung und -bewertung

In periodischen Erfassungen sind die Zustandswerte der einzelnen Anlagenteile
(StraRen, Bricken, Tunnel etc.) mit Hilfe von definierten Schadensmerkmalen
aufzunehmen.

Die aufgenommenen Schaden werden analysiert und je nach Schadensbild einzelner
Anlagenteile (z. B. Stral3enabschnitte) werden unterschiedliche Klassifizierungen
vorgenommen (Klassifizierung der steirischen Landesstral3en siehe Kapitel 2.5).

Erhaltungsbedarfsermittlung und Szenarien der Zustandsentwicklung

Unter Berucksichtigung der strategischen Vorgaben ist das erforderliche Budget zu
ermitteln. Des Weiteren sind auf Basis unterschiedlicher Budgetansatze Szenarien mit
entsprechenden Zustandsprognosen und deren Auswirkungen auszuarbeiten. Die
Budgetbedarfsermittiung und die Szenarien der Zustandsprognosen sind den
Entscheidungstragern im Vorfeld der Budgetzuteilung zu kommunizieren.

Konkretisierung der Erhaltungsstrategie
Mit dem genehmigten Erhaltungsbudget ist eine gesamtwirtschaftlich optimierte
Konkretisierung der Erhaltungsstrategie umzusetzen.

Entwicklung eines Erhaltungsprogramms
Fur die Sanierung von Anlagenteilen sind MalBhahmen zu planen, zu optimieren und
der Finanzbedarf mittels Kostenschatzungen zu ermitteln.

Erstellung des Bauprogramms

Unter Berlcksichtigung wesentlicher Randbedingungen (z. B. Schadensausmal3,
Bedeutung der Stral3e, budgetare Moglichkeiten, Vermeidung erhéhter Folgekosten) ist
die Dringlichkeit festzustellen und eine Prioritdtenreihung vorzunehmen. Damit werden
Sanierungsmafnahmen aus dem Erhaltungsprogramm mit einem mittelfristigen
Zeitplan versehen und das Bauprogramm fiir einen bestimmten Zeitraum festgelegt.

Bauabwicklung

Die SanierungsmalRnahmen des Bauprogramms werden fir die Bauabwicklung
vorbereitet (z. B. Ausfiihrungsplanung, Kostenschatzung, Ausschreibung und Vergabe)
und umgesetzt.
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Controlling
Die einzelnen Sanierungsmaflnahmen sind hinsichtlich Ausfihrungsqualitat, Kosten,

Zeitmanagement etc. ebenso zu evaluieren wie das gesamte Bauprogramm des
entsprechenden Zeitraums (operatives Controlling).

Im strategischen Controlling sind die Auswirkungen der eingesetzten Budgets auf die
Zustandsentwicklung der Anlagen zu erheben, Abweichungen zu analysieren und die
Prognosemodelle gegebenenfalls anzupassen.

Dokumentationssystem und Datenpflege

Wesentliches Instrument eines EMS ist ein umfassendes Dokumentationssystem, das
neben Bestands- und Aufbaudaten aus den Zustandserfassungen die laufenden
Datenaktualisierungen nach Abschluss von Sanierungsprojekten ermaoglicht.

Auch weitere Anforderungen (Dokumentation von Leitungen, Straf3enschilder,
elektromaschinelle Ausristung etc.) verschiedener an Infrastruktureinrichtungen
beteiligten Anspruchsgruppen sollten durch eine umfassendes Dokumentationssystem
erfullt werden, um Synergien nutzen zu kénnen.

Weiterentwicklung des Managementsystems

Das EM st hinsichtlich der Abldufe und Methoden laufend zu verbessern. Eine
durchgehende Gesamtverantwortung fur das prozessorientierte EM als lernendes
System ist unerlasslich.
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3. LANDESBUDGET 2015 — WIRKUNGSORIENTIERUNG

Im Zuge der Haushaltsreform erfolgte im Landesbudget 2015 ein Systemwechsel von
einem kameralen auf ein doppisches System. Das Budget ist seit 2015 in Gesamt-,
Bereichs- und Globalbudgets geliedert. Auf Basis der neuen Budgetstruktur wurde
auch die Wirkungsorientierung verankert.
Ziel der neuen Vorgaben ist

e den Budgetvollzug transparenter zu machen,

e den Handlungsspielraum der Verwaltung zu erhéhen und

e die Leistungen der Verwaltung sichtbar zu machen.

Ein wesentliches Prinzip neuer Systeme ist die Messbarkeit festgelegter Wirkungsziele.
Dafur bedarf es einer Definition aussagekréftiger Kennzahlen (Indikatoren), die
Uberprifbar und innerhalb des rechtlich vorgesehenen Wirkungscontrollings einer
spateren Evaluierung zuganglich sind.

Der LRH hat bereits in seiner Stellungnahme gemaf Art. 57a L-VG zum Entwurf des
Landesbudgets 2015 auf die Notwendigkeit hingewiesen, dass die Wirkungsziele die
Zielsetzungen des Aufgabenbereiches eines Globalbudgets transparent machen sowie
eine Prioritdtensetzung beinhalten, um eine Aussagekraft zur angestrebten Wirkung in
den jeweiligen Politik- und Verwaltungsbereichen zu erhalten.

Angaben zur Wirkungsorientierung werden je Bereichs- und je Globalbudget
ausgewiesen. Dazu werden Bereichsziele und Wirkungsziele definiert. Die Erreichung
der Ziele soll anhand von Indikatoren messbhar gemacht werden.

Das Globalbudget Verkehr enthélt unter anderem auch Wirkungsziele, die sich mit dem
Thema Stralenerhaltung auseinandersetzen. Indikatoren, mit deren Hilfe die
Messbarkeit der Wirkungsziele sichergestellt werden soll, wurden definiert.

Im Landesbudget 2015 wird im Globalbudget Verkehr das Bereichsziel-Nr.: 5 —
Wirkungsziel-Nr.: 5 naher bezeichnet bzw. wie folgt begriindet:

,Die Erhaltung des steirischen Strallenzustandes, zur Gewahrleistung der Flissigkeit,
Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs, ist gesichert und hat sich fur die
StralBenverkehrsteilnehmer verbessert.

Der Zustand des LandesstraBennetzes der Steiermark ist, entsprechend den
regionalwirtschaftlichen Funktionen und Erfordernissen, in einer Qualitdt zu erhalten
und auszubauen, dass die Erreichbarkeit der Wirtschafts-, Siedlungs-, Versorgungs-
und Tourismusstandorte dauerhaft gewéhrleistet ist.”
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Folgende Indikatoren sind im Budget angefuhrt, mit deren Hilfe eine Beurteilung der
Zielerreichung vorgesehen ist:

»Indikator-Nr. 1, Bezeichnung StraRenzustand — Zustandsklasse 4

Kurze Begrundung: Direkter Indikator, ob die gesetzten MalRnahmen erfolgreich waren.
IST-Wert: 11,5 %

Zeitpunkt: 2013

Quelle: Erhaltungsmanagementsystem der A16

SOLL 2015: kein Wert mdglich, da Zustandserhebung alle finf Jahre erfolgt

SOLL mittelfristig: 11,2 %

Zeitpunkt: 2018

Indikator-Nr. 2, Bezeichnung StraRenzustand — Zustandsklasse 5

Kurze Begrundung: Direkter Indikator, ob die gesetzten Ma3nahmen erfolgreich waren.
IST-Wert: 43,4 %

Zeitpunkt: 2013

Quelle: Erhaltungsmanagementsystem der A16

SOLL 2015: kein Wert mdglich, da Zustandserhebung alle finf Jahre erfolgt

SOLL mittelfristig: 50,2 %

Zeitpunkt: 2018

Indikator-Nr. 5, Bezeichnung Anzahl der Stralen mit Geschwindigkeits-
beschrdnkungen u/o Gewichtsbeschrdnkungen aufgrund von Fahrbahnschéden
u/o Gefahrentafel Fahrbahnschaden

Kurze Begrindung:

Diese Entwicklung ist ein Indiz, ob sich der Zustand der Straf3en verbessert oder
verschlechtert hat.

IST-Wert: 518 km

Zeitpunkt: 2014

Quelle: Referat StralRenbau- und Geotechnik

SOLL 2015: 602 km

SOLL mittelfristig: 668 km

Zeitpunkt: 2018

Da sich der gegenstandliche Bericht ausschlie3lich auf die steirischen Landesstral3en
(exkl. Kunstbauten wie Bricken und Stltzmauern) bezieht, sind nur die oben
angefihrten Indikatoren 1, 2 und 5 prifungsrelevant.

Der Anteil an Stra3en, der sich im Zeitraum von 2013 bis 2018 in der Zustandsklasse 4
(schlechter Zustand) befindet, wird It. Soll-Wert von 11,5 % auf 11,2 % geringfiigig
abnehmen. Im gleichen Zeitraum soll der Anteil an Landesstral3en in Klasse 5 (sehr
schlechter Zustand) von 43,4 % auf 50,2 % ansteigen.

Ahnlich wie bei der Zustandsklasse 5 verhalt es sich bei den StraRenabschnitten, auf
denen es wegen Fahrbahnschaden zu Geschwindigkeitsbeschrankungen und/oder
Gewichtsbeschrankungen gekommen ist. Zwischen 2014 und 2018 wird It. Soll-Wert
der Anteil um 29 % von 518 km auf 668 km steigen.
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In den letzten Jahren erfolgte eine Zustandserfassung alle vier Jahre. Aus den
Unterlagen geht nicht hervor, warum sich das Erfassungsintervall kunftig auf funf Jahre
verlangert.

Der LRH ist der Meinung, dass die dargestellte Entwicklung in Widerspruch zum
Wirkungsziel steht, wonach der steirische Strallenzustand gesichert ist und sich
verbessert hat. In den Indikatoren 2 und 5 wird dementgegen eine
Verschlechterung des StraRenzustandes dargestellt. Lt. dem Indikator 1 ist auch
nur eine marginale Veranderung vorgesehen, ndhere Details dazu fehlen.

Im Teilheft zum Landesbudget 2015 sind MalRnahmen angeflhrt, mit deren Hilfe die im
Budget angefiihrten Ziele (Bereichsziele, Wirkungsziele) erreicht werden sollen.

Unter Punkt 2.3 Verkehr ist zum Bereichsziel-Nr.: 5 — Wirkungsziel-Nr.: 2 unter
Mafnahme-Nr.: 1 Folgendes angefihrt:

,Bezeichnung:

MalRnahmen zur Instandsetzung und des Neu- und Ausbaues des
Landesstral3ennetzes.

Kurze Beschreibung:

Diese MalRnahme umfasst alle Leistungen, welche zur Instandhaltung und des Neu-
und Ausbaues der Landesstral3eninfrastruktur beitragen.”

Der LRH stellt fest, dass diese MalBhahme sehr allgemein formuliert ist.
Vorhaben im Hinblick auf die Erreichung der Ziele sind nicht angefiihrt. Es fehlen
Konkretisierungen. Es bleibt offen, welche konkreten MaRnahmen die Erreichung
der Ziele begiinstigen sollen. Uber Kosten und budgetare Bedeckung der
MalRnahmen sind keine Informationen enthalten.

Der LRH empfiehlt, die MaBBnahmen, die zur Erreichung der Bereichs- und
Wirkungsziele geplant sind, zu konkretisieren.

Unter Punkt 2.4 StralRenerhaltungsdienst (STED) ist zur Erreichung des
Bereichsziels-Nr.: 5 — und Wirkungsziels-Nr.: 1 folgende MaRnahme (Nr.: 1) angefthrt:

,Bezeichnung:

Maflnahmen zur Sicherstellung einer sicheren, standigen, uneingeschréankten
Benutzbarkeit des Stral3ennetzes.

Kurze Beschreibung:

Diese MaRnahme umfasst im Wesentlichen Leistungen des Strafl3enerhaltungsdienstes
wie z. B. Fahrbahninstandhaltung, Prifung und Instandhaltung von Bricken und
Mauern, Winterdienst, Verkehrseinrichtungen, StraRenmarkierungen, etc., welche zu
einer sicheren, standigen und uneingeschrankten Benutzbarkeit des Stral3ennetzes
beitragen.”
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Jndikator-Nr. 1, Bezeichnung Anzahl der zu betreuenden Fahrstreifenkilometer
Kurze Begriindung:

Leistungsindikator fiir das Leistungsbindel hinter dieser Maflinahme

IST-Wert: 10.200 km

Zeitpunkt: 2014

Quelle: Fachabteilung Stral3enerhaltungsdienst

SOLL 2015: 10.200 km

SOLL mittelfristig: 10.200 km

Zeitpunkt: 2018*

Auch bei dieser Mallnahme fehlt es an Konkretheit. Es handelt sich bei der
Beschreibung der MaRnahme um eine Aufzéhlung von Tatigkeiten, die im Rahmen des
STED zu verrichten sind. MaRRnhahmen sind aus der Beschreibung nicht abzuleiten.
Zum Thema StralRenerhaltung sind nur die beiden angefiihrten Mal3nahmen enthalten.
In Anbetracht des sich sukzessive verschlechternden Stral3enzustandes sollten
konkrete MalRnahmen ergriffen und diese auch im Budget entsprechend dargestellt
werden.

Der LRH empfiehlt, die im Teilheft enthaltenen MalRnahmen zu konkretisieren.
Dariiber hinaus sollten zusétzliche Malinahmen, mit Hilfe derer Verbesserungen
erreicht werden kdnnen, erarbeitet und im Teilheft dargestellt werden.

Zusammenfassend ist anzumerken, dass die Ziele in diesem Bereich keinerlei
Priorisierung der StralBenerhaltung und Instandsetzung in Anbetracht des sich
stetig verschlechternden Stral3enzustandes erkennen lassen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Mag. JOrg Leichtfried:

In Anbetracht der budgetaren Rahmenbedingungen und unter Zugrundelegung der
derzeitigen Strategie der Abteilung 16 (Unfallhdufigkeitsstellen, Sanierungen
hochrangiger Landesstral3en, etc.) wurden diese Wirkungsziele gewéhlt.
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4. ZUSTANDSERFASSUNG UND -BEWERTUNG INKL.
DOKUMENTATION

Das Durchschnittsalter der steirischen Landesstral3en liegt etwa zwischen 25 und 40
Jahren und ist direkt mit dem damaligen Aus- und Neubau vieler Stralen und dem in
der Folge veranderten Mobilitatsverhalten der Bevolkerung begrindet. Die Strafl3en
wurden zwar laufend saniert, jedoch sind besonders bei LandesstraBen L die
Oberbauschichten fur die heutige Schwerverkehrsbelastung oftmals zu schwach
bemessen. Besonders hier zeigt sich ein zunehmend schlechter werdender
StralRenzustand.

Es ist somit erforderlich, die StrafRen unter Anwendung eines EM instand zu halten,
instand zu setzen bzw. zu erneuern. Dazu ist die Kenntnis des tatsachlichen
StraRenzustandes Voraussetzung. Periodische Zustandserfassungen und die
darauffolgenden Bewertungen der Stral3en stellen fundamentale Elemente eines
funktionierenden EMS dar. Die fundierte Erfassung und die Bewertung der Ursachen
und Schadensmerkmale erlaubt eine systematische Planung und eine zeitgerechte
Mafnahmensetzung.

Fur die Erfassung des Zustandes muissen verschiedene Zustandsmerkmale und die
damit verbundenen Schaden erhoben werden. Dies ist eine umfangreiche, zeit- und
kostenintensive Téatigkeit. Es gibt eine Vielzahl an Schadenstypen, die nach Ursache
(z. B. Verkehrsbelastung, Witterung) ihres Auftretens beschrieben werden kénnen. Die
auftretenden Schaden sind nach unterschiedlichen Ausprégungen (z. B. feine oder
breite Risse) und nach unterschiedlichem Umfang (z. B. Teilbereiche oder die gesamte
Fahrbahn) zu erfassen.

Die Zustandserfassung des Stralenoberbaus kann durch Begehung bzw. Befahrung
mit visueller Aufnahme bzw. durch den Einsatz von entsprechenden Messsystemen
(messtechnische StralRenzustandserfassung) erfolgen. Die Entscheidung fir eine
Erfassungsmethode hangt i.d.R. von der Grof3e des zu erfassenden Straf3ennetzes
und den damit verbundenen Kosten ab. Stehen freie Kapazitéaten beim Eigenpersonal
zur Verfigung und handelt es sich um ein kleineres, liberschaubares Straliennetz mit
geringem Verkehrsaufkommen, kann der Stralenzustand mittels visueller Erfassung
relativ rasch und kostenguinstig erhoben werden. Bei gréReren Netzen bzw. bei hohen
Qualitatsanforderungen an die Messdaten wird diese Methode zunehmend
unwirtschaftlich. Die Schulung der mit der Zustandserfassung betrauten Mitarbeiter ist
von entscheidender Bedeutung fiir eine objektive Erfassung der Zustande. Die Gefahr
bei der visuellen Erfassung ist, dass subjektive Beurteilungen bei identen Schéaden zu
unterschiedlichen Zustandswerten fiihren kénnen®.

4 Vgl. Weninger-Vycudil A.: Handbuch Bauliche Erhaltung kommunaler StralRen, Eine Grund-

lage fur das Erhaltungsmanagement der kommunalen Stral3eninfrastruktur, Ausgabe 2013
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4.1  Entwicklung

Die Zustandserfassung der LandesstralRen beruht in der Steiermark auf einem
gewachsenen System. Bereits seit 1994 werden in regelméfigen Abstinden visuelle
Zustandserfassungen durch die Mitarbeiter des STED durchgeftihrt.

Uber die Jahre haben sich die Art der erhobenen Schéden sowie verschiedene
Parameter der Erfassung und Bewertung zum Teil verandert, weshalb ein Vergleich
der verschiedenen Ergebnisse nur bedingt moglich ist. So erfolgte z. B. die Bewertung
der Schaden bis zum Jahr 2004 in vier Zustandsklassen.

Ab 2004 erfolgte eine Anpassung an andere im Bundesgebiet gangige Systeme. Die
Zustandsauswertung erfolgt seitdem mittels einer funfteiligen Klassifizierung, ahnlich
dem Schulnotensystem.

Seit 2008 erfolgt die Zustandserfassung mit adaptierten Kriterien, wobei die funfteilige
Klassifizierung beibehalten wurde. Dadurch sind die Zustandsbewertungen ab 2008
nur bedingt mit jenen von 2004 vergleichbar. Direkt vergleichbar sind somit nur die
Zustandsbewertungen von 2008 und 2012.

Fur eine bundesweite Vergleichbarkeit werden die erfassten Daten auch in einem
anderen gangigen System verarbeitet, welches sich vor allem in der ungleichen
Gewichtung einzelner Schaden unterscheidet. Eine direkte Vergleichbarkeit mit
anderen Bundeslandern ist trotz allem, aufgrund unterschiedlicher Kriterien, weiterhin
nicht bzw. nur bedingt maglich.

4.2  Erfassung des StralRenzustandes

In der Steiermark wurden i.d.R. visuelle Zustandserfassungen in einem vierjahrigen
Rhythmus durchgefihrt. Bei der Erfassung der StralBenzustdande werden die
Eigenschaften der Fahrbahnoberflache sowie die strukturelle Beschaffenheit der
Gesamtkonstruktion erhoben. Relevante Zustandsmerkmale sind

e Oberflaichenschéaden (Ausmagerungen, Ausbriche, Flickstellen,

Bindemittelaustritt, Abldsungen, Abplatzungen, Kantenschaden),
¢ Risse (Einzel-, Netz- und Nahtrisse, offene Fugen) sowie
e Unebenheiten (Spurrinnen, Wellenbildung, Setzungen, Rutschungen).

Die Steiermark verzichtet — entgegen anderen Bundeslandern — u. a. aus technischen
Grinden auf die generelle und flachendeckende Messung und Erfassung der Griffigkeit
der StraRenoberflaichen. Den im Leistungskatalog des Kontraktes (Vereinbarung
Leistungsprogramm zwischen Landesregierung und STED, siehe dazu Kapitel 5.3)
festgelegten Tatigkeiten wird nur bedingt nachgegangen (Spurrinnen und Griffigkeit).
Lediglich bei Verdacht auf Griffigkeitsproblemen erfolgt durch das Referat Stral3enbau-
und Geotechnik eine entsprechende Kontrolle der Griffigkeit sowie des verwendeten
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Materials. Wird eine fehlende Griffigkeit erkannt, werden Sofortmafinahmen durch den
STED bzw. die A16 (FeinsichtfrAsungen, Aufrauhungen, Anbringung von Verkehrs-
zeichen etc.) durchgefihrt.

Fur die Durchfihrung der Zustandserfassung auf den Landesstral3en ist It. der
Schnittstellenfestlegung das Referat STED Stralenbau- und Geotechnik
verantwortlich. Mit der konkreten Aufnahme der Strallenzustande sind die
Regionalleitungen des STED (STED-Meistereien) betraut.

Der LRH merkt an, dass bei Bedarf auch Mitarbeiter der Baubezirksleitungen (BBL) in
die Zustandserfassung eingebunden sind. Dies ist in der Schnittstellenfestlegung
STED nicht ausgewiesen.

Die visuelle Erfassung erfolgt im Rahmen einer Begehung bzw. Befahrung der zu
erfassenden StraRenabschnitte durch die jeweiligen Erfassungsteams. Pro
Regionalleitung gibt es mindestens ein Team mit jeweils zwei Personen. Vor jeder
neuen Erfassung wird ein Schulungstag mit allen Teams in der Zentrale abgehalten
(Theorie und Praxis).

Bei der drtlichen Erhebung in den Regionen erfassen die beiden Teammitglieder in
Erfassungsrichtung abschnittsweise jeweils andere im Schadenskatalog definierte
Schadensmerkmale (z. B. Oberflachenschaden und Risse bzw. Unebenheiten). Die
Schatzungen werden dabei in Formblattern handschriftlich bzw. elektronisch
eingetragen und beziehen sich entweder auf einen Prozentwert der geschadigten
Flache (in Relation zur Bezugsflache) oder auf die Léange des Schadens in Metern. Bei
Spurrinnen bzw. Setzungen ist die mittlere Tiefe Uber den gesamten Abschnitt
anzugeben. Die Erfassungsabschnitte sind seit 2008 in Bereiche mit maximal 400 m
Lange einzuteilen, konnen jedoch durch verschiedene Kriterien (z. B. Anderung der
Oberbaukonstruktion, deutliche Anderung des Schadensausmafes, markante Punkte
wie Ortsbegrenzungen, Briicken- und Tunnelbauwerke) verkirzt werden. Die Teams
werden bei der Erhebung stichprobenartig durch Mitarbeiter des Referates
Strallenbau- und Geotechnik kontrolliert und begleitet, um eine entsprechende
steiermarkweite Einheitlichkeit bei der Erfassung sicher zu stellen.

Der LRH stellt fest, dass die Zustandserfassung auf Landesstral3en in der
Steiermark ausschlieBlich durch eine visuelle Begehung bzw. Befahrung
erhoben wird. Durch diese Art der Erfassung besteht die Gefahr, dass - trotz
Schulungsmaflinahmen, einheitlicher Unterlagen und stichprobenartigen
Kontrollen — subjektive Beurteilungen bei identen Schadensbildern zu
unterschiedlichen Zustandswerten fihren kénnen.
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Messtechnische Zustandserfassungen bzw. der Einsatz von Spezialmessfahrzeugen
wirden im Vergleich zur ausschlieB3lich visuellen Zustandserfassung die objektive
Erhebung von Zustandsdaten fordern. Die Ergebnisse der Erfassung waren fir
nachtragliche Kontrollen bzw. Beweissicherungen eindeutig nachvollziehbar. Erhobene
Daten konnten mit zusétzlichen Informationen auch fir andere Zwecke herangezogen
werden.

Der LRH stellt fest, dass keine wirtschaftlichen Betrachtungen der
verschiedenen Erfassungssysteme vorhanden sind.

Der LRH empfiehlt, die Vollkosten der visuellen Erfassung mit jenen von
messtechnischen Zustandserfassungen zu vergleichen. Der Vergleich sollte
auch den Einsatz der Personalressourcen beinhalten. Die Systemauswabhl sollte
auf Basis eines Nutzen-Kosten-Vergleiches erfolgen.

Stellungnahme des Landesrates Mag. JOorg Leichtfried:

Die Zustandsaufnahme der LandesstralRen erfolgt fir die LandesstralRen
Steiermark alle vier Jahre durch Mitarbeiter der Abteilung 16. Diese Leistungen sind
im laufenden Kontrakt enthalten und werden alle vier Jahre in der Arbeitseinteilung
der Mitarbeiter berticksichtigt, sodass fiir die visuelle Aufnahme mit Ausnahme von
geringfiigigen Uberstunden keine zusétzlichen Kosten entstehen. Fir eine
messtechnische Erfassung wurde zum Beispiel an die Firma AIT (System
Roadstar) eine Preisanfrage durchgefihrt. Eine messtechnische
Zustandserfassung (z.B. System Roadstar) fir das Landesstralennetz in der
Steiermark wiirde sich auf rund 1.000.000 € pro Messkampagne belaufen. Die
zusatzlichen Zustandsmerkmale einer messtechnischen Erfassung wie Griffigkeit,
Langsebenheit, Querebenheit, etc. waren fiur die LandesstrallRenverwaltung jedoch
nicht verwertbar, da es einerseits fur die zuséatzlichen Messergebnisse wie
Griffigkeit keine Anforderungen auf Landesstrafl3en gibt und andererseits auf Grund
der Anlageverhdltnisse (Bergstral3en, StadtstraBen, etc.) der Landesstral3en bei
rund 40 % der Strallen die aktuellen Projektierungsparameter gemafd den
Richtlinien und Vorschriften des Stra3enbaues (RVS) nicht angewendet werden
koénnen.

Nachdem ein zusatzlicher Nutzen einer messtechnischen Erfassung fir die
LandesstralBen kaum vorhanden ist, sind fur einen Vergleich die Kosten
mafRgeblich. Daher ergibt sich nachfolgender Kostenvergleich:

visuelle Zustandserfassung max. 20.000 €/Messkampagne
messtechnische Erfassung (Vorschlag LRH) ca. 1.000.0000 €/Messkampagne
Des Weiteren wurde im Jahr 2015 eine Preisanfrage fur eine teilweise
messtechnische Erfassung (Parameter: Anlageverhéltnisse und Spurrinnen) des
LandesstralRennetzes durchgefuhrt. Fur die teilweise messtechnische Erfassung
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wirden sich die zusatzlichen Kosten zur visuellen Aufnahme auf rund
460.000 €/Messkampagne belaufen.

Daher wird aufgrund der ,geringen“ Verwertbarkeit der Daten (fehlende
Anforderungen, Anlageverhaltnisse, etc.) und der damit verbundenen hohen
zusatzlichen Kosten vorlaufig auf eine messtechnische Erfassung verzichtet.

Replik des LRH:

Die Gegenuberstellung von Varianten sollte im Wege einer Vollkostenrechnung
vorgenommen werden. Aspekte des Qualititsmanagements bzw. der
Qualitatssicherung sind dabei von Bedeutung. Der Personaleinsatz ist im Rahmen
einer generellen Aufgabenbetrachtung der Verwaltung zu beurteilen. Die
angefuhrten Kosten von max. € 20.000,-- fur die visuelle Zustandserfassung sind
der HOhe nach nicht nachvollziehbar.

4.3 Bewertung des StralRenzustandes

Die von der Zustandserfassung erhobenen Daten und Zustandsmerkmale werden
mittels Formblattern an das Referat Stralenbau- und Geotechnik tGbermittelt, welches
It. Schnittstellenfestlegung die Bewertung des StraRenzustandes durchfuhrt.

Die Zustandsauswertung erfolgt mittels Schulnotensystem (Zustandsklasse 1 = sehr
gut / neuwertig / punktuelle Schaden; Zustandsklasse 5 = sehr schlecht / gravierende
Schaden). Die erfassten Daten werden Uber einen Bewertungshintergrund im selbst
entwickelte Bewertungssystem System Steiermark verarbeitet.

Das System Steiermark ist nach Auskunft der gepriften Stelle ein gewachsenes
System und vorteilhaft fir lAngerfristige Betrachtungen. Diese Aussage kann der LRH
aufgrund der laufend gednderten Erfassungs- und Bewertungskriterien nur bedingt
teilen. Bisher sind lediglich die Zustandsbewertungen von 2008 und 2012 vergleichbar.
Sollte die Zustandserfassung 2016 nach demselben System erhoben und bewertet
werden, lasst sich eine Trendbewegung auf Basis von drei Erfassungen erstellen.
Dadurch konnen weitere Ruckschlisse auf die Wirkung von Malnahmen der
Erhaltungsstrategie gezogen werden.

Parallel zu der Bewertung im System Steiermark werden die Daten auch in dem
bundesweit eher verbreiteten System ViaPMS (fur anndhernde bundesweite
Vergleiche) eingespielt. Die Unterschiede dieser beiden Systeme liegen vor allem in
der verschiedenen Gewichtung einzelner Schaden sowie in der Zusammenstellung des
Gesamtwertes im System ViaPMS. Dieser Gesamtwert, der sowohl die Belange des
Strallennutzers als auch des StralRenerhalters berlicksichtigt, setzt sich aus dem
Gebrauchswert (Teilwert zur Beschreibung der Fahrsicherheit und des Fahrkomforts)
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und dem Substanzwert (Teilwert zur Beschreibung der strukturellen Beschaffenheit der
Oberbaukonstruktion) von Stralen zusammen. In der Steiermark kann aufgrund von
fehlenden Erfassungskriterien (Griffigkeit) und den sparlich vorhandenen Daten zum
StralRenaufbau lediglich ein ann&hernder Gesamtwert ermittelt werden, der nur sehr
bedingt mit anderen Bundeslandern vergleichbar ist.

Die Bewertung des StralRenzustandes spielt als Grundlage fur die Planung von
Erhaltungsmalnahmen eine wesentliche Rolle. Das vorrangige Ziel der Bewertung ist
die Zusammenfassung der erhobenen Informationen und Daten in Zustandsklassen.
Diese ermoglicht eine gezielte Auswahl von ErhaltungsmalRnahmen, um die
strategischen Vorgaben der Stral3enerhaltung umsetzen zu koénnen. Die
Erhaltungsziele sollen so gewahlt werden, dass unter den vorgegebenen
Randbedingungen ein hochstmégliches MalR an Qualitat der Stra3eninfrastruktur zur
Verfligung steht.

Die Einpflegung der Zustandsdaten in ein System (bundesweite Baudatenbank)
erfolgte bis 2012 zumeist am Jahresende.

Seit dem Ausstieg der Steiermark aus dem Bereich Fahrbahn der bundesweiten
Baudatenbank 2012 gibt es in der Steiermark kein adaquates System zur
Datenpflege.

Der LRH empfiehlt, ein entsprechendes Instrument zur Datenpflege einzufiihren,
das zumindest den Anforderungen eines systematischen Erhaltungs-
managements genugt.

Stellungnahme des Landesrates Mag. JOorg Leichtfried:

An der Findung einer neuen Software fiir die Datenpflege und zum grundlegenden
systematischen Erhaltungsmanagement wird auch unter Einbeziehung anderer
Bundeslander (z. B. Niederdsterreich) bereits seit 2012 gearbeitet. Die neue
Software sollte spatestens im Jahr 2016 fir die neuerliche Zustandserfassung zur
Verfligung stehen.
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4.4  Vergleich der Zustandsauswertungen und Prognose

Aus den in den vorigen Punkten erlauterten Griinden der unterschiedlichen Kriterien
bei der Erfassung und Bewertung von StralRenzustdanden sind lediglich die
Zustandserfassungen und -bewertungen der Jahre 2008 und 2012 vergleichbar.

Gegeniiberstellung der Zustandsauswertungen 2008 und 2012

100% -
90% -
80% -
70% B Zustandsklasse 5
0,
60% 11,8% e O Zustandsklasse 4
0, 0 I
50% 7,1% i O Zustandsklasse 3
40% 10,6% |———
20 17.5% O Zustandsklasse 2
200/0 14,7% @ Zustandsklasse 1
b -
10% - 20,6%
0% - T
2008 2012

Abb.: Zustandsauswertung System Steiermark — Gesamt; Quelle: Unterlagen A16

Beim Vergleich der Zustandsauswertungen fur Landesstraen von 2008 und 2012 im
System Steiermark ist eindeutig ersichtlich, dass sich der StralRenzustand
verschlechtert hat. Der Anteil der StralRen in der Zustandsklasse 5 erhohte sich
markant um 6,1 %. Gleichzeitig ist es zu einer deutlichen Reduktion der Landesstral3en
mit der Zustandsklasse 1 (- 6,5 %) gekommen.

Seite 26



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement an steirischen Landesstral3en

Gegeniiberstellung der Zustandsauswertungen 2008 und 2012 in den Regionen
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Abb.: Zustandsauswertung System Steiermark — Regionen (Zustandsklassen wie in voriger Grafik);
Quelle: Unterlagen A16

Auch die Gegeniberstellung der Zustandsauswertungen 2008 und 2012 in den
einzelnen Regionen belegt, dass es mit Ausnahme der Regionen Judenburg und
Liezen zu einer zum Teil enormen Verschlechterung des Landesstral3ennetzes
gekommen ist.

Die Grinde fur diese drastische Verschlechterung des StralRenzustandes sind
unter anderem die steigende Verkehrsbelastung, zu geringe Dimensionierung
des Oberbaus sowie nicht ausreichenden Investitionen in die Erhaltung der
StraRenanlagen.

Aus den Auswertungen ist ersichtlich, dass vor allem Einzelrisse ein Hauptproblem fir
den schlechten Gesamtzustand darstellen. Werden diese nicht rechtzeitig saniert,
kommt es in weiterer Folge zu wesentlich gravierenderen Schéden wie Netzrissen und
Schlaglochbildung. Bei Vorliegen von einem entsprechenden Ausmal’ von Netzrissen
lassen sich glnstige MalRnahmen (z. B. Deckschichtsanierungen oder Verstarkungen)
kaum noch erfolgreich umsetzen. In solchen Fallen ist meist eine kostenintensivere
Maflnahme, wie die Erneuerung von gebundenen Trag- und Deckschichten bzw. eine
generelle Instandsetzung, erforderlich.

Der LRH stellt fest, dass es mit den gesetzten Manahmen nicht gelungen ist, die
Verschlechterung des Zustandes im LandesstralRennetz aufzuhalten.
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Der LRH empfiehlt, Strategien gegen die weitere Verschlechterung der
steirischen LandesstraBen zu entwickeln. Die Bedarfsermittlung der
erforderlichen Ressourcen sollte auf Basis der Erhaltungsstrategie erfolgen.

Zusammenfassend ist der Zustand der LandesstralBen in der Steiermark als
vergleichsweise schlecht zu bewerten. Die Aktivitaten der vergangenen Jahre haben
nicht ausgereicht, um die laufende Verschlechterung — auch aufgrund der
zunehmenden Uberalterung — hintanzuhalten. Auch kann davon ausgegangen
werden, dass - sollten die Aktivitdten fur die Erhaltung zukinftig nicht
ausgeweitet werden — mit einer weiterfihrenden Verschlechterung des StralRen-
zustandes zu rechnen ist.

Bundesweite Studie im Bereich der baulichen StraRenerhaltung®

Im Hinblick auf die Problematik von ricklaufigen Budgetbetragen fir die
Stral3enerhaltung gaben die 6sterreichischen LandesstraRenverwaltungen eine Studie
in Auftrag. Ziele dieser Studie waren die Auswirkungen von Budgetreduzierungen im
Bereich der baulichen StraRBenerhaltung auf die langfristige Zustandsentwicklung und
das Anlagevermdgen des Landesstrallennetzes darzustellen. Ein weiteres Ziel war die
Darstellung der Mittel, die fur die Erhaltung des derzeitigen StralRenzustandes
erforderlich sind. Diese Studie erschien im April 2011 und basierte auf Zustandsdaten
aus dem Jahr 2010.

Die Basisdaten fur die Steiermark wurden aus der Zustandserfassung aus dem Jahr
2008 herangezogen und auf das Jahr 2010 hochgerechnet bzw. extrapoliert. Dies war
notwendig, da zwischen dem Erfassungsjahr und dem Jahr der Analyse Investitionen
getatigt und ErhaltungsmafBhahmen  durchgefiihrt  wurden. Somit  wurden
Verbesserungen einbezogen. Der sich jedoch laufend verschlechternde Ist-
Zustand des StraBennetzes wurde nicht berlcksichtigt. Eine Schadens-
progression wurde somit nicht einbezogen.

Aus den von der Landesstral3enverwaltung Ubermittelten Zustandsdaten fur 2010
wurden unter Zugrundelegung verschiedener Budgetszenarien folgende Entwicklungen
bis 2020 in Aussicht gestellt:

,ES ist ersichtlich, dass sich unter Beibehaltung des derzeitigen Erhaltungsbudgets von
5.800 €/km und Jahr der Erhaltungsriickstand [Anm. LRH: Zustandsklasse 4 und 5]
von 48 % auf 52 % im Jahr 2020 erhoht.

Mit dem flr die Jahre 2011 und 2012 vorgesehenen reduzierten jahrlichen Aufwand in
der H6he von 4.300 €/km und Jahr wiirde der Erhaltungsriickstand bis zum Jahr 2020
auf ca. 54 % ansteigen.”

® Litzka J., Weninger-Vycudil A.: Baulicher Erhaltungsbedarf fiir die LandesstraRen Osterreichs,
Studie im Auftrag der dsterreichischen Landesstral3enverwaltungen, April 2011
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Wie aus der Grafik ersichtlich, wurde der bei reduziertem jahrlichem Aufwand
prognostizierte Prozentsatz des Erhaltungsrickstandes fur 2020 (ca. 54 %) bereits bei
der Zustandserfassung 2012 (54,1 %) erreicht.

Zustandsvergleich 2008 - 2010 - 2012
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Abb.: Zustandsvergleich Steiermark; Quelle: Unterlagen A16 bzw. bundesweite Studie;
zusammenfassende Darstellung des LRH

Der LRH stellt fest, dass die Daten fiir den Zustand der Stral3en in der Steiermark
fur das Jahr 2010 zu positiv dargestellt wurden. Die Prognose der
Zustandsentwicklung basiert auf einer unkorrekten Grundlage und wurde durch
die Zustandserhebung im Jahr 2012 bereits widerlegt.

Der LRH empfiehlt, samtliche Veranderungen des Stralennetzes korrekt
darzustellen, um einen entsprechenden Nutzen aus den Aussagen einer Studie
generieren zu kénnen.

Im bundesweiten Vergleich der Zustandsbewertungen der LandesstralBen aus dem
Jahr 2011 stellte sich der Zustand in der Steiermark — unter Bertcksichtigung der nicht
identen Erfassung und Gewichtung und trotz der zu positiv dargestellten
Zustandsdaten — bei den StralBen in der Zustandsklasse 5 mit Abstand am
schlechtesten dar.

Stellungnahme des Landesrates Mag. Jorg Leichtfried:

Die Abteilung 16 fuhrt seit Jahren viele Sonderbaumethoden (z. B.
Zementstabilisierung mit Recyclingasphalt) mit geringen Baukosten und einem
hohen Nutzen aus, setzt strategisch substanzerhaltende Mal3nahmen ein (einfache
Oberflachen, Dunnschichtdecken, etc.), verwendet seit dem Jahr 2015 in der
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Fachabteilung Stral3enerhaltungsdienst einen Reparaturzug zur Substanzerhaltung
und fuhrt seit Jahren strategische Erhaltungsschwerpunkte (z. B. Fugenverguss)
durch. Des Weiteren verfugt die Steiermark aufgrund der hohen Dichte an
Baufirmen (ber sehr ,giinstige“ Marktpreise im Vergleich mit den anderen
Bundeslandern.

Daher kann eine wirksame Strategie gegen die Verschlechterung des
Landesnetzes nur darin bestehen, das Budget fur die LandesstralReninstand-
setzung zu erhdhen.

Replik des LRH:

Fur eine effiziente StraReninstandsetzung sind neben den erforderlichen
budgetaren Mitteln auch entsprechende organisatorische Rahmenbedingungen
notwendig. Wesentliche Eckpunkte sind die in Kapitel 2.7 ,Systematisches
Erhaltungsmanagement” erwahnten Bestandteile.

Der LRH ist der Meinung, dass Varianten von Zustandsprognosen in Abhéngigkeit
unterschiedlicher budgetarer Rahmenbedingungen wesentlich fur eine Strategie

sind.

Méangel bei der Erstellung der jahrlichen Bauprogramme werden in Kapitel 7
,Bauprogramm — Prioritatenreihung“ ausgeflihrt.
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d. ORGANISATION DER STRASSENERHALTUNG

Zur Klarung der Organisationsstruktur, von standardisierten Ablaufen, Regelungen und
Vorschriften hat der LRH von der A16 die bisher gultigen Organisationshandbticher
(OHB) zwischen 2009 und 2014 angefordert. Die A16 Ubermittelte daraufhin das OHB
der damaligen Abteilung 18 (A18) Verkehr mit dem Stand vom 5. Juli 2007 mit
folgender Anmerkung:

+---] beiliegend das derzeit gliltige OHB [...] Einleitend ist hier angefihrt:
Organisationshandbuch A16; Ubergangsregelung

Bis zur Erstellung des neuen Organisationshandbuches fir die A16 Verkehr und
Landeshochbau ist als Ubergangsregelung das OHB der A18 sinngem&R anzuwenden.
Organisationshandbuch der A18 mit Ausnahme der FA18C.*

Der LRH stellt fest, dass fur den gesamten Prifzeitraum zwischen 2009 und 2014
lediglich ein Organisationshandbuch (OHB) mit Stand Juli 2007 vorhanden ist.
Das OHB der damaligen A18 wurde vor der Organisationsanderung 2012 keiner
regelmaRigen Uberarbeitung unterzogen. Der damaligen A18 wurden im Zuge der
Organisationsanderung neue Dienststellen (BBL, Landeshochbau) zugewiesen.
Eine Berlicksichtigung der neuen Dienststellen, von zugehdrigen Ablaufen und
Regelungen in einem OHB der Al16 nach der Organisationsanderung 2012
erfolgte nicht.

Der LRH ist der Meinung, dass eine sinngeméafe Anwendung des OHB von 2007,
insbesondere durch die Eingliederung neuer Dienststellen, unzureichend ist. Der
LRH stellt des Weiteren fest, dass dem Erlass zum OHB (ABT01-7/2013) vom
2. Dezember 2013 nicht entsprochen wurde.

Der LRH empfiehlt die umgehende Erarbeitung eines OHB, das den Leitfaden
zum OHB (Beilage zum genannten Erlass, GZ: ABTO01-9093/2012-156)
berticksichtigt und den aktuellen Stand der Abteilung samt ihrer Ablaufe,
Schnittstellen u. dgl. dokumentiert.

Im OHB ist das EMS unter den regionalen Zielvorstellungen wie folgt erwahnt:

sin den RVKs werden alle notwendigen MalRlnahmen so getroffen, um eine
gualitatssichernde Erhaltung aller Verkehrseinrichtungen auf Grundlage des
Erhaltungs-Management-Systems (EMS) zu garantieren.”

Hinweise auf weiterfihrende Informationen zum EMS sind im OHB nicht enthalten.
Den Prufunterlagen sind punktuell, teilweise allgemeingiltige Informationen zum EMS
zu entnehmen, wie z. B. im Situationsbericht Landesstral3en Steiermark (2008), in
diversen Vortragsfolien zur Zustandserfassung und zum EMS fir LandesstralRen
(2010) bzw. konkreter in der Schnittstellenfesttegung EMS (2012) oder im
Leistungskatalog der Organisation der A16 Verkehr Gesamt (2014).
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Der LRH stellt fest, dass Elemente eines systematischen EM vorhanden sind. Ein
ganzheitlicher Uberblick (iber das implementierte EMS mit allen konkreten
Zielsetzungen und Managementelementen ist den Prifunterlagen nicht zu
entnehmen. Aufgrund der zahlreichen beteiligten Organisationseinheiten
innerhalb der A16 hat ein durchgéngig funktionierendes und dokumentiertes EM
eine hohe Bedeutung.

Der LRH empfiehlt, das implementierte EMS in geeigneter Weise (z. B. EMS-
Handbuch) zu dokumentieren und Verbesserungsprozesse zur Optimierung des
EMS zu etablieren.

Stellungnahme des Landesrates Mag. Jorg Leichtfried:

Zusammenfassende Beantwortung zu den Empfehlungen des LRH:

Das aktuelle OHB der Abteilung 16 liegt seit Mitte 2015 vor. OHBs unterliegen
aufgrund Organisationsénderungen, Gesetzesanderungen, etc. einem standigen
Uberarbeitungs- und Aktualisierungsprozess. Im aktuellen OHB der Abteilung 16 ist
auch die Fachabteilung StralRenerhaltungsdienst enthalten, sodass es seitens der
Fachabteilung kein gesondertes OHB mehr gibt.

Seit dem Jahr 2013 wird der Umsetzungsgrad des Bauprogrammes hinsichtlich der
Termine (Meilensteine) und der Kosten in einem Jahresabschlussbericht
zusammengefasst. In diesem Bericht werden Ursachen flr Abweichungen ermittelt
und entsprechende Verbesserungsmaflinahmen definiert.

Ansonsten darf auf den Punkt 4.3 verwiesen werden.

Replik des LRH:

Der LRH schliel3t sich der Meinung der A16 hinsichtlich des sténdigen
Uberarbeitungs- und Aktualisierungsprozesses vollinhaltlich an. Das dem LRH im
Zuge der Prufung vorgelegte und gtiltige OHB wies jedoch den Stand 2007 auf.

5.1  Organisationsstruktur vor und nach der
Organisationsanderung 2012

Bei der Organisation der Erhaltung der steirischen Landesstrallen im Prifzeitraum
2009 bis 2014 ist zwischen zwei Perioden, namlich vor und nach der
Organisationsanderung 2012, zu unterscheiden.
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5.1.1 Organisationsstruktur vor der Organisationsanderung 2012

Mit den Agenden der Erhaltung der Landesstral3en war bis zur Organisationsanderung
2012 (bis 31. Juli 2012) die Abteilungsgruppe Landesbaudirektion mit der A18 Verkehr
sowie sieben BBL in den Regionen befasst.

Abteilungsgruppe Landesbaudirektion

Landesbaudirektor

A16 A17 A19
Landes- und Technik, erneuerbare Wasserwirtschaft u.
Gemeindeentwicklung Energie u. SV-Dienste Abfaliwirtschaft

FA18A

Gesamtverkehr und Projektierung

FA18B

StraReninfrastruktur - Bau Referate

RL Bruck/Mur 4 STM

FA18C

StraRenerhaltungsdienst STED RL Feldbach 5 STM

FA 18D RL Graz-Umgeb. 6 STM
VerkehrserschlieRung im landl. Raum
. RL Hartberg 4 STM
FA18E RL Judenburg 4 STM
Verkehrsrecht

RL Leibnitz 4 STM

RL Liezen 4 STM

BBL BBL BBL

BBL
Hartberg

BBL BBL

Leibnitz

Bruck/Mur Feldbach Graz - Umgebung Judenburg

Referate Referate

Referate Referate Referate

BBL... Baubezirksleitung RL... Regionalleitung STM...StraRenmeisterei(en)

Abb.: Organisationseinheiten mit Bezug zur Straenerhaltung (dunkelgriin) vor der
Organisationsédnderung 2012 (ohne Stabstellen, Zentralwerkstétten);
Quellen: A18 OHB Stand 5.7.2007, Prasentation der damaligen BBL Feldbach:
www.unteresmurtal.steiermark.at/cms (Download vom 24. Méarz 2015),
FA18C STED Kontrakt 2007 bis 2011 — zusammenfassende Darstellung des LRH

In der A18 waren operativ die FA18B Infrastruktur Bau mit zustandigen Referaten fur
Instandsetzung und Erneuerung der Landesstral3en zustandig.

Die FA18C STED war fir die betriebliche Erhaltung und bauliche Erhaltung
(Instandhaltung) zusténdig und hatte neben zentralen Referaten in sieben Regionen
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Regionalleitungen  eingerichtet. Diese  Regionalleitungen  koordinierten  die
Strallenmeistereien (STM) in der jeweiligen Region.

Die BBL waren die regionalen Aufenstellen der Landesbaudirektion und in
Instandsetzungs- und Erneuerungsprojekte ebenfalls direkt eingebunden.

5.1.2 Organisationsstruktur nach der Organisationsanderung 2012

Ab 1. August 2012 erlangte die in der Organisationséanderung erarbeitete neue Struktur
der Landesverwaltung ihre Gdultigkeit. Damit wurde im Baubereich die
Abteilungsgruppe Landesbaudirektion aufgeldst und die BBL sowie der aus der
Landesimmobiliengesellschaft (LIG) riickgefiihrte Landeshochbau an die A16
angegliedert.

Abteilung 16

Verkehr und Landeshochbau

Referat FA Straenerhaltungsdienst
Gesamtverkehrsplanung STED
Referat
Offentlicher Verkehr
Referat RL Bruck/Mur
Referat Betrieb Meistereien
StraReninfrastruktur - Bestand : RL Feldbach
Referat Briicken und
Referat Straenausriistung RL Graz Umgeb.
Straleninfrastruktur - Neubau 1 RL Hartberg
I Referat Technik,
Referat Infrastrultur u. RL Judenburg
Liegenschaften Iu techn. Dienste Winterdienst RL Leibniz
Referat Referat Sira%en_bau RL Liezen
Verkehrsbehorde und Geotechnik
|
Referat
Landeshochbau

BBL Steirischer
Zentralraum

BBL Siidost-
steiermark

BBL Siidwest-
steiermark

BBL Ober-
steiermark Ost

BBL Ober-
steiermark West

BBL Ost-
steiermark

BBL
Liezen

'Ref WUB | 'Ref WUB | |Ref. WUB | |Ref WUB| |Ref. WUB |

Ref. SuV Ref. SuV Ref. SuV Ref. SuV

BBL... Baubezirksleitung RL... Regionalleitung STM...Strakenmeisterei(en)
WUB... Wasser, Umwelt und Baukultur SuV... Stralten- und Verkehrswesen

Abb.: Organisationseinheiten mit Bezug zur Stral3enerhaltung (dunkelgriin) nach der Organisations-
anderung 2012 (ohne Stabstellen, Fachteams, Zentralwerkstatten, Tunnelwarten u. dgl.); Quelle:
Downloads aus dem Intranet Dez. 2014 u. Méarz 2015 — zusammenfassende Darstellung des LRH
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Die in der Struktur dunkelgriin dargestellten Organisationseinheiten der A16 sind u. a.
mit dem Thema der Erhaltung der Landesstralen (z. T. ohne Kunstbauten) befasst.
Die wesentlichsten Dienststellen, die v. a. operativ mit dem EM befasst sind, werden
nachfolgend behandelt.

5.2 Aufgabenverteilung bei der Stral3enerhaltung

5.2.1 Referat Gesamtverkehrsplanung

Das Referat Gesamtverkehrsplanung der A16 hat u. a. die Aufgabe, jahrliche, mittel-
und langfristige Bauprogramme fir StraRen, Briicken, Tunnel, Larmschutz-
maflnahmen, StitzmalRnahmen und Radwege unter Einbindung der betroffenen
Referate der Verkehrsabteilung und der BBL zu erstellen.

5.2.2 Fachabteilung Stral3enerhaltungsdienst

Die A16 FA STED ist wie vor der Organisationsanderung (damals FA18C) u. a. fur die
betriebliche Erhaltung und Instandhaltung zustindig und hat neben zentralen
Referaten in den sieben Regionen Regionalleitungen eingerichtet, die die STM in der
jeweiligen Region koordinieren. Die fiur die Instandhaltung der Landesstral3en
zustandige zentrale Organisationseinheit des STED ist das Referat fur Stralenbau-
und Geotechnik. Des Weiteren sind fir die Fahrbahninstandhaltung die STM
zustandig.

Im Zuge der Anforderung samtlicher OHB im Prifungszeitraum 2009 bis 2014 durch
den LRH wurden vom STED einige OHB-Versionen uUbermittelt. Das jingste OHB
stammt vom Februar 2011.

Der LRH stellt fest, dass das letztglltige OHB des STED in der Zeit vor der
Organisationsanderung 2012 verfasst wurde. Das Inhaltsverzeichnis des OHB
stimmt nicht mit dem tatsachlichen Inhalt tberein.

Der LRH empfiehlt, die Inhalte des STED-OHB im Zuge der Uberarbeitung des

OHB der A16 entsprechend des Erlasses zum OHB (ABTO01-7/2013) vom
2. Dezember 2013 und dem zugehorigen Leitfaden zu aktualisieren.
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Kontrakt — Vereinbarung zum Leistungsprogramm des STED
Der STED wird seit 2004 Uber einen sogenannten Kontrakt gesteuert. Fir den
Prifungszeitraum (2009 bis 2014) liegen zwei Kontrakte (2007 bis 2011, 2012 bis
2016) vor. Die Kontraktpartner sind die zustédndigen Regierungsmitglieder (Ressorts
Landesamtsdirektion, Verkehr, Finanzen und Personal), der Leiter der damaligen A18
(im Kontrakt 2012 bis 2016) und der Leiter des STED.
Der Kontrakt beinhaltet neben strategischen und operativen Zielen auch Aussagen zu
Schnittstellen mit anderen Organisationseinheiten, Ressourcen, Kontraktdnderungen,
Controlling/Berichtswesen sowie einen Leistungskatalog.
Im Kontrakt 2007 bis 2011 waren 15 strategische Ziele genannt. Im aktuell gultigen
Kontrakt 2012 bis 2016 sind 14 strategische Ziele genannt, wobei einige direkt oder
indirekt mit dem Erhaltungsmanagement verknupfbar sind, wie z. B.:

e Sicherstellen einer standigen und uneingeschrankten Nutzbarkeit des

Stral3ennetzes

e Leisten eines Beitrags zur Erhaltung der Qualitat des StralRenzustands

e Verbesserung der Flussigkeit des Verkehrs

¢ Konstanthalten der Kosten pro Fahrstreifenkilometer

Die operativen Ziele wurden in 15 Leistungsgruppen formuliert, wobei die
Strallenerhaltung bzw. die Instandhaltung insbesondere in einer Leistungsgruppe mit
dem Thema Fahrbahn (Fahrbahninstandhaltung, Bankett, Randleisten/Pflasterung) in
Form von Leistungsstunden definiert wurde.

5.2.3 Abteilung 16 Referat Stral3eninfrastruktur — Bestand

Das Referat Stral3eninfrastruktur — Bestand ist fiir die Umsetzung aller Bauprojekte am
bestehenden steirischen Landesstral3ennetz verantwortlich. Die Zustandigkeit umfasst
somit auch die Bereiche Instandsetzung und Erneuerung der Fahrbahnen der
Landesstral3en. Die Projekte werden in enger Kooperation mit den BBL abgewickelt.

Die Aufgaben bei Instandsetzungs- und Erneuerungsprojekten umfassen It. Homepage
des Referats StraReninfrastruktur — Bestand folgende Bereiche:

e Projektentwicklung / -planung
» Bestandserhebungen am bestehenden StralRennetz (EMS) und Melden des
erforderlichen Budgetmittelbedarfs
Reihung der erhobenen MalRnahmen nach Prioritaten
Entwicklung von Instandsetzungs-, Neu- und Umbaukonzepten
Erstellung von Variantenvergleichen (z. B. Lebenszyklusanalysen)
Planung von Instandsetzungen, Neu- und Umbauten sowie von Radwegen,
Larmschutzwanden und elektrotechnischen Anlagen
Entwicklung von Verkehrskonzepten (Bauphasen, Verkehrsfiihrung)

YV V V VY

A\
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» Termin- und Kostenplanungen
» Erstellung aller fiir die Projektbewilligung erforderlichen Unterlagen
e Verfahrenseinleitung / -abwicklung
» Veranlassung von Grundeinlésen
» Ansuchen um behoérdliche (Materienrechte), um straf3en- und
eisenbahnrechtliche Genehmigung
» Verhandlung und Errichtung von Erhaltungs- und
Finanzierungsubereinkommen
e Ausschreibung und Vergabe (Planung und Bau)
¢ Bauabwicklung / Bauaufsicht
» Projektmanagement
technische Betreuung der Bauarbeiten
Termin- und Kostencontrolling
Claimmanagement (Anticlaiming)
Projektabschluss und Ubergabe an den STED

YV V V V

5.2.4 Baubezirksleitungen

Die sieben BBL sind die regionalen Aul3enstellen der A16 und Uber das jeweilige
Referat fir StraRen- und Verkehrswesen ebenfalls in Instandsetzungs- und
Erneuerungsprojekte zur StraRenerhaltung (z. B. Ausschreibung, Projektsteuerung,
Bauaufsicht, Abrechnung) eingebunden.

Eine weitere Einbindung erfolgt bei der Entwicklung des Bauprogramms (z. B.
Maflnahmenplanung, Prioritdtenreihung, Projektkonkretisierung) und gegebenenfalls
im Bereich der betrieblichen Erhaltung bei der Zustandsermittiung in Zusammenarbeit
mit dem STED.
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5.3 Schnittstellen

Bei der Abwicklung der StraRenerhaltung sind zahlreiche Schnittstellen zwischen den
beteiligten Dienststellen vorhanden. Schnittstellen werden in den Dokumenten

e OHB,

e Schnittstellenfestlegung EMS und

e Kontrakt
auf unterschiedliche Weise aufgezeigt.

Organisationshandbuch

Im letztgiltigen OHB der A16, jenem der A18 vor der Organisationsanderung aus dem
Jahr 2007, ist die Kooperation zwischen Abteilung, Fachabteilung und Referaten
angesprochen.

Das OHB ist einerseits fur den Prifzeitraum nach der Organisationsdnderung als
veraltet zu bewerten, andererseits ist darin das Schnittstellenmanagement ungeniigend
dargelegt. Hier ist auf die eingangs des Organisationskapitels getatigte LRH-
Empfehlung zu verweisen, wonach die umgehende Erarbeitung eines OHB
entsprechend dem Erlass zum OHB (ABT01-7/2013) vom 2. Dezember 2013, das den
Leitfaden zum OHB (Beilage zum genannten Erlass, GZ: ABT01-9093/2012-156)
bertcksichtigt und den aktuellen Stand der Abteilung samt ihrer Ablaufe, Schnittstellen
u. dgl. dokumentiert.

Schnittstellenfestlequng Erhaltungsmanagementsystem

Abseits des OHB sind Regelungen zur Festlegung von Zustandigkeiten in der
,Schnittstellenfestiegung EMS* in Form einer Ubersichtstabelle ersichtlich gemacht.
Darin sind die Organisationseinheiten und ihre jeweilige Beteiligung im EMS
dokumentiert. Das EMS ist darin so beschrieben, dass die Erfassung und Bewertung
des StraRenzustandes (inkl. konstruktiver Bauteile) in Zustandsklassen als Basis fir
die Festlegung einer Erhaltungsstrategie erfolgt. Darauf aufbauend werden die
Maflnahmenplanung und die Prioritatenreihung sowie die Finanzmittelbedarfs-
ermittlung als Grundlage fur die strategische Budgetplanung und fiir die Ubernahme in
das Bauprogramm durchgefihrt.

Als Zielsetzung des EMS ist in der Schnittstellenfestlegung der Aufbau eines objektiven
StraRenzustandsbewertungssystems als Basis fur die Festlegung einer Stral3en-
erhaltungsstrategie mit dem Ziel dokumentiert, die vorhandenen Mittel moglichst
effektiv und effizient zur Sicherung der Erhaltung und Verbesserung der Qualitat des
StralRennetzes einzusetzen.
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Vorgaben, die in — .
Prioritatenreihung u. V,
das Bauprogramm L ) D D|D|D E
o Einbringung ins D
einfliet
Bauprogramm
D...Durchfiihrung E...Einbeziehung I...Information V...Verantwortung

Tab.:

Quelle: A16 — Darstellung durch den LRH

Schnittstellenfestlegung EMS mit Bezug zur StraBenerhaltung (ohne konstruktive Bereiche);

Der LRH stellt fest, dass in der Schnittstellenfestlegung zum EMS bzw. auch im
Leistungskatalog der Organisation Al6 nicht alle Managementelemente eines
systematischen EM (siehe Kapitel 2 Grundlagen und Rahmenbedingungen)
abgebildet sind.
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Der LRH empfiehlt, fehlende Elemente zur Vervollstandigung zu einem
umfassenden systematischen EM, wie z. B. die Umsetzung des genehmigten
Bauprogramms, das Controlling bzw. Wirksamkeitscontrolling oder die
Datenpflege hinsichtlich Bestands- und Aufbaudaten in das EMS aufzunehmen
und zu dokumentieren.

Kontrakt

Im Kontrakt 2012 bis 2016 ist die Zusammenarbeit zwischen dem STED und anderen
Organisationseinheiten geregelt. Darin sind auch Festlegungen zum Bauprogramm
enthalten. Unter dem Uberbegriff Planungsmeetings wird das Meeting zur Erstellung
des Bauprogramms néher behandelt.

Bauprogramm

Hiufigkeit 2x jahrlich

Dauer der 1/2 Tag pro BBL
Gesprache

Teilnehmer FA18A, FA18B, FA18C-STED, BBL, RL
Einladung Abteilung 18

Ziel « Planung des Bauprogramms

Inhalte o umfangreiche Instandhaltungs-, setzungs-
und Erneuerungsmafnahmen des
laufenden und der kommenden Jahre,
sowie mittel- und langfristige Projekte

o Aufteilung FA18A - FA18B — FA18C-STED

Abb.: Festlegung zum Bauprogramm;
Quelle: FA STED — Kontrakt 2012 bis 2016
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Daruiber hinaus sind im Kontrakt noch Abstimmungsmeetings mit unterschiedlichen
Zielsetzungen, Intervallen und Teilnehmern angefuhrt.

Abteilung 18 - BBL BBL-
BBL-RL- -fi
Meeting Referatsleitersitzung RS

Haufigkeit | 3x jahrlich monatlich 14-tagig

Dauer 6 Stunden 1,5 = 2 Stunden 1,5 = 2 Stunden

Teilnehmer | FA18A, FA18B, FA18C- Baubezirksleiter, BBL-Referatsleiter fiir

STED, BBL, RL BBL-Referatsleiter, RL Stralenbau, RL

Einladung | Abteilung 18 Baubezirksleiter BBL-Referatsleiter fur

Straflenbau
Ziel Abstimmung von Gegenseitige Information | Gegenseitige Information
Aktivitaten und Abstimmung und Abstimmung
Inhalte Organisatorische, fachili- Organisatorische, fachli- Organisatorische, fachli-
che und technische Ab- che und technische Ab- che und technische Ab-
stimmung stimmung innerhalb der stimmung, z.B.:
Baubezirksleitung o Instandhaltungs-, set-
zungs- und Baumalf-
nahmen
s {(Jahres)
Programminhalte
a Verwaltungsangele-
genheiten (z.B. Son-
dernutzungen, Zufahr-
ten, etc.)

Ablauf o Riickblick: Bishererle- | « Riickblick: wesentliche | « Riickblick: wesentliche
digte (Jahres-) Pro- Vorhaben des letzten Vorhaben des letzten
gramminhalte Monats Monats

« Vorschau: noch offene | « Vorschau: wesentliche | « Vorschau: wesentliche
(Jahres-) Programm- Vorhaben des kom- Vorhaben des kom-
inhalte — evtl. Adaptie- menden Monats menden Monats
rungen nétig?

Nachberei- | Protokoll Protokollerstellung 1) Protokollerstellung

tung Baubezirksleitung Referatsleiter fur Stra-

Benbau
2) Information BBL
3) Information FA18C-
Zentrale
Abb.: Festlegung zu Abstimmungsmeeting im Kontrakt; Quelle: FA STED — Kontrakt 2012 bis 2016
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Wahrend im Kontrakt fur samtliche Abstimmungsmeetings auch der Ablauf und die
Nachbereitung (inkl. Protokollierung) festgelegt sind, fehlen diese Vorgaben fir die
Bauprogrammbesprechung. Der LRH stellt fest, dass es keine geeignete
Protokollierung der Bauprogrammbesprechung gibt.

Der LRH empfiehlt, analog zu den Abstimmungsmeetings eine Uuber die
tabellarische Auflistung des Bauprogramms hinausgehende Protokollierung der
Bauprogrammbesprechungen in der A16 einzufiihren und diese an geeigneter
Stelle (z. B. OHB, EMS-Handbuch) zu dokumentieren.
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6. MITTELBEDARF UND AUSGABENENTWICKLUNG
FUR DIE BAULICHE ERHALTUNG

Im vorliegenden Kapitel werden die erforderlichen Bedarfsmittel und die tatséchlichen
Ausgaben fir die bauliche Erhaltung der LandesstrafRen behandelt.

6.1 Mittelbedarf und Ausgaben fir die Instandhaltung

In der folgenden Ubersicht sind die vom STED mitgeteilten Bedarfsmittel und die
Ausgaben, die im Prifzeitraum fur die Instandhaltung des Bereiches Fahrbahn
(StrafRenoberbau inkl. Bankett und Entwasserung) verwendet wurden, dargestellt.

Bauliche Erhaltung der 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Durch-
LandesstraBen schnitt
INSTANDHALTUNG FAHRBAHN

Mittelbedarf Instandhaltung [Mio.€] 11,40 11,70 12,00 12,30 12,60 12,90 12,15
Ausgaben Instandhaltung [Mio.€] 522 415 451 370 586 5,33 4,80
Instandhaltungsriickstand [Mio.€] 6,18 755 749 860 6,74 7,57 7,35
ot T

Tab.: Bedarf und Ausgaben zur Instandhaltung der LandesstralRen — Bereich Fahrbahn; Quelle: von der
A16 angegebene Daten — Darstellung durch den LRH

Mittelbedarf Instandhaltung Fahrbahn

Als Mittelbedarf fur die Instandhaltung wurde dem LRH ein jahrlicher Betrag von
€ 11 Mio. bzw. in weiterer Folge € 10 Mio. konstant Uber die Jahre 2009 bis 2015
Ubermittelt. Nach Anforderung einer nachvollziehbaren Bedarfsermittiung der
erforderlichen Instandhaltungsmittel wurde der Betrag in der Gesamtdarstellung auf
jahrlich € 11,4 Mio. fur das Jahr 2009 korrigiert und einer jahrlichen
Baupreisindexanpassung unterzogen. Die A16 gibt fur die Baupreisindexanpassung
von 2009 bis 2015 einen Wert von 15 % an.

Die nachgereichte Bedarfsermittlung weist unter Berlcksichtigung von Material- und
Geratekosten eine GroRenordnung von € 8,38 Mio. auf (Stand 2009). Die Erhdhung
auf die Summe von € 11,4 Mio. begriindet die A16 einerseits mit erforderlichen
Leistungszukaufen, die mit zu geringen Personal- und Geréateressourcen verbunden
sind, um das volle Bedarfsvolumen zu verarbeiten. Andererseits sind in diesem
Gesamtbedarf Kosten fiir die Instandhaltung der Bankette (€ 0,45 Mio.) und der
Entwasserung (€ 0,95 Mio.) enthalten.
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Der LRH stellt fest, dass von der A16 unterschiedliche Bedarfsmittelhnéhen fiur
die Instandhaltung der Fahrbahn (inkl. Bankett und Entwéasserung) genannt
wurden.

Positiv festzustellen ist, dass im Laufe der Erhebungen des LRH eine
Indexanpassung der Bedarfsmittel vorgenommen wurde.

Die angegebene Indexsteigerung i.H.v. 15 % von 2009 bis 2015 ist fir den LRH
jedoch nicht nachvollziehbar.

Der LRH empfiehlt, die Bedarfsmittelberechnungen in regelméafliigen Abstanden
unter Beriicksichtigung von Indexanpassungen zu aktualisieren.

Ausgaben Instandhaltung Fahrbahn

Die jahrlichen Ausgaben fur die Instandhaltung liegen im Durchschnitt bei € 4,80 Mio.,
wobei die jahrlichen Schwankungen unter anderem von den Ausgaben fir den
Winterdienst abhangen. D. h. je hoher die Ausgaben fir den Winterdienst, desto
geringer fallen die verbleibenden Budgets fur die Instandhaltungsbereiche aus.

Der jahrliche Instandhaltungsriickstand liegt durchschnittlich bei € 7,35 Mio., wodurch
sich Uber den Zeitraum von 2009 bis 2014 ein Rickstand i.H.v. € 44,13 Mio. aufgebaut
hat.

Der LRH stellt fest, dass der von der A16 bekanntgegebene jahrliche Mittelbedarf
fur die Instandhaltung der Fahrbahnen durchschnittlich nur zu rund 40 %
abgedeckt wurde. Permanente Unterfinanzierung der vergleichsweise
kostengunstigen Instandhaltung verursacht eine massive Erhohung des spater
erforderlichen Instandsetzungsbedarfes.

Der LRH empfiehlt bei der Darstellung fur den Mittelbedarf die Berlicksichtigung
eines etwaigen Instandhaltungsriickstandes der Vorjahre. Daraufhin wéren
kiinftig die bendtigten Ressourcen fir die Instandhaltung dem tatsachlichen
Bedarf anzunéhern, um die laufende Erhéhung der Folgekosten einzudammen.

Stellungnahme des Landesrates Mag. JOrg Leichtfried:

Bei den Bedarfsermittiungsberechnungen werden und wurden unterschiedliche
Indexanpassungen bertcksichtigt. Die Indexentwicklungen der letzten Jahre
(Quelle Statistik Austria) entspricht jedoch nicht der tatsachlichen Preisentwicklung
der letzten Jahre. Daher wurde seitens der Abteilung 16 ein niedriger
Baupreisanstieg gewahilt.

Durch die Abteilung 16 wurde bereits mehrfach auf permanente Unterfinanzierung
im Bereich des Stral3enerhaltungsdienstes hingewiesen (Regierungssitzungen,
etc.). Im Zuge der Neuverhandlungen fir den Kontrakt der Fachabteilung
Stralenerhaltungsdienst und den zukinftigen Budgetverhandlungen wird seitens
der Abteilung 16 wiederum darauf hingewiesen werden.
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6.2  Mittelbedarf und Ausgaben fir Instandsetzung und
Erneuerung

In der n&chsten Ubersicht sind die von der A16 angegebenen erforderlichen
Bedarfsmittel sowie die tatsadchlichen Ausgaben fir Instandsetzung und Erneuerung
dargestellt. Die Projekte zur Instandsetzung und Erneuerung werden im Wesentlichen
durch das Referat Straf3eninfrastruktur - Bestand und der BBL abgewickelt. Der STED
ist im Bedarfsfall fur diverse Vorarbeiten in diese Projekte involviert. Ausgaben fur
Grundeinlésen und diverse Sonderinvestitionen sind in der Darstellung nicht
bericksichtigt.

Bauliche Erhaltung der Durch-
Landesstrafien 2009 2010 2011 2012 2013 2014 schnitt

INSTANDSETZUNG UND ERNEUERUNG

Mittelbedarf
Instandsetzung und [Mio. €] 50,0 50,0 50,0 50,0 55,0 55,0 51,7
Erneuerung’

Ausgaben Oberflachen- .
maRnahmen (EO / DDK)? [Mio. €] 2,75 2,71 2,21 1,98 2,05 2,01 2,29
Ausgaben Instandsetzung

und Erneuerung? [Mio. €] 33,26 30,29 21,12 19,17 35,14 32,02 28,50
ohne EO / DDK

Ausgaben Instandsetzung

u. Emeuerung Gesamt [Mio. €] 36,01 33,00 2339 21,15 3719 34,02 30,79

Instandsetzungs- und

Erneuerungsriickstand [Mio.€] 13,99 17,00 26,61 2885 17,81 20,98 20,87

Instandsetzungs- und
Erneuerungsriickstand [Mio. €] 125,23
2009 bis 2014

!... Mittelbedarf ,um den Zustand zu halten*
2. EO...Einfache Oberflachenbehandlung; DDK...Diinnschichtdecke im Kaltverfahren

%... Ausgaben ohne Katastrophenfalle bzw. Projekte des auRerordentlichen Haushalts

Tab.: Mittelbedarf & Ausgaben flr die Instandsetzung und Erneuerung des Stral3enoberbaus; Quelle: von
der A16 angegebene Daten — Darstellung durch den LRH

Mittelbedarf Instandsetzung und Erneuerung

Die jahrlichen Summen zum Mittelbedarf wurden von der A16 mit dem Zusatz ,um den
Zustand zu halten” versehen.

Eine konkrete Definition des Ziel-Zustandes durch die Al6 erfolgte trotz
mehrmaliger Anfrage des LRH wéhrend der Prifung nicht. Eine strategische
Vorgabe fir den angestrebten Erhaltungszustand der Landesstralen war nicht
ersichtlich.
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Erst nach der Schlussbesprechung wurde seitens der A16 Folgendes tbermittelt:

»Nachdem es fiir den Strallenzustand keinen Zustandszielwert/-vorgabe (Bsp. Zielwert
mittlerer Strallenzustand 3,2) gibt, wird beim j&hrlichen Bedarf immer davon
ausgegangen, dass der Zustand des vorherigen Jahres beibehalten werden soll. Somit
wird eine jahrliche Verschlechterung des StralRenzustandes in Kauf genommen. Die
magliche jahrliche Verschlechterung des Stralenzustandes wurde jedoch auch bei den
Wirkungszielen der Abteilung 16 entsprechend dargestellt.”

Der LRH stellt fest, dass den Prifunterlagen keine konkrete strategische
Vorgabe hinsichtlich des Erhaltungszustandes der Landesstral3en zu entnehmen
war. Der Hinweis, dass beim jahrlichen Bedarf immer davon ausgegangen wird,
dass der Zustand des vorigen Jahres beibehalten werden soll, stellt aus der
Sicht des LRH keine adaquate Strategie dar.

Der LRH empfiehlt, das vorhandene EMS in Richtung eines systematischen,
prozessorientierten EMS (siehe Kapitel 2.7) weiterzuentwickeln.

Der LRH stellt fest, dass eine lGbergeordnete Strategie in der Bedarfsermittlung,
z.B. in Form einer getrennten Bedarfsermittlung fur das dber- und das
untergeordnete Strallennetz, nicht berlcksichtigt ist.

Der LRH empfiehlt, eine Berlcksichtigung konkreter qualitativer Vorgaben bei
der Ermittlung des Mittelbedarfs fur die Stral3enerhaltung.

Weiters wird empfohlen, die Strategie mit den Wirkungszielen (Kapitel 3
Landesbudget 2015 — Wirkungsorientierung) entsprechend abzustimmen.

Der LRH hat in der Bedarfsermittiung der Al16 Uberdies festgestellt, dass
erforderliche Nebenkosten, die Uber die Berechnungsmethode auf Basis von
Zustandsveranderungen nicht erfassbar sind, nicht konkret dargestellt wurden.

Kosten flr Grundstiicksablésen, die im Zuge von erforderlichen Fahrbahn-
verbreiterungen anfallen, sollten abgeschatzt und in der jeweiligen Bedarfsermittlung
dargestellt werden. Im Priufzeitraum fielen nach Angaben der A16 jahrlich
durchschnittlich € 1,05 Mio.  fir  Grundstliicksablosen  bei  Projekten  zur
Fahrbahninstandsetzung an.

Der LRH empfiehlt, die Budgetbedarfsermittiung durch die Erfassung von
erforderlichen Nebenkosten zu vervollstandigen.
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Ausgaben fur OberflachenmaflRnahmen

Die in obiger Tabelle ersichtlichen Ausgaben fir OberflichenmaRnahmen, wie
Einfache Oberflachenbehandlung (EO) oder Diinnschichtdecken im Kaltverfahren
(DDK) betrugen im Zeitraum von 2009 bis 2014 durchschnittlich € 2,29 Mio. pro Jahr.
Auffallend ist die leicht unterdurchschnittliche Ausgabenentwicklung in diesem
Sanierungsbereich in den Jahren 2012 bis 2014.

Die in der nachfolgenden Kenngrdl3entabelle dokumentierten Kennwerte bestéatigen die
verminderte Sanierungsleistung der Jahre 2012 bis 2014. Durchschnittlich liegt die
jahrliche Sanierungslange mit Oberflachenmaflinahmen bei 85 km. Daraus ergibt sich
ein durchschnittlicher Sanierungsanteil von 1,7 % des Gesamtnetzes pro Jahr.

Die Kostenwerte pro Straf3en-km mit sanierter Oberflache schwanken nur geringfugig
um den Durchschnittswert von ca. € 27.000,-- Uber den betrachteten Zeitraum.

Ausgaben fur Instandsetzung und Erneuerung ohne OberflaichenmalRnahmen

Die in obiger Tabelle dargesteliten Ausgaben fir Instandsetzungs- und
Erneuerungsprojekte (ohne OberflaichenmalRnahmen) betrugen im Zeitraum von 2009
bis 2014 durchschnittlich € 28,5 Mio. pro Jahr. Auffallend sind die Jahre 2011 und
2012, wo die Ausgaben mit € 21,12 Mio. bzw. € 19,17 Mio. weit unter jenen der Gbrigen
Jahre gelegen sind. Die Ausgaben der Ubrigen Jahre belaufen sich auf jeweils Uber
€ 30,0 Mio.

Die in der nachfolgenden KenngrdfRentabelle dokumentierten Kennwerte bestétigen die
verminderte Sanierungsleistung der Jahre 2011 und 2012. Durchschnittlich liegt die
jahrliche Instandsetzungslange bei 62 km. Dies bedeutet einen durchschnittlichen
Sanierungsanteil von 1,3 % des Gesamtnetzes.

Die Kostenwerte pro km instandgesetzter Stralde weichen um bis zu ca. 20 % vom
Durchschnittswert von ca. € 453.300,-- Uber den betrachteten Zeitraum ab. Die
Abweichung ist mit unterschiedlich aufwandigen Instandsetzungsprojekten (z. B.
Tragschichtsanierung vs. Erneuerungsprojekt inkl. Fahrbahnverbreiterung) erklarbar.
Werden die jahrlichen Investitionen in Instandsetzungsprojekte auf das gesamte
Landesstralennetz mit einer Lange von rund 5.000 km bezogen, ergibt sich ein
durchschnittlicher Wert von € 5.700,-- je km.

In einer aus dem Jahr 2011 durchgefiihrten Studie zum baulichen Erhaltungsbedarf fiir
die LandesstraBen Osterreichs wird aufgezeigt, dass ein Wert von € 8.900,-- je km
erforderlich ware, um den Netzzustand von 2010 bis 2020 zu halten.

Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass die Studie 2010 mit zu optimistischen Zahlen
zum StraflRenzustand 2010 in der Steiermark erstellt wurde.

Recherchen des LRH ergaben, dass bei der Zustandsermittlung 2010 auf Basis
der Zustandserfassung 2008 in Form einer Hochrechnung lediglich die
Investitionen ins StralRennetz beriicksichtigt wurden. Der laufende Schadens-
zuwachs an den von 2008 bis 2010 nicht sanierten Stral3enstiicken wurde nicht
berlicksichtigt und somit ein zu positiver StraRenzustand an die Verfasser der
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Studie Ubermittelt. Dieser Sachverhalt ist auch durch den Vergleich der
StraRenzustdnde 2008, 2010 und 2012 plausibel darstellbar (vgl. Kapitel 4.4
Zustandsauswertungen und Prognose). Der jahrlich zu investierende Betrag wird somit
hoher liegen als die in der Studie genannten € 8.900,-- je Netz-km, da von einer
falschen Zustandsbasis ausgegangen wurde.

Ausgaben fur Instandsetzung und Erneuerung gesamt

Die Gesamtausgaben fur Instandsetzungs- und Erneuerungsprojekte betrugen im
Zeitraum von 2009 bis 2014 durchschnittlich € 30,79 Mio. pro Jahr. Auffallend sind die
Jahre 2011 und 2012, wo die Ausgaben mit € 23,39 Mio. und € 21,15 Mio. weit unter
jenen der Ubrigen Jahre gelegen sind.

Instandsetzungs- und Erneuerungsrickstand

Der Instandsetzungs- und Erneuerungsruckstand errechnet sich aus der Differenz der
Ausgaben zum ermittelten Budgetbedarf. Die Al16 weist einen jahrlichen
Instandsetzungs- und Erneuerungsrickstand i.H.v. durchschnittlich € 20,87 Mio. aus.
Dadurch hat sich Uber die Jahre 2009 bis 2014 ein Ruckstand von € 125,23 Mio.
aufgebaut.
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Sl FE L el 2000 2010 2011 2012 2013 2014  Durch-
LandesstraBBen schnitt

KENNWERTE INSTANDSETZUNG UND ERNEUERUNG
Gesamtnetzlange! [km] 5.000

Lange der Stralenab-
schnitte mit Oberflachen-  [km] 102 100 84 73 76 74 85
mafnahmen (EO / DDK)?

Anteil an

0,
Gesamtnetzlange %] 2,1 2,0 17 1,5 1,5 1,9 1,7

Ausgaben je km Strale
mit Oberflachen- [€km] 27.002 27.080 27.039 27.070 26912 27.125 27.038
mafnahmen (EO / DDK)?

Lange der StraRen-

abschnitte mit erfolgter

Instandsetzung bzw. [km] 68 62 57 53 69 64 62
Erneuerung?

ohne EO / DDK

Anteilan
Gesamtnetzlénge [%] 14 13 1,2 1.1 14 13 1,3

Ausgaben je km Strale

mit erfolgter

Instandsetzung bzw. [€/km] 489.108 488.571 370.565 361.788 509.314 500.255 453.267
Erneuerung?

ohne EO / DDK

Ausgaben fiir

Instandsetzung u.

Erneuerung? [€/km] 6.652 6.058 4.224 3.835 7.029 6.403 5.700
ohne EO / DDK

je km Straennetz

'... Durchschnittswert, jahrliche Schwankungen durch Neubau, Ubergang an Gemeinden gegeben,
minimale Unterschiede je nach Quelle (A16, Statistik Austria)

2. EO...Einfache Oberflachenbehandlung; DDK...Diinnschichtdecke im Kaltverfahren

®...i.d.R. fiir Projekte zur Sanierung von Stra3en der Zustandsklassen IV und V

Tab.: Kennwerte hinsichtlich Instandsetzung und Erneuerung des Stralenoberbaus

Stellungnahme des Landesrates Mag. Jorg Leichtfried:

Aufgrund der laufenden Weiterentwicklung und Verbesserung der Erhaltungs-
managementsysteme in Osterreich wiirden konkrete qualitative Vorgaben firr die
Ermittlung des Bedarfes zukinftige Entwicklungen und Verbesserungen der
Genauigkeiten der Bedarfsermittlung einschréanken.

Bei der Bedarfsermittlung fir Instandsetzungs- und Erneuerungsmafnahmen der
bestehenden Landesstral3eninfrastruktur ~ wird von den derzeitigen
Anlageverhaltnissen ausgegangen. Bei der Bedarfsermittlung sind die mittleren
Baunebenkosten enthalten. Grundeinlésen fur Aus- und Umbaumalnahmen am
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Bestand sind im Rahmen von Bedarfsermittlungen nicht ermittelbar, sondern auf
den Bedarfsfall auf Projektebene zu erfassen.
Ansonsten darf auf den Punkt 4.3 verwiesen werden.

Replik des LRH:

Bei der Prufung war lediglich das Erhaltungsmanagement der Steiermark
Prifungsgegenstand.

Die Aussage, dass konkrete qualitative Vorgaben fur die Ermittlungen des Bedarfes
zukunftige Entwicklungen und Verbesserungen der Genauigkeiten der
Bedarfsermittlung einschranken, kann nicht nachvollzogen werden.
Eine Strategie, welches Ziel mit den eingesetzten Budgetmittel erreicht werden soll
bzw. kann, ist fur eine transparente und nachvollziehbare Bedarfsdarstellung
unumganglich.

Im Zuge der Prifung wurden mehrere Bedarfsermittlungen auf Basis
unterschiedlicher Ermittlungsverfahren vorgelegt und teilweise wieder revidiert.
Eine Professionalisierung in diesem Bereich wird dringend empfohlen. Fur eine
qualitativ entsprechende Kostenermittlung sind samtliche zu erwartenden
Kostenbestandteile darzustellen.

6.3 Zusammenfassende Ubersicht des Mittelbedarfs und der

Ausgaben fiur die bauliche Erhaltung

Bauliche Erhaltung der 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Durch-
Landesstrafen schnitt

INSTANDHALTUNG, INSTANDSETZUNG UND ERNEUERUNG

Mittelbedarf bauliche

Erhaltung

Ausgaben bauliche

[Mio.€] 6140 61,70 62,00 6230 6760 6790 63,82

[Mio.€] 4123 3715 27,90 2485 4305 39,35 35,59

Erhaltung
Baulicher .
Erhaltungsriickstand [Mio.€] 2017 24,55 3410 37,35 2455 28,55 28,23
Gesamtriickstand [Mio. €] 169,36
Tab.: Mittelbedarf und Ausgaben fur die bauliche Erhaltung des StraRenoberbaus

Der Mittelbedarf fur die bauliche Erhaltung der Landesstraf3en, der sich aus dem
Mittelbedarf fir Instandhaltung und jenem fir Instandsetzung und Erneuerung
zusammensetzt, betragt It. A16 durchschnittlich € 63,82 Mio. pro Jahr.
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Die Ausgaben fur die bauliche Erhaltung liegen im Betrachtungszeitraum
durchschnittlich bei € 35,59 Mio. pro Jahr und weichen damit erheblich von den von der
Al6 genannten Bedarfsmitteln ab.

In obiger Tabelle ist der aus dem baulichen Erhaltungsrickstand mit jahrlich
durchschnittlich € 28,23 Mio. entstandene Gesamtriickstand i.H.v. € 169,36 Mio. im
Zeitraum von 2009 bis 2014 dokumentiert.

Der LRH ist der Meinung, dass insbesondere in Zeiten knapper Budgets der
Qualitat von Bedarfsnachweisen hohe Bedeutung zukommt. Der Bedarfs-
ermittlung muss stets ein entsprechender Zielwert zugrunde liegen. Der Zielwert
muss auf die Strategie abgestimmt sein. Eine fehlende adéaquate Strategie macht
eine entsprechende Bedarfsberechnung unmaglich.

Wie an mehreren Stellen in diesem Bericht dargelegt, ziehen Erhaltungs-
rickstdnde erhthte Folgekosten nach sich und reduzieren den Wert des
Anlagevermdgens Landesstral3en.

In Anbetracht des Umstandes, dass die Steiermark im Bundesléandervergleich
den schlechtesten Erhaltungszustand aufweist, sollte eine entsprechende
Strategie im EMS umgehend erarbeitet werden.
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1. BAUPROGRAMM — PRIORITATENREIHUNG

Zum Thema Prioritatenreihung gibt es in der A16 kaum schriftiche Grundlagen wie
z. B. definierte Prozesse bzw. Methoden in Form von Richtlinien, Organisations-
handbiichern oder sonstigen Schriftstiicken. Aus diesem Grund wurde im Rahmen von
mehreren Vertiefungsgesprachen zwischen A16 und LRH versucht, das Zustande-
kommen der Prioritatenreihung nachzuvollziehen. Die Inhalte in den folgenden
Unterkapiteln resultieren somit zum Grof3teil aus Besprechungen und Schriftverkehr
zwischen der A16 und dem LRH.

7.1 Methode

Ein schriftlich definierter Prozess zur Prioritatenreihung konnte im Zuge der Prifung
nicht identifiziert werden. Seitens der A16 wurde auf Anfrage des LRH die sogenannte
L,Bauprogrammbesprechung“ als Kernelement fiir die Prioritdtenreihung genannt. Im
Zuge der Bauprogrammbesprechungen werden die erforderlichen StralRenbau-
maflnahmen der nachsten Jahre festgelegt und gereiht. Der Prozess des
Bauprogramms wird von der A16 wie folgt dargestellt:

Bauprogramm — Prozess (2012)

Bauprogramm "".l Bauprogramm ."‘. Bauprogramm ! Genehmigtes.

Vorbereitung y Besprechung ."‘ Entwurf £ Bauprogramm
+ Malnahmenvorschldge + BP Besprechung « BP Entwurf mit AL und +« Genehmigtes BP ist die
durch BBL, FASD, A16 organisieren und FAL abstimmen Grundlage fiir die
erarbeiten durchfuhren + AL und FAL stimmen BP- Umsetzung der einzelnen
* Vorschlage durch A16 + MaRnahmen abstimmen Entwurf mit PB ab MaRnahmen
prifen und aufnehmen und reihen (RVK,

Strategie, EMS, Budget...)
+ Teilnahme von BBLs,
FASD, A16

Bauprogramm Management )

Informationen sammeln aus:

Strategie

Politische Vorgaben

Daten aus Multiprojektmanagement
Zustandsdaten / EMS

Informationen bewerten

s Jour Fixe
+ BP-Besprechung

Informationen pflegen

Abb.: Bauprogrammprozess; Quelle: A16

Seite 52



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement an steirischen Landesstral3en

Bauprogrammbesprechungen werden pro BBL zweimal jahrlich abgehalten. Daran
nehmen nach Auskunft der A16 ein Expertenteam, bestehend aus Fachexperten der
Abteilung, der Fachabteilung und der BBL sowie bei Bedarf auch externe
Fachpersonen, teil.

Eine Dokumentation der Anwesenheit bei den Bauprogrammbesprechungen,
beispielsweise in Form von Anwesenheitslisten, ist nicht vorhanden.

Der LRH empfiehlt, die Teilnahme an den Bauprogrammbesprechungen in Form
von Anwesenheitslisten zu dokumentieren.

Wie bereits in Kapitel 5.3 Schnittstellen angefuhrt, wurden die Inhalte der
Bauprogrammbesprechungen nicht ausreichend dokumentiert.

Der LRH -empfiehlt, eine geeignete Protokollierung der Bauprogramm-
besprechungen einzufihren. Die im Rahmen des Bauprogramms erarbeitete
Prioritatenreihung ist nachvollziehbar darzulegen.

Vorarbeiten zum Bauprogramm

Vorarbeiten leisten die BBL in Form von zum Teil vorausgeftllten Bauprogrammen fir
die jeweiligen Baubezirke.

Die BBL werden vor der Bauprogrammbesprechung aufgefordert, die Daten der
einzelnen Strallenabschnitte zu aktualisieren bzw. bei Bedarf neue Stralenabschnitte
in die Liste aufzunehmen, zu bewerten und vorab an die A16 zu Ubermitteln.

Die Art und Weise der erforderlichen Vorarbeiten der BBL zur Prioritatenreihung ist
nicht definiert. Die dem LRH vorgelegten Vorarbeiten sind von divergierender Qualitat
und inhaltlicher Tiefe.

Eine einheitliche Form der Unterlagen ist nicht zu erkennen. Die Bewertung und
Darstellung der Malinahmen ist von BBL zu BBL unterschiedlich.

Aus der Sicht des LRH ist eine einheitliche Vorgehensweise bei den Vorarbeiten
zur Erstellung der Prioritatenreihung notig. Dies ist ein wichtiger Beitrag zu einer
nachvollziehbaren Darstellung der Entscheidungen und zur Reduktion des
Fehlerpotenzials.

Der LRH empfiehlt die Erstellung einer Vorlage fur die Vorbeurteilung der
Malnahmenplanung. Diese sollte von allen BBL verwendet werden, wodurch
eine einheitliche Ausgangsbasis geschaffen wird. Darin sollten alle relevanten
Einflussparameter enthalten sein. Diese sollten auch in einem definierten
Schema quantitativ bewertet werden. Insbesondere ist dabei die Qualitat der
verwendeten Daten sicherzustellen.
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Bauprogramm

Wahrend den Bauprogrammbesprechungen wird eine Excel-Tabelle (Bauprogramm-
Tabelle) verwendet, die als Bauprogramm deklariert ist. In dieser Datei wird eine
Vielzahl von StralRenabschnitten aller Regionen angefihrt, wobei Spalten fir
wesentliche Grunddaten vorhanden sind.

Der folgende Auszug aus einem Bauprogramm stellt die Spalten fir die StralRendaten
dar:

BBL [Bezirk| Gemeinde Strale Bezeichnung Bauvorhaben von km bis km DTV KAT|Z S|Z B|ART

-] [+ ~| [ - - - - | =] [=|[~] [+

Abb.: Auszug Bauprogramm Excel-Datei — Grunddaten; Quelle: Bauprogramm 04/2013

BBL / Bezirk / Gemeinde
Hierbei werden tbergeordnet die BBL, der Bezirk sowie die Gemeinde fir die Ortliche
Lage des Bauvorhabens definiert.

StralRe / Bezeichnung
Die exakte StralRenbezeichnung (B oder L inkl. der Nummer) sowie der Strallenname
werden hier dargestellt.

Bauvorhaben (BV)
Diese Spalte beschreibt in kurzer Form die Art des Vorhabens (z. B. Sanierung etc.).

von km / bis km
Die Kilometrierung definiert den Sanierungsabschnitt (Beginn und Ende) der Stral3e.

Durchschnittlich taglicher Verkehr
Der DTV gibt Auskunft tber die Verkehrsbelastung des betreffenden Stral3en-
abschnittes.

KAT

Die StralRenkategorie (KAT) geht aus den Regionalen Verkehrskonzepten (RVK)
hervor. Fir die Landesstraen sind die im Kapitel 2 angeflihrten Definitionen
festgelegt.

Angemerkt sei, dass nicht alle RVK beschlossen worden sind. Unabhangig davon

bilden sie eine strategische Grundlage fur die Prioritatenreihung. Die Stral3enkategorie
ist nicht bei allen StralRenabschnitten im Bauprogramm angegeben.
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ZS (Zustand Straf3e) / ZB (Zustand Briicke)
Diese beiden Spalten sind fur den Zustand der Strale bzw. Zustand der Bricke
vorgesehen.

Der LRH stellt fest, dass diese beiden Spalten bei der Anwendung des
Bauprogramms nicht ausgefillt werden. Die A16 begriindet diese Tatsache damit,
dass es bei einem Stral3enabschnitt unterschiedliche Zustandsklassen geben kann.

Der LRH kann diese Argumentation nicht nachvollziehen, da gerade der Zustand der
Stral3e ein wesentliches Kriterium fir die Prioritatenreihung ist.

Wenn wesentliche Rahmenbedingungen in der verwendeten Tabelle nicht abgebildet
werden kénnen, ist die Eignung der Tabelle in der angewandten Form kritisch zu
hinterfragen.

ART
Hierbei wird unterschieden, ob es sich beim Sanierungsabschnitt beispielsweise um
eine Brucke, Stral3e, Tunnel, Mauer etc. handelt.

Bei der Uberpriifung der wesentlichen Eingangsdaten fiir die Prioritatenreihung
stellt der LRH fest, dass wesentliche Daten nicht oder nur zum Teil (trotz
vorgesehener Spalten) eingetragen werden.

Der LRH empfiehlt, samtliche Daten vollstandig einzutragen.

Neben den Grunddaten der jeweiligen StralRenabschnitte werden in die Bauprogramm-
Tabelle auch die zu erwarteten Kosten nach Jahren gegliedert eingetragen.

Bei der kurzfristigen Betrachtung erfolgt eine Trennung der Kosten zwischen
StralRenprojekten und konstruktiven Projekten. Mittel- und langfristige Projekte werden
ebenso mit Kosten hinterlegt. Zudem ist in der Excel-Datei eine Spalte fur
Anmerkungen vorgesehen.

Die Methodik der kurz-, mittel- und langfristigen Kostenplanung wird seitens des
LRH grundsatzlich positiv gesehen. Nach Durchsicht der Bauprogramme von 2009
bis 2013 durch den LRH wurde jedoch festgestellt, dass die Hohe der Kosten nicht
nachvollziehbar und Herleitungen nicht ersichtlich sind.

Der LRH empfiehlt, die Kosten nachvollziehbar herzuleiten und diese
entsprechend zu dokumentieren.

Generell sind aus Sicht des LRH die Bauprogramme auf Grund der Formatgré3e der
Bauprogramm-Tabelle und der vielen unterschiedlichen farblichen Hervorhebungen
(Zellenfarbe und / oder Textfarbe) nur schwer nachvollziehbar. Durch die zahlreichen
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Versionen des Bauprogramms in Form von Bauprogramm-Tabellen entsteht ein
erhohtes Fehlerpotenzial bei der Handhabung.

Im Allgemeinen stellt das Bauprogramm in dieser Form ein historisch gewachsenes
System dar, das seit ca. 15 Jahren angewendet wird. In den letzten Jahren wurden
zudem laufende Adaptierungen des Bauprogramms durchgefiihrt, die beispielsweise
aus der Einfihrung des EMS bzw. der RVK resultieren.

Zusammenfassend stellt der LRH zur Methode der Prioritédtenreihung fest, dass die
Bauprogrammbesprechung unter Teilnahme eines Expertenteams unterschiedlicher
Bereiche dem Grundprinzip einer ,Integralen Planung“ entspricht. Ebenso ist die
grundsatzliche Kostenplanung tber einen langeren Zeitraum gegeben.

Es fehlen Dokumentationen hinsichtlich der Anwesenheit der Experten bei den
Besprechungen sowie die Ergebnisdokumentation. Trotz vorgesehenen Spalten in der
Bauprogramm-Tabelle erfolgt kein vollstandiges Ausfillen der wesentlichen Daten. Die
Herleitung der Kosten ist ebenso nicht nachvollziehbar.

Der LRH empfiehlt, eine schriftiche Dokumentation der Bauprogramm-
besprechung. Die Prioritatenreihung muss transparent und nachvollziehbar
dargestellt werden. Die Dokumentation kann flr jede Bauprogrammbesprechung
fortgeschrieben werden, sodass eine Entscheidungshistorie ersichtlich wird.

Der aktuellen Form der Bauprogramm-Tabelle sind nicht alle relevanten Informationen
zu entnehmen. Teilweise werden Bereiche mit Hilfe von Farben oder zusatzlichen
Spalten gekennzeichnet. Diese sind zum Teil undbersichtlich und erhéhen das
Fehlerpotenzial.

Die vollstandige Erfassung samtlicher relevanter Projektdaten ist erforderlich.
Eine vergleichende Betrachtung verschiedener Projekte wird erst dadurch
ermaglicht.

Dies ist ein wesentlicher Beitrag dazu, dass nur Projekte mit dem nachhaltigsten
Nutzen fir das Gesamtsystem entsprechend priorisiert und in weiterer Folge
umgesetzt werden.

Erlauterungen und Entscheidungen mussen in der schriftlichen Dokumentation
festgehalten werden und fur jeden nachvollziehbar dargestellt sein.
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Planungsinstrumente, wie die derzeit verwendete Bauprogramm-Tabelle, kénnen
eine zentrale Funktion im Priorisierungsprozess einnehmen. Ein Kklarer,
verstandlicher Aufbau des Instrumentes ist dazu erforderlich. Es muss
sichergestellt werden, dass samtliche relevante Daten im System einerseits
abbildbar sind und andererseits auch laufend eingepflegt werden.

Der LRH empfiehlt, das aktuelle Planungsinstrument Bauprogramm-Tabelle zu
Uberarbeiten und anzupassen.

7.2 Bewertung

Festgelegte, strategische Ziele im Bereich der baulichen Erhaltung sind
Bewertungsgrundlage.

Strategische Ziele der A16 wurden im Rahmen des EM nicht entsprechend
definiert.

Der LRH stellt fest, dass im Bauprogramm kein Konnex zu einer konkreten
Strategie erkennbar ist.

Es gibt auch keine methodischen Vorgaben, wie Kriterien in die Prioritatenreihung
einflielRen.

Der LRH ist der Meinung, dass die Anwendung von Kriterien dazu fihren muss,
dass eine vordefinierte Strategie nachvollziehbar umgesetzt wird. Kriterien
mussen quantifiziert und gewichtet werden und kdnnen so als Basis flr eine
Prioritatenreihung dienen.

Etwaige Zuzahlungen Dritter dirfen nicht dazu fuhren, dass Erhaltungsprojekte, die
nicht in die Strategie passen, realisiert werden.

Der LRH empfiehlt, fur die Beurteilung der Prioritdten bzw. Reihung der
erforderlichen Mainahmen, objektive Kriterien heranzuziehen. Deren Bewertung
muss transparent und nachvollziehbar sein. Eine einheitliche Auflistung der
Kriterien ist ndtig und sollte als Grundlage fir die Beurteilung herangezogen
werden. Das Ergebnis der MaBnahmenplanung in Form des Bauprogramms
muss dokumentiert werden. Ein Konnex zu den strategischen Zielen ist
darzustellen.
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Die gangige Praxis, alleine die Bauprogramm-Tabelle als Dokumentation
heranzuziehen, ist auf Grund der fehlenden Nachvollziehbarkeit nicht im Sinne
einer transparenten Vorgehensweise. Die Prioritdtenreihung muss die
festgelegte Strategie in nachvollziehbarer Form widerspiegeln.

Eine umfassende Dokumentation und Transparenz bei der Prioritdtenreihung ist auch
Grundlage fur einen wirksamen Controllingprozess. Im Rahmen des Controlling-
prozesses wird ein Soll-Ist-Vergleich durchgefihrt. Dieser Vergleich gibt Aufschluss
uber die Wirksamkeit der BaumafRnahmen.

Seit 2013 gibt es einen sogenannten ,Jahresendbericht Projekte Bestand Bau®, in dem
die Projekte regionsweise zusammengefasst werden und Verbesserungspotenziale
angesprochen werden. Auch regelmaRige ,Projektberichte Bestand Bau®, teilweise mit
Aussagen hinsichtlich terminlicher und kostenspezifischer Aspekte, wurden in Form
einer Tabelle eingefiihrt.

Der LRH stellt fest, dass ein Controllingprozess eingefiihrt wurde.

Der LRH empfiehlt, das Controlling hinsichtlich Nachvollziehbarkeit und
Aussagekraft weiter zu entwickeln.

Stellungnahme des Landesrates Mag. Jorg Leichtfried:

Zu 7. Bauprogramm - Prioritdtenreihung
Als Grundlage fir den Standpunkt der Abteilung 16 darf der derzeitige
Bauprogrammprozess zusammenfassend dargestellt werden:

Darstellung des derzeitigen Bauprogrammbesprechungsprozesses:

In  Zusammenarbeit zwischen der Baubezirks- und der Regionalleitung
(StraRenerhaltungsdienst) wird durch erfahrene und besonders geschulte
Mitarbeiter ein Vorschlag fur die MalBhahmenreihung der nachsten Jahre erarbeitet.
Dieser Vorschlag basiert einerseits auf der derzeit glltigen Strategie der
Abteilung 16 und andererseits auf den in der Region vorhandenen Oortlichen
Gegebenheiten und Entwicklungen. Des Weiteren werden im Zuge dieser
MaRnahmenreihung auch aktuell auftretende Probleme des Straf3enerhaltungs-
dienstes (Netzverantwortung) mitbericksichtigt. Diese MalRnahmenvorschlage
werden dann an die Abteilung 16 zur Vorbereitung fiur die Bauprogramm-
besprechung Ubermittelt. Dabei werden diese Vorschlage von den fachlich
zustandigen Referaten der Abteilung 16 und der Fachabteilung Stral3enerhaltungs-
dienst auf deren Plausibilitat, Notwendigkeit und Ubereinstimmung mit den
Strategien der Abteilung 16 nochmals Gberprift.
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Die Bauprogrammbesprechungen finden zweimal jahrlich (Frahjahr, Herbst) statt.
Dabei  sind  Vertreter der  Baubezirksleitung, der  Regionalleitung
(StraRenerhaltungsdienst), der zustandigen Referate in der Abteilung 16 und
Fachabteilung Stral3enerhaltungsdienst involviert. Im Zuge der Bauprogramm-
besprechung werden sowohl die laufenden Bauvorhaben als auch die fir das
nachste Jahr bzw. in den nachsten Jahren vorgesehenen Malinahmen in einem
breiten Gremium diskutiert/erdrtert und entsprechend der budgetdren Vorgaben
und Berlcksichtigung der Strategie der Abteilung 16 und den regionalen
Gegebenheiten gereiht. Das Ergebnis bildet ein auf breiter Basis basierendes
Bauprogramm, das sowohl die allgemeinen strategischen Ziele der Abteilung 16 als
auch die in der Steiermark unterschiedlich gelagerten regionalen Prioritaten bzw.
ortlichen Gegebenheiten abbildet.

Zusammenfassende Beantwortung zu den Empfehlungen des LRH:

Ein EDV-System kann nach Meinung der Abteilung 16 zu keinem vergleichbaren
Ergebnis kommen. Daher wird am derzeitigen System mit geringfligigen
Verbesserungen festgehalten.

Ein Teil der Empfehlungen wurde aufgrund der neuen Bauprogrammsoftware EDV-
technisch gelést und Empfehlungen, welche kurzfristig mit vertretbaren Mitteln
umsetzbar waren, im Zuge der Bauprogrammbesprechung im Herbst 2015 bereits
umgesetzt.

Replik des LRH:

Der LRH verweist auf seine Feststellungen betreffend die mangelnde
Nachvollziehbarkeit des verwendeten Systems. Ein konkreter Nachweis zur
Projektauswahl wurde dem LRH nicht vorgelegt. Insbesondere fehlen
entsprechende Kosten-Nutzen-Untersuchungen.
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8. UMSETZUNG DER STRASSENERHALTUNG -
MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Das Ziel dieses Kapitels liegt in der stichprobenartigen Uberprifung der im
Prifzeitraum geregelten bzw. definierten Ablaufe zur Stral3enerhaltung anhand von
Praxisbeispielen. Dabei werden die Bereiche Instandhaltung sowie Instandsetzung
und Erneuerung nédher betrachtet.

8.1 Instandhaltung

Um eine standige und uneingeschrankte Benutzbarkeit des StraBennetzes
gewahrleisten zu koénnen, werden vom STED laufend InstandhaltungsmalRnahmen
vorgenommen. Diese baulichen MalRnahmen, die kurzfristig zur Erhaltung der
Bausubstanz und fir die Befahrbarkeit unumganglich notwendig sind, werden zur
Behebung von Mangein (eher kurz- bis mittelfristig wirksame Mafl3nahmen) oder zur
Beseitigung der Ursachen der aufgetretenen Mangel (langfristig wirksame
Mafnahmen) durchgefihrt.

Unter baulicher Instandhaltung sind Maflinahmen kleineren Umfangs zu verstehen, die
zur Erhaltung der Fahrbahnoberflache nétig sind, wie z. B. Verflillen von Schlagléchern
und VergieBen von Rissen, Kkleinflichige Oberflachenbehandlungen, ortliche
Spurrinnenbeseitigungen oder andere Profilierungen. Es handelt sich zum Grof3teil um
kleinflachige MalRnahmen, die mdoglichst rasch nach dem Erkennen des Schadens
durchzufiihren sind und den Zweck haben, den aufgetretenen Schaden zu beheben
und das Entstehen von Folgeschaden zu vermeiden. Bei der baulichen Instandhaltung
ist besonderes Augenmerk auf Fugenverguss und Entwasserung zu legen, da diese
Tatigkeiten i.d.R. vergleichsweise gunstig sind und die Schadensentwicklung
verzdgern. Durch die Zustandserfassung in periodischen Zeitabstanden kann die
Entwicklung des StraRenzustandes erkannt und jener Zeitpunkt abgeschéatzt werden,
zu dem InstandhaltungsmalBhahmen vorzunehmen sind, damit keine weiteren
substanziellen Schaden auftreten.

Definitiv fallen unter bauliche Instandhaltungsmaf3nahmen im Verantwortungsbereich
der einzelnen Regionalleitungen bzw. der STM MalRnahmen kleineren Umfangs zur
Erhaltung der StralRenanlage wie z. B.:

e Lichtraumprofil freihalten

o Graben putzen

e Entwasserungseinrichtungen instandhalten

e Oberflachenbehandlungen durchfiihren

e Risse sanieren
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e Bankette pflegen

e Schlaglécher ausbessern

e Bdschungen pflegen

¢ in Angelegenheiten der Verkehrssicherheit beraten
e Leiteinrichtungen warten

Auch Leistungen fir Dritte kénnen — sofern die Ressourcen und Kapazititen es
erlauben — erbracht werden. Hierunter sind auch Leistungen fiir die A16 zu verstehen,
da dies nicht die ursachliche Tatigkeit des STED ist (z. B. Vorleistungen fur Projekte).

Die Zuordnung von Tatigkeiten des STED erfolgt im Rahmen von MalRnahmen- und
Bauprogrammbesprechungen, wobei aufgrund der fehlenden Dokumentation bzw.
Protokollierung bei den Bauprogrammbesprechungen die Nachvollziehbarkeit nicht
gegeben ist (siehe Kapitel 7 Bauprogramm — Prioritatenreihung).

Im STED des Landes Steiermark wird eine Kosten-Leistungs-Rechnung
vorgenommen. Samtliche Belege fur Aufwendungen (z. B. Material, Fremdleistungen,
Treibstoff, Werkstatt) werden fur die einzelnen STM auf Leistungsnummern,
Kostentrager und Projekte aufgeteilt. Die einzelnen Belege sind jedoch erst seit 2014
(Einfuhrung eines Projekt-Systems) betrieblichen oder baulichen MalRhahmen
zuordenbar.

Der LRH erachtet die Einfihrung dieses Projekt-Systems im Sinne eines
funktionierenden Controllings als sinnvoll und empfiehlt weitergehende
Evaluierungen und Verbesserungen dieses Instrumentes.

Projekte und Malnahmen im Bereich betriebliche und bauliche Erhaltung werden
aufeinander abgestimmt. Jede Region hat jedoch lediglich ein gewisses Budget zur
Verfigung, welches fur die betriebliche und bauliche Erhaltung aufgewendet werden
kann. Die Verwendung der Mittel ist zum Teil flexibel, da sie, wie beschrieben, von den
Aufwendungen im Winter abhangig ist und sich somit eine konkrete Planung als
schwierig erweist.

Der LRH erachtet eine gewisse Flexibilitat als vorteilhaft, empfiehlt trotzdem eine
entsprechende und anndherungsweise Planung fur die zu erbringenden
Leistungen.

Bis vor kurzem war eine Planung fir bauliche Instandhaltungsmaflinahmen de facto

nicht vorhanden. Im Jahr 2013 wurde ein konzeptives Planungsinstrument in Form von
Baustellenblattern implementiert.
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Die Baustellenblatter werden von den Regionalleitungen bzw. STM vorbereitet und
ausgeflllt. Sie beziehen sich auf den Sprengel der STM bzw. direkt auf einen
Strallenzug. Die vorgesehenen Arbeiten sind kurz beschrieben und mit den
geschatzten Mengenangaben (Stunden- bzw. Tage fir Geratschaft, benétigte
Materialien etc.) versehen. Die Tatigkeiten untergliedern sich u.a. in
Bankett-, Entwasserungs-, Fugenverguss- oder Kleinflachensanierungsarbeiten sowie
Vorleistungen fur die A16. Der entsprechende Kostenaufwand fir interne Positionen
(exklusive Werkstétten- und Treibstoffanteil) bzw. fir zugekaufte Leistungen (Material,
Fremdleistungen) ist ausgewiesen.

Auf einem Deckblatt werden die Ausmalie der vorgesehenen Leistungen (Laufmeter,
Tonnen, m? bzw. Betrdge) den einzelnen Stral3enabschnitten bzw. Sprengeln sowie
den Tatigkeiten zugehdrig zusammengefasst.

Dieses Instrument dient der Vorausschau fur Mallnahmen des STED. Es stellt die
Grundlage fur Besprechungen zwischen den Regionalleitungen, den STM und der
Zentrale dar. Die Besprechungstermine liegen zeitlich versetzt zu den
Bauprogrammbesprechungen.

Der LRH begruf3t die Einfuhrung dieses Instrumentes zur MaRhahmenplanung,
da die bis dahin erfolgte Handhabung regional sehr unterschiedlich war und
keine Transparenz bot.

Der LRH stellt jedoch fest, dass in den Formularen keine Einheiten zu den
Leistungsansatzen vorhanden sind. Auch findet kein Soll-Ist-Vergleich der
vorgesehenen Téatigkeiten statt.

Der LRH empfiehlt daher, die Formulare entsprechend zu evaluieren und zu
adaptieren bzw. nutzbringende Soll-Ist-Vergleiche in Betracht zu ziehen.

Stellungnahme des Landesrates Mag. Jorg Leichtfried:

Aufgrund der Komplexitat der Gerdate- und Personalausstattung der
Strallenmeistereien (Eigengerate, Fremdgerdte, saisonale und regionale
Unterschiede, Facharbeiter, etc.) sind Leistungsansatze nicht reprasentativ.
Soll-Ist-Vergleiche der Projekte erfolgen in laufenden und regelmé&Rigen
Besprechungen mit den Regionalleitungen und StralRenmeistereien. Ein
zusatzliches Instrument wird in Anbetracht der Projektumfange (Projektgrof3e im
Mittel 7.000 €) und der groBen Anzahl an Projekten je StraBenmeisterei und des
damit verbundenen zusatzlichen Personalaufwandes als nicht sinnvoll erachtet.
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8.2 Instandsetzung und Erneuerung — Projektprifung

In der Folge werden beispielhaft umgesetzte Projekte zur Instandsetzung und
Erneuerung dargestellt. Dabei soll vor allem die Genese zum jeweiligen Projekt auf
Nachvollziehbarkeit und Abstimmung mit einer EM-Strategie geprift werden.
Zusétzlich werden die Bereiche Kosten, Projektmanagement sowie Ausschreibung,
Vergabe und Abrechnung naher betrachtet.

Grundlage fir die Auswahl der Projekte durch den LRH stellten die angeforderten
Projektauflistungen der A16 fur die Jahre 2009 bis 2014 dar, wobei folgende vier
Projekte unterschiedlicher Stralen, Regionen (Bezeichnung der vor 2012 gultigen
BBL) und Jahre des Priifzeitraums ausgewahlt wurden:

Projekt 1:  Sanierung Lannach-Blumegg und Asphaltgranulat (AGR) Wildbach
StralRe(n): B 76 Radlpass Stral3e, L 606 HebalmstralRe
Region: BBL Leibnitz
Umsetzung: 2009

Projekt 2:  DDK Bereich BBL Hartberg
StralRe(n): B 54 Wechselstral3e, L 405 Vorauerstral3e
Region: BBL Hartberg
Umsetzung: 2010

Projekt 3:  Sanierung Mariahof-Lessach + GRW
Straf3e(n): L 502 St. LambrechterstralRe
Region: BBL Judenburg
Umsetzung: 2012

Projekt 4:  Sanierung St. Lorenzen
Stral3e(n): L 138 Parschluger Stral3e
Region: BBL Bruck an der Mur
Umsetzung: 2012

Die Reihenfolge der stichprobenartigen Uberpriifung erfolge in zeitlicher Abfolge der
Umsetzung der Projekte.
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8.2.1 Projekt 1: Sanierung Lannach-Blumegg + Asphaltgranulat
Wildbach

Auf den Landesstrallen B 76 Radlpass Strale (StraBenabschnitt von km 4,95 bis
km 8,01) sowie L 606 HebalmstraBe (Stralenabschnitt von km 3,10 bis km 4,36)
erfolgte im Jahr 2009 eine Bestandssanierung.
Das Vorhaben weist im Wesentlichen vier Abschnitte auf, an denen zusammengefasst
folgende Téatigkeiten durchgefihrt worden sind:
e Abschnitt 1, B 76 von km 4,95 bis km 8,01
» Sanierung der Fahrbahn (Asphaltsanierung)
e Abschnitt 2, B 76 bei km 6,69 sowie Kreuzung mit L 640
» Sanierung des Durchlasses bei km 6,69
» Sanierung des Kreuzungsbereiches der L 640 von km 0,00 bis km 0,05
e Abschnitt 3, L 606 von km 3,10 bis km 3,60
» Sanierung der Oberflache mittels Deckschicht
e Abschnitt 4, L 606 von km 3,60 bis km 4,36
» Verbreiterung der Fahrbahn
» Einbau des gewonnen Frasmaterials aus Abschnitt 3 (AGR)

B 76 — Fotos und GIS-Informationen

Abb.: Blickrichtung Projektbeginn und Projektende B 76
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Der StraRenzustand der B 76 im Projektgebiet ist im GIS nicht dargestellt.
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Abb.: StralRenzustand der B 76 von km 4,95 bis km 8,01; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April 2015

Die StralRenkategorie sowie der DTV lassen sich aus dem GIS wie folgt erfassen:

Kategorie: B (iiberregionale Verbindungsfunktion)
Jahr 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DTV 7600/5 7500/5 7400/6 7500/5 7600/5 7700/5

Tab.: StralRenkategorie und DTV der B 76 von km 4,95 bis km 8,01; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April
2015 - Darstellung durch den LRH

Die Verkehrsstarke (z.B. 7700/5 = 7700 Kraftfahrzeuge pro Tag, davon 5 %
Schwerverkehrsanteil) ist im Betrachtungszeitraum nahezu ident geblieben.
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L 606 — Fotos und GIS-Informationen

Aoaid

Abb.: Blickrichtung Projektbeginn und Projektende L 606

Der StralRenzustand im Projektgebiet der L 606 ist mit Zustandsklasse 1
(neuwertig/punktuell Schaden) im GIS dargestellt:

ilc h?a;\ueg

5 = L

Strafenzustand
Zustand-Strabe
- l-neuwertig/punktuelle Schaden
3 11 gut/spOrbare Oberfiachenschaden
{1l-ausreichend/fachenhafte Schaden
& Unebenheiten
= 1V-schiecht/groBfidchige struktureile
Schiden
- V-sehr schlecht/gravierende Schiaden

Bauwerke ! Baustellen 1 Hucoifach

Abb.: StraRenzustand der L 606 von km 3,10 bis km 4,36; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April 2015

Die StralBenkategorie sowie der DTV sind dem GIS wie folgt zu entnehmen:

Kategorie: D (kleinrdumige Verbindungsfunktion)
Jahr 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DTV 500/8 500/8 500/9 500/9 500/9 500/9

Tab.: StralRenkategorie und DTV der L 606 von km 3,10 bis km 4,36; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April
2015 — Darstellung durch den LRH
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Projektgenese

Grundlage fir die Feststellung des Stral3enzustandes sind Gutachten, die vom Referat
Material- und Bodenprifstelle (STED) fur den jeweiligen StralRenabschnitt erstellt
werden. Fir die Landesstral3en B 76 und L 606 wurde jeweils ein Gutachten erstellt.

B 76 Radlpass Stral3e
Dem Gutachten vom 9. Marz 2009, betreffend den gegenstandlichen Stral3enabschnitt
der B 76, ist zusammengefasst Folgendes zu entnehmen:

J...] Der erste Abschnitt von km 5,00 bis km 7,20 weist starke Ausmagerungen,
Netzrisse uns ausgepragte Langs- und Querrisse auf. Der zweite Bereich von km 7,20
bis km 8,00 weist leichte Ausmagerungen, geringfuigige Netzrisse und L&ngs- und
Querrisse auf. [...]"

Im Gutachten wurden auf Grundlage des Ergebnisses folgende vier Varianten zur
Sanierung angefuhrt:

e Variante 1 DeckschichtmalZnahme

e Variante 2 Deckschicht- und TragschichtmafRnahme

e Variante 3 Erneuerung der gebundenen Trag- und Deckschichten und der
ungebundenen oberen Tragschicht

e Variante 4 Zementstabilisierung mit RA-Material (recycliertes gebrochenes
AGR)

Das Gutachten empfiehlt folgende Variante (Auszug):

LAus technischen und betriebswirtschaftlichen Grinden wird die Variante 2 —
Deckschicht- und TragschichtmaRnahme empfohlen.

Begriindung: [...] Bei dieser Mallnahme handelt es sich um eine mittelfristige
Sanierung, sodass mit Ausnahme von geringfiigigen Schéden [...] fiir die nachsten 15
Jahre das Auslangen gefunden werden sollte. Danach wére [...] eine
Generalsanierung im Rahmen der Variante 3 oder 4 empfehlenswert.

Hinsichtlich der Dringlichkeit ware der Abschnitt von km 5,00 bis km 7,25 zu
bevorzugen. Im Abschnitt von km 7,25 bis km 8,00 kann in den nachsten Jahren mit
einer InstandhaltungsmalBnahme [...] das Auslangen gefunden werden.*”

Die technischen und betriebswirtschaftlichen Argumente fir die empfohlene
Variante sind aus Sicht des LRH im Gutachten unzureichend begrindet. Eine
vergleichende Betrachtung der Herstellungskosten bzw. der Wirtschaftlichkeit
der Varianten liegt nicht vor. In der Begriindung wird stets nur auf Moglichkeiten
hingewiesen, eine Objektivierung dieser Annahmen in Form von Vergleichs-
rechnungen bzw. Nutzen-Kosten-Rechnungen fehlt.

Der LRH empfiehlt, klar nachvollziehbare Begrindungen als Grundlage fir die
Variantenentscheidung heranzuziehen.

Der LRH stellt fest, dass keine nachvollziehbare und transparente

Entscheidungsdarstellung oder Gesamtstrategie ersichtlich ist, die zur Auswahl
des gegenstandlichen Projektes gefuhrt hat. Eine konkrete Darstellung des
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Nutzens der MalRnahmen ist nicht ersichtlich. Ebenso ist eine Begriindung tber
die Zusammenlegung der beiden StralRenabschnitte zu einem Projekt nicht
enthalten.

L 606 HebalmstralRe
Das Gutachten des STED vom 14. Janner 2009 fir den Straf3enabschnitt der L 606
fuhrt zusammengefasst folgende Feststellung aus (Auszug):

,Der Fahrbahnzustand kann als ,schlecht beurteilt werden. Bei der visuellen
Begutachtung waren vor allem L&ngs- und Netzrisse, Ausmagerungen und
Verdrickungen im Bereich der Fahrbahnrénder ersichtlich. [...]

Des Weiteren fehlt eine entsprechende Entwasserung (Drainagierung) der
StralRenkonstruktion.”

Im Gutachten wurden auf Grundlage des Ergebnisses folgende vier Varianten zur
Sanierung angefuhrt:

e Variante 1 Uberbauung mit RA bzw. mit einer ungebundenen Tragschicht
e Variante 2 Erneuerung mit Kalkstabilisierung

e Variante 3 Zementstabilisierung

e Variante 4 Erneuerung (Neubau)

Das Gutachten empfiehlt folgende Variante (Auszug):

JAus technischer und betriebswirtschaftlicher Sicht wird der Variante 1 -
Uberbauung mit RA-Material bzw. mit einer ungebundenen Tragschicht der Vorzug
gegeben. Als Alternative wirde sich die Variante 2 — Erneuerung mit Kalkstabilisierung
anbieten.

Begriindung: Teilweise wurde beim gegenstédndlichen Abschnitt der alte”
StralRenkdrper Gberbaut, was zu einer Verbesserung der Tragfahigkeit gefuhrt hat. Aus
betriebswirtschaftlicher Sicht, kdonnte es durch die Mitarbeit des STED [...] zu
wesentlichen Baukosteneinsparungen kommen. Im Gegenzug sind [...] die
Herstellungskosten bei der Variante 2 und 3 wahrscheinlich héher als vergleichbare
Malnahmen mit Lédngen (ber 2 km.*”

Ahnlich wie beim StraRenabschnitt der B 76 sind die technischen und
betriebswirtschaftlichen Argumente fur die empfohlene Variante im Gutachten
nur verbal begrindet. Es liegt keine Vergleichsrechnung oder Nutzen-Kosten-
Rechnung vor.
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Kosten
Die Chronologie der Kostenentwicklung ergibt folgendes Bild:

Phase Datum Kosten

[€]
Schatzkosten und bewilligte Kosten
Schtzkosten Ubersichtsliste B 76 2009 530.000,00
Schétzkosten Ubersichtsliste L 606 2009 500.000,00
RSB Projekt (gesamt) 15.06.2009 1.675.000,00
Ist-Kosten
Technischer Bericht BBL 08.04.2010 1.604.487,00
Schlussrechnungen Projekizeitraum 1.611.433,00

Tab.: Vergleich der unterschiedlichen Kostendarstellungen; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Schatzkosten Ubersichtsliste B 76 aus 2009

Die Kostenschatzungen fir diesen Abschnitt der B 76 von km 6,50 bis km 8,00
belaufen sich in der Ubermittelten Liste der Sanierungsbaustellen DDK und EO
2009-2013 auf € 530.000,--. Lt. Auskunft der A1l6 sind hier nur die Baukosten
berticksichtigt, sonstige Projektkosten wie Planungskosten und Nebenleistungen sind
nicht dargestellt.

Eine Herleitung der Schétzkosten ist nicht ersichtlich.

Schatzkosten Ubersichtsliste L 606 aus 2009

Die Kostenschatzungen fir den Abschnitt der L 606 Hebalmstrale von km 3,50 bis
km 4,20 belaufen sich in der Gbermittelten Liste der Sanierungsbaustellen DDK und EO
2009-2013 auf € 500.000,--. Auch hier sind It. Auskunft der A16 nur die Baukosten
exkl. Planungskosten und Nebenleistungen berticksichtigt.

Eine Herleitung der Schétzkosten ist nicht ersichtlich.

Regierungssitzungsbeschluss (RSB) Projekt (gesamt) vom 15. Juni 2009

Nach Auskunft der A16 wurde zum damaligen Zeitpunkt der Regierungssitzungsantrag
(RSA) nach der Angebotslegung der Regierung vorgelegt. Aus diesem Grund
beinhaltet der RSB eine Gesamtsumme von € 1.675.000,--, die aus der
Angebotssumme der Stral3enbauarbeiten, Preiserhéhungen, Unvorhergesehenem und
Aufrundung sowie den Nebenleistungen besteht. Der RSB umfasst die beiden
StralRenabschnitte der B 76 und L 606. Die Vermessungs- und Planungskosten fur den
Durchlass sind nicht beriicksichtigt.

Eine Herleitung der Preiserhbhungen sowie des Aufschlages fir
Unvorhergesehenes und Aufrundung ist nicht ersichtlich.
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Ist-Kosten (Technischer Bericht, Schlussrechnung (SR))
Diese Kosten werden im Kapitel Abrechnung erlautert.

Der LRH stellt fest, dass ein zusammenhé&ngendes Kostenmanagement flr
dieses Projekt nicht ersichtlich ist. Die Kostenentwicklung ist auf Grund der
unterschiedlich bertcksichtigten Kostenbestandteile eingeschrankt nach-
vollziehbar. Risiko- und Valorisierungskosten wurden nur im RSB in Form von
Preiserhdhung, Unvorhergesehenem und Aufrundung dargestellt und sind fir
den LRH nicht nachvollziehbar. Die HOhe der tatséchlich bewilligten Kosten l&asst
sich aus keiner Kostenschétzung herleiten.

Der LRH empfiehlt ein durchgéngiges Kostenberechnungs- und
Kostenmanagement System. Dieses sollte auch eine nachvollziehbare
Darstellung der Risiko- und Valorisierungskosten beinhalten.

Projektmanagement
Zum damaligen Projektzeitpunkt (2009) hat es keine Projektmanagement-Richtlinie
(RL-PM) gegeben. Diese wurde erst 2011 eingefihrt.

Ausschreibung und Vergabe

StralRenbauarbeiten

Die StralBenbauarbeiten wurden gem. Bundesvergabegesetz 2006 (BVergG) im
offenen Verfahren im Unterschwellenbereich ausgeschrieben. Der Vergabeprozess
wurde von der FA18B durchgefiihrt. Einziges Zuschlagskriterium war der Preis
(Billigstbieterprinzip). Es liegt ein Prifbericht tiber die Angebotsprifung vor. Keines der
neun abgegebenen Angebote wurde ausgeschieden. Eine vertiefte Prifung wurde
beim Billigstbieter durchgefihrt.

Die Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit wurden durch das
Fuhrungszertifikat It. Auftragnehmerkataster Osterreich (ANKO) gepruft. Eine weitere
Uberpriufung fand nicht statt. Nach Angaben der A16 werden seit 2013 immer ANKO-
Abfragen durchgefiihrt. Davor fanden stichprobenartige Abfragen statt.

Der LRH empfiehlt eine entsprechende Prifung der Befugnis, Leistungsfahigkeit
und Zuverlassigkeit.

Die Angebotssumme des Billigstbieters betrug € 1.414.372,43. Die zur Preisermittlung
erforderlichen Kalkulationsblatter (K-Blatter) waren beigelegt. Die Beauftragung mittels

Schlussbrief erfolgte am 24. Juni 2009 i.H.v. € 1.414.372,43.

Bei den StraRenbauarbeiten gab es ein Nachtragsangebot sowie eine
~Auftragserweiterung®.
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Am 24. Juli 2009 wurde ein Nachtragsangebot auf Basis einer telefonischen Anfrage
erstellt. Dieses wurde am 27.Juli 2009 mittels Schlussbrief i.H.v. € 14.310,--
beauftragt. Inhalt dieses Zusatzauftrages war eine Mal3nahme zur Verringerung der
Verschmutzung von Stralen in Form des schnellbrechenden Vorspritzmittels ,Colnet".

Die Fachabteilung 18B hatte in der Ausfilhrungsphase die Sanierung des
Kreisverkehrsplatzes (KVP) Lannach beauftragt und diesen Vorgang als
»Auftragserweiterung“ dargestellt.

Dazu wurde der Auftragnehmer am 5. August 2009 aufgefordert, eine Kosten-
aufstellung fur die Sanierung des KVP Lannach vorzulegen.

Die Bauunternehmung hat die Kosten fur die Sanierung des KVP Lannach mit
€ 29.391,36 netto abgeschatzt.

Gemall Baubucheintrag vom 7. September 2009 wurde das Bauunternehmen
aufgefordert, den KVP Lannach auf Basis der Kostenschatzung zu sanieren. Ebenso
wird schriftlich festgehalten, dass es keinen gesonderten Schlussbrief gibt. Es handle
sich um eine ,Auftragserweiterung“ und die Abrechnung erfolgt mit einer eigenen
Obergruppe.

Die A16 begriindet die ,Auftragserweiterung” auf Anfrage des LRH wie folgt:

JFur den KVP Lannach gab es zu dieser Zeit seitens der FA18A Untersuchungen,
betreffend 4-streifigen Ausbau bzw. — 2-spuriger Kreisverkehr oder Ampelregelung
aber keine Finanzierungs- und Umsetzungstermine.

Der Zustand des Kreises war in einem so schlechten Zustand, dass die
Verkehrssicherheit nicht mehr gegeben war. (Asphalt — Ausbriiche, Randleisten-
ausbriche, Schlaglécher, Verdrickungen usw.) und das Verkehrsaufkommen betragt
in diesem Abschnitt ca. 18.600 KFZ mit einem Schwerverkehrsanteil von 14 %. Dieser
Bereich ist einer der starksten befahrenen Abschnitte in der BBL SW. [Anm. LRH: BBL
Siudweststeiermark]

Nach der Information des Regionalleiters [...], dass er diese Malinahme mit der
StraRenmeisterei nicht selbst umsetzen kénne, wurde seitens der BBL SW(LB) [Anm.
LRH: BBL Sudweststeiermark (Leibnitz)] und der A16 (FA18B) aus wirtschaftlichen-
und verkehrssicherheitstechnischen Grinden vereinbart, den Kreis mit dieser
BaumafRnahme mit zu sanieren (entfernen der defekten Pflasterungen, die schadhaften
Stellen wurden profiliert und anschl. wurde der Kreis mit 3 cm. ACdeck asphaltiert) und
abzurechnen.”

Der LRH stellt fest, dass der KVP Lannach im Bauprogramm von 4/2009 sowie
11/2009 nicht aufscheint. Der die Verkehrssicherheit gefahrdende Zustand des
KVP Lannach war im Bauprogramm nicht dargestellt.

Der LRH ist der Meinung, dass es sich bei der Sanierung des KVP Lannach um
ein nicht mit dem urspringlichen Bauauftrag in Zusammenhang stehendes
Bauvorhaben handelt. Der KVP Lannach liegt zwar auf der B 76, jedoch ca. 2 km
vom Projektgebiet entfernt.
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Fur dieses BV ware eine gesonderte Beauftragung der Bauleistungen
erforderlich gewesen. Die angewandte Vorgangsweise mit einer sogenannten
»Auftragserweiterung“ ist vergaberechtlich nicht zulassig.

Aufgrund des geringen Auftragsvolumens ware in diesem Fall auch eine
Direktbeauftragung der Firma mdglich gewesen.

Der LRH empfiehlt, auch bei BaumalBhahmen kleineren Umfangs, selbst wenn
eine Direktbeauftragung zuladssig ist, Vergleichsangebote einzuholen. Dies sollte
im Rahmen einer Dienstanweisung konkret geregelt werden.

Planung und Nebenleistungen
Bei der Planung sowie den Nebenleistungen erfolgten die Beauftragungen mittels
Direktvergaben. Folgende Leistungen wurden direkt vergeben:

e Abnahmeprifung

e Bodenmarkierungsarbeiten

e Lieferung von Dauermarkierfolien

o Lieferung von Sicherheitsleitschienen

e Versetzen von Sicherheitsleitschienen

¢ Vermessungsarbeiten fur Durchlass

e Statisch-konstruktive Planung fir Durchlass

Mit Ausnahme der Leistung ,Lieferung von Dauermarkierfolien® sind flir alle Bereiche
gleichlautende Aktenvermerke mit folgenden Hinweisen zu den Vergaben angefuhrt:

,Das vorliegende Angebot |[...] erscheint nachvollziehbar und plausibel. Die
angebotenen Preise sind angemessen zu der erbringenden Leistung. Der genannte
Auftragnehmer besitzt die erforderliche Befugnis und kann als leistungsfahig und
zuverlassig angesehen werden.

Eine dokumentierte Uberpriifung tiber die Angemessenheit der Preise liegt nicht
vor.

Der LRH empfiehlt, die Angemessenheit der Preise nachvollziehbar zu prifen.

Bei der Lieferung von Dauermarkierfolien erfolgte die Beauftragung erst ca. eine
Woche nach Schlussrechnungslegung. Die A16 fuhrt in ihrer Stellungnahme Folgendes
dazu aus:

,Das Angebot wurde am 09.07.2009 erstellt und der BBL SW (LB) tbermittelt und von
dieser vorgeprtft. Nach telefonischer Ricksprache mit der A16 (FA18B) wurde der
Auftrag an die Firma [...] mindlich erteilt. Die rasche mindliche Bestellung und
anschliel3ende Lieferung war notwendig, weil die Markierungsfolien noch wahrend der
Asphaltierungsarbeiten auf den heiBen Asphalt aufgebracht werden muss. Das
Angebot kam gem. Eingangsstempel erst am 10.08.2009 in der Posteinlaufstelle der
Al16 (FA18B) ein und anschlie@Rend wurde am 12.08.2009 der Schlussbrief
ausgefertigt.”
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Weitere Planungs- und Nebenleistungen wurden in Ubereinstimmung mit den
Vergabevorschriften  beauftragt. Die zuvor angefihrten Planungs- sowie
Nebenleistungen beinhalten die Vermessungsarbeiten sowie die statisch-konstruktive
Planung fir den Durchlass, eine separate Planung (Gesamtplanung) fur das Vorhaben
war nach Auskunft der A16 nicht erforderlich. Es handelte sich hauptsachlich um eine
Asphaltsanierung. Die A16 fuhrte weiter aus, dass im Bereich der Verbreiterung auf der
L 606 eine Eigenplanung der BBL Sudweststeiermark (zuvor BBL Leibnitz)
durchgefihrt worden ist.

Der LRH stellt fest, dass die Beauftragung der Lieferung von Dauermarkierfolien
erst nach Leistungserbringung und Schlussrechnungslegung erfolgte.

Der LRH empfiehlt, BaumaRnahmen zeitlich entsprechend zu planen und
samtliche erforderliche Leistungen zeitgerecht zu beauftragen.

Abrechnung
Die Ist-Kosten sind im Technischen Bericht der BBL sowie in den SR angefihrt und

werden in der folgenden Tabelle den Vergabesummen gegenlibergestellt.

Bestandteil Vergabe Techn. Abrechnung
summe* Bericht aus
BBL SR
[€] [€] [€]
Baukosten 1.414.372,43 1.504.089,82 1.504.089,82
Nebenleistungen gesamt 108.675,99 100.397,21 100.397,21
>> Abnahmepriifung 25.027,86 25.763,81 25.763,81
>> Bodenmarkierungsarbeiten 27.360,24 18.972,60 18.972,60
>> Lieferung Dauermarkierfolien 23.774,40 23.774,40 23.774,40
>> Lieferung Sicherheitsleitschienen 27.595,23 26.876,10 26.876,10
>> \lersetzen Sicherheitsleitschienen 4.918,26 5.010,30 5.010,30
Planungskosten Durchlass gesamt 8.205,98 k.A. 6.945,98
>> \lermessungsarbeiten 2.985,98 k.A. 2.985,98
>> Statisch-konstruktive Planung 5.220,00 k.A. 3.960,00
Planungskosten  Verbreiterung  (Eigenleistung kA. kA.
BBL)
GESAMT 1.531.254,40 1.604.487,03 1.611.433,01

*...0hne zusatzliche Beauftragungen

Tab.: Kostenvergleich; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH
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Die Baukosten haben sich zwischen Vergabe und Abrechnung um € 89.717,39 oder
ca. 6 % erhoht. Dies ist im Wesentlichen auf zusatzliche Leistungen zurtickzufiihren.
Bei den Nebenleistungen und Planungskosten des Durchlasses haben sich die Kosten
reduziert.

Die Gesamtsummen der in der Tabelle angefuhrten Vergleiche der Ist-Kosten weisen
unterschiedliche Summen auf. Der Grund dafur liegt in der ungleichen
Berucksichtigung der Kostenbestandteile des Projektes. Ein zusammenfassender
Projektendbericht mit allen Kostenbestandteilen ist nicht vorhanden.

Der LRH stellt fest, dass ein zusammenfassender Endbericht Uber das
Gesamtprojekt nicht vorhanden ist. Eine Ubersicht uber alle Kosten des
Projektes fehlt.

Der LRH empfiehlt, bei samtlichen Projekten ein nachvollziehbares
Kostencontrolling inkl. zusammenfassender Darstellung aller Kostenbestandteile
zu erstellen.

8.2.2 Projekt 2: DDK Bereich BBL Hartberg

Auf den LandesstraBen B 54 WechselstraRe (StralRBenabschnitt von km 54,98 bis
km 57,00; Erweiterungen: km 58,27 bis km 58,77 und Anschlussstelle (Ast.) Friedberg)
sowie L 405 VorauerstraBe (StrafRenabschnitt von km 3,50 bis km 4,95) erfolgte im
Jahr 2010 eine Bestandssanierung der beiden StraBen in  Form von
OberflachenmalRnahmen durch DDK.

Abb.: Abschnittsanfang der B54 bei km 54,98 und Erweiterungsabschnitt Ast. Friedberg in Blickrichtung
B54

Aktuell ist der StraRBenzustand der gegenstéandlichen Instandsetzungsmafinahmen fir
die B 54, wie nachfolgend dargestellt, im GIS abrufbar. Der Stralenzustand zeigt It.
Auskunft der A16 die Daten der Zustandserfassung 2012, die Mitte 2013 in das GIS
eingespielt wurden.
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Abb.: StralRenzustand der B 54 von km 54,98 bis km 57,00 und Erweiterungen von km 58,27 bis
km 58,77 sowie Ast. Friedberg; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April 2015

Bei der Zustandsdokumentation féllt auf, dass im Abschnitt von km 54,98 bis km 57,00
ein Bereich (km 56,20 bis km 56,60) in der Zustandskategorie Il als ,ausreichend®
ausgewiesen ist. Die beiden ubrigen Bereiche dieses Abschnitts sind in der
Zustandsklasse Il als ,gut® ausgewiesen.

Der Abschnitt von km 58,27 bis km 58,77 ist im Bereich von km 58,27 bis km 58,60 in
der Zustandskategorie | ,sehr gut” und im Bereich von km 58,60 bis km 58,77 in der
Zustandskategorie IV ,schlecht®.

Die Nachfrage des LRH, aufgrund welchen Umstandes die 2010 sanierte Oberflache,
die bei den gegebenen Verkehrszahlen i.d.R. eine Wirkdauer von rund 12 Jahren
aufweisen soll, bereits nach zwei Jahren in die Zustandskategorien Il bzw. IV fallt,
wurde seitens der A16 wie folgt beantwortet:

,Die Note 4 kann aufgrund von strukturellen Schéden (Risse, die von der unteren
Schicht in die DDK Schicht reflektieren) zustande kommen. Es kann passieren, dass
bei den DDK-Vorleistungen nicht alle Risse auf der Frasflache vergossen wurden und
deshalb durch die doch recht dinne DDK Schicht an die Oberflache treten. Wenn man
diese Risse aber im Nachhinein mit Fugenvergussmasse behandelt, hat man trotzdem
eine einwandfreie Fahrbahn. Die Note 4 ergibt sich dann durch die Menge der
vergossenen Risse. Die DDK Schicht hat aber in der Regel trotzdem eine hohe
Wirkdauer.

Es kann auch sein, dass in einem Abschnitt der Untergrund einfach nicht gepasst hat
und dadurch Risse durch reflektieren.*”
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Die Kategorisierung in die Klassen IIl bzw. IV ergibt sich durch die Benotungen 3 bzw.
4 fur die Ausfallursache ,Langsrisse“. Die Ubrigen beurteilten Ausfallursachen
»opurrinnen®, ,Oberflache“ und ,Netzrisse” dieser Abschnitte wurden durchgehend mit
der Benotung 1 bewertet.

Fur die Ast. Friedberg wurde der erhobene StraRenzustand nach folgender Erklarung
der A16 im GIS nicht ersichtlich gemacht:

,Die Zustandsbewertungen wurden auf dem Ast. Friedberg ebenfalls durchgefuhrt. Im
GIS war es aber technisch nicht moglich die Rampen, so wie sie aufgenommen
wurden, abzubilden. Bei der Aufnahme wurde zwar die laufende Kilometrierung der
Rampe aufgenommen, nicht aber der km der betreffenden Strale an der sich die
Rampe befindet, bzw. wurde der km Abschnitt der Hauptstral3e nur teilweise in den
Anmerkungen erfasst. In dem Fall wurden die Rampen aufgenommen und in der
Anmerkung Ast. Friedberg vermerkt. Da man alle Rampen handisch uberarbeiten
misste, um die Daten ins GIS zu bringen, wurde darauf verzichtet.

Bei diesen Rampen ist dasselbe Bild wie auf der Hauptfahrbahn. Fir die Note sind die
durchreflektierenden Langsrisse verantwortlich.”

Der LRH stellt fest, dass nicht alle Strafenabschnitte im Sanierungsgebiet der
B 54 zustandstechnisch im GIS dokumentiert wurden.

Der LRH empfiehlt im Hinblick auf die Aussagekraft der Zustandsauswertung,
alle StraBenabschnitte des LandesstraBennetzes hinsichtlich Zustands-
bewertung zu erfassen. |Insbesondere sollten auch jene Abschnitte
zustandstechnisch dokumentiert werden, die kirzlich einer Instandsetzungs-
mafinahme unterzogen wurden.

Im GIS sind die StralRenkategorie sowie der DTV des betreffenden Abschnitts der
B 54 wie folgt erfasst:

Kategorie: C1 (regionale Verbindungsfunktion)
Jahr 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DTV 5900/7 5800/7 5700/8 5700/7 5700/7 5800/7

Tab.: Stral3enkategorie und DTV der der B 54 von km 54,98 bis km 57,00 bzw. km 58,27 bis km 58,77;
Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April 2015 — Darstellung durch den LRH
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Der Stral3enzustand fur den Sanierungsabschnitt der L 405 wurde mit den Daten der
Zustandserhebung 2012 im GIS wie folgt dargestellt:

Bauwerke / Baustellen
StraBenzustand

Oe

Abb.: StralRenzustand der L 405 von km 3,50 bis km 4,95; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April 2015

Der StraRenzustand auf dem 1,45 km langen Sanierungsabschnitt von km 3,50 bis
km 4,95 ist im GIS vielschichtig dargestellt, da die Zustandsklassen | bis IV vertreten
sind. Von km 3,50 bis km 3,59 besteht die Zustandsklasse | ,sehr gut®. Der darauf
folgende Bereich bis km 3,94 weist die Zustandsklasse Il ,ausreichend® auf. Von
km 3,94 bis 4,11 ist Zustandsklasse 1l vorherrschend. Das darauf folgende
Stral3enstiick bis km 4,59 ist als ,schlecht* (Zustandsklasse V) klassifiziert. Der letzte
Bereich des Sanierungsabschnitts von km 4,59 bis km 4,95 ist wiederum in
Zustandsklasse Il ,ausreichend® ausgewiesen.

Die StraBenkategorie sowie der DTV sind im GIS wie folgt erfasst:

Kategorie: D (kleinraumige Verbindungsfunktion)
Jahr 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DTV 1100/3 1100/5 1100/4 1200/4 1200/4 1200/4

Tab.: StralRenkategorie und DTV der L 405 von km 3,50 bis km 4,95; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April
2015 - Darstellung durch den LRH

Projektgenese

Sanierungsprojekte hinsichtlich DDK und EO werden auf Grund der Vorschlage der
Regionen (BBL und STED) unter Berlcksichtigung des jeweiligen Budgets beantragt.
Mit den Anforderungen aus den Regionen werden die gesammelten
Sanierungsmaflnahmen fir DDK und EO zentral fur die gesamte Steiermark
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ausgeschrieben. Im Bauprogramm 2010 scheinen die MalRnahmen unter dem Titel
,Pauschalen 2010“ auf und sind neben anderen Pauschalen als ,Pauschale DDK und
Pauschale EO" i.H.v. € 3,40 Mio. ausgewiesen.

Die Beantragung der DDK im Bereich BBL Hartberg 2010 erfolgte im vorliegenden Fall
unter Verwendung der Anforderungsliste ,Anforderung DDK 5 — 2010, die (lt. dortigem
Vermerk) bis 15. Janner 2010 an die A16 zu mailen war. Darin sind die beiden
Abschnitte auf der B 54 (von km 54,98 bis km 57,00) und der L 405 (Stral3enabschnitt
von km 3,50 bis km 4,95) dokumentiert. Die Stralenabschnitte sind u. a. mit Lange,
Breite, Verkehrszahlen (DTV), Kategorie, Zustandsklasse sowie Kostenwerten
angefuhrt.

Der Abschnitt der B 54 ist mit der Zustandsklasse I, der Abschnitt auf der L 405 mit
Zustandsklasse Il ausgewiesen.

Auf Nachfrage des LRH hatten die beiden Abschnitte in der Zustandsbewertung 2008
die Zustandsklasse Il ,gut®.

Die StralRenkategorie der B 54 weicht in der Anforderungsliste mit C2 (teilregionale
Verbindungsfunktion) von jener ab, die im GIS und im RVK Firstenfeld Hartberg 2006
(C1 - regionale Verbindungsfunktion) angegeben wurden. Die StralRenkategorie der
L 405 (Kategorie D) stimmt mit den Angaben im GIS Uberein.

Der LRH stellt fest, dass teilweise widersprichliche Kategorisierungen und
Klassifizierungen der StraRenabschnitte vorliegen.

Da Zustandsklassifizierung und Kategorisierung als wesentliche Entscheidungs-
grundlagen bei der Priorisierung von Sanierungsprojekten dienen, empfiehlt der
LRH eine durchgehend klare Dokumentation. Beginnend mit der Erstnennung
eines Sanierungsbedarfes durch die BBL Uber die Erstellung des Bauprogramms
bis zur Zustandsdokumentation nach Fertigstellung missen die Daten
entsprechend qualitatsgesichert vorliegen und ins GIS eingepflegt werden.

Weitere Strallenabschnitte waren in der Anforderungsliste nicht enthalten. Die
ebenfalls zur Ausfiihrung gelangten zusatzlichen Strafenabschnitte an der B 54 (Ast.
Friedberg und B 54 von km 58,27 bis km 58,77) sind in der Anforderungsliste nicht
angefihrt. Die zusatzlichen Abschnitte wurden gemal Aktenvermerk (AV) vom
20. Juli 2010 der damaligen FA18B (nach Baubeginn) als notwendig erachtet, da im
Zuge von Vorarbeiten fur die DDK in den beiden zusétzlichen Abschnitten starke
Spurrinnen und augenscheinliche Asphaltglatte die Verkehrssicherheit (Aquaplaning
bzw. Schleudergefahr) beeintrachtigten. Eine getrennte Zustandsbeschreibung der
beiden zusatzlichen Abschnitte ist den Projektunterlagen nicht zu entnehmen.
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Kosten
Nachfolgend wird die Chronologie der Kostenschatzungen, der bewilligten Kosten
sowie der Ist-Kosten zusammengefasst dargestellt.

Phase Datum Kosten

[€]
Schatzkosten und bewilligte Kosten
Schatzkosten gemaR Ubersichtsliste DDK 2010 2010 190.000,00
Gesamtkostenschatzung gem. Anforderungsliste BBL Janner 2010 249.536,00
Genehmigte Gesamtbaukosten gem. Schreiben an BBL 20.04.2010 213.000,00
Geschétzte Zusatzkosten infolge 2 zusatzl. Abschnitte 20.07.2010 36.000,00
Ist-Kosten
Abrechnungssumme gem. Ubersichtsliste DDK 2010 2010 211.338,00
Gesamtbaukosten gem. Technischer Bericht (inkl. Zusatze) 07.12.2010 262.816,00

Tab.: Vergleich der unterschiedlichen Kostendarstellungen; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Schatzkosten Ubersichtsliste DDK und EO 2010

Die Kostenschatzungen fiur je einen Abschnitt der B 54 Wechselstral3e von km 54,98
bis km 57,00 und L 405 Vorauerstraf3e von km 3,50 bis km 4,95 belaufen sich in der
Ubermittelten Liste der Sanierungsbaustellen DDK und EO 2009-2013 in der Liste DDK
2010 auf € 190.000,--.

Eine Herleitung der Schétzkosten ist nicht ersichtlich.

Lt. Auskunft der Al16 sind hier nur die Baukosten der DDK berticksichtigt.
Nebenleistungen wie z. B. erforderliche Frasarbeiten sind darin kostenmafiig nicht
erfasst. In dieser Ubersichtsliste ist als Abrechnungssumme ein Betrag von
€ 211.338,-- ausgewiesen.

Der LRH stellt fest, dass in der angeforderten Projektauflistung keine
Gesamtkosten, sondern lediglich Baukosten dargestellt sind.

Der LRH stellt des Weiteren fest, dass die zusatzlich sanierten Abschnitte in der
Projektliste nicht dokumentiert wurden, nachdem diese in die DDK-MalRnahmen
aufgenommen wurden. Durch diese Vorgehensweise fehlt eine ganzheitliche
Darstellung des Projektumfanges, der Projektkosten sowie der von den
Dienststellen tatsachlich bearbeiteten Projekte in der Auflistung. Dies bewirkt
z.B. bei der Bildung von Kostenkennwerten falsche Ergebnisse, da die
ausgewiesenen Kosten nicht mit den angegebenen sanierten StraRenabschnitten
Ubereinstimmen.

Der LRH empfiehlt, die Gesamtkosten aller umgesetzten Projektabschnitte
darzustellen. Zuséatzliche Abschnitte sind im Zuge der Genehmigung zu
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erganzen, um Dokumentationsliicken zu schlieRen und die Kostenwahrheit im
Projektcontrolling zu gewahrleisten.

Gesamtkostenschatzung gem. Anforderungsliste der BBL

Die Gesamtkostenschatzung der BBL ist in der Anforderungsliste der BBL mit einem
Betrag von € 249.536,-- dokumentiert. Diese aufgegliederte Schatzung betrifft die
beiden urspringlichen Abschnitte inkl. Nebenkosten und einen Kostenansatz fir
Unvorhergesehenes.

Genehmigte Gesamtbaukosten
Im Schreiben der FA18B an das Referat fur Stralenbau der BBL Hartberg vom
20. April 2010 sind die genehmigten Gesamtbaukosten i.H.v. € 213.000,-- inkl.
Nebenleistungen dokumentiert.

Geschétzte Zusatzkosten gem. AV

Im AV vom 20. Juni 2010 sind die beiden zusatzlichen Abschnitte (B 54 km 58,27 bis
km 58,77 sowie Ast. Friedberg) kostenmafig i.H.v. € 36.000,-- (€ 29.000,-- fir DDK
und € 7.000,-- fur Frasarbeiten) abgeschatzt.

Ist-Kosten (Ubersichtsliste DDK 2010 vs. Technischer Bericht)

Die oben angesprochene Dokumentationsliicke zwischen ausgefihrtem Projektumfang
in der vom LRH angeforderten Projektliste (ein Teil davon ist die Liste DDK) begriindet
im vorliegenden Fall die Differenz zwischen den Gesamtbaukosten i.H.v. € 262.816,--
und der in der Ubermittelten Projektliste ersichtlichen Abrechnungssumme i.H.v.
€ 211.338,--. Diese Differenz liegt in einer GréRenordnung von € 51.478,-- oder 24 %
und umfasst die Nebenleistungen (Frasarbeiten und Abnahmeprifung).

Projektmanagement

Zum damaligen Projektzeitpunkt (2010) hat es in den betroffenen Dienststellen keine
RL-PM gegeben. Diese wurde erst 2011 eingefuhrt.

Bei DDK-Sanierungen ist die Anwendung der RL-PM durch den eingeschrankten
Projektcharakter (geringe Komplexitat, geringes Risikopotenzial) nur bedingt méglich.
Fur die nur wenige Tage andauernden Bauarbeiten wurden vereinfachte Elemente des
Projektmanagements wie z.B. Ubergabeniederschrift (Bautermine, Benennung
Projektleitung, Projektsteuerung, Bauaufsicht des Auftraggebers, Bauleitung des
Auftragnehmers, Beauftragter fiir  Giteprifungen),  Ubernahmeniederschrift,
Technischer Bericht, angewendet.

Hinsichtlich Qualitatssicherung und der Ausweitung der Auftrage fur die zusatzlichen
Abschnitte an der B 54 liegt nur der AV vom 20. Juli 2010 vor. Diesbezlglich sind die
Empfehlungen des LRH aus der Projektgenese zu wiederholen.
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Ausschreibungen und Vergaben

DDK 2010

Die Ausschreibung der DDK erfolgte fir die gesamte Steiermark in einer
Ausschreibung mit sieben Obergruppen, wobei jede Obergruppe eine BBL betraf und
getrennt vergeben wurde. Die Ausschreibung erfolgte im offenen Verfahren im
Unterschwellenbereich nach dem BVergG 2006, wobei das Billigstbieterprinzip
angewendet wurde. Die Vergabe wurde von der FA18B durchgefiihrt.

In den Projektunterlagen sind in der Niederschrift Gber die Offnung der Angebote fiinf
Bieter dokumentiert, die in einem Preisspiegel fur die Region der BBL Hartberg nach
ihren rechnerisch gepriften Preisen gereiht sind.

Nach Angaben der A16 werden seit 2013 immer ANKO-Abfragen durchgefiihrt. Davor
fanden stichprobenartige Abfragen statt.

Der LRH empfiehlt eine entsprechende Prifung der Befugnis, Leistungsfahigkeit
und Zuverlassigkeit.

Die Beauftragung fir die Region der BBL Hartberg erfolgte mittels Schlussbrief vom
20. April 2010 i.H.v. €152.937,96 an den Billigstbieter und betraf die B 54
Wechselstralle (Stralenabschnitt von km 54,98 bis km 57,00) und die L 405
Vorauerstral3e (Stral3enabschnitt von km 3,50 bis km 4,95).

Die im Juli 2010 hinzugekommenen Erweiterungen der Arbeiten an der B 54
(StraRenabschnitt von km 58,27 bis km 58,77 und Ast. Friedberg) waren nicht
Bestandteile der Beauftragung.

Auf Anfrage des LRH hinsichtlich der Beauftragung der zusatzlichen Abschnitte wurde
von der A16 dazu wie folgt Stellung genommen:

»Beim Durchfiihren (bzw. Durchgehen und Festlegen der zu sanierenden Stellen) der
Kleinflachensanierung und der Vorarbeiten fur die Dunnschichtdecke durch die
StraRenmeisterei wurden im Beisein der OBA bei den oben angefiihrten Bereichen
Spurrillen und Asphaltglatte festgestellt. Da der Zustand der Fahrbahn in den
Bereichen ansonsten in einem guten Zustand (keine Netzrisse) war, wurde schnell
ersichtlich, dass eine Dunnschichtdecke die glnstigste Sanierungsart ist. Nach
Kontaktaufnahme mit dem Projektleiter der A16 wurden seinerseits mit den Firmen
[Anm. LRH: Firma mit DDK-Auftrag und Firma mit dem Auftrag fur die Frasarbeiten]
telefonisch Kontakt aufgenommen, um zu kléaren, ob diese die zusatzlichen Bereiche
zu den angebotenen Preisen sanieren. Nach telefonischer Zusage der Firmen wurden
diese mindlich beauftragt.

Da es sich um keine neuen Positionen handelte, wurden die Zusatzleistungen
miindlich beauftragt und ein Aktenvermerk erstellt.”

Die Mehrkosten wurden im AV vom 20. Juli 2010 mit € 29.000,-- abgeschatzt.

Der LRH ist der Meinung, dass es sich bei den hinzugekommenen Erweiterungen
um ein nicht mit dem urspringlichen Bauauftrag in Zusammenhang stehendes
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BV handelt. Insbesondere der StralRenabschnitt von km 58,27 bis km 58,77 liegt
mehr als 1,2 km vom Projektgebiet entfernt. Fir diese zusatzlichen Abschnitte
bzw. BV ware eine gesonderte Beauftragung der Bauleistungen erforderlich
gewesen. Die Beauftragung von Zusatzleistungen, die nicht im Zusammenhang
mit dem urspringlichen Auftrag stehen, ist vergaberechtlich nicht zulassig.
Aufgrund des geringen Auftragsvolumens ware in diesem Fall auch eine
Direktbeauftragung der Firma moglich gewesen.

Der LRH empfiehlt in derartigen Fallen eine dem Vergaberecht entsprechende
Vorgehensweise.

Der LRH empfiehlt grundsatzlich bei Vergaben, fir die eine Direktbeauftragung
zulassig ist, Vergleichsangebote einzuholen. Dies sollte im Rahmen einer
Dienstanweisung geregelt werden.

Der LRH anerkennt die Vorteile einer gewissen Flexibilitat, die sich durch die im
Bauprogramm enthaltenen Pauschalen ausdriickt. Unabhangig davon ist jede
zusatzliche MaRnahme zu begrinden und zu genehmigen.

Frasarbeiten (Nebenleistung)

Analog zu den Bauleistungen fir die DDK wurden die Frasarbeiten fur die gesamte
Steiermark in sieben Obergruppen ausgeschrieben, wobei hier neben DDK-Projekten
auch Projekte nach dem ,Bauvorhaben EOQO® je Obergruppe (d.h. BBL-Region)
ausgeschrieben wurden. Die Ausschreibung der Frasarbeiten 2010 erfolgte in einem
offenen Verfahren nach 8§ 25 Abs. 2 BVergG 2006 im Unterschwellenbereich, wobei
das Billigstbieterprinzip angewendet wurde. Im Preisspiegel fir die Region der BBL
Hartberg sind drei Bieter nach rechnerisch tUberpriften Preisen gereiht.

Nach Angaben der A16 werden seit 2013 immer ANKO-Abfragen durchgefiihrt. Davor
fanden stichprobenartige Abfragen statt.

Die Beauftragung erfolgte getrennt fir jede Region mit Schlussbriefen an den
Billigstbieter, wobei flir die Region der BBL Hartberg je ein Schlussbrief fiir die DDK-
MaRnahmen 2010 und fur die EO-MalRnhahmen 2010 verfasst wurde.

Die Beauftragung an den Billigstbieter erfolgte mit einer Auftragssumme i.H.v.
€ 34.678,91.

Die im Juli 2010 hinzugekommenen Erweiterungen der Arbeiten an der B 54
(StralRenabschnitt von km 58,27 bis km 58,77 und Ast. Friedberg) waren nicht
Bestandteile der Beauftragung. Die Beauftragung erfolgte wie bei den o.g. DDK-
Mafnahmen in mindlicher Form. Die Mehrkosten flr Frasarbeiten wurden im AV vom
20. Juli 2010 mit € 7.000,-- abgeschatzt.
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Die Feststellungen und Empfehlungen des LRH zur Ausschreibung und Vergabe der
DDK-Arbeiten sind bei der Ausschreibung und Vergabe der Frasarbeiten sinngemani
zu wiederholen.

Abnahmeprifung (Nebenleistung)

Es wurde eine weitere Nebenleistung in Form der Abnahmeprifung vergeben. Dies
erfolgte in Form einer Direktvergabe.

Die Beauftragung der Abnahmeprifung erfolgte mittels Schlussbrief, der eine
Auftragssumme i.H.v. € 6.087,84 aufweist.

Abrechnung
Die Ist-Kosten sind im Technischen Bericht der BBL sowie der SR angefiihrt und

werden in der folgenden Tabelle mit den Vergabesummen gegenlibergestellt.

Bestandteil Vergabesumme* Abrechnung aus SR und
techn. Bericht BBL
[€] [€]
Baukosten 152.937,96 211.338,16
Nebenleistungen gesamt 40.766,75 51.478,03
>> Frasarbeiten 34.678,91 44.634,07
>> Abnahmepriifung 6.087,84 6.843,96
GESAMT 193.704,71 262.816,19

*...ohne zusatzliche Beauftragungen

Tab.: Kostenvergleich; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Die Baukosten haben sich zwischen Vergabe und Abrechnung um € 69.111,48 oder
ca. 36 % erhoht. Dies ist im Wesentlichen auf die Leistungen infolge der beiden
zusatzlichen StralRenabschnitte an der B 54 (Abschnitt von km 58,27 bis km 58,77 und
Ast. Friedberg) zuriickzufihren.

Der LRH stellt fest, dass ein Technischer Bericht mit den abgerechneten Kosten
Uber das Gesamtprojekt vorhanden ist. Die ,,Auftragserweiterungen® sind darin
dokumentiert.

Es muss jedoch auch festgestellt werden, dass die zusatzlichen Abschnitte nicht
in die jahrliche Gesamtibersicht aller Projekte der Regionen Ubertragen wurden.
Ein ganzheitliches Kosten- und Leistungsbild der A16 ist damit nicht gegeben.

Der LRH empfiehlt, die Prozesse so zu verbessern, dass neben den geplanten

Sanierungsabschnitten auch die tatsachlich sanierten Stralenabschnitte inkl.
der Gesamtkosten dargestellt werden.
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8.2.3 Projekt 3: Sanierung Mariahof-Lessach + Geh- und Radweg

Auf der Landesstrale L 502 St. LambrechterstralBe erfolgte im Jahr 2012 im
Stralenabschnitt von km 5,30 bis km 7,30 eine Bestandssanierung sowie die
Neuerrichtung eines GRW. Zusétzlich umfasste das Vorhaben die Errichtung von vier
Bushaltestellen (jeweils zwei links und rechts) innerhalb desselben Abschnittes. Bei der
Finanzierung des GRW beteiligten sich die Gemeinden Mariahof und St. Blasen.

Abb.: Blickrichtung Projektbeginn und Projektende

Aktuell ist der StraRenzustand im Projektgebiet mit 1 (neuwertig/punktuell Schaden)
im GIS dargestellt.

StraBenzustand
Zustand-Strabe
- [-neuwertig/punktuelie Schaden
= 11-gut/spOrbare Oberfiachenschaden

{1I-ausreichend/fachenhafte Schaden
& Unebenheiten
» IV-schiecht/groBhidchige struktureile
Schiden
- V-sehr schlecht/gravierende Schiaden

Abb.: StraRenzustand der L 502 von km 5,30 bis km 7,30; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April 2015
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Die StralRenkategorie sowie der DTV sind It. GIS wie folgt erfasst:

Kategorie: D (kleinrdumige Verbindungsfunktion)
Jahr 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DTV 1900/7 1900/7 1900/8 1700/9 1700/9 1700/9

Tab.: StralRenkategorie und DTV der L 502 von km 3,20 bis km 7,30; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April
2015 — Darstellung durch den LRH

Projektgenese

Im Technischen Bericht vom 27. Februar 2012 aus der Detailprojektphase wird die
Begrindung Uber die Notwendigkeit der Planungsmaflnahme wie folgt dargestellt
(Auszug):

LAufgrund des schlechten Fahrbahnzustandes [...] ist von der
LandesstralRenverwaltung eine Sanierung am Bestand mittels zementstabilisierter
Kiestragschicht geplant. Im Zuge dieser Sanierung wird auch Uber den gesamten
Bereich die Fahrbahn links- und rechtsseitig verbreitert. Auf der rechten Stral3enseite
ist ein neuer Geh- und Radweg geplant. [...]*

Grundlage fiur die Feststellung des Stral3enzustandes sind Gutachten des STED fur
den jeweiligen StralRenabschnitt.

Zusammengefasst ist einem Gutachten folgende Empfehlung zu entnehmen (Auszug):

LAIs Basis einer erfolgreichen und langfristig wirksamen Instandsetzung ist die
Verbesserung der Frostsicherheit der ungebundenen Tragschicht erforderlich. Dafir
bietet sich aus wirtschaftlichen Grinden die Ausfuhrung einer 30 cm dicken
Zementstabilisierung im Baumischverfahren an.”

Die wirtschaftlichen Grinde sind aus dem Gutachten nicht ersichtlich. Varianten
werden im Gutachten nicht angefiihrt. Eine Vergleichsrechnung bzw. eine
Nutzen-Kosten-Rechnung liegen nicht vor.

Auf Basis dieses Gutachtens wurde ein weiteres Gutachten erstellt, das erganzend
zum vorangegangenen Gutachten den Aufbau der Zementstabilisierung und den
Bauablauf konkretisierte.

Der LRH stellt fest, dass eine nachvollziehbare und transparente
Entscheidungsdarstellung oder Gesamtstrategie, die zur Auswahl des
gegenstandlichen Projektes zur Sanierung des StraRenabschnittes gefihrt hat,
nicht ersichtlich ist.
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Kosten
In der Folge wird die Chronologie der Kostenschéatzungen, der bewilligten Kosten
sowie der Ist-Kosten zusammengefasst in einer Tabelle dargestellt.

Phase Datum Kosten

[€]
Schatzkosten und bewilligte Kosten
Schitzkosten Ubersichtsliste 2010 2.141.500,00
RSB Bauprogramm 2010 22.02.2010 2.520.000,00
Kostenschatzung in der Detailprojektphase 09.06.2010 1.637.475,00
Projektauftrag Planung 31.03.2011 1.940.000,00
Kostenschatzung in der Planungsphase 03.05.2011* 2.293.078,00
RSB Bauprogramm 2011 12.05.2011 2.520.000,00
RSB Kostenerhohung Planung 16.06.2011 40.000,00
Kostenschatzung in der Ausschreibungsphase 03.04.2012* 1.821.709,00
Projektauftrag Bau 03.04.2012* 1.940.000,00
Schétzkosten Ubersichtsliste 2012 1.850.000,00
Ist-Kosten
Technischer Bericht BBL 08.11.2013 1.366.508,00
Projektendbericht und Projektreview 20.03.2014 1.427.261,00
Schlussrechnungen Projekizeitraum 1.266.981,00
SAP Ausdruck 28.02.2015 1.451.245,00

*Datumangaben gem. Stellungnahme der A16 (Datum war aus Unterlagen nicht ersichtlich)

Tab.: Vergleich der unterschiedlichen Kostendarstellungen; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Schatzkosten Ubersichtsliste 2010

Die Projektkostenschatzungen fur den Abschnitt der L 502 St. Lambrechterstraf3e von
km 5,20 bis km 7,40 belaufen sich It. einer Ubermittelten Liste der Sanierungs-
baustellen DDK und EO 2009-2013 auf € 2.141.500,--. Lt. Auskunft der A16 sind hier
nur die Baukosten berucksichtigt.

Eine Herleitung der Schétzkosten ist nicht ersichtlich.

RSB Bauprogramm 2010

Das Sanierungsvorhaben scheint im RSB flur das Bauprogramm 2010 mit
22. Februar 2010 i.H.v. € 2.520.000,-- auf. In dieser Summe sind neben den Baukosten
auch die Nebenleistungen inkludiert.

Eine Darstellung Uber die Aufteilung der Kosten ist nicht vorhanden.

Kostenschétzung in der Detailprojektphase vom 9. Juni 2010

Im Zuge der Detailprojektphase wurde eine Kostenschatzung i.H.v. € 1.637.475,--
dargestellt. Dabei wurden neben den Baukosten auch Nebenleistungen und die
Grundeinldsekosten beriicksichtigt. In der Kostenschatzung wurden auch die
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Kostenanteile (Bau- und Grundeinlésekosten) fur die beiden Gemeinden mit
€ 148.056,-- abgebildet.
Die Herleitung dieser Kosten ist aus Sicht des LRH gut dargestellt.

Zudem wurde eine ,,Gleitung“e i.H.v. 3 % sowie ein Zuschlag fir Unvorhergesehenes
von 10 % berucksichtigt.

Eine nachvollziehbare Herleitung dber die Hohe der ,Gleitung® sowie des
Risikozuschlages ist nicht ersichtlich.

Projektauftrag Planung vom 31. Mérz 2011

Darin sind Gesamtkosten (Planung, Grundeinlése, Bau und Nebenleistungen) i.H.v.
€ 1.940.000,-- dargestellt.

Der LRH stellt fest, dass im Projektauftrag Planung alle dem Projekt zugehorigen
Kostenbestandteile aufgelistet sind.

Kostenschétzung in der Planungsphase von 3. Mai 2011

Im Zuge der Planungsphase wurde eine weitere Kostenschéatzung i.H.v. € 2.293.078,--
dargestellt. Dabei werden die Baukosten, Nebenleistungen, die Beleuchtung sowie die
Grundeinlosekosten bertcksichtigt. Zusatzlich wird der Gemeindekostenanteil (inkl. der
Grundeinlése) mit € 316.035,-- angegeben.

Die Herleitung dieser Kosten ist aus Sicht des LRH gut dargestellt.

Zudem wurde eine ,Gleitung“ i.H.v. 3 % beriicksichtigt.
Eine nachvollziehbare Herleitung tber die Hohe der ,Gleitung® ist nicht ersichtlich. Ein
Risikozuschlag wurde nicht bertcksichtigt.

RSB Bauprogramm 2011

Das Sanierungsvorhaben scheint im RSB fir das Bauprogramm 2011 mit 12. Mai 2011
I.H.v. €2.520.000,-- auf. In dieser Summe sind neben den Baukosten auch die
Nebenleistungen sowie die Grundeinldsekosten inkludiert.

Eine separate Darstellung der Grundeinldsekosten ist vorhanden, eine weitere
Aufteilung der Kosten (Gemeinden) jedoch nicht.

RSB Kostenerhéhung Planung vom 16. Juni 2011

Die Projektierungsarbeiten i.H.v. € 31.469,93 wurden bereits im Jahr 2009 direkt
beauftragt. Aufgrund der Ergebnisse von Projekt- und Anrainerbesprechungen waren
zusatzliche Projektierungsarbeiten fur die Errichtung eines GRW erforderlich. Der Wert
wurde mit insgesamt € 40.000,-- geschatzt.

Die Genehmigung fir die erforderliche Kostenerhthung wurde korrekt abgewickelt.

®  Der von der A16 verwendete Begriff ,Gleitung” ist vielmehr als Valorisierung zu bezeichnen

und stellt eine Prognose fir zukinftige Wertanpassungen vor der Bauphase und
,Gleitungen® in der Bauphase dar.
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Kostenschétzung in der Ausschreibungsphase vom 3. April 2012

Im Zuge der Ausschreibungsphase wurde eine weitere Kostenschatzung i.H.v.
€ 1.821.709,98 dargestellt. Diese Summe beinhaltet nur die Baukosten.

Die Herleitung dieser Kosten ist aus Sicht des LRH gut dargestellt.

Projektauftrag Bau vom 3. April 2012

Darin sind Gesamtkosten (Planung, Grundeinlése, Bau und Nebenleistungen) i.H.v.
€ 1.940.000,-- dargestellt. Ebenso sind hier bereits Kostenanteile der Gemeinden i.H.v.
€ 350.000,-- ausgewiesen.

Der LRH stellt fest, dass im Projektauftrag Planung alle dem Projekt zugehdrigen
Kostenbestandteile aufgelistet sind.

Schétzkosten Ubersichtsliste 2012

In der Ubermittelten Liste der Sanierungsbaustellen DDK und EO 2009-2013 sind
Kosten i.H.v. € 1.850.000,-- dargestellt. Lt. Auskunft der A16 sind hier nur die Bau-
kosten bertcksichtigt.

Eine Herleitung der Schatzkosten ist nicht ersichtlich.

Ist-Kosten (Technischer Bericht, Projektendbericht, SR, SAP)
Diese Kosten werden im Kapitel Abrechnung erlautert.

Der LRH stellt fest, dass kein zusammenhangendes Kostenmanagement fur
dieses Projekt ersichtlich war.

Die Kostenentwicklung ist auf Grund der unterschiedlich bericksichtigten
Kostenbestandteile nicht entsprechend nachvollziehbar. Risiko- und
Valorisierungskosten wurden nur zum Teil dargestellt und sind fir den LRH nicht
nachvollziehbar. Die Ho6he der bewilligten Kosten lasst sich aus Kkeiner
Kostenschatzung herleiten.

Der LRH verweist auf die in Kapitel 8.2.1 enthaltene Empfehlung zum Thema
Kostenmanagement.

Projektmanagement

Gemal der zum Projektzeitpunkt geltenden RL-PM von 2011 handelte es sich beim
Sanierungsvorhaben um ein Projekt mit normaler Komplexitdt. Fir diese
Projektkategorie sind folgende Projektmanagement Bestandteile erforderlich:
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e Projektauftrag inkl. Projektplanung
e Balkendiagramm — zeitlicher Ablauf
e Projektendbericht

¢ Projektanderungsprotokoll

e Ubergabeprotokolle

Projektauftrag inkl. Projektplanung

Die Projektauftrdge fur Planung und Bau sind vorhanden und weisen ebenso die
berichtspflichtigen Meilensteine gem. RL-PM auf. Beide Projektauftrage sind
vollstandig ausgefillt, beim Projektauftrag Bau fehlt lediglich das Datum. Lt. RL-PM hat
eine Projektplanung, die aus Arbeitspaketen (AP) und Zeiten besteht, zu erfolgen. Eine
Darstellung der AP ist den Unterlagen nicht zu enthnehmen.

Balkendiagramm — zeitlicher Ablauf
Ein zeitlicher Ablauf in Form eines Balkendiagrammes ist nicht vorhanden.

Projektendbericht

Die Projektendberichte sind fur die Planung und den Bau vorhanden. Beim
Projektendbericht Bau werden die Gesamtkosten des Projektes dargestellt. Ein
Vergleich mit den mittels RSB genehmigten Kosten ist nicht enthalten.

Projektanderungsprotokoll
Auf Grundlage der Projektauftrdge sind fur Planung und Bau Projektanderungen
dokumentiert.

Ubergabeprotokolle

Das Ubergabeprotokoll fiir Planung und Bau liegt vor. Die uUbermittelten Unterlagen
sind dokumentiert. Die Ubergabeniederschrift der Lieferungen und Leistungen fiir die
Durchfuhrung der Bauarbeiten liegt vor.

Der LRH stellt fest, dass bis auf die Erstellung eines Balkendiagrammes sowie
die Projektplanung in Form von AP alle in der RL-PM festgelegten
Projektmanagement-Elemente inkl. der geforderten Inhalte vorhanden sind. Ein
Kostenvergleich der im RSB beschlossenen Kosten mit den Ist-Kosten ist im
Projektendbericht nicht dargestellt.

Der LRH empfiehlt, die in der RL-PM festgelegten Projektmanagement-Elemente
anzuwenden.
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Ausschreibung und Vergabe

StralRenbauarbeiten

Die StraRenbauarbeiten wurden gem. BVergG 2006 im offenen Verfahren im
Unterschwellenbereich ausgeschrieben. Einziges Zuschlagskriterium war der Preis
(Billigstbieterprinzip).

Die FA18B hat den Vergabeprozess abgewickelt. Die Prifung der Angebote wurde
entsprechend durchgefiihrt und dokumentiert.

Die Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit wurde durch das
Fuhrungszertifikat It. ANKO gepriift. Eine weitere Uberprufung fand nicht statt. Nach
Angaben der A16 werden erst seit 2013 immer ANKO-Abfragen durchgefiihrt. Davor
fanden lediglich stichprobenartige Abfragen statt.

Der LRH empfiehlt eine entsprechende Prifung der Befugnis, Leistungsfahigkeit
und Zuverlassigkeit.

Die Angebotssumme des Billigstbieters betrug € 1.299.521,71. Die zur Preisermittlung
erforderlichen K-Blatter sind beigelegt. Die Beauftragung erfolgte am 23. Mai 2012
i.H.v. € 1.299.521,71 mittels Schlussbrief.

Planung und Nebenleistungen

Bei der Planung sowie den Nebenleistungen erfolgte die Beauftragung mittels
Direktvergaben. Eine dokumentierte Uberprifung iber die Angemessenheit der Preise
liegt nicht vor. Folgende Leistungen wurden direkt vergeben:

e Vermessungsarbeiten Planungsphase & Bauphase

e Projektierungsarbeiten

o Bodenmarkierungsarbeiten

¢ Montage von Stahlleitschienen

e Lieferung von Stahlleitschienen

e Trinkwasseruntersuchungen

o Beweissicherung

¢ Baustellenkoordination und Erstellung SiGe-Plan (Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplan)

e Statik GRW Ubergang

Bei den Bodenmarkierungsarbeiten erfolgte die Beauftragung erst ca. zwei Wochen
nach Schlussrechnungslegung. Die weiteren Planungs- und Nebenleistungen wurden
in Ubereinstimmung mit den Vergabevorschriften beauftragt.

Die Projektierungsarbeiten wurden i.H.v. € 31.469,93 bereits im Jahr 2009 direkt
beauftragt. Aufgrund der Ergebnisse von Projekt- und Anrainerbesprechungen waren
zusatzliche Projektierungsarbeiten fur die Errichtung eines GRW erforderlich. Eine
Genehmigung fur die erforderliche Kostenerhdhung liegt mittels RSB vor.
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Der LRH stellt fest, dass die Beauftragung der Bodenmarkierungsarbeiten erst
nach Leistungserbringung und Schlussrechnungslegung erfolgte.

Der LRH empfiehlt, Leistungen vor deren Erbringung entsprechend zeitgerecht

zu beauftragen.

Abrechnung

In der folgenden Tabelle werden die Ist-Kosten aus dem Technischen Bericht der BBL,
dem Projektendbericht der FA18B sowie die Betrage aus den vorliegenden SR und
dem SAP Ausdruck mit den Vergabesummen gegenibergestellt.

Bestandteil

Baukosten gesamt
>> Anteil Land
>> Anteil Gemeinde

Nebenleistungen gesamt
>> Baustellenkoordination
>> Vermessungsarbeiten
>> Beweissicherung

>> Trinkwasserunters.

>> Lieferung Leitschiene
>> Montage Leitschiene
>> Bodenmarkierung

Planungskosten gesamt

>> Vermessungsarbeiten
>> Statik GRW Ubergang
>> Projektierungsarbeiten

Grundeinldse gesamt
>> Anteil Land
>> Anteil Gemeinde

GESAMT

Vergabe-
summe*

[€]
1.299.521,71

68.901,04
14.364,00
23.915,05
5.924,93
1.800,00
12.696,47
2.634,43
7.566,16

48.620,62
14.984,69

2.166,00
31.469,93

1.417.043,37

*_..ohne zusétzliche Beauftragungen

Techn.
Bericht
BBL
[€]
1.296.420,58
1.138.364,11

158.056,47

70.087,39
14.364,00
28.151,71
5.069,93
300,00
12.169,91
2.594,52
7.437,32

k.A.
k.A.
k.A.
k.A.

k.A.
k.A.
k.A.

1.366.507,97

Projekt-
endbericht

[€]
1.296.420,00
1.138.364,00

158.056,00

70.087,00
k.A.
k.A.
k.A.
k.A.
k.A.
k.A.
k.A.

24.501,00
k.A.
k.A.
k.A.

36.253,00
k.A.
k.A.

1.427.261,00

Tab.: Kostenvergleich; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Abrechnung

aus

SR

[€]
1.138.364,11
1.138.364,11
k.A.

70.087,39
14.364,00
28.151,71
5.069,93
300,00
12.169,91
2.594,52
7.437,32

58.529,31
15.146,57

2.166,00
41.216,74

k.A.
k.A.
k.A.

1.266.980,81

Ausdruck
aus
SAP

[€]

1.405.885,84

45.359,33
k.A.
k.A.

1.451.245,17

Die Gesamtsummen der in der Tabelle angefuhrten Vergleiche der Ist-Kosten weisen

unterschiedliche Betrdge auf.

Der

Grund daftr

Berticksichtigung der Kostenbestandteile des Projektes.

liegt

in der

ungleichen
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Die Abrechnung der Baukosten fir die Gemeinden wurde direkt mit den Gemeinden
durchgefihrt. Diese Abrechnungen liegen dem LRH nicht vor.

Der LRH stellt fest, dass die Nebenleistungen durchgangig in gleicher Hohe
dargestellt werden. Bei den Planungskosten ist die im Endbericht der FA18B
angegebene Summe nicht nachvollziehbar und deckt sich nicht mit den
Schlussrechnungssummen. Die Aufteilung der Grundeinldsekosten ist nicht
ersichtlich. Die Hohe der Ist-Kosten aus SAP findet sich in keiner anderen
Kostenzusammenstellung wieder.

Der LRH empfiehlt eine entsprechend abgestimmte Vorgangsweise im
Kostenmanagement.

Qualitat der Ausfihrung

Durch eine Begehung vor Ort des Stralenabschnittes durch den LRH wurde
festgestellt, dass die Qualitat augenscheinlich als gut bewertet werden kann.

Auf Hohe des Stralen-km 7,0 wurde ein mind. 10 Meter langer Langsriss gesichtet.

Abb.: L&ngsriss an der L 502 bei km 7,0

Der LRH empfiehlt, diesen Schaden im Rahmen der Gewahrleistung zu beheben.
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8.2.4 Projekt 4: Sanierung St. Lorenzen

Auf der LandesstraBe L 138 Parschluger Strale erfolgte im Jahr 2012 im
Stral3enabschnitt von km 11,00 bis km 11,45 eine Bestandssanierung samt Anhebung
der Fahrbahn als Geschwindigkeitsbremse. Zuséatzlich umfasste das Vorhaben die
Anpassungen der Randhaltestellen fur den offentlichen Verkehr sowie der Gehsteige
und Entwasserungen auf dem genannten Projektabschnitt.

Abb.: Projektbeginn mit Anhebung der Fahrbahn bzw. Projektmitte

Der Strallenzustand war vor der Sanierung nach Auskunft der A16 mit 5 (sehr
schlecht/gravierende Schaden) bewertet. Derzeit befindet sich dieses Stral3enstick in
der Zustandsklasse 1 (neuwertig/punktuell Schaden). Dieser aktuelle Zustand ist im
GIS noch nicht dargestellt, da It. Auskunft der gepriften Stelle seit der letzten
Zustandserfassung 2012 keine Einpflegung der neuen Daten stattgefunden hat.

Zudem stellt der LRH fest, dass im GIS Verschiebungen der Darstellung von
StraRenzustandsklassen bei LandesstralBen zu erkennen sind. So reicht die in der
Ubersichtskarte dargestellte StraBenzustandsklasse 2 (griin) nicht wie im von der A16
Ubermittelten Rohdatensatz bis km 11,00, sondern bis ca. km 11,30. Der folgende
abgebildete Strafenabschnitt mit der Zustandsklasse 5 verschiebt sich ebenfalls um
ca. 300 m nach hinten, sodass das letzte StralRenstick der L 138 (km 11,60 bis
km 11,94 mit der Zustandsklasse 2 nicht mehr abgebildet ist. Die Griinde hierflr liegen
It. Mitteilung der A16 in fehlerhaften Datenlberspielungen bzw. in nicht
deckungsgleichen Kilometrierungen von Natur und Plan (Diskrepanz bei der
Kilometrierung von km 0,00 bis km 11,61 bzw. km 11,94).

Der LRH stellt fest, dass die Darstellungen der Zustandsklassen im GIS weder
aktuell sind noch eine entsprechende Genauigkeit aufweisen.

Der LRH empfiehlt eine Aktualisierung und Einpflegung der Daten mit Abschluss
des Projektes. Ein erhdhtes Augenmerk auf die Richtigkeit der Darstellung zu
legen.
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T,
Bauwerke ! Baustelien
Straflenzustand

Zustand-Strabe
i ™= [-neuwertig/punktueile Schaden

w= 11-gut/sparbare Oberflachenschaden

& Unebenheiten
= V-schiecht/gro@flachige strukturelio
Schiden

Abb.: StraRenzustand der L 138 von km 11,00 bis km 11,45; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April 2015

Zudem sind aus dem GIS die StralRenkategorie und der DTV fir die L 138 zu
entnehmen. Der gesamte Stral3enzug der L 138 weist hinsichtlich der StraRenkategorie
und des DTV zwei verschiedene Wertungen auf. Der Abschnitt km 0,00 bis km 4,94
(Kapfenberg bis Parschlug) stellt sich wie folgt dar:

Kategorie: D (kleinraumige Verbindungsfunktion)

Jahr 2007 2008 2009 2010 2011 2012

DTV 4000/4 3800/1 4000/0 3700/ 3700/0 3600/1
Tab.: StralRenkategorie und DTV der L 138 von km 0,000 bis km 4,94; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April

2015 - Darstellung durch den LRH

Der weitere StralRenverlauf von Parschlug bis St. Lorenzen im Mirztal (km 4,94 bis km
11,61 bzw. km 11,94), in den auch der sanierte Stral3enabschnitt fallt, wird wie folgt
ausgewiesen:

Kategorie: E (lokale Verbindungsfunktion)
Jahr 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DTV 2100/6 2100/6 2100/7 2100/5 2100/5 2100/5

Tab.: StralRenkategorie und DTV der L 138 von km 4,94 bis km 11,61; Quelle: GIS-Abfrage vom 1. April
2015 - Darstellung durch den LRH

Seite 94



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement an steirischen Landesstral3en

Im Bauprogramm vom November 2011, in dem dieses Sanierungsprojekt erstmalig
aufscheint, waren die entsprechenden Daten fur die Kategorie und den DTV nicht
korrekt abgebildet. Es wurde sowohl die Kategorie als auch der DTV vom falschen
Stral3enstiick herangezogen. Somit wurde im Bauprogramm fir das gegenwartige
Sanierungsprojekt eine héherwertige StraRenkategorie und ein hoherer DTV — jedoch
mit geringerem Schwerlastanteil — vermerkt.

Der LRH stellt fest, dass im Bauprogramm fir das Sanierungsprojekt jeweils die
falschen Daten herangezogen wurden.

Der LRH empfiehlt eine groRere Sorgfalt bei der Ubernahme von Daten, da die
Kategorisierung und die Verkehrsbelastung wesentliche Grundlagen fur die
Erstellung des Bauprogramms sind bzw. eine seridse Prioritatenreihung erst
ermaglichen.

Projektgenese

Das gegenstandliche Projekt war weder in der mittel- noch in der langfristigen Planung
der Bauprogramme der Vorjahre enthalten. Nach Aussage des Projektleiters befand
sich der gegenwartige Abschnitt in der Zustandsklasse 5 und wurde aufgrund einer
finanziellen Beteiligung der Gemeinde St. Lorenzen im Bauprogramm vorgereiht.

Der LRH erkennt in diesem Fall keine Vorreihung, sondern eine Neuaufnahme
eines Projektes bei der Bauprogrammbesprechung im November 2011. Die
kurzfristige Hereinnahme dieser Sanierung kann aufgrund nicht vorhandener
Dokumentationen der Vorschlage aus den Regionen und BBL bzw. nicht
existenter Protokolle der Bauprogrammbesprechungen nicht nachvollzogen
werden.

Aus den Unterlagen ist ersichtlich, dass ein entsprechend ausgeflllter Projektauftrag
vom 5. Dezember 2011 vorliegt. Die Projektbeschreibung spricht von einer ,Sanierung
der Fahrbahn durch Abfrasen der gebundenen Tragschichten und Aufbringen von je
einer Lage AC32Binder 10 cm, AC22Binder 8 cm und ACDeck 3 cm sowie die
Adaptierung von zwei Busbuchten und Sanierung der Entwésserung®.

Das definierte Ziel ist die langfristige Sanierung und Erhéhung der Verkehrssicherheit
durch eine Anhebung der Fahrbahn als Geschwindigkeitsbremse bei der Ortseinfahrt
unter der Beriicksichtigung, dass der bestehende Gehsteig erhalten bleibt.

Mit der Planung fur die Anhebung der Stral3e wurde Anfang 2012 ein Zivilingenieurblro

beauftragt. Dieser Planungsabschnitt bezog sich auf die ersten 120 m (km 11,00 bis
km 11,12). Fur den restlichen Sanierungsbereich war keine Planung erforderlich.
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Kilometrierung
Dieses Sanierungsprojekt der L 138 wurde auf dem Streckenabschnitt km 11,00 bis

km 11,45 realisiert. Der LRH stellt jedoch fest, dass die Angaben zur Kilometrierung
bzw. zur Lange des Bauvorhabens zum Teil stark variieren.

Der Projektauftrag lautet auf km 11,20 bis km 11,60, was auch im November 2011 ins
Bauprogramm dbernommen wurde und zum grof3en Teil in den folgenden
Programmen beibehalten wurde. Die einzige Ausnahme fand sich im Bauprogramm
vom April 2012, bei dem der Abschnitt von km 11,00 bis km 11,60 festgesetzt war.
Auch das Gutachten mit der Instandsetzungsempfehlung des Referates Stral3enbau-
und Geotechnik vom April 2012 bezieht sich auch auf die zuletzt angefuhrten 600 m
Projektlange.

Lt. Auskunft des Projektleiters wurde bei der Baubesprechung der Bereich von
km 11,00 bis km 11,60 fur die Sanierung festgelegt. Im Zuge der
Ausschreibungserstellung (erstes Quartal 2012) wurde jedoch ersichtlich, dass der
Bereich von km 11,45 bis km 11,60 bereits wenige Jahre zuvor saniert worden watr.

Der LRH stellt fest, dass die Festlegung des sanierungswirdigen
Streckenabschnittes sehr inhomogen erscheint und dass im Bauprogramm keine
entsprechenden Anpassungen bzw. Ausbesserungen vorgenommen werden. Bei
korrekten Angaben im Bauprogramm kdnnten Irrtimer hinsichtlich bereits
sanierter Bereiche unterbunden werden.

Der LRH empfiehlt, eine realitatsgetreue Darstellung der Sanierungsbereiche in
den einschlagigen Instrumentarien bzw. Unterlagen (Bauprogramm, RSA,
Projektauftrag und -endbericht etc.) sowie eine durchgéngige und einheitlich
korrekte Kilometrierung der Projektabschnitte. Dadurch kénnte das Fehlerrisiko
minimiert werden.

Instandsetzungsempfehlung

Fur dieses Projekt wurde ein Gutachten hinsichtlich einer Instandsetzungsempfehlung
beim Referat StraBenbau- und Geotechnik eingeholt. Im Marz 2012 wurden vor Ort
Bohrkerne aus der gebundenen Fahrbahnkonstruktion entnommen und die Fahrbahn
generell beurteilt.

Aus den drei vorgeschlagenen Sanierungsmaf3nahmen erschien dem Gutachter die
Erneuerung der gebundenen Konstruktion im Hinblick auf mittel- bis langfristige
Wirksamkeit am sinnvollsten. Mit dieser MalRnahme soll mit Ausnahme von
geringflgigen Instandsetzungsarbeiten in den nachsten 15 Jahren das Auslangen
gefunden werden.
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Der LRH stellt fest, dass das Gutachten mit den Instandsetzungsempfehlungen
erst am 6. April 2012 erstellt wurde. Im Hinblick auf den Projektauftrag vom
5. Dezember 2011, den Planungsauftrag an den Zivilingenieur vom 3. Februar
2012, die Beschlussfassung der Regierung fir das Bauprogramm vom
1. Mérz 2012 sowie allen getatigten Kostenschatzungen erscheint dem LRH die
durchgefiihrte Reihenfolge der Ablaufe nicht sinnvoll und zielfihrend. Die
Erstellung des Projektauftrages sollte erst nach Vorliegen einer Instand-
setzungsempfehlung erfolgen.

Im Zuge der Erstellung des o.a. Gutachtens wurde auf eine Untersuchung der
ungebundenen Tragkonstruktion verzichtet.

Ungebundene Tragkonstruktion

Zur Wasserfuihrung bzw. -ableitung im Bereich des Gehweges wurden Anpassungen
von Randleisten durchgefiihrt. Darunter liegend verlief eine Gasleitung des
Energieversorgers. Die Leitung wurde — um nicht von den versetzten Randleisten
Uberbaut zu sein — in Abstimmung mit dem Land Steiermark auf Kosten des
Energieversorgers durch die Baufirma verlegt. Diese MalRinahme war nicht im
Vorhinein geplant, hatte durch entsprechende Kommunikation vom Bauherrn mit
samtlichen Leitungstrdgern jedoch in Betracht gezogen werden kénnen.

Im Zuge dieser Grabungsarbeiten wurde von der Baufirma festgestellt, dass die
ungebundene Tragschicht lediglich eine Starke von ca. 25 cm aufwies und nicht
geeignet war. Sie kam ihrer Priif- und Warnpflicht nach und nahm bei vertragsgemaf3er
Ausfihrung Abstand von der Haftung fur die anstehenden Arbeiten. Dieses Schreiben
vom 21. August 2012 liegt dem LRH vor.

Die Schirfe und Lastplattenversuche durch das Referat Strallenbau- und Geotechnik
ergaben, dass die vorhandene ungebundene Tragschicht nicht geeignet war und die
geforderten Werte nicht erbracht werden konnten. Es wurden von Seiten der Al6
technische MalRBhahmen angeordnet (Auskofferung, Verlegung eines Geotextils,
Auffillung mit verschiedenen ungebundenen Tragschichten und Herstellen einer
Planie), die zu Nachtragsangeboten, Terminverschiebungen und Kostenerhéhungen
fuhrten.

Der LRH stellt fest, dass fur die Erstellung der Instandsetzungsempfehlungen
keine Untersuchungen der ungebundenen Tragschicht (Schirfe) vorgenommen
und somit unrichtige Annahmen Uber den Untergrund getroffen wurden.

Der LRH empfiehlt bei SanierungsmalRnahmen, bei denen der Untergrund bzw.

die Unterkonstruktion nicht bekannt sind, entsprechende Untersuchungen vorab
vorzunehmen und erst dann eine Instandsetzungsempfehlung auszusprechen.
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Auch eine seriése Schatzung der Kosten kann erst nach Vorliegen aller
Grundlagen getroffen werden.

Mitfinanzierung Gemeinde

In der Regel sind fur Projekte, bei denen es sich um Asphaltsanierungen handelt bzw.
die zur Erh6hung der Verkehrssicherheit beitragen, keine Kosten fir Gemeinden
vorgesehen. Die Gemeinde St. Lorenzen im Mirztal kam jedoch auf die BBL
Obersteiermark Ost bzw. der A16 zu und war zu einer Beteiligung an den
Sanierungskosten der Stral3e bereit, sofern die Sanierung im Jahr 2012 durchgefuhrt
wird.

Offenbar aus diesem Grund wurde dieses Projekt im Herbst 2011 ins Bauprogramm
aufgenommen und im Sommer 2012 umgesetzt.

Fur die finanzielle Beteiligung der Gemeinde wurde ein Vertrag zwischen dem Land
Steiermark und der Marktgemeinde St. Lorenzen im Miurztal abgeschlossen. Dieser
Vertrag liegt dem LRH vor. Der Anteil der Gemeinde fur die Baumaflinahmen wurde mit
1/3 bzw. max. € 70.000,-- festgelegt. Der Vertrag tritt It. Punkt XIX ... mit der
rechtsgultigen Unterschrift aller Vertragspartner nach Einholung der Genehmigung
durch die zustandigen Gremien in Kraft.”

Der LRH stellt fest, dass der Vertrag nach dem Gemeinderatsbeschluss von den
Gemeindevertretern am 13. Marz 2012 - d. h. vor Beginn der Bautatigkeiten —
unterfertigt wurde. Von Seiten des Landes erfolgte die Vertragsunterzeichnung
erst mit 19. Janner 2015, dem Zeitpunkt der Unterlagenanforderung durch den
LRH.
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Kosten
In der Folge wird die Chronologie der Kostenschéatzungen, bewilligten Kosten sowie
der Ist-Kosten zusammengefasst in einer Tabelle dargestellt.

Phase Datum Kosten
[€]
Schatzkosten und bewilligte Kosten
Projektauftrag 05.12.2011 250.000,00
(inkl. 70.000,00 Gemeindeanteil)
RSB Bauprogramm 2012 01.03.2012 360.000,00
(kein Gemeindeanteil ausgewiesen)
Vertrag mit Gemeinde St. Lorenzen i. M. 13.03.2012 280.000,00
(inkl. 70.000,00 Gemeindeanteil)
Gesamtbaukosten nach Angebotséffnung 11.06.2012 211.000,00
(inkl. 63.818,54 Gemeindeanteil)
Ist-Kosten
Technischer Bericht BBL 2013 325.446,61
(inkl. 70.000,00 Gemeindeanteil)
Projektendbericht und Projektreview 15.01.2014 325.446,61
(70.000,00 Gemeindeanteil im Text erwahnt)
Schlussrechnungen Projektzeitraum 328.213,89

(inkl. 70.000,00 Gemeindeanteil)

Tab.: Vergleich der unterschiedlichen Kostendarstellungen; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

In der Tabelle sind unterschiedliche Kostenschatzungen dargestellt. Da dieses Projekt
nicht in der mittel- bzw. langfristigen Planung im Bauprogramm enthalten war, scheinen
die Schatzkosten erstmalig im Bauprogramm 11/2011 bzw. im Projektauftrag mit
€ 250.000,-- inkl. € 70.000,-- Gemeindeanteil auf. Ausgegangen wurde von einer
dreilagigen Asphaltsanierung. GemalR dem Gutachten mit der Instandsetzungs-
empfehlung waren zwei Lagen Asphalt (jedoch gleiche Gesamtstarke wie in der
dreilagigen Version) vorgesehen, was den Preis beim Angebot minderte. Die
Nebenleistungen wie Beweissicherungs- und Markierungsarbeiten sind in den Kosten
enthalten.

Fur Regierungssitzungsantrage werden nach Auskunft der Abteilung Aufschlage fir
Unvorhergesehenes bis zu 20 % zu den Gesamtkosten hinzugerechnet. Im RSA
wurden fir dieses Projekt Schatzkosten i.H.v. € 360.000,-- angegeben und kein
Gemeindeanteil ausgewiesen. Lt. Auskunft des Projektleiters durfte ... im
gegenstandlichen Fall aber der schon inkludierte Gemeindekostenanteil dazugerechnet
worden sein. Die Kostenschétzung wurde héndisch ermittelt und wurde nicht abgelegt.“

Der LRH stellt fest, dass keine Herleitung der Schatzkosten ersichtlich ist.

AuBerdem wurden die Schatzungen erstellt, bevor die Instandsetzungs-
empfehlungen vorlagen. Der angefihrte Betrag im RSA steht in keinem
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Verhdltnis zu den restlichen Schatzkosten und kann nicht nachvollzogen
werden. Eine Kostenermittlung bzw. Dokumentation ist nicht vorhanden.

Der LRH empfiehlt, Kostenschatzungen entsprechend sorgfaltig und
nachvollziehbar durchzufiihren und diese auch zu dokumentieren.

Die Kostensteigerungen im Baubereich beruhen auf falschen Annahmen hinsichtlich
des Untergrundes und des Unterbaues des Stral3enstickes. Aufgrund der nicht
durchgefuhrten Erkundungen mussten zusatzliche Arbeiten mittels Nachtrags-
angeboten beauftragt werden. Das Procedere hinsichtlich der Beauftragung und die
Prufung der Preisangemessenheit sind nachvollziehbar dargestellt.

Der LRH stellt fest, dass kein durchgangiges Kostenmanagement fir dieses
Projekt vorhanden war. Die Hohe der bewilligten Kosten lasst sich aus keiner
Kostenschatzung herleiten.

Der LRH empfiehlt die Anwendung eines durchgangigen Kostenmanagement-
systems und eine entsprechende Dokumentation.

Projektmanagement

Fur das Projekt Sanierung L 138 St. Lorenzen im Mirztal wurde die zum
Projektzeitpunkt geltende RL-PM von 2011 angewandt. Bei diesem Bauprojekt handelt
es sich um ein Projekt normaler Komplexitét.

Der Grofteil der geforderten Dokumentationspflichten wurde eingehalten. So wurde ein
Projektauftrag fur Verkehrsprojekte im Bereich Bau mit den entsprechenden Daten,
Beschreibungen und Zielen erstellt. Die berichtspflichtigen Meilensteine sind angefihrt
und mit Datum versehen, ein zeitlicher Ablauf in Form eines Balkendiagrammes ist
jedoch nicht vorhanden. Das Projektdnderungsprotokoll wurde fortlaufend gefiihrt und
ist nachvollziehbar. Der Projektendbericht (Projektreview) liegt dem LRH vor. Darin
wird das Projekt reflektiert und evaluiert.

Der LRH erachtet die vorliegende Richtlinie als geeignetes Instrument fur das
Projektmanagement. Diese ist entsprechend anzuwenden.

Ausschreibung, Vergabe und Schlussrechnung

StralRenbauarbeiten

Die StraRenbauarbeiten wurden gem. BVergG 2006 im offenen Verfahren im
Unterschwellenbereich ausgeschrieben. Der Vergabeprozess wurde von der FA18B
durchgefihrt. Es liegt ein Prifbericht Gber die Angebotsprifung vor. Einziges
Zuschlagskriterium war der Preis (Billigstbieterprinzip). Die zur Preisermittlung
erforderlichen K-Blatter wurden beigelegt und ein Preisspiegel wurde erstellt. Eine
vertiefte Priifung wurde nur beim Billigstbieter durchgefihrt.
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Die Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverldssigkeit wurde durch das
Fuhrungszertifikat It. ANKO gepriift. Eine weitere Uberpriifung fand nicht statt.

Der LRH empfiehlt eine entsprechende Prifung der Befugnis, Leistungsfahigkeit
und Zuverlassigkeit.

Die Angebotssumme des Billigstbieters betrug € 191.602,43. Die Bekanntgabe der
Zuschlagsentscheidung erging am 31. Mai 2012 an samtliche Bieter. Der Schlussbrief
an den Billigstbieter mit der Ubertragung der StraRenbauarbeiten ist It. Angebots-
summe von € 191.602, 43 mit 11. Juni 2012 datiert.

Durch die in der Bauphase erkannten Méangel im Untergrund bzw. im Unterbau des zu
sanierenden StralRenabschnittes wurden Nachtragsangebote von der Baufirma
vorgelegt. Das erste Nachtragsangebot hinsichtlich der Erneuerung der ungebundenen
Tragschicht wurde mit einem Zusatzschlussbrief am 6. September 2012 beauftragt. Die
Auftragssumme hierfur betrug € 88.483,20. Das zweite Nachtragsangebot beinhaltet
die Verlegung eines Geotextiles, einer Lage 0/150-Materials und die Herstellung des
Unterbauplanums. Die Auftragssumme betrug € 41.747,04 und wurde mittels
Zusatzschlussbrief vom 27. September 2012 beauftragt.

Die korrigierte SR belauft sich auf € 318.336,28.

Planung und Nebenleistungen

Bei der Planung fur das Teilstick der Anhebung der Fahrbahn, der Anpassung der
Randhaltestellen sowie der Gehsteige und Entwasserungen erfolgte die Beauftragung
ebenso wie die Beweissicherungsarbeiten mittels Direktvergabe.
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Abrechnung
Fur die Betrachtung der Ist-Kosten liegen der Technische Bericht der BBL, der

Projektendbericht und Projektreview sowie die SR vor.

Diese Kosten werden in der folgenden Tabelle mit den Vergabesummen
gegenlbergestellt.

Bestandteil Vergabe- Techn. Projekt- Abrechnung

summe* Bericht endbericht aus

BBL SR

[€] [€] [€] [€]
Baukosten gesamt 191.602,43 318.336,28 318.336,28 318.336,28
>> Anteil Land 248.336,28 k.A. 248.336,28
>> Anteil Gemeinde 70.000,00 textlich erwahnt 70.000,00
Nebenleistungen gesamt 7.110,33 7.110,33 7.110,33
>> Beweissicherung 6.313,93 6.484,49 6.484,49 6.484,49
>> Bodenmarkierung 2.565,52 625,84 625,84 625,84
Planungskosten gesamt 2.720,38 k.A. k.A. 2.767,28
>> Projektierungsarbeiten k.A. k.A. 2.767,28

(Teilbereich)

GESAMTKOSTEN 325.446,61 325.446,61 328.213,89
GESAMT Anteil Land 203.202,26 k.A. k.A. 258.213,89

*...ohne zusétzliche Beauftragungen

Tab.: Kostenvergleich; Quelle: A16 — aufbereitet durch den LRH

Der Vergleich zwischen der Vergabesumme von € 203.202,26 wund der
Abrechnungssumme It. SR von € 328.213,89 zeigt eine Kostenerhéhung von
€ 125.011,63 oder 61,5 %.

Die Gesamtsummen der in der Tabelle angefihrten Vergleiche der tatsachlichen Ist-
Kosten weisen unterschiedliche Summen auf. Der Grund dafur liegt in der fehlenden
Berlicksichtigung der Planungskosten des Projektes bzw. ist die finanzielle Beteiligung
der Gemeinde in den verschiedenen Zusammenstellungen nicht entsprechend
ersichtlich. Ein zusammenfassender Projektendbericht mit samtlichen Kosten-
bestandteilen bzw. einer fiir das Land Steiermark relevanten Kostendarstellung ist nicht
vorhanden.

Der LRH empfiehlt eine umfassende und nachvollziehbare Kostendarstellung fir
das Gesamtprojekt.
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Qualitat der Ausfihrung

Durch eine Begehung des StraRenabschnittes durch den LRH wurde festgestellt, dass
die Qualitat augenscheinlich als gut bewertet werden kann.
Die Arbeiten der Baufirma wurden It. Projektendbericht ,zur vollsten Zufriedenheit

ausgefihrt”.

Die Gewahrleistungsfrist ist auf funf Jahre anberaumt und lauft mit 27. November 2017
aus. Der LRH geht davon aus, dass vor Ablauf dieser Frist eine genaue Begutachtung
durch die zustandigen Stellen stattfindet.

8.2.5 Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

Die wesentlichsten Ergebnisse sind in folgender Ubersicht dargestellt.

Projekt

Projekt 1: Sanierung Lannach-
Blumegg + AGR Wildbach

Projekt 2: DDK Bereich BBL
Hartberg

Projekt 3: Sanierung Mariahof-
Lessach + GRW

Projekt 4: Sanierung St.
Lorenzen

v v

vorhanden

Zustand im GIS entsprechend abgebildet

Projekt im Bauprogramm enthalten

Grinde fur die Auswahl des Projektes

nachvollziehbar dargestellt

Nachvollziehbare Variantenuntersuchung
bzw. Nutzen-Kosten-Rechnung vorhanden

Gutachten mit Empfehlungen zur
Sanierung zeitgerecht vorhanden

Vergabe der Leistungen It. BVergG 2006
Leistungsumfang It. Ausschreibung

Kostenschatzung nachvollziehbar
entsprechend eingehalten

VI XV X X ] X

21 . o1 . . KT B

N X[ || |v]| v

X[ Ix] x| [x]|[X][v]]|X
teilweise vorhanden X nicht vorhanden *  nicht relevant

Tab.: Zusammenfassung der Ergebnisse der Projektprifungen zum EM

Zusammenfassend ist festzustellen, dass mit Ausnahme des
Projekte sind Teil einer gesonderten Liste) die Projekte

enthalten waren.

Projektes 2 (DDK-
im Bauprogramm
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Eine konkrete Begriundung fur die Auswahl des jeweiligen Projektes im Rahmen
der Prioritatenreihung liegt fur die Projekte 1, 3 und 4 nicht vor.

Mit Ausnahme von Projekt 3 ist die Nachvollziehbarkeit der Kostenschatzungen
bei keinem Projekt gegeben.

Der LRH empfiehlt, eine klare Struktur im Kostenmanagement samt
nachvollziehbaren Kostenschatzungen einzufihren.

Empfehlungen zur Sanierung wurden in Form von Gutachten gemacht, es fehlen
jedoch Nutzen-Kosten-Betrachtungen fur die angefiihrten Sanierungsvarianten.

Der LRH empfiehlt, Gutachten vor Projektbeginn entsprechend differenziert zu
gestalten und fur alle in Frage kommenden Varianten Nutzen-Kosten-
Untersuchungen zu erarbeiten. Die Wirkung, die durch die Realisierung der
MalRnahme erreicht werden soll, muss klar und konkret dargelegt werden.

Bei der Vergabe der Leistungen wurden die Bestimmungen des BVergG 2006 fur
den Hauptauftrag eingehalten. Es gab jedoch bei zwei Projekten nicht
vergaberechtskonforme zusétzliche Vergaben.

Der LRH empfiehlt, bei Auftreten dringender Sanierungserfordernisse auf3erhalb
des Projektgebietes, die nicht im Bauprogramm oder in sonstigen
Planungsinstrumenten aufscheinen, zuerst zu eruieren, warum diese nicht
enthalten waren. Erst auf Basis einer entsprechenden Beurteilung sollten sie
dann ins Bauprogramm aufgenommen und als gesondertes Einzelprojekt
behandelt werden.

Stellungnahme des Landesrates Mag. Jorg Leichtfried:

Zusammenfassende Beantwortung zu den Empfehlungen des LRH:

Den Gutachten liegen Kosten-Nutzen-Untersuchungen zu Grunde. Diese basieren
auf langjahrigen Erfahrungen der Sachbearbeiter, auf Ergebnissen von
abgeschlossenen Bauvorhaben, von diversen Projektarbeiten und
Forschungsprojekten.  Aufgrund des ansonsten bendétigten  zuséatzlichen
Personalaufwandes werden die Kosten-Nutzen-Untersuchungen
(Vergleichsrechnungen) nicht fur jedes Bauvorhaben (150 — 200 Bauvorhaben pro
Jahr) gesondert minuzids dargestellt.

Mit der Einfihrung des Projektmanagements wurde auch ein einheitliches
Kostenmanagementsystem eingeftihrt. Die im Projektmanagement enthaltenen
Anforderungen stellen ein Mindestmall an Dokumentation und Controlling dar.
Dabei sind von den zustandigen Projektleitern Kostenanderungen im Ausmalf3 von
+/- 10 % und Anderungen der Termine bei Abweichungen ab einem Monat, im
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Rahmen von Projektanderungsprotokollen durch den Projektauftraggeber
genehmigen zu lassen. In Anbetracht der guten Projektumsetzungsergebnisse
gemalR den letzten Jahresabschlussberichten, werden seitens der Abteilung 16
umfangreichere Dokumentationen angesichts des zusatzlichen Personalaufwandes
als nicht zielfiihrend erachtet. Es werden jedoch laufende Weiterentwicklungen und
Schulungen im Rahmen des Projektmanagements durchgefiihrt.

Durch die Abteilung 16 wird auf die Direktvergabe - welche laut
Bundesvergabegesetz erlaubt und auch vorgesehen ist - aus nachfolgenden
Grunden zuriickgegriffen.

Die Preisbasis fiir die Direktvergabe bildet in der Regel ein ,groBes” Bauvorhaben,
welches in einem offenen Verfahren ausgeschrieben wurde, sodass hierfir
Lglinstige“ Einheitspreise (gro8e Bauvorhaben — glnstigere Preise) vorliegen.
Durch die Wahl der Direktvergabe bei Auftragserweiterungen entfallen auf den
Auftraggeber keine zusatzlichen Baustellengemeinkosten (Baustelleneinrichtung,
zeitgebundene Kosten, Baustelle raumen, etc.), keine zusatzlichen Personalkosten
durch ein aufwandigeres Vergabeverfahren, durch zeitaufwandige
Angebotseinholungen (LV-Erstellung, etc.) und durch zusatzliche
Abrechnungsperate. Des Weiteren kénnen dadurch Bauzeitverlangerungen und
damit zusétzliche Verkehrsbehinderungen vermieden werden.

Die  Leistungen fur  Dauermarkierungen  konnen vor allem  Dbei
InstandsetzungsmaflRnahmen (keine Planungsleistungen erforderlich) erst nach
Fertigstellung der Bauarbeiten durchgefiihrt werden. Daher kann die Leistung in der
Regel erst nach Baufertigstellung (Asphaltierungsarbeiten) und Begehung mit den
zustandigen Institutionen (Verkehrssachverstandige, Stralenerhaltungsdienst, etc.)
beauftragt werden. Der Preis fiir die ,Lieferung von Dauermarkierfolien bezieht
sich auf eine EU-Ausschreibung (Rahmenvergabe) der Fachabteilung
Stralenerhaltungsdienst. Daher ist eine  neuerliche Prufung der
Preisangemessenheit nicht notwendig.

Aufgrund der hohen Personalaufwande (Personalkosten) fir die héndische
Uberarbeitung der GIS-Daten fir Rampen bzw. Aste, und nachdem diese im Zuge
von Bauvorhaben am Hauptnetz aus erhaltungstechnischen Uberlegungen sowieso
mitsaniert werden, wurden diese im GIS nicht dargestellt.

Ansonsten darf auf den Punkt 4.3 verwiesen werden.

Replik des LRH:

Die langjahrige Erfahrung der Mitarbeiter stellt eine wesentliche Grundlage fir
deren Aufgabenerfiillung dar. Expertisen unterstitzen den Prozess der optimalen
Lésungsfindung, ersetzen jedoch nicht eine nachvollziehbare Dokumentation der
wesentlichen Schritte.

Eine entsprechende Kosten-Nutzen-Untersuchung war bei keinem der tberpriiften
Projekte vorhanden.
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9. ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

In ganz Osterreich stellt das EM fir die LandesstraRenverwaltungen eine zentrale
Herausforderung dar. Eine im Jahr 2011 im Auftrag der 0sterreichischen
LandesstralRenverwaltungen durchgefihrte Studie zum Erhaltungsbedarf fir Landes-
stralBen wies fur die Steiermark, trotz zu positiv dargestellten Zustandsdaten, den
schlechtesten Gesamtzustand aus.

Wesentlich fur die Umsetzung einer StralRenerhaltung ist eine Strategievorgabe, die
jedoch nicht bzw. nur in unzureichender Form vorhanden ist. Eine konkrete Strategie
ist richtungsweisend fir die Budget- und Mafl3nahmenplanung, wobei ein laufender
Quercheck der getroffenen Entscheidungen mit der Strategie durchzufihren ist.
Generell muss die Nachvollziehbarkeit wesentlicher Schritte und Konkretisierungen
gegeben sein. Dadurch ist auch die Durchfiihrung einer laufenden Kontrolle und
Evaluierung moglich, die vor allem die Grundlage fir das Wirkungscontrolling in Form
von aussagekraftigen Kennzahlen (Indikatoren) darstellt.

Die jahrlich zur Verfugung stehenden Budgetmittel reichen nicht, um einer fort-
laufenden Verschlechterung des StralRenzustandes entgegenzuwirken. Aus dieser
Situation heraus stellt sich fur die Straf3enerhaltung die Frage, welche Zielerfillung mit
den vorhandenen Mitteln erreichbar ist. Trotz — oder gerade wegen — der zu geringen
Budgetmittel kommt den organisatorischen Rahmenbedingungen und der Verwendung
der vorhandenen Mittel besondere Bedeutung zu.

Entsprechende Strukturen und Ablaufe sollten daher eingefiihrt bzw. die bestehenden
weiterentwickelt werden. Die Schaffung von geeigneten Strukturen und Ablaufen ist
auch eine vorbereitende Grundlage, falls kinftig budgetare Schwerpunkte im Bereich
Stral3enerhaltung gesetzt werden.

Grundlagenarbeiten, wie entsprechend qualitdtsvolle Bedarfsprognosen, sind eine
wesentliche Basis daflir. Die Bedarfsprognosen sollen laufend aktualisiert werden.
Damit kann die Entwicklung des Stral3enzustandes prognostiziert werden. Der
Umstand, dass mit einer unzureichenden Erhaltung der StraRen beim Anlagevermdgen
Stral3e nachhaltige Wertverluste einhergehen, sollte dargestellt werden.

Die grundlegende Problematik des StraRenzustandes ist im RSB vom 13. Juni 2013
mit dem Betreff ,Aktueller Bericht der Zustandsbewertung der Landesstralen und
Situationsbericht der Landestral3eninfrastruktur Steiermark® dokumentiert. Dabei wird
vom kontinuierlichen Verfall der LandesstraR3en der Kategorie D — E (rund 3.400 km)
gesprochen.
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Der LRH empfiehlt eine auf Nachhaltigkeit fokussierte Betrachtung des
StralBennetzes und darauf abgestimmte Vorgehensweisen im Erhaltungs-
managementsystem. MalBnhahmen gegen den Verfall des Stra3ennetzes sind
neben einem entsprechenden Mitteleinsatz auch die im Bericht empfohlenen
Verbesserungen bei den Strukturen und Ablaufen.

Insbesondere sind das:

¢ Einfuhrung einer klar definierten Strategie, die die geplante Entwicklung des
Anlagevermdgens Landesstral3e berlcksichtigt

o Definition konkreter Ziele

o vollstdndige und korrekte Erfassung der Parameter, mit denen die Ziele erreicht
werden sollen

¢ laufende Darstellung des Erhaltungsrickstandes und des Budgetbedarfs

e entsprechende Bedarfsermittiung auf Basis der Strategie

e Erarbeitung von Entwicklungsszenarien mit unterschiedlichen Budgetanséatzen
inkl. Darstellung des jahrlichen Verlustes an Anlagevermogen

e Adaptierung des Prozesses Bauprogramm mit den Schwerpunkten
Transparenz und Nachvollziehbarkeit

e Einfuhrung einer durchgéngigen inhaltlichen Systematik bei der Erstellung der
Bauprogramme

e Schwerpunktsetzung auf eine nutzenorientierte, auf Strategie abgestimmte
Betrachtung jedes Einzelprojektes

e Sicherstellung einer auf die konkretisierte Strategie abgestimmte Auswabhl der
Maflinahmen

¢ nachvollziehbare Vorabdarstellung des Nutzens jedes ausgewdahlten
Bauvorhabens und Monitoring nach der Realisierung

e Verbesserung des Kostenmanagements bei Bauprojekten

e Abbildung der Gesamtkosten der Sanierungsprojekte

¢ Vervollstandigung und Weiterentwicklung des Erhaltungsmanagementsystems

e Implementierung eines Dokumentationssystems fur den Strafl3enzustand

e laufende Aktualisierung der Zustandsveranderungen

e wirtschaftliche Betrachtung von unterschiedlichen Methoden der
Zustandserfassung auf Basis einer Nutzen-Kostenuntersuchung

e Konkretisierung der im Landesbudget 2015 angefuihrten Wirkungsziele samt
den damit in Zusammenhang stehenden MalRhahmen und Indikatoren
vornehmen

Dem Substanzerhalt des Stralennetzes muss kinftig verstarkt Bedeutung
beigemessen werden. Eine gesamtwirtschaftlich optimierte Erhaltung des
Verkehrsnetzes sichert den Wert des Anlagevermdgens ,Landesstralen® und die
erforderliche Qualitat der StralRen flr die Nutzer.

Im Wege einer nachvollziehbaren und ausreichenden Planung ist das EM zu
professionalisieren.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am
11. September 2015 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Buro des Herrn
Landesrates Mag. Jorg Leichtfried: Mag. Michael SCHUMACHER

von der Abteilung 16
Verkehr und Landeshochbau: Dipl.-Ing. Andreas TROPPER

Dipl.-Ing. Robert RAST

von der Fachabteilung
StralRenerhaltungsdienst: Mag. Karl LAUTNER

Dipl.-Ing. Franz NOHRER

vom Landesrechnungshof: Dr. Margit KRAKER
Dipl.-Ing. Jurgen KASPER
Dipl.-Ing. Bjorn HASEWEND, MBA
Ing. Helmut FURNSCHUSS, MSc

Dipl.-Ing. Patrick DZUBAN, BSc, MSc
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10. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Uberprifte das Erhaltungsmanagement an steirischen
Landesstral3en.
Die Prifung bezog sich auf den Zeitraum 1. Janner 2009 bis 31. Dezember 2014.

Nach Durchfiihrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und Empfehlungen:

zu 3. Landesbudget 2015 — Wirkungsorientierung

O Die im Globalbudget Verkehr (Bereichsziel-Nr.: 5 — Wirkungsziel-Nr.: 5) dargestellte
Entwicklung steht im Widerspruch zum Wirkungsziel, wonach der steirische
Strallenzustand gesichert ist und sich verbessert hat. Vorhaben, die die Erreichung
der Ziele beglnstigen, sind nicht angefiihrt. Es fehlen Konkretisierungen, wie die
Ziele erreicht werden sollen. Uber Kosten und budgetire Bedeckung der
Mafinahmen sind keine Informationen enthalten.

> MaBnahmen, die zur Erreichung der Bereichs- und Wirkungsziele geplant
sind, sind zu konkretisieren. Darlber hinaus sollten zuséatzliche
MalRnahmen, mit Hilfe derer Verbesserungen erreicht werden kdnnen,
erarbeitet und dargestellt werden.

zu 4. Zustandserfassung und -bewertung

O Die Steiermark weist im  Bundeslandervergleich den  schlechtesten
Erhaltungszustand auf. Einem zeitlich abgestimmten Mitteleinsatz auf Basis
konkreter Erhaltungsstrategien kommt daher besondere Bedeutung zu. Durch
rechtzeitig gesetzte Maflinahmen kann der weitere Schadensverlauf der StralRe
besonders gunstig beeinflusst werden. Durch verabsaumte Instandhaltungs- und
InstandsetzungsmalRnahmen koénnen zu einem spéateren Zeitpunkt wesentlich
kostenintensivere Maflinahmen erforderlich werden.

O Die Zustandserfassung auf Landesstral3en in der Steiermark wird ausschlie3lich
durch eine visuelle Begehung bzw. Befahrung erhoben. Durch diese Art der
Erfassung besteht die Gefahr, dass — trotz SchulungsmafRnahmen, einheitlicher
Unterlagen und stichprobenartigen Kontrollen — subjektive Beurteilungen bei
identen Schadensbildern zu unterschiedlichen Zustandswerten fiihren kdnnen.
Weiters sind wirtschaftliche Betrachtungen der verschiedenen Erfassungssysteme
nicht vorhanden.
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> Die Vollkosten der visuellen Erfassung sind mit jenen von
messtechnischen Zustandserfassungen zu vergleichen. Der Vergleich
sollte auch den Einsatz der Personalressourcen beinhalten. Die
Systemauswahl sollte auf Basis eines Nutzen-Kosten-Vergleiches
erfolgen.

O Seit dem Ausstieg der Steiermark aus der bundesweiten Baudatenbank 2012 im
Bereich Fahrbahn gibt es in der Steiermark kein adaquates System zur
Datenpflege. Im Rahmen der Prifung hat sich weiters gezeigt, dass die
Darstellungen im Geoinformationssystem Steiermark teilweise nicht aktuell waren.

> Ein entsprechendes Instrument zur Datenpflege ist einzufiihren, das
zumindest den Anforderungen eines systematischen Erhaltungs-
managements genugt. Auf eine zeithahe Einpflege der Daten in das
Geoinformationssystem Steiermark ist zu achten.

O Mit den gesetzten MaRRnahmen im Bereich der StralRenerhaltung ist es nicht
gelungen, die Verschlechterung des Zustandes im Landesstral3ennetz aufzuhalten.

> Strategien gegen die weitere Verschlechterung der steirischen
Landesstralen sind zu entwickeln. Die Bedarfsermittlung der
erforderlichen Ressourcen sollte auf Basis einer nachhaltigen
Erhaltungsstrategie erfolgen.

zu 5. Organisation der StralRenerhaltung

O Fur den gesamten Prifzeitraum zwischen 2009 und 2014 ist lediglich ein
Organisationshandbuch mit Stand Juli 2007 vorhanden. Dem Erlass zum
Organisationshandbuch (ABT01-7/2013) vom 2. Dezember 2013 wurde nicht
entsprochen.

» Ein Organisationshandbuch, das den Leitfaden zum Organisations-
handbuch (Beilage zum genannten Erlass, GZ: ABT01-9093/2012-156)
beriicksichtigt und den aktuellen Stand der Abteilung samt ihrer Ablaufe,
Schnittstellen und dgl. dokumentiert, ist umgehend zu erarbeiten.

O Elemente eines systematischen Erhaltungsmanagements sind punktuell
vorhanden.  Ein  ganzheitlicher  Uberblick Uber das implementierte
Erhaltungsmanagementsystem mit allen konkreten Zielsetzungen und
Managementelementen ist den Prifunterlagen jedoch nicht zu entnehmen.

> Das implementierte Erhaltungsmanagementsystem ist in geeigneter Weise
zu dokumentieren. Verbesserungsprozesse zur Optimierung des
Erhaltungsmanagementsystems sind zu etablieren.
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O Es fehlen wesentliche Managementelemente des Erhaltungsmanagementsystems
und entsprechende Dokumentationen.

> Fehlende Elemente zur Vervollstandigung zu einem umfassenden
systematischen Erhaltungsmanagement, wie z.B. die Umsetzung des
genehmigten Bauprogramms, das Controlling bzw. Wirksamkeits-
controlling oder die Datenpflege hinsichtlich Bestands- und Aufbaudaten
sind in das Erhaltungsmanagementsystem aufzunehmen und zu
dokumentieren.

zu 6. Mittelbedarf und Ausgabenentwicklung fur die bauliche Erhaltung

O Der von der Abteilung 16 bekanntgegebene jahrliche Mittelbedarf fur die
Instandhaltung der Fahrbahnen wurde durchschnittlich nur zu rund 40 %
abgedeckt. Permanente Unterfinanzierung der vergleichsweise kostenglnstigen
Instandhaltung verursacht eine massive Erhohung des spater erforderlichen
Instandsetzungsbedarfes.

> Bei der Darstellung fur den Mittelbedarf sollte ein etwaiger
Instandhaltungsriickstand der Vorjahre berlcksichtigt werden. Daraufhin
waren kinftig die benétigten Ressourcen fur die Instandhaltung dem
tatsachlichen Bedarf anzunéhern, um die laufende Erhdhung der
Folgekosten einzudammen.

O Den Proufunterlagen war keine konkrete strategische Vorgabe hinsichtlich des
Erhaltungszustandes der Landesstral3en zu entnehmen. Der nachtragliche Hinweis
der Abteilung 16, dass beim jahrlichen Bedarf immer davon ausgegangen wird,
dass der Zustand des vorigen Jahres beibehalten werden soll, stellt aus der Sicht
des Landesrechnungshofes keine adaquate Strategie dar.

» Das vorhandene Erhaltungsmanagementsystem ist in Richtung eines
systematischen, prozessorientierten Erhaltungsmanagementsystems
weiterzuentwickeln.

Ein wesentliches Element dabei ist die Erarbeitung geeigneter
Entscheidungsgrundlagen zur Strategiefindung. Diese sollen mehrere
Szenarien zur Zustandsentwicklung auf Basis unterschiedlicher
Budgetansatze enthalten. Ebenfalls darzustellen ist dabei die jeweilige
Auswirkung auf den Verlust von Anlagevermdgen bei den Landesstral3en.
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O Besonders in Zeiten knapper Budgets kommt der Qualitéat von Bedarfsnachweisen
hohe Bedeutung zu.

> Der Bedarfsermittlung muss stets ein entsprechender Zielwert zugrunde
liegen. Der Zielwert muss auf die Strategie abgestimmt sein. Eine fehlende
adaquate Strategie macht eine entsprechende Bedarfsberechnung
unmaglich.

O Die Ausgaben fir die bauliche Erhaltung weichen erheblich von den von der A16
genannten Bedarfsmitteln ab.

> Bei den Darstellungen fur den Mittelbedarf sollte der Erhaltungsrickstand
der Vorjahre auch in kumulierter Form beriicksichtigt und kommuniziert
werden.
Die Ressourcen fir die bauliche Erhaltung sind dem Bedarf, der auf Basis
einer nachhaltigen Strategie ermittelt wurde, anzupassen.

zu 7. Bauprogramm — Prioritdtenreihung

O Kernelement fur die Prioritatenreihung im Bauprogramm ist die Bauprogramm-
besprechung. Als Planungsinstrument dient dazu die Bauprogramm-Tabelle.
Eine geeignete Protokollierung bzw. inhaltliche Dokumentation der Bauprogramm-
besprechung sowie ein Anwesenheitsverzeichnis der teilnehmenden Personen ist
nicht vorhanden.

> Eine uber die tabellarische Auflistung des Bauprogramms hinausgehende
Protokollierung der Bauprogrammbesprechungen in der Abteilung 16 ist
einzufihren. Die im Rahmen des Bauprogramms erarbeitete
Prioritatenreihung ist nachvollziehbar darzulegen.

O Die Art und Weise der erforderlichen Vorarbeiten der Baubezirksleitungen zur
Prioritatenreihung ist nicht definiert. Die Vorarbeiten sind von divergierender
Qualitat und inhaltlicher Tiefe. Eine einheitliche Form der Unterlagen ist nicht zu
erkennen. Die Bewertung und Darstellung der MalBnahmen ist von
Baubezirksleitung zu Baubezirksleitung unterschiedlich.

> Eine einheitliche Vorgehensweise bei den Vorarbeiten zur Erstellung der
Prioritatenreihung ist notig. Dies ist ein wichtiger Beitrag zu einer
nachvollziehbaren Darstellung der Entscheidungen und zur Reduktion des
Fehlerpotenzials. Eine Vorlage fur die Vorbeurteilung der MalRhahmen-
planung ist dazu erforderlich. Die Vorlage mit allen relevanten
Einflussparametern ist von allen Baubezirksleitungen zu verwenden. Die
Einflussparameter sollten auch in einem definierten Schema quantitativ
bewertet werden. Insbesondere ist dabei die entsprechende Qualitat der
verwendeten Daten sicherzustellen.
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Wesentliche Eingangsdaten in der Bauprogramm-Tabelle, die fur die
Prioritdtenreihung herangezogen werden, sind nicht oder nur zum Teil eingetragen.
Die Herleitung der Kosten ist nicht ersichtlich.

> Im Bauprogramm sind samtliche Daten vollstandig einzutragen sowie die
Kosten nachvollziehbar herzuleiten und diese entsprechend zu
dokumentieren. Das aktuelle Planungsinstrument Bauprogramm-Tabelle
ist zu Uberarbeiten und anzupassen.

Ein  Controllingprozess (,Jahresendbericht Projekt Bestand Bau“ bzw.
,Projektbericht Bestand Bau“) wurde eingefuhrt.

» Das Controlling hinsichtlich Nachvollziehbarkeit und Aussagekraft soll
entsprechend weiterentwickelt werden.

zu 8. Umsetzung der StraRenerhaltung — MaRnahmen und Projekte

O

Eine konkrete Begriindung fur die Auswahl des jeweiligen Projektes im Rahmen der
Prioritatenreihung liegt bei drei von vier gepruften Projekten nicht vor.

> Es sollten nur Projekte mit einem nachhaltigen Nutzen fir das
Gesamtsystem umgesetzt werden. Die entsprechenden Erlauterungen und
Entscheidungen sind schriftlich festzuhalten und nachvollziehbar
darzustellen.

Empfehlungen zur Sanierung wurden in Form von Gutachten gemacht. Es fehlen
jedoch Nutzen-Kosten-Betrachtungen fiir die angefiihrten Sanierungsvarianten.

» Gutachten sind vor Projektbeginn entsprechend differenziert zu
gestalten und fir alle in Frage kommenden Varianten Nutzen-Kosten-
Untersuchungen zu erarbeiten. Die Wirkung, die durch die Realisierung
der MaRnahme erreicht werden soll, muss klar und konkret dargelegt
werden.

Bei drei der vier gepruften Projekte ist die Nachvollziehbarkeit der Kostenschétzung
nicht gegeben.

> Eine klare Struktur im Kostenmanagement samt nachvollziehbaren
Kostenschatzungen ist einzufihren.

Bei der Vergabe der Leistungen wurden die Bestimmungen des BVergG 2006 fur
den Hauptauftrag eingehalten. Es gab jedoch bei zwei der vier gepriften Projekte
nicht vergaberechtskonforme zusatzliche Vergaben.

> Auch bei Auftragserweiterungen bzw. zusatzlichen Beauftragungen sind
die Bestimmungen des BVergG 2006 einzuhalten.
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O Bei zwei von vier gepriften Projekten wurden BaumafRnahmen, die nicht mit dem
konkreten Projekt in Zusammenhang stehen, mitausgefiihrt. Diese zuséatzlichen
Baumafl3nahmen waren nicht im Bauprogramm enthalten.

> Beim Auftreten dringender Sanierungserfordernisse auferhalb des
Projektgebietes, die nicht im Bauprogramm oder in sonstigen
Planungsinstrumenten aufscheinen, ist zuerst zu eruieren, warum diese
nicht enthalten sind. Erst auf Basis einer entsprechenden Beurteilung
sollten sie ins Bauprogramm aufgenommen und als gesondertes
Einzelprojekt behandelt werden.

Graz, am 19. November 2015

Die Landesrechnungshofdirektorin:

Dr. Margit Kraker
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