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DATENRAUM

EFRE-Fonds

ELER-Fonds

ESI-Fonds

Forderbarwert

Forderung

Férderungsempféanger

Forderungsfall

Forderungsgewéhrung

Férderungsvoraussetzungen

Férderungswerber

Forderungszweck

Glossar

EDV-Applikation der SFG zur Speicherung von Informationen zu Fdrderungs-
und Finanzierungsprojekten und zur Prozessgestaltung der Férderungsabwick-
lung.

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung; Ziel: den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt in Europa zu fordern und die Unterschiede im Entwick-
lungsstand der Regionen zu verringern.

Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums;
Ziel: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des land- und forstwirtschaftli-
chen Sektors sowie Gewahrleistung einer nachhaltigen Bewirtschaftung der
natirlichen Ressourcen.

Die Européischen Struktur- und Investitionsfonds umfassen den Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européaischen Sozialfonds, den Europai-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums, den
Europaischen Meeres- und Fischereifonds und den Kohéasionsfonds.

Das EU-Wettbewerbsrecht verlangt die Umrechnung jeder Férderung in ihren
Wert bezogen auf den Zeitpunkt des Beginns des gefdrderten Projektes. Die-
ser rechnerische Wert heil}t Férderbarwert oder (Brutto)Subventionsaquivalent.

Jede geldeswerte Zuwendung, die im o&ffentlichen Interesse einem Férde-
rungsnehmer gewahrt wird, ohne dass dafiir im Gegenzug vom Forderungs-
nehmer oder anderen Personen mittelbar oder unmittelbar an den Forderungs-
geber marktiibliche geldeswerte Gegenleistungen erbracht werden.

Eine juristische Person, eine natiirliche Person, eine Personengesellschaft des
Handelsrechts oder eine eingetragene Erwerbsgesellschaft, an die eine gel-
deswerte Zuwendung unmittelbar geleistet wird.

Die Gesamtheit aller Handlungen und Unterlassungen, die im Zusammenhang
mit der jeweiligen Forderung von wem auch immer gesetzt werden, bis die auf
die jeweilige Forderung Bezug habende Rechtsbeziehung zwischen Forde-
rungsgeber und Férderungsnehmer abschliefend beendet ist.

AuBenwirksamer Rechtsakt, durch den die Bindung des Férderungsgebers an
die Férderentscheidung dem Dritten gegentiber entsteht.

Die rechtlichen, wirtschaftlichen, sachlichen und fachlichen Umstande, die vor
der Hingabe der Forderung gewahrleistet sein missen.

Eine juristische Person, eine natirliche Person, eine Personengesellschaft des
Handelsrechts oder eine eingetragene Erwerbsgesellschaft, die die Gewahrung
einer Forderung anstrebt.

Die im offentlichen Interesse gelegene Veranderung oder Erhaltung eines
bestimmten Zustandes, der zur Sicherung oder Steigerung des Gemeinwohles
beitragt oder an einem die Allgemeinheit betreffenden Fortschritt in geistiger,
kérperlicher, kultureller, sozialer oder wirtschaftlicher Hinsicht Anteil hat.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) Uberprtfte die Abwicklung der Wirtschaftsférderung in
der Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. (SFG). Basis fur die
Wirtschaftsforderung sind das Steiermarkische Wirtschaftsférderungsgesetz 2001
(StWFG) sowie die darauf basierende Richtlinie fir die Steirische Wirtschaftsférderung
und die funf Kernstrategien der Wirtschaftsstrategie 2020.

Die Umsetzung der unterschiedlichen Férderungsmafnahmen erfolgte zunachst durch
vier Gesellschaften, die zum 31. Dezember 2013 zur Steirischen Wirtschafts-
forderungsgesellschaft m.b.H. fusioniert worden sind.

Bei der Prufung der Abwicklung der Wirtschaftsforderung in der SFG analysierte der
LRH systematisch den Personal- und Sachmitteleinsatz in der SFG, die Beteiligungs-
verwaltung durch die Abteilung 12 Referat Wirtschaft und Innovation (Al2),
Finanzierungsverpflichtungen und Ausgaben fir die Wirtschaftsforderung sowie die
Férderungs- und Finanzierungsfélle bzw. -volumina in der SFG. Mittels Stichproben
wurde die Abwicklung von Forderungen in der SFG gepruft.

Aktuell ist der Tatigkeitsbereich der SFG nach Geschaftsfeldern aufgebaut, wobei
Beratungs- und Netzwerktatigkeiten einen wesentlichen Schwerpunkt der Aktivitaten
innerhalb der SFG bilden.

Die Personalentwicklung der letzten Jahre zeigt sowohl bei den fusionierten Gesell-
schaften als auch bei der SFG einen Riickgang des Beschéftigungsschnitts an.

Im Zeitraum von 2012 bis 2015 wurden insgesamt Forderungen mit einem Volumen
von rund € 164 Mio. und Finanzierungen mit einem Volumen von rund € 14 Mio.
ausbezahlt. Ein Teil der Foérderungen erfolgte EU-kofinanziert, wobei die
Komplexitat der Voraussetzungen und der Abwicklung die Inanspruchnahme von
EU-Fo6rderungsmitteln erschwerte.

Die Gewichtung des Fdrderungsvolumens auf die einzelnen Kernstrategien der
Wirtschaftsstrategie 2020 erfolgte unterschiedlich. Im Schnitt entfielen jahrlich rund
90 % der Forderungsvolumina auf die Bereiche Standortentwicklung und Forschung.

Rund 54 % der jahrlich tats&chlich geflossenen Forderungen und Finanzierungen
stammen aus dem fir verhaltnismafig grofl3e Projekte und Kompetenzzentren zweck-
gebundenen Sonderférderungsbudget. Die richtlinienbasierten Basisférderungen
betrugen hingegen, gemessen am Gesamtférderungsvolumen, im Schnitt jahrlich rund
26 %. 2015 wurden mit dem Basisforderungsbudget rund 80 % der gesamten
Forderfalle abgewickelt.

Die wirtschaftsbezogenen Forderungen werden grundsatzlich von der eigens zu
diesem Zweck gegrindeten SFG abgewickelt. Dennoch ist ein geringer Teil der
wirtschaftsbezogenen Férderungstatigkeit in der A12 verblieben. Entsprechend dem
Prinzip eines ,one-stop-shop* sollten nach Auffassung des LRH samtliche wirtschafts-
bezogenen Fdrderungen von der SFG abgewickelt werden.

Seite 5



Landesrechnungshof Steiermark Wirtschaftsforderung in der SFG

Der LRH empfiehlt zudem, die Wirksamkeit der Wirtschaftsforderungen nach
Beschaftigungseffekten zu erheben und die Sicherung bestehender bzw. die Schaffung
neuer Arbeitsplatze starker zu bertcksichtigen.

Neben der Vergabe von Fdrderungen beteiligt sich die SFG auch an Finanzierungen,
wobei sie im Prifzeitraum priméar stille Beteiligungen eingegangen ist. Bis 2013 wurden
auch Haftungs- und Garantieaktionen angeboten. Dabei realisierten die
Finanzierungsaktionen in Form von Haftungsiibernahmen in den letzten Jahren héhere
Ausfélle als die Finanzierungsaktionen in Form von stillen Beteiligungen. Mit der
Forderung in Form von stillen Beteiligungen wird ein hoher Wirkungsgrad erzielt.

Seit 2014 werden fur stille Beteiligungen im Hinblick auf die gesonderten Zuschusse

keine Haftungen des Landes mehr Ubernommen. Die eingegangenen stillen
Beteiligungen sollten im jahrlichen Wirtschaftsbericht entsprechend dargestellt werden.
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1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof (LRH) Gberprifte die

Abwicklung der Wirtschaftsforderung in der
Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H.

Die Prifung umfasste die Jahre 2012 bis 2014 sowie grof3teils das Jahr 2015.

Nach den glltigen Geschaftsverteilungen der Mitglieder der Steiermérkischen Landes-
regierung lag bzw. liegt die politische Zustandigkeit im gesamten Prufzeitraum bei
Landesrat Dr. Christian Buchmann.

Nach der Geschéftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung fallen
die Angelegenheiten der Steirischen Wirtschaftsférderungsgesellschaften (Budget
und Beteiligungscontrolling, Haftungen, insbesondere Ausfallshaftungen und
Garantien im Rahmen des Steiermarkisches Wirtschaftsforderungsgesetzes) in den
Geschaftsbereich der Abteilung 12 Wirtschaft, Tourismus, Sport (A12) bzw. vor der
Organisationsreform im August 2012 in den Geschéaftsbereich der Abteilung 14
Wirtschaft und Innovation (Al14).

Die Al12 ist daher fur die Beteiligungsverwaltung der Steirischen Wirtschafts-
férderungsgesellschaften zustandig.

Geprifte Stelle war die Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. (SFG).
Vor der Fusionierung im Jahr 2014 war die SFG eine der vier steirischen Wirtschafts-
forderungsgesellschaften. Mit der Fusionierung wurden die Aufgabenbereiche der vier
steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaften bei der SFG gebindelt.

1.1  Prifungskompetenz und Prifungsmalistab

Die Prufungszustandigkeit des LRH ist gemafl? Art. 50 Abs. 1Z. 1 und Z. 2 Landes-
Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als PrufungsmaRstabe hat der LRH die ziffernméaRige Richtigkeit, die Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und

ZweckmalBigkeit heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Prifungen Vorschlage fir eine Beseitigung von
Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit der Verminderung oder
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Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen zu
geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Prufung waren die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen der
SFG, der A12, der Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik (A1), der Oster-
reichischen Raumordnungskonferenz (OROK) sowie eigene Recherchen und Wahr-
nehmungen des LRH.

Der LRH hebt die hohe Kooperationsbereitschaft der Geschaftsfihrung und der
Mitarbeiter der SFG hervor.

1.2  Stellungnahmen zum Prifbericht
Die Stellungnahme des Landesrates Dr. Christian Buchmann ist in kursiver Schrift

direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige Repliken des LRH
erfolgen nach der jeweils korrespondierenden Textstelle.
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2. RECHTSGRUNDLAGEN

Die steirische Wirtschaftsférderung erfolgt einerseits durch nationale Mittel, anderer-
seits auch durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Européischen Union (EU)
in Form von Kofinanzierungsanteilen. Daher sind sowohl nationale als auch
gemeinschaftsrechtliche Rechtsvorschriften zu beachten.

2.1  Steirisches Wirtschaftsforderungsgesetz

Basis fir die Wirtschaftsférderung ist das mit 25. Janner 2002 in Kraft getretene
Steierméarkische Wirtschaftsforderungsgesetz 2001 (StWFG). Demnach bedient sich
das Land bei der Durchfiihrung von Wirtschaftsforderungen wie auch bei anderen im
Gesetz genannten MalRnahmen sowohl des Amtes der Landesregierung als auch der
SFG.

Zweck des StWFG ist ,die Anhebung der Wirtschaftskraft der steirischen Wirtschaft
durch die Sicherung und Verbesserung der Infrastruktur und der Beschaftigungslage
sowie die Starkung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit unter Berlcksichti-
gung wirtschaftlicher, 6kologischer und technologischer Gesichtspunkte [...]"

Diese allgemeinen wirtschaftspolitischen Zielsetzungen werden durch aufgaben-
bezogene Schwerpunkte konkretisiert, wie z. B. Wissens- und Technologietransfer,
Impuls- und Kompetenzzentren, Nahversorgung, Arbeitsplatze und Ausbildungen.

Das StWFG orientiert sich am vorgegebenen EU-Gemeinschaftsrahmen und nimmt auf
modifizierte wirtschaftspolitische Erfordernisse Bedacht.

2.1.1 Richtlinie fur die Steirische Wirtschaftsférderung

Diese Richtlinie wurde mit dem Ziel erlassen, im Einklang mit dem StWFG Beitrage zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der steirischen Wirtschaft zu leisten, die Standort-
attraktivitdt Uber die Gestaltung von Rahmenbedingungen zu verbessern und damit
den Wirtschaftsstandort Steiermark zu starken. Basierend auf dem StWFG und der
Rahmenrichtlinie fur die Gewahrung von Fdrderungen des Landes Steiermark unter
Bertcksichtigung und Umsetzung maf3geblicher EU-Vorschriften ist sie als Grundlage
fur die Vereinbarung mit dem jeweiligen Férderungswerber heranzuziehen.

Die Richtlinie integriert neben den allgemeinen Bestimmungen uber Forderungs-
grundsétze und -abwicklung auch die einzelnen Foérderungsprogramme, welche im
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Zuge der operativen Umsetzung in Form von Férderungsaktionen konkretisiert werden
konnen.

Bei der Vergabe von Forderungen nach dieser Richtlinie gelten unweigerlich alle
wettbewerbsrechtlichen, insbesondere beihilfenrechtlichen Bestimmungen der EU bzw.
bei Kofinanzierungen aus den EU-Strukturfonds zusétzlich die strukturfondsrelevanten
Vorschriften in der jeweils geltenden Fassung.

2.1.2 Rahmenrichtlinie Uber die Gewahrung von Forderungen des
Landes Steiermark

Foérderungen des Landes Steiermark, die nicht aufgrund expliziter gesetzlicher
Bestimmungen bescheidméRig zuerkannt werden, unterliegen dem Regime der
Rahmenrichtlinie Uber die Gewahrung von Fdrderungen des Landes Steiermark.
Diese enthalt einschlagige Vorgaben hinsichtlich ihres Anwendungsbereiches, der
Forderungsarten und -formen sowie entsprechende Bestimmungen betreffend
Férderungsprogramme und -richtlinien und der Férderungsabwicklung.

Das der Al2 zugehorige Referat Wirtschaft und Innovation orientiert sich bei der
Foérderung von gewerblichen MafRnahmen unter Beachtung des StWFG an der
Rahmenrichtlinie Uber die Gewéhrung von Forderungen des Landes Steiermark und an
der jeweils glltigen Wirtschaftsstrategie des Landes, derzeit an der Wirtschafts-
strategie Steiermark 2020.

2.2 Europaische Rahmenbedingungen

Im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) setzt die EU
wettbewerbsregulierende Regeln fest. Die EU-Wettbewerbspolitik hat zum Ziel, den
Wettbewerb innerhalb des gemeinsamen Marktes vor Verfalschungen zu schitzen.

Danach sind staatliche Beihilfen, die den Wettbewerb beschranken, mit dem
Binnenmarkt unvereinbar. Gleichzeitig bestehen gesetzesimmanente Ausnahme-
bestimmungen.

Von Bedeutung fir die regionale Wirtschaftsforderung Osterreichs sind die Ausnahme-
vorschriften nach Artikel 107 AEUV. Demnach kénnen Beihilfen
e zur FoOrderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten, in denen die
Lebenshaltung aulRergewothnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unter-
beschéaftigung herrscht oder
e zur Forderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschafts-
gebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verandern, die
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft
als mit dem gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden.
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Daraus leiten sich im Wesentlichen folgende weitere gemeinschaftsrechtliche
Bestimmungen ab, die im Zuge der Vergabe von Wirtschaftsforderungen zu bertck-
sichtigen sind:

e allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung zur Erklarung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt

e Leitlinien fir Regionalbeihilfen

¢ nationale Fordergebietskarte

e EU-Verordnung tber De-minimis-Forderungen

e bei Kofinanzierungen aus den EU-Strukturfonds zusatzlich die
strukturfondsrelevanten Vorschriften in der jeweils geltenden Fassung

Zusatzlich zur Forderung aus nationalen Mitteln werden in der SFG auch Forderungen
aus EU-kofinanzierten Mitteln abgewickelt. Hierfir gibt es unterschiedliche Struktur-
und Investitionsfonds der EU (ESI-Fonds), die fur siebenjahrige Forderungsperioden
geplant werden. Fir die einzelnen Fonds werden auf nationaler Ebene entsprechende
Programme von den Mitgliedstaaten erstellt. Jedes Programm der aktuellen Periode
deckt den Zeitraum vom 1. Janner 2014 bis zum 31. Dezember 2020 ab.

Fur den gegenstandlichen Prufbereich der Wirtschaftsforderung in der SFG sind der
Européische Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE-Fonds) und der Européische
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER-Fonds)
relevant.

2.2.1 EFRE-Fonds

Der EFRE-Fonds soll die wirtschaftlichen Ungleichgewichte zwischen den Regionen
der Gemeinschaft verringern. Fir Osterreich stehen in der Periode 2014 bis 2020
rund € 536 Mio. an EFRE-Mittel zur Verfigung; davon entfallen auf die Steiermark
ca. € 130 Mio.

Dem Grundsatz der EU-Strukturpolitik folgend, gilt dabei das Prinzip der
Kofinanzierung. Werden Projekte aus dem EFRE-Fonds gefordert, missen stets auch
offentliche Bundes- oder Landesmittel beigesteuert werden. In der Strukturperiode
2007 bis 2013 betrug der EFRE-Kofinanzierungssatz 50 %. In der Periode 2014 bis
2020 liegen die EFRE-Kofinanzierungssatze in den einzelnen MaRnhahmen zwischen
18% und 50%. Im Schnitt ergibt sich eine EFRE-Kofinanzierungsrate von
ca. 26 %, die mit nationalen Mitteln (d. s. national 6ffentliche und national private Mittel)
gehebelt werden missen.
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Obwohl die vorangegangene EU-Férderperiode 2007 bis 2013 bereits zu Beginn der
Prifung durch den LRH de facto ausgelaufen war und daraus in den Jahren 2014 und
2015 die restlichen EFRE-Mittel flr beantragte Projekte ausbezahlt wurden, sind bis
zum Abschluss dieses Prifberichtes seitens der EU noch keine EFRE-Fordermittel aus
der neuen Strukturfondsperiode 2014 bis 2020 fur Osterreich freigegeben worden.

Voraussetzung fir die Inanspruchnahme von EFRE-Mitteln aus der Strukturperiode
2014 bis 2020 sind unter Beriicksichtigung des europaischen Rechtsrahmens ein fir
ganz Osterreich geltendes EFRE-Programm, eine Artikel 15a-Vereinbarung zwischen
Bund und L&ndern sowie entsprechende Verwaltungs- und Kontrollsysteme (VKS) der
forderabwickelnden Organisationen.

Das aktuelle und gemeinsam von Bund und Léndern erarbeitete EFRE-Programm flr
Osterreich wurde von der Europaischen Kommission am 16. Dezember 2014
genehmigt. Es ist auf Wachstum und Beschaftigung ausgerichtet und enthalt u. a.
folgende Schwerpunkte:

e Starkung von Forschung

e technologische Entwicklung und Innovation

e Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen
(KMU)

e Ubergang auf CO,-arme Wirtschaft

Eine Artikel 15a-Vereinbarung zwischen Bund und Landern bildet den rechtlichen
Rahmen fir die nationale Abwicklung der ERFE-Agenden. Darin enthalten sind grund-
satzliche Regelungen iiber das VKS in Osterreich. Fiir die aktuelle Periode 2014 bis
2020 ist der Abschluss einer solchen Vereinbarung fur das erste Quartal 2016
vorgesehen.

Die forderabwickelnden Organisationen sowie die OROK als Verwaltungsbehorde fir
EFRE-Angelegenheiten in Osterreich haben in weiterer Folge ein VKS zu erstellen.
Dieses wird von der zustandigen Prifbehdrde im Bundeskanzleramt (BKA) auf ihre
Koharenz zu den Vorgaben der européischen Rechtsgrundlagen gepriift.

Das VKS der SFG wurde bereits an die Prifstelle Gbermittelt und wartet derzeit auf die
Genehmigung.

Der LRH stellt dazu fest, dass seitens der SFG alles unternommen worden ist,
um einen frihestmoglichen Zugriff auf die Mittel aus der neuen Strukturperiode
2014 bis 2020 zu erreichen.

Da jedoch das VKS liber alle Bundesléander abgestimmt und dsterreichweit einheitliche
Regelungen zu treffen sind, ist der Abwicklungsprozess gesamthaft ins Stocken
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geraten. Erst nach Klarung aller o. a. rechtlichen Voraussetzungen sowie der Beschei-
nigung durch die Bescheinigungsbehdrde des BKA kann Uber programmgemale
Forderungsantrage auf die fur die neue Periode vorgesehenen EFRE-Mittel zugegriffen
werden.

Das komplexe rechtliche Vertragswerk, auf dem die EU-kofinanzierte Forde-
rungsabwicklung basiert, impliziert einen hohen Verwaltungsaufwand. Das gilt
sowohl! fir jene Stellen, welche auf Bundesebene bei der Grundlagengestaltung
eingebunden sind, als auch fir jene, die auf Landesebene als zwischengeschaltete
Stellen (die geprifte SFG) sowie als Verwaltungsbehoérde (Al12) im Zuge der
Férderungsabwicklung und Kontrolle mit sémtlichen Auflagen, Vertrdgen und Rechts-
grundlagen konfrontiert sind.

Der LRH stellt fest, dass mit der Inanspruchnahme von EU-Mitteln ein hoher
Ressourceneinsatz verbunden ist.

Der LRH empfiehlt, die bestehenden Modelle der EU-kofinanzierten Férderungs-
abwicklung dsterreichweit im Hinblick auf den damit verbundenen Ressourcen-
einsatz zu vergleichen.

2.2.2 ELER-Fonds

In vereinzelten Bereichen der Wirtschaftsférderung wurden in der Strukturperiode 2007
bis 2013 im Zuge der EU-Kofinanzierung Mittel aus dem ELER-Fonds herangezogen.

Der ELER-Fonds tragt zur Entwicklung eines innovativen, rdumlich und Okologisch
ausgewogenen, klimafreundlichen und wettbewerbsfahigen Agrarsektors der EU bei.
Er tritt in Ergdnzung zu den anderen Instrumenten der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP), der Kohasionspolitik und der gemeinsamen Fischereipolitik in Erscheinung.

Die ELER-Mittel wurden in der SFG flr folgende wirtschaftliche Bereiche eingesetzt:

¢ Nahversorgungsprogramm flr regionale Betriebe
e Breitbandférderung in der Steiermark

In der neuen Strukturfondsperiode werden von der SFG keine ELER-Mittel mehr
beansprucht werden.

Im Bereich Nahversorgung wurden die Projekte eingestellt, da laut Auskunft der SFG
der Aufwand fur die Inanspruchnahme von EU-Férderungsmitteln in keinem Verhéltnis
zur Realisierung von Kleinstprojekten stand.

Fur den Breitbandbereich werden in Zukunft die Mittel zentral fir ganz Osterreich durch
die Bundesforderungsstelle FFG abgewickelt.
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3. STEIRISCHE WIRTSCHAFTSFORDERUNGS-
GESELLSCHAFT M.B.H.

3.1 Allgemeines

Die verfassungsrechtliche Grundlage fur die Durchfihrung von Wirtschaftsférderungs-
maflnahmen in der Steiermark durch eine Kapitalgesellschaft findet sich in
Art. 41 Abs. 1 Z. 3 L-VG.

Im Prifzeitraum erfolgte zunachst die Umsetzung der unterschiedlichen Forderungs-
mafnahmen fur die steirische Wirtschaft durch vier Gesellschaften.

Muttergesellschaft war die SFG, die im Jahr 1991 gegrindet wurde. Sie fungierte
als Mehrheitsgesellschafterin der Innofinanz-Steiermarkische Forschungs- und
Entwicklungsforderungsgesellschaft m.b.H. (IFG) und der Steirischen Beteiligungs-
finanzierungsgesellschaft m.b.H. (StBFG). Als eine 100%-ige Tochter der StBFG
agierte die Steirische Umstrukturierungsgesellschaft m.b.H. (STUG).

Der LRH hat in seinem Prifbericht zu GZ: LRH 20 B 6/2012 Steirische Beteiligungs-
finanzierungsgesellschaft m.b.H. die Fusionierung dieser vier Wirtschaftsférderungs-
gesellschaften empfohlen.

Daraufhin kam es im Jahr 2014 zur Reorganisation der steirischen Wirtschaftsforde-
rung. Mit Regierungssitzungsbeschluss (RSB) vom 10. Juli 2014 wurde im Zuge einer
Neustrukturierung der steirischen Wirtschaftsforderung die schrittweise Fusionierung
der vier Wirtschaftsférderungsgesellschaften zu einem Rechtstrdger genehmigt. Die
Fusionierung der SFG war rickwirkend fir 31. Dezember 2013 mit Eintragung ins
Firmenbuch am 26. November 2014 abgeschlossen.

Der Gesellschaftsvertrag der SFG definiert als Unternehmensgegenstand die Unter-
stutzung der steirischen Wirtschaft durch Malinahmen der Wirtschaftsférderung sowie
die mittelbar oder unmittelbar mit der Unterstitzungstatigkeit der Wirtschaft in Einklang
stehende Vermdgensverwaltung. Hierflr ist die Gesellschaft zu allen Mal3nhahmen und
Geschaften berechtigt, die der Férderung des Gesellschaftszweckes dienlich sind.

3.2 Organe

Im Folgenden werden die Organe der SFG naher beleuchtet. Grundlage hierfir ist der
derzeit gultige Gesellschaftsvertrag vom 18. September 2014. Organe der SFG waren
die Geschaftsfuhrung, die Generalversammlung und der Gesellschafterausschuss.
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3.2.1 Geschaftsfuhrung

Laut Gesellschaftsvertrag vom September 2014 hat die SFG einen oder mehrere
Geschaéftsfuhrer. Die Geschéftsfihrung der SFG besteht aktuell aus einem Geschéfts-
fuhrer, welcher die Gesellschaft nach auRen vertritt und fir den laufenden Geschéfts-
betrieb zu sorgen hat. Sofern bestimmte Handlungen tber den laufenden Geschafts-
betrieb hinausgehen, hat der Geschaftsfihrer laut gultigem Gesellschaftsvertrag die
Zustimmung der Gesellschafter bzw. die Zustimmung des Gesellschafterausschusses
einzuholen. Daneben sind derzeit finf Prokuristen bestellt.

Neben den klassischen Geschéftsfilhrungsaufgaben sind weitere Tatigkeitsfelder
(Personalmanagement, hausubergreifende Kommunikationsaufgaben, wie Marketing,
Medienarbeit und Veranstaltungsbetreuung sowie Webentwicklung) in der SFG im
Bereich der Geschéftsfiihrung angesiedelt.

3.2.2 Generalversammlung

Die Generalversammlung der Gesellschaft findet zumindest einmal in jedem
Geschéaftsjahr am Sitz der Gesellschaft statt. Die Beschlisse werden in der
Versammlung bzw. sofern gesetzlich zulassig schriftich im Umlaufweg gefasst.
Beschlusse kommen, soweit gesellschaftsvertraglich bzw. gesetzlich nicht zwingend
anderes bestimmt wird, mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen zustande.

Im Zeitraum 2012 bis 2015 erfolgte jahrlich ein Umlaufbeschluss zur Entlastung der
Geschaéftsfuhrung, zur Genehmigung des Jahresabschlusses und des Abschlusses
des Forderungsbudgets sowie zur Bestellung eines Wirtschaftsprifers. Im Jahr 2015
wurde zusatzlich die Entlastung des Aufsichtsrates der ehemaligen StBFG und der
ehemaligen IFG fur deren Tatigkeit fur das Geschéaftsjahr 2014 erteilt. Aufgrund der
Fusionierung fand im September 2014 eine aullerordentliche Generalversammliung
Statt.

3.2.3 Gesellschafterausschuss

Gemal 8§10 StWFG ist zur Wahrung der Interessen des Landes bei der SFG ein
Gesellschafterausschuss zur Unterstitzung und Beratung der Generalversammlung
und der Geschéftsfuhrung einzurichten. Ihm obliegen bestimmte Angelegenheiten zur
Beschlussfassung. Darunter fallen u.a. die Beschlussfassung hinsichtlich des
Leitbildes der SFG, strategischer Konzepte, Instrumente und Projekte, neuer Aktions-
programme (inkl. Anderung bestehender Aktionsprogramme), jahrlicher Budgets
der SFG, Umschichtungen und Anderungen von Budgetposten, Abschluss von
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Beteiligungen oder Angelegenheiten, die von der Geschaftsfihrung der SFG an den
Gesellschafterausschuss herangetragen werden.

Durch Beschluss der Generalversammlung der SFG kbénnen Beschlisse des
Gesellschafterausschusses jederzeit wieder aufgehoben werden.

Im Zeitraum 2012 bis 2015 fanden 16 Sitzungen und eine Klausur des Gesellschafter-
ausschusses der SFG statt.

Aus den dem LRH vorliegenden Protokollen geht hervor, dass sich der Gesell-
schafterausschuss intensiv mit den ihm gemafl StWFG zur Beschlussfassung
bestimmten Angelegenheiten auseinandersetzt.

3.3 Geschaftsbereiche und Geschaftsfelder

Der aktuelle organisatorische Aufbau der SFG orientiert sich an den drei Leistungs-
funktionen der Wirtschaftsstrategie 2020 und wird durch die beiden Geschéftsbereiche
Wirtschaftsentwicklung und  Bewusstseinsbildung sowie  Forderungen  und
Finanzierungen umgesetzt. Erganzend beinhaltet ein dritter Geschéaftsbereich —
Service — die Durchfihrung interner Dienstleistungen. Innerhalb einzelner
Geschéftsbereiche sollen verschiedene Geschéftsfelder jene Zielsetzungen erfillen,
die sich unmittelbar aus den Vorgaben der Wirtschaftsstrategie 2020 ableiten.

Die folgende Grafik zeigt die Geschaftsbereiche sowie die jeweils dazugehorigen
Geschéftsfelder der SFG:

Geschiftsfiihrung der SFG

Geschaftsbereiche SFG

Wirtschafts-
entwicklung und
Bewusstseinsbildung

Férderungen und
Finanzierungen

Service

Geschaftsfelder Geschiftsfelder Geschiftsfelder

» Unternehmsrtum und « Forderungsvergabe + Férderungsabrechnungen
Griindungen  Finanzierungsvergabe = Controlling, EDV, QM,

+ Standortentwicklung und Beschaffung
Standortmanagement * Rechnungswesen und

* Internationalisierung Budgets

* Qualifizierung « Mikronstzwerke

+ Innovation

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH
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Der Geschéftsbereich Wirtschaftsentwicklung und Bewusstseinsbildung administriert
das Standortmanagement, die Entwicklung von Impuls- und Leitprojekten und verfolgt
bestimmte Sensibilisierungs- und Aktivierungsmaflinahmen im Hinblick auf Ziel-
setzungen der Wirtschaftsstrategie.

Der Geschéftsbereich Férderungen und Finanzierungen bildet das gesamte monetare
Unterstutzungsangebot der SFG ab.

Das Geschaftsfeld Service umfasst interne Dienstleistungen des Hauses sowie die
Férderungsabrechnung, die dadurch organisatorisch und funktionell eine Trennung
vom Geschéftsfeld Forderungsvergabe erféahrt.

3.4 Personalstand und -entwicklung

Ende 2015 waren 74 Personen in der SFG beschéftigt. Dies entsprach einem
Beschéftigungsstand auf Basis von 64,68 Vollzeitaquivalenten (VZA).

Der Personalstand der SFG, aufgeteilt auf die jeweiligen Geschéftsfelder, auf Basis
von VZA mit Stand 31. Dezember 2015 zeigt folgendes Bild:

Wirtschaftsentwicklung und Forderungen und

Bewusstseinsbildung Finanzierungen RENEE
Geschiftsfeld VZA Geschiftsfeld VZA Geschiftsfeld VZA
Unternghmertum ¢ 25 Férderungsvergabe 12,40 Férderungsabrechnung 8,18
Griindung
Standortentwicklung & ) . Controlling, EDV, QM,
Standortmanagement 14,18 Finanzierungsvergabe 4,88 Beschaffung 2,86
Internationalisierung 1,75 e < 3,56
Budgets
Culhindsing 745 Mikronetzwerke 2,00
Innovation
Summe 25,58 Summe 17,28 Summe 16,6

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH

Die Geschaftsfuhrung der SFG ist den Geschaftsbereichen tibergeordnet und umfasst
5,22 VZA.

Ein Vergleich der drei Geschéftsbereiche und der Geschéftsfihrung der SFG zeigt,
dass im Geschaftsbereich Wirtschaftsentwicklung und Bewusstseinsbildung, welcher
beratenden und unterstiitzenden Charakter hat, die hochste Anzahl an VZA (rund
40 %) eingesetzt werden.
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Der LRH stellt dazu fest, dass der nicht-monetare Bereich der Wirtschafts-
forderung, der in Form von Beratungs- und Netzwerktatigkeiten erfolgt, einen
wesentlichen Schwerpunkt der Aktivitaten der SFG darstellt.

Fur die Darstellung der Personalentwicklung in den folgenden beiden Grafiken wurden
die Jahre 2011 bis 2015 herangezogen. Zur besseren Ubersicht wurden die vor der
Fusionierung bestehenden Gesellschaften (SFG, IFG, StBFG, STUG) als SFG-
Gesamthaus definiert und die Personalentwicklung grafisch dargestellt. Zusétzlich
erfolgt eine Darstellung der Personalentwicklung der SFG vor der Fusionierung. Die
Beschaftigungsverhaltnisse (inklusive Leiharbeiter) werden jeweils auf Basis von VZA
im Jahresdurchschnitt angegeben.

Personalentwicklung (VZA) SFG-Gesamthaus 2011 bis 2015
(Jahresdurchschnitt)

79,61 79,41

69,01 o ——
67,42

64,90

2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH

Wie die Grafik zeigt, verringerte sich der Beschéaftigungsschnitt der fusionierten
Gesellschaften im Betrachtungszeitraum um rund 18,5 %.

Personalentwicklung (VZA) SFG 2011 bis zur Fusionierung

(Jahresdurchschnitt)
60,09
58,34
50,03 50,36
2011 2012 2013 30.09.2014

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH
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Der Beschaftigungsschnitt der SFG auf Basis von VZA ist vom Jahr 2011 bis zur
Fusionierung um rund 16,2 % gesunken.

3.5 Personal- und Sachaufwand

Die erforderlichen Mittel fir den Personal- und Sachaufwand werden jahrlich vom Land
im Wege eines Zuschusses bereitgestellt.

Der Personalaufwand in den Jahre 2012 bis 2014 umfasst die Mitarbeiter der SFG
exklusive Leiharbeiter und stellt sich wie folgt dar:

Jahr Personalaufwand in € VZA SFG (exkl. Leiharbeiter)*
2012 2.844.991 53,01
2013 2.600.535 45,20
2014 3.804.398 63,79

Quelle: SFG und A12, aufbereitet durch den LRH
* Kosten der Leiharbeiter sind im Sachaufwand enthalten

Die Werte der Jahre 2012 und 2013 zeigen den Personalaufwand der SFG vor der
Fusionierung. Die Erhdhung des Wertes ab dem Jahr 2014 resultiert aus der
Fusionierung der vier Gesellschaften.

Der von der A12 fur die SFG gemeldete Sachaufwand beinhaltet die Positionen

o Gebaude-Miete/Betriebskosten

e Instandhaltung/Wartung

e Beratungskosten

e Personalsuche

e Veranstaltung/Projekte/Marketing
e Biromaterialaufwand

e EDV-Aufwand

e Telefon, Internet etc.

e Miet-/Pacht-/Leasingaufwand (ohne Gebaude)
e Schulung/Weiterbildung

e Reisekosten

e Leiharbeiter

e (brige sonstige Aufwendungen
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Die folgende Tabelle zeigt die Auflistung des von der A12 fir die SFG gemeldeten
Sachaufwandes der Jahre 2012 bis 2014:

Jahr Sachaufwand in €
2012 3.321.999
2013 2.673.397
2014 5.092.127

Quelle: A12, aufbereitet durch den LRH

Die Werte der Jahre 2012 und 2013 stellen den Sachaufwand der SFG vor der
Fusionierung dar. Der Wert fir 2014 zeigt den Sachaufwand der vier fusionierten
Gesellschaften.

Der LRH stellt fest, dass sich der Sachaufwand von 2013 auf 2014, im Zuge der
Fusionierung, nahezu verdoppelt hat. Diese Erh6hung betrifft die Positionen

e Gebaude-Miete/Betriebskosten (rund um das Siebenfache) sowie
e Instandhaltung/Wartung (rund um das 25fache).

Der Grund hierfur liegt darin, dass aufgrund der Fusionierung die von der IFG
verwalteten Immobilien und Impulszentren und damit verbunden erhebliche Geb&ude-
werte mit den entsprechenden Aufwendungen hinzugekommen sind.

3.6 Bilanz

Die SFG stellt eine mittelgrofRe Kapitalgesellschaft mit den Rechtsfolgen einer kleinen
Gesellschaft im Sinne des § 221 UGB dar. Innerhalb des Priifungszeitraumes wurden
regelmafig freiwillige Abschlussprifungen durchgefiihrt. Im Jahr 2014 erfolgte ein
Wechsel des Wirtschaftsprufers.

Dem LRH wurden die Jahresabschliisse sowie die Priifberichte fur die Jahre 2012 bis
2014 vorgelegt.

Eine mehrjahrige Abbildung der Aktiva und der Passiva ist aufgrund der im Jahr 2014

erfolgten Fusionierung und der damit erschwerten Vergleichbarkeit mit Vorjahres-
werten nicht aussagekraftig.
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Nachstehend wird die erste Bilanz der
31. Dezember 2014 dargestellt:

AKTIVA
A. ANLAGEVERMOGEN
|. Immaterielle Vermogensgegenstande
1. gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Vorteile
II. Sachanlagen
1. bebaute Grundstiicke und Bauten auf fremdem Grund
2. unbebaute Grundstiicke
3. Betriebs- und Geschaftsausstattung
4. geleistete Anzahlungen und Anlagen in Bau
IIl. Finanzanlagen
1. Anteile an verbundenen Unternehmen
2. Beteiligungen
3. Ausleihungen
4. stille Beteiligungen

5. Wertpapiere (Wertrechte) des Anlagevermdgens
Summe Anlagevermégen
B. UMLAUFVERMOGEN

. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

fusionierten SFG mit

2. Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht

3. sonstige Forderungen und Vermdgensgegenstande

II. Kassenbestand, Guthaben bei Banken

Summe Umlaufvermdgen

C. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

1. Transitorische Posten

D. TREUHANDVERMOGEN

SUMME AKTIVA

Quelle: Jahresabschluss SFG 2014, aufbereitet durch den LRH

Stand vom

807.772,47

36.381.515,17
676.420,03
755.230,23
9.013,24

4.339.119,98

908.822,52
3.827.517,24
5.581.382,39

48.250,50

53.335.043,77

224.512,78
0,00
1.081.612,20
7.720.085,85

9.026.210,83

326.527,19

8.410.163,90

71.097.945,69
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PASSIVA
A. EIGENKAPITAL
|. Nennkapital
1. Stammkapital
Il. Kapitalriicklagen
1. gebundene
2. ungebundene
I1l. Ricklagen fiir Risikovorsorge
1. Risikovorsorge Mietausfalle
2. Risikovorsorge Beteiligungen und Projekte
3. Risikovorsorge Instandhaltung

IV. Bilanzgewinn

Summe Eigenkapital

B. NACHRANGIGES GENUSSKAPITAL
C. SUBVENTIONEN UND ZUSCHUSSE
D. RUCKSTELLUNGEN

1. Ruckstellungen fiir Abfertigungen

2. Steuerriickstellungen

3. sonstige Riickstellungen

Summe Riickstellungen

E. STILLE EINLAGEN
1. bedungene Einlagen

2. zuziiglich Gewinnanteile

Summe stille Einlagen

F. VERBINDLICHKEITEN
1. Anleihen
2. Verbindlichkeiten gegentiber Banken

3. erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen

4. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

200.000,00

925.000,00
4670.175,98

202.000,00
345.000,00
2.860.000,00
182.799,26

9.384.975,24

2.486.136,22
24.927.352,18

594.678,71

0,00

1.510.469,68

2.105.148,39

5.450.300,00

211.979,00

5.662.279,00

0,00

14.323.890,14

4.754,48
194.728,64
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5. Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen 0,00
6. sonstige Verbindlichkeiten 3.346.625,95
Summe Verbindlichkeiten 17.869.999,21
G. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 251.891,55
H. TREUHANDVERBINDLICHKEITEN 8.410.163,90
SUMME PASSIVA 71.097.945,69
Verbindlichkeiten aus Haftungsiibernahmen 1.655.184,22
Verbindlichkeiten aus Treuhandgeschaften 150.000,00

Quelle: Jahresabschluss SFG 2014, aufbereitet durch den LRH

Den grofiten Teil des Anlagevermdgens umfassen bebaute Grundsticke und Bauten
auf fremdem Grund (rund 68 %). Die Finanzanlagen umfassen rund 28 % des Anlage-
vermdgens und bestehen im Wesentlichen aus stillen Beteiligungen, Anteilen an ver-
bundenen Unternehmen sowie Forderungen mit einer Laufzeit von mindestens finf
Jahren (Ausleihungen).

Den Verbindlichkeiten gegeniber Banken in Hohe von € 14,3 Mio. stehen Guthaben
bei Banken von rund € 7,7 Mio. gegenuber.

Das Eigenkapital besteht zu rund 60 % aus Kapitalricklagen und zu rund 36 % aus
Rucklagen fir Risikovorsorge. Der grof3te Teil der Risikovorsorge betrifft die Instand-
haltung mit rund € 2,9 Mio., das sind rund 84 % der gesamten Risikovorsorge.

Aufgrund der erst kiinftig gegebenen Vergleichbarkeit der Jahresabschliisse ist
die Entwicklung markanter budgetarer Positionen zu beobachten.

Nach Angaben der A12 wurden die vor der Fusionierung bestehenden Gesellschaften
jeweils einer gesonderten Abschlussprifung unterzogen. Seit dem Jahr 2014 erfolgt
nur mehr eine Abschlussprufung fir die fusionierte SFG.

Der LRH stellt fest, dass u.a. mit der Einsparung mehrerer gesonderter

Abschlussprifungen erste Synergieeffekte aus der Fusionierung zum Ausdruck
kommen.
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3.7 Finanzierungsvertrage

Mit der im Jahr 1991 gegrindeten SFG wurde ein Finanzierungsvertrag uber die
Abwicklung der von der Gesellschaft zu tatigenden Forderungsmalinahmen
abgeschlossen. Dieser wurde mehrfach geéndert und lag in der Letztfassung aus dem
Jahr 2003 dem Prifzeitraum 2012 bis 2014 zugrunde (Finanzierungsvertrag l).
Aufgrund der im Jahr 2014 durchgefuhrten Fusionierung wurde im Mai 2015 ein neuer
Finanzierungsvertrag unter Berticksichtigung der neuen Gesellschaftsstruktur zwischen
dem Land und der SFG abgeschlossen (Finanzierungsvertrag lIl).

Kern beider Vertrage sind im Wesentlichen Bestimmungen uber die Bereitstellung und
Verwendung von Forderungsmitteln und die Bedeckung des Personal- und Sachauf-
wandes der Gesellschatft.

Die Bereitstellung der Forderungsmittel erfolgt Uber ein bei der Landes-
Hypothekenbank Steiermark AG eingerichtetes Konto. Die H6he der jahrlich zu
genehmigenden Forderungsmittel ist mit dem jahrlichen Finanzrahmen limitiert und
setzt sich zusammen aus

e einem Basisforderungsbudget, das fur die laufende Vergabe von Forderungen
auf Basis der aktuellen FoOrderungsprogramme sowie -aktionen
verwendet wird,

o dem Sonderférderungsbudget fur einen konkreten Zweck/Anlass (z. B. ein-
oder mehrjahrig flr eine gezielte Forderungsaktion oder ein bestimmtes
Projekt) bzw. fir den Betrieb der Kompetenzzentren und

¢ dem Landesanteil zur Kofinanzierung aus EFRE- und ELER-Mitteln.

Der LRH stellt fest, dass im Finanzierungsvertrag | das Basisférderungsbudget
mit einem Betrag von rund € 11 Mio. vertraglich gedeckelt war. Diese
Bestimmung ist im Finanzierungsvertrag Il entfallen. Fortan erfolgt die Mittel-
zuweisung innerhalb des vom Landtag genehmigten Finanzrahmens und der
jahrlich beschlossenen Budgets. Die Summe des jahrlich zur Verfligung
gestellten Basisforderungsbudgets ist seit der Umsetzung der Haushaltsreform
im jeweiligen Landesbudget nicht mehr gesondert ausgewiesen.
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Wirtschaftsforderung in der SFG

In den Jahren 2012 bis 2015 flossen folgende Zuschiisse des Landes an die SFG:

Zuschiisse des Landes an die SFG in €

Zahlungsgrund 2012 2013 2014 2015
Risikovorsorge fiir Haftungen und Beteiligungen 0,00 0,00 219.386,84 0,00
Zinsen fiir Sonderforderungen 147.878,25 47.748,28 11.301,40 0,00
Zuschuss zur Abwicklung von Forderungs-
malnahmen 15.962.934,56 13.088.861,69 9.440.755,61  10.192.314,08
Zuschuss zum Innovationsbonus 204.538,20 156.900,17 104.083,25 52.793,62
Zuschuss zur Kreativwirtschaft 267.444,44 252.485,25 351.124,76 316.739,48
Beitrag zur Standortgntwicklung Steiermark Neu — 640.333,00 47842514 515.577,00 440.756,00
Headquarter-consulting
ﬁgssc)husse fir das Internationalisierungscenter 811.252,26 810.103,37 685.250,02 390.017,15
é‘%huss 2ur Deckung des Betriebsabganges der 5 g5 599 g9 368550000  3.861.00000  4.596.400,00
Zuschuss fir Aufwendungen der StBFG 230.000,00 217.300,00 227.700,00 0,00
Zuschuss fiir Aufwendungen der STUG 110.000,00 110.000,00 325.700,00 0,00
éllJ%chuss fur Aufwendungen fiir Beteiligungen der 0,00 0,00 0,00 2.800.059,13
Zusghuss an die SFG fiir die Abwicklung von 0,00 0,00 1.586.409,86 550.000,00
Beteiligungsmafinahmen
Qenussreghtskapital zum Zwecke der Errichtung 1500.000,00 1500.000,00 1.500.000,00 0,00
einer Beteiligung am Messe Center Graz
Wirtschaftsoffensive 2004, Beitrage des Landes 1.537.500,00 1.537.500,00 0,00 0,00
Steir. Beschafigungs- und Wachstumspaki 2005, 550000000 550000000 550000000  5.500.000,00
Beitrage des Landes
Magna Steyr Fahrzeugtechnik, Zuschuss fiir das 830.103.70 836.084,56 645.029,19 62.500,00
Projekt Magna 2010+
Wirtschaftsforderungsprogramm fiir Ski-WM 2013 0,00 3.705,00 1.174.289,05 8.104,00
L iclianz Rpnel R R 917820343  10.368.627,90 857420457 57337732
2013 - EFRE
EU-Kofinanzierung ELER-Fonds, Beitrage des 306.167.16 240.628,31 79.003.49 16.841.49
Landes
Férderung von GroRinvestitionsprojekten, Beitrage 967.839,52 1.095.552,17 3.027.989,45 1.249.936,67
Verpflichtungen aus Haftungen 0,00 1.237.543,78 0,00 0,00
gesamt 42.094.194,52 41.166.965,62  37.828.895,39  26.749.838,94
gesamte Zahlungen an SFG 2012 bis 2015 147.839.894,47

Quelle: A12, aufbereitet durch den LRH
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Insgesamt flossen in den Jahren 2012 bis 2015 rund € 148 Mio. an Landesmittel
an die SFG.

Einzelne Positionen, wie etwa jene fur die Wirtschaftsoffensive 2004 oder den
Steirischen Beschaftigungs- und Wachstumspakt 2005, basieren auf einer mehr-
jahrigen Ratenzahlung von Seiten des Landes. Der Rickgang im Jahr 2015 resultierte
vor allem aus dem Auslaufen der Strukturfondsperiode 2007 bis 2013, wodurch sich
der Zuschuss fur die EU-Kofinanzierung um rund € 8 Mio. verminderte. Daruber hinaus
verringerten sich einzelne Zuschisse, wie beispielsweise jener fur das Genussrechts-
kapital zum Zwecke der Errichtung einer Beteiligung am Messe Center Graz
(€ 1,5 Mio) oder jener fur Beitrage zur Forderung von GroRinvestitionsprojekten (rund
€ 1,8 Mio.).

3.8 Beteiligungsverwaltung

Die Beteiligungsverwaltung basiert grundsatzlich auf dem strategischen Beteiligungs-
management, dem operativen Beteiligungscontrolling und der Budgetverantwortung.
Die folgende Grafik veranschaulicht zusammenfassend die Aufgabenverteilung
zwischen der A12 und der SFG:

Aufgabenverteilung der Beteiligungsverwaltung

I
A12 SFG
| ]
strategisches Beteiligungsmanagement operatives Betelligungs-Confrolling aller
des SFG Konzems von der SFG unmitelbar gehaltenen

T Beteiligungen
operatives Betelligungs-Confrolling fur |

die SFG Berichterstatiung an A12

Budgetverantwortung fur SFG sowie
deren Tochter/Enkel innerhalb der
Ansatze des SFG-Budgets im
Landeshaushalt

Quelle: A12, aufbereitet durch den LRH

Das strategische Beteiligungsmanagement umfasst das laufende Monitoring und
Controlling, die Durchfiihrung von Evaluierungen und die Wirtschaftsbeobachtung. Die
Al12 konzentriert sich bei der Evaluierung auf Themen und Kernstrategien. Die SFG
hingegen fuhrt kurzfristig orientierte Wirkungsanalysen durch und konzentriert sich
dabei auf einzelne Programme, wobei es im Wesentlichen um die Messung der
Kundenzufriedenheit und die Erreichung von Zielgruppen geht.
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Zur Abstimmung strategischer Fragen gibt es zwischen der A12, der SFG und dem
Buro des zustdndigen Regierungsmitgliedes einen Informationsaustausch. Bei den
regelmafiigen SFG-, Wirtschafts- und Al2-Jours Fixes werden aktuelle Entwicklungen
in der SFG von den Fuhrungskraften des Wirtschaftsressorts besprochen und
notwendige MafRnahmen eingeleitet.

Zusétzlich gibt es den Standortdialog, in dem Vertreter der Wirtschaftskammer, der
Arbeiterkammer, der Industriellenvereinigung, des Arbeitsmarktservices, der Al12, der
SFG und des Biros des zustdndigen Regierungsmitgliedes tber die Entwicklungs-
maglichkeiten fir den Wirtschaftsstandort Steiermark beraten.

Die Ergebnisse der Jour Fixes und Standortdialoge flieRen in die jahrliche Strategie-
klausur ein, an denen die Fuhrungskrafte aus der A12, der SFG und dem Biro des
zustandigen Regierungsmitgliedes teilnehmen.

Der LRH stellt dazu fest, dass fiur den laufenden Entscheidungsprozess in
Fragen der strategischen Ausrichtung der Wirtschaftsférderung ein intensiver
Informationsaustausch zwischen allen relevanten Interessensgruppen erfolgt.

Das operative Beteiligungscontrolling ist in einem Berichtswesenhandbuch geregelt.
Seitens der SFG erfolgt eine umfassende monatliche, quartalsweise und jahrliche
Berichterstattung an die A12. Die wirtschaftliche Entwicklung der SFG wird anhand von
sogenannten Controlling-Sheets (Soll-Ist-Vergleichen) analysiert. Zusatzlich erfolgt die
Abbildung von Forderungsfallen und -volumina. Dadurch kénnen die eingesetzten
Forderungsmittel den Kernstrategien zugeordnet und auf ihre Zielerreichung in Bezug
auf die Wirtschaftsstrategie 2020 hin evaluiert werden.

Dartber hinaus legt die SFG u. a. Masterpapers, Berichte Uber die Risikovorsorge,
monatliche Auszahlungsmeldungen, Jahresabschliisse der Beteiligungsunternehmen
sowie Forderungskataloge mit Auflistung der jahrlichen Auszahlungen vor.

Adressaten fir die Berichterstattung sind die Stabstelle Budget und das Referat
Wirtschaft und Innovation der A12, das politische Biro des zustdndigen Landesrates
fur Wirtschaft, der Gesellschafterausschuss und der Wirtschaftsforderungsbeirat des
Landes.

Der LRH stellt fest, dass im Zuge des Beteiligungscontrollings ein sehr
detailliertes Berichtswesen existiert. Dabei erfolgen monatliche bzw.
guartalsweise Berichterstattungen mit verschiedenen Schwerpunkten an
unterschiedliche Adressaten.
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Von Seiten der Eigentumerverwaltung werden zahlreiche Berichte und
Auswertungen angefordert und damit eine hohe und kostenintensive
Kontrolldichte angestrebt.

Eine klare Trennung der Informationen nach Steuerungs- und Kontrolltatigkeiten geht
aus der Vielzahl an Informationen nicht hervor.

Der LRH regt daher an, dass vor dem Hintergrund der erfolgten Fusionierung das
Berichtswesen nach den fir die Steuerung auf der einen und der Kontrolle auf
der anderen Seite erforderlichen Daten und deren Empfangerkreise hin evaluiert
wird.

Stellungnahme des Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Die Anregung des Landesrechnungshofs, das Berichtswesen nach den fir die
Steuerung auf der einen und der Kontrolle auf der anderen Seite erforderlichen
Daten und deren Empfangerkreis hin zu evaluieren, wird die SFG aufnehmen und
gegebenenfalls eine Uberarbeitung des Berichtswesens einleiten bzw. dort, wo eine
alleinige SFG-Zustandigkeit gegeben ist, vornehmen.

Im Hinblick auf die Budgetverantwortung wird die Entwicklung der budgetaren Mittel,
die vom Land der SFG zur Verfiigung gestellt werden, von der A12 analysiert. Mittel-
Uberweisungen an die SFG erfolgen nur bei tatsachlichem Bedarf, d. h. dass Kontoab-
deckungen nur dann erfolgen, wenn die SFG den Nachweis lber die Auszahlung von
einem bestimmten Konto erbringt.
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Der LRH hat hierzu die jahrliche Entwicklung der Forderungskonten in der SFG
analysiert. Nachstehende Tabelle zeigt die jahrliche Entwicklung der Salden der
Forderungskonten:

Salden der Forderungskonten in €, jeweils zum 31.12.

Konto-
Bezeichnung 2012 2013 2014 2015
nummer
20141017005 Basisforderungsbudget 2.824.248 2.808.159 2.166.858 1.331.864
EU-Kofinanzierungs-
20141017013 -9.969 -10.447 10.297 6.289.644
budget
Sonderforderungen von
20141292944 229.244 223.558 211.913 203.974
GroRprojekten
Wirtschaftsoffensive 2004
20141340760 -694.926 701.737 227.085 48.685
(12,3 Mio.)
Haftungsiibernahme-
20141340825  aktion fir steirische 21.077 23.103 24.131 24.341
Kleinbetriebe
Beschaftigungs- und
20141340841  Wachstumspaket 2005 -6.983.943 -3.207.607 840.292 5.202.687
(55 Mio.)
Steirische Kompetenz-
20141340973 520.230 400.361 1.404.021 965.253
zentren
20141017021  ESF 2000 bis 2006 -228 0,00 - -
Gesamt -4.094.267 938.864 4.884.597 14.066.448

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass im Wesentlichen eine unterjahrig bedarfsgerechte
Mittelzuweisung erfolgt. Hohere Guthabenstande auf einzelnen FdOrderungs-
konten — vor allem im Jahr 2015 — ergeben sich zum Teil aus der Anweisung von
héheren projektbezogenen Tranchenzahlungen (Beschaftigungs- und Wachs-
tumspaket 2005) sowie aus Rickzahlungen und Refundierungen (z. B. EFRE-
Refundierungen fir seitens der SFG erfolgte Vorfinanzierungen).
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4. FORDERUNGSBERICHT

Im Allgemeinen ist unter Férderung jede geldeswerte Zuwendung zu verstehen, die im
oOffentlichen Interesse einem Forderungswerber gewahrt wird, ohne dass dafir im
Gegenzug vom Fdrderungsempfénger oder anderen Personen mittelbar oder unmittel-
bar an den Foérderungsgeber marktiibliche geldeswerte Gegenleistungen erbracht
werden. Diese Definition findet sich auch in der Rahmenrichtlinie Gber die Gewahrung
von Forderungen des Landes Steiermark wieder.

Unter dem Begriff der ,geldeswerten Zuwendung“ sind neben den echten Geld-
zahlungen (direkte Férderungen) auch die Zurverfigungstellung von Gegenstédnden
und Dienstleistungen sowie die Einrhumung von Rechten, aber auch der Verzicht auf
die Ausubung von Rechten zu verstehen, wenn sich deren Wert in Geld ausdrucken
lasst (indirekte Forderungen). Ein Bespiel fUr indirekte Forderungen ist die Kapital-
beteiligung an Unternehmen ohne marktubliche Gewinnbeteiligung.

Das Instrument der Férderung erméglicht dem Land indirekt eine sozial-, gesellschafts-
oder wirtschaftspolitische Lenkung unter Wahrung der Unternehmerfreiheit. Mittels
Forderung bestimmter Maflnahmen in unterschiedlichsten Lebensbereichen
kénnen Marktkorrekturen entsprechend politischer Zielsetzungen bei gleichzeitiger
Entscheidungsfreiheit des Beguinstigten ermoglicht werden.

Im Amt der Landesregierung waren im Jahr 2014 insgesamt 15 Abteilungen in der
Forderungsvergabe tatig, die auf Basis verschiedener Forderungsprogramme eine
Vielzahl an Forderungsféllen subventionierten.

Der jahrlich erscheinende Foérderungsbericht des Landes listet jene als Geldleistung
gewdahrten Forderungen des Landes Steiermark auf, die dem Fdrderungsbegriff der
Rahmenrichtlinie Gber die Gewahrung von Forderungen des Landes Steiermark
entsprechen.

Er besteht aus einer Gesamtibersicht tber alle Dienststellen und fir jede Dienststelle
aus zwei Teilen, der ,Forderungsbericht-Ubersicht" als zusammenfassende Liste
aller Forderungsprogramme der Dienststelle (mit Gesamtsummen der ausbezahlten
Foérderungen und Anzahl der Foérderungsfalle pro Férderungsprogramm) und dem
,Forderungsbericht-Einzelfallausweis" (als Auflistung der einzelnen Foérderungsfalle mit
Foérderungsnehmer, Férderungsgegenstand und Forderungshoéhe). Dargestellt sind die
in den jeweiligen Berichtsjahren tatséchlich ausbezahlten Férderungsbetrége.
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Im jahrlichen Forderungsbericht des Landes sind die Forderungen der SFG jenen der
Al12 mit dem Hinweis zugeordnet, dass jene Forderungsprogramme, bei welchen kein
politischer Referent ausgewiesen ist, von der SFG abgewickelt wurden. In der
Gesamtsumme der seitens der A12 vergebenen Férderungen sind daher auch die
Forderungen der SFG enthalten. Dies erweckt den Eindruck, dass samtliche
Forderungen aus dieser Gesamtsumme seitens der A12 abgewickelt werden.

Der LRH empfiehlt daher die getrennte Darstellung der Forderungsaktivitaten der
Al12 bzw. der SFG im Forderungsbericht des Landes.

Im Zuge des derzeitigen Verwaltungsreformprojektes zum Forderungswesen des
Landes soll u.a. die Darstellung der Foérderungslandschaft des Landes unter
Einbeziehung aller fordernden Abteilungen durch Auflistung aller Férderungs-
programme fir das Jahr 2016 nach Abteilung, politischem Referent, Leistungsgruppe,
Globalbudget, Forderungsbetragen/Budgetierung, rechtlichen Grundlagen (allgemeine
Grundlage und konkrete gesetzliche Verpflichtung anfiihren) und Abwicklungskosten
(auf Basis der Auswertungen aus der elektronischen Leistungszeiterfassung und der
Personalkosten) erfolgen.

Der LRH befurwortet eine Durchforstung der bestehenden Fdrderungsprogram-
me auf ihre Wirksamkeit und regt an, die Kosten der Forderungsabwicklung in
Relation zum Nutzen der Forderungen zu setzen. Weiters sollen die aus dem
derzeit laufenden Verwaltungsreformprojekt gewonnenen Erkenntnisse in die
Struktur des jahrlich erscheinenden Forderungsberichtes einflieRen.

Nachstehend hat der LRH die Forderungsberichte des Landes der Jahre 2011 bis
2014 analysiert.
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In der nachfolgenden Tabelle findet sich die Anzahl samtlicher Férderungsprogramme und -falle sowie die Férderungssummen® jener
Abteilungen des Landes, welche Forderungen vergeben. Dazu hat der LRH die Forderungen der A12 (Wirtschaft, Tourismus, Sport)
inklusive der SFG in den Jahren 2011 bis 2014 in Relation gesetzt.

Foérderungsbericht des Landes - Férderungsiibersicht 2011 bis 2014

Férderungs- Férderunas- Férderunas- Férderungs- % Anteil an Foérderungs- % Anteil an Forderungs- % Anteil an
Jahr programme fille g summen 31 € programme Land-Gesamt félle der Land-Gesamt =~ summen der Land-Gesamt
des Landes der A12/SFG A12ISFG A12/SFGin €
2011 344 220.453  1.131.803.919 ‘ 26 7,6 1.725 08 48.690.320 4,3
2012 336 206491  1.006.876.046 ‘ 58 17,3 3.777 1,8 72.459.504 72
2013 339 196.111 956.174.239 ‘ 56 16,5 3.499 1,8 64.237.011 6,7
2014 282 183.336  1.028.586.458 ‘ 51 18,1 3.543 1,9 62.416.796 6,1
S /
;::1";::' 1301 806.391  4.123.440.662 191 14,7 % 12.544 16%  247.803.631 6.0 %

Quelle: Forderungsbericht 2011 bis 2014 Amt der Steiermarkischen Landesregierung, aufbereitet durch den LRH

Im Jahr 2012 hat im Zuge der Verwaltungsreform eine Organisationsanderung stattgefunden und ist die Abteilung Wirtschaft und Inno-
vation (A14) mit der A12 (Tourismus und Sport) zusammengelegt worden. Dadurch haben sich die Foérderungsprogramme sowie die
Forderungsfalle und die Férderungssumme der A12 (Wirtschaft, Tourismus, Sport) im Jahr 2012 wesentlich erhoht.

Aus den in Relation zueinander gesetzten Zahlen der beiden Tabellen zeigt sich, dass die A12 (Wirtschaft, Tourismus, Sport)
und die SFG in den Jahren 2011 bis 2014 im Durchschnitt fir rund 15 % aller Férderungsprogramme sowie fur rund 1,6 % aller
Forderungsfélle im Land verantwortlich waren. Hierfir wurden ca. 6 % der gesamten Foérderungssumme des Landes
aufgewendet.

Y In den Tabellen finden sich lediglich jene als Geldleistung gewahrten Férderungen des Landes. Forderungen in Form Ubernommener Haftungen werden nicht
dargestellt. Diese sind im jeweiligen Rechnungsabschluss ersichtlich.
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5. AUSGABEN FUR WIRTSCHAFTSFORDERUNGEN

Die wirtschaftsbezogenen Forderungen werden grundsatzlich von der eigens zu
diesem Zweck gegrindeten SFG abgewickelt. Dennoch ist ein geringer Teil der
Forderungsverwaltung in der A12 verblieben.

Die nachfolgende Tabelle zeigt einen Vergleich der Forderungen und Finanzierungen
der SFG sowie der wirtschaftsbezogenen Férderungen der A12 aus den Jahren 2012
bis 2015:

SFG? A2
Referat Wirtschaft und Innovation
Jahr Falle Volumen in € ‘ Falle Volumen in €
2012 1.725 55.449.187 ‘ 97 1.832.457
2013 1.468 41.776.000 ‘ 105 1.769.739
2014 1.796 35.655.618 ‘ 95 2.130.834
2015 1.914 45.552.617 ‘ 88 2.067.239

Quelle: SFG, A12, Wirtschaftsbericht 2014, aufbereitet durch den LRH

Das Forderungsvolumen der Al12 im Bereich wirtschaftsbezogener Forderungen
erhohte sich von 2012 auf 2015 um rund 13 %. Das Fdrderungs- bzw. Finanzierungs-
volumen der SFG verringerte sich von 2012 bis 2014 um rund 36 %, stieg jedoch
wieder von 2014 auf 2015 um rund 28 % an.

Obwohl sich im vierjdhrigen Betrachtungszeitraum das Fo6rderungs- bzw.
Finanzierungsvolumen verringerte, ist die Anzahl der Férderungsfélle in der SFG
in etwa gleich geblieben bzw. im Jahr 2015 sogar um 6,6 % angestiegen. Das ist
darauf zurickzufihren, dass die Volumina der gro3en Projekte gesunken sind.
Dadurch konnten mit den verbleibenden Mitteln mehr KMU bzw. Nahversorger
gefordert werden.

Der von der Richtlinie fur die Steirische Wirtschaftsforderung maximal vorgegebene
Betrag fir die Vergabe von monetaren Foérderungsmitteln in Hohe von € 100 Mio.
per anno kann aufgrund von nicht vorhandenen Budgetmitteln seit Jahren nicht aus-
geschopft werden.

Fur die Forderungsvergabe in der Al2 sind keine Forderungsprogramme und
Richtlinien vorhanden, sondern diese erfolgt laut Auskunft der Al12 innerhalb der
Wirtschaftsstrategie 2020 auf Basis der allgemeinen Rahmenrichtlinie Gber die
Gewahrung von Foérderungen des Landes Steiermark.

? Inklusive EU-Kofinanzierungsanteile aus EFRE- und ELER-Fonds.
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Die von der Al12 vergebenen Fdrderungen sind Impulsférderungen und Unter-
stitzungsbeitrage fir regionale Kleininitiativen, die von Vereinen, Arbeitsgemein-
schaften und Werbegemeinschaften zur Starkung der regionalen Wirtschaft in Form
von Messen, Leistungsschauen, Weihnachtsmarkten etc. eingesetzt werden.

Laut Auskunft der A12 sind diese Kleinforderungen “beim Land Steiermark bzw. in der
Landesverwaltung verblieben und bildeten hinsichtlich ihrer Ubertragung an die SFG
keine Diskussionsgrundlage®

Die Personalkosten gemafll einer Personaldurchschnittskostenermittlung fir die
Abwicklung der wirtschaftsbezogenen Foérderungen in der A12 betrugen zuletzt jahrlich
rund € 77.400,-- (0,96 VZA).

Aus den dem LRH vorliegenden Beschlissen zur Griindung der SFG geht hervor, dass
samtliche operativen Aufgaben der Wirtschaftsforderung in eine ausgegliederte Gesell-
schaft tiberfiihrt werden sollten. Damit wurden ersten Uberlegungen einer einheitlichen
Anlaufstelle (,one-stop-shop®) im Bereich der Wirtschaftsforderung Rechnung getra-
gen.

Der LRH empfiehlt, dass alle wirtschaftsbezogenen Foérderungen, also auch sog.
Klein- und Impulsférderungen, in der SFG abgewickelt werden. Dies wiirde auch
dem Prinzip eines ,,one-stop-shop“ entsprechen.

Stellungnahme des Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Die Auswertung der eingesetzten Stunden fir den Bereich Wirtschaftsférderung
basiert auf der Leistungszeiterfassung (LZE) und ergibt den genannten Wert. Hin-
zuweisen ist darauf, dass diese 0,96 VZA sich nicht ausschlieRlich auf die Abwick-
lung der Forderungen beziehen, sondern wie bereits in der Schlussbesprechung
angemerkt, zahlreiche andere Leistungen (rund die Halfte davon) miterfasst werden
mussen, da die LZE hier (weitere Teilleistungen) zu wenig differenziert ist.

Daruiber hinaus fielen in der A12 zuletzt weitere jahrliche Personalkosten fir die Tatig-
keit des Breitbandkoordinators bzw. in Zusammenhang mit dem Kompetenzzentren-
programm des Bundes COMET in Héhe von rund € 135.000,-- (1,69 VZA) an.

In der SFG wurden im Bereich Breitband innerhalb des Prifungszeitraumes die
Férderungsaktionen

e Highway 2020 — Gemeinden
e Highway 2020 — Unternehmen sowie
e Breit'Band:Schladming 2013

abgewickelt.
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Ebenso wickelt die SFG im Rahmen des Kompetenzzentrenprogramms COMET
Forderungen auf Basis allgemeiner Forderungsbedingungen fur Kompetenzzentren ab.

Der LRH stellt fest, dass sich sowohl die Al2 als auch die SFG mit den
Thematiken Breitband und Kompetenzzentren beschaftigen.

Der LRH empfiehlt, die ahnlich gelagerten Tatigkeitsbereiche in der A12 und in
der SFG hinsichtlich Breitband und COMET zu evaluieren, um Doppel-
gleisigkeiten zu vermeiden.

Stellungnahme des Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Es st richtig, dass die Bereiche ,Breitband“ und ,COMET-Kompetenz-
zentrenprogramm® sowohl von der A12 Referat Wirtschaft und Innovation als auch
der SFG abgedeckt werden.

Fur beide Bereiche gibt es jedoch klar abgegrenzte Zustandigkeiten, so dass keine
Doppelgleisigkeiten gegeben sind. Wahrend die A12 Referat Wirtschaft und Innova-
tion fUr strategische Aufgabenstellungen zustandig ist, Ubernimmt die SFG die
operative Abwicklung der konkreten Fdrderungen in Bezug auf die jeweiligen
Strategien. Der Sinn dieser Zustandigkeitsverteilung liegt in einer optimalen
Ausnutzung der vorhandenen Expertisen der jeweiligen Organisationseinheiten.
Zusétzlich ist anzumerken, dass eine laufende Evaluierung und Anpassung der
Aufteilung der Aufgaben stattfindet, so dass eine kontinuierliche Optimierung der
Prozessablaufe gegeben ist.
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6. WIRTSCHAFTSFORDERUNGEN IN DER SFG

6.1 Wirtschaftsstrategie 2020

Die ,Wirtschaftsstrategie 2020 — Wachstum durch Innovation® wurde gemeinsam von
den Sozialpartnern, den Interessensvertretungen und der SFG erarbeitet, vom
Wirtschaftsforderungsbeirat positiv begutachtet, im April 2011 von der Landesregierung
beschlossen und im Mai 2011 vom Landtag zur Kenntnis genommen.

Ziel der Wirtschaftsstrategie 2020 ist, die Steiermark als europaischen Benchmark fir
den Wandel zu einer wissensbasierten Produktionsgesellschaft zu etablieren.
Aufbauend auf den Zielen der EU-Strategie 2020 soll sie zu neuen Schwerpunkten in
der operativen Ausrichtung der steirischen Wirtschaftsférderung fihren.

6.2 Kernstrategien

Die Wirtschaftsstrategie Steiermark 2020 wird im Rahmen von fiinf Kernstrategien
anhand von drei Leistungsfunktionen (Entwicklung, Férderung und Finanzierung sowie
Bewusstseinsbildung) umgesetzt:

Kernstrategie Bezeichnung
K1 Standortentwicklung und Standortmanagement
K2 Innovations- und F&E-Férderung
K3 Unternehmertum & Wachstum junger Unternehmen
K4 Qualifizierung & Humanpotenzial
K5 Internationalisierung von Unternehmen und Standort

Quelle: Wirtschaftsstrategie 2020, aufbereitet durch den LRH

Die strategischen Vorgaben versuchen, einen langerfristigen Rahmen fir eine aktive
Wirtschaftsentwicklung zu setzen und insgesamt das prioritare Ziel des Wirtschafts-
wachstums und der Ausweitung der Beschéftigung zu ermoglichen.

Die funf Kernstrategien der Wirtschaftsstrategie 2020, das StWFG und die Wirt-

schaftsférderungsrichtlinie bilden die Grundlage fir die Wirtschaftsférderung in
der Steiermark.
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Das Forderungsvolumen der SFG innerhalb des Prifzeitraums teilt sich wie folgt auf
Basis der funf Kernstrategien auf:

Forderungsvolumen der SFG nach Kernstrategien

K1 K2 mK3 m K4 mK5
R o
Aoy SRS 3T [l
— 1 © ™ O — & N o - o ™~ ~— © ~— D
o o - X o~ M0 < © o © |t 0~
0 (o =) vv-ﬁc ool.n.. 0 (o - o
2012 2013 2014 2015

Quelle: SFG, Wirtschaftsberichte 2012, 2013 und 2014, aufbereitet durch den LRH

Jedes Jahr werden rund 90 % des gesamten Férderungsvolumens der SFG auf Grund-
lage der Kernstrategie 1 und Kernstrategie 2 (Standortentwicklung und Standortma-
nagement bzw. Innovations- und F&E-Forderung) vergeben.

Laut Auskunft der SFG waren im Jahr 2015 in der Kernstrategie 1 vor allem die Kom-
petenzzentren fur einen Grof3teil der in Anspruch genommenen Forderungssummen
verantwortlich (rund 58 %).

In der Kernstrategie 2 zeichneten sich im Jahr 2015 die Forderungsaktionen ,Grofl3! Tat*
und ,Wachstums!Schritt* fir rund 66 % des tatsachlichen Férderungsvolumens verant-
wortlich. Im Osterreichvergleich zeigt sich, dass im Bereich der Kernstrategie 2 ent-
sprechendes Potenzial fur die Steiermark liegt. Die steirische F&E-Quote aus dem Jahr
2013 betrug 4,87 %. Damit liegt die Steiermark vor Wien mit einer F&E-Quote von
3,54 %.

Die Kernstrategien 3, 4 und 5 umfassten im Jahr 2015 gemeinsam ein Forderungsvo-
lumen von rund 10 %.

Der LRH stellt fest, dass die Gewichtung des Forderungsvolumens auf die

einzelnen Kernstrategien sehr unterschiedlich erfolgt und hierbei eine besondere
Gewichtung auf Standortentwicklung und Forschung liegt.
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Im Verhéltnis zur Gesamtzahl der Férderungsfalle im Jahr 2015 sind den Kern-
strategien 1 und 2 mit dem grof3ten Forderungsvolumen rund 19 % zuzuordnen,
den Kernstrategien 3, 4 und 5 mit verhaltnismafig geringem Forderungsvolumen
rund 81 %.

6.3 FOrderungen und Finanzierungen

Die SFG bietet im Bereich wirtschaftsbezogener monetarer Férderungen zwei Unter-
stlitzungsschienen an.

Foérderungen werden entweder in Form von direkten geldeswerten Zuwendungen
vergeben oder erfolgen indirekt durch Unternehmensfinanzierungen in Form von
(stillen) Beteiligungen.

Die folgende Grafik zeigt die Anzahl und die jahrliche Gesamtsumme der tatsachlichen
Férderungen und Finanzierungen:

Forderungen und Finanzierungen der SFG

Jahr F6rderunge!1 Finanzierung_en ’ Summe
und Volumen in € und Volumen in €
2012 1.714 50.749.124 ‘ 1 4.700.063 ’ 1.725 55.449.187
2013 1.456 38.366.000 ‘ 12 3.410.000 ‘ 1.468 41.776.000
2014 1.785 32.376.618 ‘ 11 3.279.000 ‘ 1.796 35.655.618
2015 1.904 42.677.617 ‘ 10 2.875.000 ’ 1.914 45.552.617
Summe 6.859 164.169.359 ‘ 44 14.264.063 ‘ 6.903 178.433.422

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH

Vom Jahr 2012 bis zum Jahr 2014 ist das Volumen der Férderungen um rund
64 % zurickgegangen, von 2014 auf 2015 wieder um rund 32 % angestiegen. Im
Verhéltnis dazu hat sich das Volumen der Finanzierungen von 2012 bis 2015 um
rund 39 % verringert.

Insgesamt wurden im Zeitraum von 2012 bis 2015 Férderungen mit einem
Volumen von rund € 164 Mio. und Finanzierungen mit einem Volumen von rund
€ 14 Mio. aushezahlt.

Im Jahr 2015 wurden 569 Antrage (rund 23 %) aufgrund fehlender FGrderungsvoraus-
setzungen bzw. Forderungswirdigkeit abgelehnt. Davon betrafen 557 Antrage
Forderungsansuchen und 12 Antrdge Finanzierungsprojekte. Auch in den Vorjahren
2012 his 2014 lag die Ablehnungsquote zwischen 19 % und 23 %.
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Die in den Jahren 2012 bis 2015 tatséachlichen Férderungen und Finanzierungen aus
den drei Budgetarten stellen sich wie folgt dar:

Summe 97.150.137
Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH

45.820.820 35.462.465

Sonderférderung Basisférderung EU-Kofinanzierung
J Volumen % von Volumen % von Volumen % von
ahr . . .
in € gesamt in € gesamt in € gesamt
2012 29.245.679 52,7 ’ 11.193.042 20,2 ‘ 15.010.466 27,1
2013 22.167.036 531 | 10273003 246 | 9335961 223
2014 17.602.543 49 4 ‘ 10.667.053 29,9 ‘ 7.386.022 20,7
2015 28.134.879 61,8 ‘ 13.687.722 30,0 ‘ 3.730.016 8,2

Der LRH stellt fest, dass im Schnitt rund 54 % der jahrlich tats&chlich
geflossenen Fdorderungen/Finanzierungen aus dem fir verhaltnismafig grofe
Projekte und Kompetenzzentren zweckgebundenen Sonderférderungsbudget
stammen. Die richtlinienbasierten Basisforderungen betrugen hingegen,
gemessen am Gesamtfdorderungsvolumen, im Schnitt jahrlich rund 26 %.

Das Sonderforderungsbudget ist nicht von vornherein budgetiert, sondern entsteht
durch die unterjahrige Mittelzuweisung seitens der A12 fur Projekte und Forderungs-
bzw. Finanzierungsaktionen, die aulerhalb der laufenden Programme mittels
gesondert erfolgten RSB genehmigt werden.

Die folgende Grafik zeigt die Anzahl der Férderungs- bzw. Finanzierungsfalle aus den
jeweiligen Budgetarten von 2012 bis 2015:

Forderungs- und Finanzierungsfalle nach Budgetarten

Sonderforderung Basisforderung ~ m EU-Forderung

N -~ (==
s S8 2 5= 88 -
[ a—
2012 2013 2014 2015

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH
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Der LRH stellt fest, dass vor allem die Anzahl an Férderungs- und Finanzierungs-
fallen aus der Basisférderung im Prufungszeitraum mit Ausnahme des Jahres
2013 anstieg und im Jahr 2015 rund 80 % an der Gesamtanzahl betrug.

Die Anzahl der Sonderforderungen erhohte sich vom Jahr 2012 bis 2014 knapp um
das Zweieinhalbfache (244 %), sank jedoch von 2014 auf 2015 wieder um rund 28 %.
Die Anzahl der Félle im Bereich der EU-kofinanzierten Forderungen nahm stark ab,
was u. a. mit dem Auslaufen der letzten EU-Strukturfondsperiode zusammenhéangt.

Der LRH stellt zusammenfassend fest, dass im Jahr 2015 mit dem Basis-
forderungsbudget, das rund 30 % des gesamten Fdrderungsvolumens betrug,
rund 80 % der gesamten Forderungsfalle abgewickelt wurden. Ein Grof3teil davon
betraf Férderungen von KMU.

6.4  Forderungen von Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen

Gemal3 der Empfehlung der EU-Kommission betreffend die Definition der Kleinstunter-
nehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen sind dies Unternehmen, die
weniger als 250 Personen beschaftigen und die einen Jahresumsatz von hdchstens
€ 50 Mio. erzielen oder deren Jahresbilanzsumme sich auf hoéchstens € 43 Mio.
belauft. In der Regel sind die meisten KMU eigensténdig, d. h. sie sind entweder vollig
unabhéangig oder es bestehen Partnerschaften mit anderen Unternehmen.

Die Forderung von KMU erfolgt im Rahmen unterschiedlicher Férderungsprogramme,
von denen einige jedoch besonders auf KMU zugeschnitten sind (z. B. Ideen!Reich,
Lebens!Nah, Wachstums!Schritt). Uber den Einsatz der Férderungsmittel sollen KMU
zur Durchfihrung von Innovations- und Wachstumsprojekten motiviert werden.

Eine EU-Kofinanzierung wéare grundsétzlich auch fir KMU maoglich, eignet sich aller-
dings in den meisten Fallen wegen der Komplexitat der Einreichunterlagen, dem vor-
gesehenen Mindestprojektvolumen sowie fehlender Harteklauseln bei Rickersatzen
nicht.
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Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Férderungsfalle von KMU innerhalb des
Prifzeitraums:

Forderungsfalle-KMU

Kleinstbetriebe Kleinbetriebe m Mittelbetriebe

N o n N~ -~ [=2]
2012 2013 2014

Quelle: SFG, Wirtschaftsberichte 2012, 2013 und 2014, aufbereitet durch den LRH

In Relation zur Gesamtanzahl an Forderungsféllen der SFG von 2012 bis 2014
konnten im Jahresschnitt knapp 84 % der gesamten Féalle der SFG dem KMU-Bereich
zugeordnet werden.

Um feststellen zu koénnen, welche Hebelwirkung die fir Investitionszwecke
hingegebenen Forderungen ausldsen, werden die damit im Zusammenhang stehenden
Investitionen verglichen.

Dass der Messung des ausgeldsten Investitionsvolumens eine hohe Bedeutung
zukommt, erkennt man daran, dass dieser Indikator auch in den Angaben zur
Wirkungsorientierung im Landesbudget 2016 enthalten ist.

Im Bereichshudget des Landesrates Dr. Christian Buchmann ist das
Bereichsziel-Nr.: 1 folgendermal3en festgelegt:

,Die Steiermark ist ein vergleichsweise kleiner, aber zunehmend reifer, flexibler und
innovativer Player im globalen Wettbewerb. Im Jahr 2020 ist die Steiermark europa-
weiter Benchmark fir den intelligenten Wandel hin zu einer wissensbasierten
Produktionsgesellschaft. “

Im Globalbudget Wirtschaft ist zu diesem Bereichsziel folgendes Wirkungsziel-Nr.:2
festgelegt:

,Die Grindung und das Wachstum steirischer Unternehmen werden bestmoglich
unterstiitzt.”
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Sowohl zum Bereichsziel als auch zum Wirkungsziel wird das ausgeldste Investitions-
volumen innovativer KMU als Indikator herangezogen.

Dabei wurde fur das Jahr 2013 jeweils ein IST-Wert in Hoéhe von € 87,7 Mio. errechnet.
Als SOLL-Wert fir das Jahr 2016 soll ein ausgeldstes Investitionsvolumen in Hohe von
€ 90 Mio. erreicht werden. Der SOLL mittelfristig-Wert fir das Jahr 2020 ist bei beiden
Zielen mit € 95 Mio. angefuhrt.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung des durch Foérderungen ausgeltsten

Investitionsvolumens von KMU unter Zugrundelegung der anerkannten Projektkosten
im Zeitraum 2012 bis 2014:

ausgelostes Investitionsvolumen KMU

€94.678.351

€87.677.100

€83.394.184

2012 2013 2014

Quelle: Wirtschaftsberichte 2012, 2013 und 2014, aufbereitet durch den LRH

Wie aus der Grafik ersichtlich, wurde der in den Indikatoren zum Bereichsziel-Nr.:1
und Wirkungsziel-Nr.:2 festgelegte SOLL-Wert fur 2016 bereits im Jahr 2014
Uberschritten und jener Wert, der bis zum Jahr 2020 angestrebt wird, nahezu erreicht.

Der LRH empfiehlt, ambitionierte SOLL-Werte mit Bezug zur prognostizierten
wirtschaftlichen Entwicklung in der Steiermark als Indikator im Landesbudget
festzulegen.

Stellungnahme des Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Die Uberdurchschnittliche Steigerung von € 87,7 Mio. in 2013 auf € 94,7 Mio. in
2014 ist mit Vorzieheffekten aufgrund des KMU-Schwerpunktes bei Forderungs-
aktionen begrundet. Der Wert fur 2015 liegt bei € 90,4 Mio. und damit im durch das
Wirkungsziel vorgegebenen Entwicklungspfad.
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6.5 Entwicklung der Wirtschaftsforderung in den steirischen
Bezirken

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Forderungs- und Finanzierungsfalle
sowie die Gesamtsumme der tatsachlichen Férderungen und Finanzierungen in den
steirischen Bezirken von 2013 bis 2015:

2013 2014 2015
Bezirke I.=6rde.rungl Sun:nme in I.=6rde.rungl Sun?me in Iférde.rungl Sun'_nme in
Finanzierung Mio. € Finanzierung Mio. € Finanzierung Mio. €
MiirE;::l;lag 97/1 6,6 14010 26 12310 21
Igr“’:;f;':g 96/0 13 105/2 2,9 132/1 4
Graz (Stadt) 355/5 77 302/4 10,7 400/0 20,1
G’a; Umge- 162/2 3,0 196/ 2 26 17412 3.2
ung

F'::;gﬁ;gl | 116/3 2,9 121/0 04 17110 19
Leibnitz 102/0 19 139/1 21 152/1 28
Leoben 7110 11 7111 57 85/2 25
Liezen 7110 10 80/1 3.2 80/0 07
Murau 40/0 0,6 55/0 05 4410 0,2
Murtal 82/0 16 113/0 1,1 131/2 16
st 79/0 09 12710 1 1560 27
Voitsberg 49/0 13 87/0 15 7710 0,6
Weiz 136/ 1 19 159/0 12 178/2 23
Summe 1468 4,8 1796 35,6 1913+ 44,7

Quelle: SFG, Wirtschaftsberichte 2013 und 2014, aufbereitet durch den LRH
* Im Jahr 2015 konnte ein Forderungsprojekt mit einer Férderungssumme in Héhe von rund € 1 Mio. den
einzelnen Bezirken nicht zugeordnet werden (F&E-Call mit Oberdsterreich zum Thema Smart Mobility).

Foérderungen in Form von direkten geldeswerten Zuwendungen kamen im
Prifungszeitraum in allen Bezirken vor. In den Bezirken Murau, Sudost-
steiermark und Voitsberg gab es von 2013 bis 2015 im Bereich der
Finanzierungsprojekte keinen Férderungsfall.
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6.6 FOrderungen und Beschéaftigungsauflagen

Die Wirtschaftsstrategie 2020 sieht in der Forderung des Bestandes bzw. der
Neuschaffung von Arbeitsplatzen einen zentralen Aktivitatsbereich und Ziel einer
regionalen Strukturpolitik.

In der SFG werden in einzelnen Investitionsprogrammen in die Bewertung der
Forderungswirdigkeit sowie der Forderungshéhe die Sicherung bestehender bzw. die
Schaffung neuer Arbeitsplatze als ein, jedoch nicht umfassend verpflichtendes,
Gewichtungskriterium miteinbezogen. Eine Unterscheidung zwischen Arbeiter und
Angestellten erfolgt hierbei nicht, jedoch wird die Qualitdt des Arbeitsplatzes
berticksichtigt. Lehrlinge z&hlen hier als gleichwertig, Leih- oder Zeitarbeiter werden
nicht berucksichtigt.

Die Evaluierung der Wirksamkeit von Beschaftigungsauflagen erfolgt fur drei bzw. bei
EU-kofinanzierten Projekten fur finf Jahre auf jahrlicher Basis anhand von
vorzulegenden Nachweisen der Gebietskrankenkasse durch den Fdrderungswerber.
Bei Nichterfillung der Beschaftigungsauflagen kommt es zu aliquoten Rickzahlungen
der Forderungssumme (siehe auch Kapitel 8.1.7).

Laut SFG wird derzeit diskutiert, der Sicherung bzw. Neuschaffung von Arbeitsplatzen
in Zukunft ein hoheres Gewicht durch vermehrte Aufnahme von Beschéftigungs-
auflagen zu verleihen. Diesbezlglich gibt es einen Abstimmungsmechanismus
zwischen der Al12 und der Abteilung 11 Soziales betreffend der dort unterstitzten
Beschaftigungs- und Ausbildungsprojekte zur Bekampfung von Arbeitslosigkeit.

Die folgende Grafik veranschaulicht die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Alters-
schritten in der Steiermark von 2012 bis 2015:

Steiermark - Arbeitslosigkeit 2012 bis 2015
Arbeitslosigkeit gesamt bis 25 Jahre e===25-50 Jahre == {iber 50 Jahre

44461
41.858
38.708
35.101
26.951
22.050
10.259 11.485
7.566 8.915
5.485 5.893 6.077 6.025
2012 2013 2014 2015

Quelle: Wibis Steiermark, aufbereitet durch LRH
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Die vorliegenden Daten zeigen einen kontinuierlichen Anstieg an Arbeitslosen.

Im Osterreichvergleich lag die Steiermark im Jahr 2015 mit einer Arbeitslosenquote
von 8,3 % unter der gesamtdsterreichischen Arbeitslosenquote von 9,1 %.

Da der Arbeitsmarkt neben konjunkturellen Einflissen vor allem von den
Investitionstatigkeiten der Wirtschaftstreibenden abhéangig ist, sollte die
Wirksamkeit der Wirtschaftsforderungen nach Beschaftigungseffekten erhoben
werden.

Der LRH empfiehlt, aufgrund der aktuellen Beschaftigungssituation bei der
Vergabe von Wirtschaftsférderungen verstarkt die Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt (Arbeitsplatzsicherung, Arbeitsplatzschaffung) zu bericksichtigen.

Stellungnahme des Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, aufgrund der aktuellen Beschaftigungssituation
bei der Vergabe von Wirtschaftsforderungen verstarkt die Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt zu berlcksichtigen.

Bereits jetzt spielen Arbeitsplatzeffekte bei der Bewertung insbesondere von Inves-
titionsforderungen eine wesentliche Rolle. Daneben werden aber auch Innovations-
und Wachstumseffekte, regionale Effekte und Umweltauswirkungen der Projekte
bertcksichtigt. Auf eine ausgewogene Gewichtung der Kriterien - abgestellt auf die
jeweilige Zielsetzung der Férderungsaktion - wird besonderes Augenmerk gelegt.

6.7 Verwendung von EU-FOrderungsmitteln
Kofinanzierte Projekte durch die SFG waren im Prifungszeitraum stark ricklaufig.

Wurden im Jahr 2012 noch 260 Projekte kofinanziert, gab es bis Ende des Jahres
2015 einen Rickgang um rund 93 % auf 18 kofinanzierte Projekte.
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Die folgende Grafik zeigt die jahrliche Inanspruchnahme der EU-FOrderungsmittel
getrennt nach EFRE- und ELER-Anteilen:

EFRE/ELER- Anteilsentwicklung

EFRE ELER
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2012 2013 2014

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass die Grinde fir den Rickgang der Ausschépfung von
EU-Mitteln einerseits im Auslaufen der Strukturfondsperiode, andererseits in der
zunehmenden Komplexitat der Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme von
EU-Forderungsmitteln liegen.

Im Prifungszeitraum ergab sich fir den EFRE- bzw. ELER-Anteil die folgende
Aufteilung nach den Kernstrategien der Wirtschaftsstrategie:

ELER- bzw. EFRE-Anteil nach Kernstrategien 2012 bis 2014

K1 K2 K3 K4 K5
2012
EFRE 1.116.143 3.175.743 35.637 287.566 0,00
ELER 3.575.010 0,00 197.390 0,00 0,00
Summe 4.691.153 3.175.743 233.027 287.566 0,00
2013
EFRE 0,00 5.046.319 15.000 45.539 0,00
ELER 126.596 0,00 41.787 0,00 0,00
Summe 126.596 5.046.319 56.787 45.539 0,00
2014
EFRE 572.601 2.877.367 0,00 0,00 0,00
ELER 491.210 0,00 35.295 0,00 0,00
Summe 1.063.811 2.877.367 35.295 0,00 0,00

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH
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Der LRH stellt fest, dass die Kernstrategienlund?2 die hdchste
Kofinanzierungsrate aufweisen. Deutlich weniger EU-Mittel werden mit den
Kernstrategien 3 und 4 lukriert. FiUr die Kernstrategie 5 konnte in den
vergangenen Jahren keine Kofinanzierung erreicht werden.

6.8  Finanzierungsverpflichtungen

Die Zuweisung der Zuschisse an die SFG erfolgt Uber die A12. Diese leitet die Zu-
schisse nicht unmittelbar an die SFG weiter, sondern nur dann, wenn seitens der SFG
eine konkrete Zahlungsverpflichtung eingetreten ist. Dazu genugt es nicht, dass die
SFG einen Férderungsvertrag mit einem Férderungsnehmer abgeschlossen hat, son-
dern das jeweilige Projekt muss entweder in Tranchen oder zur Ganze abgerechnet
sein.

Wurden die Mittel im selben Jahr nicht verbraucht, dann wurden diese von der A12 als
Budgetrest ausgewiesen und einer Gebuhrstellung zugefihrt. Dem stehen die vertrag-
lich eingegangenen Finanzierungsverpflichtungen der SFG fir bereits beantragte, aber
noch nicht abgerechnete Projekte gegentber.

Die SFG unterscheidet nach

e dem Sonderférderungsbudget fir einzelne Projekte bzw. Vorhaben,

e dem Basisforderungsbudget fur die richtliniengeméaf3e Férderung und

e dem EU-Forderungsbudget als nationalen Landesanteil an kofinanzierten
Projekten.

Die nachstehende Tabelle zeigt, aufgegliedert nach diesen drei Budgetarten, die
Entwicklung der jahrlichen Budgetreste einschlieBlich der vorhandenen Gebiihr-
stellungen der A12 sowie die Entwicklung der Finanzierungsverpflichtungen der SFG:

EU-Forderungsbudget

Stand Sonderforderungsbudget Basisforderungsbudget (Periode 2007 - 2013)
per
Budgetrest/ . Budgetrest/ . Budgetrest/ .
31.12. Gebiihrstellung Veg::ll’lgt::tgng Gebiihrstellung Veg:fll'lgl;tgng Gebiihr- Verpgchgtung
A12 A12 stellung A12

2012 36.447.293 42.138.880 ‘ 13.561.057 9.600.147 ‘ 29.855.658 16.166.499
2013 43.716.083 44.802.208 ‘ 10.168.380 8.374.299 ‘ 26.974.235 10.413.711
2014 57.655.393 37.881.506 ‘ 10.294.195 9.385.348 ‘ 18.320.937 6.956.281

2015 53.184.910 37.508.788 18.110.596 12.405.540

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH

2.730.718 0,00
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Von 2012 bis 2015 sind die jahrlich beim Sonderférderungsbudget ausgewiesenen
Budgetreste/Gebuhrstellungen der A12 um rund 46 % angestiegen. Im Vergleich dazu
sind die Finanzierungsverpflichtungen seitens der SFG von 2012 bis 2015 um rund
11 % gesunken.

In den Jahren 2014 und 2015 verblieben beim Sonderférderungsbudget verhaltnis-
mafig hohe Budgetreste/Gebihrstellungen, die u.a. zu einem Grof3teil auf hohe
Geblhrstellungen aus Vorjahren zugunsten der Beitrage fur die Kompetenzzentren
zuriickzufuihren waren.

Die jahrlichen Budgetreste/Gebuhrstellungen beim Basisforderungsbudget sind von
2012 auf 2014 um rund 24 % gesunken; von 2014 bis 2015 um rund 76 % gestiegen.
Die jahrlichen Finanzierungsverpflichtungen der SFG haben sich von 2012 auf 2014
um lediglich rund 2 % vermindert. Von 2014 auf 2015 sind die Verpflichtungen um rund
32 % angestiegen.

Die Budgetreste/Gebuhrstellungen der A12 aus dem EU-Forderungsbudget sind in
den Jahren 2012 bis 2015 um rund 91 % gesunken. Parallel dazu bestehen im Jahr
2015 keine Finanzierungsverpflichtungen mehr.

Insgesamt waren im vierjahrigen Beobachtungszeitraum die jeweilig budgetierten und
nicht verbrauchten EU-Landesanteile wesentlich héher als die dazu ergangenen
Finanzierungsverpflichtungen.

Im Beobachtungszeitraum waren fiur EU-kofinanzierte Forderungsmafl3nahmen
wesentlich mehr Mittel vorgesehen, als seitens der Férderungswerber tatséchlich in
Anspruch genommen wurden. Nach Angaben der SFG lasst sich das damit erklaren,
dass aus Grinden der Komplexitat oftmals ein Projekt zur Génze aus nationalen
Mitteln gefordert werde. Andererseits wird durch den Rickgang der beanspruchten
Mittel auch das Auslaufen der Strukturfondsperiode 2007 bis 2013 sichtbar.

Die gesetzliche Grundlage fur den Umgang mit vorhandenen Gebuhrstellungen aus
vorangegangenen Jahren liefern die Ubergangsbestimmungen zum Steiermarkischen
Landeshaushaltsgesetz 2014 (8 62 StLHG). Demnach sind die nach dem LRA 2014
vorhandenen Gebihrstellungen als Verbindlichkeit, Ruckstellung bzw. Ricklage zu
unterteilen und dem jeweiligen Detailbudget zuzuordnen.

Geblhrstellungen mit dem Charakter einer Riickstellung aus vorangegangenen Jahren
werden dabei zu 100 % uUbertragen, bei den Ricklagen entscheidet die Landes-
regierung dartiber, welcher Teil mitgenommen werden darf bzw. in welchem Umfang
dieser jeweils aufzultsen ist.

Fur die budgetare Planung der Al2 ist es von entscheidender Bedeutung,

welcher Kategorie die bestehenden Gebuhrstellungen zuzuordnen sind. Eine
eingehende Uberprifung der urspringlich den Gebihrstellungen zugrunde
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liegenden Zahlungsverpflichtungen ist daher unabdingbar, um zukinftige
Zahlungsverpflichtungen entsprechend zuordnen zu kénnen.

Der LRH empfiehlt daher den betroffenen Stellen im Land (A4, Al2), eine den
gesetzlichen Vorgaben entsprechende und klare Vorgangsweise im Hinblick auf
die bestehenden Gebuhrstellungen der A12 und Finanzierungsverpflichtungen
der SFG festzulegen.

Stellungnahme des Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Seitens der Abteilung 12 wurden eine Reihe von Gesprachen mit der Abteilung 4
gefiihrt, um eine Losung der offenen Fragen betreffend die Gebuhrstellungen zu
erzielen.

Mit Regierungsbeschluss vom 21. April 2016 (GZ: ABT04-7308/2014-40) ist die
Uberleitung der alten Gebiihrstellungen (2014 und élter) in Riicklagen und Riick-
stellungen erfolgt, wobei alle von der Abteilung 12 fir die Auszahlung im Jahr 2016
vorgesehenen Betrage genehmigt wurden.
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7. GRUNDLAGEN DER FORDERUNGSVERWALTUNG

7.1 Forderungsarten

Gemall 8 3 StWFG gibt es zum Zweck der Anhebung der Wirtschaftskraft in der
Steiermark folgende Arten der Férderung:

1. Finanzielle Hilfestellungen, insbesondere Beratungs- und Projektkosten-

zuschisse;

Haftungen, insbesondere Ausfallshaftungen und Garantien;

Beteiligung an Forderungsmalnahmen anderer Institutionen;

Ubernahme von (stillen) Beteiligungen;

Finanzierung oder Refinanzierung von Immobilien (Sale und Lease Back);

Venture Capital;

die Bereitstellung von Dienstleistungen (z. B. die Vermittlung und Anbahnung

von Kooperationen) und Netzwerken;

8. den Erwerb oder die Inbestandgabe oder die VeraufRerung von beweglichen
und unbeweglichen Sachen und Rechten;

9. Darlehen.

No ok wh

Diese Forderungsarten werden seitens der SFG in Form von direkten geldeswerten
Zuwendungen sowie indirekt durch Unternehmensfinanzierungen in Form von
Beteiligungen (typisch und atypisch stille und bei Venture Capital-Finanzierungen am
Nominalkapital) angeboten.

Im nicht-monetéaren Bereich werden Unternehmer in Form von Beratungen und
Vermittlungsangeboten unterstutzt.

7.2  Mittelaufbringung

Gemal’ § 4 StWFG erfolgt die Forderungsmittelaufbringung durch

1. vom Landtag bewilligte Mittel;

Refinanzierung am Kapitalmarkt;

Einnahmen der SFG einschlie3lich der Tochtergesellschaften;
sonstige dem Forderungszweck gewidmete Mittel.

> wnN

Die tatsachliche Mittelaufbringung erfolgt hauptsachlich durch die Zuschiisse des
Landes, durch Ertrage aus Zinsen fur Finanzierungen, durch Garantie- und Haftungs-
entgelte und Einnahmen aus Beteiligungen an Projekten. Dartiber hinaus werden im
Bereich der Kofinanzierung Férderungsmittel von Seiten des Bundes sowie der
EU zur Verfugung gestellt.
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7.3  Forderungsprogramme und Forderungsaktionen

Die Foérderungsaktionen basieren auf den Forderungsprogrammen der Richtlinie fur die
Steirische Wirtschaftsforderung und konkretisieren diese. Diese Richtlinie wurde zuletzt
Mitte 2014 u(berarbeitet und insbesondere an die gednderten beihilferechtlichen
Regelungen angepasst. Die Richtlinie mit den darin enthaltenen Fodrderungs-
programmen wird vom Wirtschaftsforderungsbeirat begutachtet, die daraus
abgeleiteten Forderungsaktionen vom Gesellschafterausschuss der SFG genehmigt.

Die Forderungs- und Finanzierungsaktionen der SFG orientieren sich inhaltlich an den
Kernstrategien der Wirtschaftsstrategie 2020.

Die einzelnen Forderungsaktionen beinhalten im Wesentlichen:

e Beschreibung der Ziele und Strategie

e Festlegung der Zielgruppen

e Beschreibung der forderbaren Leistung

e Festlegung der Foérderungsart, Hohe der Férderung
(Maximal- bzw. Minimalbetrage, Forderungssatze/-intensitat,
Eigenleistungsanteil, Bewertungskriterien);

¢ Abwicklungs- und Entscheidungsablaufe

e Budgetvolumen der Férderungsaktion per anno

Die Forderungsaktionen sind gemafd der Richtlinie fir die Steirische Wirtschafts-
forderung in geeigneter Art und Weise, wie z. B. auf der Homepage der SFG, der
Offentlichkeit bekanntzumachen. Sie sind auf Basis eines Evaluierungsplans in
regelmaflligen Abstanden dahingehend zu evaluieren, ob und inwieweit die damit
angestrebten Regelungs- und Wirkungsziele erreicht wurden. Die hierbei gewonnenen
Erkenntnisse sind bei kiinftigen Férderungsaktionen entsprechend zu bertcksichtigen,
um die mit den verfigbaren Forderungsmitteln des Landes hdchste erreichbare
Wirksamkeit zu gewébhrleisten.

Folgende Forderungsaktionen wurden laut der SFG im Jahr 2015 angeboten:

e Highway 2020 — Unternehmen — Schnelles Internet fir Unternehmen

e Highway 2020 — Gemeinden — Schnelles Internet fir Gemeinden

e |deen!Reich — Die Forderung fir Innovationen in KMU

e F&E-Call — Die Forderung fur unternehmerische F&E-Projekte im
Wettbewerbsverfahren (z. B. Call Voraus!Denken)

e Lebens!Nah — Die Férderung fiir umfassende Nahversorgung

e ProfilLehre — Die Forderung fur Lehrlinge mit Potenzial

e Qualifizierungsoffensive Bau — Die Forderung fir die Qualifizierung
im Bau- und Baunebengewerbe (sogenannte ,Winterbauoffensive®)
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e StartlKlar — Die Forderung fur die Selbststandigkeit

e Wachstums!Schritt — Die Forderung fur Investitionen von KMU

e Weiter!Bilden — Die Forderung fur Wissenszuwachs im Bereich
Internationalisierung & Unternehmensentwicklung

o Welt!Markt — Die Forderung fir internationale Auftritte

e Grol3!Tat — Die Forderung fir innovative Investitionen und
Unternehmensdynamik

e Erlebniswelt Wirtschaft

e COMET - Competence Centers for Excellent Technologies (Diese Férderungs-
aktion stellt insofern eine Ausnahme dar, als es ein Programm des Bundes ist,
an dem die Bundesléander finanziell mitwirken. Die Forderungsmittel werden in
Form von Ausschreibungen ausgelobt, die Férderungsentscheidungen werden
von einer unabhangigen internationalen Jury getroffen. Als Lead-Forderungs-
einrichtung fungiert die Forschungsférderungsgesellschaft des Bundes)

Der LRH stellt fest, dass die einzelnen Forderungsaktionen periodengerecht
abrufbar und rickverfolgbar sind.

Die SFG hat die Anzahl der Férderungsaktionen in den letzten Jahren um 18 Aktionen
reduziert. Ebenso kam es zu einer Reduzierung der Finanzierungsaktionen, wobei hier
vor allem die zuletzt gelaufenen Haftungsprogramme ,Zukunfts!Sicher und
,Krisen!Sicher* seit dem Jahr 2012 nicht mehr angeboten werden.

Der LRH begrifdt in Anbetracht der breit gewachsenen Struktur an Fdrderungs-
aktionen den seitens der SFG dazu in Angriff genommenen Konsolidierungs-
kurs.

Der LRH empfiehlt, neben den laufenden Foérderungsaktionen aus dem Basis-

forderungsbudget in Zukunft auch die Sonderforderungen in regelmafligen
Abstanden einer Evaluierung zu unterziehen.
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8. STICHPROBENPRUFUNG

Im Zuge seiner Vor-Ort-Prifung fuhrte der LRH Stichproben von derzeit laufenden
sowie innerhalb des Prifzeitraums ausgelaufenen Foérderungsaktionen auf Basis des
nicht-statistischen Verfahrens der International Standard on Auditing 530 durch.

Schwerpunkte der Prufung waren die Geschaftsfelder Forderungsvergabe und
Finanzierungsvergabe sowie das mit der Forderungsvergabe direkt in Beziehung
stehende Geschéaftsfeld Forderungsabrechnung.

Ziel dieser Prufung war es, eine hinreichende Grundlage zu schaffen, um Schluss-
folgerungen Uber die Grundgesamtheit der Férderungsabwicklung zu ziehen. Der LRH
prufte hierbei sowohl Akten mit geringem als auch Akten mit mittlerem bzw. hohem
Forderungsvolumen. Insgesamt wurde ein nachgewiesenes Fdrderungsvolumen von
rund € 6,4 Mio. vom LRH gepriift.

8.1 Phasen der Forderungsabwicklung

Der Forderungsprozess in der SFG wird auf Basis eines 1SO-zertifizierten Qualitats-
management-Systems geregelt.

Die folgende Grafik zeigt den Ablauf und die jeweils zustandigen Geschéftsfelder der
Forderungsabwicklung in der SFG:

Beratung Projektpriifung
potentieller . . und . : . Abrechnung und
Farderungs- Antragsteluing Entscheidungs- Entscheidung Auszahlung

werber aufbereitung

\ }

Zustindige Geschaftsfelder:
Forderungs- bzw.

Zustindige Geschiftsfelder:

Forderungsabrechnung und

Finanzierungsvergabe Rechnungswesen & Budgets

Eventuell Miteinbeziehung des
Wirtschaftsforderungsbeirats

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH

Die Forderungsaktionen werden organisatorisch im Wesentlichen in den Geschafts-
feldern Forderungsvergabe und Férderungsabrechnung abgebildet. Dadurch soll eine
klare Trennung der Prozessschritte Genehmigung und Abrechnung sichergestellt
werden.
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Die Verwaltung des Forderungsbudgets und die Abwicklung des Zahlungsverkehrs
(Auszahlung der Forderungen) erfolgt im Geschaftsfeld Rechnungswesen und
Budgets.

8.1.1 Beratung

Die Beratung potenzieller Forderungswerber erfolgt sowohl telefonisch als auch im
Haus der SFG oder vor Ort. Liegt schon ein konkretes Projektvorhaben vor, erfolgt die
Beratung durch das Team des Geschaftsfeldes Forderungs- bzw. Finanzierungs-
vergabe. Beratungen allgemeiner Natur (noch keine konkrete Anfrage, grundsétzliche
Informationen etc.) werden auch von den Mitarbeitern der Geschéftsfelder im Bereich
Wirtschaftsentwicklung und Bewusstseinsbildung durchgefihrt.

8.1.2 Antragstellung

Forderungs- und Finanzierungsantrdge mussen schriftlich gestellt werden. In den
meisten Aktionen ist eine Antragstellung jederzeit wahrend der Laufzeit mdglich.
Einzelne Forderungsaktionen werden aber auf Basis eines sogenannten Call-Systems
angeboten, d. h. Antrdge kdnnen nur wahrend eines beschrankten Zeitraumes (der im
Vorhinein festgelegt und kommuniziert wird) eingereicht werden. Die Antragsformulare
werden Uber die Homepage zur Verfligung gestellt. Ab dem zweiten Quartal 2016 wird
die Antragstellung auch direkt Uber eine Portalldsung mdglich sein.

Der LRH hebt die Formularverwaltung bzw. -gestaltung auf der Homepage der
SFG positiv hervor. Antragsformulare, Infoblatter sowie Checklisten erleichtern
dem potenziellen Forderungswerber die Antragstellung sowie den Mitarbeitern
der SFG die Kontrolle der Vollstandigkeit der Unterlagen.

8.1.3 Projektprifung und Entscheidungsaufbereitung

Nach Antragstellung wird der Antrag dem zustandigen Geschéftsfeld zugewiesen und
dort in der EDV-Applikation DATENRAUM erfasst. DATENRAUM entspricht der von
der Europaischen Kommission vorgeschlagenen Einfihrung einer elektronischen
Datenverwaltung (Stichwort: e-Cohesion) und eines elektronischen Datenaustausches
zwischen Forderungsstelle und Férderungswerber. Ebenfalls erméglicht DATENRAUM
eine Schnittstelle zum EFRE-Monitoringsystem ,ATMOS".

DATENRAUM ist ein IT-Tool, das die in der SFG vorhandenen Geschéaftsprozesse

mittels Steuerung, Automatisierung und Optimierung unterstiitzt. Es speichert u. a.
samtliche Informationen zu Projektwerbern sowie Foérderungs- und Finanzierungs-
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projekten (Forderungen, Finanzierungen, Bewertungen, Abrechnungen, Zahlungs-
vorgange, Fristen, Auflagen etc.).

Der LRH sieht im verstarkten Einsatz elektronischer Verfahren eine Méglichkeit,
das Geschaftsprozessmanagement in Bezug auf die Férderungsabwicklung
effizienter zu gestalten. Fur die zukunftige Projektabwicklung der EFRE-
Programme kann DATENRAUM als elektronische Lésung vorteilhaft sein.

Eine Schnittstelle von DATENRAUM zu den entsprechenden Datenbanken des Landes
gibt es derzeit nicht. Laut der Al hatte eine Schnittstelle zwischen der Landesforder-
datenbank (LDF) und der Datenbank der SFG grundsétzlich einen Mehrwert sowohl fir
die Forderungsstellen des Landes, als auch fur die SFG. Das Ergebnis einer Einsicht
in gewahrte Forderungen der jeweils anderen Forderungsstelle (mit Name, Geburts-
datum, Firmenbuchnummer, Vereinsnummer, FOrderungsprogramm, Forderungsfall,
Datum, Status) kann Auswirkungen auf die Forderungsentscheidung der anderen
Forderungsstelle haben. Im Einzelfall kann eine derartige Prifung auch geeignet sein,
vom Antragsteller nicht bekanntgegebene, jedoch erhaltene Férderungen aufzudecken.
Aus Sicht des Fdrderungscontrollings hat die Programmierung von Schnittstellen von
internen Fachinformationssystemen (FIS) zur LDF jedoch Vorrang gegeniber der
Anbindung von Systemen externer Stellen — nicht zuletzt auch, weil die Erfahrungen,
die man aus den Schnittstellen der internen FIS gewinnt, in jene fir externe Systeme
einflieRen sollen. Die Schaffung von Schnittstellen zu externen Systemen, wie jenem
der SFG, ist nach Angabe der Al auch aus finanziellen und personellen Kapazitats-
grinden friihestens in ca. drei Jahren realistisch.

Der LRH empfiehlt der SFG, gemeinsam mit der A1 mittelfristig eine Schnittstelle
zwischen der LDF und der Datenbank der SFG zu schaffen, um die fur die
Forderungsentscheidung vorteilhafte Einsicht in gewahrte Foérderungen der
jeweils anderen Forderungsstelle zu ermdglichen.

Stellungnahme des Landesrates Dr. Christian Buchmann:

An der Umsetzung der Empfehlung des Landesrechnungshofs, gemeinsam mit der
Abteilung 1 mittelfristig eine Schnittstelle zwischen der Landesférderdatenbank
(LDF) und der Datenbank der SFG zu schaffen, wird sich die SFG unter der Feder-
fihrung der Abteilung 1 aktiv beteiligen.
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Die Prifung und Bewertung des Fdrderungsprojektes fuhrt der zustandige Mitarbeiter
anhand von vordefinierten Bewertungskriterien auf Basis des von der SFG definierten
Qualitditsmanagements (QM) durch. Anschlielend wird ein Entscheidungsvorschlag
erstellt.

8.1.4 Entscheidung

Der Genehmigungsprozess der Forderungsprojekte erfolgt ebenso wie der gesamte
ubrige Férderungsabwicklungsprozess iiber die EDV-Applikation DATENRAUM. Uber
vorkonfigurierte Signaturlaufe werden der Forderungsvorschlag im Workflow
elektronisch freigegeben wund in transparenter Weise die jeweils geltende
Unterschriftenregelung abgedeckt.

Die Entscheidung dber die Projektgenehmigung erfolgt entsprechend der
Unterschriftenregelung der SFG bei Férderungsfallen mit Férderungsbarwert:

o bis €22.222,-- durch den zustandigen Geschéftsfeldleiter des Geschéfts-
bereichs Wirtschaftsentwicklung und Bewusstseinsbildung und den zustandigen
Sachbearbeiter des Geschaftsfeldes Foérderungsvergabe mit Handlungs-
vollmacht;

e (QroRRer als €22.222,-- durch den zustandigen Geschéftsfeldleiter des
Geschaftsbereichs Wirtschaftsentwicklung und Bewusstseinsbildung und den
Leiter des Geschéftsfeldes Férderungsvergabe

Bei negativer Beurteilung des Projektes wird der Projekttrager schriftich und mit
Begriindung tber die Ablehnung verstandigt. Dieses Schreiben wird entsprechend dem
Vier-Augen-Prinzip  gemafll  Unterschriftenregelung  vom  Geschéftsfeldleiter
Forderungsvergabe und dem zustandigen Sachbearbeiter bzw. bei einem
Finanzierungsprojekt vom Geschaftsbereichsverantwortlichen Foérderungen und
Finanzierungen und dem Geschéftsfeldleiter fiir den Bereich Finanzierungsvergabe
unterfertigt.

Nach Entscheidung tber die Foérderung erfolgt die Ausstellung und Versendung des

Vertrages samt Beilagen in Form eines Foérderungsibereinkommens oder — bei
kleineren Forderungsfallen — mittels einer Verpflichtungserklarung.

Seite 56



Landesrechnungshof Steiermark Wirtschaftsforderung in der SFG

8.1.5 Wirtschaftsférderungsbeirat

Der Wirtschaftsforderungsbeirat ist gemal 8§ 9 des Steierméarkischen Wirtschaftsférde-
rungsgesetzes 2001 eingerichtet.

Dem Wirtschaftsforderungsbeirat obliegt die Begutachtung der Fdrderungsprogramme
und Richtlinien sowie einzelner Fdrderungsmalnahmen, wenn die Zahl der Arbeit-
nehmer, die der zu férdernde Betrieb beschéftigt oder zu beschéftigen beabsichtigt,
mehr als 70 und der Barwert der Landesférderung mehr als € 100.000,-- betragt.
Forderungsfalle, die diesem nicht zur Begutachtung vorgelegt werden muissen, sind
diesem nachtraglich, zumindest vierteljahrlich, listenm&Rig zur Kenntnis zu bringen.

Dem Wirtschaftsforderungsbeirat obliegt weiters die Beratung Uber den jahrlich vom
Amt der Landesregierung zu erstellenden Steirischen Wirtschaftsbericht.

Der Wirtschaftsférderungsbeirat wird von der Landesregierung bestellt und besteht
gemall 89 StWFG aus Vertretern der Landesregierung, des Landtages sowie von
Interessensvertretungen, die ihre Funktion unentgeltlich austben.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Sitzungen und der Umlaufbeschliusse

sowie die an den Wirtschaftsforderungsbeirat herangetragenen Félle im Zeitraum 2011
bis 2015:

Wirtschaftsforderungsbeirat

Sitzungen Umlaufbeschliisse == Falle
29
17
6 11
3 4
2 2
. . 4 2 2
2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: A12, aufbereitet durch den LRH

Wie aus der Grafik ersichtlich, hat sich die Anzahl der behandelten Falle von 29 im
Jahr 2011 auf 17 im Jahr 2015 verringert.
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Im Betrachtungszeitraum wurden keine Falle abgelehnt. Foérderungsféalle, die dem
Beirat nicht zur Begutachtung vorgelegt werden missen, sind in Quartalsberichten
aufzulisten und dem Beirat nachtraglich zur Kenntnis zu bringen.

8.1.6 Abrechnung und Auszahlung

Die Bearbeitung der Forderungsprojekte bis zur Foérderungszusage erfolgt im
Geschéftsfeld Forderungsvergabe. Die Kontroll- und Abrechnungstatigkeiten betreffend
Forderungsprojekte werden im Geschéftsfeld Forderungsabrechnung ausgefihrt.

Nach Einlangen der Abrechnungsunterlagen (hierfir werden entsprechende Formulare
auf der Homepage der SFG zur Verfigung gestellt) werden diese in der EDV-
Applikation DATENRAUM erfasst und dem zustdndigen Sachbearbeiter des
Geschéftsfeldes Foérderungsabrechnung zugewiesen. AnschlieRend folgt die
Abrechnungsprifung in inhaltlicher und formaler Hinsicht. Die Priifung erfolgt je nach
Forderungsaktion anhand von Originalbelegen oder Kopien in Form einer Voll-
oder Stichprobenprifung, in Einzelfdllen werden auch Vor-Ort-Prifungen und
Anlagenkontrollen durchgefiihrt.

Die Ergebnisse der Abrechnungsprufung werden auf den Belegen, Beleg-
verzeichnissen und zusammenfassend in einem Prifbericht bzw. der sogenannten
Auszahlungsanforderung dokumentiert. Bei wesentlichen Abweichungen erfolgt mit der
Auszahlungsanforderung auch ein Anderungsbeschluss, mit welchem die Anderungen
dokumentiert bzw. gegebenenfalls akzeptiert werden.

AnschlieBend werden Auszahlungsanforderungen lber die EDV-Applikation DATEN-
RAUM an das Geschéftsfeld Rechnungswesen und Budgets weitergeleitet und die
Uberweisung der Forderungsmittel an die Férderungswerber durchgefihrt.

Im Zuge seiner Stichprobenprifung stellte der LRH fest, dass Vor-Ort-Prifungen
sowie Anlagenkontrollen bei Investitionsprojekten und kofinanzierten Projekten
regelmafig durchgefuhrt werden. Die Abrechnung anhand von vorgefertigten
Mustertabellen und -formularen erfolgt detailliert und nachvollziehbar. Das Vier-
Augen-Prinzip wird bei der Férderungsabrechnung durch die Trennung der
Geschaftsfelder Forderungsvergabe und Férderungsabrechnung gewahrleistet.

Das laufende Monitoring der Férderungsprojekte bis zum Ablauf von Fristen und
Auflagen vor und nach der Férderungsabrechnung wird im Geschaftsfeld Forderungs-
vergabe durchgefiihrt. Dabei handelt es sich u. a. um die Bearbeitung von Anderungen
beim Projekttrager (z. B. Anderung der Rechtsperson) oder beim Projekt selbst sowie
die Uberwachung von Auflagen zum Projekt.
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8.1.7 Kirzungen und Ruckflisse

Sofern im Zuge der Forderungsabwicklung die Vorgaben bzw. Auflagen in Férderungs-
vertrdgen vom Foérderungswerber nicht eingehalten werden oder dieser insolvent wird,
erfolgt eine Rickzahlungsaufforderung aliquoter Férderungssummen von Seiten der
SFG. Ruckflisse werden quartalsmalfiig budgetar ausgewertet.

Die folgende Tabelle zeigt Rickzahlungen aus dem Basisforderungsbudget bzw.
Ruckzahlungen aus dem Landesanteil EU-Foérderungsbudget innerhalb des Prifzeit-
raums:

Jahr Riickzahlungen Ba§isf6rderungs- Rﬁckzehlungen Landesa_nteil
budget in € EU-Forderungsbudget in €
2012 50.307 471.095
2013 56.417 281.067
2014 149.186 146.927
2015 279.990 242.036
Summe 535.900 1.141.125

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH

Dartber hinaus wurden im Rahmen von Projekt-Endabrechnungen weitere
Einsparungen erzielt, sodass sich die Summe der Kirzungen und Ruckflisse in den
Jahren 2012 bis 2015 wie folgt darstellt:

Jahr Summe Kiirzungen und Riickfliisse
2012 3.701.015
2013 2.065.256
2014 2.269.252
2015 2.253.176
Summe 10.288.699

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH

Die gesonderte Ausweisung von Kurzungen und Ruckflissen in den Jahres-
abschlissen weist auf eine transparente und kostenbewusste Forderungs-
verwaltung hin. Die so eingesparten Betrage werden wiederum fir Projekte aus dem
Basisforderungsbudget verwendet.
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8.1.8 Veroffentlichung

Die SFG bietet auf ihrer Homepage ein Forderungsverzeichnis an. Darin werden die
von der SFG mit Mitteln des Landes beschlossenen Férderungen des laufenden und
vorangegangenen Kalenderjahres aufgelistet. Dargestellt werden der Fdrderungs-
werber, die Projektart, womit konkret die Bezugnahme auf eine konkrete Forderungs-
aktion der SFG gemeint ist, die forderbaren Kosten, die Hohe der von der SFG
beschlossenen Foérderung sowie der Status der Forderung (,ausbezahlt oder
,genehmigt®).

Die aus Mitteln des ELER-Fonds erfolgten Férderungen werden in der Datenbank der
AgrarMarkt Austria veroffentlicht. Die Foérderungen aus dem EFRE-Fonds werden
durch die IWB/EFRE-Verwaltungsbehorde (Geschaftsstelle OROK) verdffentlicht.

Der LRH stellt dazu fest, dass eine transparente und nachvollziehbare
Darstellung der Forderungsaktivitaten der SFG erfolgt.

8.2 Qualitdtsmanagement

Das QM dient zur zielorientierten Steuerung der Qualitat von Produkten, Prozessen
oder Leistungen durch MafRnahmen, die sowohl planerisch, organisatorisch als auch
kontrollierender Natur sein kénnen.?

Das QM der SFG ist ISO 9001:2008 zertifiziert. Ein Erneuerungsaudit fand
Ende 2015 statt und das derzeitige Zertifikat gilt bis September 2017.

Basis fur das QM sind die von der Geschaftsfihrung mittels Qualitatspolitik vorge-
gebenen strategischen Zielsetzungen der Organisation (Umsetzung der wirtschafts-
politischen Zielsetzungen des Landes, Kunden- und Eigentimerzufriedenheit, Mitarbei-
terentwicklung und -zufriedenheit). An der Umsetzung des QM sind alle Mitarbeiter auf
Basis eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses (KVP) beteiligt und es verteilen
sich hierbei Verantwortlichkeiten auf verschiedene Personen. Auf héchster Ebene wird
die Geschéftsfihrung hinsichtlich Planung und Weiterentwicklung des QM tatig.
Darunter gibt es Qualitatsbeauftragte und Qualitdtsmanager. Deren Zusténdigkeiten
greifen ineinander und umfassen Planung, Uberwachung und Bewertung der QM-Ziele,
Kommunikation sowie Erstellung und Freigabe von Dokumenten im Bereich des QM.

Das QM-Handbuch steht allen Mitarbeitern elektronisch zur Verfligung und beinhaltet
eine Gesamtubersicht dber die SFG, ihre Qualitatspolitik, Zielsetzungen und
Verantwortlichkeiten im QM. Zusatzlich wird darin das QM-System anhand von funf
Stufen beschrieben. Diese finf Stufen stellen den hierarchischen Aufbau des

® Schmelzer/Sesselmann (2013): Geschaftsprozessmanagement in der Praxis®.
Minchen: Hanser: 31.
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QM-Systems dar und gewahrleisten eine Ordnung der Verfahrensablaufe in der SFG.
Auf Basis des an hochster Stufe stehenden QM-Handbuches werden auf der zweiten
Stufe drei Hauptbereiche (Management, Dienstleistungs-Realisierung und unter-
stitzende Tatigkeiten) definiert und diese anschliel3end in Prozesse, Teilprozesse und
die dazugehdrigen Prozessbeschreibungen gegliedert.

Daruiber hinaus wird durch die Dokumentensoftware roXtra allen Mitarbeitern ein
schneller und leichter Zugang zu samtlichen relevanten Informationen (z. B. Check-
listen fur Forderungsbearbeitung, Muster-Mietvertrage fir Impulszentren, aktuelle
Allgemeine Geschéftsbedingungen fir Dienstleistungsauftrage sowie Arbeits-
anweisungen, Formulare) ermdglicht.

Die Aufgabenverteilung in der SFG ist in einem eigenen Schriftstiick festgelegt. Darin
werden fir einzelne Bereiche und Sub-Bereiche Hauptverantwortliche sowie Stell-
vertreter genannt, wodurch eine klare Zuordnung sichergestellt wird. Flr die einzelnen
Tatigkeitsbereiche gibt es weiters schriftlich festgelegte Unterschriftenregelungen. Die-
se finden bei allen rechtsverbindlichen Schriftstiicken Anwendung. Flr unverbindliche
Schriftstlicke (z. B. Nachforderungen, Unterlagenibermittlung) gilt die Regelung, dass
diese durch den jeweiligen Bearbeiter unterzeichnet werden. Die Mitarbeiter der SFG
haben Regelungen betreffend Befangenheit und Verschwiegenheit unterzeichnet,
sowie die Pflicht, etwaige Nebenbeschaftigungen zu melden.

Die Fusionierung im Jahr 2014 sowie die Ende 2015 erschienene Neufassung der 1ISO
9001 machen es notwendig, das QM-System den neuen Strukturen anzupassen.
Aktuell sind noch einige Prozessbeschreibungen und Verfahrensablaufe Gberholt. Die
Uberarbeitung wurde noch im Jahr 2015 begonnen und soll im Jahr 2016 abge-
schlossen werden.

Das QM-System der SFG ist logisch strukturiert und Zustandigkeiten sind klar
verteilt.

8.3 Interne und externe Kontrolle

Elemente des internen Kontrollsystems (IKS) der SFG stellen der Gesellschafter-
ausschuss, die Generalversammlung und der Wirtschaftsférderungsbeirat dar.

In ihrer Funktion als Verwaltungsbehorde ist es die Aufgabe der A12, sich Uber die

seitens der SFG erbrachten Dienstleistungen zu vergewissern sowie im Bereich der
Férderungsabwicklung stichprobenbasierte Prifungen durchzufthren.

Seite 61



Landesrechnungshof Steiermark Wirtschaftsforderung in der SFG

Im Zeitraum von 2012 bis 2015 wurden insgesamt 43 EU-kofinanzierte Projekte der
SFG uUberprift. 11 Projekte wurden durch die Al2 selbst geprift, die Priufung von
weiteren 32 Projekten wurde an einen externen Wirtschaftsprifer vergeben. Hierfir
war ein einmaliger Kostenaufwand in der Hohe von € 119.400,-- erforderlich. Der Grol3-
teil hiervon (29 Projekte) wurde 2012 beauftragt. Laut Auskunft der A12 war Grund der
Beauftragung zum einen die Notwendigkeit der kurzfristigen Umsetzung der Prifungen
auf Anordnung der Prufbehorde des BKA und zum anderen die fehlenden Ressourcen
in der zustéandigen Landesabteilung im Jahr 2012.

Laut Auskunft der Al2 wird die risiko- und stichprobenbasierte Prifung von
EFRE-kofinanzierten Projekten fortgesetzt. Eine Ausweitung auf den rein national
finanzierten Bereich bei der SFG ist ebenfalls vorgesehen.

Der LRH empfiehlt der A12, die gewissenhafte Durchfihrung der lbertragenen
Aufgaben und des damit verbundenen Mitteleinsatzes in der SFG weiterhin zu
beobachten und sich in angemessenen Zeitabstanden mittels geeigneter Stich-
proben von der ordnungsgemalien Forderungsabwicklung zu Uberzeugen. Die
stichprobenmalige Prifplanung sollte auf die im Referat vorhandenen
Ressourcen abgestimmt und die Beiziehung externer Wirtschaftsprufer kiinftig
wenn moglich vermieden werden.

Stellungnahme des Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Die risikobasiert und systemisch ausgerichteten Aufsichtsprifungen des Referates
Wirtschaft und Innovation umfassen sowohl den national- als auch den EU-
kofinanzierten Forderungsbereich der SFG, der sich mit stéandig steigenden Kom-
plexitatsanforderungen konfrontiert sieht. Die Prufungshandlungen werden dabei
bestmoglich mit den im Referat zur Verfligung stehenden Personalressourcen ab-
gedeckt, wobei sich der anfallende Prufungsaufwand an den jeweiligen Kosten-
Nutzen-Uberlegungen bzw. den zugrundeliegenden Risikogesichtspunkten
orientiert. Das Referat Wirtschaft und Innovation folgt damit den Empfehlungen des
Landesrechnungshofes.

Dartber hinaus unterliegt die SFG einer regelméRigen Kontrolle durch die
Rechnungshéfe und der im Rahmen der EU-kofinanzierten Fdrderungsabwicklung
verantwortlichen Priif- und Bescheinigungsstellen des Bundes.
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9. KOSTEN DER FORDERUNGSVERWALTUNG

Die von der SFG implementierte Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) bezieht sich
auf die einzelnen Geschaftsfelder, die in unterschiedlichem Mal3e fur die Férderungs-
abwicklung Leistungen erbringen. Die Kosten der gesamten Férderungsverwaltung der
SFG konnten aber nicht linear aus der KLR fir die jeweiligen Geschéftsfelder abgelei-
tet werden, sondern mussten eigens unter Heranziehung von Durchschnittswerten fiir
das Gesamthaus ermittelt werden.

Die daraus abgeleiteten und nachstehend angefiihrten Ergebnisse stellen daher
Richtwerte dar.

Die Auswertung der VZA firr die Forderungsabwicklung erfolgte von der SFG auf Basis
des in das Buchungssystem der SFG gebuchten Aufwandes (Stunden) der Mitarbeiter
fur die Forderungsabwicklung. Ausgangspunkt waren die jahrlich durchschnittliche
Mitarbeiteranzahl sowie die durchschnittlichen Jahresarbeitsstunden:

VZA Férderungsabwicklung
Bereich 2012 2013 2014
Férderung (Vergabe, Abrechnung, Budget) 23,22 23,76 23,54
Beratung und Erstkontakt 0,87 0,64 0,88
i
Personalwesen, Budgetplanung 0,25 0,31 0,37
Summe VZA 25,35 26,13 26,28

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH

Ein Vergleich der fur 2014 vorliegenden Daten (Gesamt-VZA der SFG und VZA fir die
Forderungsabwicklung) zeigt, dass rund 39 % der VZA in der SFG fur die Férderungs-
abwicklung aufgewendet wurden. Die restlichen VZA umfassen die Bereiche
Finanzierung, Beratung, Impulszentren und Wirtschaftsentwicklung sowie weitere
interne Dienstleistungen.

Der Personalaufwand wurde auf Basis der fir die Forderungsabwicklung bekannt-
gegebenen VZA und im Verhéltnis zum gesamten durchschnittlichen Personalaufwand
der SFG fur die Jahre 2012 bis 2014 berechnet. Der Sachaufwand wurde anteilsmafig
zu den in der Forderungsabwicklung tatigen VZA in Relation gesetzt.
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Jahr 'F_’ersonalaufwa.nd fiir dje Sachaufwand_ fiir die Férderungs-
Férderungsabwicklung in € abwicklung in €

2012 1.360.508 1.588.619

2013 1.503.362 1.545.484

2014 1.567.324 2.097.838

Quelle: SFG, Al2, Berichte Uber die Priifung der Jahresabschliisse 2012, 2013 und 2014, aufbereitet
durch den LRH

Die Erh6éhung im Jahr 2014 resultiert aus der Fusionierung der vier Gesellschaf-
ten und der damit einhergehenden Erhéhung des Personalstandes und des
Sachaufwandes.

Die Kosten fir die Foérderungsverwaltung in der SFG im Jahr 2014 betrugen
€ 3.665.152,--. Dies sind rund 11,3 % des gesamten Forderungsvolumens der
SFG im Jahr 2014.

Durchschnittlich wurden im Jahr 2014 pro Férderung Mittel in Hohe von rund
€ 18.138,-- vergeben. Die Kosten fir die Administration pro Férderungsfall
betrugen in der SFG im Jahr 2014 durchschnittlich rund € 2.053,--.

Die Kosten einzelner Forderungsfalle konnen in der SFG nur mit unverhaltnismafig
hohem Aufwand ausgewertet werden, weil der einzelne Férderungswerber kein eige-
ner Kostentrager im System der KLR ist.

Der LRH stellt fest, dass in der SFG eine laufende und schliissige Auswertung

der Kosten zwar nach einzelnen Geschéftsfeldern, nicht jedoch (ber das
gesamte Tatigkeitsfeld der Férderungsverwaltung erfolgt.
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10. EXKURS: FINANZIERUNGSAKTIONEN

Das Eingehen von stillen Beteiligungen und das treuhandische Eingehen von Venture-
Capital-Beteiligungen zum Zwecke der Finanzierung von Unternehmen war vor
der Fusion ein Betatigungsfeld der StBFG und fallt nunmehr in das Geschéftsfeld
Finanzierungsvergabe der SFG. Zielgruppe dieser Beteiligungsprogramme sind —
abgesehen von Unternehmen, die im Rahmen der Finanzierungsaktion ,Beteiligungs-
offensive KMU* angesprochen werden — primér technologieorientierte Unternehmen
mit hohem Wachstumspotenzial. Die in den Finanzierungsaktionen unterstitzten
Projekte werden ebenfalls inhaltlich bzw. thematisch den Kernstrategien zugeordnet.

Folgende Finanzierungsaktionen werden aktuell angeboten:

¢ stille Beteiligung (,Beteiligungsoffensive KMU* und ,stille Beteiligung fur
Innovationsprojekte®)
¢ Venture Capital

Bis ins Jahr 2013 wurden dariber hinaus auch Haftungs- und Garantieaktionen
angeboten.

Mit Stand 31. Dezember 2015 werden von der SFG als Rechtsnachfolgerin der StBFG
insgesamt 30 stille Beteiligungen und zwei Venture Capital-Beteiligungen gehalten.

10.1 Stille Beteiligungen

Mit dem Instrument der stillen Beteiligung sollen priméar innovative steirische Unter-
nehmen bei Innovations- und Wachstumsprozessen (Investitionsprojekte, F&E-Kosten,
MarkterschlieRungen etc.), aber auch im Zusammenhang mit Betriebsibernahmen,
unterstitzt werden. Im Prifzeitraum erfolgte die Bereitstellung von Beteiligungskapital
vor allem auch zur Unterstitzung von KMU. Die Finanzierung erfolgte dabei in Form
einer typisch oder atypisch stillen Beteiligung. Fur alle bis zum Jahr 2013 eingegange-
nen stillen Beteiligungen bestehen Haftungsiibernahmen des Landes, sodass das wirt-
schaftliche Risiko bei diesen Finanzierungsprogrammen vom Land Steiermark
getragen wird.
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10.1.1 Beteiligungsoffensive KMU

Der Vorlaufer fur die gegenstandliche Finanzierungsaktion war das Programm
,1eillHaben F+E“ welches 2011/2012 aufgrund einer Zielgruppen-Redundanz
eingestellt worden war. Das Programm wurde Uberarbeitet und wird seit 2013 anstatt
»1eillHaben F+E* die ,Beteiligungsoffensive fir KMU* angeboten.

Ziel des Programms ,Beteiligungsoffensive KMU“ ist die Finanzierung von
Wachstumsprojekten durch die SFG. Unterstitzt werden buchfiilhrende kleine
und mittelstandische wachstumsorientierte gewerblich/industrielle  Produktions-,
Dienstleistungs- sowie Handelsunternehmen mit Sitz in der Steiermark.

Dabei werden projektbezogene Finanzierungen in Form von eigenkapital&hnlichen
stillen Beteiligungen fir Investitionen, Betriebsmittel-Bedarfe sowie Aufwendungen zur
Umsetzung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben und MarkterschlieRung
angeboten. Insgesamt sollen durch die Beteiligung die Eigenkapitalsituation und die
Bonitat des Unternehmens verbessert werden.

Die Beteiligung seitens der SFG erfolgt nach einem Antragsverfahren. Der Antrag-
steller hat ein schriftiches Ansuchen unter Anschluss sémtlicher unternehmens-
rechtlicher Basisdokumente (Gewerbeschein, Gesellschaftsvertrag, Jahresabschlisse
etc.) beizubringen.

Die SFG prift die Bonitdt des Antragstellers und beurteilt den Geschaftsplan und
Projektunterlagen fur eine moégliche Beteiligung.

Die Maximalhdhe einer Beteiligung betragt € 200.000,--, bei einer Laufzeit von durch-
schnittlich funf, aber maximal zehn Jahren. Die Auszahlung erfolgt entweder einmalig
oder in mehreren Tranchen. Die Beteiligung wird nach einem projektabhangigen,
individuell vereinbarten tilgungsfreien Zeitraum (bis zu drei Jahren) in Halbjahresraten
abgeschichtet. Eine Verlustbeteiligung tber die Einlagenhéhe hinaus ist laut den
dem LRH vorliegenden Unterlagen, vertraglich ausgeschlossen.

10.1.2 Stille Beteiligung fur Innovationsprojekte

Ziel dieser Finanzierungsaktion ist es, die Realisierung innovativer Projekte und
dynamischer Entwicklungen von steirischen Unternehmen durch die Bereitstellung von
Beteiligungskapital zu unterstitzen.

Projektbezogen werden dabei Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, innovative
Investitionen, Aufwendungen fir die ErschlieBung neuer Markte, Betriebsiibernahmen
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etc. unterstitzt. Dadurch sollen eine Ausfinanzierung dieser Projekte mittels Eigen-
kapital gewahrleistet und in weiterer Folge auch Arbeitsplatze erhalten bzw. neue
geschaffen werden.

Die Finanzierung kann dabei in Form einer typisch oder atypisch stillen Beteiligung
erfolgen. Maximal 66 % der anerkannten Projektkosten werden finanziert, wobei laut
den Unterlagen der SFG die Beteiligungshéhe mit grundsatzlich € 1,5 Mio. begrenzt ist.
Waéhrend die typisch stille Beteiligung aufgrund ihrer Ausgestaltung eine Mischung aus
Fremd- und Eigenkapital darstellt, ist die atypisch stille Beteiligung so gestaltet, dass
sie samtliche Kriterien von Eigenkapital erflillt. Die Bereitstellung des Beteiligungs-
kapitals erfolgt in beiden Féallen in der Regel in mehreren Tranchen. Die Laufzeit
betragt in den meisten Fallen zwischen funf und zehn Jahren. Die typisch stille Beteili-
gung wird nach einem individuell vereinbarten tilgungsfreien Zeitraum (bis zu zwei Jah-
ren) in Halbjahresraten abgeschichtet; die atypisch stille Beteiligung ist grundséatzlich
endfallig.

Der LRH stellt daher fest, dass die typisch stille Beteiligung aufgrund der
vertraglich ausgeschlossenen Verlustbeteiligung die risiko&rmere Variante der
beiden Beteiligungsformen darstellt. Einer typisch stillen Beteiligung ware daher
grundsatzlich der Vorzug zu geben.

10.1.3 Einnahmen und Ausgaben der stillen Beteiligungen

Bei der Antragstellung wird ein einmaliges Bearbeitungsentgelt bzw. laufend eine
Gestionsprovision vom aushaftenden Beteiligungskapital von der SFG verrechnet. Der
Beteiligungsgeber erhalt unabhéngig davon, ob ein Gewinn erzielt wird, einen fixen
Gewinnvorweg. Nach Feststellung des tatsachlichen Gewinns erfolgt die prozentuell
bemessene Gewinnnachverrechnung. Fur die Haftung des Landes ist eine jahrliche
Provision vom jeweils aushaftenden Beteiligungskapital zu entrichten. Allfallige Zinser-
trage aus Bankguthaben werden den Einnahmen hinzugerechnet.

Einnahmen der SFG im Zusammenhang mit der Vergabe von ,stillen Beteiligungen*

2011 2012 2013 2014 2015
Gewinnvorweg 272.585,31 281.151,90 266.269,96 334.980,40  217.471,13
Gestionsprovision etc. 26.982,62 57.755,03 40.023,77 40.580,24 62.336,81
Gewinnnachverrechnung 42.867,66 45.766,47 4.864,11 14.742,42 24.403,50
Bearbeitungsentgelt 22.623,50 34.300,00 29.850,00 29.790,00 17.250,00
Zinsertrage aus Bankguthaben 9.602,51 21.758,24 19.130,58 10.346,08 15.540,46
Gesamtsumme 374.661,60 440.731,64 360.138,42 430.439,14  337.001,90

Quelle: SFG, aufbereitet durch den LRH
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Im funfjahrigen Betrachtungszeitraum pendelten die Einnahmen aus den stillen Beteili-
gungen zwischen rund € 340.000,-- und rund € 440.000,--.

Der LRH stellt dazu fest, dass mit den stillen Beteiligungen im Durchschnitt
jahrlich rund € 388.595,-- an Einnahmen lukriert wurden.

Dem sind die Ausfélle und die damit schlagend gewordenen Haftungen des Landes
gegenlberzustellen:

Ausfall im Zusammenhang mit ,,stillen Beteiligungen*

vom Land tatsachlicher
Jahr Ausfall brutto ~ Reduzierung Ausfall netto vereinnahmte
. Ausfall
Provisionen
2011 - - - 36.714,12
2012 522.857,65 16.168,34 506.689,31 31.357,10
2013 100.000,00 - 100.000,00 33.284,57
2014 - - - 44.477,92
2015 490.001,88 281.601,88 208.400,00 38.914,71
Gesamt 1.112.859,53 297.770,22 815.089,31 184.748,42 630.340,89

Quelle: SFG, Al12, aufbereitet durch den LRH

In den Jahren 2011 bis 2015 betrug der Ausfall brutto gesamt € 1.112.859,53. Diese
Betrage reduzierten sich um Kautionsleistungen von € 297.770,22 auf einen Ausfall
netto in Hoéhe von € 815.089,31. Zieht man die in den betreffenden Jahren verein-
nahmten Provisionen in Hohe von € 184.748,42 ab, so belief sich der tatsachliche Aus-
fall aus den stillen Beteiligungen im funfjahrigen Betrachtungszeitraum auf insgesamt
rund € 630.341,--.

Der LRH stellt fest, dass der Ausfall im Durchschnitt jahrlich rund € 126.068,--
betragt.

Die jahrlichen Einnahmen aus den stillen Beteiligungen Uberstiegen im selben
Betrachtungszeitraum den jahrlich durchschnittlichen Ausfall um ein Vielfaches. Mit
dem Eingang von stillen Beteiligungen werden einerseits Projekte finanziert und
andererseits derzeit stetig Gewinne erwirtschaftet.

Da mit der Forderung in Form von stillen Beteiligungen ein hoher Wirkungsgrad
erzielt werden kann, sollte diese Forderungsschiene weiterhin neben der Még-
lichkeit einer Forderung im Rahmen von nicht rickzahlbaren Zuschissen aus
den laufenden Forderungsaktionen angeboten werden.

Seite 68



Landesrechnungshof Steiermark Wirtschaftsforderung in der SFG

Im Zeitraum 2011 bis 2015 wurden stille Beteiligungen in Hohe von € 15.563.800,--
beschlossen. Davon wurde ein Betrag in Héhe von € 7.153.900,-- seitens der SFG
(vormals StBFG) tatsachlich ausbezahilt.

Der LRH stellt fest, dass zwischen der Hohe der beschlossenen stillen
Beteiligungen und dem dazu tatséachlich ausbezahlten Betrag eine verhaltnisméa-
Big hohe betragsméaRige Spanne besteht.

Dazu wurde von der SFG Folgendes mitgeteilt:

,Grundsétzlich wird zu der Fragestellung angefiihrt, dass es so wie im Férderungs-
bereich natirlich auch im Finanzierungsbereich vorkommt, dass bereits gefasste
Beschlusse von den beginstigten Unternehmungen nicht in Anspruch genommen
werden. Dies war vor allem in den Jahren 2010 — 2012, wo sich ja die Finanz- und
Wirtschaftskrise am Hohepunkt befunden hat, besonders haufig festzustellen; ent-
sprechende makro6konomische Verschiebungen haben einige Unternehmen dazu
veranlasst, ihre Projekte zu stoppen.”

Aus einer dem LRH vorgelegten Aufstellung geht hervor, dass die Grinde fur die
Nichtinanspruchnahme des beschlossenen Beteiligungsvolumens v.a. auf nicht
realisierte oder gednderte Projekte bzw. wirtschaftliche Entwicklungen seitens der
antragstellenden Unternehmen zurlickzufihren waren.

10.2 Venture Capital

Die Finanzierungsaktion ,Venture Capital fir Durchstarter richtet sich an junge, in-
novative Unternehmen im Produktions- und Dienstleistungssektor. Konkret handelt es
sich um eine Direktbeteiligung der SFG am Stamm- oder Grundkapital des betreffen-
den Unternehmens.

Dabei wird hauptséchlich die Kernstrategie 3 ,Unternehmertum & Wachstum junger
Unternehmen® angesprochen. Ziel dieser Finanzierungsaktion ist es daher, Kleinst-
und Kleinunternehmen in der Frihphase Eigenkapital in Form von Venture Capital zur
Verflgung zu stellen. Venture Capital ist ein risikotragendes Beteiligungskapital, das
technologie- und wachstumsorientierten Unternehmen zur Stérkung ihrer Eigenkapital-
ausstattung zeitlich befristet zur Verfigung gestellt wird. Damit soll die Griindung und
nachhaltige Entwicklung von innovativen Unternehmen mit hohem Wachstums-
potenzial in der Steiermark intensiviert werden.

Von einer Unterstlitzung im Rahmen dieser Finanzierungsaktion ausgeschlossen sind
Unternehmen aus den Bereichen Tourismus und Freizeitwirtschaft und Unternehmen,
an denen die 6ffentliche Hand direkt oder indirekt zu 25 % oder mehr beteiligt ist. Des
Weiteren kdnnen Unternehmen mit Restrukturierungsbedarf bzw. in einer Sanierungs-
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phase keine Finanzierung im Rahmen der gegenstédndlichen Finanzierungsaktion
erhalten.

Je nach Unternehmensstatus bzw. gewinschter Beteiligungshthe stehen zwei
Beteiligungsformen zur Verfiigung: entweder eine Alleinfinanzierung der SFG oder eine
Finanzierung gemeinsam mit einem privaten Co-Investor.

Abhangig davon, wie lange das Unternehmen bereits existiert, ist eine Beteiligung der
SFG tranchenweise in Hohe bis max. € 1.250.000,-- vorgesehen.

Die Dauer des Engagements der SFG ist projektabhéngig, sollte jedoch funf bis acht
Jahre nicht Uberschreiten.

In den letzten funf Jahren hat die SFG bzw. vormals die StBFG durchschnittlich zwei
Venture Capital-Beteiligungen pro Jahr gehalten. Zusammenfassend waren im Zeit-
raum 2010 bis 2015 Finanzierungsmittel in Hohe von € 3.189.976,67 fir Venture
Capital-Beteiligungen eingesetzt worden.

Im Jahr 2010 kam es aufgrund der Ertffnung eines Insolvenzverfahrens zu einem
Ausfall in H6he von € 1 Mio.

Diesem Beteiligungsverlust in der Hohe von € 1 Mio. stehen Ertrage aus zwei
Beteiligungsverkaufen in Hohe von insgesamt € 2.217.668,90 gegendiber.

Der derzeitig aushaftende Stand der Venture Capital-Finanzierungen betragt
€ 450.000,--.

Die Vergabe der Mittel fir Venture Capital-Beteiligungen erfolgt aus einem im Jahr
2003 vom Land an die SFG Ubertragenen Treuhandvermdgen. Eine Risikovorsorge
wurde fur diese Venture Capital-Beteiligungen nicht getroffen, da das Land flr diese
Beteiligungen keine Haftung tbernommen hat und es sich um ein treuhandig an die
SFG Ubertragenes Vermégen handelt.

10.3 Haftungen des Landes

Bei den Haftungen des Landes fur die SFG handelt es sich einerseits um Haftungen im
Rahmen von Garantieaktionen, zum anderen um Haftungen fur den Eingang von stillen
Beteiligungen.
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Nachstehend sind dazu per 31. Dezember 2014 ein Haftungsrahmen in HOhe von
€ 19.492.023,92 und ein Ausnitzungsstand von € 7.405.239,17 ausgewiesen:

Ausniitzungsstand per

Haftungs/Finanzierungsaktion Haftungsrahmen in € 31.12.2014 in €
Kleine Finanzierungshilfen 238.750,00 82.692,69
stille Beteiligungen 7.259.800,00 1.890.297,17
Krisen!Sicher 321.600,00 62.905,36
Zukunfts!Sicher 2011+ 3.061.000,00 1.657.633,31
Zukunfts!Sicher (alt) 50.096,00 2.710,64
TeillHaben:dynamisch 236.000,00 160.000,00
stille Beteiligung fiir Innovationsprojekte 6.726.177,92 2.820.000,00
stille Beteiligungen Beteiligungsoffensive KMU 1.598.600,00 729.000,00
Summe 19.492.023,92 7.405.239,17

Quelle: LRA 2014, aufbereitet durch den LRH

Bei oben angefuhrten Haftungsubernahmen handelt es sich um solche der
Haftungskategorie 1ll, das sind Haftungen fir Unternehmen, an denen keine direkte
Beteiligung des Landes besteht. Der Wert der Haftung richtet sich jeweils nach dem
tatsachlichen Ausnutzungsstand. Die durchschnittliche Ausfallswahrscheinlichkeit liegt
bei rund 30 %. Fur diese Haftungen hat das Land per 31. Dezember 2014 eine Risiko-
vorsorge in Héhe von € 3.928.484,23 getroffen.

Im Haftungsnachweis des Landes bestehen neben den Haftungstibernahmen fir stille
Beteiligungen, auch noch solche fiir bereits eingestellte Finanzierungsaktionen (,Kleine
Finanzierungshilfen®, ,Krisen!Sicher®, ,Zukunfts!Sicher®).

Die Grunde fir die Einstellung von einzelnen Finanzierungsaktionen lagen einerseits in
der geringen Nachfrage, die auch nicht durch Marketing-Bemihungen gesteigert
werden konnte, andererseits waren die mit dem Osterreichischen Stabilitatspakt
verbundenen Regelungen und die beschrankten Budgetmittel ein Grund daflr, dass
sich die SFG seit Ende 2012 verstarkt auf das Beteiligungsgeschéft konzentriert.

Auch nach Einstellung der ausgelaufenen Finanzierungsaktionen bestehen die daraus
eingegangenen Haftungsubernahmen mit einer Laufzeit zum Teil noch bis zum Jahr
2022. Daher kann es immer noch zu Ausfallen aus diesen ausgelaufenen Finanzie-
rungsaktionen kommen.

Im Jahr 2013 kam es zu einem Ausfall noch bestehender Haftungsubernahmen in
Hohe von € 1.237.543,78 im Rahmen von ,Krisen!Sicher® und im Jahr 2014 zu einem
Ausfall in Hohe von € 195.321,74 fur das Programm ,Zukunfts!Sicher*.
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Von 2010 bis 2014 betrugen im Verhdltnis dazu die Einnahmen aus der
Finanzierungsaktion ,Zukunfts!Sicher® insgesamt € 93.965,17 und jene der Aktion
,Krisen!Sicher insgesamt € 94.011,60.

Generell wird seitens des LRH dazu festgestellt, dass Finanzierungsaktionen in
Form von Haftungsibernahmen in den letzten Jahren hdhere Ausfélle realisier-
ten als Finanzierungsaktionen in Form von stillen Beteiligungen.

10.4 Neuregelung fur die Finanzierungsaktionen

Bis zur Fusionierung hat das Land fiir sdmtliche Finanzierungsaktionen (mit Ausnahme
von Venture Capital-Beteiligungen) und die stillen Beteiligungen die Haftung Uber-
nommen. Die finanziellen Mittel wurden tber den Kapitalmarkt aufgebracht.

Fur samtliche bis zum Jahr 2013 eingegangenen stillen Beteiligungen erfolgte
eine Haftungsibernahme des Landes.

Nach der Fusionierung erfolgte die Mittelbereitstellung tber gesonderte Zuschuisse
seitens des Landes. Im Jahr 2014 erhielt die SFG fir die Abwicklung von
Beteiligungsmalinahmen einen Zuschuss des Landes in Hohe von € 1.586.409,86 und
im Jahr 2015 einen Zuschuss in Hohe von € 550.000,--.

Mit Stand 31. Dezember 2014 bestanden im Zusammenhang mit der Refinanzierung
am Kapitalmarkt Gesamtverbindlichkeiten der SFG gegentiber Kreditinstituten in der
Hohe von rund € 14,3 Mio. Zusatzlich waren zu diesem Zeitpunkt Beteiligungssummen
in Hohe von rund € 2,6 Mio. beschlossen, aber noch nicht ausbezahlt.

Mit RSB vom 15. Oktober 2015 wurde die SFG daher erméchtigt,

»,den zum Stichtag 31. Dezember 2014 bestehenden Kreditrahmen in der H6he von
rund €16,9 Mio. in Anspruch zu nehmen, um weiterhin vor dem Hintergrund
konjunkturstitzender MalRnahmen insbesondere im Bereich von Beteiligungs- und
Finanzierungsinstrumenten tétig sein zu kénnen.*
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Bereits im Juni 2015 hat die SFG folgende Neuregelung im Zusammenhang mit der
Beschlussfassung Uber den Eingang von stillen Beteiligungen und Venture Capital-
Beteiligungen getroffen:

Venture Capital-Beteiligungen stille Beteiligungen

e Aufsichtsrat

e Land Steiermark (als Haftungsgeber)

Regelung ,alt" Aufsichtsrat (StBFG) ) ) -
e landtag Steiermark (bei Beteili-
gungen > € 1 Mio.
Regelung ,,neu” Gesellschafterausschuss Managementboard SFG

Quelle: GA-Protokoll der SFG, aufbereitet durch den LRH

Das Eingehen einer stillen Beteiligung wird nunmehr durch das Managementboard
(bestehend aus dem Geschéftsfuhrer und zwei Prokuristen) der SFG beschlossen.
Eine nachtragliche Berichterstattung an den Gesellschafterausschuss ist jedoch
vorgesehen.

Insgesamt haben die SFG folgende Grinde dazu veranlasst, die internen Regeln
hinsichtlich der Beschlussfassung Uber stille Beteiligungen bzw. Venture Capital-
Beteiligungen neu festzulegen:

e Die bereits 2014 erfolgte Fusionierung und die damit verbundene Ubernahme
der Tatigkeiten der StBFG im Finanzierungsbereich,

o der Entfall des Aufsichtsrates und der anstelle dessen eingesetzte
Gesellschafterausschuss,

e maligebliche zeitliche Verzégerungen in der Abwicklung nach der bisher
bestehenden Regelung und

o der Entfall des Haftungserfordernisses des Landes.

Die Risikobewertung fir die stillen Beteiligungen erfolgt einerseits Uber ein Rating-
system und einen laufenden Risikocheck. Vor Eingehen einer Beteiligung erfolgt die
Beurteilung, ob ein Engagement am antragstellenden Unternehmen aus risiko-
politischer Sicht umsetzbar ist. Bei bestehenden Beteiligungen erfolgt eine laufende
Aktualisierung anhand von Ratingbewertungen sowie unter Einsatz eines sog.
~<Ampelsystems*.

Im Zuge dieses Risikomanagements erfolgt eine umfassende Berichterstattung
an die A12.

Haftungen des Landes fur stille Beteiligungen werden im Hinblick auf die geson-
dert ergangenen Zuschisse und die Erméachtigung der SFG nicht mehr einge-
gangen. Die seit dem Jahr 2014 beschlossenen stillen Beteiligungen sind daher
im Haftungsnachweis des Landes nicht mehr enthalten.
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Der LRH empfiehlt, die stillen Beteiligungen der SFG im Wirtschaftsbericht des
Landes detailliert darzustellen.

Stellungnahme des Landesrates Dr. Christian Buchmann:

Die stillen Beteiligungen der SFG werden im Kapitel 8 des Wirtschaftsberichtes be-
schrieben. Der Landesrechnungshof lasst bei seiner Empfehlung einer detaillierten
Darstellung jedoch nicht erkennen, in welchem Umfang diese erfolgen soll.

Replik des Landesrechnungshofes:

Bei der Schlussbesprechung wurde darauf hingewiesen, dass nicht nur der Name
des Unternehmens, sondern auch die jeweilige Hohe der stillen Beteiligung im
Wirtschaftsbericht ausgewiesen werden sollte.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die getroffenen Neuregelungen rund
um die Finanzierungsprogramme der SFG eine grol3ere Eigenstandigkeit und
damit auch einen grofReren Handlungsspielraum einraumen. Dennoch tragt das
wirtschaftliche Verlustrisiko allein das Land, da es im Zuge der Abgangsdeckung
far allfallige Verluste des 100% im Eigentum des Landes stehenden
Unternehmens aufkommen muss.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am 16. Marz 2016
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

vom Buro des
Landesrates Dr. Christian Buchmann: Mag. Doris SCHWEIGGL

von der Abteilung 12: Dr. Hellmuth SCHNABL
Mag. Horst MAUNZ
Dipl.-Ing. Stephan PECH

MMag. Jorg SMOLNIKER

von der SFG: Dr. Burghard KALTENBECK
Ing. Gerd HOLZSCHLAG

Mag. Gerlinde SIML

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Dr. Margit KRAKER

Dr. Andrea SICKL
Mag. Sonja GEIGER

Dr. Philipp TRAPPL
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11. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Uberprifte die Abwicklung der Wirtschaftsférderung in der
Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. Die Prifung umfasste die Jahre
2012 bis 2014 sowie grof3teils das Jahr 2015.

Anregungen und Empfehlungen wurden unmittelbar aufgegriffen und teilweise schon
wahrend der Prifung umgesetzt.

Nach Durchfiihrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich folgende wesentliche
Feststellungen und Empfehlungen:

RECHTSGRUNDLAGEN [Kapitel 2]

O Der LRH stellt fest, dass mit der Inanspruchnahme von EFRE- und ELER-Mitteln
ein hoher Ressourceneinsatz verbunden ist.

» Der LRH empfiehlt, die bestehenden Modelle der EU-kofinanzierten
Forderungsabwicklung dsterreichweit im Hinblick auf den damit
verbundenen Ressourceneinsatz zu vergleichen.

STEIRISCHE WIRTSCHAFTSFORDERUNSGESELLSCHAFT M. B. H. [Kapitel 3]

O Ende 2015 waren 74 Personen in der SFG beschéftigt. Dies entsprach einem
Beschaftigungsstand auf Basis von 64,68 Vollzeitaquivalenten (VZA).

O Der Beschaftigungsschnitt der fusionierten Gesellschaften verringerte sich im
Betrachtungszeitraum um rund 18,5 %. Der Beschaftigungsschnitt der SFG auf
Basis von VZA ist vom Jahr 2011 bis zur Fusionierung um rund 16,2 % gesunken.

O Im Geschaftsbereich Wirtschaftsentwicklung und Bewusstseinsbildung werden rund
40 % der Mitarbeiter der SFG eingesetzt. Auf den Geschéftsbereich Férderungen

und Finanzierungen entfallen rund 27 % der Mitarbeiter.

O Der Personal- und Sachaufwand erhéhte sich aufgrund der Fusionierung der
Gesellschaften.

O Der LRH stellt fest, dass u. a. mit der Einsparung mehrerer gesonderter Abschluss-
prufungen erste Synergieeffekte aus der Fusionierung zum Ausdruck kommen.
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O

Im Finanzierungsvertrag | war das Basisférderungsbudget mit einem Betrag von
rund € 11 Mio. vertraglich gedeckelt. Diese Bestimmung ist im Finanzierungs-
vertrag Il entfallen. Fortan erfolgt die Mittelzuweisung innerhalb des vom Landtag
genehmigten Finanzrahmens und der jahrlich beschlossenen Budgets. Die Summe
des jahrlich zur Verfiigung gestellten Basisforderungsbudgets ist seit der
Umsetzung der Haushaltsreform im jeweiligen Landesbudget nicht mehr gesondert
ausgewiesen.

Insgesamt flossen in den Jahren 2012 bis 2015 rund € 148 Mio. Landesmittel an
die SFG.

Im Zuge des Beteiligungscontrollings existiert ein sehr detailliertes Berichtswesen.

» Der LRH regt daher an, dass vor dem Hintergrund der erfolgten Fusionie-
rung das Berichtswesen nach den fur die Steuerung auf der einen und der
Kontrolle auf der anderen Seite erforderlichen Daten und deren
Empfangerkreise hin evaluiert wird.

Der LRH stellt fest, dass im Wesentlichen eine unterjahrig bedarfsgerechte Mittel-
zuweisung erfolgt. Hohere Guthabenstande auf einzelnen Férderungskonten — vor
allem im Jahr 2015 — ergeben sich zum Teil aus der Anweisung von hoheren
projektbezogenen Tranchenzahlungen (Beschéaftigungs- und Wachstumspaket
2005) sowie aus Rickzahlungen und Refundierungen (z. B. EFRE-Refundierungen
fur seitens der SFG erfolgte Vorfinanzierungen).

FORDERUNGSBERICHT [Kapitel 4]

O

Im jahrlichen Forderungsbericht des Landes sind die Férderungen der SFG jenen
der A12 mit dem Hinweis zugeordnet, dass jene FoOrderungsprogramme, bei
welchen kein politischer Referent ausgewiesen ist, von der SFG abgewickelt
wurden. In der Gesamtsumme der seitens der A12 vergebenen Fdérderungen sind
daher auch die Forderungen der SFG enthalten. Dies erweckt den Eindruck, dass
samtliche Forderungen aus dieser Gesamtsumme seitens der A12 abgewickelt
werden.

» Der LRH empfiehlt daher die getrennte Darstellung der Férderungs-
aktivitaten der A12 bzw. der SFG im Forderungsbericht des Landes.

» Der LRH befiirwortet die Durchforstung der bestehenden Fodrderungs-
programme des Landes auf ihre Wirksamkeit im Rahmen des derzeitigen
Verwaltungsreformprojektes und regt an, die Kosten der Férderungs-
abwicklung in Relation zum Nutzen der Férderungen zu setzen.
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AUSGABEN FUR WIRTSCHAFTSFORDERUNGEN [Kapitel 5]

O

Obwohl sich im vierjahrigen Betrachtungszeitraum das Forderungs- bzw. Finanzie-
rungsvolumen verringerte, ist die Anzahl der Férderungsfélle in der SFG in etwa
gleich geblieben bzw. im Jahr 2015 sogar um 6,6 % angestiegen. Das ist darauf zu-
rickzufuhren, dass die Volumina der grol3en Projekte gesunken sind. Dadurch
konnten mit den verbleibenden Mitteln mehr KMU bzw. Nahversorger gefdrdert
werden.

Sowohl in der A12 — hier vor allem sog. Klein- und Impulsférderungen — als auch in
der SFG werden wirtschaftsbezogene Forderungen abgewickelt.

» Der LRH empfiehlt, dass alle wirtschaftsbezogenen Forderungen, also
auch sog. Klein- und Impulsférderungen, in der SFG abgewickelt werden.
Dies wiirde auch dem Prinzip eines ,,one-stop-shop“ entsprechen.

Mit den Thematiken Breitband und Kompetenzzentren beschéftigen sich sowohl die
A12 als auch die SFG.

» Der LRH empfiehlt, die ahnlich gelagerten Tatigkeitsbereiche in der A12
und in der SFG hinsichtlich Breitbandférderung und COMET-PROGRAMM
zu evaluieren, um Doppelgleisigkeiten zu vermeiden.

WIRTSCHAFTSFORDERUNG IN DER SFG [Kapitel 6]

O Die Gewichtung des Forderungsvolumens auf die einzelnen Kernstrategien erfolgt

sehr unterschiedlich. Eine besondere Gewichtung liegt auf Standortentwicklung und
Forschung. Im Verhdltnis zur Gesamtzahl der Foérderungsfélle im Jahr 2015 sind
den Kernstrategien 1 und 2 mit dem gréf3ten Férderungsvolumen rund 19 % zuzu-
ordnen, den Kernstrategien 3, 4 und 5 mit verhaltnismaRig geringem Forderungs-
volumen rund 81 %.

Vom Jahr 2012 bis zum Jahr 2014 ist das Volumen der Férderungen um rund 64 %
zurickgegangen, von 2014 auf 2015 wieder um rund 32 % angestiegen. Im
Verhaltnis dazu hat sich das Volumen der Finanzierungen von 2012 bis 2015 um
rund 39 % verringert. Insgesamt wurden im Zeitraum von 2012 bis 2015
Foérderungen mit einem Volumen von rund € 164 Mio. und Finanzierungen mit
einem Volumen von rund € 14 Mio. ausbezahlt.

Im Schnitt stammen rund 54% der jahrlich ausbezahlten Fdrderun-

gen/Finanzierungen aus dem fur verhaltnisméRig groRe Projekte und Kompetenz-
zentren zweckgebundenen Sonderforderungsbudget. Die richtlinienbasierten
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Basisforderungen betrugen hingegen, gemessen am Gesamtférderungsvolumen,
im Schnitt jahrlich rund 26 %.

O Die Anzahl an Forderungs- und Finanzierungsfallen aus der Basisforderung stiegen
im Prifungszeitraum mit Ausnahme des Jahres 2013 an. Im Jahr 2015 wurden mit
dem Basisforderungsbudget, das rund 30 % des gesamten Fdrderungsvolumens
betrug, rund 80 % der gesamten Forderungsfalle abgewickelt.

O In Relation zur Gesamtanzahl an Forderungsfallen der SFG von 2012 bis 2014
konnten im Jahresschnitt knapp 84 % der gesamten Falle der SFG dem KMU-
Bereich zugeordnet werden.

O Sowohl zum Bereichsziel als auch zum Wirkungsziel wird das ausgeloste Investiti-
onsvolumen innovativer KMU als Indikator herangezogen. Der in den Indikatoren
zum Bereichsziel-Nr.:1 und Wirkungsziel-Nr.:2 festgelegte SOLL-Wert fur 2016
wurde bereits im Jahr 2014 Uberschritten und jener Wert, der bis zum Jahr 2020
angestrebt wird, nahezu erreicht.

» Der LRH empfiehlt, ambitionierte SOLL-Werte mit Bezug zur prognostizier-
ten wirtschaftlichen Entwicklung in der Steiermark als Indikator im
Landesbudget festzulegen.

O Forderungen in Form von direkten geldeswerten Zuwendungen kamen im
Prifungszeitraum in allen Bezirken vor. In den Bezirken Murau, Sudoststeiermark
und Voitsberg gab es von 2013 bis 2015 im Bereich der Finanzierungsprojekte
keinen Forderungsfall.

O In der SFG werden in einzelnen Investitionsprogrammen in die Bewertung der
Forderungswirdigkeit sowie der Forderungshéhe die Sicherung bestehender bzw.
die Schaffung neuer Arbeitsplatze als ein, jedoch nicht umfassend verpflichtendes,
Gewichtungskriterium miteinbezogen.

» Da der Arbeitsmarkt neben konjunkturellen Einflissen vor allem von den
Investitionstatigkeiten der Wirtschaftstreibenden abhangig ist, sollte die
Wirksamkeit der Wirtschaftsforderungen nach Beschaftigungseffekten
erhoben werden.

» Der LRH empfiehlt, bei der Vergabe von Wirtschaftsférderungen verstéarkt
die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt (Arbeitsplatzsicherung, Arbeits-
platzschaffung) zu berticksichtigen.
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O Kofinanzierte Projekte durch die SFG waren im Prifzeitraum stark ricklaufig. Die
Grunde fur den Ruckgang der Ausschopfung von EFRE- und ELER-Mitteln liegen
einerseits im Auslaufen der Strukturfondsperiode, andererseits in der zunehmenden
Komplexitdt  der  Voraussetzungen  fur die  Inanspruchnahme  von
EU-Forderungsmitteln. Oftmals wurde aus Grinden der Komplexitat ein Projekt zur
Génze aus nationalen Mitteln geférdert.

GRUNDLAGEN DER FORDERUNGSVERWALTUNG [Kapitel 7]

O Die SFG hat die Anzahl der Férderungs- und Finanzierungsaktionen in den letzten
Jahren reduziert. Der LRH begriif3t in Anbetracht der breit gewachsenen Struktur
an Forderungsaktionen den seitens der SFG dazu in Angriff genommenen
Konsolidierungskurs.

» Der LRH empfiehlt, neben den laufenden Fdrderungsaktionen aus dem
Basisforderungsbudget in Zukunft auch die Sonderférderungen in regel-
mafigen Abstanden einer Evaluierung zu unterziehen.

STICHPROBENPRUFUNG [Kapitel 8]

O Der LRH hebt die Formularverwaltung bzw. -gestaltung auf der Homepage der SFG
positiv hervor. Antragsformulare, Infoblatter sowie Checklisten erleichtern dem
potenziellen Forderungswerber die Antragstellung sowie den Mitarbeitern der SFG
die Kontrolle der Vollstandigkeit der Unterlagen.

O DATENRAUM ist ein IT-Tool, das die in der SFG vorhandenen Geschaftsprozesse
mittels Steuerung, Automatisierung und Optimierung unterstitzt.

O Eine Schnittstelle von DATENRAUM zu den entsprechenden Datenbanken des
Landes gibt es derzeit nicht.

» Der LRH empfiehlt der SFG, gemeinsam mit der Al mittelfristig eine
Schnittstelle zwischen der LDF und der Datenbank der SFG zu schaffen,
um die fur die Forderungsentscheidung vorteilhafte Einsicht in gewéhrte
Forderungen der jeweils anderen Forderungsstelle zu erméglichen.

O Vor-Ort-Prifungen sowie Anlagenkontrollen bei Investitionsprojekten und
kofinanzierten Projekten werden regelmaf3ig durchgefihrt.
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O

Die Forderungsaktivitdten in der SFG erfolgen transparent und nachvollziehbar.
Das QM-System, das an die neuen Strukturen anzupassen ist, ist logisch
strukturiert und die Zustandigkeiten sind klar verteilt.

Im Zeitraum von 2012 bis 2015 wurden insgesamt 43 EU-kofinanzierte Projekte der
SFG uberprift. 11 Projekte wurden durch die A12 selbst geprift, die Prifung von
weiteren 32 Projekten wurde an einen externen Wirtschaftsprufer vergeben.

» Der LRH empfiehlt der A12, die gewissenhafte Durchfiihrung der tber-
tragenen Aufgaben und des damit verbundenen Mitteleinsatzes in der
SFG weiterhin zu beobachten und sich in angemessenen Zeitabstanden
mittels geeigneter Stichproben von der ordnungsgeméfRen Forderungs-
abwicklung zu tUberzeugen. Die stichprobenmalige Prifplanung sollte auf
die im Referat vorhandenen Ressourcen abgestimmt und die Beiziehung
externer Wirtschaftsprifer moglichst vermieden werden.

KOSTEN DER FORDERUNGSVERWALTUNG [Kapitel 9]

O

In der SFG erfolgt eine laufende und schlussige Auswertung der Kosten zwar nach
einzelnen Geschéftsfeldern, nicht jedoch Uber das gesamte Tatigkeitsfeld der
Forderungsverwaltung. Die ermittelten Werte stellen daher Richtwerte dar.

Die Kosten fur die Forderungsverwaltung in der SFG im Jahr 2014 betrugen
€ 3.665.152,--. Dies sind rund 11,3 % des gesamten Forderungsvolumens der SFG
im Jahr 2014.

Durchschnittlich wurden im Jahr 2014 pro Foérderung Mittel in HOhe von rund
€ 18.138,-- vergeben. Die Kosten fir die Administration pro Forderungsfall betrugen
in der SFG im Jahr 2014 durchschnittlich rund € 2.053,--.

FINANZIERUNGSAKTIONEN [Kapitel 10]

O

O

Mit Stand 31. Dezember 2015 werden von der SFG als Rechtsnachfolgerin der
StBFG insgesamt 30 stille Beteiligungen und zwei Venture Capital-Beteiligungen
gehalten.

Im Prifzeitraum erfolgte die Bereitstellung von Beteiligungskapital vor allem zur

Unterstitzung von Klein- und Mittelunternehmen. Die Finanzierung erfolgte dabei in
Form von typisch oder atypisch stillen Beteiligungen.
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O Die typisch stille Beteiligung stellt aufgrund der vertraglich ausgeschlossenen
Verlustbeteiligung die risikodrmere Variante der beiden Beteiligungsformen dar.
Einer typisch stillen Beteiligung ware daher grundséatzlich der Vorzug zu geben.

O Der LRH stellt fest, dass mit den stillen Beteiligungen jahrlich durchschnittlich rund
€ 388.595,-- an Einnahmen lukriert wurden. Dem stehen jahrlich durchschnittliche
Ausfalle in Héhe von rund € 126.068,-- gegentber. Daher Uberstiegen die durch-
schnittlich jahrlichen Einnahmen die jahrlich durchschnittlichen Ausfélle um ein
Vielfaches.

» Da mit der Forderung in Form von stillen Beteiligungen ein hoher
Wirkungsgrad erzielt werden kann, sollte diese Foérderungsschiene
weiterhin neben der Moglichkeit einer Forderung im Rahmen von nicht
rickzahlbaren Zuschissen aus den laufenden Forderungsaktionen
angeboten werden.

O Im Zeitraum 2011 bis 2015 wurden stille Beteiligungen in Héhe von € 15.563.800,--
beschlossen. Davon wurde ein Betrag in Hohe von € 7.153.900,-- seitens der SFG
(vormals StBFG) tatsachlich ausbezahlt. Grunde fir die Nichtinanspruchnahme der
beschlossenen Volumina sind grof3teils nicht realisierte Projekte bzw. wirtschaftli-
che Entwicklungen seitens der antragstellenden Unternehmen.

O In den letzten funf Jahren hat die SFG bzw. vormals die StBFG durchschnittlich
zwei Venture Capital-Beteiligungen pro Jahr gehalten. Im Zeitraum 2010 bis 2015
standen einem Beteiligungsverlust in der HOhe von € 1 Mio. Ertrage aus zwei
Beteiligungsverkaufen in Hohe von insgesamt € 2.217.668,90 gegentiber.

O Bei den Haftungen des Landes fur die SFG handelt es sich einerseits um
Haftungen im Rahmen von Garantieaktionen, zum anderen um Haftungen fir den
Eingang von stillen Beteiligungen.

O Per 31. Dezember 2014 waren ein Haftungsrahmen in Hohe von € 19.492.023,92
und ein Ausnitzungsstand von € 7.405.239,17 ausgewiesen. Die durchschnittliche
Ausfallswahrscheinlichkeit liegt bei rund 30 %. Fur diese Haftungen hat das Land
per 31. Dezember 2014 eine Risikovorsorge in Hohe von € 3.928.484,23 getroffen.

O Finanzierungsaktionen in Form von Haftungsiubernahmen realisierten in den letzten
Jahren hohere Ausfélle als Finanzierungsaktionen in Form von stillen Beteiligun-
gen. Im Jahr 2013 kam es zu einem Ausfall bei Haftungstibernahmen in Héhe von
€ 1.237.543,78 und im Jahr 2014 zu einem Ausfall in Hohe von € 195.321,74.
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O Far sdmtliche bis zum Jahr 2013 eingegangenen stillen Beteiligungen erfolgte eine
Haftungsibernahme des Landes. Nach der Fusionierung erfolgte die Mittelbereit-
stellung Uber gesonderte Zuschisse seitens des Landes. Die seit dem Jahr 2014
beschlossenen stillen Beteiligungen sind daher im Haftungsnachweis des Landes
nicht mehr enthalten.

» Der LRH empfiehlt, die stillen Beteiligungen der SFG im Wirtschafts-
bericht des Landes detailliert darzustellen.

O Der LRH stellt fest, dass die getroffenen Neuregelungen rund um die
Finanzierungsprogramme der SFG eine gréf3ere Eigenstandigkeit und damit auch
einen grofReren Handlungsspielraum einrdumen. Dennoch tragt das wirtschaftliche
Verlustrisiko allein das Land, da es im Zuge der Abgangsdeckung fur allfallige Ver-

luste des 100 % im Eigentum des Landes stehenden Unternehmens aufkommen
muss.

Graz, am 31. Mai 2016

Die Landesrechnungshofdirektorin:

Dr. Margit Kraker
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