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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) tiberprifte die Gebarung der Gemeinde Niederw6lz der
Jahre 2015 bis 2017 und gelangte zu folgenden Feststellungen und Empfehlungen: Im
Prifzeitraum waren alle zentralen Organe eingerichtet, und die Geschéaftsordnung wurde
im Wesentlichen eingehalten. Empfehlungen des LRH ergingen zu formellen Mangeln
bei Sitzungen einzelner Ausschisse: zu geringe Haufigkeit, Einberufung,
Tagesordnungspunkte. In den Verhandlungsschriften fehlten fir die Zustandigkeits-
abgrenzung erforderliche Parameter und wesentliche Informationen oder Beilagen. Dem
Prufungsausschuss wird eine umfassende Uberpriifung der Gemeindegebarung
empfohlen. Bulrgermeister und Gemeinderat werden aufgefordert, umgehend
MalRnahmen zu den Beanstandungen des Prifungsausschusses und der Aufsichts-
behorde einzuleiten.

Aus den Rechnungsabschlissen (RA) der Gemeinde geht hervor, dass sich die
finanzielle Lage im Prifzeitraum zwar verbesserte, aber die Gebarung schwere Mangel
aufweist. So ist bspw. die Aufnahme von Finanzschulden in H6he von € 300.000,-- im
RA 2017 nicht dargestellt, und auch bei den Sparbichern (Veranlagung der Ricklagen)
gibt es Abweichungen zwischen den Salden des RA und des Bankinstitutes. Im RA
entsprechen die ausgewiesenen Anteile an einer Beteiligung nicht dem Firmenbuch. Im
aul3erordentlichen Haushalt kann die Gemeinde die Verbuchung eines neu errichteten
Gebéaudes als Aufwand (keine Aktivierung) nicht erklaren. Die korrekte Abbildung der
Vermobgenslage ist daher vom LRH zu empfehlen.

Aufgrund der Analyse des Rechnungsquerschnittes ist die Entwicklung der
Gemeindegebarung insgesamt als kritisch anzusehen. Daher werden Konsolidierungs-
maflnahmen zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit empfohlen.
Festgestellt wird auch, dass die Leistungen der Hauptverwaltung fir andere
Verwaltungszweige nicht weiterverrechnet wurden (z. B. Maxlaunmarkt) und somit dem
Grundsatz der Kostenwahrheit nicht entsprochen wurde. Bei den Betrieben mit
marktbestimmter Téatigkeit wurden Maéangel zur Satzung und zur Bestellung des
Betriebsleiters sichtbar. Fir die Verrechnung von Gebulhren (Wasser, Abwasser und
Mull) fehlt eine nachvollziehbare Kostenkalkulation. Die Bildung von Rucklagen zur
Erhaltung des Gemeindevermdgens erfolgte sehr eingeschrankt. Auch gab es im
Prifzeitraum kein Mahnwesen, eine Ubersicht Uber die Riickstande fehlt.

Grobere Mangel bestehen auch in der Personalverwaltung. Auf die Erstellung der
Dienstpostenplane ist in Hinkunft gleichermalf3en ein grofReres Augenmerk zu legen wie
auf die Veranschlagung der Personalkosten. Kunftig ist fur jeden Gemeindebediensteten
ein Personalakt, ein Dienstvertrag sowie ein Standesausweis anzulegen. Festgestellt
wird, dass Dienstzeitenaufzeichnungen von allen Bediensteten ebenso wenig vorhanden
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sind wie Nachweise zu Mehr- oder Uberstunden. Eine schriftliche, allgemein giiltige
Dienstzeitenregelung ist zu erarbeiten. Hinsichtlich der Gewahrung von Zulagen wird auf
die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit verwiesen.

Das in den Vermdgensnachweisen dargestellte Sachanlagevermdgen resultiert
vorwiegend aus dem Geb&udebestand, u. a. aus den im Eigentum der Gemeinde
stehenden Mietwohnungen. Deren Vermietung erzielte fast im gesamten Prifzeitraum
durchwegs positive Salden. Bemangelt wird vom LRH, dass bei einigen von der
Gemeinde vermieteten Geschaftsraumlichkeiten die Wertsicherungsklauseln nicht
umgesetzt wurden. Auch werden die eingehobenen Mietzinse als Uberaus gering
angesehen. Die Vorgaben des Bundesvergabegesetzes werden insofern nicht
eingehalten, als zu allen ausgewahlten Direktvergaben aus den Jahren 2014 bis 2017
keine Vergabedokumentation vorgelegt werden konnte. Eine Beschlussfassung der
einzelnen Vergaben in den zustandigen Gremien blieb aus, und die eingeholten
Angebote waren dazu in der Gemeinde nicht mehr auffindbar. Ab dem
Burgermeisterwechsel im Jahr 2018 ist jedoch eine Verbesserung des Ablaufes der
Vergabeabwicklung feststellbar.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahme zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof (LRH) UGberpriifte im Rahmen seiner
Zustandigkeit die Gemeinde Niederwolz.

Innerhalb des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung ist geman
geltender Geschéftseinteilung die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und
l&ndlicher Wegebau flir Gemeinden (A7) zustandig.

Politischer Referent fir Gemeinden mit OVP-Biirgermeistern und fiir
Gemeindeverbande — mit Ausnahme jener mit Gberwiegend industrieller
Infrastruktur — ist nach der geltenden Geschéaftsverteilung der Mitglieder
der Landesregierung Landeshauptmann Hermann Schiitzenhdfer.

Fir die Gemeindeaufsicht und AufsichtsmaBnahmen gegeniiber
Gemeinden und deren Organe ist fir Gemeinden mit OVP-
Biirgermeistern Landeshauptmann-Stv. Mag. Michael Schickhofer
zustandig.

Die Zustandigkeit des LRH zur Priifung der Gebarung von Gemeinden
mit weniger als 10.000 Einwohnern ist gemaR Art. 50 Abs.2 Z. 1
Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Prifungsmafstébe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmé&Rigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fiir die Beseitigung
von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Maoglichkeit der
Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder
Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
der Gemeinde Niederwdlz, der A7, der Abteilung4 Finanzen -
Fachabteilung Landesbuchhaltung sowie eigene Recherchen und
Wahrnehmungen des LRH.

Die Prifung umfasste grundsétzlich den Zeitraum 1. Janner 2015 bis
31. Dezember 2017. Soweit erforderlich, nimmt der LRH auch auf
aktuellere Entwicklungen Bezug.

Die Stellungnahmen vom Biirgermeister der Gemeinde Niederwdlz ist in
kursiver Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet.
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1.1 Allgemeines zur Gemeinde Niederw6lz

Gemeinde

Politischer Bezirk
Gemeindegrofie
Seehdéhe (Hauptort)

Gemeindegebiet

Einwohner

Bevdlkerungsentwicklung

Gemeinderat (GR)

Infrastruktur, Bildung,
Kinderbetreuung,
Freizeit

Kooperationen

Sozialhilfeverband

Niederwélz ist eine kleine Gemeinde im Bezirk Murau, liegt im oberen
Murtal direkt an der B96 an der Miindung des Walzer Baches in die Mur und
ist das Tor in das Wolzertal.

Murau
10,28 km?
748 m

Aufgrund seiner GroRe gibt es keine Oristeile, sondern nur die
Katastralgemeinde (KG) Niederwdlz.

596 Einwohner, Stand 1. Janner 2018, It. Statistik Austria

Die Bevdlkerungsdichte lag im Jahr 2018 bei 58 Einwohnern je km?.
Aufgrund der Bevélkerungsstatistiken der letzten vier Jahre (2015 bis 2018)

ist weder Ab- noch Zuwanderung erkennbar, die Einwohnerzahl blieb
annahernd gleich:

e 2015: 600 Einwohner
e 2016: 594 Einwohner
e 2017: 595 Einwohner
e 2018: 596 Einwohner

Die Verteilung der Altersgruppen (in %) stellt sich wie folgt dar:
e unter 20 Jahre: 21,8%
e 20 bis unter 65 Jahre: 58,6%
e 65 Jahre und alter: 19,6%

Geschlechterverteilung: 51,2% Frauen, 48,8% Méanner
neun GR, davon sieben OVP und zwei SPO

In der Gemeinde Niederwélz gibt es einen Kindergarten, eine Volksschule
(VS), einen Nahversorger, eine Selbstbedienungs-Bankstelle, einen Arzt
sowie finf Gastronomiebetriebe.

Wichtiger Wirtschaftsfaktor ist der alljahrliche Maxlaunmarkt im Oktober.

Kooperationen gibt es keine, jedoch war die Gemeinde Niederwdlz im
Prifzeitraum an der Lachtal Lifte und Seilbahnen GmbH & Co KG beteiligt.

Die Geschaftsstelle des Sozialhilfeverbandes ist die Bezirkshaupt-
mannschaft Murau. Der Sozialhilfeverband umfasst 14 Gemeinden
(sieben Pflegeheime).

Quellen: Statistik Austria und Erhebungen der Landesstatistik Steiermark sowie Angaben der Gemeinde
Niederwodlz, aufbereitet durch den LRH
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2. GESCHAFTSORDNUNG

2.1 Rechtliche Grundlagen

Die Selbstverwaltung von (Orts-)Gemeinden ist in den Art. 115 bis 120 des Bundes-
Verfassungsgesetzes (B-VG) verankert. Die Landesgesetzgebung hat das
Gemeinderecht nach den Grundsétzen dieser Artikel zu regeln.

Als offentlich-rechtliche Gebietskorperschaft benétigt jede Gemeinde Organe, um
rechtswirksam handeln zu kénnen. Die rechtlichen Rahmenbedingungen dafir finden
sich in erster Linie in der Steierméarkischen Gemeindeordnung 1967 idgF (GemO), in der
Gemeindehaushaltsordnung (GHO) 1977, dem Gemeindebedienstetengesetz (GBG)
1957, dem Steiermarkischen Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz (G-VBG) 1962 ,
dem Steiermérkischen Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004 etc.

Art. 117 B-VG regelt, dass Gemeinden jedenfalls die Organe GR, Gemeindevorstand
(GV) und Birgermeister vorzuweisen haben. GemaR § 14 Abs. 2 GemO kann der GR
fur die Verwaltung von offentlichen Einrichtungen, Anlagen, wirtschaftlichen
Unternehmungen und Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit (BmT) Verwaltungs-
ausschusse bestellen.

Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum keine Verwaltungsausschiisse bestellt
wurden.

Stellungnahme Burgermeister:

In der Gemeinde Niederwdlz war aufgrund der GréRe in Vergangenheit kein
Verwaltungsausschuss notwendig... in Zukunft nicht angedacht.

2.2 Gemeindeorgane

2.2.1 Gemeinderat

Der GR ist ein von den Wahlberechtigten der Gemeinde zu wahlender allgemeiner
Vertretungskorper und besteht in Gemeinden mit 1.000 oder weniger Einwohnern nach
§ 15 Abs. 1 GemO aus neun Mitgliedern.

Der LRH stellt fest, dass der GR wéhrend des gesamten Prifzeitraumes den
Vorschriften des § 15 Abs. 1 GemO entsprechend aus neun Mitgliedern bestand.

Nach der GR-Wahl in der Gemeinde Niederw6lz am 22. Marz 2015 wurden die neuen
GR-Mitglieder (ein GR-Mitglied schied aus, ein GR-Mitglied kam neu in den GR hinzu)
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in der dazu erforderlichen konstituierenden Sitzung des GR vom 16. April 2015 vom
Bezirkshauptmann angelobt. Der zum damaligen Zeitpunkt amtierende Blrgermeister,
der damals amtierende Vizebilrgermeister sowie ein neuer Gemeindekassier wurden
einstimmig gewabhilt.

Im Jahr 2018 gab es durch den Rucktritt des zu diesem Zeitpunkt amtierenden
Biirgermeisters eine nochmalige Anderung der Konstellation des GR (siehe dazu Kapitel
2.2.3 Blrgermeister).

2.2.2 Gemeindevorstand

Der GV besteht in Gemeinden mit 3.000 oder weniger Einwohnern nach
8§ 18 Abs. 1 GemO aus dem Birgermeister, dem Vizeblrgermeister und dem
Gemeindekassier.

Der LRH stellt fest, dass der GV der Gemeinde Niederw6lz im gesamten Prifzeit-
raum dem 8 18 Abs. 1 GemO entsprach.

Der GR kann nach § 43 Abs. 2 GemO, sofern dies im Interesse der ZweckmafRigkeit,
Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis gelegen ist, das ihm zustehende Beschluss-
recht in ausgewiesenen Angelegenheiten durch Verordnung dem GV Ubertragen.

Nach Auskunft der Gemeinde Niederwolz hat der GR im Prufzeitraum von der Moglich-
keit einer Ubertragungsverordnung keinen Gebrauch gemacht.

Der LRH stellt fest, dass dem GV in der Gemeinde Niederwdlz wahrend des
gesamten Prifzeitraumes ausschlielllich die in 8§ 44 Abs. 1 GemO stehenden
Angelegenheiten oblagen.

2.2.3 Blrgermeister

Gemal Art. 119 Abs. 2 B-VG missen die Angelegenheiten des (bertragenen
Wirkungsbereiches vom Blrgermeister besorgt werden. Er ist hierbei in den Angelegen-
heiten der Bundesvollziehung an die Weisungen der zustandigen Organe des Bundes,
in den Angelegenheiten der Landesvollziehung an die Weisungen der zustandigen
Organe des Landes gebunden.

Der Birgermeister ist der Vorstand des Gemeindeamtes und der Vorgesetzte der
Gemeindebediensteten. Diese sind an seine Weisungen gebunden. Unbeschadet der
Zustandigkeit der anderen Gemeindeorgane leitet und beaufsichtigt er die gesamte
Verwaltung der Gemeinde. Gemal 8 64 Abs. 2 GemO kann er sich, unbeschadet seiner
Verantwortlichkeit, bei bestimmten Gruppen von Entscheidungen, Verfigungen oder
sonstigen Amtshandlungen der Vollziehung durch Bedienstete der Gemeinde vertreten
lassen, sofern dies im Interesse der Zweckmafiigkeit, Raschheit und Vereinfachung der
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Verwaltung gelegen ist. Die Durchfihrung der Beschliisse des GR, des GV und der
Verwaltungsausschisse darf jedoch nicht Gbertragen werden.

Dem Blrgermeister obliegen u. a. nach § 45 Abs. 2 GemO:

e die Vollziehung der Beschlisse des GR, des GV und der Verwaltungs-
ausschisse;

e die Entscheidung und Verfigung in allen gemeindebehérdlichen Angelegen-
heiten des eigenen Wirkungsbereiches, sofern hierfir gesetzlich nicht ein
anderes Gemeindeorgan zustandig ist;

o die laufende Verwaltung, inshesondere hinsichtlich des Gemeindeeigentums;

o die Dienstenthebung von Gemeindebediensteten sowie unbeschadet des
Dienstposten- oder Stellenplans die Aufnahme von im § 44 Abs. 1 lit. g GemO
genannten Personen auf die Dauer von hdchstens drei Monaten oder als
Ferialarbeiter auf die Dauer von nicht mehr als einem Monat, deren Kiindigung
und Entlassung;

e die Entlassung von Gemeindebediensteten, wenn dies im Gemeindeinteresse
gelegen ist und die Genehmigung des GR nicht rechtzeitig eingeholt werden
kann;

e die Gewahrung einer Zahlungserleichterung falliger Abgabenschuldigkeiten bis
zu vier Wochen;

o die Besorgung der Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungsbereiches nach
§ 42 GemO.

In der GR-Sitzung vom 29. Mai 2018 trat der im Jahr 2015 wiedergewahlte Birger-
meister nach zwolfjahriger Tatigkeit per 8. Juni 2018 zurtick und legte auch sein GR-
Mandat zurtick. Gleichzeitig trat ein anderes GR-Mitglied aus dem GR aus.

In der GR-Sitzung vom 6. Juli 2018 fand die Angelobung der neuen GR-Mitglieder statt.
Der bis zum diesem Zeitpunkt amtierende Vizebilrgermeister wurde einstimmig zum
neuen Blrgermeister gewahlt.

Der LRH stellt fest, dass den 8§ 21 ff. sowie 31 f. GemO entsprochen wurde.

2.2.4 Fachausschisse

Laut § 14 Abs. 3 GemO kann der GR zur Vorbereitung und Antragstellung tber einzelne
Angelegenheiten aus seiner Mitte nach dem Verhaltniswahlrecht Fachausschiisse (FA)
bestellen. Der GR hat die Zahl der Ausschiisse, deren Wirkungsbereich sowie die Zahl
der Ausschussmitglieder spatestens in der ersten Sitzung nach der konstituierenden
Sitzung festzulegen.

In der GR-Sitzung vom 9. Juni 2016 fand die Wahl der Obmanner, deren Stellvertreter
sowie Schriftfihrer in den Fachausschiissen statt, fur die nur die Mitglieder der einzelnen

Seite 12



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz

Ausschisse zur Wahl berechtigt waren. Die Wahl erfolgte in allen drei Ausschiissen
einstimmig.

Der LRH stellt fest, dass dem 8§28 GemO erst Uber ein Jahr nach der
konstituierenden Sitzung des GR entsprochen wurde.

Im Prifzeitraum waren in der Gemeinde Niederwolz folgende FA mit jeweils
funf Mitgliedern eingerichtet:

e Bauausschuss
e Schulausschuss
e Umweltausschuss

Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum kein FA oOfter als einmal pro Jahr zu
Sitzungen zusammentrat. Einer der eingerichteten Ausschusse hielt im gesamten
Prifzeitraum keine einzige Sitzung ab.

Der LRH empfiehlt dem GR, die Tatigkeiten der bestellten FA zu evaluieren. Sofern
sich fur FA lediglich sporadische Tatigkeiten ergeben, ist anzuraten, die
betreffenden Aufgabengebiete in der Zustandigkeit des GV beizubehalten.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Tatigkeiten der Fachausschiisse werden 2019 evaluiert und dem Vorstand
Ubertragen.

2.2.5 Prufungsausschuss

GemaR § 86 Abs. 1 GemO hat der GR aus seiner Mitte zur Uberprifung der gesamten
Gebarung der Gemeinde einschlief3lich der 6ffentlichen Einrichtungen, Anlagen, BmT
und wirtschaftlichen Unternehmungen einen Prifungsausschuss (PA) zu bestellen.

Am 13. Mai 2015 fand im Beisein des neuen Gemeindekassiers die konstituierende
Sitzung des PA mit der Wahl des Obmannes, des Obmann-Stellvertreters und des
Schriftfhrers statt.

Der LRH stellt fest, dass die gesetzlichen Bestimmungen aus den 88 20 ff. GemO
eingehalten wurden.

Die Uberprufung durch den PA ist mindestens vierteljahrlich und bei jedem Wechsel in
der Person des Birgermeisters oder des Gemeindekassiers vorzunehmen. Ferner hat
der PA den Rechnungsabschluss (RA) der Gemeinde innerhalb der Auflagefrist auf
seine rechnerische Richtigkeit und Ubereinstimmung mit dem VA zu prifen.
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Der LRH stellt fest, dass Uberprufungen durch den PA nur in den Jahren 2015 und
2016 zumindest vierteljahrlich stattfanden. Zusatzlich wurden Uberprifungen im
Jahr 2016 durch die Pensionierung des Amtsleiters und die Ubergabe an den
Gemeindesekretar sowie im Jahr 2018 durch den Rucktritt des BlUrgermeisters
und die Ubergabe an den zum damaligen Zeitpunkt amtierenden
Vizebirgermeister durchgefihrt.

Der LRH empfiehlt dem PA, den Bestimmungen des 8§ 86 Abs. 3 GemO zukinftig
jedes Jahr gerecht zu werden.

Der LRH stellt fest, dass der PA seinem Prifauftrag bis Ende 2016 nur sehr
eingeschrankt nachkam. Die verwendeten Vordrucke fiir die Niederschriften lassen im
Wesentlichen lediglich die Durchfiihrung regelmafRiger Beleg- und Kassakontrollen
nachvollziehen.

Ab dem Jahr 2017 waren die Uberprifungen dariiber hinausgehender Bereiche der
Gemeindegebarung (Anbote zu Belegen/Rechnungen, Belegnummern) zum Teil, ab
dem Jahr 2018 konkreter dokumentiert (Beanstandung Sozialhilfekosten, Rechnungen
ohne Eingangsstempel, chronologischer Verlauf, Stundenaufzeichnungen, Ruick-
standsliste, fehlerhafte Buchfiihrung etc.).

Der LRH empfiehlt dem PA, die Pruffelder moglichst weit zu streuen und die
gesamte Gemeindegebarung einer umfassenden Uberpriifung zu unterziehen.
Zum Zwecke des strukturierten Vorgehens gemaR 8§ 68 Abs. 2 GemO wird
empfohlen, einen Prifplan flr das jeweilige Haushaltsjahr zu erstellen, der
bestimmte Schwerpunkte definiert und im Bedarfsfall um aktuelle Priifthemen zu
erganzen ist.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Empfehlungen sind zum grof3ten Teil umgesetzt und die Priffelder werden stetig
erweitert.

Den Protokollen des PA zufolge stellte dieser in einer Sitzung zwei Dringlichkeitsantrage
fur den nicht o6ffentlichen Teil der nachsten GR-Sitzung. Die Beanstandungen bzw.
Verbesserungsvorschlage vonseiten des PA wurden in der darauffolgenden GR-Sitzung
behandelt.
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2.3 Sitzungen der Kollegialorgane

Laut den 88 33 Abs. 2 und 55 Abs. 1 GemO sind der Burgermeister und die Mitglieder
des GR verpflichtet, zu den Sitzungen des GR sowie des GV und der Ausschisse, deren
Mitglieder sie sind, rechtzeitig zu erscheinen und daran bis zum Schluss teilzunehmen.

Anhand der Prufung der Protokolle der Sitzungen des GR, des GV und der
Ausschiisse stellt der LRH fest, dass den 88 33 Abs. 2 und 55 Abs. 1 GemO
entsprochen wurde.

Die Sitzungen des GR sind gemal3 8§ 51 Abs. 1 GemO vom Birgermeister, in dessen
Verhinderung durch seinen Stellvertreter einzuberufen. Daher soll der Birgermeister
den Mitgliedern des GR einen Plan Uber die Sitzungstermine des GR (Sitzungsplan) fur
das laufende Kalenderjahr vorlegen.

Der LRH stellt fest, dass es im gesamten Prifzeitraum weder einen Sitzungsplan
far den GR noch fur den GV bzw. fir die Ausschisse gegeben hat. Erst ab dem
Jahr 2019 wurden entsprechende Sitzungsplane fir den GR sowie den GV beschlossen.
Der LRH empfiehlt dem Bilrgermeister, zukinftig dem GR jedes Jahr einen
Sitzungsplan gemal § 51 Abs. 2 Satz 1 GemO zur Beschlussfassung vorzulegen.
Auch die Ubrigen Kollegialorgane sollten entsprechende Sitzungsplane fir jedes
Jahr beschliel3en.

Anhand der Sitzungsprotokolle des GR stellt der LRH fest, dass die Einberufung
zu den Sitzungen des GR im gesamten Prifzeitraum per Mail, also schriftlich,
spatestens eine Woche vor dem Tag des Sitzungstermins erfolgte. Ob ein Ein-
verstandnis der GR-Mitglieder gemal § 51 Abs. 3 GemO zum Mailversand gegeben war,
kann vom LRH nicht nachvollzogen werden. Die zugehérigen Sende- bzw.
Lesebestatigungen oder Antworten wurden ordnungsgemafd mit den Verhandlungs-
schriften abgelegt.

Nach Prifung der Sitzungsprotokolle des GV und der Ausschisse stellt der LRH
fest, dass die Halfte der im Priifzeitraum stattgefundenen GV-Sitzungen kurzfristig
telefonisch einberufen wurden. Erst ab der GV-Sitzung vom 23. Oktober 2017
erfolgte eine fristgerechte, schriftliche Einberufung. Auch etwa die Halfte der
Sitzungen des PA im Prifzeitraum wurde personlich und nicht schriftlich
einberufen. Ab der PA-Sitzung vom 16. Mai 2017 erfolgte die Einberufung geman
§ 51 Abs. 5 GemO. Hinsichtlich der Einberufung zu den FA-Sitzungen konnte der LRH
den jeweiligen Protokollen nichts entnehmen.

Der LRH empfiehlt, zukinftig die Sitzungen aller Kollegialorgane nach
8§ 51 Abs. 5 GemO schriftlich und rechtzeitig einzuberufen.
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Der LRH stellt fest, dass die Einberufungen zu den Sitzungen des GR im gesamten
Prifzeitraum gemafll § 51 Abs. 7 GemO mit Tagesordnung erfolgt sind. Ob die
Einberufungen des GV und der Ausschisse inklusive Tagesordnung stattgefunden
haben, konnte mangels Nachweisen nicht festgestellt werden.

Der Burgermeister machte im Prifzeitraum nicht von 8§ 54 Abs. 1 GemO Gebrauch,
einen oder mehrere Tagesordnungspunkte von der Tagesordnung abzusetzen. In
Sitzungen des PA und des Bauausschusses gab es keine Tagesordnungspunkte. Ob
die Tagesordnungspunkte der Sitzungen des Schulausschusses bereits im Zuge der
Einberufung feststanden, kann anhand der vorliegenden Unterlagen nicht nachvollzogen
werden.

Der LRH empfiehlt, die Einberufung zu Sitzungen aller Kollegialorgane
gesetzeskonform zu vollziehen und bereits mit der Einberufung die Tagesordnung
gemal § 51 Abs. 7 GemO bekannt zu geben.

8§ 54 Abs. 3 GemO bestimmt, dass Gegenstande, die nicht auf der Tagesordnung
stehen, nur dann behandelt werden kénnen, wenn der GR hierfur seine Zustimmung
gibt. Solche Antrage (Dringlichkeitsantrage) kann jedes Mitglied des GR stellen. Uber
Dringlichkeitsantrage ist, sofern der GR nichts anderes beschliel3t, erst am Schluss der
Tagesordnung zu beraten und abzustimmen.

Der LRH stellt fest, dass die in der Gemeinde Niederwdlz im Prifzeitraum
gestellten Dringlichkeitsantrage zu Beginn der Tagesordnung beraten und
abgestimmt wurden, ohne dass ein anderslautender Beschluss des GR getroffen
wurde. Zudem wurde durch den Einschub der zusétzlichen Tagesordnungspunkte
die Nummerierung der urspringlichen Tagesordnungspunkte umgereiht,
wodurch die protokollierten Punkte nicht mehr mit den urspriinglich festgesetzten
Tagesordnungspunkten der Einladung und des Protokolls Gbereinstimmten.

Der LRH empfiehlt, zukunftig Dringlichkeitsantrdge erst am Schluss der Tages-
ordnung zu beraten und abzustimmen oder einen GR-Beschluss gemaf
8§ 54 Abs. 3 GemO einzuholen. Des Weiteren empfiehlt der LRH, durch den
Beschluss zur Hinzufligung zusatzlicher Tagesordnungspunkte die Reihenfolge
der urspringlichen Tagesordnung nicht abzuandern.

GR-Sitzungen

§ 50 Abs. 2 GemO regelt, dass der GR zu den Sitzungen nach Bedarf zusammentreten
kann. Sitzungen des GR miussen jedoch mindestens einmal in jedem Vierteljahr statt-
finden.
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Der LRH stellt fest, dass der Vorschrift des 8§ 50 Abs. 2 GemO im gesamten
Priufzeitraum entsprochen wurde.

Nach Art. 117 Abs. 4 B-VG respektive § 59 Abs. 1 GemO sind Sitzungen des GR
offentlich, wobei Ausnahmen vorgesehen sind. Die Offentlichkeit besteht darin, dass
jedermann nach Mal3gabe des vorhandenen Platzes berechtigt ist, zuzuhéren und sich
Aufzeichnungen zu machen. Bei der Behandlung des VA oder des RA darf die
Offentlichkeit keinesfalls ausgeschlossen werden.

Der LRH stellt fest, dass GR-Sitzungen o6ffentlich abgehalten wurden (Ausnahme
nicht 6ffentliche Sitzungen). Die zusatzlich zu den GR-Mitgliedern anwesenden
Personen wurden in den Protokollen angefuihrt. Auch jene GR-Sitzungen, in
welchen der VA oder der RA beschlossen wurde oder eine Wahl von Gemeinde-
organen stattfand, wurden 6ffentlich abgehalten.

Nach § 59 Abs. 2 GemO ist vom Blrgermeister bei der Einberufung zu einer GR-Sitzung
ausnahmsweise der Ausschluss der Offentlichkeit bei einem oder mehreren
Tagesordnungspunkten zu bestimmen. Beratungen sind in nicht 6ffentlichen Sitzungen
vertraulich, unabhangig davon, ob sie zu einem Beschluss fiihren, und durfen
ausschlieBlich fur amtliche Zwecke aufgezeichnet werden.

Jedenfalls in nicht &ffentlicher Sitzung und daher vertraulich zu behandeln sind:

¢ individuelle Personal- und Abgabeangelegenheiten und

e alle Angelegenheiten, die sich auf den Gang oder die Erledigung eines im
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zu fuhrenden Verwaltungsverfahrens
beziehen.

Der LRH stellt fest, dass in den GR-Sitzungen vom 10. August 2018 und
5. Oktober 2018 eine Personalangelegenheit in 6ffentlichen Sitzungen besprochen
wurde, durch deren Veroffentlichung die Verletzung schutzwirdiger
Geheimhaltungsinteressen drohte und die daher in nicht 6ffentlichen Sitzungen
beraten hatte werden mussen.

8§ 54 Abs. 4 GemO regelt, dass vor Eingehen in die Tagesordnung einer 6ffentlichen
GR-Sitzung eine Fragestunde der GR-Mitglieder mit einer Héchstdauer von 60 Minuten
abzuhalten ist. Jedes GR-Mitglied hat das Recht, héchstens zwei kurze mindliche
Anfragen an den Birgermeister, die Mitglieder des GV oder die Ausschussobmanner zu
richten. Der Befragte ist verpflichtet, die Fragen spatestens in der nachsten Sitzung des
GR zu beantworten.
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Nach Auskunft der Gemeinde Niederwolz kontrolliert der Gemeindesekretar die Dauer
der Fragestunde, ohne diese zu dokumentieren. Allerdings sei noch nie eine Stunde
bendtigt worden.

Der LRH stellt fest, dass laut den Protokollen der GR-Sitzungen im Prifzeitraum
in jeder Sitzung eine Fragestunde abgehalten, die Dauer jedoch nie protokolliert
wurde. Eine durchgehende Beantwortung der mundlichen Anfragen konnte
anhand der Protokolle nicht festgestellt werden.

Der LRH empfiehlt sicherzustellen, dass samtliche offene Anfragen, die aus der
Fragestunde ergehen, gemaR § 54 Abs. 4 GemO, spatestens in der nachsten
Sitzung des GR durch das zustandige Einzelorgan Beantwortung finden.

Nach 8§54 Abs.5GemO hat der Burgermeister mindestens zweimal in jedem
Kalenderjahr den Gegenstand ,Berichte des Blrgermeisters oder eines Delegierten, der
die Gemeinde in der Kleinregion oder in anderen Gemeindeverbanden vertritt* in die
Tagesordnung aufzunehmen.

Der LRH stellt fest, dass dies in den Jahren 2015 und 2016 nicht stattfand. Ab dem
Jahr 2017 wurde dem § 54 Abs. 5 GemO entsprochen.

GV-Sitzungen

Fur den GV schreibt der § 50 Abs. 2 GemO vor, dass dieser ebenso zu den Sitzungen
nach Bedarf zusammentreten kann, dass Sitzungen des GV jedoch mindestens einmal
monatlich stattfinden mussen, aul3er der GV beschliel3t einstimmig etwas anderes.

Der LRH stellt anhand der Uberpriifung der Sitzungsprotokolle fest, dass der GV
die Vorgabe von monatlichen Sitzungen im gesamten Prifzeitraum nicht einhielt
und auch keinen abweichenden Beschluss fasste. In den Jahren 2016 und 2017
fanden jeweils lediglich zwei GV-Sitzungen statt, in den Jahren 2015 und 2018
keine.

Der LRH empfiehlt dem GV, die gesetzlichen Vorgaben zu den Sitzungen
einzuhalten.

Der LRH stellt fest, dass die GV-Sitzungen der Gemeinde Niederwdlz im
Prifzeitraum nicht 6ffentlich stattfanden und damit § 59 Abs. 1 GemO
entsprochen wurde.

Ausschusssitzungen
Laut § 59 Abs. 1 GemO sind die Sitzungen der Ausschisse nicht offentlich.

Der LRH stellt fest, dass dem § 59 Abs. 1 GemO entsprochen wurde.
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Stellungnahme Blrgermeister:

Sitzungsplan wurde fir Gemeinderat und Vorstand umgesetzt. Die fristgerechte und
schriftliche Einladung inkl. Tagesordnung der Kollegialorgane wurde umgesetzt. Die
Dringlichkeitsantrage werden ab sofort am Schluss der Tagesordnung angereiht und
die Reihenfolge der Tagesordnung nicht ver&ndert. Personalangelegenheiten
werden in Zukunft ausschlielich in nicht 6ffentlichen Tagesordnungen behandelt.
Die Beanstandung bezgl. Fragestunde wurde bereits umgesetzt. Bericht des
Burgersmeister wurde bereits umgesetzt. VST-Sitzungen ab 2019 umgesetzt.

2.4 Beschlussfassungen der Kollegialorgane

Der GR ist laut § 56 Abs. 1 GemO beschlussfahig, wenn neben der ordnungsgemaiien
Einladung zur Sitzung (siehe hierzu Kapitel 2.3 Sitzungen der Kollegialorgane)
mindestens zwei Drittel der Mitglieder des GR zur Zeit der Beschlussfassung anwesend
sind.

Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum in samtlichen Sitzungen des GR zwei
Drittel der GR-Mitglieder zur Zeit der Beschlussfassung anwesend waren und
damit der GR beschlussfahig gemaR § 56 Abs. 1 GemO war.

Zu einem gultigen Beschluss des GR ist gemalR § 57 Abs. 1 GemO die einfache
Mehrheit der in beschlussfahiger Anzahl anwesenden Stimmberechtigten erforderlich.

Der LRH stellt fest, dass samtliche GR-Beschliisse im Priufzeitraum mit einfacher
Mehrheit der anwesenden Stimmberechtigten durch Erheben einer Hand ohne
Begrindung und somit gesetzeskonform erfolgten.

In der stichprobenartigen Prifung der Sitzungsprotokolle des GR wurden einige Falle
von Befangenheit sichtbar. In drei dieser Falle erklarten sich Mitglieder des GR fir
befangen, verlieRen jedoch dem Protokoll zufolge nur zur Beschlussfassung den
Sitzungssaal bzw. enthielten sich ihrer Stimme.

Der LRH stellt fest, dass die betreffenden Mitglieder des GR ihre Befangenheit
dahingehend hatten wahrnehmen mussen, indem sie den Sitzungsraum bereits zu
Beginn der Beratung verlassen. Die blo3e Nichtteilnahme an der Beschluss-
fassung geniigt nicht.

Der LRH empfiehlt, die Bestimmungen Uber die Befangenheit zukinftig geman
§ 58 Abs. 2 GemO einzuhalten. Ein befangenes Mitglied eines Kollegialorgans hat
seine Befangenheit von sich aus wahrzunehmen und den Sitzungsraum fir die
Dauer der Beratung und Beschlussfassung zu verlassen.
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Stellungnahme Blrgermeister:

Die Bestimmungen Uuber die Befangenheit eines Mandatars werden ab sofort
eingehalten.

2.5 Zustandigkeitsverteilung der Gemeindeorgane

Wesentliches Kriterium einer Entscheidung durch ein Organ der Gemeinde ist die
Einhaltung der nach den 88§ 43 bis 45 GemO vorgesehenen Wirkungskreise.

Nach der Durchsicht der durch die Gemeinde Niederwdlz Gibermittelten Protokolle
Uber die Sitzungen des GR, des GV sowie der Ausschiisse stellt der LRH fest, dass
in den tberwiegenden Fallen Beschliisse im zustandigen Organ gefasst wurden.

Gemal § 49 Abs. 3 GemO obliegen den FA in den ihnen zugewiesenen Angelegen-
heiten ausschlie3lich die Vorberatung und Antragstellung fiir die Beschlussfassung
durch den GR.

Der LRH stellt fest, dass der Bauausschuss im Jahr 2017 einen Beschluss aul3er-
halb seines definierten Wirkungskreises fasste.

Den Protokollen der Sitzungen des GV ist nicht zu entnehmen, ob es sich nur um
Vorberatungen und Antragstellungen der zum Wirkungskreis des GR gehdrenden
Angelegenheiten handelte oder ob Beschlisse des GV gefasst wurden, bspw. zur
Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen (siehe dazu auch
Kapitel 2.6 Abfassung der Verhandlungsschriften).

Durch den fehlenden Informationsgehalt in den Protokollen kann vom LRH nicht
beurteilt werden, ob Beschliisse vom tatsachlich zustédndigen Gremium (GV oder
GR) getroffen wurden.

Der LRH empfiehlt, die fur die Zustandigkeitsabgrenzung erforderlichen
Parameter in den Protokollen ersichtlich zu machen (konkreter Inhalt der
Beratung, Beschlussfassung erfolgt oder nicht, Fir- und Gegenstimmen, weitere
Vorgehensweise etc.).

Stellungnahme Burgermeister:

Die Zustandigkeitsabgrenzungen sind seit 2019 klar nachvollziehbar.
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2.6 Abfassung der Verhandlungsschriften

Nach 8§ 60 Abs. 1 GemO muss uber jede Sitzung des GR eine Verhandlungsschrift mit
entsprechenden Inhalten aufgenommen werden.

Der LRH stellt fest, dass die Verhandlungsschriften Gber die Sitzungen der
Kollegialorgane der Gemeinde Niederwdlz zu einem grofRen Teil unvollstdndig
gefuhrt wurden:

e In den Protokollen der Sitzungen samtlicher Kollegialorgane sind zu einzelnen
Tagesordnungspunkten die Beratungen und Beschlussfassungen unzureichend
nachvollziehbar dargelegt.

e In den Verhandlungsschriften der Sitzungen des GR und des GV fehlen
Uberwiegend Beilagen, nahere Informationen bzw. Angaben Uber Beschluss-
gegenstande, bspw. Uber geschatzte oder tatsachliche Kosten bzw. das Ausmal
der finanziellen Belastung fir die Gemeinde.

¢ In den Protokollen der Sitzungen des GV fehlen die Tagesordnungspunkte und
sehr haufig das Ergebnis der Beratungen bzw. ob ein Beschluss daraus entstand,
sowie das weitere geplante Vorgehen zu einzelnen Gegenstanden der
Beratungen.

e In den Protokollen der Sitzungen des PA wurden zumeist dieselben Berichte
verwendet, die im Ubrigen keine Nachvollziehbarkeit tber die konkrete
Durchfiihrung der Beleg- und Kassakontrollen gewéhrleisten.

e Den Protokollen der Sitzungen der FA sind keinerlei Nachweise Uber die
ordnungsgeman erfolgten Einladungen beigeflgt.

Der LRH empfiehlt, auch die Niederschriften Uber die Sitzungen des GV sowie der
FA entsprechend den Bestimmungen des 8§ 60 GemO auszugestalten. Dartber
hinaus wird allen Kollegialorganen empfohlen, sowohl die Tagesordnungspunkte
als auch die gefassten Beschllisse aussagekraftig und prazise zu formulieren.
Zukunftig ist mehr darauf zu achten, den Protokollen wesentliche Informationen
Uber die gebarungsrelevanten Handlungen, insbesondere in Hinblick auf die
rechtlichen Rahmenbedingungen und finanziellen Auswirkungen fur die
Gemeinde, sowie die erforderlichen Beilagen oder zumindest die wesentlichen
Eckpunkte zu beschlieBender Rechtsgeschéfte in Form einer Punktation
beizufigen. Die Kollegialorgane sind angehalten, Beratungen und Beschlisse
dergestalt zu protokollieren, dass der eindeutige Wille des Organs zum Ausdruck
kommt.

Der LRH stellt fest, dass der GR bis Mitte des Jahres 2018 das jeweils letzte
Protokoll der GR-Sitzung vom Amtsleiter bzw. Gemeindesekretar verlesen liel3
und genehmigte. Seit Inkrafttreten der GemO-Novelle LGBI. Nr.29/2010 am
1. Mai 2010 bedarf es keines derartigen Genehmigungsbeschlusses mehr. Mit Antritt
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des neuen Birgermeisters stellte dieser zu Beginn der GR-Sitzungen nur mehr die
Genehmigung des Ubermittelten Protokolls der letzten Sitzung fest.

Laut 8 60 Abs. 8 GemO hat das Ablegen der Verhandlungsschriften Gber 6ffentliche und
nicht offentliche Sitzungen getrennt, entweder in gebundener Form oder solcherart zu
erfolgen, dass die Entnahme von Verhandlungsschriften oder Teilen und Anlagen der-
selben unmdglich ist.

Der LRH stellt fest, dass die Verhandlungsschriften fir offentliche und nicht
offentliche Sitzungen des GR getrennt abgelegt sind. Zudem sind die
Verhandlungsschriften fir die Jahre 2012 bis 2015 (ehemalige GR-Periode)
solcherart gebunden, dass eine Entnahme von gesamten Verhandlungsschriften,
Auszuge von diesen oder Anlagen unmaoglich ist. Die Verhandlungsschriften tber
offentliche und nicht 6ffentliche Sitzungen ab dem Jahr 2016 wurden zwar auch getrennt
abgelegt, allerdings noch nicht derart, dass eine Entnahme einzelner Teile verhindert
werden kann. Die Gemeinde hat vor, nach Ende der derzeitigen GR-Periode wieder alle
Verhandlungsschriften inklusive Anhange binden zu lassen.

Der LRH empfiehlt, die Verhandlungsschriften pro Jahr binden zu lassen, um den
Zeitraum, in dem sie zur Ganze oder Teile daraus entnommen werden kdnnen, zu
minimieren. Der LRH empfiehlt dariiber hinaus eine sichere digitale Fiihrung und
Bearbeitung von Verhandlungsschriften durch ein passendes Datenbanksystem.

Stellungnahme Burgermeister:

Es wird den Bestimmungen des 860 GemO seit 2019 nachgekommen.

2.7 Uberprifung der Gemeindegebarung durch die Aufsichts-
beho6rde

In Auslibung des Aufsichtsrechtes gemal § 96 Abs. 1 GemO wurden im Auftrag der
Aufsichtsbehorde (A7) zwei Uberprifungen der Gemeinde von der Bezirkshaupt-
mannschaft (BH) Murau in den Jahren 2010 und 2017 durchgefihrt.

Der LRH stellt fest, dass die Aufsichtsbehdrde dabei folgende zum Teil noch heute
aufrechte Mangel feststellte:

e Die Einladungen zu den GR-Sitzungen werden den GR-Mitgliedern nicht immer
spatestens eine Woche vor dem Tag der GR-Sitzung zugestellt.

o GV-Protokolle werden nicht gesondert gebunden.

o Die Abfassung der GV-Protokolle wird nicht gesetzeskonform durchgefihrt.

e Protokolle von Ausschusssitzungen werden zum Teil nicht dokumentiert.
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e Ob die Fragestunde maximal 60 Minuten dauert, kann aus der Verhandlungs-
schrift nicht festgestellt werden.

e GR-Beschlusse sind in den Verhandlungsschriften teilweise sehr unklar bzw.
thementbergreifend formuliert.

¢ Im GR werden Beschlisse Uber die Genehmigung der Verhandlungsschriften der
letzten GR-Sitzung gefasst.

e Protokollen der Bauausschuss-Sitzungen ist kein Hinweis zu entnehmen, wie die
Einladungen zu den Sitzungen erfolgt sind.

e Zu den Protokollen der Schulausschuss-Sitzungen sind keine entsprechenden
Einladungen zu den Sitzungen vorhanden.

e Sitzungen des Umweltausschusses fanden nie statt bzw. es gibt dazu keine
Aufzeichnungen.

Der LRH empfiehlt, die Beanstandungen der Aufsichtsbehdrde umgehend zu
beseitigen und dabei die gesetzlichen Grundlagen zur Geschaftsordnung
heranzuziehen sowie einen Erfahrungsaustausch mit anderen Gemeinden
anzustreben. Es wird daraufhin gewiesen, dass die A7 als Serviceleistung Amtshilfe in
Angelegenheiten des Wirkungskreises der Gemeinde anbietet.

Stellungnahme Burgermeister:

Der Empfehlung des LRH wird umgehend nachgekommen.
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3. HAUSHALTS- UND FINANZSITUATION

Laut Art. 12 Osterreichischer Stabilitatspakt 2012 (OStP 2012) haben Bund, Lander und
Gemeinden ihren jeweiligen VA und RA inklusive aller Beilagen zeitnahe an die
Beschlussfassung in einer Form im Internet zur Verfigung zu stellen, die eine weitere
Verwendung ermdéglicht. Die Gemeinde Niederwdlz hatte zum Zeitpunkt der Prifung
zwar eine Homepage, jedoch wurden kaum gemeindebezogene Informationen
veroffentlicht. Somit erfolgte auch keine Veroffentlichung des VA bzw. RA. Dazu wurde
von der Gemeinde mitgeteilt, dass die Erstellung einer Homepage und damit verbunden
die Veroffentlichung des VA bzw. RA geplant ist.

Der LRH stellt daher fest, dass die Publizitatsvorschriften des OStP 2012 nicht
eingehalten wurden.

Stellungnahme Burgermeister:

Wird in Zukunft durch eine neue Homepage umgesetzt.

3.1 Finanzieller Status

Die finanzielle Lage der Gemeinde Niederwolz verbesserte sich im Prifzeitraum 2015
bis 2017 It. RA um rund € 80.000,-- und stellt sich wie folgt dar:

Finanzieller Status 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] Verénderung

per 31.12. 2015 - 2017 [€]
Saldo aller Kassenbesténde") 52.564,12 - 78.940,05 -54.511,89 - 107.076,01
Riicklagen 88.485,75 88.537,61 88.921,32 435,57
Wertpapiere und Beteiligungen 12.994,01 12.994,01 12.994,01 0,00
Finanzschulden aus Darlehen - 3.088.024,81 -2.914.919,92 -2.904.829,85 183.194,96
Summe -2.933.980,93 - 2.892.328,35 - 2.857.426,41 76.554,52

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH
1) Kassenendbestand laut Kassenabschluss

Der LRH stellt fest, dass im RA 2017 die Aufnahme von Finanzschulden in H6he von
€ 300.000,-- nicht verbucht wurde (siehe Kapitel 3.1.4 Darlehen). Unter Bertick-
sichtigung dieser nicht im RA ausgewiesenen Schulden kam es daher nicht zu deren
Reduktion, sondern vielmehr verschlechterte sich im Prifzeitraum die finanzielle Lage
der Gemeinde um rund € 220.000,--.
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Der LRH empfiehlt, dass entsprechend dem Grundsatz der Vollstandigkeit die
Erfassung aller Einnahmen und Ausgaben im Gemeinderechnungswesen im
jeweiligen Finanzjahr sichergestellt wird.

Weiters wurde im Zuge der Prifung der Salden anhand der von den
kontofilhrenden Bankinstituten eingeforderten Bankbestatigungen festgestellt,
dass das Guthaben eines Sparbuches der Gemeinde nicht im Gemeinde-
rechnungswesen enthalten war.

Von der Gemeinde Niederwdlz wurde mitgeteilt, dass es sich um ein Sparbuch der
Agrargemeinschaft handelt, die Gemeinschaftsgriinde verpachtet. Dieses wurde
vermutlich aufgrund des ,verwaltungstechnischen Wissens von Bediensteten der
Gemeinde verwaltet®. Kinftig soll das Sparbuch auf die Agrargemeinschaft lauten und
von dieser auch administriert werden.

Der LRH empfiehlt aus Grinden der Nachvollziehbarkeit, dass Sparurkunden
(Sparbucher) anhand der Bezeichnung dem identifizierten Kunden eindeutig
zuordenbar sind.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Empfehlungen des LRH sind in Umsetzung.

3.1.1 Girokonten
Im RA 2017 waren insgesamt zwei Girokonten ausgewiesen. Abgesehen davon wurde
ein Barbestand in HOhe von € 315,14 im Kassenabschluss angefihrt.

Kassenabschluss 2015 2016 2017
Anzahl erfasster Bankkonten (Girokonten) 2 2 2
Gesamtsaldo 52.564,12 - 78.940,05 - 54.511,89

Quelle: Kassenabschliisse in den RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Bezuglich der beiden Girokonten stimmten die von den kontofiihrenden Bankinstituten
bestatigten Salden zum 31. Dezember 2017 mit den Salden im RA 2017 Uberein.

Hinsichtlich der Verfligung Uber Konten und Sparbiicher hat gemald § 47 GHO die
kollektive Zeichnung des Birgermeisters und des Gemeindekassiers (auf3er bei
gesetzlicher Vertretung des Bilrgermeisters durch den Vizeblrgermeister bzw.
Vertretung durch Bedienstete der Gemeinde aufgrund einer schriftichen Dienst-
verfigung) zu erfolgen.

Bei einem der zwei Girokonten waren per 31. Dezember 2017 der Birgermeister, der
Gemeindekassier und ein Bediensteter der Gemeinde zeichnungsberechtigt, der
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Burgermeister und der Bedienstete der Gemeinde hatten jedoch jeweils eine
Einzelzeichnungsberechtigung. Im Zuge der Neuwah! des Blrgermeisters wurde die
Zeichnungsberechtigung dahingehend geé&ndert, dass der Burgermeister und der
Gemeindekassier kollektiv zeichneten, der Bedienstete der Gemeinde bis zu einem
festgelegten Betrag eine Einzelzeichnungsberechtigung hatte. Erst im Rahmen der
Prifung durch den LRH wurde diese Situation richtiggestellt. Die nunmehrige
Verfligungsberechtigung entspricht den Vorgaben des § 47 GHO.

Der LRH empfiehlt, dass kunftig beziglich der Verfugung uber Konten und
Sparbicher auf Rechtskonformitat gemaf § 47 GHO geachtet wird.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Empfehlung des LRH ist Umsetzung.

Kassenbestand

Gemal3 Dienstverfigung war ein Bediensteter der Gemeinde berechtigt, fur die
Begleichung von Rechnungen Uber die Kasse bis zu einem festgelegten Betrag
Abhebungen vom Girokonto der Gemeinde zu téatigen.

Der LRH weist darauf hin, dass die Summe der Barbestande aller Kassen aufgrund der
Wirtschaftlichkeit und Sicherheit méglichst niedrig zu halten ist.

KontolUberziehung

Entsprechend § 82 GemO ist die Aufnahme kurzfristiger Kredite (Uberziehung der
Konten) zur rechtzeitigen Leistung ordentlicher Ausgaben mdglich. Die Hohe der
Uberziehung betragt bis zu einem Sechstel der Gesamteinnahmen des ordentlichen VA.
Ist innerhalb des VA geplant, dass eine Uberziehung der Konten erfolgt, ist diese bereits
gleichzeitig mit der Beratung tUber den VA zu beschliel3en.

Im Zuge der Beschlussfassung des VA-Entwurfes fand im GR die Festlegung des
Hochstbetrages der Kontoliberziehung (,Kassenkreditsechstel”) statt.

Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum die ,Kontolberziehung® zum jeweiligen
Stichtag 31. Dezember im Rahmen des Kassenkreditsechstels gemaR § 82 GemO
erfolgte.

3.1.2 Rucklagen

Entsprechend der rechtlichen Grundlagen sind fur ein Vermdgen, das der
Wertminderung unterliegt, aus dem laufenden Ertrag Erneuerungs-, Instandhaltungs-
bzw. Erweiterungsriicklagen zu bilden, um die Erhaltung des Gemeindeeigentums
sicherzustellen. Somit ist die jahrliche Hohe der Ricklage so zu bemessen, dass
voraussichtliche Ersatzkosten, Instandhaltungskosten sowie Kosten fur Erweiterungen
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durch Ricklagen bedeckt werden kdnnen. Die Zuflihrung an Ricklagen hat méglichst
laufend, spatestens jedoch mit Ende des Haushaltsjahres zu erfolgen. Die Ricklagen
sind sicher und zinsbringend anzulegen, wobei darauf zu achten ist, dass die Mittel im
Bedarfsfall verfugbar sind.

Der ,Nachweis der Ricklagen“ der Gemeinde Niederwdlz wies im RA 2017 einen
Endstand von € 88.921,32 aus. Die Entwicklung der Rucklagen im Prifzeitraum stellt
sich wie folgt dar:

Riicklagen RA 2015 [€] RA 2016 [€] RA 2017 [€]
Ruickl { Begi

Ucklagenstand am Beginn des 17.917.88 88.485,75 88.537,61
Finanzjahres
Ricklagen Zugang 70.567,87 51,86 383,71
Ricklagen Abgang = - -
R e el TEn o 88.485,75 88.537,61 88.921,32

Finanzjahres
Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Im RA 2017 waren eine allgemeine Ricklage (Haushaltsausgleich), fur funf Wohnhauser
Erhaltungsricklagen und fir die Wasserversorgung eine Erneuerungsriicklage
ausgewiesen.

Die Veranlagung der Riicklagen erfolgte grundséatzlich auf Sparblchern. Bei diesen
Sparbiichern waren der Birgermeister und der Gemeindekassier gemeinsam
verfigungsberechtigt.

Der LRH stellt fest, dass der Stand der Riucklagen im RA per 31. Dezember 2017
nicht mit den durch das Bankinstitut bestatigten Salden per 31. Dezember 2017
Ubereinstimmt.

Von der Gemeinde Niederwdlz wurde mitgeteilt, dass im RA 2017 vergessen wurde, die
Zinsen zu buchen.

Der LRH empfiehlt, darauf zu achten, dass entsprechend dem Grundsatz der
Vollstandigkeit kiunftig die Verbuchung aller Einnahmen und Ausgaben im
Gemeinderechnungswesen in jenem abzuschlieBenden Haushaltsjahr erfolgt, in
welchem auch die Félligkeit gegeben ist.

Die Erhdéhung des Riicklagenstandes im Finanzjahr 2015 resultierte Gberwiegend aus
Einnahmen aus Mietzinsreserven, die von einem Wohnbautrager an die Gemeinde
Ubertragen wurden. Insgesamt waren in der Gemeinde wenige bzw. keine Mittel fir
Erneuerungs-, Instandhaltungs- oder ErweiterungsmafRnahmen vorhanden.
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Der LRH empfiehlt, dass die Gemeinde durch Riucklagenbildung entsprechend der
rechtlichen Vorgaben den Erhalt des Gemeindeeigentums sicherstellt.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Empfehlung wurde mit RA 2018 umgesetzt.

3.1.3 Wertpapiere und Beteiligungen

Die RA 2015 bis 2017 der Gemeinde Niederwdlz enthielten einen ,Nachweis Uber den
Stand der Wertpapiere und Beteiligungen®, welcher sich im Prifzeitraum wie folgt
entwickelte:

Wertpapiere und Beteiligungen laut RA 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]
Summe Anteile Bank 726,73 726,73 726,73
Summe Anteile Beteiligung 12.267,28 12.267,28 12.267,28

Gesamtsumme Wertpapiere und

. 12.994,01 12.994,01 12.994,01
Beteiligungen

Quelle: RA 2015 his 2017, aufbereitet durch den LRH

Die Summe der Anteile Bank im ,Einzelnachweis der Wertpapiere im RA 2017 weicht
geringfugig (€0,27) vom durch das Bankinstitut bestatigten Saldo per
31. Dezember 2017 ab.

Der LRH weist darauf hin, dass die Anteile Bank im ,,Einzelnachweis der
Wertpapiere“ entsprechend dem durch das Bankinstitut bestaitigten Saldo
darzustellen sind.

Die Gemeinde Niederwdlz ist an der ,Lachtal-Lifte und Seilbahnen GmbH &Co KG* als
beschrankt haftendende Gesellschafterin (Kommanditistin) beteiligt. Die Ersteintragung
der Gesellschaft im Firmenbuch erfolgte am 29. Mai 1967, deren Grindung ein paar
Jahre zuvor. Aufgrund maRgeblicher Veranderungen der Struktur der Gesellschafter
(auch durch Fusionierungen von Gemeinden) kam es zu einer Uberarbeitung bzw.
Neufassung des Gesellschaftsvertrages vom 12. Oktober 2017, welcher mit Unter-
fertigung durch alle Gesellschafter Giiltigkeit erlangte.

Die Haftungssumme der Gemeinde Niederwdlz betrdgt gemal Auszug aus dem
Firmenbuch € 8.071,53. Im RA 2017 der Gemeinde Niederwoélz sind im ,Einzelnachweis
der Beteiligungen® fur die ,Lachtal-Lifte und Seilbahnen GmbH &Co KG* Mittel in Hohe
von € 12.267,28 ausgewiesen. Gemal3 Mitteilung der Gemeinde resultiert die Differenz
zwischen der im Firmenbuch ausgewiesenen Haftungssumme und dem im RA
ausgewiesenen Betrag (€ 4.195,75) aus einer ,falschen Verbuchung“ der Gemeinde.
Der Wert der Beteiligung im RA der Gemeinde wurde somit hdher als der tatsachliche
Wert dargestellt.
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Der LRH empfiehlt der Gemeinde die unverziigliche Richtigstellung des im
»Einzelnachweis der Beteiligungen®“ ausgewiesenen Wertes, um eine korrekte
Darstellung der finanziellen Lage der Gemeinde zu gewahrleisten.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Empfehlung wurde mit RA 2018 umgesetzt.

3.1.4 Darlehen
Gemall dem Nachweis Uber den Schuldenstand und Schuldendienst entwickelten sich
die Darlehensschulden im Prifzeitraum wie folgt:

Schuldenstand / Entwicklung 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]

Schulden Anfangsstand 2.423.254,83 3.088.024,81 2.914.919,92
Zugang (Schuldenaufnahme) 806.000,00 0,00 183.703,03
Tilgung 141.230,02 173.104,89 193.793,10
Schulden Endstand 3.088.024,81 2.914.919,92 2.904.829,85

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

In den Haushaltsjahren 2015 und 2017 erfolgten Aufnahmen von Darlehen zur
Finanzierung auRRerordentlicher Projekte (Hochwasserschutz, Errichtung
Ersatzwohnhaus ,alte Schule®, Neubau Pumpwerk und Wohnhausbau Foiker). In den
Haushaltsjahren 2016 und 2017 konnte It. RA jahrlich eine Reduzierung des
Schuldenstandes erreicht werden. Diese Entwicklung wurde gemaRl dem vorlaufigen
Entwurf des RA 2018 fortgesetzt.

Uberpriifung der Darlehen

Im RA 2017 wies die Gemeinde Niederwolz 15 Darlehen mit einer aushaftenden
Restschuld von € 2,9 Mio. per 31. Dezember 2017 aus, wovon 13 Darlehen gegeniber
Kreditinstituten und zwei Darlehen gegentber dem Land Steiermark angegeben waren.

Lfd. Nr. / Ansatz Laufzeit Verzinsung [%] V"  Schuldenstand per 31.12.2017 [€]
1 29/782000 2004 - 2019 2,875 26.380,82
2 40/639000 2012 - 2036 1,419 118.865,79
3 43/639000 2013 - 2044 1,826 652.452,12
4 21/851000 1998 - 2022 3,625 21.869,61
5 31/851000 2008 - 2028 3,080 91.205,82
6 47/851000 2017 - 2031 1,040 99.107,22

46/853021 2016 -2040 1,802 672.743,11
8 12/853030 1989 - 2029 1,000 87.753,24

Seite 29



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz

Lfd. Nr. / Ansatz Laufzeit Verzinsung [%] "  Schuldenstand per 31.12.2017 [€]
9 23/853080 2000 - 2034 3,375 218.927,74
10 26/853080 1999 - 2024 1,000 211.405,27
1 30/853080 2004 - 2024 2,875 15.899,29
12 32/853120 2009 - 2028 5,125 63.908,58
13 34/853120 2009 - 2028 5,125 229.248,51
14 35/853120 2009 - 2034 5,270 321.359,70
15 49/853130 2019 - 2048 0,900 73.703,03

Gesamt 2.904.829,85

Quelle: RA 2017, aufbereitet durch den LRH
1) Verzinsung It. Erfassung im RA 2017 der Gemeinde Niederwolz

Der LRH stellt fest, dass im RA die Zinsen zum Zeitpunkt der jeweiligen Aufnahme
der Darlehen erfasst wurden, bei Verdnderungen jedoch keine Anpassung
erfolgte.

Der LRH empfiehlt, im Sinne der Kostenwahrheit in den RA die jeweils aktuell
gultigen Zinssatze auszuweisen.

Dem LRH wurden von den kontofiihrenden Bankinstituten Bestatigungen fir die
Bankdarlehen Ubermittelt. Fir die Darlehen vom Land Steiermark erfolgte die
Bestétigung des aushaftenden Saldos anhand eines Kontoauszuges des Landes.

Bei zwolIf Darlehen von Kreditinstituten sowie den Darlehen des Landes Steiermark
stimmten die Salden der Bestatigungen mit den Salden im RA 2017 der Gemeinde
Niederwdlz Gberein.

Bei einem Darlehen wurde eine Differenz von € 300.000,-- festgestellt. GemaR
Umsatzliste des Darlehenskontos erfolgte am 22. Dezember 2017 (Valuta) eine
Uberweisung in Hohe von € 300.000,--. Die Verbuchung in der Buchhaltung der
Gemeinde wurde im Jahr 2017 nicht durchgefihrt. Von der Gemeinde Niederwdlz
wurde (mundlich) informiert, dass die Verbuchung erst im Finanzjahr 2018 erfolgte.

Der LRH weist darauf hin, dass samtliche Buchungen im jeweils richtigen
Finanzjahr durchgefihrt werden muissen.

Weiters empfiehlt der LRH, kiinftig darauf zu achten, dass alle Finanzschulden
dem abzuschlieBenden Haushaltsjahr zugeordnet und im betreffenden RA
ausgewiesen werden, damit die tatsachliche finanzielle Lage der Gemeinde
dargestellt wird.
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Stellungnahme Blrgermeister:

Die laufenden Kreditvertrage sind bei den Bankinstituten in Begutachtung. Die
Zinssétze werden bei Moglichkeit neu verhandelt. Die Differenz wurde im RA 2018
korrigiert.

3.1.5 Haftungen

Haftungen sind gemald 8 17 Abs. 2 Z. 8 Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 1997 (VRV 1997) bzw. 8 82 Abs. 2 Z. 8 GHO in einem Nachweis zum RA
anzufiihren. Im Nachweis Gber den Stand der Haftungen hat die Gemeinde Niederwolz
im Prifzeitraum keine Haftungen ausgewiesen.

Seite 31



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz

3.2 Rechnungsquerschnitt

Gemall VRV 1997 haben Gemeinden dem RA einen Rechnungsquerschnitt
voranzustellen, welcher den unionsrechtlichen sowie finanzstatistischen Vorgaben zur
Gliederungssystematik der Bestimmungen des Europaischen Systems volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnung entspricht. Im Rechnungsquerschnitt sind die
wirtschaftlichen Sachverhalte der ordentlichen und auf3erordentlichen Gebarung
gemeinsam in Ubersichtlicher Form dargestellt.

Die nachstehende Tabelle zeigt die finanzielle Entwicklung der Gemeinde Niederwolz
anhand der Gebarungsergebnisse nach der Gliederung des Rechnungsquerschnitts
(inklusive Abschnitte 85 — 89):

Querschnittsrechnung 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]
laufende Einnahmen 1.132.114,02 1.228.349,43 1.244.840,63
laufende Ausgaben 1.818.316,71 1.131.831,61 1.093.994,56
Saldo 1: Ergebnis der laufenden - 686.202,69 96.517,82 150.846,07
Gebarung
Einnah Vermo h

.|nna men der. ermbgensgebarung ohne 0.823,83 63.204.84 43.056,00
Finanztransaktionen
Alusgaben derYermogensgebarung ohne 31.770.80 112.658.31 174.953.99
Finanztransaktionen
S§Ido 2: Ergebpls der Vermégensgebarung ohne - 21.946,97 - 49.363,47 -131.897,99
Finanztransaktionen
Einnahmen aus Finanztransaktionen 822.427 57 38.404,88 223.108,18
Ausgaben aus Finanztransaktionen 228.225,46 211.561,63 233.581,96
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 594.202,11 -173.156,75 -10.473,78

Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen
zwischen o. H. " und ao. H. 2 und ohne - 113.947,55 - 126.002,40 8.474,30
Abwicklungen

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH
1 ordentlicher Haushalt, 2 auRerordentlicher Haushalt

Die Entwicklung der Gebarungsergebnisse der Gemeinde Niederwdlz nach der
Gliederung des Rechnungsquerschnitts zeigte, dass im Jahr 2015 die laufenden
Ausgaben betrachtlich héher waren als die laufenden Einnahmen. Die erhéhten
Ausgaben resultierten Uberwiegend aus Kosten fir die Errichtung eines Wohnhauses
sowie aus Kosten fur Hochwasserschutzmal3nahmen. In den Jahren 2016 und 2017
konnte ein positives Ergebnis der laufenden Gebarung erreicht werden, somit lag in
diesen beiden Jahren ,6ffentliches Sparen® vor.
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Ergebnis der Vermdgensgebarung 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]
Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne - 21.946,97 -49.363,47 -131.897,99
Finanztransaktionen

Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 594.202,11 -173.156,75 -10.473,78
Ergebnis der Vermdgensgebarung (It. RA) 572.255,14 - 222.520,22 -142.3711,77
Finanzschulden - nicht im RA 2017 gebucht 300.000,00
Ergebnis der Vermdgensgebarung (korrigiert) 572.255,14 - 222.520,22 157.628,23

Quelle: RA 2015 his 2017, aufbereitet durch den LRH

Das Ergebnis der Vermdgensgebarung (siehe Tabelle oben) war im Priifzeitraum im
Finanzjahr 2015 positiv und in den Jahren 2016 und 2017 negativ. Unter
Berticksichtigung der im Jahr 2017 nicht gebuchten Neuaufnahme von Finanzschulden
in Hohe von € 300.000,-- (siehe auch Kapitel 3.1.4 Darlehen) war das Ergebnis auch
2017 positiv.

Das positive Ergebnis der Vermégensgebarung in den Finanzjahren 2015 und 2017 (inkI.
Finanzschulden in Hoéhe von € 300.000,--) resultierte Uberwiegend aus hohen
Einnahmen aus Finanztransaktionen durch die Aufnahme von Finanzschulden (siehe
Kapitel 3.1.4 Darlehen). Im Jahr 2016 war sowohl das Ergebnis der Vermbgens-
gebarung ohne Finanztransaktionen als auch das Ergebnis der Finanztransaktionen
negativ.

Der LRH stellt fest, dass die neu aufgenommenen Finanzschulden ausschlief3lich
zur Finanzierung auf3erordentlicher Projekte verwendet wurden. Die Tilgung
dieser Finanzschulden schrénkt jedoch den Gestaltungsspielraum zukunftiger
Haushalte ein.
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3.2.1 Laufende Gebarung (Saldo 1)
Die durchschnittlichen laufenden Einnahmen der Gemeinde Niederwdlz setzten sich
im Prufzeitraum wie folgt zusammen:

Durchschnittliche Einnahmen der laufenden Gebarung
0,
3,42% 0,2|1 %

Ertragsanteile =
4,00%
5,04%

Einnahmen aus Besitz

= Eigene Steuern

= Gebiihren fiir die Beniitzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen
= Einnahmen aus Leistungen

38,95%

Laufende Transferzahlungen von Tragern des
o6ffentlichen Rechts

Einnahmen aus VerduBerungen und sonstige
Einnahmen

Gewinnentnahmen von Unternehmen und
marktbestimmten Betrieben der Gemeinde

Sonstige laufende Transfereinnahmen
gefad ' 18,52%

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Der hochste Anteil an den laufenden Einnahmen wurde im Prifzeitraum durch die
Ertragsanteile mit durchschnittlich 38,95 % erzielt. Die H6he hing maRgeblich von der
nationalen Wirtschaftsleistung sowie der Steuerrechtslage ab und war durch das
jeweilige Finanzausgleichsgesetz (FAG) geregelt. Daher hatte die Gemeinde Niederwdlz
keinen direkten Einfluss auf diese Einnahmenkomponente.

Die Einnahmen aus Besitz (durchschnittlich 18,52 %) resultierten Gberwiegend aus den
Einnahmen aus der Vermietung von Wohneinheiten (WE), Geschaftsraumlichkeiten
(GeR) sowie einer Ordination (inkl. der Verrechnung von Betriebs- und
Verwaltungskosten). Zu einem geringen Teil wurden Einnahmen aus Zinsen erzielt. Die
Einnahmen aus Besitz enthielten im Finanzjahr 2015 u. a. Einnahmen aus Mietzins-
reserven, die von einem Wohnbautrager an die Gemeinde Ubertragen und in weiterer
Folge der Rucklage zugefiihrt wurden.

Die Einnahmen aus eigenen Steuern (durchschnittlich 15,84 %) waren Uberwiegend auf
die Einhebung der Kommunalsteuer (Anteil von rund 68 %) und der Grundsteuer (Anteil
von rund 22 %) zurtckzufuhren. Die Gebihren fir die Benidtzung von Gemeinde-
einrichtungen und -anlagen (durchschnittlich 7,65 %) setzten sich aus den Gebuhren fiir
Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung und Millbeseitigung (rund 98 %) sowie aus
den Einnahmen sonstiger Markte (rund 2 %) zusammen.

Die Einnahmen aus Leistungen (6,38 %) konnten im Prufzeitraum tberwiegend durch
Gebihren fir Marktstande erzielt werden. Weitere Einnahmen resultierten aus den
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Kindergartenbeitragen, den  Pflichtschulerhaltungsbeitrdgen (VS) und den
Kostenbeitragen fur sonstige Verwaltungsleistungen.

Die durchschnittlichen laufenden Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen
Rechts (5,04 %) umfassten Gberwiegend Transferzahlungen des Landes Steiermark fir
den Kindergarten. Au3erdem wurden u. a. Bedarfszuweisungen des Landes sowie im
Jahr 2017 sonstige Finanzzuweisungen nach dem FAG 2008 vereinnahmt.

Weiters konnte die Gemeinde Niederw6lz Einnahmen aus VerdufRerungen und sonstige
Einnahmen (4 %), Gewinnentnahmen von Unternehmen und marktbestimmten
Betrieben der Gemeinde (3,42 %) sowie sonstige laufende Transfereinnahmen (0,21 %),
verbuchen.

Aufgrund der Analyse der einzelnen Positionen der laufenden Einnahmen wird
ersichtlich, dass auch kinftig eine Erhdhung der Einnahmen der laufenden Gebarung
nur sehr eingeschrankt moglich sein wird. So hat die Gemeinde Niederwolz bspw. auf
die Haupteinnahmequelle ,Ertragsanteile“ keinen direkten Einfluss.

Durch die Gestaltung der Miethéhe und deren Valorisierung besteht fur die Gemeinde
allerdings bei Mietobjekten (WE und GeR) die Mdglichkeit der Beeinflussung von
Einnahmen aus Besitz. Dazu ist anzumerken, dass im Prifzeitraum kaum Leerstande
der Mietobjekte gegeben waren (siehe dazu auch Kapitel 6.2 Mietverhaltnisse der
Gemeinde Niederwo0lz).

Bei der Kommunal- und Grundsteuer sind die Gestaltungsmdglichkeiten ebenfalls
begrenzt. Dartiber hinaus sind Einzahlungsiiberschiisse bei den Gebihrenhaushalten
nicht dem Haushalt, sondern einer Riicklage zuzufihren (siehe dazu auch Kapitel 3.6
Gebtihrenhaushalte).
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Die nachfolgende Darstellung der durchschnittlichen laufenden Ausgaben zeigte im
Prifzeitraum folgende Verteilung auf die einzelnen Kategorien:

Durchschnittliche Ausgaben der laufenden Gebarung

215% 185%
285%_ |

Verwaltungs- und Betriebs aufwand
9 3,05%_

Laufende Transferzahlungen an Trager des
offentlichen Rechts

= Leistungen fiir Personal

= Beziige der gewdhlten Organe

= Gewinnentnahmen von Unternehmen und

0,
marktbe stimmten Betrieben der Gemeinde 56,01%

Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter,
Handelswaren

16,07%

Zinsen fiir Finanzschulden

Sonstige laufende Transferausgaben

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Den hdchsten Anteil der durchschnittlichen laufenden Ausgaben nahm mit 56,01 % der
Verwaltungs- und Betriebsaufwand ein. Darin waren u.a. Ausgaben flir Energie,
Instandhaltung, Post- und Telekommunikationsdienste, Beratungsleistungen, Zinsen
und Geldverkehrsspesen, Versicherungen, Miet- und Pachtzinse, 6ffentliche Abgaben
ohne Gebihren gemaR FAG, Kostenbeitrdge fir Leistungen, Mitgliedsbeitrdge an
Institutionen, Entgelte flr sonstige Leistungen sowie sonstige Ausgaben ausgewiesen.
Die Reduktion der Ausgaben von rund € 1,3 Mio. (2015) auf rund € 0,5 Mio. (2017)
resultierte Gberwiegend daraus, dass im Finanzjahr 2015 die Ausgaben fir das Projekt
Errichtung Ersatzwohnhaus ,Alte Schule* (rund € 0,5 Mio.) bei den Entgelten fir
sonstige Leistungen (siehe dazu auch Kapitel 3.4 Projekte im auRerordentlichen
Haushalt) sowie Hochwasserschutzmalinahmen (rund € 0,2 Mio.) bei den sonstigen
Ausgaben verbucht wurden.

Die laufenden Transferzahlungen an Trager des Gffentlichen Rechts stellten mit 16,07 %
die zweithdchste Ausgabenposition dar. Diese Ausgaben betrafen Uberwiegend
Zahlungen der gesetzlich verpflichtend (somit von der Gemeinde nicht beeinflussbar) zu
entrichtenden Sozialhilfeumlage (rund 70 %). AuRBerdem waren darin laufende
Transferzahlungen an das Land (wie die Landesumlage bzw. Pensionen) und mit einem
sehr geringen Anteil laufende Transferzahlungen an Sozialversicherungstrager sowie an
sonstige Trager des o6ffentlichen Rechts enthalten.
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Von den Leistungen fir Personal (durchschnittlich 13,92 % der laufenden Ausgaben)
entfielen im Prifzeitraum rund 42 % der Ausgaben auf die Gruppe ,2 — Unterricht,
Erziehung, Sport und Wissenschaft, rund 39 % der Ausgaben auf die Gruppe
,0 — Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung®, rund 14 % auf die Gruppe
,8 — Dienstleistungen“ und rund 5 % auf die Gruppe ,6 — StralBen- und Wasserbau,
Verkehr”. Eine detaillierte Darstellung des Bereiches Personal erfolgte im Kapitel 5
Personalwesen dieses Berichtes.

Die durchschnittlichen Ausgaben fir Beziige der gewahlten Organe (4,31 %),
Gewinnentnahmen von Unternehmen und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde
(3,04 %), Gebrauchs- und Verbrauchsguter sowie Handelswaren (2,85 %), Zinsen fiir
Finanzschulden (2,15 %) und sonstige laufende Transferausgaben (1,65 %) nahmen
einen geringen Anteil ein.

Aufgrund der nur eingeschrankt umsetzbaren Moéglichkeiten zur Erhéhung der laufenden
Einnahmen missen zur Gegensteuerung Reduktionen der laufenden Ausgaben in
Betracht gezogen werden.

Der LRH empfiehlt, MalRnahmen einzuleiten, um hdhere Einnahmen (z.B.
konsequente Umsetzung der Mietindexierung) zu lukrieren bzw. laufende
Ausgaben zu reduzieren und somit nachhaltig einen ausgeglichenen Haushalt zu
gewahrleisten.

Stellungnahme Burgermeister:

Etwaige Mal3nahmen werden evaluiert.

3.2.2 Vermdgensgebarung

Die Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen (Saldo 2 —
Rechnungsquerschnitt) ergaben sich im  Priufzeitraum  Uberwiegend aus
Kapitaltransferzahlungen von Tréagern des offentlichen Rechts und zwar in Form von
Bedarfszuweisungen des Landes Steiermark bzw. eines Zuschusses des Bundes.
Nur zu einem geringen Anteil wurden Einnahmen aus der VeraufRerung von
unbeweglichem Vermégen und sonstige Kapitaltransfereinnahmen verbucht.

Die Gemeinde Niederwolz erhielt vom Land Steiermark bzw. vom Bund im Prifzeitraum
Kapitaltransferzahlungen in folgender Héhe:

Kapitaltransferzahlungen 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]
Land Steiermark - Bedarfszuweisungen 6.700,00 25.820,00 43.056,00
Bund - Zuschuss 37.474,84

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH
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Den Uberwiegenden Teil der Bedarfszuweisungen des Landes Steiermark erhielt die
Gemeinde Niederwolz fur die Sanierung von Gemeindewegen sowie die Sanierung der
Neuen Mittelschule (NMS) Scheifling. Weitere Mittel gingen fur die Projekte ,Zufahrt
Bauhof*, ,Errichtung Zufahrtsrampe Gemeindeamt‘ und ,Ankauf Schneepflug® ein. Fir
die Umsetzung von HochwasserschutzmalRnahmen wurde im Finanzjahr 2016 an die
Gemeinde ein Zuschuss durch den Bund tbermittelt.

Die Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen zeigen unter
anderem das Ausmald der Investitionstatigkeit und des Vermoégensaufbaues. Im
Prifzeitraum wurden von der Gemeinde Niederwdlz sowohl Ausgaben fur den Erwerb
von unbeweglichem und beweglichem Vermogen als auch Kapitaltransferzahlungen an
Trager des oOffentlichen Rechts sowie in einem geringen Ausmall sonstige
Kapitaltransferzahlungen getatigt.

Die umfangreichsten Ausgaben betrafen den Um- bzw. Neubau von Wohnhausern bzw.
die Sanierung der NMS Scheifling (in Summe € 168.265,60) und den Neubau eines
Pumpwerkes (€ 82.033,67) sowie den Kauf von Fahrzeugen samt Zusatzausstattung
von Fahrzeugen (€ 17.000,00). Weiters wurden Ausgaben fir den Erwerb von Amts-
bzw. Betriebsausstattung und Kapitaltransferzahlungen getétigt. Demnach erfolgte
durch kommunale Investitionen ein entsprechender Vermégensaufbau in der Gemeinde.

Die Finanztransaktionen (Saldo 3 — Ergebnis der Finanztransaktionen) beinhalteten im
Prifzeitraum Uberwiegend Einnahmen durch die Neuaufnahme von Finanzschulden
(€ 989.703,03). Aulerdem erfolgten Einnahmen durch Investitions- und Tilgungs-
zuschisse zwischen Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde.
Bezlglich der Neuaufnahme von Finanzschulden ist jedoch darauf hinzuweisen,
dass die Ausnutzung eines Darlehens in Hohe von € 300.000,-- im Jahr 2017 im RA
nicht dargestellt war (siehe dazu Kapitel 3.1.4 Darlehen). Bei den Ausgaben waren
Zufihrungen zu Ricklagen, Rickzahlungen von Finanzschulden und Investitions- und
Tilgungszuschisse zwischen Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben der
Gemeinde ausgewiesen.

Der LRH empfiehlt, dass im Rechnungswesen alle Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinde abgebildet werden, da u.a. aus dem Rechnungsquerschnitt auch
grundlegende Managementinformationen abgeleitet werden.

Aufgrund der unvollstandigen Verbuchung der Aufnahme von Finanzschulden bezog der
LRH diese Werte in das Ergebnis der Finanztransaktionen mit ein, da ansonsten im
Prifzeitraum der Jahresvergleich verzerrt ware.

Der LRH stellt fest, dass das Ergebnis der Vermdgensgebarung (Saldo 2 -
svermogensgebarung ohne Finanztransaktionen“ zuziglich Saldo3 -
»Finanztransaktionen®) in den Jahren 2015 und 2017 (nach Beriicksichtigung
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nicht dargestellter Finanzschulden) nur aufgrund der Neuaufnahme von
Finanzschulden positiv ist. Andernfalls wére der negative Trend Uber den
gesamten Prifzeitraum durchgangig.

3.2.3 Kennzahlen aus dem Rechnungsquerschnitt

Fur die Beurteilung der finanziellen Lage der Gemeinde erfolgte zusatzlich zur Analyse
des Rechnungsquerschnitts die Berechnung von Haushaltskennzahlen. Daher wurden
die Gemeindefinanzen anhand der 6ffentliche Sparquote, der Eigenfinanzierungsquote
sowie der Quote freie Finanzspitze analysiert.

Kennzahl 2015 2016 2017

offentliche Sparquote - 38,18 % 8,94 % 14,44 %
Eigenfinanzierungsquote 61,72 % 103,79 % 101,49 %
Quote freie Finanzspitze 74,48 % 6,52 % - 3,59 %

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Offentliche Sparquote

Die Ertragskraft einer Gemeinde wird durch die offentliche Sparquote gemessen und
zeigt, in welchem Umfang Mittel fir die Finanzierung von Ausgaben der Vermdgens-
gebarung zur Verfigung stehen (Verhéltnis zwischen dem Ergebnis der laufenden
Gebarung zu den laufenden Ausgaben). Je héher der Wert der Quote ist, desto mehr
Einnahmen stehen fir die Bildung von Reserven, flr Investitionen sowie fir die
Ruckzahlung von Schulden zur Verfigung. Ein negativer Wert weist auf einen sofortigen
Konsolidierungsbedarf hin.

Gemeinde Niederwdlz - Offentliche Sparquote

2
3
(-]
2
)
g
2015 2016 2017

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH
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Im Finanzjahr 2015 wurde in der Gemeinde Niederwo6lz eine beachtliche negative
offentliche Sparquote erreicht, welche u. a. auf hohe einmalige Ausgaben fur das Projekt
Errichtung Ersatzwohnhaus ,Alte Schule® und Ausgaben fir Hochwasserschutz-
mafinahmen zurtickzufiihren war. Diese hohen Ausgaben konnte die Gemeinde nur
durch Neuaufnahmen von Finanzschulden in Hohe von € 806.000,-- bedecken. In den
Jahren 2016 und 2017 konnte ein Uberschuss aus der laufenden Gebarung und somit
eine positive dffentliche Sparquote erzielt werden.

Eigenfinanzierungsquote

Durch die Eigenfinanzierungsquote wird das Ausmalf der Bedeckung der Ausgaben der
laufenden Gebarung und der Vermoégensgebarung durch Eigenmittel der Gemeinde
(laufende Einnahmen und Einnahmen der Vermoégensgebarung ohne Finanz-
transaktionen) und somit die Eigenfinanzierungskraft dargestellt. Werte tber 100 %
bedeuten, dass Mittel fur den Aufbau von Reserven bzw. fir Schuldentilgungen zur
Verfigung stehen. Werte unter 100 % weisen darauf hin, dass die Ausgaben der
laufenden Gebarung und der Vermogensgebarung durch zusatzliche Neuverschuldung
oder Entnahmen aus Riicklagen bedeckt werden miissen.

Gemeinde Niederwdlz - Eigenfinanzierungsquote
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Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Die Eigenfinanzierungsquote der Gemeinde Niederwdlz lag im Jahr 2015 weit unter
100 %. Dies resultierte u. a. aus erhohten Ausgaben flr das Projekt Errichtung
Ersatzwohnhaus ,Alte Schule“ sowie fiur HochwasserschutzmalRnahmen, deren
finanzielle Bedeckung tberwiegend durch Neuaufnahme von Finanzschulden erfolgte.

In den Jahren 2016 und 2017 stieg die Eigenfinanzierungsquote und erreichte
geringfugig einen Wert Giber 100 %. Somit konnten in diesen Jahren die Ausgaben der
laufenden Gebarung und der Vermogensgebarung zur Ganze durch Einnahmen aus
diesen beiden Kategorien bedeckt werden. Mittel fir den Aufbau von Reserven (wie z. B.
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Bildung von Riicklagen) oder fiir Schuldentilgungen standen jedoch nur in sehr geringem
Ausmal} zur Verfligung.

Quote freie Finanzspitze

Die Quote freie Finanzspitze ist ein Indikator der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Gemeinde. Sie zeigt die H6he der verfigbaren Mittel nach der Bedeckung der laufenden
Ausgaben sowie Schuldentilgungsverpflichtungen und somit den finanziellen Spielraum
fur neue Projekte und Investitionen inklusive eventueller Folgekosten.

Gemeinde Niederwolz - Quote freie Finanzspitze
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Quelle: RA 2015 his 2017, aufbereitet durch den LRH

Die hohe negative Quote freie Finanzspitze der Gemeinde Niederwdlz im Jahr 2015
konnte reduziert werden. Sie blieb jedoch trotzdem Uber den gesamten Prifzeitraum
negativ und somit war kein finanzieller Spielraum vorhanden. Die Entwicklung der Quote
zeigt, dass in der Gemeinde die Finanzierung von Projekten bzw. Investitionen nur durch
neue Finanzschulden maoglich war.

Zusammenfassend weist der LRH darauf hin, dass die Entwicklung der Gemeinde-
gebarung im Prifzeitraum als kritisch anzusehen ist.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde Niederw6lz, Konsolidierungsmal3nahmen zu
setzen, um keine weitere Einschrankung des ohnehin minimal vorhandenen
Spielraumes fir zukinftige Haushaltsjahre zu verursachen.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Finanzsituation ist aufgrund vieler notwendiger Investitionen (Hochwasser-
verbau) zurlckzufuhren.
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3.3 Analyse der Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im
ordentlichen Haushalt

Basierend auf den RA 2015 bis 2017 hat der LRH im ordentlichen Haushalt die
Nettoausgaben! der Haushaltsgruppen O bis 8 analysiert. Die Gruppe ,9 — Finanz-
wirtschaft* wurde aufgrund der dort nicht funktional zugeordneten Einnahmen (z. B. aus
Darlehensaufnahmen, eigenen Abgaben oder Ertragsanteilen) nicht einbezogen. Durch
die in der Gruppe ,9 verbuchten Einnahmen® werden die Nettoausgaben der Gruppen 0
bis 8 finanziert.

durchschnittliche Nettoausgaben der Jahre 2015 bis 2017
nach Haushaltsgruppen

0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung

29,33%
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauforderung 25,60%
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 17,04%
6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr 12,78%
7 Wirtschaftsforderung

8 Dienstleistungen

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
3 Kunst, Kultur und Kultus

5 Gesundheit

Quelle: RA 2015 his 2017, aufbereitet durch den LRH

Die nachstehende Aufstellung zeigt jene Verwaltungszweige bzw. Abschnitte, die laut
RA 2017 mehr als € 10.000,-- Nettoausgaben aufweisen.

Nettoausgaben

Verwaltungszweig bzw. Abschnitt 2015 2016 2017

41 - Allgemeine éffentliche Wohlfahrt - 141.200,00 - 158.300,00 - 155.466,63
01 - Hauptverwaltung - 126.489,35 -119.512,87 - 113.651,64
21 — Allgemeinbildender Unterricht - 74.155,49 - 76.285,32 - 74.038,30
00 — Gewahlte Gemeindeorgane - 64.744,02 - 69.921,04 -63.676,17
24 - Vorschulische Erziehung - 22.087,87 -10.682,19 -46.103,26
63 - Schutzwasserbau - 30.114,38 -42.222,48 -43.688,49

! Das ist jener Teil der Ausgaben, der die Einnahmen Ubersteigt (Ausgabeniiberhang).
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78 — Férderung von Handel, Gewerbe und Industrie - 24.113,39 - 27.583,90 - 26.083,90
16 — Feuerwehrwesen - 16.044,65 -21.769,89 -19.208,27
82 — Betriebsahnliche Einrichtungen und Betriebe - 1.565,54 26.391,42 - 14.486,32
42 — Freie Wohlfahrt -4.555,34 - 8.116,52 -14.018,81
61 — StraBenbau -10.309,29 - 18.209,85 - 13.655,13
32 — Musik und darstellende Kunst -6.725,60 -14.706,27 -10.372,73

Quelle: RA 2015 bhis 2017, aufbereitet durch den LRH

3.3.1 ,41 - Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt*

Die hdchsten Nettoausgaben entstanden im Abschnitt ,41 — Allgemeine o6ffentliche
Wohlfahrt®. Diese betreffen ausschliel3lich die Umlage an den landesgesetzlich
eingerichteten Sozialhilfeverband Murau?.

41 - Aligemeine 6ffentliche Wohlfahrt 2015 2016 2017
Einnahmen

Ausgaben (Sozialhilfeumlage) - 141.200,00 - 158.300,00 - 155.466,63
Nettoausgaben - 141.200,00 - 158.300,00 - 155.466,63

Quelle: RA 2015 his 2017, aufbereitet durch den LRH

Im Rahmen der Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfs hat das Land 60 % des
Aufwandes der Sozialhilfeverbdnde zu ersetzen. 40 % der Kosten haben die
Sozialhilfeverbande zu tragen®. Die Sozialhilfeverbande sind berechtigt, ihren nicht
durch die eigenen Einnahmen gedeckten Finanzbedarf auf die verbandsangehdrigen
Gemeinden nach Mal3gabe ihrer Finanzkraft umzulegen (Sozialhilfeumlage).

3.3.2 ,,01 - Hauptverwaltung*

In der Haushaltsgruppe ,0 - Vertretungskoérper und Allgemeine Verwaltung®
verzeichnete der Abschnitt ,01 — Hauptverwaltung® hohe Nettoausgaben, die
vorwiegend auf die Personalausgaben im Zentralamt zuriickzufiihren sind. Eine interne
Verrechnung von Leistungen (wie Personal, Biromaschinen etc.) an andere
Verwaltungszweige wurde bis dato nicht durchgefiihrt, und somit kénnen in diesem
Abschnitt nur wenige Einnahmen erzielt werden.

2 gemaR § 21 des Steiermérkischen Gesetzes (iber die Sozialhilfe 1998 (Stmk. Sozialhilfegesetz, LGBI. Nr.
29/1998 idF. LGBI Nr. 7/2015)

3 Stmk. Sozialhilfegesetz, Stmk. Behindertengesetz, Stmk. Kinder- und Jugendhilfegesetz sowie Stmk.
Mindestsicherungsgesetz
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01 - Hauptverwaltung 2015 2016 2017

Einnahmen 1.108,20 30.729,98 3.163,33
Ausgaben -127.597,55 - 150.242,85 - 116.814,97
Nettoausgaben - 126.489,35 -119.512,87 - 113.651,64

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Die erhohten Einnahmen im Finanzjahr 2016 resultierten aus der Rickerstattung einer
Abfertigungszahlung durch das Land Steiermark, welche deckungsgleich als
Auszahlung verbucht wurde.

Der LRH empfiehlt, die Leistungen der Hauptverwaltung, die fur andere
Verwaltungszweige erbracht werden, aufzuzeichnen und intern zu verrechnen um
somit eine Erhohung der Kostenwahrheit zu erreichen.

Stellungnahme Burgermeister:

In Zukunft wird eine interne Vergtitung angestrebt.

3.3.3 ,,21 - Allgemeinbildender Unterricht*
Ebenfalls hohe Nettoausgaben weist der Abschnitt ,21 — Allgemeinbildender Unterricht*
aus. Die Nettoausgaben blieben Uber den Prifzeitraum Uberwiegend konstant.

21 - Aligemeinbildender Unterricht 2015 2016 2017

Einnahmen 5.526,07 4.092,04 8.274,65
Ausgaben -79.681,56 - 80.377,36 - 82.312,95
Nettoausgaben - 74.155,49 - 76.285,32 - 74.038,30

Quelle: RA 2015 his 2017, aufbereitet durch den LRH

Der Schulsprengel der VS Niederwdlz umfasst die Gemeinden Niederwélz, Scheifling,
Teufenbach-Katsch und Oberwdlz (Ortsteil Schénberg). Im  Unterabschnitt
,211 — Volksschule® wurden im Prufzeitraum Einnahmen fir verrechnete Pflichtschul-
erhaltungsbeitrage bzw. Pflichtschulerhaltungsbeitrage fir Schiler aus den
eingeschulten Gemeinden sowie aus Miet- und Pachterldsen fiir den Turnsaal verbucht.
Die hochsten Ausgaben verursachten die Reinigungskosten und die Heizkosten fir die
Schule.

Beim Unterabschnitt ,210 — Allgemeinbildende Pflichtschule® erfolgt die Verbuchung von
Transferzahlungen an das Land Steiermark flr den Landesschulbaufonds. Die
Ausgaben in den Unterabschnitten ,212 — Hauptschule“ und ,214 — Polytechnische
Schule” betreffen Kostenbeitrage an die jeweiligen Schulsitzgemeinden.
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Die Nettoausgaben verteilen sich auf die Unterabschnitte wie folgt:

Unterabschnitte 2015 2016 2017

210 - Allgemeinbildende Pflichtschulen (Transfers) -482,19 - 480,60 - 82,64
211 - Volksschulen - 35.614,36 - 30.454,34 - 29.149,59
212 — Hauptschule - 36.229,98 - 44.157,32 -42.735,98
214 — Polytechnische Schule (Kostenbeitrage) - 1.828,96 -1.193,06 -2.070,09
Gesamtausgaben -74.155,49 - 76.285,32 -74.038,30

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

3.3.4 ,,00 - Gewahlte Gemeindeorgane*

Den Ausgaben fur gewahlte Gemeindeorgane stehen grundsétzlich keine Einnahmen
gegenulber; es handelt sich um Pflichtausgaben, wodurch Einsparungen von Seiten der
Gemeinde Niederwdlz nicht mdglich sind.

00 — Gewahlte Gemeindeorgane 2015 2016 2017
Einnahmen

Ausgaben -64.744,02 -69.921,04 - 63.676,17
Nettoausgaben -64.744,02 - 69.921,04 -63.676,17

Quelle: RA 2015 his 2017, aufbereitet durch den LRH

3.3.5 ,,24 - Vorschulische Erziehung*

Die Gemeinde Niederwotlz betreibt einen Kindergarten mit insgesamt 25 Platzen. Eine
Ausgabendeckung konnte im Prifzeitraum nicht erreicht werden. Die Einnahmen bzw.
Ausgaben stellen sich wie folgt dar:

24 - Vorschulische Erziehung 2015 2016 2017

Einnahmen 63.915,40 72.860,52 64.047,10
Ausgaben -86.003,27 - 83.542,71 - 110.150,36
Nettoausgaben - 22.087,87 -10.682,19 - 46.103,26
Kapazitat 25 25 25
Anzahl durchschnittlich betreuter Kinder*) 21 18 19
Auslastungsgrad 84 % 72 % 76 %
Nettoausgaben je Kindergartenkind -1.051,80 - 593,46 - 2.426,49

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH
*) bezogen auf die Kindergartenjahre 2014/15, 2015/16 und 2016/17
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Die hochsten Einnahmen des Abschnittes ,24 — Vorschulische Erziehung® betreffen die
Transferzahlungen des Landes fur Kindergartenpersonal sowie den Elternersatzbeitrag
des Landes fur den Gratiskindergarten. Weiters wurden Einnahmen durch
Kostenersétze (Land Steiermark bzw. Arbeitsmarktservice (AMS)) bzw. Kindergarten-
beitrage der Eltern erzielt. Fir die Verrechnung der Elternbeitrage wurde das
Sozialstaffelsystem des Landes angewendet.

Die Ausgaben fir den Kindergarten bestehen lberwiegend aus Personalausgaben
sowie Lohnnebenkosten und betrugen im Prifzeitraum zwischen 83 % und 90 % der
Gesamtausgaben.

Die Auslastung des Kindergartens war konstant. Die Erh6hung der Nettoausgaben je
Kindergartenkind ist auf die Erhéhung der Ausgaben im Finanzjahr 2017
zuruickzufuhren. Dies resultiert daraus, dass mit einer Mitarbeiterin des Kindergartens
ab dem Jahr 2015 eine geblockte Altersteilzeit vereinbart und somit im Herbst 2017 eine
zusatzliche Mitarbeiterin angestellt wurde (siehe dazu Kapitel 5.2 Personalstand bzw.
Kapitel 5.3 Personalausgaben).

3.3.6 ,,63 - Schutzwasserbau“

63 - Schutzwasserbau 2015 2016 2017
Einnahmen

Ausgaben - 30.114,38 -42.222 48 -43.688,49
Nettoausgaben - 30.114,38 - 42.222,48 - 43.688,49

Quelle: RA 2015 his 2017, aufbereitet durch den LRH

Die Ausgaben fur den Schutzwasserbau beinhalten Uberwiegend die Tilgung sowie die
Zinsen fur Finanzierungsdarlehen fir Hochwasserschutzbauprojekte. Die Umsetzung
der Hochwasserschutzprojekte erfolgte aufgrund des Hochwassers im Jahr 2011.

3.3.7 ,,78 — Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie®
Im Abschnitt ,78 — Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie® wurden im
Prifzeitraum keine Einnahmen erzielt. Die Ausgaben stellen sich konstant dar.

78 — Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie 2015 2016 2017
Einnahmen

Ausgaben -24.113,39 - 27.583,90 - 26.083,90
Nettoausgaben -24.113,39 - 27.583,90 - 26.083,90

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH
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Die Ausgaben betreffen einerseits die Darlehenstilgung (fir den Ankauf eines
Gewerbegrundstiickes) sowie die Zinsen fur Finanzschulden und andererseits Kapital-
transferzahlungen an sonstige Unternehmen.

3.3.8 ,,16 — Feuerwehrwesen*

Die Kosten der Beschaffung und Erhaltung der Baulichkeiten, Einrichtungen, Geréte und
sonstiger Gegenstéande, die fur die Einsatzbereitschaft und Leistungsfahigkeit der
Freiwilligen Feuerwehren erforderlich sind, haben die Gemeinden gemaR 8§ 35 des
Steiermarkischen Feuerwehrgesetzes* zu tragen. Diese Einrichtungen, Gerate und
sonstigen Gegenstidnde muissen den von der Landesregierung zu genehmigenden
,Richtlinien Uber die Ausristung der Freiwilligen Feuerwehren in der Steiermark®
entsprechen. Die Freiwilligen Feuerwehren haben nach Mafl3gabe der fur diesen Zweck
vorhandenen Mittel einen Kostenbeitrag zu leisten.

Die Ausgaben im ordentlichen Haushalt fir die freiwillige Feuerwehr waren im
Prufzeitraum konstant.

16 - Feuerwehrwesen 2015 2016 2017
Einnahmen -

Ausgaben - 16.044,65 -21.769,89 -19.208,27
Nettoausgaben - 16.044,65 -21.769,89 - 19.208,27

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Die hochsten Ausgaben im Abschnitt ,16 — Feuerwehrwesen® Dbetreffen die
Instandhaltung von Gebéauden, Maschinen, Fahrzeugen und Anlagen sowie sonstige
Verbrauchsgiter (Bekleidung etc.) und Treibstoff. Im auf3erordentlichen Haushalt
(ao. H.) wurde im Prifzeitraum ein Projekt fir die Betriebsausstattung im Abschnitt
,16 — Feuerwehrwesen® verbucht.

4 Gesetz vom 13.Dezember 2011 (ber die Feuerwehren in der Steiermark (Steiermarkisches
Feuerwehrgesetz — StFWG, LGBI. Nr. 13/2012 in der Fassung LGBI. Nr. 52/2015)
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3.3.9 ,,82 - Betriebsahnliche Einrichtungen und Betriebe*

Der Abschnitt ,82 — Betriebséhnliche Einrichtungen und Betriebe* umfasst die
Unterabschnitte ,,820 — Wirtschaftshof®, ,821 — Fuhrpark® und ,,828 — Sonstige Méarkte®.
Die Entwicklung der Nettoausgaben im Prifzeitraum stellt sich wie folgt dar:

82 - Betriebsahnliche Einrichtungen und Betriebe 2015 2016 2017

Einnahmen 82.251,77 91.928,62 90.677,94
Ausgaben - 83.817,31 - 65.537,20 - 105.164,26
Nettoausgaben - 1.565,54 26.391,42 -14.486,32

Quelle: RA 2015 his 2017, aufbereitet durch den LRH

Beziglich des Wirtschaftshofes wurden keine Einnahmen verbucht. Die Ausgaben
betrafen Uberwiegen Entgelte flr sonstige Leistungen von Firmen sowie in den Jahren
2015 und 2016 die Personalausgaben. Dem Fuhrpark sind geringe Einnahmen fur den
Kostenersatz aufgrund der Bereitstellung eines Geréates zugebucht. Die Ausgaben
umfassten Treibstoffe, Schmier- und Schleifmittel, Strom, Versicherungen und Entgelte
fur sonstige Leistungen von Firmen.

Die malfigeblichen Einnahmen und Ausgaben der ,betriebsahnlichen Einrichtungen und
Betriebe“ entstanden hinsichtlich der sonstigen Markte, welche auf den von der
Gemeinde Niederwo6lz veranstalteten Maxlaunmarkt zurtickzufiihren sind.

Die Uberwiegenden Ausgaben betreffen die Entgelte flr sonstige Leistungen von
Firmen, welche u. a. Ausgaben fir die Miete der Zelthallen, fur den Sicherheitsdienst,
fur die Sicherheitsgebihrenvorschreibung, fur die Elektroinstallation, fir den
Ambulanzdienst, fur die Mullbeseitigung sowie fur die Werbung in Printmedien etc.
beinhalteten.

Die Gemeinde Niederwdlz war Veranstalter des Marktes. Eine Verrechnung der
Leistungen der Hauptverwaltung an diesen Verwaltungszweig wurde nicht
durchgefiuhrt.

Der LRH empfiehlt daher (siehe Kapitel 3.3.2 ,,01 — Hauptverwaltung®), die
Leistungen der Hauptverwaltung, welche fir die Durchfiuhrung des
Maxlaunmarktes erbracht werden, aufzuzeichnen und intern zu verrechnen, um
somit eine Erhohung der Kostenwahrheit zu erreichen.

Stellungnahme Burgermeister:

In Zukunft wird eine interne Vergttung angestrebt.
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Die Einnahmen resultierten Uberwiegend aus der Einhebung von Marktstandgebihren
und aus der Vermietung von Ausstellungszelten bzw. des Pavillons. GemaR
Marktordnung der Gemeinde sind die Marktstandgebuhren jahrlich im GR zu
beschlielRen. Ein derartiger Beschluss war im Prifzeitraum in den Protokollen der
Sitzungen des GR nicht ersichtlich. In der Sitzung des GR am 10. August 2018 wurde
jedoch im Zuge des Berichtes zum Maxlaunmarkt mitgeteilt, dass die Standpreise erhdht
werden sollten.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, Marktstandgebihren basierend auf
einer nachvollziehbaren Kostenkalkulation (inklusive kalkulatorischer Kosten)
festzulegen und diese gemaR § 12 Marktordnung der Gemeinde Niederw6lz
jahrlich im GR zu beschlielRen.

3.3.10 ,,42 - Freie Wohlfahrt*

Im Abschnitt ,42 — Freie Wohlfahrt® wurden im Prifzeitraum Kostenbeitrage der
Gemeinde fur Heimhilfen bzw. die Altenbetreuung sowie Ausgaben fur Altenehrungen
gebucht, welche sich wie folgt darstellen:

42 - Freie Wohlfahrt 2015 2016 2017
Einnahmen

Ausgaben - 4.555,34 - 8.116,52 -14.018,81
Nettoausgaben - 4.555,34 - 8.116,52 -14.018,81

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Die Erhdéhung der Ausgaben resultiert Gberwiegend aus Ausgaben fiur Heimhilfe bzw.
Altenbetreuung, fur welche ein stark steigender Bedarf an Betreuungsleistungen besteht
und weiterhin gegeben sein wird.

3.3.11,,61 - StralRenbau*

Die Einnahmen resultieren aus den laufenden Transferzahlungen von privaten
Haushalten aufgrund von Strafgeldern nach der StralRenverkehrsordnung. Die
Ausgaben fielen Uberwiegend fur Personalkosten (inkl. Ruhebeziige) an. Die Entgelte
fur sonstige Leistungen von Firmen beinhalten Ausgaben fur die Schneeraumung und
Streusplitt sowie Ausgaben fir die Erhaltung von Wegen.

61 - Straenbau 2015 2016 2017

Einnahmen 1.922,00 1.583,00 4.101,63
Ausgaben -12.231,29 - 19.792,85 - 17.756,76
Nettoausgaben -10.309,29 - 18.209,85 -13.655,13

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH
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Eine Ubersicht tber den StraRenzustand im Gemeindegebiet und ein darauf
basierender mittelfristiger Sanierungsplan liegen bei der Gemeinde nicht vor.
Somit ist keine Basis fir eine zuklnftige Investitionsplanung von Sanierungs-
bzw. Erweiterungsmalinahmen und den damit verbundenen Ausgaben gegeben.
Eine Sanierungs- bzw. Erweiterungsplanung ist Voraussetzung fir eine sorgfaltige
mittelfristige Haushaltsplanung. Laut Information der Gemeinde sollen diese
Erhebungen im Zuge der Bewertung des Gemeindevermdgens gemal den Vorgaben
der Verordnung des Bundesministeriums fir Finanzen: Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) erfolgen.

Der LRH empfiehlt, eine Erhebung des jeweiligen Stral3enzustandes im
Gemeindegebiet durchzufiihren und auf dieser Basis eine mittelfristige Planung
zur StraflRensanierung bzw. Erweiterungsplanung zu erstellen.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Erhebung und Umsetzung wird infolge der VRV 2015 erfolgen.

3.3.12,,30 — Musik und darstellende Kunst*
Die Nettoausgaben im Abschnitt ,32 — Musik und darstellende Kunst® stellen sich im
Prifzeitraum wie folgt dar:

32 - Musik und darstellende Kunst 2015 2016 2017

Einnahmen 922,50 6.577,50 10.620,32
Ausgaben -7.648,10 -21.283,77 - 20.993,05
Nettoausgaben -6.725,60 -14.706,27 -10.372,73

Quelle: RA 2015 his 2017, aufbereitet durch den LRH

Die Ausgaben resultierten im Prifzeitraum tberwiegend aus Kostenbetragen fir die
Musikschulen der Stadtgemeinde Murau und der Marktgemeinde Scheifling. Aul3erdem
wurden Forderungen an diverse Kulturtrdger verbucht. Die Einnahmen betrafen
Ruckersétze fur Ausgaben (Musikschulbeitrag).
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3.4 Projekte im aulRerordentlichen Haushalt

Gemal VRV 1997 sind Ausgaben nur dann als auf3erordentlich zu bezeichnen, wenn
sie der Art nach im Haushalt lediglich vereinzelt vorkommen oder der Hohe nach den
normalen Rahmen erheblich Gberschreiten. Werden Vorhaben bzw. Investitionen auch
nur zum Teil durch aul3erordentliche Einnahmen finanziert, sind diese gemafl VRV im
ao. H. darzustellen. Die Zuteilung in den ordentlichen Haushalt (0. H.) oder ao. H. ist
somit von der Einnahmeseite her definiert.

Fur den ao. H. gilt das Einzeldeckungsprinzip, d.h. jedes Vorhaben ist fur sich (einzeln)
darzustellen und zu bedecken. Somit ist die Veranschlagung von ao. Ausgaben nur
zulassig, wenn die Bedeckung ganz oder teilweise durch ao. Einnahmen gegeben ist.

Im Prifzeitraum wies die Gemeinde Niederwdlz im ao. H. 13 Projekte aus, bei denen
sich die Abwicklung teilweise Uber einen langeren Zeitraum erstreckte. Davon waren per
31. Dezember 2017 sechs Projekte nicht abgeschlossen.

Beziglich der sechs nicht abgeschlossenen Projekte wurde von der Gemeinde
Niederwolz Folgendes mitgeteilt:

e Das Projekt ,Errichtung Zufahrtsrampe Gemeindeamt® wurde im Finanzjahr 2016
fertiggestellt. Daflr gewahrte Bedarfszuweisungen vom Land Steiermark flossen
erst im Folgejahr. Laut Buchhaltung der Gemeinde erfolgte jedoch bis dato kein
Abschluss des Projektes.

e Das Projekt ,Hochwasserschutz® wurde bereits im Jahr 2018 abgeschlossen, das
Projekt ,Wegebau - Sanierung Gemeindewege“ soll im Jahr 2019
abgeschlossen werden.

o Beidem Projekt ,Neubau Pumpwerke® waren die Ausgaben niedriger als geplant.
Daher wurde die dafir beschlossene bzw. genehmigte Fremdfinanzierung nicht
zur Ganze bendétigt. Laut Mitteilung der Gemeinde wird die projektierte
,Uberdeckung“ dem o. H. zugefiihrt. GemaR § 6 GHO sind Einnahmen aus einer
Schuldenaufnahme ao. Einnahmen. Nicht in  Anspruch genommene
ao. Einnahmen durfen nur vermégenswirksam verwendet werden. Daher ist die
Verwendung nur auf Grund eines entsprechenden GR-Beschlusses zur
vorzeitigen Schuldentilgung oder zum Erwerb von Gemeindevermdgen mdglich
bzw. kdnnen diese einer Ricklage zur Finanzierung von auf3erordentlichen
Vorhaben zugefiihrt werden.

e Die zwei Projekte ,Errichtung Ersatzwohnhaus Alte Schule“ und ,Wohnhaus
Foiker konnten noch nicht abgeschlossen werden, da die Abrisskosten nicht
veranschlagt wurden. Deren Finanzierung erfolgt durch Mittel des o. H.

Der LRH stellt fest, dass beim Bauprojekt , Errichtung Ersatzwohnhaus Alte
Schule“ die Verbuchung samtlicher Ausgaben auf der Post 728000 ,,Entgelte fiir
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sonstige Leistungen von Firmen“ vorgenommen und das neu errichtete Geb&ude
nicht aktiviert wurde.

Dazu wurde von der Gemeinde mitgeteilt, dass die Verbuchung im Aufwand ,,unbewusst*
erfolgte. Diese Vorgehensweise fuhrt dazu, dass das finanzielle Ergebnis und daraus
ermittelte Kennzahlen verzerrt und somit als Steuerungsinstrument unbrauchbar
werden.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde, daflir Sorge zu tragen, dass das Rechenwerk
der Gemeinde den rechtlichen Vorgaben entspricht und somit auch die
Vermdgenslage korrekt abbildet.

Stellungnahme Burgermeister:

Der Empfehlung des LRH wird nachgekommen.

Gemall 8§ 18 GHO ist gemeinsam mit dem Voranschlag dem GR der mittelfristige
Finanzplan vorzulegen und zu beschlie3en. Der mittelfristige Finanzplan besteht sowohl
aus der mittelfristigen Planung der Einnahmen und Ausgaben als auch aus dem
mittelfristigen Investitionsplan. Im mittelfristigen Investitionsplan sind Ausgaben flr
Investitionsvorhaben sowie die vorgesehene Bedeckung und die damit verbundenen
Folgeausgaben anzufiihren.

In der Gemeinde Niederw6lz wurde im Zuge der Erstellung des mittelfristigen
Finanzplanes 2018 bis 2022 auch eine mittelfristige Investitionsplanung (ao. H.)
vorgenommen. Darin enthalten waren sowohl geplante Mittel fir die Fertigstellung
begonnener Projekte als auch bereits bekannter geplanter Projekte.

Um die finanziellen Mittel effizient einsetzen zu kénnen, ist es einerseits notwendig,
Investitionen in sachlicher, zeitlicher und finanzieller Hinsicht zu koordinieren.
Andererseits sind Folgeausgaben, mit denen nach der Umsetzung von Projekten zu
rechnen sein wird, detailliert zu erheben und darzustellen.

Eine Erhebung bzw. Darstellung der Folgeausgaben fur geplante Projekte war aus
den Ubermittelten Unterlagen nicht ersichtlich.

Der LRH empfiehlt, bereits im Zuge der mittelfristigen Investitionsplanung die

kinftigen Auswirkungen der Investitionsvorhaben inkl. anfallender Folge-
ausgaben zu erheben und darzustellen.
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3.5 Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

BmT sind institutionelle Einrichtungen der Gemeinde, die

e Uber eine vollstdndige Rechnungsfihrung verfigen,

o weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Austubung ihrer Hauptfunktion besitzen
und

¢ mindestens zur Halfte kostendeckend gefiihrt werden.

Gemall 837GHO bzw. 816 Abs.1VRV 1997 haben Gemeinden fur ihre
wirtschaftlichen Unternenmungen und BmT gesondert fir jede Einrichtung einen
Anlagennachweis bzw. einen Vermogens- und Schuldennachweis zu fihren. In diesen
sind als Aktiva zumindest

e das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermdgen mit Aushahme
geringwertiger Wirtschaftsgiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes,

¢ die Beteiligungen und Wertpapiere,

e Forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen

und als Passiva zumindest

e die Finanzschulden sowie
e die Ricklagen

darzustellen sind.

Weiters sieht die GemO fiir das Filhren von BmT unter anderem verpflichtend Statuten
bzw. Satzungen vor. Diese haben Regelungen betreffend

e Aufgaben und Ziele (Zweck),

¢ die Bestimmung einer mit der Betriebsleitung betrauten Person samt Zuweisung
der Kompetenzen und operativen Befugnisse,

¢ die Uberwachung sowie

e die Fragen der Wirtschaftsfiihrung und Kostendeckung

zu umfassen.

Die Gemeinde Niederwdlz wies im RA 2017 im Ansatz ,8 — Dienstleistungen® im
Abschnitt 85 folgende Betriebe als BmT aus:

Unterabschnitt Bezeichnung

850 Betriebe der Wasserversorgung

851 Betriebe der Abwasserbeseitigung

852 Betriebe der Mllbeseitigung

853 Betriebe flir die Errichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschéaftsgebauden

Quelle: RA 2017, aufbereitet durch den LRH
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Von der Gemeinde Niederwolz wurde ein Anlagennachweis bzw. ein Vermégens- und
Schuldennachweis fir die BmT vorgelegt.

Im Zuge der Plausibilitdtskontrolle wurde festgestellt, dass die Vollstandigkeit des
von der Gemeinde uUbermittelten Nachweises nicht gegeben war. Bspw. war der
Neubau von Pumpwerken im Jahr 2016 (ao. H.) nicht erfasst.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde, dafiir Sorge zu tragen, dass fur die BmT je
Einrichtung die Fuhrung eines vollstdndigen Anlagennachweises bzw. eines
Vermdégens- und Schuldennachweises entsprechend den Vorgaben der GHO bzw.
der VRV 1997 sichergestellt wird.

In der Sitzung des GR am 12. Dezember 1997 wurde die Einrichtung und Fihrung der
Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung, der Millentsorgung sowie der Errichtung
und Verwaltung von Wohn- und Geschaftsgebduden als BmT beschlossen. Laut
Protokoll des GR wurden je Betrieb die in der ,Grazer Zeitung“ Stuck 28, Nr. 279 vom
11. Juli 1997 abgedruckte Satzung (Mustersatzung) sowie als Betriebsleiter der
damalige Burgermeister namentlich beschlossen.

Eine Satzung der Gemeinde Niederwdlz konnte dem LRH fiir die Betriebe nicht vorgelegt
werden. Die Gemeinde Niederwolz informierte dariiber, dass seit dem Rucktritt des
damaligen Blrgermeisters im Jahr 2006 die Bestellung eines neue Betriebsleiters bis
dato nicht erfolgte.

Der LRH empfiehlt, unverziglich die Versaumnisse hinsichtlich der Betriebs-
satzung und Betriebsleitung zu beheben, um den Vorgaben des § 71 GemO zu
entsprechen.

Stellungnahme Burgermeister:

Das Anlagenverzeichnis und die Vermdgensrechnung wird im Zuge der EB erstellt.
Die Satzungen der Betriebe marktbest. Tatigkeiten werden angepasst.

3.6 Gebuhrenhaushalte

Die Einnahmen aus Gebihren fur die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und
die Mullbeseitigung haben grundsétzlich kostendeckend zu sein. Der GR kann jedoch
Gebltihren bis zu einem Ausmal3 beschliel3en, bei dem der Jahresertrag das doppelte
Jahreserfordernis fur die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung bzw. Anlage sowie
fur die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten nicht Ubersteigt (doppeltes
Aquivalenzprinzip).
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Den Abgabepflichtigen kann somit eine Uber die Anlastung der vollen Kosten der
Einrichtung oder Anlage hinausgehende Gebuhr vorgeschrieben werden, wenn diese
mit der Einrichtung oder der Anlage in einem inneren Zusammenhang steht (etwa zur
Finanzierung von Folgekosten der Errichtung, zur Verfolgung von Lenkungszielen bzw.
zur Bildung von Ricklagen fir die Sanierung und Erweiterung). Hierfur ist nach der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (VfGH) ein Betrachtungszeitraum von
zehn Jahren heranzuziehen.

Zum Zwecke der Ermittlung der Hohe kostendeckender Gebiihren bedarf es einer
betriebswirtschaftlichen Kalkulationsgrundlage, welche die (vollen) Kosten der
Zurverfigungstellung der jeweiligen Einrichtung oder Anlage feststellt. Durch die
Betrachtungsweise werden Ausgaben fur Einrichtungen auf eine bestimmte
Nutzungsdauer abgeschrieben und sind dementsprechend durch Einnahmen zu
bedecken. Somit ist die Gebuhrengestaltung rasch und einfach nachzuvollziehen.

Fur die Hohe der verrechneten GeblUhren fir die Wasserversorgung, die
Abwasserbeseitigung und die Mullbeseitigung wurden bis dato von der Gemeinde
Niederwdlz keine Kostenkalkulationen erstellt. Die Preisgestaltung bei den
Gebuhrenhaushalten war somit nicht nachvollziehbar.

Der LRH empfiehlt die Verrechnung von Beitragen bzw. Gebuhren fiur die
Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und die Millbeseitigung auf Basis
einer nachvollziehbaren Kostenkalkulation (inklusive kalkulatorischer Kosten).
Diese sollte zumindest kostendeckend sein und die Bildung von Ricklagen fir die
Erneuerung, die Instandhaltung sowie die Erweiterung diesbeziglicher
Gemeindeanlagen ermdglichen.

Stellungnahme Burgermeister:

Eine Kostenkalkulation fir Wasser, Kanal und Mull wird unter Inanspruchnahme von
Amitshilfe der Abteilung 14 erstellt.

Aufgrund der Novellierung der GemO im Jahr 2012 haben Gemeinden die Mdglichkeit,
mit einem Beschluss des GR die Wertsicherung von Benitzungsgebihren unter
Zugrundelegung des von der Bundesanstalt Statistik Austria verlautbarten
Verbraucherpreisindex (VPI) 2010 oder eines an seine Stelle tretenden Index im
Zeitraum 1. Oktober bis 30. September des der Anpassung vorangehenden Zeitraumes
vorzusehen. In der Gemeinde Niederwdlz wurde in der Sitzung des GR am
12. Dezember 2013 (sowie in der Sitzung des GR am 17. Marz 2017 ,Anderung
Wertsicherung Benutzungsgebuhr Wasser, Kanal, Mull*) der einstimmige Beschluss
gefasst, von der Moglichkeit der Wertsicherung der Benltzungsgebihren
(Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Muillbeseitigung) gemal
8§ 71 Abs. 2a GemO Gebrauch zu machen.
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Betriebe der Wasserversorgung (Unterabschnitt 850)

Die Wasserversorgung in der Gemeinde Niederwdlz erfolgt tber eine 6ffentliche
Ortswasserleitung, die der Beschaffung von Trink- und Nutzwasser dient. Im gesamten
Gemeindegebiet besteht grundsatzlich Anschlusspflicht an die Ortswasserleitung.
Diesbeziglich sind im 8 1 der Wasserleitungsverordnung der Gemeinde Niederwdlz
Regelungen festgelegt.

Die Wasserversorgung der Gemeinde wird als BmT gefthrt. Die Einnahmen und
Ausgaben des Betriebes der Wasserversorgung weisen im Prifzeitraum folgende
Entwicklung auf:

850 — Betrieb der Wasserversorgung 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]
Einnahmen o. H. 23.880,80 25.054,01 23.521,41
Ausgaben o. H. 23.880,80 25.054,01 23.521,41
davon Zufiihrung Riicklage 15,96 4,40
davon Gewinnentnahme 11.101,52 16.112,59 1.867,35
Ergebnis 0,00 0,00 0,00

Quelle: RA 2015 his 2017, aufbereitet durch den LRH

Im Prifzeitraum erzielte die Gemeinde Niederwdlz jahrlich fir den Betrieb der
Wasserversorgung eine Kosteniiberdeckung. Gemaf Mitteilung der Gemeinde erfolgte
eine Gewinnentnahme, um den Haushaltsausgleich zu erreichen.

Der LRH stellt fest, dass der Betrag der Kostentberdeckung als Gewinnentnahme
gebucht wurde und dass trotz gesetzlicher Vorgaben keine Zufihrung zu
Ricklagen gebildet wurde. Dies widerspricht den rechtlichen Vorgaben (GemO
bzw. GHO).

Der LRH empfiehlt der Gemeinde, die Mittel der Kostenliberdeckung betreffend
den Gebuhrenhaushalt fir Wasserversorgung unter Berlcksichtigung des
inneren Zusammenhanges (gemal Rechtsprechung des VfGH) zu verwenden.

Betrieb der Abwasserbeseitigung (Unterabschnitt 851)

Zur Ableitung von Abwassern errichtet und betreibt die Gemeinde Niederwélz eine
offentliche Kanalanlage. Die Analyse der Einnahmen und Ausgaben am Ansatz ,851
Betrieb der Abwasserbeseitigung” stellte sich im Prifzeitraum wie folgt dar:

851 — Betrieb der Abwasserbeseitigung 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]

Einnahmen o. H. 53.877,73 48.611,61 69.186,38
Ausgaben o. H. 53.877,73 48.611,61 69.186,38
Ergebnis 0,00 0,00 0,00

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH
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In der Darstellung der Einnahmen wund Ausgaben des Betriebes der
Abwasserbeseitigung fallt auf, dass lber den gesamten Prifzeitraum ein
Haushaltsausgleich erzielt werden konnte. Jedoch variieren die Ausgaben entsprechend
den Einnahmen. Dies begriindete die Gemeinde damit, dass die Ubereinstimmung durch
Gewinnentnahmen bei Uberschiissen bzw. Investitions- oder Tilgungszuschiissen bei
Unterdeckung erreicht wurde.

Der LRH empfiehlt auch fur den Betrieb der Abwasserbeseitigung, dass die
Verrechnung von Beitrdgen bzw. Gebihren auf einer nachvollziehbaren Kosten-
kalkulation basiert und zumindest Kostendeckung (z.B. Vornahme einer
GebuUhrenanpassung) herbeigefihrt wird. Zudem hat die Verwendung der Mittel
unter Berucksichtigung des inneren Zusammenhanges verfassungskonform
(gemal Rechtsprechung des VfGH) zu erfolgen.

Gemal Kanalgesetz 1988 sind die Eigentiimer von bebauten Grundstiicken verpflichtet,
die Schmutz- und Regenwéasser von bestehenden oder kinftig zu errichtenden
Bauwerken auf eigene Kosten Uber die offentliche Kanalanlage abzuleiten. Dem
Anschlussverpflichteten verrechnete Anschlussbeitrage sind im o. H. zu vereinnahmen
(zweckgebundene Einnahme) und zur Finanzierung von Errichtungs- und Erweiterungs-
kosten (Zuftihrung zu einem Projekt im ao. H. bzw. Bildung einer zweckgebundenen
Rucklage) zu verwenden. Die zweckgebundene Verwendung dieser Mittel wurde
von der Gemeinde bis dato nicht umgesetzt.

Der LRH empfiehlt, dass die rechtskonforme Verwendung der Anschlussbeitrage
sichergestellt wird.

Betriebe der Mullbeseitigung (Unterabschnitt 852)

Mit der Besorgung der offentlichen Abfuhr beauftragte die Gemeinde Niederwdlz im
Interesse der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit den Abfallwirtschaftsverband
(AWV) Murau. Mitglieder des AWV sind alle Gemeinden des politischen Bezirkes Murau.
Die Verrechnung der Kosten des AWV an die Gemeinde Niederwoélz erfolgt zu 65 %
nach dem gemischten Siedlungsabfallaufkommen und zu 35 % nach dem Einwohner-
schlissel.
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Die Einnahmen und Ausgaben des Betriebes der Mullbeseitigung entwickelten sich wie
folgt:

852 - Betrieb der Miillbeseitigung 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]
Einnahmen o. H. 32.487,25 26.646,31 30.551,32
Ausgaben o. H. 32.487,25 26.646,31 35.799,94
... davon Gewinnentnahmen 0,00 302,68 0,00
Ergebnis 0,00 0,00 - 5.248,62

Quelle: RA 2015 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Im Finanzjahr 2016 lag beim Ansatz 852 ,Betriebe der Miillbeseitigung® eine geringe
Kostentberdeckung vor.

Der LRH stellt fest, dass durch die Gemeinde Gewinnentnahmen gebucht wurden,
eine Zufuhrung zu Ricklagen (gemafl GemO bzw. GHO) erfolgte trotz gesetzlicher
Vorgaben nicht. Im Finanzjahr 2017 wurde im RA eine Kostenunterdeckung
ausgewiesen.

Der LRH wiederholt die Empfehlung fur den Betrieb der Millbeseitigung, dass die
Verrechnung von Beitrdgen bzw. Gebihren auf einer nachvollziehbaren
Kostenkalkulation basiert und zumindest Kostendeckung (z. B. Vornahme einer
GeblUhrenanpassung) herbeigefuhrt wird. Die Verwendung der Mittel hat auch hier
unter Berilcksichtigung des inneren Zusammenhanges verfassungskonform
(gemal Rechtsprechung des VfGH) zu erfolgen.
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4. ANORDNUNGS- UND KASSENWESEN, MAHNWESEN

4.1 Anordnungs- und Kassenwesen

Im Sinne des Vier-Augen-Prinzips ist die Trennung der Anordnung und Durchfiihrung
von Zahlungen zu gewéhrleisten. Grundsatzlich liegt die Zustandigkeit fur das
Anordnungsrecht beim Birgermeister (bzw. im Falle der Befangenheit beim
Vizebirgermeister) und fur die Abwicklung der Kassen- und Buchfihrung beim
Gemeindekassier. Durch schriftliche Erméachtigung kénnen aber beide ihre Befugnisse
an einzelne Bedienstete Ubertragen.

Gemaly Mitteilung durch die Gemeinde Niederwolz erfolgten Anordnungen von
Zahlungen durch den Burgermeister bzw. in Vertretung durch den Vizeburgermeister.
Fur die Erledigung der Kassen- und Buchfiihrung, welche nicht der Gemeindekassier
wahrnahm, wurde ein Beschéftigter mittels schriftlicher Dienstverfigung (gemaf
§ 85 GemO) ermachtigt.

4.2 Mahnwesen der Gemeinde Niederwolz

Wird eine vorgeschriebene Abgabenschuld nicht fristgerecht entrichtet, sind
entsprechend der Bundesabgabenordnung (BAO) Einbringungsmalnahmen zu setzen.
Abgabenschulden, die nicht spatestens am Falligkeitstag entrichtet werden, sind
einzumahnen. Fir Landes- und Gemeindeabgaben ist eine Mahngebihr (ein halbes
Prozent vom eingemahnten Abgabenbetrag, mindestens jedoch € 3,-- und hochstens
€ 30,--) festzusetzen. Fir Abgaben, die nicht spétestens an ihrem Falligkeitstag
entrichtet werden, tritt auBerdem der Tatbestand der Saumnis gemaR § 217 BAO ein,
hierflr ist somit ein Sdumniszuschlag zu entrichten. Ist die Einbringlichkeit der Abgabe
durch Aufschub nicht gefahrdet, besteht die Mdglichkeit der Stundung sowie die
Entrichtung in Raten.

Laut Mitteilung der Gemeinde Niederw6lz gab es im Prifzeitraum Kkein
Mahnwesen. Bei ,kleinen“Riickstdnden [Anmerkung des LRH: Es gibt keine Festlegung
der Gemeinde, wann es sich um kleine Riickstande handelt] erfolgte eine Vorschreibung
im Zuge der nachsten Verrechnung von Abgaben. Die Mahnung bei ,gro3en”
Ruckstanden Ubermittelte die Gemeinde ohne Verrechnung einer Mahngebuihr bzw.
eines Saumniszuschlages.

Erst nach der Wahl des neuen Birgermeisters (im Juni 2018) wurde begonnen, eine
entsprechende Richtlinie zu erstellen, deren Festlegungen im neuen EDV-Programm
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(Umstellung im Februar 2019) erfasst werden sollen. Das Mahnwesen soll dann mit
Unterstutzung des EDV-Systems erfolgen.

Der LRH stellte im Rahmen der Prifung fest, dass in der Gemeinde Niederwdlz
keine Ubersicht zu den Riickstanden und deren Entwicklung vorhanden war.

Dem LRH wurde lediglich eine Liste der Rickstande fur Steuern/Abgaben per
11. Februar 2019 in Hohe von € 46.615,13 (netto) sowie mit Guthaben in Hohe von
€ 26.777,65 (netto) vorgelegt. Aufgefallen ist, dass kaum Ruckstande mit einem
Falligkeitsdatum alter als ein Jahr enthalten waren. Diese Situation fuhrt die Gemeinde
auf personliche Gesprache des damaligen Blrgermeisters mit den Gemeindebirgern im
Falle von Zahlungsrtickstanden zurtick.

Der LRH empfiehlt, umgehend eine Ubersicht zu den tatsachlichen
Forderungsrickstanden (allfallige Saldierung von Guthaben) unter Ausweis der

Falligkeiten zu erstellen.

Stellungnahme Burgermeister:

Der Empfehlung des LRH wird nachgekommen.
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5. PERSONALWESEN

5.1 Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlagen betreffend die dienst- und besoldungsrechtliche Stellung
steirischer Gemeindebediensteter finden sich im GBG, im G-VBG sowie in der GemO.
Alle drei Gesetze verweisen auf weitere landes- wie auch bundesrechtliche Regelwerke.
Daruber hinaus sind subsidiar gemaR § 1 Abs. 7 G-VBG die mal3geblichen gesetzlichen
Bestimmungen fur Vertragsbedienstete des Landes, in der Fassung zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des G-VBG, sinngemald anzuwenden, sofern das G-VBG fir einzelne
Bereiche keine Regelungen trifft. Daneben gelten Gesetze fir bestimmte Gruppen von
Bediensteten, wie z. B. das Gesetz Uber das Dienst- und Besoldungsrecht der von den
Gemeinden  anzustellenden  Kindergartenpddagoginnen/Kindergartenpadagogen,
Erzieherinnen/Erzieher an Horten und Kinderbetreuerinnen/Kinderbetreuer (DBR KIGA).

Wahrend des gesamten Priifzeitraumes waren die Bediensteten (bis auf drei zum Teil
nicht standig beschaftigte) der Gemeinde Niederwdlz nach dem G-VBG — funf davon in
Verbindung mit dem DBR KIGA — beschéftigt.

5.2 Personalstand

5.2.1 Uberblick

Die Gemeinde Niederwdlz beschéaftigte zum Stichtag 1. Janner 2019 insgesamt
acht Personen (davon funf Frauen und drei Manner bzw. sechs Angestellte und zwei
Arbeiter). Es handelt sich hierbei um 5,25 voll versicherte Vollbeschéaftigungs-
aquivalente (VBA) sowie einen Bediensteten, der geringfugig in der Gemeinde
beschaftigt ist und dafir eine Aufwandsentschadigung erhalt.

Die Anzahl der standig in der Gemeinde Niederwdlz beschéftigten Personen in Képfen

sowie die VBA (mit Ausnahme des geringfligig beschaftigten Bediensteten) entwickelten
sich im Prifzeitraum wie folgt:
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Personalstand 2015-2018 jeweils zum 31.12.

Képfe VBA

2015 2016 2017 2018

Quelle: Dienstvertrage und Entgeltnachweise der Gemeindebediensteten, aufbereitet durch den LRH

Im Prifzeitraum erhodhte sich die Anzahl der standig beschaftigten Bediensteten der
Gemeinde Niederwo6lz vom Jahr 2015 aufs Jahr 2018 um 60 %. Das Beschaftigungs-
ausmalf in VBA (mit Ausnahme des geringfuigig beschaftigten Bediensteten) stieg im
Priifzeitraum um 1,5 VBA bzw. 40 %.

Zudem wurde laut Auskunft der Gemeinde zu Zeiten des Maxlaunmarktes ein nicht
standig beschaftigter Bediensteter sowie in den Sommermonaten vorwiegend fur
Méaharbeiten diverse Ferialpraktikanten eingestellt.

Die Entwicklung der VBA der standig beschéftigten Bediensteten je Dienststelle
(Standesamt ausgenommen) ist folgender Tabelle zu entnehmen:

Dienststelle 2015 2016 2017 2018 A 2015/2018
Bauhof 1,00 1,00 1,00 1,00 +/-0,00
Gemeindeamt 1,50 1,50 1,50 1,50 +/-0,00
Kindergarten 1,25 1,25 2,25 2,25 +1,00
Volksschule 0,00 0,00 0,00 0,50 +0,50
Gesamtsumme 3,75 3,75 4,75 5,25 +1,50

Quelle: Dienstvertrage und Entgeltnachweise der Gemeindebediensteten, aufbereitet durch den LRH
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Die Veranderungen des Personalstandes der Dienststellen Kindergarten sowie VS sind
folgendermalfien zu begrinden:

¢ Im Kindergarten wurde mit einem Beschéftigen ab dem ersten Quartal 2015 eine
geblockte Altersteilzeit vereinbart (50 % Uber drei Jahre, davon eineinhalb Jahre
Vollzeit und eineinhalb Jahre Freizeit), wodurch im Herbst 2017 eine Ersatz-
fachkraft angestellt wurde. Entsprechende GR-Beschlisse sind gegeben. Die
oben abgebildete Grafik bildet den formalen Stand der VBA des Kindergartens
ab. Bereinigt man die VBA durch die tatséchlichen An- bzw. Abwesenheiten der
Kindergarten-Bediensteten, ergibt sich folgendes ausgeglichenes Bild:

Dienststelle 2015 2016 2017 2018 A 2015/2018
Kindergarten bereinigt 1,75 1,75 1,75 1,75 +0,00

Quelle: Dienstvertrage und Entgeltnachweise der Gemeindebediensteten, aufbereitet durch den LRH

e Fur die VS wurde in einer GR-Sitzung im dritten Quartal 2018 beschlossen, die
Reinigung zukiinftig von einem Gemeindebediensteten (0,5 DP) durchfiihren zu
lassen anstatt durch eine externe Reinigungsfirma, der zu diesem Zweck
aufgenommen wurde. Ein entsprechender GR-Beschluss ist gegeben.

Die Geschéafte der Gemeinde werden durch das Gemeindeamt besorgt. Nach
8 64 Abs. 2a GemO sollen Gemeinden als Leiter des inneren Dienstes des
Gemeindeamtes einen Amtsleiter vorsehen. Dem Amitsleiter obliegt unter der unmittel-
baren Aufsicht des Blrgermeisters und nach seinen Weisungen die Leitung des inneren
Dienstes des Gemeindeamtes. Dazu gehdéren insbesondere die Dienstaufsicht tber alle
Bediensteten sowie die organisatorischen und personellen MaRhahmen, welche eine
rasche, zweckmafige, wirtschaftliche und gesetzeskonforme Verwaltung gewahrleisten.
Der Amtsleiter ist daher laut 8 64 Abs. 2b GemO bei der Besorgung seiner Aufgaben
verpflichtet, die Aufrechterhaltung eines geregelten, den bestehenden Vorschriften
entsprechenden Dienstbetriebes zu Uberwachen, auf eine gerechte und entsprechende
Verteilung der Arbeiten unter den Bediensteten Bedacht zu nehmen und im
Gemeindeamt allenfalls auftretende Missstande umgehend abzustellen.

Im Priufzeitraum war bis 15. Februar 2016 ein Amtsleiter bestellt, der durch
Pensionierung ausschied. Nach Auskunft der Gemeinde Niederwo6lz wurde danach ein
neuer Bediensteter eingestellt.

Der LRH stellt fest, dass seit Mitte Februar 2016 kein Amtsleiter bestellt wurde.
Demnach hat der Blrgermeister als Vorgesetzter der Gemeindebediensteten die
Leitung des inneren Dienstes des Gemeindeamtes sowie die Dienstaufsicht tber
alle Bediensteten inne.

Seite 63



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz

Der LRH empfiehlt dem Burgermeister, zur Gewahrleistung einer raschen, zweck-
maRigen, wirtschaftlichen und gesetzeskonformen Verwaltungsfihrung einen
Amtsleiter zur Verfigung zu stellen. Die Zustimmung des GR ist hierflr notwendig.

5.2.2 Dienstpostenplane

Die Unterlage fur die Veranschlagung von Ausgaben, welche Leistungen fiir Personal
betreffen, bildet gemafd § 4 Abs. 4 GHO der DP-Plan, der ein Bestandteil des VA ist.
Gemal § 9 Abs. 2 Z. 6 VRV 1997 hat der DP-Plan die im VA-Jahr erforderlichen DP der
Vertragsbediensteten und der stindigen sonstigen Bediensteten auszuweisen.

Der VA 2015 enthalt keinen DP-Plan. Laut Auskunft der Gemeinde wurde ,der DP-Plan
nicht in den VA 2015 eingeflgt®. Die VA 2016 bis 2018 hingegen enthalten DP-Pléne,
welche die Anzahl der erforderlichen DP sowie eine nach § 12 Abs.1Z. 7 GHO
vorgesehene Gliederung nach Entlohnungsgruppen und Dienstklassen
ausweisen.

Der § 1a Abs. 1 G-VBG besagt, dass der DP-Plan durch die Festlegung der DP die
zulassige Anzahl der Gemeindebediensteten fir das betreffende Jahr bestimmt. Somit
ist ein Aufnahmeerfordernis — neben der Erflllung der gesetzlichen oder stellen-
spezifischen Anforderungen sowie der Erwirkung eines GR-Beschlusses — auch das
Vorhandensein eines freien DP im DP-Plan.

Der VA 2016 der Gemeinde Niederwolz weist im DP-Plan 4,31 DP (in VBA) auf, wahrend
tatsachlich 3,81 VBA tatig waren. Der VA 2017 verzeichnet ebenso 4,31 DP, wobei die
Gemeinde zum 31. Dezember 2017 tatsachlich 4,75 VBA beschaftigte. Auch der
VA 2018 enthalt noch 4,31 DP, obwohl tatsachlich weiterhin 4,75 VBA tatig waren und
auch keine Anderung geplant war. Dariiber hinaus stimmte auch eine geplante
Entlohnungsgruppe in den DP-Planen der VA 2017 und 2018 nicht mit der tatsachlichen
tberein.

Der LRH stellt fest, dass die DP-Plane Mangel aufweisen und keine Anpassung der
DP-Plane in den VA 2016 bis 2018 stattfand.

Im Jahr 2018 wurde Uberdies ein Bediensteter gemall GR-Beschluss zusatzlich
angestellt, ohne dass hierfur ein Nachtragsvoranschlag (NVA) erstellt wurde.

Der LRH empfiehlt, im Falle der Uberschreitung eines DP-Planes einen
entsprechenden NVA zu beschlielRen.

GemalR 817 Abs. 2 Z. 10 VRV 1997 sowie § 82 Abs. 2 Z. 10 GHO ist dem RA ein

Nachweis anzuschlieRen, in dem die tatsachlich besetzten DP zum 31. Dezember des
Finanzjahres den im DP-Plan vorgesehenen DP gegentibergestellt werden.
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Der LRH stellt fest, dass in den RA 2015 bis 2017 die Nachweise, in welchen
tatsachlich beschéftigte Dienstnehmer den DP-Planen gemald VA gegentber-
gestellt werden mussen, enthalten sind.

Gegeniiberstellung VBA gemaB Dienstpostenpline 2015 - 2018

DPim(N)VA  =DPIt. (N\VAimRA  mDPimRA

n n
~ ~
(9] <

2015 2016 2017 2018

Quelle: (N)VA und RA 2015 bis 2017, RA-Entwurf 2018 (Stichtag 30. Janner 2019), aufbereitet durch den
LRH

2015 [DP] 2016 [DP] 2017 [DP] 2018 [DP]
Dienstposten It. DP-Plan L
im (N)VA" zu Jahresbeginn keine Eintrage 4,31 4,31 4,31
Dienstposten It. DP-Plan gemaf (N)VA :
im RA per 31.12. 2,75 5,50 4,75 noch nicht vorh.
Dienstposten It. DP-Plan per 31.12. 275 550 475 noch nicht vorh.
im RA"
Dienstposten tatsachlich per 31.12.2 3,81 3,75 4,75 5,25

1 Quelle: (N)VA und RA 2015 bis 2017, RA-Entwurf 2018 (Stichtag 30. Janner 2019), aufbereitet durch den
LRH
2) Quelle: Dienstvertrage und Entgeltnachweise der Gemeindebediensteten, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass im VA 2015 kein DP enthalten war. Zusatzlich blieb die
Anzahl der geplanten DP der Bediensteten in den VA 2016 bis 2018 unverandert,
obwohl sich die tatsachlichen DP Uber die Jahre absehbar veranderten. Die DP-
Plane wurden nicht angepasst und wiesen damit Uber Jahre nicht die tatséchliche
Anzahl an DP fir die Gemeindebediensteten aus.
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Zusatzlich stellt der LRH fest, dass die in den RA 2016 bis 2017 gemafl? VA
gefuhrten DP-Plane nicht den DP-Planen in den VA zu Jahresbeginn entsprechen.

Der LRH empfiehlt, zuktnftig bei der Erstellung der DP-Plane mehr Sorgfalt walten
zu lassen, da diese die Grundlage fur die Veranschlagung der Ausgaben fir die
Leistungen fir Personal bilden. Der LRH weist zudem darauf hin, dass die VRV 2015
spatestens ab dem Finanzjahr 2020 eine noch differenziertere Darstellung der
Personaldaten erfordert. Dementsprechend empfiehlt der LRH, geeignete
Vorbereitungen fur die Darstellung der Personaldaten hinsichtlich der VRV 2015
zu treffen.

Stellungnahme Burgermeister:

Den Empfehlungen des LRH wird nachgekommen.

5.2.3 Beschlussfassungen

Die 88 43ff GemO regeln, dass fir Beschlussfassungen jener Dienstverhaltnisse, die
nicht in den Wirkungskreis anderer Gemeindeorgane (GV, Blrgermeister) fallen, der GR
aufgrund seiner Generalkompetenz zustandig ist.

Zudem sind gemal 859 Abs. 4 Z. 1 GemO individuelle Personalangelegenheiten in
nicht 6ffentlichen Sitzungen und daher vertraulich zu behandeln.

In der Gemeinde Niederwdlz wurden Ausschreibungen von offenen Stellen,
Ausschreibungsergebnisse sowie Personalauswahlen in nicht 6ffentlichen Teilen der
GR-Sitzungen besprochen und beschlossen.

Der LRH stellt fest, dass Beschlussfassungen in der Gemeinde Niederwdlz zur
Personalauswahl im Prufzeitraum gesetzeskonform abgehandelt wurden.

Aus Transparenzgrinden empfiehlt der LRH, dem GR fir die Beschlussfassung
einer beabsichtigten Personaleinstellung den Entwurf des entsprechenden
Dienstvertrages vorzulegen und in den Verhandlungsschriften umfassendere
Details zu den Personalentscheidungen festzuhalten.

Stellungnahme Burgermeister:

Der Empfehlung des LRH wird nachgekommen.
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5.3 Personalausgaben

Die Personalausgaben der Gemeinde Niederw6lz umfassen im Wesentlichen die
Geldbeziige der Vertragsbediensteten sowie sonstiger ganzjahrig und nicht ganzjahrig
beschéaftigter Angestellte und Arbeiter, Mehrleistungsvergitungen, allfallige Reise-
gebuhren, Dienstgeberbeitrage sowie freiwillige Sozialleistungen wie auch sonstige
Aufwandsentschadigungen. Sie entwickelten sich im Prifzeitraum wie folgt (zum
Prifzeitpunkt waren die Werte des RA 2018 nur als Entwurf vorhanden):

Personalausgaben 2015-2018

(N)VA RA
= N~ = N = n = b
= © = i = = = =
o o o oo o N~ S N~
o <t o o o n S w0
< r) 3] ~ =3 ~ =] =]
S e 8 'S S e S s
~ ~ ~ N ~ ~ N N
2015 2016 2017 2018

Quelle: N(VA) 2015 bis 2018, RA 2015 bis 2017, RA-Entwurf 2018 (Stichtag 30. Janner 2019), aufbereitet
durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass in jedem Jahr des Prifzeitraumes die tatsachlichen
Personalausgaben zum 31.12. die veranschlagten Personalausgaben gemaR VA
uberstiegen.

Der LRH empfiehlt, zukiinftig ein grofReres Augenmerk auf die Veranschlagung zu
legen.

Im Zeitraum von 2015 bis 2017 betrugen die Personalausgaben der Gemeinde

Niederwolz insgesamt € 563.202,64. Vom Jahr 2015 auf das Jahr 2017 kam es zu einer
Reduktion von rund 6,2 %.
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Die Steigerung um 25 % auf das Jahr 2018 ist vordergriindig der Erhdéhung der
Personalausgaben in der Dienststelle Kindergarten geschuldet. Untergliedert man die
Personalausgaben nach den Dienststellen der Gemeinde, ergibt sich folgendes Bild:

Dienststelle 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] 2018 [€] A 2015/2018
Bauhof 37.217,60 35.638,48 36.067,56  39.281,95 +5,5%
Gemeindeamt 76.144,10 92.833,66 48.159,72  52.021,32 -31,7%
Kindergarten 73.978,97 71.632,78 91.529,77  127.589,82 +72,5%
Volksschule 964,52
Gesamtsumme 187.340,67 200.104,92 175.757,05  219.857,61 +17,4%

Quelle: RA 2015 bis 2017, RA-Entwurf 2018 (Stichtag 30. Janner 2019), aufbereitet durch den LRH

Die groReren Veranderungen der Personalausgaben in den Dienststellen Gemeindeamt
und Kindergarten sind folgendermallen zu begrinden (siehe dazu auch
Kapitel 3.2 Personalstand):

¢ Im Gemeindeamt gab es im Februar 2016 pensionsbedingt einen Bediensteten-
wechsel, der zunachst zu einer Erhdéhung (aufgrund der Auszahlung einer
Abfertigung) und ab 2017 zu einer Reduktion der Personalausgaben fiihrte.

o Die massive Steigerung der Personalausgaben im Kindergarten ergab sich durch
die bereits aufgezeigte Vereinbarung mit einem Bediensteten hinsichtlich
geblockter Altersteilzeit. Die Halfte der Personalkosten, die durch die
Altersteilzeit entstanden, wurden vom AMS refundiert und auf der Post 829
verbucht. Ab dem Zeitpunkt des Pensionsantrittes sollte sich hier wieder eine
Harmonisierung der Ausgaben zeigen.

Der LRH stellt fest, dass die Entwicklung der Personalausgaben nachvollziehbar
ist.
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5.4 Personalverwaltung

Das Organigramm der standig beschéaftigten Bediensteten der Gemeinde Niederwdlz mit
Stand 1. Janner 2019 zeigt sich wie folgt:

BURGERMEISTER

l
[ N N |

BAUHOF

GEMEINDEAMT

KINDERGARTEN

VOLKSSCHULE

{

{

Wasser, Kanal, Gemeindestralen
100%

allgemeine Verwaltung, Finanz
100%

Leitung Kindergarten
100%

Reinigung
50%

allgemeine Verwaltung, Bauwesen

Kinderbetreuung

50% 75%

FR— T ooy oo —— :

Leitung Kindergarten
50% (Altersteilzeit)
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Standesamt

Quelle: Dienstvertrage und Entgeltnachweise der Gemeindebediensteten, aufbereitet durch den LRH

Ein Organisationshandbuch ist nicht vorhanden. Die Organisation der Gemeinde-
verwaltung ist schriftlich nicht festgehalten.

Der LRH empfiehltim Sinne der Transparenz, ndhere Informationen zur Gemeinde-
verwaltung schriftlich in einem Organisationshandbuch festzuhalten und bei
Bedarf zur Verfigung zu stellen.

5.4.1 Aktenfihrung

Der LRH stellte bei der Personalakteneinsicht fest, dass nicht fir alle im
Prifzeitraum in der Gemeinde Niederw6lz beschéftigten Bedienstete ein
Personalakt vorliegt. Bei drei von 13 Beschaftigten sind keinerlei Unterlagen
vorhanden.

Der LRH empfiehlt, klinftig fur sdmtliche Gemeindebedienstete einen Personalakt
anzulegen.

Alle restlichen Personalakten enthalten den entsprechenden Dienstvertrag inklusive
Vorruckungsstichtagsberechnung. Die meisten weisen ebenso diverse Fortbildungs-
bestatigungen auf. In einigen Personalakten sind zuséatzlich Bewerbungsunterlagen
(Bewerbungsschreiben, Lebenslauf, Abschlusszeugnisse etc.), Krankenstands-
bestatigungen sowie allfdllige weitere Dokumente (z. B. Strafregisterbescheinigung,
Versicherungsmeldungen u. a.) vorhanden.

Der LRH stellt fest, dass die Personalakten inhaltlich nicht ident sowie in sich
weder chronologisch noch inhaltlich strukturiert sind.
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Der LRH empfiehlt, die Personalakten samtlicher Gemeindebediensteter einer
geeigneten Ordnungsstruktur zuzufihren und alle bendtigten Dokumente
strukturiert abzulegen.

Der LRH stellt des Weiteren fest, dass ausschliel3lich in einem Personalakt ein GR-
Protokoll mit einem GR-Beschluss zu einer Personalangelegenheit, die zu einer
Anderung des Vertragsbediensteten-Verhaltnisses fuhrte, zu finden ist.

Der LRH empfiehlt, nach sé&mtlichen Personalentscheidungen, die durch den
Beschluss des GR zustande kommen, die jeweiligen GR-Protokolle in den ent-
sprechenden Personalakten abzulegen.

Der LRH stellt fest, dass nur in einem einzigen Personalakt ein Standesausweis zu
finden ist, der jedoch nicht alle in 8 10 Abs. 1 G-VBG geforderten Daten enthalt.
Zwei weitere — ebenso unvollstdndig gefuhrte - in elektronischer Form
vorhandene Standesausweise wurden auf Anfrage nachgereicht. FlUr alle anderen
Bediensteten gibt es bis dato keinen Standesausweis.

Der LRH verweist darauf, dass bereits die BH Murau im Zuge der Uberpriifung der
Gebarung der Gemeinde Niederwdlz (im Jahr 2010 und im Jahr 2017) die fehlende
Aktualisierung aller Standesausweise und deren Ablage im Personalakt beanstandete.

Zu Zwecken der Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit von Dienstver-
haltnissen empfiehlt der LRH der Gemeinde Niederwdélz, gesetzeskonforme
Standesausweise fur samtliche Gemeindebedienstete zu fuhren. Fir eine
vereinfachte Suche von Personaldaten sowie zu allfalligen Statistikzwecken (wie
auch als Vorbereitung fur die VRV 2015) empfiehlt der LRH daher, die in
8§ 10 Abs. 1 G-VBG angefiihrten Personaldaten fiir alle Gemeindebediensteten in
elektronischer Form (Vorlage der A7) anzulegen. Hierbei weist der LRH auf die
Notwendigkeit des Schutzes personenbezogener Daten gemalR der am
25. Mai 2018 in Geltung getretenen EU-Datenschutz-Grundverordnung hin.

Der LRH regt an, den Standesausweis nach jeder Aktualisierung auszudrucken und dem
zugehorigen Personalakt beizufligen.

Dienstvertrage
8§ 8 Abs. 1 G-VBG regelt, dass fir Gemeinde-Vertragsbedienstete ein Dienstvertrag
schriftlich auszufertigen sowie von beiden Teilen zu unterschreiben ist.

Der LRH stellt fest, dass fur drei im Prifzeitraum zum Teil nicht standig

beschaftigte Bedienstete weder ein schriftlicher Dienstvertrag noch ein Dienst-
zettel gefertigt wurde.
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Der LRH empfiehlt, fur jegliche Dienstverhaltnisse — seien diese befristet oder
unbefristet — einen Dienstvertrag oder zumindest einen Dienstzettel auszustellen
und im Personalakt abzulegen.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz fiur die Erstellung aller
tatsachlich vorhandenen Dienstvertrdge der Gemeindebediensteten im Prifzeit-
raum die Vorlage der A7 verwendete und diese somit den gesetzlichen Vorgaben
entsprechen.

Der 8§ 39 G-VBG besagt, dass in begriindeten Féllen im Dienstvertrag zugunsten des
Vertragsbediensteten Regelungen getroffen werden kdnnen, die von den Bestimmungen
des G-VBG abweichen. Solche Vertrage sind als Sondervertrage zu bezeichnen und
bedirfen der Genehmigung des GR.

Der LRH stellt fest, dass in der Gemeinde Niederwdlz vor dem Prifzeitraum drei
Sondervertrage geschlossen wurden. In allen drei Fallen wurden Bedienstete in einer
hoheren Entlohnungsstufe angestellt, als die Vorriickungsstichtagsberechnung ergab.

Nach § 8 Abs. 3 G-VBG ist jede Anderung der vorgesehenen Beschéftigungsdauer und
jede nicht nur voriibergehende Anderung des BeschaftigungsausmaRes oder der
Beschaftigungsart, die mit einem Wechsel der Entlohnungsgruppe verbunden ist, durch
einen schriftlichen Nachtrag zum Dienstvertrag festzuhalten.

Der LRH stellt fest, dass in der Gemeinde Niederw6lz entsprechende Nachtréage zu
den Dienstvertragen weder im Prifzeitraum noch davor erstellt wurden.

Der LRH empfiehlt, fur samtliche derzeit in Beschaftigung stehende
Gemeindebedienstete einen schriftlichen Nachtrag zum Dienstvertrag auszu-
stellen, sofern sich eine Anderung der Beschaftigungsdauer, des Beschéftigungs-
ausmales oder der Beschaftigungsart ergab, die mit einem Wechsel der
Entlohnungsgruppe verbunden war. Diese Empfehlung gilt auch fir kunftig
eintretende Bedienstete.

Stellungnahme Burgermeister:

Den Empfehlungen des LRH wird nachgekommen unter Inanspruchnahme von
Amitshilfe der Abteilung 7.

5.4.2 Dienstzeitenerfassung

Sofern das G-VBG fir einzelne Bereiche keine Regelung trifft, sind geman
8§ 1 Abs. 7 G-VBG subsidiar die maRgeblichen gesetzlichen Bestimmungen flr
Vertragsbedienstete des Landes, in der Fassung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
G-VBG, sinngemald anzuwenden. Somit gelangen aufgrund des Verweises die
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Vorschriften des  Steiermarkischen  Landesvertragsbedienstetengesetzes 1974
idF. LGBI. Nr. 52/2002 zur Anwendung. Dieses Gesetz regelt in den 88 19 lit. a ff. die
wesentlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Dienstzeit von Vertrags-
bediensteten (Dienstplan, Hochstgrenzen der Dienstzeit, Ruhepausen, téagliche
Ruhezeiten und Wochenruhezeit, Nachtarbeit, u.v.m.).

Sofern die Bediensteten keiner fixen, schriftlich festgehaltenen Arbeitszeiteinteilung
unterliegen, hat der Arbeitgeber zur Uberwachung der Einhaltung der im Gesetz
geregelten Angelegenheiten Aufzeichnungen iber die geleisteten Arbeitsstunden der
Bediensteten zu fuhren.

Laut Auskunft der Gemeinde Niederwdlz gab es im gesamten Prifzeitraum und auch
zum Zeitpunkt der Prifung durch den LRH keine schriftliche Dienstzeitenregelung.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Niederw6lz weder Uber einen Dienstplan
noch uber eine schriftliche Dienstzeitenregelung verflgt.

Im Jahr 2015 fuhrten 43 % der Bediensteten Aufzeichnungen ihrer Dienstzeiten, im
Jahr 2016 lediglich 33 %, im Jahr 2017 die Hélfte der Bediensteten und im Jahr 2018
wieder nur 33 %.

Der LRH stellt fest, dass im Prufzeitraum nur einige Bedienstete Aufzeichnungen
ihrer Dienstzeiten fuhrten.

Zum Teil wurden die Aufzeichnungen handschriftlich vorgenommen, ab 2016 teilweise
elektronisch. Eine vollstandige elektronische Aufzeichnung der Dienstzeiten erfolgte im
Jahr 2016 nur von einem Bediensteten, im Jahr 2017 von einem weiteren und im
Jahr 2018 von insgesamt drei Bediensteten. Eine durchgehende dokumentierte
Kontrolle der Aufzeichnungen durch Vorgesetzte oder den Blrgermeister erfolgte nicht.

Der LRH stellt fest, dass es im Prifzeitraum keine schriftlich dokumentierte,
einheitliche, allgemein giltige Regelung zur Aufzeichnung von Dienstzeiten in der
Gemeinde Niederwdlz gab.

Der LRH weist daraufhin, dass bereits die BH Murau im Zuge der Uberpriifung der
Gebarung der Gemeinde Niederwdlz in den Jahren 2010 und 2017 massiv
beanstandete, dass Stundenaufzeichnungen zum Teil nicht vorhanden oder nicht
nachvollziehbar waren und dass weder ein aktueller Stand der verbleibenden
Urlaubstage noch der bislang angefallenen Krankenstandstage vorhanden war.

Auch der PA der Gemeinde Niederwolz hat im Zuge seiner Uberprufungen im Jahr 2018
in drei Sitzungsprotokollen auf diese Thematik hingewiesen und im November 2018 zu
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diesem sowie weiteren ,mehrfachen dienstlichen Verfehlungen® ein Gesprach mit dem
Burgermeister gefiihrt.

Der LRH empfiehlt dem Blrgermeister als Vorgesetztem der Gemeinde-
bediensteten, zu den Beanstandungen vonseiten der Aufsichtsbehdrde und des
PA umgehend adaquate Mallnahmen einzuleiten.

Zum Thema Dienstzeitenerfassung empfiehlt der LRH dem Bulrgermeister,
entweder einen fixen, schriftlich festgehaltenen Dienstplan fir alle Bediensteten
vorzuschreiben, den sie ausnahmslos einzuhalten haben, oder allen Bediensteten
anzuordnen, ihre Dienststunden lickenlos aufzuzeichnen. Eine entsprechende
Aufzeichnung sollte in jedem Fall Beginn und Ende der Arbeitszeit sowie Beginn und
Ende der Ruhepausen enthalten. Empfohlen wird ebenso, dass die Tages- und
Wochenarbeitszeit wie auch die tégliche und woéchentliche Ruhezeit aus den
Aufzeichnungen hervorgehen. Zudem misste diese Aufzeichnung im Sinne des Vier-
Augen-Prinzips einer durchgehenden Kontrolle — vorzugsweise durch direkte
Vorgesetzte oder den Burgermeister als gesetzlichem Vorgesetzten — inklusive
Dokumentation eines entsprechenden Kontrollvermerks unterzogen werden. Um noch
mehr Transparenz zu bieten und Manipulationsmdglichkeiten zu erschweren, kdnnte die
Anwendung eines elektronischen Zeiterfassungssystems fir alle Gemeinde-
bediensteten Uberlegt werden.

Ein Bediensteter der Gemeinde Niederw0lz dokumentierte im Prifzeitraum auf seinen
handschriftlichen Aufzeichnungen zu den Dienstzeiten auch die Art der Tatigkeit, da
seine Verwendung im Tageslauf mehrere unterschiedliche Téatigkeiten zuliel3.

Der LRH empfiehlt, dass Bedienstete, die unterschiedliche, mitunter gefahrliche
Tatigkeiten ausiben, oder Bedienstete, die wahrend der wéchentlichen Ruhezeit,
der Ersatzruhe oder der Feiertagsruhe beschéaftigt sind, ebenso Ort, Dauer und Art
der Beschaftigung aufzeichnen.

Von zwei Bediensteten wurden die Dienstzeiten, die im Prifzeitraum Uber die
Normalarbeitszeit hinausgingen, mit einem 50%igen Zuschlag — ausgedrickt in Stunden
— versehen.

Der LRH stellt fest, dass es in der Gemeinde Niederwdlz hinsichtlich Mehr- bzw.
Uberstunden keine einheitliche Regelung fiir alle Gemeindebediensteten gibt.
Zudem verfligt die Gemeinde Niederwdlz Uber keine schriftlich dokumentierte,
allgemein giiltige Dienstzeit- und Uberstundenregelung.
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Der LRH empfiehlt dem Bulrgermeister als Vorgesetztem der Gemeinde-
bediensteten, eine schriftlich dokumentierte, allgemein gultige Dienstzeiten-
regelung fur alle Gemeindebediensteten zu erarbeiten. Denkbar wéare auch eine
Richtlinie fir eine gleitende Dienstzeit, &hnlich jener der steirischen
Landesverwaltung, welche die Blockzeit inklusive Anwesenheitspflicht, den
zuladssigen Gleitzeitrahmen, die téglich anrechenbare Maximaldienstzeit, die
Handhabung von Uberzeitguthaben etc. festlegt.

Aus den bestehenden Aufzeichnungen der Dienstzeiten ist ersichtlich, dass ein
Bediensteter der Gemeinde Niederw6lz im Prifzeitraum neben seiner Wochen-
arbeitszeit von Montag bis Freitag zusatzlich stundenweise an Samstagen und Sonn-
tagen arbeitete.

Der LRH stellt fest, dass es keine schriftiche Anordnung von Arbeiten an
Samstagen, Sonntagen oder Feiertagen durch den Blrgermeister gibt. Zudem
weist der LRH auf die Notwendigkeit der Einhaltung der Wochenruhezeit hin.

Der LRH empfiehlt, in einer entsprechenden Dienstzeitenregelung allgemein
gultige Richtlinien zu Arbeiten an Samstagen, Sonntagen und Feiertagen sowie
deren Dokumentation in den Aufzeichnungen der Dienstzeiten zu definieren.

Im Zuge der Uberpriufung der bestehenden Aufzeichnungen der Dienstzeiten
stellte der LRH fest, dass es im Prifzeitraum nur vereinzelt Nachweise Uber
allfallige Mehrstunden und Resturlaubstage gab.

Laut Auskunft der Gemeinde Niederwolz ,k6nnen Mehrstunden nie abgebaut werden®
und ,Urlaub bekommt man, wenn man den Birgermeister danach fragt®.

Vonseiten des LRH kann damit keine Aussage uber die im Prifzeitraum
bestehenden Zeitguthaben und Resturlaube getroffen werden.

Der LRH stellt fest, dass die Verpflichtung zur Einhaltung der gesetzlichen
Regelung hier ebenso zum Tragen kommt: So sind der Anspruch und das Ausmalf}
des Erholungsurlaubes von Vertragsbediensteten sowie weitere Regelungen zum
Erholungsurlaub in den 88 26ff G-VBG festgelegt. Demnach verfallt der Anspruch auf
Erholungsurlaub grundsatzlich, wenn der Vertragsbedienstete den Erholungsurlaub
nicht bis zum 31. Dezember des dem Urlaubsjahr folgenden Kalenderjahres verbraucht
hat.

Der LRH weist auf die Notwendigkeit hin, sich regelmaRig einen Uberblick uber die
aktuellen Zeit- und Urlaubsstande verschaffen zu koénnen. Solange der
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Burgermeister uber keine Kenntnis zum aktuellen Urlaubsstand der Gemeinde-
bediensteten verfugt, kann er den 8§ 26ff G-VBG nicht gerecht werden. Au3erdem weist
der LRH darauf hin, dass spéatestens ab dem Finanzjahr 2020 (Inkrafttreten der
VRV 2015) Riuckstellungen fur nicht konsumierte Urlaube zu bilden sind.

Der LRH empfiehlt dem Birgermeister, im Zuge der Auseinandersetzung mit und
der ganzlichen Umsetzung der Aufzeichnung von Dienstzeiten samtlicher
Gemeindebediensteter eine Statistik bestehender Zeit- und Urlaubsstande als
notwendige Entscheidungsgrundlage vorzusehen. Zudem sollte eine schriftlich
dokumentierte und damit nachvollziehbare sowie transparente Dienstzeiten-
regelung hinsichtlich Dienstzeitenerfassung, Umgang mit Mehrleistungen und
Uberstunden inklusive Anordnungen und Genehmigungen sowie Abbau von
Erholungsurlaub erarbeitet werden.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Empfehlungen wurden teilweise umgesetzt bzw. sind in Umsetzung unter
Inanspruchnahme von Amtshilfe der Abteilung 7.

5.4.3 Entlohnung

Monatliches Entgelt

Das monatliche Entgelt der Vertragsbediensteten bestimmt sich nach dem
Entlohnungsschema (siehe dazu 8§ 18f G-VBG Angestellte und Arbeiter), der
Entlohnungsgruppe und der Entlohnungsstufe.

Der LRH stellt fest, dass die jeweilige Vorriuckungsstichtagsberechnung im
Prifzeitraum bei Eintritten neuer Vertragsbediensteter von der A7 angefordert und
ordnungsgemal in die Personalakte Gibergefihrt wurde.

Gemall 8§21 G-VBG richten sich die Anspriche der Vertragsbediensteten auf
Vorriickung in héhere Entlohnungsstufen, Uberstellung in andere Entlohnungsgruppen
etc. nach den jeweils fir die Vertragsbediensteten des Landes geltenden
Bestimmungen.

Laut Auskunft der Gemeinde Niederwdlz hat es im Priifzeitraum keine Uberstellung in
eine nachsthéhere Entlohnungsgruppe gegeben.

Durch Sichtung der Entgeltnachweise fiel dem LRH allerdings auf, dass vor dem
Prifzeitraum neben den Zeitvorrickungen (alle zwei Jahre in die nachsthdhere
Entlohnungsstufe) bei zwei Vertragsbediensteten aul3erordentliche Vorriickungen
in hohere Entlohnungsstufen vorgenommen wurden:
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o Ein Bediensteter hat einen Sondervertrag, was bedeutet, er wurde zum Zeitpunkt
seiner Anstellung bereits in einer hoheren Entlohnungsstufe angemeldet, als die
Vorrlickungsstichtagsberechnung ergab (siehe dazu Kapitel 3.4.1
Aktenfuhrung). Ein entsprechender GR-Beschluss ist gegeben. Zusétzlich wurde
in einer GR-Sitzung zwei Jahre spater beschlossen, bei diesem Bediensteten
eine ,Sondervorrickung“ vorzunehmen.

e Zur aullerordentlichen Vorriickung des zweiten Bediensteten konnte zum
Zeitpunkt der Prifung von der Gemeinde keine Begrindung abgegeben werden,
auf die sich diese Vorriickung gestutzt hatte. Einen GR-Beschluss dazu gibt es
auch nicht.

In beiden Fallen wurden keine Nachtrage zu den jeweiligen Dienstvertragen erstellt.

Ein weiterer Vertragsbediensteter wurde vor dem Prifzeitraum in die nachsthdhere
Entlohnungsgruppe Uuberstellt. Dies lag darin begrindet, dass der Bedienstete die
entsprechende Gemeindeverwaltungsprifung abgelegt hatte und damit die
Voraussetzungen fur die nachsthohere Entlohnungsgruppe erfiilite. Das als Nachweis
dienende Zeugnis lber die abgelegte Prifung ist dem Personalakt beigelegt. Auch ein
entsprechender GR-Beschluss ist vorhanden. Ein Nachtrag zum Dienstvertrag wurde
jedoch nicht erstellt.

Bei Ansuchen von Bediensteten um auferordentliche Vorrlickungen in héhere
Entlohnungsstufen sowie Uberstellungen in nachsthohere Entlohnungsgruppen sind die
Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit genau zu prifen.

Der LRH empfiehlt, bei Vorriickungen oder Uberstellungen in jedem Fall einen
entsprechenden GR-Beschluss herbeizufiihren sowie einen Nachtrag zum
Dienstvertrag zu erstellen und im Personalakt abzulegen.

Zulagen

Verwaltungsdienst- und Kinderzulage

Gemall 8§17 Abs. 1 G-VBG gebuhren dem Vertragsbediensteten neben dem
Monatsentgelt allfallige Zulagen, wie bspw. eine Verwaltungsdienstzulage
(mit Ausnahme der Kindergartenpadagoginnen) sowie eine Kinderzulage.

Im Zuge der Stichprobenprifung der Entgeltnachweise stellte der LRH fest, dass

e zu Unrecht eine Dienstzulage gemaf 8§ 13 (1) DBR KIGA ausbezahlt wurde

und
e drei Bedienstete im Priufzeitraum keine oder zu wenig Kinderzulage
erhielten.
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Der LRH empfiehlt, die Auszahlung samtlicher Zulagen auf Basis der gesetzlichen
Grundlagen zu stellen.

Mehrleistungszulage
Des Weiteren regelt 8§17 Abs. 1 G-VBG in Verbindung mit 8 25¢c GBG 1957 die
sogenannte Mehrleistungszulage.

Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum samtlichen Bediensteten der Gemeinde
(mit Ausnahme der Kindergartenpddagoginnen) eine Mehrleistungszulage gewahrt
wurde.

Nach 8§ 25c GBG 1957 gelten damit Mehrleistungen, die in mengenmafiger Hinsicht
erheblich Uber der Normalleistung liegen (im Ausmaf von bis zu sechs Uberstunden)
sowie ,Dienste, die einer héheren Verwendungsgruppe zuzuordnen sind und im
Durchschnitt 50 % der Gesamttatigkeit des offentlich-rechtlichen Bediensteten der
Allgemeinen Verwaltung, einer Anstalt oder eines Unternehmens nicht erreichen®, als
abgegolten.

Nach Auskunft der Gemeinde Niederwdlz sei im Prifzeitraum durch die Auszahlung der
Mehrleistungszulage nicht berticksichtigt worden, dass Mehrleistungen bis zu sechs
Stunden abgegolten respektive vom Zeitguthabenkonto abgezogen hatten werden
mussen.

Der LRH stellt fest, dass eine gesetzeskonforme Anwendung der Mehrleistungs-
zulage nur durch eine adaquate Dienstzeitenerfassung maoglich ist.

Der LRH empfiehlt, kiinftig im Zuge der notwendigen Umsetzung von Dienstplanen
oder Arbeitszeitaufzeichnungen (siehe dazu Kapitel 3.4.2 Dienstzeitenerfassung)
die im Rahmen der Mehrleistungszulage bereits abgegoltenen sechs Stunden zu
beriicksichtigen.

Weitere Zulagen

Gemald § 21b G-VBG kann der GR Vertragsbediensteten, die mit der Vollziehung von
Personenstandsangelegenheiten betraut sind, fir diese Tatigkeit eine monatliche
Aufwandsentschadigung zuerkennen, wenn diese Téatigkeit nicht anders abgegolten
wird.

Der LRH stellt fest, dass die ausgezahlten Betrage im Prifzeitraum nur teilweise
dem vom Fachverband der Osterreichischen Standesbeamten herausgegebenen
Dokument ,,Entschadigungsansatze fiir Standesbeamtinnen und Standesbeamte
— Bundesland Steiermark“ entsprechen und daher nicht zur Ganze
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nachvollziehbar sind. Zudem gibt es nur eine mindliche Sondervereinbarung dazu.
Ein entsprechender GR-Beschluss wurde erst am 10. August 2018 gefasst.

Der LRH stellt fest, dass dem § 21b G-VBG erst im Jahr 2018 (zwei Jahre nach dem
Abschluss der mundlichen Sondervereinbarung) entsprochen wurde.

Der LRH empfiehlt, GR-Beschlisse zuklnftig zwingend vor dem Abschluss einer
(Sonder-)Vereinbarung sowie vor der Auszahlung etwaiger Zulagen herbei-
zufihren.

Zudem empfiehlt der LRH, (Sonder-)Vereinbarungen stets zu verschriftlichen
sowie dem jeweiligen Personalakt beizulegen.

Durch eine stichprobenartige Prifung der Entgeltnachweise wurde ersichtlich, dass an
die Gemeindebediensteten im Prifzeitraum eine Weihnachtszuwendung ergangen ist.
Nach Auskunft der Gemeinde wurde das Modell des Landes als Grundlage fiur die
Gewahrung entsprechender Weihnachtszuwendung herangezogen. Zugehotrige GR-
Beschlisse gab es im Priifzeitraum nicht.

Der LRH prifte die Aufstellung der Auszahlung der Weihnachtszuwendung aus
dem Prifzeitraum anhand des Modells des Landes und stellt fest, dass

e die vom Land vorgesehene Staffelung fur mehrere Kinder in einem Fall
nicht eingehalten wurde,

e zum Teil die Voraussetzungen fir den Erhalt der Weihnachtszuwendung
noch nicht oder nicht mehr gegeben waren,

o die Weihnachtszuwendung fur Kinder ab 2016 vereinzelt doppelt aus-
bezahlt wurde.

Der LRH stellt fest, dass die A7 in ihrem Schreiben an die Gemeinden zur
maoglichen Anwendung der Weihnachtszuwendung im Gemeindebereich explizit
auf samtliche o. a. Gewahrungserfordernisse hinweist. Zudem empfiehlt die A7,
sinsbesondere unter Hinweis auf steuerrechtliche Konsequenzen und die
Sicherstellung eines einheitlichen Vollzuges das Modell des Landes als Grundlage
eines entsprechenden Gemeinderatsbeschlusses fur die Gewahrung einer
Weihnachtszuwendung heranzuziehen®.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die Zuerkennung von Zulagen in der
Gemeinde Niederwdlz im Allgemeinen nicht strukturiert vonstattenging.

Der LRH empfiehlt, zukinftig generell hinsichtlich der Gewahrung von Zulagen die
Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmagigkeit zu beachten.
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Die Auszahlung von freiwilligen Zuwendungen ist im GR abzuwd&gen, und es sind
anhand eines GR-Beschlusses die Gewahrungserfordernisse einzuhalten.

Auszahlung von Uberstunden

Laut Auskunft der Gemeinde Niederwolz gibt es zurzeit keine Regelung beziglich
Uberstunden und auch keine Refundierung. Fur das Jahr 2019 sei aber eine
entsprechende Regelung geplant.

Von der Gemeinde Niederwdlz wurde auch mitgeteilt, dass im Prifzeitraum keine
Anordnung von Uberstunden erfolgt sei. Tatsachlich sind im gesamten Priifzeitraum
allerdings an einen Bediensteten zehn Uberstunden pro Monat inklusive Zuschlagen
regelmaflig bezahlt worden. In seinem Dienstvertrag ist diese sogenannte
,Uberstundenpauschale“ verankert.

Zusétzlich ist laut Auskunft der Gemeinde Niederwdlz im Prifzeitraum einem weiteren
Bediensteten regelmafiig eine Sonderzahlung fir die Mehrstunden gewahrt worden, die
sich durch einen erweiterten Tatigkeitsbereich, als urspringlich im Dienstvertrag
vorgesehen war, ergaben. Ein entsprechender GR-Beschluss ist vorhanden.

Zunéchst empfiehlt der LRH, ausschlieRlich Uberstunden zu bezahlen, die vom
Burgermeister schriftlich angeordnet und im jeweiligen Monat tatsachlich
geleistet wurden. Zuséatzlich weist der LRH hinsichtlich der Auszahlung von
Uberstunden auf die Gefahr der Etablierung einer betrieblichen Ubung hin.

Im Allgemeinen empfiehlt der LRH dem Blrgermeister, im Zuge der Erarbeitung
einer schriftlich dokumentierten Dienstzeitenregelung die Rechtsgrundlagen
sowie die Kriterien der Freiwilligkeit, Unverbindlichkeit und jederzeitigen
Widerrufbarkeit der regelmaRigen Auszahlung von Uberstunden miteinzubinden.

Aufgrund der oben beschriebenen Mangel empfiehlt der LRH dem Bilirgermeister
der Gemeinde NiederwOlz abschliel3end, die Einfuhrung neuer Regelungen zur
Personalverwaltung auf Basis der gesetzlichen Grundlagen zu stellen. Verwiesen
wird dabei auf die von der Aufsichtsbhehtrde angebotene Serviceleistung der
Amtshilfe fur den Personalbereich. Darlber hinaus wird auch ein
Erfahrungsaustausch mit hnlich strukturierten Gemeinden angeregt. Abzuwégen ist, ob
zur  Gewadhrleistung einer raschen, zweckmalfigen, wirtschaftlichen und
gesetzeskonformen Verwaltungsfiihrung eine Verstarkung durch ausreichend
qualifizierte Bedienstete herbeigefihrt werden sollte.

Stellungnahme Burgermeister:

Den Empfehlungen des LRH wird nachgekommen unter Inanspruchnahme von
Amitshilfe der Abteilung 7.
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6. VERMOGEN

Grundsatzlich kdnnen im Zuge der freien Verfigungsmacht der Gemeinden (Art. 116
Abs. 2 B-VG) Vermogensgegenstdnde von der Gemeinde sowohl erworben als auch
verdufBert werden. Dabei hat eine Gemeinde gemadlR 8§70GemO das
Gemeindevermdgen mdglichst ungeschmalert zu erhalten und, soweit es ertragsfahig
ist, derart zu verwalten, dass ein mdglichst grof3er und dauernder Ertrag daraus erzielt
wird.

Das gesamte Gemeindeeigentum, also das unbewegliche und bewegliche Sachanlage-
vermdégen, sowie Rechte, die im Eigentum der Gemeinde sind oder ihr zustehen, ist
entsprechend 88 74 GemO und 36f. GHO in Vermoégens(bestands)verzeichnissen zu
erfassen, in denen der Stand des Vermdgens zu Beginn, die Zu- und Abgange wahrend
und der Stand des Vermégens am Ende des Haushaltsjahres auszuweisen sind. Das
gesamte Vermodgen der Gemeinde ist gemall 888GemO im RA als
Vermobgensnachweis darzustellen.

Fur das Vermogen eines Betriebes oder einer betriebsahnlichen Einrichtung der
Gemeinde sind gemanR § 37 GHO wie auch gemal § 16 VRV 1997 gesondert fur jede
Einrichtung  Anlagennachweise Uber das bewegliche und unbewegliche
Sachanlagevermogen zu fihren. In den Anlagennachweisen sind die Anschaffungs- und
Herstellungskosten sowie die Abschreibungen mit ihren Veranderungen auszuweisen.

Der LRH legt verstarkt Augenmerk auf die rechtméRige und vollstandige Erfassung des
unbeweglichen Sachanlagevermégens, welches erfahrungsgemall den grof3ten
Vermobgenswert einer Gebietskdrperschaft darstellt. Unter dem unbeweglichen
Sachanlagevermogen sind vorwiegend die Liegenschaften einer Gemeinde zu
subsummieren, also materielle Sachanlagen wie z.B. unbebaute und bebaute
Grundstticke, Grundsttickseinrichtungen und Infrastruktur sowie Gebaude und Bauten.

Die Gemeinde Niederwolz weist in ihren RA in den Abschnitten 85 bis 89 bzw. deren
Unterabschnitten unbewegliches Sachanlagevermdgen fur vier BmT aus:

e Unterabschnitt 850 Wasserversorgung

e Unterabschnitt 851 Abwasserbeseitigung

e Unterabschnitt 852 Mullbeseitigung

e Unterabschnitt 853 Wohn- und Geschaftsgebaude

Der Vermdgens- und Schuldennachweis der Gemeinde Niederwdlz wies zum

31. Dezember 2017 — inklusive der BmT — folgende Buchwerte fir das unbewegliche
Sachanlagevermoégen aus:
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. Wohn- und

. Wasser- Abwasser- Miill- .
Unbewegliches Gemeind beseiti beseiti Geschifts- G
Sachanlagevermégen emeinde  versorgung eseitigung eseitigung gebiude esamt

(850) (851) (852) (853)

Bebaute Grundstiicke 70.569 2.773 168.469 241.811
Unbebaute Grundstiicke 320.538 8.575 244450 573.563
Straenbauten 621.002 621.002
Wasser- und Kanalisationsbauten 18.664 18.664
Sonstige
Grundstuckseinrichtungen AL AUERLEA
Gebaude 3.873.001 3.949 1.464.657 5.341.607
Gesamtanlage 37.559 0 0 37.559
Gesamt 7.041.287

Quelle: Vermdgens- und Schuldennachweis per 31. Dezember 2017 (inkl. BmT), Gemeinde Niederwdlz,
aufbereitet durch den LRH (gerundet)

Der LRH stellt fest, dass das dargestellte unbewegliche Sachanlagevermdégen im
Vermoégensnachweis Uberwiegend aus dem Gebaudebestand (rund 75 % des
Gesamtbetrages) der Gemeinde Niederwdlz resultiert.

Der LRH stellt hierzu fest, dass in den Vermdgensnachweisen des Prifzeitraumes
zwar jeweils die Anschaffungswerte hinterlegt sind, eine Abschreibung anhand
einer vorgegebenen Nutzungsdauer jedoch nicht erfolgte. D. h., die dargestellten
Betrage im Vermdgensnachweis entsprechen nicht den tatsachlichen
Vermogenswerten, sondern weitgehend den urspringlichen Anschaffungs-
werten.

Die fur die Gemeinde Niederwoélz spatestens ab dem Finanzjahr 2020 anzuwendende
VRV 2015 regelt in § 38 die Erstellung der Er6ffnungsbilanz. Fur die erstmalige
Erstellung der Vermdégensrechnung zum 1. Janner des Finanzjahres sind auch die
Ubergangsbestimmungen aus dem § 39 anzuwenden. Die vorhandenen Vermdgens-
werte sind einzeln zu erfassen und in den Anlagenspiegel sowie in die Vermogens-
rechnung aufzunehmen bzw. Uberzuleiten. Fir die nachfolgenden Vermdgens-
rechnungen sind die Vorschriften der jeweils geltenden VRV anzuwenden.

Die A7 hat als zustandige Aufsichtsbehorde im Dezember 2018 samtlichen Gemeinden
einen Leitfaden Ubermittelt. Dieser Leitfaden soll die Gemeinden bei ihrer Tatigkeit der
Vorbereitung der Eréffnungsbilanz — insbesondere deren Erfassung und Bewertung —
nach der VRV 2015 unterstutzen.

Der LRH empfiehlt, bei der Erfassung und Bewertung des gemeindeeigenen
Sachanlagevermdgens den Leitfaden der Aufsichtsbehtrde als Grundlage

heranzuziehen.
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Laut Auskunft des Birgermeisters ist angedacht, die bestehende Gebaudeversicherung
zu evaluieren. Es wurde in diesem Zusammenhang von einer Versicherungsgesellschaft
bei Neuabschluss ein Sachwertgutachten in Aussicht gestellt.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde, im Rahmen der kostenfreien Erstellung eines
Sachwertgutachtens nicht nur den Neubauwert ihrer zu versichernden Objekte
feststellen zu lassen, sondern auch den Zeitwert (respektive Verkehrswert).

Ein solches Gutachten wirde hinsichtlich der Feststellung des unbeweglichen
Sachanlagevermdgens fur Geb&dude und Bauten eine moderate Basis fur die Erstellung
der Erdffnungsbilanz im Zuge der VRV 2015 bieten.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Erhebung und Umsetzung wird infolge der VRV 2015 erfolgen.

6.1 Liegenschaften der Gemeinde Niederwolz

Die Gemeinde Niederwélz gab die im Gemeindeeigentum stehenden Liegenschaften
anhand einer tabellarischen Ubersicht bestehend aus Einlagezahl (EZ),
Grundstucksnummer und Flachenausmald bekannt.

Betreffend die als ,Offentliches Gut“ gekennzeichneten Liegenschaften Gibermittelte die
Gemeinde Niederwdlz ein Schriftstiick des Bezirksgerichtes Murau, welche die unter der
EZ 50.000 zusammengefassten Grundstlicke enthalt. Hierzu ist festzuhalten, dass die
Gemeinde Niederwélz in einem derzeit laufenden Verfahren die Eintragung des
Eigentumsrechtes an der EZ 50.000 im &ffentlichen Grundbuch anstrebt.

Der LRH Uberprifte die von der Gemeinde bekannt gegebenen Liegenschaften mit
dem Grundbuchstand und stellte deren vollstandige Ubereinstimmung fest.

Grundsticke

Einer Auswertung Uber das geografische Informationssystem des Landes Steiermark
(GIS) zufolge sowie durch den Abgleich der mit der Gemeinde Niederw6lz bekannt
gegebenen Grundstlicke befanden sich zum Stand 1. Oktober 2018 Grundstlicksflachen
von insgesamt 39.353 m2 im Eigentum der Gemeinde Niederwdlz. Lediglich bei einem
der bekannt gegebenen Grundstiicke handelt es sich nur um ein Teileigentum im
Ausmal’ von 1.038/1.658 Anteilen.

Die in die EZ 50.000 fallenden Grundstiicke des offentlichen Gutes belaufen sich auf ein
Gesamtausmall von 74.208 mz2.
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Die oben genannten Gesamtflaichen unterscheiden sich hierbei in folgende Nutzungen:

Nutzung Gemeiqde N_iede:wélz 6ffent|ichgs Gu_t Nic:derwélz
[Flache in m?] [Flache in m?]

Acker, Wiesen oder Weiden 4.761 7.422
Betriebsflachen 2.875 748
Garten 16.428 0
Gebaude 5.054 241
StralRenverkehrsanlagen 4.440 58.570
verbuschte Flachen 602 220
Verkehrsrandflachen 0 4.090
Walder 5.193 2917
Gesamt 39.353 74.208

Quelle: GIS — Land Steiermark, Stand: 1. Oktober 2018 sowie Beantwortung der Gemeinde Niederwdlz vom
14. Dezember 2018, aufbereitet durch den LRH

In § 39 der VRV 2015 sind Ubergangsbestimmungen normiert, die ausschlieBlich fir die
Erstellung einer Erdffnungsbilanz zulassig sind. Demnach konnen Grundstiicke und
Gebéaude zum beizulegenden Zeitwert auf Basis eines vorhandenen Gutachtens, nach
einer internen plausiblen Wertfeststellung oder — bei Grundstiicken — mittels Schatzwert-
verfahren bewertet werden.

Ein  zulassiges  Schatzwertverfahren  fir  Grundsticke ist bspw. das
Grundstucksrasterverfahren. Beim Grundstuicksrasterverfahren sind die Grundstiicke in
Benutzungsarten und allenfalls Nutzungen aus dem Kataster einzuteilen. Die Bewertung
der Flachen erfolgt gemaf 8 39 Abs. 4 VRV 2015 zu den Basispreisen fur die jeweilige
Lage. Das Bundesministerium fur Finanzen hat die Basispreise — unterteilt nach
Katastralgemeinden — auf dessen Internetportal veroffentlicht.

Die aktuell vom Bundesministerium fir Finanzen bekannt gegebenen Basispreise flr
das Grundstlcksrasterverfahren (Stand: 11. April 2017) betragen fir die KG 65506
Niederwolz fur Bauland € 42,32 je m2 und fur landwirtschaftliche Nutzflachen (NF)
€ 23,23 je m2,

Der LRH empfiehlt, in Hinblick auf die bevorstehende Umstellung des Gemeinde-
rechnungswesens anhand der bereits vorliegenden Grundstiicksdaten eine
Bewertung der gemeindeeigenen Grundsticke unter Zuhilfenahme des
Grundsticksrasterverfahrens vorzunehmen, wobei darauf zu achten, dass die
gewadahlten Basispreisen den tatsédchlichen Verkehrswerten entsprechen sollten.
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und Richtigkeit der Darstellung. Karte arstelit am: 18.01.20

Liegenschaften der Gemeinde Niederw6lz (ohne EZ 50.000 — 6ffentliches Gut)
Quelle: GIS — Land Steiermark, Stand: 1. Oktober 2018, aufbereitet durch den LRH
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Gebéaude

Der Gebaudebestand der Gemeinde Niederwélz setzt sich vorwiegend aus den im
nachfolgenden Kapitel 6.2 Mietverhaltnisse der Gemeinde angefihrten Wohn- und
Geschaftsraumlichkeiten zusammen. Weitere Objekte im Gemeindeeigentum sind das
VS-Gebaude, das Rusthaus, die Mehrzweckhalle, die Aufbahrungshalle und das
Klaranlagengebaude.

Liegenschaftsan- und -verkaufe der Gemeinde Niederwdlz

Laut Auskunft der Gemeinde Niederwdlz erfolgten im Prifzeitraum 2015 bis 2018 keine
Grundstucksan- oder -verkaufe.
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6.2 Mietverhaltnisse der Gemeinde Niederwolz

Die Gemeinde Niederwolz gab an, Eigentimer von zehn Wohnh&usern mit gesamt
57 WE und funf GeR zu sein.

Objekt E e Nett“tn)%ﬁ:nlliete Nettc;:?rlrgniete
Niederwdlz 5 (Amtsgebaude) - WE 3 Gemeinde 213,68 285,88 1,34
Niederwdlz 5 (Amtsgebaude) - GeR 2 Gemeinde 195,77 716,67 3,66
Niederwdlz 10/10a - WE 5  Extern 353,54  Darlehen mit Annuitatenzuschuss*2
Niederwdlz 10/10a - GeR 1 Gemeinde 136,74 541,67 3,96
Niederwdlz 28 (Messnerhaus) 9  Extern 725,21 2.322,88 3,20
Niederwdlz 31 (Neubau) 6  Extern 358,27  Darlehen mit Annuittenzuschuss*2
Niederwdlz 34 - WE 5  Gemeinde 366,28 876,37 2,39
Niederwélz 34 - GeR 2  Gemeinde 48,00 91,67 1,91
Niederw6lz 66 (Neubau) 6  Extern 390,30  Darlehen mit Annuitatenzuschuss*2
Niederwdlz 86 6  Gemeinde 404,00 607,20 1,50
Niederwdlz 94 6  Gemeinde 404,00 620,04 1,53
Niederwdlz 170 10  Extern 648,40  Darlehen mit Annuitatenzuschuss*2
Niederwélz 180 1 Gemeinde 83,00 295,31 3,56
Gesamt 57/ WE 3.946,68 @ NF WE: 69,24 m?

5 GeR 380,51 @ NF GeR: 76,10 m?

Quelle: Mietvertrage, Sachbuchkontenausziige und Vorschreibungen der Gemeinde sowie

Jahresabrechnungen des gemeinniitzigen Wohnbautréagers im Jahr 2017, Gbermittelt durch die Gemeinde

Niederwdlz; aufbereitet durch den LRH

*1  monatlicher Mietzins fur das Gesamtobjekt exkl. USt. sowie Betriebskosten/Heizung bei
Vollvermietung

*2  Fur diese Wohnbauten gewahrt das Land Steiermark Foérdermittel in Form von wohnbeihilfenfahigen
Annuitatenzuschissen fiur aufgenommene Darlehen. Aus diesem Grund ist es fur den LRH nicht
mdglich, einen durchschnittlichen Nettomietzins je NF zu ermitteln.

Vermietung und Verpachtung von Geschaftsraumlichkeiten

Wie aus der obigen Aufstellung ersichtlich ist, vermietet bzw. verpachtet die Gemeinde
funf GeR an gewerbliche Mieter. Hier stellt sich die derzeitige Vermietungssituation so
dar, dass sich im Haus Nr.5, welches gleichzeitig das Amtsgebaude ist, ein
Nahversorger sowie ein Gastronomiebetrieb befinden. Im Haus Nr. 10/10a ist eine
praktische Arztin eingemietet. Im Haus Nr. 34 befinden sich zudem ein frei vermieteter
Therapieraum sowie die Raumlichkeiten des Osterreichischen Kameradschaftsbundes
Niederwolz.
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Die Gemeinde Niederwdlz konnte lediglich zu drei Miet-/Pachtverhéltnissen die
erforderlichen Miet-/Pachtvertrage vorlegen. Jener Miet-/Pachtvertrag, welcher den
Nahversorger betrifft, war seitens der Gemeinde nicht auffindbar.

Hierzu stellt der LRH fest, dass dem Betreiber des Nahversorgers im Prifzeitraum
eine jahrliche Wirtschaftsforderung in Héhe von € 4.800,-- (bzw. 2015 € 5.280,--)
gewahrt wird. Dieser Betrag entspricht jener Hohe, welche die Gemeinde als jahrlichen
Nettomietzins einhebt.

Fur die Inanspruchnahme von Raumlichkeiten durch den 6értlichen Kameradschaftsbund
wurde kein Mietvertrag abgefasst. Diese Raumlichkeiten werden zudem unentgeltlich
durch die Gemeinde Uberlassen.

Grundsatzlich ist beim Abschluss von Miet- oder Pachtvertrdgen fir gewerbliche
Mietverhaltnisse die Hohe des Mietzinses frei vereinbar. Eine automatische Anpassung
entsprechend des vom Bundesamt Statistik Austria verlautbarten VPI ist dabei gangige
Praxis.

Der LRH stellt fest, dass zwar in zwei der drei vorgelegten Miet-/Pachtvertrage
Wertsicherungsklausel vereinbart sind, aber diese von der Gemeinde nie
umgesetzt wurden und der Mietzins in einem Fall sogar seit mehr als zehn Jahren
unverandert geblieben ist.

Der malRgebende Schwellenwert von 5% des zugrundeliegenden VPI 2005 in
diesem Mietvertrag wurde zwischenzeitlich Uberschritten. Der LRH empfiehlt, bei
der ndchstmdglichen Gelegenheit eine Anpassung des vertraglich vereinbarten
Mietzinses vorzunehmen.

Kunftig ist darauf zu achten, dass beim Abschluss von neuen gewerblichen Miet-
oder Pachtvertrdgen jedenfalls eine Indexierung vereinbart und diese auch
umgesetzt wird.

Fur das unentgeltlich zur Verfiigung gestellte Geschéaftslokal des
Kameradschaftsbundes empfiehlt der LRH eine vertragliche Grundlage zu
erstellen. Diese kénnte bspw. in Form eines sog. Prekariums, einer Bittleihe,
erfolgen. Die Bittleihe ist ein Vertrag, bei dem der Verleiher die entlehnte Sache
nach Willkar zurtickfordern kann.
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Vermietung von Wohnungen

Insgesamt bestehen 57 Vermietungen nichtgewerblicher Art durch die Gemeinde
Niederwolz mit Stand 31. Janner 2019. Hiervon stehen 21 Mietverhdltnisse unter
Eigenverwaltung der Gemeinde. Die verbleibenden 36 Mietwohnungen werden durch
einen gemeinnttzigen Wohnbautrager (WBT) verwaltet und abgerechnet. Dieser WBT
war meist auch Errichter dieser Wohnbauten, wobei die Gemeinde stets als Bauherr
fungierte. Zudem befinden sich weitere sechs Wohnh&user (drei davon als verwaltete
Eigentumswohnh&user) mit insgesamt 38 Wohnungen dieses gemeinnitzigen WBT im
Gemeindegebiet, bei denen jedoch der WBT Eigentimer ist.

Der LRH stellt fest, dass in der Gemeinde Niederwdlz ein Uberdurchschnittlich
hoher Anteil der Gemeindeburger in Miet- oder Eigentumswohnungen wohnhaft
ist. Dies ist u.a. auf die sehr rege Bautatigkeit eines gemeinnitzigen WBT
zurickzufuhren.

Fur die Verwaltung der gemeindeeigenen Wohnungen durch den gemeinnitzigen WBT
wird durch diesen neben der allgemeinen Verwaltungskostenpauschale gem.
8§ 22 Mietrechtsgesetz (MRG) ein pauschales Sonderhonorar fir die jahrliche
Abrechnung je Wohnhaus direkt mit der Gemeinde verrechnet.

Aus Sicht des LRH sind jegliche Kosten, die der Hausverwaltung durch ihre
Verwaltungstatigkeiten entstehen, mit der oben angefiihrten Verwaltungs-
kostenpauschale abgegolten.

Fir den LRH ist daher nicht nachvollziehbar, wieso die Gemeinde Niederwdlz ein
zuséatzliches Verwaltungshonorar leistet, inshesondere vor dem Hintergrund, dass
— wie sich beim Vorortgesprach mit dem Blrgermeister herausgestellt hat — die
Gemeinde selbst erster Ansprechpartner der Mieter ist und die Mieter bemangeln,
dass die Hausverwaltung nur schwer erreichbar sei.

Fur die durch die Gemeinde Niederwolz selbst verwalteten und nicht gewerblich
vermieteten Wohnungen wurden — mit einer Ausnahme — alle Mietvertrdge vorgelegt.
Grundsatzlich haftet die Gemeinde fir Mietausfalle bzw. hat bei Leerstdnden die
laufenden Kosten, wie bspw. Darlehen, zu decken. Nach Auskunft der Gemeinde
Niederwdlz ist mit Stand Februar 2019 bei keiner der im Eigentum der Gemeinde
stehenden Wohnungen ein Leerstand zu verzeichnen.

Der LRH stellt fest, dass die Leerstandsrate im Prifzeitraum unterdurchschnittlich

niedrig war und die Gemeinde stets bestrebt war, Leerstdnde raschest
auszugleichen.
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Grundsatzlich erfolgt die Vergabe der freiwerdenden Mietwohnungen der Gemeinde wie
auch der Mietwohnungen des gemeinnitzigen WBT durch die Gemeinde im Gremium
des GV oder des GR. Nach Auskunft der Gemeinde Niederwodlz existiert hierfur keine
gesonderte Regelung.

Der LRH hélt fest, dass gemaR 8§ 43 Abs. 2 lit. e GemO der Abschluss und die
Auflésung von Miet- und Pachtvertragen dem Wirkungsbereich des GR zuféllt. In
diesem Zusammenhang wird festgehalten, dass der GR die Méglichkeit hatte, durch eine
Ubertragungsverordnung per GR-Beschluss dem GV die Kompetenzen hinsichtlich des
Abschlusses und der Auflésung von Miet- und Pachtvertragen zu lbertragen (siehe
hierzu auch Kapitel 2.2.2 Gemeindevorstand). Von dieser Mdglichkeit wurde nicht
Gebrauch gemacht.

Die gesamte NF aller WE betragt rund 3.947 m2, was eine durchschnittliche
WohnungsgréRe von 69,24 m? ergibt. Dieser Wert entspricht anndhernd der
durchschnittlichen Wohnungsgrof3e in der Steiermark. Die durchschnittliche NF bei den
GeR fallt mit 76,1 m? etwas grol3er aus.

Betriebskostenabrechnungen

Die Abrechnung der Betriebskosten der gemeindeverwalteten Wohnungen und GeR
erfolgt in der Regel im Marz des Folgejahres, wobei fir die Aufteilung der Kosten
unterschiedliche Schliissel zur Anwendung kommen. Grundsatzlich wird die
Verwaltungskostenpauschale gemalR § 22 MRG nach der NF bemessen. Die
umlegbaren Betriebskosten werden je nach Wohnhaus entweder tber die Anzahl der
Wohnungen oder ebenfalls tiber die NF aufgeteilt. Bei den zentralbeheizten Objekten
erfolgt die Aufteilung der Heizkosten ohne Verbrauchsanteil lediglich tber die NF.

Dazu stellt der LRH fest, dass gemal3 81 Heizkostenabrechnungsgesetz (HeizKG) in
Gebauden mit mindestens vier Nutzungsobjekten, die durch gemeinsame
Warmeversorgungsanlagen mit Warme versorgt werden, die Heiz- und
Warmwasserkosten zum Uberwiegenden Teil auf der Grundlage des tatsachlichen
Verbrauchs abzurechnen sind, sofern die Warmeabnehmer Einfluss auf den Verbrauch
haben und die erwartete Energieeinsparung die Kosten Ubersteigt, die sich aus dem
Einbau und Betrieb der Vorrichtungen zur Ermittlung der Verbrauchsanteile ergeben.
Zwar erstreckt sich der Geltungsbereich des HeizKG lediglich auf Objekte, welche
bereits mit Vorrichtungen zur Ermittlung der Verbrauchsanteile ausgestattet sind,
dennoch obliegt es dem Mieter, eine Durchsetzung des Anspruchs auf Ausstattung mit
Vorrichtungen zur Erfassung (Messung) des Verbrauchs beim jeweiligen Bezirksgericht
zu erwirken.
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Der LRH empfiehlt, aus Nachhaltigkeitsgrinden zu evaluieren, inwieweit der
Einbau von Vorrichtungen zur Ermittlung der Verbrauchsanteile den
Energieverbrauch betreffend Heiz- und Warmwasserkosten reduzieren kdnnte.

Bei der Prifung des LRH wurde ersichtlich, dass die durchschnittliche Nettokaltmiete
(Nettomietzins exkl. USt. sowie Betriebskosten/Heizung) bei den gemeindeeigenen WE,
welche aktuell nicht tiber eine Wohnbauférderung finanziert werden, zwischen monatlich
€ 1,34 und € 3,56 je m? NF liegt. Bei den GeR liegt die durchschnittliche Nettokaltmiete
zwischen € 1,91 und € 3,66 je m2 NF.

Der LRH stellt fest, dass der eingehobene Mietzins — insbesondere bei den nicht
mehr geférderten Wohngeb&uden - als Uiberaus gering anzusehen ist.

Bei durch das Land Steiermark geférderten Wohnbauten kommen das Steiermarkische
Wohnbauférderungsgesetz 1993 (Stmk. WFG) sowie dessen Durchfiihrungsverordnung
(DVO) zur Anwendung. Gemal 8§ 2 Z. 3 Stmk. WFG gilt als geférderte Wohnung eine
Wohnung, furr die riickzahlbare Forderungen (Darlehen oder Annuitatenzuschiisse) noch
nicht vollstandig zurtickbezahlt sind. Das bedeutet, auch wenn kein Darlehen oder
Annuitatenzuschuss mehr geleistet wird, diese aber noch nicht zurtickgezahlt sind,
gelten die Mietzinsbestimmungen des zitierten Gesetzes (fuir GescholRbauférderungen
gemal dem Stmk. WFG § 51 Abs. 1-4 leg. cit). Nach Auslaufen der Foérderung
(Ruckzahlung der Forderungsmittel) gelten die wohnbauférderungsrechtlichen
Bestimmungen nicht mehr, wodurch die Wohnbauférderung auf die Mietzinsbildung nicht
mehr geférderter Gemeindewohnungen rechtlich keinen Einfluss hat. Hier kAdme der
angemessene Hauptmietzins gemaf3 § 16 Abs. 1 MRG zur Anwendung, also jener
Betrag, welcher fir den Mietgegenstand zum Zeitpunkt des Abschlusses des
Mietvertrages nach GroRRe, Art, Beschaffenheit, Lage, Ausstattungs- und
Erhaltungszustand ortstiblich als angemessen anzusehen ware. Zulassig ist der
angemessene Mietzins bei Wohnungen im Neubau (Baubewilligung nach dem
8. Mai 1945 bzw. Wohnungen, die nach dem 8. Mai 1945 durch Um-, Auf-, Ein- oder
Zubau neu geschaffen wurden; inshesondere auch Neuschaffung von Wohnungen
durch DachgeschofRausbauten).

Der LRH empfiehlt zu evaluieren, inwieweit die oben zitierten gesetzlichen
Bestimmungen auf die nicht mehr geférderten gemeindeeigenen Wohnungen

anzuwenden sind.

Beim Abschluss neuer Mietvertrage ware allenfalls zu hinterfragen, in wieweit die
Mietzinse auf ein marktibliches Niveau anzuheben sind.
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Das nachfolgende Diagramm stellt den Anwendungsbereich des MRG in Abh&ngigkeit
der Baubewilligung des Gebaudes dar:

Errichtungsjahr , .
o 8. Mai 1945 30. Juni 1953
(Baubewilligung) l l

v

mit offentlichen Mitteln eférdert:' angemessener Hauptmietzins

< Richtwertmietzins nicht gefordert: Ang. HMZ > freier Mietzins >

Quelle: MRG, grafisch aufbereitet durch den LRH

Die Gemeinde Niederwolz vermietet bei mehreren Wohngeb&uden Carports bzw. beim
Amtshaus auch Garagen. Die eingehobenen monatlichen Nettomietzinse bewegen sich
zwischen € 12,11 und € 18,50. Eine Anhebung erfolgte zuletzt im Jahr 2004.

Der LRH stellt fest, dass die Nettomieten fur die Carports und Garagen im
Prifzeitraum grundséatzlich nicht indexiert wurden und trotz landlicher Lage als
glinstig anzusehen sind.

Der LRH empfiehlt, bei Neuabschluss von Mietvertragen fir Carports und Garagen
eine Indexierung im Mietvertrag vorzusehen und die Mieten auf ein marktibliches
Niveau anzuheben.

Angemietete Objekte

In einem Fall tritt die Gemeinde Niederwdlz selbst als Mieter auf. Es handelt sich hierbei
um den 620 m2 grof3en Teilbereich einer Liegenschaft nahe dem Amtsgebaude, welcher
fur die Nutzung als Bauhof bzw. Wirtschaftshof gemietet wird. Die Gemeinde schloss
hierzu einen auf zehn Jahre befristeten Mietvertrag ab, beginnend mit 1. Marz 2017. Der
monatliche Mietzins ist wertgesichert und wurde mit € 300,-- netto vereinbart.

Darstellung der Wohn- und Geschéaftsgebaude im RA in den Unterabschnitten 853
bzw. 029

Die finanzielle Gebarung betreffend die Vermietung ist im VA und im RA unter dem
Unterabschnitt ,853 - Betriebe flur die Errichtung und Verwaltung von Wohn- und
Geschéaftsgebauden“ abgebildet. Hierbei handelt es sich um einen BmT. Die
Vermietungstatigkeit betreffend das Amtsgebaude (Wohnhaus Nr. 5) ist im
Unterabschnitt 029 abgebildet.
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Die Salden aus Einnahmen und Ausgaben aus dem Unterabschnitt 853 (Betriebe fur die
Errichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschéftsgebauden) sowie dem
Unterabschnitt 029 (Amtsgebaude) stellen sich fir den Prifzeitraum 2015 bis 2018 wie
folgt dar:

Mietobjekte UA Saldo 2015 Saldo 2016 Saldo 2017 Saldo 2018 *4
Niederw6lz 5 (Amtsgebaude) 029 7.548,21 2.235,69 8.271,61 9.216,08
Niederwolz 9 (ehem. Foikerhaus) *1 1.431,74 1.054,47 1.098,19 -209,72
Niederwolz 10/10a 0,00 -9.650,51 -7.077,22 -40.620,20
Niederwolz 28 (Messnerhaus) 0,00 18.230,30 24.482,28 48.456,36
Niederwdlz 31 (Neubau) -14.038,26 0,00 82,94
Niederwolz 31 *2 0,00 7.118,34 -529,55 -6.646,39
Niederwolz 34 853 -2.552,93 -2.777,36 -18.578,74 149,16
Niederwolz 66 (Neubau) *3

Niederwolz 86 8.163,79 -18.324,16 9.428,71 9.580,71
Niederwodlz 94 -41,80 9.361,23 9.994,30 10.870,58
Niederwolz 170 0,00 -5.576,48 826,57 3.080,04
Niederwolz 180 (Ruisthaus) 416,17 771,31 1.400,13 3.770,15
Saldo 14.965,18 -11.595,43 29.316,28 37.729,71

Quellen: RA 2015 bis 2018 (vorlaufig) der Gemeinde Niederwdlz, aufbereitet durch den LRH

*1 Dieses Gebdaude wurde im Zuge des Neubaus von Wohnhaus 66 abgerissen.

*2 Dieses Gebaude wurde im Zuge des Neubaus von Wohnhaus 31 abgerissen.

*3 Dieses Gebaude wurde im August 2018 an die Bewohner Ubergeben. Der tatséchliche RA 2018
lag zum Prifzeitpunkt noch nicht vor.

*4 RA-Entwurf 2018 (Stichtag 30. Janner 2019)

Negative Salden wurden grundsatzlich als Investitions- und Tilgungszuschuss zwischen
marktbestimmen Betrieben und der Gemeinde (Postengruppe 879) ausgeglichen.
Positive Salden sind im RA als Gewinnentnahmen der Gemeinde aus marktbestimmten
Betrieben (Postengruppe 769) verbucht worden. Ausnahmen bilden die negativen
Salden des Wohnhauses Nr. 86 im Jahr 2016 sowie des Wohnhauses Nr. 31 im Jahr
2017, bei denen keine Zufiihrung aus dem Haushalt erfolgte.

Der LRH stellt fest, dass fur das Wohnhaus 31 (Ansatz 853020) in den Jahren 2016
und 2017 noch Buchungen wie bspw. Betriebskostenersatze erfolgten, obwohl
dieses Gebdaude bereits abgerissen und durch einen Neubau ersetzt wurde
(Ansatz 853020). Nach Ricksprache mit der Gemeinde handelt es sich hierbei um
Falschbuchungen.

Der LRH empfiehlt, kinftig darauf zu achten, dass Budgetierungen und

Buchungen auf der richtigen VA-Stelle ausgewiesen werden, um die
Nachvollziehbarkeit zu gewéahrleisten.
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Grundsatzlich war — wie in der Tabelle ,Mietobjekte“ zu sehen — der Saldo betreffend die
Mieteinnahmen im Prifzeitraum durchwegs positiv. Lediglich die beiden Wohnh&user
Niederwolz Nr. 10/10a und Nr. 34 weisen nahezu durchgangig Abgéange auf. Der
negative Saldo beim Wohnhaus Niederwdlz Nr. 86 in Jahr 2016 ist auf die
Abdichtungsarbeiten des Kellermauerwerks im Zuge der Hochwassersanierung
zuriickzufuhren.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz im Prifzeitraum aus der
Vermietung von Wohn- und Geschéaftsraumlichkeiten — mit Ausnahme des Jahres
2016 — insgesamt positive Salden erzielen konnte.

Stellungnahme Burgermeister:

Den Empfehlungen des LRH bezgl. Mietverhaltnisse wird nachgekommen und
bestehende Mietvertrage werden uberprift.
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6.3 Vergaben durch die Gemeinde

Um die Vergabepraxis in der Gemeinde Niederwdlz zu priufen, forderte der LRH die
Vergabeakte zu elf beauftragten Leistungen aus den Bereichen Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrage an, welche jeweils unter einer Auftragssumme von € 100.000,--
netto lagen. Gepruft wurde insbesondere, ob das gewahlte Vergabeverfahren zulassig
war, wie viele Angebote eingeholt wurden, inwieweit der Auftragnehmerkreis ortlich
ausgedehnt wurde, wie nachvollziehbar die Dokumentation der Vergabe erfolgte und ob
schlussendlich der Billigst- bzw. Bestbieter mit der Leistung beauftragt wurde.

Grundsatzlich waren fir den Zeitraum zwischen 2014 bis 2017 folgende
Vergabeverfahren gemaf Bundesvergabegesetz (BVergG) zulassig:

Schwellenwerte [€]

Auftrag Priifzeitraum 2014 - 2017 Vergabeart
Bauauftrige ab5,186 Mio. /5,225 Mio, - Cffenes/nicht offenes Verfahren,
EU-weite Bekanntmachung
bis 5,186 Mio. / 5,225 Mio. - offenes/nicht offenes Verfahren mit Bekanntmachung
bis 1 Mio - Verhandlungsverfahren mit Bekanntmachung
i io.
- nicht offenes Verfahren ohne Bekanntmachung
bis 500.000 - Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung
) - Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung
bis 100.000 .
- Direktvergabe
Ll_efer- un d .. ab 207.000 / 209.000 - offenes/nicht offenes Verfahren, EU-weite Bekanntmachung
Dienstleistungsauftrage
- off icht off Verfah it Bekanntmach
bis 207.000 / 209.000 offenes/nicht offenes Ve ? ren mit Bekanntmachung
- Verhandlungsverfahren mit Bekanntmachung
bis 130.000 - Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung
- nicht offenes Verfahren ohne Bekanntmachung
bis 100.000 - Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung

- Direktvergabe

Quelle: BVergG 2006, aufbereitet durch den LRH

Die Ermittlung des geschatzten Auftragswertes ist Grundlage fir das Vergabeverfahren,
da sich die Wahl des Vergabeverfahrens im Wesentlichen nach dem geschéatzten
Auftragswert richtet. 8 13 Abs. 3 BVergG definiert, dass der geschatzte Auftragswert der
auszuschreibenden Leistung ohne USt. vom Auftraggeber vor der Durchfihrung des
Vergabeverfahrens sachkundig zu ermitteln ist. MaRgeblicher Zeitpunkt fir die
Ermittlung ist der Zeitpunkt der Einleitung des Vergabeverfahrens.
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Wenn bereits Wertermittlungen oder Schatzungen von externen Auftragnehmern
vorliegen, ist immer durch die Gemeinde zu uberprifen und zu hinterfragen, ob
Schwellenwerte den Vergabebestimmungen entsprechen.

Fur die Uberpriifung der Preisangemessenheit stellt der geschatzte Auftragswert eine
erste wichtige Grundlage dar. Um unangemessene Preise besser erkennen zu kdnnen,
sind aus Sicht des LRH unbedingt Vergleichsangebote einzuholen. Insbesondere bei
hohen Abweichungen zum geschétzten Auftragswert bzw. bei Preisen nahe dem
Schwellenwert ist die Uberpriufung der Preisangemessenheit in geeigneter Form
durchzufiihren. § 41 Abs. 3 definiert, dass die bei der Durchfiihrung einer Direktvergabe
gegebenenfalls eingeholten Angebote oder unverbindlichen Preisauskinfte
entsprechend zu dokumentieren sind.

Die Direktvergabe ist bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen bis zu einem
Auftragswert von € 50.000,-- zuldssig. Durch die erstmals am 28. Marz 2012
kundgemachte Schwellenwerteverordnung 2012 wurde diese Wertgrenze auf
€ 100.000,-- angehoben. Diese Wertgrenze war daher auch fir die im Prifzeitraum 2014
bis 2017 durch die Gemeinde durchgefiihrten Direktvergaben zuléassig. 8§ 25 Abs. 10
BVergG definiert eine Direktvergabe als eine Leistung, welche ,gegebenenfalls nach
Einholung von Angeboten oder unverbindlichen Preisauskiinften von einem oder
mehreren Unternehmern, formfrei unmittelbar von einem ausgewahlten Unternehmer
gegen Entgelt bezogen* wird.

Der LRH stellte bei der Uberpriifung der elf ausgewahlten Vergaben aus den
Jahren 2014 bis 2017 fest, dass in keinem der Félle eine Vergabedokumentation
vorgelegt werden konnte.

Laut Auskunft der Gemeinde ist zudem nicht mehr nachvollziehbar, ob tUberhaupt mehr
als ein Angebot fir die jeweilige Leistung eingeholt wurde. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass tatsachlich jeweils nur ein Angebot eingeholt wurde bzw. die
Leistungen teilweise auch ohne vorherige Angebotseinholung direkt vergeben wurde.
Gemal Auskunft des Blrgermeisters wurde diese ,Praxis“ mit seiner Bestellung auf
folgenden Ablauf geandert: Der Gemeindesekretar holt im Regelfall drei Angebote
telefonisch oder per E-Mail ein. Auf Basis der einlangenden Angebote wird nach
eventuellen Nachverhandlungen durch den Burgermeister und Beschluss durch den GR
der Billigstbieter mit der Leistung beauftragt. Die nicht beauftragten Bieter werden
telefonisch durch den Gemeindesekretar verstandigt.

Aufgrund dieser gednderten Vergabepraxis hat der LRH weitere finf Vergaben seit Juli
2018 zu einer Uberprufung hinzugezogen. Die nachfolgende Tabelle stellt tabellarisch
einen Uberblick tiber die Priifergebnisse des LRH dar, wobei festgehalten wird, dass die
Anzahl der Angebote jene Angebote betrifft, welche tatsachlich abgegeben wurden.
D. h., die Anzahl der angeforderten Angebote kann in Einzelfallen auch hoher sein.
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Anzahl Dokumen- Reich- Kosten Billigst-
Beschluss

AT Lelstung Anbote tation weite netto bieter

Wohnhaussanierung Niederwélz 94 Whg. 3 *1

2015 Elektroinstallationsarbeiten n.n. n.n. 563032
2015 Malerarbeiten n.n. X n.n. 4.399,96 v
14.12.2015 nur
NVA im GR
2015 Innentiiren und Boden *4 n.n. n.n S 7.580,55
€ 22,400,
2015 Fliesenlegerarbeiten n.n. n.n. 6.603,61
2015 Sanitarinstallation nn. n.n. 5.496,98
Asphaltierungsarbeiten *2
2016 Ostsiediung n.n. n.n. 7.347,68
2016 Gruberweg n.n. n.n keiner 28.440,00
2016 Haberhauer - Bahn n.n. n.n. 11.160,00
Sanierung Therapieraum *3
2017 Fliesenlegerarbeiten n.n. n.n. 02.09.2016: 745,88
Grundsatz-
2017 Sanitarinstallation n.n. n.n beschluss GR 437753
liber
2017 Tischlerarbeiten *4 nn. nn. €10.000,~- 10.198,00
diverse Vergaben 2018
) - noch nicht
2018 Straenmarkierungen 2 Osterr. 10.08.2018 vergeben
’ ) . noch nicht
2018 Sanierung Natursteinplatten 3 regional 10.08.2018 durchgef. -
. ) noch nicht
2018 Webauftitt + SMS-Dienst 3 Stk. 14122018 oo
Adaptierung Bauhof
2019 Zimmermeisterarbeiten 2 regional 14122018 937424
2019 Sekionalior 3 Osterr 14122018 1:850,00

Quelle: vorgelegte Dokumentation zu den jeweils angeforderten Direktvergaben, Gemeinde Niederwdlz;
aufbereitet durch den LRH

n. n.: nicht nachvollziehbar

zur Ganze korrekt durchgefihrt nicht korrekt durchgefuihrt teilweise Beanstandungen

Insgesamt stellt der LRH zu den gepriften Vergaben vor Juli 2018 fest, dass weder
eine Vergabedokumentation vorgelegt werden konnte noch die einzelnen
Vergaben im zustandigen Gremium (GV oder GR) beschlossen wurden. Auch die
jeweils eingeholten Angebote waren in der Gemeinde nicht mehr auffindbar. Dies
stellt eine grobe Missachtung der Vorgaben des BVergG dar.
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Im Einzelnen tauchten fur den LRH zudem folgende Auffalligkeiten zu den oben
genannten Vergaben auf, welche nachfolgend gesondert beschrieben sind:

(*1)  Zu den Vergaben betreffend die Wohnhaussanierung der Wohnung Nr. 3 im
Haus Niederwdlz 94 existiert lediglich ein NVA Uber einen Betrag von € 22.400,--.
Beschlussfassungen zu den finf Bauvergaben wurden weder im GV noch im GR
gefasst. Die gepruften Vergaben wurden — ohne Berlcksichtigung weiterer Kleinauftrage
— mit rd. € 29.700,-- abgerechnet.

(*2)  Zu den Vergaben betreffend die Stra3ensanierungen von drei StraRenziigen
wurden keinerlei Beschlisse gefasst. Nach Angaben des Blrgermeisters sei das damals
gerade im Ort mit Bautatigkeiten betreffend ,Hochwasserschutzprojekt 2013 bis 2017
beschaftigte Bauunternehmen kurzerhand mit den Asphaltierungsarbeiten zu denselben
Einheitspreisen beauftragt worden.

(*3)  FoOr die Bauauftrdge im Zuge der Sanierung des Therapieraumes im Haus
Niederwdlz 34 wurde zwar ein Grundsatzbeschluss Uber den Betrag von € 10.000,--
gefasst, Beschlisse zu den Vergaben selbst existieren jedoch nicht. Die
Abrechnungssumme belief sich zudem auf rund € 15.300,--.

(*4)  Beizwei der oben angefuhrten Auftrdge war der damalige Vizebirgermeister und
nunmehrige Bulrgermeister insofern befangen, als es ein Naheverhaltnis zur
Geschaéftsfuhrung des beauftragten Unternehmens gab. Da jedoch in beiden Fallen
keine Beschlussfassung Uber die Auftragsvergaben erfolgte, musste er aus
Befangenheitsgriinden keiner Abstimmung im GR fernbleiben. Vom LRH wird
bemangelt, dass eine grundséatzliche Beschlussfassung im GR ausblieb.

Der LRH empfiehlt, insbesondere in Konstellationen, in denen ein Naheverhéltnis
zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer bestehen und Befangenheitsgriinde
vorliegen konnten, kinftig besonderes Augenmerk auf eine lickenlose und
nachvollziehbare Dokumentation der Auftragsvergaben zu legen.

Zu den gepriften Vergaben seit Juli 2018 stellt der LRH fest, dass in nahezu allen
Féallen zumindest drei Angebote angefordert wurden und die Angebote nunmehr
geblndelt in einem Vergabeakt abgelegt werden. Auch wurden zu jeder Vergabe
im zustandigen Gremium die Bieter und die Angebotspreise genannt und der
jeweilige Beschluss zur Beauftragung des Billigstbieters gefasst. Demnach ist
offenbar seit dem Wechsel der Person des Blrgermeisters eine Veranderung des
Ablaufes der Vergabeabwicklung eingetreten.

Der LRH empfiehlt fiir die Fiihrung von Vergabeakten dennoch darauf zu achten,

dass diese neben den einlangenden Angeboten allenfalls auch die Auftragswert-
ermittlung und einen begriindeten Vergabevermerk enthalten. Grundséatzlich
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sollten bei der Auftragsvergabe alle Schritte korrekt, vollstandig sowie
nachvollziehbar dokumentiert werden.

6.4 Bauvorhaben Wohnhauser Niederwo6lz 31 und 66

Die Gemeinde Niederwdlz errichtete im Prifzeitraum 2015 bis 2018 zwei geftrderte
Wohnhauser mit jeweils sechs WE. In beiden Fallen wurde ein gemeinnitziger WBT mit
der Errichtung und der anschlie3enden Verwaltung beauftragt.

Gemeinnutzige WBT unterliegen nach der stadndigen Rechtsprechung in der Ausfiihrung
eigener gemeinnitziger Wohnbauvorhaben nicht dem BVergG und sind daher
grundséatzlich nicht an die Einhaltung der gesetzlichen Vergabevorschriften inklusive
deren Vergabeverfahren gebunden.

Zu beiden Wohnbauvorhaben existieren Betreuungs- und Verwaltungsvertrage, welche
zwischen der Gemeinde Niederw6lz und einem gemeinnitzigen WBT abgeschlossen
wurden. In diesen Vertragen wurde definiert, dass der WBT stellvertretend fur den
Bauherren (die Gemeinde Niederw6lz) die Baubetreuung Ubernimmt sowie die
Abwicklung der Forderansuchen durchfihrt. Weiters war darin festgelegt, dass neben
den Bestimmungen des Stmk. WFG und dessen DVO auch das BVergG anzuwenden
war.

6.4.1 Grundsatzbeschlisse

Wohnhaus Niederw6lz 31

Der Grundsatzbeschluss fir den Neubau des im RA als ,Errichtung Wohnhausersatzbau
Alte Schule® bezeichneten Wohnhauses Nr. 31 erfolgte bereits vor dem vom LRH
festgelegten Priifzeitraum in der GR-Sitzung vom 30. Juli 2010. Da der Neubau an Ort
und Stelle des ehemaligen Schulhauses in Niederwdlz 31 errichtet wurde, war der Abriss
des Bestandsgebaudes erforderlich. Der Abriss war nicht Gegenstand der Uberpriifung
durch den LRH.

Wohnhaus Niederwdlz 66

In der GR-Sitzung vom 4. Marz 2016 erwahnte der damalige Blrgermeister unter dem
Punkt ,Allfalliges“ erstmals die Plane der Gemeinde, wonach ein neuer Wohnhausbau
am Standort des ehemaligen Bauhofes beabsichtigt sei. Geplant war die Errichtung
eines Wohnhauses mit zwolf WE, welche durch den bereits im Ort tétigen
gemeinnitzigen WBT mittels eines Bauvertragskonstrukts finanziert werden und die
Gemeinde selbst als Generalmieter auftreten sollte.

Die vorgetragenen Plane fihrten im GR zu einer regen Diskussion betreffend den
maglicherweise notwendigen Abriss des Hauses Niederwdlz Nr. 9 sowie allgemeine
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Fragen zu ublichen Wohnungsgréf3en. Ein Grundsatzbeschluss wurde in dieser GR-
Sitzung nicht gefasst.

Etwa ein halbes Jahr spater in der GR-Sitzung vom 2. September 2016 erlauterte der
Birgermeister dem GR, dass die Aufsichtsbehtdrde mit einem Generalmietvertrag nicht
einverstanden ware und daher dieselbe vertragliche Konstruktion wie bereits beim
Wohnhaus Nr. 31 zum Tragen kommen solle. Zudem berichtete der Biirgermeister, dass
die Vermessung und die Teilung des erforderlichen Grundstiickes bereits
abgeschlossen seien. Der Grundsatzbeschluss fur die Errichtung des Wohnhauses
sowie die Beauftragung des gemeinnitzigen WBT wurde nach vorhergehender
Diskussion mehrheitlich mit 6:3 Stimmen gefasst.

Auch der in der nachfolgenden GR-Sitzung am 2. Dezember 2016 diskutierte NVA fir
eine Darlehensaufnahme betreffend den Wohnhausneubau sowie die Abstimmung tUber
die Aufnahme des Darlehens selbst erfolgte ebenso mehrheitlich mit demselben
Ergebnis.

In der ersten Sitzung des GR im Jahr 2017 erlauterte der Burgermeister den Stand
betreffend den Wohnhausneubau und gab bekannt, dass die Ausschreibung begonnen
habe und die Angebotsphase demnachst starte. Ein GR der Opposition hielt in dieser
GR-Sitzung fest, dass der Abriss des Bestandsgebaudes offenbar bereits vergeben und
der GR nicht dartber informiert worden sei. Der Blrgermeister flhrte hierzu aus, dass
er in der Bauausschusssitzung dariiber informiert habe. Dieser Umstand wurde erneut
in der GR-Sitzung vom 1. Juni 2017 diskutiert, bei welcher der (zwischenzeitlich bereits
erfolgte) Abriss als eigener Tagesordnungspunkt behandelt wurde, und es wurde
einstimmig der Beschluss gefasst, die Abrissarbeiten zu vergeben.

Gemal GR-Protokoll wurden fiir den Abriss keine weiteren Angebote eingeholt, sondern
die Vergabe erfolgte als Direktvergabe an ein regionales Baumeisterunternehmen.
Zudem stellt der LRH fest, dass auch laut vorliegendem Bauausschuss-Protokoll vom
27. Februar 2017 Uber das Vergabeprozedere des Abrisses keinerlei Dokumentation
vorliegt.

Der LRH verweist hierzu auf seine Feststellungen und Empfehlungen aus dem
Kapitel 6.3 Vergaben durch die Gemeinde.

Der LRH stellt fest, dass dem Bauausschuss in den ihm zugewiesenen
Angelegenheiten lediglich die Vorberatung und Antragstellung an den GR obliegt
und die Beschlussfassung durch den GR zu erfolgen hat (siehe hierzu auch die
Ausfiihrungen aus Kapitel 2.5 Zustandigkeitsverteilung der Gemeindeorgane). Zudem
wurde ein Beschluss betreffend die Vergabe eines Bauauftrages gefasst, obwohl
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zu diesem Zeitpunkt der Bauauftrag bereits vergeben und darliber hinaus schon
durchgefihrt wurde.

Stellungnahme Burgermeister:

Beschlussfassungen werden ab sofort im zustandigen Kollegialorgan beschlossen.

6.4.2 Projektgrundlagen

Wohnhaus Niederwdlz 31

Der dreigeschofBige Wohnbau beinhaltet sechs WE und wurde in Massivbauweise
errichtet. Die NF der Wohnungen betragen zwischen 42 m2 und 77 m2. Samtliche
Wohnungen verfliigen Uber einen Kellerersatzraum sowie teilweise einen PKW-
Abstellplatz. Die Beheizung sowie die Warmwasseraufbereitung erfolgen Uber eine
Pelletsheizung und werden durch eine Solaranlage unterstitzt.

Das Haus wird unter Zuhilfenahme von Wohnbaufdérderungsmitteln finanziert, welche
von der Steiermarkischen Landesregierung gewéahrt wurden. Die Ubergabe der
Wohnungen erfolgte am 12. November 2015.

Wohnhaus Niederw6lz 66

Errichtet wurde das Wohnhaus Nr. 66 am Standort des ehemaligen Bauhofes in zentraler
Lage nahe dem Gemeindeamtsgebaude. Das Wohnhaus Nr. 66 beinhaltet — entgegen
den urspriinglichen Planen — lediglich sechs WE, wobei die NF zwischen 46 m2 und 81
m2 betragen. Das Wohngebdude sowie das Nebengebéude, welches den Heizraum, ein
Pelletslager, Trockenraum, Kinderwagenraum, Miullraum und Kellerersatzraume
beinhaltet, sind in Massivbauweise ausgefuhrt.

Auch dieses Haus wird unter Zuhilfenahme von Wohnbauférderungsmitteln finanziert.
Die Ubergabe der Wohnungen erfolgte am 8. August 2018.

Exkurs Wohnbauférderung

Die Aufgaben der Wohnbaufdrderung werden in der Steiermark durch die Fachabteilung
Energie und Wohnbau (FAEW) wahrgenommen. Die Aufgaben der FAEW bestehen
u. a. in der gesetzeskonformen Abwicklung der Wohnbauférderung entsprechend den
einzelnen Hauptstiicken des geltenden Stmk. WFG sowie der Vorgdngergesetze. Im
Wesentlichen sind die Aufgaben der FAEW der Privatwirtschaftsverwaltung des Landes
Steiermark zuzurechnen.

Als Aufsichtsbehorde ist diese Fachabteilung im Bereich der Prifung der
gemeinnutzigen WBT tatig.

Der Beginn des Prufungsverfahrens fir die Zusicherung einer Wohnbauférderung wird
mit einer Begutachtung durch den Wohnbautisch gesetzt. Hierbei wird das geplante
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Projekt vom jeweiligen Férderungswerber bzw. Planer vorgestellt, und daraufhin werden
durch den Wohnbautisch Leitlinien fir jedes einzelne Projekt erstellt und vorgegeben.
Der Wohnbautisch wird grundsatzlich als ,Filter* verstanden, der in erster Linie das
vorgelegte Bauvorhaben auf Ubereinstimmung mit den Grundsatzen der Férderung bzw.
den Fordervoraussetzungen geman Stmk. WFG als auch der zulassigen Larmbelastung
und die stadtebauliche und baukunstlerische Qualitdt gemal DVO zum Stmk. WFG
beurteilt.

Erst nach allfalliger ,positiver Begutachtung® durch den Wohnbautisch wird das Projekt
in das Wohnbauprogramm aufgenommen und hat bei Erfillung eventueller Auflagen die
Mdglichkeit, eine Wohnbauférderung zu erhalten.

Forderungen des Landes Steiermark fur Eigentumswohnungen, Miet(kauf)wohnungen
und Wohnheime werden unter dem Begriff ,,GeschoRwohnbauférderung® subsummiert.
Darunter versteht man die Errichtung geférderter Wohnungen in mehrgescholRiger oder
verdichteter Bauweise, welche von gemeinnutzigen WBT oder Gemeinden errichtet
werden. Die dafiir verwendeten Mittel werden durch Wohnbauprogramme des Landes
Steiermark festgelegt.

Im Rahmen der Férderungsprogramme 2015 bis einschlieRlich 2019 werden fiur die
Errichtung von Eigentums- und Mietwohnungen sowie Wohnheimen unter
Berlcksichtigung 6kologischer Gesichtspunkte nicht riickzahlbare Forderungsbeitrage
zu Kapitalmarktdarlehen, sonstigen Fremdmitteln oder Eigenmitteln mit einer Laufzeit
von 30 Jahren gewahrt. Dabei kénnen die Forderungsbeitrdge fir die eingesetzten
Finanzierungsmittel in der Hohe der Errichtungskosten, hdchstens jedoch im Ausmalf3
von € 1.600,-- je m? NF gewahrt werden. Dieser Betrag erhoht sich bei energetisch
innovativen Projekten oder bei kleingliedrigen Objekten (maximal neun WE) auf maximal
€ 2.100,--.

Fur die Ermittlung der Hohe der Wohnbauférderung des Wohnhauses Niederwélz 31
galten abweichende Bestimmungen und Betrage.

Grundsatzlich erfolgt folgender Verfahrensablauf in der GeschoRwohnbauférderung:

e Begutachtung durch den Wohnbautisch

e Ansuchen um Férderung durch den Forderungswerber

e technisches Gutachten zur Beiratsvorlage durch die FAEW

e Begutachtung durch den Wohnbauférderungsbeirat

e technisches Gutachten zur Regierungssitzung durch die FAEW
e Forderungszusicherung durch die FAEW

e nach Abschluss der Arbeiten die Endabrechnung bei der FAEW und Genehmigung
derselben.
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6.4.3 Projektkennwerte

Wohnhaus 31 Wohnhaus 66
Nutzflache (NF) 358,2 m? 390,3 m?
Brutto-Grundflache (BGF) 604,6 m? 631,5 m?
Grundstiicksflache 490 m? 994 m?
Bebaute Flache 220,8 m? 363,7 m?
Verhaltnis BGF zu NF 1,69 1,62
Anzahl Gescholte 2 oberirdisch, 1 Keller 2 oberirdisch, 1 Nebengebaude
Anzahl WE 6 6
Anzahl PKW-Abstellplatze 4 (*1) 6 (Flugdacher) + 2

Quelle: Einreichunterlagen und Bauakte der Gemeinde Niederwdlz, aufbereitet durch den LRH

1 Zum Zeitpunkt der Planung waren vier Giberdachte PKW-Abstellplatze angedacht, errichtet wurden
aus Kostengriinden lediglich vier nicht tiberdachte PKW-Abstellplatze.
In einem spateren separaten Projekt wurden an selber Stelle sechs Giberdachte PKW -Abstellplatze
errichtet.

6.4.4 Projektabwicklung und baubehdrdliche Verfahren

Wohnhaus Niederw6lz 31

Die Gemeinde Niederwo6lz schloss mit Vertragsunterzeichnung vom 25. November 2013
mit dem gemeinnitzigen WBT einen Betreuungs- und Verwaltungsvertrag ab. In diesem
Ubertrug die Gemeinde die Betreuung des Bauvorhabens sowohl in technischer
(Planung, technische und geschéftliche Oberleitung der Bauausfiihrung und Ortliche
Bauaufsicht (OBA)) als auch in finanzieller Hinsicht an den gemeinnitzigen WBT.
Weiters wurde der WBT zum Projektleiter im Sinne des Bauarbeiten-
koordinationsgesetzes bestellt.

Der WBT beauftragte seinerseits ein Architekturbiro A mit Planungs(teil)leistungen,
einen Ziviltechniker mit den Statikerleistungen, zwei Ingenieurbiiros mit der Elektro-
Projektierung und der Sanitar-, Heizungs- und Liftungs-Projektierung sowie ein weiteres
Architekturbliro B mit der Planungs- und Baukoordination.

Das Architekturbiro A wurde lediglich mit der Erstellung des Vorentwurfes, des
Entwurfes und der Einreichplanung, somit 35 % der Teilleistungen gemal3 der
ehemaligen Honorarordnung der Architekten (HOA), beauftragt. Die umfangreicheren
Aufgaben wie die Ausfiihrungs- und Detailplanung sowie die Massenermittiung wurden
vom gemeinnutzigen WBT selbst ausgefihrt.

Der LRH stellt fest, dass der iberwiegende Teil der Planungsleistungen und die OBA
vom gemeinnidtzigen WBT durchgefiihrt wurden. Durch die Ausfihrung beider
Leistungen durch denselben Auftragnehmer geht ein wichtiges Kontrollinstrument
verloren, da das Vier-Augen-Prinzip nicht gewahrt wird.
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Der LRH regt an, kunftig Planung und OBA getrennt an unterschiedliche
Auftragnehmer zu vergeben, um eine zusatzliche Kontrolle der
Leistungserbringung zu gewahrleisten.

Wohnhaus Niederw6lz 66

Auch beim Neubau des Wohnhauses Niederwdlz 66 schloss die Gemeinde mit
demselben gemeinnttzigen WBT einen Betreuungs- und Verwaltungsvertrag ab. Anders
als beim vorhergehenden Projekt wurden bei diesem Bauvorhaben sowohl die
Planungsleistungen als auch die OBA nicht vom gemeinnitzigen WBT, sondern von
einem externen Architekturbiiro durchgefthrt.

Da die beiden Leistungen vom selben Biro ausgefuhrt wurden, wiederholt der
LRH auch hier seine Empfehlung, wonach im Sinne des Vier-Augen-Prinzips
darauf geachtet werden sollte, dass Planung und OBA getrennt an
unterschiedliche Auftragnehmer vergeben werden.

Grundsatzlich wurde bereits im Kapitel 6.2 Mietverhaltnisse der Gemeinde Niederwdlz
festgestellt, dass ausschlief3lich ein einziger gemeinnutziger WBT in der Vergangenheit
und auch aktuell sowohl mit deren Errichtung als auch mit der Verwaltung der
gemeindeeigenen Wohnungen beauftragt wurde.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde Niederw6lz, kiinftig bei Bauvorhaben, bei deren

Errichtung sich die Gemeinde eines gemeinnitzigen WBT bedient, im Sinne des
Wettbewerbes gemal dem BVergG auch weitere Bautrager heranzuziehen.
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6.4.5 Chronologie

Die Verfahrensschritte zu den Neubauten waren folgende:

MaRnahme bzw. Entscheidung Wohnhaus 31 Wohnhaus 66

Datum bzw. Zeitraum

Grundsatzbeschluss (GR) 30.07.2010 02.09.2016
Betreuungs- und Verwaltungsvertrag 25.11.2013 23.09.2016
Abbruch Altbau Jénner 2014 Marz 2017
Durchflihrung der Planung (laut Architektenwerkvertrag) Feb. - Méarz 2014  Sept. 2016 — Marz 2017
Beurteilung durch den Wohnbautisch (FAEW) 18.03.2014 13.10.2015
Ansuchen um Baubewilligung 27.03.2014 11.10.2016
Bescheid zur Erteilung der Baubewilligung 25.04.2014 19.10.2016
technisches Gutachten zur Beiratsvorlage (FAEW) 20.05.2014 14.11.2016
Begutachtung Wohnbauférderungsbeirat (FAEW) 04.06.2014 07.12.2016
Angebotsoffnungen 06.08.2014 06.04.2017
technisches Gutachten zur Regierungssitzung (FAEW) 06.11.2014 22.05.2017
Férderungszusicherung (FAEW) 21.11.2014 27.06.2017
Zustimmung zur Forderungszusicherung 16.12.2014 07.07.2017
Ausfiihrungszeitraum Dez. 2014 — Nov. 2015 Juli 2017 - Aug. 2018
GR-Beschluss tiber Darlehensaufnahme 19.06.2015 02.12.2016
e ol
Wohnungsiibergabe 12.11.2015 08.08.2018
Vorlage der Endabrechnung bei der FAEW 30.05.2016 29.01.2019
Endabrechnung und Finanzierungsplan (FAEW) 11.04.2017 noch offen

Quelle: Einreichunterlagen Férderung und Bauakte der Gemeinde Niederwolz, aufbereitet durch den LRH

6.4.6 Kostenverfolgung und Finanzierung

Wohnhaus Niederw6lz 31

Der mit der Errichtung beauftragte WBT ermittelte mit Stand 6. Dezember 2013 die
vorlaufigen Gesamtbaukosten mit rd. € 907.000,-- netto. Der Eigenmitteleinsatz der
Gemeinde Niederwolz wurde hierbei mit € 180.000,-- beziffert. Diese Vorabschatzung
basierte allerdings noch auf einer Gesamt-NF von 500 m? und der Errichtung von sechs
flugdachartigen Garagen. Tatsachlich zur Ausfihrung gelangten schlussendlich sechs
Wohnungen im Ausmafl von nur rund 358 m2. Dies reduzierte die geschéatzten
Gesamtbaukosten vor der Ausschreibung auf einen Betrag von rund € 734.700,--. Laut

Seite 104



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz

Férderungszusicherung vom 21. November 2014 wére somit eine Restfinanzierung in
Hohe von € 133.700,-- erforderlich gewesen.

Nach Einlangen der Angebote im August 2014 zeichnete sich jedoch eine
Uberschreitung der (férderbaren) Gesamtbaukosten von rund € 90.000,-- netto ab.
Seitens des gemeinnitzigen WBT wurden Einsparungsvorschlage in Hohe von
€ 90.876,-- aufgezeigt und umgesetzt.

Die der FAEW vorgelegte Endabrechnung fur das Bauvorhaben Niederwdlz 31 sah wie
folgt aus:

Gesamtbaukosten gemaR FAEW Betrag netto mit Skonto

Bauwerkskosten (reine Baukosten ohne PKW-Abstellplétze) 462.200
Technische Gebaudeausrtistung (Elektro und HKLS) 116.500
Nebenkosten 3.000
Finanzierungskosten 3.262
Honorare und Bauverwaltungskosten 98.900
Errichtung PKW-Abstellplatze 8.000
Gesamtbaukosten gemaR FAEW 691.862

Quelle: Endabrechnung Férderung FAEW (Formular WBF 5), aufbereitet durch den LRH

Die in der Endabrechnung vom 11. April 2017 ausgewiesenen Gesamtbaukosten
beliefen sich nach Abzug der Skontoertrage und Berilicksichtigung der
Preisberichtigungen auf € 691.862,-- netto. Dies entspricht einer Einsparung von
rund 4,5 % zu den urspringlich geschatzten Gesamtbaukosten.

Die Ermittlung der férderbaren Gesamtkosten erfolgen nach einem von der FAEW
vorgegebenen Schlissel. Unter Berticksichtigung der NF inkl. Geschol3zuschlag und
weiterer Faktoren wie z.B. einem Zuschlag fir Kleinbauvorhaben und OKO-
Bonuspunkten ergaben sich somit maximal férderbare Gesamtbaukosten in Héhe von
€ 593.000,--. Dieser Betrag wurde um 15,32 % bzw. € 90.862,-- Uberschritten, sodass
sich die tatsachlichen Gesamtbaukosten ohne den PKW-Anteil auf € 683.862,-- beliefen.
Dies entspricht einem Preis von € 1.909,38 je m? NF.

Gemall Finanzierungsplan zur Endabrechnung reduzierte sich die erforderliche

Restfinanzierung auf3erhalb der durch Annuitdtenzuschiisse geférderten Darlehen
dadurch auf einen Restbetrag von € 90.900,--.
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Wohnhaus Niederwdlz 66

Der gemeinnitzige WBT ermittelte die maximal zuldssigen Gesamtbaukosten fur das
Bauvorhaben Niederwdlz 66 anhand einer NF von 382 m2 und dem Héchstsatz von
€ 2.100,-- je m? mit € 802.200,--. Dieser Betrag stellte somit die Hochstgrenze der
zulassigen Kosten dar, um das Bauvorhaben mittels Geschol3baufdrderung finanzieren
zu kénnen. Nach Einlangen der Ausschreibungsergebnisse zeichnete sich jedoch eine
Kostentiberschreitung ab, sodass Einsparmal3nahmen getroffen werden mussten, um
forderwirdig zu sein. Insbesondere bei den Baumeisterarbeiten und den
Zimmermeisterarbeiten wurden umfangreiche Massenreduktionen vorgenommen (siehe
hierzu auch das Kapitel 6.4.7 Ausschreibung/Vergabe/Abrechnungen). Dies flhrte
schlussendlich auch zu einer Endabrechnung, die trotz geringfigigem NF-Zuwachs
deutlich unter dem férderbaren Kostenrahmen lag.

Die Einreichung der erforderlichen Unterlagen zur Endabrechnung bei der FAEW
erfolgte seitens des gemeinniitzigen WBT am 29. Janner 2019. Die Uberpriifung mittels
technischem Gutachten durch die FAEW ist aktuell (Stichtag 31. Marz 2019) noch
ausstandig.

Gemall den vorliegenden Endabrechnungsunterlagen fielen fir das Bauvorhaben
Niederwolz 66 folgende Kosten an:

Gesamtbaukosten gemaR FAEW Betrag netto mit Skonto

Bauwerkskosten (reine Baukosten ohne PKW-Abstellplétze) 483.400
technische Gebaudeausriistung (Elektro und HKLS) 120.300
Nebenkosten 12.300
Finanzierungskosten 2.989
Honorare und Bauverwaltungskosten 96.000
Errichtung PKW-Abstellplatze 36.000
Gesamtbaukosten gemaR FAEW 750.989

Quelle: Endabrechnung Foérderung FAEW (Formular WBF 5), aufbereitet durch den LRH

Die in der Endabrechnung ausgewiesenen Gesamtbaukosten belaufen sich nach
Abzug der Skontoertrage und Berlcksichtigung der Preisberichtigungen auf
€ 750.989,-- netto. Dies entspricht einer Einsparung von rund 6,4 % zu den
urspringlich geschatzten Gesamtbaukosten.

Den maximal zulassigen férderbaren Kosten von € 2.100,-- je m2 NF (Gesamtbaukosten
ohne den PKW-Anteil) stehen tatsachliche Kosten von € 1.831,90 je m? NF gegentber.
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6.4.7 Ausschreibung/Vergabe/Abrechnung

Der LRH prufte die Planung und die Durchfihrung der beiden Bauvorhaben
stichprobenweise. Um die Ausschreibung und Vergabe beispielhaft zu prifen, wéhlte er
die Gewerke Baumeisterarbeiten, Zimmermeisterarbeiten und Heizung-Klima-LUuftung-
Sanitar (HKLS) sowie die Planungs-, Neben- und Baubetreuungsleistungen aus.

Wohnhaus Niederwdlz 31 — Baumeisterarbeiten

Fur die Vergabe der Baumeisterarbeiten wurde ein nicht offenes Verfahren ohne
vorherige Bekanntmachung gemall BVergG gewahlt. Dieses Verfahren war fir
Bauauftrage zulassig, deren geschatzter Auftragswert € 1 Mio. nicht erreicht.

Fur die Vergabe der Baumeisterarbeiten wurden zehn Unternehmen eingeladen, ein
Angebot abzugeben. Acht Unternehmen folgten dieser Einladung.

Die Vergabe der Ausschreibung erfolgte unter Einhaltung einer flnfmonatigen
Zuschlagsfrist zu elfmonatigen Festpreisen, wobei im Angebotsschreiben ausdricklich
festgehalten wurde, dass keine Preisverhandlungen gefiihrt werden.

Aus Sicht des LRH ist der angefuhrte Passus zweckmafig. Dennoch wird
bemangelt, dass auf den Angebotsschreiben die Art des Vergabeverfahrens
grundsatzlich nicht vermerkt und der eigentliche Bauherr (die Gemeinde
Niederwdlz) nicht ersichtlich war.

Folgende Angebotsergebnisse wurden bei der am 6. August 2014 abgehaltenen
Angebotsoffnung sowie den nachfolgenden Einsparungs- und Massenkorrekturen fur die
Baumeisterarbeiten erzielt:

Bieter Nettoangebotssumme Variante 1: Massen- Variante 2: Massen-
06.08.2014 korrektur vom 10.09.2014 korrektur vom 07.10.2014

Bieter 9 (1) 243.236 (1) 262.816 (1) 278.571
Bieter 8 (2) 249.935 (2) 274.930 (2) 294.182
Bieter 1 (3) 276.728 (3) 297.430 (3) 313.796
Bieter 10 (4) 284.588 (5) 305.667 (5) 323.869
Bieter 3 (5) 288.569 (4) 304.034 (4) 322.389
Bieter 7 (6) 303.402 (6) 326.628 (6) 349.638
Bieter 2 (7) 315.712 (7) 347.755 (7) 367.534
Bieter 5 (8) 354.949 (8) 373.949 (8) 396.833
Bieter 4 n. a. n.a. n. a.

Bieter 6 n.a. n.a. n.a.

Quelle: Angebotsniederschrift sowie Preisspiegel des gemeinnitzigen WBT, aufbereitet durch den LRH
(gerundet)

Die Zahlen in Klammern stellen die Angebotsreihung dar.
n. a.: nicht abgegeben
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Nach Vorlage der Ausschreibungsergebnisse zeichnete sich eine Kosteniberschreitung
der forderbaren Gesamtbaukosten ab, sodass Einsparungsmaflnahmen getroffen
werden mussten. Die Einsparungen betrafen insbesondere die Zimmermeisterarbeiten.
So wurde bspw. das urspriinglich in Holzbauweise geplante Obergeschol3 nunmehr in
Massivbauweise ausgefuhrt. Dies erklart auch die Kostensteigerungen in den oben
angeflhrten Varianten bei den Baumeisterarbeiten.

Der erstgereihte Bieter blieb auch nach den vorgenommenen Massenkorrekturen
Billigstbieter und wurde am 31. Oktober 2014 mit der Ausfiihrung der
Baumeisterarbeiten zu einer Auftragssumme von € 278.570,85 netto beauftragt.
Ausbedungen wurde zudem ein 3%iges Skonto.

Der LRH stellt fest, dass samtliche angeforderte Unterlagen zur
Baumeisterausschreibung vorgelegt wurden und die Vergabe grundsatzlich den
Vorgaben des BVergG entsprach.

Die mit 11. Dezember 2015 datierte Schlussrechnung inkl. mehrerer Nachtrédge wies
nach der Rechnungsprufung einen Gesamtbetrag von netto € 294.941,43 aus

Der LRH fuhrte aufgrund des ausbedungenen Pauschalpreises keine Bietersturzanalyse
durch. Eine Uberpriifung der Schlussrechnungsmassen im Vergleich zu den
Ausschreibungsmassen des Auftrags-Leistungsverzeichnisses war damit ebenso
hinfallig.

Der LRH stellt fest, dass die Schlussrechnungssumme flr die Baumeisterarbeiten
rund € 16.400,-- Uber der Auftragssumme lag. Dieser Umstand ist u. a. auf die
zuséatzliche Ausfiihrung mehrerer erforderlicher Stitzwéande zurickzufuhren.

Wohnhaus Niederw6lz 31 — Zimmermeisterarbeiten

Die Vergabe der Zimmermeisterarbeiten erfolgte im nicht offenen Verfahren ohne
vorherige Bekanntmachung. Hierzu wurden neun Unternehmen zur Angebotslegung
eingeladen, wovon sieben ihr Angebot bis zur Angebotsfrist am 5. August 2014
abgaben.

Die Offnung der eingelangten Angebote erfolgte gemaR Angebotsniederschrift am
6. August 2014. Aufgrund der notwendigen Einsparungen musste auch bei den
Zimmermeisterarbeiten eine Reduktion der Massen vorgenommen werden. Die Reihung
zum Zeitpunkt der Angebotsoffnung sowie nach erfolgter Massenreduktion sah wie folgt
aus:
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Bieter Nettoangebotssumme Variante 1: Massenkorrektur vom
06.08.2014 16.09.2014
Bieter 3 (1) 97.163 (1) 33.526
Bieter 1 (2) 100.815 (2) 38.141
Bieter 8 (3) 109.569 (4) 42.476
Bieter 2 (4) 110.680 (6) 47.750
Bieter 5 (5) 113.937 (5) 43.752
Bieter 7 (6) 123.215 (3) 39.561
Bieter 4 (7) 143.161 (7)60.774
Bieter 6 n.a. n.a.
Bieter 9 n.a. n.a.

Quelle: Angebotsniederschrift sowie Preisspiegel des gemeinnitzigen WBT, aufbereitet durch den LRH
(gerundet)

Die Zahlen in Klammern stellen die Angebotsreihung dar.
n. a.: nicht abgegeben

Trotz Anderung in der Bieterreihenfolge blieb das Angebot des Billigstbieters auch nach
der Massenreduktion das glnstigste, sodass dieser nach Einholung einer
Massengarantie am 30. Oktober 2014 mit den Zimmermeisterarbeiten beauftragt wurde.

Der LRH stellt fest, dass sich die Massen des Angebots-Leistungsverzeichnisses
im Vergleich zum tatsachlich beauftragten Leistung um rund zwei Drittel
reduzierten.

Der LRH empfiehlt bei Massené&nderungen, welche zu einer inhaltlich wesentlich
anderen Ausschreibung fuhren, den Widerruf dieser Ausschreibung in Betracht
zu ziehen oder aber zumindest vorab mit allen Bietern das Einvernehmen
herzustellen.

Grundlage fir die Ausschreibung war — wie auch bei der Baumeisterausschreibung — die
.Standardisierte  Leistungsbeschreibung fir den Hochbau® (LB-HB) unter
Zugrundelegung der ,Allgemeinen Bestimmungen fir den geftrderten Steirischen
Wohnbau*“. Hierbei handelt es sich um ein Ubereinkommen zwischen den Bautragern
und der Sparte Gewerbe und Handwerk der Wirtschaftskammer Steiermark.

Der LRH stellt fest, dass die Zimmermeisterarbeiten-Ausschreibung eine Vielzahl frei
formulierter — d. h. nicht in der LB-HB enthaltener — Zusatzpositionen aufwies. Solche
Positionen miuissen klar beschrieben sein, da sonst im weiteren Projektverlauf
Auslegungsunterschiede zu Tage treten kénnen.

Der LRH ist der Meinung, dass grundsatzlich die in der LB-HB enthaltenen
Standardpositionen zur Ausschreibung gelangen sollten. Nur in Ausnahmeféllen
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soll von der Mdglichkeit, Positionen frei zu formulieren, Gebrauch gemacht
werden.

Der LRH halt hierzu jedoch fest, dass in der LB-HB fir die Standardleistungsgruppe
LG 36 — Zimmermeisterarbeiten (nunmehr: Holzbau) zum Ausschreibungszeitpunkt
neben neuen Baustoffen vor allem standardisierte Ausschreibungstexte fur den
modernen Holzbau mit vorgefertigten Bauelementen fehlten. Erst in der 2017
vertffentlichten Version 020 bzw. deren Implementierung in die LB-HB Version 021 vom
31. Dezember 2018 wurde dieser Umstand verbessert.

Die Zimmermeisterarbeiten wurden zu pauschalen Festpreisen mit elfmonatiger
Preisbindung ausgeschrieben, sodass  auch hier  der LRH keine
Massenanderungspriufung (Bietersturzanalyse) durchfihren musste.

Die mit 11. Dezember 2015 datierte Schlussrechnung inkl. mehrerer Nachtrage belief
sich vor Skontoabzug auf einen Gesamtbetrag von netto € 44.671,22, was einer
Uberschreitung der urspriinglichen Auftragssumme von rund € 11.100,-- entspricht. Die
Mehrkosten sind Uberwiegend auf die zusatzlichen Balkongeldnder im Erdgeschol’ und
Holzzaune auf Stutzmauern zuriickzufihren.

Der LRH stellt fest, dass durch die Hanglage die Balkone in den Erdgeschol3en
Gelander benétigten und dieser Umstand in der Planung bereits berticksichtigt
wurde. Die notwendigen Positionen wurden im Leistungsverzeichnis der
Zimmermeisterausschreibung augenscheinlich vergessen, und es war daher die
Mengenermittlung fir die Zimmermeisterarbeiten mangelhatft.

Der LRH empfiehlt, besonderes Augenmerk auf eine ausgereifte und vollstandige
Planung und Massenermittlung zu legen, um das Risiko von Spekulationen in der
Angebotsphase sowie von Kostentiberschreitungen durch Nachtragsangebote zu
minimieren.

Wohnhaus Niederw6lz 31 — Gewerke HKLS

Die Ausschreibung der Heizungs-, Liftungs- und Sanitarinstallationsarbeiten erfolgte
gemal BVergG mittels einem nicht offenen Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung.
Es wurden sechs Unternehmen eingeladen, ein Angebot abzugeben. Vier Bieter folgten
dieser Einladung.

Nach der am 6. August 2014 erfolgten Angebotserdffnung wurden Einsparungs-
mafinahmen getroffen, die zu geringfiigigen Massenanderungen bei diesem Gewerk
fihrten. Die Reihung zum Zeitpunkt der Angebotsdffnung sowie nach erfolgter
Massenreduktion sah wie folgt aus:
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Bieter

Bieter 5
Bieter 4
Bieter 6
Bieter 3
Bieter 1

Bieter 2

Nettoangebotssumme
06.08.2014

(1) 88.676
(2) 100.740
(3) 104.274
(4)104.948
n.a.

n. a.

Variante 1: Massenkorrektur vom

16.09.2014
(1) 86.056
(2) 97.766

(3) 103.003

(4) 103.060

n. a.

n.a.

Quelle: Angebotsniederschrift sowie Preisspiegel des gemeinnitzigen WBT, aufbereitet durch den LRH

(gerundet)

Die Zahlen in Klammern stellen die Angebotsreihung dar.

n. a.: nicht abgegeben

Nach der Massenkorrektur kam es zu keiner Anderung der Angebotsreihung. Der
Billigstbieter wurde nach Abgabe einer Massengarantie per Auftragsschreiben vom
30. Oktober 2014 zu einer Pauschalauftragssumme von € 86.056,20 netto beauftragt.

Im Zuge der Bauausfiuhrung wurden weitere Kosteneinsparungen erzielt, sodass sich
der Schlussrechnungsbetrag vor Skontoabzug auf nunmehr € 83.273,60 netto belief.
Dies entspricht einer Einsparung von rund 3,2 % zur ursprunglichen Auftragssumme.

Wohnhaus Niederwd6lz 31 — Planungs- und Baubetreuungsleistungen
Die Kostenentwicklung betreffend die Honorare stellte sich wie folgt dar:

Honorar fiir

Planungsleistungen
Planungsleistungen

OBA

Statik (Pauschale)

Planungs- und Baukoordination

Bauphysik

erbracht von

Architekt
WBT

WBT
Statiker
Baumeister

Bauphysiker

Planung und Bauaufsicht Elektro (Pauschale) Technisches Biiro

Planung und Bauaufsicht HKLS (Pauschale) Technisches Biiro

Bauverwaltungskosten
Abzgl. PKW-Anteil It. FAEW

Summe Honorare (gerundet)

WBT

Auftragssumme Abrechnungs-
netto summe netto
(vor Skonto)
16.677 16.136
2.254 23.249
k. A. 20.123
9.000 6.882
k. A. 5.388
k. A. 4.500
1.800 1.800
3.180 3.180
18.858
-1.257
98.859

Quelle: Werkvertradge und Endabrechnung des gemeinnitzigen WBT, aufbereitet durch den LRH (gerundet)
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Der LRH stellt fest, dass aus der urspriinglich der FAEW vorgelegten
Kostenermittlung nicht eindeutig hervorgeht, in welchem Ausmall der
gemeinnutzige WBT Planungsleistungen und weitere honorarwurdige Leistungen
ausfuhrt. So wurden beim Architektenvertrag dessen Leistungen mit 35 % der HOA
angefihrt und lediglich der Anteil der GWS an den HOA-Leistungen mit 5 % beziffert.
Die Ausfuhrungsplanung (33 % der HOA) sowie die Kostenermittlungsgrundlagen (12 %
der HOA) wurden zwar monetar bewertet, deren Beauftragung jedoch offengelassen.
Gemal Auskunft des gemeinnitzigen WBT wurden diese Arbeiten von diesem selbst
ausgefuhrt.

An Gesamtaufwendungen fir Honorare wurden laut Endabrechnung des
gemeinnitzigen WBT rund € 98.900,-- ausgewiesen. Dieser Betrag entspricht jenem
Betrag, welcher in den Formularen zur Wohnbauférderung in der Endabrechnung
ausgewiesen ist. Da der LRH Abweichungen bei der Kostenermittlung im Vergleich zu
den laut Endabrechnung angefiihrten Honoraren feststellte, forderte er den
gemeinnutzigen WBT auf, seine als Eigenleistung verrechneten Honorare sowie jene
der weiteren Sonderfachleute bekannt zu geben. Der WBT fiihrte aus, dass er neben
der OBA auch die verbleibenden 65 % Teilleistungen der Planungsleistung erbrachte,
und verrechnete hierfir das jeweils héchste zuldssige Honorar laut Vorgabe der FAEW.

Der LRH stellt fest, dass die in der Endabrechnung ausgewiesenen
Honorarbetrdge geringfligig von den durch den gemeinnitzigen WBT bekannt
gegebenen Honoraren abweichen.

Fur die Bauphysik wurden tatsdchlich € 9.000,-- anstatt der angegebenen
€ 4.500,-- bezahlt, da durch die Umstellung auf Massivbauweise diese Arbeiten
doppelt ausgefiihrt werden mussten. Hierzu stellt der LRH fest, dass laut Auskunft
der FAEW fir Bauvorhaben bis 15 WE lediglich € 1.700,-- fir die Bauphysik sowie
weitere € 250,-- fiir die Erstellung des OKO-Index verrechnet werden diirfen.

Der Kostenanteil der Honorare an den Gesamtkosten (ohne PKW-Anteil) betragt rund
14,5 %, was durchschnittlichen Honorarkosten von € 276,10 je m2 NF entspricht. Dieser
Wert ist im Vergleich als Uberdurchschnittlich hoch anzusehen. Dieser Umstand ist
vorwiegend auf die kleingliedrige Bauweise und die volle Ausschopfung des
Planungsleistungs- und OBA-Honorars gemaR HOA zuriickzufiihren. Der LRH merkt
hierzu an, dass dieser Betrag seitens des Foérdergebers FAEW mittlerweile auf € 248,--
(far Bauvorhaben bis neun WE) begrenzt wurde.

Wohnhaus Niederwo6lz 31 — Skonti

Durch die rechtzeitige Begleichung der gestellten Rechnungen belief sich der gesamte
Skontobetrag bei den mit der Errichtung betrauten Unternehmen (reine Baukosten sowie
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die technische Gebaudeausrustung) auf € 17.090,83. Dies entspricht einem Prozentsatz
von rund 2,8 %.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Niederw6lz bzw. der beauftragte
gemeinnutzige WBT ihrer Verpflichtung hinsichtlich zeitgerechter Prifung und
Freigabe der Teil- und Schlussrechnungen nachkamen. Durch die Einhaltung der
Zahlungsziele konnten Skonti entsprechend den Vereinbarungen lukriert werden.

Wohnhaus Niederwdlz 66 — Baumeisterarbeiten

Die Ausschreibung der Baumeisterarbeiten fir das Wohnhaus 66 enthielt zugleich auch
die Leistungen fur die Trockenbauarbeiten und wurde in einem nicht offenen Verfahren
ohne vorherige Bekanntmachung vergeben. Es wurden sechs Unternehmen zur
Angebotsabgabe eingeladen, wovon lediglich drei Unternehmen tatsachlich ein Angebot
stellten. Auch bei diesem Bauvorhaben kam es nach Vorlage der
Ausschreibungsergebnisse zu einer Uberschreitung des hochstzulassigen forderbaren
Kostensatzes, sodass Kosteneinsparungen in Hohe von € 32.000,-- getroffen werden
mussten. Dies wirkte sich u. a. auch auf das Baumeistergewerk aus. In mehreren
Einsparungsvarianten wurden anhand der eingelangten Angebote Sparpotenziale
ermittelt

Folgende Angebotsergebnisse wurden bei der am 6. April 2017 abgehaltenen
Angebotsoffnung sowie den nachfolgenden Einsparungs- und Massenkorrekturen fir die
Baumeisterarbeiten erzielt:

Bicter Nettoangebotssumme Variante 1: Massen- Variante 3: Massen-
06.04.2017 korrektur vom 12.04.2017  korrektur vom 22.06.2017

Bieter 5 (1) 385.841 (1) 317.070 (1) 329.942

Bieter 1 (2) 412.789 (2) 362.555 (2) 380.384

Bieter 6 (3) 438.925 (3) 363.383 (3) 384.789

Bieter 2 n. a. n. a. n. a.

Bieter 3 n. a. n. a. n. a.

Bieter 4 n. a. n.a. n.a.

Quelle: Angebotsniederschrift sowie Preisspiegel des gemeinnitzigen WBT, aufbereitet durch den LRH
(gerundet)

Die Zahlen in Klammern stellen die Angebotsreihung dar.
n. a.: nicht abgegeben

Nachdem es bei den diversen Massenkorrekturen zu keiner Anderung der
Angebotsreihung kam, wurde der Billigstbieter mit den Baumeisterarbeiten zu einem
Pauschalbetrag von € 329.942,41 beauftragt.
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Die Schlussrechnungssumme vom 20. September 2018 belauft sich inkl. mehrerer
kleiner Nachtrage auf einen Gesamtbetrag von netto € 334.751,15 und liegt damit nur
geringflgig (+ 1,5 %) Uber der beauftragten Summe.

Der LRH stellt fest, dass die Vergabe der Baumeisterarbeiten grundsatzlich den
Vorgaben des BVergG entsprach, weist jedoch darauf hin, dass nachtragliche
Massenkorrekturen in laufenden Vergabeverfahren problematisch sind. Diese
kdnnen moglicherweise zu Anfechtungen des Verfahrens (insbesondere der
Zuschlagsentscheidung) fuhren und Schadenersatzanspriiche zur Folge haben.

Wohnhaus Niederwdlz 66 — Zimmermeisterarbeiten

Fur die Vergabe der Zimmermeisterarbeiten wurde ein nicht offenes Verfahren ohne
vorherige Bekanntmachung gewahlt, bei der zehn Bieter zur Angebotsabgabe
eingeladen wurden. Sieben Unternehmen haben ihr Angebot fristgerecht bis zum 5. April
2017 abgegeben.

Die Offnung der eingelangten Angebote erfolgte gemaR Angebotsniederschrift am
6. April  2017. Aufgrund von Einsparmallnahmen mussten auch bei den
Zimmermeisterarbeiten Massenkorrekturen vorgenommen werden. Die Reihung zum
Zeitpunkt der Angebotsoffnung sowie nach erfolgter Massenreduktionen sah wie folgt
aus:

Bieter Nettoa;)rég: : g;js_lumme Mass::lzfr?;ittr vom Masseorékgérgtl)(:l;r vom
- 12.04.2017 e

Bieter 8 (1)76.110 (1) 66.385 (1) 67.910
Bieter 10 (2) 80.274 (3) 70.776 (3) 72.351
Bieter 4 (3) 80.490 (2) 70.106 (2) 71.764
Bieter 6 (4) 82.697 (4) 74.376 (4) 76.001
Bieter 7 (5) 83.149 (5) 75.664 (5) 77.321
Bieter 3 (6) 89.402 (6) 79.930 (6) 81.555
Bieter 9 (7) 90.057 (7) 81.806 (7) 83.464
Bieter 1 n. a. n. a. n. a.
Bieter 2 n. a. n. a. n. a.
Bieter 5 n.a. n. a. n. a.

Quelle: Angebotsniederschrift sowie Preisspiegel des gemeinnitzigen WBT, aufbereitet durch den LRH
(gerundet)

Die Zahlen in Klammern stellen die Angebotsreihung dar.
n. a.: nicht abgegeben
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Das Angebot des Billigstbieters blieb auch nach den erfolgten Massenkorrekturen
erstgereiht. Dieser Bieter wurde nach Einholung einer Massengarantie am 12. Juli 2017
mit den Zimmermeisterarbeiten zu einem Pauschalbetrag von € 67.910,44 netto
beauftragt.

Die Zimmermeisterarbeiten wurden zu pauschalen Festpreisen mit Preisbindung bis
zum ,Bauende® ausgeschrieben.

Hierzu stellt der LRH fest, dass die Festpreisfrist grundsatzlich die Dauer von
zwOIf Monaten nicht tUbersteigen darf. Auch wenn — wie im vorliegenden Fall -
davon auszugehen ist, dass das Bauende innerhalb dieser Frist erreichbar sein
wird, so empfiehlt der LRH dennoch, kiinftig die Festpreisbindung gesetzes-
konform mit einem Maximum von zw6lf Monaten zu begrenzen.

Mit Schreiben vom 7. Mai 2018 ersuchte der Billigstbieter um Auflésung seines Vertrages
aus gesundheitlichen Griinden. Zugleich gab er einen Ersatzauftragnehmer bekannt,
welcher zu denselben Bedingungen in das Vertragsverhaltnis einsteigen wiirde. Spater
stellte sich heraus, dass lber den bisherigen Billigstbieter am 17. September 2018 der
Konkurs eroffnet wurde.

Die mit 2. Oktober 2018 datierte Schlussrechnung des Ersatzauftragnehmers belief sich
vor Skontoabzug auf einen Gesamtbetrag von netto € 72.926,56, was einer
Uberschreitung der urspriinglichen Auftragssumme von rund 7,4 % entspricht. Die
Mehrkosten sind Uberwiegend auf zusatzliche Sichtschutzwéande beim Balkon, einem
zusétzlichen Zaun sowie Anderungen beim Mullplatz zurtickzufiihren.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung, wonach besonderes Augenmerk auf eine
ausgereifte und vollstandige Planung und Massenermittlung zu legen ist, um
Kostensteigerungen durch Nachtragsangebote zu vermeiden. Grundsatzlich
sollten etwaige Nutzerwiinsche bereits im Vorhinein genauestens definiert werden
und in die Planungsphase einflieRen.

Wohnhaus Niederw6lz 66 — Gewerke HKLS

Das Gewerk HKLS wurde mittels eines nicht offenen Verfahrenes ohne vorherige
Bekanntmachung ausgeschrieben. Es gaben alle vier eingeladenen Unternehmen ein
Angebot ab.

Auch bei der HKLS-Vergabe wurden nach Einholung der Angebote geringfiigige
Massenkorrekturen vorgenommen, welche in folgende Angebotsreihung miindete:
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Bicter Nettoangebotssumme Variante 1: Massenkorrektur vom
06.08.2014 16.09.2014

Bieter 1 (1) 104.026 (1) 102.426

Bieter 2 (2) 107.573 (2) 104.473

Bieter 4 (3) 110.308 (3) 106.425

Bieter 3 (4) 118.622 (4) 117.414

Quelle: Angebotsniederschrift sowie Preisspiegel des gemeinnitzigen WBT, aufbereitet durch den LRH
(gerundet)

Die Zahlen in Klammern stellen die Angebotsreihung dar.

Im Zuge der Massenkorrektur kam es zu keiner Anderung der Angebotsreihung. Der
Billigstbieter wurde nach Abgabe einer Massengarantie per Auftragsschreiben vom
12. Juli 2017 zu einer Pauschalauftragssumme von € 102.425,60 netto beauftragt.

Dieser Betrag reduzierte sich im Zuge der Ausfihrung erneut, da die urspriinglich
geplante Fernregelung nicht zur Ausfihrung kam. Die Schlussrechnung vom
22. August 2018 belief sich vor Skontoabzug auf € 86.727,20 netto. Dies entspricht einer
Einsparung von rund 15,3 % zur urspriinglichen Auftragssumme.

Wohnhaus Niederw6lz 66 — Planungs- und Baubetreuungsleistungen
Folgende honorarwirdige Leistungen wurden seitens der Gemeinde Niederwdlz bzw.
des beauftragten gemeinnitzigen WBT bekannt gegeben:

Abrechnungssumme
Honorar fiir erbracht von netto
(vor Skonto)

Planungsleistungen Architekt 30.449
Planungsleistungen WBT 6.851
OBA Architekt 19.403
Statik Statiker 8.210
Planungs- und Baukoordination Baumeister 4.460
Bauphysik Bauphysiker 4.400
Sonderfachleute (Schallschutz) 399
Planung und Bauaufsicht Elektro (Pauschale) Technisches Biiro 2.103
Planung und Bauaufsicht HKLS (Pauschale) Technisches Biiro 3.244
Bauverwaltungskosten WBT 16.776
Summe Honorare (gerundet) 96.000

Quelle: Schlussrechnungen der jeweiligen Planer sowie Angaben des gemeinnitzigen WBT, aufbereitet
durch den LRH (gerundet)
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An Gesamtaufwendungen fir Honorare wurden laut Formular zur Endabrechnung rund
€ 96.000,-- ausgewiesen.

Aufgrund der abweichenden Schlussrechnungsbetrdge zum ausgewiesenen
Gesamtbetrag forderte der LRH auch bei diesem Bauvorhaben eine detaillierte
Honoraraufstellung an.

Der LRH stellt fest, dass der gemeinnitzige WBT die verbleibenden Teilleistungen
in Hohe von 20 % der HOA fir sich als Honorar bezog. Dadurch sah er seine
Mitarbeit bei diesem Bauvorhaben als abgegolten an. Inwieweit der WBT diese
Leistungen erbracht hat, geht aus den vorgelegten Unterlagen nicht hervor.

Auch bei diesem Bauvorhaben wurde das fordermafig zulassige Honorar fir die
Erstellung der bauphysikalischen Eignungsuberprifung tberschritten.

Der Kostenanteil der Honorare an den Gesamtkosten (ohne PKW-Anteil) betragt rund
13,4 %, was durchschnittlichen Honorarkosten von € 246 je m2 NF entspricht. Dieser
Wert ist im Vergleich als geringfiigig tber dem Durchschnitt anzusehen und liegt knapp
unter den zulassigen Honorarkosten gemaf Vorgaben des Férdergebers, welcher flr
Wohnbauten in dieser GréRenordnung maximale Kosten von € 248,- vorsieht.

Wohnhaus Niederwdlz 66 — Skonti

Die Summe aller erzielten Skonti betrug bei den mit der Errichtung betrauten
Unternehmen (reine Baukosten sowie die technische Gebaudeausristung) bei diesem
Bauvorhaben € 19.005,76. Dies entspricht einem Prozentsatz von rund 2,9 %.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Niederw6lz bzw. der beauftragte
gemeinnutzige WBT ihrer Verpflichtung hinsichtlich zeitgerechter Prifung und
Freigabe der Teil- und Schlussrechnungen nachkamen. Durch die Einhaltung der
Zahlungsziele konnten Skonti entsprechend den Vereinbarungen lukriert werden.

Zusammenfassende  Feststellungen und Empfehlungen zum  Kapitel
Ausschreibung/Vergabe/Abrechnung

e Der LRH stellt fest, dass grundsatzlich zu beiden Bauvorhaben die angeforderten
Vergabedokumentationen aller ausgewahlten Gewerke von der Gemeinde
Niederwolz bzw. vom gemeinnitzigen WBT vorgelegt werden konnten.

e Bis auf die fehlende Bezeichnung des Vergabeverfahrens auf den
Angebotsschreiben und (in einem Fall) eine unprazise Angabe der Angebotsfrist
waren samtliche geprifte Verfahren den Vorgaben des BVergG entsprechend.

e Die Niederschriften Uber die Angebotseréffnungen und die jeweiligen
Prifberichte zur Vergabebegriindung waren nachvollziehbar und schlissig.
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Samtliche Angebote waren vergabekonform durch Lochungen gekennzeichnet,
und es wurden dem LRH auch die mit Eingangsstempel verzeichneten
Originalkuverts liickenlos vorgelegt.

o Der LRH empfiehlt, besonderes Augenmerk auf eine ausgereifte und vollstandige
Planung und Massenermittlung zu legen, um Massenanderungen vor der
Vergabe weitestgehend zu vermeiden. Nutzerwiinsche — insbesondere jene des
Bauherrn — sollten bereits in der Planungsphase genauestens definiert werden,
um eine ausschreibungsreife Ausfiihrungsplanung erstellen zu kénnen.

e Die Honorarermittlung fir die durch den gemeinniitzigen WBT erbrachten
Eigenleistungen ist nicht durchgehend nachvollziehbar. Grundsatzlich wird vom
LRH die Sinnhaftigkeit des bereits vor Baubeginn per Betreuungs- und
Verwaltungsvertrages vereinbarten zusatzlichen jahrlichen Verwaltungshonorars
in Frage gestellt.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 23. April 2019 abgehaltenen
Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

von der Gemeinde Niederwdlz: Burgermeister Albert Brunner
Vizeburgermeister Christian Rieger
Gemeindekassier Werner Haselmann

Ing. Markus Salchegger

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch

Mag. Elisabeth Freidorfer
Mag. Tina Freiberger
Dipl.-Ing. Gernot Frohlich

Mag. Barbara Schachner
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7. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der LRH uberprifte die Gebarung der Gemeinde Niederwélz der Jahre 2015 bis 2017.
Soweit erforderlich, nahm der LRH auch auf friihere oder spatere Zeitraume Bezug.

Nach Durchfihrung des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und Empfehlungen:

Geschaftsordnung [Kapitel 2]

Gemeindeorgane [Kapitel 2.2.2]

O Der LRH stellt fest, dass dem GV in der Gemeinde Niederwdlz wahrend des
gesamten Prifzeitraumes ausschliel3lich die in 8§ 44 Abs. 1 GemO stehenden
Angelegenheiten oblagen.

Fachausschiisse [Kapitel 2.2.4]
O Der LRH stellt fest, dass dem 828 GemO erst Uber ein Jahr nach der
konstituierenden Sitzung des GR entsprochen wurde.

O Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum kein FA ofter als einmal pro Jahr zu
Sitzungen zusammentrat. Einer der eingerichteten Ausschisse hielt im gesamten
Prufzeitraum keine einzige Sitzung ab.

» Empfehlung 1:
Der LRH empfiehlt dem GR, die Tatigkeiten der bestellten FA zu evaluieren.
Sofern sich fur FA ausschlielllich sporadische Tatigkeiten ergeben, ist
anzuraten, die betreffenden Aufgabengebiete in der Zustandigkeit des GV
beizubehalten.

Prifungsausschuss [Kapitel 2.2.5]
O Der LRH stellt fest, dass Uberprifungen durch den PA nur in den Jahren 2015 und
2016 zumindest vierteljahrlich stattfanden.

» Empfehlung 2:
Der LRH empfiehlt dem PA, den Bestimmungen des § 86 Abs. 3 GemO
zukinftig jedes Jahr gerecht zu werden.

O Der LRH stellt fest, dass der PA seinem Prifauftrag bis Ende 2016 nur sehr
eingeschrankt nachkam.

» Empfehlung 3:
Der LRH empfiehlt dem PA, die Pruffelder moglichst weit zu streuen und die
gesamte Gemeindegebarung einer umfassenden Uberpriufung zu
unterziehen. Es wird empfohlen, einen Priufplan fir das jeweilige
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Haushaltsjahr zu erstellen, der bestimmte Schwerpunkte definiert und der
im Bedarfsfall um aktuelle Prifthemen zu erganzen ist.

Sitzungen der Kollegialorgane [Kapitel 2.3]
O Der LRH stellt fest, dass es im gesamten Prifzeitraum weder einen Sitzungsplan fur
den GR noch fur den GV bzw. fur die Ausschiisse gab.

» Empfehlung 4:
Der LRH empfiehlt dem Birgermeister, zukiinftig dem GR jedes Jahr einen
Sitzungsplan gemaR 8§51 Abs. 2 Satz1 GemO zur Beschlussfassung
vorzulegen. Auch die Ubrigen Kollegialorgane sollten entsprechende
Sitzungsplane fir jedes Jahr beschlielRen.

O Der LRH stellt fest, dass die Halfte der im Prifzeitraum stattgefundenen
GV-Sitzungen kurzfristig telefonisch einberufen wurde. Auch etwa die Halfte der
Sitzungen des PA im Prufzeitraum wurde personlich und nicht schriftlich einberufen.
Hinsichtlich der Einberufung zu den FA-Sitzungen konnte der LRH den jeweiligen
Protokollen nichts entnehmen.

» Empfehlung 5:
Der LRH empfiehlt, zukunftig die Sitzungen aller Kollegialorgane nach
§ 51 Abs. 5 GemO schriftlich und rechtzeitig einzuberufen.

O Der LRH stellt fest, dass die Einberufungen zu den Sitzungen des GR im gesamten
Prufzeitraum gemalR § 51 Abs. 7 GemO mit Tagesordnung erfolgt sind. Ob die
Einberufungen des GV und der Ausschisse inklusive Tagesordnung stattgefunden
haben, konnte mangels Nachweisen nicht festgestellt werden.

» Empfehlung 6:
Der LRH empfiehlt, die Einberufung zu Sitzungen aller Kollegialorgane
gesetzeskonform zu vollziehen und bereits mit der Einberufung die
Tagesordnung gemal § 51 Abs. 7 GemO bekannt zu geben.

O Der LRH stellt fest, dass die in der Gemeinde Niederwo6lz im Prifzeitraum gestellten
Dringlichkeitsantrage zu Beginn der Tagesordnung beraten und abgestimmt wurden,
ohne dass ein anderslautender Beschluss des GR getroffen wurde.

» Empfehlung 7:
Der LRH empfiehlt, zukinftig Dringlichkeitsantrage erst am Schluss der
Tagesordnung zu beraten und abzustimmen oder einen GR-Beschluss
gemaf § 54 Abs. 3 GemO einzuholen.

O Der LRH stellt fest, dass durch den Einschub zuséatzlicher Tagesordnungspunkte die
Nummerierung der urspriinglichen Tagesordnungspunkte umgereiht wurde.
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O

» Empfehlung 8:
Der LRH empfiehlt, durch den Beschluss zur Hinzufigung zuséatzlicher
Tagesordnungspunkte die Reihenfolge der urspringlichen Tagesordnung
nicht abzuandern.

Der LRH stellt fest, dass im Jahr 2018 eine Personalangelegenheit in 6ffentlichen
Sitzungen besprochen wurde, durch deren Veroffentlichung die Verletzung
schutzwirdiger Geheimhaltungsinteressen drohte und die daher in nicht 6ffentlichen
Sitzungen beraten hatte werden mussen.

Der LRH stellt fest, dass laut den Protokollen der GR-Sitzungen im Prifzeitraum in
jeder Sitzung eine Fragestunde abgehalten, die Dauer jedoch nie protokolliert wurde.
Eine durchgehende Beantwortung der mindlichen Anfragen konnte anhand der
Protokolle nicht festgestellt werden.

» Empfehlung 9:
Der LRH empfiehlt sicherzustellen, dass samtliche offene Anfragen, die aus
der Fragestunde ergehen, gemdall 8§ 54 Abs. 4 GemO spéatestens in der
nachsten Sitzung des GR durch das zustéandige Einzelorgan Beantwortung
finden.

Der LRH stellt fest, dass dem § 54 Abs. 5 GemO in den Jahren 2015 und 2016 nicht
entsprochen wurde.

Der LRH stellt anhand der Uberpriifung der Sitzungsprotokolle fest, dass der GV die
Vorgabe von monatlichen Sitzungen im gesamten Prifzeitraum nicht einhielt und
auch keinen abweichenden Beschluss fasste.

» Empfehlung 10:
Der LRH empfiehlt dem GV, die gesetzlichen Vorgaben zu den Sitzungen
einzuhalten.

Beschlussfassungen der Kollegialorgane [Kapitel 2.4]

O

Der LRH stellt fest, dass die betreffenden Mitglieder des GR ihre Befangenheit
dahingehend hatten wahrnehmen miussen, indem sie den Sitzungsraum bereits zu
Beginn der Beratung verlassen.

» Empfehlung 11:
Der LRH empfiehlt, zukiinftig die Bestimmungen Uber die Befangenheit
gemal § 58 Abs. 2 GemO einzuhalten.

Zustandigkeitsverteilung der Gemeindeorgane [Kapitel 2.5]

O

Der LRH stellt fest, dass der Bauausschuss im Jahr 2017 einen Beschluss aufRerhalb
seines definierten Wirkungskreises fasste.
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O Der LRH stellt fest, dass durch den fehlenden Informationsgehalt in den Protokollen
nicht beurteilt werden kann, ob Beschlisse vom tatsachlich zustandigen Gremium
(GV oder GR) getroffen wurden.

» Empfehlung 12:
Der LRH empfiehlt, die fur die Zustandigkeitsabgrenzung erforderlichen
Parameter in den Protokollen ersichtlich zu machen.

Abfassung der Verhandlungsschriften [Kapitel 2.6]
O Der LRH stellt fest, dass die Verhandlungsschriften Uber die Sitzungen der
Kollegialorgane zu einem grofRen Teil unvollstandig gefuhrt wurden.

» Empfehlung 13:
Der LRH empfiehlt, auch die Niederschriften Uber die Sitzungen des GV
sowie der FA entsprechend den Bestimmungen des 8§60 GemO
auszugestalten. Allen Kollegialorganen wird empfohlen, sowohl die
Tagesordnungspunkte als auch die gefassten Beschlisse aussagekraftig
und prazise zu formulieren. Den Protokollen sind wesentliche
Informationen (ber die gebarungsrelevanten Handlungen sowie die
erforderlichen Beilagen oder zumindest die wesentlichen Eckpunkte zu
beschlielender Rechtsgeschéfte in Form einer Punktation beizufiigen. Die
Kollegialorgane sind angehalten, Beratungen und Beschlisse dergestalt zu
protokollieren, dass der eindeutige Wille des Organs zum Ausdruck kommt.

O Der LRH stellt fest, dass der GR bis Mitte des Jahres 2018 das jeweils letzte Protokoll
der GR-Sitzung vom Amtsleiter bzw. Gemeindesekretar verlesen liel3 und
genehmigte. Seit Inkrafttreten der GemO-Novelle LGBI. Nr. 29/2010 am 1. Mai 2010
bedarf es keines derartigen Genehmigungsbeschlusses mehr.

O Der LRH stellt fest, dass die Verhandlungsschriften Uber 6ffentliche und nicht
offentliche Sitzungen ab dem Jahr 2016 nicht derart abgelegt wurden, dass eine
Entnahme einzelner Teile verhindert werden kann.

» Empfehlung 14:
Der LRH empfiehlt, die Verhandlungsschriften pro Jahr binden zu lassen.
Zudem empfiehlt der LRH eine sichere digitale Fiihrung und Bearbeitung
von Verhandlungsschriften durch ein passendes Datenbanksystem.

Uberprifung der Gemeindegebarung durch die Aufsichtsbehérde [Kapitel 2.7]
O Der LRH stellt fest, dass die Aufsichtsbehérde bereits in ihren Uberprifungen in den
Jahren 2010 und 2017 zum Teil noch heute aufrechte Mangel feststellte.

» Empfehlung 15:
Der LRH empfiehlt, die Beanstandungen der Aufsichtsbehdrde umgehend
zu beseitigen und dabei die gesetzlichen Grundlagen zur
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Geschéaftsordnung heranzuziehen sowie einen Erfahrungsaustausch mit
anderen Gemeinden anzustreben.

Haushalts- und Finanzsituation [Kapitel 3]

O Laut Art. 12 Osterreichischer Stabilitatspakt 2012 haben Bund, Lander und
Gemeinden ihren jeweiligen VA und RA inklusive aller Beilagen zeitnah an die
Beschlussfassung im Internet zur Verfiigung zu stellen.

» Empfehlung 16:
Der LRH empfiehlt, die Publizitdtsvorschriften des Osterreichischen
Stabilitatspaktes 2012 einzuhalten.

Finanzieller Status [Kapitel 3.1]

O Der LRH stellt fest, dass im RA 2017 die Aufnahme von Finanzschulden in H6he von
€ 300.000,-- nicht verbucht wurde (siehe dazu auch Feststellung und Empfehlung zu
Kapitel 3.1.4 Darlehen).

» Empfehlung 17:
Der LRH empfiehlt, dass entsprechend dem Grundsatz der Vollstandigkeit
die Erfassung aller Einnahmen und Ausgaben im Gemeinderechnungs-
wesen im jeweiligen Finanzjahr sichergestellt wird.

O Im Zuge der Prufung der Salden anhand der von den kontofiihrenden Bankinstituten
eingeforderten Bankbestéatigungen wurde festgestellt, dass das Guthaben eines
Sparbuches der Gemeinde nicht im Gemeinderechnungswesen enthalten war. Laut
Mitteilung der Gemeinde handelt es sich um ein Sparbuch der Agrargemeinschatft.

» Empfehlung 18:
Der LRH empfiehlt aus Grunden der Nachvollziehbarkeit, dass
Sparurkunden (Sparbicher) anhand der Bezeichnung dem identifizierten
Kunden eindeutig zuordenbar sind.

Girokonten [Kapitel 3.1.1]

O Bei einem Girokonto der Gemeinde wurde erst im Rahmen der Prifung durch den
LRH die Verflgungsberechtigung entsprechend den Vorgaben des § 47 GHO
richtiggestellt.

» Empfehlung 19:
Der LRH empfiehlt, kiinftig beziliglich der Verfigung tber Konten und
Sparbicher auf Rechtskonformitat gemaf § 47 GHO zu achten.
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Ricklagen [Kapitel 3.1.2]

O Der LRH stellt fest, dass der Stand der Riucklagen im RA per 31. Dezember 2017
nicht mit den durch das Bankinstitut bestatigten Salden per 31. Dezember 2017
Ubereinstimmt. Laut Mitteilung der Gemeinde wurde vergessen, die Zinsen zu
buchen.

» Empfehlung 20:
Der LRH empfiehlt, darauf zu achten, dass kunftig die Verbuchung aller
Einnahmen und Ausgaben im Gemeinderechnungswesen in jenem
abzuschlieBenden Haushaltsjahr erfolgt, in welchem auch die Falligkeit
gegeben ist.

O Inder Gemeinde waren wenige bzw. keine Mittel fir Erneuerungs-, Instandhaltungs-
oder Erweiterungsmaflinahmen vorhanden.

» Empfehlung 21:
Der LRH empfiehlt, durch Ricklagenbildung entsprechend der rechtlichen
Vorgaben den Erhalt des Gemeindeeigentums sicher zu stellen.

Wertpapiere und Beteiligungen [Kapitel 3.1.3]

O Die Summe der Anteile Bank im ,Einzelnachweis der Wertpapiere® weicht im
RA 2017 geringfigig vom durch das Bankinstitut bestatigten Saldo per
31. Dezember 2017 ab.

» Empfehlung 22:
Der LRH empfiehlt, die Anteile Bank im ,,Einzelnachweis der Wertpapiere*
entsprechend dem durch das Bankinstitut bestatigten Saldo dazustellen.

O Der Wert der Beteiligung an der ,Lachtal-Lifte und Seilbahnen GmbH & Co KG*
wurde im RA der Gemeinde um € 4.195,75 hoher dargestellt, als die tatsachliche
Haftungssumme geman Auszug aus dem Firmenbuch betrug.

» Empfehlung 23:
Der LRH empfiehlt der Gemeinde die unverzigliche Richtigstellung des im
»Einzelnachweis der Beteiligungen“ ausgewiesenen Wertes, um eine
korrekte Darstellung der finanziellen Lage der Gemeinde zu gewahrleisten.

Darlehen [Kapitel 3.1.4]
O Der LRH stellt fest, dass im RA die Zinsen zum Zeitpunkt der jeweiligen Aufnahme
der Darlehen erfasst wurden, bei Veranderungen jedoch keine Anpassung erfolgte.

» Empfehlung 24:
Der LRH empfiehlt, im Sinne der Kostenwahrheit in den RA die jeweils
aktuell glltigen Zinssatze auszuweisen.
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O

Beziglich der fehlenden Verbuchung einer Darlehensaufnahme in H6he von
€ 300.000,-- im Finanzjahr 2017 weist der LRH darauf hin, dass samtliche
Buchungen im jeweils richtigen Finanzjahr durchgefuhrt werden mussen.

» Empfehlung 25:
Der LRH empfiehlt, kiinftig darauf zu achten, dass alle Finanzschulden dem
abzuschlieRenden Haushaltsjahr zugeordnet und im betreffenden RA
ausgewiesen werden, damit die tatséchliche finanzielle Lage der Gemeinde
dargestellt wird.

Rechnungsquerschnitt [Kapitel 3.2]

O

Im Zuge der Analyse des Gemeindehaushaltes anhand des Rechnungsquerschnittes
stellt der LRH fest, dass die neu aufgenommenen Finanzschulden ausschlief3lich zur
Finanzierung auf3erordentlicher Projekte verwendet wurden. Die Tilgung dieser
Finanzschulden schréankt jedoch den Gestaltungsspielraum zukinftiger Haushalte
ein.

Aufgrund der nur eingeschrankt umsetzbaren Moglichkeiten zur Erh6hung der
laufenden Einnahmen missen zur Gegensteuerung Reduktionen der laufenden
Ausgaben in Betracht gezogen werden.

» Empfehlung 26:
Der LRH empfiehlt, Mallnahmen einzuleiten, um hdhere Einnahmen zu
lukrieren bzw. laufende Ausgaben zu reduzieren und nachhaltig einen
ausgeglichenen Haushalt zu gewahrleisten.

Aufgrund der unvollstéandigen Verbuchung der Aufnahme von Finanzschulden bezog
der LRH diese Werte in das Ergebnis der Finanztransaktionen mit ein, da ansonsten
im Prufzeitraum der Jahresvergleich verzerrt wére.

» Empfehlung 27:
Der LRH empfiehlt, im Rechnungswesen alle Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinde abzubilden, da auch aus dem Rechnungsquerschnitt
grundlegende Managementinformationen abgeleitet werden.

Der LRH beurteilte die finanzielle Lage auch anhand der drei Kennzahlen ,Offentliche
Sparquote®, ,Eigenfinanzierungsquote“ sowie ,Quote freie Finanzspitze“ und weist
zusammenfassend darauf hin, dass die Entwicklung der Gemeindegebarung im
Prifzeitraum als kritisch anzusehen ist.

» Empfehlung 28:
Der LRH empfiehlt, adaquate KonsolidierungsmalRnahmen zu setzen, um
keine weitere Einschrankung des ohnehin minimal vorhandenen
Spielraumes fur zukinftige Haushaltsjahre zu verursachen.
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Analyse der Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im ordentlichen Haushalt

[Kapitel 3.3]

O Eine interne Verrechnung von Leistungen (wie Personal, Biromaschinen etc.) der
Haushaltsgruppe ,0 — Vertretungskorper® an andere Verwaltungszweige wurde bis
dato nicht durchgefiihrt.

» Empfehlung 29:
Der LRH empfiehlt, die Leistungen der Hauptverwaltung, die fur andere
Verwaltungszweige erbracht werden, aufzuzeichnen und intern zu
verrechnen, um eine Erhdhung der Kostenwahrheit zu erreichen.

O Die Gemeinde Niederwdlz ist Veranstalter des alljahrlichen Maxlaunmarktes. Eine
Verrechnung der Leistungen der Hauptverwaltung an diesen Verwaltungszweig
wurde nicht durchgefihrt.

» Empfehlung 30:
Der LRH empfiehlt im Sinne der Kostenwahrheit, die Leistungen der
Hauptverwaltung, welche fir die Durchfihrung des Maxlaunmarktes
erbracht werden, aufzuzeichnen und intern zu verrechnen.

O Gemal Marktordnung der Gemeinde sind die Marktstandgebihren jahrlich im
Gemeinderat zu beschlie3en. Ein derartiger Beschluss war im Prifzeitraum in den
Protokollen der Sitzungen des Gemeinderates nicht ersichtlich.

» Empfehlung 31:
Der LRH empfiehlt, Marktstandgeblhren basierend auf einer
nachvollziehbaren Kostenkalkulation (inklusive kalkulatorischer Kosten)
festzulegen und diese gemanR § 12 Marktordnung der Gemeinde jahrlich im
Gemeinderat zu beschliel3en.

O Eine Ubersicht (ber den StraRenzustand im Gemeindegebiet und ein darauf
basierender mittelfristiger Sanierungsplan liegen bei der Gemeinde nicht vor. Somit
ist keine Basis flr eine zukinftige Investitionsplanung von Sanierungs- bzw.
Erweiterungsmaflinahmen und den damit verbundenen Ausgaben gegeben.

» Empfehlung 32:
Der LRH empfiehlt, eine Erhebung des jeweiligen StralRenzustandes im
Gemeindegebiet durchzufiihren und auf dieser Basis eine mittelfristige
Planung zur StraRensanierung bzw. Erweiterungsplanung zu erstellen.

Projekte im auRerordentlichen Haushalt [Kapitel 3.4]

O Der LRH stellt fest, dass beim Bauprojekt ,Errichtung Ersatzwohnhaus Alte Schule”
die Verbuchung samtlicher Ausgaben auf der Post 728000 ,Entgelte fiir sonstige
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Leistungen von Firmen® vorgenommen und das neu errichtete Gebaude nicht
aktiviert wurde.

» Empfehlung 33:
Der LRH empfiehlt der Gemeinde, dafiir Sorge zu tragen, dass das
Rechenwerk der Gemeinde den rechtlichen Vorgaben entspricht und auch
die Vermdgenslage korrekt abbildet.

O Eine Erhebung notwendiger Investitionen bzw. eine Darstellung der Folgeausgaben
flr geplante Projekte war aus den Gbermittelten Unterlagen nicht ersichtlich.

» Empfehlung 34:
Der LRH empfiehlt, bereits im Zuge der mittelfristigen Investitionsplanung
die kunftigen Auswirkungen der Investitionsvorhaben inkl. anfallender
Folgeausgaben zu erheben und darzustellen.

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit [Kapitel 3.5]

O Im Zuge der Plausibilitatskontrolle wurde festgestellt, dass die Vollstandigkeit des
von der Gemeinde Ubermittelten Anlagennachweises bzw. Vermogens- und
Schuldennachweises fir die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit nicht gegeben
war. Bspw. war der Neubau von Pumpwerken im Jahr 2016 (ao. H.) nicht erfasst.

» Empfehlung 35:
Der LRH empfiehlt der Gemeinde, dafiir Sorge zu tragen, dass fur die
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit je Einrichtung die Fihrung eines
vollstandigen  Anlagennachweises bzw. eines Vermdgens- und
Schuldennachweises entsprechend den Vorgaben der GHO bzw. der VRV
1997 sichergestellt wird.

O Fur das Fuhren von Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit sieht die GemO unter
anderem verpflichtend Statuten bzw. Satzungen sowie einen Betriebsleiter vor. Eine
Satzung der Gemeinde Niederwolz konnte dem LRH fir die Betriebe nicht vorgelegt
werden. AuRerdem informierte die Gemeinde dartber, dass seit dem RUcktritt des
damaligen Burgermeisters im Jahr 2006 die Bestellung eines neuen Betriebsleiters
bis dato nicht erfolgte.

» Empfehlung 36:
Der LRH empfiehlt, unverziglich die Versdumnisse hinsichtlich der
Betriebssatzung und Betriebsleitung zu beheben, um den Vorgaben des
§ 71 GemO zu entsprechen.

Gebiihrenhaushalte [Kapitel 3.6]

O Zum Zwecke der Ermittlung der Hohe kostendeckender Gebihren bedarf es einer
betriebswirtschaftlichen Kalkulationsgrundlage, welche die (vollen) Kosten der
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Zurverfugungstellung der jeweiligen Einrichtung oder Anlage feststellt. Fir die Hohe
der verrechneten Gebiihren fur die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und
die Miullbeseitigung wurden bis dato von der Gemeinde Niederwdlz keine
Kostenkalkulationen erstellt. Die Preisgestaltung bei den Gebuhrenhaushalten war
somit nicht nachvollziehbar.

» Empfehlung 37:
Der LRH empfiehlt, die Verrechnung von Beitrdgen bzw. Gebuhren fir die
Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und die Mlllbeseitigung auf
Basis einer nachvollziehbaren Kostenkalkulation (inklusive
kalkulatorischer Kosten). Diese sollte zumindest kostendeckend sein und
die Bildung von Rucklagen fur die Erneuerung, die Instandhaltung sowie
die Erweiterung diesbezliglicher Gemeindeanlagen ermdglichen.

O Im Prifzeitraum erzielte die Gemeinde Niederwdlz jahrlich fir den Betrieb der
Wasserversorgung eine Kosteniiberdeckung. Der LRH stellt fest, dass der Betrag
der Kosteniberdeckung als Gewinnentnahme gebucht wurde und dass trotz
gesetzlicher Vorgaben keine Zufihrung zu Ricklagen gebildet wurde.

» Empfehlung 38:
Der LRH empfiehlt, die Mittel der Kostenlberdeckung betreffend den
Gebuhrenhaushalt far Wasserversorgung unter BerlUcksichtigung des
inneren Zusammenhanges (gemall Rechtsprechung des VfGH) zu
verwenden.

O In der Darstellung der Einnahmen und Ausgaben des Betriecbes der
Abwasserbeseitigung fallt auf, dass Uber den gesamten Prifzeitraum ein
Haushaltsausgleich erzielt werden konnte. Jedoch variieren die Ausgaben
entsprechend den Einnahmen. Dies begriindete die Gemeinde damit, dass die
Ubereinstimmung durch Gewinnentnahmen bei Uberschiissen bzw. Investitions-
oder Tilgungszuschiissen bei Unterdeckung erreicht wird.

» Empfehlung 39:
Der LRH empfiehlt, dass die Verwendung der Mittel unter Beriicksichtigung
des inneren Zusammenhanges verfassungskonform (gemaf
Rechtsprechung des VfGH) erfolgt.

O Dem Anschlussverpflichteten verrechnete Anschlussbeitrdge sind im o. H. zu
vereinnahmen (zweckgebundene Einnahme) und zur Finanzierung von Errichtungs-
und Erweiterungskosten (Zufuihrung zu einem Projekt im ao. H. bzw. Bildung einer
zweckgebundenen Ricklage) zu verwenden. Die zweckgebundene Verwendung
dieser Mittel wurde von der Gemeinde bis dato nicht umgesetzt.
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> Empfehlung 40:
Der LRH empfiehlt, dass die rechtskonforme Verwendung der Anschluss-
beitrage sichergestellt wird.

O Im Finanzjahr 2016 lag beim Ansatz 852 ,Betriebe der Mullbeseitigung“ eine geringe
Kostenuberdeckung vor. Der LRH stellt fest, dass durch die Gemeinde
Gewinnentnahmen gebucht wurden, eine Zufiihrung zu Ricklagen (gemall GemO
bzw. GHO) erfolgte trotz gesetzlicher Vorgaben nicht.

> Empfehlung 41:
Der LRH wiederholt die Empfehlung fur den Betrieb der Millbeseitigung,
dass die Verwendung der Mittel auch hier unter Beriicksichtigung des
inneren Zusammenhanges verfassungskonform (gemafld Rechtsprechung
des VfGH) erfolgt.

Anordnungs- und Kassenwesen, Mahnwesen [Kapitel 4]

Mahnwesen der Gemeinde Niederwdlz [Kapitel 4.2]

O Der LRH stellte im Rahmen der Prifung fest, dass in der Gemeinde Niederwolz keine
Ubersicht zu den Riickstanden und deren Entwicklung vorhanden war.

» Empfehlung 42:
Der LRH empfiehlt, umgehend eine Ubersicht zu den tatsachlichen
Forderungsriickstanden (allfallige Saldierung von Guthaben) unter
Ausweis der Falligkeiten zu erstellen.

Personalwesen [Kapitel 5]

Uberblick [Kapitel 5.2.1]
O Der LRH stellt fest, dass seit Mitte Februar 2016 kein Amtsleiter bestellt wurde.

» Empfehlung 43:
Der LRH empfiehlt dem Blrgermeister, zur Gewahrleistung einer raschen,
zweckmaligen, wirtschaftlichen und gesetzeskonformen Verwaltungs-
fuhrung einen Amtsleiter zur Verfigung zu stellen.

Dienstpostenplane [Kapitel 5.2.2]

O Der LRH stellt fest, dass die DP-Plane Mangel aufweisen und keine Anpassung der
DP-Plane in den VA 2016 bis 2018 stattfand. Im Jahr 2018 wurde ein Bediensteter
gemal GR-Beschluss zusatzlich angestellt, ohne dass hierflir ein Nachtrags-
voranschlag (NVA) erstellt wurde.
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> Empfehlung 44:
Der LRH empfiehlt, im Falle der Uberschreitung eines DP-Planes einen
entsprechenden NVA zu beschliel3en.

O Der LRH stellt fest, dass in den RA 2015 bis 2017 die Nachweise, in welchen
tatsachlich beschéftigte Dienstnehmer den DP-Planen gemaR VA gegenubergestellt
werden muissen, enthalten sind.

O Der LRH stellt fest, dass im VA 2015 kein DP-Plan angefiihrt war. Zusatzlich blieb
die Anzahl der geplanten DP der Bediensteten in den VA 2016 bis 2018 unverandert,
obwohl sich die tatséachlichen DP lber die Jahre absehbar veranderten. Die
DP-Plane wurden nicht angepasst und wiesen damit Uber Jahre nicht die tatséchliche
Anzahl an DP fir die Gemeindebediensteten aus.

O Der LRH stellt fest, dass die in den RA 2016 bis 2017 gemal3 VA gefihrten DP-Pléane
nicht den DP-Planen in den VA zu Jahresbeginn entsprechen.

» Empfehlung 45:
Der LRH empfiehlt, zukinftig bei der Erstellung der DP-Plane mehr Sorgfalt
walten zu lassen. Fur die Darstellung der Personaldaten hinsichtlich der
VRV 2015 sind geeignete Vorbereitungen zu treffen.

Beschlussfassungen [Kapitel 5.2.3]
O Der LRH stellt fest, dass Beschlussfassungen in der Gemeinde Niederw6lz zur
Personalauswahl im Prifzeitraum gesetzeskonform abgehandelt wurden.

» Empfehlung 46:
Der LRH empfiehlt, dem GR fiir die Beschlussfassung einer beabsichtigten
Personaleinstellung den Entwurf des entsprechenden Dienstvertrages
vorzulegen und in den Verhandlungsschriften umfassendere Details zu den
Personalentscheidungen festzuhalten.

Personalausgaben [Kapitel 5.3]

O Der LRH stellt fest, dass in jedem Jahr des Prifzeitraumes die tatsdchlichen
Personalausgaben zum 31.12. die veranschlagten Personalausgaben gemal VA
Uberstiegen.

» Empfehlung 47:
Der LRH empfiehlt, zukiinftig ein groReres Augenmerk auf die
Veranschlagung zu legen.

Personalverwaltung [Kapitel 5.4]
O Der LRH stellt fest, dass kein Organisationshandbuch vorhanden sowie die
Organisation der Gemeindeverwaltung schriftlich nicht festgehalten ist.
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> Empfehlung 48:
Der LRH empfiehlt, ndhere Informationen zur Gemeindeverwaltung
schriftlich in einem Organisationshandbuch festzuhalten und bei Bedarf
zur Verfliigung zu stellen.

Aktenflhrung [Kapitel 5.4.1]
O Der LRH stellt fest, dass nicht fur alle im Prifzeitraum in der Gemeinde Niederwo6lz
beschéftigten Bedienstete ein Personalakt vorliegt.

> Empfehlung 49:
Der LRH empfiehlt, kunftig fur samtliche Gemeindebedienstete einen
Personalakt anzulegen.

O Der LRH stellt fest, dass die Personalakten inhaltlich nicht ident sowie in sich weder
chronologisch noch inhaltlich strukturiert sind.

» Empfehlung 50:
Der LRH empfiehlt, die Personalakten einer geeigneten Ordnungsstruktur
zuzufuhren und alle bendtigten Dokumente strukturiert abzulegen.

O Der LRH stellt fest, dass ausschlieflich in einem Personalakt ein GR-Protokoll mit
einem GR-Beschluss zu einer Personalangelegenheit, die zu einer Anderung des
Vertragsbediensteten-Verhaltnisses fihrte, zu finden ist.

» Empfehlung 51:
Der LRH empfiehlt, nach sdmtlichen Personalentscheidungen, die durch
den Beschluss des GR zustande kommen, die jeweiligen GR-Protokolle in
den entsprechenden Personalakten abzulegen.

O Der LRH stellt fest, dass nur in einem einzigen Personalakt ein Standesausweis zu
finden ist, der jedoch nicht alle in § 10 Abs. 1 G-VBG geforderten Daten enthélt. Zwei
weitere — ebenso unvollstandig gefiihrte — in elektronischer Form vorhandene
Standesausweise wurden nachgereicht. Fir alle anderen Bediensteten gibt es bis
dato keinen Standesausweis.

» Empfehlung 52:
Der LRH empfiehlt, gesetzeskonforme Standesausweise fiur samtliche
Gemeindebedienstete — bestenfalls elektronisch — zu fihren. Hierbei weist
der LRH auf die Notwendigkeit des Schutzes personenbezogener Daten
gemal EU-Datenschutz-Grundverordnung hin.

O Der LRH stellt fest, dass flr drei im Prifzeitraum zum Teil nicht standig beschéftigte

Bedienstete weder ein schriftlicher Dienstvertrag noch ein Dienstzettel gefertigt
wurde.

Seite 132



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz

» Empfehlung 53:
Der LRH empfiehlt, fur jegliche Dienstverhaltnisse — seien diese befristet
oder unbefristet — einen Dienstvertrag oder Dienstzettel auszustellen und
im Personalakt abzulegen.

O Der LRH stellt fest, dass in der Gemeinde Niederw6lz entsprechende Nachtrage zu
den Dienstvertragen weder im Prifzeitraum noch davor erstellt wurden.

>» Empfehlung 54:
Der LRH empfiehlt, fur samtliche derzeit in Beschaftigung stehende
Gemeindebedienstete einen schriftlichen Nachtrag zum Dienstvertrag
auszustellen, sofern sich eine Anderung der Beschéftigungsdauer, des
Beschéaftigungsausmales oder der Beschaftigungsart, die mit einem
Wechsel der Entlohnungsgruppe verbunden war, ergab. Diese Empfehlung
gilt auch fur kiinftig eintretende Bedienstete.

Dienstzeitenerfassung [Kapitel 5.4.2]

O Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Niederw6lz weder Uber einen Dienstplan
noch Uber eine schriftlich dokumentierte, einheitliche, allgemein gulltige Regelung zur
Aufzeichnung von Dienstzeiten verflgt.

» Empfehlung 55:
Der LRH empfiehlt dem Burgermeister, entweder einen fixen, schriftlich
festgehaltenen Dienstplan fur alle Bediensteten vorzuschreiben, den sie
ausnahmslos einzuhalten haben, oder allen Bediensteten anzuordnen, ihre
Dienststunden lickenlos aufzuzeichnen. Diese Aufzeichnung ist einer
durchgehenden Kontrolle inklusive Dokumentation eines entsprechenden
Kontrollvermerks zu unterziehen.

O Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum nur einige Bedienstete Aufzeichnungen
ihrer Dienstzeiten fiuhrten. Dies beanstandeten sowohl die Aufsichtsbehdérde in den
Jahren 2010 und 2017 als auch der PA der Gemeinde Niederwdlz im Jahr 2018.

» Empfehlung 56:
Der LRH empfiehlt, zu den Beanstandungen vonseiten der
Aufsichtsbehtérde und des PA umgehend adaquate Malnahmen
einzuleiten.

O Ein Bediensteter dokumentierte im Prifzeitraum auf seinen handschriftlichen
Aufzeichnungen zu den Dienstzeiten auch die Art der Tatigkeit, da seine Verwendung
im Tageslauf mehrere unterschiedliche Tatigkeiten zuliel3.

» Empfehlung 57:
Der LRH empfiehlt, dass Bedienstete, die unterschiedliche, mitunter
gefahrliche Tatigkeiten ausiiben, oder Bedienstete, die wahrend der
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wochentlichen Ruhezeit, der Ersatzruhe oder der Feiertagsruhe beschéaftigt
sind, ebenso Ort, Dauer und Art der Beschéaftigung aufzeichnen.

O Der LRH stellt fest, dass es hinsichtlich Mehr- bzw. Uberstunden keine einheitliche
Regelung fur alle Gemeindebediensteten gibt. Zudem verfigt die Gemeinde
Niederwodlz Uber keine schriftlich dokumentierte, allgemein glltige Dienstzeit- und
Uberstundenregelung.

» Empfehlung 58:
Der LRH empfiehlt, eine schriftich dokumentierte, allgemein giultige
Dienstzeitenregelung fir alle Gemeindebediensteten zu erarbeiten.

O Der LRH stellt fest, dass es keine schriftliche Anordnung von Arbeiten an Samstagen,
Sonntagen oder Feiertagen durch den Blrgermeister gibt. Zudem weist der LRH auf
die Notwendigkeit der Einhaltung der Wochenruhezeit hin.

» Empfehlung 59:
Der LRH empfiehlt, in einer entsprechenden Dienstzeitenregelung
allgemein giltige Richtlinien zu Arbeiten an Samstagen, Sonntagen und
Feiertagen sowie deren Dokumentation in den Aufzeichnungen der
Dienstzeiten zu definieren.

O Der LRH stellt fest, dass es im Prifzeitraum nur vereinzelt Nachweise Uber allfallige
Mehrstunden und Resturlaubstage gab. Vonseiten des LRH kann damit keine
Aussage uber die im Prifzeitraum bestehenden Zeitguthaben und Resturlaube
getroffen werden.

» Empfehlung 60:
Der LRH weist auf die Notwendigkeit hin, sich regelmaRig einen Uberblick
Uber die aktuellen Zeit- und Urlaubsstande verschaffen zu kdnnen. Ab dem
Finanzjahr 2020 sind Rickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube zu
bilden.

O Der LRH stellt fest, dass der Anspruch auf Erholungsurlaub gemaR den
88 26ff G-VBG grundsatzlich verféllt, wenn der Vertragsbedienstete den
Erholungsurlaub nicht bis zum 31. Dezember des dem Urlaubsjahr folgenden
Kalenderjahres verbraucht hat.

» Empfehlung 61:
Der LRH empfiehlt dem Blrgermeister, eine Statistik bestehender Zeit- und
Urlaubsstande als notwendige Entscheidungsgrundlage vorzusehen.
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Entlohnung [Kapitel 5.4.3]

O Der LRH stellt fest, dass vor dem Prifzeitraum bei zwei Vertragsbediensteten
aullerordentliche Vorrickungen in hohere Entlohnungsstufen vorgenommen
wurden. In beiden Fallen wurden keine Nachtrage zu den jeweiligen Dienstvertragen
erstellt.

» Empfehlung 62:
Der LRH empfiehlt, bei Vorriickungen oder Uberstellungen einen
entsprechenden GR-Beschluss herbeizufiihren sowie einen Nachtrag zum
Dienstvertrag zu erstellen und im Personalakt abzulegen.

O Der LRH stellt fest, dass zu Unrecht eine Dienstzulage gemaf § 13 (1) DBR KIGA
ausbezahlt wurde und drei Bedienstete im Prifzeitraum keine oder zu wenig
Kinderzulage erhielten.

» Empfehlung 63:
Der LRH empfiehlt, die Auszahlung samtlicher Zulagen auf Basis der
gesetzlichen Grundlagen zu stellen.

O Der LRH stellt fest, dass eine gesetzeskonforme Anwendung der Mehrleistungs-
zulage nur durch eine adaquate Dienstzeitenerfassung maglich ist.

» Empfehlung 64:
Der LRH empfiehlt, kiinftig die im Rahmen der Mehrleistungszulage bereits
abgegoltenen sechs Stunden zu beriicksichtigen.

O Der LRH stellt fest, dass die in der Dienststelle Standesamt ausgezahlten Betrage
nicht zur Ganze nachvollziehbar sind. Zudem gibt es nur eine mindliche
Sondervereinbarung dazu. Ein entsprechender GR-Beschluss wurde erst zwei Jahre
nach dem Abschluss der mindlichen Sondervereinbarung gefasst.

» Empfehlung 65:
Der LRH empfiehlt, GR-Beschlisse zukiinftig zwingend vor dem Abschluss
einer (Sonder-)Vereinbarung sowie vor der Auszahlung etwaiger Zulagen
herbeizufiihren. (Sonder-)Vereinbarungen sind stets zu verschriftlichen
sowie dem jeweiligen Personalakt beizulegen.

O Der LRH stellt fest, dass die von der Gemeinde Niederwdlz praktizierte Anwendung
der Weihnachtszuwendung nicht die von der A7 hingewiesenen Gewahrungs-

erfordernisse erflllt.

O Der LRH stellt fest, dass die Zuerkennung von Zulagen in der Gemeinde Niederwolz
im Allgemeinen nicht strukturiert vonstattenging.
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>» Empfehlung 66:
Der LRH empfiehlt, zukinftig generell hinsichtlich der Gewahrung von
Zulagen die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit zu beachten. Die Auszahlung von freiwilligen
Zuwendungen ist im Gemeinderat abzuwagen, und es sind anhand eines
GR-Beschlusses die Gewahrungserfordernisse einzuhalten.

O Der LRH stellt fest, dass im gesamten Prifzeitraum an einen Bediensteten zehn
Uberstunden pro Monat inklusive Zuschldgen regelmaRig bezahlt wurden. Zusétzlich
ist einem weiteren Bediensteten regelmalig eine Sonderzahlung fir die
Mehrstunden gewahrt worden, die sich durch einen erweiterten Tatigkeitsbereich, als
urspriinglich im Dienstvertrag vorgesehen war, ergaben.

» Empfehlung 67:
Der LRH empfiehlt, ausschlieRlich Uberstunden zu bezahlen, die vom
Burgermeister schriftlich angeordnet und im jeweiligen Monat tatséchlich
geleistet wurden. Zuséatzlich weist der LRH hinsichtlich der Auszahlung von
Uberstunden auf die Gefahr der Etablierung einer betrieblichen Ubung hin.

» Empfehlung 68:
Im  Zuge der Erarbeitung einer schriftich  dokumentierten
Dienstzeitenregelung sind die Rechtsgrundlagen sowie die Kriterien der
Freiwilligkeit, Unverbindlichkeit und jederzeitigen Widerrufbarkeit der
regelmaRigen Auszahlung von Uberstunden miteinzubinden.

» Empfehlung 69:
Der LRH empfiehlt, die Einfihrung neuer Regelungen zur
Personalverwaltung auf Basis der gesetzlichen Grundlagen zu stellen. Ein
Erfahrungsaustausch mit ahnlich strukturierten Gemeinden wird angeregt.
Abzuwégen ist, ob eine Verstarkung durch ausreichend qualifizierte
Bedienstete herbeigefiihrt werden sollte.

Vermdégen [Kapitel 6]

O Der LRH stellt fest, dass das dargestellte unbewegliche Sachanlagevermdgen im
Vermoégensnachweis Uberwiegend aus dem Gebaudebestand der Gemeinde
resultiert.

O In den vorgelegten Vermdgensnachweisen innerhalb des Prifzeitraumes sind zwar
die Anschaffungswerte der einzelnen Sachanlagen hinterlegt, eine Abschreibung
anhand einer vorgegebenen Nutzungsdauer erfolgte jedoch nicht. Die dargestellten
Betrage entsprechen daher nicht den tatsachlichen Vermdgenswerten.
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» Empfehlung 70:

Der LRH empfiehlt, bei der Erfassung und Bewertung des gemeindeeigenen
Sachanlagevermdgens im Zuge der ab dem Finanzjahr 2020 anzuwendenden
VRV 2015 den Leitfaden der Aufsichtsbehdrde als Grundlage heranzuziehen.

» Empfehlung 71:

Der LRH empfiehlt, im Rahmen der Kkostenfreien Erstellung eines
Sachwertgutachtens durch den Gebaudeversicherer nicht nur den Neubauwert
der versichernden Objekte feststellen zu lassen, sondern auch den Zeitwert.

Liegenschaften der Gemeinde Niederwdlz [Kapitel 6.1]
O Der LRH uberprifte die von der Gemeinde bekannt gegebenen Liegenschaften mit
dem Grundbuchstand und stellte deren vollstandige Ubereinstimmung fest.

» Empfehlung 72:
Der LRH empfiehlt, in Hinblick auf die bevorstehende Umstellung des
Gemeinderechnungswesens anhand der bereits vorliegenden
Grundsticksdaten eine Bewertung der gemeindeeigenen Grundstlicke
unter Zuhilfenahme des Grundstlicksrasterverfahrens vorzunehmen, wobei
darauf zu achten ist, dass die gewahlten Basispreise den tatséchlichen
Verkehrswerten entsprechen sollten.

Mietverhéaltnisse der Gemeinde Niederwolz [Kapitel 6.2]

O Die Gemeinde Niederwolz vermietet bzw. verpachtet funf Geschaftsraumlichkeiten
an gewerbliche Mieter. Es konnten lediglich zu drei Miet-/Pachtverhéltnissen die
erforderlichen Miet-/Pachtvertrage vorgelegt werden.

O Der LRH stellt fest, dass zwar in zwei der drei vorgelegten Miet-/Pachtvertrage
Wertsicherungsklausel vereinbart sind, diese aber von der Gemeinde nie umgesetzt
wurden und der Mietzins in einem Fall sogar seit mehr als zehn Jahren unverandert
blieb.

» Empfehlung 73:
Kunftig ist darauf zu achten, dass beim Abschluss neuer gewerblicher Miet-
oder Pachtvertrdge jedenfalls eine Indexierung vereinbart und auch
umgesetzt wird.

» Empfehlung 74:
Fur das unentgeltlich zur Verfigung gestellte Geschaftslokal des
Kameradschaftsbundes empfiehlt der LRH eine vertragliche Grundlage zu
erstellen. Dies kbnnte bspw. in Form eines Prekariums erfolgen.

O Der LRH stellt fest, dass die Leerstandsrate bei den gemeindeeigenen

Mietwohnungen im Prifzeitraum unterdurchschnittlich niedrig und die Gemeinde
stets bestrebt war, Leerstande raschest auszugleichen.

Seite 137



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz

O Die Vergabe freiwerdender Mietwohnungen der Gemeinde erfolgte im Gremium des
GR oder auch des GV. Der LRH hélt fest, dass der Abschluss und die Auflésung von
Miet- und Pachtvertrdgen dem Wirkungsbereich des Gemeinderates zufallt.

O Die Abrechnung und die Aufteilung der Betriebskosten der gemeindeverwalteten
Wohnungen und Geschaftsrdumlichkeiten erfolgten nach unterschiedlichen
Schlisseln. Bei den zentralbeheizten Objekten werden die Heizkosten ohne
Verbrauchsanteil lediglich Gber die Nutzflache ermittelt.

» Empfehlung 75:
Der LRH empfiehlt zu evaluieren, inwieweit der Einbau von Vorrichtungen
zur Ermittlung der Verbrauchsanteile den Energieverbrauch betreffend
Heiz- und Warmwasserkosten reduzieren kdnnte.

O Der LRH stellt fest, dass die durchschnittiche Nettokaltmiete bei den
gemeindeeigenen Wohneinheiten, welche aktuell nicht iber eine Wohnbauférderung
finanziert werden, zwischen monatlich € 1,34 und € 3,56 je m? Nutzflache liegt.
Teilweise sind die eingehobenen Mietzinse als Uberaus gering anzusehen.

» Empfehlung 76:
Der LRH empfiehlt zu evaluieren, inwieweit die Mietzinse beim Abschluss
neuer Mietvertrage auf ein markttbliches Niveau anzuheben wéren.

O Der LRH stellt fest, dass die Nettomieten fur Carports und Garagen im Prufzeitraum
nicht indexiert wurden und trotz landlicher Lage als guinstig anzusehen sind.

» Empfehlung 77:
Der LRH empfiehlt, bei Neuabschluss von Mietvertragen fur Carports und
Garagen eine Indexierung im Mietvertrag vorzusehen und die Mieten auf ein
marktibliches Niveau anzuheben.

O Der LRH stellt fest, dass fir das Wohnhaus 31 in den Jahren 2016 und 2017 noch
Buchungen erfolgten, obwohl dieses Geb&ude bereits abgerissen und durch einen
Neubau ersetzt wurde. Nach Auskunft der Gemeinde handelt es sich hierbei um
Falschbuchungen.

» Empfehlung 78:
Der LRH empfiehlt, kiinftig darauf zu achten, dass Budgetierungen und
Buchungen auf der richtigen Voranschlagstelle ausgewiesen werden.

O Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz im Prifzeitraum aus der

Vermietung von Wohn- und Geschéftsrdumlichkeiten — mit Ausnahme des Jahres
2016 — insgesamt positive Salden erzielen konnte.
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Vergaben durch die Gemeinde [Kapitel 6.3]

O

Insgesamt stellt der LRH zu den gepriiften Vergaben vor Juli 2018 fest, dass weder
eine Vergabedokumentation vorgelegt werden konnte noch die einzelnen Vergaben
im zustandigen Gremium beschlossen wurden. Laut Auskunft der Gemeinde ist
zudem nicht mehr nachvollziehbar, ob Uberhaupt mehr als ein Angebot flr die
jeweilige Leistung eingeholt wurde. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
tatsachlich jeweils nur ein Angebot eingeholt wurde bzw. die Leistungen teilweise
auch ohne vorherige Angebotseinholung direkt vergeben wurden. Dies stellt eine
grobe Missachtung der Vorgaben des BVergG dar.

» Empfehlung 79:
Der LRH empfiehlt, kiinftig besonderes Augenmerk auf eine lickenlose und
nachvollziehbare Dokumentation der Auftragsvergaben zu legen.

Zu den gepriiften Vergaben seit Juli 2018 stellt der LRH fest, dass in nahezu allen
Fallen zumindest drei Angebote angefordert wurden und die Angebote nunmehr
gebiundelt in einem Vergabeakt abgelegt werden. Auch wurden zu jeder Vergabe im
zustandigen Gremium die Bieter und die Angebotspreise genannt und der jeweilige
Beschluss zur Beauftragung des Billigstbieters gefasst.

» Empfehlung 80:
Der LRH empfiehlt fur die Fihrung von Vergabeakten darauf zu achten,
dass diese neben den einlangenden Angeboten allenfalls auch die
Auftragswertermittlung und einen begriindeten Vergabevermerk enthalten.
Grundsatzlich sollten bei der Auftragsvergabe alle Schritte korrekt,
vollstandig sowie nachvollziehbar dokumentiert werden.

Grundsatzbeschliisse [Kapitel 6.4.1]

O

Der LRH stellt fest, dass dem Bauausschuss in den ihm zugewiesenen
Angelegenheiten lediglich die Vorberatung und Antragstellung an den GR obliegt und
die Beschlussfassung durch den GR zu erfolgen hat. Zudem wurde ein Beschluss
betreffend die Vergabe eines Bauauftrages gefasst, obwohl zu diesem Zeitpunkt der
Bauauftrag bereits vergeben und dartber hinaus schon durchgeftihrt wurde.

Projektabwicklung und baubehdrdliche Verfahren [Kapitel 6.4.4]

O

Der LRH stellt fest, dass die Planungsleistungen und die Ortliche Bauaufsicht (OBA)
bei beiden Bauvorhaben von jeweils denselben Auftragnehmern durchgefiihrt
wurden. Aufgrund der Ausfihrung beider Leistungen durch denselben
Auftragnehmer geht ein wichtiges Kontrollinstrument verloren, da das Vier-Augen-
Prinzip nicht gewahrt wird.
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> Empfehlung 81:
Der LRH empfiehlt, im Sinne des Vier-Augen-Prinzips darauf zu achten,
Planung und OBA kiinftig getrennt an unterschiedliche Auftragnenmer zu
vergeben.

» Empfehlung 82:
Der LRH empfiehlt, kiinftig bei Bauvorhaben, bei deren Errichtung sich die
Gemeinde eines gemeinnitzigen Wohnbautrégers bedient, im Sinne des
Wettbewerbes gemall dem BVergG auch weitere Bautrager in Betracht zu
ziehen.

Ausschreibung/Vergabe/Abrechnung [Kapitel 6.4.7]

O

Der LRH stellt fest, dass grundsatzlich zu beiden Bauvorhaben die angeforderten
Vergabedokumentationen aller ausgewahlten Gewerke von der Gemeinde
Niederwolz bzw. vom gemeinnitzigen Wohnbautrager vorgelegt werden konnten.

Bis auf die fehlende Bezeichnung des Vergabeverfahrens auf den
Angebotsschreiben und (in einem Fall) eine unprazise Angabe der Angebotsfrist
waren samtliche geprifte Verfahren den Vorgaben des BVergG entsprechend.

Die Niederschriften Uber die Angebotseréffnungen und die jeweiligen Prifberichte
zur Vergabebegrindung waren nachvollziehbar und schlissig. Samtliche Angebote
waren vergabekonform durch Lochungen gekennzeichnet, und es wurden dem LRH
auch die mit Eingangsstempel verzeichneten Originalkuverts liickenlos vorgelegt.

Die Honorarermittlung fur die durch den gemeinnitzigen Wohnbautrager (WBT)
erbrachten Eigenleistungen ist nicht durchgehend nachvollziehbar. Grundsatzlich
wird vom LRH die Sinnhaftigkeit des bereits vor Baubeginn per Betreuungs- und
Verwaltungsvertrages vereinbarten zusatzlichen jahrlichen Verwaltungshonorars in
Frage gestellt.

Der LRH stellt fest, dass sich bei mehreren Vergaben aufgrund von
EinsparungsmalRnahmen die Massen bei Angebots-Leistungsverzeichnisses im
Vergleich zum tatséchlich beauftragten Leistung erheblich anderten.

» Empfehlung 83:
Der LRH empfiehlt bei Massenanderungen, welche zu einer inhaltlich
wesentlich anderen Ausschreibung fihren, den Widerruf dieser in Betracht
zu ziehen oder aber zumindest vorab mit allen Bietern das Einvernehmen
herzustellen.

» Empfehlung 84:
Der LRH empfiehlt, besonderes Augenmerk auf eine ausgereifte und
vollstandige  Planung und  Massenermittlung zu legen, um
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Massenanderungen vor der Vergabe weitestgehend zu vermeiden.
Nutzerwiinsche — insbesondere jene des Bauherrn — sollten bereits in der
Planungsphase genauestens definiert werden, um eine
ausschreibungsreife Ausfihrungsplanung erstellen zu kénnen.

Graz, am 18. Juni 2019

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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