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VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof (bermittelt gem&R Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) idgF dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden
Prufbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlief3lich einer
allfélligen GegenaulRerung.

Dieser  Priifoericht ist nach der Ubermittung (ber die Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verfiigbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter
Geheimhaltungsinteressen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf
Geschafts- und Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermalRen
fur Frauen und Manner.

In Tabellen und Anlagen des Prifberichtes kdnnen bei den Summen von Betragen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellt.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) tberprifte die Gebarung der Marktgemeinde Arnfels
und traf dabei zahlreiche Feststellungen und Empfehlungen. Eine Reihe von
Empfehlungen befanden sich zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung bereits in
Umsetzung.

Im Prufzeitraum 2014 bis 2017 waren in der Gemeinde Arnfels alle zentralen Organe
eingerichtet. Der LRH stellt dazu fest, dass Formalvorschriften teilweise nicht
eingehalten wurden und die bestehenden Fachausschisse ihre Tatigkeiten im
Prifzeitraum in geringem Ausmald entfalteten. Insbesondere der Priifungsausschuss
kam seinem umfassenden Prifauftrag eingeschrankt nach.

Die Anzahl der standig beschaftigten Bediensteten schwankte zwischen 21 und 23
Personen. Die Personalausgaben stiegen von 2014 auf 2017 um insgesamt 27,3 %.
Beschlussfassungen zu Personaleinstellungen wurden im Prifzeitraum weitestgehend
gesetzeskonform abgehandelt. Die Personalakten der Gemeindebediensteten enthalten
nahezu alle erforderlichen Unterlagen. Auch die Dienstvertrage sowie die Grundentgelte
der Bediensteten entsprechen den gesetzlichen Vorgaben. Es gab jedoch Mangel in den
Dienstpostenplanen, ein Organisationshandbuch und eine schriftlich dokumentierte
Dienstzeitenregelung lagen nicht vor. Die Berlcksichtigung von gesetzlichen
Verfallsbestimmungen sowie von Abziigen bei Auszahlung von Uberstunden durch die
gewahrten Mehrleistungszulagen wurde ebenso empfohlen wie die generelle
Evaluierung der Gewéahrung von Zulagen.

Die finanzielle Lage der Marktgemeinde Arnfels verschlechterte sich im Prifzeitraum um
rund € 0,7 Mio. Ein nachhaltig geordneter Haushalt ist anzustreben, um keine weitere
Einschrankung des ohnehin geringen Gestaltungsspielraumes fir zuklnftige
Haushaltsjahre zu verursachen. AuRerdem ist darauf zu achten, dass eine vollstandige
und korrekte Darstellung der finanziellen Lage der Gemeinde zu erfolgen hat.

Hinsichtlich der Beteiligung an der ,Marktgemeinde Arnfels Orts- und Infrastruktur
Entwicklungs KG* wurde angeregt, auf Basis einer Wirtschaftlichkeitsberechnung eine
Ruckfuihrung des Vermdgens der Arnfels KG in das Vermdgen der Marktgemeinde zu
prufen. Eine weitere Beteiligung ist hinsichtlich ihrer Zweckmafigkeit zu evaluieren. Bei
den Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit sind verpflichtend Anlagennachweise bzw.
Vermoégens- und Schuldennachweise zu fihren. Die Geblhrenhaushalte in der
Marktgemeinde Arnfels sind zwar ausgeglichen, dennoch wird die Erstellung von
nachvollziehbaren Kostenkalkulationen empfohlen.

Die von der Marktgemeinde erstellten jahrlichen Vermdgensbestandsverzeichnisse fir
die gemeindeeigenen Liegenschaften stimmten mit dem tatsachlichen Besitzstand nicht
tberein. Im Jahr 2016 wurde ein sanierungsbedurftiges Wohngebaude am Arnfelser
Hauptplatz angekauft, das noch leer steht und dessen Verwendung noch offen ist. Die
Marktgemeinde ist weiters Eigentiimer von zehn Wohnhausern mit 95 Wohneinheiten,
fur welche im Prifzeitraum jahrlich Investitions- und Tilgungszuschiisse geleistet werden
mussten.

Bei der Abwicklung ihrer Direktvergaben ging die Marktgemeinde Arnfels sehr

gewissenhaft vor und war bemiht, mehrere Angebote einzuholen bzw. potenzielle
Auftragnehmer auch aus einem Uberregionalen Gebiet zu sondieren.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahme zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof (LRH) UGberpriifte im Rahmen seiner
Zustandigkeit die Marktgemeinde Arnfels.

Innerhalb des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung ist geman
geltender Geschéftseinteilung die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und
landlicher Wegebau fir Gemeinden (A7) zustandig.

Politischer Referent fiir Gemeindeverbande und Gemeinden - mit
Ausnahme von Gemeindeverbanden mit Uberwiegend industrieller
Infrastruktur sowie von Gemeinden mit SPO-Biirgermeistern — ist nach
der geltenden Geschaftsverteilung der Mitglieder der Landesregierung
Landeshauptmann Hermann Schiitzenhdfer.

Fir die Aufsicht und AufsichtsmaRnahmen gegeniber den nicht von der
Zustandigkeit des Landeshauptmannes ausgenommenen Gemeinden
und deren Organe ist Landeshauptmann-Stv. Mag. Michael Schickhofer
zustandig.

Die Zustandigkeit des LRH zur Priifung der Gebarung von Gemeinden
mit weniger als 10.000 Einwohnern ist gemaR Art. 50 Abs.2 Z.1
Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben. Fir die mitgepriifte
Gesellschaft liegt die Zustandigkeit des LRH aufgrund des Art. 50 Abs. 2
Z.3L-VG vor.

Als Prifungsmafstabe hat der LRH die ziffernmaRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmé&RBigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fiir die Beseitigung
von Méngeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit der
Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder
Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
der Marktgemeinde Arnfels, der A7, der A4 sowie eigene Recherchen und
Wahrnehmungen des LRH.

Die Prifung umfasste grundséatzlich den Zeitraum 1. Janner 2014 bis
31. Dezember 2017. Soweit erforderlich, nahm der LRH auch auf frithere
bzw. aktuellere Entwicklungen Bezug.

Die Stellungnahme des Biirgermeisters der Markigemeinde Arnfels ist in
kursiver Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet.
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Marktgemeinde Arnfels

1.1 Allgemeines zur Marktgemeinde Arnfels

Gemeinde

Politischer Bezirk
Gemeindegrole
Seehdhe (Hauptort)

Gemeindegebiet

Einwohner

Gemeinderat

Infrastruktur Bildung,
Kinderbetreuung,
Freizeit

Kooperationen
Sozialhilfeverband

Sozialeinrichtungen

Beteiligung

Arnfels ist eine kleine Marktgemeinde in der Stidsteiermark, sie liegt am
PoRnitzbach in den Windischen Biheln, dem Hugelland zwischen Mur und
Drau im ésterreich-slowenischen Grenzgebiet, rund 25 km slddstlich von
der Bezirkshauptstadt Leibnitz.

Leibnitz
421 km?
317 m

Das Gemeindegebiet umfasst zwei Ortschaften und gleichnamige
Katastralgemeinden (Stand 1. Januar 2018):

o Armfels (837 Einwohner)
e Maltschach (176 Einwohner)

1.013 Einwohner, Stand 1. Janner 2018, Statistik Austria

11 Gemeinderate, davon 1 Namensliste (NL) ,Liste KARL*, 5 OVP, 3 SPO,
1 FPO und 1 NL ,Zukunft Arnfels*

Kindergarten

Volksschule (VS)

Neue Mittelschule (NMS)

Dislozierung der HTBLA Kaindorf (Ausbildungszweig Mechatronik)
Landesberufsschule

Freibad Arnfels

Tourismusverband ,Die siidsteirische Weinstrate*
Sozialhilfeverband Leibnitz

Seniorenwohnheim
Tageswerkstatte

3 Allgemeinmediziner, 1 Zahnarzt

Marktgemeinde Arnfels Orts- und Infrastruktur Entwicklungs KG (Arnfels
KG)

Komplementarin: Marktgemeinde Arnfels, unbeschrankt haftende
Gesellschafterin

Kommanditist: Blirgermeister

Quelle: Homepage der Marktgemeinde Arnfels, Stand 19. Oktober 2018 sowie Statistik Austria, Stand
1. Janner 2018, aufbereitet durch den LRH
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2. ORGANE

2.1 Uberblick

Die Grundsatze der Gemeindeorganisation finden sich in den Art. 115 bis 120
Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), in dem die Selbstverwaltung der Gemeinden
verankert ist. Fir die Regelung der Gemeindeorganisation ist demnach der
Landesgesetzgeber zustandig (Art. 115 Abs.2 B-VG). Die Steiermarkische
Gemeindeordnung (GemO) 1967 (LGBI. Nr. 115/1967 zuletzt idF. LGBI. Nr. 63/2018) gilt
fur alle Gemeinden der Steiermark mit Ausnahme der Stadt Graz.

Die zentralen Organe jeder Gemeinde sind der Birgermeister, der Gemeinderat (GR),
der Gemeindevorstand (GV) sowie der Prifungsausschuss. Weitere Organe sind der
Gemeindekassier, die Verwaltungsausschisse und die Fachausschiisse. Die
wesentlichen rechtlichen Rahmenbedingungen finden sich, neben den o.a.
bundesverfassungsgesetzlichen Regelungen, vor allem in der GemO.

Gebarungsrelevante Rechtsgrundlagen sind die Gemeindehaushaltsordnung 1977
(GHO 1977) (LGBI. Nr. 22/1977 idF. LGBI. Nr.94/2001), die Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 1997 (BGBI. Nr. 787/1996 idF. BGBI. I
Nr. 313/2015), der Osterreichische Stabilitatspakt (OStP) 2012 (BGBI. | Nr. 30/2013 idF.
BGBI.1 Nr. 45/2013) sowie die Haftungsobergrenze-Verordnung 2014 (LGBI.
Nr. 18/2014).

Die VRV 1997 hat fur die steirischen Gemeinden langstens bis zu jenem Jahr Geltung,
in welchem die im Jahr 2015 vom Bundesminister fir Finanzen neu kundgemachte
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (BGBI. 1l Nr. 313/2015 idF.
BGBI. Il Nr. 17/2018 — VRV 2015) zwingend anzuwenden sein wird. Gemal § 40 Abs. 2
VRV 2015 gelten die Bestimmungen dieser Verordnung fiir Gemeinden spatestens fur
das Finanzjahr 2020 (Voranschlag (VA) und Rechnungsabschluss (RA)).

Die Beachtung der relevanten gesetzlichen Grundlagen ist Voraussetzung fir das
inhaltliche Handeln des jeweiligen Gemeindeorgans im Rahmen seines Wirkungskreises
und somit auch fir das rechtsgiltige Zustandekommen von Beschlissen und
Entscheidungen.

Im Zeitraum vom 1. Janner 2014 bis zum 19. Mai 2015 waren in der Marktgemeinde
Arnfels die angefiihrten Organe wie folgt eingerichtet:

¢ GR als allgemeiner Vertretungskorper, bestehend aus 15 Mitgliedern
e GV bestehend aus dem Biirgermeister (OVP), dem Vizebiirgermeister (OVP)
sowie dem Gemeindekassier (OVP)
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e Burgermeister (OVP), der vom GR gewahlt wurde
o Prifungsausschuss, bestehend aus sieben Mitgliedern; der Obmann wurde in
der Funktionsperiode 2010 bis 2015 von der Liste Arnfels 2000 gestellt

Im Zeitraum vom 19. Mai 2015 bis zum 31. Dezember 2017 waren die angeflhrten
Organe wie folgt eingerichtet:

e GR als allgemeiner Vertretungskorper, bestehend aus elf Mitgliedern

e GV bestehend aus dem Biirgermeister (KARL), dem Vizebirgermeister (OVP)
sowie dem Gemeindekassier (SPO)

e Burgermeister (KARL), der vom GR gewahlt wurde

e Prifungsausschuss, bestehend aus funf Mitgliedern; der Obmann wurde von
19. Mai 2015 bis 20. April 2017 von der FPO, ab 20. April 2017 von der Liste
Zukunft Arnfels gestellt

Zudem waren in den betreffenden Funktionsperioden Fachausschiisse eingerichtet
(siehe hierzu Kapitel 2.5 Fachausschisse).

2.2 Burgermeister

Der Burgermeister wird vom GR gewabhlt. Er ist fur die Vertretung der Gemeinde nach
aul3en, die Vollziehung der Beschlisse des GR und des GV sowie — unbeschadet der
Zusténdigkeit anderer Gemeindeorgane — fir gemeindebehordliche Entscheidungen
und Verflgungen in Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
zustandig. Der Burgermeister leitet und beaufsichtigt die gesamte Verwaltung der
Gemeinde. Er ist Vorstand des Gemeindeamtes und Vorgesetzter der
Gemeindebediensteten. Diese sind an seine Weisungen gebunden.

Die wesentlichsten Kompetenzen sind dariiber hinaus

e die laufende Verwaltung, insbesondere hinsichtlich des Gemeindeeigentums,

e die Handhabung der Ortspolizei,

e die Dienstenthebung von Gemeindebediensteten sowie unbeschadet des
Dienstposten- oder Stellenplans die Aufnahme von bestimmten Bediensteten
(z. B. Krankenstandsvertretungen, Saisonarbeiter) auf die Dauer von héchstens
drei Monaten oder von Ferialarbeitern fir die Dauer von langstens einem Monat
sowie deren Kiindigung und Entlassung,

¢ die Entlassung von Gemeindebediensteten, wenn dies im Gemeindeinteresse
gelegen ist und die Genehmigung des GR nicht rechtzeitig eingeholt werden
konnte,

e die Gewahrung von Zahlungserleichterungen félliger Abgabenschulden bis zu
vier Wochen,
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e die Einberufung von Sitzungen des GR und des GV sowie die jeweilige
Vorsitzfiihrung,

o die Festsetzung der Tagesordnung fir GR- und GV-Sitzungen und

e die Besorgung der Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungsbereiches
gemaf § 42 GemO.

Die GR-Wahlen am 22. Marz 2015 fuhrten in der Marktgemeinde Arnfels zu einem
Burgermeisterwechsel.

2.3 Gemeinderat

Der GR bestand 2014 bis 2015 entsprechend den Vorschriften des § 15 Abs. 1 GemO
aus 15 Mitgliedern, ab den GR-Wahlen 2015 aus elf Mitgliedern. Dies resultiert aus dem
Umstand, dass eine kandidierende Namensliste zwar funf Mandate erreichte, aber, da
es sich um eine Ein-Personen-Liste handelte, vier Mandate unbesetzt lassen musste.

Der Wirkungskreis des GR ist in 8 43 Abs. 1 leg. cit. in Form einer Generalklausel mit
allen ,zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde gehdérigen Angelegenheiten, soweit
diese nicht gesetzlich ausdrticklich anderen Organen der Gemeinde vorbehalten® sind,
umschrieben (Allkompetenz). Bezeichnet eine den eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde regelnde Norm nicht ausdriicklich ein anderes Organ als den GR als
zustandig, so kommt diesem die Kompetenz in der betreffenden Sache zu.

Im Prifzeitraum traf sich der GR zu insgesamt 40 Sitzungen, funf davon im Jahr 2014,
zehn davon im Jahr 2015, elf davon im Jahr 2016 und 14 davon im Jahr 2017. Der
Vorschrift des § 50 Abs. 2 GemO, wonach der GR bei Bedarf, jedenfalls jedoch
vierteljahrlich, zu Sitzungen zusammenzutreten hat, wurde im gesamten
Priufzeitraum entsprochen.

Gemal § 51 Abs. 2 GemO soll der Birgermeister den Mitgliedern des GR einen
Plan Gber die Sitzungstermine des GR (Sitzungsplan) zur Beschlussfassung
vorlegen. Dies ist im Prifzeitraum nicht erfolgt.

Der LRH empfiehlt dem Burgermeister, kiinftig in regelmaRigen Abstdnden einen
Sitzungsplan gemalR § 51 Abs. 2, 1. Satz GemO zu erstellen und dem GR zum
Beschluss vorzulegen.

Stellungnahme Burgermeister:

Aufgrund der Empfehlung des LRH wird ab 2019 dem GR ein Sitzungsplan gemani
8§ 51 Abs. 2, 1. Satz GemO mit je einem Sitzungstermin pro Quartal zum Beschluss
vorgelegt.
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Die Ubermittlung der Einladungen zu den Sitzungen des GR sei laut Information der
Marktgemeinde Arnfels bis Mai 2015 durch persénliche Zustellung bzw. elektronisch
erfolgt. In der Sitzung des GR am 12. Mai 2015 wurde von den Mitgliedern des GR dem
Ersuchen des Birgermeisters zugestimmt, die Einladungen betreffend GR- und
Ausschusssitzungen elektronisch zu Gbermitteln.

Soweit anhand der UUbermittelten Protokolle nachvollziehbar, war die
Beschlussfahigkeit des GR hinsichtlich der Anwesenheit von mindestens zwei
Drittel der Mitglieder bei allen 40 Sitzungen gegeben.

Gemall § 60 Abs. 1 GemO st Uber jede Sitzung des GR eine Verhandlungsschrift
aufzunehmen. Diese hat insbesondere zu enthalten:

e den Nachweis Uber die ordnungsgemae Einladung samtlicher
Gemeinderatsmitglieder,

e Ort, Tag und Stunde des Beginnes und der Beendigung der Sitzung,

o die Namen des Vorsitzenden und der an- und abwesenden Mitglieder des GR,

e die Punkte der Tagesordnung in der Reihenfolge ihrer Verhandlung,

e die Feststellung der Beschlussfahigkeit und die Genehmigung bzw. Abanderung
oder Nichtgenehmigung der Verhandlungsschrift der letzten Sitzung,

e alle in der Fragestunde und im Zusammenhang mit den Berichten des
Blrgermeisters oder eines Delegierten gemald 8§ 54 Abs. 5 GemO gestellten
Anfragen mit Beantwortung; erfolgt die Beantwortung erst in der néchsten
Sitzung, ist sie in die Verhandlungsschrift jener Sitzung aufzunehmen,

o alle in der Sitzung gestellten Antrage und die gefassten Beschliisse nach ihrem
Wortlaut unter Anfuhrung des Abstimmungsergebnisses; bei
Mehrheitsbeschlissen sind die Gegenstimmen (Stimmenthaltungen) namentlich
anzufiihren und

e Dbei Wahlen — ausgenommen solche bei der konstituierenden Sitzung — den
Verlauf der Wahlhandlung und das Wahlergebnis; dieser Teil der
Verhandlungsschrift ist nach Genehmigung mit den eingebrachten
Wahlvorschlagen und den Stimmzetteln unter Verschluss zu legen und sicher zu
verwahren.

Im Zuge der Durchsicht der Protokolle im Prifzeitraum wurde ersichtlich, dass
den Vorgaben gemaR 8§ 60 GemO nicht entsprochen wurde; so waren Nachweise
Uber die ordnungsgemafle Einladung samtlicher Gemeinderatsmitglieder und die
Namen der anwesenden Mitglieder des GR nicht enthalten. Die Feststellung der
Beschlussfahigkeit bzw. die Genehmigung des Protokolls der letzten Sitzung waren nur
teilweise vorhanden.
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Nicht-Offentliche Tagesordnungspunkte wurden in den 6ffentlichen Protokollen
angefihrt, korrekterweise jedoch nicht ndher ausgefihrt (hinsichtlich Inhalt, Antrag und
Beschlussfassung). Fiur diese nicht-6ffentlichen Tagesordnungspunkte wurden
eigene Protokolle erstellt, die den Vorgaben gemall § 60 GemO ebenso nicht
entsprachen.

Der LRH empfiehlt, kiinftig darauf zu achten, dass alle (6ffentlichen und nicht-
offentlichen) Protokolle der GR-Sitzungen entsprechend § 60 GemO abgefasst
werden.

Weiters ergab die Uberpriifung der Protokolle, dass die Tagesordnungspunkte darin klar
umrissen waren, Beilagen zu den Beschlussgegenstanden jedoch nicht vorlagen.

Der LRH empfiehlt, kiinftig darauf zu achten, dass den Protokollen allenfalls
erforderliche Beilagen beizufligen sind.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Empfehlung, die Protokolle der GR-Sitzungen entsprechend § 60 GemO
abzufassen und allenfalls erforderliche Beilagen beizufligen, wurde in den auf den
Prifungszeitraum folgenden Sitzungen bereits umgesetzt.

2.4 Gemeindevorstand

Entsprechend § 18 Abs. 1 GemO bestand der GV der Gemeinde Arnfels im
Prufzeitraum aus dem Birgermeister, dem Vizeblrgermeister sowie dem
Gemeindekassier.

Die personelle Zusammensetzung des GV anderte sich in der Folge der GR-Wahlen am
22. Marz 2015.

Die Kompetenzen des GV sind im 8§44 GemO ,Wirkungskreis des Gemeinde-
vorstandes®, Abs. 1 geregelt. Demnach obliegen dem GV

e die Vorberatung und Antragstellung der dem GR zur Entscheidung
vorbehaltenen Angelegenheiten, sofern hierflr nicht besondere Ausschisse
zustandig sind,

e der Erwerb und die VeraufRerung von beweglichen Sachen im Rahmen des VA
bis zu einem Betrag von einem Prozent der Gesamteinnahmen des ordentlichen
Gemeindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres,

e die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen im Rahmen des VA,
wenn die Kosten (bei regelmaRig wiederkehrenden Vergaben die jahrlichen
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Kosten) ein  Prozent der Gesamteinnahmen des  ordentlichen
Gemeindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres nicht Ubersteigen,

die ganzliche oder teilweise Abschreibung zweifelhafter oder uneinbringlicher
Forderungen offentlicher oder privatrechtlicher Natur sowie die Gewahrung einer
Nachsicht oder Zahlungserleichterung falliger Abgabenschuldigkeit tber vier
Wochen,

die Gewahrung von Subventionen im Rahmen des VA im Einzelfall bis zu 0,1 %
der Gesamteinnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages des laufenden
Haushaltsjahres, héchstens jedoch € 5.000,--,

die Verwaltung der Offentlichen Einrichtungen und wirtschaftlichen
Unternehmungen der Gemeinde, ausgenommen die laufende Verwaltung sowie
unbeschadet des Dienstposten- oder Stellenplans die Aufnahme von Personen,
die fallweise, insbesondere zur Erleichterung der Urlaubsabwicklung, fur
Krankenstandsvertretungen oder die als Saisonarbeiter auf die Dauer von mehr
als drei und hdchstens acht Monaten oder als Ferialarbeiter langer als einen
Monat, langstens jedoch bis zu zwei Monaten aufgenommen werden, sowie
deren Kindigung und Entlassung.

Daruiber hinaus obliegt dem GV die Beschlussfassung in allen tbrigen, ihm gesetzlich
ausdrucklich vorbehaltenen Angelegenheiten.

Der § 43 Abs. 2 GemO ermdglicht es dem GR, das Beschlussrecht des GV (durch eine
sogenannte Ubertragungsverordnung) auf folgende Angelegenheiten auszudehnen:

den Erwerb und die Verauf3erung von beweglichen Sachen im Rahmen des VA
bis zu einem Betrag von drei Prozent der Gesamteinnahmen des ordentlichen
Gemeindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres,

die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen im Rahmen des VA,
wenn die Kosten (bei regelmaRig wiederkehrenden Vergaben die jahrlichen
Kosten) drei Prozent der Gesamteinnahmen des  ordentlichen
Gemeindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres nicht Ubersteigen,

die Gewahrung von Subventionen im Rahmen des VA im Einzelfall bis zu einem
Betrag von 0,2 % der Gesamteinnahmen des ordentlichen
Gemeindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres, hochstens jedoch
€ 10.000,--,

das Einschreiten bei Gerichten und Verwaltungsbehoérden, sofern dies nicht zur
laufenden Verwaltung gehort, die Bestellung von Rechtsvertretern sowie
Stellungnahmen im Anhdrungsverfahren in bestimmten Angelegenheiten,

den Abschluss und die Auflésung von Miet- und Pachtvertragen und

die Gewahrung von Gehaltsvorschiissen bis zu drei Monatsbeztigen.
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Der LRH stellt fest, dass der GR im Prufzeitraum von der Mdglichkeit einer
Ubertragungsverordnung keinen Gebrauch gemacht und das Beschlussrecht des
GV nicht erweitert hat.

Gemal 850 Abs. 2 GemO tritt der GV zu Sitzungen nach Bedarf zusammen. Im
Prufzeitraum traf sich der GV insgesamt zu 27 protokollierten Sitzungen, acht davon im
Jahr 2014, zehn davon im Jahr 2015, vier davon im Jahr 2016 und fiinf davon im Jahr
2017.

Sitzungen des GV haben gemal leg. cit. mindestens einmal monatlich stattzufinden, es
sei denn, dieser beschlie3t einstimmig etwas anderes.

Die Uberprifung der Sitzungsprotokolle ergab, dass der GV die Vorgabe von
monatlichen Sitzungen im gesamten Priufzeitraum nicht eingehalten und
zumindest fur die laufende Periode keinen abweichenden Beschluss gefasst hatte.

Der LRH empfiehlt dem GV, entweder die gesetzliche Vorgabe monatlicher
Sitzungen einzuhalten oder einen Beschluss i.S.d. § 50 Abs. 2 GemO herbeizu-
fuhren, der eine davon abweichende, bedarfsgerechte Anzahl an Sitzungen
erlaubt.

Stellungnahme Burgermeister:

Der GV hat in der Sitzung vom 19.10.2018 It. 8 50 Abs. 2 GemO einstimmig
beschlossen, von der gesetzlichen Vorgabe monatlicher Sitzungen abzuweichen und
die Sitzungen bedarfsgerecht durchzufiihren.

Die Beschlussfahigkeit des GV war hinsichtlich der Anwesenheit von mindestens
zwei Drittel der Mitglieder bei allen 27 Sitzungen gegeben. Bis auf zwei
Ausnahmen wurden im Prifzeitraum alle Beschliisse einstimmig getroffen.

Der LRH Uberprifte die Sitzungsprotokolle des GV im Prifzeitraum und stellte
fest, dass diese den Vorgaben gemal § 60 GemO nicht entsprachen; so waren
Nachweise Uber die ordnungsgemalle Einladung der GV-Mitglieder, die Namen der
anwesenden Mitglieder, die Feststellung der Beschlussféahigkeit und die Genehmigung
des letzten Protokolls nicht enthalten.

Der LRH empfiehlt, die Protokolle der Sitzungen des GV entsprechend den
Bestimmungen des § 60 GemO auszugestalten.
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Stellungnahme Blrgermeister:

Bei der Erstellung des Protokolls dieser Sitzung [Anmerkung des LRH: vom 19.
Oktober 2018] wurden die Bestimmungen des § 60 GemO gemal3 den Empfehlungen
des LRH bereits umgesetzt.

Der udberwiegende Anteil der im GV getroffenen Beschlisse entspricht dem
Wirkungskreis des GV gemal § 44 GemO bzw. erfolgte in rechtskonformer Weise in der
Zustandigkeit des GV.

In wenigen Fallen wurden Beschlusse aul3erhalb des definierten Wirkungskreises
gefasst; die davon vom LRH né&her tGberpriften Beschliisse wurden jedoch auch
im dafur zustandigen Organ, dem GR, getroffen.

Der LRH empfiehlt, darauf zu achten, dass im GV nur BeschllUsse gefasst werden,
die auch in den Wirkungskreis des GV gemal 8§ 44 GemO fallen. Vorberatungen
und Antrage fur GR-Sitzungen sind in den Protokollen eindeutig als solche zu
bezeichnen.

Stellungnahme Burgermeister:

Vorberatungen zu den Beschliissen, die in den Wirkungskreis des GR fallen, werden
kiinftig als solche bezeichnet.

Weiters ergab die Uberpriifung der GV-Sitzungsprotokolle, dass in vielen Fallen die
Tagesordnungspunkte in den Protokollen verbal umrissen waren, Beilagen oder nahere
Informationen Uber Beschlussgegenstande jedoch nicht vorlagen. In wenigen Fallen
waren keine ndheren Angaben im Protokoll Gber die geschatzten oder tatsachlichen
Kosten bzw. das Ausmal’ der finanziellen Belastungen fir die Gemeinde zu enthehmen.

Der LRH empfiehlt, kinftig darauf zu achten, dass den Protokollen wesentliche
Informationen Uber die gebarungsrelevanten Handlungen zu entnehmen und
allenfalls erforderliche Beilagen beizufligen sind. Weiters sollte sich der GV bei
allen Beschlissen Uber die geschatzten oder tatsachlichen Kosten bzw. das
Ausmal der finanziellen Belastungen im Klaren sein.

2.5 Fachausschisse

In der Marktgemeinde Arnfels waren in der Funktionsperiode 2010 bis 2015 drei, seit
den GR-Wahlen im Jahr 2015 sind insgesamt vier Fachausschiisse eingerichtet, wobei
fur den Prifzeitraum 2014 bis 2017 nur fir drei Fachausschiisse Protokolle vorgelegt
wurden:
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e Schulausschuss (drei Sitzungen im Prifzeitraum, davon zwei seit der Wahl 2015)

e Bauausschuss (eine Sitzung im Prifzeitraum, keine seit der Wahl 2015 )

e Wirtschafts- und Tourismusausschuss (zwei Sitzungen im Prifzeitraum, davon
eine seit der Wahl 2015)

e Sozialausschuss (seit 2015; keine Sitzung im Prufzeitraum)

Im Zuge der Durchsicht der Protokolle war festzustellen, dass die betreffenden
Fachausschusse ihre Tatigkeiten im Uberprifungszeitraum in &uRerst geringem
Ausmal’ entfalteten.

Den Fachausschissen obliegt gemal? 849 Abs. 3 GemO die Vorberatung und
Antragstellung fiir die Beschlussfassungen durch den GR in den ihnen zugewiesenen
Angelegenheiten. Insofern ersetzen sie in diesen Bereichen die Zustandigkeit des GV.
Zweck der Einrichtung von Fachausschiissen ist es, die ihnen zugewiesenen
Themenbereiche vorab zu beraten und fir eine allféllige Beschlussfassung im GR
Antréage zu stellen.

Diesbeziiglich ist festzustellen, dass im Zeitraum von 2014 bis 2017 kein
Fachausschuss ofter als einmal pro Jahr zu Sitzungen zusammengetreten ist und
der Sozialausschuss keine Sitzung abgehalten hat.

Daruber hinaus ist anzumerken, dass die Protokollfihrung teilweise sehr verkirzt
und damit beschrankt aussagekraftig ist. In einigen Fallen gehen aus den
Protokollen die An- oder Abwesenheiten der in den konstituierenden GR-
Sitzungen festgelegten Organe (Obmann, Stellvertreter, Schriftfihrer) und/oder
der Mitglieder nicht hervor.

Der LRH empfiehlt, auch die Protokolle der Sitzungen der Fachausschiisse
entsprechend den Bestimmungen des § 60 GemO auszugestalten.

Stellungnahme Burgermeister:

Bei der Protokollerstellung wird kinftig auf die Einhaltung der Bestimmungen des
§ 60 GemO geachtet.

Gemal § 28 Abs. 1 GemO hat der GR die Zahl der Ausschisse, deren Wirkungsbereich
sowie die Zahl der Ausschussmitglieder spatestens in der ersten Sitzung nach der
konstituierenden Sitzung festzulegen. Spétere Abanderungsbeschliisse sind jedoch
zulassig. Jedem Ausschuss missen mindestens drei Mitglieder angehéren. Fir die
Ausschussmitglieder sind fur den Fall der Verhinderung Ersatzmitglieder zu wahlen.

Unter dem  Gesichtspunkt der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit ist der GR daher angehalten, die Tatigkeiten der bestellten
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Fachausschisse zu evaluieren. Im Falle keiner oder lediglich sporadischer
Tatigkeiten der Ausschisse ist die Vorberatung und Antragstellung fur die
Beschlussfassung durch den GR betreffend Schul-, Bau-, Wirtschafts- und
Tourismus- sowie Sozialangelegenheiten im GV zweckmaRiger angesiedelt als in
diesen vorgenannten Fachausschiissen.

Stellungnahme Biurgermeister:

Der GR wird die Tatigkeiten der bestellten Fachausschiisse evaluieren und eine
zweckmaRige Neuordnung der Ausschiisse beschliel3en.

2.6 Prifungsausschuss

Der GR hat zur Uberpriifung der gesamten Gebarung der Gemeinde gemaéR
§ 86 Abs. 1 GemO einen Prifungsausschuss zu bestellen.

GemalR Abs. 3 leg. cit. hat der Prifungsausschuss in der vom Blrgermeister
einzuberufenden konstituierenden Sitzung einen Obmann, einen Obmann-Stellvertreter
sowie einen Schriftfihrer zu wahlen. In der konstituierenden Sitzung vom 12. Mai 2010
(far die Funktionsperiode 2010 bis 2015) wurden ein Obmann, ein Obmann-
Stellvertreter, ein Schriftfihrer und vier weitere Mitglieder gewahlt; weiters wurden fir
den Obmann-Stellvertreter, den Schriftfihrer und die Mitglieder jeweils Ersatzmitglieder
nominiert. In der konstituierenden Sitzung am 19. Mai 2015 (fir die Funktionsperiode
2015 bis 2020) wurden ein Obmann, ein Obmann-Stellvertreter, ein Schriftfiihrer und
zwei weitere Mitglieder gewahlt; weiters wurde ein Ersatzmitglied fir den Schriftfiihrer
nominiert.

Der LRH stellt fest, dass der Prifungsausschuss im Prifzeitraum dber die
gesetzlich vorgesehenen Innenorgane verfligte.

Die gesetzliche Grundlage stattet den Prifungsausschuss mit einer umfassenden
Prifkompetenz aus. Hiernach ist dieser berufen, die gesamte Gebarung der Gemeinde
einschliellich der o6ffentlichen Einrichtungen, Anlagen, Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit sowie aller wirtschaftlichen Unternehmungen inklusive der eingegangenen
Beteiligungen zu Uberprufen. Prifkriterien sind die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmahRigkeit sowie die RechtméaRigkeit der Gemeindegebarung.

Der Prufungsausschuss hat gemafl § 86 Abs. 3 GemO vierteljahrlich bzw. bei jedem
Wechsel in der Person des Blrgermeisters oder des Gemeindekassiers zu prifen, ob
die Gebarung sparsam, wirtschaftlich und zweckmafiig gefihrt wird und ob sie den
Gesetzen und sonstigen Vorschriften entspricht. Ferner hat der Priifungsausschuss den
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RA der Gemeinde innerhalb der Auflagefrist auf seine rechnerische Richtigkeit und
Ubereinstimmung mit dem VA zu priifen.

Der LRH stellt fest, dass der Prifungsausschuss der Marktgemeinde Arnfels im
Prifzeitraum die Vorgabe des 8§ 86 Abs. 3 GemO nach einer vierteljahrlichen
Gebarungsprifung nicht erfullte. Dies trifft auch fir die Zeit nach dem Wechsel
des Obmannes am 20. April 2017 zu. Die Prifung der RA 2014 bis 2017 ist
allerdings gesetzeskonform erfolgt.

Der LRH empfiehlt dem Prifungsausschuss, kuinftig die vollstandige Erfullung der
in der GemO vorgegebenen Aufgaben sicherzustellen und Gebarungsprifungen
vierteljahrlich durchzufihren.

Der LRH uberprifte die Sitzungsprotokolle des Prifungsausschusses im
Priufzeitraum und stellte fest, dass diese den Vorgaben gemafl § 60 GemO nicht
entsprachen; so waren Nachweise Uber die ordnungsgemafle Einladung der
Ausschussmitglieder, die Beendigung der Sitzung, die Genehmigung des letzten
Protokolls und teilweise die Feststellung der Beschlussfahigkeit nicht enthalten.

Der LRH empfiehlt, kunftig die Protokolle der Sitzungen des Prufungs-
ausschusses entsprechend den Bestimmungen des § 60 GemO auszugestalten.

Weiters stellte der LRH fest, dass 2014 bis 2015 bei jeder Sitzung bzw. 2015 bis
2017 bei einer Sitzung GR-Mitglieder, die nicht als Ersatzmitglieder des
Prufungsausschusses gewahlt waren, als Ersatz in die jeweiligen
Ausschusssitzungen entsandt waren. Die in den o0.a. Sitzungen getroffenen
Beschlusse sind nicht glltig, da die Beschlussfahigkeit des Ausschusses hinsichtlich der
Anzahl der anwesenden Mitglieder, klammert man die nicht gewahlten Teilnehmer an
diesen Sitzungen aus, nicht gegeben war.

Der LRH weist darauf hin, dass nur gewéhlte Ersatzmitglieder an einer Sitzung des
Prifungsausschusses vertretungsweise teilnehmen durfen.

Die inhaltliche Uberpriifung der Protokolle ergab insgesamt, dass der
Prifungsausschuss seinem umfassenden Prifauftrag nur sehr eingeschrankt
nachkam. So wurde in vier Protokollen lediglich festgehalten, dass durch die Mitglieder
eine stichprobenartige Uberpriufung des gesamten RA erfolgte und dass dieser
einstimmig fir in Ordnung befunden wurde (RA 2013, 2014, 2015, 2016). In drei weiteren
Protokollen wurden andere Positionen der Gemeindegebarung kurz zusammengefasst
dargelegt (z.B. Uberprifung der Handkasse, AuBenstiande, Abgang des
Freibades/Badebuffets).
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Die gesetzliche Grundlage stattet den Prifungsausschuss mit einer weitreichenden
inhaltlichen Prifkompetenz aus, um eine sparsame, wirtschaftliche und zweckmafige
Gebarung sicherzustellen. Damit ist aber auch die Forderung nach einer Uber eine
bloRRe Belegprifung hinausgehenden Tatigkeit verbunden.

Der Prifungsausschuss ist daher angehalten, die Pruffelder moglichst weit zu
streuen und die gesamte Gemeindegebarung einer umfassenden Uberpriifung zu
unterziehen. Zum Zwecke eines strukturierten Vorgehens wird empfohlen, einen
Prufplan far das jeweilige Haushaltsjahr zu erstellen, der bestimmte Schwer-
punkte definiert und im Bedarfsfall um aktuelle Prifthemen zu ergénzen ist.

Den Protokollen zufolge fasste der Prifungsausschuss, abgesehen von jenen der RA,
zudem keinerlei weitere wesentliche Beschliisse oder Empfehlungen an den GR.
Aufgabe des Prifungsausschusses ist es, die Gemeindegebarung moglichst umfassend
zu prufen und erforderlichenfalls wesentliche Feststellungen sowie eventuell
Empfehlungen in Hinblick auf die Gebarung zu treffen. Dem Sitzungsprotokoll kommt
daher die Dokumentation der Einschatzung des Prifungsausschusses zu, ob und
inwiefern die Gebarung der Gemeinde die Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit beachtete.

Der LRH empfiehlt dem Prifungsausschuss, die Protokolle zukiinftig im Sinne der
Nachvollziehbarkeit seiner Tatigkeit inhaltlich so auszugestalten, dass sie die
Priuftatigkeit samt getroffener Feststellungen und Empfehlungen umfassend und
aussagekraftig wiedergeben.

Weiters ist jedes Sitzungsprotokoll des Priifungsausschusses gemaf § 86 Abs. 5 GemO
unverzuglich dem GR vorzulegen.

Den Niederschriften des GR zufolge wurden die Ergebnisse der Priftatigkeiten
des Prifungsausschusses in dessen Sitzungen lediglich in fiinf von neun Féllen
behandelt; inhaltlich handelte es sich jeweils um die Ergebnisse der Prifung der RA
bzw. um die Genehmigung eines Prifungsausschussprotokolls im Jahr 2015. Dartber
hinaus waren keinerlei Berichte oder Beratungen zu Priftatigkeiten verzeichnet.

Der LRH empfiehlt dem Birgermeister, daflir Sorge zu tragen, dass die Berichte
des Prifungsausschusses in den Sitzungen des GR behandelt werden. Der
Obmann des Prifungsausschusses ist in diesem Zusammenhang anzuhalten,
dem GR die wesentlichen Ergebnisse der Uberprifungen in anonymisierter Form
darzulegen.
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Stellungnahme Blrgermeister:

Die Mitglieder des Prifungsausschusses werden bei der GR-Sitzung vom
17.12.2018 auf die in der GemO vorgegebenen Aufgaben des
Prifungsausschusses, die notwendige vierteljahrliche Gebarungsprifung, die
Bestimmung des § 60 GemO fiir die Erstellung der Sitzungsprotokolle sowie auf die
Sorgfalt bei der Entsendung der Ersatzmitglieder hingewiesen. In diesem Rahmen
wird ebenfalls eine bereits mit dem Obmann abgesprochener Sitzungsplan mit je
einem Sitzungstermin pro Quartal beschlossen werden. Ebenso wird der Obmann
des Prifungsausschusses vom Birgermeister angehalten, dem GR die wesentlichen
Ergebnisse der Uberprifung in anonymisierter Form darzulegen.
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3. PERSONALWESEN

3.1 Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlagen betreffend die dienst- und besoldungsrechtliche Stellung
steirischer Gemeindebediensteter finden sich im Gemeindebedienstetengesetz 1957
(GBG) idgF., im Steiermarkischen Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962
(G-VBG) idgF. sowie in der GemO 1967 idgF. Alle drei Gesetze verweisen auf weitere
landes- wie auch bundesrechtliche Regelwerke. Darliber hinaus sind subsidiar geman
8§ 1 Abs. 7 G-VBG die mafgeblichen gesetzlichen Bestimmungen far
Vertragsbedienstete des Landes, in der Fassung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
G-VBG, sinngemall anzuwenden, sofern das G-VBG fir einzelne Bereiche keine
Regelung trifft.

Daneben gelten Gesetze fur bestimmte Gruppen von Bediensteten, wie z. B. das
Steierméarkische Musiklehrergesetz 2014 und das Gesetz (ber das Dienst- und
Besoldungsrecht der von den Gemeinden anzustellenden Kindergarten-
padagoginnen/Kindergartenpadagogen, Erzieherinnen/Erzieher an Horten und
Kinderbetreuerinnen/Kinderbetreuer.

Samtliche Bedienstete der Marktgemeinde Arnfels sind im Prifzeitraum Vertrags-
bedienstete nach dem G-VBG mit Ausnahme eines einzigen sonstigen standig
Bediensteten bis zum Jahr 2015, der zuné&chst stundenweise bei der Marktgemeinde
Arnfels beschaftigt und bei der Steiermérkischen Gebietskrankenkasse gemeldet war,
jedoch mit Gemeinderatsbeschluss vom 29. Juni 2015 ab 1. Juli 2015 in ein Uber die
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter vollversichertes Dienstverhéltnis nach dem
G-VBG Ubergetreten ist.

Der LRH stellt fest, dass seit Juli 2015 auf samtliche Dienstverhaltnisse der
Gemeindebediensteten der Marktgemeinde Arnfels die Bestimmungen des
G-VBG, LGBI. Nr. 160/1962, und seine Durchfihrungsbestimmungen in der jeweils
geltenden Fassung Anwendung finden.
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3.2 Personalstand

3.2.1 Uberblick

Die Marktgemeinde Arnfels beschéftigte zum Stichtag 1. September 2018 insgesamt
21 Personen (inklusive einem Lehrling) — davon 13 Frauen und acht Manner —
14 Angestellte und sieben Arbeiter. Das sind 16,36 Vollbeschaftigungséaquivalente
(VBA).

Die Anzahl der standig in der Marktgemeinde Arnfels beschéftigten Personen in Kdpfen
sowie die VBA entwickelten sich im Priifzeitraum, jeweils zum 31. Dezember, wie folgt:

Personalstand 2014 - 2017 jeweils zum 31.12.

Képfe VBA

2014 2015 2016 2017

Quelle: Marktgemeinde Arnfels, aufbereitet durch den LRH

Im Priufzeitraum blieb die Anzahl der standig beschaftigten Bediensteten der
Marktgemeinde Arnfels nahezu unverandert. Das BeschaftigungsausmafR in VBA
erhdhte sich von 2014 auf 2017 um 0,68.
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Die Entwicklung der VBA der standig beschaftigten Bediensteten je Dienststelle ist
folgender Tabelle zu entnehmen:

Dienststelle 2014 2015 2016 2017 A 2014/2017
Marktgemeindeamt 1,91 1,91 1,91 1,91 +/-0,00
VS 1,93 2,34 2,83 2,48 +0,55
NMS 2,63 2,63 2,63 2,63 +/-0,00
HTBLA Mechatronik 2,00 2,00 2,00 2,00 +/-0,00
Kindergarten 2,88 5,15 4,69 2,76 -0,12
Grenzlandsportstatte 0,75 1,00 1,00 1,00 +0,25
Gemeindestralien 1,00 0,50 1,00 1,00 +/-0,00
Freibad 1,00 0,50 0,50 0,50 -0,50
Wasserversorgungsanlage 0,90 0,90 1,20 1,20 +0,30
Miillbeseitigung 0,56 0,56 0,76 0,76 +0,20
Gesamtsumme 15,56 17,49 18,52 16,24 +0,68

Quelle: Marktgemeinde Arnfels, aufbereitet durch den LRH

Die Veranderungen des Personalstandes in den einzelnen Dienststellen sind
folgendermal3en zu begrinden:

In der VS gab es in den Jahren 2015 und 2016 einen vermehrten Pflege- und
Betreuungsbedarf im Rahmen des Schulunterrichts sowie mehr Anmeldungen
fur  die  Nachmittagsbetreuung, welche eine  Aufstockung  des
Betreuungspersonals erforderten.

Zudem wurde in der VS wie auch in der Neuen Mittelschule (NMS) der Pflege-
und Betreuungsbedarf im Rahmen des Schulunterrichts, der sich im Laufe des
Prifzeitraumes in beiden Schulen erhéhte, zusétzlich von sozialen
Tragereinrichtungen abgedeckt.

Die Entwicklung der VBA im Kindergarten ging im Prifzeitraum mit der
Entwicklung der Anzahl der betreuten Kinder einher:

Kindergarten 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Anzahl der betreuten Kinder 26 36 33 32

Quelle: Marktgemeinde Arnfels, aufbereitet durch den LRH

Dartiber hinaus wurde im Jahr 2015 zuséatzliches Personal erforderlich, da auf
einen Ganztageskindergarten umgestellt wurde. Die Anzahl der Bediensteten
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reduzierte sich gegen Ende des Priifzeitraumes wieder, da eine Ubernahme
einzelner  Kinderbetreuerinnen und -gartenpadagoginnen durch ein
gemeinnitziges Unternehmen stattfand.

¢ In den Dienststellen Gemeindestral3en, Freibad, Wasserversorgungsanlagen
und Millbeseitigung gab es eine Verschiebung der VBA gemaR Aufgaben-
aufwand.

Im Prifzeitraum waren in der Marktgemeinde Arnfels noch weitere nicht sténdig
beschéftigte Bedienstete tatig:

o FUr die Tatigkeit an der Kassa im Freibad Arnfels in den Sommermonaten stellte
die Marktgemeinde vorzugsweise Ferialpraktikanten ein.

e Zudem waren im Priufzeitraum laut Auskunft der Marktgemeinde sieben
Personen Uber einen gemeinnitzigen Verein mit finanzieller Unterstitzung des
Arbeitsmarktservice Steiermark vorwiegend in den Dienststellen Millbeseitigung,
Wasserversorgungsanlage und Freibad sowie in der Reinigung der
Ganztagesschule beschéftigt gewesen. Eine weitere Person durfte Uber eine im
Auftrag des Arbeitsmarktservice und des Landes Steiermark agierende
Institution zur Forderung der beruflichen Chancen von Frauen in der Arbeitswelt
von 2017 bis 2018 in der Marktgemeinde mitarbeiten.

3.2.2 Dienstpostenpléne

Dienstpostenplane in den Voranschlagen

Die Unterlage fir die Veranschlagung von Ausgaben, welche Leistungen fur Personal
betreffen, bildet gemal § 4 Abs. 4 GHO 1977 der Dienstpostenplan, der ein Bestandteil
des VA ist. GemalR 89 Abs.2Z.6 VRV 1997 hat der Dienstpostenplan die im
Voranschlagsjahr erforderlichen Dienstposten der Vertragsbediensteten und der
standigen sonstigen Bediensteten auszuweisen. § 12 Abs. 1 Z. 7 GHO 1977 regelt
zudem, dass dabei eine Gliederung der Dienstposten nach Verwendungsgruppen
(Entlohnungsgruppen) und Dienstklassen vorzunehmen ist.

Der LRH stellt fest, dass die VA 2014 bis 2017 Dienstpostenpldne enthalten,
welche die im Voranschlagsjahr erforderlichen Dienstposten der Vertrags-
bediensteten und der sonstigen standig Bediensteten sowie eine Gliederung nach
Entlohnungsgruppen und Dienstklassen ausweisen.

Der LRH stellt zudem fest, dass jeder VA des Prifzeitraumes zwei Darstellungen
an Dienstpostenplanen aufweist.
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Im Zuge der Prufung der Dienstpostenplane stellte sich heraus, dass die beiden
Darstellungen der Dienstpostenplane in den VA 2014 und 2015 nicht ident waren. Auch
in Bezug auf die jeweiligen Entlohnungsgruppen gab es Abweichungen zwischen den
beiden Darstellungen. Nach Auskunft der Amtsleiterin seien irrtimlich beim handischen
Abgleich gewisse Entlohnungsgruppen nicht eingetragen bzw. ausgebessert worden.
Die Differenz zwischen den Dienstpostenplanen werde mit dem EDV-Betreuer abgeklart.

Der LRH stellt fest, dass die Dienstpostenplane in den VA 2014 und 2015 Mangel
aufweisen.

Der 8§ 1a Abs. 1 G-VBG besagt, dass der Dienstpostenplan durch die Festlegung der
Dienstposten die zulassige Anzahl der Gemeindebediensteten fur das betreffende Jahr
bestimmt. Somit ist ein Aufnahmeerfordernis —neben der Erflllung der gesetzlichen oder
stellenspezifischen Anforderungen sowie der Erwirkung eines GR-Beschlusses (siehe
dazu Kapitel 3.2.2 Beschlussfassungen) — das Vorhandensein eines freien
Dienstpostens im Dienstpostenplan.

Der VA 2016 der Marktgemeinde Arnfels weist im Dienstpostenplan 22 Dienstposten
auf, wahrend die Marktgemeinde Arnfels tatsachlich 23 Bedienstete zum
31. Dezember 2016 beschaftigte. Die Amtsleiterin begriindete die Differenz damit, dass
beim héndischen Abgleich ein Bediensteter irrtiimlich nicht bericksichtigt worden sei.

Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Arnfels im Jahr 2016 mehr
Bedienstete beschaéftigte, als im VA vorgesehen waren, und dafir keinen
Nachtragsvoranschlag (NVA) erstellte.

Der LRH empfiehlt, im Falle der Uberschreitung eines Dienstpostenplanes einen
entsprechenden NVA zu beschliel3en.

Der LRH empfiehlt des Weiteren, zukinftig bei der Erstellung der
Dienstpostenplane mehr Sorgfalt walten zu lassen, da diese die Grundlage fir die
Veranschlagung der Ausgaben fir die Dienstbeziige der Vertragsbediensteten
bilden. Der LRH weist zudem darauf hin, dass die VRV 2015 spatestens ab dem
Finanzjahr 2020 eine noch differenziertere Darstellung der Personaldaten erfordert.

Dienstposten in den Rechnungsabschliissen

GemaR § 17 Abs. 2 Z. 10 VRV 1997 sowie § 82 Abs. 2 Z. 10 GHO 1977 ist dem RA ein
Nachweis anzuschlieen, in dem die tatsachlich besetzten Dienstposten zum
31. Dezember des Finanzjahres den im Dienstpostenplan vorgesehenen Dienstposten
gegenlbergestellt werden.
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Der LRH stellt fest, dass in den RA 2014 bis 2017 der Marktgemeinde Arnfels die
Nachweise, in welchen beschaftigte Dienstnehmer dem Dienstpostenplan
gegenibergestellt werden mussen, nicht enthalten sind.

Nach Auskunft der Amtsleiterin seien diese Beilagen ,untergegangen®.

Der LRH empfiehlt, kinftig die Regelungen der VRV zu den Dienstposten
einzuhalten und geeignete Vorbereitungen fir die Darstellung der Personaldaten
hinsichtlich der VRV 2015 zu treffen.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Marktgemeinde Arnfels wird die Empfehlungen des LRH in Zukunft zur Génze
umsetzen, indem bei der Erstellung der Dienstpostenplane mit duRerster Sorgfalt
vorgegangen wird, notwendige Uberschreitungen mit einem entsprechenden NVA
beschlossen werden und geeignete Vorbereitungen fir die Darstellung der
Personaldaten hinsichtlich der VRV 2015 getroffen werden.

3.2.3 Beschlussfassungen

Die 88 43ff GemO regeln, dass fur Beschlussfassungen jener Dienstverhaltnisse, die
nicht in den Wirkungskreis anderer Gemeindeorgane (GV, Burgermeister) fallen, der GR
aufgrund seiner Generalkompetenz zustandig ist.

Zudem sind gemall 8 59 Abs. 4 Z. 1 GemO individuelle Personalangelegenheiten in
nicht-6ffentlichen Sitzungen und daher vertraulich zu behandeln.

In der Marktgemeinde Arnfels wurden individuelle Personalangelegenheiten im
Prifzeitraum zum Teil in Vorstandssitzungen vorbesprochen und zur Beschlussfassung
an den GR weitergeleitet. Ausschreibungen von offenen Stellen, Ausschreibungs-
ergebnisse, Personalauswahlen, Uberstellungen in héhere Entlohnungsgruppen sowie
Anderungen der BeschaftigungsausmaRe oder der Verwendung von Bediensteten
wurden in nicht-6ffentlichen Teilen der GR-Sitzungen besprochen und beschlossen. Die
Protokolle der nicht-6ffentlichen GR-Sitzungen geben Informationen zu den jeweiligen
Personalentscheidungen wieder.

Der LRH stellt fest, dass die Beschlussfassungen in der Marktgemeinde Arnfels
zu Personalangelegenheiten im Priufzeitraum gesetzeskonform abgehandelt
wurden.

Aus Transparenzgrinden empfiehlt der LRH, dem GR fiir die Beschlussfassung

einer beabsichtigten Personaleinstellung den Entwurf des entsprechenden
Dienstvertrages vorzulegen.
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3.3 Personalausgaben

Die Personalausgaben der Marktgemeinde Arnfels entwickelten sich im Prifzeitraum
wie folgt:

Personalausgaben 2014 bis 2017

N
&
~
(=2]
=
N
o
~

817.436,38

2014 2015 2016 2017

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Im Prufzeitraum betrugen die Personalausgaben der Marktgemeinde Arnfels insgesamt
€ 2.846.662,27. Die Personalausgaben stiegen von € 642.217,09 im Jahr 2014 um rund
27,3 % auf € 817.436,38 im Jahr 2017, somit durchschnittlich um rund 9 % jahrlich.

Untergliedert man die Personalausgaben nach den Dienststellen der Marktgemeinde,
ergibt sich folgendes Bild:

Dienststelle 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] A 2014/2017
Gemeindeorgane 0,00 2.476,44 2.494 48 2.773,24
Marktgemeindeamt 88.821,64 90.864,73 94.597,00 98.613,30 11,0%
Standesamt 920,58 801,93 647,31 832,11 -9,6%
VS 89.949,27 92.164,16 115.592,78 135.677,21 50,8%
NMS 140.335,49 135.870,58 116.046,78 176.624,97 25,9%
HTBLA Mechatronik 46.498,01 50.610,59 52.109,93 54.851,05 18,0%
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Dienststelle 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] A 2014/2017
Kindergarten 116.331,29 143.221,85 187.340,72 169.326,00 45,6%
Grenzlandsportstatte 32.799,97 36.512,27 33.100,50 34.462,92 5,1%
Gemeindestralien 29.508,91 29.961,45 32.367,09 38.089,60 29,1%
Freibad 37.327,58 9.418,26 28.796,54 24.035,60 -35,6%

Wasserversorgungsanlage 38.717,72 40.351,06 42.308,67 45.006,34 16,2%

Miillbeseitigung 21.006,63 22.157,86 27.195,82 37.144,04 76,8%

Gesamtsumme 642.217,09 654.411,18 732.597,62 817.436,38 27,3%

Quelle: RA 2014 his 2017, Marktgemeinde Arnfels, aufbereitet durch den LRH

Die ab dem Jahr 2016 zum Teil hohen Steigerungen der Personalausgaben gingen mit
den Veranderungen des Personalstandes einher (siehe dazu Kapitel 3.2 Personalstand):

Die Marktgemeinde stockte ihr Personal in der VS aufgrund des vermehrten
Pflege- und Betreuungsbedarfes im Rahmen des Schulunterrichts sowie der
steigenden Anzahl von Anmeldungen fur die Nachmittagsbetreuung auf.

Zudem sei nach Auskunft der Marktgemeinde der vermehrte Pflege- und
Betreuungsbedarf im Rahmen des Schulunterrichts in der VS zusatzlich von
sozialen Tréagereinrichtungen abgedeckt worden. Diese Betreuungsstunden
seien Uber die Bezirkshauptmannschaft Leibnitz, Sozialhilfereferat, ausgeglichen
worden.

Auch in der NMS seien Betreuungsstunden von sozialen Trégereinrichtungen
Ubernommen worden, um den vermehrten Pflege- und Betreuungsbedarf im
Rahmen des Schulunterrichts abzudecken. Diese Betreuungsstunden seien der
Marktgemeinde ebenso refundiert worden.

Aufgrund der in Kapitel 3.2 Personalstand bereits aufgezeigten Entwicklung der
betreuten Kinder im Kindergarten bzw. der Umstellung auf einen
Ganztagskindergarten wahrend des Prifzeitraumes wurde zusatzliches
Personal aufgenommen, das die Erhdhung der Personalkosten erklart. Im Jahr
2017 verringerten sich die Personalkosten wegen der Ubernahme einzelner
Kinderbetreuerinnen und -gartenpadagoginnen durch ein gemeinnitziges
Unternehmen. Der Aufwand hierfir sei nach Auskunft der Marktgemeinde in der
Postengruppe , 728 Entgelte flr sonstige Leistungen® verbucht worden.

Die Steigerung der Personalausgaben in den Dienststellen Gemeindestrafen,
Wasserversorgungsanlage und Millbeseitigung sowie die Reduktion der
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Personalausgaben in der Dienststelle Freibad sind darin begriindet, dass die
Gemeindearbeiter der Marktgemeinde Arnfels im Prifzeitraum je nach
Tatigkeitsschwerpunkt den jeweiligen Dienststellen zugebucht wurden. Laut
Auskunft des Blrgermeisters sei die Marktgemeinde in den letzten Jahren
besonders bemiht gewesen, die Personalkosten moglichst exakt laut
tatsachlichem Aufwand den jeweiligen Kostenstellen zuzuordnen. Uber alle vier
Dienststellen ergab sich im Prifzeitraum eine angemessene Erhéhung
zusammen von € 126.560,84 im Jahr 2014 um 14,0 % auf € 144.275,58 im
Jahr 2017.

3.4 Personalverwaltung

Nach Auskunft der Marktgemeinde Arnfels waren in der Marktgemeindeverwaltung im
Prifzeitraum weder ein Organigramm noch ein Organisationshandbuch vorhanden. Die
Organisation der Gemeindeverwaltung wurde schriftlich ebenso nicht festgehalten.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Transparenz, nahere Informationen zur
Marktgemeindeverwaltung schriftlich in  einem  Organisationshandbuch
festzuhalten und bei Bedarf zur Verfigung zu stellen.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Marktgemeinde Arnfels arbeitet gerade an der Erstellung eines
Organisationshandbuches zur Marktgemeindeverwaltung.

3.4.1 Aktenfihrung
Der bei der Aufnahme eines Bediensteten anzulegende Personalakt hat jedenfalls zu
enthalten:

¢ Dienstvertrag bzw. Nachtrage zum Dienstvertrag

e Standesausweis

e Zeugnisse, Uberstellungen usw.

e samtliche den Bediensteten betreffende schriftliche Vorgange

Im Zuge der Einsichtnahme wurde eine Uberpriifung der Personalaktenverwaltung
samtlicher Gemeindebediensteter des Prifzeitraumes durchgefiihrt. Diese ergab, dass
fir jeden Bediensteten ein Personalakt mit den Bewerbungsunterlagen (Bewerbungs-
schreiben, Lebenslauf, Abschlusszeugnisse etc.), dem entsprechenden Dienstvertrag
inklusive Vorrickungsstichtagsberechnung sowie Nachtragen zum Dienstvertrag, Fort-
bildungs- und Krankenstandsbestéatigungen und allfalligen weiteren Dokumenten (z. B.
Bestéatigung Nebenbeschéftigung, Bestéatigung Kuraufenthalte u. a.) geftihrt wurde.
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Der LRH stellt allerdings fest, dass die Personalakten in sich nicht strukturiert
waren.

Zur Ermdglichung einer schnelleren Bereitstellung von Personalunterlagen im
Bedarfsfall regt der LRH an, samtliche Personalakten einer geeigneten
Ordnungsstruktur zuzufihren.

Geméall 810 G-VBG ist von der Gemeinde uber jeden Vertragsbediensteten ein
Standesausweis zu flhren.

Im Zuge der Einsichtnahme stellte der LRH fest, dass nur in zwei Personalakten
Standesausweise zu finden waren. Selbst diese Standesausweise enthielten nicht
allein 8 10 Abs. 1 G-VBG geforderten Daten.

Zu Zwecken der Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit von Dienst-
verhaltnissen empfiehlt der LRH der Marktgemeinde Arnfels, gesetzeskonforme
Standesausweise fir samtliche Gemeindebedienstete zu fiihren. Aus Sicht des LRH
ist eine Fuhrung von Standesausweisen in Papierform nicht mehr zeitgemal3 und
praktikabel. Flr eine vereinfachte Suche von Personaldaten sowie zu allfalligen
Statistikzwecken (wie auch als Vorbereitung fir die VRV 2015) empfiehlt der LRH
daher, die in 8§10 Abs. 1 G-VBG angefiuhrten Personaldaten in elektronischer
Form anzulegen. Hierbei weist der LRH auf die Notwendigkeit des Schutzes
personenbezogener Daten gemald der am 25. Mai 2018 in Geltung getretenen
EU-Datenschutz-Grundverordnung hin.

Nach 864 GemO kann sich der Birgermeister bei bestimmten Gruppen von
Entscheidungen, Verfligungen oder sonstigen Amtshandlungen der Vollziehung durch
Bedienstete der Gemeinde vertreten lassen, sofern dies im Interesse der
ZweckmalRigkeit, Raschheit und Vereinfachung der Verwaltung gelegen ist. Hierbei
bedarf es — wie auch bspw. fir die Vertretung im Kassen- und Buchhaltungsdienst (siehe
dazu Kapitel 5 Anordnungs- und Kassenwesen, Mahnwesen) — einer Dienstverfligung,
durch welche der jeweilige Bedienstete durch den Bilrgermeister oder den
Gemeindekassier schriftlich zur jeweiligen Handlung ermachtigt wird.

Im Zuge seiner Einsichtnahme stellte der LRH fest, dass fir keinen im Markt-
gemeindeamt beschéftigten Bediensteten Dienstverfigungen im Personalakt
vorhanden waren.

Dienstvertrage

§ 8 Abs. 1 G-VBG regelt, dass fur Gemeinde-Vertragsbedienstete ein Dienstvertrag
schriftlich auszufertigen sowie von beiden Teilen zu unterschreiben ist, und welche
Bestimmungen dieser zu enthalten hat.
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In seiner Einsichtnahme vor Ort stellte der LRH fest, dass die Marktgemeinde
Arnfels fir die Erstellung der Dienstvertrdge der Gemeindebediensteten die
Vorlage der A7 verwendet hatte.

Die Dienstvertrage enthielten Angaben zu den Vertragsparteien, zum Beginn und zur
Dauer des Dienstverhaltnisses, zur Dienststelle, zur Art der Verwendung, zum
Beschaftigungsausmald, zur Entlohnung (Entlohnungsschema, Entlohnungsgruppe,
Entlohnungsstufe, monatliches Entgelt zzgl. etwaiger Zulagen, siehe Kapitel 3.4.3
Entlohnung) inklusive Vorriickungsstichtag und nachster Vorriickung sowie Angaben zur
Pflichtversicherung. In den Dienstvertragen wurde auch festgehalten, dass die
Bestimmungen des G-VBG, LGBI. Nr. 160/1962, und seine Durchfihrungs-
bestimmungen in der jeweils geltenden Fassung Anwendung finden. Ebenso bildete das
Datum der Sitzung des GR zur Genehmigung des entsprechenden Dienstvertrages
(siehe dazu Kapitel 3.2.2 Beschlussfassungen) einen Bestandteil.

Der LRH stellt fest, dass die Dienstvertrage der Bediensteten der Marktgemeinde
Arnfels den gesetzlichen Vorgaben entsprechen.

Der LRH weist darauf hin, dass aktuell auf der Homepage der A7 eine neuere
Vorlage fur Dienstvertrdge zur Verfugung steht, welche samtliche in
8§ 8 Abs. 1 G-VBG genannten Bestimmungen enthalt, wie z. B. auch das Ausmal}
des jahrlichen Erholungsurlaubes oder die Dauer der Kiindigungsfristen.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Arnfels, beim Eintritt neuer Bediensteter
die zu diesem Zeitpunkt aktuell giltige Version des von der A7 zur Verfligung
gestellten Musters zu verwenden.

Nach § 8 Abs. 3 G-VBG ist jede Anderung der vorgesehenen Beschaftigungsdauer und
jede nicht nur voriibergehende Anderung des BeschaftigungsausmafRes oder der
Beschaftigungsart, die mit einem Wechsel der Entlohnungsgruppe verbunden ist, durch
einen schriftlichen Nachtrag zum Dienstvertrag festzuhalten.

Der LRH stellt fest, dass in der Marktgemeinde Arnfels entsprechende Nachtrage
zu den Dienstverhaltnissen erstellt wurden und in den Personalakten abgelegt
sind.

Nebenbeschéaftigungen

Gemall 8§13 G-VBG haben Vertragsbedienstete jede erwerbsmalige Neben-
beschaftigung, die voraussichtlich die Dauer von vier Wochen Uberschreitet, dem
Burgermeister zu melden. Zur Ubernahme oder Auslbung einer bezahlten oder
erwerbsméaRigen Nebenbeschéftigung ist die Bewilligung des GR notwendig.
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In der Marktgemeinde Arnfels hatten laut Auskunft der Amtsleiterin im Prifzeitraum zwei
Bedienstete entsprechende Nebenbeschaftigungen gehabt, die dem Blrgermeister
gemeldet worden sind. Entsprechende GR-Beschlisse sind jedoch nicht vorhanden.

Der LRH stellt fest, dass dem § 13 G-VBG nicht zur Ganze entsprochen wird.

Der LRH empfiehlt, kinftig fir Nebenbeschaftigungen einzelner Gemeinde-
bediensteter die Bewilligung des GR einzuholen.

Stellungnahme Blrgermeister:

Samtliche Personalakten wurden unmittelbar nach der Prifung durch den LRH in
einer geeigneten einheitlichen Struktur aufgebaut. Die Standesausweise sind derzeit
in Papierform luckenlos vorhanden, an der Erstellung elektronischer
Standesausweise wird gearbeitet. Beim Eintritt neuer Bediensteter wird der von der
A7 zur Verfugung gestellte Musterdienstvertrag verwendet. Samtliche
Nebenbeschéftigungen einzelner Gemeindebediensteter wurden bereits in der GR-
Sitzung vom 15.11.2018 durch den GR bewilligt.

3.4.2 Dienstzeitenerfassung

Laut Auskunft der Marktgemeinde Arnfels hatte es im Prifzeitraum im inneren Dienst
fixe Dienstzeiten gegeben. Diese seien jedoch nicht schriftlich festgehalten worden. Die
Aufzeichnung der Dienstzeiten sei durch sdmtliche Gemeindebediensteten selbststéndig
mittels handischem Eintrag in sogenannte Wochenarbeitsberichte erfolgt.

Bei seiner stichprobenartigen Prifung dieser Wochenarbeitsberichte stellte der
LRH fest, dass nur vereinzelte Bedienstete die entsprechenden Beginn- und Ende-
Zeiten ihrer Dienstverrichtung zu den jeweiligen Arbeitstagen notierten.

Der LRH empfiehlt, alle Bediensteten anzuweisen, die Wochenarbeitsberichte
vollstandig inklusive der Angabe von Uhrzeiten auszufullen.

Die Dienstzeiten, die Uber die Normalarbeitszeit hinausgingen, wurden von den
Bediensteten im Prifzeitraum ebenso selbststandig dokumentiert. Zum Teil wurde von
einigen Bediensteten ein 50%iger Zuschlag — ausgedriickt in Stunden — hinzugerechnet.

Der LRH stellt fest, dass es im Marktgemeindeamt hinsichtlich Mehrleistungs-
bzw. Uberstunden keine einheitliche Regelung fur alle Gemeindebediensteten
gibt. Zudem verfugt die Marktgemeinde Arnfels ({ber keine schriftlich
dokumentierte, allgemein giiltige Dienstzeit- und Uberstundenregelung.

Der LRH empfiehlt, eine schriftlich dokumentierte, allgemein giltige
Dienstzeitenregelung fur alle Gemeindebediensteten zu erarbeiten. Denkbar ware

Seite 31



Landesrechnungshof Steiermark Marktgemeinde Arnfels

eine Richtlinie fur eine gleitende Dienstzeit, &hnlich jener der Steirischen Landes-
verwaltung, welche die Blockzeit inklusive Anwesenheitspflicht, den zuldssigen
Gleitzeitrahmen, die taglich anrechenbare Maximaldienstzeit, die Handhabung von
Uberzeitguthaben etc. festlegt.

Auch Dienstzeiten an Samstagen, Sonntagen und Feiertagen seien im Prifzeitraum von
den Bediensteten in den Wochenarbeitsberichten selbststdndig mit den Faktoren
1,5 bzw. 2,0 multipliziert worden und seien nach Auskunft der Marktgemeinde Arnfels
nicht ohne mindliche Anordnung durch den Birgermeister vorgekommen. Es hatte sich
hierbei bspw. um Arbeiten beim Altstoffsammelzentrum (jeden zweiten Samstag),
Rohrbriiche, sonstige Arbeiten der Gemeindearbeiter bei Gefahr in Verzug oder Wahl-
angelegenheiten in der Verwaltung gehandelt.

Der LRH stellt fest, dass es keine schriftliche Anordnung von Arbeiten an
Samstagen, Sonntagen oder Feiertagen durch den Blrgermeister gibt.

Der LRH empfiehlt, in einer entsprechenden Dienstzeitenregelung allgemein
glltige Richtlinien zu Arbeiten an Samstagen, Sonntagen und Feiertagen sowie
deren Dokumentation in den Wochenarbeitsberichten zu definieren.

Nach Auskunft der Marktgemeinde sei die Kontrolle der Wochenarbeitsberichte im
Prifzeitraum vom jeweiligen Dienststellenleiter (z. B. Amtsleitung, Kindergartenleitung,
Vorarbeiter) durchgefuhrt worden.

Bei der stichprobenartigen Prifung der Wochenarbeitsberichte stellte der LRH
fest, dass bei manchen Bediensteten im Prifzeitraum die Kontrolle nicht von
einem Vorgesetzten, sondern von einem Kollegen durchgefiihrt wurde. Uberdies
gab es Wochenarbeitsberichte, in denen eine Kontrolle der eingetragenen
Dienstzeiten nicht ersichtlich war.

Der LRH empfiehlt im Sinne des Vier-Augen-Prinzips eine durchgehende Kontrolle
der Wochenarbeitsberichte vorzugsweise durch Vorgesetzte inklusive
Dokumentation eines entsprechenden Kontrollvermerks.

Laut Auskunft der Marktgemeinde héatte im Prifzeitraum jeder Bedienstete die
ausgeflllten und kontrollierten Wochenarbeitsberichte wdchentlich unterfertigt an die
Amtsleitung zu Ubermitteln gehabt. In der Praxis seien diese alle zwei Wochen ans
Marktgemeindeamt Ubergeben worden. In diesem Zusammenhang hatten die
Bediensteten auch die Mdglichkeit gehabt, ihr Zeit- und Urlaubsguthaben zu erfragen.
Auf Anfrage hatten sie jederzeit Auskunft tber ihr Zeitguthaben bzw. ihre Urlaubsstande
erhalten. Im Marktgemeindeamt seien die jeweiligen Wochenstunden bzw. verbrauchten
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Urlaubstage der Bediensteten dann in einer Excel-Datei erfasst worden, auf die der
Burgermeister ebenso jederzeit Zugriff gehabt hétte.

Der LRH empfiehlt zu Dokumentationszwecken, auf den Wochenarbeitsberichten
auch einen Erledigungsvermerk hinsichtlich der weiteren Bearbeitung der
Dienstzeiten anzubringen.

Des Weiteren empfiehlt der LRH dem Birgermeister der Marktgemeinde Arnfels
als Vorgesetzten der Gemeindebediensteten, sich monatlich einen Uberblick tiber
die aktuellen Zeit- und Urlaubsstande zu verschaffen und dies ebenso per
Erledigungsvermerk zu dokumentieren.

Eine Ausnahme zur Kontrolle der Wochenarbeitsberichte hatten nach Auskunft der
Marktgemeinde im Prifzeitraum die Bediensteten der VS sowie der NMS Arnfels
gebildet. Die Wochenarbeitsberichte dieser Bediensteten seien vom dortigen Direktor
verwaltet worden. Laut Marktgemeinde hatten die im Marktgemeindeamt Beschaftigten
wie auch die betroffenen Bediensteten auf Nachfrage jederzeit Auskunft Gber den
aktuellen Stunden- und Urlaubssaldo erhalten.

Der LRH stellt fest, dass die Stunden- und Urlaubsverwaltung der in der VS und
NMS Arnfels beschéaftigten Gemeindebediensteten im Prifzeitraum nicht durch
die Marktgemeinde durchgefiihrt wurde.

Der LRH empfiehlt, hinsichtlich der Stunden- und Urlaubssteuerung der in der VS
und der NMS Arnfels beschaftigten Gemeindebediensteten eine schriftliche
Vereinbarung mit dem Direktor zur Dienstzeitenerfassung sowie zum Umgang mit
Mehrleistungen und Uberstunden inklusive Anordnungen und Genehmigungen
wie auch zum Abbau von Erholungsurlaub zu treffen. Auch wenn eine jederzeitige
Einsichtnahme in die Stunden- und Urlaubsverwaltung des Direktors maoglich ist,
empfiehlt der LRH, unvorhergesehene stichprobenartige Kontrollen derselben
durchzufihren.

Aufgrund der beschriebenen Mangel der Dienstzeitenerfassung durch die
Gemeindebediensteten in den Wochenarbeitsberichten empfiehlt der LRH die
Anwendung eines elektronischen Zeiterfassungssystems fiur alle Gemeinde-
bediensteten, welches mehr Transparenz bieten und Manipulationsmadglichkeiten
erschweren wirde.

Stellungnahme Burgermeister:

Generell arbeiten alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Marktgemeinde Arnfels
nach fix vorgegebenen Dienstzeiten, welche notwendig sind, da wir versuchen, mit
moglichst wenig Personal auszukommen. Alle Mehrleistungs- bzw. Uberstunden
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wurden bisher vom Burgermeister mundlich angeordnet. In Zukunft wird diese
Anordnung vom Birgermeister auf den Wochenarbeitsberichten schriftlich
dokumentiert. In den Wochenarbeitsberichten werden kinftig nicht nur die
geleisteten Stunden, sondern auch die Beginn- und Endzeiten sowie die Kontrolle
durch einen Vorgesetzten festgehalten.

Zeitguthaben

Die summierten Zeitguthaben der Bediensteten der Marktgemeinde Arnfels betrugen im
Prifzeitraum durchschnittlich 1.129,71 Stunden. Sie stiegen von 727,43 Stunden im
Jahr 2014 um rund 68,5 % auf 1.225,84 Stunden im Jahr 2017.

Die Entwicklung der Zeitguthaben je VBA der Marktgemeinde Arnfels zeigte sich im
Prifzeitraum wie folgt:

Zeitguthaben je VBA 2014 bis 2017 (in Stunden) jeweils zum 31.12.

=3
=)

2014 2015 2016 2017

Quelle: Marktgemeinde Arnfels, aufbereitet durch den LRH

Im Schnitt hatten die Bediensteten der Marktgemeinde Arnfels je VBA im Priifzeitraum
rund 66 Stunden Zeitguthaben zum 31. Dezember. Die Anzahl der Mehrstunden je VBA
erhdhte sich im Prifzeitraum von 46,7 Stunden im Jahr 2014 um rund 61,4 % auf
75,5 Stunden im Jahr 2017.

Nach Auskunft der Marktgemeinde Arnfels seien im Prifzeitraum Mehrleistungen bzw.

anfallende Uberstunden bei Bedarf in Absprache mit dem Biirgermeister durchgefiihrt
worden.
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Der LRH stellt fest, dass der Personalstand der Marktgemeinde im Prifzeitraum
angehoben wurde und dennoch — zumindest bis zum Jahr 2016 - ein steigender
Trend der Zeitguthaben zu beobachten ist.

Der LRH empfiehlt, die Zeitguthaben der Bediensteten der Marktgemeinde Arnfels
durch geeignete Gegenmalinahmen zu reduzieren.

Resturlaube

Anspruch und Ausmalf des Erholungsurlaubes von Vertragsbediensteten sowie weitere
Regelungen den Erholungsurlaub betreffend sind in den § 26ff G-VBG festgelegt.
Vertragsbedienstete haben in jedem Kalenderjahr Anspruch auf Erholungsurlaub im
Ausmald von 200 bzw. unter gewissen Voraussetzungen von 240 Stunden.

Der Resturlaubsstand aller Bediensteten der Marktgemeinde Arnfels betrug im
Prufzeitraum durchschnittlich 174,75 Tage. 2017 lag dieser mit 159 Tagen um rund
11,2 % unter dem Wert von 2014 mit 179 Tagen.

Die Entwicklung der Resturlaubstage je VBA der Marktgemeinde Arnfels zeigte sich im
Prifzeitraum folgendermaf3en:

Resturlaub je VBA 2014 bis 2017 (in Tagen) jeweils zum 31.12.

2014 2015 2016 2017

Quelle: Marktgemeinde Arnfels, aufbereitet durch den LRH

Im Schnitt hatten die Bediensteten der Marktgemeinde Arnfels je VBA im Priifzeitraum
rund zehn Tage Resturlaub zum 31. Dezember. Die Anzahl der Resturlaubstage je VBA
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reduzierte sich im Prifzeitraum von 11,5 Tage im Jahr 2014 um rund 14,9 % auf
9,8 Tage im Jahr 2017.

Nach Auskunft der Marktgemeinde Arnfels sei im Prufzeitraum der Erholungsurlaub aller
Bediensteten vom Burgermeister bzw. von den Bediensteten des Marktgemeindeamtes
koordiniert worden.

Der LRH stellt fest, dass es im Prifzeitraum nur einzelne Bedienstete mit sehr
hohen Resturlaubsbestanden (hdher als der Jahresurlaubsanspruch) gab.

Der LRH weist darauf hin, dass der Anspruch auf Erholungsurlaub gemaf
8§26 h G-VBG 1962 grundsatzlich verfallt, wenn der Vertragsbedienstete den
Erholungsurlaub nicht bis zum 31. Dezember des dem Urlaubsjahr folgenden
Kalenderjahres verbraucht hat.

Nach Auskunft der Marktgemeinde Arnfels sei im Prifzeitraum kein Verfall des
Erholungsurlaubes bertcksichtigt worden.

Der LRH empfiehlt, die bestehenden Urlaubsguthaben im Rahmen der
gesetzlichen Verfallsbestimmungen laut G-VBG zu Uberpriufen und entsprechend
anzupassen.

Der LRH weist zudem darauf hin, dass spatestens ab dem Finanzjahr 2020
(Inkrafttreten der VRV 2015) Rickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube zu
bilden sind. Dies ist auch fir die bestehenden Zeitguthaben in Betracht zu ziehen.

Der LRH empfiehlt dem Burgermeister der Marktgemeinde Arnfels als Leiter der
gesamten Gemeindeverwaltung, eine schriftlich dokumentierte und damit
nachvollziehbare sowie transparente Dienstzeitenregelung hinsichtlich Dienst-
zeitenerfassung, Umgang mit Mehrleistungen und Uberstunden inklusive
Anordnungen und Genehmigungen sowie Abbau von Erholungsurlaub zu
erarbeiten.

3.4.3 Entlohnung

Monatliches Entgelt

Das monatliche Entgelt der Vertragsbediensteten bestimmt sich nach dem
Entlohnungsschema (siehe dazu § 18f G-VBG Angestellte und Arbeiter), der
Entlohnungsgruppe und der Entlohnungsstufe.

Gemall den 88 5ff G-VBG ist jeder Vertragsbedienstete auf einen hinsichtlich der
Entlohnungsgruppe bestimmten Dienstposten in der niedrigsten Entlohnungsstufe der in
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Betracht kommenden Entlohnungsgruppe (vgl. die 88 17ff G-VBG) — unter Anrechnung
von Vordienstzeiten (vgl. § 7 G-VBG) — aufzunehmen.

Maf3geblich fur die Bestimmung der Entlohnungsstufe ist der Vorriickungsstichtag, der
sich gemadlR 81 Abs.7G-VBG in Verbindung mit § 305 Abs. 2 Dienst- und
Besoldungsrecht der Bediensteten des Landes Steiermark nach der Vorschrift des
§ 26 Steierméarkisches Landesvertragsbedienstetengesetz 1974 errechnet.

Der LRH stellt fest, dass die jeweilige Vorrickungsstichtagsberechnung im
Prifzeitraum bei Eintritten neuer Vertragsbediensteter von der A7 angefordert und
ordnungsgemal in die Personalakte Gibergefihrt wurde.

Gemall 8§21 G-VBG richten sich die Anspriche der Vertragsbediensteten auf
Vorriickung in héhere Entlohnungsstufen, Uberstellung in andere Entlohnungsgruppen
etc. nach den jeweils fir die Vertragsbediensteten des Landes geltenden
Bestimmungen. Die 88 18 und 19 G-VBG definieren des Weiteren die Anforderungen fur
die Entlohnungsgruppen fir Angestellte und fir Arbeiter.

Der LRH stellt fest, dass im Prufzeitraum neben den Zeitvorriickungen (alle zwei
Jahre in die nachsthdéhere Entlohnungsstufe) keine aulRerordentlichen
Vorrickungen stattfanden. Bei drei Bediensteten wurden Uberstellungen in
nachsthdhere Entlohnungsgruppen vor dem Prifzeitraum vorgenommen.

Der LRH empfiehlt, bei Ansuchen von Bediensteten fiir Uberstellungen in
nachsthohere Entlohnungsgruppen genau zu prifen, ob die entsprechenden
Voraussetzungen fiir die Uberstellung tatsachlich gegeben sind.

Laut Auskunft der Marktgemeinde Arnfels sei im Prifzeitraum das monatliche Entgelt
inklusive allfalliger Sonderzahlungen samtlichen Gemeindebediensteten zum 1. jedes
Kalendermonats ausbezahlt worden.

Der LRH stellt fest, dass das Monatsentgelt gemall § 20 Abs. 1 G-VBG erst am
15. jedes Monats auszuzahlen ist, wobei eine vorzeitige Auszahlung zuléassig ist,
wenn sie aus organisatorischen Grinden, die mit der Durchfihrung der
Auszahlung im Zusammenhang stehen, notwendig ist.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Arnfels, die aktuelle Entscheidung
betreffend den Auszahlungszeitpunkt zu evaluieren.
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Zulagen

Verwaltungsdienst- und Kinderzulage

Gemall 8§17 Abs. 1 G-VBG gebuhren dem Vertragsbediensteten neben dem
Monatsentgelt allfallige Zulagen, wie bspw. eine Verwaltungsdienstzulage sowie eine
Kinderzulage.

Der LRH stellt fest, dass samtlichen Gemeindebediensteten im Prufzeitraum eine
Verwaltungsdienstzulage sowie jedem Bediensteten die ihm zustehende
Kinderzulage ausgezahlt wurde (mit Ausnahme der Kindergartenpadagoginnen, da
das Gesetz Uber das Dienst- und Besoldungsrecht der von den Gemeinden
anzustellenden Kindergartenpadagoginnen/Kindergartenpadagogen, Erzieherinnen/
Erzieher an Horten und Kinderbetreuerinnen/Kinderbetreuer diese Zulagen nicht
vorsieht).

Mebhrleistungszulage
Des Weiteren regelt 8 17 Abs. 1 G-VBG in Verbindung mit 8 25¢c GBG die sogenannte
Mehrleistungszulage.

Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum samtlichen Bediensteten der
Marktgemeinde eine Mehrleistungszulage gewéahrt wurde (erneut mit Ausnahme der
Kindergartenp&dagoginnen).

Nach § 25c GBG gelten damit Mehrleistungen, die in mengenmafiiger Hinsicht erheblich
uber der Normalleistung liegen (im AusmaR von bis zu sechs Uberstunden) sowie
Dienste, die einer héheren Verwendungsgruppe zuzuordnen sind und im Durchschnitt
50 % der Gesamttatigkeit des offentlich-rechtlichen Bediensteten der Allgemeinen
Verwaltung, einer Anstalt oder eines Unternehmens nicht erreichen, als abgegolten.

Nach Auskunft der Marktgemeinde Arnfels sei im Prifzeitraum durch die Auszahlung der
Mehrleistungszulage nicht berticksichtigt worden, dass Mehrleistungen bis zu sechs
Stunden abgegolten respektive vom Zeitguthabenkonto abgezogen héatten werden
mussen.

Der LRH empfiehlt, kiinftig bei der Auszahlung von Uberstunden die im Rahmen
der Mehrleistungszulage bereits abgegoltenen sechs Stunden in Abzug zu
bringen.

Weitere Zulagen

Gemal § 21b G-VBG kann der GR Vertragsbediensteten, die mit der Vollziehung von
Personenstandsangelegenheiten betraut sind, fir diese Tatigkeit eine monatliche
Aufwandsentschadigung zuerkennen, wenn diese Téatigkeit nicht anders abgegolten
wird.
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Im Prifzeitraum erhielt ein Bediensteter eine Standesamtszulage sowie eine
Trauungsentschadigung fir durchgefihrte Trauungen in der Marktgemeinde gemaf
,=Entschadigungsansatze fur Standesbeamtinnen und Standesbeamte — Bundesland
Steiermark, herausgegeben vom Fachverband der 6sterreichischen Standes-
beamtinnen und Standesbeamten®. Die Standesamtszulage sei nach Auskunft der
Marktgemeinde seit 2009 ausbezahlt worden. Der zugehdrige GR-Beschluss erfolgte
jedoch erst am 5. Februar 2016.

Der LRH stellt fest, dass dem § 21b G-VBG erst im Jahr 2016 (sieben Jahre nach
der ersten Auszahlung der Standesamtszulage) entsprochen wurde.

Der LRH empfiehlt, GR-Beschllisse vor der Auszahlung einer zu bewilligenden
Zulage —in diesem Fall einer Standesamtszulage — herbeizufihren.

Im Prufzeitraum wurden in der Marktgemeinde Arnfels des Weiteren — abgesehen von
einer Leiterzulage — zwei anderen Bediensteten sogenannte Verwendungszulagen
ausgezahlt. Die zwei Bediensteten stellten dafir ein Ansuchen an den GR.
Entsprechende GR-Beschliisse sind gegeben, die rechtlichen Grundlagen dafir wurden
von der Gemeinde nicht genannt.

Der LRH stellt fest, dass die rechtlichen Grundlagen fir die Gewahrung dieser
Verwendungszulagen nicht nachvollziehbar sind.

Der LRH empfiehlt daher, im Sinne der Transparenz eine konkrete Bezeichnung
von Zulagen vorzunehmen und generell hinsichtlich ihrer Gewahrung die Grund-
satze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu beachten.

Zusatzlich wurde vier Bediensteten im Prifzeitraum eine Entschadigung fir den
Bereitschaftsdienst an Wochenenden (Rufbereitschaft im wdchentlichen Wechsel)
ausgezahlt, weil diese — nach Auskunft der Marktgemeinde — bei samtlichen Arbeiten,
die z.B. ,Gefahr in Verzug“ bedeuten oder auch bei akut notwendigen
Schneerdumungen in den Nachtstunden, unaufgefordert und in héchstem Mal3e flexibel
den entsprechenden Arbeiten nachgekommen seien, egal welcher Dienststelle sie
zugeordnet waren.

Entsprechende GR-Beschlisse waren im Fall von drei der vier Bediensteten gegeben,
wobei das Protokoll der GR-Sitzung Uber die erstmalige Gewahrung dieser
Rufbereitschafts-Entschadigung einen Fehler im Betrag aufwies. Die Marktgemeinde
Arnfels teilte dazu mit, dass beim ersten GR-Beschluss zu dieser Zulage offensichtlich
ein Fehler unterlaufen sei und dass im Zuge der Recherchen aufgefallen sei, dass fur
den vierten Bediensteten ein entsprechender GR-Beschluss vermutlich zu wenig konkret
formuliert wurde —im Protokoll fande sich lediglich der Ausdruck ,die Gemeindearbeiter.
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Der LRH empfiehlt, fur die Gewdahrung allfalliger Zulagen stets einen GR-
Beschluss einzuholen.

Zudem empfiehlt der LRH, beim Verfassen von GR-Sitzungsprotokollen auf die
Richtigkeit und  Vollstandigkeit insbesondere von bedeutungsvollen
Angaben und Daten zu achten.

Insgesamt erhielten die Bediensteten der Marktgemeinde Arnfels im Prifzeitraum —
zusatzlich zur Verwaltungsdienst- sowie zur Mehrleistungszulage, die allen Bediensteten
ausgezahlt wurden, sowie zusatzlich zu Kinderzulagen, die allen Eltern unter den
Bediensteten zustanden (mit Ausnahme der Kindergartenpddagoginnen) — weitere
Zulagen in folgendem Ausmal3:

2014 2015 2016 2017
Anzahl der Bediensteten, die eine weitere Zulage erhielten 4 4 5 6
Anzahl der weiteren Zulagen 5 5 6 8
Kosten p.a. fiir weitere Zulagen €5.229,72 €5.08248 €5958,84 €9.665,04

Quelle: Marktgemeinde Arnfels, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass die Anzahl der Gemeindebediensteten, die eine —
zuséatzlich zur Verwaltungsdienst-, Mehrleistungs- bzw. Kinderzulage — weitere
Zulage erhielt, stieg. Auch die Anzahl der weiteren Zulagen sowie die dafiir jahrlich
aufzuwendenden Ausgaben erhdhten sich im Priufzeitraum.

Der LRH empfiehlt, die o.a. Mangel durch entsprechende GR-Beschliisse
nachtraglich zu sanieren, oder die Auszahlung der betroffenen Zulagen
einzustellen.

Auszahlung von Uberstunden

Nach Auskunft der Marktgemeinde Arnfels seien im Priifzeitraum Uberstunden vom
Biurgermeister mundlich angeordnet worden, diese seien selbststandig auf das Mindeste
zu beschranken gewesen und teilweise ausbezahlt worden. Eine schriftliche
Vereinbarung sei jedoch nicht vorgelegen.

Zudem seien Uberstunden inklusive Zuschlagen im Priifzeitraum in Absprache mit dem
Burgermeister bei Bedarf ausbezahlt worden. Im Prifzeitraum hétte dies vier Gemeinde-
bedienstete betroffen — verursacht durch Arbeitsspitzen im Freibad, im Winterdienst,
in der Grinraumpflege oder in der Sommerreinigung der Schule.

Der LRH stellt fest, dass ausgezahlte Uberstunden gleichermaRen wie das
monatliche Entgelt auf der Postengruppe ,,510 Geldbezilige — Vertragsbedienstete
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der Verwaltung“ bzw. ,,511 Geldbeziige — Vertragsbedienstete in handwerklicher
Verwendung* verbucht wurden.

Der LRH empfiehlt, im Sinne der Transparenz sowie Kostenubersicht und
-kontrolle die Auszahlung von Uberstunden vom GR genehmigen zu lassen und
auf der Postengruppe ,,565 Mehrleistungsvergitungen® zu verbuchen.

Zusétzlich seien laut Auskunft der Marktgemeinde im Prifzeitraum vier weiteren
Bediensteten teilweise seit dem Jahr 2011 regelmallig, zwei von ihnen monatlich,
Uberstunden ausgezahlt worden. Diese Auszahlungen seien vertraglich nicht festgelegt.
Zur Auszahlung von Uberstunden hitte es auch keine GR-Beschliisse gegeben.

Allein im Jahr 2017 ergab sich nur im Dezember fir regelméaRig ausgezahlte
Uberstunden ein Betrag von € 800,--.

Zunachst empfiehlt der LRH, ausschlieRlich Uberstunden auszuzahlen, die im
jeweiligen Monat tatsachlich geleistet wurden. Zusatzlich weist der LRH auf die
Gefahr der Etablierung einer betrieblichen Ubung hin.

Aus diesem Grund empfiehlt der LRH dem Bulrgermeister der Marktgemeinde
Arnfels als Vorgesetztem der Gemeindebediensteten, im Zuge der bereits
empfohlenen Erarbeitung einer schriftlich dokumentierten Dienstzeitenregelung
die Rechtsgrundlagen sowie die Kriterien der Freiwilligkeit, Unverbindlichkeit und
jederzeitigen Widerrufbarkeit der regelmaRigen Auszahlung von Uberstunden
miteinzubinden.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Marktgemeinde Arnfels verbucht die Auszahlung von Uberstunden seit Ende des
Priifzeitraumes des LRH auf der Postengruppe ,,565 Mehrleistungsvergtitungen®und
kommt somit der Empfehlung des LRH vollinhaltlich nach. Diese Mal3nahme wurde
auch im VA 2019 umgesetzt und wird vom GR in der Sitzung vom 17.12.2018
beschlossen. An der Erstellung einer schriftlichen Dienstzeitenreglung, in welcher
Rechtsgrundlagen sowie die Kriterien der Freiwilligkeit, Unverbindlichkeit und
jederzeitigen Widerrufbarkeit der regelmaRigen Auszahlungen von Uberstunden
miteingebunden sind, wird bereits gearbeitet.
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4. HAUSHALTS- UND FINANZSITUATION

Laut Art. 12 OStP 2012 haben Bund, LAnder und Gemeinden ihren jeweiligen VA und
RA inklusive aller Beilagen zeitnahe an die Beschlussfassung in einer Form im Internet
zur Verfugung zu stellen, die eine weitere Verwendung ermdglicht. Die Marktgemeinde
Arnfels hatte zum Zeitpunkt der Prifung sowohl den RA 2017 als auch den VA 2018 auf
ihrer Homepage veroffentlicht.

Der LRH stellt daher fest, dass die Publizitatsvorschriften des OStP 2012
eingehalten wurden.

4.1 Finanzieller Status

Die finanzielle Lage der Marktgemeinde Arnfels verschlechterte sich im Prifzeitraum
2014 bis 2017 um rund € 0,7 Mio. Die Marktgemeinde verfligte mit Ausnahme der
Wertpapiere Uber keine finanziellen Reserven.

Finanzieller Status 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€] Veranderung

per 31.12. 2014 - 2017 [€]
Saldo aller -132.793,83 - 319.820,18 - 384.674,14 - 312.899,31 - 180.105,48
Kassenbestande?)

Wertpapiere 1.068.929,50 1.068.929,50 594.713,00 594.713,00 -474.216,50
Finanzschulden -1.089.990,41 - 938.865,73 -1.316.107,42 -1.117.202,85 -27.212,44
aus Darlehen

Summe - 153.854,74 - 189.756,41 -1.106.068,59 - 835.389,16 - 681.534,42
Haftungen geméR RA 1.864.323,16 1.658.939,61 1.497.832,13 1.325.344,87 - 538.978,29

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

1) Kassenendbestand laut Kassenabschluss (ohne Konten fiir Abwicklung von Bauprojekten)

Die Reduktion der Summe der Haftungsibernahmen im Prifzeitraum war auf die
Rickzahlung von Darlehen zurtickzuftihren, wobei dazu vom LRH festgestellt wurde,
dass nicht alle Haftungen aus dem Verantwortungsbereich der Marktgemeinde im RA
ausgewiesen waren (siehe dazu auch Kapitel 4.1.5 Haftungen).

Weiters wurde im Zuge der Prifung der Salden anhand der von den
kontofilhrenden Bankinstituten eingeforderten Bankbestatigungen festgestellt,
dass die Mittel eines Sparbuches der Marktgemeinde nicht im
Gemeinderechnungswesen enthalten waren.
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Der LRH empfiehlt, dass entsprechend dem Grundsatz der Vollstandigkeit die
Erfassung aller Einnahmen und Ausgaben im Gemeinderechnungswesen der
Marktgemeinde sichergestellt wird.

4.1.1 Girokonten

Im RA 2017 waren insgesamt zwei Girokonten sowie zwei Konten fur die Abwicklung
von Bauprojekten ausgewiesen. Abgesehen davon wurde ein Barbestand in Héhe von
€ 757,89 im Kassenabschluss angefuhrt.

Kassenabschluss 2014 2015 2016 2017
Anzahl erfasster Bankkonten (Girokonten) 2 2 2 2
Anzahl erfasster Konten fiir Abwicklung von 0 0 2 2
Bauprojekten

Gesamtsaldo (ohne Konten fiir die

Abwicklung von Bauprojekten) -132.793,83  -319.820,18  -384.674,14  -312.899,31

Quelle: Kassenabschliisse in den RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Beziglich der beiden Girokonten stimmten die von den kontofiihrenden Bankinstituten
bestatigten Salden zum 31. Dezember 2017 nicht mit den Salden im RA 2017 wberein.
Die Abweichungen der Salden wurden von der Marktgemeinde damit begriindet, dass
die Verbuchung von Einnahmen im Haushaltsjahr 2017 aufgrund der bereits erfolgten
Saldentibernahme fur 2018 nicht mehr moglich war. Die Verbuchung wurde daher im
Haushaltsjahr 2018 durchgefihrt.

Der LRH empfiehlt, dass die Verbuchung aller Einnahmen und Ausgaben einer
Gemeinde, die das abzuschlieRende Haushaltsjahr betreffen, entsprechend der
Falligkeit auch in diesem Jahr erfolgt.

Fur die Girokonten waren der Birgermeister, der gewéhlte Gemeindekassier sowie die
Amitsleiterin der Marktgemeinde, laut Unterschriftsprobenblatt jeweils zwei gemeinsam,
zeichnungsberechtigt.

Gemall 8§47 GHO 1977 kann sich sowohl der Birgermeister als auch der
Gemeindekassier durch Gemeindebedienstete hinsichtlich der Zeichnungsberechtigung
vertreten lassen. Eine wahlweise Vertretung durch die Amtsleiterin ist jedoch nicht
rechtskonform, daher hat eine konkrete Festlegung zu erfolgen.

Der LRH halt fest, dass hinsichtlich der Verfigung tUber Konten und Sparbtcher
die Zeichnungsberechtigung dahingehend abzuéndern ist, dass keine wahlweise
Vertretung des Blrgermeisters bzw. des Gemeindekassiers durch die Amtsleiterin
maoglich ist, und empfiehlt somit eine rechtskonforme Festlegung.
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Weiters bestétigte ein Bankinstitut den Saldo eines Girokontos mit dem Kontowortlaut
.Marktgemeinde Arnfels Volksschule Arnfels“, das im RA der Marktgemeinde Arnfels
nicht erfasst war. Fur dieses Konto hatten zwei Personen eine
Einzelzeichnungsberechtigung, die keine Bediensteten der Marktgemeinde waren. Von
der Marktgemeinde Arnfels wurde mitgeteilt, dass die Existenz dieses Kontos nicht
bekannt gewesen ware und dass eine Anderung des Kontowortlautes veranlasst wiirde,
da es sich um Gelder der VS Arnfels handelt.

Der LRH stellt fest, dass beziiglich des Kontos ,Marktgemeinde Arnfels
Volksschule Arnfels*“ den rechtlichen Vorgaben (in der GemO, GHO 1977 sowie
VRV 1997) widersprochen wird und empfiehlt daher unverziglich eine
Richtigstellung.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Vertretung des Blrgermeisters bzw. des Gemeindekassiers hinsichtlich der
Zeichnungsberechtigung wurde gemald 8 47 GHO 1977 abgeandert. Das Konto
~Marktgemeinde Arnfels Volksschule Arnfels“ wurde per 14.12.2018 aufgeldst.

Kontouberziehung

Entsprechend der GemO ist die Aufnahme Kurzfristiger Kredite (Uberziehung der
Konten) zur rechtzeitigen Leistung ordentlicher Ausgaben mdglich. Die Hohe der
Uberziehung betragt bis zu einem Sechstel der Gesamteinnahmen des ordentlichen VA.
Ist innerhalb des VA geplant, dass eine Uberziehung der Konten erfolgt, ist diese
gleichzeitig mit der Beratung und Beschlussfassung tber den VA zu beschliel3en.

Im Zuge der Beschlussfassung des Voranschlagsentwurfes erfolgte im GR die
Festlegung des Hochstbetrages der Kontotiberziehung (,Kassenkreditsechstel“) sowie
die Festlegung, dass je 50 % des Kassenkredites auf zwei Geldinstitute entfallen. Zum
Stichtag 31. Dezember 2016 war der Hochstbetrag der Kontoliberziehung tberschritten.
Im Haushaltsjahr 2017 erfolgte zwar keine Uberziehung des ,Kassenkreditsechstels*,
jedoch wurde bei einem Kreditinstitut der beschlossene Rahmen (50 % des
Hochstbetrages) Uberzogen.

Der LRH weist darauf hin, dass ,,Kontoiiberziehungen“ maximal im Rahmen des
Kassenkreditsechstels gemaR § 82 GemO mdglich sind. Dartiber hinaus sind die
ausfuhrenden Organe an die Beschlusse hinsichtlich der festgelegten Verteilung
der Kontoliberziehung (je 50 % bei zwei Geldinstituten) gebunden.

4.1.2 Rucklagen

Fur Vermdgen, das der Wertminderung unterliegt, sind aus dem laufenden Ertrag
Erneuerungs-, Instandhaltungs- bzw. Erweiterungsrticklagen zu bilden, um die Erhaltung
des Gemeindeeigentums sicherzustellen. Somit ist die jahrliche Hohe der Ricklage
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gemal den rechtlichen Grundlagen entsprechend der Abnutzung des Anlagevermdgens
zu bemessen. Die Rucklagen sind sicher und zinsbringend anzulegen, wobei darauf zu
achten ist, dass die Mittel im Bedarfsfall greifbar sind.

In der Marktgemeinde Arnfels wurden, entgegen den rechtlichen Vorgaben, bis dato
keine Ricklagen gebildet.

Der LRH empfiehlt, Riucklagen entsprechend der rechtlichen Vorgaben zu bilden
und diese sicher sowie zinsbringend anzulegen.

4.1.3 Wertpapiere und Beteiligungen
Die RA 2014 bis 2017 der Marktgemeinde Arnfels enthielten einen ,Einzelnachweis der
Wertpapiere®, deren Stand sich im Prifzeitraum wie folgt entwickelte:

Wertpapiere laut RA 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]

Stand der Wertpapiere am Beginn des

o 1.148.230,78 1.068.929,50 1.068.929,50 594.713,00
Finanzjahres

Wertpapiere Zugang 0,00 0,00 0,00 0,00
Wertpapiere Abgang 79.301,28 0,00 474.216,50 0,00

Stand der Wertpapiere am Ende

. . 1.068.929,50 1.068.929,50 594.713,00 594.713,00
des Finanzjahres

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Im Jahr 2014 reduzierte sich der Stand der Wertpapiere um € 79.301,28. Diese Mittel
wurden zur Resttilgung eines Darlehens fir einen Gewerbegrund der Arnfels KG
verwendet. Die Reduktion des Standes der Wertpapiere im Jahr 2016 resultierte aus
dem Verkauf von Anlagewertpapieren fur die Finanzierung der Sanierung eines Wohn-
und Geschaftsgebaudes.

Der Saldo im ,Einzelnachweis der Wertpapiere® im RA 2017 stimmte mit dem vom
Bankinstitut bestétigten Saldo per 31. Dezember 2017 um € 20.041,-- nicht Uiberein. Von
der Marktgemeinde Arnfels wurde dazu mitgeteilt, dass die Darstellung der
Kursschwankung vom Jahr 2016 auf 2017 irrtumlich nicht im Haushaltsjahr 2017 erfolgt
sei und selbstverstandlich 2018 eingebucht werde.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung, dass die Verbuchung aller Einnahmen und
Ausgaben einer Gemeinde, die das abzuschlieBende Haushaltsjahr betreffen,
entsprechend der Falligkeit auch in diesem Jahr erfolgen.

Mit Beschluss des GR vom 20.Juni 1978 wurde die Beteiligung an einer KG

beschlossen. Die Marktgemeinde Arnfels war an der Gesellschaft als Kommanditistin
mit einer Haftungssumme von € 3.633,64 (ATS 50.000,--) beteiligt. Da von der
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Marktgemeinde Arnfels kein Gesellschaftsvertrag dieses Unternehmens vorgelegt
werden konnte, waren der Unternehmenszweck sowie samtliche Regelungen beziglich
der Beziehung zwischen der Gesellschaft und den Gesellschaftern fur den LRH nicht
nachvollziehbar.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Arnfels, die Beteiligung an dieser KG
hinsichtlich der ZweckmaRigkeit fur die Marktgemeinde zu evaluieren. Wenn das
Ergebnis der Evaluierung keine wesentlichen Argumente fur den Weiterbestand
der Beteiligung liefert, ist eine Auflésung in Erwégung zu ziehen.

In der Sitzung des GR vom 10. Februar 1999 wurde die Griindung und die Genehmigung
der Satzung der ,Marktgemeinde Arnfels Orts- und Infrastruktur Entwicklungs KEG*
beschlossen. Die Eintragung der ,Marktgemeinde Arnfels Orts- und Infrastruktur
Entwicklungs KEG* wurde im Marz 1999 beantragt. Aufgrund der Rechtsforménderung
gemal Unternehmensgesetzbuch (UGB) per 1. Janner 2007 erfolgte die Anderung zur
-Marktgemeinde Arnfels Orts- und Infrastruktur Entwicklungs KG*.

Unbeschrankt haftende Gesellschafterin (Komplementarin) war die Marktgemeinde
Arnfels, welche gemaR Gesellschaftsvertrag ,ihre Arbeitskraft zum Zwecke der
Geschaftsfuhrung und Vertretung der Gesellschaft zur Verfigung stellt”. AuRerdem hatte
die personlich haftende Gesellschafterin (Marktgemeinde Arnfels) u. a. innerhalb von
funf Monaten fir das abgelaufene Geschaftsjahr einen Jahresabschluss zu erstellen,
trotzdem lag bis dato kein Jahresabschluss 2017 vor. Als Kommanditist war der
Burgermeister der Marktgemeinde Arnfels beteiligt.

Die Marktgemeinde Arnfels hat als perstnlich haftende Gesellschafterin die
rechtzeitige Erstellung des Jahresabschlusses gemall Gesellschaftsvertrag
sicherzustellen.

Fur die Arnfels KG sei laut Information durch den Steuerberater der Marktgemeinde
keine Pflicht zur Offenlegung gemanR § 277 UGB gegeben gewesen, da es sich um eine
vermdgensverwaltende Personengesellschaft handelte und demnach keine
unternehmerische Tatigkeit im Sinne des UGB vorlag.

Der Gegenstand des Unternehmens bestand in ,der Errichtung und dem Betrieb von
Gebauden und Anlagen wirtschaftlicher, sportlicher, kultureller oder touristischer Art und
der Nutzung sowie dem Erwerb, der Instandsetzung und Verbesserung der Verwaltung,
Vermietung und Verpachtung solcher Liegenschaften und Einrichtungen®. Fir die dafir
aufgenommenen Darlehen erfolgten durch die Marktgemeinde Arnfels
Haftungsibernahmen (siehe dazu auch Kapitel 4.1.5 Haftungen). Au3erdem waren in
den RA am Ansatz 914 ,Beteiligungen® Ruckzahlungen fur diese Darlehen als Ausgabe
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verbucht. Auch die Mietertrage der KG resultierten mehrheitlich aus der Vermietung von
Gebauden an die Marktgemeinde Arnfels.

Aufgrund der Verwaltungstatigkeiten der Marktgemeinde Arnfels fir die Arnfels KG
entstanden zuséatzliche Ausgaben. Anhand einer Wirtschaftlichkeitsberechnung kénnte
ermittelt werden, ob der geltend gemachte Vorsteuerabzug gegeniiber dem zusatzlich
entstandenen Verwaltungsaufwand noch Vorteile bringt oder ob eine Rickfiihrung des
Vermobgens der KG in das Gemeindevermégen in Erwagung zu ziehen ist.

Der LRH empfiehlt auf Basis einer Wirtschaftlichkeitsberechnung zu prifen, ob
eine Ruckfuhrung des Vermogens der Arnfels KG in das Vermdgen der
Marktgemeinde Arnfels in Erwéagung zu ziehen ist.

4.1.4 Darlehen
Gemall dem Nachweis Uber den Schuldenstand und Schuldendienst entwickelten sich
die Darlehensschulden im Prifzeitraum wie folgt:

Schuldenstand / Entwicklung 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]

Schulden Anfangsstand 1.263.601,92 1.089.990,41 938.865,73 1.316.107,42
Zugang (Schuldenaufnahme) 0,00 0,00 523.200,00 0,00
Tilgung 173.611,51 151.124,68 145.958,31 198.904,57
Schulden Endstand 1.089.990,41 938.865,73 1.316.107,42 1.117.202,85

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

In den Jahren 2014, 2015 und 2017 wurde der Schuldenstand reduziert. Die Aufnahme
von Darlehen und somit die Erhéhung des Schuldenstandes im Haushaltsjahr 2016 war
auf die Finanzierung von aulR3erordentlichen Projekten (Umbau des Gemeindeamtes und
Sanierung eines Wohngeb&udes) zurtickzufiihren.

Uberprifung der Darlehen

Im RA 2017 wies die Marktgemeinde Arnfels acht Darlehen mit einer aushaftenden
Restschuld aus. Der Gesamtschuldenstand betrug € 1,1 Mio., wovon finf Darlehen
gegenlber Kreditinstituten und drei Darlehen gegeniiber dem Land Steiermark
angegeben waren.

Lfd. Nr. / Ansatz Laufzeit Verzinsung [%] Schuldenstand per 31.12.2017 [€]
1 D-010000.0001 2016 - 2036 1,000 284.197,33
2 D-212300.0029 2004 - 2019 0,479 5.418,26
3 D-831100.0024 2001-2018 3,570 8.479,92
4 D-853000.0018 1989 - 2024 0,500 244.799,04
5 D-853000.0021 1991 - 2030 0,500 297.548,12
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Lfd. Nr./ Ansatz Laufzeit Verzinsung [%] Schuldenstand per 31.12.2017 [€]
6 D-853000.0022 1992 - 2030 0,500 20.984,88
7 D-853000.0023 2013 -2027 2,250 117.574,62
8 D-853000.0033 2017 - 2030 1,000 138.200,68
Gesamt 1.117.202,85

Quelle: RA 2017, aufbereitet durch den LRH

Dem LRH wurde von den kontofithrenden Bankinstituten eine Bestatigung fur die
Bankdarlehen vorgelegt. Nach anfanglichen Abweichungen und nach
umfangreicher Recherche bei einem der kontofilhrenden Bankinstituten stimmten
die Salden im RA 2017 der Marktgemeinde Arnfels mit den bestatigten Salden
uberein. Auch die Salden der drei vom Land Steiermark gewé&hrten Darlehen
stimmten mit den Kontoausziigen per 31. Dezember 2017 Uberein, die der
Marktgemeinde Arnfels vom Land Steiermark tGbermittelt wurden.

Der LRH stellt fest, dass im RA der tatsachliche Stand der Finanzschulden
ausgewiesen wird.

4.1.5 Haftungen

Haftungen sind gemal § 17 Abs. 2 Z. 8 VRV 1997 bzw. § 82 Abs. 2 Z. 8 GHO 1977 in
einem Nachweis zum RA anzufihren. Gemall dem Nachweis Uber den Stand der
Haftungen hat sich die Summe der Haftungstbernahmen der Marktgemeinde Arnfels im
Prufzeitraum wie folgt entwickelt:

Haftungsstand / Entwicklung 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]

Haftungen Anfangsstand 2.171.335,81 1.864.323,16 1.658.939,61 1.497.832,13
Haftungen Zugang 0,00 0,00 0,00 0,00
Haftungen Tilgung 307.012,65 205.383,55 161.107,48 172.487,26
Haftungen Endstand 1.864.323,16 1.658.939,61 1.497.832,13 1.325.344,87

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Uberpriifung der Haftungen

Die Marktgemeinde Arnfels wies in ihrem RA zum 31. Dezember 2017 insgesamt
Haftungen in H6he von rund € 1,33 Mio. aus. Drei Positionen der Haftungen im RA
waren auf den Reinhaltungsverband PoRnitz-Saggautal bezogen. Bei den dargestellten
Haftungen fir Darlehen des Reinhaltungsverbandes P6Rnitz-Saggautal handelte es sich
um den aliquoten Anteil der Marktgemeinde Arnfels.

Die zwei weiteren Positionen bezogen sich auf die Arnfels KG (Sport- und
Freizeitzentrum, HTBLA Mechatronik Arnfels). Aufgrund der laufenden Darlehens-
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rickzahlungen reduzierte sich im Prifzeitraum auch jahrlich die Summe der im RA 2017
ausgewiesenen Haftungen.

aushaftend laut RA aushaftend laut

Haftung laut RA 2017 Zweck I'Banfiz:: der Marktgemeinde  Saldenbestatigung
9 per 31.12.2017 [€] per 31.12.2017 [€]

1 Reinhalteverband P6Rnitz-Saggautal  Klaranlage, BA 02 1996 750.885,39 750.885,39

2 Reinhalteverband P6Rnitz-Saggautal ~ Kanalbau, BA 06 1998 93.794,11 112.512,64

3] Reinhalteverband PéRnitz-Saggautal Kanalbau, BA 19 2013 56.334,75 56.334,75

Sport- und

4 Amfels KG Freizeitzentrum 2000 60.330,62 60.330,62

5  AmfelsKG AMEALLEEIS | g 364.000,00 364.000,00
Arnfels

6  AmfelsKG Sei 2016 0,00 100.121,42

Freizeitzentrum

7 Reinhalteverband PéRnitz-Saggautal ~ Kanalbau, BA 03 1994 0,00 13.914,42

8  AmfelsKG IESR TS I g 0,00 63.11352
Arnfels

Summe 1.325.344,87 1.521.212,76

Quelle: RA 2017 bzw. Saldenbestatigungen, aufbereitet durch den LRH

Bei der Uberprufung der Haftungen konnte in mehreren Fallen keine
Ubereinstimmung der Salden im Nachweis (ber den Stand der Haftungen (im
RA 2017) und den von den Bankinstituten Ubermittelten Bankbestatigungen
festgestellt werden. Erst nach umfangreichen Recherchen konnten die Betrage vom
LRH nachvollzogen bzw. verifiziert werden. Die Ursache der Abweichungen lag
einerseits bei nicht korrekt bestatigten Betrdgen seitens der Banken und andererseits
bei fehlerhaft erfassten bzw. nicht erfassten Betrdgen von Haftungen von Seiten der
Marktgemeinde Arnfels.

Bei folgenden Haftungen wurden nach der Abstimmung mit den Kreditinstituten und der
Marktgemeinde Mangel festgestellt:

e Fur die Haftung des Darlehens des Reinhalteverbandes PO&[nitz-Saggautal
(Kanalbau, Bauabschnitt (BA) 06) war im Nachweis ein Betrag in H6he von
€ 93.794,11 erfasst. Laut Bestatigung und in weiterer Folge laut Abstimmung mit
der Marktgemeinde Arnfels ware ein Betrag von € 112.512,64 auszuweisen
gewesen.

e Die Haftung fur ein weiteres Darlehen des Reinhalteverbandes PORnitz-
Saggautal (Kanalbau, BA 03) in Héhe von € 13.914,42 war im Nachweis nicht
ausgewiesen. Dazu wurde von der Marktgemeinde mitgeteilt, dass fir den BA 03
zwar eine Haftungsibernahme erfolgt sei, eine Leistung von Annuitaten fur die
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anteilige Darlehensfinanzierung aufgrund der Bedeckung durch eine Férderung
nicht erforderlich gewesen wére.

o AuBerdem waren Haftungsibernahmen fir die Arnfels KG in Hohe von
€ 100.121,42 (fur das Sport- und Freizeitzentrum) und in Héhe von € 63.113,52
(far die HTBLA Mechatronik Arnfels) nicht aufgelistet.

Diese Darstellung zeigt, dass die Marktgemeinde Arnfels im Nachweis tiber den Stand
der Haftungen gemaf VRV 1997 insgesamt Haftungen in Hohe von € 195.867,89 nicht
ausgewiesen hat.

Der LRH empfiehlt daher, kiinftig auf die Vollstandigkeit des Nachweises tber den
Stand der Haftungen zu achten, um so eine korrekte Darstellung der finanziellen
Situation der Marktgemeinde zu gewahrleisten. Ein vollstdndiger Nachweis tber
den Stand der Haftungen ist auch hinsichtlich der Berechnung der
Haftungsobergrenzen im Sinne des OStP 2012 sicherzustellen.
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4.2 Rechnungsquerschnitt

Gemall VRV 1997 haben Gemeinden dem RA einen Rechnungsquerschnitt
voranzustellen, welcher den unionsrechtlichen sowie finanzstatistischen Vorgaben zur
Gliederungssystematik ~ der  Bestimmungen des Européaischen  Systems
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung entspricht. Im Rechnungsquerschnitt sind die
wirtschaftlichen Sachverhalte der ordentlichen und auf3erordentlichen Gebarung
gemeinsam in Ubersichtlicher Form dargestellt.

Die nachstehende Tabelle zeigt die finanzielle Entwicklung der Marktgemeinde Arnfels
anhand der Gebarungsergebnisse nach der Gliederung des Rechnungsquerschnitts
(inklusive Abschnitte 85 — 89):

Querschnittsrechnung 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]
laufende Einnahmen 234159316  2.243.290,51  2.221.421,06 2.502.393,40
laufende Ausgaben 2.097.359,21  2.057.683,89  2.420.08558 2.778.079,79

Saldo 1: Ergebnis der laufenden

244.233,95 185.606,62  -198.664,52 - 275.686,39
Gebarung

Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne

i i 463.736,77 243.940,23 239.524,45 480.469,63
Finanztransaktionen

Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne

) ) 546.089,04 287.199,67 580.512,99 294.750,99
Finanztransaktionen

Saldo 2: Ergebnis der
Vermdgensgebarung ohne - 82.352,27 -43.259,44 - 340.988,54 185.718,64
Finanztransaktionen

Einnahmen aus Finanztransaktionen 115.798,44 55.063,75  1.028.465,57 41.593,35
Ausgaben aus Finanztransaktionen 210.108,67 206.188,43 177.007,38  240.497,92

Saldo 3: Ergebnis der

. . -94.310,23 -151.124,68 851.458,19 -198.904,57
Finanztransaktionen

Saldo 4: Jahresergebnis ohne
Verrechnungen zwischen o.H. und ao.H. 67.571,45 - 8.777,50 311.805,13 - 288.872,32
und ohne Abwicklungen

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Im Prufzeitraum verschlechterte sich das Ergebnis der laufenden Gebarung jahrlich
und somit die finanzielle Leistungsfahigkeit der Marktgemeinde. Die laufenden
Einnahmen waren in den Jahren 2014 und 2015 noch hoher als die laufenden Ausgaben
(positives Ergebnis), somit lag in diesen Jahren ,6ffentliches Sparen® vor. In den Jahren
2016 und 2017 stiegen jedoch die Ausgaben wu.a. aufgrund erhéhter
Instandhaltungsmafinahmen (im Jahr 2017 rund 32 % hoher als im Jahr 2014), sodass
trotz der Erh6hung der Einnahmen (im Haushaltsjahr 2017) das Ergebnis negativ war.
Die Finanzierung von Projekten bzw. Ausgaben fiir Instandhaltungsmalnahmen
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konnten daher nicht vollstandig durch erwirtschaftete Mittel der Marktgemeinde finanziert
werden.

Das Ergebnis der Vermégensgebarung (gemeinsame Betrachtung des Ergebnisses
der VermoOgensgebarung ohne Finanztransaktionen und des Ergebnisses der
Finanztransaktionen) ist im Prifzeitraum abgesehen vom Finanzjahr 2016 negativ. Dies
resultierte  daraus, dass die Ausgaben der Vermobgensgebarung ohne
Finanztransaktionen (Ausgaben fur Grundsticke, Strallenbauten, Gebaude und
Sonderanlagen sowie Transferzahlungen an Land bzw. Landesfonds, an Unternehmen
und an private Haushalte) nicht durch Einnahmen der Vermodgensgebarung ohne
Finanztransaktionen (Kapitaltransferzahlungen des Landes und von
Finanzunternehmungen) bedeckt war. Die hohen Einnahmen aus Finanztransaktionen
im Jahr 2016 resultierten Gberwiegend aus der Aufnahme von Finanzschulden (siehe
auch Kapitel 4.1.4 Darlehen) sowie aus der Verdu3erung von Anlagewertpapieren. Fur
die Beurteilung von potenziellen Finanzierungslicken bzw. erforderlichen Fremd-
finanzierungen fir einen Haushaltsausgleich bereinigte der LRH das Jahresergebnis*
um neu aufgenommene Finanzschulden sowie Tilgungen von Finanzschulden und
ermittelte so ein bereinigtes Jahresergebnis:

Querschnittsrechnung 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]
Saldo 4: Jahresergebnis ohne .
Verrechnungen zwischen o.H. und ao.H. 67.571,45 -8.777,50 311.805,13

. 288.872,32
und ohne Abwicklungen
apzijglich neu aufgenommener 0,00 0,00 523.200.00 0,00
Finanzschulden
zuzuglich Tilgungen von Finanzschulden 173.611,51 151.124,68 145.958,31  198.904,57
bereinigtes Jahresergebnis 241.182,96 142.347,18 -65.436,56 - 89.967,75

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Das bereinigte Jahresergebnis wies in den Jahren 2014, 2015 und 2017 gegeniiber dem
Jahresergebnis aus dem Rechnungsquerschnitt ein besseres Ergebnis aus. Dies
resultierte daraus, dass jahrlich Schuldentilgungen erfolgten und nur im Jahr 2016 neue
Finanzschulden aufgenommen wurden. Jedoch zeigt die Betrachtung Uber den
gesamten Prifzeitraum, dass sich die finanzielle Situation der Marktgemeinde
sukzessive verschlechterte.

1 ohne Verrechnungen und Abwicklungen (Saldo 4)
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4.2.1 Laufende Gebarung

Durchschnittliche laufende Einnahmen
Die durchschnittlichen laufenden Einnahmen der Marktgemeinde Arnfels setzten sich im
Prufzeitraum wie folgt zusammen:

Durchschnittliche Einnahmen der laufenden Gebarung
1,64%

1,69%\ | /

0,54%

Ertragsanteile
Einnahmen aus Leistungen

= Gebiihren fiir die Beniitzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen

= Eigene Steuern 35,37%

= Laufende Transferzahlungen von Tragern des
offentlichen Rechts

Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher
Tatigkeit
Sonstige laufende Transfereinnahmen

Einnahmen aus VerauBerungen und sonstige
Einnahmen

Gewinnentnahmen von Unternehmen und
marktbestimmten Betrieben der Gemeinde

22,24%

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Mit durchschnittlich 35,37 % hatten die Ertragsanteile den héchsten Anteil an den
laufenden Einnahmen. Deren Hohe hing malgeblich von der nationalen
Wirtschaftsleistung sowie der Steuerrechtslage ab und war durch das jeweilige
Finanzausgleichsgesetz geregelt. Daher hatte die Marktgemeinde Arnfels keinen
direkten Einfluss auf diese Einnahmenkomponente.

Die Einnahmen aus Leistungen (22,24 %) waren im Prufzeitraum Uberwiegend den
Kostenbeitragen flr sonstige Leistungen (u. a. Kostenbeitrage bzw. -ersatze fir die VS,
die NMS, die berufsbildende héhere Schule, den Kindergarten, die Turn- und Sporthalle,
die Millbeseitigung etc.) zuzuordnen. AuRerdem waren Leistungserldse (Elternbeitrage
fir die VS Ganztagsschule, Beitrage fur den Kindergarten sowie Erlose bzw. Beitrage
fur die Markthalle Arnfels und das Freibad Arnfels) sowie Gebuhren fiir sonstige
Leistungen (Kramermarkt) und Nebenerldse (Inserate bzw. Spenden Gemeindezeitung)
enthalten.

Die Gebiuhren fiir _die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen
(durchschnittlich 15,23 %) setzten sich aus den Geblhren fir Abwasserbeseitigung,
Wasserversorgung und Millbeseitigung zusammen. Diesbezliglich reduzierten sich im
Prifzeitraum die Einnahmen letztendlich.
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Die Einnahmen aus eigenen Steuern (10,52 %) waren tUberwiegend auf die Einhebung
der Kommunalsteuer (Anteil von rund 61 %) und der Grundsteuer (Anteil von rund 29 %)
zuriickzufuhren.

Die durchschnittlichen laufenden Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen
Rechts (6,58 %) umfassten u. a. Beitragsersatze des Landes Steiermark fur den
Kindergarten, laufende Transferzahlungen fir die Betriebe fir die Errichtung und
Verwaltung von Gebauden, Bedarfszuweisungen (Haushaltsausgleich) sowie sonstige
Finanzzuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz 2008 (FAG). Im Jahr 2017
erfolgten beachtlich h6here Einnahmen aus Bedarfs- und Finanzzuweisungen, woraus
Uberwiegend die Mehreinnahmen der laufenden Einnahmen im Jahr 2017 gegeniber
den Vorjahren resultierten (siehe dazu auch Kapitel 4.4.2 Vermbgensgebarung).

Weiters konnte die Marktgemeinde Arnfels Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher
Tatigkeit (6,19 %), sonstige laufende Transfereinnahmen (1,69 %), Einnahmen aus
VerauRRerungen und sonstige Einnahmen (1,64 %) sowie Gewinnentnahmen von
Unternehmen und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde (0,54 %) verbuchen.

Aufgrund der Analyse der einzelnen Positionen der laufenden Einnahmen wurde
ersichtlich, dass auch kinftig eine Erhéhung der Einnahmen und damit des Saldos der
laufenden Gebarung kaum maoglich sein wird. So hat die Marktgemeinde beispielsweise
auf die Haupteinnahmequelle ,Ertragsanteile” keinen direkten Einfluss. Bei der
Kommunal- und Grundsteuer sind die Gestaltungsmoglichkeiten ebenfalls begrenzt.
Dartber hinaus sind Einzahlungsiberschiisse bei den Gebihrenhaushalten einer
Rucklage zuzufihren (siehe dazu auch Kapitel 4.4 Gebuhrenhaushalte).
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Durchschnittliche laufende Ausgaben
Die nachfolgende Darstellung der durchschnittlichen laufenden Ausgaben zeigte im
Prifzeitraum folgende Verteilung auf die einzelnen Kategorien:

Durchschnittliche Ausgaben der laufenden Gebarung

0,54%
B~ | -049%

Verwaltungs- und Betriebs aufwand
Leistungen fiir Personal

= Laufende Transferzahlungen an Trager des
offentlichen Rechts

= Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter,

Handelswaren 41,18%

= Sonstige laufende Transferausgaben

Beziige der gewadhlten Organe

Gewinnentnahmen von Unternehmen und
marktbe stimmten Betrieben der Gemeinde

Zinsen fiir Finanzschulden

30,44%

Quelle: RA 2014 his 2017, aufbereitet durch den LRH

Den hdchsten Anteil der durchschnittlichen laufenden Ausgaben nahm mit 41,18 % der
Verwaltungs- und Betriebsaufwand ein. Darin waren u.a. Ausgaben fir Energie,
Instandhaltung, Personen- und Gutertransporte, Post- und Telekommunikations-
dienste, Zinsen und Geldverkehrsspesen, Versicherungen, Miet- und Pachtzinse,
Gebuhren fur die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und Anlagen gemal FAG,
Mitgliedsbeitrédge an Institutionen, Kostenbeitrage fur Leistungen, Entgelte fir sonstige
Leistungen sowie sonstige Ausgaben ausgewiesen. Die Erhéhung der Ausgaben im
Prifzeitraum von rund € 0,8 Mio. (2014) auf rund € 1,3 Mio. (2017) war tberwiegend auf
stark gestiegene Ausgaben fir Instandhaltungsmafinahmen zurtickzufiihren.

Die zweithdchste Position stellten die Leistungen fiir Personal (durchschnittlich 30,44 %)
dar. Davon entfielen im Prifzeitraum durchschnittlich 68,83 % der Ausgaben auf die
Gruppe ,2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft. Weiters betrafen 13,48 % der
Ausgaben die Gruppe ,0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung®, 13,12 % die
Gruppe ,8 Dienstleistungen® und 4,56 % die Gruppe ,6 StraRen- und Wasserbau,
Verkehr” (siehe dazu auch Kapitel 3 Personalwesen).

Die laufenden Transferzahlungen an Trager des offentlichen Rechts verursachten
13,31 % der laufenden Ausgaben und betrafen Uberwiegend die Zahlungen der
gesetzlich verpflichtend zu entrichtenden Sozialhilfeumlage (rund 62 %). Aul3erdem
waren darin laufende Transferzahlungen an das Land (wie die Landesumlage bzw.
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Pensionen) und mit einem sehr geringen Anteil laufende Transferzahlungen an
Sozialversicherungstrager enthalten.

Die Ausgaben fur Gebrauchs- und Verbrauchsgiter sowie Handelswaren (6,15 %),
sonstige laufende Transferausgaben (4,59 %), Bezlige der gewéhlten Organe (3,31 %),
Gewinnentnahmen von Unternehmen _und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde
(0,54 %) sowie Zinsen fir Finanzschulden (0,49 %) nahmen einen geringen Anteil ein.

Der LRH halt fest, dass — wie aus dem Ergebnis der laufenden Gebarung
ersichtlich —in der Marktgemeinde Arnfels die laufenden Einnahmen geringer sind
als die laufenden Ausgaben wund somit laufende Ausgaben durch
Neuverschuldung finanziert werden.

Der LRH empfiehlt daher, unverzuglich MalRnahmen einzuleiten (siehe dazu auch
Kapitel 4.4 Gebuhrenhaushalte), um zusatzliche Einnahmenpotenziale zu
erschlieBen bzw. laufende Ausgaben zu reduzieren und somit nachhaltig einen
ausgeglichenen Haushalt zu gewahrleisten.

Stellungnahme Burgermeister:

Die Marktgemeinde Arnfels hat im Zuge der Erstellung des VA 2018 ein sich Uber
alle Haushaltsposten erstrechendes Konsolidierungskonzept erarbeitet. Dieses
Konsolidierungskonzept wurde der Gemeindeaufsicht (Abt. 7) des Landes
Steiermark, welche dieses fur gut empfand, vorgelegt. Jedoch waren diese
Bemuhungen durch den explosionsartigen Anstieg der Ausgaben fur die Soziale
Wohlfahrt an den Sozialhilfeverband kaum zu erkennen. Auch im VA 2019 mussten
wir einen Hebesatz von 21,86% beriicksichtigen.

4.2.2 Vermogensgebarung

Die Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen (siehe
Darstellung  Rechnungsquerschnitt) ergaben  sich im  Priufzeitraum  aus
Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts und zwar in Form von
Bedarfszuweisungen. Nur zu einem geringen Anteil konnten sonstige
Kapitaltransfereinnahmen (von Finanzunternehmungen) verbucht werden.

Die Marktgemeinde Arnfels erhielt vom Land Steiermark im Priifzeitraum in folgender
Hohe Bedarfszuweisungen:

Bedarfszuweisungen 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]
Land Steiermark 463.736,77 198.940,23 239.524,45 455.269,63

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH
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Die Marktgemeinde Arnfels erhielt im Prifzeitraum die Bedarfszuweisungen des Landes
Steiermark Uberwiegend fir die Instandhaltungsausgaben fiir den Kindergarten und die
VS. Auch fir die laufenden Betriebskosten der HTBLA Mechatronik Arnfels wurden der
Marktgemeinde vom Land Steiermark Bedarfszuweisungen gewéhrt, da der Bund die
Betriebskosten der HTBLA nicht Gbernahm. Au3erdem gingen bei der Marktgemeinde
Bedarfszuweisungen fur den Umbau des Gemeindeamtes, fur die Instandhaltung der
Gemeindestrallen bzw. fir den Bau des Weinkulturradweges, fir Ausgaben der
offentlichen Beleuchtung und fur die Vorplatzgestaltung bei der Aufbahrungshalle ein.
Im Zuge der Analyse der Vermogensgebarung wurde vom LRH festgestellt, dass bei den
Einnahmen aus Bedarfszuweisungen im Jahr 2017 eine nicht den Bedarfszuweisungen
zurechenbare Zahlung des Landes Steiermark enthalten war.

Der LRH empfiehlt, dass die Verbuchung von Einnahmen und Ausgaben auf die
richtige Post zuzuordnen ist, um somit eine korrekte Darstellung der
Haushaltslage zu gewahrleisten.

Die Ausgaben der Vermdégensgebarung ohne Finanztransaktionen zeigten unter
anderem das Ausmal} der Investitionstatigkeit und des VermoOgensaufbaues. Im
Prifzeitraum wurden von der Marktgemeinde Arnfels sowohl Ausgaben fur den Erwerb
von unbeweglichem und beweglichem Vermogen als auch Kapitaltransferzahlungen an
Unternehmen und private Haushalte getatigt.

Im Prifzeitraum fielen die umfangreichsten Ausgaben fir den Kauf eines bebauten
Grundstiicks samt Wohn- und Geschaftsgebaude (€ 328.448,--), fur die Errichtung des
Weinkulturradweges (€ 138.000,--), fur die Vorplatzgestaltung bei der Aufbahrungshalle
(€ 113.728,45) sowie fur Kapitaltransferzahlungen an die Arnfels KG (Mieten und
Darlehensriickzahlungen) an.

Die Finanztransaktionen beinhalteten Einnahmen durch den Verkauf von Anlage-
wertpapieren (€ 553.517,78), die Neuaufnahme von Finanzschulden (€ 523.000,--)
sowie sogenannte ,Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmungen der
Gemeinde®“. Bei den Ausgaben waren Ruckzahlungen von Finanzschulden und
sinvestitions- und Tilgungszuschusse zwischen Unternehmungen der Gemeinde®
ausgewiesen.

Der LRH stellt fest, dass das Ergebnis der Vermdégensgebarung (Saldo 2
»vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen“ zuzuglich Saldo 3
»Finanztransaktionen“) im Jahr 2016 nur aufgrund der Neuaufnahme von
Finanzschulden sowie des Verkaufs von Anlagewertpapieren positiv ist.
Andernfalls wéare der negative Trend Uuber den gesamten Prufzeitraum
durchgangig.
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4.2.3 Kennzahlen aus dem Rechnungsquerschnitt
Der LRH beurteilte die finanzielle Lage anhand der drei Kennzahlen o6ffentliche
Sparquote, Eigenfinanzierungsquote sowie Quote freie Finanzspitze.

Kennzahl 2014 2015 2016 2017

Offentliche Sparquote 11,77 % 9,11 % -8,24 % -9,92 %
Eigenfinanzierungsquote 106,12 % 106,07 % 82,02 % 97,07 %
Quote freie Finanzspitze 3,04 % 1,55 % - 15,57 % -18,97 %

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Offentliche Sparquote

Die Ertragskraft einer Gemeinde wird durch die 6ffentliche Sparquote gemessen und
zeigt, in welchem Umfang Mittel fur die Finanzierung von Ausgaben der
Vermdégensgebarung zur Verfigung stehen (Verhaltnis zwischen dem Ergebnis der
laufenden Gebarung zu den laufenden Ausgaben). Je héher der Wert der Quote ist,
desto mehr Einnahmen stehen fur die Bildung von Reserven, flr Investitionen sowie fur
die Ruckzahlung von Schulden zur Verfigung. Ein negativer Wert weist auf einen
sofortigen Konsolidierungsbedarf hin.

Marktgemeinde Arnfels - Offentliche Sparquote

1M,77%
9,11%

-8,24%

-9,92%
2014 2015 2016 2017

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

In den Jahren 2014 und 2015 konnte eine geringe positive 6ffentliche Sparquote erreicht
werden. Jedoch reduzierte sich im Prifzeitraum die Sparquote der Marktgemeinde
Arnfels jahrlich und war ab dem Jahr 2016 negativ. Die Entwicklung der Quote zeigt,
dass sich in den vergangenen Jahren die Ertragskraft stark reduzierte. Die negative
offentliche Sparquote in den Jahren 2016 und 2017 war u. a. auf erhhte Ausgaben fur
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Instandhaltungsmalinahmen zuriickzufiihren, deren Finanzierung durch erwirtschaftete
Mittel der Marktgemeinde nicht vollstandig moglich war.

Eigenfinanzierungsquote

Durch die Eigenfinanzierungsquote wird das Ausmalf3 der Bedeckung der Ausgaben der
laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung durch Eigenmittel der
Marktgemeinde (laufende Einnahmen und Einnahmen der Vermégensgebarung ohne
Finanztransaktionen) und somit die Eigenfinanzierungskraft dargestellt. Werte tber
100 % bedeuten, dass Mittel fir den Aufbau von Reserven bzw. fiir Schuldentilgungen
zur Verfigung stehen. Werte unter 100 % weisen darauf hin, dass die Ausgaben der
laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung durch zusatzliche Neuverschuldung
oder Entnahmen aus Ruicklagen bedeckt werden missen.

Marktgemeinde Arnfels - Eigenfinanzierungsquote

106,12% 106,07%
97,07%

82,02%

2014 2015 2016 2017

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Die Eigenfinanzierungsquote der Marktgemeinde Arnfels lag in den Jahren 2014 und
2015 minimal tGber 100 %. Ab 2016 fiel die Quote aufgrund der erhdhten laufenden
Ausgaben fir Instandhaltungsmafinahmen sowie fir Personal unter 100 %. Daraus war
ersichtlich, dass die Marktgemeinde Arnfels ab dem Jahr 2016 fir die Finanzierung ihrer
Investitionen neue Finanzschulden aufnehmen bzw. Vermdgen (Anlageaktien)
verkaufen musste.

Quote freie Finanzspitze

Die Quote freie Finanzspitze ist ein Indikator der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Gemeinde. Sie zeigt die Hohe der verfigbaren Mittel nach der Bedeckung der laufenden
Ausgaben sowie Schuldentilgungsverpflichtungen und somit den finanziellen Spielraum
fir neue Projekte und Investitionen inklusive eventueller Folgekosten und bestehender
Tilgungsverpflichtungen.
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Marktgemeinde Arnfels - Quote freie Finanzspitze

3,04%
1,55%

-15,57%

-18,97%

2014 2015 2016 2017

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Die Quote freie Finanzspitze der Marktgemeinde Arnfels war im Prifzeitraum in den
Jahren 2014 und 2015 positiv, in den Jahren 2016 und 2017 jedoch massiv negativ.

Somit bestétigte auch die Quote freie Finanzspitze, dass in den vergangenen
Jahren kaum bzw. kein finanzieller Spielraum vorhanden war und die Finanzierung
von Investitionen sowie Projekten —wie aus der negativen Quote ersichtlich — nur
durch neue Finanzschulden und Vermdgensverkauf erfolgte.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die Entwicklung der
Gemeindegebarung im Prifzeitraum als kritisch anzusehen ist.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Arnfels, einen nachhaltig geordneten
Haushalt anzustreben und somit keine weitere Einschrankung des ohnehin
geringen Gestaltungsspielraumes fir zukinftige Haushaltsjahre zu verursachen.

4.3 Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sind institutionelle Einrichtungen der Gemeinde,
die
e (ber eine vollstandige Rechnungsfuhrung verfligen,
¢ weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausiibung ihrer Hauptfunktion besitzen
und
¢ mindestens zur Halfte kostendeckend geflihrt werden.
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Gemald 8§37 GHO 1977 bzw. 816 Abs. 1 VRV 1997 haben Gemeinden fur ihre
wirtschaftlichen Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit gesondert
fur jede Einrichtung einen Anlagennachweis bzw. einen Vermdgens- und
Schuldennachweis zu fuhren, in welchem als Aktiva zumindest

e das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermégen mit Ausnahme
geringwertiger Wirtschaftsguter im Sinne des Einkommensteuergesetzes,

o die Beteiligungen und Wertpapiere,

e Forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen

und als Passiva zumindest die Finanzschulden sowie die Riicklagen darzustellen sind.

Weiters sieht die GemO fir das Fuhren von Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit
unter anderem verpflichtend Statuten bzw. Satzungen vor. Diese haben Regelungen
betreffend

o Aufgaben und Ziele (Zweck),

¢ die Bestimmung einer mit der Betriebsleitung betrauten Person samt Zuweisung
der Kompetenzen und operativen Befugnisse,

e die Uberwachung sowie

o die Fragen der Wirtschaftsfiihrung und Kostendeckung

zu umfassen.

Die Marktgemeinde Arnfels wies im RA 2017 im Ansatz 8 — ,Dienstleistungen® im
Abschnitt 85 folgende Betriebe als Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit aus:

Unterabschnitt Bezeichnung

850 Betriebe der Wasserversorgung

852 Betriebe der Millbeseitigung

853 Betriebe fiir die Errichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschaftsgebauden

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Von der Marktgemeinde Arnfels konnte fir die Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit kein Anlagennachweis bzw. Vermdgens- und Schuldennachweis
vorgelegt werden.

Der LRH empfiehlt, dass fir die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit je
Einrichtung die Fuhrung eines Anlagennachweises bzw. eines Vermégens- und
Schuldennachweises entsprechend den Vorgaben der GHO 1977 bzw. der VRV
1997 sicherzustellen ist.

In der Sitzung des GR am 5. November 1997 wurde eine Betriebssatzung fir die
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit die ,Wasserversorgung®, die ,Mullbeseitigung*
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und die ,Verwaltung von Wohn- und Geschaftsgebauden® beschlossen. Gemal §8 6
und 7 der Betriebssatzung in Verbindung mit dem Beschluss des GR Uber diese Satzung
obliegen dem Burgermeister die nach 8 45 GemO zugewiesenen Aufgaben, sofern er
die Funktion des Betriebsleiters selbst ausubt.

Der LRH stellt fest, dass betreffend Betriebssatzung und Betriebsleitung den
Vorgaben der GemO entsprochen wird.

4.4 Gebiuhrenhaushalte

Die Einnahmen aus Gebuhren fur die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und
die Mullbeseitigung haben grundsatzlich kostendeckend zu sein. Der GR kann jedoch
Geblthren bis zu einem Ausmalf3 beschliel3en, bei dem der Jahresertrag das doppelte
Jahreserfordernis fir die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung bzw. Anlage sowie
fur die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten nicht Ubersteigt (doppeltes
Aquivalenzprinzip).

Den Abgabepflichtigen kann somit eine Uber die Anlastung der vollen Kosten der
Einrichtung oder Anlage hinausgehende Geblhr vorgeschrieben werden, wenn diese
mit der Einrichtung oder der Anlage in einem inneren Zusammenhang steht (etwa zur
Finanzierung von Folgekosten der Errichtung, zur Verfolgung von Lenkungszielen bzw.
zur Bildung von Ricklagen fir die Sanierung und Erweiterung). Hierfur ist nach der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (VfGH) ein Betrachtungszeitraum von
zehn Jahren heranzuziehen.

Zum Zwecke der Ermittlung der Hohe kostendeckender Gebihren bedarf es einer
betriebswirtschaftlichen Kalkulationsgrundlage, welche die (vollen) Kosten der
Zurverfugungstellung der jeweiligen Einrichtung oder Anlage feststellt. Durch die
betriebswirtschaftliche Betrachtungsweise werden Ausgaben fur Einrichtungen auf eine
bestimmte Nutzungsdauer abgeschrieben und sind dementsprechend durch Einnahmen
zu bedecken. Somit ist die Gebuhrengestaltung rasch und einfach nachzuvollziehen.

Fir die Hohe der verrechneten Gebiihren fiir die ,Wasserversorgung“, die
,Abwasserbeseitigung“ und die ,,Miillbeseitigung“ konnte von der Marktgemeinde
Arnfels keine Berechnungen — z. B. in Form einer Kostenkalkulation — vorgelegt
werden. Somit war die Preisgestaltung bei den Gebihrenhaushalten nicht
nachvollziehbar.

Stellungnahme Blrgermeister:

Die Marktgemeinde Arnfels ist bemuht, die Kalkulation der Gebihren fir die
Wasserversorgung, die  Abwasserbeseitigung und die  Millbeseitigung
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nachvollziehbar zu gestalten und hat im VA 2019 eine Ricklagenbildung
bertcksichtigt.

Aufgrund der Novellierung der GemO im Jahr 2012 haben Gemeinden die Mdglichkeit,
mit einem Beschluss des GR die Wertsicherung von Benitzungsgebiihren unter
Zugrundelegung des Verbraucherpreisindex 2010 vorzusehen. In der Marktgemeinde
Arnfels wurde diese Vorgehensweise nicht in Anspruch genommen. Somit erfolgte die
jahrliche Anpassung der Gebihren fir Kanal, Wasser und Abfall auf Basis der jahrlichen
Mitteilung der Steiermarkischen Landesregierung,

Der LRH empfiehlt, dass die Verrechnung von Beitrdgen bzw. Gebuhren fur die
Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und die Millbeseitigung auf einer
nachvollziehbaren Kostenkalkulation (inklusive kalkulatorischer Kosten) basiert,
die zumindest kostendeckend ist und die Bildung von Rucklagen fur die
Erneuerung, die Instandhaltung sowie die Erweiterung diesbeziglicher
Gemeindeanlagen ermdglicht.

Betriebe der Wasserversorgung (Unterabschnitt 850)

Die Wasserversorgung in der Marktgemeinde Arnfels erfolgt Uber eine
Ortswasserleitung, die der Beschaffung von Trink- und Nutzwasser dient. Im gesamten
Gemeindegebiet besteht grundsatzlich Anschlusspflicht an die Ortswasserleitung,
Ausnahmen davon sind im 8 1 der Wasserleitungsverordnung der Marktgemeinde
Arnfels geregelt.

Die Wasserversorgung der Marktgemeinde wird als Betrieb mit marktbestimmter
Tatigkeit gefuhrt. Die Einnahmen und Ausgaben des Betriebes der Wasserversorgung
wiesen im Prifzeitraum folgende Entwicklung auf:

850 — Betrieb der Wasserversorgung 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]

Einnahmen o.H. 96.598,95 103.288,31 97.626,66 95.151,24
Ausgaben o.H. 96.598,95 103.288,31 97.626,66 95.151,24
...davon Gewinnentnahme 4.737,11 0,00 19,63 0,00
Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00

Quelle: VA bzw. RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Im Prifzeitraum erzielte die Marktgemeinde Arnfels fir den Betrieb der
Wasserversorgung einen Gebarungsausgleich bzw. eine Kosteniiberdeckung. Der
Betrag der Kosteniberdeckung wurde durch die Marktgemeinde als
Gewinnentnahme gebucht, eine Zuflhrung zu Ricklagen (gemaR GemO bzw.
GHO 1977) erfolgte trotz gesetzlicher Vorgaben nicht.
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Abwasserbeseitigung (Unterabschnitt 811)

Die Reinhaltung der Gewasser sowie der Schutz von Grundwasservorkommen erfolgte
in der Marktgemeinde Arnfels im Prifzeitraum durch den ,Reinhaltungsverband
PoRnitztal-Saggautal®. Mitglieder des Verbandes waren aufler der Marktgemeinde
Arnfels die Marktgemeinde Leutschach (friiher Gemeinde Eichberg-Trautenburg,
Gemeinde Glanz, Marktgemeinde Leutschach und Gemeinde Schlof3berg), die
Gemeinde Oberhaag und die Gemeinde St. Johann i. Saggautal. Gemal3 der Satzung
des Verbandes wurden die Abwasseranlagen, Pumpwerke und Verbandsabwasser-
reinigungsanlagen durch den Verband errichtet und betrieben.

Die Analyse der Einnahmen und Ausgaben am Ansatz 811 ,Abwasserbeseitigung®
stellte sich im Prifzeitraum wie folgt dar:

811 - Abwasserbeseitigung 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]

Einnahmen o.H. 184.801,28 17713224  183.656,12  177.420,46
Ausgaben o.H. 177.831,57  174.862,85 18357758  177.420,46
...davon Verbandsbeitrége 175.161,58  173.930,85 182.09853  172.327,13
Ergebnis 6.969,71 2.269,39 78,54 0,00

Quelle: RA 2014 bhis 2017, aufbereitet durch den LRH

Die Kosten, die dem Verband aus der Erfillung der Aufgaben entstanden und nicht durch
den allgemeinen Mitgliedsbeitrag bedeckt waren, hatten die Verbandsmitglieder
entsprechend der in der Satzung festgelegten Beitragsanteile zu tragen. Im Prifzeitraum
wurden Uberschiisse erzielt. Auch diese Uberschiisse wurden trotz gesetzlicher
Vorgaben keiner ,,Erneuerungsriicklage‘ zugefiihrt.

Betriebe der Millbeseitigung (Unterabschnitt 852)

Zur Besorgung der offentlichen Abfuhr wurde von der Marktgemeinde Arnfels im
Interesse der ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Abfallwirtschaftsverband
Leibnitz, bei dem auch die Marktgemeinde Arnfels Mitglied ist, beauftragt. Die
Kostentragung erfolgt gemafl Satzung des Verbandes nach deren Mullaufkommen.

Die Teilgebarung wird als Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit gefiihrt und war im
Prifzeitraum durchgehend ausgeglichen. Die Einnahmen und Ausgaben entwickelten
sich wie folgt:

852 - Betrieb der Miillbeseitigung 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]
Einnahmen o.H. 96.613,75 97.990,44 88.584,18 94.592,44
Ausgaben o.H. 96.613,75 97.990,44 88.584,18 94.592,44
davon Gewinnentnahmen der Gemeinde 17.075,39 20.565,49 8.156,89 0,00
Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00

Quelle: RA 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH
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Im Prifzeitraum lag auch beim Ansatz 852 ,Betriebe der Millbeseitigung® eine
Kostenuberdeckung vor. Durch die Marktgemeinde wurden Gewinnentnahmen
gebucht, eine Zufiihrung zu Rucklagen (geméaR GemO bzw. GHO 1977) erfolgte
trotz gesetzlicher Vorgaben nicht.

Durch die Marktgemeinde Arnfels wurde mitgeteilt, dass ab dem Haushaltsjahr 2018
Rucklagen gebildet werden.

Der LRH empfiehlt, die Mittel der Kostenuberdeckung betreffend die
Gebuhrenhaushalte  fur  Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und
Mullbeseitigung unter Berucksichtigung des inneren Zusammenhanges
verfassungskonform (gemaR Rechtsprechung des VIGH) zu verwenden.
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5. ANORDNUNGS- UND KASSENWESEN, MAHNWESEN

5.1 Anordnungs- und Kassenwesen

Im Sinne des Vier-Augen-Prinzips ist die Trennung der Anordnung und Durchfiihrung
von Zahlungen zu gewéhrleisten. Grundsatzlich liegt die Zustandigkeit fur das
Anordnungsrecht beim Birgermeister (bzw. im Falle der Befangenheit beim
Vizebirgermeister) und fur die Abwicklung der Kassen- und Buchfihrung beim
Gemeindekassier. Durch schriftliche Erméachtigung kénnen aber beide ihre Befugnisse
an einzelne Bedienstete Ubertragen.

Von der Marktgemeinde Arnfels wurde mitgeteilt, dass die Anordnungen durch den
Burgermeister erfolgten. Die Kassen- und Buchfihrung wurde nicht durch den
Gemeindekassier, sondern durch einen Bediensteten des Marktgemeindeamtes
wahrgenommen. Diesbeziiglich lagen keine schriftliche Dienstverfigung und
somit keine Ermachtigung vor.

Der LRH empfiehlt, dass die Ermachtigung geman § 85 GemO der fiir den Kassen-
und Buchhaltungsdienst zur Verfiigung gestellten Bediensteten der
Marktgemeinde Arnfels mittels schriftlicher Dienstverfiigung erfolgt.

5.2 Mahnwesen der Marktgemeinde Arnfels

Wird eine vorgeschriebene Abgabenschuld nicht fristgerecht entrichtet, sind
entsprechend der Bundesabgabenordnung (BAO) Einbringungsmalnahmen zu setzen.
Abgabenschulden, die nicht spatestens am Falligkeitstag entrichtet werden, sind
einzumahnen. Fir Landes- und Gemeindeabgaben ist eine Mahngebuhr (ein halbes
Prozent vom eingemahnten Abgabenbetrag, mindestens jedoch € 3,-- und hdchstens
€ 30,--) festzusetzen. Fir Abgaben, die nicht spatestens an ihrem Falligkeitstag
entrichtet werden, tritt aul3erdem der Tatbestand der Sdumnis gemaf § 217 BAO ein,
hierfir ist somit ein S&umniszuschlag zu entrichten. Ist die Einbringlichkeit der Abgabe
durch Aufschub nicht gefahrdet, besteht die Mdglichkeit der Stundung sowie die
Entrichtung in Raten.

Laut Mitteilung der Marktgemeinde Arnfels sei die Kontrolle der Liste der offenen Posten
guartalsweise erfolgt. Wurde eine Abgabenschuld mehr als ein Quartal (d. h. ein Quartal
zuzuglich rund zwei Wochen) nach Falligkeit nicht entrichtet, wurde eine
Zahlungserinnerung (Start des Mahnlaufs) geschickt. Nach weiteren zwei Wochen
erfolgte die bescheidmafRige Mahnung mit Verrechnung der Mahngebihren und des
Saumniszuschlages. Wurden die Rickstande trotzdem nicht beglichen, kam es,

Seite 66



Landesrechnungshof Steiermark Marktgemeinde Arnfels

nachdem mit dem jeweiligen Schuldner ein personliches oder telefonisches Gespréch
stattgefunden hatte, zur Beantragung der exekutionsmaRigen Einbringung der
Abgabenschuld beim zustandigen Bezirksgericht.

Im Zuge der stichprobenweisen Uberpriifung der Mahnungen stellt der LRH fest,
dass die Marktgemeinde Arnfels den abgabenrechtlichen Vorschriften der BAO
nachkommt.

Die Entwicklung der Riickstande jeweils zum 31.12. stellte sich im Prifzeitraum wie folgt
dar:

Forderungen bzw. 2014 [€] 2015 [€] 2016 [€] 2017 [€]
Guthaben It.

Riickstandliste

Gesamtsumme (netto) 31.200,61 26.153,05 18.415,99 17.917,84

Quelle: Riickstandlisten 2014 bis 2017, aufbereitet durch den LRH

Die Rickstande reduzierten sich im Prifzeitraum betrachtlich. So wies die Liste der
offenen Posten per 31. Dezember 2017 eine Gesamtsumme (netto) in Hb6he von
€ 17.917,87 aus. Bei Rickstanden mit einem alteren Falligkeitsdatum wurden durch die
Marktgemeinde Arnfels Eintreibungsmaflinahmen gesetzt.
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6. VERMOGEN

Grundsatzlich kdnnen im Zuge der freien Verfigungsmacht der Gemeinden (Art. 116
Abs. 2 B-VG) Vermogensgegenstdnde sowohl erworben, als auch verduRert werden.
Gemall 870GemO hat eine Gemeinde das Gemeindevermdgen madglichst
ungeschmalert zu erhalten und, soweit es ertragsfahig ist, derart zu verwalten, dass ein
maglichst groRer und dauernder Ertrag daraus erzielt wird.

Das gesamte Gemeindeeigentum (unbewegliches und bewegliches Sachanlage-
vermégen sowie Rechte, die im Eigentum der Gemeinde sind oder ihr zustehen) ist
entsprechend 8 74 GemO und den 8836f. GHO 1977 in Vermogens(bestands)-
verzeichnissen zu erfassen, in denen der Stand des Vermogens zu Beginn, die Zu- und
Abgénge wahrend und der Stand des Vermbgens am Ende des Haushaltsjahres
auszuweisen sind. Das gesamte Vermogen der Gemeinde ist gemal § 88 GemO im RA
(Vermdégensnachweis) darzustellen.

Fur das Vermogen eines Betriebes oder einer betriebsahnlichen Einrichtung der
Gemeinde sind gemafr § 37 GHO 1977 wie auch gemal 8§ 16 VRV 1997 gesondert fir
jede Einrichtung Anlagennachweise Uber das bewegliche und unbewegliche
Sachanlagevermogen zu fihren. In den Anlagennachweisen sind die Anschaffungs- und
Herstellungskosten und die Abschreibungen mit ihren Verdnderungen auszuweisen.

Die Marktgemeinde Arnfels weist in ihren RA in den Abschnitten 85 bis 89 drei
Betriebe mit marktbestimmter Téatigkeit sowie eine betriebsahnliche Einrichtung aus.
Zudem betreibt die Marktgemeinde mit der Arnfels KG eine wirtschaftliche Beteiligung.

Die Marktgemeinde Arnfels fuhrt zwar jahrliche Vermdgensbestandsverzeichnisse,
welche die gemeindeeigenen Liegenschaften in Grundbesitz und Gebaude unterteilt,
diese sind aber im Informationsgehalt durftig gehalten. So finden sich bspw. bei den
Gebauden lediglich die Katastralgemeinde und die Art der Verwendung wieder (z. B.
,KG: Arnfels, Verwendung: Turnhalle*). Auch beim Grundbesitz sind teilweise
FlachenausmafRe nur in Hektar angegeben, und es fehlen in Einzelfallen die
Grundsttiicksnummern oder die Einlagezahl.

Nach Vergleich der vorgelegten Vermdgensbestandsverzeichnisse mit dem
tatsachlichen Besitzstand der Marktgemeinde Arnfels stellt der LRH fest, dass
diese nicht Ubereinstimmten. Eine Ausweisung des Vermdgens im RA
(Vermdgensnachweis) fehlte ganzlich.

Grundsatzlich erweckt sich fur den LRH der Eindruck, dass die jahrlichen
Vermogensbestandsverzeichnisse hinsichtlich des unbeweglichen Sachanlage-
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vermoégens (Liegenschaften) nicht konsequent gefiihrt wurden. Dieser Eindruck verstéarkt
sich insbesondere dadurch, dass die fir den Prifzeitraum vorgelegten Verzeichnisse
trotz Anderungen des Bestandes im Prifzeitraum standig dieselben Inhalte vorweisen.
Da die Verzeichnisse zudem noch in Schreibmaschinenschrift erfasst sind, kann davon
ausgegangen werden, dass diese lediglich jahrlich onne Anderungen fortgefiihrt wurden.
Anschaffungs- und  Herstellungskosten  oder  unterjdhrige  Veranderungen
(Abschreibungen) fehlen ganzlich.

Exkurs: Materielles Sachanlagevermdgen gemafl VRV 2015

Die fur die Marktgemeinde Arnfels spatestens ab dem Finanzjahr 2020 anzuwendende
VRV 2015 regelt in 8 38 die Erstellung der Eroffnungsbilanz. Fir die erstmalige
Erstellung der Vermdégensrechnung zum 1. Janner des Finanzjahres sind auch die
Ubergangsbestimmungen aus dem § 39 anzuwenden. Die vorhandenen Vermdgens-
werte sind einzeln zu erfassen und in den Anlagenspiegel sowie in die
Vermogensrechnung aufzunehmen bzw. dberzuleiten. Fir die nachfolgenden
Vermdégensrechnungen sind die Vorschriften der jeweils geltenden VRV anzuwenden.

Der LRH empfiehlt dringend, den tatsachlichen Liegenschaftsbestand, welcher
der Marktgemeinde Arnfels bekannt ist (siehe hierzu das folgende Kapitel), in
kinftige Vermogensbestandsverzeichnisse uberzufiihren, um damit auch eine
Grundlage fir die spatestens mit 1. Janner 2020 erforderliche Eroéffnungsbilanz
gemaf VRV 2015 zur Verfliigung zu haben.

Anders verhélt es sich bei den erforderlichen Anlagennachweisen fur die Arnfels KG.
Hier sind in den Anlagennachweisen das Sachanlagevermdgen mit Anschaffungs- und
Herstellungskosten sowie jahrliche Abschreibungen und Veranderungen ausgewiesen,
was wohl dem Umstand geschuldet ist, dass diese von einer externen
Steuerberatungskanzlei erstellt wurden.

6.1 Liegenschaften der Marktgemeinde Arnfels und der Arnfels
KG

Anders als die vorgelegten Vermogensbestandsverzeichnisse suggerieren, dirfte die
Marktgemeinde Arnfels im Wissen Uber ihre gemeindeeigenen Liegenschaften sein.

Wie bereits an anderer Stelle in diesem Prufbericht erwdhnt, halt die Marktgemeinde
Arnfels eine Kommanditgesellschaft, deren Unternehmensgegenstand es ist, Gebaude
und Anlagen zu errichten, zu betreiben sowie Liegenschaften und Einrichtungen zu
erwerben, zu nutzen, zu verwalten bzw. in Folge auch zu vermieten oder zu verpachten.
Die Marktgemeinde Arnfels gab sowohl die im Gemeindeeigentum stehenden
Liegenschaften als auch jene Liegenschaften, welche sich im Besitz der Arnfels KG
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befinden, anhand einer tabellarischen Ubersicht bekannt. Diese Auflistung enthielt auch
samtliche als ,Offentliches Gut* gekennzeichneten Liegenschaften.

Der LRH Uberprifte die von der Marktgemeinde bekannt gegebenen
Liegenschaften mit dem Grundbuchstand und stellte deren vollstandige
Ubereinstimmung fest.

Grundsticke

Einer Auswertung Uber das geografische Informationssystem des Landes Steiermark
(GIS) zufolge sowie durch den Abgleich der mit der Marktgemeinde Arnfels bekannt
gegebenen Grundsticke befanden sich zum Stand 31. Dezember 2017 Grund-
sticksflachen von insgesamt 260.455 m2 im Alleineigentum der Marktgemeinde Arnfels
bzw. deren Beteiligung in Form der Arnfels KG.

Die Flachen unterschieden sich hierbei in folgende Nutzungen:

Marktgemeinde

Thee s pmeie st

Acker, Wiesen oder Weiden 9.414 3.822 2.386
Betriebsflachen 5.652 1.086 0
Freizeitflachen 38.984 0 0
Friedhofe 372 0 0
Gérten 15.573 3.292 0
Gebéude 12.435 1.601 57
Gebaudenebenflachen 3.090 345 105
StraRenverkehrsanlagen 5.055 0 126.474
Verbuschte Flachen 0 539 0
Walder 28.211 1.144 0
Parkplatze 818 0 0
Gesamt 119.604 11.829 129.022
Gesamt inkl. 6ffentliches Gut 260.455

Quelle: GIS — Land Steiermark, Stand: 1. April 2017 sowie Excel-Tabelle ,Flachen* der Marktgemeinde
Arnfels vom 31. Juli 2018, aufbereitet durch den LRH

In § 39 der VRV 2015 sind Ubergangsbestimmungen normiert, die ausschlieRlich fiir die
Erstellung einer Erdffnungsbilanz zulassig sind. Demnach kdnnen Grundstiicke und
Gebéaude zum beizulegenden Zeitwert auf Basis eines vorhandenen Gutachtens, nach
einer internen plausiblen Wertfeststellung oder — bei Grundstiicken — mittels Schatzwert-
verfahren bewertet werden.
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Ein zuldssiges Schatzwertverfahren fur Grundstiicke ist bspw. das Grundsticks-
rasterverfahren. Beim Grundsticksrasterverfahren sind die Grundsticke in
Benutzungsarten und allenfalls Nutzungen aus dem Kataster einzuteilen. Die Bewertung
der Flachen erfolgt gemar 8§ 39 Abs. 4 VRV 2015 zu den Basispreisen fur die jeweilige
Lage. Das Bundesministerium fur Finanzen hat die Basispreise — unterteilt nach
Katastralgemeinden — auf dessen Internetportal veroffentlicht.

Der LRH empfiehlt, in Hinblick auf die bevorstehende Umstellung des Gemeinde-
rechnungswesens anhand der bereits vorliegenden Grundsticksdaten eine
Bewertung der gemeindeeigenen Grundsticke unter Zuhilfenahme des
Grundstucksrasterverfahrens vorzunehmen.

Gebéaude

Die Marktgemeinde Arnfels gab ihren Gebaudebestand tabellarisch unter Angabe der
Grundstucksnummer und einer groben Objektbezeichnung mit Stand vom 31. Juli 2018
bekannt.

Der LRH verglich diese Angaben mit dem tatsachlichen Grundbuchstand und tberprifte
auch die Eigentumsverhaltnisse bei den angefihrten Objekten. Auf folgenden
Grundstticken der Marktgemeinde Arnfels oder der Arnfels KG sind demnach Gebaude
oder Objekte errichtet:

KG-Nr.  Gst.Nr. Gebaude/Objekt Objekteigentiimer
66002 235/2 Alter Sportplatz/Kinderspielplatz Marktgemeinde Arnfels
66002 23112 Ehem. Fabriksgebaude, dzt. leerstehend Arnfels KG

66002 236 Feuerwehrriisthaus Arnfels / Bauhof Marktgemeinde Arnfels
66022 44 Feuerwehrriisthaus Maltschach Marktgemeinde Arnfels
66002 15212 Freibad Marktgemeinde Arnfels
66002 .74/1 und 431 Friedhofsgebaude Marktgemeinde Arnfels
66002 .25/1 Gemeindeamt Marktgemeinde Arnfels
66002 86/5 Hohere technische Lehranstalt Arnfels KG

66002 133/2 und 133/3 Kindergarten Marktgemeinde Arnfels
66002 2371 Markthalle Marktgemeinde Arnfels
66002 23712 Musikheim Arnfels KG

66002 315,323 und 324  NMS Marktgemeinde Arnfels
66002 .71und 141/2 SOS Kinderdorf Marktgemeinde Arnfels
66002 150/1 und 150/2 Sportplatz (Tribline) Marktgemeinde Arnfels
66002 150/16 Tennishalle Baurecht Privatperson
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KG-Nr.  Gst.Nr. Gebaude/Objekt Objekteigentiimer
66002 .100 Tourismus fir den LRH nicht eruierbar
66002 133/1 VS Marktgemeinde Arnfels
66002 41und 133/1 VS Marktgemeinde Arnfels
66002 g Wohnhaus (Neukauf 2016), dzt. leerstehend Marktgemeinde Arnfels
66002 133 Wohnhaus 150 bzw. Schiilerheim Marktgemeinde Arnfels
66002 156/4 Wohnhaus 210 Marktgemeinde Arnfels
66002 155/6 Wohnhaus 240 Marktgemeinde Arnfels
66002 144 Wohnhaus 250 Marktgemeinde Arnfels
66002 145 Wohnhaus 260 Marktgemeinde Arnfels
66002 146 Wohnhaus 270 Marktgemeinde Arnfels
66002 1557 Wohnhaus 290 ng‘;ﬁggttfggrgfi”““mger
66002 .25/2 und 31/3 Wohnh&user 163 und 163a Marktgemeinde Arnfels

Quelle: Excel-Tabelle ,Flachen® der Marktgemeinde Arnfels vom 31. Juli 2018 sowie diverse
Grundbuchabfragen durch den LRH, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass die von der Marktgemeinde Ubermittelte tabellarische
Auflistung zwar vollstandig war, in einigen Punkten aber unprazise
Bezeichnungen der Einzelobjekte enthielt. Zudem wurden auch Gebaude als
Eigentum der Gemeinde bekannt gegeben, obwohl diese lediglich als Baurecht
durch einen Dritten bestehen.

Beim Objekt , Tourismus® war zudem nicht feststellbar, wer der tatsachliche Eigentimer
des Gebé&udes ist, da im Grundbuch zum einen ein Superadifikat vermerkt ist und zum
anderen ein (offensichtlich bereits ausgelaufenes) Bestandsrecht weiterhin verbichert
ist.

Baurechte existieren fur die Tennishalle sowie fur das Wohnhaus 290. Beim Wohnhaus
290 geht das Gebaude laut Baurechtsvertrag im Jahr 2026 entschadigungslos in das
Eigentum der Marktgemeinde Arnfels ber, wobei die Gemeinde in aufrechte Darlehen
und Verpflichtungen einzutreten hat.

Der LRH empfiehlt, insbesondere fir das Wohnhaus 290, rechtzeitig die
erforderlichen finanziellen Vorkehrungen zu treffen, bspw. durch die Bildung von

Rucklagen.

Fur das Tourismus-Objekt empfiehlt der LRH eine Prifung in rechtlicher Hinsicht
zur Absicherung des Gebaudeeigentums.
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Offentliches Gut

GemalR § 24 Abs. 9 VRV 2015 sind unter Grundstiickseinrichtungen Infrastruktur-
anlagen und Gemeingebrauchsflachen (6ffentliches Gut) zu verstehen, insbesondere
befestigte und unbefestigte StralRen sowie Anlagen zur Wasserver- und -entsorgung
(Kanalisation).

Wie aus der Flachenerhebung des LRH ersichtlich ist, befinden sich im
Gemeindeeigentum Grundstiicke im Ausmaf von rund 131.500 m?, welche als
StralRenverkehrsanlagen klassifiziert sind. Die Marktgemeinde Arnfels gab auf Anfrage
bekannt, dass fir die gemeindeeigenen Stral3enverkehrsanlagen keine gesamthafte
Darstellung des Straf3enzustandes vorlage.

In Hinblick auf die Vorgaben der VRV 2015 empfiehlt der LRH, ehestmdglich eine
StraRenzustandsbewertung vorzunehmen.

Auf Basis eines vereinfachten Schulnotensystems kann in der Folge die Bewertung der
Grundstuckseinrichtungen bei Zugrundelegung von Referenz-Neubauwerten je nach
kategorisierter Zustandsklasse bzw. Einstufung durch Abschlige auf diesen
Referenzwert vorgenommen werden. Als Grundlage konnte die Erdffnungsbilanz des
Landes Steiermark (Kategorie Note 1 bis Note 5) herangezogen werden.

6.2 Liegenschaftsan- und -verkdufe der Marktgemeinde Arnfels

Die Marktgemeinde Arnfels gab fur den Priufzeitraum 2014 bis 2017 zwei
Liegenschaftsankaufe bekannt. Ein Liegenschaftsverkauf erfolgte aul3erhalb des
Prifzeitraumes im Jahr 2018.

Liegenschaftsankauf Wohnhaus Hauptplatz

Per Kaufvertrag vom 1. Dezember 2016 wurde der Ankauf der Liegenschaft EZ 430,
Katastralgemeinde 66002 Arnfels abgeschlossen. Hierbei handelt es sich um ein am
Arnfelser Hauptplatz gegeniber dem Gemeindeamtsgebaude stehendes Wohngebaude
mit einer Wohnflache von rund 520 m2, welches sieben Wohnungen beinhaltet. Die
Grundstucksflache betragt 1.339 m2.

Der Ankauf wurde zuvor in den als ,dringlich® durchgefuhrten GR-Sitzungen vom
3. November 2016 sowie vom 11. November 2016 eingehend diskutiert. Geplant war der
Ankauf um den vom Immobilienmakler bekannt gegebenen Kaufpreis von € 320.000,--
inklusive geschatzter Nebenkosten von 10 %. Etwaige hinzukommende Sanierungs-
kosten wurden auf € 120.000,-- geschéatzt. Die Gesamtbelastung fir die Marktgemeinde
Arnfels ware demnach bei € 472.000,-- gelegen.

Seite 73



Landesrechnungshof Steiermark Marktgemeinde Arnfels

Fur die Finanzierung der Liegenschaft wurde in der GR-Sitzung vom 11. November 2016
beschlossen, eine Bundesanleihe mit einer Nominale von € 425.000,-- vorzeitig
aufzuldsen. Sowohl fir den Antrag zum Ankauf als auch fir den Antrag zum Verkauf der
Bundesanleihe gab es vier Gegenstimmen (bei insgesamt zehn anwesenden
Gemeinderéaten).

In der GR-Sitzung vom 25. November 2016 wurden fir diesen Liegenschaftsankauf
folgende NVA beschlossen:

e 6/853/085 Wertpapierverauf3erung € 465.700,--
e 5/853/010 Ankauf Wohngebéaude € 352.000,--
e 5/853/614 Sanierungskosten Wohngebaude € 113.700,--

Laut GR-Protokoll vom 3. November 2016 war geplant, nach Sanierung der Wohnungen
diese gewinnbringend als Eigentumswohnungen zu verauf3ern. Nach Ricksprache des
LRH mit dem Blrgermeister sei aktuell noch nicht mit den Sanierungsarbeiten begonnen
worden und das Gebaude daher noch leer stehend.

Der LRH konnte anhand der Haushaltskonten bis zum Stichtag 30. September 2018 fur
den Ankauf und Betrieb dieser Liegenschaft folgenden Zahlungsflisse eruieren:
Jahr Leistung Summe Betrage [€]
2016 Kaufpreis, Maklerprovision 328.448,00

Grunderwerbssteuer, Errichtung Kaufvertrag, Eintragungsgeblihren,

el Vermessungskosten, Eigenheimversicherung u.a. SR
2018 Heizung, Strom, Versicherung u.a. 3.739,44
Summe 356.905,95

Quelle: Haushaltskonten der Marktgemeinde Arnfels von 1. Janner 2016 bis 30. September 2018,
aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass bis dato rund € 357.000,-- fir den Ankauf und Betrieb des aktuell
leer stehenden Wohnhauses angefallen sind. Die Sanierung wirde laut Auskunft des
Burgermeisters erst in Angriff genommen, wenn sich die schlussendliche Verwendung
fir dieses Objekt feststellen lieBe. Derzeit sei man in Verhandlung mit einem
Interessenten, welcher prioritar fir dieses Wohnhaus in Frage kame.

Der LRH empfiehlt in Anbetracht der nicht unwesentlichen Leerstehungskosten,
die Verhandlungen mit dem Interessenten ehestmdglich zum Abschluss zu
bringen und allenfalls Alternativverwendungen flir diese Liegenschaft zu
evaluieren.
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Liegenschaftsankauf Gewerbegrund

Der zweite Liegenschaftserwerb der Marktgemeinde Arnfels innerhalb des Prif-
zeitraumes erfolgte im Zuge einer freih&ndigen Verwertung eines durch einen
Insolvenzverwalter durchgefuhrten Verwertungsverfahrens. Angekauft wurde die un-
bebaute Liegenschaft EZ 473, Katastralgemeinde 66002 Arnfels in einem Ausmal’ von
3.890 mz2 per Kaufvertrag vom 7. November 2017 zu einem Kaufpreis von € 27.000,--.
Dies entspricht einem Quadratmeterpreis von €6,94. Im rechtskraftigen
Flachenwidmungsplan der Marktgemeinde sind die der EZ 473 zugehdrigen
Grundsticke 452/19 und 452/20 als ,Gewerbegebiet* mit einer Bebauungsdichte von
0,2 bis 0,8 ausgewiesen.

Da es sich bei dieser Liegenschaft um Grundsticke im einzig als Gewerbegebiet
ausgewiesenen Bereich der Marktgemeinde Arnfels handelt und in naher Vergangenheit
keine vergleichbaren Liegenschaftstransaktionen durchgefiihrt wurden, ist eine
Beurteilung des Kaufpreises durch Vergleich nur erschwert moglich. Grundsatzlich
stellt der LRH aber fest, dass bei einem Vergleich mit den Kaufpreisen von
Grundsticken mit weitestgehend ahnlichen Widmungen und zulassigen
Baudichten, wie bspw. dem Arnfelser Kerngebiet, der gegenstandliche Ankauf als
Uberaus preiswert anzusehen ist.

Fur die angekauften Gewerbegrundstiicke wirden laut Auskunft des Blrgermeisters
noch keine konkreten Nutzungspléane vorliegen.

Der LRH empfiehlt, fur die kunftige Nutzung der Gewerbegrundstiicke auf Basis
plausibler Annahmen und Daten ein Nutzungskonzept zu erstellen und allenfalls
bei konkreter Bauabsicht einen Bebauungsplan aufzustellen.

Liegenschaftsverkauf Altes Gemeindeamt

Bereits auRerhalb des Prifzeitraumes, im Februar 2018, wurde eine Liegenschaft der
Marktgemeinde Arnfels verkauft. Es handelte sich hierbei um das Gebaude, in dem das
ehemalige Gemeindeamt untergebracht war. Verkauft wurde ausschlielich die
Grundflache, welche durch das Gebaude in Anspruch genommen wird, sowie das
baufallige Gebéaude selbst.

Laut dem vorgelegten Kaufvertragsentwurf vom 12. Februar 2018 belief sich der
Kaufpreis auf € 30.000,--. Vom Birgermeister wurde die mindliche Auskunft erteilt, dass
der fur den Verkauf angesetzte Kaufpreis von ihm vorgeschlagen worden sei und kein
Verkehrswertgutachten eingeholt worden ware. Der Kaufpreis sowie die daran
geknipften Bedingungen wurden auch in der GR-Sitzung vom 24. Oktober 2017
eingehend diskutiert und einstimmig beschlossen.
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Der LRH empfiehlt, kiinftig vor der Verauf3erung einer Liegenschaft dessen
tatsachlichen Verkehrswert qualifiziert erheben zu lassen und sich dabei Fach-
und Sachkundiger zu bedienen.

6.3 Mietverhaltnisse der Marktgemeinde Arnfels und der Arnfels
KG

Die Marktgemeinde Arnfels gab an, aktuell Eigentimer von zehn Wohnh&usern mit
insgesamt 88 Wohneinheiten zu sein. Bei den Recherchen des LRH stellte sich heraus,
dass bei einem der angegebenen Wohnhauser die Marktgemeinde Eigentiimer der
Liegenschaft, nicht aber des Gebaudes ist. Dieses wurde als Baurecht von einem
gemeinnitzigen Wohnbautrager errichtet, welcher auch die Wohnungen der
Marktgemeinde verwaltet. Bei den Angaben der Gemeinde ist zudem der Neuankauf
eines derzeit leer stehenden Wohnhauses noch nicht bericksichtigt.

Die finanzielle Gebarung betreffend die Vermietung ist im VA und dem RA unter dem
Ansatz 853 - ,Betriebe fir die Errichtung und Verwaltung von Wohn- und
Geschaftsgebauden® abgebildet. Hierbei handelt es sich um einen Betrieb mit
marktbestimmter Tatigkeit.

Gesamte Jahrl. Nettomiete (inkl.

Mistobjekte oo Nut[z;?']che Leorstand  BK)bei Vo[lé\]/ermietung Saldo 2017 [€]
Remschniggstrale 210 12 769,05 0 41.394,48 1.098,57
Remschniggstralie 240 12 856,38 0 54.026,40 - 387.872,82
Remschniggstrale 250 12 863,19 1 54.994,32 5.502,96
Remschniggstrale 260 9 690,99 1 44.656,80 24.936,53
Remschniggstralle 270 12 764,96 0 53.129,04 327,02
Remschniggstrale 280 9 620,07 0 44.655,96 2.773,70
Remschniggstralle 290 Wohngebaude nicht im Eigentum der Gemeinde (nur Grundsttick)

Weissweg 150 9 523,62 0 31.510,56 9.398,67
Hauptplatz 163 4 253,17 1 12.908,76

-101.012,70
Hauptplatz 163a (*1) 9 687,70 0 44.832,72
Hauptplatz 16 (*2) 7 519,40 7
Gesamt 95 6.548,53 10 382.109,04 - 448.848,07

Quelle: Vorschreibungslisten der Hausverwaltung Stand Oktober 2018, Gibermittelt durch die Marktgemeinde
Arnfels; aufbereitet durch den LRH

(*1) Im Gebaude Hauptplatz 163a befinden sich neun Wohneinheiten, wovon zwei als
Geschéaftsraumlichkeiten vermietet werden und in einem Fall die Marktgemeinde selbst als Mieter
fur das Marktgemeindeamt auftritt.

(*2) Anzahl der Wohnungen und gesamte Nutzflache laut GR-Protokoll vom 3. November 2016
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Insgesamt befinden sich tatsachlich zehn Wohnhauser mit 95 Wohneinheiten im
Eigentum der Marktgemeinde Arnfels. Die gesamte Nutzflache aller Wohneinheiten
betragt rund 6.550 m?, was einer durchschnittichen Wohnungsgréf3e von 68,93 m2
entspricht. Bereinigt um die gewerblich vermieteten Geschaftsrdumlichkeiten sowie das
Gemeindeamt selbst verbleibt eine durchschnittiche Wohnungsgré3e von 66,92 mz2.
Dieser Wert entspricht annahernd der durchschnittichen WohnungsgréRe in der
Steiermark.

Als aktueller Leerstand wurden drei Wohnungen gemeldet. Hierbei sind aber die
Leerstande des 2016 angekauften Wohnhauses am Hauptplatz noch nicht
bertcksichtigt. Demnach sind von den 95 Wohneinheiten der Marktgemeinde Arnfels
derzeit zehn Wohneinheiten nicht vermietet. Umgelegt auf die Nutzflache entspricht dies
einem 11,6%igen Mietausfall.

Die aktuelle Vermietungslage — mit Ausnahme des neu angekauften Wohnhauses — ist
aus Sicht des LRH damit als sehr gut zu bezeichnen. Dennoch musste der LRH
feststellen, dass es im Prufzeitraum eine Uberdurchschnittlich hohe Fluktuation in der
Wohnungsvermietung gab und dadurch fir die Marktgemeinde hohe Kosten anfielen, da
diese fir die Zeiten der Leerstande die laufenden Kosten (z. B. Darlehen) tragen musste.

Die Mietzinsausfalle wurden fur den Prufzeitraum wie folgt bekannt gegeben:

Investitions- und

Jahr Mietzinsausfall netto [€] Mietzinsausfall brutto [€] Tilgungszuschiisse It. RA [€]
2014 38.576,70 42.425,85 36.497,16
2015 36.953,85 40.921,64 47.960,64
2016 33.576,97 37.054,85 31.049,07
2017 4242479 46.818,39 41.593,35
(zt?i:?nkl. 30. Juli) 22.370,36 24.877,58

Quelle: Kontoinformation Haushaltskonto 1/853000/700100 Mietzinsausfall, Marktgemeinde Arnfels,
aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass der durchschnittliche Leerstand im Prifzeitraum bezogen auf
den Mietzinsausfall in der GrofRenordnung von rund 10 % (+/- 2 %) der jeweiligen
gesamten jahrlichen Nettoeinnahmen lag. Dieser Wert liegt Gberdurchschnittlich hoch,
wenn man von einer durchschnittlichen Leerstandsrate in Osterreich von rund 4 % fir
Wohnungen und rund 6 % fiir Gewerbeobjekte ausgeht. Dieser Wert liegt jedoch in
landlichen und strukturschwachen Gebieten geringfligig héher.
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Grundsatzlich war — wie in der Tabelle ,Mietobjekte“ zu sehen — der Saldo betreffend die
Mieteinnahmen im Jahr 2017 fir die Hausverwaltung durchwegs positiv, wenn auch
recht niedrig. Die recht hohen Abgénge bei den Objekten Remschniggstrale 240 und
Hauptplatz 163/163a sind auf im Jahr 2017 erfolgte Sanierungsmaflinahmen in einem
groReren Ausmald zurtickzufihren. Dennoch musste die Marktgemeinde Arnfels — wie
aus den RA ersichtlich — im Prifzeitraum jahrlich Investitions- und Tilgungszuschiisse
zum Ansatz 853 ,Betriebe fur die Errichtung und Verwaltung von Wohn- und
Geschéaftsgebauden® leisten, um im ordentlichen Haushalt ausgeglichen zu sein.

Dieser Umstand ist auf die hohen Mietzinsausfalle zurtickzufiihren, welche sich
nahezu mit dem jahrlich erforderlichen Zuschussbedarf decken.

Der LRH empfiehlt, MaBnahmen zu setzen, um kinftig Leerstdnden schneller
entgegenwirken zu konnen und um hdhere Auslastungen zu erreichen.
Insbesondere sollte zur Lukrierung von Einnahmen fir das neu angeschaffte
Wohnhaus am Hauptplatz ehest die Mietersuche abgeschlossen oder das
Gebaude alternativ einer kostendeckenden anderen Verwendung zugefihrt
werden.

Die Marktgemeinde Arnfels gab an, zusatzlich zu den Mietwohnungen 30 Carports zu
vermieten. Die aktuelle Bruttomiete je Monat und Carport betragt € 22,80. Die Carports
wurden 2004 errichtet und mittels eines Investitionsdarlehens finanziert. Dieses wurde
im Jahr 2016 zur Ganze getilgt, sodass die Mieteinnahmen fiir die Carports seither einen
positiven Saldo erzielen und zu den Einnahmen im Ansatz 853 beitragen.

Der LRH stellt fest, dass die Bruttomieten fur die Abstellplatze im Prifzeitraum
grundsatzlich nicht indexiert wurden und trotz landlicher Lage als glnstig
anzusehen sind.

Der LRH empfiehlt, bei Neuabschluss von Mietvertrdgen fir Abstellplatze eine
Indexierung im Mietvertrag vorzusehen und zudem die Bruttomieten anzuheben.

Mieteinnahmen lukrierte die Marktgemeinde auch aus der Vermietung des ehemaligen
Gebaudes der Polytechnischen Lehranstalt. Dieses wird laut Angabe der
Marktgemeinde Arnfels seit 1. Marz 2016 zu einer jahrlichen Bruttomiete in H6he von
€ 7.920,-- an eine soziale Einrichtung fir Kinder vermietet. Der Mietvertrag lauft am
31. Dezember 2018 aus.

Zudem leistet der ortliche Ful3ballverein (Sportunion bestehend aus den Gemeinden

Arnfels und Leutschach) fur die Inanspruchnahme des Sport- und Freizeitzentrums eine
jahrliche Bruttomiete in Hohe von € 5.500,--.
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Der LRH stellt fest, dass in beiden Fallen in den Mietvertragen keine
Indexanpassungen vereinbart wurden.

Zudem wird festgehalten, dass die Sportunion im Prifzeitraum eine jahrliche
Jugendférderung in Hohe von € 5.000,-- sowie im Jahr 2014 eine zusatzliche
Sonderzahlung in Héhe von € 1.500,-- erhielt und sich dadurch fir diesen Zeitraum die
Férderungen mit den Mieteinnahmen nahezu ausglichen.

Der LRH empfiehlt, kinftig darauf zu achten, dass beim Abschluss neuer
Mietvertrage jedenfalls eine Indexierung vereinbart wird.

Auch die Arnfels KG tritt vereinzelt als Vermieter auf. Dies betrifft vorwiegend
Infrastruktureinrichtungen, welche die Marktgemeinde selbst von der Errichterin, der
Arnfels KG, anmietet (siehe nachfolgend).

Ein im Jahr 2018 neu abgeschlossenes Mietverhdltnis betrifft einen von der Arnfels KG
errichteten  Busparkplatz. Laut  vorliegendem  Mietvertrag wurde  eine
Mindestvertragslaufzeit bis 8. Juli 2023 bei einem monatlichen Nettomietzins von
€ 650,-- ausbedungen. Eine Indexierung auf Basis des Verbraucherpreisindex wurde
vereinbart.

Angemietete Objekte

Beginn Miete brutto
Objekt Mieter Vermieter
J Mietverhaltnis p.a. [€]

HTBLA Kaindorf, AuRenstelle Arnfels Marktgemeinde Arnfels KG  01.09.2005 18.000,00
Sportanlage Freizeitzentrum Arnfels Marktgemeinde Arnfels KG  12.05.2003 28.800,00
Haus der Musik Marktmusikkapelle ~Arnfels KG  01.01.2008 10.512,00
Lagerhalle inkl. Vorplatz

Bl I Pelpl Markigemeinde ~ Privat 01.01.1994 4.755,00

zur Mullablagerung

Quelle: div. Mietvertrage der Marktgemeinde Arnfels sowie der Arnfels KG; Kontoinformation
Haushaltsfilhrung Marktgemeinde Arnfels, aufbereitet durch den LRH

Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Arnfels bei zwei Mietobjekten direkt als
Mieter der Arnfels KG auftritt sowie in einem Fall indirekt. Beim ,Haus der Musik“ scheint
zwar die Marktmusikkapelle laut Mietvertrag als Mieter auf, die Marktgemeinde
Ubernimmt aber unter dem Titel ,MalBnahmen zur Forderung der Musikpflege“ die
monatlichen Kosten in Hohe von derzeit € 876,--. Der GR der Marktgemeinde Arnfels
beschloss diese Forderungsmalinahme in der GR-Sitzung vom 12. Mai 2015.
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6.4 Baumalnahmen und Vergaben

Der LRH Uberprifte die Vergabepraxis der Marktgemeinde Arnfels sowie der Arnfels KG
aus dem Prifzeitraum 2014 bis 2017 und konzentrierte sich dabei insbesondere auf den
Bereich der Vergaben unter einem Betrag von € 100.000,--.

Mit dem Bundesvergabegesetz (BVergG) 2002 wurde eine bundesweit einheitliche
vergaberechtliche Grundlage geschaffen. Diese wurde mit 1. Februar 2006 vom BVergG
2006 abgelost, welches im Priifzeitraum 2014 bis 2017 in Kraft war. Mit 21. August 2018
trat das neue BVergG 2018 in Kraft.

Der LRH ersuchte um Vorlage der im Prifzeitraum 2014 bis 2017 durchgefiihrten
BaumafRnahmen, deren Errichtungskosten jeweils € 250.000,-- Uberschritten haben. Die
Marktgemeinde Arnfels gab die ,Sanierung des alten Postamtes zwecks Errichtung
eines barrierefreien Marktigemeindeamtes” im Jahr 2016 als einzig durchgefiihrte
BaumafRnahme dieser GrofRenordnung im Prifzeitraum bekannt. Die abgerechneten
Kosten fir dieses Bauvorhaben lagen bei rund € 340.000,-- netto.

Grundsatzlich gilt bei Bauauftragen die Pramisse, dass ein Bauwerk als Einheit zu
betrachten ist, sobald sich das durch seine technische und wirtschaftliche Funktion
ergibt. Gemall BVergG 2006 sind daher auch die Lose (Einzelgewerke)
zusammenzurechnen und nach jenen Regeln zu vergeben, die fir den Gesamtwert des
Bauvorhabens gelten. Die Zusammenrechnungsregel ist praktisch aber bedeutungslos,
wenn das Bauvorhaben insgesamt im Unterschwellenbereich (2016: € 5,225 Mio.) liegt,
da hier fur die Wahl des Verfahrens als geschéatzter Auftragswert der Wert des einzelnen
Gewerkes heranzuziehen ist (vgl. 8 14 Abs. 4 BVergG).

Fur das oben angefihrte Bauvorhaben wurde aufgrund der geringen Vergabesummen
vorzugsweise das Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung gewabhilt.
Als weiteres zulassiges Vergabeverfahren fur einen Schwellenwert unter € 100.000,--
sieht das BVergG auch die Direktvergabe vor.

Grundsatzlich waren fur den Zeitraum zwischen 2014 bis 2017 folgende
Vergabeverfahren gemal BVergG zulassig:

Schwellenwerte [€]

Auftrag Priifzeitraum 2014 - 2017

Vergabeart

- offenes/nicht offenes Verfahren,
EU-weite Bekanntmachung

Bauauftrage ab 5,186 Mio. / 5,225 Mio.
bis 5,186 Mio. / 5,225 Mio. - offenes/nicht offenes Verfahren mit Bekanntmachung

- Verhandlungsverfahren mit Bekanntmachung

bis 1 Mio. )
- nicht offenes Verfahren ohne Bekanntmachung
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bis 500.000 - Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung
bis 100.000 - Vgrhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung
- Direktvergabe
L|_efer- u_nd .. ab 207.000 / 209.000 - offenes/nicht offenes Verfahren, EU-weite Bekanntmachung
Dienstleistungsauftrage
. - offenes/nicht offenes Verfahren mit Bekanntmachung
bis 207.000 / 209.000 .
- Verhandlungsverfahren mit Bekanntmachung
bis 130.000 - Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung
- nicht offenes Verfahren ohne Bekanntmachung
bis 100.000 - Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung

- Direktvergabe

Quelle: BVergG 2006, aufbereitet durch den LRH

8§ 25 Abs. 10 BVergG definiert eine Direktvergabe als eine Leistung, welche
~,gegebenenfalls nach Einholung von Angeboten oder unverbindlichen Preisauskiinften
von einem oder mehreren Unternehmern, formfrei unmittelbar von einem ausgewahlten
Unternehmer gegen Entgelt bezogen* wird.

Die Direktvergabe ist bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen bis zu einem
Auftragswert von € 50.000,-- zulassig. Durch die erstmals am 28. Méarz 2012
kundgemachte Schwellenwerteverordnung 2012 wurde diese Wertgrenze auf
€ 100.000,-- angehoben. Diese Wertgrenze war daher auch fur die im Prifzeitraum 2014
bis 2017 durch die Marktgemeinde durchgefihrten Direktvergaben zulassig.

Die Ermittlung des geschatzten Auftragswertes ist Grundlage fir das Vergabeverfahren,
da sich die Wahl des Vergabeverfahrens im Wesentlichen nach dem geschéatzten
Auftragswert richtet. § 13 Abs. 3 BVergG definiert, dass der geschatzte Auftragswert der
auszuschreibenden Leistung ohne Umsatzsteuer vom Auftraggeber vor der
Durchfiuhrung des Vergabeverfahrens sachkundig zu ermitteln ist. Maf3geblicher
Zeitpunkt fur die Ermittlung ist der Zeitpunkt der Einleitung des Vergabeverfahrens.

Fur die Beurteilung der Frage, ob Schwellenwerte gemal den Vergabebestimmungen
Uberschritten werden, sind — auch wenn bereits Wertermittlungen oder Schatzung von
externen Auftragnehmern vorliegen — immer durch die Marktgemeinde entsprechend zu
Uberprifen und zu hinterfragen.

Bei nicht eindeutigen Ergebnissen in der Wertermittlung sollte stets jenem

Vergabeverfahren der Vorzug gegeben werden, das dem Wetthewerbsgedanken eher
entspricht.
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Wertermittlungen des zu erwartenden Auftragswertes sind selbststandig und
unabhangig durchzufihren sowie nachvollziehbar zu dokumentieren. Diese mussen
auch Teil des Vergabeaktes sein. Bei Auftragswerten, die nahe am Schwellenwert
liegen, ist mit besonderer Sorgfalt vorzugehen.

Fur die Uberpriifung der Preisangemessenheit stellt der geschétzte Auftragswert eine
erste wichtige Grundlage dar. Um unangemessene Preise besser erkennen zu kdnnen,
sind aus Sicht des LRH unbedingt Vergleichsangebote einzuholen. Insbesondere bei
hohen Abweichungen zum geschétzten Auftragswert bzw. bei Preisen nahe dem
Schwellenwert ist die Uberprifung der Preisangemessenheit in geeigneter Form
durchzufiihren. § 41 Abs. 3 BVergG definiert, dass die bei der Durchfihrung einer
Direktvergabe gegebenenfalls eingeholten Angebote oder unverbindlichen
Preisauskiinfte entsprechend zu dokumentieren sind.

Dieselbe Wertegrenze wie bei der Direktvergabe — namlich € 100.000,-- — gilt aktuell
auch fur das Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung.

Fur die Durchfihrung eines Bauauftrages im Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Bekanntmachung sieht das BVergG eine Reihe von Sonderbestimmungen vor. Bspw.
kann dieses Verfahren nur angewendet werden, wenn bei einer vorhergehenden
Ausschreibung kein Angebot abgegeben wurde oder wenn Fristen eingehalten werden
missen, die nicht dem Verhalten des Auftraggebers zuzuschreiben sind. Weitere
Ausnahmen siehe 8 28 Abs. 2 BVergG. Bei diesem Verfahren sind mindestens drei
Angebote einzuholen.

Zu beachten ist, dass reine Preisverhandlungen — das sind Verhandlungen, bei denen
der Leistungsinhalt nicht geandert wird — den Grundsatzen des Vergaberechts
widersprechen.

Um die Vergabepraxis in der Marktgemeinde Arnfels zu Uberprifen, forderte der LRH
die Vergabeakte zu zwolf beauftragten Leistungen aus den Bereichen Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrage sowie geistig schopferische Dienstleistungsauftrdge an, welche
jeweils unter einer Auftragssumme von € 100.000,-- netto lagen. Uberprift wurde
insbesondere, ob das gewdahlte Vergabeverfahren zulassig war, wie viele Angebote
eingeholt wurden, inwieweit der Auftragnehmerkreis ortlich ausgedehnt wurde, wie
nachvollziehbar die Dokumentation der Vergabe erfolgte und ob schlussendlich der
Billigst- bzw. Bestbieter mit der Leistung beauftragt wurde.

Die nachfolgende Tabelle stellt tabellarisch einen Uberblick tiber die Prifergebnisse des
LRH dar, wobei festgehalten wird, dass die Anzahl der Angebote jene Angebote betrifft,
welche tatsachlich abgegeben wurden. D. h., die Anzahl der angeforderten Angebote
kann in Einzelfallen auch hoher sein.
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Marktgemeinde Arnfels

Jahr

2014

2014

2014

2015

2015/
2016

2016

2017

2017

2016

2016

2016

2016

Quelle: vorgelegte Dokumentation zu den jeweils angeforderten

Leistung

Garderobenschranke VS (*1)
Fluchtwegbeleuchtung VS

LED-Straftenbeleuchtung
Hasenkogel

Vorplatzgestaltung Friedhof

Planungsleistungen
Gemeindeamt Neu (*2)

Malerarbeiten
Fassade Aufbahrungshalle
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Direktvergaben, Marktgemeinde Arnfels,

Grundsatzlich stellt der LRH fest, dass die Marktgemeinde Arnfels bei der
Abwicklung ihrer Direktvergaben sehr gewissenhaft vorging und stets bemuiht zu
sein schien, mehrere Angebote einzuholen bzw. potenzielle Auftragnehmer auch
aus einem Uberregionalen Gebiet zu sondieren.
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Allerdings tauchten fur den LRH auch einige Abweichungen bzw. Auffalligkeiten auf,
welche nachfolgend gesondert beschrieben sind:

(*1)  Zur Vergabe der Bau- und Mdbeltischlerarbeiten (Garderobenschrénke) in der
VS Arnfels stellt der LRH fest, dass — obwohl eine Preisdifferenz von € 579,04 vorlag —
der zweitgereihte ortsansassige Betrieb vorgezogen und beauftragt wurde.

(*2) Zur Vergabe des geistig schopferischen  Dienstleistungsauftrages
(Planungsleistungen Gemeindeamt Neu) stellt der LRH fest, dass gemald den
vorgelegten Unterlagen lediglich ein Auftragnehmer zur Angebotsabgabe aufgefordert
wurde. Zudem scheint die Beschlussfassung der Beauftragung im zustandigen
Gemeindeorgan ausgeblieben zu sein.

(*3) Bei der Vergabe der Baumeisterarbeiten fir die Neuerrichtung von
Busparkplatzen wurde aufgrund von Einwanden zweier Gemeinderate gegen den
Billigstbieter mit dem zweit- und drittgereihten Bieter der Preis nachverhandelt, was dazu
fuhrte, dass der Drittgereihte zum Billigstbieter und in Folge mit dem Auftrag betraut
wurde.

(*4)  Beider Vergabe der Elektroinstallationsarbeiten im neuen Gemeindeamt wurden
mit dem zweitgereihten ortsansassigen Unternehmen Preisverhandlungen durchgefinhrt,
sodass dieser zum Billigstbieter wurde. Inwieweit dies auch dem urspringlichen
Billigstbieter ermdéglicht wurde, ist der Vergabedokumentation nicht zu entnehmen.

(*5) Bei der Vergabe der Bau- und Mdbeltischlerarbeiten Gemeindeamt Neu wurde
mit dem drittgereihten ortsanséssigen Bieter preisverhandelt. Trotz dennoch weiterhin
bestehender Mehrkosten von rund € 3.320,-- wurde diesem der Auftrag erteilt.

(*6) Bei der Vergabe der Malerarbeiten im neuen Gemeindeamt wurde der
zweitgereihte ortsansassige Betrieb vorgezogen, was zu geringfligigen Mehrkosten
fuhrte.

Zu den als Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung
durchgefiihrten Vergaben (Gemeindeamt Neu) stellt der LRH fest, dass diese
grundsatzlich nicht den Sonderbestimmungen gemafR § 28 Abs. 3 BVergG
zuzuzahlen sind und daher fir die jeweilige Vergabe ein geeigheteres
Vergabeverfahren verwendet hatte werden missen.

Von den vier mittels Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung
vergebenen Auftragen fielen alle unter den Subschwellenwert der Direktvergabe
(€ 100.000,--). In diesen Fallen ware somit auch eine Direktvergabe zuladssig
gewesen.
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Folgende Empfehlungen fur die kinftige Vergabepraxis hinsichtlich Vergaben unter
einer Wertegrenze von € 100.000,-- leitet der LRH aus obigen Feststellungen ab:

Sofern nach Einholung von Angeboten im Zuge einer beabsichtigten
Direktvergabe Verhandlungen uber Auftragsinhalt oder Preis erfolgen, sollte im
Sinne des Wettbewerbsgedankens allen Bietern diese Option angeboten und nicht
nur flr ortsansassige Unternehmen angewandt werden. Bei Verhandlungs-
verfahren ohne vorherige Bekanntmachung ist dieser Schritt ohnehin zwingend
vorgeschrieben.

Der LRH empfiehlt, auch bei Vergabe von geistig schopferischen
Dienstleistungsauftrdgen mehrere Angebote einzuholen.

Bei der Vergabe von Lieferauftrdgen fir Elektrogerdate und Bauauftrdgen
betreffend Elektroinstallationsarbeiten ist darauf zu achten, dass kiinftig auch
regionale und Uuberregionale Unternehmen zur Angebotsabgabe eingeladen
werden. Angemerkt wird, dass die beiden ortsansadssigen Elektroinstallateure
haufig zur Angebotsabgabe eingeladen wurden und zudem Mitglieder des
Gemeinderates sind.

Vergabe durch gemeinnitzige Wohnbautrager

Gemeinnitzige Wohnbautrager unterliegen nach der standigen Rechtsprechung nicht
dem BVergG und sind daher an die Einhaltung der gesetzlichen Vergabevorschriften
inklusive deren Vergabeverfahren grundséatzlich nicht gebunden.

Die Marktgemeinde Arnfels ist Eigentimer mehrerer Wohnh&user, welche durch einen
gemeinnitzigen Wohnbautrager verwaltet werden. Bei mehreren Hauser standen im
Prifzeitraum Sanierungen an. Wie den GR-Sitzungsprotokollen zu entnehmen war,
handelte es sich hierbei um Sanierungsarbeiten an den Hausern Weissweg 150,
Hauptplatz 163 und 163a sowie Remschniggstral3e 240.

Anhand der Sitzungsprotokolle lasst sich folgender grundlegender Ablauf in der
Auftragsvergabe skizzieren: Der verwaltende gemeinntitzige Wohnbautrager stellt den
Sanierungsbedarf und die zu erwartenden Finanzierungskosten fest. Die
Marktgemeinde Arnfels beschlief3t sodann nach Beratung im zustandigen Gremium, den
gemeinnitzigen Wohnbautrager mit der/den jeweiligen Ausschreibung/en zu
beauftragen. Da dieser jedoch grundsatzlich nicht an das Vergabegesetz gebunden ist,
kann er — wie dies bspw. bei den Hausern 163 und 163a erfolgt ist — Folgeauftrage aus
hervorgehenden Beauftragungen vergeben oder Verhandlungsverfahren ohne
Einhaltung eines Schwellenwertes durchfiihren.
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Der LRH gibt zu bedenken, dass die Marktgemeinde, auch wenn sie sich fiur die
Abwicklung von Vergaben eines Externen bedient, weiterhin Finanzier und
Auftraggeber ist. Es unterliegt daher auch dieser Externe dem Vergaberegime.

Der LRH empfiehlt bei kiinftigen Vergaben, welche die Marktgemeinde Arnfels

nicht eigenstandig durchfuhrt, darauf zu achten, dass auch diesbeziiglich die
entsprechenden Vergabevorschriften eingehalten werden.
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Der LRH legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am 7. November 2018

abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Teilgenommen haben:

von der Marktgemeinde Arnfels: Birgermeister Karl Habisch
Stefan Poschauko

Brigitte Schlager

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Mag. Heinz Drobesch
Mag. Markus Birnstingl
Mag. Tina Freiberger
Dipl.-Ing. Gernot Frohlich

Mag. Barbara Schachner
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7. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der LRH uberprifte die Gebarung der Marktgemeinde Arnfels der Jahre 2014 bis 2017.
Soweit erforderlich nahm der LRH auch auf friihere oder spéatere ZeitrAume Bezug.

Nach Durchfiilhrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und Empfehlungen:

Organe [Kapitel 2]

Uberblick [Kapitel 2.1]

O Im Prifzeitraum waren in der Marktgemeinde Arnfels die zentralen Organe —
Burgermeister, Gemeinderat (GR), Gemeindevorstand (GV) und Prufungsausschuss
— eingerichtet.

Gemeinderat [Kapitel 2.3]

O Der Vorschrift des § 50 Abs. 2 GemO, wonach der GR bei Bedarf, jedenfalls
vierteljahrlich, zu Sitzungen zusammenzutreten hat, wurde im gesamten
Prifzeitraum entsprochen. Ein Sitzungsplan gemaf § 51 Abs. 2 leg. cit. lag jedoch
nicht vor.

» Empfehlung 1:
Der LRH empfiehlt dem Burgermeister, kiinftig in regelmaRigen Abstanden
einen Sitzungsplan gemal § 51 Abs. 2 Satz 1 GemO zu erstellen und dem
GR zum Beschluss vorzulegen.

O Im Zuge der Durchsicht der (6ffentlichen und nicht-6ffentlichen) GR-Protokolle wurde
ersichtlich, dass den Vorgaben gemaf § 60 GemO nicht entsprochen wurde.

» Empfehlung 2:
Der LRH empfiehlt, darauf zu achten, dass alle (6ffentlichen und nicht-
offentlichen) Protokolle der GR-Sitzungen entsprechend 8 60 GemO
abgefasst werden und dass den Protokollen allenfalls erforderliche
Beilagen beizufigen sind.

Gemeindevorstand [Kapitel 2.4]

O Die Uberprufung der Sitzungsprotokolle ergab, dass der GV die Vorgabe von
monatlichen Sitzungen im gesamten Prifzeitraum nicht eingehalten und zumindest
fur die laufende Periode keinen abweichenden Beschluss gefasst hat.

» Empfehlung 3:
Der LRH empfiehlt dem GV, entweder die gesetzliche Vorgabe monatlicher
Sitzungen einzuhalten oder einen Beschluss i.S.d. 850 Abs. 2 GemO
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herbeizufihren, der eine davon abweichende, bedarfsgerechte Anzahl an
Sitzungen erlaubt.

O Der LRH uberprifte die Sitzungsprotokolle des GV im Prifzeitraum und stellte fest,
dass diese nicht den Vorgaben gemal § 60 GemO entsprachen.

» Empfehlung 4:
Der LRH empfiehlt, die Protokolle der Sitzungen des GV entsprechend den
Bestimmungen des § 60 GemO auszugestalten.

Laut Stellungnahme des Blrgermeisters zum Rohbericht wurden die Empfehlungen 3
und 4 bereits umgesetzt.

O In wenigen Fallen wurden im GV Beschlisse auferhalb des definierten
Wirkungskreises gefasst; die davon vom LRH naher tberpriften Beschlisse wurden
jedoch auch im GR als dafir zustéandiges Organ getroffen.

» Empfehlung 5:
Der LRH empfiehlt, darauf zu achten, dass im GV nur Beschlisse gefasst
werden, die auch in den Wirkungskreis des GV gemalf § 44 GemO fallen.
Vorberatungen und Antrage fir GR-Sitzungen sind in den Protokollen
eindeutig als solche zu bezeichnen.

O Weiters ergab die Uberpriifung der GV-Sitzungsprotokolle, dass in vielen Fallen
Beilagen oder nahere Informationen tber Beschlussgegenstande nicht vorlagen. In
wenigen Fallen waren keine nédheren Angaben im Protokoll Uber die geschétzten
oder tatsachlichen Kosten bzw. das Ausmald der finanziellen Belastungen fir die
Gemeinde zu entnehmen.

» Empfehlung 6:
Der LRH empfiehlt, kinftig darauf zu achten, dass den Protokollen
wesentliche Informationen Uber die gebarungsrelevanten Handlungen zu
entnehmen und allenfalls erforderliche Beilagen beizufligen sind. Weiters
sollte sich der GV bei allen Beschliissen Uber die geschatzten oder
tatsdchlichen Kosten bzw. das Ausmalf der finanziellen Belastungen im
Klaren sein.

Fachausschisse [Kapitel 2.5]
O Im Zeitraum von 2014 bis 2017 ist kein Fachausschuss o6fter als einmal pro Jahr zu
Sitzungen zusammengetreten, der Sozialausschuss hat keine Sitzung abgehalten.
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O Die Protokollfiihrung war teilweise verktirzt und damit beschrankt aussagekraftig.

» Empfehlung 7:
Der LRH empfiehlt, die Protokolle der Sitzungen der Fachausschiisse
entsprechend den Bestimmungen des 8§ 60 GemO auszugestalten.

» Empfehlung 8:
Unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit wird der GR angehalten, die Tatigkeiten der bestellten
Fachausschisse zu evaluieren.

Prufungsausschuss [Kapitel 2.6]

O Der LRH stellt fest, dass der Prifungsausschuss im Prifzeitraum Uber die gesetzlich
vorgesehenen Innenorgane verfiigte, die Vorgabe des § 86 Abs. 3 GemO nach einer
vierteljahrlichen Gebarungspriifung jedoch nicht erfillte.

» Empfehlung 9:
Der LRH empfiehlt dem Prifungsausschuss, kinftig die vollstandige
Erfullung der in der GemO vorgegebenen Aufgaben sicherzustellen und
Gebarungsprifungen vierteljdhrlich durchzufihren.

O Der LRH U(berprufte die Sitzungsprotokolle des Prifungsausschusses im
Prifzeitraum und stellte fest, dass diese den Vorgaben gemaR 8§ 60 GemO nicht
entsprachen.

» Empfehlung 10:
Der LRH empfiehlt, kiinftig die Protokolle der Sitzungen des Priufungs-
ausschusses entsprechend den Bestimmungen des §60GemO
auszugestalten.

O Weiters stellte der LRH fest, dass 2014 bis 2015 bei jeder Sitzung bzw. 2015 bis
2017 bei einer Sitzung GR-Mitglieder, die nicht als Ersatzmitglieder des
Prifungsausschusses gewahlt waren, als Ersatz in die jeweiligen
Ausschusssitzungen entsandt waren. Die in den o.a. Sitzungen getroffenen
Beschlisse sind nicht gliltig.

O Die inhaltiche Uberprifung der Protokolle ergab insgesamt, dass der
Prufungsausschuss seinem umfassenden Prifauftrag eingeschrénkt nachkam.
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>» Empfehlung 11:
Der Prufungsausschuss ist angehalten, die Pruffelder méglichst weit zu
streuen und die gesamte Gemeindegebarung einer umfassenden
Uberpriifung zu unterziehen.

» Empfehlung 12:
Zum Zwecke eines strukturierten Vorgehens wird empfohlen, einen
Prifplan fur das jeweilige Haushaltsjahr zu erstellen, der bestimmte
Schwerpunkte definiert und im Bedarfsfall um aktuelle Prifthemen zu
erganzen ist.

O Dem Sitzungsprotokoll kommt die Dokumentation der Einschatzung des
Prifungsausschusses zu, ob und inwiefern die Gebarung der Gemeinde die
Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmafRigkeit beachtete.

» Empfehlung 13:
Der LRH empfiehlt dem Prifungsausschuss, die Protokolle zukinftig im
Sinne der Nachvollziehbarkeit seiner Tatigkeit inhaltlich so auszugestalten,
dass sie die Pruftatigkeit samt getroffener Feststellungen und
Empfehlungen umfassend und aussagekraftig wiedergeben.

O Den Niederschriften des GR zufolge wurden die Ergebnisse der Priftatigkeiten des
Prifungsausschusses in dessen Sitzungen lediglich in finf von neun Fallen
behandelt.

» Empfehlung 14:
Der LRH empfiehlt dem Burgermeister, dafiir Sorge zu tragen, dass die
Berichte des Prifungsausschusses in den Sitzungen des GR behandelt
werden. Der Obmann des Prifungsausschusses ist in diesem
Zusammenhang anzuhalten, dem GR die wesentlichen Ergebnisse der
Uberpriifungen in anonymisierter Form darzulegen.

Personalwesen [Kapitel 3]

Dienstpostenplane [Kapitel 3.2.2]

O Der LRH stellt fest, dass die VA 2014 bis 2017 Dienstpostenplane enthalten,
welche die im Voranschlagsjahr erforderlichen Dienstposten der Vertrags-
bediensteten und der sonstigen stindig Bediensteten sowie eine Gliederung nach
Entlohnungsgruppen und Dienstklassen ausweisen. Die Dienstpostenpléane in den
VA 2014 und 2015 weisen aber Mangel auf.

O Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Arnfels im Jahr 2016 mehr
Bedienstete beschdftigte, als im VA vorgesehen waren, und dafir keinen
Nachtragsvoranschlag (NVA) erstellte.
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» Empfehlung 15:
Der LRH empfiehlt, im Falle der Uberschreitung eines Dienstpostenplanes
einen entsprechenden NVA zu beschliel3en.

» Empfehlung 16:
Der LRH empfiehlt, zukiinftig bei der Erstellung der Dienstpostenplane
mehr Sorgfalt walten zu lassen, da diese die Grundlage fur die
Veranschlagung der  Ausgaben  fur die Dienstbeziige der
Vertragsbediensteten bilden.

O Der LRH stellt fest, dass in den RA 2014 bis 2017 der Marktgemeinde Arnfels die
Nachweise, in welchen beschaftigte Dienstnehmer dem Dienstpostenplan
gegenubergestellt werden mussen, nicht enthalten sind.

» Empfehlung 17:
Der LRH empfiehlt, kiinftig die Regelungen der VRV zu den Dienstposten
einzuhalten und geeignete Vorbereitungen fur die Darstellung der
Personaldaten hinsichtlich der VRV 2015 zu treffen.

Beschlussfassungen [Kapitel 3.2.3]
O Der LRH stellt fest, dass die Beschlussfassungen in der Marktgemeinde Arnfels zu
Personalangelegenheiten im Prufzeitraum gesetzeskonform abgehandelt wurden.

» Empfehlung 18:
Der LRH empfiehlt, dem GR fiir die Beschlussfassung einer beabsichtigten
Personaleinstellung den Entwurf des Dienstvertrages vorzulegen.

Personalverwaltung [Kapitel 3.4]
O Der LRH stellt fest, dass in der Marktgemeindeverwaltung im Prifzeitraum weder ein
Organigramm noch ein Organisationshandbuch vorhanden waren.

» Empfehlung 19:
Der LRH empfiehlt, ndhere Informationen zur Marktgemeindeverwaltung
schriftlich in einem Organisationshandbuch festzuhalten.

Laut Stellungnahme des Birgermeisters zum Rohbericht befindet sich die Empfehlung
19 in Umsetzung.

Aktenfuhrung [Kapitel 3.4.1]
O Der LRH stellt fest, dass die Personalakten in sich nicht strukturiert waren.

» Empfehlung 20:
Der LRH empfiehlt, samtliche Personalakten einer geeigneten
Ordnungsstruktur zuzufihren.
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O Der LRH stellt fest, dass nur in zwei Personalakten Standesausweise zu finden
waren. Selbst diese Standesausweise enthielten nicht alle in 8 10 Abs. 1 G-VBG
geforderten Daten.

» Empfehlung 21:
Der LRH empfiehlt, gesetzeskonforme Standesausweise fur samtliche
Gemeindebedienstete in elektronischer Form zu fuhren.

O Der LRH stellt fest, dass auf der Homepage der A7 eine aktuelle Vorlage fir
Dienstvertrage zur Verfugung steht, welche samtliche in 8 8 Abs. 1 G-VBG
genannten Bestimmungen enthalt.

» Empfehlung 22:
Der LRH empfiehlt, beim Eintritt neuer Bediensteter die zu diesem Zeitpunkt
aktuell giltige Version des von der A7 zur Verfilgung gestellten Musters zu
verwenden.

O Der LRH stellt fest, dass dem § 13 G-VBG (Nebenbeschéftigung) nicht zur Ganze
entsprochen wird.

» Empfehlung 23:
Der LRH empfiehlt, kunftig fiir Nebenbeschaftigungen einzelner
Gemeindebediensteter die Bewilligung des GR einzuholen.

Laut Stellungnahme des Birgermeisters zum Rohbericht befinden sich die
Empfehlungen 20 bis 23 in Umsetzung bzw. wurden bereits umgesetzt.

Dienstzeitenerfassung [Kapitel 3.4.2]
O Der LRH stellt fest, dass nur vereinzelte Bedienstete die Beginn- und Ende-Zeiten
ihrer Dienstverrichtung zu den jeweiligen Arbeitstagen notierten.

» Empfehlung 24:
Der LRH empfiehlt, alle Bediensteten anzuweisen, die Wochenarbeits-
berichte vollstéandig inklusive der Angabe von Uhrzeiten auszufillen.

O Der LRH stellt fest, dass es im Marktgemeindeamt hinsichtlich Mehrleistungs- bzw.
Uberstunden keine einheitliche Regelung fir alle Gemeindebediensteten gibt.
Zudem verfuigt die Marktgemeinde Arnfels Uber keine schriftlich dokumentierte,
allgemein gliltige Dienstzeit- und Uberstundenregelung.

» Empfehlung 25:
Der LRH empfiehlt, eine schriftlich dokumentierte, allgemein giltige
Dienstzeitenregelung fir alle Gemeindebediensteten zu erarbeiten.
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O Der LRH stellt fest, dass es keine schriftiche Anordnung von Arbeiten an
Samstagen, Sonntagen oder Feiertagen durch den Blirgermeister gibt.

» Empfehlung 26:
Der LRH empfiehlt, in einer entsprechenden Dienstzeitenregelung
allgemein giltige Richtlinien zu Arbeiten an Samstagen, Sonntagen und
Feiertagen sowie deren Dokumentation in den Wochenarbeitsberichten zu
definieren.

O Der LRH stellt fest, dass bei manchen Bediensteten im Prifzeitraum die Kontrolle
nicht vom  Vorgesetzten durchgefiihrt wurde. Uberdies gab es
Wochenarbeitsberichte, in denen eine Kontrolle der eingetragenen Dienstzeiten nicht
ersichtlich war.

» Empfehlung 27:
Der LRH empfiehlt eine durchgehende Kontrolle der Wochenarbeits-
berichte vorzugsweise durch Vorgesetzte inklusive Dokumentation eines
entsprechenden Kontrollvermerks.

» Empfehlung 28:
Der LRH empfiehlt, auf den Wochenarbeitsberichten auch einen
Erledigungsvermerk hinsichtlich der weiteren Bearbeitung der Dienstzeiten
anzubringen.

» Empfehlung 29:
Der LRH empfiehlt dem Birgermeister der Marktgemeinde Arnfels, sich
monatlich einen Uberblick Gber die aktuellen Zeit- und Urlaubsstande zu
verschaffen und dies ebenso per Erledigungsvermerk zu dokumentieren.

O Der LRH stellt fest, dass die Stunden- und Urlaubsverwaltung der in der VS und NMS
Arnfels beschéftigten Gemeindebediensteten im Prifzeitraum nicht durch die
Marktgemeinde durchgefiihrt wurde.

» Empfehlung 30:
Der LRH empfiehlt, hinsichtlich der Stunden- und Urlaubssteuerung der in
der VS und der NMS Arnfels beschaftigten Gemeindebediensteten eine
schriftliche Vereinbarung mit dem Direktor zur Dienstzeitenerfassung
sowie zum Umgang mit Mehrleistungen und Uberstunden inklusive
Anordnungen und Genehmigungen wie auch zum Abbau von
Erholungsurlaub zu treffen. Auch wenn eine jederzeitige Einsichtnahme in
die Stunden- und Urlaubsverwaltung des Direktors mdglich ist, empfiehlt
der LRH, unvorhergesehene stichprobenartige Kontrollen derselben
durchzufihren.
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» Empfehlung 31:
Der LRH empfiehlt die Anwendung eines elektronischen
Zeiterfassungssystems fir alle Gemeindebediensteten.

O Der LRH stellt fest, dass der Personalstand der Marktgemeinde im Prifzeitraum
angehoben wurde und dennoch — zumindest bis zum Jahr 2016 — ein steigender
Trend der Zeitguthaben zu beobachten ist.

> Empfehlung 32:
Der LRH empfiehlt, die Zeitguthaben der Bediensteten der Marktgemeinde
Arnfels durch geeignete Gegenmafinahmen zu reduzieren.

O Der LRH stellt fest, dass es im Priifzeitraum nur einzelne Bedienstete mit sehr hohen
Resturlaubsbestanden (hoher als der Jahresurlaubsanspruch) gab.

» Empfehlung 33:
Der LRH empfiehlt, die bestehenden Urlaubsguthaben im Rahmen der
gesetzlichen Verfallsbestimmungen laut G-VBG =zu uberprifen und
entsprechend anzupassen.

O Der LRH stellt fest, dass spatestens ab dem Finanzjahr 2020 (Inkrafttreten der
VRV 2015) Ruckstellungen fur nicht konsumierte Urlaube zu bilden sind. Dies ist
auch fur die bestehenden Zeitguthaben in Betracht zu ziehen.

» Empfehlung 34:
Der LRH empfiehlt dem Birgermeister der Marktgemeinde Arnfels, eine
schriftlich dokumentierte und damit nachvollziehbare sowie transparente
Dienstzeitenregelung hinsichtlich Dienstzeitenerfassung, Umgang mit
Mehrleistungen und Uberstunden inklusive Anordnungen und
Genehmigungen sowie Abbau von Erholungsurlaub zu erarbeiten.

Entlohnung [Kapitel 3.4.3]

O Der LRH stellt fest, dass im Prifzeitraum neben den Zeitvorriickungen keine
auBBerordentlichen Vorriickungen stattfanden. Bei drei Bediensteten wurden
Uberstellungen in nachsthohere Entlohnungsgruppen vor dem Priifzeitraum
vorgenommen.

» Empfehlung 35:
Der LRH empfiehlt, bei Ansuchen von Bediensteten fiir Uberstellungen in
nachsthohere Entlohnungsgruppen zu prifen, ob die entsprechenden
Voraussetzungen fur die Uberstellung gegeben sind.

O Der LRH stellt fest, dass das Monatsentgelt gemaf § 20 Abs. 1 G-VBG erst am 15.
jedes Monats auszuzahlen ist, wobei eine vorzeitige Auszahlung zuldssig ist, wenn

Seite 95



Landesrechnungshof Steiermark Marktgemeinde Arnfels

sie aus organisatorischen Griinden, die mit der Durchfiihrung der Auszahlung im
Zusammenhang stehen, notwendig ist.

» Empfehlung 36:
Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Arnfels, die aktuelle Entscheidung
betreffend den Auszahlungszeitpunkt zu evaluieren.

O Der LRH stellt fest, dass samtlichen Gemeindebediensteten im Prifzeitraum eine
Verwaltungsdienstzulage sowie jedem Bediensteten die ihm zustehende
Kinderzulage ausgezahlt wurde (jeweils mit Ausnahme der Kindergarten-
padagoginnen).

O Der LRH stellt fest, dass im Prufzeitraum samtlichen Bediensteten der
Marktgemeinde eine Mehrleistungszulage gewahrt wurde (erneut mit Ausnahme der
Kindergartenpadagoginnen).

» Empfehlung 37:
Der LRH empfiehlt, kiinftig bei der Auszahlung von Uberstunden die im
Rahmen der Mehrleistungszulage bereits abgegoltenen sechs Stunden in
Abzug zu bringen.

O Der LRH stellt fest, dass dem 8§21bG-VBG  (Aufwands- und
Trauungsentschadigung) erst sieben Jahre nach der ersten Auszahlung der
Standesamtszulage entsprochen wurde.

» Empfehlung 38:
Der LRH empfiehlt, GR-Beschlisse vor der Auszahlung einer zu
bewilligenden Zulage - in diesem Fall einer Standesamtszulage -
herbeizufuhren.

O Der LRH stellt fest, dass die rechtlichen Grundlagen fir gewahrte
Verwendungszulagen nicht nachvollziehbar sind.

» Empfehlung 39:
Der LRH empfiehlt, eine konkrete Bezeichnung von Zulagen vorzunehmen
und generell hinsichtlich ihrer Gewéhrung die Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit zu beachten.

» Empfehlung 40:
Der LRH empfiehlt, fir die Gewdahrung allfalliger Zulagen stets einen
GR-Beschluss einzuholen.

» Empfehlung 41:
Der LRH empfiehlt, beim Verfassen von GR-Sitzungsprotokollen auf die
Richtigkeit und Vollstandigkeit insbesondere von bedeutungsvollen
Angaben und Daten zu achten.
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O Der LRH stellt fest, dass die Anzahl der Gemeindebediensteten, die eine —
zusatzlich zur Verwaltungsdienst-, Mehrleistungs- bzw. Kinderzulage — weitere
Zulage erhielt, stieg. Auch die dafir jahrlich aufzuwendenden Ausgaben erhdhten
sich im Prifzeitraum.

» Empfehlung 42:
Der LRH empfiehlt, die o.a. Mangel hinsichtlich Zulagen durch
entsprechende GR-Beschlisse zu sanieren oder die Auszahlung der
betroffenen Zulagen einzustellen.

O Der LRH stellt fest, dass ausgezahlte Uberstunden gleichermaRen wie das
monatliche Entgelt auf der Postengruppe ,510 Geldbeziige — Vertragsbedienstete
der Verwaltung® bzw. ,511 Geldbezliige — Vertragsbedienstete in handwerklicher
Verwendung® verbucht wurden.

» Empfehlung 43:
Der LRH empfiehlt, die Auszahlung von Uberstunden vom GR genehmigen
zu lassen und auf der Postengruppe ,,565 Mehrleistungsvergiitungen* zu
verbuchen.

» Empfehlung 44:
Der LRH empfiehlt, ausschlieRlich Uberstunden auszuzahlen, die im
jeweiligen Monat tatsachlich geleistet wurden.

» Empfehlung 45:
Der LRH empfiehlt dem Burgermeister der Marktgemeinde
Arnfels, im Zuge der bereits empfohlenen Erarbeitung einer schriftlich
dokumentierten Dienstzeitenregelung die Rechtsgrundlagen sowie die
Kriterien der Freiwilligkeit, Unverbindlichkeit und jederzeitigen
Widerrufbarkeit der regelmaRigen Auszahlung von Uberstunden
miteinzubinden.

Laut Stellungnahme des Birgermeisters zum Rohbericht befinden sich die
Empfehlungen 43 und 45 in Umsetzung bzw. wurden bereits umgesetzt.

Haushalts- und Finanzsituation [Kapitel 4]

Finanzieller Status [Kapitel 4.1]

O Anhand der von den kontofilhrenden  Bankinstituten eingeforderten
Bankbestatigungen wurde im Zuge der Prifung der Salden festgestellt, dass die
Mittel eines Sparbuches der Marktgemeinde nicht im Gemeinderechnungswesen
enthalten waren.

Seite 97



Landesrechnungshof Steiermark Marktgemeinde Arnfels

> Empfehlung 46:
Der LRH empfiehlt, dass entsprechend dem Grundsatz der Vollstandigkeit
die Erfassung aller Einnahmen und Ausgaben im Gemeinde-
rechnungswesen der Marktgemeinde sichergestellt wird.

Girokonten [Kapitel 4.1.1]

O Die im RA 2017 angefuihrten Salden der beiden Girokonten stimmten mit den von
den kontofihrenden Bankinstituten bestétigten Salden zum 31. Dezember 2017
nicht dberein. Laut Marktgemeinde war die Verbuchung von Einnahmen im
Haushaltsjahr 2017 aufgrund der bereits erfolgten Saldenibernahme fir 2018 nicht
mehr moglich, wurde aber im Haushaltsjahr 2018 durchgefuhrt.

» Empfehlung 47:
Der LRH empfiehlt, dass die Verbuchung aller Einnahmen und Ausgaben
einer Gemeinde, die das abzuschlieBende Haushaltsjahr betreffen,
entsprechend der Félligkeit auch in diesem Jahr erfolgt.

O Fdur die Girokonten waren der Biurgermeister, der gewahlte Gemeindekassier sowie
die Amtsleiterin der Marktgemeinde, laut Unterschriftsprobenblatt jeweils zwei
gemeinsam, zeichnungsberechtigt.

» Empfehlung 48:
Der LRH halt fest, dass hinsichtlich der Verfiigung Uber Konten und
Sparbicher die Zeichnungsberechtigung dahingehend abzu&ndern ist,
dass keine wahlweise Vertretung des Biirgermeisters bzw. des
Gemeindekassiers durch die Amtsleiterin moglich ist, und empfiehlt somit
eine rechtskonforme Festlegung.

Laut Stellungnahme des Burgermeisters zum Rohbericht wurde die Empfehlung 48
bereits umgesetzt.

O Ein Bankinstitut bestéatigte den Saldo eines Girokontos mit dem Kontowortlaut
.Marktgemeinde Arnfels Volksschule Arnfels®, das im RA der Marktigemeinde Arnfels
nicht erfasst war.

» Empfehlung 49:
Da bezuglich des Kontos ,,Marktgemeinde Arnfels Volksschule Arnfels*
den rechtlichen Vorgaben (in der GemO, GHO 1977 sowie VRV 1997)
widersprochen wird, empfiehlt der LRH unverzuglich eine Richtigstellung.

Laut Stellungnahme des Blrgermeisters zum Rohbericht wurde die Empfehlung 49
bereits umgesetzt.
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O

Im Zuge der Beschlussfassung des VA-Entwurfes erfolgte im GR die Festlegung des
Hochstbetrages der Kontolberziehung (,Kassenkreditsechstel”) sowie die
Festlegung, dass je 50 % des Kassenkredites auf zwei Geldinstitute entfallen. Zum
Stichtag 31. Dezember 2016 war der Ho6chstbetrag der Kontouberziehung
Uberschritten. Im Haushaltsjahr 2017 erfolgte zwar keine Uberziehung des
.Kassenkreditsechstels®, jedoch wurde bei einem Kreditinstitut der beschlossene
Rahmen (50 % des Hochstbetrages) tberzogen.

» Empfehlung 50:
Der LRH weist darauf hin, dass ,,Kontoiiberziehungen“ maximal im Rahmen
des Kassenkreditsechstels gemaR § 82 GemO moglich sind. Dartber
hinaus sind die ausfiihrenden Organe an die Beschliisse hinsichtlich der
festgelegten Verteilung der Kontolberziehung (je 50% bei zwei
Geldinstituten) gebunden.

Ricklagen/Sparbiicher [Kapitel 4.1.2]

O

In der Marktgemeinde Arnfels wurden, entgegen den rechtlichen Vorgaben, bis dato
keine Ricklagen gebildet.

» Empfehlung 51:
Der LRH empfiehlt, Ricklagen entsprechend der rechtlichen Vorgaben zu
bilden und diese sicher sowie zinsbringend anzulegen.

Wertpapiere und Beteiligungen [Kapitel 4.1.3]

O

Der Saldo im ,Einzelnachweis der Wertpapiere® im RA 2017 stimmte mit dem vom
Bankinstitut bestatigten Saldo per 31. Dezember 2017 nicht Uberein. Von der
Marktgemeinde Arnfels wurde dazu mitgeteilt, dass die Darstellung der
Kursschwankung vom Jahr 2016 auf 2017 irrtimlich nicht im Haushaltsjahr 2017
erfolgt sei und 2018 eingebucht werde.

» Empfehlung 52:
Der LRH wiederholt seine Empfehlung, dass die Verbuchung aller
Einnahmen und Ausgaben einer Gemeinde, die das abzuschlielBende
Haushaltsjahr betreffen, entsprechend der Falligkeit auch in diesem Jahr
erfolgen.

Die Marktgemeinde Arnfels war an einer KG als Kommanditistin mit einer
Haftungssumme von € 3.633,64 (ATS 50.000,--) beteiligtt Da von der
Marktgemeinde Arnfels kein Gesellschaftsvertrag dieses Unternehmens vorgelegt
werden konnte, waren der Unternehmenszweck sowie samtliche Regelungen
bezlglich der Beziehung zwischen der Gesellschaft und den Gesellschaftern fir den
LRH nicht nachvollziehbar.
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» Empfehlung 53:
Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Arnfels, die Beteiligung an der KG
hinsichtlich der ZweckmaRigkeit fiir die Marktgemeinde zu evaluieren.

O Die Marktgemeinde Arnfels war bei der ,Marktgemeinde Arnfels Orts- und
Infrastruktur ~ Entwicklungs KG* unbeschrankt haftende Gesellschafterin
(Komplementarin) und gemafl Gesellschaftsvertrag u. a. fur die Erstellung eines
Jahresabschlusses innerhalb von fuinf Monaten fir das abgelaufene Geschéftsjahr
verantwortlich. Ein Jahresabschluss fur das Jahr 2017 konnte nicht vorgelegt
werden.

» Empfehlung 54:
Die Marktgemeinde Arnfels hat als persodnlich haftende Gesellschafterin die
rechtzeitige Erstellung des Jahresabschlusses gemaR Gesellschafts-
vertrag sicherzustellen.

O Aufgrund der Verwaltungstatigkeiten der Marktgemeinde Arnfels fir die Arnfels KG
entstanden zusatzliche Ausgaben.

» Empfehlung 55:
Der LRH empfiehlt auf Basis einer Wirtschaftlichkeitsberechnung zu
prifen, ob eine Rickfihrung des Vermdgens der Arnfels KG in das
Vermdgen der Marktgemeinde Arnfels in Erwagung zu ziehen ist.

Haftungen [Kapitel 4.1.5]

O Bei der Uberprifung der Haftungen konnte in mehreren Fallen keine
Ubereinstimmung der Salden im Nachweis Uber den Stand der Haftungen (im
RA 2017) und den von den Bankinstituten Ubermittelten Bankbestatigungen
festgestellt werden. Auf3erdem waren im Nachweis tber den Stand der Haftungen
gemal VRV 1997 insgesamt Haftungen in Hoéhe von € 195.867,89 nicht
ausgewiesen.

» Empfehlung 56:
Der LRH empfiehlt, kuinftig auf die Vollstandigkeit des Nachweises liber den
Stand der Haftungen zu achten, um so eine korrekte Darstellung der
finanziellen Situation der Marktgemeinde zu gewaéhrleisten. Ein
vollstandiger Nachweis tber den Stand der Haftungen ist auch hinsichtlich
der Berechnung der Haftungsobergrenzen im Sinne des OStP 2012
sicherzustellen.

Rechnungsquerschnitt [Kapitel 4.2]

O Die Betrachtung des bereinigten Jahresergebnisses (ber den gesamten
Prifzeitraum zeigte, dass sich die finanzielle Situation der Marktgemeinde
sukzessive verschlechterte.
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O Wie aus dem Ergebnis der laufenden Gebarung ersichtlich, waren in der
Marktgemeinde Arnfels die laufenden Einnahmen geringer als die laufenden
Ausgaben. Somit wurden laufende Ausgaben durch Neuverschuldung finanziert.

» Empfehlung 57:
Der LRH empfiehlt daher, unverzuglich MaRnahmen einzuleiten, um
zusatzliche Einnahmenpotenziale zu erschlie3en bzw. laufende Ausgaben
zu reduzieren und somit nachhaltig einen ausgeglichenen Haushalt zu
gewahrleisten.

O Im Zuge der Analyse der Vermégensgebarung wurde vom LRH festgestellt, dass bei
den Einnahmen aus Bedarfszuweisungen im Jahr 2017 eine nicht den
Bedarfszuweisungen zurechenbare Zahlung des Landes Steiermark enthalten war.

» Empfehlung 58:
Der LRH empfiehlt, die Verbuchung von Einnahmen und Ausgaben auf die
richtige Post zuzuordnen, um somit eine korrekte Darstellung der
Haushaltslage zu gewahrleisten.

O Der LRH stellt fest, dass das Ergebnis der Vermdgensgebarung (Saldo 2
L,vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen® zuzuglich Saldo 3
,=Finanztransaktionen“) im Jahr 2016 nur aufgrund der Neuaufnahme von
Finanzschulden sowie des Verkaufs von Anlagewertpapieren positiv ist.

O Der LRH beurteilte die finanzielle Lage anhand der drei Kennzahlen ,Offentliche
Sparquote®, ,Eigenfinanzierungsquote® sowie ,Quote freie Finanzspitze* und stellte
fest, dass in den vergangenen Jahren kaum bzw. kein finanzieller Spielraum
vorhanden war.

» Empfehlung 59:
Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Arnfels, einen nachhaltig
geordneten Haushalt anzustreben und somit keine weitere Einschrankung
des ohnehin geringen Gestaltungsspielraumes flir  zuklnftige
Haushaltsjahre zu verursachen.

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit [Kapitel 4.3]

O Vonder Marktgemeinde Arnfels konnte fir die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
kein Anlagennachweis bzw. Vermogens- und Schuldennachweis vorgelegt werden.

» Empfehlung 60:
Der LRH empfiehlt, fir die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit je
Einrichtung die Fihrung eines Anlagennachweises bzw. eines Vermdégens-
und Schuldennachweises entsprechend den Vorgaben der GHO 1977 bzw.
der VRV 1997 sicherzustellen.
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Gebihrenhaushalte [Kapitel 4.4]

O Far die Hohe der verrechneten Gebuhren konnten von der Marktgemeinde Arnfels
keine Berechnungen vorgelegt werden.

» Empfehlung 61:
Der LRH empfiehlt, dass die Verrechnung von Beitragen bzw. Gebuhren far
die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und die Millbeseitigung
auf einer nachvollziehbaren Kostenkalkulation (inklusive kalkulatorischer
Kosten) basiert, die zumindest kostendeckend ist und die Bildung von
Rucklagen fur die Erneuerung, die Instandhaltung sowie die Erweiterung
diesbeziiglicher Gemeindeanlagen erméglicht.

O Den Abgabepflichtigen kann eine uber die Anlastung der vollen Kosten der
Einrichtung oder Anlage hinausgehende Gebihr vorgeschrieben werden, wenn
diese mit der Einrichtung oder Anlage in einem inneren Zusammenhang steht. Der
Betrag der Kosteniberdeckung wurde durch die Marktgemeinde als
Gewinnentnahme gebucht, eine Zuflihrung zu Ricklagen erfolgte trotz gesetzlicher
Vorgaben nicht.

» Empfehlung 62:
Der LRH empfiehlt, die Mittel der Kostentuberdeckung betreffend die
Gebuhrenhaushalte fur Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und
Mullbeseitigung unter Beriucksichtigung des inneren Zusammenhanges
verfassungskonform (geméaR Rechtsprechung des VfGH) zu verwenden.

Anordnungs- und Kassenwesen, Mahnwesen [Kapitel 5]

Anordnungs- und Kassenwesen [Kapitel 5.1]

O Die Kassen- und Buchfihrung wurde nicht durch den Gemeindekassier, sondern
durch einen Bediensteten des Marktgemeindeamtes wahrgenommen. Diesbezliglich
lag keine schriftliche Dienstverfiigung und somit keine Erméchtigung vor.

» Empfehlung 63:
Der LRH empfiehlt, dass die Ermachtigung gemaf § 85 GemO der flir den
Kassen- und Buchhaltungsdienst zur Verfiigung gestellten Bediensteten
der Marktgemeinde Arnfels mittels schriftlicher Dienstverfliigung erfolgt.

Vermdégen [Kapitel 6]

O Die vorgelegten Vermdgensbestandsverzeichnisse betreffend die gemeindeeigenen
Grundsticke und Gebaude stimmten mit dem tatsdchlichen Besitzstand der
Marktgemeinde Arnfels nicht Uberein. Der Ausweis des Vermégens im RA
(Vermdgensnachweis) fehlte ganzlich.
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>

Empfehlung 64:

Der LRH empfiehlt, den gemeindeeigenen Liegenschaftsbestand zu
evaluieren und in Vermdgensbestandsverzeichnisse Uberzufihren, um
damit auch eine Grundlage fir die spatestens mit 1. Janner 2020
erforderliche Er6ffnungshbilanz gemanr VRV 2015 zur Verfigung zu haben.

Liegenschaften der Marktgemeinde Arnfels und der Arnfels KG [Kapitel 6.1]

O Die Marktgemeinde Arnfels gab sowohl die im Gemeindeeigentum stehenden
Liegenschaften als auch jene Liegenschaften, welche sich im Besitz der Arnfels KG
befinden, anhand einer tabellarischen Ubersicht bekannt. Diese Auflistung enthielt in
einigen Punkten unprazise Bezeichnungen der Einzelobjekte, zudem wurden auch
Gebaude als Eigentum der Gemeinde bekannt gegeben, obwohl diese lediglich als
Baurecht durch einen Dritten bestehen.

O Zueinem weiteren Objekt war nicht feststellbar, wer der tatsachliche Eigentimer des
Gebéudes ist, da im Grundbuch zum einen ein Superadifikat vermerkt ist und zum
anderen ein (offensichtlich bereits ausgelaufenes) Bestandsrecht weiterhin
verblichert ist.

>

Empfehlung 65:

Der LRH empfiehlt, in Hinblick auf die bevorstehende Umstellung des
Gemeinderechnungswesens anhand der bereits vorliegenden
Grundstlucksdaten eine Bewertung der gemeindeeigenen Grundstlicke
unter Zuhilfenahme des Grundsticksrasterverfahrens vorzunehmen.

Empfehlung 66:

Fur das als Baurecht bestehende Wohnhaus wird empfohlen, rechtzeitig die
erforderlichen finanziellen Vorkehrungen - bspw. durch Bildung von
Rucklagen — zu treffen.

Empfehlung 67:
Fur das Tourismus-Objekt empfiehlt der LRH eine Prifung in rechtlicher
Hinsicht zur Absicherung des Gebaudeeigentums.

Empfehlung 68:
In Hinblick auf die Vorgaben der VRV 2015 empfiehlt der LRH, ehestmdglich
eine Strallenzustandsbewertung vorzunehmen.

Liegenschaftsan- und -verkdufe der Marktgemeinde Arnfels [Kapitel 6.2]

O Die Marktgemeinde Arnfels erwarb im Jahr 2016 am Arnfelser Hauptplatz ein
Wohngebaude mit sieben Wohnungen.

>

Empfehlung 69:
Der LRH empfiehlt in Anbetracht der nicht unwesentlichen
Leerstehungskosten, die Verhandlungen mit dem gegenwartigen
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Interessenten zum Abschluss zu bringen und allenfalls
Alternativverwendungen fur diese Liegenschaft zu anzudenken.

O Der zweite Liegenschaftserwerb der Marktgemeinde Arnfels innerhalb des Prif-
zeitraumes erfolgte im Zuge einer freihdndigen Verwertung eines durch einen
Insolvenzverwalter durchgefiihrten Verwertungsverfahrens.

» Empfehlung 70:
Der LRH empfiehlt, fur die kiinftige Nutzung der Gewerbegrundsticke auf
Basis plausibler Annahmen und Daten ein Nutzungskonzept zu erstellen
und allenfalls bei konkreter Bauabsicht einen Bebauungsplan aufzustellen.

Mietverhéaltnisse der Marktgemeinde Arnfels und der Arnfels KG [Kapitel 6.3]

O Die Marktgemeinde Arnfels ist Eigentumer von zehn Wohnhdusern mit
95 Wohneinheiten. Der LRH stellt fest, dass trotz aktuell sehr guter Vermietungslage
der durchschnittliche Leerstand im Prifzeitraum bezogen auf den Mietzinsausfall
tberdurchschnittlich hoch lag.

» Empfehlung 71:
Der LRH empfiehlt, MaBnahmen zu setzen, um kinftig Leerstanden
schneller entgegenwirken zu kénnen und um hohere Auslastungen zu
erreichen. Insbesondere sollte zur Lukrierung von Einnahmen flir das neu
angeschaffte Wohnhaus am Hauptplatz ehest die Mietersuche
abgeschlossen oder das Gebaude alternativ einer kostendeckenden
anderen Verwendung zugefihrt werden.

O Die Marktgemeinde Arnfels vermietet zusatzlich zu den Mietwohnungen 30 Carports.
Mit den Mieteinnahmen wird seit 2016 ein positiver Saldo erzielt. Mieteinnahmen
wurden auch bei weiteren Objekten lukriert, in den zugehoérigen Mietvertragen sind
aber keine Indexanpassungen vereinbart.

» Empfehlung 72:
Der LRH empfiehlt, bei Neuabschluss von Mietvertragen eine Indexierung
im Mietvertrag vorzusehen und zudem die Bruttomieten fur die
Abstellplatze anzuheben.

BaumaRnahmen und Vergaben [Kapitel 6.4]

O Der LRH Uberprifte die Vergabepraxis der Marktgemeinde Arnfels sowie der Arnfels
KG aus dem Prifzeitraum 2014 bis 2017. Grundsatzlich stellt der LRH fest, dass bei
der Abwicklung der Direktvergaben sehr gewissenhaft vorgegangen wurde und stets
mehrere Angebote eingeholt bzw. potenzielle Auftragnehmer auch aus einem
Uberregionalen Gebiet eingeladen wurden.
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O Zuden als Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung durchgefiihrten
Vergaben (Gemeindeamt Neu) stellt der LRH fest, dass diese grundsétzlich nicht den
Sonderbestimmungen geman § 28 Abs. 3 BVergG zuzuzahlen sind und daher fir die
jeweilige Vergabe ein geeigneteres Vergabeverfahren verwendet hatte werden
mussen.

» Empfehlung 73:
Der LRH empfiehlt, auch bei der Vergabe von geistig schopferischen
Dienstleistungsauftrdgen mehrere Angebote einzuholen.

» Empfehlung 74:
Bei der Vergabe von Lieferauftragen fur Elektrogerate und Bauauftragen
betreffend Elektroinstallationsarbeiten ist darauf zu achten, dass kunftig
auch regionale und Uuberregionale Unternehmen zur Angebotsabgabe
eingeladen werden.

O Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Arnfels bei der Vergabe von
Bauleistungen fur deren Wohnhauser stets den verwaltenden gemeinnitzigen
Wohnbautréger mit der/den jeweiligen Ausschreibung/en beauftragt. Auch wenn sich
die Gemeinde fir die Abwicklung von Vergaben eines Externen bedient, ist sie
weiterhin Finanzier und Auftraggeber. Es unterliegt daher auch dieser Externe dem
Vergaberegime.

» Empfehlung 75:
Der LRH empfiehlt bei kinftigen Vergaben, welche die Marktgemeinde
Arnfels nicht eigenstandig durchfuhrt, darauf zu achten, dass auch
diesbeziiglich die entsprechenden Vergabevorschriften eingehalten
werden.

Graz, am 21. Dezember 2018

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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