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VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof dbermittelt gem&R Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungs-
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fur Frauen und Manner.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

All Abteilung 11 Soziales, Arbeit und Integration
BVB Bezirksverwaltungsbehdorde/n

ELAK Elektronischer Akt

LEVO Leistungs- und Entgeltverordnung zum StBHG
LRH Landesrechnungshof Steiermark

L-VG Landes-Verfassungsgesetz 2010

SHV Sozialhilfeverband/-verbande

StBHG Steierméarkisches Behindertengesetz

Verein IHB Verein zur Beratung, Unterstutzung und Beglei-

tung von Behdrden zur Ermittlung des individuel-
len Hilfebedarfs von Menschen mit Behinderung
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) fuhrte eine Folgepriifung des Vereines zu Beratung,
Unterstitzung und Begleitung von Behdrden zur Ermittlung des individuellen Hilfebe-
darfs von Menschen mit Behinderung (Verein IHB) durch. Grundlage fir diese Prifung
waren der Vorbericht (Gebarungskontrolle fir den Prifzeitraum 2011 bis 2014), der
MaRnahmenbericht der Landesregierung und die Erhebungen des LRH.

Zur Umsetzungskontrolle der Empfehlungen des LRH und zur Sicherstellung des best-
madglichen Einsatzes der 6ffentlichen Mittel werden die gesetzten Malinahmen Uberprift.

In der vorliegenden Folgeprifung wurde der Umsetzungsgrad der Empfehlungen erho-
ben. Von den insgesamt 38 Empfehlungen aus dem Vorbericht wurden

e 31 Empfehlungen vollstandig umgesetzt (rund 82%),

davon 1 nicht mehr relevant,
o 6 Empfehlungen teilweise umgesetzt oder sind in Umsetzung (rund 16%) und
e 1 Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

Die Landesregierung hat im Rahmen von Verfahren nach dem Steierméarkischen Behin-
dertengesetz (StBHG) fur die Einrichtung von Sachverstandigenteams zu sorgen. Im
Auftrag der Bezirksverwaltungsbehorden erstellt der Verein IHB interdisziplinare fach-
kundige Begutachtungen von Menschen mit Behinderung als Entscheidungsgrundlage
fur die Gewahrung von Hilfestellungen nach StBHG.

Die aufgezeigten Verbesserungspotenziale im Vorbericht hinsichtlich der Grundlagen
des Vereines wurden weitestgehend umgesetzt. Den Empfehlungen zur Rolle des Ver-
eines im steirischen Behindertenwesen wurde gleichermalRen vollstandig entsprochen
wie auch jenen der wirtschaftlichen Vereinsgebarung. In Personalagenden wurden noch
nicht alle Empfehlungen vollends umgesetzt, z.B. Sicherstellung und Erfassung des
Fort- und Weiterbildungsbedarfes, Abbau der Resturlaube, Antragsstellung und Doku-
mentation von Dienstreisen.

Nach Empfehlung des LRH wurde von der Abteilung 11 Soziales, Arbeit und Integration
(A11) eine Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung mit dem Verein IHB abgeschlos-
sen (zu Vereinszweck, Personalvorgaben, Qualitatssicherungsmaflinahmen, Auszah-
lungsmodalitaten, Einfluss- und Kontroliméglichkeiten etc.). Die bereits stattfindenden
laufenden Abstimmungen zwischen A1l und Verein IHB sollen zur Qualitatssicherung
weitergefuhrt werden. Besonderes Augenmerk hierbei ist auf die Folgen der stark stei-
genden Anzahl der Gutachten zu legen. Zeitlich wurde Optimierungspotenzial hinsicht-

Seite 4



Landesrechnungshof Steiermark Verein IHB - Folgeprufung

lich der Schnittstellen zu den Bezirksverwaltungsbehdrden ersichtlich (Vorlage vollstan-
diger Unterlagen). An der Einbindung des Vereines IHB in den Elektronischen Akt des
Landes (ELAK) wird gearbeitet.

Die MafRnahmen zur zeitnahen Abrechnung der Gutachten mit den Sozialhilfeverbanden
verzogert sich aufgrund personeller Umstande. Einzig die Empfehlung zur Kostentra-
gung der Gutachten wurde bis dato nicht umgesetzt, da sich die derzeitige Handhabung
(Vorleistung des Landes) als praktikabel und zweckmaRig erwies. Demnach empfiehlt
der LRH, das StBHG entsprechend anzupassen.
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1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Priifungsgegenstand /
Priifzeitraum

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Der Landesrechnungshof (LRH) Uberprifte im Rahmen seiner
Zustandigkeit den Verein zur Beratung, Unterstlitzung und Begleitung
von Behdrden sowie Menschen mit besonderen Bedurfnissen zur
Ermittlung deren individuellen Hilfebedarfs (Verein IHB). Die Priifung
umfasste weitgehend den Zeitraum 2011 bis 2014.

Dieser Priifbericht wurde im Kontrollausschuss beraten und zur Kennt-
nis genommen. Am 23. Februar 2016 erfolgte die Kenntnisnahme
durch den Landtag Steiermark.

Der LRH flihrte nunmehr die Folgepriifung ,Verein IHB* durch.

Gemal der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steierméarkischen Landesregie-
rung liegt die politische Zustandigkeit bei Landesratin Mag. Doris
Kampus.

Die Prifungszustandigkeit des LRH ist gemal Art. 50 Abs. 1 Z. 1
Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Priifungsmafstabe hat der LRH die ziffernméaRige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der LRH hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fiir eine Beseiti-
gung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Méglichkeit der
Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder
Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Enthalt der Priifbericht des LRH Beanstandungen oder Verbesse-
rungsvorschlage, so hat die Landesregierung spatestens sechs
Monate nach der Behandlung des Prifberichtes im Landtag dem
Kontrollausschuss zu berichten, welche Malnahmen getroffen
wurden (MaRnahmenbericht), sofern nicht der Kontrollausschuss mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder beschliel’t, von
einem derartigen Bericht der Landesregierung abzusehen. Gegebe-
nenfalls ist zu begriinden, warum den Vorschldgen und Empfehlungen
nicht entsprochen wurde (Art. 52 Abs. 4 L-VG).

Von der Landesregierung wurde der MaBnahmenbericht dem Kontroll-
ausschuss am 26. April 2018 vorgelegt. Dieser wurde am 29. Mai 2018
zur Kenntnis genommen und am 5. Juni 2018 vom Landtag Steiermark
beschlossen.
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Stellungnahme zum Die Stellungnahme von Landesrétin Mag.2 Doris Kampus wurde in

Priifbericht kursiver Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbei-
tet. Repliken des LRH erfolgen nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle.
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2. ERGEBNIS DER FOLGEPRUFUNG

Der LRH Uberprifte im Zuge der Folgeprifung die Umsetzung der durchgefiihrten bzw.
noch erforderlichen MaRnahmen auf Basis des Vorberichtes ,Verein IHB* aus dem Jahr
2016 und des am 26. April 2018 der Landesregierung vorgelegten Malinahmenberich-
tes.

Der Stand der Umsetzungen der Empfehlungen stellt sich wie folgt dar:

Von 38 Empfehlungen wurden

e 31 Empfehlungen umgesetzt oder nicht mehr relevant (rund 82 %),
o 6 Empfehlungen teilweise umgesetzt oder in Umsetzung (rund 16 %) und
e 1 Empfehlung nicht umgesetzt.

Umsetzungsgrad (%) 2,63%

15,79% ‘
= umgesetzt oder nicht mehr relevant

= teilweise umgesetzt oder in Umsetzung

= nicht umgesetzt

81,58%

Die folgende Tabelle zeigt eine Auflistung der Empfehlungen, deren Behandlung im
Maflnahmenbericht der Landesregierung und den Umsetzungsgrad.
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Vorbericht 2016

Empfehlung

Kapitel 2: Behindertenhilfe in der Steiermark
2.1 Allgemeines

Ein steiermarkweiter umfassender Bedarfs- und Ent-
wicklungsplan fir die Versorgung von Menschen mit
Behinderung ist nicht vorhanden.

2018 Folgepriifung 2018
Behandlung im
MaRnahmenbericht Umsetzungsgrad
ja
: v umgesetzt

Feststellungen und Empfehlungen Folgebericht 2018

O Ein steiermarkweiter Bedarfs- und Entwicklungsplan wurde mittlerweile erarbeitet,
dem Landtag Steiermark vorgelegt und von diesem zur Kenntnis genommen.

Eine inhaltliche Prufung dieses Bedarfs- und Entwicklungsplanes im Rahmen
dieser Folgeprufung wurde nicht vorgenommen.

Kapitel 3: Grundlagen des Vereines
3.2.1 Bisherige Aufgaben

Laut Statuten bezweckt der gemeinniitzige Verein
IHB ,...die Beratung, Unterstlitzung und Begleitung
von Behdrden und Menschen mit Behinderung bei
der Erstellung von Entwicklungs- und Hilfeplanen im
Rahmen von Verfahren nach dem Steiermarkischen
Behindertengesetz (StBHG).“ Demgegeniiber sieht
das StBHG lediglich vor, Sachverstandigenteams
zur Beurteilung des individuellen Hilfebedarfs einzu-
richten und im Rahmen der personenzentrierten Be-
gutachtung individuelle Entwicklungsziele festzule-
gen.

Der in den Statuten festgelegte Vereinszweck geht
somit Uber die gesetzlich vorgesehene Aufgaben-
stellung hinaus.

Der LRH empfiehlt, die gesetzliche Grundlage und
die Statuten anzupassen bzw. diese aufeinander ab-
zustimmen.

ja Vv

umgesetzt
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Vorbericht 2016

Empfehlung

3.2.2 Mégliche kiinftige Aufgaben

Seit der Einstellung der Tatigkeiten des Sozial-
ministeriumservice im Bereich der Schulassistenz
bzw. der Begutachtungen von S&uglingen, Kindern
und Jugendlichen ist unklar, durch wen die in diesen
Fallen notwendigen Begutachtungen durchzufiihren
sind.

Der LRH empfiehlt daher der A11, die Frage der
Zustandigkeit fur diese Bereiche einer Klarung zuzu-
fuhren.

3.3.1 Generalversammlung

Der LRH empfiehlt, die Generalversammlung jahr-
lich abzuhalten, um den statutarisch vorgesehenen
Verpflichtungen hinsichtlich des Voranschlages
nachzukommen.

3.3.2 Vorstand und Rechnungspriifer

Der LRH halt fest, dass auf eine klare Trennung
zwischen dem Vorstand und den Rechnungsprifern
zu achten ist.

3.4 Geschéftsfiihrung

Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten
des Geschaftsfiihrers in den Statuten des Vereines
bzw. im Dienstvertrag des Geschaftsfiihrers sind
&uRerst knapp umrissen.

Der LRH empfiehlt, eine detaillierte Beschreibung
der oben genannten Punkte in den Dienstvertrag
aufzunehmen.

2018

Behandlung im
MaRnahmenbericht

ja

ja

nein

ja

Feststellungen und Empfehlungen Folgebericht 2018

Folgepriifung 2018

Umsetzungsgrad

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

in
Umsetzung

O Der LRH stellt fest, dass nunmehr die Aufgaben des Geschéftsfihrers in einer
Stellenbeschreibung festgehalten werden. Diese wurde jedoch weder unterfertigt

noch vom Vereinsvorstand freigegeben.

» Die Stellenbeschreibung ist vom Geschéftsfuhrer zu unterfertigen und

sodann durch den Vereinsvorstand zu genehmigen.
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Stellungnahme der Landesrétin Mag.? Doris Kampus:

Das empfohlene Vorgehen wird voraussichtlich im Herbst 2018 seitens des Vereins

umgesetzt werden.

Vorbericht 2016

Empfehlung

3.5 Mittel des Vereines und Vermogen

Der LRH empfiehlt, die Statuten abzuéndern und
sicherzustellen, dass im Falle einer Vereinsauflo-
sung ein allfélliges Restvermdgen an das Land
riickerstattet wird.

Kapitel 4: Rolle des Vereines im steirischen Behindertenwesen

4.1.2 Personelle Schnittstellen

Die Leiterin der A11 ist zugleich auch im Vereinsvor-
stand als Schriftfihrerin und Obmann-Stellvertrete-
rin tatig.

Der LRH empfiehlt, die Doppelfunktion in der mittel-
zuweisenden und mittelempfangenden Stelle zu
beseitigen.

Abgesehen von der zu hinterfragenden personellen
Schnittstelle und der jahrlichen Mittelzuweisung gibt
es keine direkte Einflussmaglichkeit durch das Land
auf den Verein.

Der LRH empfiehlt, ausreichende Einfluss- und Kon-
trolimdglichkeiten des Landes in den Statuten
sicherzustellen.

4.2 Ablauf der Begutachtung

In der Beschreibung des Verfahrensablaufes ist
mehrmals von ,Gutachten/Stellungnahmen® die
Rede. Bei den Begriffen handelt es sich um Syno-
nyme.

Da der Gesetzgeber ausschlieBlich von Gutachten
spricht, wird dem Verein empfohlen, die Ergebnisse
seiner Arbeit auch durchgehend als solche zu be-
zeichnen.

2018 Folgepriifung 2018
Behandlung im
MaRnahmenbericht Umsetzungsgrad
ja A umgesetzt
nein N umgesetzt
Ja . umgesetzt
Ja . umgesetzt
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Vorbericht 2016

Empfehlung

Die erstellten Gutachten sind kiinftig um individuelle
Entwicklungsziele zu erganzen bzw. es istin anderer
Form Gesetzeskonformitdt sicherzustellen, z. B.
durch eine Novellierung des StBHG.

Die Bestimmung der Beeintrachtigung durch den
Verein IHB erfolgt mittels Assessment-Bogen, der
auf wissenschaftlicher Basis der ICF' entwickelt
wurde. Der Bogen wurde zuletzt im Oktober 2005
uberarbeitet. Der LRH empfiehlt, den Assessment-
Bogen auf seine Aktualitit zu priifen und erforder-
lichenfalls zu Uberarbeiten.

Kapitel 5: Allgemeine Vereinsgebarung
5.4 Elektronische Datenverarbeitung

Der LRH empfiehlt im Hinblick auf eine effiziente
Aktenfiihrung und -archivierung, anlasslich der
ELAK-Einfuhrung die Einbindung der gutachterli-
chen Tatigkeit des Vereines IHB in den ELAK zu
priifen.

5.5 Personal

Aus den Statuten des Vereines geht nicht hervor,
welche erforderlichen Qualifikationen bzw. fachli-
chen Anforderungen ein Sachverstandiger zu erfil-
len hat.

Im Hinblick auf die Tragweite der gutachterlichen
Tatigkeit empfiehlt der LRH, fachliche und personli-
che Mindestanforderungen fiir die Sachverstandi-
gentatigkeit zu definieren.

Der LRH regt weiters an, sich an den
Qualitatssicherungsvorgaben der Leistungs- und
Entgeltverordnung zum StBHG (LEVO) zu orientie-
ren. Diese sehen spezifische Vorgaben zur Qualifi-
kation bzw. Personalentwicklung des Personals der
Leistungsanbieter vor.

2018 Folgepriifung 2018
Behandlung im
Mafnahmenbericht Umsetzungsgrad
Ja N umgesetzt
Ja N umgesetzt
ia 1 in
j ~ | Umsetzung
a v umgesetzt

TICF: ,International Classification of Function, Disability and Health (Internationale Klassifikation der Funktionsfahig-

keit, Behinderung und Gesundheit)*
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Vorbericht 2016 2018 Folgepriifung 2018
Behandlung im
Empfehlung MaBnahmenbericht Umsetzungsgrad
Der LRH empfiehlt, den Fort- und Weiterbildungsbe-
darf je Bediensteten jahrlich zu erheben und Fort-
und Weiterbildungen zu dokumentieren. Dadurch teilweise
soll im Hinblick auf die Tragweite, welche die gut- ja
umgesetzt

achterliche Tatigkeit beim Verein IHB mit sich bringt,
sichergestellt werden, dass die berufsstandischen
Fortbildungsverpflichtungen erflllt werden.

Feststellungen und Empfehlungen Folgebericht 2018

O Der LRH stellt fest, dass fir die Reiseabrechnung vom Verein die Fortbildungen
der Sachverstandigen dokumentiert und Nachweise in den Personalakten abgelegt
werden. Ein jahrlich erhobener Fort- und Weiterbildungsbedarf je Bediensteten liegt
jedoch nicht vor.

» Der LRH empfiehlt, die Erfullung der gesetzlich vorgeschriebenen Fort-
und Weiterbildungserfordernisse je Sachverstandigen sicherzustellen.

» Darliber hinaus wird empfohlen, die Fort- und Weiterbildungen je
Sachverstandigen zu planen, zu dokumentieren und regelméaRig an die
A1l zu melden.

Stellungnahme der Landesrétin Mag.2 Doris Kampus:

Die Einhaltung der professionsabhangigen Fortbildungsverpflichtungen wird Ende
2018 durch die Abteilung 11 geprift. Ab 2019 erfolgt seitens des Vereins eine
eigens angelegte Erfassung von Fortbildungen.

Zum 1. Janner 2015 betrug der Resturlaubsstand

insgesamt 271 Tage. Der LRH verweist auf die dro-

hende Verjahrung von Urlaubsanspriichen nach § 4 . o in

Abs. 5 Urlaubsgesetz und empfiehlt, auch im Hin- 1a Umsetzung
blick auf die zu bildenden Riickstellungen Restur-

laube schrittweise abzubauen.

Feststellungen und Empfehlungen Folgebericht 2018

O Der LRH stellt fest, dass laut Auskunft des Vereines die durchschnittlichen Restur-
laubstage je Bediensteten mittlerweile von 13,8 auf 10,2 Tage reduziert wurden.

» Der LRH empfiehlt, den schrittweisen Abbau von Resturlauben weiter zu
verfolgen.
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Stellungnahme der Landesrétin Mag.? Doris Kampus:

Der Verein wurde aufgefordert den Abbau von Resturlauben zielstrebig weiterzu-
verfolgen.

Vorbericht 2016 2018 Folgepriifung 2018

Behandlung im

Empfehlung MaBnahmenbericht

Umsetzungsgrad

Die bestehenden Arbeitsvertrage enthalten keine
Verschwiegenheitsverpflichtungen der Bediensteten
des Vereines, trotz der Sensibilitat der zu Gbermit-
telnden, einzusehenden und zu verarbeitenden Da-
ten.

Der LRH empfiehlt, Datenschutzvereinbarungen mit
den Bediensteten des Vereines zu treffen.

Die Dienstvertrage beruhen teilweise auf bundes-
dienstrechtlichen Grundlagen. Der Verein IHB Ubt
auf Basis eines Landesgesetzes gutachterliche
Tatigkeiten ausschlieRlich fir die Bezirksverwal-
tungsbehdrden (BVB) in Angelegenheiten der Lan-
desverwaltung aus und wird vom Land finanziert. Da
der Verein IHB als verléngerter Arm des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung bzw. der BVB
fungiert, sollten nach Auffassung des LRH die
Bediensteten den Landes-(Vertrags)bediensteten
gleichgestellt werden.

Der LRH empfiehlt, die bestehenden Dienstvertrage
an das Landesdienstrecht anzupassen.

Feststellungen und Empfehlungen Folgebericht 2018

ja

ja

umgesetzt

umgesetzt

O Das zustandige Landesregierungsmitglied teilte im Rahmen des MalRnahmen-

berichtes Folgendes mit:

,Da die Vereinslbsung beibehalten wurde und keine Eingliederung in den Landes-
dienst erfolgt ist, blieben die bestehenden Dienstvertrage aufrecht.”

Aufgrund einer von der A11 an ein externes Beratungsunternehmen beauftragten
betriebswirtschaftlichen Vergleichsrechnung wurde von einer Eingliederung des
Vereines IHB in die Landesverwaltung abgesehen (siehe dazu auch Kapitel 7 Zu-
sammenfassung und Ausblick sowie 7.4 Entwicklungsoptionen). Demnach blieben
auch die bestehenden Dienstvertrage aufrecht.

Da eine entsprechende Prifung stattgefunden hat, erachtet der LRH diese
Empfehlung als umgesetzt.
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Vorbericht 2016 2018 Folgepriifung 2018
Behandlung im
Empfehlung MaBnahmenbericht Umsetzungsgrad
5.6 Reiserechnungen
Der LRH empfiehlt, die Kontroll-, Genehmigungs-
und Auszahlungsvermerke kunftig auf den Reise-
rechnungen anzubringen sowie entweder das der-
zeitin Verwendung stehende Formular zu erganzen
oder einen erprobten Vordruck zu verwenden. ) P in
a -

Der LRH empfiehlt, Reiseabrechnungen kinftig . Umsetzung

nach den Regelungen der Reisegebiihrenvorschrif-
ten durchzufiihren oder auf die Regelungen des
Steiermarkischen Landes-Reisegebiihrengesetzes
umzustellen.

Feststellungen und Empfehlungen Folgebericht 2018

O Der LRH stellt fest, dass fur die Reiseabrechnungen nach wie vor mehrere Formu-
lare in Verwendung sind. Laut Geschéftsfiihrer wird derzeit an der internen Verein-
fachung und Préazisierung des Formularwesens gearbeitet.

» Der LRH empfiehlt, fur die Abwicklung von Dienstreisen kiinftig maximal
zwei Formulare (Dienstreiseantrag und Reiserechnung) zu verwenden.

Das Formular flr den Dienstreiseantrag hat die fir eine Genehmigung
erforderlichen Angaben (z. B. Datum, Name des Bediensteten, Mitfahrer,
Zielort, Zweck der Dienstreise, geplante Abfahrts- und Ankunftszeit,
Verkehrsmittel, Unterschrift des Bediensteten) sowie einen
Genehmigungsvermerk zu enthalten.

Das Formular fir die Reiserechnung sollte im Wesentlichen dem
Dienstreiseantrag entsprechen und zusétzlich die fur die Abrechnung
erforderlichen Angaben enthalten (z. B. tatséchliche Abfahrts- und
Ankunftszeiten, gefahrene Kilometer). Weiters sind ein Prafvermerk (zur
Dokumentation der sachlichen und rechnerischen Prifung) und ein
Freigabevermerk (zur Genehmigung der Auszahlung) aufzunehmen.

Von der All kénnten die standardisierten Formulare des Landes zur
Verfiigung gestellt werden.

Stellungnahme der Landesrétin Mag.? Doris Kampus:

Eine Vereinfachung der Reiseabrechnungen wird seitens des Vereines voraus-
sichtlich mit Anfang 2019 umgesetzt sein. Die Abteilung 11 hat hierzu die standar-
disierten Formulare des Landes zur Verfligung gestellt.
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Vorbericht 2016

Empfehlung

Der LRH empfiehlt, die Refundierung von Maut-
gebiihren im Rahmen von Reisekostenabrechnun-
gen mit sofortiger Wirkung einzustellen.

5.7 Leistungsstatistiken und
5.10 Qualitat der Gutachten

Seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr 2005 zeigt
die Anzahl der erstellten Gutachten pro Jahr eine zu-
nehmende Entwicklung. Allein im Prifzeitraum ist
dieser Kennwert um 21,8 % gestiegen. So ist die An-
zahl der Gutachten je Bediensteten im Priifzeitraum
von 159 auf 215 gestiegen.

Durch die Einstellung der Aktivititen des Sozial-
ministeriumservice im Bereich der Schulassistenz
sowie hinsichtlich der Begutachtungen von Sauglin-
gen, Kindern und Jugendlichen ist davon auszuge-
hen, dass die Anzahl der zu erstellenden Gutachten
erneut sprunghaft steigen wird.

Der LRH weist auf das Risiko hin, dass diese Ent-
wicklung sich negativ auf die Qualitat der Gutachten
auswirken konnte und empfiehlt daher, gezielt MaR-
nahmen zur Qualitatssicherung zu setzen.

Auf Grund der steigenden Auftragszahlen bei
voraussichtlich gleich bleibendem Personalstand
scheint es erforderlich, die Entwicklung der Durch-
laufzeiten bzw. die Anzahl der offenen Falle laufend
Zu beobachten.

2018

Behandlung im
MaBnahmenbericht

ja

ja

ja

Feststellungen und Empfehlungen Folgebericht 2018

Folgepriifung 2018

Umsetzungsgrad

Vv

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

O Der LRH stellt fest, dass auf Grund des Vorberichtes seitens der A1l bzw. des
Vereines IHB MalRBhahmen zur Qualitatssicherung gesetzt wurden.
Der LRH weist jedoch darauf hin, dass die Anzahl der Gutachten von 3.870 im Jahr
2014 auf 6.449 im Jahr 2017 gestiegen ist; das entspricht einer Zunahme von rund

67 %.

Nach Aussage des Geschéftsfiihrers kann ,,... die Folge von mehr Quantitat /...J] immer
nur in der Zuriicknahme von Qualitaten liegen, vor allem, wenn organisatorische und
effizienzsteigernde MalRnahmen bereits langst eingesetzt werden. Beispielsweise sinkt
die Anzahl der persotnlichen Begutachtungen, oder es werden Gutachten etwas kirzer

verfasst, .../"
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Optimierungspotenzial bestinde hinsichtlich der Schnittstelle zu den BVB (z. B. durch
Vorlage vollstandiger Unterlagen). Eine entsprechende Checkliste wurde vom Verein

IHB an die BVB ubergeben.

» Der LRH empfiehlt, die Schnittstellen zu den BVB zu optimieren. Zur
Verfahrensbeschleunigung sollten von den BVB bei Auftragsiubergabe
allerelevanten Unterlagen beigefligt werden. In der Folge sollten nur noch
vollstandige Antrage zur Begutachtung angenommen werden.

» Zudem empfiehlt der LRH der All, die Standards fiir die Gutachten des
Vereines weiter zu entwickeln und die bereits stattfindenden laufenden
Abstimmungen hinsichtlich der Anzahl und der Qualitat der Gutachten mit

dem Verein weiterzufihren.

Stellungnahme der Landesrétin Mag.? Doris Kampus:

Die Auftrage an den Verein missen alle fiir die Beurteilung der Falle notwendigen
Unterlagen enthalten. Die Abteilung 11 wird im Rahmen der Fachaufsicht Kontrollen
durchfuhren. Abstimmungen zwischen dem Verein und der Abteilung 11 finden
laufend statt und werden auch zuklnftig weitergefihrt.

Vorbericht 2016

Empfehlung

Der LRH empfiehlt, Auftrage der BVB bereits bei der
Sichtung zu priorisieren und in der Folge nach
Prioritat abzuarbeiten.

Der LRH empfiehlt der Behindertenanwaltschaft,
jede begriindete Beschwerde der A11 und dem
Verein [HB zu kommunizieren.

Der LRH empfiehlt, den Sachverstindigen einen
wertschatzenden und vorurteilsfreien Umgang mit
den Klienten nahezulegen.

Der LRH empfiehlt, die Liicke hinsichtlich der fehlen-
den Befugnisse der Anwaltschaft flir Menschen mit
Behinderung zu schlieRen.

2018

Behandlung im

MaBnahmenbericht

ja

ja

ja

ja

Folgepriifung 2018

Umsetzungsgrad

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt
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Vorbericht 2016 2018 Folgepriifung 2018
Behandlung im
Empfehlung MaBnahmenbericht Umsetzungsgrad
5.8 Kostentragung Gutachten
§ 40 Abs. 2 StBHG sieht vor, dass ,die Kosten fiir
Gutachten [...] vorldufig von den Sozialhilfeverbén-
den (Stadt Graz) zu tragen” sind und ,das Land nicht
ihnen [...] 60 % der Kosten zu ersetzen”hat. Die der- ja X umgesetzt

zeit geibte Praxis ist nicht gesetzeskonform, da das

Land in Vorleistung geht und nicht die Sozialhilfever-
bande (SHV).

Feststellungen und Empfehlungen Folgebericht 2018

O

Der LRH empfiehlt der A11, Rickstande einzubrin-

Der LRH stellt fest, dass die Empfehlung, die nicht gesetzeskonforme Praxis zu
korrigieren, nicht umgesetzt wurde. Begrindet wurde dies vom zustandigen Lan-
desregierungsmitglied im Rahmen des MalRnahmenberichtes folgendermal3en:
,Das derzeitige Vorgehen hat sich als praktikabel und zweckmafRig erwiesen.”

» Der LRH empfiehlt eine gesetzliche Anpassung an die auch von der A1l
als zweckmafRig erachtete und gelbte Praxis.

Stellungnahme der Landesrétin Mag.2 Doris Kampus:

Da die gewéhlte Vorgehensweise verwaltungsékonomisch sinnvoll ist, wird fur die
nachste Novelle des BHG ein entsprechender Formulierungsvorschlag erarbeitet.

gen und die kiinftige Abrechnung der Sachverstan- . | in

digengutachten mit den SHV zeitnah auszugestal-
ten.

ja

Umsetzung

Feststellungen und Empfehlungen Folgebericht 2018

O Die All teilt dazu mit, dass sich die zeitnahen Abrechnungen auf Grund unvorher-

gesehener personeller Ressourcen-Engpéasse verzogert hatten. An der Aufarbei-
tung werde gearbeitet.

» Der LRH empfiehlt, Abrechnungen zukuinftig zeitnah durchzufiihren.

Stellungnahme der Landesrétin Mag.? Doris Kampus:

Die Abrechnung wird kiinftig im darauffolgenden Rechnungsjahr durchgefthrt.
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Vorbericht 2016 2018 Folgepriifung 2018

5.9 Mittelbereitstellung durch das Land

Kapitel 6: Wirtschaftliche Vereinsgebarung
6.2.2 Umlaufvermégen
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Vorbericht 2016

Empfehlung

6.4.3 Personalaufwand

Die Entlohnung der Bediensteten des Vereines IHB
erfolgt nach § 71 Vertragsbedienstetengesetz. Im
Jahr 2013 wurde den Bediensteten eine Bonuszah-
lung von € 500,--, im Jahr 2014 € 600,-- aliquot im
Ausmald ihres Beschéaftigungsverhaltnisses ausbe-
zahlt.

Der LRH empfiehlt, sich an der im Landesdienst iib-
lichen Praxis zu orientieren und keine Boni auszu-
zahlen.

Im Hinblick auf die Finanzierung des Vereines durch
offentliche Mittel empfiehlt der LRH, den freiwilligen
Sozialaufwand auf das im Landesdienst (ibliche Maf}
zu beschranken.

6.4.4 Sonstige betriebliche Aufwendungen

Der LRH empfiehlt, mit dem Vermieter Verhandlun-
gen aufzunehmen, um eine Senkung des Mietzinses
zu erreichen.

Hinsichtlich der tbrigen sonstigen betrieblichen Auf-
wendungen, z. B. Aufwandsarten ,Anbahnungsspe-
sen, Bewirtung“ sowie ,Dekoration®, empfiehlt der
LRH, das im Landesdienst Ubliche MaR nicht zu
liberschreiten und auf eine sparsame Gebarung zu
achten.

6.6 Vereinsbhudgets

Der LRH empfiehlt der A11, rechtzeitig klare Vorga-
ben zu treffen, damit eine zeitgerechte und mog-
lichst genaue Dienstposten- und Wirtschaftsplanung
ermdglicht werden kann.

2018 Folgepriifung 2018
Behandlung im
MaRnahmenbericht Umsetzungsgrad
ja N umgesetzt
Ja N umgesetzt
Ja v umgesetzt
- N umgesetzt

Seite 20



Landesrechnungshof Steiermark Verein IHB - Folgeprufung

Vorbericht 2016 2018 Folgepriifung 2018

Behandlung im

Empfehlung MaRnahmenbericht

Umsetzungsgrad

Kapitel 7: Zusammenfassung und Ausblick
7.4 Entwicklungsoptionen

Nach Auffassung des LRH sollte geprift werden,

das Aufgaben- und Leistungsspektrum des Vereines

IHB in der Form organisatorisch, personell und

raumlich so in die Landesverwaltung einzugliedern,

dass auf Ebene einer BH im Rahmen eines Kompe- ja
tenzzentrums |HB-Kompetenzteams eingerichtet

werden, die steiermarkweit die Begutachtungen

gemal dem StBHG nach einheitlichen Kriterien als

amtliche Sachverstandigenteams vornehmen.

N4 nicht mehr
relevant

Feststellungen und Empfehlungen Folgebericht 2018

O Wie bereits im Kapitel 5.5 Personal angefiihrt, hat die A11 ein externes Beratungs-
unternehmen mit einer betriebswirtschaftlichen Vergleichsrechnung beauftragt.
Diese ergab, dass eine Eingliederung des Vereines IHB in die Landesverwaltung
kostenintensiver sei als die derzeitige Konstellation.

Im Rahmen einer derartigen Eingliederung in die
Landesverwaltung ist sicherzustellen, dass die nach
Abwicklung des Vereines verbleibende finanzielle ja Vv
Reserve in das Landesvermdgen zurtlicktransferiert
wird.

umgesetzt

Sollte die Vereinslésung dennoch beibehalten wer-
den, dann empfiehlt der LRH, die Zuteilung von
finanziellen Mitteln an den Verein durch eine Perso- . N
nal- und Sachmittelzuweisung seitens des Landes 1a
weitgehend zu ersetzen, um Sonderldsungen zu

vermeiden.

umgesetzt

In Zusammenhang damit wéren die Statuten zu
Uberarbeiten und eine Leistungsvereinbarung zwi-
schen Land und Verein abzuschliefen. Ausrei- ja Vv
chende Einfluss- und Kontrollméglichkeiten des
Landes waren dabei sicherzustellen.

umgesetzt
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3. WIRKUNGSORIENTIERUNG

Im Land Steiermark wurde die Wirkungsorientierung mit dem Landesbudget Steier-
mark 2015 eingefuhrt. Dazu sind Wirkungsziele und deren Messbarkeit festzulegen.

Aufgaben des LRH zur Erreichung der Wirkungsziele
Der LRH hat sich im Rahmen seiner Ziele zur Wirkungsorientierung dazu entschlossen,
den die Gleichstellung fordernden Einsatz 6ffentlicher Mittel zu prifen.

Wirkungsziel der A11 und Beitrag des Vereines IHB
Die All verfolgt im Rahmen ihrer Wirkungsorientierung u.a. das Wirkungsziel,
,die gesellschaftliche Inklusion von Menschen mit Behinderung zu fordern®.

Zur Erreichung dieses Wirkungszieles tragt der Verein IHB insofern bei, als von diesem
fachkundige und interdisziplinare Begutachtungen fiir Menschen mit Behinderungen als
Entscheidungsgrundlage Uber die Gewahrung von Hilfeleistungen nach dem StBHG
durchgefiihrt werden. Die Anzahl der Personen, welche diese Hilfeleistungen erhalten,
bildet u.a. die Basis fur die Wirkungsindikatoren dieses Wirkungszieles.

Im Landesbudget Steiermark 2017 waren von der A1l in Bezug auf die Wirkungsorien-
tierung Wirkungsindikatoren angefuihrt, Zielwerte waren aber nur teilweise enthalten.
Daher wurden dem Rechnungsabschluss Steiermark 2017 — Band Il Bericht tber die
Ergebnisse des Wirkungscontrollings sowie dem Landesbudget Steiermark 2018
folgende Indikatoren und Zielwerte entnommen:

¢ Indikator: ,Anzahl der Personen im (neuen) Leistungssegment Teilhabe an
Beschaftigung in der Arbeitswelt*

IST-Wert 2016 IST-Wert 2017 SOLL-Wert 2018 SOLL-Wert 2020

Anzahl der

1.061 1.155 1.150 1.200
Personen

Quelle: Rechnungsabschluss Steiermark 2017 — Band 11l Bericht Giber die Ergebnisse des Wirkungscontrol-
lings sowie Landesbudget Steiermark 2018; aufbereitet durch den LRH

Seite 22



Landesrechnungshof Steiermark Verein IHB - Folgeprufung

e Indikator: ,Anzahl der Personen mit mobilen Leistungen im Bereich Wohnen bzw.
mit personlichem Budget in Relation zur Anzahl der Personen in Wohneinrich-
tungen®

IST-Wert 2016 IST-Wert 2017 SOLL-Wert 2018  SOLL-Wert 2020

Verhaltnis 1:1,817 1:1,527 1:1,8 1:1,8

Quelle: Rechnungsabschluss Steiermark 2017 — Band Il Bericht Uiber die Ergebnisse des Wirkungscontrol-
lings sowie Landesbudget Steiermark 2018; aufbereitet durch den LRH

O Der LRH erachtet die angefuihrten Indikatoren als geeignete Messgrof3en fur die
Erreichung des gewahlten Wirkungszieles der All, wozu auch der Verein IHB
durch seine Sachverstandigentatigkeit beitragt.

Graz, am 25. September 2018

Der Landesrechnungshofdirektor

HR Mag. Heinz Drobesch
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