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Kurzfassung

Die Agrarbezirksbehorde fur Steiermark ist eine landesgesetzlich eingerichtete Sonder-
behdrde und vollzieht die Angelegenheiten der Bodenreform. Einen Schwerpunkt bildet
die planmaRige Neuordnung von land- und forstwirtschaftlichen Bodenbesitz-,
Benutzungs- und Bewirtschaftungsverhaltnissen mit dem Ziel, eine leistungsfahige
Landwirtschaft zu schaffen und zu erhalten.

Der Landesrechnungshof prifte die Organisation der Agrarbezirksbehdrde im Zeitraum
von 2018 bis 2021 und analysierte die Aufbau- und Ablauforganisation vor dem
Hintergrund der landesgesetzlichen Rahmenbedingungen zur Aufbauorganisation
naher.

Die organisationsrechtliche Kompetenz fir Agrarbezirksbehdrden wurde ab dem Jahr
2014 in den Gestaltungsspielraum der Lander Ubertragen. In der Steiermark wurde
dieser Spielraum kaum genutzt, und die organisationsrechtlichen Vorgaben wurden
nahezu unverandert belassen. Die mehrdimensionale Aufbaustruktur, von der Landes-
verwaltung abweichende Begriffssystematiken, doppelte Leitungs- und Weisungs-
befugnisse, geteilte Dienst- und Fachaufsichten sowie starre standortbezogene
Vorgaben erschweren insbesondere technische Anwendungen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher ein MaRnahmenbindel, wie die Auflésung von
Doppelstrukturen (Stabsstellen), die Bundelung der juristischen Personalressourcen, die
organisatorische Bereinigung der eingerichteten Bereiche in klar abgrenzbare
Aufgabenbereiche, die Optimierung der Ausweisung von Fachteams sowie die
Ubertragung des Inneren Dienstes in den Zustandigkeitsbereich der Landes-
amtsdirektion. Fir die erforderliche Optimierung der Aufbauorganisation erarbeitete der
Landesrechnungshof zwei Optionen fir moégliche Organisationsanderungen: einerseits
die Eingliederung in das Amt der Landesregierung und andererseits die Beibehaltung
als eigenstandige Behorde. Bei der Eingliederungsvariante bietet sich sowohl die
Integration als Abteilung als auch die Eingliederung als Fachabteilung als Basis fiir eine
effiziente Aufgabenerfillung an.

In Bezug auf die innere Organisation wurden das Organisationshandbuch, der
Personalstand und die Personalstruktur Uberprift. Die Ist-Personalausstattung lag
durchgehend unter der vorgesehenen Soll-Ausstattung. Mittelfristig werden 17 % der
Mitarbeiterinnen in den Ruhestand versetzt werden. Der erforderliche
Qualifizierungsbedarf fir die Nachfolgeplanung ware daher festzustellen und der
notwendige Wissenstransfer zu sichern.

Das Ausmald der Dienstreisen und die Auslastung der Dienstwagen wurden néher
analysiert. Dabei fiel auf, dass durchschnittlich 14,1 % oder 47.100 km der jahrlichen
Gesamtstrecke mit Privat-Personenkraftwagen zuriickgelegt wurden. Der Landes-
rechnungshof empfiehlt eine Erhéhung der Dienstwagenauslastung und eine
Beschrankung der Nutzung von Privat-Personenkraftwagen auf ein Mindestmal.
Obwohl sich die Anzahl der Dienstreisen im Prifzeitraum pandemiebedingt reduzierte,
stieg die Anzahl der jahrlich abgeschlossenen Hauptverfahren moderat an.

Der Elektronische Leistungskatalog spiegelt das umfangreiche Aufgabenspektrum

wider, fur die Agrarbezirksbehdrde wurden darin Vor- und Kernleistungen in den
Bereichen ,Land- und Forstwirtschaft®, ,Umwelt* sowie ,Verkehr und Technik® definiert.
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Aus den Verfahrensstatistiken analysierte hat der Landesrechnungshof das
Verfahrensaufkommen. Die Ressourcenzuordnung erfolgt in einzelnen Bereichen
(Vermessungen, agrartechnische Gutachten, Assistenzleistungen) in Bezug auf ihre
Zugehdrigkeit zu den Hauptverfahren undifferenziert, wodurch nicht ersichtlich wird, in
welchem Ausmal’ die Ressourcen einem Hauptverfahren der Agrarbezirksbehérde oder
einer Leistung fur Dritte zuflieBen. Aufgrund einer unvollstdandigen Leistungs-
zeiterfassung unterschieden sich die elektronisch erfassten Stunden von den An-
wesenheitsstunden, dartber hinaus wird die in der Elektronischen Leistungs-
zeiterfassung enthaltene Fallzahlenevidenz kaum genutzt.

Um die Ursachen fur Uberdurchschnittliche Verfahrensdauern oder auf3erordentlichen
Ressourceneinsatz zu erheben, waéaren Aufzeichnungen UUber die Dauer der
Verfahrensschritte und die eingesetzten Ressourcen je Verfahrensschritt in Kombination
mit dem Elektronischen Zeiterfassungssystem und dem elektronischen Leistungskatalog
erforderlich.

Die Darstellung der Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen fir die Agrarbezirks-
behdrde erfolgt nicht gesamthaft in einem Detailbudget. Die Personal-, die Amts- und
Sachausstattung fur die Buro- und Betriebsflachen sowie die Personalausgaben fur
Lehrlinge, Trainees und geschuitzte Arbeit werden in verschiedenen Detailbudgets
gefuhrt. Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine vollstandige, verursachungsgerechte
und gesamthafte Ausweisung der Gesamtgebarung.

Zur Entwicklung eines ,Agrarkompetenzzentrums fir die Steiermark® liegt eine
Machbarkeitsstudie zur Verlegung der Dienststelle in Graz an den Standort der
ehemaligen landwirtschaftlichen Fachschule Haidegg vor. Daran angeknipft ist das
verbundene Projekt ,Multifunktionaler Seminarbereich Haidegg“. Eine Entscheidung
Uber deren Umsetzung lag zum Prifzeitpunkt noch nicht vor. Fir die beiden Projekte
ergibt sich ein Gesamtnettofinanzierungsvolumen von € 9,48 Millionen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir die Realisierungsbeurteilung der beiden Projekte
fundierte Entscheidungsgrundlagen zu erstellen, die den unmittelbaren Bedarf unter
Berlcksichtigung von Alternativen, den Nutzen fir alle Beteiligten, eine vertiefte
Baukostenschatzung und die Lebenszykluskosten hinsichtlich der Gebaude-
energieeffizienz und Nachhaltigkeit aussagekraftig abbilden und alle wirtschaftlichen,
okologischen und synergetischen Vor und Nachteile beriicksichtigen.
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UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof (lberpriifte die Organisation der
Agrarbezirksbehorde fiir Steiermark.

Gemal der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landes-
regierung liegt die politische Zustandigkeit fir die Agrarbezirksbehdrde
sowie fir die rechtlichen Angelegenheiten der Bodenreform bei Herrn
Landesrat Okonomierat Johann Seitinger; soweit es Aufgaben der
haushaltsflihrenden Stelle beziehungsweise den Amts- und Sach-
aufwand betrifft, liegt die politische Zusténdigkeit bei Herm
Landeshauptmann Hermann Schiitzenhéfer. Fir die Personalausgaben
betreffend Lehrlinge, Trainees und geschitzte Arbeitsplatze ist Herr
Landesrat Mag. Christopher Drexler zustandig.

Die Prifungszustandigkeit des Landesrechnungshofs ist geman Art. 50
Abs.1 Z.1 Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als PrifungsmaBstabe hat der Landesrechnungshof die ziffernmaRige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvor-
schriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage
fir eine Beseitigung von Méngeln zu erstatten sowie Hinweise auf die
Méglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der
Erhdhung oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3
L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
der Agrarbezirksbehorde flir Steiermark, der Abteilung 10 Land- und
Forstwirtschaft (A10), der Abteilung 3 Verfassung und Inneres, der
Abteilung 2 Zentrale Dienste (A2), der Abteilung 1 Organisation und
Informationstechnik (A1), der Landesamtsdirektion sowie eigene
Recherchen und Wahrnehmungen des Landesrechnungshofs.

Die Prufung umfasste den Zeitraum von 1.Janner 2018 bis
31. Dezember 2021, vereinzelt wurden auch weiter zurlickliegende Zeit-
raume betrachtet sowie aktuelle Ereignisse in die Prifung einbezogen.

Die gemeinsame Stellungnahme von Herrn Landesrat Okonomierat
Johann Seitinger und Herrn Landeshauptmann Hermann Schiitzenhéfer
ist in kursiver Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten
eingearbeitet. Allfallige Repliken des LRH erfolgen nach der jeweils
korrespondierenden Textstelle.
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1. RECHTLICHES

Mit dem ,Gesetz vom 19. November 2002 tiber die Einrichtung der Agrarbezirksbehdrde
fur Steiermark® (Steiermarkisches Agrarbezirksbehdrdengesetz 2003; im Folgenden:
Agrarbezirksbehdrdengesetz) wurde die Agrarbezirksbehdrde fur Steiermark als
Sonderbehdrde zur Vollziehung in Angelegenheiten der Bodenreform mit Sitz in Graz
eingerichtet. Die Agrarbezirksbehérde ist eine Landesbehdrde.

Die Angelegenheiten der Bodenreform umfassen unter anderem Mal3nahmen zur
Grundzusammenlegung und Flurbereinigung, Teilung von Agrargemeinschaften, die
Regulierung von Wald- und Weidenutzungsrechten, das landwirtschaftliche Bringungs-
wesen, das land- und forstwirtschaftliche Siedlungswesen sowie den Aimschutz. Zudem
konnen Eigentumsverhéltnisse verandert und Regeln zur nachhaltigen Nutzung der
Grundstucke erstellt werden.

Einen Schwerpunkt bilden MaRRnhahmen, welche die gegebenen Bodenbesitz-,
Benultzungs- und Bewirtschaftungsverhaltnisse einer planmafRigen Neuordnung unter-
ziehen. Zur Schaffung und Erhaltung einer leistungsfahigen Landwirtschaft sollen die
land- und forstwirtschaftlichen Besitz-, Benltzungs- und Bewirtschaftungsverhaltnisse
neu gestaltet und nach wirtschaftlich sinnvollen Gesichtspunkten geordnet werden
(sogenannte Zusammenlegungs- beziehungsweise Flurbereinigungsverfahren).

Im Gegensatz zu den Forderungen, also der Gewahrung offentlicher Geldmittel zur
Erreichung beziehungsweise Unterstiitzung des gewiinschten Verhaltens der Bewirt-
schafter, erfolgt durch die Bodenreform eine zielgerichtete Neueinteilung des landlichen
Raums. Dabei soll eine rationelle und geordnete Bewirtschaftung und Nutzung von
bestimmten Grundstiicken durch mehrere Berechtigte ermdglicht werden.

Als Ziel definiert der Gesetzgeber die Zusammenlegung land- und forstwirtschaftlicher
Grundstucke das ,Interesse der Schaffung und Erhaltung einer leistungsfahigen und
umweltvertraglichen Landwirtschaft...” durch ,Neugestaltung und ErschlieBung des
land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes”.

1.1 Gesetzliche Zielsetzungen

Die Agrarbezirksbehérde hat im Rahmen der Vollziehung der Bodenreformgesetze
deren Zielbestimmungen zu beachten. Diese sind im Wesentlichen die Neuordnung der
Agrarstruktur im landlichen Raum unter Bedachtnahme auf die ©kologischen und
okonomischen Rahmenbedingungen, um eine nachhaltige Bewirtschaftung der land-
und forstwirtschaftlichen Flachen zu sichern.
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Die beteiligten Liegenschaftseigentimer werden im Wege von Zusammenlegungs-
beziehungsweise Flurbereinigungsverfahren dazu angehalten, bis zu 6 % ihrer
landwirtschaftlichen Flachen abzugeben. Diese Flachen werden in sogenannte
Okoflachen umgewandelt, die &hnlich einem StralRensystem den genetischen Austausch
von Tieren und Pflanzen férdern und somit der lokalen Verringerung der Artenvielfalt der
Tier- und Pflanzenwelt begegnen sollen.

Es handelt sich dabei um sogenannte Biotopverbundsysteme, deren Sinn in der
Verbindung von Lebensrdumen zur Erhaltung von Kafern, Végeln und Wildtieren liegt.
In der Agrarlandschaft bestehen diese zumeist aus gemischten Strauchhecken mit
einzelnen eingestreuten Baumen und einem vorgelagerten Wildkraut- oder Wiesen-
streifen. Mitumfasst sind wasserbauliche MalRnahmen, die das Wasserruckhaltever-
mdgen von Boden und Vegetation in Flussauen fdérdern sollen, um sowohl
Uberschwemmungen zu verhindern als auch, durch ihre wasserspeichernde Funktion
(zum Beispiel durch die Schaffung von Stillgewassern), vor Austrocknung zu schitzen.

Okoflachen wirken sich auf das Bodenleben der gesamten Ackerflachen ginstig aus und
konnen helfen, den Einsatz von Dunger und Bioziden zu verringern. Sie leisten einen
Beitrag zur naturlichen Produktion und zur biologischen Landwirtschaft.

In den letzten Jahren wurden nach Angabe der Agrarbezirksbehorde circa 150 Hektar
solcher Okoflachen geschaffen, jahrlich kommen etwa 20 weitere Hektar hinzu. Diese
Okoflachen stehen im Eigentum der Gemeinde und werden nach dem Steiermarkischen
Naturschutzgesetz 2017 als ,geschitzte Landschaftsteile” ausgewiesen und fallen in die
Zusténdigkeit der Bezirksverwaltungsbehdrden.

Neben diesen 0©kologischen Zielsetzungen der Zusammenlegungs- und Flurbe-
reinigungsverfahren gibt es auch 6konomische Anreize: Aus der Neuordnung der
unginstig geformten und verstreut gelegenen Grundstlicke resultieren grof3ere und
parallel angeordnete Grundstiicke, wodurch sich sowohl der Arbeits- und Zeitaufwand
als auch der Energieeinsatz fur die Bewirtschaftung um 20 bis 30 %?! reduzieren kénnen.

1.2 Organisationsrechtliche Kompetenz

Durch die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 wurden neben den unabhangigen
Verwaltungssenaten der Lander und anderen Sonderbehérden auch die Landesagrar-
senate und der Oberste Agrarsenat des Bundes aufgeldst. Deren Agenden wurden in

1 Eder, Geografische Aspekte der Flurbereinigung, dargestellt am Beispiel der Gemeinde
Eichfeld/Bezirk Radkersburg, in Leitner (Hrsg.) Grazer Schriften der Geographie und
Raumforschung (1992) S. 89; Ergebnis: Einsparungspotenzial von 25 - 33 %.
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die Zustandigkeit der Landesverwaltungsgerichte verlagert. Der Instanzenzug geht
daher seit dem Jahr 2014 von der Agrarbezirksbehdrde zum Landesverwaltungsgericht.

Zum gleichen Zeitpunkt hob der Bundesgesetzgeber das Agrarbehdrdengesetz 1950 auf
und gab seine organisationsrechtliche Kompetenz in Angelegenheiten der Bodenreform
an die Lander ab.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Landesgesetzgeber seit 1. Janner
2014 befugt ist, die Organisation der Agrarbezirksbehérden frei zu regeln.

Das die organisatorischen Grundsatze regelnde Agrarbezirksbehdrdengesetz blieb
relativ unverandert, obgleich der Landesgesetzgeber bereits seit 2014 das als Aus-
fuhrungsgesetz erlassene Agrarbezirksbehérdengesetz ohne Bindung hatte abandern
konnen.

1.2.1 Entfall der Grundsatzgesetzgebung

Wurden im ersten Schritt die organisationsrechtlichen Vorgaben rund um die Angelegen-
heiten der Bodenreform in die Kompetenz der Lander gelegt, so entfiel in einem zweiten
Schritt mit 1. Janner 2020 die materiellrechtliche Grundsatzgesetzgebung des Bundes
in den Angelegenheiten der Bodenreform, insbesondere agrarische Operationen und die
Wiederbesiedelung (Art. 12 Abs. 1 Z. 3 Bundes-Verfassungsgesetz), und wurde auf die
Lander Ubertragen. Somit sind die Angelegenheiten der Bodenreform nunmehr vom
Auffangtatbestand des Artikel 15 Bundes-Verfassungsgesetz umfasst.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass ab 1. Janner 2020 die Angelegenheit
,Bodenreform, insbesondere agrarische Operationen und Wiederbesiedelung“ in
Gesetzgebung und Vollziehung durch die Lander zu regeln ist.

Der Entfall der Grundsatzgesetzgebung umfasst allerdings nicht die verfahrensrechtliche
Komponente: Auf die Verfahren in den Angelegenheiten der Bodenreform sind das
Agrarverfahrensgesetz 1950 sowie das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991
weiterhin anzuwenden.

Ungeachtet der Kompetenzibertragung wurden die bestehenden Ausfihrungsgesetze
des Landes unverandert belassen. Diese sind folgende:

e Steiermarkisches Zusammenlegungsgesetz 1982 (Flurverfassung)

e Steiermarkisches Agrargemeinschaftengesetz 1985

e Steiermarkisches Einforstungs-Landesgesetz 1983

e Steiermarkisches Giter- und Seilwege-Landesgesetz 1969 (Bringungsrecht)

e Steiermarkisches Landwirtschaftliches Siedlungs-Landesgesetz 1991

e Steiermarkisches Almschutzgesetz 1984
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Entfall der Grundsatzgesetzgebung
keine nennenswerten Anderungen bei den Ausfuhrungsgesetzen des Landes
ergab. Die bestehenden Ausfiihrungsgesetze blieben im Wesentlichen unver-
andert in Kraft.

Da die Angelegenheiten der Bodenreform seit 1. Janner 2020 in Gesetzgebung
und Vollziehung Landessache sind, empfiehlt der Landesrechnungshof, die be-
stehenden Ausfihrungsgesetze zu evaluieren und erforderlichenfalls anzu-
passen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Diese Empfehlung wird aufgenommen. Es werden Anpassungen entsprechend den
Evaluierungsergebnissen unter Zugrundelegung der Berichte der Vollzugsbehdrde
vorgenommen werden. Unter Federfiihrung des Tiroler Verfassungsdienstes wurde
Uber die Verbindungsstelle der Bundeslander bereits eine landeribergreifende
Expertengruppe zur koordinierten Evaluierung der Bodenreformgesetze eingerichtet.
Aufgrund der Pandemie fanden aber in den letzten beiden Jahren keine Sitzungen
Statt.

1.2.2 Landesgesetzliche Vorgaben

Die Aufgaben und die Organisation der Agrarbezirksbehorde sind im Agrarbezirks-
behtrdengesetz geregelt. Darin wird die Landesregierung erméchtigt, mittels Dienst-
anweisung der Landesregierung den drtlichen und sachlichen Wirkungsbereich sowie
die Grundsatze der Organisation der Dienststellen festzusetzen. Im Jahr 2003 richtete
der Landesgesetzgeber eine Agrarbezirksbehdérde mit Sitz in Graz und zwei
Dienststellen in Stainach und Leoben ein.

Im Rahmen des Steierméarkischen Bezirksbehérden-Reorganisationsgesetz 2012
erfolgte eine Einschréankung auf den Sitz in Graz mit einer verbleibenden Dienststelle in
Stainach, wobei ,bestimmte Verwaltungsleistungen auch am bisherigen dritten Standort
in Leoben als Servicestelle weiterhin angeboten werden kénnen.

In der Folge wurde mit Dienstanweisung der Landesregierung vom 12. Janner 2012 (im
Folgenden: Dienstanweisung 2012) die Dienststelle in Leoben aufgelést und deren
bisheriger ortlicher Wirkungsbereich der Dienststelle Stainach zugeordnet. In Leoben
wurde am bisherigen Standort eine Servicestelle eingerichtet.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehorde seit 2012 mit
Sitz in Graz, einer Dienststelle in Stainach und einer Servicestelle in Leoben
eingerichtet ist.

2 Siehe Ausschussbericht, Einlagezahl 762/3, XVI. Gesetzgebungsperiode des Landtages
Steiermark.
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2. AUFGABEN DER AGRARBEZIRKSBEHORDE

Die historisch bedingte Zersplitterung und Belastung (in Form von Servituten) des land-
und forstwirtschaftlich genutzten Bodens soll durch die Bodenreform bereinigt und eine
sinnvolle Nutzung der Flachen ermdglicht werden.

Ziel der Bodenreform ist, die gegebenen Besitz-, Benlitzungs- und Bewirtschaftungs-
verhaltnisse in Ubereinstimmung mit den veranderten agrarpolitischen, sozialen und
wirtschaftlichen Bedurfnissen einer planmafigen Neuordnung und Regulierung zu unter-
ziehen, um eine Verbesserung der Agrarstruktur herbeizufiihren.

Folgende Angelegenheiten der Bodenreform sind insbesondere durch die Agrarbezirks-
behdrde im Rahmen der Hoheitsverwaltung zu vollziehen:
a) Zusammenlegungen und Flurbereinigung land- und forstwirtschaftlicher Grund-
stucke
b) Ordnung der rechtlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der agrargemein-
schaftlichen Grundstticke
c) Regulierung, Ablésung und Sicherung von Wald- und Weideservituten
d) Einrdumung von landwirtschaftlichen Bringungsrechten
e) landwirtschaftliches Siedlungswesen
f) Schutz der Almen und die Forderung der Alimwirtschaft

Bei der Durchfiihrung von agrarischen Operationen (zum Beispiel bei Einforstungs-
verfahren oder Verfahren nach dem Steiermarkischen Zusammenlegungsgesetz)
Ubernimmt die Agrarbezirksbehtérde Aufgaben im Rahmen der Kompetenz-
konzentration. Dabei verhandelt und entscheidet die Agrarbezirksbehorde Uber alle
tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse, die zur Durchfiihrung dieser Operationen
einbezogen werden missen. Die Agrarbezirksbehdrde wird dabei auch fir
Angelegenheiten zustandig, die ansonsten in den Wirkungsbereich anderer Behdrden
fallen, und vollzieht im Rahmen dieser Kompetenzkonzentration die entsprechenden
gesetzlichen Bestimmungen (zum Beispiel nach dem Allgemeinen Burgerlichen
Gesetzbuch, Wasserrechtsgesetz, Forstgesetz, Vermessungsgesetz, Liegenschafts-
teilungsgesetz, Naturschutzgesetz oder Raumordnungsgesetz). Die Zustandigkeit er-
streckt sich auch auf Streitigkeiten Uber Eigentum und Besitz an den ins Verfahren einbe-
zogenen Grundsticken. Die Agrarbezirksbehoérde tbernimmt hier eine Zustandigkeit, die
sonst den ordentlichen Gerichten vorbehalten ist. Allerdings sind bestimmte behérdliche
Zustandigkeiten (zum Beispiel baugesetzliche Bestimmungen oder eisenbahnrechtliche
Zustandigkeiten) von dieser Kompetenzkonzentration ausgeschlossen.
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Im Zuge der Amtshilfe erstellt die Agrarbezirksbehérde fir Gemeinden und andere
Behdrden Gutachten in Raumordnungsangelegenheiten oder in Naturschutz- und
Rodungsverfahren.

Im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung Ubernimmt die Agrarbezirksbehdrde
Beratungsaufgaben im Zusammenhang mit Férderungen auf dem Gebiet der Land- und
Forstwirtschaft: Die A10 wickelt Landesférderungen sowie weitere von der Européischen
Union, dem Bund und dem Land Steiermark kofinanzierte Férderungen im Bereich der
Flurentwicklung ab. Diese enthalten MalRnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur in
der Steiermark. Die Agrarbezirksbehérde selbst wird in diesem Zusammenhang als
Einreich- und Beratungsstelle flr die Forderwerber tatig. Sie ist jedoch nicht in die direkte
Abwicklung der Forderung eingebunden. Die Genehmigung, Abrechnung und
Auszahlung von Férderungen werden von der A10 wahrgenommen. Diese Foérderungen
waren nicht Gegenstand der Prifung durch den Landesrechnungshof.

Nachstehend werden die Angelegenheiten der Bodenreform einer ndheren Betrachtung
unterzogen:

a) Zusammenlegung und Flurbereinigung land- und forstwirtschaftlicher
Grundsticke — Steiermarkisches Zusammenlegungsgesetz 1982

Die Durchfiihrung von Zusammenlegungs- beziehungsweise Flurbereinigungsverfahren

soll Defizite in der Agrarstruktur (zersplitterter Grundbesitz, ungtinstige Grundstiicks-

formen, unzulédngliche VerkehrserschlieRung) sowie Nachteile abwenden, abmildern

oder beheben, die durch MafRRnahmen des offentlichen Interesses (zum Beispiel

Errichtung von Eisenbahnen, Stral3en) entstehen.

Es wird zwischen
o Zusammenlegungsverfahren (Verfahren mit mehr als 50 Hektar Gesamtflache
und einer gréReren Anzahl an Parteien),
e Flurbereinigungsverfahren (mit bis zu 50 Hektar Gesamtgréf3e und einer
geringeren Anzahl an Parteien) und
e Flurbereinigungsiibereinkommen  (Grundstiickskauf/Grundstiickstausch  zwi-
schen wenigen Parteien)
unterschieden.
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Die folgenden Abbildungen stellen den Zustand vor und nach einem Zusammenlegungs-
verfahren gegenuber:

vor dem Zusammenlegungsverfahren nach dem Zusammenlegungsverfahren

|

Quelle: Agrarbezirksbehdrde Steiermark; https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/74836315/DE/

Die Agrarbezirksbehdrde wird bei Projekten im StralRenneubau, bei der Errichtung von
Bahntrassen und im Zuge wasserbaulicher MalZnahmen (beispielswiese bei Riickhalte-
becken) eingebunden. Laut Angaben der Agrarbezirksbehérde erfolgen im Fall eines
Stralen- oder Bahntrassenbaus die jeweiligen Verfahren in der Regel nach Abschluss
der Bauarbeiten. Handelt es sich um wasserbauliche MalRnahmen, werden diese
Verfahren meist begleitend gefiihrt.

b) Ordnung der rechtlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse an agrargemein-
schaftlichen Grundstiicken — Steierméarkisches Agrargemeinschaftengesetz
1985

Bei Agrargemeinschaften handelt es sich um Personengemeinschaften, die Grund-

stiicke gemeinschaftlich oder wechselweise nutzen. Das Steiermarkische Agrar-

gemeinschaftengesetz regelt die Verwaltung und Nutzung dieser Grundstlicke. Die

Neuordnung der rechtlichen wund wirtschaftlichen Verhaltnisse bei agrar-

gemeinschaftlichen Grundstlicken erfolgt durch
e Teilungsverfahren (Auflosung der Agrargemeinschaft oder Ausscheiden

einzelner Mitglieder) oder
e Regulierungsverfahren (Feststellung der Anteilsrechte, Neuregelung der
Nutzung, Erstellung von Wirtschaftsplanen und Aufstellung von Satzungen).

Das technische Fachpersonal der Agrarbezirksbehorde berét die Agrargemeinschaften

auch in samtlichen wirtschaftlichen Belangen, wie Forsteinrichtung, Wegebau, Holzaus-
zeige, Grenzvermessung, Wald- und Weidetrennung.
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c) Regelung der Wald- und Weidenutzungsrechte - Steierméarkisches
Einforstungs-Landesgesetz 1983

Bei Einforstungsrechten handelt es sich um Nutzungsrechte an fremden Grundstticken.
Dabei kann es sich um Holzungs- und Bezugsrechte von Holz und sonstigen Forst-
produkten in oder aus einem fremden Wald, weiters Weiderechte auf fremdem Grund
und Boden sowie alle Ubrigen Felddienstbarkeiten auf Wald- oder zur Waldkultur
gewidmetem Boden, ausgenommen jedoch die Wegerechte, handeln. Diese Nutzungs-
rechte kbnnen einem Neuregulierungs-, Regulierungs- oder Abldsungsverfahren unter-
zogen werden.

d) Land- und forstwirtschaftliches Bringungsrecht — Steiermarkisches Giter-
und Seilwege-Landesgesetz 1969

Der Begriff ,Land- und forstwirtschaftliches Bringungsrecht* umfasst die Geh- oder Fahr-

rechte Uber fremden Grund oder das Recht zur Errichtung und Benltzung von fremden

Bringungsanlagen. Das Recht ist auf Antrag einzurdumen, wenn die zweckmalfige

Bewirtschaftung von Grundstiicken oder eines land- oder forstwirtschaftlichen Betriebes

erheblich beeintréchtigt ist.

e) Landwirtschaftliches Siedlungswesen — Steiermdarkisches Landwirtschaft-
liches Siedlungs-Landesgesetz 1991

Das Ziel von Siedlungsverfahren ist die Schaffung und Erhaltung bauerlicher Betriebe,

deren Ertragnisse allein oder in Verbindung mit einem Nebenerwerb einer bauerlichen

Familie einen angemessenen Lebensunterhalt nachhaltig sichern. In der Praxis bedeut-

sam ist vor allem die Aufstockung von Betrieben mit Grundstiicken, Geb&uden oder

Rechten. Der Verfahrensablauf &hnelt jenem bei den Flurbereinigungsibereinkommen.

f) Almschutzangelegenheiten — Steiermarkisches Almschutzgesetz 1984

Almen sind Wirtschaftsobjekte, die infolge ihrer Hohenlage und der Entfernung von den
Heimgutern eine getrennte Bewirtschaftung erfordern. Sie sind im von der Agrarbezirks-
behorde gefiihrten Almkataster eingetragen. Anderungen der Almnutzung bedurfen der
Bewilligung durch die Agrarbezirksbehérde.
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3. AUFBAUORGANISATION

3.1 Gesetzliche Vorgaben

Die Agrarbezirksbehorde wurde durch das Agrarbezirksbehodrdengesetz als eigen-
standige Behorde auflerhalb des Amtes der Landesregierung eingerichtet. In
Angelegenheiten des Inneren Dienstes untersteht sie der Landesregierung.

Die Agrarbezirksbehtrde hat ihren Sitz in Graz und verflugt Uber eine per Gesetz
eingerichtete Dienststelle in Stainach. Im Jahr 2012 wurde mittels Regierungssitzungs-
beschluss als Ergénzung zur Dienststelle Stainach eine Servicestelle in Leoben einge-
richtet und die bisherige Dienststelle in Leoben aufgelassen.

Allgemein wird festgehalten, dass sich aus dem Aufbau der Landesverwaltung direkte
Weisungsmaglichkeiten sowohl fiir die Dienst- als auch fir die Fachaufsicht ergeben.
Wahrend die Einhaltung der dienstrechtlichen Pflichten in den Verantwortungsbereich
der Dienstaufsicht fallt, kontrolliert die Fachaufsicht, ob die Mitarbeiterinnen ihre
dienstlichen Aufgaben auch auf die fachlich richtige Weise ausfiihren.

Die aktuelle organisatorische und fachliche Gliederung der Agrarbezirksbehérde ergibt
sich aus den rechtlichen Vorgaben im Agrarbezirksbehérdengesetz. Dieses sieht neben
einer Gliederung nach fachlichen Aspekten (juristischer und technischer Bereich) auch
eine Aufteilung nach drtlichen Zusténdigkeiten vor.

Nachstehende Abbildung zeigt die gesetzlich vorgegebene mehrdimensionale Aufbau-
struktur der Agrarbezirksbehorde:

Legende:
Dienst- und Fachaufsicht

Dienstaufsicht

erforderliche Dienststellenleiter Agrartechnische Abteilung
(iedenfalls-Dienststelle:Stainach) Technischer Leiter

sonstige Bedienstete rechtskundige Bedienstete technische Bedienstete

Quelle: 88 1 - 3 Agrarbezirksbehdrdengesetz; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Seite 16



Landesrechnungshof Steiermark Agrarbezirksbehorde fur Steiermark

Das Agrarbezirksbehérdengesetz sieht vor, dass ,die Agrarbezirksbehérde aus einem
rechtskundigen Amtsvorstand, den erforderlichen Dienststellenleitern und den
rechtskundigen, agrartechnischen und sonstigen Bediensteten”besteht. Die einheitliche
Leitung der Behorde obliegt dem Amtsvorstand, der die Dienststellenleitung zu bestellen
hat.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Agrarbezirksbehdrdengesetz zu der
in der Landesverwaltung ublichen Dienst- und Fachaufsicht zusatzlich eine
ortliche, dienststellenbezogene Dienstaufsicht vorsieht. Diese dienststellen-
bezogenen Befugnisse —in der Grafik strichliert dargestellt — Uberschneiden sich
mit den dienstlichen und fachlichen Weisungsbefugnissen des Amtsvorstandes.

Daraus ergeben sich folgende aufbauorganisatorische Problemstellungen:

Im Fall der Agrarbezirksbehotrde leitet der Amtsvorstand die gesamte Organisations-
einheit ,Agrarbezirksbehorde Steiermark®, die samtliche Standorte umfasst. Diese
Organisationseinheit entspricht einer Dienststelle im Sinne der Landesverwaltung. Einen
einzelnen Standort einer Organisationseinheit der Landesverwaltung als ,Dienststelle”
Zu bezeichnen, ist in der von der Landesverwaltung verwendeten Begriffssystematik
nicht vorgesehen. Die Bezeichnung einer standortbezogenen ,Dienststelle” in Stainach
innerhalb der Dienststelle ,Agrarbezirksbehtrde fir Steiermark® steht somit im
Widerspruch zu den aufbauorganisatorischen Vorgaben des Landes.

Die gesetzlich vorgegeben Strukturen (Amtsvorstand und Technischer Leiter) verur-
sachen weiters Doppelgleisigkeiten innerhalb der Fihrungsebenen und deren
Weisungs- und Leitungsbefugnissen. Der Amtsvorstand und der Technische Leiter
versuchten dieser Problematik durch die Schaffung einer sogenannten ,kollegialen
Amitsleitung“ zu begegnen. Dienstanweisungen beziehungsweise Informationen, die fir
alle Mitarbeiterinnen der Agrarbezirksbehérde verbindlich beziehungsweise relevant
sind, werden gemeinsam vom Amtsvorstand und vom Technischen Leiter im Namen der
LAmtsleitung“ gefertigt und den Mitarbeiterinnen zur Kenntnis gebracht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch die Schaffung einer sogenannten
»Kollegialen Amtsleitung“ der Amtsvorstand und der Technische Leiter versucht
haben, Doppelgleisigkeiten innerhalb der Fihrungsebenen zu begegnen.

Das Agrarbezirksbehdrdengesetz sieht vor, dass die technischen Bediensteten in einer
eigenen Organisationseinheit unter der Bezeichnung ,agrartechnische Abteilung® unter
einer technischen Leitung zusammenzufassen sind. Die Weisungsbefugnisse des
Amtsvorstandes zur einheitlichen Leitung der Behorde werden durch die Einrichtung
einer agrartechnischen Abteilung nicht eingeschrankt. Der Leiter der agrartechnischen
Abteilung untersteht zwar dem Amtsvorstand, wird jedoch im Organigramm der
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Agrarbezirksbehdrde zusatzlich zum Amtsvorstand als weiterer Abteilungsleiter ausge-
wiesen.

In der Landesverwaltung hingegen wird die Bezeichnung ,Abteilung® fur die oberste
Organisationseinheit verwendet, die gleichzeitig eine Dienststelle darstellt. Die
Abteilungsleiterin ist somit jeweils auch Leiterin der Dienststelle.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der im Agrarbezirksbehdérdengesetz
verwendete Begriff der ,Dienststelle“ nicht das in der Landesverwaltung
verwendete Begriffsverstandnis einer ,Dienststelle“ als geschlossene
Organisationseinheit widerspiegelt. Zudem entspricht die Einrichtung einer
technischen ,,Abteilung“ innerhalb der Agrarbezirksbehorde nicht den in der
Landesverwaltung vorgesehenen Hierarchiestrukturen.

In der Praxis ziehen diese gesetzlich vorgegebenen Strukturen und Bezeichnungen des
Agrarbezirksbehtrdengesetzes insbesondere auch dort Problematiken nach sich, wo es
um die technische Umsetzung von Landesstandard-Anwendungen geht (siehe Kapitel
3.4.6 Aufbauorganisation — Technische Konsequenzen).

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, die rechtlichen Vorgaben unter dem
Blickwinkel weiterer Optimierungserfordernisse zu evaluieren und anzupassen.
Ziel sollte insbesondere sein,

o die Befugnisse und Hierarchien der obersten Leitungsorgane (Amts-
vorstand, Technischer Leiter, Dienststellenleiter) sowie die Gliederung der
ihnen unterstehenden Organisationseinheiten (Referate, Bereiche) in
Einklang mit den organisatorischen Vorgaben des Landes zu bringen und

o die Agrarbezirksbehdrde Steiermark in ihrer Gesamtheit als ,,Dienststelle“
zu bezeichnen und Stainach kinftig als Aullenstelle der Agrarbezirks-
behorde ohne eigene Dienststellenleitung zu fuhren.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Diese Empfehlung wird aufgenommen. Die Abteilung 10 wird dementsprechende
Uberlegungen zur bestmoglichen Aufbauorganisation der mit den Angelegenheiten
der Bodenreform kinftig betrauten Organisationseinheit anstellen und die
dementsprechenden rechtlichen Grundlagen — im Einklang mit den organi-
satorischen Vorgaben des Landes — ausarbeiten, um unter anderem die vom
Landesrechnungshof aufgezeigten Doppelstrukturen zu vermeiden und auch die
gebotenen Leitungsspannen zu erzielen.
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3.2 Bisheriger Reformprozess

Die rechtlichen Grundlagen wirkten sich auch auf die Aufbauorganisation der unteren
Ebenen der Agrarbezirksbehoérde aus.

In der Vergangenheit verfugte jede der urspringlich drei Dienststellen neben einem
eigenen Dienststellenleiter auch Uber eigene Referate. Dadurch ergaben sich Klein- und
Kleinstreferate mit teilweise nur einer oder zwei Mitarbeiterinnen. Fir jede Dienststelle
gab es separate Dienstpostenplane, Organigramme, Arbeitsprozesse und Vorlagen.

Der derzeitige Amtsvorstand initiierte daher im Jahr 2017 unter Einbindung der Al einen
Reformprozess mit folgenden Ergebnissen:

Durch Schaffung von dienstortiibergreifenden Referaten konnten die vormals zehn
technischen Referate (je drei in Stainach und Leoben, vier in Graz) zu vier technischen
Referaten, die nicht mehr standortgebunden waren, zusammengefihrt werden. Die
ehemaligen Referate wurden zu Bereichen umfunktioniert, wobei die jeweilige Referats-
leitung nun einen eigenen Bereich leitet.

Im Zuge der Erstellung der neuen Organisationstruktur und der Zusammenlegung der
Referate, der Haushaltsfuhrung und der Buchhaltung wurden hinsichtlich der Aufgaben-
erledigung neue Strukturen geschaffen.

Die vormals zwei Organigramme wurden zu einem Organigramm der Agrarbezirks-
behdrde zusammengefasst und die Dienstpostenplane der jeweiligen Standorte von der
Abteilung 5 Personal (A5) zusammengefihrt.

Bis Juli 2020 wurden im Einvernehmen mit den Bediensteten und mit Zustimmung der
Dienststellenpersonalvertretungen die Stellenbeschreibungen Uberarbeitet. Samtliche
neu erstellten beziehungsweise adaptierten Dokumente (Dienstanweisungen, Leitbild
und so weiter) wurden in das neu erstellte Organisationshandbuch eingepflegt, welches
im November 2021 von der Al zur Kenntnis genommen wurde (siehe Kapitel
4.1 Organisationshandbuch).

Daruiber hinaus wurden im juristischen Bereich Arbeitsgruppen eingesetzt, die einzelne
Verfahrensablaufe festlegten und standardisierte Vorlagen beziehungsweise Textbau-

steine fir Bescheide, Gutachten und sonstige Erledigungen erstellten.

Des Weiteren wurde im Jahr 2019 mittels Regierungssitzungsbeschluss dem
Technischen Leiter in Personalunion die Leitung der Dienststelle Stainach tbertragen.
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Hinsichtlich der Verteilung von Organisationseinheiten auf mehrere Standorte
(AulRRenstelle) unter einer einzigen Leitung verweist der Landesrechnungshof auf das
Beispiel der Bezirkshauptmannschaften.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es neben dem Amtsvorstand der
Agrarbezirksbehorde keiner zusatzlichen Leitung am Standort Stainach bedarf, da
eine solche auch zentral — analog zu den Auf3enstellen der Bezirkshauptmann-
schaften —wahrgenommen werden kann.

Die Al begleitete den uber die letzten Jahre fortdauernden Reformprozess. Nach
Angaben der Al sind jedoch noch weitere MalBhahmen zu setzen. Ziel sei eine
Aufbauorganisation, die den Vorgaben des Landes entspricht und die in der Folge den
Einsatz der zentralen informationstechnischen (IT-) Losungen (zum Beispiel Einfuhrung
des Elektronisches Aktes) in der Ablauforganisation ermoglicht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der bisher erfolgte Reformprozess die
rechtliche Bandbreite des Agrarbezirksbehdrdengesetzes ausschopfte. Die
derzeit in Geltung stehenden rechtlichen Vorgaben lassen kaum weitere
Optimierungen in der Aufbauorganisation zu.
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3.3 Organigramm

Die organisatorische Gliederung der Agrarbezirksbehorde Steiermark stellt sich per
31. Dezember 2021 wie folgt dar:

Agrarbezirksbehérde fiir Steiermark Legende:
Amtsvorstand ; ~

—
Stabsstelle 1 I
Innerer Dienst =

sjneyoe-

hastechache ig i Vibctemacn ohre
Abteilung | eigene !
| Organisationseinheit !
HE) I (= Zuordnung :
o L. \_ Letungssinheit) /
Stabsstelle i & s e
Innerer Dienst '[:"'“: ------ \ ——  Dienst- und Fachaufsicht
1
@ i @@: ==== Dienstaufsicht
""""""" d sesesss Fachaufsicht
[ 1 1 1
Aaxi fr:;?r:aséi\aften Referat Referat Referat
Einfovsmnrggen und Alrmirtschaft Vermessung Landliche Neuordnung ASV-Dienst
19 @
Bersich Graz Bereich Sid —, Fachteam 1 Fachteam Nord
i
Bersich Lecben Fachteam 2 Fachteam Siid
Fachteam 3
Fachteam 4
i

Quelle: Organigramm Land Steiermark; Dienstpostenplan; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
Anmerkung: Die angefiihrten Vollzeitdquivalente beinhalten auch die jeweilige Fihrungskraft (Referats-
beziehungsweise Bereichsleitung).

An der Spitze der Agrarbezirksbehdrde steht der Amtsvorstand, dem sieben juristische
Mitarbeiterinnen (davon ein Trainee), eine Sachbearbeiterin, eine Referentin sowie zwei
Assistenzen im Gesamtausmalf’ von 9,375 Vollzeitaquivalenten direkt unterstellt sind.
Diese in Graz tatigen Bediensteten sind in keiner eigenen Organisationseinheit
zusammengefasst. Weiters untersteht dem Amtsvorstand eine Stabsstelle fir den
Inneren Dienst mit 8,25 Vollzeitdquivalenten (davon zwei Vollzeitaquivalente Lehrlinge).
Diese Mitarbeiterinnen sind ebenfalls in Graz tétig.
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Der technische Aufgabenbereich ist in der agrartechnischen Abteilung zusammen-
gefasst. Sie untersteht dem Amtsvorstand und wird von einem eigenen Leiter gefuhrt.
Wie bereits zuvor erwéhnt, ist derzeit der Leiter der agrartechnischen Abteilung ebenfalls
der Leiter der Dienststelle Stainach.

Dem Dienststellenleiter in Stainach unterstehen direkt juristische und technische
Mitarbeiterinnen (5,75 Vollzeitaquivalente, davon ein Vollzeitdquivalent Trainee), die in
keiner eigenen Organisationseinheit zusammengefasst sind. Diese sind primar in
Stainach und in Leoben tatig. Ein Mitarbeiter ist zwar in Graz beschéftigt, wurde jedoch
aufgrund seines fachlichen Aufgabenbereiches dem Leiter der agrartechnischen
Abteilung direkt zugeordnet.

Diesem untersteht auch eine Stabsstelle flr den Inneren Dienst (9,1 Vollzeitaquivalente).
Die Mitarbeiterinnen dieser Stabsstelle versehen ihren Dienst in Stainach und in Leoben.

Die agrartechnische Abteilung umfasst den technischen Aufgabenbereich der
Agrarbezirksbehotrde und gliedert sich in folgende vier Referate:
e Agrargemeinschaften, Einforstungen und Almwirtschaft (im Folgenden: Referat
Agrargemeinschaften)
e Vermessung
e Landliche Neuordnung
o Amtssachverstandigen-Dienst (im Folgenden: ASV-Dienst)

Das Referat Agrargemeinschaften umfasst insgesamt zwélf Vollzeitaquivalente, davon
sind vier Vollzeitdquivalente (inklusive Leitung) in Stainach untergebracht. In Graz und
Leoben wurden eigene Bereiche eingerichtet (4,5 Vollzeitaquivalente Graz, 3,5 Vollzeit-
aquivalente Leoben; jeweils inklusive Bereichsleitung). Diese Bereiche spiegeln die
raumliche Aufteilung der Mitarbeiterinnen wider.

Dem Referat Vermessung sind insgesamt 14,8 Vollzeitaquivalente (davon drei
Vollzeitdquivalente Lehrlinge) zugeordnet, davon sind rund sechs Vollzeitdquivalente
(inklusive Leitung) in Stainach untergebracht. Weitere 1,5 Vollzeitaquivalente sind in
Leoben tatig. In Graz wurde ein eigener Bereich (Vermessung Sud) eingerichtet. Dieser
umfasst 7,35 Vollzeitaquivalente.

Zur Ganze in Graz angesiedelt ist das Referat Landliche Neuordnung (elf Vollzeit-
aquivalente; inklusive Leitung). Die Mitarbeiterinnen sind, mit Ausnahme von zwei
Mitarbeiterinnen, die direkt dem Referatsleiter unterstellt sind, in vier Fachteams aufge-
teilt.

Im Referat ASV-Dienst arbeiten sieben Vollzeitaquivalente, davon sind zwei Vollzeit-
agquivalente (inklusive Leitung) in Leoben tétig. Die weiteren Mitarbeiterinnen wurden je
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nach Tatigkeitsort in Fachteams eingeteilt. Im Fachteam Sid (Sitz Graz) werden drei
Vollzeitdquivalente und im Fachteam Nord (Sitz in Stainach) zwei Vollzeitdquivalente
eingesetzt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die aktuelle Aufbauorganisation
(Einrichtung einer Dienststelle sowie einer agrartechnischen Abteilung) den
gesetzlichen Vorgaben entspricht.

Eine Schwerpunktbildung betreffend die beiden verbleibenden Dienststellen ergibt sich
aus der unterschiedlichen Topographie der beiden Grof3regionen und den ihnen
zugeordneten Verwaltungsbezirken.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass am Behérdensitz in Graz vermehrt
Grundzusammenlegungen und in der Dienststelle Stainach vermehrt Ein-
forstungsangelegenheiten bearbeitet werden. In der Servicestelle Leoben werden
vorrangig Aufgaben im Bereich der Agrargemeinschaften durchgefihrt.

3.4 Organisationsanalyse

Die Organisation der Agrarbezirksbehorde ist durch mehrere Dimensionen gepragt, bei
deren Analyse zu berlcksichtigen sind:
¢ vom Amt abweichende organisatorische Vorgaben
e eigens definierte Leitungs- und Weisungsbefugnisse vom Amtsvorstand und dem
Dienststellenleiter in Stainach
e Aufteilung der Dienst- und Fachaufsicht fur die juristischen Bediensteten
e Vorgaben hinsichtlich der drtlichen Gliederung (Sitz, Dienst- und Servicestelle)

Diese  mehrdimensionalen = Rahmenbedingungen  erschweren die  aufbau-
organisatorische Darstellung der Agrarbezirksbehorde, fiihren zu einer erhdhten
Komplexitat des Reorganisationsbedarfs und bedingen folgende Problemstellungen:

3.4.1 Dienstanweisung Uuber die innere Organisation und Aufgaben-
verteilung

Die Festsetzung der Organisationsgrundsatze ist gemaR Agrarbezirksbehérdengesetz

mittels Dienstanweisung 2012 zu verfligen.

Diese Dienstanweisung 2012 enthalt neben der inneren Organisation und Aufgaben-
verteilung auch Vorgaben (ber die Beibehaltung und Auflésung von Dienststellen, den
ortlichen und sachlichen Wirkungsbereich und Regelungen tber die Aufgabenverteilung
beziehungsweise die Befugnisse des Amtsvorstandes sowie des Technischen Leiters.
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Dem Amtsvorstand obliegen demnach samtliche Leitungs- und Personalangelegen-
heiten sowie die Gesamtverantwortung fur Budgetangelegenheiten, die Bestellung
seines Stellvertreters und die Zuteilung der Aufgaben an die rechtskundigen
Bediensteten.

Dem Technischen Leiter wird eine Sonderstellung eingerdumt: Ihm obliegt im Einver-
nehmen mit dem Amtsvorstand die Gliederung der agrartechnischen Abteilung, deren
fachliche Leitung und die Dienst- und Fachaufsicht der dieser Abteilung zugewiesenen
Bediensteten. Derzeit ist er zudem als Leiter der Dienststelle in Stainach mit Wirkung ab
1. April 2021 bestellt. Die damit verbundenen Befugnisse und Verantwortungsbereiche
sind in einer eigenen Dienstanweisung des Amtsvorstandes aus dem Jahr 2021
festgehalten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Dienstanweisung uber die innere
Organisation und Aufgabenverteilung fir die Agrarbezirksbehérde seit dem
Jahr 2012 unverandert blieb.

3.4.2 Schnittstellen im Inneren Dienst

Der Innere Dienst umfasst alle Vorgédnge, die zur Bewadltigung der zugewiesenen
Aufgaben erforderlich sind. Der Innere Dienst umfasst somit unter anderem den Einsatz
der personellen Ressourcen, den Einsatz der Sachmittel und die Gestaltung der Arbeits-
ablaufe.®

Die Agrarbezirksbehtrde untersteht gemafl Agrarbezirksbehtrdengesetz in den
Angelegenheiten des Inneren Dienstes der Landesregierung, die sich dazu ihres
Geschéftsapparates, dem Amt der Landesregierung, bedient. Die Aufgabenbereiche des
Amtes und seiner Dienststellen ergeben sich aus der Geschéftseinteilung des Amtes.

Die Angelegenheiten des Inneren Dienstes werden gemafR Geschéftseinteilung des
Amtes der Landesregierung von der Landesamtsdirektion, der Al, der A2, der
Abteilung 4 Finanzen (A4), der A5 und der A10 wahrgenommen. Dies wird in der
nachstehenden Grafik dargestellt und in der Folge naher erlautert:

3 Wielinger in Korinek/Holoubek ua, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht (2019) Art. 106
B-VG Rz 11.

Seite 24



Landesrechnungshof Steiermark Agrarbezirksbehorde fur Steiermark

Agrarbezirksbe-
horde
fiir Steiermark

Quelle: Geschéftseinteilung des Amtes der Landesregierung; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Al ist fir Organisationsentwicklung, Prozess- und Qualitditsmanagement des Amtes
und sonstiger Behdrden des Landes, damit auch fir die Agrarbezirksbehérde zustandig.
In den Aufgabenbereich der A2 fallen beispielsweise der Amts- und Sachaufwand der
Agrarbezirksbehorde, das zentrale Fuhrparkmanagement und die Verwaltung der
Dienstgebéude. Die A4 bezieht die Agrarbezirksbehdrde in die Revision des Rechnungs-
wesens und den Budgetvollzug ein. Die Personalangelegenheiten der Bediensteten der
Agrarbezirksbehdrde werden von der A5 betreut. Die A10 als sachlich in Betracht
kommende Oberbehorde ist zusatzlich fur die Angelegenheiten des Inneren Dienstes
zustandig.

Der Aufgabenbereich der Landesamtsdirektion als den Abteilungen vorstehende Dienst-
stelle umfasst unter anderem strategische Bereiche, Verwaltungsentwicklung,
Revisionsaufgaben und Offentlichkeitsarbeit. Diese nimmt die Landesamtsdirektion fiir
samtliche Abteilungen und auch fir die Bezirkshauptmannschaften wahr.

Im Gegensatz dazu ist die Landesamtsdirektion fiir die Agrarbezirksbehérde jedoch nur
fur das Corporate Design und den Internetauftritt als Teil der Offentlichkeitsarbeit
zustandig. Weitere Leistungen werden nicht erbracht.

Damit kann die Landesamtsdirektion mangels Zustandigkeit wichtige strategische
Verwaltungsaufgaben (zum Beispiel Verwaltungsentwicklung, Interne Revision) im
Inneren Dienst fur die Agrarbezirksbehorde nicht wahrnehmen.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Angelegenheiten des Inneren
Dienstes der Agrarbezirksbehdrde aufgrund der derzeit giltigen Geschéftsein-
teilung grundsétzlich nicht in den Aufgabenbereich der Landesamtsdirektion,
sondern in die Zustandigkeit der A10 fallen.

Da der A10 in der Hauptsache fachlich ein ganzlich anderer Aufgabenbereich als der
Landesamtsdirektion zugeordnet ist, kann diese die zugeteilten Aufgaben des Inneren
Dienstes nur bedingt erftllen.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes gehort der Innere Dienst der Agrarbezirksbehdrde
in den Aufgabenbereich der Landesamtsdirektion miteinbezogen, soweit es sich dabei
um Leistungen handelt die fur die Abteilungen und Behdrden der gesamten Landes-
verwaltung erbracht werden. Insbesondere ware der Zustandigkeitsbereich der Landes-
amtsdirektion in der Geschéaftseinteilung um die ,Angelegenheiten der Agrarbezirks-
behdrde” zu erweitern.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, die Angelegenheiten des Inneren
Dienstes der Agrarbezirksbehérde zur Ganze in den Zustandigkeitsbereich der
Landesamtsdirektion zu tbertragen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Laut Stellungnahme der Landesamtsdirektion kann die Agrarbezirksbehérde,
solange diese als eigene Landesbehérde organisiert ist, in Angelegenheiten des
inneren Dienstes verfassungskonform nicht dem Landeshauptmann unterstellt
werden; sie untersteht der Landesregierung bzw. dem fir diese Aufgabe gemaf
Geschaéftsverteilung zustandigen Regierungsmitglied. Eine Zustandigkeit der
Landesamtsdirektion fur den inneren Dienst der Agrarbezirksbehdrde kame nur in
Betracht, wenn diese Aufgabe unter der Ressortverantwortung jenes
Regierungsmitglieds, dem diese Aufgabe gemafl Geschéftsverteilung zukommt, der
Landesamtsdirektion Ubertragen wird. Die Empfehlung wird im Hinblick auf die
moglichen organisationsstrukturellen  Anderungen der Agrarbezirksbehorde
diskutiert und aufgegriffen.

3.4.3 Stabsstellen Innerer Dienst

Der Leitfaden zum Organisationshandbuch (im Folgenden: Leitfaden) fuhrt aus, dass
Stabsstellen Aufgaben erfiillen, die unmittelbar der Fiihrungsaufgabe zurechenbar sind.
Diese umfassen die Themen Haushaltsfihrung (Budgeterstellung, Budgetvollzug etc.),
Controlling, Organisationsarbeit, Personalmanagement, Personalverwaltung,
Kanzleidienste sowie weitere Systemleistungen. Der Leitfaden sieht weiters vor, dass
Stabsstellen nur auf Abteilungsebene eingerichtet werden kénnen.
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Aktuell sind in der Agrarbezirksbehdrde zwei Stabsstellen fir den Inneren Dienst
eingerichtet. Eine Stabsstelle ist direkt dem Amtsvorstand in Graz, die andere dem
Dienststellenleiter in Stainach unterstellt.

Nach Angaben der Agrarbezirksbehérde werden der Kanzlei- beziehungsweise Schreib-
dienst, das Budget und die Buchhaltung sowie das Bestellwesen von den Mitarbeite-
rinnen der Stabsstelle in Graz (8,25 Vollzeitaquivalente, Stichtag: 31. Dezember 2021)
wahrgenommen. In Stainach werden von 9,1 Vollzeitdquivalenten vorbereitende und
unterstiitzende Arbeiten sowie die Reisekostenabrechnung durchgefiihrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Aufteilung der Aufgaben des Inneren
Dienstes auf zwei Stabsstellen nicht den organisatorischen Vorgaben des Landes
entspricht.

Um die so entstandene Doppelstruktur im Inneren Dienst aufzulésen und einen
einheitlichen Vollzug sicherzustellen, empfiehlt der Landesrechnungshof, die
beiden Stabsstellen Innerer Dienst zusammenzufihren und dem Amtsvorstand zu
unterstellen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Die Empfehlungen auf den Seiten 24, 25 und 26 bzw. Feststellungen auf den Seiten
17, 27 und 28 [im vorliegenden Bericht Seiten 27, 28 und 30 bzw. Feststellungen auf
den Seiten 20 und 31] im Hinblick auf die Organisation des Inneren Dienstes werden
mitgetragen.

3.4.4 Dienst- und Fachaufsicht innerhalb der Agrarbezirksbehérde

Gemall der Dienstanweisung 2012 obliegen dem Amtsvorstand unter anderem
samtliche Leitungs- und Personalangelegenheiten und dem Technischen Leiter die
Dienst- und Fachaufsicht Uber die agrartechnische Abteilung.

Die Trennung der rechtlichen und technischen Bereiche durch Installierung der
agrartechnischen Abteilung mit eigener Leitung und Leitungsfunktion ergibt in der Folge
auch eine Aufteilung der Leitungs- und Weisungsbefugnisse nach rechtlichen und
technischen Bereichen. Diese gestalten sich in der Agrarbezirksbehdrde folgender-
malden:
¢ Die technischen Mitarbeiterinnen der Agrarbezirksbehdrde unterstehen dienst-
rechtlich und fachlich dem Leiter der agrartechnischen Abteilung (aktuell ist
dieser in Personalunion auch Dienststellenleiter in Stainach).
e Die Juristinnen in Graz sind dienstrechtlich und fachlich direkt dem Amtsvorstand
unterstellt und seiner Leitungseinheit zugeordnet.
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e Eine Ausnahme stellen die in Stainach beziehungsweise Leoben tatigen
Juristinnen dar: Diese sind dienstrechtlich dem Leiter der agrartechnischen
Abteilung (= Dienststellenleiter) unterstellt. Fachlich erfolgt die Aufsicht dieser
Juristinnen durch den Amtsvorstand in Graz.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es durch die dienstrechtliche
Zuordnung der in Stainach und Leoben tatigen Juristinnen zu einer zwischen
Amtsvorstand und Technischem Leiter geteilten Dienst- und Fachaufsicht kommt.

Diese Aufteilung wird seitens der Agrarbezirksbehérde mit dem Erfordernis begrindet,
dass sowohl der Amtsvorstand in Graz als auch der Dienststellenleiter in Stainach einen
Uberblick (ber organisatorische Angelegenheiten wie beispielsweise uber An- und
Abwesenheiten der vor Ort tatigen Mitarbeiterinnen benétigen.

Um die Ablaufe hinsichtlich der Dienst- und Fachaufsicht zu vereinfachen und mégliche
Verwaltungsineffizienzen hintanzuhalten, erachtet der Landesrechnungshof eine
Bundelung der juristischen Personalressourcen in einem Referat unter der fachlichen
und dienstrechtlichen Leitung des Amtsvorstandes in Graz als sinnvoll.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, alle rechtskundigen Bediensteten —
unabhangig von ihrem Dienstort — in einem Referat unter der fachlichen und
dienstrechtlichen Leitung des Amtsvorstandes zusammenzufihren.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Die Empfehlungen auf den Seiten 24, 25 und 26 bzw. Feststellungen auf den Seiten
17, 27 und 28 [im vorliegenden Bericht Seiten 27, 28 und 30 bzw. Feststellungen auf
den Seiten 20 und 31] im Hinblick auf die Organisation des Inneren Dienstes werden
mitgetragen.

3.4.5 Leitungsspanne

Gemald dem Leitfaden versteht man unter der Leitungsspanne das zahlenmé&Rige
Verhaltnis zwischen der Person, die eine Fiuhrungsfunktion wahrnimmt, und der Anzahl
der ihr unmittelbar unterstellten Mitarbeiterinnen.

Bei der Bildung von Referaten ist auf das Erfordernis, optimale Leitungsspannen sicher-
zustellen, Bedacht zu nehmen: ,Optimal ist die Leitungsspanne, bei der die Flihrungs-

aufgabe (noch) gut wahrgenommen werden kann.*

Der Leitfaden enthalt Vorgaben hinsichtlich der Leitungsspanne der jeweiligen
Organisationseinheiten:
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Auf Referatsebene ist eine direkte Fihrungsspanne von mindestens zehn Personen
vorgesehen. Die optimale Leitungsspanne ergibt sich aber nicht nur aus der Anzahl der
gefuihrten Mitarbeiterinnen, sondern auch aus klar abgrenzbaren Aufgabenstellungen.
Von dieser Fuhrungsspanne kann in begriindeten Ausnahmeféllen abgesehen werden,
beispielsweise bei besonderer Komplexitat der Aufgabenstellung.

Ubersteigt die GroRe des Referates die optimale Leitungsspanne, kann die Delegation
von Fihrungsaufgaben auf die nachste Ebene (Bereich) zweckmalig sein. Weitere
Entscheidungskriterien fir die Einrichtung eines Bereiches sind die klare fachliche
Abgrenzbarkeit des Bereichs innerhalb eines Referates sowie die 6rtliche Ansiedelung
der zu fuhrenden Mitarbeiterschaft. Nach Angaben der Al ist die Einrichtung eines
Bereiches zudem erst ab funf Mitarbeiterinnen sinnvoll.

Wird in einem Referat ein zusammenhangender Aufgabenbereich identifiziert, so kann
im Organigramm ein Fachteam ausgewiesen werden. Die Einrichtung von Fachteams
ist — sofern dies zweckmal3ig erscheint — ab einer Anzahl von mindestens drei Personen
(einschlief3lich der Person fur die Teamkoordination) moglich.

Der Landesrechnungshof analysierte die Aufbaustruktur der Agrarbezirksbehdrde im
Hinblick auf die vorhandenen Leitungsspannen:

Referate Agrargemeinschaften und Vermessung
In der folgenden Tabelle werden die Leitungsspannen der Referate Agrargemein-
schaften und Vermessung dargestellt.

Leitungsspanne
Organisationseinheit Referat davon Bereich
Referat Agrargemeinschaften
Bereich Graz 12 5
Bereich Leoben 3
Referat Vermessung
Bereich Siid ° 7

Quelle: Dienstpostenplan (Stand 31. Dezember 2021); aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sowohl das Referat Agrargemein-
schaften als auch das Referat Vermessung die Mindestanforderung an die
Leitungsspanne erfillen.

Die jeweils eingerichteten Bereiche wurden nicht nach fachlich abgrenzbaren Aufgaben-
gebieten, sondern primar nach o6rtlichen Gesichtspunkten eingerichtet.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Einrichtung der Bereiche die ortliche
Aufteilung und Zustandigkeiten der Mitarbeiterinnen, jedoch keine klar fachlich
abgrenzbaren Aufgabenbereiche widerspiegeln. Zudem erfillt der Bereich Leoben
des Referates Agrargemeinschaften nicht die notwendige Mitarbeiterinnenanzahl.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, hinsichtlich der eingerichteten Bereiche der
Referate Agrargemeinschaften und Vermessung mittelfristig eine organi-
satorische Bereinigung anzustreben. Ziel sollte sein, dass entsprechend dem
Leitfaden Bereiche nur in jenen Fallen eingerichtet werden, in denen Kklar
abgrenzbare Aufgabenbereiche identifiziert werden kdnnen. Kinftige Personal-
veranderungen (Pensionierungen, Versetzungen etc.) kdnnen diesem Prozess zu
Grunde gelegt werden.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Die Empfehlungen auf den Seiten 24, 25 und 26 bzw. Feststellungen auf den Seiten
17, 27 und 28 [im vorliegenden Bericht Seiten 27, 28 und 30 bzw. Feststellungen auf
den Seiten 20 und 31] im Hinblick auf die Organisation des Inneren Dienstes werden
mitgetragen.

Referate Landliche Neuordnung und ASV-Dienst
In der folgenden Tabelle werden die Leitungsspannen der Referate L&ndliche
Neuordnung und ASV-Dienst dargestellt.

Leitungsspanne
Organisationseinheit Referat davon Fachteam

Referat Landliche Neuordnung

Fachteam 1 2
Fachteam 2 10 2
Fachteam 3 2
Fachteam 4 2
Referat ASV-Dienst

Fachteam Nord 6 2
Fachteam Sid 3

Quelle: Dienstpostenplan (Stand 31. Dezember 2021); aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Referat Landliche Neuordnung sind zehn Mitarbeiterinnen (ohne Leitung) beschéftigt.
Davon sind zwei Mitarbeiterinnen direkt der Referatsleitung unterstellt. Die Gbrigen sind
in vier verschiedenen Fachteams organisiert.
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Samtliche Mitarbeiterinnen der vier Fachteams des Referates Landliche Neuordnung
sind in Graz beschéftigt. Sie sind nach Angaben der Agrarbezirksbehdrde als
.Projektteams” tatig. Das bedeutet, dass die Mitglieder eines Fachteams gemeinsam
agrarische Operationen betreuen. Jedes Team wird von einer Projektleiterin gefuhrt.
Seitens der Agrarbezirksbehdrde ist angedacht, die Anzahl der Projektteams von vier
auf zwei zu reduzieren und damit die Teams auf vier Mitarbeiterinnen (inklusive Leitung)
Zu vergroRRern.

Die Zuteilung der Verfahren auf die derzeit vier Teams erfolgt nach verfigbaren
Ressourcen beziehungsweise aufgrund ortlicher Uberlegungen. Die ,Projektteams*
haben somit die Funktion, die anfallende Arbeit in fixen Team-Konstellationen zu
bearbeiten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es sich bei den im Referat Landliche
Neuordnung eingerichteten Teams um keine Fachteams im Sinne des Leitfadens
handelt. Zudem erreichen die Teams auch nicht die geforderte Mindestanzahl von
mindestens drei Mitarbeiterinnen (inklusive Teamkoordinatorin).

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist fiir eine Arbeitsaufteilung innerhalb des
Referats die Einrichtung von Fachteams und deren eigene Darstellung im Organigramm
nicht erforderlich.

Da die im Organigramm ausgewiesenen Fachteams keine gesonderten Aufgaben-
bereiche innerhalb des jeweiligen Referates widerspiegeln, empfiehlt der Landes-
rechnungshof, diese Teams nicht eigens im Organigramm auszuweisen. Eine
teamweise Arbeitsaufteilung ist unabhéngig von der Einrichtung von Fachteams
moglich.

Im Referat ASV-Dienst sind sechs Mitarbeiterinnen (ohne Leitung) tatig. FUnf der
Bediensteten sind — nach ortlichen Kriterien — in zwei Fachteams organisiert. Der
sechste, direkt dem Referatsleiter unterstellte Mitarbeiter, ist in Leoben tatig. Nur eines
der beiden Fachteams erfillt die vorgesehene Mindestanzahl von zumindest drei
Beschaftigten.

Der Landesrechnungshof stellt wiederholend fest, dass allein die Verteilung der
Mitarbeiterinnen eines Referates auf mehrere Standorte nicht die Einrichtung von
Fachteams erforderlich macht. Eine Aufgabenverteilung auf Basis einer Bezirks-
zuteilung ist auch ohne die Einrichtung von Fachteams maglich.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass das Referat ASV-Dienst nicht die geforderte

Leitungsspanne von zehn Mitarbeiterinnen erreicht. Gemaf dem Leitfaden sind bei der
Bildung von Referaten auch klar abgrenzbare Aufgabenstellungen zu bertcksichtigen,
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wodurch die optimale Leitungsspanne manchmal auch weniger als zehn Mitarbeiter-
innen betragen kann.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass es auch in anderen Dienststellen des
Amtes der Landesregierung Referatsgrof3en mit weniger als zehn Mitarbeiterinnen gibt.

3.4.6 Aufbauorganisation — Technische Konsequenzen

Die Aufbauorganisation der Landesverwaltung wird im SAP-System abgebildet und
ergibt sich aus der Geschéftsordnung des Amtes der Landesregierung. Die Gliederung
erfolgt grundsatzlich nach Abteilung, Fachabteilung, Referat, Bereich und Fachteams.

Die Agrarbezirksbehorde wird im SAP-System als Abteilung ,Agrarbezirksbehoérde flr
Steiermark® abgebildet, hierarchisch untergeordnet wird die agrartechnische Abteilung
unter der Bezeichnung ,Agrartechnik Agrarbezirksbehoérde fir Steiermark®, die ebenso
als Abteilung gefthrt wird.

Dies wird im folgenden Schaubild graphisch dargestellt:

Agrarbezirksbehorde fur
Steiermark

Agrartechnik
Agrarbezirksbehorde fur
Steiermark

Quelle: Organigramm Land Steiermark; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Organisations- und Personendaten werden in verschiedene Anwendungen des
Amtes der Landesregierung weiterverarbeitet. Durch die Anordnung von zwei
Organisationseinheiten desselben Typs untereinander werden die SAP-Anwendungen
mit unlogischen Daten konfrontiert und kdnnen ihre Funktionalitat nicht wahrnehmen.

Derartige Konstellationen erschweren in der Folge die Schnittstellen zu bestimmten IT-
Anwendungen, wie zum Beispiel den Elektronischen Akt. Eine Anbindung an den
Elektronischen Akt ist daher technisch nur eingeschrankt mdglich. Aus Sicht der Al
verdeutlicht diese technische Problematik, ,dass die gegebenen Strukturen eine
Einbindung in das System Landesverwaltung und eine effiziente Zusammenarbeit nur
schwer ermdglichen®
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Die aufbauorganisatorischen Strukturen der Agrarbezirksbehdrde, wie insbesondere
o die doppelte Dienststellenbezeichnung (,Dienststelle Stainach® innerhalb der
Dienststelle Agrarbezirksbehorde)
e die Fuhrung einer agrartechnischen Abteilung innerhalb der Agrarbezirks-
behorde,
¢ die getrennte Dienst- und Fachaufsicht Gber die Juristinnen sowie
e die Einrichtung zweier Stabsstellen fir den inneren Dienst,

erschweren beziehungsweise behindern die Ableitung von elektronischen Zugriffs-
rechten.

Fur die Einfihrung des Elektronischen Aktes beziehungsweise die optimale Nutzung
weiterer Instrumente (zum Beispiel Elektronischer Leistungskatalog, Elektronischer
Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan) in der Agrarbezirksbehérde ist es notwendig, die
der derzeitigen Aufbauorganisation zugrundeliegenden rechtlichen Vorgaben zu &ndern.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die bestehende Aufbauorganisation und
deren rechtliche Grundlagen nicht den organisatorischen Vorgaben des Amtes
der Landesregierung entsprechen. In der Folge ist die Umsetzung technischer
Anwendungen erschwert. Die Einfihrung des Elektronischen Aktes konnte daher
noch nicht erfolgen.

Um die Umsetzung von technischen Anwendungen, insbesondere des
Elektronischen Aktes, zu ermdglichen, empfiehlt der Landesrechnungshof, die
aufbauorganisatorischen Vorgaben des Agrarbezirksbehdrdengesetzes und die
darauf bezugnehmende, von der Landesregierung beschlossene Dienst-
anweisung 2012 zu &ndern und an die Grundséatze und Bezeichnungen des Amtes
der Landesregierung anzupassen. Um eine reibungslose Einfihrung zu gewahr-
leisten, sollte zuvor eine Organisationsanalyse mit Unterstiutzung der Al durch-
gefuhrt werden.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Mit der Umsetzung dementsprechender organisatorischer Anderungen wird die
leichtere Implementierung des ELAK in der kiinftig mit den Angelegenheiten der
Bodenreform betrauten Organisationseinheit erwartet. Die Empfehlung fur weitere
Verbesserungen und die Umsetzung der aufgezeigten Bereiche wird gerne auf-
genommen.
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3.5 Optionen fur moégliche Organisationsanderungen

Die Agrarbezirksbehorde verfugt in ihrer derzeitigen Form Uber gewachsene und
etablierte interne Strukturen. Unbestritten besteht jedoch Optimierungsbedarf hin-
sichtlich der Aufbauorganisation.

Der Landesrechnungshof anerkennt die Bemuhungen des Leiters der Agrar-
bezirksbehorde, der in den letzten Jahren bereits umfangreiche organisatorische
MalRnahmen setzte. Weitreichendere organisatorische Veradnderungen waren
jedoch aufgrund der Bestimmungen, die das Agrarbezirksbehdérdengesetz und die
Dienstanweisung 2012 vorsehen, schwer umsetzbar.

Als unabdingbare Voraussetzung fur umfangreiche Organisationsanderungen ware eine
entsprechende Anderung beziehungsweise Aufhebung des Agrarbezirksbehérden-
gesetzes notwendig, das in seinen Bestimmungen wesentliche Eckpunkte der
Organisation festsetzt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass umfangreiche Organisations-
anderungen der Agrarbezirksbehérde nur unter der Voraussetzung einer
Novellierung/Aufhebung des Agrarbezirksbehdrdengesetzes umsetzbar sind.

Im Folgenden hat der Landesrechnungshof sowohl die moégliche Eingliederung der
Agrarbezirksbehorde in die Landesverwaltung als auch die Beibehaltung der Agrar-
bezirksbehorde als eigenstdndige Sonderbehdrde — unter Zugrundelegung eines
Bundeslandervergleichs — einer umfassenden Analyse unterzogen.

Bundeslandervergleich

Der Landesrechnungshof unterzog die rechtliche Ausgestaltung in den anderen Bundes-
landern einer naheren Betrachtung. Die nachstehende Tabelle zeigt in einem Vergleich,
welche Formen der Ausgestaltung die Bundesléander fir die Aufgabenerfillung wahlten:

Bundesland Zustandige Behorde eigenstandige

Behorde
Burgenland v' Amt der Landesregierung
Karnten v Amt der Landesregierung
Niederdsterreich v
Oberdsterreich v Landesregierung
Salzburg v Amt der Landesregierung
Steiermark* v
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Tirol v Landesregierung
Vorarlberg v Landesregierung
Wien v Amt der Landesregierung

Quelle: Landesgesetze; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
*noch keine Organisationsreform

Der Vergleich zeigt, dass in den meisten Bundeslandern fur Aufgaben der Bodenreform
entweder das Amt der Landesregierung oder direkt die Landesregierung als Behorde
zustandig gemacht wurde. In sieben Bundeslandern bestehen keine eigenstandigen
Agrarbezirksbehtrden mehr. Neben der Steiermark besteht noch in Niederdsterreich
eine eigene Agrarbezirksbehorde.

In den Bundeslandern Oberdsterreich, Tirol und Vorarlberg wurden die Agenden der
Bodenreform der Landesregierung als zustandige Behdrde tbertragen. Im Burgenland,
in Salzburg und Wien ist das Amt der Landesregierung zustandig. In Karnten besteht
insoweit eine Sonderstellung, als die Agrarbehdrde als eigenstéandige Organisations-
einheit in das Amt der Landesregierung eingegliedert wurde.

Die seit 1.Janner 2014 bestehende Mdglichkeit, eine neue, an die jeweiligen
Landesvorgaben angepasste Organisationsform fir die Agrarbezirksbehoérde
festzulegen, wurde von sdmtlichen Bundeslandern mit Ausnahme der Steiermark
ergriffen.

3.5.1 Eingliederung in das Amt der Landesregierung

Bei einer moglichen Eingliederung der Agenden der Agrarbezirksbehoérde in das Amt der
Landesregierung kénnte die Zusténdigkeit sowohl der Landesregierung selbst als auch
dem Amt — als Geschéftsapparat der Landesregierung — Gibertragen werden.

Bei der Ubertragung der Zustandigkeit auf die Landesregierung wird nicht das Amt,
sondern die Landesregierung als Behorde eingesetzt. Die Aufgabenerfullung wird dann
durch das Amt wahrgenommen. Die Agenden der derzeit sachlich in Betracht
kommenden Oberbehdrde fallen in der Folge weg.

Im Falle der Einrichtung des Amtes der Landesregierung als Behorde bleibt die Landes-
regierung als sachlich in Betracht kommende Oberbehérde zustandig. Fur die Erfullung
dieser Agenden bedient sich die Landesregierung jedoch des Amtes, wodurch diese
Aufgaben auf zwei Organisationseinheiten des Amtes der Landesregierung verteilt
waren.

Beide genannten Optionen hatten zur Folge, dass die Zustandigkeit fir den Inneren
Dienst effizienter geregelt ware. Diese wirde dann — der Zusténdigkeit des Amtes der
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Landesregierung folgend — der Landesamtsdirektorin unter der Aufsicht des
Landeshauptmannes zukommen. Samtliche organisatorische Vorgaben der
Landesamtsdirektorin (zum Beispiel Erlasse, Leitfaden) kénnten direkt zur Anwendung
kommen.

Weiters wirden im Zuge der Einbindung die in Kapitel 3.4 Organisationsanalyse
dargestellten Probleme der derzeitigen Aufbaustruktur (Bezeichnung als Dienststelle,
Bezeichnung der Hierarchieebenen, zwei Stabsstellen) behoben werden, da die fir das
Amt der Landesregierung geltenden organisatorischen Vorgaben zur Anwendung
kommen wirden. Als weitere Konsequenz daraus ergdbe sich durch eine harmonisierte
Aufbauorganisation auch eine leichtere technische Anbindung an die digitale Akten-
verwaltung und die Managementinformationssysteme.

Aufgrund des spezifischen Aufgabenbereiches und der GroRenstruktur der Agrar-
bezirksbehorde erscheint ihre Eingliederung als eigene Abteilung beziehungsweise
Fachabteilung in das Land zweckmafig.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes wirden sich sowohl die Eingliederung als
Abteilung als auch als Fachabteilung eignen, um weiterhin eine effektive und
effiziente Aufgabenerfullung sicherzustellen. In beiden Fallen konnte die
Organisationseinheit unter der Bezeichnung ,,Agrarbehoérde* tatig werden und
somit weiterhin als Ansprechpartner fir die Blrgerinnen und Institutionen nach
auf3en hin sichtbar bleiben.

Im Falle der Eingliederung der Agrarbezirksbehdrde empfiehlt der Landes-
rechnungshof, dass in einem ersten Schritt eine Entscheidung betreffend die
Zustandigkeit (Amt der Landesregierung oder Landesregierung) zu treffen ware.

Danach waére(n)

o das Agrarbezirksbehtérdengesetz aufzuheben und die neue Zustandigkeit
in den Materiengesetzen festzulegen,

e die Aufbaustruktur entsprechend den fur das Amt der Landesregierung
geltenden Organisationsvorschriften auszugestalten,

¢ die Umbenennung der ,Dienststelle“ Stainach vorzunehmen und dieser
Standort in der Folge als ,,AuBenstelle Stainach“ zu fiihren,

e die beiden Stabsstellen ,Innerer Dienst“ in Graz und Stainach zusammen-
zufihren und im Falle der Fachabteilungslésung in die Ubergeordnete
Organisationseinheit zu integrieren und

e diejuristischen Mitarbeiterinnen unabhangig von ihrem Dienstort in einem
Referat zusammenzufassen.
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3.5.2 Beibehaltung der Agrarbezirksbehodrde als eigenstandige Behorde
Die Agrarbezirksbehorde verfiigt Gber etablierte Strukturen. Der Amtsvorstand hat
groRen Gestaltungsspielraum hinsichtlich der Flhrungsverantwortung und Personal-
auswahl. Die Sonderbehérde wiirde weiterhin die Bezeichnung ,,Agrarbezirksbehdrde”
fuhren.

Im Fall einer Beibehaltung als eigenstandige Sonderbehérde bediirfte es jedenfalls einer
Optimierung der Aufbaustruktur. Die Schaffung einer klaren — mit den fir das Amt der
Landesregierung geltenden Organisationsvorschriften in Einklang stehenden -
Aufbaustruktur ist auch eine wesentliche Voraussetzung fur die weitere Digitalisierung
(Einfuhrung des Elektronischen Aktes oder von Kennzahlensystemen) der Agrarbezirks-
behdrde. Wie bereits in Kapitel 3.4 Organisationsanalyse ausgefihrt, bestehen folgende
aufbauorganisatorische Problemstellungen:

e doppelte Dienststellenbezeichnung (,Dienststelle Stainach® innerhalb der

Dienststelle Agrarbezirksbehorde)

e Fuhrung einer agrartechnischen Abteilung innerhalb der Agrarbezirksbehdrde

e getrennte Dienst- und Fachaufsicht Giber die Juristinnen

e Einrichtung zweier Stabsstellen fir den Inneren Dienst

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fur den Fall, dass die Agrarbezirks-
behdrde weiterhin als eigenstandige Behdrde gefihrt werden soll, weitere aufbau-
organisatorische MalBnahmen zur Bereinigung der oben angefiihrten Problem-
stellungen zu setzen waren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher im Fall der Beibehaltung einer eigen-
standigen Agrarbezirksbehdrde unter Berlicksichtigung einer Novellierung des
Agrarbezirksbehtdrdengesetzes,

o die organisationsrechtlichen Grundlagen, Bezeichnungen und Hierarchie-
ebenen an das Amt der Landesregierung anzupassen,

o die Umbenennung der , Dienststelle“ Stainach vorzunehmen und diesen
Standort in der Folge als ,,AuBenstelle Stainach“ zu fiihren,

e die Geschaftseinteilung des Amtes der Landesregierung dahingehend zu
andern, dass die Angelegenheiten der Agrarbezirksbehorde betreffend den
Inneren Dienst in den Geschéftsbereich der Landesamtsdirektion tber-
tragen werden,

e die beiden Stabsstellen in Graz und Stainach zusammenzufihren und dem
Amtsvorstand zu unterstellen,

e diejuristischen Mitarbeiterinnen unabhangig von ihrem Dienstort in einem
Referat zusammenzufassen,

e die innere Gliederung (Abteilung Technik, Bereiche, Fachteams) mittel-
fristig unter Bericksichtigung der Personalentwicklung an das Amt der
Landesregierung anzupassen und
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e nach erfolgter organisatorischer Umstrukturierung die Anbindung an die
technischen Schnittstellen zum Land voranzutreiben.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schutzenhofer zu den Kapiteln 3.5.1 und 3.5.2:

Zu den vom Landesrechnungshof auf Seite 30 [im vorliegenden Bericht auf der
Seite 34] fortfolgend aufgefiihrten Optionen (drei Organisationsvarianten) fur
madgliche Organisationsanderungen der Agrarbezirksbehérde fir Steiermark wird
festgehalten, dass Uberlegungen in alle Richtungen betreffend die Organisation und
rechtliche Einbettung der mit den Angelegenheiten der Bodenreform kiinftig
betrauten Organisationseinheit angestellt werden. Die dafiir erforderlichen weiteren
Prozesse sollten durch die vom Landesrechnungshof empfohlenen Abteilungen des
Landes begleitet werden.

3.6 Fazit

Der Landesrechnungshof erarbeitete folgende zwei Optionen fur mogliche
Organisationsanderungen der Agrarbezirksbehorde:

e Eingliederung in das Amt der Landesregierung

e Beibehaltung als eigenstandige Behdrde

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sowohl im Fall der Beibehaltung der
Agrarbezirksbehtdrde als eigenstandige Behdrde als auch im Fall der Ein-
gliederung in das Amt der Landesregierung umfangreiche MalBhahmen getroffen
werden muissen, um die bestehenden aufbauorganisatorischen Problem-
stellungen zu l6sen. In beiden Féllen ist eine Organisationsreform dringend
geboten.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass sowohl dem Reorganisationsprozess im
Falle der Beibehaltung einer eigenen Behorde als auch dem Prozess der
Eingliederung in das Amt der Landesregierung eine umfassende Organisations-
analyse vorauszugehen hat. Zudem miussten diese Prozesse durch die Landes-
amtsdirektion, die Al, gegebenenfalls die Fachabteilung Verfassungsdienst der
Abteilung 3 Verfassung und Inneres begleitet und die Personalvertretung einge-
bunden werden.

Ob die Agrarbezirksbehorde in das Amt der Landesregierung eingegliedert oder

als eigenstandige Behorde weitergefihrt werden soll, liegt in der Verantwortung
der politischen Entscheidungstrager.
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Sollte der Eingliederung in das Amt der Landesregierung der Vorzug gegeben
werden, dann ware aus Sicht des Landesrechnungshofes die Behdrden-
zustandigkeit der Landesregierung gegeniber zu praferieren. Bei dieser Variante
wurden die Agenden der sachlich in Betracht kommenden Oberbehérden in den
Vollzugsaufgaben aufgehen.

Ob dafiir eine eigene Abteilung oder eine eigene Fachabteilung eingerichtet
werden soll, ware im Zuge der vorgelagerten Organisationsanalyse zu
entscheiden.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Zusammenfassend anerkennt der Landesrechnungshof, dass im Prufungszeitraum
bereits umfangreiche Organisationsmaflinahmen gesetzt wurden. Weiterreichende
organisatorische Anderungen waren aufgrund der Bestimmungen des
Agrarbezirksbehdrdengesetzes und der Dienstanweisung 2012 schwer umsetzbar.
Der bisher erfolgte Reformprozess schopft die rechtliche Bandbreite des
Agrarbehoérdengesetzes aus. Die derzeit in Geltung stehenden rechtlichen Vorgaben
lassen kaum weitere Optimierungen in der Aufbauorganisation zu. Die aktuelle
Aufbauorganisation entspricht den gesetzlichen Vorgaben. Eine weitere Optimierung
ist nach einer Evaluierung und Anpassung der rechtlichen Vorgaben mdéglich, wobei
die Befugnisse und Hierarchien der obersten Leitungsorgane sowie die Gliederung
der ihnen unterstehenden Organisationseinheiten im Einklang mit den
organisatorischen Vorgaben des Landes gebracht werden sollten. Vom
Landesrechnungshof wird eine umfassende Organisationsanalyse empfohlen, die
durch die Landesamtsdirektion, die Abteilung 1, gegebenenfalls die Fachabteilung
Verfassungsdienst der Abteilung 3, unter Einbindung der Personalvertretung
durchgefihrt werden sollte.

Die in den nachfolgenden Kapiteln analysierten Schwerpunkte sind — unabh&ngig vom
Zeitpunkt der Umsetzung einer Organisationsreform — jedenfalls zu berlicksichtigen.
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4. PERSONAL

4.1 Organisationshandbuch

Das Organisationshandbuch der Agrarbezirksbehtrde stellt — wie bei allen
Organisationseinheiten — ein wesentliches Instrument zur Dokumentation der
Organisation dar.

Die Abteilungen des Landes und die Bezirkshauptmannschaften sind verpflichtet ein
Organisationshandbuch zu erstellen.

Fur die Agrarbezirksbehdrde ergibt sich diese Verpflichtung aus der Dienst-
anweisung 2012.

Gemal dieser Dienstanweisung erstellt der Amtsvorstand ,im Einvernehmen mit dem
Technischen Leiter mit Zustimmung des Landesamtsdirektors ein Organisations-
handbuch. Den Mitarbeitern ist Gelegenheit zu geben, an der Erstellung des
Organisationshandbuches mitzuwirken.

Weiters soll im Organisationshandbuch ,die organisatorische Gliederung der Agrar-
bezirksbehdrde dargestellt sowie die Aufgaben und die Befugnisse aller in der Agrar-
bezirksbehtdrde Tatigen festgelegt werden. Daruber hinaus sind im Organisations-
handbuch insbesondere auszuweisen:

a. die Aufgaben der Agrarbezirksbehédrde

b. ihre Gliederung samt der Gliederung der Dienststelle Stainach mit der
Servicestelle in Leoben

c. Weisungsbefugnisse

Zeichnungsbefugnisse

e. Vertretungsbefugnisse, insbesondere jener des Amtsvorstandes und des
Technischen Leiters

f. sonstige organisatorische Regelungen

g die Befugnisse und Verantwortungsbereiche des Leiters der Dienststelle

Stainach”

o

Fur das Amt der Landesregierung und die Bezirkshauptmannschaften wurden die
Grundlagen, die Umsetzung sowie das Genehmigungsprozedere mittels Erlass zum
Organisationshandbuch (im Folgenden: Erlass) festgelegt.

Da sich dieser Erlass nicht unmittelbar an die Agrarbezirksbehdrde richtet, wurde dieser
mittels gesondertem Erlass der Al fir die Agrarbezirksbehérde fir verbindlich erklart.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Erlass fir die Agrarbezirksbehorde
far verbindlich erklart wurde.
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Erstellung und Genehmigung

Neben der laufenden Wartung der Inhalte des Organisationshandbuches ist einmal
jahrlich ein Antrag an die Al zur Genehmigung durch die Landesamtsdirektorin zu
stellen. Im Zuge des Genehmigungsprozesses wird seitens der A1 gepruft, ob die Inhalte
des Organisationshandbuchs den aktuellen Gegebenheiten beziehungsweise den
organisatorischen Vorgaben entsprechen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehtérde dem Erlass
entsprechend ein Organisationshandbuch erstellte.

Nach einer Reihe von organisatorischen Reformen wurde im Jahr 2021 das
Organisationshandbuch der Agrarbezirksbehérde zwar zur Kenntnis genommen, jedoch
nicht genehmigt; dies deswegen, da die Aufbauorganisation deutliche Abweichungen zu
den Vorgaben des Landes aufweist.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der initiierte Reformprozess
hinsichtlich der Aufbauorganisation der Agrarbezirksbehdrde im Organisations-
handbuch wiederfindet. Dennoch wurde das Organisationshandbuch nicht
genehmigt, sondern nur zur Kenntnis genommen, da weitere aufbau-
organisatorische Optimierungen erforderlich sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den begonnenen Reformprozess weiter
fortzusetzen und die aufbauorganisatorischen Vorgaben des Landes umzusetzen.

Umsetzung des Organisationshandbuches

Ausgehend von festgelegten (Wirkungs-) Zielen und den Leistungen (laut landesweitem
Leistungskatalog) konkretisiert und dokumentiert das Organisationshandbuch einer
Dienststelle deren Aufgaben und Tatigkeiten.

Es beschreibt weiters die Zustandigkeiten, die hierarchische Ordnung, die Kooperations-
beziehungen und daraus folgend Weisungszusammenhange.
Gemal3 dem Leitfaden sind folgende Inhalte im Organisationshandbuch abzubilden:
a. Ziele und Strategien
Aufgaben und Leistungen
Organisatorische Gliederung
Stellenbeschreibungen
Organisationsinterne Regelungen

©®ooo

Der Landesrechnungshof unterzog das Organisationshandbuch der Agrarbezirks-
behdrde unter Berlicksichtigung der oben angefiihrten Kategorien einer Analyse. Die
Ergebnisse sind nachstehend dargelegt.
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Ziele und Strategien

Wichtige und unerlassliche Aufgabe von Fuhrungskréften ist die Entwicklung von Zielen
und Strategien. Sowohl die Leistungserbringung als auch die Fihrung der Mitarbeite-
rinnen richten sich danach aus.

Die Agrarbezirksbehorde hat dazu Folgendes im Organisationshandbuch ausgefthrt:

a. ,[...] durch infrastrukturelle MaRnahmen [...] zur Erhaltung eines gesunden und
leistungsfahigen Bauernstandes beizutragen,

b. die wirtschaftliche und soziale Lage, insbesondere in den bergb&uerlichen
Gebieten des Agrarbezirkes verbessern zu helfen,

c. sowie die Erhaltung jener Siedlungsdichte zu foérdern beziehungsweise zu
gewahrleisten [...],

d. [...] eine 6konomisch zweckméafige und 6kologisch verantwortliche funktions-
tichtige Land- und Forstwirtschaft in der Steiermark zu gewéhrleisten.

e. [...] dariber hinaus werden bereichsubergreifende MalRnahmen, die im
oOffentlichen Interesse sind, mitgetragen und unterstiitzt.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Organisationshandbuch der Agrar-
bezirksbehodrde Ziele und Strategien enthalt.

Aufgaben und Leistungen

Zustandigkeiten und Aufgaben der Dienststelle ergeben sich fur die Abteilungen des
Amtes der Landesregierung aus der Geschaftseinteilung des Amtes der Landes-
regierung. Fir die Bezirkshauptmannschaften und die Agrarbezirksbehorde sind die
Aufgaben in der Regel aufgrund gesetzlicher Vorgaben normiert.

Im Organisationshandbuch wird sowohl auf die Geschéftseinteilung als auch auf den
Leistungskatalog mit einer Verlinkung hingewiesen. Zu diesem Punkt ist daher kein
gesondertes Dokument zu erstellen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Organisationshandbuch der Agrar-
bezirksbehorde die Aufgaben und deren gesetzliche Grundlagen beschrieben sind
und eine Verlinkung zum Leistungskatalog besteht.
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Organisatorische Gliederung
Durch die konkrete Ausgestaltung der Aufbauorganisation innerhalb einer Dienststelle
sollen

e optimale Aufgabenerfillung,
e angemessene Leitungsspannen,
e ausreichende Kommunikation und Information,
e Gewahrleisten von Flexibilitat (Vertretungsmaoglichkeit),
e Unterstitzung und Férderung der Eigenkompetenz der Mitarbeiterinnen,
e Prozesse mit wenig Schnittstellen und
e eine optimale Auslastungssituation
ermdglicht werden.

Das Organigramm ist die grafische Darstellung der Aufbauorganisation und gibt
Auskunft Gber

e die Uber- beziehungsweise Unterordnung der Stellen (Hierarchie) und

e den Dienstweg, die Berichtspflicht und die Weisungsbefugnis.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Organisationshandbuch eine
Verlinkung zum aktuellen Organigramm enthalt.

Stellenbeschreibungen

Die Stellenbeschreibung ist eine verbindliche, in schrifticher Form abgefasste
Festlegung der Aufgaben, Tatigkeiten, Befugnisse, Verantwortlichkeiten, der
hierarchischen Einordnung und der wesentlichen Anforderungen an die jeweilige
Stelleninhaberin. Aus den Stellenbeschreibungen erkennt die Stelleninhaberin ihren
Aufgaben- und Verantwortungsbereich.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Organisationshandbuch samtliche
Stellenbeschreibungen enthalten sind.

Gemall dem Leitfaden tragt die Leitung der jeweiligen Organisationseinheit die
Verantwortung dafir, dass nur jene Leistungen in die jeweilige Stellenbeschreibung auf-
genommen werden, an deren Erbringung die Stelleninhaberin beteiligt ist. Damit wird
der konkrete Beitrag der Stelle zur Leistungserbringung deutlich.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sowohl Mitarbeiterinnen des Referates
»Landliche Neuordnung“ als auch die Bediensteten des Referates ,,Vermessung*
die Leistung ,LF-AW-VA Vermessungsarbeiten im Agrarverfahren“ in ihren
Stellenbeschreibungen abgebildet haben.

Nach Angaben der Agrarbezirksbehdrde handle es sich jedoch um unterschiedliche
Tatigkeiten. Im Referat ,Landliche Neuordnung® werde ein sehr groRes Gebiet mit vielen
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zusammenhangenden Grundsticken vermessen, im Referat ,Vermessung“ hingegen
wirden nur einzelne Grundstiicke bearbeitet werden. Daraus wirden sich unter-
schiedliche Verantwortlichkeiten ergeben, die auf die Wertigkeit der Stelle Einfluss
hatten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Hinblick auf die unterschiedlichen
Vermessungstatigkeiten der Mitarbeiterinnen aus den Referaten ,Landliche
Neuordnung“ und ,,Vermessung“ eine Evaluierung vorzunehmen. In der Folge
waren gegebenenfalls der Leistungskatalog und die Stellenbeschreibungen zu
adaptieren und abzustimmen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Diese Empfehlung wird aufgegriffen und wird unter Einbindung der Abteilung 5 und
der Abteilung 1 eine Evaluierung im Sinne der Empfehlung durchgefuhrt werden.

Organisationsinterne Regelungen
Alifallige nahere Regelungen zu den Zeichnungs- und Weisungsbefugnissen wurden im
digitalen Organisationshandbuch unter folgenden Dokumenten festgehalten:
e Befugnisse und Aufgaben des Amtsvorstandes, des Technischen Leiters und
des Dienststellenleiters
¢ Dienstanweisung Uber die Befugnisse und Verantwortungsbereiche des Leiters
der Dienststelle Stainach

Personenbezogene Funktionen sind zuséatzlich zu den (Kern-)Aufgaben im Dienst-
interesse zu erflllen. Diese sind nicht stellen-, sondern personenbezogen und haben auf
die dienstlichen Verpflichtungen Einfluss, da sie in der Dienstzeit wahrgenommen
werden. Personenbezogene Funktionen werden vordefiniert, und die austbenden
Personen sind den entsprechenden Funktionen zuzuordnen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass zusatzliche Funktionen, die zu den
(Kern-)Aufgaben zéhlen und die im Dienstinteresse erfullt werden, im
Organisationshandbuch den entsprechenden Personen zugeordnet sind. Diese
stimmen mit den in den jeweiligen Stellenbeschreibungen enthaltenen Funktionen
uberein.

Bei Abwesenheit von Mitarbeiterinnen ist daflir zu sorgen, dass deren Aufgaben

weiterhin entsprechend wahrgenommen werden. In den Stellenbeschreibungen sind die
Vertretungsbefugnisse auszuweisen.
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Die Mitarbeiterinnen des Referates ,Vermessung“ haben durch die Bildung eines
Vertretungspools eigene Regelungen, die im Organisationshandbuch bei den einzelnen
Stellenbeschreibungen nicht gesondert ausgewiesen sind.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass die Vertretungsbefugnisse fir die
Mitarbeiterinnen und fur die FUhrungskréfte — ausgenommen das Referat
»vermessung“ —in ihren jeweiligen Stellenbeschreibungen ausgewiesen sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die speziellen Vertretungsregelungen fur die
Mitarbeiterinnen des Referates ,Vermessung“ im Organisationshandbuch
auszuweisen.

Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass das Organi-
sationshandbuch im Wesentlichen den Vorgaben des Erlasses zum
Organisationshandbuch entspricht.

4.2 Personalstand und Personalstruktur

4.2.1 Ist-Personalausstattung

Die Agrarbezirksbehotrde verflgte per 31. Dezember 2021 tber 87 Mitarbeiterinnen und
per 31. Dezember 2017 Uber 91 Mitarbeiterinnen; der Personalstand reduzierte sich im
Prifzeitraum um vier Mitarbeiterinnen. Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung

des Personalstandes nach Vollzeitaquivalenten:

. VZAIst ~ VZAIst ~ VZAIst  VzZAlst  VZAlst A
31122017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 2021/2017
rechtskundiger Verwaltungsdienst 10,625 9,625 10,225 10,225 9,625 -1,000
hoherer technischer Agrardienst 16,100 16,100 15,800 14,800 14,350 -1,750
gehobener technischer Agrardienst 19,250 18,500 17,500 17,750 17,750 -1,500
gehobener forsttechnischer Dienst 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 0,000
gehobener Verwaltungsdienst 2,000 2,000 2,000 2,000 1,750 -0,250
gehobener Forstdienst 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 0,000
agrartechnischer Fachdienst 9,450 9,000 10,375 9,875 8,475 -0,975
Verwaltungsfachdienst 10,250 10,250 10,250 11,500 11,600 1,350
Kanzleidienst 5,500 5,500 6,500 4,000 3,000 -2,500
handwerkliche Verwendung 1,750 1,750 1,750 1,750 1,750 0,000
Trainees 0 1,000 1,000 0 1,500 1,500
Lehrlinge 3,000 5,000 3,000 3,000 5,000 2,000
geschiitzte Arbeit 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,000
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Summe 82,425 83,225 82,900 79,400 79,300 -3,125
Anzahl Mitarbeiterinnen 91 91 90 86 87 -4

Quelle: Dienstpostenpléane 2017 bis 2021; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Bezogen auf Vollzeitdquivalente reduzierte sich der Personalstand im Prifzeitraum von
82,425 Vollzeitaquivalenten  (31. Dezember 2017) auf 79,300 Vollzeitaquivalente
(31. Dezember 2021), das ist ein Riickgang um 3,125 Vollzeitaquivalente.

Der Rickgang war im Wesentlichen auf Personalreduzierungen im rechtskundigen
Verwaltungsdienst, im hoheren technischen Agrardienst, im gehobenen technischen
Agrardienst, im agrartechnischen Fachdienst und im Kanzleidienst zurickzufthren. Die
Bereiche Verwaltungsfachdienst, Trainees und Lehrlinge wurden personell aufgestockt.

Eine Gegenlberstellung der Soll- und Ist-Vollzeitaquivalente auf Basis des
Dienstpostenplans per 31. Dezember 2021 wird in der nachstehenden Tabelle
dargestellt und zeigt folgende Abweichungen:

Funktionen ::{IZ?ZSZC(‘)I; 3\11235(:; 1 A Soll-Ist

rechtskundiger Verwaltungsdienst 10,750 9,625 -1,125
hoherer technischer Agrardienst 16,000 14,350 - 1,650
gehobener technischer Agrardienst 18,250 17,750 - 0,500
gehobener forsttechnischer Dienst 3,000 2,000 - 1,000
gehobener Verwaltungsdienst 2,000 1,750 - 0,250
gehobener Forstdienst 2,000 2,000 0
agrartechnischer Fachdienst 11,000 8,475 - 2,525
Verwaltungsfachdienst 12,750 11,600 - 1,150
Kanzleidienst 3,500 3,000 - 0,500
handwerkliche Verwendung 1,750 1,750 0
Zwischensumme 81,000 72,300 -8,70
Trainees 0 1,500 1,500
Lehrlinge 0 5,000 5,000
geschiitzte Arbeit 0 0,500 0,500
Gesamtsumme 81,000 79,300 -1,700

Quelle: Dienstpostenplan 2021; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Ist-Personalstand nach Vollzeitaquivalenten per 31. Dezember 2021 liegt um
8,70 Vollzeitaquivalenten unter dem Sollwert des Dienstpostenplans. Davon waren vier
Dienstposten im Ausmaf} von 3,50 Vollzeitaquivalenten zur Ganze unbesetzt und
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13 Dienstposten im Ausmald von 5,20 Vollzeitdquivalenten aufgrund von Teilbeschafti-
gungen (Elternteilzeit, Altersteilzeit) nicht in vollem Ausmal} besetzt.

Unter Berlcksichtigung von Lehrlingen, Trainees und einem geschiitzten Arbeitsplatz
lag die Ist-Personalausstattung um 1,70 Vollzeitdquivalente unter dem Soll-Stand laut
Dienstpostenplan 2021.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Dienstpostenplan zwar keine Soll-
Werte fur Lehrlinge, Trainees sowie geschutzte Arbeitsplatze enthdlt, aber sieben
Ist-Vollzeitaquivalente diesen Funktionen zugeordnet sind.

Ein Vergleich zwischen dem Soll- und dem Ist-Personalstand inklusive Trainees, Lehr-
lingen und einem geschitzten Arbeitsplatz tGber den gesamten Prifzeitraum wird in
nachfolgender Tabelle dargestellt und zeigt eine durchgehende Unterschreitung der
Soll-Werte laut den Dienstpostenplanen:

Zeitpunkt Soll-VZA Ist-VZA A Soll-Ist

31.12.2017 84,750 82,425 -2,325
31.12.2018 84,250 83,225 -1,025
31.12.2019 83,250 82,900 -0,350
31.12.2020 81,500 79,400 -2,100
31.12.2021 81,000 79,300 -1,700

Quelle: Dienstpostenplane 2017 bis 2021; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Ist-Personalstand lag im Prifzeitraum zwischen 2,325 (2017) und 0,350 (2019)
Vollzeitaquivalenten unter den Soll-Werten laut den Dienstpostenplanen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Ist-Personalausstattung der Agrar-
bezirksbehdrde im Prifzeitraum auch unter Einbeziehung von Lehrlingen,
Trainees und dem geschitzten Arbeitsplatz durchgehend unter der Soll-Aus-
stattung laut den Dienstpostenplanen lag.

Fur eine Beurteilung, inwieweit diese Unterschreitung der Soll-Personalaus-
stattung die quantitative und qualitative Leistung der Agrarbezirksbehdrde ein-
schrankt und ob die Soll-Dimensionierung der Dienstpostenplane bedarfsgerecht
ist, empfiehlt der Landesrechnungshof, die Personalausstattung auf Basis

¢ des quantitativen Aufgabenanfalls (abgeschlossene und anhéangige Ver-

fahren),

e der durchschnittlichen Verfahrensdauer,

e der durchschnittlich eingesetzten Ressourcen je Verfahren und

o der erzielten Leistungsqualitat
zu evaluieren.
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Als Ergebnis dieser Beurteilungen wére der Dienstpostenplan zu aktualisieren
und die Ist-Personalausstattung an die Planwerte entsprechend anzupassen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Diese Empfehlung wird aufgegriffen. Die Agrarbezirksbehérde wird sich umgehend
mit der Personalabteilung in Verbindung setzen.

4.2.2 Personalstruktur und -entwicklung
Der Landesrechnungshof analysierte die derzeitige Personalstruktur der Agrarbezirks-
behdrde nach Altersgruppen und stellte sie in der nachstehenden Grafik dar:

Personalstruktur nach Altersgruppen

38
14 15
10
8
I : I
bis 25 Jahre 26-30 Jahre 31-40 Jahre 41-50 Jahre 51-60 Jahre  Uber 60 Jahre

Quelle: Personaldaten zur Leistungszeiterfassung 2021; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass von den 88 Mitarbeiterinnen rund 17 %
Uber 60 Jahre alt sind und mittelfristig in den Ruhestand versetzt werden. Sollen
ihre Aufgaben weiterhin friktionsfrei erfullt werden, ist fur die mittelfristige
Personalplanung — in Kenntnis der strategischen Gesamtausrichtung — schon
jetzt der erforderliche Qualifizierungsbedarf fir die Nachfolgeplanung
festzustellen beziehungsweise der notwendige Wissenstransfer zu sichern.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, vor dem Hintergrund der bevorstehenden

Pensionierungen rechtzeitig eine bedarfsgerechte Nachfolgeplanung durchzu-
fuhren, damit ein qualitatsgesicherter Wissenstransfer erfolgen kann.
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Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Diese Empfehlung wird aufgegriffen. Die Agrarbezirksbehérde wird sich umgehend
mit der Personalabteilung in Verbindung setzen.

Eine Rahmenvereinbarung zwischen der A5 und der Agrarbezirksbehtrde wurde im
Zeitraum 2016 bis 2020 als Steuerungsinstrument eingesetzt, um eine mittelfristig und
strategisch ausgerichtete Personalplanung und -entwicklung zu ermdglichen.

Dabei wurden die personalpolitischen Ziele, insbesondere Stelleneinsparungen, Gleich-
behandlung und Qualifizierung, bertcksichtigt.

Als Ziel dieser Rahmenvereinbarung sollte tber den Zeitraum von 2016 bis 2020 der
Soll-Stellenplan von 89,05 auf 83,05 Vollzeitaquivalente reduziert werden. Dem lag ein
Einsparungspotenzial von 6,00 Vollzeitdquivalenten zugrunde.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Einsparungsziele der
abgeschlossenen Rahmenvereinbarung erreicht wurden und die Ist-Vollzeit-
aguivalente in allen Jahren unter den Soll-Vollzeitdquivalenten lagen.

4.2.3 Lehrlinge

Die Lehrlingsausbildung wird in der Agrarbezirksbehorde grundséatzlich als duale
Ausbildung (Lehre und Berufsschule) gefuhrt. Weiters ermdglicht das Modell ,Lehre mit
Matura“ den Lehrlingen, parallel zur Lehrabschlussprifung die Reifeprifung zu
absolvieren.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass drei Lehrlinge der Agrarbezirksbehérde
das Modell ,,Lehre mit Matura“ wahlten.

Fur die Koordination der Lehrlingsausbildung im Landesdienst ist eine Lehrlings-
referentin verantwortlich, die in der A5 angesiedelt ist.

In der Agrarbezirksbehdrde sind zwei Bedienstete als Lehrlingsbeauftragte bestellt.
Zusatzlich wird bereits eine Mitarbeiterin als kinftige Lehrlingsbeauftragte ausgebildet,
da die Pensionierung eines Lehrlingsbeauftragten ansteht. Bedienstete bestimmter
Gehaltsklassen bei Land, Bund und Gemeinden sind — gemaR einer Verordnung des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit — mit der Ablegung ihrer Dienstpriifung
beféhigt, Lehrlinge auszubilden.

Alle zwei Jahre findet am Wirtschaftsférderungsinstitut eine freiwillige Schulung fir alle
Ausbilderinnen statt, die von der Lehrlingsreferentin der A5 organisiert wird.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Lehrlingsbeauftragten der Agrar-
bezirksbehorde diese freiwillige Schulung besuchten.

Wie in der nachstehenden Tabelle ersichtlich, waren in der Agrarbezirksbehorde
samtliche Lehrlinge in den Berufen Verwaltungsassistenz und Vermessungstechnik in
Ausbildung:

el A € LT Verwalt::g\jlganssistenz Vermes(siz\rll;rsltechnik
2018 6 2 4
2019 5 2 3
2020 5 1 4
2021 5 2 3

Quelle: Agrarbezirksbehoérde; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

* Lehrlinge, die in diesem Jahr in der Agrarbezirksbehérde in Ausbildung standen

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass derzeit fiunf Lehrlinge (zwei fur
Verwaltungsassistenz und drei fuir Vermessungstechnik) bei der Agrarbezirks-
behdrde in Ausbildung sind.

Ein Vermessungstechnikerlehrling, der seine Lehre in der Agrarbezirksbehtrde abge-
schlossen hatte, wurde in die Dienststelle Stainach ibernommen.

Lehrlinge leisten bereits wahrend ihrer Ausbildung wertvolle Arbeit. Bei einer Ubernahme
von Lehrlingen ergeben sich Vorteile, da diese die Ablaufe und Strukturen kennen sowie
bereits ins Team integriert sind und Einarbeitungszeiten entfallen.

Der Landesrechnungshof stellt anerkennend fest, dass die Agrarbezirksbehétrde
bestrebt ist, Lehrlinge nach einem positiven Lehrabschluss in ein reguléares
Dienstverhéaltnis zu ibernehmen.

4.3 Aus- und Weiterbildung

Gemal dem Erlass der Landesamtsdirektion ,Fuhrungsaufgaben® gehdrt die Férderung
der Aus- und Weiterbildung zu einen der wesentlichsten Aufgaben im Landesdienst.

In der Agrarbezirksbehorde ist der Kanzleileiter als Bildungsbeauftragter nominiert, der
die Wartung des Bildungsstandes verfolgt sowie den jahrlichen Aus- und Weiterbildungs-
bedarf erhebt. Im Anlassfall werden spezielle Fachseminare fiir die Bediensteten
organisiert.
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Alle Mitarbeiterinnen haben die Mdglichkeit, an Seminaren der Landesverwaltungs-
akademie teilzunehmen. Neben dieser Weiterbildungsmdéglichkeit werden Schulungen
fur das Geoinformationssystem des Landes beziehungsweise iber die Anwendung von
Softwareprogrammen in Angelegenheiten der Bodenreform angeboten. Aufl3erdem
werden regelmalig anlassbezogene In-House-Seminare (zum Beispiel im Bereich
Naturschutz) durchgefihrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehérde entsprechend
dem Erlass ,,Fihrungsaufgaben® ihren Mitarbeiterinnen die Teilnahme an Aus-
und Weiterbildungen erméglicht und hinsichtlich der verwendeten Software-
programme anwenderspezifische AusbildungsmaflRnahmen durchfihrt.

Das Prozedere der antragspflichtigen Teilnahme sowohl an externen kostenpflichtigen
als auch an kostenfreien Seminaren/Veranstaltungen ist per Dienstanweisung geregelt.

Hinsichtlich der anrechenbaren Dienstzeit gelten die Vorgaben des Gleitzeiterlasses der
Landesamtsdirektion. Externe kostenpflichtige Seminare/Veranstaltungen kdnnen nur
dann besucht werden, wenn von der Landesverwaltungsakademie eine entsprechende
Ausbildung nicht angeboten wird. Die Kosten flr externe Veranstaltungen missen
amtsintern getragen werden.

Um eine vollstdndige Dokumentation des Ausbildungsstandes der Bediensteten zu
gewahrleisten, werden nach Ubermittlung der Teilnahmebestatigung die besuchten Aus-
und Weiterbildungsveranstaltungen im SAP erfasst.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehérde eine nachvoll-
ziehbare Ubersicht tiber die Teilnahme an Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen
einschlielBlich der Teilnahme an extern organisierten Veranstaltungen und deren
Kosten fuhrt.
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In der nachstehenden Tabelle werden die Teilnahmen an Aus- und Weiterbildungsmafnahmen der Mitarbeiterinnen der Agrarbezirks-
behdrde dargestellt:

davon davon

Mitarbeiterinnen h{lltarbeltfer- Anzahl der Stlfnden der Landes- davon Grund-  davon IT- davon Kosten

Jahr innen, die . Teilnahmen . . . externer

stand per 31.12. . Teilnahmen verwaltungs-  ausbildung  Ausbildung Sonstige* ) .
Seminare gesamt . Seminare in €

akademie
besuchten

2018 91 36 79 618,23 194,25 8,00 15,50 400,48 450,00
2019 90 42 90 691,92 91,00 85,92 25,00 490,00 245,00
2020 86 9 14 119,00 40,00 8,00 15,00 56,00 80,00
2021 87 4 7 56,25 20 36,25 0,00 0,00 0,00
Summe 354 91 190 1485,40 345,25 138,17 55,50 946,48 775,00

Quelle: Agrarbezirksbehdrde; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
* Tagungen, Veranstaltungen, Workshops, extern besuchte Seminare

Im Jahr 2018 nahmen 36 Bedienstete (39,6 %) und im Jahr 2019 42 Bedienstete (46,6 %) durchschnittlich zumindest an zwei
verschiedenen Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen teil.

Im Jahr 2020 nahmen neun Bedienstete (10,5 %) der Bediensteten der Agrarbezirksbehdrde und im Jahr 2021 haben vier Bedienstete
(4,6 %) an Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen teil. Die Auswirkungen der Covid-Pandemie flhrten zu geringen Teilnehmerinnenzahlen,

da der Prasenz-Betrieb der Landesverwaltungsakademie stark eingeschréankt war.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in den Jahren von 2018 bis 2021 insgesamt 91 Bedienstete (25,71 %) der
Agrarbezirksbehdrde an durchschnittlich zwei Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen teilnahmen.
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Von der Gesamtstundenanzahl von insgesamt 1.485,40 entfiel von 2018 bis 2021 eine
Anzahl von 345,25 Stunden (23,24 %) auf die angebotenen Aus- und Weiterbildungs-
maflnahmen der Landesverwaltungsakademie. Ein kleinerer Anteil von 138,17 Stunden
(9,30 %) entfiel auf die Teilnahme an der allgemeinen Grundausbildung, 55,50 Stunden
(3,74 %) auf die Aus- und Weiterbildungsmalnahmen im IT-Bereich und der Grof3teil
von 946,48 Stunden (63,72 %) auf Tagungen, Veranstaltungen, Workshops und extern
besuchte Seminare.

Fur die Teilnahme an externen Seminaren fielen im Prifzeitraum Kosten in Hohe von
lediglich € 775,00 an.

Der Landesrechnungshof stellt — unter Berucksichtigung der covid-bedingten
Einschrankungen in den Jahren 2020 und 2021 - fest, dass in den Jahren 2018
und 2019 durchschnittlich lediglich 43% der Bediensteten der Agrar-
bezirksbehorde an Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen teilnahmen.

4.4 Mitarbeiterinnenorientierungsgesprach

Das Mitarbeiterinnenorientierungsgesprach ist ein Fihrungsinstrument in Form
e eines strukturierten Einzelgespraches (Vieraugengesprach),
e welches zumindest einmal im Jahr
e zwischen den unmittelbaren Vorgesetzten und Mitarbeiterinnen stattfindet und
¢ bestimmte Inhalte systematisch behandelt und Ergebnisse festhalt.

Die damit zum Ausdruck gebrachte zeitgeméaR3e und verantwortungsvolle Fihrungskultur
soll die Qualitat der Arbeitsleistung der Mitarbeiterinnen férdern.

Laut Agrarbezirksbehorde werden die Mitarbeiterinnenorientierungsgesprache jéhrlich
vom Amtsvorstand und den weiteren Fuhrungskraften als jeweils unmittelbare Vor-
gesetzte gefihrt.

Damit dieser Austausch auch unter Flhrungskraften stattfindet, wurde als eines der
Ergebnisse der Mitarbeiterinnenbefragung im gesamten Landesdienst des Jahres 2021
das Fuhrungskrafteorientierungsgesprdch in Form eines strukturierten Einzel-
gespraches eingefuhrt. Es bietet unter anderem die Gelegenheit, die Rickmeldungen
aus der Mitarbeiterinnenbefragung systematisch zu besprechen und mdgliche
Verbesserungen einzuleiten.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass Mitarbeiterinnenorientierungs-
gesprache als Teil der Fuhrungsaufgaben in der Agrarbezirksbehdrde durch-
gefuhrt werden. Pandemiebedingt konnten diese in den letzten beiden Jahren
nicht mit allen Mitarbeiterinnen gefiihrt werden.

4.5 Nebenbeschéaftigungen, Nebentatigkeiten

Das Dienst- und Besoldungsrecht der Bediensteten des Landes regelt die Voraus-
setzungen uber die Zulassigkeit von Nebenbeschéaftigungen und Nebentatigkeiten sowie
uber die Erstellung aul3ergerichtlicher Sachverstandigengutachten.

Gemall dem Richterlass Nummer 06/2021 der A5 unterliegen folgende aufRerhalb des
Dienstes durchgefuhrten Tatigkeiten einer Meldepflicht und unter gewissen
Voraussetzungen auch einer Genehmigungspflicht durch die A5:
o erwerbsmafige Nebenbeschéaftigung
e Tatigkeiten im Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in einem sonstigen
Organ einer auf Gewinn gerichteten juristischen Person des privaten Rechts
¢ Nebentatigkeiten (fir das Land)

Unbeschadet der die Bediensteten treffenden Meldepflichten hat die Dienststellenleiterin
die Aktualitat der jeweils gemeldeten Nebenbeschéaftigungen beziehungsweise Neben-
tatigkeiten regelmaRig zu Uberprifen. Der gegenstandliche Richterlass der A5 ist allen
Bediensteten nachweislich zur Kenntnis zu bringen.

Dem Landesrechnungshof wurde die Austibung von Nebenbeschéaftigungen sowie von
Nebentatigkeiten der Mitarbeiterinnen der Agrarbezirksbehtrde vorgelegt. Der
Richterlass wurde zuletzt am 29. Dezember 2021 nachweislich sémtlichen
Mitarbeiterinnen zur Kenntnis gebracht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass Nebenbeschéftigungen und Neben-
tatigkeiten im jeweiligen Personalakt protokolliert und festgehalten werden.

Daruber hinaus darf keine Bedienstete in Angelegenheiten, die mit den Aufgaben seines
Berufes im Zusammenhang stehen, ohne Bewilligung der Dienstbehdrde auler-
gerichtlich ein Sachverstandigengutachten abgeben. AuRRergerichtliche Sachver-
standigentatigkeiten sind daher zu melden und dirfen erst nach ausdriicklicher
Genehmigung durch die Dienstbehtrde ausgeibt werden.

In der Agrarbezirksbehdrde sind Bedienstete privat als Sachverstandige fir land- und
forstwirtschaftliche Liegenschaften tatig.
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Da es sich um Tatigkeiten handelt, die mit ihren jeweiligen Aufgaben im Zusammenhang
stehen koénnen, bedirfen diese einer ausdriicklichen Genehmigung. Zweck dieser
Genehmigung ist die Vermeidung einer moglichen Befangenheit von Sachverstandigen
bei ihrer dienstlichen Aufgabenerfiullung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass samtliche ausgelbte private
Sachverstandigentatigkeiten seitens der A5 ausdricklich genehmigt wurden.

4.6 Krankenstande

Der Landesrechnungshof stellte die von der Agrarbezirksbehérde vorgelegte Anzahl der
Krankenstande jenen von der A5 zur Verfigung gestellten Daten gegeniber, die sich
auf nachstehende Organisationseinheiten beziehen:

¢ Amt der Landesregierung

e Bezirkshauptmannschaften

e Agrarbezirksbehdrde fur Steiermark

e Landtag Steiermark

e Landesverwaltungsgericht Steiermark

e politische Blros

e Bildungsdirektion fir Steiermark

e ausgegliederte Dienststellen

e sonstige Organisationseinheiten

Dieser Berechnung liegen alle Krankenstéande wegen Krankheit, Arbeitsunfalls mit und
ohne Fremdverschulden, Folgeerkrankungen bei Arbeitsunfall beziehungsweise
Freizeitunfall mit und ohne Fremdverschulden, Kuraufenthalte sowie Krankheit laut
Epidemiegesetz zugrunde.

In nachstehender Tabelle werden die Krankenstandstage der Agrarbezirksbehérde mit
dem Landesdurchschnitt verglichen:

Anzahl Anzahl

Jahr Arbeitstage Mitarbeiterinnen* Durt;t\m;ghmtt E:;:::g:::;tt
ABB ABB

2020 1070 86 12,44 13,63

2021 923 87 10,61 13,87

Quelle: Agrarbezirksbehdrde und A5; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
* enthalt die Gesamtanzahl der Mitarbeiterinnen der Agrarbezirksbehérde per 31. Dezember
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Anzahl der durchschnittlichen
Krankenstandstage in der Agrarbezirksbehdrde in den Jahren 2020 und 2021
unter der Anzahl der durchschnittlichen Krankenstandstage im Landesdienst
liegt.

Weiters wurde die durchschnittliche Krankenstandsdauer in Arbeitstagen dem
Landesdurchschnitt gegentbergestellt und in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Jahr Anzahl Krankenstands- Durchschnitt Durchschnitt
Arbeitstage falle Agrarbezirksbehorde Landesdienst

2020 1070 234 4,57 6,35

2021 923 210 4,40 5,51

Quelle: Agrarbezirksbehérde und A5; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die durchschnittliche Dauer eines Krankenstandes in der Agrarbezirksbehérde betrug
2020 4,57 Arbeitstage und im Jahr 2021 4,40 Arbeitstage und lag somit unter dem
jahrlichen Landesdurchschnitt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die durchschnittliche Dauer eines
Krankenstandfalls in der Agrarbezirksbehorde die durchschnittliche Dauer eines
Krankenstandfalls im Landesdienst unterschreitet.

4.7 Bedienstetenschutz

Die Agrarbezirksbehérde hat im Rahmen des Steierméarkischen Bediensteten-
schutzgesetz 2000 und der dazu ergangenen Durchfiihrungsverordnung vorsorglich fur
die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Bediensteten zu sorgen.

Sicherheitsvertrauensperson
In Abhangigkeit der Bedienstetenanzahl ist eine erforderliche Anzahl an ausgebildeten
Sicherheitsvertrauenspersonen zu bestellen.

Zusatzlich soll alle zwei Jahre eine Uberpriifung der Arbeitsplatzausstattung durch eine
Arbeitsmedizinerin erfolgen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in der Agrarbezirksbehdrde
Sicherheitsvertrauenspersonen bestellt sind und die letzte arbeitsmedizinische
Begehung in Graz im Jéanner 2021 und in der Dienststelle Stainach im
September 2019 stattfand.
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Erste-Hilfe
Fur jede Dienststelle sind fur die Leistung von Erste-Hilfe-MaRnahmen geeignete
Vorkehrungen zu treffen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fir die Agrarbezirksbehérde eine
Ersthilfebeauftragte und zwei Ersthelferinnen, die jeweils Uber eine
entsprechende Ausbildung verfligen, bestellt wurden.

Fur die Erste-Hilfe-MaRnahmen miuissen ausreichende und geeignete Mittel und
Einrichtungen vorhanden sein, die gut erreichbar sowie gut sichtbar sind und dauerhaft
gekennzeichnet sein mussen. Defibrillatoren und Erste-Hilfe-Kasten befinden sich an
folgenden Standorten:

Standort Defibrillator Erste-Hilfe-Kasten
Graz v 2

Stainach - 2

Leoben v 2

Quelle: Agrarbezirkshehérde; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Alle drei Standorte sind mit den erforderlichen Erste-Hilfe-Kasten ausgestattet.
Defibrillatoren wurden in Graz und in Leoben angebracht, am Standort Stainach befindet
sich derzeit noch kein Defibrillator. Der néachst gelegene Defibrillator befindet sich nach
Angabe der Agrarbezirksbehérde vor dem Eingang der Marktgemeinde Stainach und ist
circa eine Minute ful3laufig entfernt. Einen Hinweis darauf gibt es im Gebaude nicht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass am Standort Stainach kein Defibrillator
vorhanden ist.

Da in der Dienststelle Stainach kein eigener Defibrillator vorhanden ist, empfiehlt
der Landesrechnungshof, auch am Standort Stainach einen Defibrillator an gut
sichtbarer Stelle anzubringen.

Brandschutz

Fur jedes Gebaude, in dem eine 6ffentliche Dienststelle oder Teile davon untergebracht
sind, ist eine Brandschutzbeauftragte beziehungsweise eine Brandschutzwartin zu
bestellen, sofern diese Funktion nicht durch eine externe Einrichtung wahrgenommen
wird.

Der Standort Graz wird durch eine externe, seitens der Hausverwaltung bestellten
Brandschutzbeauftragte und durch eine Brandschutzwartin betreut. Fir den Standort
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Stainach wurde ein Brandschutzwart namhaft gemacht, in Leoben wird diese Tatigkeit
durch Mitarbeiterinnen der dort ansassigen Bezirkshauptmannschaft Gbernommen.
Brandschutziibbungen werden nach Angabe der Agrarbezirksbehdrde an allen
Standorten regelmaf3ig durchgefihrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die seitens der Agrarbezirksbehdrde
getroffenen Vorkehrungen im Hinblick auf den Brandschutz den rechtlichen
Vorgaben entsprechen.

Belastungen und sonstige Einwirkungen

Der Dienstgeber ist unter Berlcksichtigung des Standes der Technik verpflichtet, die
Arbeitsplatze so zu gestalten und erforderlichenfalls geeignete Mal3inhahmen zu setzen,
dass die Bediensteten keinen erheblichen Belastungen und sonstigen Einwirkungen
ausgesetzt sind.

Nach Angabe der Agrarbezirksbehdrde gebe es in den Sommermonaten am Standort
Graz anhaltende klimatische Probleme, da die installierte Klimaanlage aus
Kostengrinden nicht in Betrieb genommen werden durfte und der manuell regelbare
Sonnenschutz nur geringe Abhilfe schaffe. In der kalteren Jahreszeit seien wiederum die
Regelungsmdaglichkeiten der Heizung begrenzt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass am Standort Graz mit der bereits
vorhandenen Gebaudetechnik ein effizienterer Schutz gegen UbermaRige
Hitzeeinstrahlung erreichbar ware. Schlechte klimatische Verhdaltnisse belasten
nicht nur den menschlichen Organismus, sondern reduzieren auch die
Arbeitsleistung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zusammen mit der A2 im Rahmen der
Mdoglichkeiten dafir Sorge zu tragen, dass die Hitzebelastung in den
Sommermonaten ertrdglich bleibt und in den Wintermonaten die
Regelmechanismen der Heizung funktionieren.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Diese Empfehlungen werden aufgegriffen. Es wird umgehend ein Defibrillator
angeschafft und die Agrarbezirksbehdrde wird sich hinsichtlich der Hitzebelastung
und der Heizung mit der Abteilung 2 in Verbindung setzen um entsprechende
MalRnahmen zu erarbeiten.
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4.8 Dienstreisen

Die Agrarbezirksbehérde erbringt ihre Leistungen unter anderem durch eine um-
fangreiche AulRendiensttatigkeit. Die Mitarbeiterinnen nutzen fir ihre Dienstreisen neben
elf behdrdeneigenen Dienstkraftwagen auch Dienstfahrzeuge aus der allgemeinen Lan-
desverwaltung, Privat-Personenkraftwagen sowie Massenverkehrsmittel.

Der Landesrechnungshof analysierte das Reiseverhalten der Mitarbeiterinnen auf Basis
der Reisekosten-Dienststellenstatistiken und erstellte Vergleiche nach zuriickgelegten
Entfernungen, nach Art des Verkehrsmittels und nach Anzahl der Reisetage. Zusétzlich
setzte der Landesrechnungshof auch die Anzahl der jahrlichen Dienstreisen mit der
Anzahl der abgeschlossenen Verfahren pro Jahr in Beziehung.

Das Personal der Agrarbezirksbehorde legte bei seinen Dienstreisen im Prifzeitraum
(ohne Bertcksichtigung von Mitfahrgelegenheiten) jahrliche Entfernungen zwischen
461.371 km (2018) und 239.961 km (2021) zurlick. Die Gesamtstrecke reduzierte sich
im Prufzeitraum um 48 %, hat sich also nahezu halbiert. Der Landesrechnungshof flihrt
dies auf pandemiebedingte Einschréankungen der Reisetatigkeit zurlck.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Dienstreise-Kilometer der Mitarbeiterinnen pro Jahr im
Prufzeitraum:

*

Dienstreise-Kilometer pro Jahr

m ABB-Dienstwagen ' Landes-Dienstwagen &= Privat-PKW = Massenverkehrsmittel

461 371
12 482
75 559
356 414
11320
113 157 40 426 281267
58 065 6181 239 961
50 503 5 886
21810
47 660 42 432
260173 246 603
176 923 169 833
2018 2019 2020 2021

Quelle: Reisekosten-Dienststellenstatistik; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
* Auswertungstechnische Unscharfen sind nicht beriicksichtigt, diese haben keine Auswirkungen auf die
nachfolgenden Feststellungen
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Mitarbeiterinnen der Agrarbezirks-
behtérde die Entfernungen uberwiegend mit behdrdeneigenen Dienstwagen
(durchschnittlich 63,7 % der Gesamtkilometer), gefolgt von Landes-Dienstwagen
(19,5 %), Privat-Personenkraftwagen (14,1 %) sowie Massenverkehrsmitteln
(2,7 %) zuricklegten.

Fur die Wahl der Verkehrsmittel gilt in der Agrarbezirksbehorde folgender Stufenplan:
Zunachst miussen die behdrdeneigenen Dienstwagen eingesetzt werden; wenn diese
nicht zur Verfiigung stehen, sind die Landes-Dienstwagen zu beniitzen. Erst wenn keine
dieser Dienstwagen verfiigbar sind, dirfen die Mitarbeiterinnen ihre Privat-Personen-
kraftwagen verwenden. Die Benltzung von Massenverkehrsmitteln ist fir jene
AulRendiensttatigkeiten, die Erhebungen auf landwirtschaftlichen Nutzflachen (zum
Beispiel Acker-, Wald-, Weide- oder Almflachen) erfordern, auch aufgrund von mitzu-
fuhrenden Arbeitsgeraten (zum Beispiel Vermessungsgerate, Vermarkungsmaterial) nur
eingeschrankt moglich.

Fur die dienstliche Bentitzung von Privat-Personenkraftwagen gebuhrt den Bediensteten
eine Vergutung auf Basis des amtlichen Kilometergeldes (dieses betragt seit dem Jahr
2011 unverandert € 0,42 je Kilometer ohne Mitfahrerin). Bei einer durchschnittlichen
Kilometerleistung von rund 47.100 km pro Jahr mit Privat-Personenkraftwagen ergeben
sich Kilometergeldvergltungen von jahrlich rund € 19.800,-- (Berechnung auf Basis des
amtlichen Kilometergeldes ohne Mitfahrerin).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in der Agrarbezirksbehotrde flr Dienst-
reisen mit Privat-Personenkraftwagen jahrlich zwischen 75.559 km (2018) und
21.810 km (2021) zuriuckgelegt wurden, das entspricht einer durchschnittlichen
Jahreskilometerleistung von rund 47.100 km oder 14,1 % der zurlickgelegten
Gesamtentfernung. Auf Basis des amtlichen Kilometergeldes ergeben sich daraus
jahrliche Kilometergeldvergutungen von rund € 19.800,--.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Agrarbezirksbehodrde, fur eine strikte
Einhaltung des Stufenplanes zu sorgen. Fur eine Reduzierung der Reisegebihren
ist die Planung der AuRendiensttatigkeiten so zu optimieren, dass die Benlitzung
von Privat-Personenkraftwagen auf ein Mindestmall beschrénkt wird.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Die Empfehlung wird aufgegriffen. Es wird ein besonderes Augenmerk auf die
Einhaltung des Stufenplanes und der Belegung der Dienstwagen bzw. Optimierung
der AuRRendienste gelegt.
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Dienstwagenauslastung

Die Agrarbezirksbehorde Ubermittelte Auswertungen Uber die Auslastung ihrer elf
Dienstwagen (sechs Dienstwagen in Graz, drei Dienstwagen in Stainach und zwei
Dienstwagen in Leoben) fiir die Jahre 2018 und 2021. Der Landesrechnungshof stellt in
der nachstehenden Grafik die Belegungstage der Dienstwagen fir die Jahre 2018 und
2021 dar:

Belegungstage der Dienstwagen 2018 und 2021

2018 m 2021

164 1 . 166
g 19 190 153 155 144153

135 137 134
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110 112 109
94 100
74 m
I I 48
G1 G2 G3 G4 G5 G6 LE1 ( LI LI2 LI3
Quelle: Belegungstage der Dienstwagen der Agrarbezirksbehdrde 2018 und 2021; aufbereitet durch den

LE2 (ab
8/2018)
Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die elf Dienstwagen im Jahr 2018
durchschnittlich an 144 Tagen in Betrieb waren, dieser Wert reduzierte sich im
Jahr 2021 auf 111 Tage. Der zweite Dienstwagen in Leoben (LE2) wurde im
August 2018 angeschafft und hatte im Jahr 2018 eine entsprechend kulrzere
Einsatzzeit.

Fur die Beurteilung einer auf die Benitzung von Dienstwagen fokussierten Auf3en-
dienstplanung analysierte der Landesrechnungshof die gleichzeitige Auslastung der
sechs Dienstwagen der Dienststelle in Graz anhand der Dienstwageneinteilung. Die
folgende grafische Darstellung zeigt die Anzahl der Arbeitstage pro Monat, an denen alle
sechs Dienstwagen der Dienststelle Graz im Einsatz waren und der Fuhrpark
ausgelastet war:
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Anzahl der Vollbelegungstage der sechs Dienstwagen in Graz
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Quelle: Dienstwageneinteilung in der Dienststelle Graz; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die sechs Dienstwagen der Dienststelle
Graz pro Jahr zwischen 78 Tagen (2019) und 22 Tagen (2021) zugleich in Betrieb
waren und der Fuhrpark damit ausgelastet war. Im Jahr 2018 wurden 68 Voll-
belegungstage verzeichnet, im Jahr 2020 waren die sechs Dienstwagen an 35
Tagen zugleich in Betrieb.

Ein paralleler Einsatz aller sechs Dienstwagen der Dienststelle Graz war in den
Frahjahrs- und Herbstmonaten am haufigsten. Der Mehrjahresvergleich zeigt bei einer
ahnlichen saisonalen Tendenz eine deutlich geringere Auslastung in den Jahren 2020
und 2021. Dies fuhrt der Landesrechnungshof auf pandemiebedingte Einschrankungen
von Dienstreisen zurick.

Die Auslastung der Dienstwagen der Dienststelle Graz erreichte im Mai 2019 mit 15
Vollbelegungstagen ihren Maximalwert. Bei durchschnittlich 20 Arbeitstagen pro Monat
waren auch in diesem Monat noch freie Restkapazitaten vorhanden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine tageweise Vollbelegung der sechs
Dienstwagen der Dienststelle in Graz am haufigsten in den Frihjahrs- und
Herbstmonaten auftrat. Die deutlich geringere Auslastung in den Jahren 2020 und
2021 fuhrt der Landesrechnungshof auf pandemiebedingte Einschrankungen der
Dienstreisen zurtick. Bei durchschnittlich 20 Arbeitstagen pro Monat und einer
einmaligen Maximalbelegung von 15 Arbeitstagen im Mai 2019 bestanden freie
Restkapazitaten fur eine Auslastungserh6hung.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Erhdhung der Dienstwagenauslastung
auch aufgrund der freien Restkapazitaten und verweist auf seine vorangegangene
Empfehlung zur Reduzierung der Nutzung von Privat-Personenkraftwagen.

Dienstreisen und Verfahrenserledigungen

Eine Gegenuberstellung der Anzahl der Dienstreisen mit den abgeschlossenen Haupt-
verfahren (siehe Kapitel 6 Leistungen und Fallzahlen) wird in der folgenden Tabelle
dargestellt:

Anzahl Dienstreisen und Verfahren 2018 2019 2020 2021

Anzahl Dienstreisen 3438 3.370 2679 2.756
Anzahl abgeschlossene Hauptverfahren 2.217 2.234 2.194 2.320
Dienstreisen je abgeschlossenem Hauptverfahren 1,55 1,51 1,22 1,19

Quelle: Reisekosten-Dienststellenstatistik und Gesamtjahresstatistik; aufbereitet durch den Landes-
rechnungshof

Die Anzahl der Dienstreisen je abgeschlossenem Hauptverfahren lag im Prufzeitraum
zwischen 1,19 (2021) und 1,55 (2018). Wahrend sich die Anzahl der Dienstreisen im
Prifzeitraum tendenziell reduzierte, stieg die Anzahl der jahrlich abgeschlossenen
Hauptverfahren moderat an.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Dienstreise-Intensitat je abge-
schlossenem Verfahren im Prifzeitraum kontinuierlich abnahm. Wéahrend die
Anzahl der Dienstreisen je abgeschlossenem Verfahren im Jahr 2018 bei 1,55 lag,
ging diese im Jahr 2019 auf 1,19 zuriick. Der Landesrechnungshof fihrt dies auf
eingeschrankte Dienstreiseaktivitaten aufgrund der Covid-19-Pandemie zurtiick.
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5. ABLAUFORGANISATION

Die Ablauforganisation der Agrarbezirksbehdrde erfolgt nach einer intern erlassenen
Dienstanweisung und einzelnen Amtsverfiigungen des Amtsvorstandes sowie auf
Grundlage von organisations- und dienstrechtlichen Vorgaben der A10. Diese
organisations- und dienstrechtlichen Vorgaben wurden den Mitarbeiterinnen
elektronisch zur Kenntnis gebracht und auf einem zentralen Laufwerk sowie auf der
SharePoint-Plattform zur Verfigung gestellt.

5.1 Dienst- und Fachaufsicht

Die wichtigsten allgemeinen Vorgaben fur den Dienstbetrieb in der Agrarbezirksbehérde
sind in einer Dienstanweisung zusammengefasst und beinhalten folgende Aspekte:

e Dienstzeit

e Abwesenheiten und Vertretungen

e Dienstreisen

e Aus- und Fortbildung

e telefonische Erreichbarkeit

e private Telefonie

¢ Mitarbeiterinnenorientierungsgesprach

e Verbot der Geschenkannahme

Anlassbezogen erfolgen von der Amtsleitung weitere Dienstanweisungen beziehungs-
weise Amtsverfigungen, vor allem im Rahmen der Corona-Pandemie, die fur die
Mitarbeiterinnen in geeigneter Form publiziert wurden.

Die Einhaltung der Dienstpflichten vor Ort wird von den Referats- und
Bereichsleiterinnen wahrgenommen. Zusatzlich gibt es stichprobenartige Uber-
prufungen (zum Beispiel Dienstreiseantrage, Plausibilitatskontrollen in Bezug auf die
Zeitnachweise). Dartber hinaus wird die gesamte Dienstpost taglich vom Amtsvorstand
an die zustandigen Mitarbeiterinnen weitergeleitet.

Im Zuge von Referatsleiterinnenbesprechungen und Juristinnen-Jours-Fixes werden die
Verfahrensstande bekanntgegeben, etwaige Problemfélle und Verzdgerungen sowie
Aktenlaufe und Rickstande besprochen und gegebenenfalls Malihahmen eingeleitet.

Im Rahmen der Juristinnen-Jours-Fixes wurden Arbeitsgruppen definiert, die einheitliche

Standards und Leitfaden fir Verfahrensablaufe und Bescheide erarbeiteten. In der Folge
wurden diese vom Amtsvorstand fir verbindlich erklart.
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Protokollfihrung und Berichtswesen
Das interne Controlling und die Auswertung der Verfahrensstédnde laufen nach
Standorten getrennt.

Fur die Standorte Leoben und Stainach wird ein eigenes Datenbankverwaltungs-
programm (ACCESS-L6sung) fur die gemeinsame Protokollfiihrung verwendet. In Graz
hingegen wird ein Aktenverwaltungs-Programm fiir die Protokollfiihrung verwendet.
Angedacht ist, dass das Protokollwesen nach Einfihrung des Elektronischen Aktes fiir
alle Standorte vereinheitlicht werden soll.

Ebenso erfolgen das Berichtswesen beziehungsweise die statistischen Auswertungen
teilweise auf Basis des oben genannten Datenbankverwaltungsprogrammes fir die
Standorte Stainach und Leoben. Fir den Standort Graz hingegen erfolgt das Berichts-
wesen auf Basis des Aktenverwaltungs-Programmes.

Aufgrund der an den jeweiligen Standorten unterschiedlich verwendeten Verwaltungs-
programme ergeben sich Auswertungsmoglichkeiten auf verschiedenen Niveaus. Fur
die Jahresberichterstattung werden die erhobenen Kennzahlen und Auswertungen der
jeweiligen Standorte zusammengefuhrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Protokollfihrung und das
Berichtswesen standortbezogen unterschiedlich aufgebaut sind und unter-
schiedliche Aktenverwaltungs-Programme innerhalb der Agrarbezirksbehdrde
verwendet werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, nach Schaffung der aufbauorganisatorischen
Voraussetzungen die Protokollfihrung auf Basis des Elektronischen Aktes
zusammenzufuhren. Auf Grundlage der bereits erfassten Daten in Stainach und
Leoben sollte ein einheitliches Berichtswesen auf die gesamte Agrarbezirks-
behorde ausgerollt und eine Schnittstelle zum Elektronischen Akt hergestellt
werden.

5.2 Risikomanagement

Risikomanagement umfasst samtliche Tatigkeiten, Prozesse, Strukturen und Instru-
mente, die der Bewaltigung der Risiken einer Organisationseinheit dienen. Dabei handelt
es sich um ein integriertes und umfassendes Managementsystem, das neben dem
Risikomanagementprozess die Organisation des Risikomanagements und die Risiko-
kultur umfasst.
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Die Identifikation und Bewertung von Risiken sowie die Vorbereitung von Risikover-
meidungs-, Risikominimierungs- und Risikoabwehrmal3hahmen ist als kontinuierlicher
Prozess zu gestalten und bildet eine wesentliche Fuihrungsaufgabe. Mit diesem
Fuhrungsinstrument werden nicht nur die strategischen Risiken bewirtschaftet, sondern
auch alle nachgelagerten Risiken auf operationeller und prozessualer Fiihrungsebene
miteingeschlossen. Eine wichtige Voraussetzung fur ein wirksames und voraus-
schauendes Risikomanagement ist eine offene Risikokultur mit einem ausgeprégten
Risikobewusstsein.

Risikomanagement und Internes Kontrollsystem sind untrennbar miteinander ver-
bunden. Das Risikomanagement bildet die Basis fur ein funktionierendes Internes
Kontrollsystem. Dieses soll gewéhrleisten, dass weder interne noch externe Risiken die
Erreichung der Organisationsziele gefahrden.

Die Grundlage fur ein verpflichtendes Umsetzen eines Risikomanagements und eines
Internen Kontrollsystems ergibt sich bereits aus verfassungsrechtlichen Vorgaben zur
Verwaltungsfihrung. Fir das Amt der Landesregierung sieht 8 5 der Geschéaftsordnung
des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung die verpflichtende Einrichtung von
internen Kontroll- und Risikomanagementsystemen durch die Abteilungsleiterinnen vor.

Die Landesamtsdirektion verlautbarte im April 2019 einen Erlass zur verpflichtenden
Einrichtung eines systematischen Risikomanagements in den Abteilungen des Amtes
der Landesregierung. Die Stabsstelle Préasidialangelegenheiten und Interne Revision in
der Landesamtsdirektion entwickelte dazu einen Praxisleitfaden, der auch Methoden zur
Risikoermittlung und -bewertung enthalt. Dieser Erlass wurde fur die Agrarbezirks-
behorde nicht in Geltung gesetzt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Geschéaftsordnung des Amtes der
Landesregierung fur die Agrarbezirksbehtdrde nicht unmittelbar anzuwenden ist
und der Erlass der Landesamtsdirektion zum Risikomanagement vom 8. April
2019 fur die Agrarbezirksbehdrde daher nicht in Geltung gesetzt wurde.

Die Agrarbezirksbehdrde hat eine Vielzahl an komplexen Verfahren zu fihren, die
spezielles technisches und juristisches Fachwissen erfordern. Dabei hat die Agrarbe-
zirksbehorde auch den Ausgleich von unterschiedlichen Interessen mit verschiedenen
Anspruchsgruppen herbeizufiihren, die im jeweiligen Verfahren auch gegensatzliche
Ziele verfolgen kdnnen (zum Beispiel Interessenskonflikte in Einforstungsverfahren).
Zudem koénnen knappe Ressourcen und lange Verfahrensdauern eine sich stetig ver-
andernde Risikolandschaft mit sich bringen. Die Komplexitat der Aufgaben in Verbin-
dung mit einem hohen Ressourceneinsatz bei teilweise langen Verfahrensdauern sowie

Seite 66



Landesrechnungshof Steiermark Agrarbezirksbehorde fur Steiermark

die Konzentration von speziellem Fachwissen und damit verbundenen Entscheidungs-
kompetenzen auf wenige Mitarbeiterinnen birgt ein Risikoportfolio, welches eines
strukturierten Managements bedarf.

Die Agrarbezirksbehorde beriicksichtigt partielle Risiken in einem teilweise anlass-
bezogenen Internen Kontrollsystem, welches unter anderem folgende Elemente enthalt:
e Prozessbeschreibungen fir den Vollzug aller Materiengesetze
¢ Risikovorsorgen im Bereich Arbeitnehmerinnenschutz (zum Beispiel Ladegut-
sicherung bei Dienstwagen)
o Verantwortlichkeiten fur Datenschutzbeauftragte
e Vorgehensweisen zum Beschwerdemanagement
¢ Vollzug des Korruptionserlasses der Landesamtsdirektion
e Berichtswesen uber Verfahrensfortschritte und Informationsaustausch bei
zeitlichen Verzdgerungen und verfahrenserschwerenden Ereignissen

Eine umfassende Erhebung, analytische Bewertung und periodische Aktualisierung aller
potenziellen Risiken im Rahmen eines proaktiven Risikomanagements liegt nicht vor.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehdrde partielle
Risiken in einem teilweise anlassbezogenen Internen Kontrollsystem berick-
sichtigt, aber Uber kein systematisches Risikomanagement verfligt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, ein systematisches und selbsttragendes
Risikomanagementsystem zur Risikoerkennung, Risikobewertung und Risiko-
steuerung aufzubauen und fir Risiken mit hoher Eintrittswahrscheinlichkeit und
relevantem Schadenspotenzial Szenarien fir deren Vermeidung und Minimierung
festzulegen. Fir eine Unterstitzung bei der Ausgestaltung von praxisgerechten
Methoden zur Risikoermittlung und -bewertung sollte die Agrarbezirksbehérde die
Stabsstelle Prasidialangelegenheiten und Interne Revision in der Landes-
amtsdirektion kontaktieren.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Diese Empfehlung wird umgehend aufgegriffen. Die Agrarbezirksbehdrde wird die
Stabsstelle  Prasidialangelegenheiten und Interne Revision diesbezlglich
kontaktieren.

5.3 Beschwerdemanagement

Die Landesamtsdirektion erstellte einen internen Leitfaden fir das Beschwerdewesen,
den die Dienststellen zum Aufbau eines eigenen Beschwerdemanagements heran-
ziehen koénnen.

Seite 67



Landesrechnungshof Steiermark Agrarbezirksbehorde fur Steiermark

Die in den Beschwerden enthaltenen Informationen sollen genutzt werden, um gezielt
Maflnahmen zur Beseitigung von erkannten Maéangeln zu setzen und so zur
Verbesserung der Ablaufe bei der Besorgung der Aufgaben beizutragen.

Das Beschwerdemanagement soll eine strukturierte und problemlésungsorientierte
Bearbeitung ermdglichen, um durch eine Analyse der aufgetretenen Beschwerden eine
Qualitatssteigerung der Dienstleistungen und Produkte zu erméglichen.

Die Dienstleistungen und Produkte der Agrarbezirksbehérde sind vornehmlich
Bescheide, mit denen Besitz-, Beniitzungs- und Bewirtschaftungsverhéltnisse geregelt
werden. Weiters werden Gutachten fir Gemeinden, Bezirksverwaltungsbehérden und
andere Dienststellen des Landes in Raumordnungsangelegenheiten, in Naturschutz-
und Rodungsverfahren sowie in Verfahren zum Schutze landwirtschaftlicher
Betriebsflachen erstellt.

Im internen Prozess werden negative Bescheide und Gutachten vor Weiterleitung an
den Adressaten dem Amtsvorstand beziehungsweise — soweit technische Inhalte
betroffen sind — auch dem Technischen Leiter vorgelegt. Dadurch wird sichergestellt,
dass der Amtsvorstand beziehungsweise der Technische Leiter sachlich informiert sind,
wenn entsprechende telefonische oder schriftliche AuRerungen oder Beschwerden dazu
einlangen.

Einlangende Beschwerden werden dem Amtsvorstand vorgelegt und gegebenenfalls
weitergeleitet. Es handelt sich vorwiegend um Aufsichtsbeschwerden zu verfahrens-
bezogenen Angelegenheiten der Bodenreform.

Gegebenenfalls werden von den betroffenen Mitarbeiterinnen und deren Vorgesetzten
Stellungnahmen eingeholt und je nach Themenbereich (juristisch oder technisch) vom
Amtsvorstand beziehungsweise Technischen Leiter schriftich beantwortet. Im
Bedarfsfalle beziehungsweise auf Wunsch der Beschwerdeflihrerinnen werden auch
persdnliche Termine zur Aussprache von der Amtsleitung wahrgenommen.

Berichte und Stellungnahmen werden an die A10 als sachlich in Betracht kommende
Oberbehorde weitergeleitet. Die schriftlich eingelangten Beschwerden und ihre
Stellungnahmen werden gesammelt in Evidenz gehalten. Weitere statistische
Aufzeichnungen werden nicht gefiihrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehdrde vor allem mit
verfahrensbezogenen Aufsichtsbeschwerden im Rahmen der Bodenreform
befasst ist. Solche Beschwerdefalle werden unter Einbindung der A10 als sachlich
in Betracht kommende Oberbehdérde abgehandelt. Eigene statistische
Aufzeichnungen in der Agrarbezirksbehdrde werden nicht gefiihrt.
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Aus Grinden der Nachvollziehbarkeit und Transparenz empfiehlt der Landes-
rechnungshof, ein strukturiertes Beschwerdemanagement in der Agrarbezirks-
behdrde zu implementieren und Aufzeichnungen Uber die Art, die Anzahl und den
Bearbeitungsstand der Beschwerdefalle zu fihren.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Diese Empfehlung wird umgehend aufgegriffen. Die Agrarbezirksbehdrde wird die
Stabsstelle  Prasidialangelegenheiten und Interne Revision diesbeziglich
kontaktieren.

5.4 Kommunikation und Schnittstellen

Die Festlegung von Kommunikationsstandards, regelméaRigen strukturierten Be-
sprechungen sowie gemeinsamen Wissens- und Informationsplattformen (zum Beispiel
SharePoint-Plattform) sollen die Informationsweitergabe zur Aufgabenerfillung, gemar
dem Erlass ,Fuhrungsaufgaben® der Landesamtsdirektion, gewahrleisten.

Besprechungen

Zur Information der Mitarbeiterinnen und zur Aufrechterhaltung des fir die ordnungs-
gemale Erfullung der gestellten Aufgaben notwendigen Kontaktes werden Dienst-
besprechungen mit den Rechtsreferentinnen und den Fuhrungskraften (Referats-,
Bereichs- und Stabsstellenleiterinnen) abgehalten. Diese haben in der Folge die fur den
Dienstbetrieb getroffenen Regeln den ihnen zugeteilten Mitarbeiterinnen zur Kenntnis zu
bringen.

Fallweise werden bei Bedarf erweiterte Mitarbeiterinnenbesprechungen durchgefuhrt.
Uber alle Dienstbesprechungen ist der Amtsleitung ein Protokoll vorzulegen. Der
Amtsvorstand unterrichtet weiters die A10 als sachlich in Betracht kommende
Oberbehdérde uber wesentliche Anderungen und MaRnahmen im Inneren Dienst.

Wissens- und Informationsplattform

Die Amtsverfligungen, Dienstanweisungen, Vorlagen und Formulare sind alle auf einem
zentralen Laufwerk abgespeichert und fur samtliche Mitarbeiterinnen jederzeit verfigbar.
Das Leitbild und das Organisationshandbuch sind auf der SharePoint-Plattform abrufbar.

Vernetzungstreffen

Alle Bediensteten nehmen jahrlich am ,Tag der Agrarbezirksbehodrde®, einer Fach-
exkursion, teil. Dieser Tag wird jedes Jahr von einer anderen Dienststelle organisiert,
wobei immer ein besonderes Projekt des jeweiligen Dienstortes allen Mitarbeiterinnen
vorgestellt wird.
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Weiters findet regelméafig ein bundeslandertbergreifender Erfahrungsaustausch im
Rahmen von Agrarbehérdenleiterinnentagungen, von agrartechnischen Fachtagungen
und einer Landerexpertinnenkonferenz statt.

In der nachstehenden Tabelle werden die in regelméaligen Abstanden abgehaltenen
Besprechungen beziehungsweise Treffen dargestellt:

Teilnehmerinnen Zeitrahmen Protokolle
Juristinnen-Jours-Fixes (Amtsvorstand, Juristinnen) vierteljahrlich v
Technikerinnen-Jours-Fixes (Technischer Leiter, Techniker- T
. vierteljahrlich v
innen)

Referatsleiterinnenbesprechungen (Amtsvorstand, vierteliahrlich v
Technischer Leiter, Referats- und Stabsstellenleitungen) )

Amtsvorstand, Leiter der A10 vierteljahrlich v
Tag der Agrarbehorde einmal jahrlich -
Agrarbehérdenleiterinnentagung oder Fachtagung alternierend einmal jahrlich v

Quelle: Agrarbezirksbhehdérde; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass regelmalige strukturierte
Besprechungen stattfinden sowie die strukturierte Informationsweitergabe an die
Mitarbeiterinnen gewahrleistet ist.

Fachliche Schnittstellen

Auf Grund der Kompetenzkonzentration bei Agrarverfahren ist die Agrarbezirksbehérde
auch fir jene Materiengesetze zustandig, die sonst in die Zustandigkeit anderer
Behdrden fallen. Diese Behdrden sind von der Agrarbezirksbehérde zu verstandigen und
zu horen.
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Untenstehende Grafik veranschaulicht die fachlichen Schnittstellen zu den Abteilungen
des Amtes der Landesregierung und anderen Institutionen:

Agrarbezirkshe-
horde
fiir Steiermark

Quelle: Agrarbezirkshehérde; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehérde Schnittstellen
zu Abteilungen des Landes (Al4, A7), zu den Bezirkshauptmannschaften und
Baubezirksleitungen, zu Gemeinden, zum Bundesamt fir Eich- und
Vermessungswesen, zu Gerichten und zu Notaren verfugt.

Diese Schnittstellen stellen sich wie folgt dar:

e Bei der Schnittstelle zur A14 handelt es sich insbesondere um die Umsetzung
von Hochwasserschutzmalinahmen im Zuge von Zusammenlegungsverfahren
und Flurbereinigungen.

e Im Bereich der Bezirkshauptmannschaften ist die Agrarbezirksbehdrde vor allem
im Wege der Amtshilfe (Schittungen, Rodungen, Betriebsflachenschutz etc.)
tatig.

e Mitden Baubezirksleitungen sind Absprachen, insbesondere bei Okoanlagen wie
Nassbaggerungen (Wassermeister) und Anderungen bei Bachlaufen
erforderlich. Des Weiteren wird der Europaschutzbeauftragte der Baubezirks-
leitung im Amtshilfewege angefordert, wenn ein Verfahren in einem
Europaschutzgebiet liegt.

e Fiur die Gemeinden werden Gutachten in Raumordnungsangelegenheiten
(Bauen im Freiland im Rahmen der Land- und Forstwirtschaft) erstellt.

e Das Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen erteilt Planbescheinigungen
fur die Agrarbezirksbehorde.

¢ Grundbuchseintragungen beziehungsweise Ldschungen werden von der
Agrarbezirksbehorde bei Gericht veranlasst.
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e Im Rahmen von Notariatsvertrdgen (Flurbereinigung, Siedlungsmal3inahme)
werden Feststellungsbescheide von der Agrarbezirksbehdrde erstellt.

o Die A7 wird einerseits bei der Genehmigung von agrarbehérdlichen MaRnahmen
als Aufsichtsbehtérde von Gemeinden tatig, andererseits werden von dieser im
Bereich des landlichen Wegebaus Gutachten im Amtshilfewege bei
Bringungsrechtsverfahren fur die Agrarbezirksbehdrde erstellt.

Das Leitbild der Agrarbezirksbehdrde hat den Aufbau eines Netzwerkes sowohl
behdrdenintern als auch in Verbindung mit anderen Behdrden und Interessens-
vertretungen als Zielsetzung. Diese soll durch regelméfRige Zusammenkuinfte optimiert
werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass — dem Leitbild der Agrarbezirksbehdrde
entsprechend — ein Netzwerk zu anderen Dienststellen des Landes, Gebiets-
korperschaften und Interessensvertretungen besteht.

5.5 Sachlich in Betracht kommende Oberbehd6rde

Vor Wirksamwerden der Verwaltungsgerichtsbarkeitsnovelle 2012 fungierte der
Landesagrarsenat in Angelegenheiten der Bodenreform nicht nur als Berufungsbehérde
im Sinne eines gemal Artikel 6 Absatz 1 Menschenrechtskonvention eingerichteten
Tribunals, sondern auch als sachlich in Betracht kommende Oberbehodrde. Der
Landesagrarsenat war in der A10 eingerichtet.

Nach dessen Auflosung im Jahr 2014 wanderte die Zustandigkeit des Landes-
agrarsenats als Berufungsbehtrde zum Landesverwaltungsgericht, der Aufgaben-
bereich der sachlich in Betracht kommenden Oberbehdrde verblieb weiterhin in der A10.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die ,Angelegenheiten der
Agrarbezirksbehdrde, Bodenreform — Rechtssachen“ im Geschéaftsbereich der
A10 angesiedelt sind. Dabei handelt es sich nicht nur um Agenden des Inneren
Dienstes, sondern vor allem um Aufgaben und Befugnisse der sachlich in Betracht
kommenden Oberbehérde.

Die Aufgaben und die Verantwortung der sachlich in Betracht kommenden
Oberbehodrden im Verhdltnis zu den Unterbehdrden sind in einem dauerhaft giltigen
Erlass der Landesamtsdirektion geregelt, der neben dem Weisungs- und Aufsichtsrecht
eine Reihe von exemplarisch aufgezahlten fachlichen und organisatorischen Vorgaben
enthalt. Diese Vorgaben sind im Folgenden dargelegt:
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Die sachlich in Betracht kommende Oberbehotrde hat fur einen landesweit einheitlichen
fachlichen Vollzug zu sorgen. Dazu werden im Erlass Aufgaben angefiihrt, die Gber die
Herausgabe von Erlassen, die Verfassung von Erlauterungen zu Gesetzen und
Verordnungen, das Erstellen von Bescheidvorlagen und standardisierten Erledigungen,
die Aufbereitung von Literatur, die Beobachtungen von hochstgerichtlichen
Entscheidungen, die Unterstitzung in Verfahren vor dem Verwaltungs- und
Verfassungsgerichtshof, das Steuern der fachlichen Ausbildung bis hin zur Abhaltung
von Schulungen reichen.

Die Al0 teilte diese Aufgabe dem Fachbereich Agrarrecht der Stabsstelle Personal,
Agrarrecht und Innerer Dienst zu.

Im rechtlichen Bereich erfolgt ein regelmaRiger Informationsaustausch durch die
Zurverfugungstellung einschlagiger Fachliteratur und landesverwaltungsgerichtlicher
Judikatur. Die A10 unterstitzt die Agrarbezirksbehdrde auch bei Berufungsverfahren
beziehungsweise Saumnisbeschwerden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A1l0 als sachlich in Betracht
kommende Oberbehérde fur die Agrarbezirksbehdrde eine angemessene
Unterstutzung gewahrleistet.

Informationspflichten

Insbesondere soll sich die sachlich in Betracht kommende Oberbehérde durch die
Beschaffung geeigneter Informationen tber die ordnungsgeméiie Verwaltungsfiuhrung
der Unterbehdrde unterrichten.

Zur Statuierung von Informationspflichten erging zuletzt im Jahr 2008 ein Schreiben
seitens der A10 an die Agrarbezirksbehdrde. Darin wurde die regelmaRige Vorlage des
Organisationshandbuches und samtlicher Protokolle zu Anderungen im Inneren Dienst
sowie die jahrliche Berichterstattung Uber die anhangigen Agrarverfahren gefordert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass neben der Vorlage des Organisations-
handbuches und den Anderungen im Inneren Dienst auch die jahrlich erstellten
Berichte der anhangigen Agrarverfahren, geordnet nach den jeweiligen
Verfahrensarten (Grundzusammenlegung, Flurbereinigung, Teilung, Regulierung
und andere), unter Bezug auf die jeweilige Referentin und Angaben zum jeweiligen
Verfahrensstand Gbermittelt werden.
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In der nachstehenden Tabelle sind die Ubermittelten Arbeitsnachweise und Gesamt-
statistiken beschrieben, die der A10 vorgelegt werden:

Verfahrensbereich Art
Arbeitsnachweise
Agrargemeinschaften
Statistik
Almwirtschaft Tatigkeitsbericht

Einforstungen Arbeitsnachweis
— Arbeitsbericht/

Landliche Neuordnung Arbeitsprogramm

Amissach- Statistik

verstandigendienst

Vermessung Arbeitsbericht

Quelle: Agrarbezirksbehdrde; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Verfahren/Tatigkeit

Teilung, Ubertragung,
Regulierung, Sonstige

Teilungen/Regulierungen

Flhrung des Aimkatasters,
Almwegebau, Gutachten,
Almplane etc.

Regulierungsverfahren,
Ubertragung oder Ablése,
sonstige Verfahren
(Elementarholzfeststellungen,
Lastenfreistellungen)

Zusammenlegungen,
Flurbereinigungen

Gutachten/Stellungnahmen

Vermessungstatigkeiten

Inhalt

Verfahrensstande nach
Standorten

Fallbezogene Verfahrensstande

Beschreibung der Tatigkeiten

Verfahrensstande nach den drei
Standorten

Verfahrensstande, Antrage,
Diagramme, Fordermittel,
Finanzierung, Okologie

Standortbezogene Anzahl der
Gutachten/Stellungnahmen

Aktenbezogener
Verfahrensstand

Diese Arbeitsnachweise und Arbeitsprogramme werden in Entsprechung der im
Jahre 2008 statuierten Informationspflichten jeweils im ersten Quartal eines jeden
Jahres von der Agrarbezirksbehdrde der A10 vorgelegt und von dieser auf Plausibilitat

gepruft.

Der

Landesrechnungshof stellt fest,

dass die Agrarbezirksbehorde

ihrer

Informationspflicht mit umfangreichen Statistiken und Berichten sowie einer

kennzahlenbasierten Gesamtjahresstatistik nachkommt.
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6. LEISTUNGEN UND FALLZAHLEN

6.1 Elektronischer Leistungskatalog

Die von der Agrarbezirksbehdrde zu erbringenden Leistungen werden im Elektronischen
Leistungskatalog (im Folgenden: Leistungskatalog) des Landes dargestellt. Der
Leistungskatalog beinhaltet eine Auflistung und Kategorisierung der einzelnen
Leistungen der Landesverwaltung. Dieser bildet den Ausgangspunkt von
betriebswirtschaftlichen Steuerungsinstrumenten und soll den Fidhrungskraften
relevante Informationen fir die Aufgabenerledigung geben.

Der Leistungskatalog unterscheidet dabei zwischen folgenden Leistungen, die in der

nachstehenden Tabelle dargestellt sind:
Leistungsarten
Leistungen, die von einer Dienststelle fiir Blirgerinnen,
Kernleistung die Wirtschaft oder landesexterne Institutionen erbracht
werden

Fur die Erstellung von Leistungen kénnen Vorleistungen
Vorleistungen erforderlich sein. Bei Vorleistungen ist die eigentliche
Adressatin eine Dienststelle des Landes.

Leistungen des Amtes, die nicht direkt fur Blrgerinnen,
Wirtschaft oder landesexterne Institutionen erbracht
werden; sie ermdglichen und untersttitzen die Erbringung
von Kernleistungen beziehungsweise Vorleistungen.

Systemleistungen

Quelle: Handbuch zum Leistungskatalog der Steirischen Landesverwaltung; aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Fur die Agrarbezirksbehérde wurden folgende Vor- und Kernleistungen in den Leistungs-
bereichen ,Land- und Forstwirtschaft®, ,Umwelt* sowie ,Verkehr und Technik“ definiert
und in der nachstehenden Tabelle aufgelistet:
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Leistungs-

bereich Leistungsgruppe

Kernleistung

Agrartechnische
Gutachten
LF-AW-AG

(Vorleistung)

Almschutz
LF-AW-AS
Aufsicht und
Betreuung von
Agrargemeinschaften
LF-AW-AU
Bringungsrechts-
verfahren
LF-AW-BR
Einforstungsverfahren
LF-AW-EV

Agrarwirtschaft

und
Bodenreform

Flurbereinigungs-
verfahren

LF-AW-FB

Land- und Forstwirtschaft

Siedlungsverfahren
LF-AW-S|

UVP im
Agrarverfahren

LF-AW-UvV
(Vorleistung)

Vermessungsarbeiten
im Agrarverfahren

LF-AW-VA

Zusammenlegungs-
verfahren
LF-AW-2V

Titigkeit

Agrartechnische Gutachten werden in allen Belangen der Bodenreform im eigenen Wirkungsbereich der Agrarbehdrde, Gutachten fir Vermessungs- und
Katasterangelegenheiten sowie Gutachten im Wege der Amtshilfe fir Gemeinden, Bezirksverwaltungsbehdrden und anderen Abteilungen des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung erstellt.

Almwirtschaftsplane werden erstellt, und der Almkataster wird gefiihrt. Es erfolgt die Aufsicht und Beratung von Almbewirtschaftern sowie die Durchfiihrung von
Bewilligungsverfahren bei Nutzungsénderungen.

Es erfolgen die Beratung, Betreuung und Uberwachung sowie die Regulierung von Agrargemeinschaften; die Teilung von Stammsitzliegenschaften, hypothekarische
Belastung und VerauRerung von agrargemeinschaftlichen Grundstiicken. Es werden Spezialteilungs- und Regulierungsverfahren durchgefiihrt. Plane der gemeinsamen
MaRnahmen und Anlagen werden erstellt, und es erfolgt die Administration der Fdrderungen von gemeinsamen MaRnahmen und Anlagen bei agrarischen Operationen
sowie Vermessungsaufwendungen.

Uber fremden Grund und Boden wird ein Bringungsrecht fiir Grundstiicke, die fiir land- und forstwirtschaftliche Zwecke gewidmet sind, in Form von Seilbahnen und
Wegen im Einvernehmen oder als Zwangsrecht eingeraumt.

Nutzungsrechte (Holz, Weide und sonstige Felddienstbarkeiten) auf fremden Grund und Boden werden gesichert, Uibertragen, (neu)reguliert oder abgelést. Es erfolgt
die Teilung von berechtigten und verpflichteten Liegenschaften.

Auf Basis von Gutachten und gegebenenfalls der Vermessung von Grundstiicken und Teilgrundstiicken werden Vertrage und Ubereinkommen zur Durchfiihrung von
Grundstiickskaufen sowie dem Tausch von Grundstiicken zur Verbesserung der Besitz-, Bentitzungs-und Bewirtschaftungsverhaltnisse (Agrarstrukturverbesserung)
errichtet und amtswegige Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrt, per Bescheid genehmigt sowie in Folge die Verbiicherung im Grundbuch veranlasst.

Zum Zwecke der Verbesserung der Agrarstruktur sollen bestehend, bauerliche Betriebe durch Erwerb von Grundstiicken und Rechten aufgestockt werden, um dadurch
bessere Einkiinfte zu erzielen. Die Behorde stellt auf Basis von Gutachten fest, ob die Voraussetzungen fiir die Durchfiinrung gegeben sind, und errichtet die
diesbeziiglichen Vertrage (Parteienlibereinkommen), entscheidet per Bescheid und sorgt in Folge fiir die Verbiicherung im Grundbuch.

Um die Auswirkungen von beabsichtigten Bodenreformmanahmen vor allem auf ihre Okologische Vertraglichkeit zu (berprifen, werden

Umweltvertraglichkeitspriifungs-(UVP-)Verfahren unter Einbeziehung der Offentlichkeit durchgefiihrt.

Es erfolgt das Erheben, Planen, Abhalten von Grenzverhandlungen, Leiten und Durchfiihren der Vermessungsarbeiten bei Agrarverfahren und das Erstellen der
verbiicherungsfahigen Vermessungsurkunden sowie die Richtigstellung des Katasters.

Unter Beriicksichtigung 6kologischer Aspekte kommt es im Zusammenlegungsgebiet zu einer I&ndlichen Neuordnung beziehungsweise Neueinteilung des land- und
forstwirtschaftlichen Grundbesitzes, um Méngel der Agrarstruktur, wie zum Beispiel Zersplitterung von Grundbesitz, zu mildern oder zu beheben. Es erfolgt die
Verhandlung und Planung der Neueinteilung; Projektierung und Bauausfiihrung der gemeinsamen Malnahmen und Anlagen sowie die Administration der Férderungen
von gemeinsamen Mafinahmen und Anlagen bei agrarischen Operationen und Vermessungsaufwendungen.
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Landwirtschaftliche

! Teilleistung ,Forderung von Bodenreformangelegenheiten. Zur Verbesserung der Agrarstruktur wird die Neugestaltung und ErschlieRung des land- und
Férderungen aus

Férderungen fiir forstwirtschaftlichen Grundbesitzes im Rahmen von Projekten geférdert.

Landesmitteln
die Landwirt- LF-FO-FO
4
L Landliche Entwicklung  Teilleistung ,Landes-top-ups Landliche Entwicklung": Im Rahmen der landlichen Entwicklung werden landwirtschaftliche Investitionsvorhaben nach dem Regelwerk der
LF_FO-LE kofinanzierten Forderung ausschlieRlich mit Landesmitteln abgewickelt.
§ Umweltschutz’ Umweltschutzbericht  Der Umweltschutzbericht ist eine gesetzlich verpflichtend vorgesehene aktive Umweltinformation. Die fachlichen Beitrdge der beteiligten Abteilungen und
g UW-US-UC Bezirksverwaltungsbehérden werden koordiniert, eigene umweltrechtliche Beitrage erstellt und daraus ein Gesamtbericht erstellt.
2
x . .
_; = Seilbahnen Materialseilbahnen Teilleistung ,Uberpriifung von Materialseilbahnen und Schleppliften”: Im Auftrag von Behérden werden Uberpriifungen durch Amtssachverstandige zur Einhaltung und
£ E und Schlepplifte Kontrolle von Bewilligungen und Anordnungen durchgefiihrt.
(<
>

Quelle: Elektronischer Leistungskatalog; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

4 Die Agrarbezirksbehorde selbst ist in diesem Zusammenhang als Einreich- und Beratungsstelle fiir die Férderwerber tatig. Sie ist jedoch nicht in die
direkte Abwicklung der Férderung (Genehmigung, Abrechnung, Auszahlung) eingebunden.

5 Die Agrarbezirksbehorde tragt in Form von Fachbeitrdgen zum Inhalt des Umweltschutzberichtes bei. Die Erstellung des Berichts selbst obliegt nicht
der Agrarbezirksbehdorde.
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Zusétzlich zu den in der Tabelle dargestellten Leistungen sind fur die Agrarbezirks-
behdrde im Leistungskatalog noch weitere Kernleistungen definiert, die jedoch nicht
deren primaren Aufgabenbereich widerspiegeln. Dabei handelt es sich beispielsweise
um die Erstellung von Stellungnahmen zu Volksanwaltschaftsbeschwerden, Mitarbeit im
Corona-Dienst-Pool des Landes oder Presse- und Medienarbeit.

Der Landesrechnungshof stellt anerkennend fest, dass sich im Zuge der Corona-
Pandemie Mitarbeiterinnen der Agrarbezirksbehorde fur den Corona-Dienst-Pool
des Landes zur Verfugung stellten. Die dazugehdorigen Leistungen wurden in das
Leistungsportfolio der Agrarbezirksbehoérde aufgenommen. Da es sich um keine
gesetzliche Aufgabe der Agrarbezirksbehérde handelt, zog der Landesrechnungshof
diese Tatigkeiten nicht in die Prufung mit ein.

Neben den oben angefiihrten Kern- und Vorleistungen erbringt die Agrarbezirksbehédrde
auch Systemleistungen, die nicht direkt fir Birgerinnen oder landesexterne Institutionen
erbracht werden, sondern die die Erbringung von Kern- und Vorleistungen ermoglichen
und unterstitzen. Dazu gehéren beispielsweise die Leistungen aus dem Bereich
Organisation und Personal, das Rechnungswesen, die IT-Betreuung, das
Dienstkraftfahrzeugmanagement oder die Gebaudereinigung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die im Elektronischen Leistungskatalog
definierten Leistungen das umfangreiche Aufgabenspektrum der Agrarbezirks-
behdrde widerspiegeln.

6.2 Leistungen nach Verfahrensstatistiken

Die Agrarbezirksbehdrde vollzieht als landesgesetzlich eingerichtete Sonderbehdrde
alle Verfahren in den Angelegenheiten der Bodenreform (im Rahmen der
Hoheitsverwaltung) und erflllt Beratungs- und Férderungsaufgaben auf dem Gebiet der
Land- und Forstwirtschaft (im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung des Landes und
des Bundes). Dariiber hinaus erbringen Sachverstandige der Agrarbezirksbehoérde
Gutachterleistungen fir Gemeinden und Bezirkshauptmannschaften sowie fir das Amt
der Landesregierung in Raumordnungs-, Landwirtschafts- und Forstrechts-
angelegenheiten (siehe Kapitel 2 Aufgaben der Agrarbezirksbehérde).

Der Landesrechnungshof analysierte die Leistungen der Agrarbezirksbehérde anhand

der jahrlichen Statistiken zu abgeschlossenen und anhangigen Verfahren und stellt sie
in der folgenden Ubersicht dar:
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Nr.

1a.
1b.
1c.

3b.
3c.
3d.
3e.
3f.

4b.

4c.
4d.
de.
41,
4q.
4h.

5a.
5b.
5¢c.

6b.
6e.
6d.
Be.
6f.

8a.
8b.
8c.

Verfahren nach Art und Rechtsgrundlage

Verfahren gemaR Zusammenlegungsgesetz
Zusammenlegungen (>50 ha)
Grolflurbereinigungen gem. § 47
Flurbereinigungen gem. § 48

Verfahren gemaB landwirtschaftlichem Siedlungsgesetz

Verfahren gemaR Agrargemeinschaftengesetz
Ubertragungen von Anteilsrechten

Teilungen von Stammsitzliegenschaften
Regulierungen von Agrargemeinschaften
Teilungen von Agrargemeinschaften

Sonstige

Verfahren gemaR Einforstungslandesgesetz

Ubertragungen beziehungsweise Ablésen von
Einforstungsrechten

Teilungen von berechtigten Liegenschaften
Neuregulierung/Sicherung von Einforstungsrechten
Teilungen von belasteten Liegenschaften
Elementarholzhdchstmengenfeststellungen
Lastenfreistellungen

Sonstige

Verfahren gemaR Giiter- und Seilwegelandesgesetz
Land- und forstwirtschaftliches Bringungsrecht gem. GSLG
Materialseilbahnen

Sonstige

Almschutzgesetz

Almkataster (Aufnahme, Léschung)
Futterflachenermittiung

Almwege

Almplane

Sonstige (Gutachten, Stellungnahmen)
Vermessungen (Teilverfahren)

Rechtshilfe und Gutachten fiir Dritte

davon fir Gemeinden

davon firr Bezirksverwaltungsbehdrden

davon fir Amt der Landesregierung
Gesamtanzahl inkl. Teilverfahren Vermessung
abziglich Vermessungen (Teilverfahren)
Gesamtanzahl Hauptverfahren

abgeschlossene Verfahren

2018
1.055
1
3
1.051
188
342
58
242
S
6

31
179

67

54

14
29

67
59

0

218
385
188
191

6
2.435
-218
2.217

2019
1.037
1

0
1.036
206
352
36
291

15
169

44

77

32

114
70

12

28
207
350
168
181

1
2441
- 207
2.234

2020
991

1

4
986
171
384
63
286

28
160

29

57

12
42

155
112

0

8

12

23
264
330
206
124

0
2.458
- 264
2.194

2021

949

2

4

943
107
475
70
369

28
186

21

94

11

14
34

122
98

2

10

12
182
478
293
182

3
2.502
- 182
2.320

anhéangige
Verfahren

31.12.20
8

8

1

1

1.3
-1
1.1

Quelle: Jahresstatistiken der Agrarbezirksbehorde 2018-2021; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die von der Agrarbezirksbehorde in ihren Jahresstatistiken ausgewiesenen Vermess-
ungen sind keine eigenstandigen Verfahren, sondern sind in einem der Hauptverfahren
nach dem Steiermarkischen Zusammenlegungsgesetz, dem Agrargemeinschaften-
gesetz, dem landwirtschaftlichen Siedlungs-Landesgesetz oder dem Einforstungs-
Landesgesetz enthalten. Der Landesrechnungshof schied daher fur die Ermittlung der
Gesamtanzahl an Hauptverfahren die Vermessungen aus.

Wahrend sich die Gesamtanzahl der abgeschlossenen Verfahren im Prifzeitraum nur
moderat erhdhte, weisen einzelne Kategorien deutliche Unterschiede auf:

So verdoppelten sich die Verfahren zur Vollziehung des Almschutzgesetzes nahezu. Im
Bereich des Agrargemeinschaftengesetzes erhdhten sich die Verfahren zur Teilung von
Stammesitzliegenschaften ebenfalls deutlich. Im Gegenzug dazu reduzierten sich die
Verfahren gemaf landwirtschaftlichem Siedlungs-Landesgesetz oder die Verfahren zu
Ubertragungen beziehungsweise Abldsen von Einforstungsrechten wesentlich.

Die zahlenmallig grof3te Hauptkategorie ,Verfahren gemal Steiermarkischem
Zusammenlegungsgesetz® enthélt in ihren Unterkategorien sowohl die meisten als auch
die wenigsten Verfahrensabschlisse. Bei den flachenmalRig umfangreichsten
Zusammenlegungsverfahren (fir Flachen von mehr als 50 Hektar) gibt es pro Jahr rund
einen Verfahrensabschluss. Die — auf freiwilligem Konsens beruhenden — Flur-
bereinigungen verzeichnen rund 1.000 Verfahrensabschlisse jahrlich.

Das Verfahrensaufkommen ist wesentlich von Flurbereinigungsverfahren bestimmt,
diese haben einen Anteil von rund 45 % an den Hauptverfahren. Bei Flurbereini-
gungsverfahren entscheidet die Behorde, inwieweit vorgelegte Vertrage und Uberein-
kommen fur eine Flurbereinigung geeignet und erforderlich sind. Eine positive Ent-
scheidung lost eine Befreiung von der Grunderwerbsteuer aus. In rund 40 % aller
Flurbereinigungsverfahren werden der Agrarbezirksbehoérde Kaufvertrage zur Beurkun-
dung vorgelegt, die deren Inhalte auf Vereinbarkeit mit den rechtlichen Vorgaben pruft.

In der Kategorie ,Rechtshilfe und Gutachten fiir Dritte* erbringen Sachverstandige der
Agrarbezirksbehdrde Gutachterleistungen fiir Gemeinden und Bezirksverwaltungs-
behdrden sowie fiir das Amt der Landesregierung in Raumordnungs-, Landwirtschafts-
und Forstrechtsfragen (zu den Regelungsmaterien Betriebsflachenschutzgesetz,
Wasserrecht, Naturschutz, Abfallwirtschaft oder Liegenschaftsbewertung).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehérde eine jahrliche
Verfahrensstatistik erstellt, die alle Hauptverfahren und das Teilverfahren Ver-
messung enthalt und deren Gesamtanzahl summiert ausweist.
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Fur einen transparenten Ausweis der Anzahl an Hauptverfahren empfiehlt der
Landesrechnungshof, Teilverfahren nicht mit den Hauptverfahren zu summieren,
sondern getrennt davon auszuweisen.

6.3 Leistungszeiten und Ressourcenzuordnung

Aus der statistischen Erfassung der Verfahrensanzahl lasst sich deren Komplexitéat nur
sehr eingeschrankt darstellen. Vor allem lassen sich keine Aussagen dariber treffen,
wie viele Ressourcen die Verfahren binden und wie lange die Verfahren dauern. Ebenso
lassen sich keine Informationen tber die Verfahrenskosten ableiten.

Fur die Feststellung, welchen Ressourceneinsatz die Verfahren erfordern (und fir
Indizien, wie komplex diese Verfahren sind), ist eine auf die Hauptverfahren aus-
gerichtete Erfassung der Arbeitszeiten erforderlich, die mit der Struktur der
Verfahrensstatistik harmoniert. Voraussetzung dafir ist, dass alle Hauptverfahren im
Leistungskatalog als Kernleistungen abschlielRend und redundanzfrei definiert sind.

Die Mitarbeiterinnen der Agrarbezirksbehorde ordneten ihre Arbeitszeiten mit Hilfe der
Elektronischen Leistungszeiterfassung in den Jahren 2018 und 2021 folgenden 34
unterschiedlichen Leistungen zu. Dies wird in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Leistung Bezeichnung 2018 (h) 2021 (h) A 2021-2018

LF-AW-VA Vermessungsarbeiten im Agrarverfahren 17.897 15.808 -2.089
LF-AW-2V Zusammenlegungsverfahren 16.979 14.289 -2.690
LF-AW-AU Aufsicht und Betreuung von Agrargemeinschaften 15.105 11.407 -3.698
UL-KS-AS Assistenzleistungen 11.776 8.535 -3.241
LF-AW-FB Flurbereinigungsverfahren 9.986 7.836 -2.150
LF-AW-AG agrartechnische Gutachten 10.118 8.434 -1.684
OP-FG-FG Fuhrung 7.500 5.985 -1.515
LF-AW-EV Einforstungsverfahren 6.099 5419 -680
UL-KS-PG Protokollierung und Archivierung 4.514 2.722 -1.792
LF-AW-SI Siedlungsverfahren 2.992 3.370 378
OP-FG-JF Jour fixe 3.484 2.691 -7193
VV-OL-GE-RE  Gebéaudereinigung durch eigenes Personal 2.812 2.588 -224
OP-PV-PV Personalverwaltung in der Dienststelle 2.023 1.998 -25
HR-FB-RW Rechnungswesen in der Dienststelle 1.363 1.728 365
LF-AW-AS Almschutz 1.375 1.009 -366
OP-PE-EA eigene Aus- und Fortbildung 1.332 917 -415
IK-AB-DS IT-Betreuung in der Dienststelle und Key-User 899 427 -472
OP-PM-PB personenbezogene Betreuungsaufgaben und Funktionen 835 667 -168
LF-AW-BR Bringungsrechtsverfahren 715 711 -4
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OP-FG-CN Controlling 691 636 -55
RD-RD-SG Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen 389 423 34
VV-OL-VW Betrieb und Erhaltung von Gebauden und Grundstiicken 359 129 -230
OP-PE-AM Ausbildung von Mitarbeiterinnen 361 291 -70
OP-PE-LB Lehrlingsausbildung in den Dienststellen 250 272 22
VV-FP-DM Dienstkraftfahrzeugmanagement 213 401 188
OP-OE-DS Organisationsarbeit in der Dienststelle 103 622 519
UL-KS-BO Botendienste 218 108 -110
HR-BU-FA Finanzplanung und Budgeterstellung in der Dienststelle 79 79 0
AR-AN-VE Vergiitung fiir den Verdienstentgang 0 226 226
ol M e et
W-OL-GU Gebaudeiiberwachung durch eigenes und fremdes Personal 0 155 155
GH-GV-SR sanitatsrechtliche Malnahmen 0 81 81
UL-ME-BZ Bibliothek und Zeitschriften 15 15 0
VW-FP-WR Wartung und Reparatur der Dienstfahrzeuge 0 10 10

34 SUMME 120.540  100.014 -20.526

Quelle: Elektronische Zeiterfassungen 2018 und 2021; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die fur die Leistungszeiterfassung verwendeten Leistungen umfassen Kernleistungen
(beispielsweise ~ Zusammenlegungsverfahren, Flurbereinigungsverfahren  oder
Einforstungsverfahren), Vorleistungen sowie zahlreiche allgemeine Systemleistungen.

Im Leistungskatalog sind die Kernleistungen der Agrarbezirksbehérde unter anderem in
der Leistungsgruppe Agrarwirtschaft und Bodenreform enthalten. Diese enthélt auch die
als Kernleistung definierten ,Vermessungsarbeiten im Agrarverfahren®. Vermessungs-
arbeiten sind kein eigenstéandiges Verfahren, sondern Teil eines Hauptverfahrens, zum
Beispiel nach dem Steiermérkischen Zusammenlegungsgesetz, nach dem landwirt-
schaftlichen Siedlungs-Landesgesetz oder nach dem Einforstungs-Landesgesetz.

Die Leistung ,Agrartechnische Gutachten® ist im Leistungskatalog als Vorleistung
definiert. Diese ist in der Praxis entweder Teil eines Hauptverfahrens (zum Beispiel
innerhalb eines Flurbereinigungsverfahrens) oder eine Leistung fir Dritte (im Rahmen
eines Amtshilfeverfahrens). Aus der undifferenzierten Zuordnung von Leistungsstunden
zu dieser Vorleistung wird nicht ersichtlich, in welchem Ausmal3 die Ressourcen einem
Hauptverfahren der Agrarbezirksbehorde oder einer Leistung fiur Dritte zuflieRen.

Die Zuordnung von Leistungszeiten zur Systemleistung ,Assistenzleistungen® erlaubt
keine Aussagen Uber deren Bezug zu einer Kernleistung der Agrarbezirksbehérde.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die definierten Kernleistungen im
Leistungskatalog nur teilweise der Struktur der Hauptverfahren der Agrarbezirks-
behdrde entsprechen. Eine kernleistungsfokussierte Zeiterfassung ist daher nicht
maoglich.

Fur eine aussagekraftige und auf Kernleistungen ausgerichtete Leistungszeit-
erfassung empfiehlt der Landesrechnungshof,

a) den Leistungskatalog zu Uberarbeiten und die Kernleistungen so zu
definieren, dass diese mit der Struktur der Hauptverfahren der Agrarbezirks-
behorde Ubereinstimmen,

b) die Leistung ,,Vermessungsarbeiten im Agrarverfahren® als Vorleistung zu
definieren, um sichtbar zu machen, dass Vermessungsarbeiten kein eigenes
Hauptverfahren darstellen, und damit zu ermdglichen, deren
Ressourcenbedarf gesondert auszuweisen,

c) die Leistung ,,Agrartechnische Gutachten“ dahingehend zu adaptieren, dass
diese Leistungszeiten nach ihrem Beitrag entweder zu einer Kernleistung
oder zu einem Amtshilfeverfahren eindeutig unterschieden werden kénnen
sowie

d) eine Arbeitsrichtlinie zu erstellen, welche die Verbuchung von Leistungs-
zeiten auf deren Beitrag zu Kernleistungen ausrichtet und nur fur Leistungs-
zeiten ohne Bezug zu einer Kernleistung eine Zuordnung zu
Systemleistungen erlaubt.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Diese Empfehlung wird aufgegriffen. Unter Einbindung der Abteilung 1 wird eine
Implementierung bzw. Evaluierung im Sinne der Empfehlung durchgefiihrt werden.

Der Landesrechnungshof unterzog die erfasste Leistungszeit der Mitarbeiterinnen der
Agrarbezirksbehotrde einer weiteren Analyse.

Dominierende Leistungsarten

In der nachstehenden Tabelle stellte der Landesrechnungshof eine Auswertung der
Leistungszeitenerfassung fir 2018 und 2021 hinsichtlich jener Leistungsarten dar, die
am haufigsten gebucht wurden:
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Leistung Bezeichnung 2018 (h) 2021 (n) 2-Anteilin mete "
LF-AW-VA  Vermessungsarbeiten im Agrarverfahren 17.897 15.808 15,3 15,3
LF-AW-ZV  Zusammenlegungsverfahren 16.979 14.289 14,2 29,5
LF-AW-AU  Aufsicht und Betreuung von Agrargemein- 15.105 11.407 12,0 415

schaften
UL-KS-AS Assistenzleistungen 11.776 8.535 9,2 50,7
LF-AW-FB Flurbereinigungsverfahren 9.986 7.836 8,1 58,8
LF-AW-AG  agrartechnische Gutachten 10.118 8.434 8,4 67,2
OP-FG-FG  Fiihrung 7.500 5.985 6,1 73,3
LF-AW-EV Einforstungsverfahren 6.099 5.419 5,2 78,5
UL-KS-PG Protokollierung und Archivierung 4.514 2.722 3,3 81,8

Quelle: Elektronische Zeiterfassungen 2018 und 2021; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Tabelle zeigt, dass ein Grof3teil der Leistungsstunden auf wenige Leistungsarten
entfallt. 51 % der gesamten Leistungszeit verteilt sich auf vier Leistungen; rund 82 % der
Gesamtzeit wurde neun Leistungen zugeordnet. Die ,Vermessungsarbeiten nehmen
mit 15,3 % den grof3ten Anteil an der Gesamtleistungszeit ein.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Struktur des Leistungskatalogs und
die Praxis der Leistungszeiterfassung keine Aussagen uber den endgultigen
Ressourcenbedarf der Hauptverfahren zulassen und verweist auf seine voran-
gegangene Empfehlung zur Anpassung des Leistungskatalogs.

Differenz zwischen Anwesenheitszeiten und erfassten Leistungsstunden

Die Basiswerte aus der Leistungszeitenerfassung der Jahre 2018 und 2021 unter-
scheiden sich wesentlich. Im Jahr 2018 erfassten insgesamt 92 Mitarbeiterinnen
120.540 Leistungsstunden, im Jahr 2021 haben insgesamt 90 Mitarbeiterinnen 100.013
Leistungsstunden. In der nachstehenden Tabelle sind die Soll-, Ist-, Krank- und
elektronischen Leistungszeiterfassungs-Stunden (ELZE-Stunden) aufgezeigt:

Stunden 2018 2021
Soll-Stunden 164.946 155.885
Ist-Stunden 165.617 157.291
Krank-Stunden 10.064 7.618
ELZE-Stunden 120.537 100.013

Quelle: Elektronische Zeiterfassungen 2018 und 2021; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
Die Ist-Stunden (Anwesenheitsstunden) lagen in beiden Jahren Uber den Soll-Stunden

(potenzielle Gesamtarbeitszeit). Die krankheitsbedingten Abwesenheiten gingen um
2.446 Stunden zurick.
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Grol3e Unterschiede zeigen sich zwischen den Anwesenheitsstunden und den erfassten
Leistungsstunden. Im Jahr 2018 betrug die Differenz zwischen Anwesenheitsstunden
und erfassten Leistungsstunden rund 45.000 Stunden, im Jahr 2021 lag diese
Abweichung bei rund 57.000 Stunden. Als Ursachen daflr gab die Agrarbezirksbehdrde
an, dass die manuelle Zeiterfassung durch die Mitarbeiterinnen teilweise unvollstandig
ware und die ,automatische Restzeitenaufteilung® nicht samtliche Restzeiten auf Basis
der individuell definierten ,Aufteilungsschlissel“ automatisch zugeordnet hatte.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die elektronisch erfassten
Leistungsstunden wesentlich von den Anwesenheitsstunden unterschieden und
diese Differenz zwischen 45.000 Stunden (2018) und 57.000 Stunden (2021) betrug.

Fur eine aussagekraftige Auswertung der elektronisch erfassten Leistungs-
stunden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Ursachen fir die unvollstédndige
Leistungszeiterfassung zu erheben und zu beseitigen sowie in der Folge
periodische Plausibilitatsprifungen auf Vollstandigkeit vorzunehmen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Hierzu wird angemerkt, dass das Werkzeug fir die Erfassung von Leistungs-
kennzahlen (insb. Fallzahlen) der Elektronische Ressourcen-, Ziel- und
Leistungskatalog (ERZL) und nicht die Elektronische Leistungszeiterfassung (ELZE)
ist. Die Empfehlung wird aufgenommen. Die Abteilung 1 unterstiitzt die Agrar-
bezirksbehdrde gerne bei ihren MaRnahmen, den Leistungskatalog mit den
Hauptverfahren und der Verfahrensstatistik in Einklang zu bringen sowie bei den
Bestrebungen die Verfahrensdauern zu erheben.

Ressourcenzuordnung zu Kernleistungen

Die aktuelle Zuordnung der Leistungszeiten auf die Leistungsarten (Kern-, Vor- und

Systemleistung) erlaubt keine Aussagen Uber den endgiltigen Ressourcenbedarf der

Hauptverfahren (Kernleistungen). Um eine valide Aussage Uber den Ressourcenbedarf

der jeweiligen Hauptverfahren treffen zu kénnen, missten

e samtliche — auf Systemleistungen — gebuchten Leistungszeiten im Ausmaf

ihres  verhaltnismaligen Beitrags zu den Kernleistungen (indirekte
Ressourcenzuordnung) oder

e samtliche Leistungszeiten nach ihrem Beitrag zu den Kernleistungen diesen
direkt
zugeordnet werden. Durch diese kernleistungsfokussierte Ressourcenzuordnung
wlrden lediglich Arbeitszeiten ohne jeglichen Bezug zu Kernleistungen bei den
Systemleistungen verbleiben (direkte Ressourcenzuordnung).
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Weiters enthalt die Elektronische Leistungszeiterfassung auch eine Fallzahlenevidenz,
die die Erfassung von entsprechenden Fallzahlen fiir jede Kernleistung vorsieht. Die
Agrarbezirksbehotrde nutzt diese Fallzahlenevidenz bisher kaum.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehdrde ihre Fallzahlen
in jAhrlichen Verfahrensstatistiken erhebt und die Leistungszeiten im Rahmen der
Elektronischen Leistungszeiterfassung unterschiedlichen Kern-, Vor- und
Systemleistungen zuordnet. Eine vollstandige Zuordnung aller Leistungszeiten zu
den Hauptverfahren findet nicht statt. Die Moglichkeit in der Elektronischen
Leistungszeiterfassung, Fallzahlen auszuweisen, wird kaum genutzt. Dadurch
liegen nur unvollstandige Basisdaten fir die Ermittlung von Verfahrenskosten vor.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Elektronische Leistungszeiterfassung
dahingehend auszurichten, dass samtliche Leistungszeiten nach ihrem Beitrag zu
den jeweiligen Kernleistungen diesen direkt zugeordnet werden und lediglich
Leistungszeiten ohne jeglichen Bezug zu Kernleistungen den Systemleistungen
zugeordnet werden.

Leistungszeiterfassung und Verfahrensdauer

Die Elektronische Zeiterfassung eignet sich nicht, Informationen Uber die Dauer der
einzelnen Verfahren zu liefern. Daflir ware eine gesonderte Aufzeichnung der Beginn-
und Endzeitpunkte der Verfahren im Rahmen einer (digitalen) Dokumentation der
Verfahrensdauern erforderlich.

Um daruber hinaus die Ursachen fur Uberdurchschnittliche Verfahrensdauern oder
aul3erordentlichen Ressourceneinsatz (zum Beispiel durch verfahrenserschwerende
Ereignisse oder ressourcenintensive Verfahrensaktivitaten) zu erheben, wéren
Aufzeichnungen Uber die Dauer der Verfahrensschritte und die eingesetzten
Ressourcen je Verfahrensschritt erforderlich.

Dies wirde eine exakte Definition der einzelnen Verfahrensschritte sowie die Erfassung
der eingesetzten Ressourcen und der Dauer pro Verfahrensschritt erfordern. Erst eine
Zusammenfuhrung dieser Daten kann den Ressourceneinsatz und die Dauer des
jeweiligen Verfahrensschrittes sichtbar machen. Daraus koénnen sich Hinweise auf
verfahrenserschwerende Ereignisse ergeben und Engpéasse bei der Leistungserstellung
offengelegt werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehtrde zwar die
Anzahl der anhangigen Verfahren evident halt, jedoch die einzelnen Verfahrens-
schritte der jeweiligen Hauptverfahren und deren Dauer nicht systematisch
erfasst. Weiters verfligt die Agrarbezirksbehdrde Uber keine systemgestitzten
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und steuerungsrelevanten Informationen, die die durchschnittlichen Verfahrens-
dauern pro Hauptverfahren ausweisen beziehungsweise die den Ressourcen-
bedarf der einzelnen Verfahren sichtbar machen wirde.

Um eine effiziente daten- und systembasierte Fihrungs- und Entscheidungs-
unterstitzung in der Agrarbezirksbehtrde zu etablieren, empfiehlt der Landes-
rechnungshof — in Kombination mit dem Elektronischen Zeiterfassungssystem
und dem elektronischen Leistungskatalog — den Aufbau eines begleitenden Ver-
fahrenscontrollings, das eine exakte Definition der einzelnen Verfahrensschritte,
die eingesetzten Ressourcen und die Dauer der jeweiligen Verfahrensschritte
beinhaltet.
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7. HAUSHALT UND GEBARUNG

7.1 Budgetstruktur

Die Gebarung der Agrarbezirksbehtrde wird als Teil des Landeshaushaltes
tberwiegend im Globalbudget ,Zentrale Dienste® der A2 in folgenden zwei Detailbudgets
verwaltet:

Das Detailbudget ,Agrarbezirksbehdérde Steiermark® enthélt die Mittelverwendungen
(Aufwendungen und Auszahlungen) und Mittelaufbringungen (Ertrdge und Ein-
zahlungen) fur die Personal-, Amts- und Sachausstattung.

Die Mittelverwendungen fir die Biro- und Betriebsflachen der Agrarbezirksbehérde
(Mieten und Betriebskosten fir die drei Standorte Graz, Stainach und Leoben) werden
im Detailbudget ,Allgemein® der A2 verwaltet.

Die budgetéare Verantwortung liegt — im Unterschied zur fachlichen Zustandigkeit von
Herrn Landesrat Okonomierat Johann Seitinger — bei Herrn Landeshauptmann Hermann
Schitzenhofer.

Zusétzlich werden die Personalausgaben fur Lehrlinge, Trainees und geschiitzte Arbeit
aus dem Detailbudget ,Personal® im Globalbudget ,Personal” finanziert. Fir diese Teil-
gebarung liegt die budgetdre Verantwortung bei Herrn Landesrat Mag. Christopher
Drexler.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch die budgetédre Trennung der
Personal-, Amts- und Sachausstattung von den Mittelverwendungen fir die Biro-
und Betriebsflachen sowie den Personalausgaben fiir Lehrlinge, Trainees und
geschutzte Arbeit keine gesamthafte Zuordnung samtlicher Mittelaufbringungen
und Mittelverwendungen fiur die Agrarbezirksbehérde in einem Detailbudget
erfolgt. Das Detailbudget ,,Agrarbezirksbehdrde Steiermark® enthélt somit nicht
samtliche Gebarungselemente und ermdéglicht daher nur einen unvollstandigen
Uberblick tiber die Gesamtgebarung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir eine vollstandige, verursachungsgerechte
und gesamthafte Gebarungsiibersicht samtliche Gebarungselemente der Agra-
rbezirksbehdrde entweder
a) in das Detailbudget ,,Agrarbezirksbehorde Steiermark“ zu integrieren oder
b) diese auf der Kostenstelle der Agrarbezirksbehérde zu erfassen und in
einer eigenen Kostenstellenrechnung gesamthaft auszuweisen.
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Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Zum Vorschlag lit.a) des Landesrechnungshofs, die zentral im DB2 Allgemein
verrechneten Mittelverwendungen insbesondere fur die Miet- und Betriebskosten in
das Detailbudget “Agrarbezirksbehérde Steiermark® zu integrieren, darf angemerkt
werden, dass diese Vorgangsweise mit erheblichen Aufwendungen verbunden ware,
zumal sich in nahezu allen Amtsgebauden des Amtes und in den Bezirken
Buroraume mehrerer Organisationseinheiten befinden, welche zudem laufenden
raumlichen Anderungen unterworfen sind. So sind z.B. am ABB-Standort in Graz
auch die BBL Steirischer Zentralraum, am ABB-Standort in Leoben auch die BH
Leoben sowie Buros der A7, A8- FAGP und A11-FASA, sowie am ABB-Standort in
Stainach Buros der BH Liezen und der A7 untergebracht. Die Ausweisung der Miet-
und Betriebskosten der ABB Uber die Kostenstellen im Sinne der lit.b) istim Rahmen
der Kostenstellenrechnung mdglich und wird der Empfehlung entsprochen.

Im Folgenden werden die beiden Detailbudgets ,Agrarbezirksbehdrde Steiermark® und

LAllgemein“ der A2 naher analysiert:

7.1.1 Detailbudget ,,Agrarbezirksbehtrde Steiermark*

Fur die Analyse dieses — direkt der Agrarbezirksbehdrde zugeordneten — Detailbudgets
verglich der Landesrechnungshof die Ergebnisrechnungen der Jahre 2018 bis 2021
miteinander und erlautert in der folgenden Tabelle die wesentlichen Ertrags- und

Aufwendungspositionen naher:

Bezeichnung 2021/2018
2018 2019 2020 2021 .
(Betrage in €) Ain%
Ertrgge aus VerauBerung und sonstige 450 150 134 607 35,0
rtrage
Elchf-fmanmerungswwksame operative 925 0 0 0 11000
rtrage
Transferertrag von Haushalten und
Organisationen ohne Erwerbscharakter B9 210 L L 22
sonstige Finanzertrage 89 0 0 0 -100,0
Summe Ertrdge 2.149 2.300 134 1.307 -39,2
Personalaufwand fiir Bedienstete -4.536.640 -4.621.675 -4.908.197 -4.789.391 5,6
gesetzlicher und freiwilliger Sozialaufwand -650.385 -648.704 -675.090 -653.446 0,5
sonstiger Personalaufwand -43.947 -42.283 -41.751 -2.318 94,7
Summe Personalaufwendungen -5.230.972 -5.312.662 -5.625.038 -5.445.155 4,1
Gebrauchs- und Verbrauchsgliter, 54492 43,088 -39.570 -30.169 446

Handelswaren
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Verwaltungs- und Betriebsaufwand -37.947 -44.532 -42.379 -37.182 -2,0
Instandhaltung -20.395 -32.498 -36.385 -26.668 30,8
sonstiger Sachaufwand -161.539 -135.876 -105.105 -102.320 -36,7
nicht-finanzierungswirksamer Sachaufwand -84.312 -82.680 -75.132 -72.557 -13,9
Summe Sachaufwendungen -358.615  -338.674  -298.571 -268.896 -25,0
Summe Gesamtaufwendungen -5.589.587 -5.651.336 -5.923.609 -5.714.051 2,2
Nettoergebnis vor Riicklagen -5.587.438 -5.649.036 -5.923.475 -5.712.744 2,2

Quelle: Ergebnisrechnungen zum Detailbudget Agrarbezirksbehorde; aufbereitet durch den Landes-
rechnungshof

Die Ertrdge bestehen uberwiegend aus Rickersatzen von Aufwendungen, aus der
Auflésung von Rickstellungen (nicht finanzierungswirksame operative Ertrage 2019)
sowie aus der Vorschreibung von Geldstrafen (Transferertrag von Haushalten und
Organisationen ohne Erwerbscharakter).

Aufgrund der folgenden gesetzlichen Bestimmungen hebt die Agrarbezirksbehoérde
keine Entgelte, Gebiihren oder Abgaben flr ihre Leistungen ein:

Gemal § 8 Agrarverfahrensgesetz 1950 sind die Kosten fiir die Tatigkeit der Behdrden
auch dann von Amts wegen zu tragen, wenn der Amtshandlung ein Parteienantrag
zugrunde liegt. Die fur die Durchfuihrung ortlicher Arbeiten erforderlichen Hilfsmittel (zum
Beispiel notwendige R&ume inklusive das erforderliche Bedienungspersonal,
erforderliche Hilfskrafte und Transportmittel fir das amtliche Gepéck) sowie Requisiten
und Materialien (einfache Werkzeuge, Messpflocke, Signalstangen, Grenzsteine und
sonstige Materialien) sind Uber Aufforderung der Behotrde oder ihres mit der
Durchfuihrung beauftragten Organs von den Parteien unentgeltlich beizustellen.

Gemal § 15 Agrarverfahrensgesetz 1950 sind die zur Durchfihrung eines Verfahrens
vor der Agrarbehorde erforderlichen Schriften und abgeschlossenen Rechtsgeschéfte
von den Stempel- und Rechtsgebiihren befreit. Das Agrarverfahrensgesetz regelt
auBerdem, dass fur Verfahren vor der Agrarbezirksbehérde das Allgemeine
Verwaltungsverfahrensgesetz  mit  Ausnahme des § 78 (Verwaltungsabgaben)
anzuwenden ist.

Gemall § 1 Absatz 4 des Landes- und Gemeinde-Verwaltungsabgabengesetzes 1968
sind in Angelegenheiten des Agrarverfahrens keine Verwaltungsabgaben zu entrichten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die von den MalRnahmen der
Bodenreform beginstigten Nutzungsberechtigten fur die Realisierung von
Bewirtschaftungsvorteilen aufgrund von bundes- und landesgesetzlichen
Ausnahmeregelungen keine Kostenbeitrdge zur anteiligen Deckung der
Verfahrenskosten zu leisten haben. Ein von der Agrarbezirksbehdrde
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verwirklichter Zusatznutzen muss daher von den Nutzungsberechtigten nicht
entgeltlich honoriert werden.

Sofern es als Folge der bundesverfassungsgesetzlichen Kompetenzibertragung
(Generalkompetenzen der Angelegenheiten der Bodenreform zugunsten der
Lander) zukunftig zu Neuregelungen durch den Landesgesetzgeber kommen
sollte, empfiehlt der Landesrechnungshof, einen Regelungsvorschlag fur eine
angemessene Beteiligung der Nutzungsberechtigten an den Verfahrenskosten zu
erstellen, der eine anteilige Honorierung von erworbenen Zusatznutzen aus den
Leistungen der Agrarbezirksbehorde berticksichtigt.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Diese Empfehlung ist in Hinblick auf mdgliche Synergienutzungspotentiale, allenfalls
in Zusammenschluss mit anderen Beratungs- und Sachverstandigentatigkeiten, zu
prifen.

Die Aufwendungen setzten sich (berwiegend aus Personalaufwendungen
(durchschnittlich 94,5 %) zusammen, die Sachaufwendungen betrugen 5,5 % des
Gesamtvolumens. Dies wird in der folgenden Grafik dargestellt:

Detailbudget ABBST: Aufwendungen laut Ergebnisrechnungen in €

® Personalaufwand Sachaufwand
5923 609
5589 587 5651 336 5714 051
298 571
358 615 338674 268 896

2018 2019 2020 2021

Quelle: Ergebnisrechnungen zum Detailbudget Agrarbezirksbehodrde; aufbereitet durch den
Landesrechnungshof
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die Gesamtaufwendungen im
Prifzeitraum um 2,2% erhthten. Die Personalaufwendungen machten rund
94,5% der gesamten Aufwendungen aus und stiegen um 4,1%. Die
Sachaufwendungen gingen um 25,0 % zuriick.

Personalaufwendungen

Die Agrarbezirksbehorde verfiigte per 31. Dezember 2017 dber 91 Mitarbeiterinnen
beziehungsweise 82,425 Vollzeitaquivalente und per 31. Dezember 2021 Uber
87 Mitarbeiterinnen beziehungsweise 79,300 Vollzeitdquivalente. Der Personalstand
reduzierte sich in diesem Zeitraum um vier Mitarbeiterinnen oder 3,125 Vollzeit-
aquivalente.

Die Personalausgaben (inklusive der von der A5 finanzierten Personalausgaben fir
Lehrlinge, Trainees und geschitzte Arbeit) erhohten sich im Prifzeitraum um
€ 214.589,--.

Der Landesrechnungshof verwendete fir die folgende Detailanalyse eine Personal-
ausgabenauswertung der A5 als Grundlage, die samtliche Personalausgaben
(einschlief3lich Lehrlinge, Trainees und geschutzte Arbeit) berticksichtigt.

Die folgende Tabelle zeigt den durchschnittlichen Personalstand in Vollzeitaquivalenten,
die jahrlichen Personalausgaben und die durchschnittlichen Personalausgaben je
Vollzeitaquivalent:

Personalausgaben nach Vollzeitaquivalenten 2018 2019 2020 2021
Anzahl Vollzeitaquivalente im Jahresdurchschnitt 82,83 83,06 81,15 79,35
jahrliche Personalausgaben in € 5.336.553 5.429.638 5.766.277 5.551.142
durchschnittlicher Personalaufwand je Vollzeit- 64.428 65.370 71.057 69.958
aquivalent

Quelle: Dienstpostenplane und Personalausgabenauswertung der A5; aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Die durchschnittlichen Personalausgaben je Vollzeitdquivalent erhéhten sich im Prif-
zeitraum um € 5.530,--, das entspricht einer Gesamtsteigerung um 8,6 % oder um 2,9 %
pro Jahr.

Der Landesrechnungshof fuhrt dies auf die jahrlichen Gehaltserh6hungen 2019
(+2,33 %), 2020 (+2,25 %) und 2021 (+1,45 %), auf dienstzeitbezogene Vorriickungen
sowie auf strukturelle Verwendungsénderungen zuriick (so wurde zum Beispiel eine
zuvor als Trainee Beschaftigte im Jahr 2019 in den rechtskundigen hoheren
Verwaltungsdienst ibernommen).
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Der Landesrechnungshof weist bei der Entwicklung der Personalausgaben auf die
zweidimensionalen Entgeltsteigerungen in der Landesverwaltung hin, die sich einerseits
aus jahrlichen Gehaltserhbhungen und andererseits aus dienstzeitabhéngigen
Vorrickungen laut Gehaltsschema (Biennalspriinge) ergeben.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die Personalausgaben der Agrar-
bezirksbehorde im Prifzeitraum um 4,0 % erhéhten und die Personalausgaben je
Vollzeitaquivalent um 8,6 % anstiegen. Der Personalstand reduzierte sich um vier
Mitarbeiterinnen oder 3,125 Vollzeitaquivalente. Als Ursachen fir diese
gegenlaufige Entwicklung identifizierte der Landesrechnungshof die jahrlichen
Gehaltserhohungen in Verbindung mit den dienstzeitabh&ngigen Vorriickungen
sowie den hdherwertigen Verwendungen.

Ausgewahlte Sachaufwendungen

Der Landesrechnungshof unterzog jene Sachaufwendungen einer naheren Betrachtung,
die sich aufgrund ihres Anteils am Gesamtvolumen oder aufgrund ihrer Entwicklung
wesentlich von den Ubrigen Sachaufwendungen unterschieden.

Die Aufwendungen fur Gebrauchs- und Verbrauchsgiuter sowie Handelswaren
reduzierten sich im Prifzeitraum um 44,6 %. Diese Kategorie enthielt unter anderem
Buromaterial und Druckwerke, geringwertige Wirtschaftsglter, Ersatzteile oder
Treibstoffe. Der Aufwand fur Treibstoffe reduzierte sich um € 7.500,-- und hatte damit
einen Anteil von 31 % am Gesamtriickgang der Aufwendungen in dieser Kategorie.

Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand ging im Prifzeitraum um 2 % zurlck. Dies war
Uberwiegend auf den Riickgang von Aufwendungen fir den Postdienst zurlickzufiihren,
die sich um rund € 3.900,-- reduzierten.

Die Aufwendungen fur Instandhaltung erhéhten sich im Priufzeitraum um 30,8 %. Diese
Steigerung war Uberwiegend auf den Abschluss eines Wartungsvertrages fir die
Software zur digitalen Abwicklung von Kommassierungsprojekten zurtickzufihren, fur
den ab dem Jahr 2019 jahrlich € 21.360,-- aufzuwenden sind. Die ebenfalls in dieser
Position enthaltenen Instandhaltungsaufwendungen fur Fahrzeuge reduzierten sich um
67 % (von rund € 8.900,-- im Jahr 2018 auf rund € 2.900,-- im Jahr 2021).

Der sonstige Sachaufwand reduzierte sich im Prifzeitraum um 36,7 %. Diese Kategorie
enthielt auch die Reisegebuihren fur Dienstreisen, welche einen durchschnittlichen Anteil
von 74,7 % am sonstigen Sachaufwand hatten und im Prifzeitraum um 47,2 % zurtck-
gingen. Die Struktur und das Ausmal3 der Dienstreisen werden im Kapitel Dienstreisen
naher erlautert.
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7.1.2 Detailbudget ,,Allgemein®“ der A2

Die A2 verwaltet in ihrem Detailbudget ,Allgemein“ die Mittelaufbringungen und
Mittelverwendungen fir die Geb&ude- und Betriebsflacheninfrastruktur aller ,dezentralen
Dienststellen®, darunter auch jene der Agrarbezirksbehérde Steiermark.

Die A2 legte dem Landesrechnungshof eine Auswertung tber Mieten, Betriebskosten
und Fremdreinigung fur die Blro- und Betriebsflachen der drei Standorte in Graz,
Stainach und Leoben vor. Die A2 tragt fur diese drei Standorte folgende Mieten und
Betriebskosten aus ihrem Detailbudget:

Ausgaben fiir alle drei Standorte

(alle Betrige in €) 2018 2019 2020 2021

Miete 221.769 228.332 211.706 216.994
Betriebskosten 78.930 88.328 81.238 69.012
Summe 300.699 316.660 292.944 286.006

Quelle: A2; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Nutzflachen sowie die jahrlichen Ausgaben fir Miete und Betriebskosten verteilen
sich auf die einzelnen Standorte wie folgt:

2018 2019 2020 2021
Standort Graz
Nutzflache in m? 1.143 1.143 1.143 1.143
Mietausgaben in € 138.446 143173 125.526 131.099
Betriebskosten in € 57.216 62.434 53.928 45.122
Standort Stainach
Nutzfldche in m? 1.243 1.243 1.243 1.243
Mietausgaben in € 47.382 48.424 49.005 49.648
Betriebskosten in € 11.818 15.081 12.402 13.335
Standort Leoben
Nutzfldche in m? 882 882 882 816
Mietausgaben in € 35.941 36.735 37.175 36.247
Betriebskosten in € 9.896 10.812 14.908 10.555

Quelle: A2; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Agrarbezirksbehtorde nutzt an ihren drei Standorten eine Gesamtflache von
3.202 m2.

Am Standort Graz stehen 1.143 m2 zur Verfligung (davon 925 m2 Biroflache und 218 m2
anteilige Allgemeinflachen). Der Standort Stainach verfugt Gber eine Gesamtflache von
1.243 m2, und der Standort Leoben nutzt eine Gesamtflache von 816 m2. Am Standort
Leoben erfolgte ab Juli 2021 eine Flachenreduktion um 66 mz2.
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Am Standort Graz war der Hauptmietzins aufgrund von Nutzungseinschrankungen im
Jahr 2020 fur elf Monate um 15 % und im gesamten Jahr 2021 um 9,92 % reduziert.

Die Reinigung der Standorte Stainach und Leoben erfolgt durch landeseigenes
Reinigungspersonal, fur den Standort Graz fallen jahrliche Ausgaben fir Fremdreinigung
im Ausmalf’ zwischen € 19.100,-- (2018) und € 20.900,-- (2021) an.

Weiters fallen am Standort Graz jahrliche Ausgaben fur die Abstellflachen der sechs
Dienstwagen zwischen € 580,-- und € 609,-- (2021) an.

Bei den Mietausgaben ergeben sich bezogen auf den Mietpreis je m? Nutzflache und
Monat regionale Unterschiede bis maximal € 7,19 (Unterschied zwischen Graz und
Stainach im Jahr 2019).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Niveau der Mieten und Betriebs-
kosten fir die drei Standorte wesentlich voneinander abweicht und fahrt dies —
vor allem beim Standort Graz — auf regionale Unterschiede bei den Angebots- und
Nachfragestrukturen zurick.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Einklang mit der strategischen Personal-
bedarfsplanung den zukinftigen Biroflachenbedarf vor dem Hintergrund von
Digitalisierung und Telearbeitsangeboten neu zu bewerten und gegebenenfalls
anzupassen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Der gegenstandlichen Empfehlung des LRH wird im Rahmen der Uberarbeitung des
Raum- und Funktionsprogrammes fur die Agrarbezirksbehérde entsprochen.
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7.2 Anlagevermdgen

Das Anlagenverzeichnis der Agrarbezirksbehérde weist per 31. Dezember 2021 ein
Anlagevermdgen mit einem Anschaffungswert von € 1,07 Millionen und einem Buchwert
von € 0,26 Millionen aus.

Der Landesrechnungshof gliederte das Anlagevermdgen nach Kategorien, analysierte
die Altersstruktur sowie den potenziellen Erneuerungsbedarf anhand des kategorien-
bezogenen Abschreibungsgrades und fasste dies in der folgenden Tabelle zusammen:

Kategorie (alle Werte in €) Anschaffungs- Abschreibung  Buchwert Abschreibungs-

wert kumuliert 31.12.2021 grad in %
Dienstfahrzeuge und Fahrzeugausriistung 209.182 -143.666 65.516 68,7
Amts-, Betriebs- & Geschaftsausstattung 83.629 -78.749 4.880 94,2
IT-Hardware 204.264 -143.626 60.639 70,3
technische Apparate und Gerate 408.456 -339.156 69.300 83,0
Software und Lizenzen 161.976 -98.294 63.682 60,7
Summe 1.067.508 -803.491 264.017 75,3

Quelle: Anlagenverzeichnis 2021; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Das Anlagevermdgen besteht zu einem wesentlichen Anteil aus technischen Apparaten
und Geraten (Vermessungsgerate inkl. Hilfsgerate, Handfunkgerate und Werkzeuge),
aus IT-Hardware (Computer, Laptops und Drucker) sowie der dazugehérigen Software.

Das gesamte Anlagevermdgen ist in einem relativen Ausmald von 75,3 %
abgeschrieben. Der Anlagenabschreibungsgrad gibt als relative Grél3e an, in welchem
Ausmald das Anlagevermdgen bereits abgenutzt beziehungsweise dessen Nutzung
fortgeschritten ist und welches Resthutzungsausmafd besteht. Ein hoher
Abschreibungsgrad weist (bei zukinftig unverdnderter Anlagennutzung) ein
bevorstehendes  Wiederbeschaffungserfordernis  beziehungsweise erforderliche
Reinvestitionen aus.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das gesamte Anlagevermdgen der
Agrarbezirksbehorde in einem relativen Ausmal von 75,3 % abgeschrieben ist
und bei einer zukunftig unveradnderten Anlagennutzung — vor allem fir die
Anlagekategorien Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie fir
technische Apparate und Gerate — Ersatzinvestitionen bevorstehen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fur die Anlagekategorien mit einem hohen
relativen Abschreibungsgrad eine rechtzeitige Planung der erforderlichen
Ersatzinvestitionen sowie deren Finanzierung vorzusehen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Der Empfehlung des LRH wird im Rahmen der budgetdren Moglichkeiten
entsprochen.
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8. RAUMLICHE UND TECHNISCHE AUSSTATTUNG

8.1 R&aumliche Ausstattung

Die Agrarbezirksbehorde verfugt in Graz und Stainach jeweils tber eine Dienststelle und
unterhalt in Leoben eine Servicestelle. Die Dienststelle in Graz ist in einem Fremd-
gebdude eingemietet, die Dienststelle in Stainach verfliigt Uber ein eigenes
Amtsgebdude, und die Servicestelle in Leoben nutzt ein Gebaude gemeinsam mit
anderen Organisationseinheiten der Landesverwaltung. An den drei Standorten werden
folgende in der nachstehenden Tabelle dargestellten Flachen genutzt:

Biiro- und Be- anteilige Allge- Gesamtflachen
Standort . .. . . . .
triebsflichen in m>  meinflachen in m? in m2
Graz 925 218 1.143
Stainach 649 594 1.243
Leoben 548 268 816
Summe 2122 1.080 3.202

Quelle: A2, Stand Dezember 2021; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Standort Stainach weist einen deutlich héheren Anteil an anteiligen Allgemein-
flachen aus als die beiden anderen Standorte. Der Landesrechnungshof fuhrt dies auf
die Uberwiegende Nutzung des Gebaudes durch die Agrarbezirksbehoérde zurlck,
wahrend der Standort Leoben in wesentlichem Ausmald durch andere Verwaltungs-
einheiten genutzt wird und am Standort Graz eine Vielzahl anderer Organisations-
einheiten ansassig ist.

8.2 Technische Ausstattung und Fuhrpark

Die technische Ausstattung besteht im Wesentlichen aus IT-Komponenten (Computer-
Hardware und -Software) sowie aus technischen Geraten fir die Erfassung und
Weiterverarbeitung von Vermessungsdaten. Der Fuhrpark der Agrarbezirksbehdrde
umfasst elf Dienstwagen.

Die Vermessung erfolgt laut Angaben der Agrarbezirksbehorde ausschlielich digital.
Der Datentransfer zwischen den mobilen Vermessungsgeraten und den Daten-
verarbeitungsanlagen in den Dienststellen (Desktop-Computer oder Notebooks) erfolgt
mittels Speicherkarten und damit ebenfalls digital.

Laut der Agrarbezirksbehdorde erfillen die in der Vermessung verwendeten Instrumente

zwar die technischen Anforderungen, sie sind allerdings zum Grol3teil alter als zehn
Jahre. Bei diesen Geraten stof3t die fortlaufende Wartung und Aktualisierung der
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installierten Software an technologische Grenzen, da Vermessungsgerate alterer Bauart
die technischen Anforderungen fir Softwareaktualisierungen (mehr Speicherbedarf,
hohere Verarbeitungsgeschwindigkeiten) oft nicht mehr erfillen.

Die Agrarbezirksbehdrde sieht bei der Erfassung (im freien Gelande) und Ubertragung
von Messdaten durch anwenderfreundlichere und technisch effizientere Instrumente
Verbesserungspotenzial. Hinsichtlich der Weiterverarbeitung von Vermessungsdaten
sieht sich die Agrarbezirksbehérde mit den aktuellen Systemen sehr gut ausgestattet.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass grundséatzlich Vermessungsinstrumente
aufgrund ihrer stetigen technischen Weiterentwicklung in ihren Anforderungen fur
fortdauernde Hardwarewartung und Softwareaktualisierung limitiert sind und eine
langjahrige bedarfsgerechte Verwendung durch technologische Entwicklungs-
springe begrenzt wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir Vermessungsinstrumente der Agrar-
bezirksbehorde eine langfristige und am Stand der Technik ausgerichtete
Reinvestitionsplanung vorzunehmen, welche den voraussichtlich erforderlichen
Finanzierungsbedarf zum jeweiligen Ersatzzeitpunkt sichtbar macht und damit die
Grundlagen fur eine mehrjahrige Finanzplanung liefert.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Diese Empfehlung wird aufgegriffen. Unter Einbindung der haushaltsflihrenden
Stelle wird eine mehrjahrige Reinvestitionsplanung erstellt werden.

Die Agrarbezirksbehorde verfligt Uber elf Dienstwagen, von denen vier Dienstwagen
alter als acht Jahre sind. Deren Anschaffungswerte sind damit bereits vollstéandig
abgeschrieben. Diese vier Dienstwagen befinden sich in der Dienststelle Graz. Aufgrund
deren fortgeschrittener Nutzungsdauer stehen Ersatzinvestitionen bevor.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehdrde tber elf Dienst-
wagen verfugt, wobei bei vier Dienstwagen eine Ersatzinvestition bevorsteht.
Samtliche Dienstwagen werden mit Verbrennungsmotoren fur fossile Energie-
trager betrieben.

Fur einen nachhaltigen und generationengerechten Einsatz von Ressourcen
empfiehlt der Landesrechnungshof, bei Bedarf entsprechende Ersatzinvestitionen
von Dienstwagen vorzunehmen und bei Neubeschaffungen - auf Basis einer
positiven Eignungsprifung — Antriebe mit erneuerbaren Energietrédgern zu
berticksichtigen.
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Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Aufgrund der technischen Entwicklung und der aktuellen Reichweiten von
Elektrofahrzeugen ist bereits eine Ersatzinvestition eines herkdmmlichen KFZ durch
ein elektrobetriebenes Fahrzeug in Umsetzung. Die entsprechende Ladeinfrastruktur
ist bereits vorhanden.

8.3 Standort der Dienststelle in Graz

Die Dienststelle in Graz nutzt am Standort Bahnhofgurtel 77, 8020 Graz eine Flache von
1.143 m2. Laut Dienstpostenplan per 31. Dezember 2021 sind in der Dienststelle Graz
49 Mitarbeiterinnen beschaftigt.

Im Jahr 2019 wurde ein Projekt fur die Nachnutzung der ehemaligen landwirtschaftlichen
Fachschule Haidegg am Standort der A10 (8047 Graz, Ragnitzstraf3e 193) initiiert. Durch
die SchlielBung der Fachschule wurden umfangreiche Geb&udeflachen in unmittelbarer
Nahe des Verwaltungsgebaudes der A10 verflgbar. Ziel des Projektes ist es, eine
Vollauslastung der Schulgebaudeflachen zu erreichen und dabei Synergien durch
raumliche Situierung von Organisationseinheiten mit &hnlichen Aufgaben zu
erschlieRen. Diesem Ziel liegt die strategische Uberlegung zugrunde, ein
LAgrarkompetenzzentrum® als zentrale Anlaufstelle fur alle Agraragenden zu schaffen.

Die A10 ist als Hauptmieterin des Schulgebdudes durch einen langfristigen Mietvertrag
an die Fortdauer des Mietverhaltnisses mit der Landesimmobiliengesellschaft als
Eigentiimerin gebunden und muss samtliche ,Leerstandskosten® des Schulgebaudes
bezahlen.

Das Nachnutzungsprojekt verfolgt — neben einer erweiterten Gebaudenutzung durch die
Al10 — die konkrete Idee, die Dienststelle der Agrarbezirksbehorde in Graz an den
Standort ,Haidegg® zu verlegen.

Die Machbarkeitsstudie ,Flachenmanagement Schule Haidegg“ vom 12. Oktober 2020
weist folgende Anforderungen fir die beteiligten Organisationseinheiten aus:

Anforderung der A10: ,Die Abteilung 10 fir Land- und Forstwirtschaft belegt bereits
einen Teil des bestehenden Gebaudes in Haidegg und bendétigt nun eine zusétzliche
Flache von ca. 223m2, wovon 198 m2 Biroflachen und 25 m2 Archivflachen sind.
Zusétzlich dazu gibt es Bedarf fir einen Multifunktionsraum mit ca. 630 m2, welcher
eventuell im bestehenden Turnsaal untergebracht werden kann. Daflir muss dieser
Jjedoch dementsprechend saniert und umgebaut werden.“

Anforderung der Agrarbezirksbehdrde der Steiermark: ,Die Agrarbezirksbehérde der
Steiermark ist derzeit noch nicht in Haidegg ansassig, soll aber in das bestehende
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Gebé&ude umgesiedelt werden. Dazu wird eine Gesamtflache von ca. 1.015 m? bendétigt,
wovon ca. 142 m2 Archiv- und Lagerflachen und ca. 873 m2 Blro beziehungsweise
biirodhnliche Rdumlichkeiten sind.*”

Fur die Beurteilung der Anforderung ,Multifunktionsraum® initiierte die A10 im Jahr 2020
das verbundene Projekt ,Multifunktionaler Seminarbereich Haidegg®“, welches die
Errichtung eines Multifunktionsraums mit Veranstaltungsflachen inklusive Kiche,
Verpflegungsbereich und Nebenrdumen im Rahmen der Adaptierung des ehemaligen
Turnsaals der Fachschule umfasst.

Der Landesrechnungshof fasst die wesentlichen Verfahrensschritte dieser beiden
Projekte bis zum 31. Marz 2022 wie folgt in der nachstehenden Tabelle zusammen:
Datum Verfahrensschritt/MaBnahme

Erstellung von Raum- und Funktionsprogrammen fiir die Dienststelle Agrarbezirksbehorde
in Graz und fiir die A10; Bestandsaufnahmen der Gebaudeflachen vor Ort

Auftrag an ein Planungsbiro zur Erstellung einer Machbarkeitsstudie ,Flachen-
20. April 2020 management Schule Haidegg®; Auftraggeber Landesimmobilien Gesellschaft mbH;
Projektleitung Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau (A16)
Auftrag an ein Architekturbiiro zur Erstellung der Machbarkeitsstudie ,Multifunktionaler
Seminarbereich Haidegg*
Prasentation der Machbarkeitsstudie ,Flachenmanagement Schule Haidegg“ mit vier
13. Oktober 2020 Nutzungs- und Ausbauvarianten (Vermischung-Aufstockung, Teilung-Aufstockung,
Neubau, Bestand fiir A10 ohne Agrarbezirksbehorde)

12. November Finalisierung der Machbarkeitsstudie ,Multifunktionaler Seminarraum Haidegg"
2020

Jahr 2019

11. August 2020

Folgeauftrag an das Planungsbiiro zur Erweiterung der Machbarkeitsstudie ,Flachen-
4. Marz 2021 management Schule Haidegg: ,Phase 2 - Grobplanung und Kostenermittlung®;
Auftraggeber Landesimmobilien Gesellschaft mbH; Projektleitung A16
Ergebnis der erweiterten Machbarkeitsstudie ,Flachenmanagement Schule Haidegg“; die
darin enthaltene Variante 5 umfasst die Umwandlung der Bestandskiiche in Biiros
Erweiterung des Projektumfangs durch Einbeziehung von Sanierungsmalnahmen fir
12. Mai 2021 Fassaden, Fenster, AuRentiiren sowie Erhdhung der Reserven (zur Berticksichtigung der

Dynamik bei der Materialpreisentwicklung)

22. April 2021

Favorisierung der Variante 5 fiir das Projekt ,Flachenmanagement Schule Haidegg“ wegen

Herbst 2021 Energieeffizienz und Nachhaltigkeit

Valorisierung  der  Kostenschatzung zur Machbarkeitsstudie ,Multifunktionaler

24. Februar 2022 Seminarbereich Haidegg"; Aktualisierung auf das Preisniveau ,Februar 2022

Gesprache auf Verwaltungsebene (A2, A10, A16 und Landesimmobilien Gesellschaft mbH)
Februar - Mérz zur  Weiterentwicklung und  synergetischen  Verbindung der beiden Projekte
2022 (Umbauvolumen, Finanzierung, Zeitplan); Vorbereitung der Projekte fir die Beratung mit
politischen Entscheidungstrégern

Quelle: A2, A10 und A16; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die beiden Projekte befanden sich zum Zeitpunkt der Berichterstellung in einem fortge-
schrittenen Entwicklungsstadium auf Verwaltungsebene beziehungsweise in einem Vor-
bereitungsstadium fur Beratungen auf Politikebene. Entscheidungen tber Realisierung,
Finanzierung oder einen Umsetzungszeitplan lagen demzufolge noch nicht vor.

Fur das Projekt ,Flachenmanagement Schule Haidegg® wurde eine Variante favorisiert,
die einschlief3lich der GebdudesanierungsmalRnahmen ein Finanzierungsvolumen von
netto € 4,85 Millionen umfasst (dies entspricht einschliel3lich 20 % Umsatzsteuer einer
Bruttosumme von € 5,82 Millionen).

Das ,verbundene Projekt der A10 zur Errichtung eines ,Multifunktionalen
Seminarbereichs“ umfasst ein Finanzierungsvolumen von netto € 4,63 Millionen (dies
entspricht einschlieZlich 20 % Umsatzsteuer einer Bruttosumme von € 5,56 Millionen).

Fur die beiden Projekte ergibt sich ein Gesamtnettofinanzierungsvolumen von
€ 9,48 Millionen  beziehungsweise ein Gesamtbruttofinanzierungsvolumen von
€ 11,38 Millionen (wenn keine Vorsteuerabzugsberechtigung realisiert werden kann).

Aus der Finanzierungsperspektive wirde eine Nachnutzung des Schulgebdudes
einerseits die ,Leerstandskosten® fur die A10 eliminieren, und andererseits wirden
finanzielle Mittel in Hohe der Miete fir den derzeitigen Standort der Agrarbezirksbehdrde
in Graz verfugbar werden. Zusatzlich kdnnte eine optimierte Gebaudeenergieeffizienz
die Betriebskosten reduzieren. Die dadurch verfigbar werdenden Gelder kénnten fir die
Finanzierung der beiden Projekte eingesetzt werden und stellen aus der Sicht einer
finanziellen Selbsttragung der beiden Projekte unter Berilicksichtigung der
wirtschaftlichen Nutzungsdauer eine Obergrenze dar.

Die A10 hat ihre ,Leerstandskosten® mit jahrlich rund € 97.500,-- (einschlielich
leerstandsbezogener Betriebskosten) angegeben, die A2 hat die kinftig wegfallende
Miete mit jahrlich rund € 86.500,-- prognostiziert. Auf Basis einer unverzinsten Brutto-
rechnung wirde sich die Investition nach dem Ablauf von 62 Jahren amortisieren.

Dem Landesrechnungshof konnten bis zum Zeitpunkt der Finalisierung seines Berichtes
keine Unterlagen vorgelegt werden, die

e den unmittelbaren Bedarf unter Berticksichtigung von Alternativen,

e den Nutzen fur alle Beteiligten einschlie3lich der Bewertung erschliel3barer

Synergien,

¢ eine vertiefte Baukostenschatzung (auf Basis von Gewerken) und

e die Lebenszykluskosten hinsichtlich Geb&udeenergieeffizienz und Nachhaltigkeit
aussagekraftig abbilden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Realisierung der beiden Projekte
zur Adaptierung des Schulgebdudes der ehemaligen landwirtschaftlichen Schule
Haidegg als neuen Standort fir die Agrarbezirksbehtdrde Graz sowie der Umbau
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des Turnsaales zu einem multifunktionalen Seminarbereich fur die Nutzung durch
die A10 nur nach Vorliegen von fundierten wirtschaftlichen, 6kologischen und
synergetischen Vorteilen aussichtsreich erscheint.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fiir die Realisierungsbeurteilung der beiden
Projekte fundierte Entscheidungsgrundlagen zu erstellen, die
e den unmittelbaren Bedarf unter Abwagung von Alternativen aussagekraftig
abbilden,
e den Nutzen und die Synergien fur alle Beteiligten plausibel bewerten,
e eine vertiefte Baukostenschatzung (nach Gewerken) liefern,
o die Lebenszykluskosten hinsichtlich Gebaudeenergieeffizienz und Nach-
haltigkeit ausweisen sowie
o die Finanzierung und den Umsetzungszeitplan nachvollziehbar darstellen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Aus Grinden der Synergienutzungseffekte sowie der Vermeidung von Leerstands-
kosten und im Sinne der strategischen Uberlegungen ist angedacht ein ,Agrar-
kompetenzzentrum* als zentrale Anlaufstelle im Sinne eines ,,One-Stop-Shop* fiir
alle Agraragenden zu schaffen, die Projektplane fur den Standort Haidegg werden
aktiv weiterverfolgt.

Buroflachen am Standort Graz
Die GroRe der Blroraume liegt zwischen 10,36 m? und 30,77 m? und wird mit ein bis
zwei Mitarbeiterinnen besetzt. Zusétzlich zu den von den einzelnen Mitarbeiterinnen
genutzten Burordumen gibt es folgende Raumlichkeiten:

e Sitzungszimmer | und Il

e EDV-Raum

e Plotter-Schneideraum

e Sozialrdume

e Sanitareinrichtungen
e Archivl, Il und Il

o Warteraum

o Gerateraum

e Lager

Gemal dem Biroflachenstandard des Landes betragt die durchschnittliche Blrogré3e
12 m? bei Einzelbelegung (ohne Leitungsebene). Zusatzlich hinzugerechnet werden
konnen bei Bedarf benotigte Besprechungsflachen, welche mit 1,5 m? pro Be-
sprechungsplatz berechnet werden. In der Agrarbezirksbehdrde werden einige
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Raumlichkeiten auch von zwei Mitarbeiterinnen genutzt. Die durchschnittliche
BurogroRRe pro Mitarbeiterin betragt 13,49 m2 (ohne Leitungsebene) und entspricht daher
im Wesentlichen den Vorgaben des Landes.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Grof3e und Lage der Raumlichkeiten
der Agrarbezirksbehorde fur den Dienstbetrieb geeignet sind und sich grofRen-
maRig am Blroflachenstandard des Landes orientieren.

Die Landesregierung beschloss in ihrer Sitzung am 10. August 2020 eine Richtlinie,
welche die Rahmenbedingungen fir die Telearbeit im Landesdienst festlegt. Gemaf
Regierungssitzungsbeschluss ist der verstarkte Einsatz von Telearbeit auch im Rahmen
der Buroflachenplanung zu berlcksichtigen. Eine der Voraussetzungen ist, Room- und
Desk-Sharing zu akzeptieren. Erbringen Bedienstete verstarkt ihre Arbeitsleistung in
Form von Telearbeit und werden zunehmend Biros und Arbeitsplatze nicht genutzt,
konnen diese mittelfristig aufgelassen oder fur andere Zwecke verwendet werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei kinftig verstarkt genutzter Arbeits-
leistung in Form von Telearbeit den Biuroflachenbedarf zu evaluieren und
dementsprechend anzupassen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger / Landeshauptmann
Hermann Schitzenhofer:

Der gegenstandlichen Empfehlung wird mit Verweis auf die Stellungnahme zu der
Empfehlung auf Seite 90 [im vorliegenden Prifbericht auf Seite 95] Rechnung
getragen.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 26. April
2022 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Vertreten waren

e das Biro von Landeshauptmann Hermann Schitzenhofer,
e das Buro von Landesrat Johann Seitinger,

o die Agrarbezirksbehotrde fur Steiermark,

e die Abteilung 10 Land- und Forstwirtschaft und

e die Abteilung 2 Zentrale Dienste.
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9. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Uberprifte die Organisation der Agrarbezirksbehdrde fir
Steiermark. Die Prufung bezog sich auf den Zeitraum von 1. Janner 2018 bis
31. Dezember 2021, vereinzelt wurden auch weiter zuriickliegende Zeitraume betrachtet
sowie aktuelle Ereignisse in die Prifung einbezogen.

Der Landesrechnungshof hebt die hohe  Kooperationsbereitschaft der
Agrarbezirksbehorde fur Steiermark, der Abteilung 10 Land- und Forstwirtschaft (A10),
der Abteilung 3 Verfassung und Inneres, der Abteilung 2 Zentrale Dienste (A2), der
Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik (Al) sowie der Landesamtsdirektion
hervor. Anregungen und Empfehlungen wurden unmittelbar aufgegriffen bzw. schon
wahrend der Prifung umgesetzt.

Nach Durchfuhrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich folgende wesentliche
Feststellungen und fir den MalRBhahmenbericht gemaf Art. 52 Abs. 4 L-VG relevante
Empfehlungen:

RECHTLICHES [KAPITEL 1]
Organisationsrechtliche Kompetenz [Kapitel 1.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Landesgesetzgeber seit
1. Janner 2014 befugt ist, die Organisation der Agrarbezirksbehdrden frei zu regeln.

Entfall der Grundsatzgesetzgebung [Kapitel 1.2.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Entfall der Grundsatzgesetzgebung
keine nennenswerten Anderungen bei den Ausfiihrungsgesetzen des Landes ergab.
Die bestehenden Ausfiihrungsgesetze blieben im Wesentlichen unverandert in Kraft.

» Empfehlung 1:
Da die Angelegenheiten der Bodenreform seit 1. Janner 2020 in
Gesetzgebung und Vollziehung Landessache sind, empfiehlt der
Landesrechnungshof, die bestehenden Ausfiihrungsgesetze zu evaluieren
und erforderlichenfalls anzupassen.
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AUFBAUORGANISATION [KAPITEL 3]
Gesetzliche Vorgaben [Kapitel 3.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Agrarbezirksbehérdengesetz zu der in
der Landesverwaltung Ublichen Dienst- und Fachaufsicht zusatzlich eine ortliche,
dienststellenbezogene Dienstaufsicht vorsieht. Diese dienststellenbezogenen
Befugnisse Uberschneiden sich mit den dienstlichen und fachlichen
Weisungsbefugnissen des Amtsvorstandes.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch die Schaffung einer sogenannten
.Kollegialen Amtsleitung“ der Amtsvorstand und der Technische Leiter versuchten,
Doppelgleisigkeiten innerhalb der Fihrungsebenen zu begegnen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der im Agrarbezirksbehdérdengesetz
verwendete Begriff der ,Dienststelle” nicht das in der Landesverwaltung verwendete
Begriffsverstandnis einer ,Dienststelle® als geschlossene Organisationseinheit
widerspiegelt. Zudem entspricht die Einrichtung einer technischen ,Abteilung®
innerhalb der Agrarbezirksbehdrde nicht den in der Landesverwaltung vorgesehenen
Hierarchiestrukturen.

» Empfehlung 2:
Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, die rechtlichen Vorgaben unter
dem Blickwinkel weiterer Optimierungserfordernisse zu evaluieren und
anzupassen. Ziel sollte insbesondere sein,

e die Befugnisse und Hierarchien der obersten Leitungsorgane
(Amtsvorstand, Technischer Leiter, Dienststellenleiter) sowie die
Gliederung der ihnen unterstehenden Organisationseinheiten
(Referate, Bereiche) in Einklang mit den organisatorischen
Vorgaben des Landes zu bringen und

o die Agrarbezirksbehtérde Steiermark in ihrer Gesamtheit als
»Dienststelle“ zu bezeichnen und Stainach kiinftig als AuBenstelle
der Agrarbezirksbehdrde ohne eigene Dienststellenleitung zu
fuhren.
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Organisationsanalyse [Kapitel 3.4]

Schnittstellen im Inneren Dienst [Kapitel 3.4.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Angelegenheiten des Inneren Dienstes
der Agrarbezirksbehorde aufgrund der derzeit giltigen Geschéftseinteilung
grundsétzlich nicht in den Aufgabenbereich der Landesamtsdirektion, sondern in die
Zustandigkeit der A10 fallen.

» Empfehlung 3:
Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, die Angelegenheiten des
Inneren Dienstes der Agrarbezirksbehorde =zur Génze in den
Zustandigkeitsbereich der Landesamtsdirektion zu Gbertragen.

Stabsstellen Innerer Dienst [Kapitel 3.4.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Aufteilung der Aufgaben des Inneren
Dienstes auf zwei Stabsstellen nicht den organisatorischen Vorgaben des Landes
entspricht.

» Empfehlung 4:
Um die so entstandene Doppelstruktur im Inneren Dienst aufzul6ésen und
einen einheitlichen Vollzug sicherzustellen, empfiehlt der
Landesrechnungshof, die beiden Stabsstellen Innerer Dienst
zusammenzufuhren und dem Amtsvorstand zu unterstellen.

Dienst- und Fachaufsicht innerhalb der Agrarbezirksbehérde [Kapitel 3.4.4]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es durch die dienstrechtliche Zuordnung
der in Stainach und Leoben tatigen Juristinnen zu einer zwischen Amtsvorstand und
Technischem Leiter geteilten Dienst- und Fachaufsicht kommt.

» Empfehlung 5:
Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, alle rechtskundigen
Bediensteten — unabhangig von ihrem Dienstort — in einem Referat unter
der fachlichen und dienstrechtlichen Leitung des Amtsvorstandes
zusammenzufuhren.
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Leitungsspanne [Kapitel 3.4.5]
Referate Agrargemeinschaften und Vermessung

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Einrichtung der Bereiche die 6rtliche
Aufteilung und Zustandigkeiten der Mitarbeiterinnen, jedoch keine klar fachlich
abgrenzbaren Aufgabenbereiche widerspiegeln. Zudem erfillt der Bereich Leoben
des Referates Agrargemeinschaften nicht die notwendige Mitarbeiterinnenanzahl.

» Empfehlung 6:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, hinsichtlich der eingerichteten
Bereiche der Referate Agrargemeinschaften und Vermessung mittelfristig
eine organisatorische Bereinigung anzustreben. Ziel sollte sein, dass
entsprechend dem Leitfaden Bereiche nur in jenen Fallen eingerichtet
werden, in denen klar abgrenzbare Aufgabenbereiche identifiziert werden
kdnnen. Kunftige Personalverdnderungen (Pensionierungen, Versetzungen
etc.) konnen diesem Prozess zu Grunde gelegt werden.

Referat Landliche Neuordnung

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es sich bei den im Referat Landliche
Neuordnung eingerichteten Teams um keine Fachteams im Sinne des Leitfadens
handelt. Zudem erreichen die Teams auch nicht die geforderte Mindestanzahl von
mindestens drei Mitarbeiterinnen (inklusive Teamkoordinatorin).

>» Empfehlung7:
Da die im Organigramm ausgewiesenen Fachteams keine gesonderten
Aufgabenbereiche innerhalb des jeweiligen Referates widerspiegeln,
empfiehlt der Landesrechnungshof, diese Teams nicht eigens im
Organigramm auszuweisen. Eine teamweise Arbeitsaufteilung st
unabh&ngig von der Einrichtung von Fachteams maoglich.

Aufbauorganisation — Technische Konsequenzen [Kapitel 3.4.6]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die bestehende Aufbauorganisation und
deren rechtliche Grundlagen nicht den organisatorischen Vorgaben des Amtes der
Landesregierung entsprechen. In der Folge ist die Umsetzung technischer
Anwendungen erschwert. Die Einfihrung des Elektronischen Aktes konnte daher
noch nicht erfolgen.

» Empfehlung 8:
Um die Umsetzung von technischen Anwendungen, insbesondere des
Elektronischen Aktes, zu erméglichen, empfiehlt der Landesrechnungshof,
die aufbauorganisatorischen Vorgaben des Agrarbezirksbehtérdengesetzes
und die darauf bezugnehmende, von der Landesregierung beschlossene
Dienstanweisung 2012 zu a&andern und an die Grundséatze und
Bezeichnungen des Amtes der Landesregierung anzupassen. Um eine
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reibungslose Einfihrung zu gewahrleisten, sollte zuvor eine
Organisationsanalyse mit Unterstutzung der A1l durchgefihrt werden.

Optionen fur moégliche Organisationsanderungen [Kapitel 3.5]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass umfangreiche Organisationsdnderungen
der Agrarbezirksbehdrde nur unter der Voraussetzung einer Novellierung/Aufhebung
des Agrarbezirksbehérdengesetzes umsetzbar sind.

Bundesléndervergleich

O Die seit 1. Janner 2014 bestehende Mdoglichkeit, eine neue, an die jeweiligen
Landesvorgaben angepasste Organisationsform fur die Agrarbezirksbehorde
festzulegen, wurde von samtlichen Bundeslandern mit Ausnahme der Steiermark
ergriffen.

Eingliederung in das Amt der Landesregierung [Kapitel 3.5.1]

O Aus Sicht des Landesrechnungshofes wirden sich sowohl die Eingliederung als
Abteilung als auch als Fachabteilung eignen, um weiterhin eine effektive und
effiziente Aufgabenerfillung sicherzustellen. In beiden Fallen kodnnte die
Organisationseinheit unter der Bezeichnung ,Agrarbehdrde” tatig werden und somit
weiterhin als Ansprechpartner fur die Birgerinnen und Institutionen nach auf3en hin
sichtbar bleiben.

» Empfehlung 9a:
Im Falle der Eingliederung der Agrarbezirksbehdrde empfiehlt der
Landesrechnungshof, dass in einem ersten Schritt eine Entscheidung
betreffend die Zustandigkeit (Amt der Landesregierung oder
Landesregierung) zu treffen ware.
Danach waére(n)

o das Agrarbezirksbehtrdengesetz aufzuheben und die neue
Zustandigkeit in den Materiengesetzen festzulegen,

o die Aufbaustruktur entsprechend den fir das Amt der
Landesregierung geltenden Organisationsvorschriften
auszugestalten,

o die Umbenennung der ,Dienststelle”“ Stainach vorzunehmen und
dieser Standort in der Folge als ,,AuBenstelle Stainach“ zu fiihren,

e die beiden Stabsstellen ,Innerer Dienst“ in Graz und Stainach
zusammenzufihren und im Falle der Fachabteilungslosung in die
Ubergeordnete Organisationseinheit zu integrieren und

o diejuristischen Mitarbeiterinnen unabhangig von ihrem Dienstort in
einem Referat zusammenzufassen.
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Beibehaltung der Agrarbezirksbehdrde als eigenstandige Behoérde [Kapitel 3.5.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fiir den Fall, dass die Agrarbezirksbehérde
weiterhin  als eigenstandige Behorde gefiihrt werden soll,  weitere
aufbauorganisatorische Malinahmen zur Bereinigung der oben angefuhrten
Problemstellungen zu setzen waren.

» Empfehlung 9b:
Der Landesrechnungshof empfiehlt daher im Fall der Beibehaltung einer
eigenstandigen Agrarbezirksbehdrde unter Berlcksichtigung einer
Novellierung des Agrarbezirksbehdrdengesetzes,
e die organisationsrechtlichen Grundlagen, Bezeichnungen und
Hierarchieebenen an das Amt der Landesregierung anzupassen,
e die Umbenennung der ,Dienststelle”“ Stainach vorzunehmen und
diesen Standort in der Folge als ,,AuBenstelle Stainach* zu fiihren,
e die Geschéftseinteilung des Amtes der Landesregierung
dahingehend zu &andern, dass die Angelegenheiten der
Agrarbezirksbehtdrde betreffend den Inneren Dienst in den
Geschaftsbereich der Landesamtsdirektion Ubertragen werden,
e die beiden Stabsstellen in Graz und Stainach zusammenzufiuhren
und dem Amtsvorstand zu unterstellen,
e diejuristischen Mitarbeiterinnen unabh&angig von ihrem Dienstort in
einem Referat zusammenzufassen,
e die innere Gliederung (Abteilung Technik, Bereiche, Fachteams)
mittelfristig unter Berticksichtigung der Personalentwicklung an das
Amt der Landesregierung anzupassen und
e nach erfolgter organisatorischer Umstrukturierung die Anbindung
an die technischen Schnittstellen zum Land voranzutreiben.

Fazit [Kapitel 3.6]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sowohl im Fall der Beibehaltung der
Agrarbezirksbehotrde als eigenstandige Behdrde als auch im Fall der Eingliederung
in das Amt der Landesregierung umfangreiche Malinahmen getroffen werden
missen, um die bestehenden aufbauorganisatorischen Problemstellungen zu lésen.
In beiden Fallen ist eine Organisationsreform dringend geboten.

» Empfehlung 10:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, sowohl vor dem
Reorganisationsprozess im Falle der Beibehaltung einer eigenen Behdrde
als auch vor dem Prozess der Eingliederung in das Amt der
Landesregierung eine umfassende Organisationsanalyse durchzufiihren.
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4. PERSONAL [KAPITEL 4]
4.1 Organisationshandbuch [Kapitel 4.1]

Erstellung und Genehmigung

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der initierte Reformprozess
hinsichtlich der Aufbauorganisation der Agrarbezirksbehorde im
Organisationshandbuch wiederfindet. Dennoch wurde das Organisationshandbuch
nicht genehmigt, sondern nur zur Kenntnis genommen, da weitere
aufbauorganisatorische Optimierungen erforderlich sind.

» Empfehlung 11:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, den begonnenen Reformprozess
weiter fortzusetzen und die aufbauorganisatorischen Vorgaben des Landes
umzusetzen.

Stellenbeschreibungen

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sowohl Mitarbeiterinnen des Referates
,Landliche Neuordnung* als auch die Bediensteten des Referates ,Vermessung“ die
Leistung ,LF-AW-VA Vermessungsarbeiten im Agrarverfahren® in ihren
Stellenbeschreibungen abgebildet haben.

» Empfehlung 12:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Hinblick auf die unterschiedlichen
Vermessungstatigkeiten der Mitarbeiterinnen aus den Referaten ,,Landliche
Neuordnung“ und ,Vermessung“ eine Evaluierung vorzunehmen. In der
Folge wéaren gegebenenfalls der Leistungskatalog und die
Stellenbeschreibungen zu adaptieren und abzustimmen.

Organisationsinterne Regelungen

O Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass die Vertretungsbefugnisse fur die
Mitarbeiterinnen und fir die Fuhrungskréfte — ausgenommen das Referat
,vermessung“ — in ihren jeweiligen Stellenbeschreibungen ausgewiesen sind.

» Empfehlung 13:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die speziellen Vertretungsregelungen
fur die Mitarbeiterinnen des Referates »vermessung“ im
Organisationshandbuch auszuweisen.
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Personalstand und Personalstruktur [Kapitel 4.2]

Ist-Personalausstattung [Kapitel 4.2.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Ist-Personalausstattung der
Agrarbezirksbehdrde im Prifzeitraum auch unter Einbeziehung von Lehrlingen,
Trainees und dem geschiitzten Arbeitsplatz durchgehend unter der Soll-Ausstattung
laut den Dienstpostenplanen lag.

» Empfehlung 14:

Fur eine Beurteilung, inwieweit diese Unterschreitung der Soll-
Personalausstattung die quantitative und qualitative Leistung der
Agrarbezirksbehdrde einschréankt und ob die Soll-Dimensionierung der
Dienstpostenplane bedarfsgerecht ist, empfiehlt der Landesrechnungshof,
die Personalausstattung auf Basis

o des quantitativen Aufgabenanfalls (abgeschlossene und anhéngige

Verfahren),

e der durchschnittlichen Verfahrensdauer,

e der durchschnittlich eingesetzten Ressourcen je Verfahren und

e der erzielten Leistungsqualitat
zu evaluieren.
Als Ergebnis dieser Beurteilungen ware der Dienstpostenplan zu
aktualisieren und die Ist-Personalausstattung an die Planwerte
entsprechend anzupassen.

Personalstruktur und -entwicklung [Kapitel 4.2.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass von den 88 Mitarbeiterinnen rund 17 %
tiber 60 Jahre alt sind und mittelfristig in den Ruhestand versetzt werden. Sollen ihre
Aufgaben weiterhin friktionsfrei erflllt werden, ist fir die mittelfristige
Personalplanung — in Kenntnis der strategischen Gesamtausrichtung — schon jetzt
der erforderliche Qualifizierungsbedarf fir die Nachfolgeplanung festzustellen
beziehungsweise der notwendige Wissenstransfer zu sichern.

» Empfehlung 15:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, vor dem Hintergrund der
bevorstehenden Pensionierungen rechtzeitig eine bedarfsgerechte
Nachfolgeplanung durchzufuhren, damit ein qualitatsgesicherter
Wissenstransfer erfolgen kann.
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Bedienstetenschutz [Kapitel 4.7]

Erste-Hilfe

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass am Standort Stainach kein Defibrillator
vorhanden ist.

» Empfehlung 16:
Da in der Dienststelle Stainach kein eigener Defibrillator vorhanden ist,
empfiehlt der Landesrechnungshof, auch am Standort Stainach einen
Defibrillator an gut sichtbarer Stelle anzubringen.

Belastungen und sonstige Einwirkungen

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass am Standort Graz mit der bereits
vorhandenen Gebaudetechnik ein effizienterer Schutz gegen UbermaRige
Hitzeeinstrahlung erreichbar ware. Schlechte klimatische Verhaltnisse belasten nicht
nur den menschlichen Organismus, sondern reduzieren auch die Arbeitsleistung.

» Empfehlung 17:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, zusammen mit der A2 im Rahmen der
Mdglichkeiten daflir Sorge zu tragen, dass die Hitzebelastung in den
Sommermonaten ertraglich bleibt und in den Wintermonaten die
Regelmechanismen der Heizung funktionieren.

Dienstreisen [Kapitel 4.8]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in der Agrarbezirksbehorde fur
Dienstreisen mit Privat-Personenkraftwagen jahrlich zwischen 75.559 km (2018) und
21.810 km (2021) zurtickgelegt wurden, das entspricht einer durchschnittlichen
Jahreskilometerleistung von rund 47.100 km oder 14,1 % der zuriickgelegten
Gesamtentfernung. Auf Basis des amtlichen Kilometergeldes ergeben sich daraus
jahrliche Kilometergeldvergitungen von rund € 19.800,--.

» Empfehlung 18:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der Agrarbezirksbehdrde, fir eine
strikte Einhaltung des Stufenplanes zu sorgen. Fir eine Reduzierung der
Reisegebiihren ist die Planung der Aul3endiensttatigkeiten so zu
optimieren, dass die Benltzung von Privat-Personenkraftwagen auf ein
Mindestmald beschrankt wird.
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Dienstwagenauslastung

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine tageweise Vollbelegung der sechs
Dienstwagen der Dienststelle in Graz am haufigsten in den Frihjahrs- und
Herbstmonaten auftrat. Die deutlich geringere Auslastung in den Jahren 2020 und
2021 fuhrt der Landesrechnungshof auf pandemiebedingte Einschrankungen der
Dienstreisen zuriick. Bei durchschnittlich 20 Arbeitstagen pro Monat und einer
einmaligen Maximalbelegung von 15 Arbeitstagen im Mai 2019 bestanden freie
Restkapazitaten fur eine Auslastungserhdhung.

» Empfehlung 19:
Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Erhdéhung der
Dienstwagenauslastung auch aufgrund der freien Restkapazitaten und
verweist auf seine vorangegangene Empfehlung zur Reduzierung der
Nutzung von Privat-Personenkraftwagen.

ABLAUFORGANISATION [KAPITEL 5]
Dienst- und Fachaufsicht [Kapitel 5.1]

Protokollfiihrung und Berichtswesen

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Protokollfihrung und das
Berichtswesen standortbezogen unterschiedlich aufgebaut sind und unterschiedliche
Aktenverwaltungs-Programme innerhalb der Agrarbezirksbehdrde verwendet
werden.

» Empfehlung 20:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, nach Schaffung der
aufbauorganisatorischen Voraussetzungen die Protokollfihrung auf Basis
des Elektronischen Aktes zusammenzuftuhren. Auf Grundlage der bereits
erfassten Daten in Stainach und Leoben sollte ein einheitliches
Berichtswesen auf die gesamte Agrarbezirksbehtrde ausgerollt und eine
Schnittstelle zum Elektronischen Akt hergestellt werden.

Risikomanagement [Kapitel 5.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehorde partielle Risiken
in einem teilweise anlassbezogenen Internen Kontrollsystem berlcksichtigt, aber
Uber kein systematisches Risikomanagement verfigt.

» Empfehlung 21:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, ein  systematisches und
selbsttragendes Risikomanagementsystem zur Risikoerkennung,
Risikobewertung und Risikosteuerung aufzubauen und flir Risiken mit
hoher Eintrittswahrscheinlichkeit und relevantem Schadenspotenzial
Szenarien fur deren Vermeidung und Minimierung festzulegen. Fir eine
Unterstitzung bei der Ausgestaltung von praxisgerechten Methoden zur
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Risikoermittlung und -bewertung sollte die Agrarbezirksbehdrde die
Stabsstelle Prasidialangelegenheiten und Interne Revision in der
Landesamtsdirektion kontaktieren.

Beschwerdemanagement [Kapitel 5.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehérde vor allem mit
verfahrensbezogenen Aufsichtsbeschwerden im Rahmen der Bodenreform befasst
ist. Solche Beschwerdefélle werden unter Einbindung der A10 als sachlich in
Betracht kommende Oberbehdrde abgehandelt. Eigene statistische Aufzeichnungen
in der Agrarbezirksbehérde werden nicht gefihrt.

» Empfehlung 22:

Aus Griunden der Nachvollziehbarkeit und Transparenz empfiehlt der
Landesrechnungshof, ein strukturiertes Beschwerdemanagement in der
Agrarbezirksbehdrde zu implementieren und Aufzeichnungen tber die Art, die
Anzahl und den Bearbeitungsstand der Beschwerdeféalle zu flhren.

LEISTUNGEN UND FALLZAHLEN [KAPITEL 6]

Leistungen nach Verfahrensstatistiken [Kapitel 6.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehérde eine jahrliche
Verfahrensstatistik erstellt, die alle Hauptverfahren und das Teilverfahren
Vermessung enthalt und deren Gesamtanzahl summiert ausweist.

» Empfehlung 23:

Fiur einen transparenten Ausweis der Anzahl an Hauptverfahren empfiehlt der
Landesrechnungshof, Teilverfahren nicht mit den Hauptverfahren zu
summieren, sondern getrennt davon auszuweisen.

Leistungszeiten und Ressourcenzuordnung [Kapitel 6.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die definierten Kernleistungen im
Leistungskatalog nur teilweise der Struktur der Hauptverfahren der
Agrarbezirksbehtrde entsprechen. Eine kernleistungsfokussierte Zeiterfassung ist
daher nicht mdéglich.

» Empfehlung 24:

Fur eine aussagekraftige und auf Kernleistungen ausgerichtete
Leistungszeiterfassung empfiehlt der Landesrechnungshof,
a) den Leistungskatalog zu Uberarbeiten und die Kernleistungen so zu
definieren, dass diese mit der Struktur der Hauptverfahren der
Agrarbezirksbehdrde Gbereinstimmen,
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b) die Leistung ,,Vermessungsarbeiten im Agrarverfahren“ als Vorleistung
zu definieren, um sichtbar zu machen, dass Vermessungsarbeiten kein
eigenes Hauptverfahren darstellen, und damit zu ermdglichen, deren
Ressourcenbedarf gesondert auszuweisen,

c) die Leistung ,,Agrartechnische Gutachten“ dahingehend zu adaptieren,
dass diese Leistungszeiten nach ihrem Beitrag entweder zu einer
Kernleistung oder zu einem Amtshilfeverfahren eindeutig unterschieden
werden kénnen sowie

d) eine Arbeitsrichtlinie zu erstellen, welche die Verbuchung von
Leistungszeiten auf deren Beitrag zu Kernleistungen ausrichtet und nur fur
Leistungszeiten ohne Bezug zu einer Kernleistung eine Zuordnung zu
Systemleistungen erlaubt.

Differenz zwischen Anwesenheitszeiten und erfassten Leistungsstunden

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die elektronisch erfassten
Leistungsstunden wesentlich von den Anwesenheitsstunden unterschieden und
diese Differenz zwischen 45.000 Stunden (2018) und 57.000 Stunden (2021) betrug.

» Empfehlung 25:

Fur eine aussagekraftige Auswertung der elektronisch erfassten
Leistungsstunden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Ursachen fir die
unvollstandige Leistungszeiterfassung zu erheben und zu beseitigen sowie in
der Folge periodische Plausibilitatsprifungen auf Vollstandigkeit
vorzunehmen.

Ressourcenzuordnung zu Kernleistungen

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehorde ihre Fallzahlen in
jahrlichen Verfahrensstatistiken erhebt und die Leistungszeiten im Rahmen der
Elektronischen Leistungszeiterfassung unterschiedlichen Kern-, Vor- und
Systemleistungen zuordnet. Eine vollstandige Zuordnung aller Leistungszeiten zu
den Hauptverfahren findet nicht statt. Die Mdoglichkeit, in der Elektronischen
Leistungszeiterfassung Fallzahlen auszuweisen, wird kaum genutzt. Dadurch liegen
nur unvollstandige Basisdaten fir die Ermittlung von Verfahrenskosten vor.

» Empfehlung 26:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Elektronische Leistungszeiterfassung
dahingehend auszurichten, dass samtliche Leistungszeiten nach ihrem Beitrag
zu den jeweiligen Kernleistungen diesen direkt zugeordnet werden und
lediglich Leistungszeiten ohne jeglichen Bezug zu Kernleistungen den
Systemleistungen zugeordnet werden.
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Leistungszeiterfassung und Verfahrensdauer

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehorde zwar die Anzahl
der anhéngigen Verfahren evident halt, jedoch die einzelnen Verfahrensschritte der
jeweiligen Hauptverfahren und deren Dauer nicht systematisch erfasst. Weiters
verfigt die  Agrarbezirksbehtrde dber keine  systemgestutzten und
steuerungsrelevanten Informationen, welche die durchschnittlichen
Verfahrensdauern pro Hauptverfahren ausweisen beziehungsweise die den
Ressourcenbedarf der einzelnen Verfahren sichtbar machen wirde.

» Empfehlung 27:

Um eine effiziente daten- und systembasierte Fihrungs- und
Entscheidungsunterstitzung in der Agrarbezirksbehdrde zu etablieren,
empfiehlt der Landesrechnungshof — in Kombination mit dem elektronischen
Zeiterfassungssystem und dem elektronischen Leistungskatalog —den Aufbau
eines begleitenden Verfahrenscontrollings, das eine exakte Definition der
einzelnen Verfahrensschritte, die eingesetzten Ressourcen und die Dauer der
jeweiligen Verfahrensschritte beinhaltet.

HAUSHALT UND GEBARUNG [KAPITEL 7]

Budgetstruktur [Kapitel 7.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch die budgetdre Trennung der
Personal-, Amts- und Sachausstattung von den Mittelverwendungen fir die Blro-
und Betriebsflachen sowie den Personalausgaben fur Lehrlinge, Trainees und
geschutzte Arbeit keine gesamthafte Zuordnung samtlicher Mittelaufbringungen und
Mittelverwendungen fur die Agrarbezirksbehotrde in einem Detailbudget erfolgt. Das
Detailbudget ,Agrarbezirksbehorde Steiermark® enthalt somit nicht samtliche
Gebarungselemente und erméglicht daher nur einen unvollstandigen Uberblick tiber
die Gesamtgebarung.

» Empfehlung 28:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, far eine vollstandige,
verursachungsgerechte und gesamthafte Gebarungsiibersicht samtliche
Gebarungselemente der Agrarbezirksbehdrde entweder

a) in das Detailbudget ,,Agrarbezirksbehorde Steiermark‘ zu integrieren oder

b) diese auf der Kostenstelle der Agrarbezirkshehtrde zu erfassen und in
einer eigenen Kostenstellenrechnung gesamthaft auszuweisen.
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Detailbudget ,Agrarbezirksbehdrde Steiermark” [Kapitel 7.1.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die von den MalRnahmen der Bodenreform
beginstigten Nutzungsberechtigten far die Realisierung von
Bewirtschaftungsvorteilen aufgrund von bundes- und landesgesetzlichen
Ausnahmeregelungen keine Kostenbeitrdge zur anteiligen Deckung der
Verfahrenskosten zu leisten haben. Ein von der Agrarbezirksbehorde verwirklichter
Zusatznutzen muss daher von den Nutzungsberechtigten nicht entgeltlich honoriert
werden.

> Empfehlung 29:

Sofern es als Folge der bundesverfassungsgesetzlichen
Kompetenzibertragung (Generalkompetenzen der Angelegenheiten der
Bodenreform zugunsten der Lander) zuklinftig zu Neuregelungen durch den
Landesgesetzgeber kommen sollte, empfiehlt der Landesrechnungshof, einen
Regelungsvorschlag far eine angemessene Beteiligung der
Nutzungsberechtigten an den Verfahrenskosten zu erstellen, der eine anteilige
Honorierung von erworbenen Zusatznutzen aus den Leistungen der
Agrarbezirksbehdrde bericksichtigt.

Detailbudget ,Allgemein” der A2 [Kapitel 7.1.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Niveau der Mieten und Betriebskosten
fur die drei Standorte wesentlich voneinander abweicht, und fiihrt dies — vor allem
beim Standort Graz — auf regionale Unterschiede bei den Angebots- und
Nachfragestrukturen zurtick.

» Empfehlung 30:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Einklang mit der strategischen
Personalbedarfsplanung den zuklnftigen Buroflachenbedarf vor dem
Hintergrund von Digitalisierung und Telearbeitsangeboten neu zu bewerten
und gegebenenfalls anzupassen.

7.2 Anlagevermaogen

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das gesamte Anlagevermogen der
Agrarbezirksbehotrde in einem relativen Ausmalf3 von 75,3 % abgeschrieben ist und
bei einer zukinftig unveranderten Anlagennutzung - vor allem fur die
Anlagekategorien Amts- , Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie fur technische
Apparate und Geréte — Ersatzinvestitionen bevorstehen.

» Empfehlung 31:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir die Anlagekategorien mit einem hohen
relativen Abschreibungsgrad eine rechtzeitige Planung der erforderlichen
Ersatzinvestitionen sowie deren Finanzierung vorzusehen.
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RAUMLICHE UND TECHNISCHE AUSSTATTUNG [KAPITEL 8]

Technische Ausstattung und Fuhrpark [Kapitel 8.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass grundsatzlich Vermessungsinstrumente
aufgrund ihrer stetigen technischen Weiterentwicklung in ihren Anforderungen fur
fortdauernde Hardwarewartung und Softwareaktualisierung limitiert sind und eine
langjahrige bedarfsgerechte Verwendung durch technologische
Entwicklungsspriinge begrenzt wird.

» Empfehlung 32:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fur Vermessungsinstrumente der
Agrarbezirksbehdrde eine langfristige und am Stand der Technik ausgerichtete
Reinvestitionsplanung vorzunehmen, welche den voraussichtlich
erforderlichen Finanzierungsbedarf zum jeweiligen Ersatzzeitpunkt sichtbar
macht und damit die Grundlagen fur eine mehrjahrige Finanzplanung liefert.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Agrarbezirksbehdrde uber elf
Dienstwagen verfligt, wobei bei vier Dienstwagen eine Ersatzinvestition bevorsteht.
Samtliche Dienstwagen werden mit Verbrennungsmotoren fir fossile Energietrager
betrieben.

» Empfehlung 33:

Fur einen nachhaltigen und generationengerechten Einsatz von Ressourcen
empfiehlt  der Landesrechnungshof, bei Bedarf  entsprechende
Ersatzinvestitionen von Dienstwagen vorzunehmen und bei
Neubeschaffungen — auf Basis einer positiven Eignungsprufung — Antriebe mit
erneuerbaren Energietragern zu bertcksichtigen.

Standort der Dienststelle in Graz [Kapitel 8.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Realisierung der beiden Projekte zur
Adaptierung des Schulgebdudes der ehemaligen landwirtschaftlichen Schule
Haidegg als neuen Standort fur die Agrarbezirksbehdrde Graz sowie der Umbau des
Turnsaales zu einem multifunktionalen Seminarbereich fiir die Nutzung durch die
A10 nur nach Vorliegen von fundierten wirtschaftlichen, ©kologischen und
synergetischen Vorteilen aussichtsreich erscheint.

» Empfehlung 34:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir die Realisierungsbeurteilung der
beiden Projekte fundierte Entscheidungsgrundlagen zu erstellen, die
e den unmittelbaren Bedarf unter Abwagung von Alternativen
aussagekraftig abbilden,
¢ den Nutzen und die Synergien fir alle Beteiligten plausibel bewerten,
e eine vertiefte Baukostenschatzung (nach Gewerken) liefern,
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e die Lebenszykluskosten hinsichtlich Geb&udeenergieeffizienz und
Nachhaltigkeit ausweisen sowie

die Finanzierung und den Umsetzungszeitplan nachvollziehbar darstellen.

Buroflachen am Standort Graz

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Grol3e und Lage der Raumlichkeiten
der Agrarbezirksbehorde fur den Dienstbetrieb geeignet sind und sich gro3enmafig
am Biuroflachenstandard des Landes orientieren.

» Empfehlung 35:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei kinftig verstarkt genutzter
Arbeitsleistung in Form von Telearbeit den Buroflachenbedarf zu evaluieren
und dementsprechend anzupassen.

Graz, am 09. Juni 2022
Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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