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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof Uberprifte auf Antrag eines Viertels der Mitglieder des Landtages
gemal Art. 51 Abs. 2 Z. 2 Landes-Verfassungsgesetz die finanziellen Hilfsmafinahmen des
Landes zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie sowie ausgewahlte Vergaben im Rahmen
der Pandemiebekampfung im Zeitraum von 1. Februar 2020 bis 1. Juli 2021. Um eine
entsprechende Aktualitdt des Prifberichts zu gewéhrleisten, wurde der Prifzeitraum bis
31. Dezember 2021 erweitert sowie fur einzelne HilfsmalRnahmen, Personalmalinahmen
sowie Vergabeverfahren zur Durchfiihrung der flachendeckenden Dauertestung und der
flachendeckenden Impfungen Uber den 31. Dezember 2021 erstreckt.

Insgesamt wurden 56 finanzielle Hilfsmal3nahmen (46 Zuschisse, sieben Einkommens-
verzichte und drei Stundungen) von zwolf Abteilungen umgesetzt und weitgehend korrekt
abgewickelt. Die insgesamt 76 Systemleistungen, welche zur Unterstiitzung, Adaptierung
und Erweiterung von bestehenden Systemen dienten, erbrachten die Landesamtsdirektion
und zwolf Abteilungen. Bis zum 31. Dezember 2021 fielen dafiir Gesamtausgaben in Hohe
von € 378,06 Mio. an. Der Bund refundierte davon einen Betrag in H6he von € 294,45 Mio.

Die finanziellen HilfsmalRnahmen bestanden (berwiegend aus Eigenmaflinahmen des
Landes, welche haufig praventiven Charakter aufwiesen, da die Auswirkungen der
Pandemie teilweise noch nicht in vollem Ausmalf ersichtlich waren. Die Ziele der finanziellen
HilfsmalRnahmen waren weit gefasst und bezogen sich im Wesentlichen auf die
Liquiditatssicherung. Zukunftsthemen wie Klimaschutz, Nachhaltigkeit oder Struktur- und
Technologiewandel wurde eine geringere Prioritéat eingerdumt. Durch das Uberwiegende
Fehlen von qualitativen und quantitativen Indikatoren war eine aussagekraftige
Wirkungsanalyse bei einem Grofteil der finanziellen HilfsmaZnahmen nicht moglich. Das
von der Abteilung7 Gemeinde, Wahlen und landlicher Wegebau implementierte
Gemeindekonjunkturpaket war mit einem Gesamtvolumen von knapp € 70 Mio. die mit
Abstand volumenstérkste finanzielle Hilfsmafihahme.

Die Systemleistungen umfassten vorwiegend die Beauftragung von IT-Infrastruktur-
mafinahmen und Kommunikationsleistungen, den Aufbau von Test- und Impfinfrastruktur
sowie den Ankauf und die Verteilung von Schutzausriistung. Die Uberwiegende Mehrheit der
Beauftragungen erfolgte im Wege der Notvergabe.

Die im Zustandigkeitsbereich der Abteilung 8 Gesundheit und Pflege gelegene flachen-
deckende Dauertestung mit einem Volumen von € 191,77 Mio. und die Einrichtung und der
Betrieb von flachendeckenden Impfstellen und Impfstralien mit einem Volumen von € 65,2
Mio. waren die kostenintensivsten Systemleistungen. Der Landesrechnungshof uberpriifte
dazu das vergaberechtliche Vorgehen des Landes und stellte eine ordnungsgemalie
Durchfuhrung fest.

Hinsichtlich der Uberpruften PersonalmafZnahmen stellte der Landesrechnungshof fest, dass
fur die neu aufgenommenen Mitarbeiterinnen fur den Corona Dienst Pool Personalausgaben
von € 4,73 Mio. anfielen (von Oktober 2020 bis Dezember 2021). Fir die im Corona Dienst
Pool mitverwendeten Landesbediensteten waren nur deren Mehrleistungen
refundierungsfahig. Bis 31. Dezember 2021 wurden Mehrleistungen von € 4,10 Mio.
ausbezahilt.

Die Finanzierung der pandemiebezogenen MalRnahmen verldngert den Zeitraum flr das
Erreichen eines nachhaltig ausgeglichenen Landeshaushalts deutlich. Um die
Krisenresilienz der Landesverwaltung zu erhéhen, empfiehlt der Landesrechnungshof, die
im Rahmen der COVID-19-Pandemie gewonnenen Erkenntnisse und Verbesserungs-
potenziale im Sinne von Lessons Learned zu nutzen und vorbereitende MaRnahmen zu
setzen.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Priifzeitraum

Politische Zustandigkeit

Der Landesrechnungshof erhielt am 7. Juli 2021 vom Landtag Steiermark
folgenden Priifauftrag (EZ/OZ: 1555/1):

LPrifung der finanziellen HilfsmalBnahmen des Landes Steiermark zur
Bewaéltigung der COVID-19-Pandemie sowie Vergaben im Rahmen der
Pandemiebekédmpfung im Zeitraum von 1. Februar 2020 bis 1. Juli 2021*

Entsprechend dem Priifauftrag wurde daher gemaR Art. 51 Abs. 2 Z. 2
iVm Art. 50 Abs.1 Z.1 Landes-Verfassungsgesetz (L-VG) eine
Gebarungskontrolle ,COVID-Hilfsmalnahmen und COVID-bedingte
Vergaben® durchgefiihrt, weiters wurde der Priifauftrag von Amts wegen
hinsichtlich der Personalmafnahmen fiir den Corona Dienst Pool, die
Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang und das Impf Support Team
erweitert.

Der vom Landtag erteilte Prifaufrag umfasst den Zeitraum von
1. Februar 2020 bis 1. Juli 2021.

Der Landesrechnungshof kiindigte seine Prifung am 15. September
2021 der Landesamtsdirektion (im Folgenden: LAD) und den Abteilungen
des Amtes der Landesregierung an. Aufgrund der zu diesem Zeitpunkt
durch die COVID-19-Pandemie hohen Ressourcenbelastung der
Landesverwaltung unterbrach der Landesrechnungshof — auf Ersuchen
der Landesamtsdirektorin — seine Prifung von 15. November 2021 bis
11. Mai 2022.

Um eine mdglichst vollstdndige Erfassung der Priifgegenstéande zu
erreichen, erweiterte der Landesrechnungshof den Prlfzeitraum von
Amts wegen bis 31. Dezember 2021. Um eine entsprechende Aktualitat
des Prifberichts zu gewahrleisten, wurde flir Personalmalnahmen,
Vergaben und einzelne HilfsmalRnahmen der Prifzeitraum (ber den
31. Dezember 2021 hinaus erstreckt.

In die Implementierung von Hilfsmainahmen zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie waren samtliche Abteilungen des Amtes der
Landesregierung involviert.

Gemal der zum Zeitpunkt der Berichtsveréffentlichung geltenden
Geschéftsverteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landes-
regierung liegt die politische Zustandigkeit bei:

e Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler

e Landeshauptmann-Stv. Anton Lang

e Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger

e Landesratin Mag.2 Doris Kampus

e Landesratin Mag.2 Ursula Lackner

e Landesratin MMag.2 Barbara Eibinger-Mied|

e Landesratin Mag.2 Dr." Juliane Bogner-Strauf}

e Landesrat Werner Amon, MBA
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Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Die Prifungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist gemaf Art. 51
Abs. 2 Z.2iVm Art. 50 Abs. 1 Z. 1 L-VG gegeben.

Als PrifungsmaBstabe hat der Landesrechnungshof die ziffernmaRige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvor-
schriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit heran-
zuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage
flr eine Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die
Maglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der
Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3
L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
der Landesamtsdirektion, der Abteilungen des Amtes der
Landesregierung sowie der in die Durchfihrung einzelner
Hilfsmanahmen involvierten Landesbeteiligungen und externen
Kooperationspartnerinnen ~ sowie  eigene  Recherchen  des
Landesrechnungshofes.

Die jeweiligen Stellungnahmen der Mitglieder der Steiermarkischen
Landesregierung sind in kursiver Schrift direkt in den jeweiligen
Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige Repliken des LRH erfolgen
nach der jeweils korrespondierenden Textstelle.

Seite 10



Landesrechnungshof Steiermark COVID-Hilfsmafinahmen

2. ALLGEMEINES

Die COVID-19-Pandemie und die gesundheitspolitischen MalRnahmen zu deren
Eindammung fuhrten weltweit zu einem rasanten Konjunktureinbruch. Um den Ruick-
gang der Wirtschaftsleistung hintanzuhalten und die damit einhergehende Arbeits-
losigkeit zu senken, hat das Land finanzielle Hilfsmaflinahmen eingeleitet, die die vom
Bund getroffenen Unterstitzungsmaflnahmen zum Schutz von Wirtschaft und Arbeits-
markt zielgerichtet ergdnzen und verstarken sollten. Darliber hinaus hat das Land zahl-
reiche EigenmalRnahmen gesetzt, die bedarfsgerechte Hilfen flr definierte Zielgruppen
umfassen sollten.

Die finanziellen HilfsmalRnahmen wurden zum einen in mehreren Phasen als MalRRnah-
menpakete und zum anderen grof3teils als EinzelmalRBnahmen in Regierungssitzungen
beschlossen. Es handelte sich dabei neben direkten Zuschussleistungen aus Fonds
sowie Férderungen des Landes auch um andere Arten von finanziellen Hilfsmaflihahmen
wie Stundungen, Einnahmenverzichte, Haftungen oder Zuschiisse zu Programmen des
Bundes.

Zudem wurden Systemleistungen vom Verwaltungspersonal des Landes oder von
externen Auftragnehmerinnen zur Unterstutzung, Erweiterung oder Adaptierung von
bestehenden Systemen (z. B. eine Applikationsentwicklung fiir die behérdliche Ab-
sonderung von COVID-19-infizierten Personen) erbracht. Zur Entlastung der Sanitats-
behdrden in den Bezirkshauptmannschaften (BH) wurde ein zentraler Corona Dienst
Pool eingerichtet, der mittels Contact Tracing (Nachverfolgung von Infektionsketten),
Bescheiderstellung und Qualitatssicherung die rechtlichen Vorgaben des Epidemie-
gesetzes 1950 vollzog. Weiters wurden eine Test- und Impfinfrastruktur aufgebaut und
Schutzausristungen (Masken, Handschuhe, Schutzanziige, Desinfektionsmittel etc.) fur
die Dienststellen beschafft.

Im Sinne eines umfassenden Prifansatzes bezog der Landesrechnungshof
o die unmittelbar aufgrund der COVID-19-Pandemiebekampfung eingeleiteten
finanziellen HilfsmalRnahmen des Landes,
e die Systemleistungen des Landes, welche die Verwaltungsprozesse unterstitzen
und verbessern sollten, sowie
e die PersonalmaRnahmen, die aufgrund der gesundheitspolitischen Vorgaben
des Bundes von der Landesverwaltung getroffen wurden (Corona Dienst Pool,
Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang und Impf Support Team) und
o die im Zuge der COVID-19-Pandemiebekdmpfung erfolgten Auftragsvergaben
an externe Auftragnehmerinnen
in seine Prifung mit ein.
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3. RAHMENBEDINGUNGEN

3.1 Beschlussfassung der COVID-19-MalRihahmenpakete

Die Steiermarkische Landesregierung fasste am 2. April 2020 den Grundsatzbeschluss,
die von der Bundesregierung zum Schutz vor den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Auswirkungen der COVID-19-Krise gesetzten Unterstitzungsmalinahmen durch zielge-
richtete regionale Mal3nahmenpakete zu ergéanzen und zu verstarken.

In der Folge wurden nachstehende MalRnahmenpakete in drei Phasen mit einem
Gesamtvolumen von rund € 168,53 Mio. beschlossen. Diese sind in der nachstehenden
Tabelle dargestellit:

Phase Beschlussdatum Paket Volumen (€)
1 02.04.2020 Soforthilfepaket 52.970.000
2 14.05.2020 MaRnahmenpaket Arbeitsmarkt und Wirtschaft 43.820.000
2 02.07.2020 MafRnahmenpaket Kunst, Kultur und Sport 3.144.000
3 09.07.2020 Gemeindekonjunkturpaket 68.600.000
Summe 168.534.000

Quelle: COVID-19-MalRnahmenpakete, Statusbericht per 31. Dezember 2021; aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Die Umsetzung dieser MaBBnahmen erfolgte mit unterschiedlichen Zielsetzungen.
Gemal dem Grundsatzbeschluss sollte eine ,bestmdgliche Anpassung an die volatile
Gesamtsituation® sichergestellt und ,die Wirksamkeit und Treffsicherheit der Mal3-
nahmen“ gewahrleistet werden.

Mit der Koordination der Erarbeitung der Malinahmenpakete sowie der Berichterstattung
zum Umsetzungsstand an die Landesregierung wurde die Abteilung 4 Finanzen (im
Folgenden: A4) beauftragt. Der Landtag nahm die zur Umsetzung der COVID-19-
Maflinahmenpakete ergangenen Statusberichte per 31. Dezember 2020 und per
31. Dezember 2021 jeweils mit Beschluss vom 23. Méarz 2021 bzw. 26. April 2022 zur
Kenntnis.

Im Folgenden werden die drei Phasen der COVID-19-MalRnahmenpakete einer ndheren
Betrachtung unterzogen.
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3.1.1 Phase 1l

Mit dem Soforthilfepaket der Phase 1 sollten vorrangig die 6konomische Situation und
die Liquiditat der steirischen Unternehmen und Privathaushalte gestarkt werden. Dazu
wurden nachstehende Mal3nahmen, die in der Tabelle dargestellt sind, beschlossen:

Beschlussfassung Soforthilfepaket (Phase 1)

Abteilung MaBnahmen Volumen (€)
A2/A4 Unterstiitzung fiir betroffene Unternehmen in Landesimmobilien --
Ad Stundung von Landesabgaben -
Ad Teilrechnungslegung zur Liquiditatsstarkung der Unternehmen -
A8 Beschaffung von Schutzausriistung fiir das Land 1.500.000
A9 Hartefonds fir Kultur und Sport 690.000
A11 Ausdehnung der Beratungsleistungen der Schuldnerberatung 150.000
A2 Eﬁéﬂg:ﬂggir:] dfirr I\L/JIstfir:ﬁziTrsednes Bundes zur Haftung fiir Uberbriickungs- 40.000.000
A12 Errichtung eines Fonds fir Hartefalle 6.000.000
A12 Telearbeitsplatz Offensive 2.000.000
Summe 52.970.000

Quelle: Regierungssitzungsbeschluss vom 2. April 2020; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Zuge der Anpassung des Soforthilfepakets der Phase 1 wurden Malinahmen
aufgrund des tatsachlichen Bedarfs reassumiert (Regierungssitzungsbeschluss vom
14. Mai 2020). Dies wird in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Reassumierung Soforthilfepaket

Reassumierung Verénderung

Abteilung MaRnahmen (€ (€)

Beteiligung an der MaRnahme des Bundes zur .
Reduzierung von

A12 Haftung flr Uberbriickungsfinanzierungen fir 40.000.000 auf 33.580.000 -6.420.000
Unternehmen
Beteiligung an der Malnahme des Bundes zur Aufstockung von
A12 Haftgng fir Ub.erbruckungskredne fur 2.130.000 auf 8.130.000 6.000.000
Tourismusbetriebe
Summe -420.000

Quelle: Regierungssitzungsbeschluss vom 14. Mai 2020; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Durch die Reassumierung wurden fir die Beteiligung an der MaBhahme des Bundes zur
Haftung fir Uberbriickungsfinanzierungen fur Unternehmungen die Mittel um € 6,42 Mio.
gekiirzt. Fir die Beteiligung an der MalRnahme des Bundes zur Haftung fir Uber-
briickungskredite fir Tourismusbetriebe wurden zusatzliche Mittel in Héhe von € 6 Mio.
gewabhrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die im Beschluss der Landes-
regierung vom 2. April 2020 zuerkannten Mittel von € 52,97 Mio. nach der
Reassumierung um € 420.000 auf € 52,55 Mio. verringerten.

3.1.2 Phase 2

Der Fokus des mit Regierungssitzungsbeschluss vom 14. Mai 2020 beschlossenen
Maflnahmenpakets Arbeitsmarkt und Wirtschaft der Phase 2 lag auf der Stabilisierung
des Arbeitsmarktes und der Unterstiitzung der Arbeitnehmerinnen. Dariiber hinaus
wurden auch Schwerpunkte im Bereich der Land- und Forstwirtschaft, des Tourismus,
der Kinderbetreuung sowie der weiteren Beschaffung von Schutzausristung gesetzt.

Nachstehend werden das beschlossene Paket sowie die einzelnen darin befindlichen
Mafnahmen dargestellt:

Beschlussfassung MaBnahmenpaket Arbeitsmarkt und Wirtschaft (Phase 2)

Abteilung MaRnahmen Volumen (€)
A6 Ausfallshaftung Elternbeitrége Kinderbetreuungseinrichtungen 10.000.000
A8 Beschaffung von Schutzausriistung fir das Land 3.500.000
A10 Anlieferung von Holz in Zwischenlager 900.000
A10 aul&erordentli(;he Agrarinvestitionskredit-Stundung — Zinszuschusszahlung 420000

aus Landesmitteln
A10 COVID-19-Zinsenzuschuss 500.000
A10 Rindersektor 2.000.000
A10 Ar_beitskoordin_atiqn fir Erntehelferinnen und Hilfestellung 200.000
Hartefallkoordination
A10 Notstandsbeihilfe fiir besondere Hartefélle und Soziale Betriebshilfe* 300.000
A11 Implementierung von Corona-Stiftungen 20.000.000
A12 bauliche Investitionsmafinahmen von Hotellerie- und Gastronomiebetrieben 6.000.000
Summe 43.820.000

Quelle: Regierungssitzungsbeschluss vom 14. Mai 2020; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
* Der Landesrechnungshof hat diese MaRnahme aufgrund des fehlenden COVID-19-Bezugs keiner
naheren Betrachtung unterzogen.
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Zur Unterstitzung der Bereiche Kunst, Kultur und Sport wurde am 2. Juli 2020 ein dies-
bezlgliches MaRnahmenpaket (Mallhahmenpaket Kunst, Kultur und Sport) be-
schlossen. Nachstehend werden das beschlossene Paket sowie die einzelnen darin
befindlichen Malinahmen dargestellt:

Beschlussfassung MaRnahmenpaket fiir Kunst, Kultur und Sport (Phase 2)

Abteilung MaRnahmen Volumen (€)
Unterstlitzung von Projekten im Kunst- und Kulturbereich, die unmittelbar

A9 unter den Auswirkungen der COVID-19-bedingten Einschrankungen 400.000

entstehen

A9 Sonderforderungsprogramm fir Tourneen, Wiederaufnahmen und Lesungen 100.000

A9 Vergabe von zehn zusétzlichen KUNSTRAUM STEIERMARK-Stipendien 144.000

A9 Erhéhung des Ankaufsbudgets von Kunstgegenstanden 200.000

A9 Museums-Call fir die steirischen Regionalmuseen 300.000

A9 Aufrechterhaltung des Breiten- und Spitzensports und der Vereinsstrukturen 2.000.000

Summe 3.144.000

Quelle: Regierungssitzungsbeschluss vom 2. Juli 2020; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

3.1.3 Phase 3

Um Stadte und Gemeinden zu unterstitzen, beschloss die Landesregierung am
9. Juli 2020 ein Gemeindekonjunkturpaket in Form von Landeszuschissen flr
Investitionsprojekte an die steirischen Gemeinden auf Basis des Kommunalinvestitions-
gesetzes 2020 des Bundes.

Damit gewahrte das Land — zuséatzlich zum Bund — zweckgerichtete Zuschisse, schwer-
punktmafig in den Bereichen Schulen und Kindergarten, Klimaschutz, Breitband-
infrastruktur, o6ffentlicher Verkehr, Sanierung von Gemeindestral3en sowie Errichtung
und Sanierung von Radwegen. Mit dem Zuschuss des Landes sollte der Eigenanteil der
Gemeinden flr diese bereits vom Bund aufgrund des Kommunalinvestitionsgesetzes
2020 bezuschussten Projekte von 50 % auf bis zu 25 % gesenkt werden.

Das beschlossene Paket umfasste ein Volumen von rund € 68,6 Mio. fur Investitions-
projekte auf kommunaler Ebene und wird bei den HilfsmalRnahmen der Abteilung 7
Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau (im Folgenden: A7) ndher dargestellt
(siehe Kapitel 12).
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3.2 Finanzierung der MalRnahmen

Mit den COVID-19-Malinahmenpaketen der Phasen 1 bis 3 wurden im Jahr 2020 Mittel
im Gesamtumfang von € 168,11 Mio. beschlossen.

In den Beschlissen zu den COVID-19-MalBhahmenpaketen wurden keine Vor-
kehrungen fir die dafur erforderlichen Bedeckungen getroffen.

Gemall Art. 19a Abs. 5 L-VG sind Mittelverwendungen, welche die vom Landtag
beschlossenen Obergrenzen (UberplanméaRige Mittelverwendungen) tUberschreiten, nur
e zur Erfillung gesetzlicher Verpflichtungen,
e bei Gefahr in Verzug sowie
¢ bei Naturkatastrophen, Wirtschaftskrisen oder humanitaren Krisen
zulassig.

Der Landtag genehmigte das Landesbudget 2020 urspriinglich mit Beschluss vom
11. Dezember 2018 und erméchtigte die Landesregierung dazu, Auszahlungen und
Einzahlungen (inkl. Finanzierungstatigkeit) im Ausmafld von jeweils € 6.148,29 Mio.
vorzunehmen.

DarUber hinaus beschloss die Landesregierung im Jahr 2020 zusatzliche Mittelver-
wendungen fur die COVID-19-MalRnahmenpakete der Phasen 1 bis 3 im Gesamt-
ausmalf von € 168,11 Mio., ohne dem Landtag eine zeithahe Anpassung des Landes-
budgets fur diesen finanziellen Mehrbedarf vorzulegen.

SchlieB3lich passte der Landtag das Budget 2020 mit Beschluss des Nachtragsbudgets
vom 17. November 2020 um ein Volumen von € 473,36 Mio. an. Diese Anpassung
umfasste Mindereinnahmen von € 380,18 Mio. und Mehrausgaben von € 93,18 Mio.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die erforderliche Zustimmung bzw.
Erméchtigung des Landtags zur Mittelaufbringung nicht im Rahmen der
Beschlussfassungen der COVID-19-MalRnahmenpakete erfolgte. Die
Erméachtigung des Landtages wurde erst mit dem Nachtragsbudget am
17. November 2020 erteilt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesregierung, vor Beschlussfassung
von MalRnahmen, welche zusatzliche Mittelverwendungen in einem solchen
Volumen erfordern, durch die ein Uberschreiten von genehmigten Budgetgrenzen
wahrscheinlich wird, jedenfalls auch deren Finanzierung bzw. Mittelherkunft
ereignisnah vom Landtag genehmigen zu lassen.
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Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassungen der COVID-19-MaRRnahmenpakete, die
jeweils vorgesehenen Mittel waren als Maximalbetrag zu verstehen, waren die dazu
im Jahr 2020 vorgesehenen Mittelaufbringungen durch den zum Zeitpunkt der
Beschlussfassungen gultigen Landtagsbeschluss Nr. 941 vom 11.12.2018 gedeckt.
Im Landesbudget Steiermark 2020, Punkt F Ziffer 2 war die Mdglichkeit gegeben, die
Verwendung von Rucklagen und Rickstellungen bis EUR 200,0 Mio. durch die
Aufnahme von Fremdmittel zu bedecken.

Die vom Bundesministerium flr Finanzen mit 14. September 2020 aktualisierte
Einschatzung der Ertragsanteile, welche einen Riickgang der Ertragsanteile gegen-
Uber dem Budgetwert 2020 prognostizierte, hatte zu einem deutlichen Anstieg des
Nettofinanzierungsbedarfs gefuhrt, der nur durch zusatzliche Fremdmittelaufnahmen
zu bedecken gewesen ware. Diese zusatzliche Fremdmittelaufnahme hatte keine
Deckung im mit LTB Nr. 941 beschlossenen Budget 2020 gefunden. Diese Deckung
wurde in Folge mit dem Nachtrag zum Landesbudget 2020, Landtagsbeschluss Nr.
181 vom 17.11.2020 hergestellt, wobei in dem o0.a. Nachtrag auch die voraussichtlich
auf 2020 entfallenden Mittelverwendungen aus den COVID-19-MaRnahmenpaketen
bertcksichtigt wurden.

Die Mittelverwendung fir die COVID-19-MalRBnahmenpakete der Phasen 1 bis 3 wird in
der nachstehenden Tabelle aufgezeigt:

Statusberichterstattung per 31.12.2021

Phase beschlossen (€) zugesagt (€) ausbezahlt (€)
1 52.550.000 23.154.601 14.994.123
2 43.820.000 30.577.864 28.661.200
2 3.144.000 1.576.731 1.504.731
3 68.600.000 30.027.020 16.783.863
Summe 168.114.000 85.336.217 61.943.917

Quelle: COVID-19-MalRnahmenpakete, Statusbericht per 31. Dezember 2021;
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Laut Statusberichterstattung der A4 waren per 31. Dezember 2021 € 168,11 Mio.
von der Landesregierung beschlossen. Davon waren Mittel in Hohe von € 85,34
Mio. zugesagt und Mittel in Hohe von € 61,94 Mio. bereits ausbezahlt.
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3.3 Mitfinanzierung des Bundes

Im Méarz 2020 schuf der Bundesgesetzgeber mit dem Bundesgesetz betreffend vor-
laufige Malinahmen zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 (COVID-19-
MaRnahmengesetz) die spezielle Grundlage zur Anordnung von MalRnahmen zur
Bekampfung der COVID-19-Pandemie.

Mit diesem Maflihahmengesetz wurde auch das Bundesgesetz tber die Errichtung des
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds (COVID-19-FondsG) erlassen. Der Fonds wurde
insgesamt mit € 28 Mrd. dotiert und beim Bundesminister flr Finanzen eingerichtet. Aus
diesem Fonds erfolgten finanzielle Zuwendungen an die einzelnen Bundesministerien,
um einen moglichst effizienten und flexiblen Mechanismus fir die Finanzierung der
COVID-19-MaRnahmen in Osterreich sicherzustellen.

Die Mittel aus dem COVID-19-FondsG konnten insbesondere fir folgende MalRhahmen
verwendet werden:

e Malnahmen zur Stabilisierung der Gesundheitsversorgung

e Malinahmen zur Belebung des Arbeitsmarkts (vor allem Kurzarbeit im Sinne des

§ 13 Abs. 1 Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz)

¢ Malnahmen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit

¢ Malnahmenim Zusammenhang mit den Vorgaben fiir die Bildungseinrichtungen

¢ Malnahmen zur Abfederung von Einnahmenausféllen in Folge der Krise

¢ Malnahmen im Zusammenhang mit dem Epidemiegesetz 1950

¢ Malnahmen zur Konjunkturbelebung

¢ Malnahmen zur Liquiditatsstabilisierung von Unternehmen

Aus den Mitteln des COVID-19-FondsG leistete der Bund einen Zweckzuschuss an die
Lander in Hohe ihrer zusatzlich entstandenen Aufwendungen. Nahere Regelungen zur
Inanspruchnahme dieser Mittel wurden im COVID-19-Zweckzuschussgesetz getroffen.

Die Laufzeit fur die Inanspruchnahme dieser Mittel wurde mehrmals verlangert. In der
Letztfassung konnten daraus Anspriche fur den Zeitraum Marz 2020 bis
31. Dezember 2022 fur Schutzausriistung, die telefonische Gesundheitsberatung, den
administrativen Aufwand im Zusammenhang mit Testungen, die Einrichtung und den
Betrieb der Impfstellen sowie die Rettungs- und Krankentransportdienste geltend
gemacht werden.

Im Detail konnten gemalRl dem COVID-19-Zweckzuschussgesetz folgende finanzielle
Leistungen vom Bund ersetzt werden:

e Schutzausristung

e Personalkosten fur die telefonische Gesundheitsberatung (1450)

e Barackenspitaler
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e Verzicht auf Anspriiche des Bundes gegen die Lander auf Aufrechnung aus der
Verteilung von medizinischen Produkten, die vom Bund beschafft wurden

¢ Infrastrukturkosten sowie Recruiting- und Schulungskosten

e administrativer Aufwand im Zusammenhang mit angeordneten Testungen

o Abwicklung von bevdlkerungsweiten Testungen im Rahmen von Screening-
programmen

e zusatzlich entstandene Aufwendungen fur Impfstellen im Zusammenhang mit der
unentgeltlichen Verabreichung von Impfungen gegen COVID-19

e Aufwand fur COVID-19-Tests in offentlichen Apotheken

e Aufwand der offentlichen Apotheken fur die Abgabe von SARS-CoV-2-
Antigentests zur Eigenanwendung

e Mehraufwand der Rettungs- und Krankentransportdienste

e Ersatz fur auBerordentliche Zuwendungen (z. B. besondere Anerkennungen fur
Leistungen an COVID-19-Erkrankten)

Nahere Angaben Uber die Mittelverwendung und Abwicklung (Inhalt der Anmeldungen,
Fristen) wurden in einer vom Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz herausgegebenen Richtlinie zu den Zuschussregelungen getroffen
(Richtlinie zu den Zuschussregelungen des COVID-19-Zweckzuschussgesetzes).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mit den gesetzlich zugesicherten Zweck-
zuschiissen des Bundes vor allem gesundheitspolitische MaBhahmen abgefedert
werden sollten. Das Land wickelte zusatzlich weitere finanzielle HilfsmaRnahmen
im Rahmen von eigenen Férderungsprogrammen und sonstigen Unterstiitzungs-
leistungen ab, die nicht von den Zuschussregelungen des Bundes erfasst waren
und daher auch nicht vom Bund refundiert wurden.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Nach Rechtsmeinung der L&ander handelt es sich bei den Refundierungen gem.
COVID-19-Zweckzuschussgesetz, trotz des Namens, nicht um Zweckzuschiisse iSd.
§ 12 und 8 13 F-VG. Die Zustandigkeit fir MalRnahmen zur Pandemiebek&mpfung
liegt gem. Art 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG (Gesundheitswesen) in Gesetzgebung und
Vollziehung beim Bund, der nach den Regelungen zur Kostentragung in der
mittelbaren Bundesverwaltung (8 2 F-VG iVm. § 1 Abs. 1 FAG 2017) den hier
entstehenden Zweckaufwand zu tragen hat. Darlber hinaus enthalt das
Epidemiegesetz als lex specialis in § 36 EpiG weitere Kostentragungspflichten des
Bundes.

Vor diesem Hintergrund handelt es sich aus Sicht der Lander sowohl beim COVID-

19-ZweckzuschussG als auch den Kostentragungserlassen zum EpiG nur um
Abrechnungsmodalitaten bzw. Handlungsanleitungen, die nichts an der dargestellten
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Kostentragungspflicht des Bundes &ndern kénnen. Diese Rechtsansicht der Lander
wurde in einem mehrfach aktualisierten Positionspapier der Lander durch
Beschlisse der Landesfinanzreferent*innen sowie der Landeshauptleute fest-
gehalten (zuletzt LFRK vom 29. April 2022, VSt-265/150, LHK vom 21.5.2021, VSt-
265/92).

Zur Aufzéhlung der ersetzten Leistungen auf S. 17 (Anmerkung Landesrechnungs-
hof: S. 20) wird angemerkt:

» Die Infrastrukturkosten sowie Recruiting- und Schulungskosten (5. Aufzahlungs-
punkt) betreffen (lediglich) die Rufnummer 1450 sowie telefonische Gesundheits-
beratungen gleicher Ausrichtung wie 1450.

« Der im letzten Aufzahlungspunkt genannte Ersatz fir aul3erordentliche Zu-
wendungen ist im COVID-19-ZweckzuschussG auf den Krankenanstaltenbereich
beschrankt (8 1f Abs. 1 COVID-19-ZweckzuschussG); die Regelungen fir den
Pflegebereich finden sich in § 2 Abs. 2b PflegefondsG.

3.4 Beschaffungen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie

Dem Vergaberecht unterliegen grundsatzlich alle Beschaffungen der 6ffentlichen Hand.
Das Bundesvergabegesetz 2018 sieht jedoch Ausnahmebestimmungen vor, welche die
Nicht-Anwendung des Gesetzes rechtfertigen sowie Sonderverfahren fur Notsituationen
regeln.

Das Bundesministerium fur Justiz legte in einem Rundschreiben vom 30. Marz 2020,
welches unter anderem an die Amter der Landesregierungen erging, seine Rechts-
auffassung zur Anwendung der vergaberechtlichen Regelungen im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie dar.

Die Abteilung 3 Verfassung und Inneres (im Folgenden: A3), Fachabteilung (im
Folgenden: FA) Verfassungsdienst hat die Rechtsauffassung des Bundesministeriums
fur Justiz ,im Sinne einer bundeseinheitlichen Auslegung und Anwendung zur
Information herangezogen® und an die Abteilungen des Amtes der Landesregierung
ubermittelt.

Nach Ansicht des Bundesministeriums fir Justiz war das Bundesvergabegesetz 2018
trotz der Pandemie anzuwenden, da die Ausnahmebestimmung zum Schutz
wesentlicher Sicherheitsinteressen der Republik Osterreich (§ 9 Abs. 1 Z. 3 Bundes-
vergabegesetz 2018) nicht zum Tragen komme. Die Beschaffungen von Schutzmasken,
Notausriistungen, Computer usw. seien weder geheim, noch sei die innere Sicherheit
der Republik Osterreich gefahrdet.
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Im Falle einer Notsituation sieht das Bundesvergabegesetz 2018 (88 35 Abs. 1 Z. 4, 36
Abs. 1 Z. 4, 37 Abs. 1 Z. 4) fur die Beschaffung von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
zudem ein Sonderverfahren vor, das eine rasche Abwicklung des Beschaffungs-
vorganges ermdglichen soll. Offentliche Auftraggeberinnen kdnnen — sowohl im Unter-
als auch im Oberschwellenbereich — ohne Einhaltung von gesetzlichen Mindestfristen
(z. B. fur Angebotsabgabe) Auftrage im Wege eines Verhandlungsverfahrens ohne
vorherige Bekanntmachung vergeben.

Damit ein solches Sonderverfahren (Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekannt-
machung) durchgefuhrt werden kann, mussen drei kumulative Voraussetzungen erfullt
sein:
e Ein unvorhersehbares Ereignis liegt vor.
e AuRerst dringliche und zwingende Griinde sind gegeben, die die Einhaltung der
Fristen fur die Regelverfahren nicht zulassen.
e Ein Kausalzusammenhang zwischen dem unvorhersehbaren Ereignis und den
sich daraus ergebenden dringlichen zwingenden Griinden besteht.
Diese Art von Sonderverfahren wird im Folgenden als ,Notvergabe“ bezeichnet. Im Fall
des Vorliegens der oben angefihrten Voraussetzungen fir eine Notvergabe sind den-
noch die allgemeinen Prinzipien des Vergaberechts, insbesonders das VerhaltnismaRig-
keitsprinzip, das Gleichbehandlungs- und das Zweckmafigkeitsgebot, zu beachten.

Das Bundesvergabegesetz 2018 sieht vor, dass bei diesem Sonderverfahren grund-
satzlich mindestens drei Unternehmen zur Angebotslegung aufzufordern sind. Danach
kann tUber den Auftragsinhalt verhandelt werden.

Kann die Leistung jedoch nur von einem bestimmten Unternehmen erbracht werden oder
liegen auferst dringliche, zwingende Griinde vor, kann von der Mindestanzahl von drei
Unternehmen abgewichen und das Verfahren auch mit einem einzigen Unternehmen,
welches Uber die nachgefragte Ware verfligt bzw. diese im angeforderten Zeitraum
liefern kann, durchgefuhrt werden. Diese Vorgehensweise entspricht einer ,De-facto-
Direktvergabe“ und hat zur Folge, dass kein Wettbewerb am Markt stattfindet.

Nach Ansicht des Bundesministeriums fir Justiz bestanden im Frihjahr 2020 keine
Bedenken, bspw. Schutzausristungen, Tests oder Computerausstattung fir die
Aufrechterhaltung der kritischen Infrastruktur und staatlicher Einrichtungen im
erforderlichen und notwendigen Ausmalfi im Wege einer Notvergabe zu beschaffen.

Das Bundesministeriums fur Justiz wies jedoch darauf hin, dass es sich bei diesen
Notvergaben nur um eine Uberbriickungslésung handle, bis eine normale Beschaffung
z. B. im Wege des Abschlusses einer Rahmenvereinbarung maoglich sei. Das Bundes-
ministeriums far Justiz empfahl daher, besonderen Fokus auf die Dokumentation der
Grinde fur die Dauer der Inanspruchnahme der Notvergaben zu legen und parallel
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regulare Beschaffungen durchzufiihren, ,um méglichst bald auf das regulére Vergabe-
regime umsteigen zu kénnen®. Auch der Rechnungshof' kam zum Ergebnis, dass es
»...] — nach der ersten Phase der Unvorhersehbarkeit und unmittelbaren Dringlichkeit —
ab Sommer 2020 unerlasslich [war], dass offentliche Aufraggeber Beschaffungen grund-
satzlich wieder unter Anwendung des regularen Vergaberegimes durchfiihrten®

Die Grinde fur die Wahl dieses Sonderverfahrens sind im jeweiligen Vergabeakt genau
zu dokumentieren; die Beweislast fur das Vorliegen der Voraussetzungen in einem
etwaigen Verfahren vor dem Landesverwaltungsgericht trifft die Auftraggeberin. Wird im
Zuge dessen ein Verstol3 gegen das Vergaberecht festgestellt, hat eine zu Unrecht
Uibergangene Bieterin Anspruch auf Kostenersatz bzw. Schadenersatz.

Eine Direktvergabe, also die Beauftragung ohne Durchfiihrung eines formalen Vergabe-
verfahrens, war im Prifzeitraum bis zu einem geschatzten Auftragswert unter € 100.000
(netto) moglich.

AbschlieRend ist festzuhalten, dass das Bundesvergabegesetz 2018 die Verpflichtung
zur Bekanntgabe vergebener Auftrage vorsieht. Auftrdge im Oberschwellenbereich sind
grundsatzlich dsterreichweit und europaweit bekannt zu geben.

Wahrend der Hochphase der COVID-19-Pandemie waren primar die Abteilung 8
Gesundheit und Pflege (im Folgenden: A8), die Abteilung 2 Zentrale Dienste (im
Folgenden: A2) sowie die LAD, FA Katastrophenschutz mit pandemiebedingten
Beschaffungen betraut. Diese wurden von der A3, FA Verfassungsdienst ,in bilateralen
und/oder abteilungsiibergreifenden Besprechungen bzw. auch schriftlich beraten und
informiert. Das Ausmal’ der jeweiligen Unterstltzung differierte und reichte von kurzen
telefonischen Auskinften bis hin zur Unterstiitzung bei Ausschreibungsunterlagen, der
Dokumentation und der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens®,

1 Rechnungshof, Ausgewéhlte Leistungen im Zusammenhang mit COVID-19 im
Tourismus- und Gesundheitsbereich, Reihe Bund 2022/23, S. 22.
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4. GESAMTUBERLICK DER HILFSMARNAHMEN

4.1 Abgrenzung und Begriffsbestimmung von COVID-19-
Hilfsmallnahmen

Der Landesrechnungshof erhob und analysierte die von der LAD und den 17 Abteilungen
des Amtes der Landesregierung gesetzten Malinahmen, welche auf die Abwehr,
Minimierung und Abfederung (Kompensation) sowie Gegensteuerung von wirt-
schaftlichen, sozialen, demographischen und kulturellen (sozio6konomischen) Folgen
der COVID-19-Pandemie gerichtet waren.

Fur eine systematische Einordnung und Ubersichtliche Darstellung gliederte der
Landesrechnungshof die COVID-19-Hilfsmal3nahmen in die folgenden zwei Kategorien:

¢ finanzielle Hilfsmalnahmen
e Systemleistungen

Finanzielle HilfsmaRnahmen

Unter dem Begriff finanzielle HilfsmaRnahmen subsumierte der Landesrechnungshof
samtliche Maflnahmen, durch die geldwerte Leistungen (z. B. Zuschisse, Sach-
leistungen, Haftungen) des Landes an externe Empfangerinnen (Privatpersonen, Unter-
nehmen, Non-Profit-Organisationen, 0offentliche Einrichtungen, Gemeinden etc.)
erbracht wurden.

Zudem erfasste der Landesrechnungshof auch jene finanziellen HilfsmalRnahmen, die
zu Mindereinnahmen (Einnahmenverzichte) oder verspateten Einnahmen (z. B.
Stundungen, Fristerstreckungen) fir das Land flhrten. Weiters wurde unterschieden,
inwieweit die MaRnahmen Eigenmaf3nahmen des Landes oder erganzende MalBhahmen
zu Bundesmalinahmen darstellen.

Systemleistungen

Unter dem Begriff Systemleistungen subsumierte der Landesrechnungshof jene
Leistungen, die vom Verwaltungspersonal des Amtes der Landesregierung oder von
Auftragnehmerinnen zur Unterstiitzung, Erweiterung oder Adaptierung von bestehenden
Systemen erbracht wurden.

Von diesem Begriff sind beispielsweise die Applikationsentwicklung fur die COVID-19-
Testabwicklung, der Ankauf von Schutzausriistung fir die Landesverwaltung sowie der
Auftrag zur Errichtung und zum Betrieb von Impfstra3en erfasst.

Die PersonalmafRnahmen des Landes im Zusammenhang mit den fiir die Bewaltigung
der COVID-19-Pandemie geschaffenen Organisationseinheiten (Corona Dienst Pool,
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Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang, Impf Support Team) werden im Bericht
gesondert dargestellt.

Finanzielle HilfsmalRnahmen bzw. Systemleistungen unter einer Wertgrenze von € 100
berlcksichtigte der Landesrechnungshof nicht.

4.2 Gesamtuberblick der HilfsmalRnahmen

Im folgenden Kapitel wird ein Gesamtlberblick tUber die finanziellen Hilfsmalihahmen
sowie Systemleistungen — gegliedert nach Organisationseinheiten — gegeben.

N&here Ausfuhrungen zu den einzelnen finanziellen Hilfsma3nahmen und System-
leistungen finden sich in den Kapiteln 5 bis 22. Auf die Vergaben zu den Test- und
Impfstral3en wird in Kapitel 23 eingegangen. Zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie
wurden teilweise neue Organisationseinheiten geschaffen. Diese Personalmalihahmen
werden in Kapitel 24 dargestellt.

4.2.1 Gesamtuberblick der finanziellen Hilfsmaflinahmen

Die nachstehende Tabelle zeigt, welche Organisationseinheiten wie viele finanzielle
HilfsmalRBnahmen setzten. Es werden die Anzahl der Hilfsmalnahmen, das geplante
Gesamtvolumen und das in Anspruch genommene Volumen bis zum 31. Dezember
2021 dargestellt.

Gesamtiiberblick liber die finanziellen HilfsmaBnahmen

in Anspruch genommenes Volumen

Art Anzahl  geplantes Gesamtvolumen (€) bis 31.12.2021 (€)

A2

Einnahmenverzicht 1 - 92.698
Ad

Stundung 1 - -
A6

Zuschuss 1 13.500.000 7.559.976
Einnahmenverzichte 4 - 911.780*
A7

Zuschiisse 3 69.208.867 23.769.573
A8

Zuschiisse 6 46.040.028 24.659.276
A9

Zuschiisse 9 4.522.880 1.676.980
A10

Zuschiisse 6 4.020.000 2.690.131
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A1
Zuschiisse 13 40.732.670 18.532.878
Einnahmenverzicht 1 - 290.375
A12
Zuschsse 7 56.960.000 18.416.035
A13
Zuschuss 1 80.250 80.250
A15
Stundung 1 - -
A16
Einnahmenverzicht 1 - 1.360
Stundung 1 - -
Summe 56 235.064.695 98.681.312

Quelle: angefiihrte Abteilungen; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

* Fur die MaBnahme der A4 und der A15 war eine monetare Bewertung nicht méglich.

** E(r jeweils eine MalRnahme der A6 (Einnahmenverzicht Parkgebiihren) und der A16 (Ratenzahlung fiir
Bestandnehmerinnen in der Gastronomie) war eine monetare Bewertung nicht maglich.

Die A2, A4, Abteilung 6 Bildung und Gesellschaft (im Folgenden: A6), A7, A8, Abtei-
lung 9 Kultur, Europa und Sport (im Folgenden: A9), Abteilung 10 Land- und
Forstwirtschaft (im Folgenden: A10), Abteilung 11 Soziales, Arbeit und Integration (im
Folgenden: A11), Abteilung 12 Wirtschaft, Tourismus, Wissenschaft und Forschung (im
Folgenden: Al12), Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung (im Folgenden: A13),
Abteilung 15 Energie, Wohnbau, Technik (im Folgenden: A15) und Abteilung 16 Verkehr
und Landeshochbau (im Folgenden: A16) setzten 56 finanzielle HilfsmaRnahmen, davon
46 Zuschisse, sieben Einnahmenverzichte und drei Stundungen um. Die Abteilung 1
Organisation und Informationstechnik (im Folgenden: Al), A3, Abteilung 5 Personal (im
Folgenden: A5), Abteilung 14 Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit (im
Folgenden: Al14) und Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung (im Folgenden:
A17) hatten keine finanziellen Hilfsmal3hahmen umzusetzen.

4.2.2 Gesamtuberblick der Systemleistungen

Die nachfolgende Tabelle zeigt, welche Organisationseinheiten wie viele System-
leistungen zur Unterstitzung und Verbesserung der Verwaltungssysteme und -prozesse
setzten. Zusatzlich werden diese Systemleistungen kurz beschrieben.

Gesamtiiberblick der Systemleistungen

Systemleistungen der LAD

o Vorbereitung der Massentestungen an zwei Wochenenden im Dezember 2020
o Steuerungsgremien zur Corona-Koordination

o Kampagnen "We'll be back" und "Steiermark impft"

e KIT-Corona-Hotline

Seite 25



Landesrechnungshof Steiermark COVID-Hilfsmafinahmen

e Schutzmafinahmen fiir Mitglieder des Krisenstabs und fiir Veranstaltungen des Landes zu
Beginn der Pandemie

o S4-Team (Stabsfunktion S4-Logistik und Beschaffung)
Systemleistungen der A1

o Applikationsentwicklung ELEFANT fiir die Kontaktverfolgung und Testabwicklung
o Applikationsentwicklung HIPPO fiir die Impfabwicklung
o Implementierung der Software ENTE fir die COVID-19-Wohnzimmertests
o Webanwendung IONIO fiir die Dienstplanerstellung des Corona Dienst Pools
9 o Kommunikationsleistungen fiir COVID-19-Tests und Impfungen
o Verstarkung des Servicedesks fiir Test-/Impfanwendung und ELAK-Support

o |T-InfrastrukturmalRnahmen fiir den Corona Dienst Pool, die Epidemiearztinnen und die
Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang

o Ausbau und Adaptierung der Arbeitsplatze fiir Telearbeit
o KIN-Datenbank-Erweiterung fiir die A6

Systemleistungen der A2

e Einsatz der Mitarbeiterinnen und Fahrzeuge des Fuhrparks fiir den Transport von
Schutzausriistung

o Personaleinsatz in der Telefonzentrale, Poststelle
o Personaleinsatz Objektservice, Reinigung, technisches Gebaudeservice

o Fremdreinigungsleistungen fiir den Corona Dienst Pool, das Pandemielager und die Zentrale
Arbeitsgruppe Verdienstentgang

o Ankauf von Schutzausriistung und COVID-19-Tests fiir die Landesverwaltung (auf Rechnung
der A2)

o Beschaffung von Schutzausriistung und COVID-19-Tests fir nachgeordnete Dienststellen
(auf Rechnung der Abteilungen)

o Beschaffung von COVID-19-Tests und Schutzausriistung zur Weiterverteilung durch das S4-
14 Team

¢ Beschaffungen im Zusammenhang mit der flichendeckenden Dauertestung

¢ Ankauf von Videokonferenzsystemen durch die A2 fiir weitere Dienststellen des Landes bzw.
fir die politischen Blros

o Anmietung zusatzlicher Rdumlichkeiten fur den Corona Dienst Pool, die Zentrale
Arbeitsgruppe Verdienstentgang und das Impf Support Team

o Anmietung zusatzlicher Rdumlichkeiten am Flughafen Graz sowie Container und
Quarantanequartiere in den Bezirken Leoben und Leibnitz

o Beschaffung Infrastruktur fir den Corona Dienst Pool, die Zentrale Arbeitsgruppe
Verdienstentgang, das S4-Team und das Impf Support Team

¢ Beschaffung von Druckwerken
¢ Beschaffung Telekommunikationsmittel

Systemleistungen der A3
1 e Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang
Systemleistungen der A4

4 o Erhebung und Meldung der Verwaltungskosten in Zusammenhang mit COVID-19 an das
Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
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o Schnittstelle hinsichtlich Refundierungsfragen zum Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

¢ Koordination und Monitoring der Corona-Malnahmenpakete
o Beratung von anderen Abteilungen in steuerlichen Fragen

Systemleistungen der A5

e Corona Dienst Pool
e Impf Support Team

Systemleistungen der A6

¢ Ankauf von Notebooks fiir Landesberufsschulen
¢ Ankauf von Schutzausriistung fiir Jugend(sport)hduser
o Ankauf von Schutzausriistung fiir das Johann-Joseph-Fux Konservatorium
7 o Ankauf von EDV-Equipment fiir das Johann-Joseph-Fux Konservatorium
o Anmietung zusétzlicher Unterrichtsrdume fiir das Johann-Joseph-Fux Konservatorium
o Zukauf technischer Beratung fiir Distance Learning
o zusétzliche Reinigungsleistungen im Amtsgebaude
Systemleistungen der A8
¢ QualifizierungsmaBnahmen im Pflegebereich: Sommerakademie 2020 — COVID-19-
Workshop
o Ankauf von Schutzausriistung fiir Schulen fir Gesundheits- und Krankenpflege
o Ankauf von COVID-19-Antigentests fiir Schulen der Gesundheits- und Krankenpflege

o Ankauf von Schutzausriistung und COVID-19-Tests (inkl. Klebeetiketten) zur Weiterverteilung
durch das S4-Team

o Kostenersatz fir COVID-19-Testungen von 24-Stunden Betreuungskraften
o Anmietung eines Pandemielagers
o Lagerung von CPA-Masken

e Einrichtung und Betrieb von Impfstellen und Impfstralen fiir die Zeitrdume 01.04.2021 -
30.09.2021 bzw. 01.10.2021 - 30.06.2022

o Impfarztinnen
29 o Personalausgaben flir Assistenzpersonal in Impfstellen
o Impf Support Team (ab 01.05.2022 Corona Support Team)
o Epidemieérztinnen
o Auftrag zur Abnahme der behdrdlichen Testungen
o Auftrag zur Auswertung der behérdlichen Testungen
o Corona Visitendienst
¢ Vergabeverfahren flichendeckende Dauertestungen
o Ankauf von FFP2-Masken und Tests fiir Kinderbildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen
o Ankauf von COVID-19-Tests flir Kinderbildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen
o Betrieb einer Buchungs- und Impfstoffplattform
e Screeningprogramme/Testungen
o Barackenspital SIM CAMPUS
o Barackenspital Horgas
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Systemleistungen der A9

o Ankauf von COVID-19-Antigentests
¢ Ankauf von Desinfektionsmitteln

4
o Ankauf und Montage von Schutzwénden
¢ Ankauf von Hygienestationen
Systemleistung der A10
1 o Ausstattungen fir land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen
Systemleistungen der A11
o Corona-Hotline der Sozialabteilung
3 o Corona-Radar (Monitoring zur Beobachtung der sozialen Auswirkungen der Pandemie)
o Mafinahmenpaket zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie in der Kinder- und
Jugendhilfe
Systemleistungen der A14
1 o Ankauf von Schutzmasken und Desinfektionsmitteln
Systemleistungen der A16
1 o Ankauf von Desinfektionsmitteln, Schutzausriistung, Masken und COVID-19-Antigentests
Systemleistungen der A17
) e COVID-19-Antigentests fir freie Dienstnehmerinnen

¢ Verwaltung der COVID-19-spezifischen statistischen Daten

Quelle: angefiihrte Abteilungen; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die LAD und die Abteilungen 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 11, 14, 16 und 17 setzten insgesamt
76 Systemleistungen um. Die Abteilungen 7, 10, 13 und 15 erbrachten im Zuge der
COVID-19-Pandemie keine Systemleistungen. Bei der A12 lagen die Systemleistungen
unter der Wertgrenze von € 100.

4.3 Zielsetzungen und Wirkungen der Hilfsmalinahmen

Die von der Landesregierung gesetzten finanziellen Hilfsmal3nahmen zur Bewdltigung
der COVID-19-Pandemie wurden Gberwiegend innerhalb eines kurzen Zeitrahmens (im
Wesentlichen von April bis Anfang Juli 2020) beschlossen. Ziel war die Gegensteuerung
bzw. die Abwehr und Abfederung von Folgewirkungen der COVID-19-Pandemie auf
Wirtschaft und Gesellschaft. Die Landesregierung fokussierte dabei auf niederschwellige
Zugange fur breite Zielgruppen und versuchte, das gesamte Spektrum unternehmer-
ischer, sozialer und gesellschaftlicher Tatigkeitsbereiche miteinzubeziehen.
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Bei ihrer Motivabwagung rdumte die Landesregierung einer raschen Inanspruchnahme
der HilfsmalRhahmen den Vorrang gegeniber differenzierteren Motiven ein (z. B. Nach-
haltigkeit, Generationengerechtigkeit, Klimaschutz oder innovationsorientierter
Technologie- und Strukturwandel).

Die Zielsetzungen der einzelnen Ma3nahmen hatten h&ufig praventiven Charakter, weil
die Auswirkungen der Pandemie teilweise noch nicht in vollem Ausmal3 ersichtlich waren
und die HilfsmaRnahmen vielfach auf Annahmen beruhten (z. B. fiir Ziele mit Fokus auf
Liguiditats-, Einkommens- und Arbeitsplatzsicherung, Investitionsférderung oder
Insolvenzabwehr).

In den Rechtsgrundlagen zu den einzelnen finanziellen HilfsmaRnahmen wurden
Zwecke definiert, die unter anderem
e die Arbeitsplatz-, Einkommens-, Wohnungs- und Ausbildungssicherheit gewahr-
leisten (z. B. Zinsenzuschusse, Uberbriickungskredite, Mietzinsreduktionen bzw.
-stundungen),
e die Unterstutzung digitaler Transformation forcieren (z. B. Schaffung von
Telearbeitsplatzen) oder
o die soziale Firsorge (z. B. Bonus fir Pflegekrafte) sicherstellen sollten.

Die zu den einzelnen Malinahmen definierten Ziele wiesen im Wesentlichen auf die
prioritare Zielsetzung der generellen Liquiditatssicherung hin, unterschieden sich jedoch
hinsichtlich ihrer Spezifitat, Messbarkeit, Angemessenheit und Realisierbarkeit.
Qualitative oder quantitative Indikatoren zur Messung der Zielerreichung bzw. der
Wirkung der MaRBnahmen waren kaum vorhanden. Zudem erfolgte in den wenigsten
Féllen eine Bezugnahme auf konkrete soziale, unternehmerische oder gesellschafts-
politische Bedurfnisse potenzieller Empfangerinnengruppen im Sinne einer Bedarfs-
gerechtigkeit. Mitnahmeeffekte bei MalBhahmen konnten daher nicht ausgeschlossen
werden bzw. wurden in Kauf genommen.

Der Landesrechnungshof versuchte daher bei seiner Analyse der HilfsmalRnahmen, die
Wirkung auf Basis der festgelegten Zielsetzungen bzw. der darin enthaltenen
Wirkungsdefinitionen zu beurteilen. Mangels ausreichend verfiigbarer spezifischer
Indikatoren berticksichtigte der Landesrechnungshof bei seiner Wirkungsanalyse vor
allem quantitative Ergebnisdaten (z. B. Anzahl der Falle, finanzieller Ausschopfungs-
grad, Dauer der konkreten Malinahme).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die von Seiten der Landesregierung
gesetzten MaBRnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie einen breiten
Kreis von Anspruchsberechtigten umfassten und innerhalb eines relativ kurzen
Zeitraums beschlossen wurden.
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Die Ziele der Mallnahmen waren weit gefasst und bezogen sich im Wesentlichen
auf die Liquiditatssicherung eines grof3en Empfangerinnenkreises. Zukunfts-
themen wie Klimaschutz, Nachhaltigkeit oder Struktur- und Technologiewandel
wurde eine geringere Prioritat eingeraumt.

Qualitative oder quantitative Indikatoren zur Wirkungsmessung der MalBhahmen
waren im Wesentlichen nicht vorhanden — eine aussagekraftige Wirkungsanalyse
war daher bei einem Grofl3teil der Malinahmen nicht moglich.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei jeglicher Konzeption von finanziellen
HilfsmalRnahmen (F6rderungen, Zuschisse, Transfers) die beabsichtigten Ziele
und Wirkungen transparent zu machen und fur die Wirkungsmessung geeignete
Indikatoren vorzusehen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des LRH ist grundsatzlich nachvollziehbar. Angemerkt sei jedoch,
dass im Kontext der ersten Phase der Pandemie und vor dem Hintergrund des
grolRen Zeitdrucks eine detailliertere als die vorgenommene Konzeption kaum
mdglich war.

4.4 Methode der risikoorientierten Stichprobenpriufung

Der Landesrechnungshof verfolgte bei der Prifung der COVID-19-Hilfsmal3nahmen
einen ganzheitlichen Priifansatz. Die grundlegenden Priifungsgegenstande bildeten die
¢ Rechtsgrundlagen der jeweiligen HilfsmaRnahmen,
¢ zu den HilfsmaRRnahmen ergangenen Verfahrens- und Prozessanordnungen,
e Abwicklung und Dokumentation der HilfsmalRnahmen,
e tatséchlichen Mittelflisse bei den finanziellen HilfsmalRnahmen sowie
o die jeweiligen Beschaffungsvorgange fiir den Bereich der Systemleistungen.

Die Prifung erfolgte methodisch mittels Fragenkatalogen, der Durchfihrung qualitativer
Expertinneninterviews und der Analyse der vorgelegten Dokumente, Protokolle und
Berichte der gepriften Stellen. Anhand der Ubermittelten Daten erstellte der Landes-
rechnungshof entsprechende Auswertungen. Im Anschluss daran bildete eine Risiko-
analyse die Grundlage fir die Bestimmung jener HilfsmalRinahmen, die einer Stich-
probenprifung unterzogen wurden.

Die Kriterien der Risikoanalyse fir die Durchfiihrung einer Stichprobenprifung einzelner
finanzieller HilfsmalRnahmen waren insbesondere das Mittelvolumen, die Grofe und
Definition der Zielgruppe/Empfangerinnen sowie die Laufzeit der HilfsmaRnahme. In den
gepriften Stellen wurden die ausgewahlten finanziellen HilfsmaRnahmen mittels Akten-
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bzw. Belegkontrolle (im elektronischen Akt bzw. der Landesférderungsdatenbank)
geprift und dabei die

Einhaltung der Antrags- und Férderungskriterien,

Vollstandigkeit der Antragsunterlagen,

Nachweisprifung,

Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei der Auszahlung der Mittel sowie
Dokumentation

einer ndheren Betrachtung unterzogen.

Die Auswahl der Stichproben bei den Beschaffungsvorgangen fir Systemleistungen
wurde auf der Grundlage der Auftragsvolumina und der Art der Vergabeverfahren
getroffen.
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5. LANDESAMTSDIREKTION

5.1 Systemleistungen

Die LAD erbrachte als iibergeordnete und abteilungsiibergreifende Koordinationsstelle
keine finanziellen HilfsmaRBnahmen, sondern ausschliellich nachfolgende sechs
Systemleistungen.

Systemleistungen

Bezeichnung Kurzbeschreibung

Einrichtung der Infrastruktur flir Massentestungen und Rekrutierung von
Fachkraften zur Test-Durchfiihrung mittels Dienstleistungsauftragen an
Vorbereitung der Massentes- Externe und Kooperation mit dem Osterreichischen Bundesheer:

tungen an zwei Wochenenden ~ ® Beauftragung des Roten Kreuzes im AusmaB von rund € 1,57 Mio.
im Dezember 2020 e Einrichtung einer Buchungshotline mit Kosten von € 139.463

o Erstellung von Laufzetteln zur Dokumentation des Testprozesses — vier
Auftrdge an Externe im Ausmaf von gesamt € 3.392

Einrichtung von Beratungs- und Koordinierungsstaben:
o FA Katastrophenschutz interner Krisenstab

Steuerungsgremien zur ¢ Landeskoordinationsstab

Corona-Koordination . o
o verwaltungsinterne Corona-Koordination

e Steuerungsgruppe

Produktion und mediale Verbreitung von Werbe- und Informationskampagnen
Kampagnen "We'll be back" in Printmedien und Regionalradios. Kampagnenerstellung mittels Eigen-
und "Steiermark impft" leistungen und externer Auftrage (Grafik, Design, Layout, Social Media,
Inserate) im Ausmal’ von rund € 1,99 Mio.

Einrichtung und Betrieb einer telefonischen Anlaufstelle fiir Information,
KIT-Corona-Hotline Beratung und Hilfe fir Fragen rund um Infektion, behdrdliche
SchutzmaBnahmen, Quarantane etc.

SchutzmaRnahmen fiir Mitglie-
der des Krisenstabs und fiir
Veranstaltungen des Landes zu
Beginn der Pandemie

Beschaffung von Schutzausriistung (Schutzmasken, COVID-19-Antigentests,
Desinfektionsmittel) auf Basis von Rahmenvertragen mit der BBG im AusmaR
von € 22.279

o Koordinierung und Durchflihnrung von Beschaffungen von Schutzausriistung
(Schutzmasken, COVID-19-Antigentests, Desinfektionsmittel)

¢ Verwaltung eines Pandemielagers

S4-Team (Stabsfunktion S4-
Logistik und Beschaffung)

Quelle: LAD; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Am 5. und 6. Dezember 2020 bzw. am 12. und 13. Dezember 2020 fanden die
freiwilligen flachendeckenden COVID-19-Antigentests fir die steirische Bevdlkerung
statt. In der Vorbereitung dieser Massentestungen war die LAD an der Errichtung von
187 Teststationen mit 780 Testspuren beteiligt. In diesem Rahmen erfolgte die
Beauftragung von externen Dienstleisterinnen bzw. bestanden Kooperationen mit dem
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Osterreichischen Bundesheer und dem Osterreichischen Roten Kreuz-Landesverband
Steiermark (im Folgenden: Rotes Kreuz).

Die Initiative und Anweisung zur Durchfiihrung dieser Massentestungen an die Bundes-
lander erfolgte im November 2020 im Zuge einer Pressekonferenz des damaligen
Bundeskanzlers. Der Auftrag an den Leiter der FA Katastrophenschutz erfolgte durch
den Landeshauptmann.

Nach einer vom Bundesheer durchgefiihrten dsterreichweiten Planungsrechnung und in
weiterer Folge einer spezifisch fir die Steiermark angepassten Modellrechnung der
bendtigten Gesamtanzahl an Testabnehmerinnen fur die TeststralRen und Testspuren
erfolgte seitens der zustandigen FA Katastrophenschutz die Anfrage zur Ubernahme der
Durchfiihrung der Massentestungen an das Rote Kreuz.

Auf Basis des am 4. Dezember 2020 Ubermittelten Angebots erfolgte am 7. Dezember
2020 aufgrund der Dringlichkeit die Auftragsvergabe durch den Leiter der FA
Katastrophenschutz an das Rote Kreuz in Form einer Notvergabe.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Notvergabe zur Durchfuhrung der
Massentestungen aufgrund des Vorliegens der aul3ergewdhnlichen Umstéande
durch die COVID-19-Pandemie, der spezifischen Aufgabenstellung und der
Verfligbarkeit von genltigend Fachkraften aus gesetzlich definierten Berufs-
gruppen an das Rote Kreuz als umsetzende Organisationseinheit gerechtfertigt
war.

Aufgrund der kurzfristigen Bundesvorgaben hatte die Landesregierung rasche
Maflnahmen zu treffen. Daher erfolgte am 10. Dezember 2020 eine nachtragliche
Ermachtigung zur Beauftragung des Roten Kreuzes und zur Durchflihrung der Massen-
testungen in Hohe von rund € 1,57 Mio.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass zwischen der Beauftragung des Roten
Kreuzes zur Durchfihrung der Massentestungen am zweiten Wochenende im
Dezember 2020 und der nachtrdglichen Genehmigung seitens der Landes-
regierung drei Tage lagen. Diese Vorgehensweise war aufgrund der Kurzfristigkeit
der Bundesvorgaben fur diese MaBhahme nachvollziehbar.

Fur die Abwicklung der Massentestungen stellte der Bund eine entsprechende Online-
Plattform fir die digitalen Testanmeldungen und fur Informationen Uber das Test-
ergebnis zur Verfigung. Das Land entschied sich, zuséatzlich eine Buchungshotline ein-
zurichten, und beauftragte aufgrund der Dringlichkeit im Wege einer Notvergabe ein
Unternehmen mit der Umsetzung. Daflir entstanden Kosten in Héhe von € 139.463. Zur
Erstellung von sogenannten Laufzetteln, die zur Dokumentation des Testprozesses
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notwendig waren, wurden vier Auftrdge an steirische Druckereien mit einem Gesamt-
volumen von rund € 3.400 erteilt.

Die Einrichtung von Steuerungsgremien zur Corona-Koordination umfasste vier
Beratungs- und Koordinierungsstébe:

e Der interne Krisenstab in der LAD, FA Katastrophenschutz fihrte unter anderem
die Vorbereitung der Massentestungen durch.

o Die Aufgabe des Landeskoordinationsstabes war es in erster Linie, ein
umfassendes Lagebild durch Einbindung aller externen Akteure (Rotes Kreuz,
Militarkommando, Polizei, Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
[im Folgenden: KAGes], Arztekammer etc.) zu erhalten.

o Die Aufgabe der verwaltungsinternen Corona-Koordination bestand in erster
Linie darin, die in der Landesverwaltung notwendigen MaRnahmen zu
koordinieren, um das Funktionieren der Gesundheitsbehdrden auch unter den
Herausforderungen der Pandemie zu gewahrleisten.

o Die Aufgabe der Steuerungsgruppe bestand darin, eine Schnittstelle zwischen
den Organen der Verwaltung und den politischen Entscheidungstragerinnen zu
bilden, um mdoglichst rasche Entscheidungen fir konkrete Umsetzungs-
mafinahmen herbeizufiihren, insbesondere in Bezug auf Testen und Impfen.

Um den besonderen Informationsbedarf in der Bevolkerung zu den COVID-19-Schutz-
und Impfmaflinahmen zu decken, erhielt die LAD mit Regierungssitzungsbeschluss vom
16. April 2020 den Auftrag, die beiden Kampagnen ,We’'ll be back® und ,Steiermark
impft* durchzufiihren. Die in diesem Zusammenhang erbrachten Eigenleistungen der
LAD wurden durch zwei Direktvergaben fir die Beauftragung der Produktion der
Werbekampagnen im Ausmall von € 73.600 erganzt. Die Gesamtausgaben betrugen
rund € 1,99 Mio., davon entfielen rund € 1,91 Mio. auf Ausgaben fir die mediale
Verbreitung dieser Kampagnen Uber Zeitungsinserate und Werbespots in Radio und
Fernsehen (96 % der Gesamtausgaben).

Die Systemleistung KIT-Corona-Hotline umfasste telefonische Informations- und
Beratungsleistungen und sollte den Mangel an alternativen psychosozialen Gesprachs-
angeboten reduzieren. Die Telefonzentrale war taglich von 9:00 bis 21:00 Uhr mit zwei
Personen besetzt. Diese leiteten die Anfragen und Anliegen an eine von 60 ehren-
amtlichen Mitarbeiterinnen des Kriseninterventionsteams weiter. Bis einschliel3lich
Dezember 2021 wurden rund 13.100 Telefonate gefuhrt. Fir die zusatzlichen
Koordinations- und Ausbildungstatigkeiten, Telefongebihren und Reisespesen der Mit-
arbeiterinnen entstanden insgesamt Ausgaben in Hohe von € 20.953.

Die Systemleistung SchutzmafRnahmen fur Mitglieder des Krisenstabs und fir Veran-
staltungen des Landes umfasste den Ankauf von Schutzausristung in der Anfangs-
phase der Pandemie (ehe eine zentrale Beschaffung durch die A2 etabliert war). Die

Seite 34



Landesrechnungshof Steiermark COVID-Hilfsmafinahmen

LAD gab fir den Ankauf von Schutzmasken, COVID-19-Antigentests und Desinfektions-
mitteln auf Basis von Rahmenvertragen mit der BBG insgesamt € 22.279 aus.

In der LAD, FA Katastrophenschutz wurde das S4-Team (Stabsfunktion S4-Logistik und
Beschaffung) eingerichtet. Das S4-Team bestand in der Anfangsphase ausschlie3lich
aus Mitarbeiterinnen der FA Katastrophenschutz, im Laufe der Zeit wurde das S4-Team
mit Mitarbeiterinnen aus der A8 und der A2 erganzt. Das S4-Team koordinierte und
beschaffte Schutzausristung fur die Weiterverteilung an externe Bedarfstragerinnen,
wie z. B. Pflegeeinrichtungen, Gemeindeamter, Kindergarten und Tagesmutter, sowie
die QR-Codes fir die COVID-19-Wohnzimmertests. Dariiber hinaus war das S4-Team
in die Vergabe des Auftrags fir die flachendeckende Dauertestung eingebunden.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Grundsatzlich stellt der Landesrechnungshof der Landesverwaltung im
Zusammenhang mit der Bewaltigung von Aufgaben wahrend der COVID-19-
Pandemie ein gutes Zeugnis aus. Insbesondere im Hinblick auf die von der FAKS
erbrachten Leistungen beinhalten die Feststellungen des Landesrechnungshofes im
Wesentlichen eine nachtragliche Bestatigung der wahrend der Pandemie
vorgenommenen MaRRnahmen und Beauftragungen. Lediglich im Kapitel 23 stellt der
Landesrechnungshof fest, dass die Ermittlung der Billigstbieterin Uber eine
Kaskadenrechnung im Rahmen der Beauftragung mit der Durchfihrung von COVID-
19-PCR-Tests nicht eigens in den Akten dokumentiert war und empfiehlt, bei
kinftigen Abrufen aus Rahmenvereinbarungen auf eine entsprechende
Dokumentation zu achten. Diese Empfehlung wird zur Kenntnis genommen und
umgesetzt. Auch wird es als &auRerst positiv empfunden, dass der
Landesrechnungshof das hohe Engagement der Landesverwaltung in Bezug auf die
Herausforderungen der COVID-19-Pandemie anerkennt. Im Hinblick auf die
Empfehlung, die gewonnenen Erkenntnisse und Verbesserungspotentiale im Sinne
von Lessons Learned zu nutzen und vorbereitende Maflinahmen zu setzen, darf
berichtet werden, dass die Landesamtsdirektion eine entsprechende Analyse
veranlassen wird.

Stellungnahme Landesratin Dr."™ Juliane Bogner-Strauf:

Aufgrund der Tatsache, dass bei der Schlussbesprechung, wenn auch aus
nachvollziehbaren Grinden, lediglich der Teil betreffend Abteilung 8 (A8) dieser zur
Kenntnis gebracht wurde, wurde erst bei Durchsicht des Rohberichtes festgestellt,
dass die durchaus umfangreiche Téatigkeit beziglich Beschaffung im Auftrag der A8
bei der zustandigen Fachabteilung Katastrophenschutz und Landesverteidigung
(FAKS) bis auf die ,flachendeckende Dauertestung” keinen Niederschlag findet.
Dies entspricht in dieser Form nicht den Gegebenheiten und wird diesbeziiglich
ausgefuhrt wie folgt:
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Diverse Auftrage zur Beschaffung sind entweder zumeist direkt oder tber die A8 an
S4 ergangen. Bei direkten Auftragen erfolgte die Information an die A8 in den
diversen Gremien oder durch S4 selbst. Die Beschaffung bzw Durchfihrung erfolgte
autonom durch S4 und war die A8 nur gelegentlich in fachlichen bzw
abrechnungsrelevanten Fragen eingebunden, zB Screeningprogramme Antigen-
Lollipop-Tests fur 3- bis 6-Jahrige (Planung des Projektes) und PCR-Gurgeltestung.
Die Art der Darstellung durch den Landesrechnungshof, ndmlich die gesamthafte
Darstellung bei der A8, ist daher missverstandlich und bildet den tatsachlichen Sach-
verhalt nicht korrekt ab.

Replik des Landesrechnungshofes:

Aus den Ubermittelten Unterlagen ergab sich fir den Landesrechnungshof, dass drei
Organisationseinheiten des Amtes der Landesregierung in die Beschaffungs-
vorgange involviert waren: die Fachabteilung Katastrophenschutz, die A2 sowie die
A8. Die A2 verwies in ihrer Erstbeantwortung auf ihre Funktion als Zentralstelle fur
die Beschaffung im Land Steiermark. Aus diesem Grund wurden die Beschaffungs-
vorgange im Kapitel zur A2 erwahnt — mit dem Zusatz, dass diese in Zusammenarbeit
mit der Fachabteilung Katastrophenschutz erfolgten.

Erganzend halt der Landesrechnungshof fest, dass im Kapitel zur Landesamts-
direktion eindeutig erwahnt wird, dass in der Fachabteilung Katastrophenschutz das
S4-Team (Stabsfunktion S4-Logistik und Beschaffung) eingerichtet wurde.

Die Kosten fur die Beschaffung wurden — wie im Bericht dargestellt — bis zur Re-
fundierung durch den Bund von der A8 getragen. Daher erfolgte eine detaillierte

Kostendarstellung der Beschaffungen im Kapitel zur A8.

AbschlieRend weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass die Kapitelzuordnung
mehrmals mit der A8 und der A2 abgestimmt wurde.
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COVID-HilfsmaRnahmen

6. ABTEILUNG 1 ORGANISATION UND
INFORMATIONSTECHNIK

6.1 Systemleistungen

Die Al als verantwortliche Organisationseinheit fur die Organisationsgestaltung und
Informationstechnik erbrachte keine finanziellen HilfsmaRnahmen, sondern aus-
schlie3lich Systemleistungen.

Bezeichnung

Applikationsentwicklung
ELEFANT

Applikationsentwicklung HIPPO

Software-Implementierung
ENTE

Webanwendung IONIO

Kommunikationsleistungen fiir
COVID-19-Tests und
Impfungen

Verstarkung Servicedesk flr
Test-/Impfanwendungen und
ELAK-Support

IT-InfrastrukturmaRnahmen fiir
den Corona Dienst Pool, die
Epidemieérztinnen und die
Zentrale Arbeitsgruppe
Verdienstentgang

Systemleistungen

Kurzbeschreibung

Konzeption, Beauftragung und Betreuung der Softwareentwicklung ELEFANT
fir die Kontaktverfolgung und Testabwicklung und deren Schnittstellen zu
relevanten Systemen

o Kaskadenabrufe aus einer IT-Rahmenvereinbarung im Gesamtausmaf von
€702.821

Konzeption, Beauftragung und Betreuung der Softwareentwicklung HIPPO fiir

die Voranmeldungen und Koordination der Impfabwicklung

o Kaskadenabrufe aus einer IT-Rahmenvereinbarung im Gesamtausmaf von
€619.430

o Unterstltzung bei der Oracle Datenbank Performanceanalyse -
Direktvergabe im Ausmal von € 4.416

Implementierung und Support der Software ENTE fiir die Verwaltung der

COVID-19-Wohnzimmertests

o Direktvergabe im Ausmal® von € 30.324

Beschaffung, Beratung und Installation einer Webanwendung fiir die

Dienstplanerstellung des zentralen Corona Dienst Pool

o Direktvergabe im Ausmal von € 26.767

Kosten fiir die Versendung von SMS zum Programm ELEFANT fir die

Information der Buirgerinnen tiber Testanmeldungen

o Direktvergabe im Ausmal von € 16.380

Kosten fiir Versand von Massenmails im Zusammenhang mit der
Impfplattform HIPPO

o Direktvergabe im Ausmal von € 34.854

Servicedesk-Besetzung fiir Test-/Impfanwendungen an Wochenenden
o Direktvergabe im Ausmal von € 15.458

Rufbereitschaft flir den ELAK-Support im Corona-Dienst

o Direktvergabe im AusmaR von € 6.528

Notebooks, PCs und Bildschirme inkl. Lizenzen fiir ca. 250 Arbeitsplatze
o Abruf aus einem Rahmenvertrag im Ausmal} von € 533.000
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Fir die Telearbeitsausstattungen wurden Citrix-Lizenzen, Software-Token,
Head-Sets, Kameras und Webex-Lizenzen mittels verschiedener
Vergabeverfahren im GesamtausmaR von rund € 1,07 Mio. angeschafft.

Ausbau und Adaptierung der
Arbeitsplatze fiir Telearbeit

Fir die Ersatzleistung zur Erstattung der Kindergartenbeitrdge wahrend der
Lockdowns musste die KIN-Datenbank angepasst werden:

KIN-Datenbank-Erweiterung fir ~ ® Programmierleistungen von € 62.400 aus einem bestehenden Auftrag

die Abteilung 6 « Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung im AusmaR von
€ 30.000

o Direktvergabe im Ausmal von € 22.445

Quelle: A1; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Anwendung ELEFANT (= Epidemiologische Langzeiterfassung inkl. Nachverfolgung
und Testungen) wurde zur Erfassung der meldepflichtigen Krankheiten in der Steiermark
konzipiert und implementiert. Zum Prifzeitpunkt war die Anwendung ausschlie3lich fur
die Krankheit Sars-CoV-2 im Einsatz. Fur die Entwicklung der Software erfolgte ein
Kaskadenabruf aus einer IT-Rahmenvereinbarung im Gesamtausmalf3 von € 702.821.
Seitens der A1 waren mit der Konzeption, Entwicklung und Betreuung der Anwendung
elf Mitarbeiterinnen mit rund 500 Personentagen beschaftigt.

Die Anwendung HIPPO (= Human Impfplanungsplattform Online) wurde entwickelt, um
eine effiziente Abwicklung der Impfung der steirischen Bevolkerung gegen Sars-CoV-2
Zu unterstitzen. Fur die Entwicklung der Software erfolgte ein Kaskadenabruf aus einer
bereits bestehenden IT-Rahmenvereinbarung im Gesamtausmafll von € 619.430.
Weiters wurde eine Firma im Wege einer Direktvergabe im Ausmald von € 4.416 mit
einer Performanceanalyse fir die gleichzeitige Systemnutzung durch eine grof3e Anzahl
an Anwenderinnen beauftragt. Seitens der A1 waren mit der Konzeption, Entwicklung
und Betreuung der Anwendung acht Mitarbeiterinnen mit rund 450 Personentagen
beschaftigt.

Die Software ENTE (= Elektronischer Nachweis von Test-Ergebnissen) zur Verwaltung
und Abwicklung der COVID-19-Wohnzimmertests wurde vom Land Obero6sterreich
kostenlos zur Verfigung gestellt. FUr die Einrichtung und den nachfolgenden Support
erfolgte eine Direktvergabe an die Entwicklerfirma in Héhe von € 30.324. Die Al unter-
stutzte die Softwarebetreuung durch drei Mitarbeiterinnen mit rund 40 Personentagen.

Die Webanwendung IONIO wurde als System fiir die Dienstplanerstellung des zentralen
Corona Dienst Pools eingerichtet und war fir 250 Nutzungslizenzen vorgesehen. Der
Auftrag zur Beschaffung, Beratung und Installation wurde im Wege einer Direktvergabe
im Ausmalf} von € 26.767 erteilt.
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Fur Kommunikationsleistungen im Zusammenhang mit den Anwendungen ELEFANT
und HIPPO (SMS- und E-Mail-Versendungen fir Testanmeldungen bzw. Impftermine an
die Burgerinnen) mussten externe Firmen beauftragt werden. Diese Leistungen wurden
tber zwei Direktvergaben im Gesamtausmaf von € 51.234 bezogen.

Der Einsatz neuer Systeme erforderte erhdhte Betreuungsleistungen, insbesondere an
Wochenenden erfolgte eine verstarkte Servicedesk-Besetzung fir Test- und Impfanwen-
dungen sowie eine Rufbereitschaft fir den ELAK-Support im Corona Dienst Pool. Diese
Leistungen wurden Uber zwei Direktvergaben im Gesamtausmall von € 21.986
abgedeckt.

Fur die Erweiterung der IT-Infrastruktur wurden 250 Arbeitsplatze im Corona Dienst Pool,
fur die Epidemiearztinnen und in der Zentralen Arbeitsgruppe Verdienstentgang mit
Notebooks, PCs und Bildschirmen ausgestattet. Fir Einzelbeschaffungen und Lager-
bestellungen aus einem bestehenden Rahmenvertrag wurden Investitionen mit einem
Volumen von rund € 533.000 getatigt.

Fur den Ausbau und die Adaptierung der Telearbeitspldtze wurden entsprechende
Investitionen in groBerem Umfang getétigt, die in weiterer Folge fir den laufenden
Einsatz im Dienstbetrieb vorgesehen sind und mittlerweile im Rahmen der
Telearbeitsstrategie genutzt werden. Die Anschaffungen der Software-Token, Head-
Sets, Kameras und Webex-Lizenzen erfolgten sukzessive je nach Verfligbarkeit und
Bedarf im Zuge von einzelnen Direktvergaben. Die erforderlichen Citrix-Lizenzen wurden
ebenfalls im Zuge von Direktvergaben bzw. Verhandlungsverfahren angeschafft. In
Summe fielen fur die Telearbeitsausstattungen rund € 1.070.229 an.

Da die Beschaffung von Citrix-Lizenzen (Miet- und Kauflizenzen, Aufstockung, Server-
Erweiterung etc.) mehr als die Hélfte der Gesamtausgaben fir den Ausbau und die
Adaptierung der Telearbeitsplatze betraf, filhrte der Landesrechnungshof eine
Stichprobenprifung in diesem Bereich durch. Auf Grundlage der Ubermittelten Daten
erfolgte eine Akteneinsicht zu den Verfahren im Zusammenhang mit
o den Lieferauftrdgen fir rund 2.100 Monats- und 800 Einjahres-Citrix-Miet-
lizenzen,
e den Lieferauftragen fur die Aufstockung um 700 Einjahres-Citrix-Mietlizenzen
und 300 Citrix-Kauflizenzen und die Server-Erweiterung fur Citrix,
¢ dem Dienstleistungsauftrag fur Consulting-Stunden und
o dem Lieferauftrag fir neuerliche 400 Stick Citrix-Mietlizenzen fir ein Jahr.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Beschaffungen zusatzlicher Citrix-
Lizenzen aufgrund des durch die COVID-19-Pandemie stark gestiegenen Bedarfs
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an Telearbeitsplatzen erforderlich waren. Die Verfahren zur Vergabe der jeweiligen
Auftrdge entsprachen den gesetzlichen Erfordernissen und waren nachvoll-
ziehbar dokumentiert.

Durch die COVID-19-bedingt notwendig gewordenen beho6rdlichen Anordnungen zur
TeilschlieBung der Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen wéahrend der Lock-
downs hat das Land die teilweise Aussetzung der Elternbeitrage gewéhrt. Fur die
Abwicklung der Ersatzleistungen an die jeweiligen Tragerinnen von institutionellen
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen und von (selbststandigen) Tages-
mittern/-vatern war die A6 zustdndig (siehe Kapitel 11.1.1). Dafur wurde ein
gesondertes Programm in der bereits vorhandenen KIN-WEB-Datenbank durch eine
externe Dienstleisterin entwickelt.

Die Auftrage fur die Entwicklung und Implementierung der KIN-WEB-Datenbank wurden
von der Al vergeben. Aufgrund der Dringlichkeit im Jahr 2020 wurden dafur die bereits
fur ein anderes Projekt (Umsetzung der Novellen zum Steiermarkischen Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetz und zum Steierméarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetz
2019) an die Entwicklerfirma vergebenen Programmierkapazitaten von € 62.400 heran-
gezogen. Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 22. Oktober 2020 erfolgte sodann eine
Refundierung dieser Programmierstunden an das urspriingliche Projekt.

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 15. April 2021 wurde der Zukauf weiterer
Programmierleistungen im Gesamtausmalf’ von € 100.915 genehmigt, davon entfielen
€ 30.000 auf die Beschaffung zusatzlicher COVID-19-bedingter Softwareentwicklungs-
Poolstunden und Consulting-Leistungen. Aufgrund des Wissensvorsprunges der
Entwicklerfirma gab es keine wirtschaftlichen Alternativangebote und es erfolgte die
Vergabe des Auftrages gemal3 § 37 Abs.1 Z. 3 lit. a Bundesvergabegesetz 2018 in Form
eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekanntmachung.

Zusatzlich wurde im Dezember 2021 fir eine COVID-19-bedingte Erweiterung der KIN-
WEB-Datenbank (Verwaltung von Ersatzleistungen) ein Auftrag in Hohe von € 22.445
mittels Direktvergabe an die Entwicklungsfirma erteilt.
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7. ABTEILUNG 2 ZENTRALE DIENSTE

7.1 Finanzielle HilffsmalRnahme

Die A2 ist fur die Umsetzung zentraler Dienste (insbesondere fiur den Amts- und
Sachaufwand und Beschaffungen) fur die Dienststellen des Landes verantwortlich. Die
nachstehende Tabelle zeigt die von der A2 zur Bewaéltigung der COVID-19-Pandemie
gesetzte finanzielle Hilfsmalinahme. Es werden die Leistungsart, die Rechtsgrundlagen,
die externen Empfangerinnen sowie das tatsachlich im Prifzeitraum in Anspruch
genommene Volumen dargestellt.

Finanzielle HilfsmaBnahmen

geplantes in Anspruch
externe Comr e genommenes
Bezeichnung Art Rechtsgrundlagen = Empfénger- e e Volumen bis
innen € 31.12.2021
(€) (€)
¢ RSB vom
Reduktion des ,
- 02.04.2020
Pacht- \Ifér:giz;?‘?en Unternehmen - 92.698
/Mietzinses! e Gutachten FA.
Verfassungsdienst

Quelle: A2; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
1 = EigenmaRnahme des Landes

7.1.1 Reduktion des Pacht-/Mietzinses

Zielsetzung und Abwicklung

Das Land sowie dessen Beteiligungsunternehmen sind Eigentimerinnen von
Immobilien, die zum Teil auch gewerblich vermietet oder verpachtet werden. Bestimmte
Bestandsnehmerinnen waren aufgrund COVID-19-bedingt verordneter Betriebs-
schlieBungen wirtschaftlich belastet. Die Landesregierung genehmigte mit Regierungs-
sitzungsbeschluss vom 2. April 2020, Bestandszahlungen unter bestimmten Umsténden
zu stunden bzw. zu reduzieren.

Der Reduktion bzw. Stundung des Pachtzinses gingen einzelfallbezogene Beurteilungen
durch die A2 voran. Diese basierten auf einem von der FA Verfassungsdienst erstellten
Gutachten (zur Anwendung der 8§ 1104 und 1105 Allgemeines burgerliches
Gesetzbuch betreffend den temporéaren Entfall bzw. die temporare Reduktion von Miet-
oder Pachtzinsen). Fur die Abwicklung der Malinahme gab es interne Vorgaben zur
einheitlichen Vorgehensweise.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine einzelfallbezogene Priifung uber
die rechtlichen Voraussetzungen fur eine Miet- bzw. Pachtzinsreduktion stattfand.
Die Abwicklungen erfolgten einheitlich. Ab Herbst 2020 kam es in sechs Féllen zu
einer Miet- bzw. Pachtzinsreduktion im AusmaR von insgesamt rund € 92.700.
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7.2 Systemleistungen

Die nachstehende Tabelle zeigt, welche Systemleistungen die A2 im Zusammenhang
mit der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie erbrachte.

Bezeichnung

Einsatz der Mitarbeiterinnen und Fahrzeuge
des Fuhrparks fiir den Transport von
Schutzausriistung

Personaleinsatz in der Telefonzentrale,
Poststelle

Personaleinsatz Objektservice, Reinigung,
technisches Gebaudeservice

Fremdreinigungsleistungen fiir den Corona
Dienst Pool, das Pandemielager und die
Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang

Ankauf von Schutzausristung und COVID-19-
Tests fir die Landesverwaltung (auf Rechnung
der A2)

Beschaffung von Schutzausristung und
COVID-19-Tests fur nachgeordnete
Dienststellen (auf Rechnung der Abteilungen)

Beschaffung von COVID-19-Tests und
Schutzausristung flir das S4-Team

Beschaffungen im Zusammenhang mit der
flachendeckenden Dauertestung

Systemleistungen

Kurzbeschreibung

o Zeitraum Marz 2020 bis Dezember 2021
o Zeitausmal rund 3.062 Stunden
o rund 84.000 gefahrene Kilometer

e Einsatz in 2er-Teams

o zusatzlicher Personalbedarf abgedeckt durch
Mitarbeiterinnen anderer Referate/A2

e Einsatz in 2er-Teams

o Mehrkosten fiir Fremdreinigungsleistung
im Jahr 2020 € 187.148
im Jahr 2021 € 165.266

o Abruf iber bestehende Vertrage
o Gesamtkosten bis 31.12.2021 € 16.848

o Ankauf von Schutzausriistung
im Jahr 2020 € 283.398
im Jahr 2021 € 62.150
45 Direktvergaben

o Ankauf von COVID-19-Tests
im Jahr 2020 € 28.770
im Jahr 2021 € 191.477
11 Direktvergaben

o Ankauf von COVID-19-Tests/Schutzausriistung fir acht
Dienststellen im Umfang von € 96.532

o 14 Abrufe Giber die BBG und 2 Direktvergaben

Durchfiihrung der Beschaffungen von COVID-19-Tests und
Schutzausriistungen im Auftrag und auf Kosten der A8 — eine
detaillierte Aufstellung hierzu findet sich im Kapitel zur A8

Beschaffungen im Zusammenhang mit der flachendeckenden
Dauertestung im Auftrag und auf Kosten der A8 — eine
detaillierte Darstellung dieses Vergabeverfahrens findet sich in
Kapitel 23.1
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Ankauf von Videokonferenzsystemen

Anmietung zusatzlicher Rdumlichkeiten fir den
Corona Dienst Pool, die Zentrale Arbeitsgruppe
Verdienstentgang und das Impf Support Team

Anmietung zusétzlicher R§umlichkeiten am
Flughafen Graz sowie Container und
Quarantanequartiere in den Bezirken Leoben
und Leibnitz

Beschaffung von Infrastruktur fiir den Corona
Dienst Pool, die Zentrale Arbeitsgruppe
Verdienstentgang, das S4-Team und das Impf
Support Team

Beschaffung von Druckwerken

Beschaffung von Telekommunikationsmitteln

Ankauf von Kameras, Lautsprechern, Bildschirmen, Beamern
und Kabeln fiir Dienststellen des Landes sowie politische
Biiros

40 Direktvergaben

Summe im Jahr 2020 € 127.741

Summe im Jahr 2021 € 58.623

o Corona Dienst Pool
Flache 1.392,70 m?2

o Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang
Flache 964,29 m2

o Impf Support Team
Flache 98,20 m2

o Allgemeine Nutzung
Flache 470,39 m?

o Gesamtkosten bis 31.12.2021 € 291.927

Gesamtkosten bis 31.12.2021 € 14.128

Infrastruktur (z. B. Bliromdbel, Bliromaterial, Luftreinigungs-
gerate)

67 Direktvergaben

Summe im Jahr 2020 € 34.499

Summe im Jahr 2021 € 42.173

o Druckwerke (z. B. Impfbégen, Handzettel bei Testung, Info-
Karten fiir Selbsttests)
59 Direktvergaben
Summe im Jahr 2020 € 4.810
Summe im Jahr 2021 € 101.543

o Postsendungen
Summe im Jahr 2021 € 236.238

o Telekommunikationsmittel (z. B. Headsets, Mobiltelefone,
Geblihren, Lizenzen)
40 Direktvergaben
Summe im Jahr 2020 € 81.301
Summe im Jahr 2021 € 227.170

o Inanspruchnahme von SMS-Diensten
Direktvergabe und Notvergabe
Summe im Jahr 2021 € 805.767

Quelle: A2; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Als Systemleistungen transportierten Mitarbeiterinnen der A2 im Zeitraum Marz 2020 bis
Dezember 2021 im Zeitausmalf3 von rund 3.000 Stunden mit Fahrzeugen des Fuhrparks
Schutzausristung. Dabei wurden knapp 84.000 Kilometer zuriickgelegt.

Des Weiteren wurden die Telefonzentrale sowie die Poststelle mit Zweier-Teams von

Mitarbeiterinnen der A2 besetzt, um die entsprechenden Leistungen auch wahrend der
Lockdowns aufrechterhalten zu konnen.
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Auch das Objektservice, die Reinigung der Geb&aude- und Burordumlichkeiten und das
technische Gebédudeservice wurden von der A2 wahrend der pandemiebedingten Ein-
schrankungen beibehalten. Fir die vermehrte Inanspruchnahme von Fremdreinigungs-
leistungen fielen bis zum 31. Dezember 2021 Mehrkosten in Hohe von rund € 352.000
an. Fur den Corona Dienst Pool, das S4-Lager sowie fiir die Zentrale Arbeitsgruppe
Verdienstentgang entstanden fiir Fremdreinigungsleistungen Mehrausgaben in Hohe
von € 16.848.

Daruiber hinaus beschaffte die A2 Schutzausristung und COVID-19-Tests fir die
Landesverwaltung. Gemaf der Geschéftseinteilung des Amtes ist die A2 fir den Amts-
und Sachaufwand des Amtes, der BH, der Baubezirksleitungen und der Agrarbezirks-
behdrde zustandig und tragt die diesbeziiglichen Kosten. Der Amts- und Sachaufwand
fur nachgeordnete Dienststellen (z. B. Schulen, Betriebe, soziale Einrichtungen) ist von
der jeweils zustandigen Abteilung zu tragen.

Der Kostenteilung entsprechend schaffte die A2 Schutzausristung fur das Amt, die BH,
die Baubezirksleitungen und die Agrarbezirksbehdrde im Wert von rund € 345.500 und
COVID-19-Tests im Wert von rund € 220.000 auf eigene Kosten an. Zudem wurden
mittels zwei Direktvergaben und 14 Abrufen Uber die BBG COVID-19-Tests und
Schutzausristung flir nachgeordnete Dienststellen im Wert von rund € 96.500 von der
A2 beschafft und durch die jeweilige Abteilung bezahlt.

Des Weiteren fuhrte die A2 in Zusammenarbeit mit der FA Katastrophenschutz und der
A8 weitere Beschaffungen fir Schutzausristungen und COVID-19-Tests fir die
Weiterverteilung durch das S4-Team durch. Diese betrafen unter anderem Schutz-
masken und -mantel sowie COVID-19-PCR-Tests, PCR-Gurgeltests, COVID-19-
Antigentests, Lollipop-Tests fiir die Durchfiihrung diverser Testungen (z. B. flachen-
deckende COVID-19-Testungen, Sondertestungen in Gemeinden, Flughafentestungen)
und Screeningprogramme. Die Kosten fir diese Beschaffungen bis zur Refundierung
durch den Bund wurden von der A8 getragen — eine detaillierte Aufstellung
(insbesondere Kostenaufschlisselung) erfolgt daher im Kapitel 13.1.6.

Ab 22. Janner 2021 wurde in der Steiermark die flachendeckende Dauertestung durch-
gefuhrt. Die Beschaffungen wurden von der FA Katastrophenschutz/A2 im Auftrag der
A8 durchgefiihrt. Details zu den gegenstandlichen Vergabeverfahren werden im Kapitel
23.1 naher beleuchtet.

Fur den Ankauf von Videokonferenzsystemen fielen im Jahr 2020 rund € 128.000 und
im Jahr 2021 rund € 59.000 an Kosten — in Summe rund € 187.000 — an. Diese Ankaufe
erfolgten mittels 40 Direktvergaben. Die Kosten fiir die Erstausstattung der Dienststellen
in einer Standardversion wurden von der A2 Ubernommen. Darlber hinausgehende
Ausstattungen wurden von der jeweiligen Dienststelle finanziert.
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Eine weitere COVID-19-bedingte Systemleistung der A2 betraf die Anmietung von
(zusétzlichen) Raumlichkeiten fir den Corona Dienst Pool, die Zentrale Arbeitsgruppe
Verdienstentgang und das Impf Support Team. Bis 31. Dezember 2021 wurden knapp
2.900 m? angemietet, die Kosten dafiir betrugen € 291.927. Zusatzlich erfolgte im Pruf-
zeitraum eine Anmietung von Raumlichkeiten am Flughafen Graz bzw. von Containern
im Bezirk Leibnitz fur die Durchfihrung gesundheitsbehordlicher Einreisekontrollen
sowie fir Quarantanequartiere fur positiv getestete Flichtlinge ohne Wohnsitz im Bezirk
Leoben, wodurch Kosten in Hohe von € 14.128 entstanden.

Fur die neu geschaffenen Organisationseinheiten (Corona Dienst Pool, Zentrale
Arbeitsgruppe Verdienstentgang, S4-Team, Impf Support Team) wurden Aufwendungen
im Zusammenhang mit der Schaffung neuer Infrastruktur (z.B. Biromdbel, Biromaterial,
Luftreinigungsgerate) in Héhe von € 76.672 getatigt.

Die A2 beauftragte zudem im Wege der Direktvergabe die Produktion von Druckwerken
(z. B. Impfbdgen, Handzettel bei Testungen). Im Prifzeitraum fielen dafiir € 106.353 an.
Zudem entstanden Kosten in Hohe von € 236.238 fir Postsendungen.

Im Bereich Telekommunikation wurden fur Telekommunikationsmittel (z. B. Headsets,
Mobiltelefone), Lizenzen bzw. Gebuhren im Priufzeitraum € 308.471 aufgewandt. Die
Telekommunikationsmittel wurden mittels Direktvergaben bestellt. FUr die Inanspruch-
nahme von SMS-Diensten (bspw. fir die Abwicklung der Test- und Impfanmeldungen)
entstanden im Jahr 2021 Kosten in Hohe von insgesamt € 805.767. Diese Kosten
ergaben sich aus zwei Beauftragungen. Die erste Beauftragung erfolgte im Wege einer
Direktvergabe durch die Abteilung 1 — ein entsprechender Aktenvermerk, der eine
nachvollziehbare Schatzung des Auftragswerts beinhaltet, wurde angefertigt. Durch die
Einflhrung der COVID-19-Wohnzimmer-Tests im Mai 2021 war es jedoch kurzfristig
notwendig, die SMS-Kapazitaten deutlich aufzustocken, um einen reibungslosen Ablauf
zu gewabhrleisten. Die daher notwendige Erweiterung des Auftrages erfolgte mittels
Notvergabe durch die Abteilungl und wurde mit Regierungssitzungsbeschluss
genehmigt. Zu Beginn wurden die Kosten von der Abteilung 1 getragen (rund € 16.400).
Im Mérz 2021 wurde beschlossen, dass die Kosten kinftig von der A2 zu tragen sind.

Vergaben
Der Landesrechnungshof prufte stichprobenartig Direktvergaben zu den Anschaffungen

von COVID-19-Tests, Schutzausrustungen, Druckwerken und Telekommunikations-
leistungen. Im Wesentlichen war der Prozess der Beauftragung nachvollziehbar. In den
uberwiegenden Fallen waren lediglich die Angebote jener Bieterinnen im elektronischen
Akt veraktet, die auch den Auftrag erhielten.
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Der Landesrechnungshof Uberprifte zudem stichprobenartig die Beschaffung von
Schutzausristung (FFP2- und FFP3-Masken, Schutzbekleidung) im Oberschwellen-
bereich flr das S4-Team. Die gepruften Verfahren im Oberschwellenbereich wurden als
Notvergaben gefihrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass insbesondere zu Beginn der COVID-19-
Pandemie die Durchfihrung von Vergabeverfahren unter Anwendung der
verklrzten Sonderverfahren (Notvergabe) mit entsprechender nachvollziehbarer
Begriundung gerechtfertigt war.

Hinsichtlich seiner Stichprobenprufung der Direktvergaben fur die Beschaffung
von COVID-19-Tests, Schutzausristung, Druckwerke und Telekommunikation
stellt der Landesrechnungshof zusammenfassend fest, dass der Prozess der
Beauftragung nachvollziehbar war. Die Einholung von Angeboten fir die
gepruften Beschaffungen waren zwar nicht im elektronischen Akt dokumentiert;
jedoch lagen verschiedene Angebote in Papierform vor.

Fur die Verfahren im Oberschwellenbereich waren zwar Vergabevermerke in
Papierform vorhanden, welche die Begriindungen zur Anwendung des Ausnahme-
tatbestandes der Notvergabe enthielten. Diese Vergabevermerke waren jedoch
nicht im elektronischen Akt dokumentiert.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Einholung von Vergleichsangeboten
sowie Vergabevermerke —inshesondere fiir Vergaben im Oberschwellenbereich —
konsequent im elektronischen Akt zu dokumentieren, um eine transparente und
nachvollziehbare Vergabedokumentation zu gewéhrleisten.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes, Vergleichsangebote sowie
Vergabevermerke konsequent auch im elektronischen Akt zu dokumentieren, wird in
Hinkunft selbstverstandlich Rechnung getragen.

Stellungnahme Landesratin Dr."™ Juliane Bogner-Strauf:

Im Gegensatz zur FAKS werden hier sowohl in der Tabelle als auch im Text die
Beschaffungen im Auftrag der A8 dargestellt, wobei der A2 aufgrund des
vorhandenen Know-Hows lediglich die technische Abwicklung der jeweiligen
Beschaffungen zukam.

Dies ist nicht schliissig und bildet wie oben dargestellt nicht die Realitat ab.

Der Vollstandigkeit halber darf darauf hingewiesen werden, dass im Bereich
LSystemleistungen allgemein“ sich bei allen betroffenen Abteilungen zu Beginn des
jeweiligen Kapitels eine zusammenfassende Tabelle findet, in der auch die Art der
Beschaffung (Vergabeverfahren) festgehalten wird.
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Zwecks Einheitlichkeit wird darauf hingewiesen, dass diese Information bei der Fach-
abteilung Katastrophenschutz und Landesverteidigung (FAKS) und der Abteilung 16
Verkehr und Landeshochbau in der Tabelle fehlt, aber im Text enthalten ist, sowie
bei der Abteilung 10 Land- und Forstwirtschaft ganzlich fehlt.

Replik des Landesrechnungshofes:
Der Landesrechnungshof verweist auf seine Replik in Kapitel 5.1.

Seite 47



Landesrechnungshof Steiermark COVID-Hilfsmafinahmen

8. ABTEILUNG 3 VERFASSUNG UND INNERES

8.1 Systemleistung

Das Aufgabengebiet der A3 umfasst den Verfassungsdienst, das Steiermarkische
Landesarchiv und innere Angelegenheiten, insbesondere Personenstandswesen,
Aufenthaltswesen und Staatsbirgerschaftswesen. Im Zuge der COVID-19-Pandemie
erbrachte die A3 keine finanziellen Hilfsmal3nahmen.

Die A3 war mit der nachfolgenden Systemleistung zur Unterstiitzung und Entlastung der
BH in der Steiermark betraut.

Systemleistung

Bezeichnung Kurzbeschreibung

Zentrale Arbeits-
gruppe Verdienst-
entgang

Unterstlitzung und Entlastung der BH bei der Erledigung der Antrage auf Verglitung fiir den
Verdienstentgang gemal Epidemiegesetz 1950

Quelle: A3; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang wurde am 1. Mé&rz 2021 organisatorisch
als Referat in der A3, FA Verfassungsdienst eingerichtet und unterstitzt seither die BH
in der Steiermark bei der Erledigung der Antrage auf Vergltung fiir den Verdienst-
entgang in Folge behdrdlicher MalRnahmen nach dem Epidemiegesetz 1950. Die
Einrichtung des Referates Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang erfolgte zunachst
befristet bis 30. September 2022. Mit 1. Oktober 2022 erfolgte eine Verlangerung um
weitere zwei Jahre bis zur endgiltigen Erledigung aller Antréage auf Vergitung fir den
Verdienstentgang.

Diese Mainahme wird im Kapitel 24 einer ndheren Betrachtung unterzogen.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Auf Seite 43 (8.1) [Anmerkung LRH: Seite 48] wird die erbrachte Systemleistung der
Fachabteilung Verfassungsdienst, Referat Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang
dargestellt. Erganzend kann dazu festgehalten werden, dass die Leistung bereits vor
der organisatorischen Einrichtung zum 1. Marz 2021 von einem Team erbracht
wurde, wie es auf Seite 172 (24.2) [Anmerkung LRH: Seite 190] richtig
wiedergegeben wird. Die Darstellung auf Seite 43 [Anmerkung LRH: Seite 48]
suggeriert die Leistungserbringung erst nach dem 1. Marz 2021.
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9. ABTEILUNG 4 FINANZEN

9.1 Finanzielle HilfsmalRnahme

Die A4 setzte im Rahmen ihrer Zustandigkeit fir die Finanzgebarung des Landes zur
Bewaltigung der COVID-19-Pandemie eine finanzielle HilfsmaRnahme. In der unten-
stehenden Tabelle werden die Leistungsart, die Rechtsgrundlagen sowie die externen
Empfangerinnen dargestellt.

Finanzielle HilfsmaBnahme

externe

Bezeichnung Art Rechtsgrundlagen Empfingerinnen

Stundung von 212 Bund baab d
Landesabgaben und Stundung °S HIEERER SR Abgabepflichtige
Darlehen! e RSB vom 15.12.1997

Quelle: A4; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
1 = EigenmaRnahme des Landes

9.1.1 Stundung von Landesabgaben und Darlehen

Zielsetzung

Die HilfsmaRnahme bezweckte Entlastungen fur die steirische Wirtschaft und die
steirische Bevdlkerung. Als Rechtsgrundlage fir die Stundung von Landesabgaben
diente die Bundesabgabenordnung, die Stundung von Darlehen wurde auf Basis eines
Regierungssitzungsbeschlusses aus dem Jahr 1997 gewahrt.

Ziel der Stundung von Landesabgaben war es, die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Abgabepflichtigen durch COVID-19-bedingte Einkommensschwierigkeiten nicht zu
gefahrden.

Die Stundung von Darlehen zielte darauf ab, unbtrokratisch auf aktuelle wirtschaftliche
Schwierigkeiten von Darlehensnehmerinnen flexibel reagieren zu konnen. Eine
Stundung wurde bei Griinden, wie etwa schlechte Zahlungsmoral oder wiederholte Frist-
versaumnisse, nicht gewahrt.

Abwicklung
Uber begriindeten Antrag der Abgabeverpflichteten wurde die Stundung von Landes-

abgaben nach MaRgabe der rechtlichen Moéglichkeiten auf sechs Monate befristet. Im
Rahmen dieser Hilfsmal3nahme wurden drei Antrage auf Stundungen der Wettterminal-
abgabe mittels Bescheid genehmigt.

Stundungen von Darlehen konnten von den Darlehensnehmerinnen formlos bei der

Darlehensverrechnungsstelle der A4, FA Landesbuchhaltung beantragt werden. Diese
fuhrte eine interne Bonitatsprifung durch und genehmigte bei positiver Beurteilung des
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Antrags die Stundung. Im Bereich der Darlehensverrechnung wurden 11.395
Stundungen — Uberwiegend fir Wohnbaudarlehen an private Haushalte — genehmigt.
Diese Stundungen umfassten die zeitliche Verschiebung der Falligkeit einer Halbjahres-
rate (um sechs Monate), die gestundete Halbjahresrate wurde gleichzeitig mit der
folgenden Halbjahresrate fallig.

9.2 Systemleistungen

Die A4 als zustandige Organisationseinheit flr die Finanzgebarung erbrachte folgende
vier Systemleistungen.

Systemleistungen

Bezeichnung Kurzbeschreibung

Erhebung und Meldung der
Verwaltungskosten in
Zusammenhang mit COVID-19
an das Bundesministerium fiir
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Erhebung der in den Abteilungen entstandenen Kosten in Zusammenhang mit
COVID-19 und Meldung an das Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz zur Refundierung durch den Bund

Schnittstelle hinsichtlich . .
Refundierungsfragen zum o Mitgestaltung von Vertragen (z. B. Impfstellen)

Bundesministerium fiir o Beratung bei der Ausgestaltung der Richtlinien zum Corona-Bonus
Soziales, Gesundheit, Pflege

o diverse koordinative Tatigkeiten (z. B. e-Rechnungen fiir Impfarztinnen)
und Konsumentenschutz

Koordination und Monitoring der ~ Koordination der Mainahmenpakete durch Kommunikation mit

Corona-MaRnahmenpakete Abteilungsleitungen und auf politischer Ebene
e Klarung von Fragen der Steuerbefreiung und steuerrechtlichen Beurteilung
B AT von COVID-19-HilfsmaRnahmen
Abteilungen in steuerlichen ) ) ) )
Fragen o Zukauf von drei Sonderberatungsleistungen in Form von Direktvergaben an

eine Steuerberatungskanzlei in Hohe von insgesamt € 19.354

Quelle: A4; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Systemleistung Erhebung und Meldung der Verwaltungskosten in Zusammenhang
mit COVID-19 an das Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz umfasste die Erhebung der in den Abteilungen entstandenen
Kosten im Zusammenhang mit COVID-19 und die Meldung an das gegenstandliche
Bundesministerium zur Refundierung durch den Bund. Die refundierbaren Kosten
ergaben sich aus den Bestimmungen gemal Epidemiegesetz 1950, COVID-19-Zweck-
zuschussgesetz und § 2 Finanz-Verfassungsgesetz.

Die Systemleistung Schnittstelle hinsichtlich Refundierungsfragen zum Bundes-
ministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz umfasste fach-
spezifische Beratungen fur die Konzeption von Vertragen (z. B. Impfstellen), die
Beratung bei der Ausgestaltung der Richtlinien zum Corona-Bonus sowie diverse
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koordinative Téatigkeiten (z. B. e-Rechnungen fir Impfarztinnen). Der Schwerpunkt der
Beratungsleistungen lag auf einer refundierungskonformen Gestaltung von Vertrags-
inhalten, Richtlinien und Dokumenten.

Die Systemleistung Koordination und Monitoring der Corona-MaRRnahmenpakete um-
fasste
e die Erstellung einer thematischen Ubersicht ber die COVID-19-Hilfsmaf3-
nahmen,
¢ die Kommunikation auf Abteilungsleitungsebene und politischer Ebene sowie
o regelmaliige Statusberichte an die Landesregierung und den Landtag.

Die Berichterstattung an die Landesregierung erfolgte im zweiten Halbjahr 2020 durch
vier Berichte und ab dem Jahr 2021 durch halbjahrliche Berichte.

Die Systemleistung Beratung von anderen Abteilungen in steuerlichen Fragen unter
Zuhilfenahme einer externen Dienstleisterin umfasste die Beratung zur Beurteilung von
Steuerbefreiungen (z. B. Schutzausrustungen und Impfleistungen) und die steuerrecht-
liche Beurteilung von COVID-19-spezifischen Hilfsmaflinahmen. Fir die fachspezifische
Beurteilung von drei Themen (Verdienstentgangvergitung fir ein Beteiligungsunter-
nehmen, Elternbeitrage in Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen sowie COVID-
19-Investitionspramie des Bundes fir Unternehmen) wurden drei Sonderberatungs-
leistungen von insgesamt rund € 19.354 zugekaulft.
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10. ABTEILUNG 5 PERSONAL

Die fur Personalangelegenheiten zustéandige A5 erbrachte im Zuge der COVID-19-
Pandemie keine finanziellen Hilfsmafinahmen.

10.1 Systemleistungen

Zur Systemunterstitzung war die A5 mit den nachfolgenden MafRnahmen im Zu-
sammenhang mit der Unterstiitzung und der Entlastung der BH bzw. im Zusammenhang
mit den COVID-19-Impfungen und dem damit verbundenen Beratungs- und
Administrationsaufwand betraut. Diese MalRnahmen sind in der nachfolgenden Tabelle
angefiuhrt:

Systemleistung
Bezeichnung Kurzbeschreibung

o Personalrekrutierung und Personalmanagement fiir die Einrichtung eines
Corona Dienst Pool Corona Dienst Pools zur Unterstiitzung der BH (Gesundheitsbehdrden) bei
der sanitatsbehordlichen Aufgabenerfillung

o Auskunftsstelle und Vergabe von Impfterminen fiir Biirgerinnen betreffend
Impf Support Team die COVID-19-Impfung
o Abrechnung mit den Impférztinnen

Quelle: A5; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Aufgrund der hohen Anzahl an Corona-Féallen — insbesondere ab Herbst 2020 — waren
die BH, die als Gesundheitshehdrden fiir den Vollzug des Epidemiegesetzes 1950
zustandig sind, weit Uber ihre Kapazitaten hinaus gefordert. Um eine personelle
Entlastung zu erreichen, wurde im Herbst 2020 der Corona Dienst Pool eingerichtet. Mit
dieser MalRnahme sollte sichergestellt werden, dass durch zentral bereitgestellte
Personal- und Sachressourcen den jeweiligen Pandemieerfordernissen flexibel
begegnet werden kann.

Mit 1. Oktober 2021 wurde das Impf Support Team in der A5 eingerichtet. Es war unter
anderem mit der Beratung der Birgerinnen rund um die COVID-19-Impfung sowie mit
der Abrechnung mit den Impfarztinnen betraut. Mit 1. November 2021 wurde das Impf
Support Team in die A8 eingegliedert. Mit 1. Mai 2022 wurde es in Corona Support Team
umbenannt.

Die Malinahmen Corona Dienst Pool und Impf Support Team werden im Kapitel 24
einer naheren Betrachtung unterzogen.
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COVID-HilfsmaRnahmen

11. ABTEILUNG 6 BILDUNG UND GESELLSCHAFT

11.1 Finanzielle HilfsmalRnahmen

Die AG6 ist fur die Bereiche Bildung und Gesellschaft und hier insbesondere fir den
Pflicht- und Musikschulbereich sowie das Kinderbetreuungswesen verantwortlich. Die
nachstehende Tabelle zeigt die von der A6 zur Bewadltigung der COVID-19-Pandemie
gesetzten finanziellen HilfsmaRnahmen. Darin werden die Leistungsart, die Rechts-
grundlagen, die externen Empfangerinnen sowie das geplante und das tatsachlich im
Prifzeitraum in Anspruch genommene Volumen dargestellt.

Bezeichnung Art

Gewahrung von
Ersatz-
leistungen fiir
ausgesetzte
Elternbeitrage!

Zuschuss

Riick-
abwicklungs-
verzicht:
Objektférderung
flir Kinderferien-
veranstalter-
innen von
Kinder-Ferien-
Aktivwochen?

Einnahmen-
verzicht

Erlassen der
Heimgebiihren
fur
Jugend(sport)-
hauser!

Einnahmen-
verzicht

Erlassen der
Schulkostenbei-
trage Johann-
Joseph-Fux
Konservatorium!

Einnahmen-
verzicht

Finanzielle HilfsmaBnahmen

Rechtsgrundlagen

RSB vom 14.05.2020

Erlass Umgang mit
COVID-19-bedingten
Problemen bei
Férderungen und
Férderungs-
nehmerinnen

COVID-19-
Mafnahmengesetz
und -verordnungen
des Bundes

COVID-19-
MaRnahmengesetz
und -verordnungen
des Bundes

externe
Empfangerinnen

e Trégerinnen von
Kinderbildungs-
und -betreuungs-
einrichtungen

o selbststandige
Tagesmiitter/-
vater

o Non-Profit-
Organisationen

« Offentliche
Einrichtungen

Privatpersonen

Privatpersonen

geplantes
Gesamt-
volumen

(€)

13.500.000

*

*

in Anspruch

genommenes

Volumen bis
31.12.2021

(€)

7.559.976

7.693

895.933

8.154
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Aussetzen der

Parkgebiihren COYIDA1E:
Einnahmen- MaBRnahmengesetz . N nicht
Berufsschul- . Privatpersonen - .
verzicht und -verordnungen bezifferbar
zentrum Graz des Bundes
St. Peter!
Summe 13.500.000 8.471.756

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

1 = EigenmaRnahme des Landes

* Fir die gegenstandlichen HilfsmaRnahmen war in den Beschlussdokumenten kein geplantes Volumen
veranschlagt.

11.1.1 Gewahrung von Ersatzleistungen fur ausgesetzte Elternbeitrage
Zielsetzung

In den Zeitraumen der einzelnen Lockdowns kam es zu teilweisen SchlieBungen der
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen.

Die Landesregierung beschloss daher, den Tragerinnen der Kinderbildungs-
und -betreuungseinrichtungen die entfallenen Elternbeitrage (teilweise) zu ersetzen.
Anspruchsberechtigt waren alle Tragerinnen von institutionellen Kinderbildungs-
und -betreuungseinrichtungen sowie selbststandige Tagesmiitter/-vater.

Fur den Zeitraum des ersten Lockdowns (18. Marz bis 17. Mai 2020) wurde mit
Regierungssitzungsbeschluss vom 14. Mai 2020 ein Maximalbetrag von € 10 Mio. zur
Verfligung gestellt. Die Ersatzleistungen konnten im Zeitraum von 18. Marz bis 17. April
2020 unabhéngig davon in Anspruch genommen werden, ob das Kind tatséchlich betreut
wurde oder nicht. Im dbrigen Zeitraum konnten Ersatzleistungen nur in Anspruch
genommen werden, wenn ein Kind nicht in Betreuung war.

Fur den Zeitraum des zweiten Lockdowns (17. November bis 6. Dezember 2020) wurde
mit Regierungssitzungsbeschluss vom 19. November 2020 ein Budget in Héhe von € 2
Mio. flr Ersatzleistungen gewahrt. Im vierten Lockdown (22. November bis
11. Dezember 2021) wurden weitere Ersatzleistungen mittels Regierungssitzungs-
beschluss in Hohe von maximal € 1,5 Mio. genehmigt.

Sowohl im zweiten als auch im vierten Lockdown wurden Ersatzleistungen nur gewahrt,
wenn ein Kind nicht oder nur maximal an drei Tagen im jeweiligen Zeitraum in Betreuung
war. Die Hohe der Ersatzleistung (50 % bzw. 66,67 % des monatlichen Elternbeitrages)
ergab sich aus der Dauer der Lockdowns. Zudem wurden Hochstbetrage fur die Ersatz-
leistungen pro Kind festgelegt, diese werden anschlieRend tabellarisch dargestellt:

Seite 54



Landesrechnungshof Steiermark COVID-Hilfsmafinahmen

Ersatzleistung fiir ausgesetzte Elternbeitrage

Zeitraum Kriterien Héhe For(:;ﬁ:? gs-
18.03.2020 - 17.04.2020 alle Kinder, unabhangig davon, ob sie betreut 100 %
(1. Lockdown) wurden oder nicht °

1.535
G AUAD > At Kind wurde nicht betreut 100 %
(1. Lockdown)

0,
17.11.2020-6.12.2020  Kind wurde nicht oder nur max. an drei Tagen m‘r:)?] a/;’"‘iﬁzn s34
(2. Lockdown) betreut Elternbeitrages '

0,
22.11.2021-11.12.2021  Kind wurde nicht oder nur max. an drei Tagen ?f(;i;t“/‘é ﬁ:j 082
(4. Lockdown) betreut Elternbeitrages

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
* beantragt, genehmigt und ausbezahlt

Abwicklun
Die Abwicklung erfolgte in Anlehnung an bestehende Forderungsprozesse der A6. Fir

den Zeitraum des ersten Lockdowns wurde den Tragerinnen zur Uberbriickung vorab
eine Teilzahlung in H6he der Halfte der ausgesetzten Elternbeitrage gewahrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Priifzeitraum rund € 7,56 Mio. an
Ersatzleistungen fir ausgesetzte Elternbeitrdge ausgezahlt wurden.

Der Landesrechnungshof priifte stichprobenartig die gegenstéandlichen finanziellen Hilfs-
mafnahmen.

Der Landesrechnungshof stellt nach seiner Stichprobenprifung fest, dass die
Abwicklung fir die Gewéhrung von Ersatzleistungen fir ausgesetzte Eltern-
beitrage nachvollziehbar war. Die Dokumentation in den Akten war vollstandig.

11.1.2 Ruckabwicklungsverzicht: Objektférderung fir Kinderferien-
veranstalterinnen von Kinder-Ferien-Aktivwochen

Zielsetzung und Abwicklung

Aufgrund der COVID-19-Pandemie konnten die seitens der A6 geftrderten Kinder-
Ferien-Aktivwochen nicht durchgefihrt werden. Es wurde teilweise auf die Ruck-
forderung der gewahrten Forderungen bei der ersten Tranche der Objektférderung fir
Kinderferienveranstalterinnen von Kinder-Ferien-Aktivwochen verzichtet. Der Riickab-
wicklungsverzicht wurde auf Grundlage eines Erlasses der Landesamtsdirektorin
umgesetzt. Insgesamt wurde im Prufzeitraum in zwolf Fallen auf eine Rickabwicklung
verzichtet. Das Gesamtférderungsausmalf betrug € 7.693.
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Der Landesrechnungshof prifte die Dokumentation der gegenstandlichen Hilfs-
mallnahme im elektronischen Akt und stellte fest, dass eine nachvollziehbare
Aktenverwaltung vorlag.

11.1.3 Erlassen der Heimgebuhren fur Jugend(sport)hauser

Zielsetzung und Abwicklung

Zur Eindammung der COVID-19-Pandemie wurden in den Jahren 2020/2021 bundes-
weite Mal3Bnahmen getroffen, die einen Schulbesuch vor Ort untersagten. Das
zustandige Regierungsmitglied legte daher fest, dass fir die Zeiten, in denen kein
Schulbesuch maglich war, die Heimgebuhren fur Jugend(sport)hauser zu erlassen
sind. Von April 2020 bis Mai 2021 wurden die Heimgebuhren nicht bzw. nur teilweise
— abhangig von der Moglichkeit der Nutzung der Jugend(sport)hauser — eingehoben.

Die Vorgangsweise hinsichtlich des Erlassens der Heimgebihren wurde mit der A4,
FA Landesbuchhaltung abgestimmt. Die jeweiligen Heimleitungen wurden seitens
der FA Bildung und Gesellschaft der A6 Uber die notwendige Vorgehensweise
bezuglich der Abrechnung informiert.

Insgesamt wurden im Priifzeitraum rund € 895.933 an Heimgebihren fir Jugend(sport)-
h&auser nicht eingehoben.

11.1.4 Erlassen der Schulkostenbeitrdge Johann-Joseph-Fux Konser-
vatorium

Zielsetzung

Durch die bundesweiten Mallnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie war
der Besuch von Ausbildungseinrichtungen wie dem Johann-Joseph-Fux Konservatorium
nicht moglich. Aufgrund dieser MaRnahme wurde durch das zustdndige Regierungs-
mitglied festgelegt, dass fur den Zeitraum April bis Mai 2020 keine Schulkostenbeitrage
eingehoben werden.

Die erlassenen Schulkostenbeitrage beliefen sich insgesamt auf rund € 8.154.

11.1.5 Aussetzen der Parkgebuhren Berufsschulzentrum Graz St. Peter
Zielsetzung

Im Zeitraum September 2020 bis Februar 2021 wurden auf den Parkflachen beim
Berufsschulzentrum Graz St. Peter aufgrund des fehlenden Prasenzunterrichtes die
Parkgebihren erlassen. Eine monetére Bewertung des Einnahmenverzichtes war nicht
moglich.
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11.2 Systemleistungen

Die nachstehende Tabelle zeigt, welche Systemleistungen die A6 im Zusammenhang
mit der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie erbrachte.

Systemleistungen

Bezeichnung Kurzbeschreibung
Ankauf von Notebooks flir o Abruf iiber die BBG
Landesberufsschulen e Kauf von 336 Notebooks um € 223.841
o Direktvergabe betreffend Masken, Handschuhe,
Ankauf von Schutzausriistung fiir Desinfektionsmittel
Jugend(sport)hauser o Abruf Uiber die BBG betreffend COVID-19-Antigentests

e Gesamtsumme € 57.291

Ankauf von Schutzausriistung fiir das

Johann-Joseph-Fux Konservatorium e Direktvergabe im Ausmal} von € 54.850

Ankauf von EDV-Equipment fiir das

Johann-Joseph-Fux Konservatorium e Direktvergabe im Ausmal} von € 18.082

Anmietung zusétzlicher Unterrichtsraume ~ ® Zeéitraum September 2020 bis Dezember 2021
fir das Johann-Joseph-Fux o Flache 555 m?
Konservatorium o Kosten € 16.575

¢ Grundlage war ein unabhangig von der COVID-19-Pandemie
bestehender Beratungsvertrag.

o Kosten durch COVID-19-bedingte Mehrberatung € 34.432

Zukauf technischer Beratung fiir Distance
Learning

zusatzliche Reinigungsleistungen im

Amtsgebiiude o Beauftragung durch A2 mit Kosten von € 6.161

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Fur die Landesberufsschulen wurden Uber die BBG 336 Notebooks im Wert von
€ 223.841 erworben und diese dem Lehrpersonal sowie den Schiilerinnen zur Verfligung
gestellt. Diese verbleiben jedoch im Eigentum des Landes.

Fur das Johann-Joseph-Fux Konservatorium sowie fir die Jugend(sport)hauser erfolgte
der Ankauf von Schutzausristungen im Gesamtwert von € 112.141 im Wege der Direkt-
vergabe bzw. Uber die BBG. Daruber hinaus wurden fir das Johann-Joseph-Fux
Konservatorium EDV-Equipment im Wert von € 18.082 angeschafft sowie zusatzliche
Unterrichtsraumlichkeiten mit einer Flache von 555 m? angemietet. Die Mietkosten im
Prifzeitraum betrugen dafur € 16.575.

Eine weitere Systemleistung betraf den Zukauf technischer Beratung fir das Distance
Learning. Die Grundlage war ein bestehender Beratungsvertrag, die COVID-19-
bedingten Mehrkosten im Prifzeitraum betrugen € 34.432. Fir zusétzliche Reinigungs-
leistungen des Amtsgebdudes zahlte die A6 € 6.161, die Beauftragung erfolgte durch
die A2.
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Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Der Landesrechnungshof hat in seinem Rohbericht "Finanzielle COVID-Hilfs-
maflinahmen und COVID-bedingte Vergaben des Landes Steiermark” mit der EZ/OZ
2955/1, die von den Abteilungen umgesetzten Malinahmen tberprift und gem. Art.
52 Abs. 1 L-VG zur Stellungnahme utbermittelt. Dabei hat er festgestellt, dass die
MaRnahmenumsetzung der Abteilung 6 nachvollziehbar und ordnungsgemaf
dokumentiert war. Aufgrund der positiven Beurteilung durch den Landesrechnungs-
hof ergeht hinsichtlich der Abteilung 6 eine Leermeldung.
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12. ABTEILUNG 7 GEMEINDEN, WAHLEN UND
LANDLICHER WEGEBAU

12.1 Finanzielle HilfsmalRnahmen

Die nachstehende Tabelle zeigt die von der A7 zur Bewaltigung der COVID-19-
Pandemie im Rahmen ihrer Zustandigkeit fir Gemeindeangelegenheiten und Wahlen
gesetzten finanziellen HilfsmalRnahmen. Darin werden die Leistungsart, die Rechts-
grundlagen, die externen Empfangerinnen sowie das geplante und tatsachlich im Prif-
zeitraum in Anspruch genommene Volumen dargestellt.

Finanzielle HilfsmaBnahmen

in Anspruch
i externe geplantes genommenes
Bezeichnung Art Rec:\;sg:‘und Empfénger- Gesamt- Volumen bis
9 innen volumen (€) 31.12.2021
(€)
Kostenbeitrag fiir COVID-
19-Schutzmafnahmen im RSB vom
Zusammenhang mitden  Zuschuss Gemeinden 562.867 562.867
, 18.06.2020
Gemeinderatswahlen
2020
Gemeindekonjunktur- RSB vom .
paket? Zuschuss o 57 9000 Gemeinden 68.646.000 18.120.002
e COVID-19-
Zwischenfinanzierung von Zweck-
Gemeindeausgaben fir zuschuss- ;
TeststraRen und Zuschuss gesetz Gemeinden - 5.086.704
Impfstellen? e RSB vom
22.04.2021
Summe 69.208.867 23.769.573

Quelle: A7; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
1 = EigenmaRnahme des Landes
2 = ErganzungsmaRnahme zu einer MaRnahme des Bundes

12.1.1 Kostenbeitrag fur COVID-19-Schutzmafnahmen im Zusammenhang
mit den Gemeinderatswahlen 2020

Zielsetzung und Abwicklung

Die Landesregierung gewahrte mit der Eigenmafinahme Kostenbeitrag des Landes fur

COVID-19-Schutzmalnahmen der Gemeinden im Zusammenhang mit den Gemeinde-

ratswahlen 2020 285 steirischen Gemeinden einen pauschalen Zuschuss von € 0,70 je

wahlberechtigter Person fur die finanzielle Abgeltung von Schutzmaflnahmen im

Rahmen der Gemeinderatswahl 2020. Die Gesamtauszahlungen betrugen fiir 804.095

wahlberechtigte Personen insgesamt € 562.867.
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Der Landesrechnungshof merkt an, dass die Landesregierung fir die Gemeinderatswabhl
der Stadt Graz am 26. September 2021 keine gleichartige finanzielle HilfsmaRnahme
gewahrte. Die A7 begriindete dies mit der fehlenden Neuartigkeit der Situation bzw. mit
den zwischenzeitlich etablierten, von der Bevolkerung akzeptierten Schutzmaf3nahmen.

12.1.2 Gemeindekonjunkturpaket

Zielsetzung

Die finanzielle HilfsmaBRhahme Gemeindekonjunkturpaket hatte die Zielsetzung,
Investitionsprojekte, welche von steirischen Gemeinden oder durch von diesen
beherrschte Projekttrager umgesetzt werden, zu férdern. Die MalRBhahme ist eine Ergan-
zung zu einer Foérderungsmaflinahme des Bundes nach dem Kommunalinvestitions-
gesetz des Bundes 2020 (KIG 2020). Der Bund foérdert damit Investitionsprojekte von
Gemeinden mit bis zu 50 % der Investitionssumme. Das Land erganzt diese Bundes-
maflnahme durch Zweckzuschisse von bis zu 25 % der Investitionssumme und erhoht
damit den Férderungsanteil auf bis zu 75 % der Investitionssumme fir jene Projekte, die
vom Bund geférdert werden.

Der Bund legte fiir seine Forderung fur alle steirischen Gemeinden ein Volumen von
rund € 137,3 Mio. fest, das Land dotierte seine HilfsmaRnahme mit rund € 68,65 Mio.
Das entspricht 50 % des Bundesvolumens. Der Anspruch fiir jede Gemeinde richtete
sich anteilig nach dem Ausmal ihrer fiir das Jahr 2020 zustehenden Ertragsanteile nach
dem Finanzausgleichsgesetz 2017, und zwar je zur Héalfte nach den Verteilungs-
schlusseln ,Volkszahl* und ,abgestufter Bevolkerungsschlussel®.

Das Land setzte sich mit dem Gemeindekonjunkturpaket das Ziel, schwerpunktmafig
Investitionsprojekte in den Bereichen

e Schulen und Kindergarten,

e Malnahmen zum Klimaschutz,

e Breitbandinfrastruktur,

o Offentlicher Verkehr,

e Sanierung von Gemeindestraf3en und

e Errichtung und Sanierung von Radwegen
zusatzlich zu den Zweckzuschiissen des Bundes zu unterstitzen.

Die A7 gab als weitere Zielsetzung an, die Finanzierung von jenen kommunalen Investi-
tionsprojekten sichern zu wollen, deren Realisierung durch den Einnahmenwegfall bei
Gemeinden bedroht ist und wies darauf hin, dass sich ,viele Gemeinden den Eigenanteil
von 50 % [Anmerkung Landesrechnungshof: der Investitionssumme] aufgrund der
coronabedingten Finanzlage im Jahr 2020 nicht leisten konnen*.

Das Land legte fur die Abwicklung der Férderung eigene Richtlinien fest und knipfte
darin seine Forderungskriterien an jene des Kommunalinvestitionsgesetzes 2020 an.
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Diese Richtlinien enthielten jedoch keine Kriterien zur Beriicksichtigung dieser weiteren
Zielsetzung, um eine bedarfsgerechte und treffsichere Férderung auf Basis der
tatsachlichen finanziellen Lage der antragstellenden Gemeinde zu gewahrleisten.

Das Kommunalinvestitionsgesetz 2020 regeltin 8§ 2 Abs. 4, dass ein Zweckzuschuss nur
fur Investitionsprojekte gewahrt wird, mit denen im Zeitraum von 1. Juni 2020 bis
31. Dezember 2022 begonnen wurde oder mit denen zwar ab 1. Juni 2019 bereits
begonnen wurde, deren Finanzierung aber aufgrund von Mindereinnahmen als Folge
der COVID-19-Pandemie nicht mehr méglich war.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land Investitionsprojekte forderte,
die vom Bund bereits mit bis zu 50 % der Investitionssumme gefordert wurden.
Das Land ubernahm dabei Uberwiegend die Forderungskriterien des Bundes. Fir
jene Investitionsprojekte, mit denen im Zeitraum von Juni 2020 bis Dezember 2022
begonnen wurde, waren Mindereinnahmen der Gemeinde (als Folge der COVID-
19-Pandemie) keine Voraussetzung fir eine Landesférderung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei Forderungen, die den Eigenanteil der
Gesamtausgaben auf unter 50 % reduzieren, die Kriterien jedenfalls auf den
erforderlichen Finanzbedarf bzw. auf tatséchlich bestehende Finanzierungsrisiken
auszurichten.

Stellungnahmen Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Mindereinnahmen der Gemeinden waren deshalb kein Kriterium, da sich das Land
Steiermark bei seiner Forderrichtlinie aus Griinden der Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und ZweckméaRigkeit an die Foérderbedingungen des Bundes gemaR den
Bestimmungen des Kommunalinvestitionsgesetzes 2020 (KIG 2020) hielt, die eben-
falls keine Mindereinnahmen der Gemeinden als Fordervoraussetzung forderten. Die
Mitteilung der Buchhaltungsagentur des Bundes tber die Gewahrung des Zweckzu-
schusses des Bundes war laut Richtlinie des Landes die Grundlage der Forderung
der Projekte mit dem Landesanteil.

Die Empfehlung des LRH wiirde diesen sehr zweckmafiigen Gleichklang beenden,
zu einem hohen Verwaltungsaufwand filhren und eine wesentliche zeitliche Ver-
zOgerung bewirken. Die Zielsetzung des Landes, das KIG-2020-Programm des
Bundes mit Hilfe des Landes voll auszuschopfen, wéare geféahrdet gewesen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof hélt zu diesen Bedenken fest, dass Mindereinnahmen als
Forderungskriterium eine bekannte Steuerungsmaglichkeit darstellen, und verweist
dazu einerseits auf die potenzielle Datenverfiigbarkeit durch das Gemeinde-

Seite 61



Landesrechnungshof Steiermark

COVID-HilfsmaRnahmen

Bonitatssystem der A7 sowie auf den Wortlaut des 8§ 2 Abs. 4 Kommunalinvestitions-

gesetz 2020: ,Der Zweckzuschuss wird nur fiir Investitionsprojekte gewéhrt,

1. mit denen im Zeitraum 1. Juni 2020 bis 31. Dezember 2022 begonnen wird, oder
2. mit denen zwar ab 1 Juni 2019 bereits begonnen wurde, deren Finanzierung aber
aufgrund von Mindereinnahmen als Folge der COVID-19-Krise nicht mehr mdglich
ist.”

Die Forderungsrichtlinien des Landes knlUpfen Uberwiegend an die im Kommunal-
investitionsgesetz 2020 definierten Investitionsprojekte an und legen fur 14 der insge-
samt 18 Investitionsprojekte eine Forderungswirdigkeit fest. Der Landesrechnungshof
fasste die Unterschiede zwischen der Férderungswirdigkeit durch den Bund und durch
das Land sowie die Anzahl der Antrage mit (teilweise) ausbezahltem Zuschuss bis
31. Dezember 2021 in der folgenden Tabelle zusammen:

Ifd.
Nr.

10

1

12

forderbare Investitionsprojekte durch den Bund
(§ 2 Abs. 2 KIG 2020)

Errichtung, Erweiterung, Instandhaltung und Sanierung von Kinder-
tageseinrichtungen und Schulen

Errichtung, Erweiterung, Instandhaltung und Sanierung von
Einrichtungen fiir die Seniorinnenbetreuung und Betreuung von
behinderten Personen

Abbau von baulichen Barrieren (Abbau von Barrieren in Geb&uden
sowie deren barrierefreier Zugang)

Errichtung, Instandhaltung und Sanierung von Sportstatten und
Freizeitanlagen im Eigentum der Gemeinde, sofern diese keine
Belastung fiir Umwelt, Natur und Gesundheit darstellen

MaRnahmen zur Ortskern-Attraktivierung (bspw. Investitionen, Instand-
haltungen und Sanierungen von Bauwerken, wie Kirchen, Museen und
andere Kultureinrichtungen, sowie Begegnungszonen in den Orts-
kernen)

offentlicher Verkehr (ohne Fahrzeuginvestitionen)
Siedlungsentwicklung nach innen, Schaffung von éffentlichem Wohn-
raum sowie Investitionstatigkeiten zur Bereitstellung von Gemein-
schaftsbiros (Co-Working)

Instandhaltung, Sanierung (einschlieRlich thermisch-energetische
Sanierung sowie der Umstieg von fossilen auf erneuerbare Energie-
trager) und Errichtung von Geb&uden im Eigentum der Gemeinde,
sofern diese nach klimaaktiv Silber-Standard errichtet werden
MaRnahmen zur Energieeinsparung durch die Umriistung auf hoch-
effiziente Strallenbeleuchtung

Errichtung von erneuerbaren Energieerzeugungsanlagen, etwa von
Photovoltaikanlagen auf gemeindeeigenen Flachen

Anlagen zur Umsetzung der Kreislaufwirtschaft, etwa Abfallent-
sorgungsanlagen und Einrichtungen zur Abfallvermeidung

Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungseinrichtungen

Foérderung durch
Landeszuschuss
maglich

JA

JA

JA

JA fiir Instandhaltung
und Sanierung;
NEIN fiir Errichtung

Zuschuss nur flr
bauliche Mafinahmen

JA

NEIN

JA

JA
JA

NEIN

NEIN

Antrége mit
Zuschuss bis
31.12.2021

139

10

53

35

54

32

33
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Malnahmen in Zusammenhang mit dem flachendeckenden Ausbau von
Breitband-Datennetzen

Ladeinfrastruktur fir E-Mobilitat, sofern diese ausschlieRlich Strom aus
14 erneuerbaren Energietragern als Antriebsenergie fiir Elektrofahrzeuge JA 4
bereitstellen

13 JA 23

15  Sanierung von Gemeindestralien JA 405
16 Errichtung, Sanierung und Instandhaltung von Radverkehrs- und Fu- A A1
wegen
17 Errichtung und Sanierung von Gebauden von anerkannten Rettungs- A 16
organisationen
Einrichtung von kommunalen Kinderbetreuungsplatzen in den
18 Sommerferien 2020, 2021 und 2022. Pro Gemeinde konnen hochstens NEIN N
3% der der Gemeinde maximal zustehenden Fdérderung fiir Kinder-
betreuung verwendet werden.
Gesamtanzahl 855

Quelle: A7 sowie Kommunalinvestitionsgesetz 2020; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Gegensatz zum Bund forderte das Land die Errichtung von Sportstatten und Freizeit-
anlagen im Eigentum der Gemeinde nicht. Das Land beschrankte seine Forderung auf
Instandhaltung und Sanierung dieser Einrichtungen. Bei Malinahmen zur Ortskern-
Attraktivierung beschrankte das Land die Foérderungswirdigkeit auf bauliche
Maflnahmen. Von Seiten des Landes nicht férderungsfahig waren Projekte der
Siedlungsentwicklung nach innen, Anlagen zur Umsetzung der Kreislaufwirtschaft,
Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungseinrichtungen sowie die Einrichtung von
kommunalen Kinderbetreuungsplatzen in den Sommerferien 2020, 2021 und 2022.

Neben diesen Einschrankungen setzte das Land keine weiteren landesspezifischen
Lenkungsmaflnahmen, die z. B. auf Nachhaltigkeit, Klimaschutz oder Generationen-
gerechtigkeit gerichtet waren. Das Land nutzte auch die Mdglichkeit nicht, solche
Investitionsprojekte von einer Forderung auszuschlie3en, die keinen oder nur einen
untergeordneten Beitrag zu einem innovationsférdernden Struktur- und Technologie-
wandel leisten (z. B. die undifferenzierte Sanierung von Gemeindestral3en).

Der Landesrechnungshof anerkennt den zum Beschlusszeitpunkt der Hilfsmalf3-
nahme am 9. Juli 2020 vorherrschenden Bedarf an raschen liquiditatssichernden
und konjunkturfordernden MaRBnahmen, um einem COVID-19-bedingten Wirt-
schaftsabschwung ereignisnah entgegenzutreten und Gemeinden als wesentliche
Tragerinnen der Bauwirtschaft bei der Finanzierung ihrer Investitionsprojekte zu
unterstitzen. Diese HilfsmaRnahme sollte auch eine weitgehende Ausschdpfung
der Bundesmittel forcieren.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land durch diese ergédnzende

Projektforderung seine Lenkungswirkungen auf eine rasche Liquiditatssicherung
von Gemeinden und die Abfederung eines drohenden Wirtschaftsabschwungs
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ausrichtete. Den Anreizen, die auf Nachhaltigkeit, Klimaschutz, Generationen-
gerechtigkeit oder auf einen innovationsférdernden Struktur- und Technologie-
wandel gerichtet waren, wurde eine geringere Prioritat eingeraumt.

Stellungnahmen Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Anreize der Landesférderung fir Nachhaltigkeit, Klimaschutz etc. entsprachen
dem KIG-2020-Programm des Bundes, da sich die Landesrichtlinie an die dies-
bezlglichen Vorgaben des KIG-2020 hielt.

Das Ende der Projektbeginn- und Antragstellungsfrist im Kommunalinvestitionsgesetz
2020 war ursprunglich mit 31. Dezember 2021 festgelegt. Der Bund verlangerte Ende
Juli 2021 diese Fristen um ein Jahr auf den 31. Dezember 2022. Ebenso wurde die Frist
fur den Nachweis einer zweckkonformen Mittelverwendung um ein Jahr auf den
31. Janner 2025 verlangert.

Das Land adaptierte in der Folge seine Richtlinien (mit Regierungssitzungsbeschluss
vom 21. Oktober 2021) und verlangerte die Antragstellungs- und Nachweisfrist jeweils
um ein Jahr (auf den 30. Juni 2023 sowie auf den 30. Juni 2025). Die inhaltlichen
Kriterien fir die Gewahrung von Landeszuschissen blieben unverandert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land bei der Anpassung der
Richtlinien zum Gemeindekonjunkturpaket im Oktober 2021 die Moéglichkeit flr
eine Anderung seiner beabsichtigten Lenkungsziele auf Basis zwischenzeitlich
geanderter Rahmenbedingungen (Einnahmenentwicklung der Gemeinden,
Konjunkturniveau, Inflationsentwicklung) nicht nutzte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei einer Anpassung von mehrjéhrigen
wirtschaftspolitischen Interventionsmal3nahmen die Aktualitat der urspriinglichen
Lenkungsziele auf Basis der Rahmenbedingungen zu evaluieren und veranderte
Rahmenbedingungen inhaltlich zu bertcksichtigen.

Stellungnahmen Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Anpassung der Richtlinie des Landes im Oktober 2021 hatte das alleinige Ziel,
die Anderung des Bundes im KIG 2020 mit der Verlangerung der Antragsfristen um
ein Jahr in der Landesrichtlinie nachzuvollziehen. Die vom LRH empfohlene
Evaluierung oder Anpassung der Lenkungsziele wahrend des laufenden Vollzugs
einer Forderrichtlinie, die sich an die Bundesvorgaben orientiert, erscheint nicht
zweckmalRig zu sein und hétte die Ausschopfung der Fordermittel des Bundes
geféhrdet.
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Der Rechnungshof des Bundes kam in seinem Prifbericht vom November 2022 tiber
die Kommunalen Investitionsprogramme 2017 und 2020 zu keiner derartigen
Empfehlung fir den Bund oder fiir die Lander und hob die hohe Ausschdpfungsrate
der steirischen Gemeinden beim KIG 2017 positiv hervor.

Die steirischen Gemeinden haben laut Monatsbericht Dezember 2022 des BMF zur
COVID-19-Berichterstattung einen Ausschopfungsgrad von 98,2% der Bundesmittel
und liegt die Steiermark hier hinter Wien und Tirol an dritter Stelle aller Bundesléander.

Abwicklun
Die Richtlinie fur die Gewahrung von Landeszuschiissen nach dem Gemeinde-

konjunkturpaket regelt, dass die steirischen Gemeinden dann einen Landeszuschuss
erhalten kénnen, wenn diese eine Foérderungszusage des Bundes (in Form einer
Projektfreigabe durch die Buchhaltungsagentur des Bundes) vorweisen kénnen. Antrége
auf Gewahrung eines Landeszuschusses sind im Zeitraum von 1. Juli 2020 bis
30. Juni 2023 einzureichen. Das Land Uberweist zundchst 50 % des zugesagten
Landeszuschusses, der restliche Zuschuss wird nach dem Nachweis der widmungs-
gemalen Verwendung (in Form einer schriftlichen Bestatigung durch die Buchhaltungs-
agentur des Bundes) Uberwiesen.

Die enge Anlehnung an die Forderungskriterien des Bundes und die Voraussetzung
einer Projektgenehmigung durch die Buchhaltungsagentur des Bundes bildeten die
Basis fir eine verwaltungsékonomische Abwicklung der Landeszuschiisse durch die A7.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land bei der Abwicklung und
Kontrolle des Gemeindekonjunkturpaketes die Genehmigungs- und Kontroll-
leistungen der Buchhaltungsagentur als Abwicklungsstelle des Bundes nutzte
bzw. nutzt.

Der Landesrechnungshof fiihrte eine Stichprobenprifung (ber die administrative
Abwicklung der Antragsverfahren durch.

Der Landesrechnungshof stellt nach seiner Stichprobenprifung zur Hilfsmal-
nahme Gemeindekonjunkturpaket eine richtlinienkonforme Abwicklung durch die
A7 fest. Der Landesrechnungshof hebt die vollstdndige Dokumentation der Unter-
lagen sowie die Nachvollziehbarkeit der Forderungsabwicklung hervor.

Im Rahmen seiner Stichprobenprifung erhob der Landesrechnungshof auch den jeweils
verbleibenden Eigenmittelanteil der Gemeinden. Bei einzelnen Projekten reduzierte sich
der Eigenmittelanteil durch zusatzliche Landesférderungen sowie Bedarfszuweisungen
teilweise deutlich auf unter 20 % der Projektinvestitionssumme oder fiel sogar zur Ganze
weg (was bedeutete, dass die Projektinvestition zu 100 % gefdrdert wurde).
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Der Landesrechnungshof verweist auf seine vorangehende Empfehlung,
erganzende Forderungen auf den tatsachlichen Finanzbedarf auszurichten und
durch die Einbeziehung samtlicher gewéhrter Férderungen bedarfsgerechte und
treffsichere Zuschusse sicherzustellen.

Wirkung

Bis zum 31. Dezember 2021 wurden 855 Antrage bewilligt und Zuschiisse in Hohe von
€ 32,59 Mio. genehmigt, von denen € 18,12 Mio. ausbezahlt wurden. Sieben Antrage
wurden abgelehnt. 405 Antrage (bzw. 47,4 % aller Antrage) betrafen die Sanierung von
Gemeindestrallen, 139 Antrage (bzw. 16,3 % aller Antrage) bezweckten Investitionen in
Kindertageseinrichtungen und Schulen. Vier Antréage hatten die Errichtung von Lade-
infrastruktur fir E-Mobilitdt mit erneuerbaren Energietragern zum Ziel, weitere vier
Antrage betrafen Einrichtungen fur die Seniorinnenbetreuung und die Betreuung von
behinderten Personen.

Im Rahmen einer Datenaktualisierung zum Stichtag 30. Juni 2022 gab die A7 folgende
Daten bekannt: Bis 30. Juni 2022 waren 1.076 Antrage eingelangt, davon wurden 1.032
Antrédge mit einem Fdérderungsvolumen € 39,39 Mio. genehmigt. Vom genehmigten
Volumen wurden bis zum 9. September 2022 rund € 25,78 Mio. ausbezahlt. Bezogen
auf das Gesamtbudget von € 68,65 Mio. war zu diesem Zeitpunkt noch ein Restvolumen
von € 29,26 Mio. verfligbar. Die Hilfsmalihahme war damit zu 57,4 % ausgeschopft.

Die Projektinhalte der 1.032 genehmigten Antrage unterschieden sich von den bis zum
31. Dezember 2021 genehmigten Antragen nur unwesentlich. So betrafen 491 (47,6 %
aller Antrage) die Sanierung von Gemeindestrafl3en, 169 Antrage (16,4 % aller Antrage)
bezweckten Investitionen in Kindertageseinrichtungen und Schulen. Die Anzahl der
Antrége fir die Errichtung von Ladeinfrastruktur fir E-Mobilitdt mit erneuerbaren
Energietragern oder fir Einrichtungen flr die Seniorinnenbetreuung und Betreuung von
behinderten Personen blieb mit jeweils vier Antrdgen unverandert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinden die HilfsmalRhahme
Gemeindekonjunkturpaket in grofRer Zahl annahmen und damit Uberwiegend
Projekte zur Sanierung von Gemeindestral3en finanzierten. Dies hebt zwar den
kommunalen Bedarf flr StraRensanierungen hervor, zeigt jedoch einen mafigen
Fokus auf innovationsorientierte und nachhaltige Projekte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, vor allem bei (bundes-)erganzenden
Foérderungen eine deutliche Gewichtung auf nachhaltige, innovationsférdernde
und den Technologie- und Strukturwandel unterstitzende Projekte vorzusehen,
um die Entwicklung von generationengerechten Rahmenbedingungen aktiv zu
fordern.
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Stellungnahmen Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Bis zum 31.3.2023 wurden Zuschisse des Landes in der Hbéhe von € 64,5 Mio.
genehmigt, was einen Ausschopfungsgrad der Landesmittel von 94% entspricht. Die
Antragsfrist fur die Gemeinden endet mit 30. Juni 2023.

Der LRH hat hier die Anzahl der Antrage hinsichtlich der einzelnen Zuschusszwecke
verglichen. Da die Gemeinden viele kleinere StraRensanierungsprojekte eingereicht
haben, wird dadurch ein verfalschtes Bild Uber die Verwendung der Mittel gezeichnet.
Um aussagekraftige Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen, waren die bewilligte
Fordervolumen der einzelnen Zuschusskategorien zu vergleichen gewesen. Diese
Darstellung nach Férdervolumen der einzelnen Zweckzuschiisse und nicht nach der
Anzahl der Antrage wahlte auch der Rechnungshof in seinem Bericht vom November
2022 uber die Kommunalen Investitionsprogramme 2017 und 2020.

Mit Stand 31.3. 2023 wurden aus den Landesmitteln rd. € 30 Mio. fiir die Errichtung,
Erweiterung, Instandhaltung und Sanierung von Kindergarten und Schulen bewilligt.
Das entspricht einer Quote von 46% der genehmigten Mittel. GemeindestralRen
wurden im Ausmal3 von € 17,3 Mio. bewilligt, was einer Quote von knapp 27% der
beantragten Mittel entspricht. Damit ist die Schlussfolgerung des LRH nicht
nachvollziehbar, dass mit den Landesmitteln Uberwiegend Projekte zur Sanierung
von GemeindestralRen finanziert wurden. Es wurden nachweislich tberwiegend
Projekte fur Schulen und Kindergéarten finanziert, die aus der Sicht der Gemeinde-
referenten nachhaltige und generationsgerechte Projekte darstellen.

Zusammen mit den Bundes- und Landesmitteln sowie den Gemeindeanteilen wur-
den bisher aus dem KIG-2020-Programm in diesem wichtigen Infrastrukturbereich in
der Steiermark fiir Schulen und Kindergérten insgesamt € 120 Mio. investiert.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof erhob den Vollzugsstatus des Gemeindekonjunktur-
paketes zum Stichtag 30. Juni 2022 und setzte darin 1.032 genehmigte Projekte nach
ihrer Kategorienzugehorigkeit mengenmafig miteinander in Beziehung. Der
angeregte relative Vergleich der bewilligten Férderungsvolumina zeigt (zum Stichtag
30. Juni 2022) folgende Verteilung: Projekte zur Sanierung von Gemeindestral3en
(Anteil genehmigte Mittel 35,1%), Investitionen in Kindertageseinrichtungen und
Schulen (Anteil genehmigte Mittel 25,6%). Dieser wertbezogene Vergleich ergibt
keine Anderung der Reihenfolge gegeniiber dem mengenmaRigen Vergleich.

Die Stellungnahme hingegen bezieht sich auf alle bis zum 31. Marz 2023 bewilligten
Forderungsmittel. Worauf die, in der Stellungnahme angesprochene geénderte
Verteilungsstruktur zuriickzufihren ist, kann der Landesrechnungshof — aufgrund der
Entwicklungen aulR3erhalb seines Priufzeitraums — nicht beurteilen.

Seite 67



Landesrechnungshof Steiermark COVID-Hilfsmafinahmen

12.1.3 Zwischenfinanzierung von Gemeindeausgaben fur Teststral3en und
Impfstellen

Zielsetzung und Abwicklung

Die Gemeinden konnten beim Bund fur ihre Ausgaben fir bevolkerungsweite Testungen
und Impfstellen (gemal § 1a und § 1b COVID-19-Zweckzuschussgesetz) einen Kosten-
ersatz beantragen. Der Kostenersatz war von den Gemeinden bei den Landern anzu-
melden, welche diesen zunéchst zwischenfinanzierten und in weiterer Folge beim
Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz zur Refun-
dierung anmeldeten.

Fur den Fall, dass vom Land zwischenfinanzierte Gemeindeausgaben vom Bund nicht
bzw. nur teilweise anerkannt wurden, legte die Landesregierung mit Regierungs-
sitzungsbeschluss vom 22. April 2021 fest, dass die jeweiligen Vorauszahlungen des
Landes an die Gemeinden von diesen im entsprechenden Ausmal zurtickzuftihren sind
bzw. von zukinftigen Transfers in Abzug gebracht werden.

Das Land leistete aus dieser HilfsmalBnahme bis zum Ende des Priifzeitraums am
31. Dezember 2021 eine Zwischenfinanzierung in Hohe von € 5.086.704. Vom Bund
wurden davon € 5.082.895 anerkannt, die nicht anerkannten Ausgaben in Héhe von
€ 3.809 forderte die A7 von den betroffenen Gemeinden zurtick. Die HilfsmaRnahme
dauerte im Jahr 2022 noch an.
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13. ABTEILUNG 8 GESUNDHEIT UND PFLEGE

13.1 Finanzielle HilfsmalRhahmen

Die A8 ist mit vielen Belangen der Bereiche Gesundheit und Pflege befasst. Die
nachstehende Tabelle zeigt die von der A8 zur Bewadltigung der COVID-19-Pandemie
gesetzten finanziellen HilfsmalRnahmen. Darin werden die Leistungsart, die Rechts-
grundlagen, die externen Empfangerinnen sowie das geplante und das sowie das
geplante und tatsachlich im Prifzeitraum in Anspruch genommene Volumen dargestellt.

Finanzielle HilfsmaBnahmen

geplantes in Anspruch
ComrT e genommenes
Bezeichnung Art Rechtsgrundlagen e_?(terng Volumen bis
Empfiangerinnen  volumen 31.12.2021
(€) (€)
Joanneum
Research
Forschungsgesell-
schaft mbH: Zuschuss B e Unternehmen 200.000 200.000
.. 17.12.2020
Erhéhung
Gesellschafter-
zuschuss™
o Pflegefondsgesetz
¢ Bund-Lander-
Bonus fiir Vereinbarung
Betreuungskrate 7 es @ Richtinie Betreuungskriifte 770000  2.806.000*
der 24-Stunden- +Pflegefonds
2
Betreuung « RSB vom
16.04.2020
20.07.2020
o Arbeitnehmer-
innen der
Corona- * 2RgS 1BOV(2)(r)nZO Pflege- und
Pflegebonus Zuschuss o Betreuungs- 7.000.000 1.702.500
Soziales 20212 * Richtlinie ,Bonus-  dienste
zahlungen « Reinigungs-
personal
o Pflegefondsgesetz
¢ Bund-Lander-
Differenzausgleich Vereinbarung Trégerinnen der
fur Hauskranken- Zuschuss ¢ Richtlinie Hauskranken- 2.570.028 2.570.028
pflege? Pflegefonds* pflege
¢ RSB vom
09.07.2020
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Arbeitnehmer-
Corona- RSB innen des
vom .
Gefahrenzulage- Zuschuss 10.08.2020 Berufszweigs 7.000.000 5.625.523
Férderung 2020 o Gesundheit und
Pflege
¢ RSB vom
Zwischen- 02.04.2020
finanzierung fiir den 14.05.2020
Ankauf von 12.11.2020 [ Pﬂegeheim-
Schutzausriistung 25.03.2021 betreiberinnen
durch Zuschuss 16.12.2021 ° Trégerinnen von 28.500.000 11.755.225
Pflegeheimbetreiber « Richtlinie des mobilen
innen und Bundes zum Diensten
Tragerinnen von Covid-19-
Mobilen Diensten? Zweckzuschuss-
gesetz
Summe 46.040.028 24.659.276

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

1 = Eigenmalnahme des Landes

2 = ErganzungsmaRnahme zu einer MaRnahme des Bundes

* Die Zustandigkeit fir die Joanneum Research Forschungsgesellschaft mbH liegt seit 1. Janner 2022 bei der A12

** \Weitere Mittel (ohne betragsmafRige Obergrenze) wurden im Regierungssitzungsbeschluss vom 20. Juli 2020 freige-
geben.

13.1.1 Joanneum Research Forschungsgesellschaft mbH: Erhdhung des
Gesellschafterzuschusses

Zielsetzung und Abwicklung

Im Herbst 2020 wurde aufgrund der COVID-19-Pandemie und der damit einher-
gehenden nachlassenden Auftragslage von Seiten der Joanneum Research
Forschungsgesellschaft mbH ein einmaliger Mehrbedarf in Héhe von € 250.000 bei den
Eigentiimervertreterinnen (Land Steiermark 80,75 %, Karntner Betriebsansiedlungs-
und Beteiligungsgesellschaft 14,25 % und Wirtschaftsagentur Burgenland 5 %) ange-
meldet.

Der vom Land Steiermark zu leistende Anteil in Hoéhe von € 200.000 wurde mittels
Regierungssitzungsbeschluss vom 17. Dezember 2020 genehmigt und durch Um-
schichtung innerhalb des Globalbudgets Wissenschaft und Forschung zur Verfiigung
gestellt. Die Grundlage fiir die Erh6hung des Gesellschafterzuschusses bildete eine von
der Geschéftsfihrung dem Aufsichtsrat der Gesellschaft ibermittelte Hochrechnung, die
einen Bilanzverlust von rund € 380.000 fur das Jahr 2020 beinhaltete.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Bedarfserhebung von Seiten der

Gesellschaft zum COVID-19-bedingten Mehrbedarf an finanziellen Mitteln vorlag
und auf deren Grundlage eine Erhéhung des Gesellschafterzuschusses erfolgte.
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13.1.2 Bonus fur Betreuungskrafte der 24-Stunden-Betreuung

Zielsetzung und Abwicklung

Die HilfsmaRhahme Bonus fur 24-Stunden-Betreuungskréfte wurde mittels Regierungs-
sitzungsbeschluss vom 16. April 2020 initiiert und verfolgte das Ziel, Abbriiche von 24h-
Betreuungen zu vermeiden. Betreuungskréafte, die ihren Turnus zumindest fur vier
Wochen verlangerten, erhielten einen Bonus in Héhe von € 500. Mit Regierungs-
sitzungsbeschluss vom 16. April 2020 wurden € 770.000 fur die gegenstandliche
Hilfsmal3inahme genehmigt. Weitere Mittel (ohne betragsmaRige Obergrenze) wurden
im Regierungssitzungsbeschluss vom 20. Juli 2020 freigegeben.

Die Bedeckung erfolgte mit den Mitteln des Bundes zur operativen Durchfiihrung
betreffend die Zweckzuschiisse gemal § 2 Abs. 2b des Pflegefondsgesetzes. Der Bund
kann diesbeziglich entsprechende Nachweisprifungen vornehmen.

Die Abwicklung erfolgte durch das Referat Pflegemanagement der A8. Insgesamt
wurden im Prifzeitraum 5.604 Boni ausbezahlt, die Auszahlungssumme betrug zum
31. Dezember 2021 rund € 2,8 Mio. In acht Fallen erfolgte eine Auszahlung von € 1.000
an eine Betreuungskraft aufgrund der gleichzeitigen Betreuung von zwei Personen.

13.1.3 Corona-Pflegebonus Soziales 2021

Zielsetzung

Der Corona-Pflegebonus Soziales 2021 diente als finanzielle Anerkennung fur die
Mitarbeiterinnen der mobilen und stationdren Pflege- und Betreuungsdienste, der
teilstationdren Tagesbetreuung und jener Bereiche der Betreuung von Menschen mit
Behinderung, bei denen pflegerische Leistungen erbracht wurden. Darliber hinaus
wurde Reinigungspersonal bedacht, dessen Tatigkeit im unmittelbaren Umfeld von
betreuungs-/pflegebedirftigen Personen erfolgte.

Fur den Corona-Pflegebonus Soziales 2021 wurde von Seiten des Bundes den Landern
ein zweckgebundener Zuschuss zur Finanzierung von auf3erordentlichen Belastungen
bzw. zur Anerkennung der Leistung bestimmter Berufsgruppen wahrend der Corona-
Pandemie zur Verfliigung gestellt.

Voraussetzung fur die Gewéahrung des Bonus in Hohe von maximal € 500 war, dass das
Betreuungs-, Pflege- und Reinigungspersonal wahrend der Pandemie mindestens sechs
Monate beschéftigt war und Uber einen Zeitraum von in Summe drei Monaten die
jeweilige Tatigkeit erbrachte.

Die gegenstandliche MaRnahme wurde von der A8 sowie der All (siehe dazu Kapitel

16.1.12) fur ihren jeweiligen Kompetenzbereich durchgefuhrt. Fir die A8 wurden Kosten
in Hohe von € 7 Mio. veranschlagt.
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Abwicklung
Fur die Abwicklung der gegenstandlichen Malinahme lag eine Richtlinie des Landes vor,

die unter anderem den Kreis der Beguinstigten konkretisierte sowie die Leistungsvoraus-
setzungen festlegte.

Der Richtlinie entsprechend mussten die begunstigten Einrichtungen die notwendigen
Daten fur die Auszahlung des Corona-Pflegebonus Soziales der A8 bekannt geben.
Voraussetzung fir die Leistungsgewahrung war, dass die Antragstellerin im Zeitraum
von 1. Juli 2021 bis 31. Dezember 2021 tatsachlich auf3erordentliche Zuwendungen
(Bonuszahlungen) an das Betreuungs-, Pflege- und Reinigungspersonal geleistet hatte.
Die Antragstellung war bis 31. Dezember 2021 mdglich.

Eine Summe von rund € 1,7 Mio wurde bis 31. Dezember 2021 ausbezahlt. Bis
30. Juni 2022 wurde der Corona-Pflegebonus Soziales an 12.774 Mitarbeiterinnen
in 160 Einrichtungen ausbezahlt. Die Gesamtsumme bis 30. Juni 2022 betrug rund
€ 6,39 Mio. Die Mittel wurden aus einem zweckgebundenen Zuschuss des Bundes
zur Verfugung gestellt.

Von Seiten der A8 erfolgte eine stichprobenartige Prifung der widmungsgemalien
Verwendung. Bis Janner 2023 wurden bei rund 50 Einrichtungen Prifungen vorge-
nommen. Dabei wurden keine Unregelmafigkeiten festgestellt.

13.1.4 Differenzausgleich fur Hauskrankenpflege

Zielsetzung und Abwicklung

Aufgrund der Corona-Pandemie und dem damit einhergehenden Riickgang der Nach-
frage flr mobile Pflege- und Betreuungsdienste/Hauskrankenpflege wurde mittels
Regierungssitzungsbeschluss vom 9. Juli 2020 genehmigt, die Einnahmenausfalle der
Tragerinnen der Hauskrankenpflege mittels eines Differenzausgleiches zu
kompensieren.

Die Berechnung des Stundenausfalls erfolgte anhand der durchschnittlichen Ist-Stunden
der Monate Janner und Februar 2020. Dementsprechend wurde der Stundenausfall ftr
die Monate Marz bis Mai 2020 kalkuliert. Im Ergebnis wurden in diesen drei Monaten
rund 45.000 Betreuungsstunden weniger erbracht. Auf Basis der Normkosten wurde der
Einnahmenausfall kalkuliert und ein Einnahmenrickgang bei den Tragerinnen von rund
€ 2,57 Mio. errechnet.

Die Bedeckung erfolgte mit den Mitteln des Bundes zur operativen Durchfiihrung

betreffend die Zweckzuschiisse gemanR 8§ 2 Abs. 2b des Pflegefondsgesetzes. Der Bund
kann diesbeziglich entsprechende Nachweisprifungen vornehmen.
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13.1.5 Corona Gefahrenzulage-Forderung 2020

Zielsetzung und Abwicklung

Im Rahmen der Kollektivvertragsverhandlungen zwischen den Sozialpartnerinnen der
Sozialwirtschaft Osterreich wurde fir das Jahr 2020 beschlossen, Arbeitnehmerinnen
(und Lehrlingen), die fur die Versorgung, Betreuung und Pflege von Patientinnen und
Klientinnen wahrend der ersten Phase der COVID-19-Pandemie verantwortlich gewesen
waren und zwischen 16. Marz 2020 und 30. Juni 2020 in personlichem und physischem
Kontakt mit von ihnen betreuten Menschen gestanden hatten, eine einmalige Zulage in
Hohe von € 500 zu gewahren. Die volle Zulage geblhrte jenen Mitarbeiterinnen, die im
betreffenden Zeitraum mindestens 220 Stunden gearbeitet hatten. Andernfalls sollte
eine aliquote Auszahlung erfolgen.

Um eine durch die finanzielle Zuwendung maogliche Verzerrung des Preisgefiiges fur den
betroffenen Berufszweig der Gesundheit und Pflege zu vermeiden und zudem die
Tragerinnen der Einrichtungen von zusatzlichen Lohnkosten zu entlasten, wurde diese
Zulage mittels Regierungssitzungsbeschluss vom 10. August 2020 als einmalige
Forderung gewahrt.

Die gegenstandliche Mallnahme wurde von der A8 sowie der All (siehe dazu Kapitel
16.1.10) fir ihren jeweiligen Kompetenzbereich abgewickelt. Fir die der A8
zugeordneten Einrichtungen der Pflege und Betreuung wurden Kosten in H6he von
€ 7 Mio. veranschlagt.

Fur die Auszahlung der Corona Gefahrenzulage mussten die betroffenen Einrichtungen
die Namen und die Sozialversicherungsnummer der Mitarbeiterinnen, das Anstellungs-
ausmalfd und die Hohe der Zulage der A8 bekannt geben. Von Seiten der A8 erfolgte
zum Prifzeitpunkt eine stichprobenartige Priifung der widmungsgemaRen Verwendung.

Insgesamt wurde eine Corona Gefahrenzulage an 12.323 Mitarbeiterinnen in 160
Einrichtungen ausbezahlt. Die Gesamtsumme betrug rund € 5,63 Mio.

13.1.6 Zwischenfinanzierung fir den Ankauf von Schutzausristung durch
Pflegeheimbetreiberinnen und Tragerinnen von Mobilen Diensten

Zielsetzung

Das Land ersetzte nicht-gewinnorientierten Pflegeheimbetreiberinnen sowie Trager-

innen der Mobilen Dienste, welche mit dem Land einen Vertrag geschlossen hatten, die

Ausgaben fir die selbst angeschafften Schutzausristungen. Daflr wurde ein Gesamt-

betrag von maximal € 28,5 Mio. bewilligt.

Die den Leistungsanbieterinnen vergiteten Ausgaben wurden anschliel3end beim Bund

zur Refundierung angemeldet. Ziel dieser Zwischenfinanzierung war, den dringend not-
wendigen Bedarf an Schutzausrustung in Einrichtungen der Pflege abzudecken. Die
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Dauer dieser MalBnahme wurde mehrfach mittels Regierungssitzungsbeschluss
verlangert. Von Marz 2020 bis Ende Marz 2022 bestand die Mdoglichkeit der
Zwischenfinanzierung des Ankaufs von Schutzausristung durch Pflegeheime und
Tragerinnen der Mobilen Dienste.

Abwicklun
Im Prifzeitraum wurde den Leistungsanbieterinnen eine Zwischenfinanzierung in Hohe

von rund € 11,76 Mio. ausbezahlt. Dieser Betrag wurde beim Bund zur Refundierung
gemal der Richtlinie zum COVID-19-Zweckzuschussgesetz angemeldet. Bis zum
31. Dezember 2021 wurden dem Land die Kosten fiir nicht-gewinnorientierte Leistungs-
anbieterinnen refundiert.

Antragstellerinnen konnten die Zwischenfinanzierung mittels Online-Formular und unter
Beilegung einer eidesstattlichen Erklarung zur Richtigkeit der angegebenen Daten
beantragen. Die Prufung der beantragten Mittel erfolgte von Seiten der A8 anhand der
Bundesvorgaben und den Zuschussregelungen des COVID-19-Zweckzuschuss-
gesetzes.

Antragstellerinnen konnten alle nicht-gewinnorientierten Pflegeheimbetreiberinnen und
Tragerinnen der Mobilen Dienste sein, welche mit dem Land einen Vertrag geschlossen
hatten (das Hilfswerk, die Caritas, das Rote Kreuz und der Sozialmedizinische Pflege-
dienst).

Das Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz hat
sich die nachtragliche stichprobenweise Priifung der widmungsgemalfen Verwendung
der Zuschisse sowie die Ruckforderung derselben im Falle einer widmungswidrigen
Inanspruchnahme vorbehalten.
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13.2 Systemleistungen

Die nachstehende Tabelle zeigt, welche Systemleistungen die A8 im Zusammenhang
mit der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie erbrachte.

Bezeichnung

Qualifizierungsmalnahmen im
Pflegebereich: Sommerakademie
2020 — COVID-19-Workshop

Ankauf von Schutzausriistung von
Schulen fir Gesundheits- und
Krankenpflege

Ankauf von COVID-19-Antigentests
fir Schulen fiir Gesundheits- und
Krankenpflege

Ankauf von Schutzausriistung und
COVID-19-Tests (inkl.
Klebeetiketten) zur Weiterverteilung
durch das S4-Team

Kostenersatz fiir COVID-19-
Testungen von 24-Stunden
Betreuungskraften

Anmietung eines Pandemielagers

Lagerung von CPA-Masken

Einrichtung und Betrieb von
Impfstellen und Impfstrallen
(01.04.2021 - 30.09.2021 bzw.
01.10.2021 - 30.06.2022)*

Systemleistungen

Kurzbeschreibung

o 15 Workshops fiir Pflegeheime zum Thema COVID-19

o Konzept und Vortrag durch Patientinnen- und Pflegeombudsfrau
Steiermark sowie Expertinnen eines auf Qualitats-, Risiko- und
Hygienemanagement spezialisiertes Unternehmens

o Direkivergabe Konzept, Handlungsleitfaden und Vortrag: Gesamtsumme

€91.660

o 2 Direktvergaben fiir Catering und Saalmiete: Gesamtsumme € 15.806

o Schutzausriistung € 2.075 (Masken)

o 58 Direktvergaben im Gesamtausmal von € 20.975

o 19 Direktvergaben im GesamtausmaR von € 73.369

o Ankauf von Schutzausriistung
im Jahr 2020 € 4.856.976

12 Direktvergaben, 9 Notvergaben und 8 Abrufe iber die BBG

e Ankauf von COVID-19-Tests
im Jahr 2020 € 1.295.200
im Jahr 2021 € 1.059.892

4 Direktvergaben, 2 Notvergaben, 11 Abrufe Uber die BBG
o Ankauf von Klebeetiketten flir COVID-19-Tests, 1 Direktvergabe im

Ausmald von € 79.191

e Beschaffung durch die A2/FA Katastrophenschutz

e Kosten bis 31.12.2021: € 674.980

o keine statistische Erhebung der Anzahl der COVID-19-Tests

o Anmietung von Flachen (1.535 m?) fiir Lagerung von Schutzausristung

ab 01.12.2020

o Kosten bis 31.12.2021: € 91.240 (zuziiglich Vergebihrung Mietvertrag

€1.853)

o CPA-Masken vom Bund fir Pflegeheime

o seit 01.08.2021 Lagerung von 2 schadhaften Chargen fir etwaige

Schadenersatzforderungen des Bundes

o Kosten bis 31.12.2021: € 2.400

o fiir Zeitraum ab 01.04.2021: Notvergabe, durchgefihrt von A8

o fiir Zeitraum ab 01.10.2021: offenes Verfahren mit Verhandlungsoption,
durchgeflihrt von einer Rechtsanwaltskanzlei im Auftrag der A8

o Gesamtkosten bis 31.12.2021: € 43.835.681
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o Tétigkeit von Impférztinnen in Impfstrafen und Impfstellen
Impférztinnen o 904 Impférztinnen im Priifzeitraum (davon 702 in den Impfstrallen tatig)
o Arztinnenhonorare bis 31.12.2021: € 12.846.784

Personalausgaben fir

) . Kosten bis 31.12.2021: € 894.052
Assistenzpersonal in Impfstellen

Impf Support Team o Auskunftsstelle und Vergabe von Impfterminen fiir Birgerinnen
(ab 01.05.2022 Corona Support betreffend die COVID-19-Impfung
Team) o Abrechnung der Impfarztinnen

o Tatigkeit von 130 Epidemieéarztinnen fir

- Corona-Hotline ,1450"
Epidemieérztinnen - die BH
- den Corona Dienst Pool

o Kosten bis 31.12.2021: € 5.268.386

o Vertrage Uber die Beauftragung der Vor-Ort-Beprobung der COVID-19-
Verdachtsfalle bzw. Kontaktpersonen, Gesundtestungen, Screenings,
Auftrag zur Abnahme der Verbringung der Proben an Labor bzw. Sammelstelle

behdrdlichen Testungen o kein Vergabeverfahren
o 05.03.2020 bzw. 06.03.2021 fiir jeweils ein Jahr

o Kosten bis 31.12.2021: € 7.590.844 wurden direkt mit dem Bund
abgerechnet.

Medizinische Universitat Graz

o ohne gesonderte Beauftragung des Landes
e ab 23.03.2020

e Kosten bis 31.12.2021: € 2.330.160

Labore der KAGes
o ohne gesonderte Beauftragung des Landes

e ab 23.03.2020
o Kosten bis 31.12.2021: € 21.946.738

Labor 1
Auftrag zur Auswertung der o Beauftragung mit der Auswertung von bis zu 1.000 Proben/Tag
(behdrdlichen) Testungen e ab 13.07.2020

o Notvergabe

o Kosten bis 31.12.2021: € 21.655.834 wurden direkt mit dem Bund
abgerechnet.

Labor 2

o Beauftragung mit der Analyse von bis zu 200 Proben/Tag fiir den
Zeitraum 20.07.2020 bis 23.07.2020

o Notvergabe
o Kosten bis 31.12.2021: € 14.800 wurden direkt mit dem Bund
abgerechnet.

o Beauftragung eines zusatzlichen arztlichen Visitendienstes durch das
Rote Kreuz fiir Personen unter Quarantane (Kostentragung des Landes
fur Bereitstellung von vier Rettungswagen und vier Sanitaterinnen)

Corona Visitendienst o Zeitraum: 20.03.2020 bis 20.05.2020 bzw. 23.11.2020 bis 28.02.2021
o kein Vergabeverfahren
o Kosten bis 31.12.2021: € 208.683
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o Abruf aus der Rahmenvereinbarung 1 der BBG (Beschaffung durch die
flachendeckende Dauertestung* FA Katastrophenschutz/A2 im Auftrag der A8)

o Kosten bis 31.12.2021: € 121.608.611

Ankauf von FFP2-Masken fir o Beschaffung von 100.000 Stiick FFP2-Masken tber die BBG
Kinderbildungs- und (durchgefiihrt von der FA Katastrophenschutz/A2) im Ausmaf von
Kinderbetreuungseinrichtungen €49.000
Ankauf von COVID-19-Tests fiir o Beschaffung von 28.600 Stiick COVID-19-Selbsttests (Direktvergabe
Kinderbildungs- und durchgeflihrt von der FA Katastrophenschutz/A2) im AusmaR von
Kinderbetreuungseinrichtungen €85.514

o Impfstoffplattform, um Verwurf von Impfstoff zu verhindern, bzw.
Betrieb einer Buchungs- und Buchungsplattform fiir Arztinnen zwecks Diensteinteilungen an den
Impfstoffplattform Impfstellen

o Direkivergabe im Ausmal von € 93.165

Durchfiihrung einer steiermarkweit flachendeckenden PCR-Gurgeltestung
o Zeitraum: November 2021 bis Marz 2022

o Abruf aus Rahmenvereinbarung der BBG (Beschaffung durch die FA
Katastrophenschutz/A2)

e Kosten bis 31.12.2021: € 2.639.213
Durchfiihrung behordlicher COVID-19-PCR-Tests am Flughafen Graz
e Zeitraum: ab 04.08.2021 bis 31.10.2021

o Direktvergabe im Ausmal von € 23.997 (durchgefiihrt durch die FA
Katastrophenschutz/A2)

Beschaffung von COVID-19-Antigentests fiir Selbsttests unter Aufsicht in
Gemeinden

o 2 Mio. COVID-19-Antigentests

o Zeitraum: 17.04.2021 bis 31.03.2022

o Notvergabe (Beschaffung durch die A2)

o Kosten bis 31.12.2021: € 5.580.000

Beschaffung von COVID-19-Antigen-Lollipop-Tests fiir 3- bis 6-Jahrige
Screeningprogramme/Testungen o Zeitraum: Dezember 2021 bis Marz 2022

o Beschaffung tber die BBG (durch die FA Katastrophenschutz/A2)

e Kosten bis 31.12.2021: € 3.257.775 (COVID-19-Tests inkl.
Logistikleistung)

Sondertestungen in Gemeinden

o im Rahmen der Vertrége Uber die Beauftragung der Vor-Ort-Beprobung
der COVID-19-Verdachtsfalle bzw. Kontaktpersonen, Gesundtestungen,
Screenings, Verbringung der Proben an Labor bzw. Sammelstelle

e Zeitraum: Janner bis Mai 2021

o kein Vergabeverfahren

e Kosten bis 31.12.2021: € 48.931

Bereitstellung von COVID-19-Antigentests zur Testung von Mitarbeiter-
innen anerkannter steirischer Rettungsorganisationen des Allgemeinen
Rettungsdienstes

e ab Janner 2021

o Notvergabe (Beschaffung durch die FA Katastrophenschutz/A2)

o Kosten bis 31.12.2021: € 294.324
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o Betrieb eines Barackenspitals

o Zeitraum: Marz bis Mitte Juni 2020

o Kosten: € 681.000

o Kosten fir dienstzugewiesene Landesbedienstete: € 20.611

Barackenspital SIM CAMPUS

o Betrieb eines Barackenspitals
Barackenspital Horgas o Zeitraum: 02.03.2020 bis 31.03.2022
o Kosten bis 31.12.2021: € 186.302

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
* Diese Leistungen werden im Kapitel 23 naher dargestellt.

Fur steirische Pflegeheime wurde im Jahr 2020 von der A8 (auf der Grundlage des
Regierungssitzungsbeschlusses vom 2. Juli 2020) in Zusammenarbeit mit einem Unter-
nehmen, das auf die Bereiche Qualitats-, Risiko- und Hygienemanagement spezialisiert
war, eine ,Sommerakademie 2020 — COVID-19-Workshop® organisiert. Ziel dieser
eintagigen Veranstaltungen, die zwischen Juli und August 2020 an fuinf Regionalstellen
der Wirtschaftskammer stattfanden, war es, das Wissen und die Erfahrungen Uber Sars-
CoV-2 in Pflegeheimen zu teilen und mdogliche Losungen fir praktische Probleme im
Umgang mit dem Virus in Pflegeheimen zu prasentieren. Zielgruppe waren
insbesondere Mitglieder der COVID-19-Krisenteams, Pflege- und Heimdienstleitungen
sowie Hygienebeauftragte/COVID-19-Beauftragte von Pflegeheimen. Fir die
Konzepterstellung, den Vortrag und den Handlungsleitfaden fielen Kosten in Hohe von
rund € 91.660 und fir das Catering und die Saalmieten in Hohe von rund € 15.806 an.
Die Vergabe dieser Leistungen erfolgte in Form der Direktvergabe. Zusatzlich wurden
Masken bereitgestellt (Kosten € 2.075).

Fur den Ankauf von Schutzausristungen und COVID-19-Antigentests von Schulen fir
Gesundheits- und Krankenpflege wurden insgesamt rund € 94.300 aufgewendet. Die
Beschaffung erfolgte mittels Direktvergaben.

Des Weiteren wurden die Kosten fir Ank&ufe von Schutzausristungen und COVID-19-
Tests zur Weiterverteilung durch das S4-Team bis zur Refundierung durch den Bund
von der A8 Ubernommen. Bis 31. Dezember 2021 wurden Schutzausristungen im
Umfang von rund € 4,86 Mio. und COVID-19-Tests (inkl. Klebeetiketten) fur rund € 2,43
Mio. angeschafft. Die Beschaffung erfolgte durch die A2 und die FA Katastrophenschutz.
Die A8 war ebenfalls in den Beschaffungsprozess involviert — insbesondere bei der
Bedarfserhebung). Die bestellten Materialien wurden Bedarfstragerinnen (z. B. Pflege-
heime, fondsfinanzierte Krankenanstalten) zur Verfligung gestellt.

Bund und L&nder kamen uberein, COVID-19-Testungen von 24-Stunden Be-
treuungskréften, die von den betreuungsbeddrftigen Personen bzw. ihren Angehdrigen
ab Marz 2020 privat finanziert wurden, zumindest flr sechs Monate zu ersetzen. Das
Land genehmigte die Umsetzung dieser MaRnhahme mit Regierungssitzungsbeschluss
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vom 24. September 2020. Insgesamt wurden dafir im Prifzeitraum rund € 675.000
aufgewendet. Eine statistische Erhebung der Anzahl der COVID-19-Antigen- und
COVID-19-PCR Tests erfolgte nicht. Die Bedeckung dieser Testkosten erfolgte aus den
Mitteln des Bundes zur operativen Durchfiihrung betreffend die Zweckzuschiisse gemaf
§ 2 Abs. 2b des Pflegefondsgesetzes.

Fur die Lagerung von Schutzausriistungen wurden im Zeitraum April bis November 2020
Raumlichkeiten des Landes (Raumlichkeiten der Al6) sowie der Feuerwehr- und
Zivilschutzschule in Lebring kostenlos genutzt. Da diese jedoch ab Ende November 2020
von den Eigentimerinnen fur den laufenden Betrieb benétigt wurden, musste ab
1. Dezember 2020 ein Pandemielager von einem Unternehmen in Premstatten
angemietet werden. Die Mietkosten fur die Halle bis 31. Dezember 2021 setzten sich
aus der Miete fur die Hauptflache (€ 61.775), aus der Miete flr Zusatzflachen (bis
31. Mai 2021 € 29.465) und der Vergebihrung des Mietvertrages (€ 1.853) zusammen.
Zudem mussten ab 1. August 2021 in dem gegensténdlichen Pandemielager vom Bund
beschaffte schadhafte CPA-Masken fir etwaige zukunftige Schadenersatzforderungen
von Seiten des Bundes gelagert werden. Dies fiihrte im Prifzeitraum zu Mehrkosten in
Hohe von € 2.400. Die Kosten wurden beim Bund im Rahmen des COVID-19-
Zweckzuschussgesetzes zur Refundierung eingereicht.

Fur die Einrichtung und den Betrieb von Impfstellen und ImpfstraRen wurden zwei
Vergabeverfahren durchgefiihrt. Das erste Verfahren betraf den Zeitraum 1. April 2021
bis 30. September 2021 und wurde von der A8 als Notvergabe gefiihrt. Das zweite
Verfahren fur den Zeitraum ab 1. Oktober 2021 wurde als offenes Verfahren mit
Verhandlungsoption von einer auf Vergaberecht spezialisierten Rechtsanwaltskanzleiim
Auftrag der A8 abgewickelt. Die Kosten fiir die Einrichtung und den Betrieb von Impf-
stellen und Impfstrafen im Prifzeitraum betrugen rund € 43,84 Mio., diese wurden von
Seiten des Bundes refundiert. Die gegenstandlichen Vergabeverfahren werden im
Kapitel 23.2. néher beleuchtet.

Im Laufe der Pandemie wurden Arztinnen von der A8 zu Impfarztinnen bestellt. Diese
wurden sowohl bei den Impfstra3en des Landes als auch bei Impfstellen (z. B. in Pflege-
heimen) eingesetzt. Ihre Aufgaben waren insbesondere die Aufklarung, das Impfen, die
Nachsorge und die Dokumentation. Im Prifzeitraum reichten 904 Impfarztinnen
Honorarnoten ein. Davon waren rund 700 in den Landes-Impfstrallen tatig. Die
Entlohnung der Impfarztinnen basierte auf der Richtlinie des Bundes zum COVID-19-
Zweckzuschussgesetz, die Hochststundensétze fir das Personal vorsah. Insgesamt
entstanden im Prufzeitraum Kosten von rund € 12,85 Mio. Zusétzlich fielen Kosten fur
Assistenzpersonal in Impfstellen in H6he von rund € 894.052 an.

Das zu Beginn bei der A5 angesiedelte Impf Support Team war unter anderem mit der
Beratung der Birgerinnen rund um die COVID-19-Impfung sowie mit der Abrechnung
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der Impféarztinnen betraut. Mit 1. November 2021 wurde das Impf Support Team in die
A8 eingegliedert. Seit 1. Mai 2022 tragt es die Bezeichnung Corona Support Team. Das
Impf Support Team/Corona Support Team wird im Kapitel 24.3 naher beschrieben.

Wahrend der COVID-19-Pandemie kamen Epidemiearztinnen fir die Corona-Hotline
1450, in den BH und im Corona Dienst Pool zum Einsatz. Die Epidemiearztinnen wurden
mittels Bescheid bestellt. In der Folge wurden Vertrdge abgeschlossen. Die
Abrechnungen wurden der A8 Ubermittelt, und diese leitete die Honorarnoten nach einer
internen Prufung zur Direktverrechnung an die Buchhaltungsagentur des Bundes weiter.
Im Prifzeitraum waren insgesamt 130 Epidemiearztinnen tatig. Die Kosten daflr
betrugen insgesamt rund € 5,27 Mio. Davon entfielen € 439.520 auf die Tatigkeit bei der
telefonischen Gesundheitsberatung 1450, rund € 2,10 Mio. fur die Tatigkeit in den BH
sowie rund € 2,73 Mio. fur die Tatigkeiten im Corona Dienst Pool.

Die Abnahme der behérdlichen Testungen erfolgte durch das Rote Kreuz. Dazu wurden
zwei Vertrage ,Uber die Beauftragung der Vor-Ort-Beprobung der COVID-19-Verdachts-
falle bzw. Kontaktpersonen, Gesundtestungen, Screenings, Verbringung der Proben an
Labor bzw. Sammelstelle* (5. Marz 2020 bzw. 6. Marz 2021 fur jeweils ein Jahr) abge-
schlossen. Die Kosten im Priifzeitraum betrugen rund € 7,6 Mio.

Es erfolgte weder eine Ausschreibung noch ein Vergabeverfahren fir die Durchfiihrung
und Abwicklung der MalBnahme. Laut Angaben der A8 musste die Abnahme
behordlicher Testungen innerhalb kiirzester Zeit organisiert werden. Weiters fuhrt die A8
dazu aus, dass die Mallnahme als Auftrag tber nichtwirtschaftliche Dienstleistung von
allgemeinem Interesse im Sinne des 89 Abs. 1 Z. 18 Bundesvergabegesetz 2018
klassifiziert wurde und somit nicht in den Anwendungsbereich des Bundesvergabe-
gesetzes falle. Im Vorfeld gab es diesbezlglich nach Angaben der A8 (mundliche)
rechtliche Abstimmungen mit der FA Verfassungsdienst.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Ausnahmetatbestiande des
Bundesvergabegesetzes restriktiv auszulegen sind. Die Beweislast fir das Vorliegen
einer Ausnahme trifft in Streitfallen namlich die Auftraggeberin.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es betreffend den Auftrag zur Abnahme
der behdrdlichen Testungen Abstimmungen tber die (Nicht-)Anwendbarkeit des
Bundesvergabegesetzes 2018 zwischen der A8 und der FA Verfassungsdienst
gab. Eine Dokumentation der rechtlichen Beurteilung konnte nicht vorgelegt
werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die im Zuge des Beschaffungsvorganges

angestellten Uberlegungen und Recherchen sowie die daraus resultierende
rechtliche Beurteilung zu dokumentieren. Dies erhéht die Nachvollziehbarkeit der
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Entscheidungsfindung und tragt der Beweislastpflicht der Auftraggeberin im
Vergaberechtsstreit Rechnung.

Stellungnahme Landesratin Dr."™ Juliane Bogner-Strauf3:

Diesbezuglich ist festzuhalten, dass die Abteilung 8 Gesundheit und Pflege (A8) in
Zeiten der Corona-Pandemie besonderen Herausforderungen ausgesetzt war und
nach wie vor ein Arbeitseinsatz von Mitarbeiter*innen in der Bewaltigung von Corona-
Themen gegeben ist.

Die Abteilung musste mit den vorhandenen Personalressourcen die sich unerwartet
stellenden Herausforderungen bearbeiten. In der durch den Ausbruch der Pandemie
kurzen Zeit konnte keine Aufstockung des Personalstandes in adaquatem Umfang
vorgenommen werden, was sich belegen lasst wie folgt:

Im Zeitraum 15.02.2020 bis 13.01.2023 wurden in Summe 28.835 Uberstunden ge-
leistet. Zu Spitzenzeiten der Pandemie fuhrten rd. 60 Mitarbeiter*innen der A8 aus-
schlie3lich coronabedingte Aufgaben durch und mussten die Kernaufgaben zuriick-
stehen.

Daraus ergab sich ein Rickstau bei nicht verbrauchten Urlauben aus 2020/2021 und
2022 (3.353 Stunden, Stichtag 13.1.2023).

Eine Auswertung aus dem Leistungsbericht ergibt fur die A8 von 2020 auf 2021 eine
Leistungssteigerung von 28,7% (von 430.000 auf 554.000 Stunden = + 124.000
Stunden), der Leistungsbericht von 2022 zeigt nach wie vor ein hohes Plateau.

Weiter wird angemerkt, dass die Empfehlung betreffend Vergaberechtsstreit einen
solchen interpretieren lasst, was nicht der Fall ist. Die eindeutigere Formulierung
wére ,in einem mdéglichen Vergaberechtsstreit”.

Die Auswertung der Testungen erfolgte ab Beginn der Pandemie durch die Labore der
Medizinischen Universitat Graz sowie der KAGes ohne gesonderte Beauftragung. Zu
diesem Zeitpunkt gab es laut Angaben der A8 keine anderen Labore in der Steiermark,
die diese Auswertungen durchfihren konnten. Die Auswertung der behdrdlichen
Testungen durch die genannten Labore erfolgte bis Juli 2020.

Die Kosten fur die Auswertungen durch die Medizinische Universitat Graz setzten sich
bis 31. Dezember 2021 aus behérdlichen Testungen (bis Juli 2020) und weiteren
Testungen von Verdachtsfallen im niedergelassenen Bereich zusammen und betrugen
rund € 2,33 Mio. Die Kosten der Test-Auswertungen durch Labore der KAGes (sowohl
behordliche [bis Juli 2020] als auch nichtbehérdliche Testungen) beliefen sich bis Ende
Dezember 2021 auf rund € 21,95 Mio.

Ab Juli 2020 wurden zwei private Labore fur die Auswertung ausschlief3lich behérdlicher

Testungen beauftragt: Nach Durchfiihrung einer Notvergabe wurde am 13. Juli 2020 ein
Unternehmen mit der Analyse von bis zu 1.000 Proben pro Tag auf Sars-CoV-2
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beauftragt. Aufgrund von Verzégerungen bei der Uberleitung vom Labor der
Medizinischen Universitat Graz an dieses Unternehmen musste kurzfristig ein anderes
Unternehmen fir den Zeitraum 20. bis 23. Juli 2020 mit der Analyse von bis zu 200
Proben pro Tag beauftragt werden. Die Beauftragung fur dieses weitere Unternehmen
erfolgte mittels Notvergabe. Beide Unternehmen zusammen analysierten rund 473.000
behdrdliche COVID-19-Tests im Prifzeitraum. Die Kosten fur die beiden
Beauftragungen betrugen rund € 21,66 Mio. bzw. € 14.800.

Zu Beginn der Pandemie wurde auf Basis einer Empfehlung des Landeskoordinations-
stabes das bestehende Bereitschaftsdienstmodell zur medizinischen Versorgung
(Visitendienste und Ordinationsdienste) um einen Corona-Visitendienst erganzt. Im
Zeitraum von 20. Mérz bis 20. Mai 2020 bzw. 23. November 2020 bis 28. Februar 2021
war es somit maglich, Personen, die sich in Quarantane befanden, eine medizinische
Versorgung durch einen é&rztlichen Visitendienst sowie einen aufsuchenden
Visitendienst durch Sanitaterinnen und Fahrzeuge samt Schutzkleidung zukommen zu
lassen. Von Seiten des Landes wurde das Rote Kreuz beauftragt, den Corona-
Visitendienst mit vier Sanitaterinnen sowie vier Personenkraftwdgen zu unterstitzen.
Das Rote Kreuz stellte flr den Corona-Visitendienst entsprechende Rechnungen an das
Land in Hohe von rund € 209.000. Eine Ausschreibung bzw. ein Vergabeverfahren fir
die Durchfuihrung und Abwicklung der Malnahme erfolgte nicht. Dies wurde von der A8
damit begriindet, dass einerseits der Visitendienst innerhalb kirzester Zeit umgesetzt
werden musste und andererseits als Auftrag Uber nichtwirtschaftliche Dienstleistung von
allgemeinem Interesse iSd. 8 9 Abs. 1 Z. 18 Bundesvergabegesetz 2018 klassifiziert
wurde und somit nicht in den Anwendungsbereich des Bundesvergabegesetzes falle.

Hinsichtlich der (Nicht-)Anwendbarkeit der Ausnahmebestimmung des Bundes-
vergabegesetzes 2018 verweist der Landesrechnungshof auf seine zuvor
getroffene Feststellung und Empfehlung zu der Systemleistung Abnahme der
behdrdlichen Testungen durch das Rote Kreuz.

Ab 22. Janner 2021 wurden in der Steiermark flachendeckende Dauertestungen durch-
gefuihrt. Die abgerechneten Kosten dafir betrugen bis 31. Dezember 2021 rund
€ 121,61 Mio. Der Bund leistet gemald § 1la COVID-19-Zweckzuschussgesetz fir die
Testungen einen Kostenersatz. Details zu den gegenstandlichen Vergabeverfahren
werden im Kapitel 23.1 ndher beleuchtet.

Die A8 kaufte im Prufzeitraum 100.000 Stiick FFP2-Masken sowie insgesamt 28.600
Stick COVID-19-Selbsttests fur Kinderbildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen.
Die Kosten fur Masken und COVID-19-Tests betrugen insgesamt rund € 134.514. Die
Beschaffung erfolgte im Auftrag der A8 durch FA Katastrophenschutz/A2 zum einen tber
die BBG, zum anderen im Wege einer Direktvergabe.
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Im Zuge des Betriebes der ImpfstraRen wurde der Betrieb einer Buchungs- und
Impfstoffplattform beauftragt. Auf dieser Plattform konnten sich Arztinnen fir Impfdienste
melden und Ubrig gebliebene Impfdosen bekannt geben, um einen Verfall dieser zu
vermeiden. Der Auftrag in Hohe von rund € 93.000 wurde mittels Direktvergabe erteilt.

Screeningprogramme/Testungen

Die flachendeckenden PCR-Gurgeltestungen wurden aus einer von der BBG abge-
schlossenen Rahmenvereinbarung abgerufen und von einer Arbeitsgemeinschaft zweier
Unternehmen von November 2021 bis Méarz 2022 durchgefihrt. Die Kosten betrugen im
Prifzeitraum rund € 2,64 Mio. Zudem wurden im Zeitraum von August bis Oktober 2021
behdrdliche COVID-19-PCR Tests am Flughafen Graz durchgefiihrt. Die Kosten
betrugen rund € 24.000. Die Beschaffung erfolgte in beiden Fallen im Auftrag der A8
durch die FA Katastrophenschutz/A2.

Ferner wurden fur die COVID-19-Selbsttests unter Aufsicht in den Gemeinden zwei Mio.
COVID-19-Antigentests mittels Notvergabe um rund € 5,58 Mio. angeschafft. Die
Beschaffung erfolgte im Auftrag der A8 durch die FA Katastrophenschutz/A2.

Im Zeitraum Dezember 2021 bis Méarz 2022 wurden in Kinderbildungs- und Betreuungs-
einrichtungen COVID-19-Antigen-Lollipop-Tests fir 3- bis 6-Jahrige im Auftrag der A8
von der FA Katastrophenschutz/A2 tiber die BBG angeschafft. Dabei entstanden Kosten
in H6he von rund € 3,25 Mio.

Im Rahmen des Auftrages zur Abnahme der behd6rdlichen COVID-19-Testungen durch
das Rote Kreuz (Vertrage ,lber die Beauftragung der Vor-Ort-Beprobung der COVID-
19-Verdachtsfalle bzw. Kontaktpersonen, Gesundtestungen, Screenings, Verbringung
der Proben an Labor bzw. Sammelstelle“) wurden Screenings in Gemeinden beauftragt.
In Summe wurden fir diese Screeningprogramme im Zeitraum Janner bis Mai 2021 rund
€ 49.000 aufgewendet.

Gemall 8§ 5a Epidemiegesetz 1950 kdénnen Screeningprogramme im Rahmen der
Bekampfung von Sars-CoV-2 unter anderem fir Berufsgruppen durchgefiihrt werden,
die auf Grund ihrer Tatigkeit einem erhfhten Risiko einer COVID-19-Infektion ausgesetzt
sind. In diesem Sinne wurde mittels Regierungssitzungsbeschluss vom 4. Februar 2021
ein Maximalbetrag in HOhe von € 200.000 fur die Bereitstellung von COVID-19-
Antigentests zur Testung von Mitarbeiterinnen anerkannter steirischer Rettungs-
organisationen des Allgemeinen Rettungsdienstes (Rotes Kreuz und Griines Kreuz)
bewilligt. Fur die Durchfiihrung des Screeningprogramms ab 1. Janner 2021 wurden
eigene TeststralRen beim Roten Kreuz und beim Grinen Kreuz eingerichtet. Die
Beschaffung der COVID-19-Antigentests (insgesamt 85.600) erfolgte im Auftrag der A8
durch die FA Katastrophenschutz/A2 im Rahmen der Beschaffung von COVID-19-Tests
zur Weiterverteilung durch das S4-Team. In einem ersten Schritt wurden auf der
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Grundlage des einschlagigen Regierungssitzungsbeschlusses 50.000 COVID-19-
Antigentests um € 195.000 angeschafft. Weitere COVID-19-Tests (35.600 Stick a
€ 2,79) wurden dem Kontingent des Screeningprogramms Selbsttests unter Aufsicht in
Gemeindeamtern entnommen. Die Gesamtkosten betrugen € 294.324.

Barackenspitaler

In der Steiermark wurden im Zuge der Corona-Pandemie zwei Barackenspitaler fur an
COVID-19 Erkrankte und Krankheitsverdachtige aktiviert. Der Bund legte in seinen
Richtlinien zum COVID-19-Zweckzuschussgesetz Regelungen bezlglich der Zuschiisse
fur Barackenspitédler flr den Zeitraum Marz bis Mai 2020 fest.

Zu Beginn der Pandemie wurden die Lander vom Bund aufgefordert, Betreuungs-
einrichtungen fiir die Absonderung und Uberwachung von Personen mit minder-
schweren Erkrankungssymptomen einzurichten. Im Rahmen der Suche solcher
Einrichtungen kontaktierten die Mitarbeiterinnen der FA Katastrophenschutz potenzielle
Einrichtungen, die ,aufgrund der bisherigen Erfahrungen wahrend der Migrationskrise
im Jahr 2015 als valide Partner in Betracht kamen®.

Bei den potenziellen Quartieren wurden folgende Kriterien abgefragt: grundsatzliche
Verfugbarkeit, Bettenkapazitdt (Normal- und Intensivbereich), Aufwachbereich sowie
Verfugbarkeit von Beatmungsgerdten. Die FA Katastrophenschutz erstellte im
Anschluss eine Aufstellung tber potenzielle Einrichtungen, deren Kapazitaten und deren
Verfuigbarkeit.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Quartiersuche im Auftrag des
Bundes auf Basis der in der FA Katastrophenschutz vorhandenen Expertise
durchgefuhrt wurde. Eine Ausschreibung bzw. 6ffentliche Aufrufe, potenzielle
Quartiere zu melden, waren laut Angaben der FA Katastrophenschutz aufgrund
der mangelnden zeitlichen und personellen Ressourcen nicht mdglich.

Die fur den Bund erstellte Ubersicht moglicher Quartiere wurde in der Folge fir die
Auswahl eines Barackenspitals in der Steiermark herangezogen. In dieser war unter
anderem das ehemalige LKH Eisenerz, welches seit Dezember 2019 als Zentrum fir
Simulationsmedizin von der SIM CAMPUS - Zentrum fir Notfall-, Krisen- und
Katastrophensimulation und Katastrophendiplomatie GmbH (im Folgenden: SIM
CAMPUS GmbH) betrieben wurde, als potenzielles Barackenspital gelistet. Bei der SIM
CAMPUS GmbH handelte es sich bis zur Ubertragung der Geschéftsanteile
(Ubertragungsstichtag 1. September 2021) um eine 100 % Tochter des Landes.
Zustandige beteiligungsverwaltende Stelle war die FA Katastrophenschutz.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die FA Katastrophenschutz bis zur
Ubertragung der Geschéaftsanteile beteiligungsverwaltende Stelle fiur die SIM
CAMPUS GmbH war.

Fur die Auswahl eines Quartiers als Barackenspital wurden Expertinnen aus den
Bereichen Krankenanstalten- und Rettungswesen beigezogen. Nach Angaben der FA
Katastrophenschutz verfugte die SIM CAMPUS GmbH — im Gegensatz zu den anderen
Einrichtungen — Uber den Vorteil einer ,nahezu intakten Spitalsinfrastruktur und der,
zumindest temporar gewahrleisteten, Anwesenheit eines Notfallmediziners [...]"

Die Raumlichkeiten der SIM CAMPUS GmbH wurden in der Folge als Barackenspital
aktiviert, und es wurden im Zeitraum von Anfang Marz bis Mitte Juni 2020 sieben COVID-
19-Erkrankte vor Ort behandelt. Seitens des Landes wurde Gesundheits- und Pflege-
personal an die SIM CAMPUS GmbH fur den Pflegebereich und fir die Kiche zur
Verfligung gestellt.

Eine mindliche oder schriftliche Auftragserteilung an die SIM CAMPUS GmbH war zu
diesem Zeitpunkt (im Frihjahr 2020) weder in der FA Katastrophenschutz noch in der
fir Gesundheit und Pflege zustdndigen A8 dokumentiert. Zudem konnten dem
Landesrechnungshof weder eine entsprechende Leistungsbeschreibung noch eine
Kostenvereinbarung vorgelegt werden.

Am 20. November 2020 teilte die LAD der A8 mit, dass ,[...] ein Auftrag von Landesratin
Dr." Bogner-StrauR, die SIMCAMPUS GmbH als Barackenspital einzurichten, im
Rahmen der Vollziehung von § 7 Epidemiegesetz zu sehen und somit ein im Zusammen-
hang stehender Regierungssitzungsantrag von der Abteilung 8 Gesundheit, Pflege und
Wissenschaft vorzubereiten ware*”.

Dementsprechend erstellte die A8 einen Regierungssitzungsantrag, der am
3. Dezember 2020 von der Landesregierung beschlossen wurde. Aus diesem ergibt
sich, dass die fir Gesundheit und Pflege zustandige Landesratin in Wahrnehmung ihrer
Ressortzustandigkeit den Geschaftsfuhrer der SIM CAMPUS GmbH damit beauftragte
,2die notwendigen MalRnahmen zu ergreifen, [um] im Falle des Falles COVID-
Patientlnnen [...] aufnehmen und versorgen zu kdnnen*.

Der Regierungssitzungsbeschluss fuhrte explizit an, dass es bei allen von der FA
Katastrophenschutz gelisteten potenziellen Quartieren (mit Ausnahme der KAGes-
Krankenanstalten, in denen der normale Betrieb zugunsten der Behandlung von COVID-
19-Patientinnen eingestellt wurde) infrastrukturelle und/oder personelle Versorgungs-
mangel gabe. Diese Mangel waren ,,am ehesten“durch das zum SIMCAMPUS gehdrige
ehemalige LKH Eisenerz zu beheben.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die SIM CAMPUS GmbH im Fruhjahr
2020 als Barackenspital aktiviert wurde. Entsprechende Unterlagen, die nachvoll-
ziehbar darlegen, von wem und zu welchem konkreten Zeitpunkt im Frihjahr 2020
die Entscheidung zur Aktivierung als Barackenspital getroffen wurde, konnten
dem Landesrechnungshof weder von der beteiligungsverwaltenden FA
Katastrophenschutz, von der A8 noch vom zustandigen politischen Blro
vorgelegt werden.

Der Landesrechnungshof stellt zudem kritisch fest, dass Unterlagen betreffend
e eine schriftliche Beauftragung inkl. Leistungsbeschreibung sowie
e eine entsprechende Kostenvereinbarung zwischen dem Land und der SIM
CAMPUS GmbH
far ihre Tatigkeiten als Barackenspital weder von der beteiligungsverwaltenden
FA Katastrophenschutz noch von der A8 oder vom zustandigen politischen Biiro
vorgelegt werden konnten.

Der Landesrechnungshof stellt ferner fest, dass laut Regierungssitzungs-
beschluss vom 3. Dezember 2020 die Beauftragung der SIM CAMPUS GmbH als
Barackenspital fur den Zeitraum Méarz bis Mitte Juni 2020 durch die zustandige
Landesratin erfolgte. Somit wurde die Beauftragung riickwirkend genehmigt.

Zusammenfassend empfiehlt der Landesrechnungshof, Auftrdge sowie die damit
verbundenen Leistungsbeschreibungen und Kostenvereinbarungen nachweislich
vor der Leistungserbringung festzulegen, zu genehmigen bzw. zu erteilen. Nur
durch die Dokumentation der beauftragten Leistungen sowie der vereinbarten
Kosten ist eine Uberprifung der Leistungserbringung moglich und damit auch
eine Zahlung der in Rechnung gestellten Leistungen zulassig.

Bereits am 19. August 2020 legte die SIM CAMPUS GmbH der A8 eine Rechnung fir
den Zeitraum von 7. Marz bis 12. Juni 2020 in Héhe von rund € 681.000 vor.

Am selben Tag teilte die Abteilungsleiterin der A8 der A4 mit, dass es sich ihrer Kenntnis
entziehe, wie es ,[...] zum Hochfahren des SIM-Campus, zur technischen Aufriistung
und schlief3lich zur Inbetriebnahme fiir den Zeitraum Marz bis Mitte Juni 2020 gekommen
ist, bzw. welche konkreten Beauftragungen diesbeziiglich ergangen sind“. Die A8 wies
auch darauf hin, dass ihrerseits keine Auftrage an die SIM CAMPUS GmbH ergangen
seien und daher keine Prufung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der vorge-
legten Rechnung vorgenommen werden kdnne.

Die SIM CAMPUS GmbH uUbermittelte am 20. Oktober 2020 eine Mahnung Uber den
noch ausstehenden Rechnungsbetrag in Hoéhe von rund € 681.000.
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Am 10. November 2020 wurde die SIM CAMPUS GmbH von der A8 dartiber informiert,
dass die vorgelegten Rechnungen und Mahnungen mangels Zustandigkeit zurtickge-
wiesen werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A8 sowohl die A4 als auch die SIM
CAMPUS GmbH dahingehend in Kenntnis setzte, dass mangels Auftragserteilung
durch die A8 und mangels entsprechender Leistungsbeschreibung keine Prifung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der vorgelegten Rechnung vorge-
nommen werden koénne. Dementsprechend wurden die Rechnungen und
Mahnungen von der A8 zurtickgewiesen.

Nach Beschluss des Regierungssitzungsantrages am 3. Dezember 2020 wurden am
21. Dezember 2020 seitens der A8 die in Rechnung gestellten Kosten in Hohe von rund
€ 681.000 bezahlt. Diese Kosten sowie die Kosten fur die Zuweisung von Landes-
bediensteten (rund € 20.600) wurden auf Basis des COVID-19-Zweckzuschussgesetzes
zur Ganze vom Bund refundiert.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass im gegenstandlichen Regierungssitzungs-
beschluss jedoch nur Kosten fir Aufbau, Ausstattung und Betrieb flr den Zeitraum
1. Méarz bis 31. Mai 2020 in Hohe von rund € 333.600 sowie zusatzlich — nicht naher
bezifferte — ,Vorhaltekosten® angefiuhrt wurden. Laut Regierungssitzungsbeschluss
wurden die Kosten fir Aufbau, Ausstattung und Betrieb aus den Gesellschafter-
zuschissen vorfinanziert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die von der SIM CAMPUS GmbH in
Rechnung gestellte Summe von rund € 681.000 zur Ganze von der A8 bezahlt und
in weiterer Folge vom Bund refundiert wurde.

Der Landesrechnungshof stellt zudem fest, dass aufgrund der fehlenden
Leistungsbeschreibung eine Uberpriifung der seitens der SIM CAMPUS GmbH
vorgelegten Kostennachweise auf ihre sachliche und rechnerische Richtigkeit
durch die A8 nicht mdglich war.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, keine Zahlungen ohne die fir eine Prifung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit notwendigen Unterlagen vorzu-
nehmen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Hierzu wird angemerkt, dass nach Beschlussfassung des zitierten Regierungs-
sitzungsantrages vom 3. Dezember 2020 seitens der A8 die Zahlung angeordnet
wurde und mit der Unterschrift des Anordnungsbefugten damit auch bestatigt wurde,
dass die sachliche und rechnerische Prifung davor erfolgte (Bestéatigung der
Einhaltung des § 10 Abs. 4 der StOAH-VO). Das diesbezugliche Schreiben, GZ.
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ABT08-3568/2020-1004 vom 21.12.2020, liegt mitsamt der zugehdrigen ZVA in der
Landesbuchhaltung auf. Ohne Anordnung seitens der zustandigen Stelle mitsamt der
gem. haushaltsrechtlichen Vorschriften erforderlichen Unterlagen werden keine
Zahlungen vorgenommen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Wie vom Landesrechnungshof bereits ausgefihrt, wies die A8 selbst darauf hin, dass
ihrerseits keine Auftrédge an die SIM CAMPUS GmbH ergangen seien und daher
keine Prufung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der vorgelegten
Rechnung vorgenommen werden kdnne.

Der Landesrechnungshof stellt ferner fest, dass im Regierungssitzungsbeschluss
vom 3. Dezember 2020 nur Kosten in Hohe von rund € 333.600 angefihrt wurden,
obwohl zu diesem Zeitpunkt bereits die Rechnung der SIM CAMPUS GmbH uber
einen Gesamtbetrag von rund € 681.000 (inkl. Vorhaltekosten) vorlag.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, samtliche zum Zeitpunkt der Beschluss-
fassung bekannten Informationen, insbesondere zur Hohe der Gesamtkosten, im
Regierungssitzungsbeschluss transparent und nachvollziehbar darzustellen.

Im Ubrigen verweist der Landesrechnungshof auf seine aktuell laufende Priifung
»SIM CAMPUS®, die vom Landtag Steiermark gemaf Art. 51 Abs. 2 Z. 2 L-VG in
Auftrag gegeben wurde.

Im Zuge der Pandemiebekampfung wurde seitens der KAGes auf Basis deren COVID-
19-Versorgungskonzeptes und in Abstimmung mit der Eigentiimervertretung das
Landeskrankenhaus Graz Il, Standort Hérgas als Barackenspital im Sinne der Richtlinie
zum COVID-19-Zweckzuschussgesetz des Bundes von 2. Méarz 2020 bis 31. Mérz 2022
aktiviert. Der Betrieb des bis dahin tatigen Facharztinnenzentrums wurde eingestellt. Die
dafir notwendigen sanitatsrechtlichen Bescheide wurden erlassen.

Das Barackenspital Horgas war nach Angaben der KAGes in den ersten Pandemie-
Wellen nur fir die postakutstationdre Behandlung vorgesehen und wurde erst in hdher
belasteten Phasen auch fiur die Betreuung von Akutpatientinnen mit relativ leichtem
Verlauf genutzt.

Dem Bund wurden fir die Aktivierung des Barackenspitals Horgas Kosten in Hohe von
€ 186.302 zur Refundierung angemeldet. Diese Kosten wurden auf Basis des COVID-
19-Zweckzuschussgesetzes zur Ganze refundiert.
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Stellungnahme Landesratin Dr." Juliane Bogner-StrauR:

Aufgrund nicht vorhandener Unterlagen bei der Schlussbesprechung — wie oben
ausgefiihrt — wurde erst bei Durchsicht des Rohberichtes festgestellt, dass das
Thema ,SIM CAMPUS GmbH* keine Erwédhnung bei der beteiligungsverwaltenden
FAKS findet.

Dies kann seitens der A8 nicht nachvollzogen werden und darf erwartet werden, dass
die die FAKS betreffenden Teile auch dieser entsprechend zugeordnet werden.

Es wird daher gemalf bereits erfolgter Stellungnahme an den Landesrechnungshof
nochmals nachdricklich festgehalten wie folgt:

,Zum einen erfolgte — wie bereits an den LRH ausgefiihrt — keine Beauftragung der
SIM CAMPUS GmbH durch die Abteilung 8 Gesundheit und Pflege (A8).

Zum anderen ermdglichte die erstmalig mit September 2020 vorliegende Richtlinie
zu den Zuschussregelungen des COVID-19-Zweckzuschussgesetzes die Ein-
meldung der Kosten ua durch den Betrieb von Barackenspitélern an den Bund.

Die bei Beteiligungen, bei denen die COVID-19-Pandemie Mehrkosten verursachte,
Ubliche Vorgangsweise war, den Gesellschafterzuschuss zu verstarken, damit diese
in Vorleistung gehen konnten. Diese Kosten wurden dann zwecks Refundierung
durch den Bund an die beteiligungsverwaltende Abteilung gemeldet. Daher war
betreffend SIM CAMPUS GmbH keine Zustandigkeit seitens der A8 gegeben.

In einer Besprechung am 13.10.2020 in der Abteilung 4 Finanzen (A4) wurden alle
beteiligungsverwaltende Abteilungen, die gemal COVID-19-Zweckzuschussgesetz
Kosten an den Bund einmelden kdnnen, tber dieses im Zusammenhang mit der
Abrechnung von angefallenen Kosten informiert.

Am 15.10.2020 erging dazu eine schriftliche Aufforderung der A4 an die beteiligungs-
verwaltenden Stellen, die Meldungen bis 13.11.2020 an diese zu lbermitteln, und
hat daher die beteiligungsverwaltende Fachabteilung Katastrophenschutz und
Landesverteidigung die Meldung betreffend SIM CAMPUS GmbH an die A4
vorgenommen.

Im Zuge der internen Abklarung betreffend Zustandigkeit der von der SIM CAMPUS
GmbH tbermittelten Rechnungen sowie deren Bezahlung wurde seitens der Landes-
amtsdirektion mit Schreiben vom 20.11.2020 mitgeteilt, dass ,ein entsprechender
Regierungssitzungsantrag seitens der A8 einzubringen wére ... .“

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Kosten fur das Barackenspital SIM CAMPUS wurden von der A8 getragen. Aus
diesem Grund erfolgte die Darstellung des Berichtsteils im Kapitel der A8.
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14. ABTEILUNG 9 KULTUR, EUROPA UND SPORT

14.1 Finanzielle HilfsmalRnahmen

Die A9 ist fur die Bereiche Kultur, Europa und Sport verantwortlich. Die nachstehende
Tabelle zeigt die von der A9 zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie gesetzten
finanziellen HilfsmaRnahmen. Darin werden die Leistungsart, die Rechtsgrundlagen, die
externen Empfangerinnen sowie das geplante und tatsachlich im Prifzeitraum in
Anspruch genommene Volumen dargestellt.

Finanzielle HilfsmaBnahmen

in Anspruch
geplantes
Rechts- externe Gesamt-  Jenommenes
Bezeichnung Art ec . . Volumen bis
grundlagen Empfangerinnen ~ volumen
(€ 31.12.2021
(€)
COVID-19- o Vereine
MaRnahmenpaket fiir RSB vom o Unternehmen
mehriarige Forderungs- 2™ 26082020 4 o Profit 263.880 129,886
vertragspartnerinnen’ Organisationen
Volkskultur Steiermark RSB vom
GmbH - zusétzlicher Zuschuss 10.08.2020 Unternehmen 425.000 23.720
Gesellschafterzuschuss! R
Eﬁ:gfsgfﬂdggggggy Zuschuss ('?235 o, Privatpersonen 690.000 22,643
¢ RSB vom
i - 2.07.202
AU Stele.rmark. Zuschuss 02.07.2020 Privatpersonen 144.000 72.000
Verdoppelung Stipendien’ ¢ RSB vom
08.10.2020
¢ RSB vom
v -t 02.07.2020 Regional
useums- egionalmuseen
2020/20211 Zuschuss . 2R281Bovc2)(r)n2 0 der Steiermark 300.000 291.000
o Richtlinie
Erhéhung des Ankaufs- E—
budgets fiur Kunstgegen-  Zuschuss REle IR 200.000 193.523
stande! 02.07.2020 o Unternehmen
o Privatpersonen
COVID-19- RSB vom o Unternehmen
o . Zuschuss 400.000 399.915
Sondereinreichtermin? 02.07.2020 o Non-Profit-
Organisationen
Sonderforderungs- « Privatpersonen
programm fiir Tourneen, Zuschuss RSB vom _ 100.000 59 250
Wiederaufnahmen und 02.07.2020 * Non-Profit- : :
Lesungen! Organisationen
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Aufrechterhaltung des * Unternehmen

Breiten- und Spitzen- RSB vom o Non-Profit-

sports und der Vereins- Zuschuss 02.07.2020 Organisationen 2.000.000 485.043
strukturen in der Steier- T o Offentliche

mark' Einrichtungen

Summe 4.522.880 1.676.980

Quelle: A9; aufbereitet durch den Landesrechnungshof (auf volle € gerundet)
1 = EigenmaRnahme des Landes
2 = ErganzungsmafRnahme zu einer MaRnahme des Bundes

14.1.1 COVID-19-MalBnahmenpaket fur mehrjahrige Forderungsvertrags-
partnerinnen

Zielsetzung

Mit Regierungssitzungsbeschlissen vom 14. Juni 2018 und vom 9. August 2018 wurden
fur die Jahre 2019 bis 2021 mehrjahrige Férderungsvereinbarungen mit Kulturinitiativen
und Kulturveranstalterinnen des Landes genehmigt. Pro Jahr stand dafur ein
Forderungsbetrag von € 6,66 Mio. nach dem Steiermarkischen Kultur- und
Kunstférderungsgesetz zur Verfligung. Es wurden Férderungen in Hohe von rund € 6,50
Mio. zugesagt. Die Férderungsgrundlagen bzw. -gegenstande bildeten entsprechende
Dreijahresprogramme zur Férderung regionaler Kunstprogramme und -projekte.

Die COVID-19-Pandemie fiihrte dazu, dass die Dreijahresprogramme nicht in der
geplanten Form umgesetzt werden konnten. Vielmehr waren Programmveranderungen
und -verschiebungen aufgrund der Schutzmafinahmen (Lockdowns etc.) notwendig, die
wiederum Zusatzkosten fur die Forderungsnehmerinnen zur Folge hatten.

Um die Auswirkungen der Pandemie auf die Férderungsnehmerinnen zu verringern,
wurde mit Regierungssitzungsbeschluss vom 26. Marz 2020 eine Wertanpassung in
Form einer Erhdhung der zugesagten Foérderungssumme um 2 % fir das Jahr 2021
beschlossen. Daruber hinaus war es moglich, die urspringliche Forderungsverein-
barung um ein Jahr — somit fur das Jahr 2022 — zu verlangern und auch fir diesen Zeit-
raum eine Wertanpassung in Form einer 2 %igen Erhéhung der jeweiligen Férderungs-
summe zu beantragen. Insgesamt war COVID-19-bedingt eine Erhohung des
urspriinglich vorgesehenen Forderungsvolumens fir die Jahre 2021 und 2022 um rund
€ 264.000 maoglich.

Abwicklung
Voraussetzung fur die Auszahlung der urspriinglich gewahrten Férderungssumme und

der COVID-19-bedingten Wertanpassung waren die Vorlage entsprechender
Verwendungsnachweise uber die gewahrten und ausbezahlten Forderungsbeitrage fir
die Jahre 2020 und 2021 bzw. die Vorlage entsprechender Programmplanungen (inkl.
Kosten- und Finanzierungsplan) fir das Jahr 2022.
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COVID-19-bedingt erfolgte im Jahr 2021 eine Wertanpassung der Gesamtjahres-
férderungssumme in H6he von € 129.886. Fur 2022 wurde eine Wertanpassung in Héhe
von € 126.760 genehmigt.

14.1.2 Volkskultur Steiermark GmbH - zusatzlicher Gesellschafter-
zuschuss

Zielsetzung

Fur die Volkskultur Steiermark GmbH, eine im 100 %igen Eigentum des Landes
stehende Gesellschaft, wurde der A4 am 8. April 2020 ein zusétzlicher Mittelbedarf in
Hohe von € 425.000 fur das Jahr 2020 aufgrund von Einnahmenausfallen wegen der
COVID-19-Pandemie gemeldet. Die Berechnung des erhohten Finanzierungsbedarfs
basierte auf monatlich aktualisierten Hochrechnungen des Budgets 2020 einschlief3lich
der Liquiditatsplanung der Gesellschaft unter Berlicksichtigung samtlicher Einnahme-
ausfalle und -riickgédnge etwa bei Mieten und beim Steirischen Heimatwerk.

Abwicklun
Das Land genehmigte in Entsprechung des errechneten Finanzierungsbedarfs mittels

Regierungssitzungsbeschluss vom 10. August 2020 einen zuséatzlichen Gesellschafter-
zuschuss fur die Volkskultur Steiermark GmbH in Héhe von maximal € 425.000. Der
tatsachlich notwendige zuséatzliche Gesellschafterzuschuss wurde ab August 2020 in
Form von monatlichen Aufwands- und Ertragsubersichten mit Bezug zum jeweils
aktuellen Liquiditatsstand gepriuft. Auf der Grundlage dieser monatlichen Detail-
aufstellungen stellte das Land fur das Jahr 2020 einen zusatzlichen Betrag von € 23.720
zur Verfugung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der tatséchlich notwendige COVID-19-
bedingte Mehrbedarf fur die Volkskultur Steiermark GmbH im Jahr 2020 nur knapp
6 % des urspringlich gemeldeten und mittels Regierungssitzungsbeschluss
genehmigten zuséatzlichen Gesellschafterzuschusses fir dasselbe Jahr betrug.
Die monatlichen Liquiditatsprognosen der Gesellschaft waren auf3erst vorsichtig
erstellt. Der Landesrechnungshof anerkennt die schwierige Situation der Volks-
kultur Steiermark GmbH insbesondere zu Beginn der Pandemie aufgrund der zahl-
reichen Unsicherheiten in Bezug auf die Ausgaben- und Einnahmensituation und
die sich daraus ergebende Vorsicht bei der Berechnung eines erhdhten
Mittelbedarfs.

14.1.3 Hartefallfonds fir Kultur und Sport — Spenden

Zielsetzung
Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 2. April 2020 wurde der Hartefallfonds fur Kultur

und Sport, dotiert mit € 690.000 und einer Antragsfrist bis 31. Dezember 2020
genehmigt. Der Fonds zielte darauf ab, COVID-19-bedingte Einnahmeausfélle und
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Notlagen fur die folgenden Zielgruppen, deren Hauptwohnsitz und Arbeitsmittelpunkt in
der Steiermark sind, zu kompensieren:
¢ selbststandige freischaffende Kinstlerinnen
e Kulturschaffende und Kunstvermittlerinnen
o freiberuflich Tatige im Bereich Kultur und Sport
o Mitglieder des steirischen Berg- und Schifiihrerverbands bzw. Schilehrer-
verbands

Der Fonds wurde als Soforthilfe und Auffangnetz fur jene Zielgruppen konzipiert, die aus
dem Hartefallfonds des Bundes keine Unterstlitzung erhalten konnten.

Abwicklun
Die Unterstitzung fir die genannten Zielgruppen aus dem Fonds erfolgte mittels

einmaliger Spende. Voraussetzung fir die Inanspruchnahme dieser finanziellen Hilfs-
maflinahme war
o das Bestehen einer Notlage, die sich aufgrund einer COVID-19-bedingten Ein-
schrankung der Kkunstlerischen, kulturvermittelnden oder berufssportlichen
Tatigkeiten ergab und
e demnach ein monatlicher Betrag von € 917,35 zur Bestreitung der laufenden
Lebensunterhalts- und Wohnungskosten nicht erreicht werden konnte.

Daruber hinaus war ein Nachweis zu erbringen, dass von Seiten des Bundes keine
Unterstitzung aus dem Kunstler-Sozialversicherungsfonds bzw. aus dem Hartefallfonds
des Bundes erfolgte.

Um zlgig auf vorhandene COVID-19-bedingte Notlagen reagieren zu kdnnen, wurde
beschlossen, die Forderung in Form einer Spende fiir maximal drei Monate (maximal
€ 2.752,05) ohne vorherigen Beschluss der Landesregierung durch die A9 direkt zu
vergeben.

Fur die Antragstellung wurde von der A9 ein Formblatt mit den wesentlichen
Informationen zur Inanspruchnahme der finanziellen HilfsmafRnahme erstellt.
Der Antrag konnte formlos per E-Mail gestellt werden und sollte die folgenden
Nachweise enthalten:
e Absage durch den Kiinstler-Sozialversicherungs- bzw. Hartefallfonds des
Bundes
e Aufstellung zur finanziellen Notlage, inkl. Darstellung des verbleibenden Ein-
kommens
e etwaige Belege zu Absagen, Stornierungen von Auftragen, Veranstaltungen, ent-
gangenen Gagen, Vertragskindigungen
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o Aufstellungen zu Investitionen oder Vorbereitungsarbeiten und Folgekosten fir
nicht realisierte Arbeitsvorhaben

In Summe wurden bis zum Ende der Einreichfrist am 31. Dezember 2020 elf Antrage
gestellt, davon wurden in zehn Fallen eine Gesamtsumme von € 22.643 (rund 3 % der
urspriinglich dotierten Fondssumme) an Spenden ausbezahlt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass aus dem Hartefallfonds fir Kultur und
Sport lediglich rund 3 % der veranschlagten Fondssumme tatsachlich zur Aus-
zahlung gelangten.

14.1.4 Kunstraum Steiermark — Verdoppelung Stipendien

Zielsetzung und Abwicklung

Das Land vergibt seit dem Jahr 2015 Stipendien in Hohe von € 600 monatlich far
maximal zwei Jahre mit dem Ziel, Kunstschaffenden den Einstieg in die professionelle
Kunst- und Kulturszene zu erleichtern. Fur diese Kunstraum Steiermark Stipendien
koénnen sich Kunst- und Kulturschaffende aller Sparten bewerben, die in der Steiermark
arbeiten und ein Atelier griinden wollen.

Im Zuge des COVID-19-bedingten Einbruchs des Kunstmarktes beschloss das Land im
Maflnahmenpaket Kunst, Kultur und Sport (Regierungssitzungsbeschluss vom 2. Juli
2020) eine Verdoppelung der Stipendien von zehn auf 20 Stipendien fir den Zeitraum
2021/2022.

Der Mehrbedarf fur die zehn zusatzlichen Stipendien im gegensténdlichen Zeitraum
betragt € 144.000 (€ 600 monatlich fir zwei Jahre pro Stipendium).

Fur die Vergabe der Stipendien langten nach einer 6ffentlichen Ausschreibung 61
Bewerbungen ein. Eine Atelierjury sprach im September 2020 nach einer Begutachtung
der Bewerbungen Empfehlungen fir die Vergabe der Stipendien aus — ein Protokoll
dieser Jurysitzung liegt dem Landesrechnungshof vor. Den Empfehlungen der Jury
wurde mittels Regierungssitzungsbeschluss vom 8. Oktober 2020 gefolgt.

Die Auszahlung erfolgte monatlich aus dem Detailbudget Kultur, und die Bedeckung fur
die Jahre 2021 und 2022 hatten innerhalb des seitens des Landtags genehmigten
Global- und Detailbudgets Kultur und des genehmigten Finanzrahmens zu erfolgen. Bis
31. Dezember 2021 wurden € 72.000 an Stipendien ausbezahlt.

14.1.5 Museums-Call 2020/2021

Zielsetzung
Im Zuge des in der COVID-19-Pandemie initiierten MalRnhahmenpaketes Kunst, Kultur

und Sport (Regierungssitzungsbeschluss vom 2. Juli 2020) wurde ein Museums-Call fur

Seite 94



Landesrechnungshof Steiermark COVID-Hilfsmafinahmen

die steirischen Regionalmuseen beschlossen, um die durch die COVID-19-bedingten
Einschrankungen betroffenen Museen des Landes zu unterstiitzen. Der Call sollte jene
Museen férdern, welche die Mindestanspriiche einer Museumsfiihrung (insbesondere
eine stabile und rechtliche Basis, die Bewahrung von Sammlungen und der 6ffentliche
Zugang) gewahrleisten konnten und forderungswirdig nach dem Steierméarkischen
Kultur- und Kunstférderungsgesetz 2015, der Richtlinie zur Gewadhrung von
Forderungen im Bereich der Museen sowie der Forderungsrichtlinie des Landes waren.
Der Call enthielt die erforderlichen Grundinformationen (Zielgruppe, Férderungs-
bereiche, Vergabekriterien und Fristen).

Die geforderten Themenbereiche umfassten
o die Ausstellungsgestaltung und Infrastruktur (ohne bauliche Mal3hahmen),
e die Erstellung von Sammlungskatalogen mit wissenschatftlicher Begleitung sowie
e Malnahmen zur Barrierefreiheit im Ausstellungsbereich.

Fur entsprechende Forderungsvereinbarungen wurde ein Budget in Héhe von € 300.000
fir den Zeitraum von 1. November 2020 bis 31. Oktober 2021 zur Verfigung gestellt.
Die maximale Férderungssumme pro Férderungswerberin betrug € 10.000.

Abwicklung
Fur die Abwicklung und Kontrolle des Museums-Calls 2020/2021 war das Referat

Volkskultur der A9 verantwortlich. Insgesamt gab es bis zum Ende des
Einreichzeitraums am 31. August 2020 45 Antragstellungen. Die Antrage wurden dem
Kulturkuratorium vorgelegt. Dieses empfahl die Forderungen von 42 Antrdgen im
Forderungsausmall von € 300.000, die anschlieBend am 22. Oktober 2020 mittels
Regierungssitzungsbeschluss bewilligt wurden. Tatséchlich gelangten fir 41 Antrage
Forderungen im Umfang von € 291.000 zur Auszahlung. Die jeweilige Forderungshdhe
wurde vom Kulturkuratorium anteilsméBig in Relation zum vorhandenen Foérderungs-
budget festgelegt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bis 31. Dezember 2021 rund 97 % des
Foérderungsbudgets zur Auszahlung gelangte.

Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung der Hilfs-
malnahme Museums-Call eine nachvollziehbare und korrekte FoOrderungs-
abwicklung fest. Die Dokumentation der Forderungsakten war vollstandig und
nachvollziehbar.

14.1.6 Erhdhung des Ankaufsbudgets fir Kunstgegenstande

Zielsetzung
Auf Grundlage des Steiermarkischen Kultur- und Kunstférderungsgesetzes 2015, das

als ,allgemeine kulturpolitische Forderungsmafnahmen®“ den ,Ankauf von Werken von
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kultureller Bedeutung® fordert, sammelt das Land zeitgendssische bildende Kunst mit
Bezug zur Steiermark. Die erworbenen Werke werden Bestandteil der Landessammlung
und Gberwiegend in halbéffentlichen Raumlichkeiten des Landes prasentiert.

Mit dem Malinahmenpaket Kunst, Kultur und Sport wurde fir diese Art der Kunstankaufe
ein Zusatzbudget in Héhe von € 200.000 beschlossen, um den Kunstmarkt durch die
COVID-19-bedingte Krise im Bereich der bildenden Kunst zu stitzen.

Abwicklung
Die Einreichung von Forderungsantragen fur den Ankauf von Kunstgegenstanden war

bis 30. September 2020 beim Referat Kunst, Kulturelles Erbe und Volkskultur méglich
und umfasste 105 Antragstellungen. Die Ankaufsempfehlung fiir das fur Kunst und Kultur
zustandige Regierungsmitglied erfolgte auf Basis einer Prifung von Férderungs- und
Sammlungsaspekten sowie der Angemessenheit des Preises durch Expertinnen der A9
und der Neuen Galerie (Jurybegutachtung). Insgesamt wurden 28 Kunstgegenstande im
Wert von € 193.523 angekauft.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das erhdhte Forderungsbudget fiir den
Ankauf von Kunstgegenstédnden mit 97 % nahezu ausgeschopft wurde.

14.1.7 COVID-19-Sondereinreichtermin

Zielsetzung

Der im Rahmen des MaRRnahmenpakets Kunst, Kultur und Sport beschlossene COVID-
19-Sondereinreichtermin sollte die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die freie
Kultur- und Kunstszene der Steiermark abmildern und Projekte unterstiitzen, die
unmittelbar unter den Auswirkungen der COVID-19-bedingten Einschréankungen —
insbesondere SchlieRungen und Verbot des Veranstaltungs- und Vorstellungsbetriebs —
entstanden sind. Die Zielgruppen der gegenstandlichen MaRnahme waren neben Privat-
personen und Unternehmen insbesondere Non-Profit-Organisationen (Vereine).

Das Budget fur die gegenstandliche Hilfsmalinahme wurde mit € 400.000 festgelegt.
Einreichungen waren bis 7. August 2020 moglich. Basis fur die gegenstéandliche
Forderung waren das Steierméarkische Kultur- und Kunstforderungsgesetz 2015 und die
Forderungsrichtlinie des Landes.

Abwicklung
Insgesamt wurden 75 Antrage mit einer Forderungssumme von € 1.082.767 gestellt. Die

Begutachtung der Antrdge erfolgte durch das Kulturkuratorium. Dieses empfahl 48
Antrage mit Forderungen im Umfang von € 403.915 zu genehmigen. Die Beschliisse
erfolgten in Regierungssitzungen am 1. Oktober 2020 und 29. Oktober 2020. Tat-
sachlich wurden 47 Projekte realisiert und € 399.915 bis zum 31. Dezember 2021
ausbezahilt.
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Die Frist zur Vorlage der Verwendungsnachweise fur die gegenstandliche Férderung
wurde derart gestaltet, dass das am weitesten in der Zukunft liegende Projektenddatum
der auf der jeweiligen Beschlussliste angefiihrten Projekte plus drei Monate — dies ist
der 30. Juni 2024 — als Frist zur Vorlage des Verwendungsnachweises definiert wurde.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Prifzeitraum nahezu das gesamte
Foérderungsbudget fir den COVID-19-Sondereinreichtermin ausgeschopft wurde.
Der letztmdgliche Termin zur Vorlage der Verwendungsnachweise ist der 30. Juni
2024.

14.1.8 Sonderforderungsprogramm fir Tourneen, Wiederaufnahmen und
Lesungen

Zielsetzung

In Erganzung zum COVID-19-Sondereinreichtermin wurde im Rahmen des Mal3-
nahmenpakets Kunst, Kultur und Sport ein Sonderférderungsprogramm fiir Tourneen,
Wiederaufnahmen und Lesungen im Umfang von € 100.000 beschlossen. Das
Programm unterstitzte jene steirischen Kinstlerinnen, die im Bereich der darstellenden
Kunst, der Musik, der Musiktheater und Klangkunst sowie in der Literatur tatig sind und
die von den COVID-19-HilfsmaRnahmen in ihren Arbeits- und Erwerbsmdglichkeiten ein-
geschrankt waren. Dem Foérderungsziel entsprechend sollten Férderungen fir Wieder-
aufnahmen bereits vor der COVID-19-Pandemie gezeigter Produktionen und Program-
me zur Verfugung gestellt werden sowie eine Ausweitung der Tourneeférderung fir die
Bereiche Musik und Literatur zeitlich begrenzt bis 31. Dezember 2021 erfolgen. Mit
Regierungssitzungsbeschluss vom 11. Marz 2021 bzw. 9.Juni 2022 wurde das
Forderungsprogramm fir die Jahre 2021 und 2022 verléangert.

Abwicklung
Fur die Abwicklung der gegenstandlichen Férderungen wurde — in Erganzung zu den

Vorgaben des Steierméarkischen Kultur- und Kunstférderungsgesetzes — eine eigene
Forderungsrichtlinie und ein Berechnungsmodell fir Férderungssatze beschlossen.

Die Richtlinie beinhaltet die allgemeinen Antragsvoraussetzungen, definiert die Vergabe-
kriterien sowie Art und Umfang der Forderung und gibt Auskunft tber die Nachweiser-
bringung und Abrechnung. In Erg&nzung zur Richtlinie erlautert das Berechnungsmodell
die Forderungssétze, die sich nach der Anzahl der geplanten Auffilhrungen bzw. der
teilnehmenden Kunstlerinnen und den Vorstellungsorten richten.

Im seitens der A9 zur Verfigung gestellten Antragsformular waren inhaltliche und
wirtschaftliche Daten zum geplanten Projekt anzufiihren. Auf Basis dieser Angaben
wurde direkt eine mdgliche Forderungssumme berechnet. Basis fiur diese Berechnung
war das oben angeflihrte Berechnungsmodell.
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Nach erteilter Zusage wurde der Foérderungsnehmerin die Férderungssumme ausbe-
zahlt. Diese war verpflichtet, nach Abschluss des Projektes einen Verwendungs-
nachweis vorzulegen.

Im Summe wurden bis zum Ende der Einreichfrist 35 Antrage gestellt und davon 28
genehmigt. Bis 31. Dezember 2021 wurden € 59.250 an Férderungen ausbezahilt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Prifzeitraum rund 59 % des € 100.000
umfassenden Forderungsbudgets fur das Sonderférderungsprogramm fur
Tourneen, Wiederaufnahmen und Lesungen ausgeschopft wurden.

Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung der abgewickelten
Forderungsfélle eine nachvollziehbare und korrekte Forderungsabwicklung fest.

Der Landesrechnungshof hebt positiv hervor, dass die seitens der A9 zur
Verfligung gestellten Formulare und Merkblatter einen wesentlichen Beitrag zur
nachvollziehbaren Dokumentation und Abwicklung leisteten.

14.1.9 Aufrechterhaltung des Breiten- und Spitzensports und der Vereins-
strukturen in der Steiermark

Zielsetzung

Im Rahmen des MalRnahmenpakets Kunst, Kultur und Sport wurde ein Férderungs-
budget in Hohe von € 2 Mio. zur Aufrechterhaltung des Breiten- und Spitzensports und
der Vereinsstruktur beschlossen. Diese Mittel sollten je zur Hélfte fiir die Spitzensport-
forderung sowie die Breitensportforderung verwendet werden. Die Férderung sollte die
Einnahmenverluste aus COVID-19-bedingten Abbriichen von Meisterschaften, aus dem
Sponsoringbereich sowie aufgrund des Rickgangs bzw. des géanzlichen Ausbleibens
von Zuschauerinnen bei Sportveranstaltungen abfedern.

Die gegenstéandliche Mainahme wurde auf eineinhalb Jahre ab Beginn der COVID-19-
Pandemie befristet. Der Antrag konnte unter Beilage der positiven Entscheidung tber
den erledigten Antrag beim fur Non-Profit-Organisation — Unterstiitzungsfonds (Bundes-
férderung) eingereicht werden.

Zur Abschatzung des potenziellen Férderungsvolumens wurden vom Referat Sport der
A9 Erhebungen zu COVID-19-bedingten finanziellen Schaden bzw. Einnahmenausféllen
durchgefihrt. Laut eigenen Abgaben fihrten Mitarbeiterinnen des Referates dahin-
gehend unzahlige Telefonate mit Funktionarinnen von Vereinen des Breiten- und
Spitzensports. Zwar konnten laut A9 keine abschlielend validen Schadensdaten
erhoben werden, jedoch war es zumindest moglich, das potenzielle AusmalR’ der COVID-
19-bedingten finanziellen Schaden und Einnahmenausfélle zu erheben.
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Der Landesrechnungshof anerkennt die Bemiihungen des Referates Sport der A9
hinsichtlich der Bedarfserhebungen COVID-19-bedingter finanzieller Schaden und
Einnahmenausfalle.

Fur die Festlegung der Hohe der jeweiligen Forderung sah der Regierungssitzungs-
beschluss vom 2. Juli 2020 vor, dass ein Maximalsatz von 35 %, bezogen auf die erziel-
ten und vorgelegten Sponsoringerlése aus der Saison 2019, geférdert werden konnte.
Von dieser strikten Berechnung wurde seitens der A9 abgegangen, da laut eigenen An-
gaben eine derartige Schadenserhebung nicht zwingend zu validen Daten gefiihrt hatte,
insbesondere bei Vereinen des Breitensports, die teilweise ehrenamtlich gefihrt werden
und daher nicht in dem Umfang wirtschaftliche Kennzahlen fihren wie Spitzenvereine.

Als Grundlage fir die Forderungshéhe wurde hingegen die korrespondierende
Forderung aus dem Non-Profit-Organisation — Unterstiitzungsfonds herangezogen und
auf deren Wert eine zusatzliche Férderung in Héhe von 35 % fiir den Spitzensport und
30 % fur den Breitensport gewahrt. Hierzu wurden entsprechende Aufstellungen von
Seiten der A9 gemacht, die die vorhandenen Daten der Férderungsnehmerinnen sowie
die Foérderungswertberechnung nachvollziehbar darstellen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A9 von der im Regierungs-
sitzungsbeschluss vom 2. Juli 2020 vorgesehenen Forderungswertberechnung
fur die gegenstandliche HilfsmaBhahme ohne Befassung der Landesregierung
abging.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei einer Anderung der Vorgehensweise zur
Forderungswertberechnung, die nicht explizit im dazugehdrigen Regierungs-
sitzungsbeschluss Deckung findet, die Beschlisse dafir einzuholen bzw. den
einschlagigen Regierungssitzungsbeschluss in Bezug auf diesen Punkt zu
reassumieren.

Abwicklun
Fur die Forderungsabwicklung wurde die Férderungsrichtlinie des Landes herange-

zogen. Insgesamt wurden in den Jahre 2020 und 2021
e im Bereich des Spitzensports 13 Forderungen im Umfang von € 400.545 und
e im Bereich des Breitensports 14 Férderungen im Umfang von € 84.498
gewahrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fur die Aufrechterhaltung des Breiten-
und Spitzensports und der Vereinsstrukturen in Summe bis 31. Dezember 2021
€ 485.043 zur Auszahlung gelangten. Dies sind rund 24 % des urspringlich
beschlossenen Férderungsbudgets fir die gegenstandliche Mallnahme.
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Der Grund fur die verhaltnismaRig geringe Inanspruchnahme der gegenstéandlichen
Forderung liegt laut Angaben der A9 an den umfassenden COVID-19-bedingten Forder-
ungsmoglichkeiten flr Sportorganisationen durch den Non-Profit-Organisation —
Unterstlitzungsfonds des Bundes.

Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung fest, dass die
Foérderungswertberechnungen — gemal dem angewendeten Berechnungsmodell
— korrekt waren, die Forderungskriterien eingehalten und die fdrderungs-
relevanten Unterlagen im elektronischen Akt entsprechend dokumentiert wurden.

Stellungnahme Landesratin Dr." Juliane Bogner-StrauR:

Im Regierungsbeschluss vom 2. Juli 2020, GZ: ABT04-73438/2019-29 wurde
bewusst die Formulierung ,Der Wert der Unterstiitzung bezieht sich auf die erzielten
und vorgelegten Sponsoringerlése aus der vergangenen Spielsaison und wird mit
einem entsprechenden Maximalsatz von 35% bewertet® gewéhlt. Aufgrund der
damaligen Unsicherheit bezliglich des Schadens und bei gleichzeitiger Unwissenheit
Uber die Schadensabdeckung durch den Bund, war es der Abteilung 9 Kultur,
Europa, Sport moglich, die Schadensabdeckung zwischen 0% und 35% individuell,
bedarfsorientiert festzulegen. Wie der Landesrechnungshof in seinem Bericht
dargelegt hat, erfolgte diese Festlegung auf Grundlage vieler Telefonate. Da der
Maximalsatz von 35% bei keiner Forderung Uberschritten wurde, bestand aus Sicht
der Abteilung 9 Kultur, Europa, Sport keine Notwendigkeit, die Landesregierung mit
der Reassumierung des Beschlusses vom 2. Juli 2020, GZ: ABT04-73438/2019-29
zu befassen.

14.2 Systemleistungen

Die nachstehende Tabelle zeigt, welche Systemleistungen die A9 im Zusammenhang
mit der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie erbrachte.

Systemleistungen
Bezeichnung Kurzbeschreibung

o 9 Direktvergaben

Ankauf von Desinfektionsmitteln
o Gesamtsumme € 1.462

o 3 Direktvergaben

Ankauf und Montage von Schutzwanden
o Gesamtsumme € 2.661

o 1 Direktvergabe

Ankauf von Hygienestationen
o Gesamtsumme € 657

o 3 Direktvergaben

Ankauf von COVID-19-Antigentests
o Gesamtsumme € 7.375

Quelle: A9; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die A9 schaffte mittels 13 Direktvergaben verschiedene Schutzausriistungen wie
Schutzmasken, Desinfektionsmittel sowie Schutzwande mit einer Gesamtsumme von
rund € 4.780 an. Darlber hinaus wurden mittels drei Direktvergaben COVID-19-
Antigentests im Ausmalf von rund € 7.375 angekauft.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Der Rohbericht des Landesrechnungshofes zu den ,Finanziellen COVID-Hilfs-
mafnahmen und COVID-bedingten Vergaben des Landes Steiermark” umfasst als
Prifungsgegenstand die ,Priifung der finanziellen HilfsmalBnahmen des Landes
Steiermark zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie sowie Vergaben im Rahmen
der Pandemiebekdmpfung im Zeitraum von 1. Februar 2020 bis 1. Juli 2021,

Da im angegebenen Zeitraum im Europaressort weder finanzielle HilfsmalRhahmen
noch sonstige Vergaben zur Pandemiebekdmpfung beschlossen wurden, ist das
Referat Europa und Internationales von dem Prifbericht nicht erfasst.
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COVID-HilfsmaRnahmen

15. ABTEILUNG 10 LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

15.1 Finanzielle HilfsmalRhahmen

Die A10 ist mit vielen Belangen der steirischen Land- und Forstwirtschaft befasst. Mit
Regierungssitzungsbeschluss vom 14. Mai 2020 wurden insgesamt sechs finanzielle
Hilfsmafinahmen in diesem Aufgabenbereich genehmigt. In der nachfolgenden Tabelle
werden die Leistungsart, die Rechtsgrundlagen, die externen Empfangerinnen sowie
das geplante und tatséchlich im Prufzeitraum in Anspruch genommene Volumen

dargestellt.

Bezeichnung

Forderung zur
Ubernahme von
zusatzlichen
Transport- und
Manipulations-
kosten im Forst-
und Holzsektor!

AuRerordentliche
Stundung von
geférderten
Agrarinvestitions-
krediten und
Zinsenzuschiisse?

COVID-19-Zinsen-
zuschuss zu Uber-
briickungskredit'

Art

Zuschuss

Zuschuss

Zuschuss

Finanzielle HilfsmaBnahmen

Rechts-

grundlagen

¢ RSB vom
14.05.2020

e COVID-19-
Forst-
Richtlinie

RSB vom
14.05.2020

¢ RSB vom
14.05.2020

e COVID-19-
Zinsen-
zuschluss-
Richtlinie

externe
Empfangerinnen

o Bewirtschafterinnen
land- und
forstwirtschaftlicher
Betriebe

o Waldbesitzerinnen-
vereinigungen

o Agrargemein-
schaften

o Nutzungs-
berechtigte

o Korperschaften und
Anstalten
offentlichen Rechts

o Gebietskorper-
schaften

Landwirtinnen

o Privatpersonen

o juristische Personen
(welche einen land-
oder forstwirtschaft-
lichen Betrieb in der
Steiermark flihren)

geplantes
Gesamt-
volumen

(€)

900.000

420.000

500.000

in Anspruch

genommenes

Volumen bis
31.12.2021

(€)

548.565

17.869

1.635
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o RSB vom
14.05.2020 ,
« COVID-19- o Privatpersonen
Forderung des Schlacht- o juristische Personen
Rindersektors Zuschuss rinder- (welche einen 2.000.000 1.922.062
(2 MaRnahmen)' Richtlinie landwirtschaftlichen
Betrieb in der
* COVID-19- Steiermark fiihren)
Zuchtrinder
Richtlinie
Arbeitskoordination .
fur Erntehelferinnen RSB vorm . Landertschgfts-
und Hilfestellung Zuschuss kammer Steiermark 200.000 200.000
i 14.05.2020 ) )
Hartefall- « Maschinenring
koordination?
Summe 4.020.000 2.690.131

Quelle: A10; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
1 = Eigenmalnahme des Landes
2 = ErganzungsmaRnahme zu einer MalRnahme des Bundes

15.1.1 Forderung zur Ubernahme von zuséatzlichen Transport- und
Manipulationskosten im Forst- und Holzsektor

Zielsetzung

Die HilfsmalRnahme forderte eine Zwischenlagerung von Rundholz auf Nasslagerplatzen
bzw. von Industrie- und Biomasseholz auf Trockenlagerplatzen durch eine pauschalierte
Abgeltung von zusatzlichen Transport- und Manipulationskosten. Dadurch sollte der
pandemiebedingt verringerten Holznachfrage entgegengewirkt, das Risiko flr einen
Preisverfall reduziert und die Holzqualitédt gesichert werden. Zusatzlich sollte die
Massenvermehrung von Borkenkafern durch Abtransport von abfuhrbereitem Holz aus
dem Wald verringert werden.

Die Durchfuihrung der HilfsmafRnahme wurde in der Richtlinie der Landesregierung fur
die Forderung zur Ubernahme von zuséatzlichen Transport- und Manipulationskosten
infolge der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie (COVID-19-Forst-Richtlinie) naher
konkretisiert.

Abwicklun
Die Forderungskriterien begrenzten das maximale Ausmald der Forderungen fiur die

Besitzkategorie Kleinwald (bis zu 200 Hektar) mit 300 Festmetern und fir die
Besitzkategorie GroRwald (mehr als 200 Hektar) mit 1.000 Festmetern. Die Hohe der
Foérderung betrug € 8 je Festmeter fir Trockenlager und € 16 je Festmeter fur Nasslager
und wurde auf Grundlage von vorgelegten Holzabmalilisten bzw. Lieferscheinen
berechnet.
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Forderungswerberinnen konnten Bewirtschafterinnen land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe, Waldbesitzervereinigungen, Agrargemeinschaften, Nutzungsberechtigte,
Korperschaften und Anstalten 6ffentlichen Rechts sowie Gebietskdrperschaften sein.

Im Zeitraum der Forderung von 16. Marz bis 31. Dezember 2020 langten 898 Antrage in
der A10 ein. Davon wurde ein Antrag nicht bewilligt.

Fur die 897 bewilligten Antrage wurden insgesamt € 548.565 an Zuschissen
ausbezahlt. Das geplante Férderungsvolumen von € 900.000 wurde damit zu 61 %
ausgeschopft. Die Hohe der Forderungen lag zwischen rund € 19 und € 8.000. Durch-
schnittlich wurden rund € 612 je Férderungsnehmerin ausbezahilt.

Auf der Grundlage der Uubermittelten Daten erstellte der Landesrechnungshof
entsprechende Auswertungen und fuihrte eine Stichprobenprifung durch. Mittels Zufalls-
generator wurden 18 Forderungsfalle (das entspricht 2 % aller Falle) selektiert, weitere
acht Falle wurden aufgrund eines risikoorientierten Prufansatzes ausgewabhit.

Der Landesrechnungshof stellt auf Basis seiner Stichprobenprifung positiv fest,
dass die HilfsmaBnahme Forderung zur Ubernahme von zusétzlichen Transport-
und Manipulationskosten im Forst- und Holzsektor einem standardisierten,
datenbankgestitzten Genehmigungsprozess unterliegt, der die Einhaltung des
Vier-Augen-Prinzips sicherstellt, die vollstdndige Dokumentation der Unterlagen
unterstitzt und das Manipulationsrisiko reduziert.

Wirkung

Durch die Férderung von Holzbevorratungs- und HolzkonservierungsmafRhahmen beab-
sichtigte das Land, den pandemiebedingten Preisverfall aufgrund der verringerten Holz-
nachfrage zu reduzieren und die Holzqualitat zu sichern bzw. dessen Marktwert in die
Zukunft zu transferieren.

Mit dieser HilfsmaRnahme wurde die Wert- und Qualitatssicherung von 46.251 Fest-
metern Holz (22.971 Festmeter Nassholz und 23.280 Festmeter Trockenholz) geférdert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die finanzielle HilfsmaRnahme
Forderung zur Ubernahme von zusatzlichen Transport- und Manipulationskosten
im Forst- und Holzsektor die qualitatssichernde Bevorratung von insgesamt
46.251 Festmetern Holz unterstitzte. Das exakte Ausmal der Wirkung hinsichtlich
der wert- und qualitatssichernden Effekte konnte der Landesrechnungshof
mangels vorliegender Daten uber die tatsdchlich erzielten Holzverkaufspreise
nicht ermitteln.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, die durch die HilfsmaBhahme gewonnenen
Daten bei der Konzeption von zuklnftigen, auf Holzwert und Holzqualitat gerich-
teten Forderungsmafinahmen heranzuziehen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Zukunftige Forderungen in diesem Bereich werden auf Basis der gewonnenen Daten
abgewickelt, damit selbige noch zielgerichteter und effizienter ausgestaltet werden
konnen.

15.1.2 Aulerordentliche Stundung von geforderten Agrarinvestitions-
krediten und Zinsenzuschisse

Zielsetzung

Der Regierungssitzungsbeschluss vom 14. Mai 2020 definiert als Grundlage fir die
HilfsmalRnahme, dass Landwirtinnen im Rahmen der Landlichen Entwicklung in der
Investitionsférderung einen Antrag auf einen gefdrderten Agrarinvestitionskredit stellen
kénnen. Dazu werden 50 % (in benachteiligten Gebieten) und 36 % (in nicht
benachteiligten Gebieten) geférdert. Der Zuschuss teilt sich in 60 % Bundesmittel und
40 % Landesmittel.

Die HilfsmaRBnahme sieht vor, dass fir bestehende Kredite entweder eine Raten-
stundung ohne Laufzeitverlangerung oder eine Ratenstundung mit Laufzeitverlangerung
(Aussetzung) gewahrt werden kann. Die Laufzeit eines bestehenden Kredites wird
dadurch maximal um ein Jahr verlangert. Im Stundungszeitraum fallen nur die Zinsen,
nicht aber die Tilgung an. Fir die im Stundungszeitraum anfallenden Zinsen leistet das
Land Zinsenzuschusse.

Das Land plante fur die Hilfsmalinahme ein Volumen in Héhe von € 420.000. Dieser
Betrag entspricht etwa den gesamten Zinsenzuschissen fir das im Jahr 2019
bestehende Kreditvolumen aller 4.082 Agrarinvestitionskreditnehmerinnen.

Abwicklun
Der Prozess der Abwicklung und Kontrolle gliedert sich in folgende Teilschritte:

o Antragstellung bei der ortlich zustandigen Bezirksstelle der Landwirtschafts-
kammer Steiermark

e Vorprufung des Antrags durch die Bezirksstelle und Weiterleitung an die A10

e Antragsregistrierung/Vorgenehmigung durch die A10 und Weiterleitung an die
finanzierende Bank

e Zustimmung/Ablehnung seitens der finanzierenden Bank

e Ubermittlung der Bankentscheidung an die A10

o Plausibilitatsprifung durch die A10 und schriftliche Genehmigung/Ablehnung an
die Forderungswerberin sowie Mitteilung an die finanzierende Bank
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e Stundung der Kreditrate durch die finanzierende Bank (mit/ohne Laufzeit-
verlangerung)
e Bezahlung der Zinsenzuschiisse durch die A10 direkt an die finanzierende Bank

Bei der A10 langten 149 Antrége ein, davon wurden 147 Antrdge vorgenehmigt. Die
finanzierenden Banken reichten schliel3lich 139 Antrdge mit Zinszuschissen von
insgesamt € 17.869 zur Abrechnung bei der A10 ein.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass von den bestehenden 4.082 Agrar-
investitionskreditnehmerinnen 147 Kreditnehmerinnen die HilfsmaRhahme Aul3er-
ordentliche Stundung von gefdrderten Agrarinvestitionskrediten und Zinsen-
zuschisse beantragten und in 139 Féllen Zinsenzuschisse gewahrt wurden. Das
entspricht 3,4 % aller Kreditnehmerinnen. Durchschnittlich wurde ein Zinsen-
zuschuss von rund € 129 ausbezahlt.

15.1.3 COVID-19-Zinsenzuschuss zu Uberbriickungskrediten

Zielsetzung

Ziel dieser mit Regierungssitzungsbeschluss vom 14. Mai 2020 genehmigten Malf3-
nahme ist es, die durch die COVID-19-Pandemie bedingte Notlage von land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben, welche in den vom Bund angebotenen MalRnahmen keine
Bericksichtigung finden, durch einen Zinsenzuschuss des Landes finanziell zu
Uberbricken.

Mit dieser Malinahme gewéhrte das Land einen Zinsenzuschuss bis hochstens 2 %
jahrlich fur Kreditvertrage zur Liquiditatstiberbriickung. Der maximale Kreditbetrag war
mit jeweils € 30.000 gedeckelt und musste im Zeitraum zwischen 1. Mai und
31. Juli 2020 beantragt werden. Das Land gewahrte im Zusammenhang mit diesem
Kredit einen Zinsenzuschuss fur sechs Monate. Die finanziellen Mittel wurden zu 2/3
vom Land und zu 1/3 von der Landwirtschaftskammer Steiermark getragen.

Die Kriterien fur die Gewahrung dieser Hilfsmaflinahme legte das Land in einer Richtlinie
wie folgt fest:

e Antragstellerinnen konnten natirliche Personen sowie juristische Personen
sein, welche einen land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb im eigenen Namen
und auf eigene Rechnung in der Steiermark flhren.

e Nachweis, dass der Kredit keine Berticksichtigung aus dem Corona-Hilfsfonds
des Bundes gefunden hatte.

e Abschluss eines Kreditvertrags bei einem Kreditinstitut mit Niederlassung im
Inland zwischen 1. Mai und 31. Juli 2020 zu folgenden Konditionen:

- Laufzeit des Kredites: mindestens sechs Monate
- Héhe des Kredites: maximal € 30.000
- Notlage des Betriebes aufgrund der COVID-19-Pandemie
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Abwicklung
Auf Basis eines Antrages wurde von der Landwirtschaftskammer Steiermark die Notlage

der Betriebe aufgrund der Corona-Krise (z. B. durch Liquiditatsrechnung) geprift und
festgestellt. Nach positiver Beurteilung tbermittelte die Landwirtschaftskammer die
Antragsunterlagen an die A10. Die A10 erteilte die Freigabe und informierte das jeweilige
Kreditinstitut. Die beteiligten Kreditinstitute forderten bis 31. Janner 2021 die Auszahlung
der Zuschusse an.

Aus dieser HilfsmafBnahme erhielten sieben Kredithehmerinnen einen Zuschuss. Das
Land bezahlte fur diese MalRnahme insgesamt € 1.635 aus. Laut Angaben der A10
fuhrten die kurze Laufzeit der MaRnahme und das niedrige Zinsniveau zu einer geringen
Inanspruchnahme dieser HilfsmaRnahme.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die HilfsmaRnahme COVID-19-Zinsen-
zuschuss zu Uberbriickungskrediten von insgesamt sieben Landwirtinnen in
Anspruch genommen wurde und das Land fiir diese MaBnahme insgesamt € 1.635
ausbezahlte.

15.1.4 Forderung des Rindersektors

Zielsetzung

Aufgrund von Einschrankungen in der Gastronomie und im Tourismus sowie des
temporaren Verbots von Veranstaltungen geriet der Rindfleischmarkt unter Druck und
erlebte einen Preiseinbruch. Das Land beabsichtigte, die pandemiebedingten Umsatz-
einbulRen bei der Schlachtrindervermarktung und beim Handel von Zuchtrindern mit zwei
finanziellen HilfsmaRnahmen abzufedern.

Die beiden HilfsmalBhahmen wurden mit Regierungssitzungsbeschluss vom
14. Mai 2020 genehmigt und mittels der Richtlinien
o fir die Entschadigung von Umsatzeinbuf3en bei der Schlachtrindervermarktung
(COVID-19-Schlachtrinder-Richtlinie) und
e fir die Entschadigung von UmsatzeinbuRen bei der Zuchtrindervermarktung
aufgrund Beschrankungen durch die COVID-19-Pandemie (COVID-19-
Zuchtrinder-Richtlinie)
naher ausgestaltet.

Abwicklung
Fur die Durchfihrung der HilfsmalRnahmen wurden folgende Abwicklungsstellen

beauftragt:
¢ die Rinderzucht Steiermark eingetragene Genossenschaft fir den Zuchtrinder-
zuschuss
o die Erzeugergemeinschaft Steirisches Rind und die Rinderzucht Steiermark
eingetragene Genossenschaft fir den Schlachtrinderzuschuss
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Einerseits wurden Entschadigungen fir Einbul3en bei angebotenen und nicht verkauften
oder mit geringeren Preisen verkauften weiblichen Zuchtrindern gewahrt, andererseits
erfolgten Entschadigungen fur den Verkauf von Schlachtrindern. Entschadigungen
waren fur Umsatzeinbuf3en im Zeitraum von 1. April bis 30. Juni 2020 mdglich.

Forderungswerberinnen konnten naturliche sowie juristische Personen sein, welche
einen landwirtschaftlichen Betrieb in der Steiermark fiihren.

Die Hohe der Entschadigung war in den beiden Richtlinien durch Rinderkategorien
definiert und betrug zwischen € 30 pro Schlachtkalb und € 200 pro Zuchtkuh bzw.
trachtiger Zuchtkalbin.

Im Zeitraum der Férderung langten insgesamt 4.568 Antrage bei den Abwicklungsstellen
ein. 254 Antrage waren nicht forderungsfahig. Fur Entschadigungen im Zuchtrinder-
bereich wurden 515 Antrage und fir Entschéadigungen im Schlachtrinderbereich 3.799
Antrage bewilligt.

Das Land bezahlte Entschadigungen von rund € 1,89 Mio. aus. Je Antrag wurde ein
Zuschuss von durchschnittlich rund € 438 ausbezahilt.

Hinsichtlich der Eignungskriterien fir die Auswahl der externen Abwicklungsstellen gab
die A10 an, dass die beiden Abwicklungsstellen Uber spezifische Fachkenntnisse zu
allen relevanten marktbeeinflussenden Faktoren verfugen.

Die Abwicklungsstellen entwickelten fir die Durchfuhrung der Hilfsmaflinahmen eine
eigene Datenbanklésung. Fur die Abgeltung des Aufwandes der Datenbankerstellung
und der Personalleistungen fiir die Beratung und Antragsabwicklung zahlte das Land
€ 32.992 an die beiden Abwicklungsstellen aus. Insgesamt wendete das Land fir diese
Hilfsmafinahme einen Betrag von rund € 1,92 Mio. auf.

Die A10 unterzog im Rahmen einer internen Kontrolle 5 % aller Falle einer Stichproben-
kontrolle fur eine ordnungsgemafe Abwicklung und legte dem Landesrechnungshof ihre
Prifungsunterlagen vor. Der Landesrechnungshof verzichtete aufgrund der Schlissig-
keit dieser abteilungsinternen Kontrollschritte auf eine weitere Stichprobenprifung.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass durch eine Auslagerung der
Verwaltung von finanziellen ForderungsmafRnahmen an Interessensgemein-
schaften von Férderungsnehmerinnen Interessenskonflikte entstehen kénnten.

Um Interessenskonflikten vorzubeugen, empfiehlt der Landesrechnungshof, fir

die Abwicklung von finanziellen AgrarférderungsmalRnahmen das fachspezifische
Wissen innerhalb der A10 zu nutzen und damit eine konfliktfreie Abgrenzung von
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Interessen zwischen Abwicklungsstellen und Forderungsnehmerinnen sicher-
zustellen.

Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Wie im Priufbericht angemerkt wére die Abteilung 10 mangels ausreichender
personeller und EDV-technischer Ausstattung nicht in der Lage gewesen die
gegebenen Fallzahlen abzuhandeln. Im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit war die gewahlte Form der Abwicklung als hoch effizient anzu-
sehen. Die beiden abwickelnden Organisationen haben in kiirzester Zeit ein IT-Tool
auf Grundlage der bestehenden Datenbasis aufgebaut, die einen Abgleich mit der
Rinderdatenbank und der AMA-Datenbank gewéhrleistet. Um Interessenskonflikten
vorzubeugen wurde von der Abteilung 10 eine Stichprobenkontrolle im Umfang von
5 % durchgefiihrt und es wurden keine UnregelméaRigkeiten festgestellt.

15.1.5 Arbeitskoordination fur Erntehelferinnen und Hilfestellung
Hartefallkoordination
Zielsetzung
Diese HilfsmaRnahme unterstiitzte einerseits die zusatzlichen Vermittlungsaktivitaten
von Arbeitskraften, welche durch pandemiebedingte Einschrankungen im Grenzverkehr
von auslandischen Schlisselarbeitskraften hervorgerufen wurden, und férderte anderer-
seits eine fachspezifische Beratung durch die Landwirtschaftskammer Steiermark fur die
Abwicklung der Corona-Hilfsfonds der Bundesregierung (Hartefallfonds bzw. Corona-
Hilfsfonds).

Abwicklung
Die A10 Ubertrug die Abwicklung der Hilfsmalinahme mit Schreiben vom 15. Juni 2020

an die Landwirtschaftskammer Steiermark, kommunizierte dabei eine Obergrenze von
€ 200.000 fur die Leistungserbringung und definierte jene zu erbringenden Leistungen,
die von der HilfsmaRnahme umfasst waren. Mit gleichem Schreiben kindigte die A10
die umgehende Auszahlung eines Teilbetrages von € 100.000 an und forderte die
Landwirtschaftskammer Steiermark zur Vorlage von Verwendungsnachweisen bis zum
30. September 2020 auf.

Die Landwirtschaftskammer Steiermark legte einen Verwendungsnachweis Uber
Leistungen im Ausmalf von rund € 222.000 vor (davon entfielen € 210.000 auf Personal-
bzw. Beratungsleistungen und € 12.000 auf Sachleistungen).

Gemall dem Steiermarkischen Landwirtschaftskammergesetz umfasst der sachliche
Wirkungsbereich der Landwirtschaftskammer unter anderem die Beratung der Kammer-
zugehorigen und ihre Vertretung innerhalb der gesetzlichen Schranken in wirt-
schaftlichen, technischen, rechtlichen und sozialen Fragen, insbesondere bei Behtrden
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und Amtern in wirtschaftlichen, Steuer- und Gebiihrenangelegenheiten (siehe Kammer-
aufgaben gemanR § 5 Abs. 1 lit. b Landwirtschaftskammergesetz 1970).

Die Landwirtschaftskammer erhalt fir die Erfillung von Beratungsaufgaben aus dem
Ubertragenen Wirkungsbereich des Landes jahrlich Geld vom Land (siehe § 18 Abs. 3
Steierméarkisches Landwirtschaftsforderungsgesetz).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land die HilfsmalRnahme Arbeits-
koordination fur Erntehelferinnen und Hilfestellung bei der koordinativen
Abwicklung der Corona-Hilfsfonds der Bundesregierung mit einem Foérderungs-
betrag von € 200.000 dotierte und die Landwirtschaftskammer Steiermark mit der
Abwicklung der HilfsmaRnahme betraute.

Der Landesrechnungshof empfiehlt bei der Konzeption von Fdérderungs-
malnahmen, die Uberwiegend auf Beratungsleistungen aufbauen, vor deren
Auslagerung alle Fachkompetenzen und Personalressourcen der Landes-
verwaltung im Hinblick auf eine mdgliche Eigendurchfihrung zu prifen.

Fur den Landesrechnungshof ist es daruber hinaus nicht nachvollziehbar,
inwieweit sich die Leistungen dieser Hilfsmallnahme, welche uUberwiegend auf
Beratungsleistungen aufbauen, von den vom Land jahrlich zu finanzierenden
Beratungsleistungen aus dem Ubertragenen Wirkungsbereich des Landes sowie
von den von der Landwirtschaftskammer zu erbringenden Kernaufgaben
abgrenzen. Eine gesetzliche Kernaufgabe der Landwirtschaftskammer stellt die
Beratung der Kammerzugehérigen und ihre Vertretung innerhalb der gesetzlichen
Schranken in wirtschaftlichen, technischen, rechtlichen und sozialen Fragen dar,
insbesondere bei Behorden und Amtern in wirtschaftlichen, Steuer- und
Gebuhrenangelegenheiten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Finanzierung dieser HilfsmaRnahme
dahingehend zu prifen, ob die gegensténdliche Beratungsleistung eine Leistung
des Ubertragenen Wirkungsbereichs oder eine des eigenen Wirkungsbereichs
(Kernaufgaben als Interessenvertretung) darstellt. Damit soll eine diesbezlgliche
Finanzierungsverpflichtung des Landes klargestellt bzw. eine eventuelle
Mehrfachabgeltung korrigiert werden.
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Stellungnahme Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger:

Bei den abgerechneten Leistungen zu dieser FérdermalRhahme der Landwirtschafts-
kammer Steiermark handelt es sich um zusétzliche, nicht im Gibertragenen Wirkungs-
bereich des Landes stehende, Aufgaben, welche COVID-bedingt durchzufuhren
waren. Hilfestellung oder Beratung der Landwirt*innen betreffend Corona und den
Hartefallfonds durch die Landesverwaltung wére aufgrund fehlender Ressourcen
nicht moglich gewesen. Seitens der Landwirtschaftskammer Steiermark wurde
mittels detaillierter Abrechnung der Leistungsumfang nachgewiesen und
plausibilisiert. Der Hauptteil dieser Arbeit bestand darin, die steirischen Landwirt*
innen bei der Abwicklung von Bundesfdrderungen zu unterstitzen. Es ist somit aus-
geschlossen, dass eine Mehrfachabgeltung stattgefunden hat.

15.2 Systemleistung

Die A10 erbrachte im Zusammenhang mit der Bewdltigung der COVID-19-Pandemie
eine Systemleistung, wie in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Systemleistung

Bezeichnung Kurzbeschreibung

pandemiebedingte Beschaffung von Hardware- und Softwareausstattung fiir Online-Unterricht,
Ausstattungen flr land-und  gehyt7augriistung, COVID-19-Tests, Desinfektionsmittel

forstwirtschaftliche Berufs-
und Fachschulen o GesamtausmaR € 185.358

Quelle: A10; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die A10 bezahlte fur die in ihrem Verwaltungsbereich gelegenen landwirtschaftlichen
Berufs- und Fachschulen Hard- und Softwareausstattungen fir den Ausbau digitaler
Unterrichtsmdglichkeiten (z. B. Videokonferenzsysteme und Videosoftwarelizenzen)
sowie Schutzausristung, COVID-19-Tests und Desinfektionsmittel (einschlieBlich
Zollabgaben fur die Eigenherstellung von Desinfektionsmitteln aus Mostbrand) im
Gesamtausmal von € 185.358.
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16. ABTEILUNG 11 SOZIALES, ARBEIT UND INTEGRATION

16.1 Finanzielle HilfsmalRhahmen

Die All ist fur die sozialen Kernbereiche Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe,
Mindestsicherung, Arbeit und Integration, Flichtlingsangelegenheiten sowie Wohn- und
Sozialunterstiitzung zustandig. Die nachstehende Tabelle zeigt die von der A1l zur
Bewaltigung der COVID-19-Pandemie gesetzten finanziellen HilfsmalRnahmen. Darin
werden die Leistungsart, die Rechtsgrundlagen, die externen Empfangerinnen sowie
das geplante und tatsachlich im Prifzeitraum in Anspruch genommene Volumen
dargestellt.

Finanzielle HilfsmaBnahmen

in Anspruch
EIIEEE) enommenes
. Rechtsgrund- externe Gesamt- 3 )
Bezeichnung Art . Volumen bis
lagen Empfangerinnen volumen
(€ 31.12.2021
(€)
¢ RSB vom
Fremdsprachige 23.04.2020 Verein Zebra -
COVID-19- ¢ RSB vom Interkulturelles
Informations- Zuschuss 7 05 2020 Beratungs- und 12 il
Hotline' « RSB vom Therapiezentrum
12.11.2020
Projekt Sonderaus- Verein Vinzenz-
gaben Corona-Krise RSB vom gemeinschaft
zur Armutsbe- AEBITES 07.05.2020 Eggenberg - et AL
kdmpfung' VinziWerke
¢ RSB vom
29.04.2021
¢ RSB vom
Verlustausgleich fiir 02.06.2022
Leistungsanbieter- 7 o5 o Richtinie fr ~ Non-Profit- 1.000.000 670.920
innen der mobilen Mobile Dienste*  Organisationen
Behindertenhilfe! T
e Richtlinie fir
,Schul- und
Kindergarten-
Assistenz*
Zwischenfinanzieru
ng von COVID-19- e RSB vom
fS“chutzausr[]stung 21.01.2021
ur ,
: . ¢ RSB vom Non-Profit-
:;]enlztr:Jgg?anbleter- Zuschuss 25 03.2021 Organisationen 11.500.000 3.181.462
Behindertenhilfe * RSB vom
sowie Kinder- und 16.12.2021

Jugendhilfe?
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COVID-HilfsmaRnahmen

Fonds fiir Hilfe in
besonderen
Lebenslagen
(einmalige Bei-
hilfen)!

Férderungen zur
Existenzsicherung'

Aufstockungen des
Kautionsfonds'

Corona-Stiftung
Steirischer
Arbeitnehmerinnen-
Férderungsfonds!

Steirisches
Jugendcollege
(Verlangerung)?

Corona Gefahren-
zulage-Férderung
20202

Aussetzen der
Beitragspflicht fiir
Hilfeleistungen nach
dem Steier-
mérkischen
Behindertengesetz
(StBHG)!

Corona-
Pflegebonus
Soziales 20212

Ausdehnung der
Beratungs-
leistungen der
Schuldnerberatung’

Quarantanequartier
fur Obdachlose mit
COVID-19-
Infizierung'

Summe

Quelle: A11; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Zuschuss

Zuschuss

Zuschuss

Zuschuss

Zuschuss

Zuschuss

Einnahmen-
verzicht

Zuschuss

Zuschuss

Zuschuss

1 = Eigenmaflnahme des Landes
2 = ErganzungsmafRnahme zu einer MalRnahme des Bundes

RSB vom
16.04.2020

¢ RSB vom
16.04.2020

¢ RSB vom
17.12.2020

¢ RSB vom
25.02.2021

¢ RSB vom
16.04.2020

¢ RSB vom
10.08.2020

RSB vom
14.05.2020

¢ RSB vom
23.04.2020

¢ RSB vom
06.05.2021

RSB vom
10.08.2020

o StBHG 2015

o Beitrags-
verordnung
StBHG

RSB vom
29.10.2021

RSB vom
02.04.2020

RSB vom
16.12.2021

Privatpersonen

Non-Profit-
Organisationen

Non-Profit-
Organisationen

Non-Profit-
Organisationen

ISOP Innovative
Sozialprojekte
GmbH

Arbeitnehmerinnen
des Berufszweigs
Gesundheit und
Pflege

Privatpersonen

Betreuungs-,
Pflege- und
Reinigungspersonal

Schuldnerberatung
Steiermark GmbH

Caritas Didzese
Graz-Seckau

250.000

190.000

500.000

20.000.000

600.000

3.500.000

3.000.000

150.000

7.500

40.732.670

17.732

190.000

500.000

10.684.835

449.995

2.645.264

290.375

150.000

7.500

18.823.253
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16.1.1 Fremdsprachige COVID-19-Informations-Hotline

Zielsetzung und Abwicklung

Die Hilfsmalinahme umfasste den Betrieb eines mehrsprachigen telefonischen Informa-
tions- und Beratungsdienstes rund um die Umsetzung der COVID-19-Schutzmal3-
nahmen im Jahr 2020. Fir die Erbringung von Dolmetscherinnenleistungen erhielt der
Verein Zebra — Interkulturelles Beratungs- und Therapiezentrum Férderungen in Hohe
von insgesamt € 15.170.

Der Verein stellte drei Ansuchen um eine Forderung des Projektes ZEBRA Hotline 0800
mit Dolmetscherinnen. Zu jedem der drei Ansuchen gab es eine fachlich-inhaltliche
Stellungnahme durch das zusténdige Referat, welche als Basis fiir die Entscheidung
Uber die Gewahrung der Forderungen diente. Zur Kontrolle Uber die zweckent-
sprechende Verwendung der gewahrten Mittel wurden dem fachlich zustandigen Referat
Tatigkeitsberichte und Abrechnungsbelege vorgelegt.

Der Landesrechnungshof stellt auf Basis der von der A1l vorgelegten Unterlagen
zum Projekt ZEBRA Hotline 0800 mit Dolmetscherinnen fest, dass sowohl die
Foérderungsansuchen, die Gewéahrung der Forderungen als auch der jeweilige
Forderungsvertrag nachvollziehbar dokumentiert wurden und eine zweckent-
sprechende Prifung der gewahrten Mittel stattfand.

Wirkung

Der Verein legte zur Leistungsdokumentation zwei Téatigkeitsberichte vor und
dokumentierte darin fur die Projektlaufzeit von 3,5 Monaten insgesamt 224
Beratungsstunden in zehn Sprachen. Laut Angaben der All leistete die MalBnahme
einen entscheidenden Beitrag dazu, dass Menschen mit sprachlichen Barrieren
Unterstiitzung, Aufklarung und Informationen in Zusammenhang mit COVID-19
erhielten. Sowohl die telefonische Beratung als auch die mehrsprachig verfligbaren
Informationsblatter hatten bei fremdsprachigen Menschen fur Sicherheit im Umgang mit
den Ausgangsbeschrénkungen und Verhaltensregeln gesorgt.

Der Landesrechnungshof anerkennt die Malihahme als Forderung einer nieder-
schwelligen Unterstutzung fir das Verstandnis und die Befolgung von behérd-
lichen SchutzmalBRhahmen.

16.1.2 Projekt Sonderausgaben Corona-Krise zur Armutsbekampfung
Zielsetzung und Abwicklung

Die Hilfsmalinahme umfasste einen Zuschuss an den Verein Vinzenzgemeinschaft
Eggenberg — VinziWerke fir die Abdeckung von pandemiebedingten Mehrausgaben im
Rahmen von bestehenden Sozialprojekten zur Armutsbek&mpfung. Die Zielsetzung war
die Abdeckung der hdheren Betriebs- und Personalkosten fir die pandemiebedingte
Umstellung aller Vinzi-Einrichtungen auf einen 24-Stunden-Betrieb. Durch die
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Ausdehnung der Offnungszeiten und die damit durchgehend mdgliche Betreuung von
Menschen in Not sowie durch das Angebot an erforderlichen Schutz- und
HygienemalRnahmen sollte das Risiko einer Ansteckung und einer damit
einhergehenden Weiterverbreitung von Sars-CoV-2 minimiert werden.

Auf Basis eines Forderungsansuchens wurde die finanzielle Unterstutzung fur zwei
bestehende Sozialprojekte um einen Betrag von insgesamt € 20.000 aufgestockt.

16.1.3 Verlustausgleich  fur Leistungsanbieterinnen der mobilen
Behindertenhilfe sowie von Leistungsanbieterinnen der Schul- und
Kindergartenassistenz

Zielsetzung

Die Hilfsmaflinahme sollte jene Einnahmenausfalle von mobilen Leistungsanbieterinnen

der steirischen Behindertenhilfe sowie von Leistungsanbieterinnen der Schul- und

Kindergartenassistenz ausgleichen, die durch reduzierte Inanspruchnahmen bzw. gerin-

gere Nachfragen nach deren Leistungen aufgrund der COVID-19-bedingten Einschran-

kungen entstanden. Dadurch sollte die Aufrechterhaltung des Betreuungsangebots der

Leistungsanbieterinnen gesichert werden.

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 29. April 2021 wurde ein finanzieller Ausgleich
fur den Zeitraum des Lockdowns von 17. November bis 6. Dezember 2020 genehmigt.
Fiur die Umsetzung der Hilfsmaf3nahme wurden zwei Richtlinien erlassen, je eine fur
mobile Dienste sowie eine fur Schul- und Kindergartenassistenz.

In der Regierungssitzung vom 2. Juni 2022 wurde die finanzielle Hilfsmaflinahme auch
fur die Zeitraume der Lockdowns von 1. Janner bis 7. Februar 2021 und 22. November
bis 11. Dezember 2021 weitergewahrt und zwei angepasste Richtlinien beschlossen.

Abwicklun
Von Nachfrageausféllen betroffene Leistungsanbieterinnen konnten fur die vor-

definierten Zeitraume einen Antrag auf Verlustausgleich bei der A11 einbringen.

Der Landeszuschuss vergitete den Einnahmenausfall als Differenz zwischen den
erbrachten Leistungen in den Lockdown-Zeitrdumen gegenidber dem jeweiligen
Referenzzeitraum im Jahr 2019. Vom Differenzbetrag wurden aliquote Bundes-
férderungen (z. B. aus dem Non-Profit-Organisation — Unterstiitzungsfonds oder aus
dem Fixkostenzuschuss) in Abzug gebracht. Ein Antrag auf Bundesférderung war
Voraussetzung fur die Antragstellung bei der A11.
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Die Zuschiisse wurden getrennt nach Leistungsarten auf Basis der Leistungsentgelt-
verordnung zum Steiermarkischen Behindertengesetz 2015 fur Frihférderung, Sehfrih-
forderung, Horfrihférderung, Wohnassistenz, Freizeitassistenz, Familienentlastung
sowie Schul- und Kindergartenassistenz gewahrt.

Aus dieser finanziellen Hilfsmal3nahme erhielten 15 Leistungsanbieterinnen einen
Landeszuschuss zwischen € 1.832 und € 148.458. Es wurde ein Gesamtbetrag von
€ 670.920 ausbezahilt.

16.1.4 Zwischenfinanzierung fir den Ankauf von COVID-19-Schutzaus-
riastung fur Leistungsanbieterinnen der Behindertenhilfe sowie
Kinder- und Jugendhilfe

Zielsetzung

Das Land ersetzte nicht-gewinnorientierten Leistungsanbieterinnen der Behindertenhilfe

und der Kinder- und Jugendhilfe die Ausgaben fir die von ihnen selbst angeschaffte

Schutzausristung. Mit drei Regierungssitzungsbeschliissen wurde dafiir ein Gesamt-

betrag von maximal € 11,5 Mio. bewilligt. Die den Leistungsanbieterinnen ersetzten

Ausgaben meldete das Land anschlieRend beim Bund zur Refundierung an. Diese

Zwischenfinanzierung sollte den Leistungsanbieterinnen der Behindertenhilfe und der

Kinder- und Jugendhilfe eine ereignisnahe Finanzierungserleichterung fir den Kauf

notwendiger Schutzausristungen ermdglichen.

Abwicklun
Fir den Zeitraum von 1. Marz 2020 bis 31. M&rz 2022 wurden Zwischenfinanzierungen

in Hohe von rund € 3,18 Mio. gewahrt. Dieser Betrag wurde beim Bund zur Refundierung
gemal der Richtlinie zum COVID-19-Zweckzuschussgesetz angemeldet. Eine
Abgrenzung der Zwischenfinanzierungen mit Stichtag 31. Dezember 2021 war laut
Angaben der A1l nicht moglich, da die Forderungsansuchen nicht pro Kalenderjahr,
sondern fir zwei Teilzeitrdume, und zwar von 1. Marz 2020 bis 30. Juni 2021 und von
1. Juli 2021 bis 31. Marz 2022, gestellt wurden.

Die A1l prifte die Antrage und die beigelegten Rechnungen fur Schutzausristungs-
ankaufe auf Richtlinienkonformitat. Abweichungen oder erforderliche Anderungen zum
Antrag wurden im direkten Wege mit den Antragsstellerinnen geklart. Die Abwicklung
wurde mit der landesweiten Datenbank zur Férderungsabwicklung bis zur finalen Aus-
zahlung administriert.

Der Ausgabenersatz durch das Land verkirzte die Dauer der Vorfinanzierung der
Leistungsanbieterinnen und entlastete diese bei der Finanzierung von Sachausgaben.
Das Land trug die Finanzierungskosten fiir die Dauer der Zwischenfinanzierung bis zur
Refundierung durch den Bund.

Seite 116



Landesrechnungshof Steiermark COVID-Hilfsmafinahmen

16.1.5 Fonds fur Hilfe in besonderen Lebenslagen (einmalige Beihilfen)
Zielsetzung und Abwicklung

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 16. April 2020 wurde die Einrichtung eines Fonds
fur Hilfe in besonderen Lebenslagen genehmigt. Aus diesem Fonds sollten insbesondere
Arbeitnehmerinnen, die wegen der Corona-Pandemie unverschuldet in eine schwierige
Lage geraten waren, durch eine einmalige Beihilfe untersttitzt werden.

Personen, die ab 16. Marz 2020 von Arbeitslosigkeit oder von Corona-Kurzarbeit
betroffen waren, konnten fir den Zeitraum von 16. April 2020 bis 31. Dezember 2021
eine einmalige Beihilfe in H6he von maximal € 500 beantragen. Weitere Anspruchs-
voraussetzungen wurden in einer Richtlinie naher definiert. Aus dem Fonds wurden fir
39 Félle insgesamt € 17.732 ausbezahlt. Das geplante Gesamtvolumen von € 250.000
wurde zu 7,1 % ausgeniitzt. Der geringe Ausniitzungsgrad wurde seitens der A11 damit
erklart, dass auf Bundesebene zahlreiche Leistungen und Mal3nahmen zur Abfederung
von Notlagen geschaffen wurden.

16.1.6 Forderungen zur Existenzsicherung

Zielsetzung und Abwicklung

Zur Abdeckung von pandemiebedingten Mehrbedarfen in ihrem Schwerpunktbereich
Armutsbekdmpfung gewéhrte die A11 Projektférderungen an drei Einrichtungen. Diese
Projektférderungen sind in der nachstehenden Tabelle aufgeschlisselt:

Einrichtung Projekt Betrag (€)

Caritas der Diozese

Graz-Seckau Corona Hilfsfonds 2020 50.000

: : Corona Krise Soforthilfefonds fiir Menschen in Not fiir die Jahre 2020 und
Volkshilfe Steiermark 2021 (jewells € 50.000) 100.000

Vinzenzgemeinschaft ~ Solido - das Wohnbetreuungsprojekt des VinziTel 2020 (€ 20.000)
Leopoldinum Solido - das Nachbetreuungsprojekt des VinziTel 2021 (€ 20.000)

Quelle: A11; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

40.000

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 16. April 2020 wurden drei Projektférderungen an
die sozialen Einrichtungen Caritas der Dibzese Graz-Seckau (€ 50.000), Volkshilfe
Steiermark (€ 50.000), und die Vinzenzgemeinschaft Leopoldinum (€ 20.000) im
Ausmal von insgesamt € 120.000 genehmigt.

Fur das Projekt Corona Krise Soforthilfefonds fir Menschen in Not der Volkshilfe
Steiermark genehmigte die Landesregierung eine Folgeforderung fur das Jahr 2021 in
Hohe von € 50.000 (Regierungssitzungsbeschluss vom 25. Februar 2021).

Der Vinzenzgemeinschaft Leopoldinum wurde fur das Projekt Solido — Nachbetreuungs-

projekt des VinziTel 2021 mit Regierungssitzungsbeschluss vom 17. Dezember 2020
eine weitere Forderung von € 20.000 genehmigt.
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Die Forderungswerberinnen reichten Projektantrage ein und veranschlagten darin
bereits entsprechende Foérderungen im Rahmen ihrer konzeptionellen Beschreibungen.
Die All priufte die Ansuchen und stellte deren Foérderungswirdigkeit fest. Die
Mittelverwendung wurde Uber vorzulegende Tatigkeitsberichte und einer Verwendungs-
nachweisprifung sichergestellt.

16.1.7 Aufstockungen des Kautionsfonds

Zielsetzung

Der Kautionsfonds Steiermark diente bereits vor der Corona-Pandemie der temporaren
Vorfinanzierung von Kautionsbeitragen, die bei der Anmietung von Wohnungen an die
Vermieterinnen zu bezahlen sind (Ublicherweise in Hohe von drei Monatsmieten). Der
Kautionsfonds wird von der Volkshilfe Steiermark und der Caritas der Ditzese Graz-
Seckau verwaltet. Die mehrjdhrige Entwicklung der Fondsgebarung zeigt einen
deutlichen Uberhang der Auszahlungen gegeniiber den Ruckzahlungen. Dadurch
reduzierte sich das verfugbare Fondsvolumen wesentlich. Laut Angaben der All
erhohte sich der Bedarf aufgrund der Corona-Situation innerhalb weniger Wochen
enorm. Diese finanzielle HilfsmaRnahme vergroRerte das verfiigbare Fondsvolumen.

Abwicklung
Die Caritas der Dibzese Graz-Seckau und die Volkshilfe Steiermark suchten um

Gewahrung einer Foérderung zur Unterstitzung des leistbaren Wohnens an. Die All
prufte den Bedarf und beflirwortete die Férderung. Mit Regierungssitzungsbeschlissen
vom 16. April 2020 und vom 10. August 2020 wurde das Volumen des Kautionsfonds
um € 500.000 erhoht und dessen Verwaltung jeweils zur Halfte an die Volkshilfe
Steiermark und die Caritas der Ditzese Graz-Seckau Ubertragen.

Ein Zuschuss zum Kautionsbeitrag ist entweder bei der Caritas der Ditzese Graz-
Seckau oder bei der Volkshilfe Steiermark zu beantragen und kann bis zu € 1.000
betragen. Dieses zinsenlose Darlehen ist in Monatsraten innerhalb von drei Jahren
zuriickzuerstatten. Das zuriuckflieRende Geld wird erneut dem Kautionsfonds zur
Verfiigung gestellt und kommt damit anderen Wohnungssuchenden zugute.

Laut Angabe der Al1l ist eine Ruckfihrung der aufgestockten Mittel an das Land nicht
geplant. Die beiden Einrichtungen Caritas der Di6zese Graz-Seckau und Volkshilfe
Steiermark sollen auch zukinftig die gesamten Mittel zur Kautionsvergabe zur
Verfliigung haben.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Beschlisse zur Erhéhung des
Volumens des Kautionsfonds Steiermark keine Angaben Uber eine Bedarfs-
evaluierung oder eine zuklnftige Ruckfihrung der Erhéhungsbeitrage bei einem
reduzierten Bedarf enthalten.
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Stellungnahme Landesrétin Mag.? Doris Kampus:

Seitens der A1l darf festgehalten werden, dass Evaluierungen durchgefiihrt werden.

16.1.8 Corona-Stiftung Steirischer Arbeitnehmerinnen-Foérderungsfonds
Zielsetzung

Die HilfsmaBnahme dient der Bekampfung der strukturellen Arbeitslosigkeit und
fokussiert auf die spezifische Qualifizierung von arbeitssuchenden (einschlieflich
langzeitarbeitslosen) Personen, arbeitslosen Menschen mit geringer Grundausbildung,
Personen mit Migrationshintergrund, Jugendlichen ohne Einbindung in Ausbildung oder
Arbeitsmarkt sowie Mindestsicherungsbezieherinnen und Personen mit multiplen
Problemlagen. Die A11 wies darauf hin, dass die Folgen der COVID-19-Pandemie dazu
beitrugen, dass die Chancen dieser Zielgruppen, sich in den Arbeitsmarkt zu integrieren,
kleiner wurden.

Abwicklung
Die Corona-Stiftung umfasst Landesmittel in Hohe von € 20 Mio., welche mit Beitragen

des Arbeitsmarktservice (im Folgenden: AMS) Steiermark sowie Unternehmens-
beitragen auf bis zu € 40 Mio. verstarkt werden. Laut Angaben der All sollen damit
bewdhrte sowie innovative Instrumente der Arbeitsmarktpolitik ausgebaut, unter einem
Dach zusammengefihrt und auf diese Weise verstarkt werden. Dazu sind
unterschiedliche Modelle der Arbeitsstiftung geplant, wie z. B. Implacement-Stiftungen
(die Arbeitssuchende anhand konkreter Arbeitsplatzanforderungen flr steirische
Unternehmen  qualifizieren) oder die Einrichtung eventuell erforderlicher
Insolvenzstiftungen.

Fur folgende Teilprojekte wurden bis einschlie3lich 31. Dezember 2021 die in der
nachstehenden Tabelle angeflihrten Férderungsbeitrage ausbezahlt:

Teilprojekt im Rahmen der HilfsmaBnahme Corona-Stiftungen Auszahlung (€)
Assistenzpersonal im Sozial- und Pflegebereich 2.359.691
Niederschwellige Beschaftigung (NIEBE, Verlangerung 2021) 1.389.720
Produktionsschulen Erweiterung Leibnitz und Liezen 2021 885.168
Pflegestiftung 2020/2021 (2. Durchgang und Aufstockung) 871.630
Produktionsschule Leoben 2021 798.231
Offene Insolvenzstiftung 778.333
Uberbetriebliche Lehrausbildung Tourismus 750.000
Offene Regionalstiftung 594.167
Insolvenzstiftung ATB Spielberg GmbH 500.000
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Digitalisierungsstiftung 402.875
Individualforderung Working Poor 2020 262.922
Working Poor-Projekt #we_do 2021/2022 227.100
Gesellschafterzuschuss Steirische Arbeitsférderungs-GmbH. 2021 220.000
Klimastiftung 2020 180.000
Klimastiftung 2021 180.000
Zielgruppenstiftung Frauen 2021 120.000
AQUA 2021 100.000
Implacement-Stiftung 45+ 2021 65.000
Summe* 10.684.837

Quelle: A11; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

* ohne Foérderung fiir das Steirische Jugendcollege 2020 und 2021 in Héhe von € 449.995.
Dieses Teilprojekt wird als eigene Hilfsmafinahme auRerhalb des Rahmens der
HilfsmalRnahme Corona-Stiftungen analysiert.

Der Landesrechnungshof stellt nachfolgend die vier am hdchsten dotierten Teilprojekte
sowie die Insolvenzstiftung ATB Spielberg GmbH und die Klimastiftung mit einer Kurzbe-
schreibung naher dar:

Assistenzpersonal im Sozial- und Pflegebereich

Das Beschéftigungsprojekt Assistenzpersonal im Sozial- und Pflegebereich bot im
Zeitraum von 1. Dezember 2020 bis 30. November 2021 rund 300 arbeitssuchenden
Menschen eine sechsmonatige Beschaftigung in Sozial- und Pflegeeinrichtungen. Laut
Angaben der A1l diente das Projekt dazu, die zusatzlichen Herausforderungen in diesen
Berufsfeldern zu meistern und gleichzeitig arbeitslosen Personen tber 50 Jahren sowie
langzeitarbeitslosen Personen eine (gesellschaftlich wichtige und sinnstiftende)
Beschaftigung zu ermoglichen. Das Projekt wurde in Kooperation mit dem AMS
Steiermark und drei ausfihrenden Projektpartnerinnen abgewickelt.

Niederschwellige Beschaftigung (Verlangerung 2021)

Das aus dem Europdaischen Sozialfonds unterstitzte Beschéaftigungsprojekt NIEBE —
Niederschwellige Beschéftigung in den steirischen Regionen ist eine Malinahme zur
Integration langzeitarbeitsloser und arbeitsmarktferner Personen in den Arbeitsmarkt
und wird von 15 Projekttragerinnen vollzogen. Im Jahr 2020 wurde eine Verlangerung
der Malnahme ab 1.Janner 2021 aufgrund der Verfestigung der Arbeitslosigkeit
beschlossen, die sich durch die COVID-19-Pandemie fir die Zielgruppe massiv zeigte.
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Produktionsschulen Erweiterung Leibnitz und Liezen 2021

Im Jahr 2020 wurden zwei neue Produktionsschulen in Liezen und Leibnitz far
arbeitslose Jugendliche von 15 bis 25 Jahren etabliert. Die beiden neuen Standorte
bieten seit 2021 auf jeweils 50 Platzen bis zu 100 arbeitssuchenden Jugendlichen
Unterstitzung, um nachhaltig am Arbeitsmarkt Ful3 fassen zu kénnen. Produktions-
schulen sind arbeitsorientierte berufliche Bildungseinrichtungen im auf3erschulischen
Bereich, die sozial benachteiligte und ausgrenzungsgefahrdete Jugendliche bei der
Heranfihrung an den Arbeitsmarkt bzw. bei der Vorbereitung auf einen weiteren Aus-
bildungsweg unterstitzen.

In den Produktionsschulen in Liezen und Leibnitz wurden im Jahr 2021 insgesamt 79
Jugendliche und junge Erwachsene betreut, rund 39 % davon waren Madchen. Von den
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die das Beschaftigungsprojekt in diesem Zeit-
raum beendeten, konnten rund 81 % im Anschluss daran eine Beschaftigung auf-
nehmen, eine Aus- oder Weiterbildung bzw. Lehre beginnen oder wechselten in eine
weiterfihrende Maflihahme.

Pflegestiftung 2020/2021

Die Neuauflage der Pflegestiftung bietet seit September 2020 vorerst 350
Qualifizierungsplatze und bildet Arbeitssuchende als Heimhelferinnen oder Pflege-
assistentinnen aus. Im Jahr 2021 wurden die Qualifizierungsplatze um 550 aufgestockt.
Im Rahmen der Pflegestiftung konnten in den Jahren 2020 und 2021 insgesamt 927
Personen eine Qualifizierung als Heimhelferin oder Pflegeassistentin beginnen (rund
85 % davon waren Frauen). Von den Personen, die bis Ende Juni 2022 ihre
Qualifizierung abschlossen, konnten rund 76 % im Anschluss daran eine Beschéftigung
aufnehmen.

Der Landesrechnungshof verweist zur Ausgestaltung der Pflegestiftung auf die Fest-
stellungen und Empfehlungen in seinem Prifbericht ,Pflege- und Betreuungsberufe in
der Steiermark® vom 19. April 2022 (Kapitel 4.3.2 Abteilung 11 — Steirische Pflege-
stiftung), im Landtag beschlossen am 17. Mai 2022 (Landtagsbeschluss Nr. 642).

Insolvenzstiftung ATB Spielberg

Am 28. Juli 2020 wurde tber das Vermdgen der ATB Spielberg GmbH ein Sanierungs-
verfahren mit Eigenverwaltung erdffnet. Zum Zeitpunkt der Insolvenzerdffnung waren
rund 400 Dienstnehmerinnen beschaftigt. Mit 1. Dezember 2020 startete die ATB-
Spielberg-Insolvenzstiftung fir bis zu 200 gekindigte Mitarbeiterinnen der ATB
Spielberg GmbH, um ihnen eine neue berufliche Perspektive zu ermdglichen. Die
Zielgruppe umfasste Personen, die durch die Restrukturierung der Gesellschaft
arbeitslos wurden und trotz intensiver Vermittlungsaktivititen und Bewerbungs-
versuchen keine passende Stelle fanden.
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Die Insolvenzstiftung ATB Spielberg verzeichnete 95 Teilnehmerinnen. Von den
Personen, die in diesem Zeitraum ihre Qualifizierung abschlossen, konnten 77 % im
Anschluss daran eine Beschaftigung aufnehmen.

Klimastiftung 2020 und 2021

Die Klimastiftung ist als Implacement-Stiftung konzipiert und wurde von 29 steirischen
Unternehmen im Sinne der Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030 beauftragt. Sie
wird von einer externen Dienstleisterin operativ umgesetzt. Laut dem 2. Bericht zu den
Maflnahmen des Sozialressorts (Landtagsbeschluss Nr. 236 vom 19. Janner 2021) ist
die Klimastiftung 2020 Ende Mai 2020 als erste Stiftung aus dem Corona-
Maflnahmenpaket gestartet und bietet 140 Arbeitssuchenden die Chance, sich am
Arbeitsplatz — auf Basis konkreter Qualifizierungsbedarfe von steirischen Unternehmen
— als zukunftsorientierte Fachkraft ausbilden zu lassen. Laut dem 3. Bericht zu den
MalRnahmen des Sozialressorts (Landtagsbeschluss Nr. 559 vom 15. Februar 2022)
startete im Mai 2021 eine Neuauflage der Klimastiftung fir weitere 140 Arbeitssuchende.
Die Klimastiftung verzeichnete in den Jahren 2020 und 2021 eine Héherqualifizierung
von 121 Personen (13 % davon waren Frauen). Von den Personen, die in diesem
Zeitraum ihre Qualifizierung abschlossen, konnten 72 % im Anschluss daran eine
Beschaftigung aufnehmen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die HilfsmalRnahme Corona-Stiftung
Steirischer Arbeitnehmerinnen-Forderungsfonds unterschiedliche Teilprojekte
zur strukturierten Qualifizierung von arbeitssuchenden Personen umfasst, die
jedoch nicht alle einen initialen COVID-19-Bezug aufweisen. So lagen z. B. der
Insolvenzstiftung ATB Spielberg wirtschaftliche Interessen der Eigentimerin der
ATB Spielberg GmbH zugrunde. Ebenso wurde die Pflegestiftung nicht wegen
unmittelbarer COVID-19-Folgen eingerichtet.

Der Landesrechnungshof anerkennt die Aktivitaten zu Qualifizierungsunter-
stliitzung und Beschaftigungsfdorderung sowie deren Fortfiihrung in Krisenzeiten.
Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir jedes Teilprojekt messbare Ziele mit
aussagekréaftigen Indikatoren zu implementieren, die Erfolge und Wirkungen der
Mallnahmen plausibel zu messen und in einem periodischen Berichtssystem
transparent abzubilden.

Stellungnahme Landesrétin Mag.?Doris Kampus:

Der Empfehlung des LRH wird nachgekommen.
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16.1.9 Steirisches Jugendcollege (Verlangerung)

Zielsetzung

Das Projekt Steirisches Jugendcollege (arbeitsmarktpolitische Unterstitzungsleistungen
fur  ausgrenzungsgeféhrdete  Jugendliche, insbesondere  Jugendliche  mit
Fluchthintergrund) wurde im Rahmen des Operationellen Programms Beschéaftigung des
Européaischen Sozialfonds erstmals im Herbst 2017 umgesetzt und in weiterer Folge
jahrlich verlangert. Da sich aufgrund der COVID-19-Pandemie seit Frihjahr 2020
insbesondere auch die Arbeitslosigkeit von Jugendlichen erhdhte und die bestehende
Arbeitslosigkeit von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit niedrigen Bildungs-
abschliussen, Grundbildungsdefiziten und Migrationsgeschichte verstarkte, wurde
dieses Projekt mit 1. September 2020 um ein weiteres Jahr und in Folge ab
1. September 2021 wiederum verlangert und konzeptuell durch neue, COVID-19-
bedingte Online-Lernformate erweitert.

Die A1l wies darauf hin, dass die Forderungen fur das Steirische Jugendcollege zwar
nicht durch die COVID-19-Pandemie ausgeltst wurden, betont aber das Erfordernis
einer Fortfihrung von arbeitsmarktpolitischen, qualifizierungsférdernden Projekten in
Krisenzeiten.

Abwicklung
Mit Regierungssitzungsbeschlissen vom 23. April 2020 und vom 6. Mai 2021 wurden

Férderungen von jeweils € 300.000 genehmigt. Mit der Umsetzung des Projektes wurde
die ISOP Innovative Sozialprojekte GmbH beauftragt, die aus dem Auswahlverfahren
zum Call ,Steirisches Jugendcollege® als Erstgereihte hervorgegangen war. Das Projekt
wurde zu 50 % aus dem Europdaischen Sozialfonds sowie zu jeweils 25 % vom AMS und
vom Land gefordert. Die Uberwiegende Anzahl der Teilnehmerinnen wird vom AMS
zugewiesen. Der Ausbildungslehrgang wird von der ISOP GmbH in Lerngruppen mit
Prasenz- und Online-Unterricht organisiert.

Laut Angaben der A1l stiegen in den Jahren 2020 bis 2022 insgesamt 397
Teilnehmerinnen in das Projekt ein. 195 Jugendliche (bzw. 49,1%) konnten im Anschluss
daran eine Beschéftigung aufnehmen, eine Lehre beginnen oder in eine weiterfihrende
Aus- oder Weiterbildungsmaflinahme wechseln. 99 Teilnehmerinnen beendeten das
Projekt, erreichten aber keine weiterfiihrenden Erfolge (wie z. B. Arbeitsaufnahme oder
Beginn einer Lehre). 103 Teilnehmerinnen brachen das Projekt ab.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die HilfsmalRinahme Forderung
Steirisches Jugendcollege keinen initialen COVID-19-Bezug aufweist, da das
Steirische Jugendcollege erstmals im Jahr 2017 — und damit deutlich vor der
COVID-19-Pandemie — eingerichtet und anschlie3end jahrlich verlangert wurde.
Der Landesrechnungshof anerkennt jedoch den Bedarf an der Fortsetzung von
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arbeitsmarktpolitischen InterventionsmalRnahmen in Krisenzeiten, besonders bei
steigender Arbeitslosigkeit.

Um die Erfolge des Steirischen Jugendcolleges nachvollziehbar zu machen,
empfiehlt der Landesrechnungshof, die Erreichung der mit den Finanzierungs-
partnerinnen koordinierten Ziele bzw. definierten Erfolgskriterien mittels
aussagekraftiger Indikatoren zu messen und die Messergebnisse in einem
periodischen Berichtssystem transparent abzubilden.

Stellungnahme Landesratin Mag.? Doris Kampus:

Der Empfehlung des LRH wird nachgekommen.

16.1.10 Corona Gefahrenzulage — Férderung 2020

Zielsetzung

Um den Einsatz der Arbeithehmerinnen bei der Versorgung, Betreuung und Pflege von
Patientinnen und Klientinnen wahrend der ersten Phase der Corona-Pandemie
anzuerkennen, wurden im Rahmen der Kollektivvertragsverhandlungen der Sozial-
partnerinnen der Sozialwirtschaft Osterreichs beschlossen, den betroffenen Arbeit-
nehmerinnen (und Lehrlingen), die zwischen 16. Marz und 30. Juni 2020 personlichen
und physischen Kontakt mit von ihnen betreuten Menschen hatten, eine einmalige
Zulage von maximal €500 zu gewahren. Die volle Zulage gebihrte jenen
Mitarbeiterinnen, die im gegebenen Zeitraum mindestens 220 Stunden arbeiteten,
andernfalls erfolgte eine aliquote Auszahlung.

Die Zulage wurde als einmalige Férderung vom Land bezahlt, um — laut Regierungs-
sitzungsbeschluss vom 10. August 2020 — eine Verzerrung des Preisgefliges flr den
Berufszweig der Gesundheit und Pflege zu vermeiden und die Tragerin der Einrichtung
von zusatzlichen Lohnkosten zu entlasten.

Die HilfsmalRnahme wurde von der A11 und der A8 (siehe dazu Kapitel 16.1.5) fur ihren
jeweiligen Kompetenzbereich abgewickelt. Die A1l veranschlagte fur die ihr
zugeordneten Einrichtungen der Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe- sowie fir
Behinderteneinrichtungen Ausgaben von € 3,5 Mio.

Abwicklung
Die All prifte die Antragsdaten und Antragsbeilagen auf Vollstandigkeit und

Plausibilitat. Die Verwendungsorte und Einsatzbereiche der Mitarbeiterinnen wurden in
Bezug zu den Leistungskatalogen der Leistungsentgeltverordnung zum Steier-
markischen Behindertengesetz 2015, der Durchfilhrungsverordnung zum Steier-
markischen Kinder- und Jugendhilfegesetz und des Gewaltschutzgesetzes hin auf
bestehende Vertrage tberprift.
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Laut A1l erhielten insgesamt 94 Einrichtungen fur 7.599 Mitarbeiterinnen einen Gesamt-
betrag von € 2,65 Mio. an Landesmitteln.

Auf der Grundlage der Ubermittelten Daten fihrte der Landesrechnungshof eine
Stichprobenprifung durch. Mittels Zufallsgenerator wurden zehn Férderungsfalle (das
entspricht rund 10 % aller Féalle) selektiert.

Der Landesrechnungshof stellte im Rahmen seiner Stichprobenprufung der
Corona-Gefahrenzulage fiur das Gesundheits- und Pflegepersonal eine voll-
standige Dokumentation der Forderungsunterlagen, die Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips sowie die Nachvollziehbarkeit der Forderungsabwicklung fest.

16.1.11 Aussetzen der Beitragspflicht far Hilfeleistungen nach dem
Steiermarkischen Behindertengesetz

Zielsetzung und Abwicklung

Menschen mit Behinderung haben gemal? § 39 Steiermarkisches Behindertengesetz zu
den Kosten der Hilfeleistungen (fur Teilhabe an Beschaftigung, Hilfe in Tages-
einrichtungen, Wohnen in Wohneinrichtungen und Pflegeheimen) Beitrdge aus dem
Pflegegeld sowie dem Einkommen zu leisten. Diese Beitragspflicht wurde flr vortber-
gehende Abwesenheiten aus beitragspflichtigen Einrichtungen auf Grund von
angeordneten MalRnahmen zur Verhitung und Bekampfung der Verbreitung von Sars-
CoV-2 ausgesetzt.

Dafur wurden die Rechtsgrundlagen entsprechend angepasst:

¢ Mit der Novelle zum Steiermarkischen Behindertengesetz wurde in § 39 Abs. 7
die Regelung getroffen, dass fur voribergehende Abwesenheiten aus
Einrichtungen iSd. 88 8, 16, 18 und 19 auf Grund von angeordneten Malinahmen
zur Verhltung und Bekampfung der Verbreitung von Sars-CoV-2 keine Beitrage
zu leisten sind.

e In der Beitragsverordnung zum Steiermarkischen Behindertengesetz legte die
Landesregierung die Zeitrdume, fur die keine Beitragspflicht bestand, fest.

Laut Angabe der All lag der Hauptfokus der Beitragsbefreiung auf teilstationaren
Leistungen (z. B. Tageseinrichtungen, Teilhabe an der Beschaftigung in der Arbeitswelt).

Die Abwicklung erfolgte durch die BH im Rahmen ihrer Beitragsverwaltung fur die
Mafnahmen der Behindertenhilfe. Die A11 definierte die Durchfiihrung in einem Erlass

naher und untersttitzte die BH durch die Auflage von einheitlichen Formularen.

Die Beitragsbefreiung fuhrte im Vergleich zu 2019 im Bereich der Tagesbetreuung zu
Mindereinnahmen im Jahr 2020 von € 200.745 sowie im Jahr 2021 von € 89.631.
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16.1.12 Corona-Pflegebonus Soziales 2021

Zielsetzung und Abwicklung

Der Corona-Pflegebonus Soziales 2021 diente als finanzielle Anerkennung fir die — im
Rahmen der COVID-19-Pandemie — erbrachten Leistungen des Betreuungs-, Pflege-
und Reinigungspersonals (von stationdren und mobilen Pflege- und Betreuungs-
einrichtungen), wenn durch die personliche Betreuungs- und Pflegeleistung eine erhéhte
Ansteckungsgefahrdung vorlag. Die jeweilige Arbeitgeberin konnte dafir eine
Bonuszahlung von €500 pro Bezieherin auszahlen, unabhéngig vom
Beschaftigungsausmalf3. Die Hilfsmalinahme wurde gemeinsam von der A8 und der A11
fur ihre jeweiligen Kompetenzbereiche umgesetzt.

In der Regierungssitzung vom 29. Oktober 2021 beschloss die Landesregierung dafir
ein Gesamtvolumen in Héhe von € 10 Mio., wovon auf den Zusténdigkeitsbereich der
A11 (Behindertenhilfe) € 3 Mio. und auf den Kompetenzbereich der A8 € 7 Mio. entfielen.
Die Bedeckung erfolgte mit Mitteln des Bundes (Weiterreichung von Leistungen des
Bundes gemal § 2 Abs. 2 Pflegefondsgesetz).

Alle Einrichtungen, die mobile und stationare Pflege- und Betreuungsdienste oder teil-
stationdre Tagesbetreuung erbringen bzw. Menschen mit Behinderung durch
pflegerische Leistungen betreuen, konnten fur die im Zeitraum vom 1. Juli bis
31. Dezember 2021 ausbezahlten Bonuszahlungen eine Refundierung durch die
Landesverwaltung beantragen.

Die All leistete bis zum 31. Dezember 2021 keine Auszahlungen. Nachdem Antréage fur
Bonuszahlungen bis zum 31. Dezember 2021 mdglich waren, gab die All in einer
Datenaktualisierung zum Stichtag 30. Juni 2022 eine Auszahlungssumme von rund
€ 1,80 Mio. flir 3.612 Personen in 48 Einrichtungen bekannt.

16.1.13 Ausdehnung der Beratungsleistungen der Schuldnerberatung
Zielsetzung und Abwicklung

Die mit Regierungssitzungsbeschluss vom 2. April 2020 genehmigte Hilfsmal3nahme
zielt auf die Ausweitung des praventiven Beratungsangebotes sowie der
kompensatorischen Begleitung im Falle eines Privatkonkurses ab. Die Mal3hahme sollte
die verstarkte Nachfrage nach einer staatlich anerkannten Schuldnerberatung decken
und dazu beitragen, der Schuldenfalle vorzubeugen, Armut zu bek&dmpfen und somit die
Kaufkraft zu erhalten bzw. mittelfristig wiederzuerlangen.

Die A11 schloss mit der Schuldnerberatung Steiermark GmbH einen Férderungsvertrag
mit projektbezogenen Zielen ab und bezahlte die vereinbarte Forderung in Hohe von
€ 150.000 am 5. Juni 2020. Der Projektzeitraum wurde mit einem Zusatz zum
Forderungsvertrag bis 31. Dezember 2022 verlangert. Die Foérderungsnehmerin hat als
Nachweis fur die Leistungserfilllung neben rechnerischen Verwendungsnachweisen
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einen Tatigkeitsbericht zu Ubermitteln. Aufgrund des noch laufenden Projektes lag zum
Prifzeitpunkt noch kein Tatigkeitsbericht vor.

16.1.14 Quaranténequartier fir Obdachlose mit COVID-19-Infizierung
Zielsetzung und Abwicklung

Fur die Einrichtung eines Quarantanequartiers fur COVID-19-infizierte Obdachlose ge-
wahrte die Landesregierung mit Regierungssitzungsbeschluss vom 16. Dezember 2021
der Caritas der Di6zese Graz-Seckau eine Foérderung in Héhe von € 7.500.

16.2 Systemleistungen

Die nachstehende Tabelle zeigt, welche Systemleistungen die A1l im Zusammenhang
mit der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie erbrachte.

Systemleistungen

Bezeichnung Kurzbeschreibung
Corona-Hotline der telefonische Anlaufstelle zu COVID-19-spezifischen Themen im
Sozialabteilung Sozialbereich
Corona-Radar Monitoring zur Beobachtung der sozialen Auswirkungen der Pandemie
MafRnahmenpaket zur

MaRnahmenbiindel zur Starkung der Systeme und Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe (Personalmafinahmen innerhalb der Landesverwaltung,
Ausbau von stationdren Angeboten sowie Qualitatsverbesserungen im
Ausmal’ von € 7,0 Mio.)

Bewaltigung der Folgen
der Corona-Pandemie
in der Kinder- und
Jugendhilfe

Quelle: A11; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Corona-Hotline der Sozialabteilung umfasste einen telefonischen Informations- und
Beratungsdienst zur Beantwortung COVID-19-spezifischer Anfragen im Sozialbereich.
Laut A1l wurden von 13. Marz bis 20. Mai 2020 355 Beratungen durchgefiihrt. Im
zweiten Lockdown von 17. November bis 6. Dezember 2020 wurden 149 Beratungen
durchgefuhrt. Im Jahr 2021 war die Hotline nicht mehr in Betrieb.

Unter dem Titel Corona-Radar wurde im Méarz 2020, begleitend zu den MalRnahmen-
paketen des Sozialressorts, ein internes Monitoring in der A11 gestartet. Neben Zahlen
der Arbeitslosenstatistiken des AMS Steiermark wurden monatlich Daten zu
ausgewahlten Angeboten und Leistungen des Sozialressorts in Bezug auf die sozialen
Auswirkungen der Pandemie beobachtet und analysiert. Darunter waren unter anderem
Zahlen zur Inanspruchnahme von Leistungen der bedarfsorientierten Mindestsicherung,
der Wohnunterstiitzung, des steirischen Soforthilfefonds oder von Beratungen der
Schuldnerberatung Steiermark. Im Jahr 2021 wurden zusétzlich Auswertungen zu der
Anzahl der Teilnehmerinnen an ausgewahlten arbeitsmarktpolitischen Mal3hahmen mit
Corona-Bezug bericksichtigt. Das Corona-Radar wurde mit Sommer 2022 eingestellt.
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Das Malinahmenpaket zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie in der Kinder-
und Jugendhilfe beruht auf einem Regierungssitzungsbeschluss vom 12. August 2021,
mit dem einem gestiegenen Bedarf an (ambulanten und stationaren) Unterstitzungs-
leistungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe — aufgrund der wirtschaftlichen,
gesundheitlichen und gesellschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie fiir Familien —
begegnet werden sollte. Der Landtag nahm den entsprechenden Bericht der Landes-
regierung mit Beschluss vom 28. September 2021 zur Kenntnis.

Auf Basis des Regierungssitzungsbeschlusses vom 12. August 2021 plante die A1l die
bedarfsorientierte Umsetzung der MalBhahmen und arbeitete dabei ein erweitertes
Maflnahmenbindel aus, welches in der Regierungssitzung vom 27. Oktober 2022
genehmigt wurde. Dieses MalRnahmenblindel mit einem Volumen von rund € 7 Mio.
enthalt unter anderem folgende kurz-, mittel- und langfristigen MalZnahmen:

e kurzfristiger, regionaler und bedarfsgerechter Ausbau von stationaren Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe (20 neue Platze)

e Novellierung der Durchfuhrungsverordnung zum Steiermarkischen Kinder- und
Jugendhilfegesetz (Reduktion der GruppengréfRen und Anpassung des Be-
treuungsschlussels zunéchst in Kinder- und Jugendwohngruppen, Evaluierung
und Anpassung der Qualifikationserfordernisse des Betreuungspersonals sowie
Flexibilisierung des Personalbedarfs, Beseitigung von Ungleichbehandlungen
bei der Bezahlung von Mitarbeiterinnen in stationaren und mobilen Bereichen)

e Schaffung einer Partnerschaft Kinder- und Jugendhilfe durch Vernetzung und
enge Kooperation zwischen dem Land als Tréagerin der Kinder und Jugendhilfe,
den privaten Leistungsanbieterinnen sowie der behérdlichen Sozialarbeit mit
weiteren anderen wesentlichen Stakeholderinnen

e Nachbesetzung der offenen Stellen (im Ausmafd von zwolf Vollzeitdquivalenten)
im Bereich der Sozialarbeit in den Bezirksverwaltungsbehorden und in der A11

e Aufstockung des Personals im Bereich Sozialarbeit, Psychologie und in den
Elternberatungsstellen in den kommenden Jahren

e Attraktivierung des Berufs der Sozialarbeiterin durch ein Paket zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A11 zur Gegensteuerung der Folgen
der COVID-19-Pandemie in der Kinder- und Jugendhilfe ein umfassendes
Malnahmenpaket entwarf, dessen Umsetzung iberwiegend mittel- bis langfristige
Wirkungen entfalten soll. Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass viele
MalRnahmen keinen initialen COVID-19-Bezug aufweisen, sondern vielmehr
langerfristig bestehende Problemlagen abfedern bzw. beheben sollen.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, aufgrund der Uberwiegenden Mittel- und
Langfristigkeit der MalRnahmen deren Umsetzung begleitend zu evaluieren und
dadurch eine treffsichere Implementierung sicherzustellen sowie bedarfs-
orientierte Anpassungen zu ermdglichen.

Stellungnahme Landesrétin Mag.? Doris Kampus:

Der Empfehlung des LRH wird nachgekommen.
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17. ABTEILUNG 12 WIRTSCHAFT, TOURISMUS,
WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

17.1 Finanzielle HilfsmalRhahmen

Die Al2 ist flir die Bereiche Wirtschaft, Tourismus, Wissenschaft und Forschung
verantwortlich. Die nachstehende Tabelle zeigt die von der A12 zur Bewaltigung der
COVID-19-Pandemie gesetzten finanziellen HilfsmalBnahmen. Darin werden die
Leistungsart, die Rechtsgrundlagen, die externen Empfangerinnen sowie das geplante
und tatséchlich im Prifzeitraum in Anspruch genommene Volumen dargestellt.

Finanzielle HilfsmaBnahmen

geplantes in Anspruch
Gesamt- genommenes
volumen Volumen bis

(€) 31.12.2021 (€)

externe
Empfanger-
innen

Rechtsgrund-

Bezeichnung Art lagen

¢ RSB vom

02.04.2020
Aufstockung e
Férderungsaktion Zuschuss  *® Richtiinie fir die ynterehmen 500.000 500.000

Familien!Freundlich? St‘?iriSChe
Wirtschafts-

forderung

* RSB vom
02.04.2020

et Zuschuss ~ ® Richtlinie flrdie nternehmen 2.000.000 4.008.053*
Telearbeits!Offensive’ steirische

Wirtschafts-
forderung

¢ RSB vom
12.08.2020

Zuschuss o Richtlinie Unternehmen 750.000 9.000

,Steirischer
Hartefallfonds*

Steirischer
Hartefallfonds?

¢ RSB vom
02.04.2020

* RSB vom
14.05.2020

e Richtlinie fiir die
steirische
Wirtschafts-
forderung

Férderungsaktion

Zinsen!Zuschuss? Unternehmen 33.580.000 5.300.000

Zuschuss
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Beteiligung an der ¢ RSB vom
MafRnahme des 02.04.2020
Bundes zur Haftung * RSB vom
fir Uberbriickungs- Zuschuss 14.05.2020 Unternehmen 8.130.000 2.598.982
kredite fur ) o Landerverein-
Tourismusbetriebe barung
Aufstockung:
Férderung baulicher
Investitions- RSB vom
mafnahmen von Zuschuss Unternehmen 6.000.000 6.000.000
. 14.05.2020
Hotellerie- und
Gastronomie-
betrieben’
¢ RSB vom
inri i 02.04.2020
E'n”Chtl.J.ng eines Zuschuss Unternehmen 6.000.000 -
Fonds fiir Hartefalle? e RSB vom
12.08.2020
Summe 56.960.000 18.416.035

Quelle: A12; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

1 = EigenmaRnahme des Landes

2 = Erganzungsmaflnahme zu einer MaBnahme des Bundes

* Mit den Budgetmitteln aus dem Regierungssitzungsbeschluss fand man aufgrund der hohen Nachfrage
nicht das Auslangen, weshalb die restliche Abdeckung mit Mitteln aus dem Basis-Forderungsbudget der
Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. erfolgte.

17.1.1 Aufstockung Forderungsaktion Familien!Freundlich

Zielsetzung

Die Forderungsaktion Familien!Freundlich wurde im Jahr 2018 von der Steirischen
Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. als regulares Forderungsangebot initiiert. Ziel
des Programms, das in Zusammenarbeit mit der Arbeiterkammer entwickelt wurde, ist
die Schaffung von Telearbeitsplatzen fur Klein- und Kleinstunternehmen. Urspriinglich
wurden auch Sozial- und Sanitarraumlichkeiten aus dieser Forderungsaktion gefordert.

Voraussetzung fir die Forderung ist, dass
¢ das antragstellende Unternehmen ein Kleinst- bzw. Kleinunternehmen im Sinne
der ,Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen* ist,
e der Telearbeitsplatz dauerhaft (mindestens ein Jahr) besteht und
o die Telearbeit im Arbeitsvertrag der jeweiligen Mitarbeiterin entsprechend
geregelt ist.

Sofern die Voraussetzungen vorliegen, kénnen die Kosten flr Telearbeitsplatze im
Umfang von bis zu 70 % — maximal € 5.000 pro Telearbeitsplatz bzw. gesamt maximal
€ 50.000 pro Unternehmen — geférdert werden. Davon werden bis zu 40 % vom Land
und bis zu 30 % von der Arbeiterkammer Steiermark finanziert.
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Die Landesregierung stockte im Rahmen des Soforthilfepakets zur Bewaltigung der
COVID-19-Krise im April 2020 das Forderungsbudget der Fdrderungsaktion
Familien!Freundlich um € 0,5 Mio. auf. Diese zusatzlichen Mittel wurden laut Angaben
der Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. im Prifzeitraum vollstandig fur
die Forderungsaktion verwendet.

Abwicklung
Die Umsetzung und Abwicklung der Foérderungsaktion erfolgte durch die Steirische

Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. Fir die Abwicklung gab es neben den Vor-
gaben der Richtlinie fur die Steirische Wirtschaftsférderung auch entsprechende
Prozessbeschreibungen. Darin wurden auch die Abwicklungsmodalitaten in Bezug auf
ergdnzende Forderungen von Seiten der Arbeiterkammer dargelegt.

Bis 31. Dezember 2021 wurden von Seiten der Steirischen Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft m.b.H. rund € 1,4 Mio. und von Seiten der Arbeiterkammer rund € 0,83 Mio.
an Forderungsmitteln ausbezahlt. Damit konnten 523 Antrage gefdrdert werden. In 100
Fallen erfolgte eine Ablehnung aufgrund fehlender Férderungsvoraussetzungen.

Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung der Forderungs-
aktion Familien!Freundlich einerichtlinienkonforme Férderungsabwicklung durch
die Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. fest.

Positiv hervorzuheben sind die Formularverwaltung bzw. -gestaltung fir die
gegenstandliche Foérderung. Antragsformulare, Infoblatter sowie Checklisten
erleichterten der potenziellen Forderungswerberin die Antragstellung sowie den
Mitarbeiterinnen der Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. die
Kontrolle der Vollstandigkeit der Unterlagen.

17.1.2 Forderungsaktion Telearbeits!Offensive

Zielsetzung

Die Forderungsaktion Telearbeits!Offensive wurde mittels Regierungssitzungsbeschluss
vom 2. April 2020 genehmigt und baut im Wesentlichen auf dem bestehenden
Férderungsangebot Familien!Freundlich auf. Im Gegensatz zum Fodrderungsangebot
Familien!Freundlich, das dauerhafte Telearbeitsplatze fordert, wird mit der gegen-
standlichen Forderungsaktion auch temporéare Telearbeit geférdert. Neben Kleinst- und
Kleinunternehmerinnen kdnnen auch mittlere Unternehmen die Férderung beantragen.

Das mittels Regierungssitzungsbeschluss genehmigte Forderungsbudget betrug
€ 2 Mio. Daruber hinaus wurde eine Beteiligung der Arbeiterkammer im Ausmalf3 von
30 % in Aussicht gestellt. Mit den Budgetmitteln aus dem Regierungssitzungsbeschluss
fand man aufgrund der hohen Nachfrage nicht das Auslangen, weshalb die Steirische
Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. weitere Mittel in Hohe von rund € 2 Mio. aus
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ihrem Basis-Forderungsbudget zur Verfugung stellte. Das Basis-Forderungsbudget
wurde der Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. gemaR dem
Finanzierungsvertrag vom Land fiir die Abwicklung von Férderungs- und Finanzierungs-
maflnahmen und der jahrlichen Budgets zur Verfiigung gestellt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass aufgrund der hohen Anzahl an
Forderungsantrdgen das beschlossene Forderungsbudget fir die MaRnahme
Telearbeits!Offensive nicht ausreichte. Es wurden daher zusatzlich Mittel in Hohe
von rund € 2 Mio. aus dem Basis-Forderungsbudget der Steirischen Wirtschafts-
forderungsgesellschaft m.b.H. zur Verfigung gestellt. Insgesamt wurden somit
rund € 4 Mio. fur die Forderungsaktion Telearbeits!Offensive bereitgestellt.

Abwicklun
Die Umsetzung und Abwicklung der Forderungsaktion erfolgte durch die Steirische

Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. Fir die Abwicklung waren neben den
Vorgaben der Richtlinie fir die Steirische Wirtschaftsforderung auch die entsprechenden
Prozessbeschreibungen mafRgeblich. Darin wurden auch die Abwicklungsmodalitaten in
Bezug auf erganzende Forderungen von Seiten der Arbeiterkammer dargelegt. COVID-
19-bedingt notwendige Abweichungen vom Standardprozess zur Férderungsabwicklung
der Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. (etwa betreffend An-
rechnungsstichtag oder Durchfiihrungszeitraum) wurden in einem eigenen Dokument fir
die gegenstandliche Férderungsaktion dargelegt und erlautert.

Bis 31. Dezember 2021 wurden von Seiten der Steirischen Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft m.b.H. rund € 4 Mio. und von Seiten der Arbeiterkammer rund € 2,4 Mio. an
Forderungsmitteln ausbezahlt. Damit konnten 815 Antrage geftrdert werden. In 112
Fallen erfolgte eine Ablehnung aufgrund fehlender Férderungsvoraussetzungen.

Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung der Férderungs-
aktion Telearbeits!Offensive eine richtlinienkonforme Fdrderungsabwicklung
durch die Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft m.b.H. fest.

Hinsichtlich der Formularverwaltung bzw. -gestaltung der Steirischen Wirtschafts-
forderungsgesellschaft m.b.H. verweist der Landesrechnungshof auf seine voran-
gegangene Feststellung.

17.1.3 Steirischer Hartefallfonds

Zielsetzung

Mittels Regierungssitzungsbeschluss vom 12. August 2020 wurde fiir Unternehmen, die
aufgrund der COVID-19-Pandemie in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht waren und
trotzdem im Rahmen der Forderungsmafinahmen des Bundes keine Unterstiitzung in
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Form von Zuschissen erhielten, ein Steirischer Hartefallfonds, dotiert mit maximal
€ 750.000, eingerichtet.

Die Voraussetzungen fur den Erhalt von Zuschiissen aus diesem Fonds waren

e eine wirtschaftliche Notlage, die ab 16. M&rz 2020 aufgrund der COVID-19-
Pandemie eingetreten war,

e eine fehlende Unterstltzung von Seiten des Bundes durch den Hartefallfonds,
den Fixkostenzuschuss, den Corona-Hilfsfonds bzw. den COVID-Start-Up-
Hilfsfonds sowie

e ein Sitz in der Steiermark.

Fur Unternehmen, welche die Voraussetzungen erfillen, war der teilweise Ersatz von
entgangenem Nettoeinkommen im Zeitraum 16. Marz bis 31. Dezember 2020 mdglich.

Abwicklun
Die Umsetzung und Abwicklung des Fonds erfolgte durch die Steirische Wirtschafts-

forderungsgesellschaft m.b.H. Fir die Abwicklung von Férderungen aus dem Steirischen
Hartefallfonds wurde die ,Richtlinie des Landes Steiermark Giber einen Steirischen Harte-
fallfonds im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie® erstellt, die Vorgaben zur
Zielgruppe, den Férderungsvoraussetzungen, zu Férderungsgegenstand, -art und -héhe
und zu etwaigen Rickforderungen enthielt. Darliber hinaus gab es einen ver-
schriftlichten Foérderungsprozess.

Bis zum Ende der Laufzeit des Fonds wurden insgesamt finf Forderungsantrage gestellt
bzw. gewahrt. Die Forderungsentscheidung trafen Vertreterinnen der A4 und A12 sowie
der Steirischen Wirtschaftsférderungsgesellschaft m.b.H.

Von den urspringlich vorgesehenen € 750.000 wurden lediglich € 9.000 (rund 1,2 %) an
Forderungen gewahrt. Der Grund hierfir liegt laut A12 und Steirischer Wirtschafts-
forderungsgesellschaft m.b.H. darin, dass der Hartefallfonds nur subsidiar zur
Anwendung kam und auf Bundesebene die zahlreichen Unterstitzungsangebote
laufend evaluiert, angepasst und um neue ergéanzt wurden.

Der Landesrechnungshof stellt nach Vollprifung der Férderungsfalle aus dem
Steirischen Hartefallfonds eine richtlinienkonforme Forderungsabwicklung durch
die Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. fest.

Hinsichtlich der Formularverwaltung bzw. -gestaltung der Steirischen Wirtschafts-

forderungsgesellschaft m.b.H. verweist der Landesrechnungshof auf seine voran-
gegangenen Feststellungen.
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17.1.4 FOrderungsaktion Zinsen!Zuschuss

Zielsetzung

Die Forderungsaktion Zinsen!Zuschuss wurde von der Landesregierung mittels
Regierungssitzungsbeschluss vom 2. April 2020 genehmigt. Das Land gewahrte in
Ergénzung zu einer gleichartigen Bundesmaflinahme Zuschusse zu Kreditzinsen fur
COVID-19-bedingte Uberbriickungskredite. Durch die Ubernahme des Zinsendienstes
fur Uberbriickungskredite sollte die Zahlungsbelastung der betroffenen Unternehmen
verringert werden. Zielgruppe waren vorrangig kleine und mittlere Unternehmen mit
weniger als 250 Mitarbeiterinnen, aber auch Ein-Personen-Unternehmen und Frei-
beruflerinnen. Das urspringliche Férderbudget betrug € 40 Mio., dieses wurde jedoch
mit Regierungssitzungsbeschluss vom 14. Mai 2020 auf € 33,58 Mio. reduziert.

Die Voraussetzungen fir den Erhalt von Zuschissen aus dieser Forderungsaktion
waren
o das Vorliegen eines Kreditvertrags und des entsprechenden Garantievertrages
uber eine Garantie der Republik Osterreich im Rahmen der COVID-19-Krise,
e eine Antragstellung bis 30. September 2020 und
e ein Sitz in der Steiermark.

Die Forderung betrug grundsétzlich 100 % der geman Kreditvertrag jeweils festgelegten
Zinsen fur maximal funf Jahre. Jedoch galt eine Zinssatzobergrenze von maximal 2 %
pro Jahr bzw. eine betragsmaflige Begrenzung mit maximal € 300.000.

Abwicklun
Die Umsetzung und Abwicklung der Forderungsaktion erfolgte durch die Steirische

Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. Fur die Abwicklung des Forderungs-
programms Zinsen!Zuschuss galten die Vorgaben der Richtlinie fir die Steirische
Wirtschaftsforderung. Entsprechende Prozessbeschreibungen lagen vor. Die
Abwicklung erfolgte elektronisch. COVID-19-bedingt notwendige Abweichungen vom
Standardprozess zur Forderungsabwicklung der Steirischen Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft m.b.H. (etwa betreffend Anrechnungsstichtag oder Detailprifung zur
UnternehmensgrofRe) wurden in einem eigenen Dokument fur die gegenstandliche
Forderungsaktion dargelegt und erlautert.

Bis 31. Dezember 2021 wurden insgesamt 895 Antrdge positiv erledigt und eine
Gesamtsumme von rund € 5,3 Mio. ausbezahlt. 86 Antrdge wurden aufgrund fehlender
Forderungsvoraussetzungen abgelehnt.

Laut Steirischer Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. ist man bei der Konzipierung
dieser erganzenden MalRnahme zu den Unterstitzungsmaflinahmen des Bundes von
hoheren seitens des Bundes behafteten Kreditvolumina und einem wesentlich héheren
Zinsendienst ausgegangen, als in der Folge tatsachlich realisiert wurde.
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Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung der Fdrderungs-
aktion Zinsen!Zuschuss eine richtlinienkonforme Forderungsabwicklung durch
die Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. fest.

Hinsichtlich der Formularverwaltung bzw. -gestaltung der Steirischen Wirtschafts-
forderungsgesellschaft m.b.H. verweist der Landesrechnungshof auf seine voran-
gegangenen Feststellungen.

17.1.5 Beteiligung an der MalRnahme des Bundes zur Haftung fir
Uberbriickungskredite fiir Tourismusbetriebe

Zielsetzung

Die Bundesregierung gewahrte als Soforthilfe fur Tourismusbetriebe in Zusammenarbeit
mit der Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank GmbH eine Besicherung von Uber-
brickungsfinanzierungen in Hoéhe von maximal € 500.000 mit Haftungen der
Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank GmbH sowie eine Kostentibernahme der
Bearbeitungsgebuhr und der Haftungsprovision.

Ziel war, die Liquiditat der durch die COVID-19-Pandemie von Umsatzausféallen
betroffenen Klein- und Mittelunternehmen der Tourismus-, Reiseblro- und Freizeit-
wirtschaft sicherzustellen. Das seitens des Bundes geplante Volumen von € 100 Mio.
wurde aufgrund der hohen Nachfrage auf € 1 Mrd. erhoht.

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 2. April 2020 wurde eine Beteiligung des Landes
an der BundesmafRnahme genehmigt. Das Land gewdhrte im Rahmen einer
Forderungskooperation mit der Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank GmbH in
Erganzung zur MaBnahme des Bundes einen einmaligen Kreditkostenzuschuss in H6he
von € 4.000 je € 100.000 Kreditvolumen (4 % des Kreditbetrages) fur die aufgrund der
Haftungen aufgenommenen Uberbriickungskredite.

Fur diese Anschlussférderung war ursprunglich ein Budget von € 2,13 Mio. vorgesehen.
Aufgrund der Aufstockung des Zuschussvolumens durch den Bund wurde das Budget
des Landes mit Regierungssitzungsbeschluss vom 14. Mai 2020 auf maximal € 8,13
Mio. erhoht.

Voraussetzung fur die Gewahrung des einmaligen Zuschusses des Landes war die
Ubernahme der Bundeshaftung im Rahmen des (iber die Osterreichische Hotel- und
Tourismusbank GmbH abzuwickelnden MalRRnahmenpakets fiir den Tourismus. Die
Antragsfrist endete mit 31. Dezember 2020.

Abwicklun
Zur Abwicklung der Férderung wurde zwischen dem Land und der Osterreichischen

Hotel- und Tourismusbank GmbH eine Vereinbarung geschlossen. Die Osterreichische
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Hotel- und Tourismusbank GmbH Ubermittelte einmal pro Woche eine Aufstellung aller
Haftungsbewilligungen an die Al12. Auf Grundlage dieser Informationen wurden die
Forderungswerberinnen kontaktiert und ersucht, die erforderlichen Unterlagen an die
A12 zu ubermitteln. Nach Einlangen der Unterlagen erfolgte die Auszahlung auf Basis
der tats&chlichen Kredithohe.

Es wurden 653 Antrage gestellt, davon wurden 520 bewilligt. Insgesamt wurden im
Prifzeitraum € 2,66 Mio. an Zuschiussen gewahrt, davon wurden € 2,60 Mio. ausbezahlt.

Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung der Hilfs-
maRnahme Beteiligung an der MaBnahme des Bundes zur Haftung fur Uber-
brickungskredite fir Tourismusbetriebe fest, dass die Abwicklung den vorge-
sehenen Prozessen entsprach, eine nachvollziehbare Dokumentation der
Unterlagen vorlag und dem Vier-Augen-Prinzip entsprochen wurde.

17.1.6 Aufstockung: Forderung baulicher Investitionsmallnahmen von
Hotellerie- und Gastronomiebetrieben

Zielsetzung und Abwicklung

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 14. Mai 2020 wurden Landesmittel zur

Aufstockung des bereits bestehenden Tourismusférderungsfonds zur Verfligung

gestellt. Damit sollten bauliche InvestitionsmaBhahmen von Hotellerie- und

Gastronomiebetrieben geférdert werden.

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung lagen in der A12 ca. 100 Férderungsansuchen mit
einem Investitionsvolumen von insgesamt rund € 107 Mio. vor. Daraus ergab sich laut
Al12 ein Forderungsbedarf von ca. € 9 Mio. Da dieser Férderungsbedarf aus den im
Tourismusférderungsfonds zur Verfligung stehenden Mitteln nicht gedeckt werden
konnte, wurde eine Aufstockung des Fonds um € 6 Mio. beschlossen.

Die Berechnung des Mehrbedarfs in Hohe von € 6 Mio. erfolgte auf Basis der zum
Zeitpunkt der Beschlussfassung bereits vorliegenden Foérderungsansuchen. Die nun-
mehr vorhandenen Mittel wurden ab Juni 2020 bis Ende 2020 laut Angaben der A12 in
vollem Umfang durch entsprechende Férderungsbeschlisse ausgeschopft.

17.1.7 Einrichtung eines Fonds fur Hartefalle

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 2. April 2020 wurde ein Fonds fur Hartefalle mit
dem Ziel der Absicherung systemrelevanter Unternehmen eingerichtet. Die daflr bereit
gestellten finanziellen Mittel in Héhe von € 12 Mio. — davon jeweils € 6 Mio. von Seiten
des Landes und der Wirtschaftskammer Steiermark — waren fur Unternehmen vorge-
sehen, die im Rahmen der gesetzten Ma3nahmen des Bundes eine Ablehnung erhielten.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass aufgrund der laufenden Erweiterungen
und Anpassungen der MalBnahmen des Bundes von einer Umsetzung dieses
steiermarkspezifischen Fonds fur Hartefdlle mittels Regierungssitzungs-
beschluss vom 12. August 2020 abgesehen wurde. Die Mittel des Fonds fir
Hartefalle wurden daher nicht in Anspruch genommen.
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18. ABTEILUNG 13 UMWELT UND RAUMORDNUNG

18.1 Finanzielle HilfsmalRnahme

Die A13 ist unter anderem auch mit Tierschutzaufgaben betraut. Fir diesen Aufgaben-
bereich wurde eine finanzielle HilfsmalRnahme durchgefihrt. In der nachstehenden
Tabelle werden die Leistungsart, die Rechtsgrundlagen, die externen Empfangerinnen
sowie das geplante und tatsachlich im Prufzeitraum in Anspruch genommene Volumen
dargestellt.

Finanzielle HilfsmaBnahme

in Anspruch
Rechts- geplantes genommenes
Bezeichnung Art echis Em fe'a?(r:eg:'?nnen Gesamt- Volumen bis
grundlagen plang volumen (€)  31.12.2021
(€
o Geschéftsordnung

COVID-19 gfgiermérkischen o e

Zuschuss Landesregierung  ® Non-Profit- 80.250 80.250

Futterspenden’ Non-Po
« Rahmenrichtlinie rganisationen
2021

Quelle: A13; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
1 = EigenmalRnahme des Landes

18.1.1 COVID-19-Futterspenden

Zielsetzung

Zur Abschwédchung pandemiebedingter Auswirkungen wurden seitens der A13
Férderungen bis zu € 2.500 (Spenden) an die Vertragspartnerinnen des Landes im
Bereich der Tierverwahrung, an steirische Tierschutzvereine und an im Tierschutz
ehrenamtlich tétige Einzelpersonen zur Auszahlung gebracht.

Die A13 begriindete diese finanzielle HilfsmaRnahme damit, dass aufgrund der COVID-
19-Pandemie die sonstigen Spenderinnen (Unternehmen bzw. Privatpersonen) teilweise
nicht mehr in der Lage waren, finanzielle Mittel oder auch Spenden in Form von Tierfutter
zur Verfugung zu stellen. Somit waren Tierschutzvereine und Einzelpersonen, die sich
im Tierschutz ehrenamtlich engagieren, bei der Bewaltigung von Tierschutzarbeit auf
Unterstitzung durch die 6ffentliche Hand angewiesen.

Abwicklun
Eine Spende ist laut Rahmenrichtlinie Uber die Gewahrung von Forderungen des Landes

Steiermark eine ,Forderung, bei der die Hingabe der Fdrderungsmittel an den
Foérderungsnehmer im Vordergrund steht und nicht die Erreichung eines bestimmten
Forderungszweckes®. Dementsprechend muss bei der Gewahrung von Spenden kein
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Forderungszweck festgelegt werden, und es bedarf weder eines schriftlichen
Férderungsantrages noch eines Nachweises Uber die Spendenverwendung.

Im Jahr 2020 wurden 36 Forderungsfélle bearbeitet und daftr Mittel in H6he von
€ 37.750 gewahrt, im Jahr 2021 waren es 43 Forderungsféalle mit Mittel in Hohe von
€ 42.500.

Da es in keinem der Falle zu einer Uberschreitung der Wertgrenze je Spendenfall von
€ 2.500 kam, war ein Regierungssitzungsbeschluss fir die Gewahrung der Foérderung
im Einzelfall nicht erforderlich.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Spenden entsprechend

des § 3 Abs. 1 Z. 15a der Geschéftsordnung quartalsmafig der Landesregierung
zur Beschlussfassung vorgelegt wurden.
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19. ABTEILUNG 14 WASSERWIRTSCHAFT, RESSOURCEN
UND NACHHALTIGKEIT

19.1 Systemleistung

Die Al4 Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit (im Folgenden: Al4)
erbrachte keine finanziellen Hilfsmalinahmen, sondern ausschlie3lich eine System-
leistung. Diese Systemleistung wird in der nachstehenden Tabelle dargestellit:

Systemleistung

Bezeichnung Kurzbeschreibung
Ankauf von Schutzmasken Zur Aufrechterhaltung der Eigenregiebaustellen im Bereich der Bauhdfe
und Desinfektionsmitteln o Direktvergabe im GesamtausmaR von € 19.022

Quelle: A14; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Fur die Aufrechterhaltung der Eigenregiebaustellen zu Beginn der Pandemie wurden
Schutzmasken sowie Desinfektionsmittel angeschafft. Laut Auskunft der A14 konnte zu
diesem Zeitpunkt keine erforderliche Schutzausristung seitens der A2 zur Verfigung
gestellt werden. Gemeinsam mit den Baubezirksleitungen erfolgten Direktvergaben im
Ausmald von € 19.022.
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20. ABTEILUNG 15 ENERGIE, WOHNBAU UND TECHNIK

20.1 Finanzielle HilffsmalRnahme

Die A15 ist unter anderem fur den Aufgabenbereich Wohnbau verantwortlich und fuhrte
dafur eine finanzielle HilfsmafRnahme durch. In der nachstehenden Tabelle werden die
Leistungsart, die Rechtsgrundlage sowie die externen Empfangerinnen dargestellt.

Finanzielle HilfsmaRnahme
Bezeichnung Art Rechtsgrundlage  externe Empféngerinnen

Aussetzung der
Rickzahlungsrate im
Gescholbau und Eigenheim-
bereich?

Dienstanweisung

Stundung/Aussetzung vom 04.12.2013

Privatpersonen

Quelle: A15; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
1 = EigenmaRnahme des Landes

20.1.1 Aussetzung der Ruckzahlungsrate im Geschof3bau und Eigenheim-
bereich

Zielsetzung

Die HilfsmaRnahme umfasste die erweiterte Moglichkeit der zusatzlichen Aussetzung
einer Halbjahresrate fur Wohnbaudarlehen im Geschof3bau- und Eigenheimbereich.
Generelle Grundlage fur Aussetzungen im Bereich der Wohnbauforderung ist eine
Dienstanweisung aus dem Jahr 2013. Fur die COVID-19-spezifische Ausgestaltung
galten im Zeitraum von Marz 2020 bis August 2021 erleichterte Zugangskriterien
(formlose Antragstellung, Erleichterungen beim Einkommensnachweis).

Ziel der MaBnahme war es, jene Darlehensnehmerinnen zu unterstiitzen, die aufgrund
der COVID-19-Pandemie finanzielle EinbufRen erlitten und dadurch in unverschuldete
Zahlungsnot gerieten.

Diese HilfsmaRnhahme wirkt einnahmenverzdégernd, da diese Raten am Ende der Dar-
lehenslaufzeit angehangt werden, wodurch die Einnahmen fur das Land Steiermark de
facto nicht verloren gehen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass diese HilfsmaBnahme urspringlich
keine COVID-19-bedingte Ursache hatte, jedoch aufgrund der COVID-Pandemie
eine  temporare Erweiterung einer bisher bereits existierenden
Zahlungserleichterung darstellt.

Abwicklun
Die Darlehensnehmerinnen konnten telefonisch, per E-Mail oder auf dem Postweg einen

formlosen Antrag auf Aussetzung stellen. Das Referat Wohnungsneubau — Férderungen
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forderte schriftlich zur Vorlage der erforderlichen Nachweise (z. B. Gewerbeschein,
Gehaltszettel, Kundigung, Kurzarbeit) auf. Nach erfolgter positiver Prifung und
Genehmigung durch die Referatsleitung wurden die Darlehensnehmerinnen Uber die
Aussetzung der Halbjahresrate informiert. Die FA Landesbuchhaltung wurde zur
Erfassung der ge&nderten Ratenfalligkeiten in Kenntnis gesetzt.

Die sogenannte Corona-Aussetzung konnte einmal pro Darlehensnehmerin in Anspruch
genommen werden (zusatzlich zu den zwei Aussetzungen, welche die FA
Landesbuchhaltung unter besonderen Umstanden ohnehin gewéhren kann). Diese
Méoglichkeit wurde in insgesamt 148 Fallen mit einem Gesamtausmal’ von € 295.165 in
Anspruch genommen.

Der Landesrechnungshof prifte stichprobenartig rund 10% der gewahrten
Aussetzungen.

Der Landesrechnungshof stellte bei seiner Stichprobenprifung im Bereich der

Aussetzung der Rickzahlungsrate im GeschofRbau und Eigenheimbereich eine
nachvollziehbare und korrekte Dokumentation und Abwicklung fest.

Seite 143



Landesrechnungshof Steiermark COVID-Hilfsmafinahmen

21. ABTEILUNG 16 VERKEHR UND LANDESHOCHBAU

21.1 Finanzielle HilfsmalRhahmen

Die Aufgaben der A16 als Verkehrsabteilung des Landes sind neben dem
Strallenneubau, der Sanierung und Erhaltung des Landesstraliennetzes auch die
Liegenschaftsverwaltung von im Eigentum des Landes stehenden Gebaude. Die Al16
setzte in ihrem Zustandigkeitsbereich zwei finanzielle HilfsmalRnahmen. In der
nachstehenden Tabelle werden die Leistungsart, die Rechtsgrundlage, die externen
Empféangerinnen sowie das geplante und tatsachlich im Prifzeitraum in Anspruch
genommene Volumen dargestellt.

Finanzielle HilfsmaBnahmen

eplantes in Anspruch
. Rechts- externe gep genommenes
Bezeichnung Art - ; Gesamt- .
grundlage Empféngerinnen volumen (€) Volumen bis
31.12.2021 (€)
Reduktion der
Vors:.p hrelbpngs- Einnahmenverzicht - Unternehmen - 1.360
betrége bei
Pachtvertragen'
Ratenzahlung fir RSB vom

.Bestandnehmerm.nen Stundung 02.04.2020 Unternehmen - -
in der Gastronomie!

Quelle: A16; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
1 = EigenmaRnahme des Landes

21.1.1 Reduktion der Vorschreibungsbetrage bei Pachtvertragen
Zielsetzung

Die A16 gewahrte aufgrund der COVID-19-Pandemie sieben Bestandnehmerinnen von
Gastronomielokalen eine einmalige Reduktion der jeweiligen Vorschreibungsbetrége fur
die zugehdrigen Gastgarten auf Flachen von LandesstraRen um insgesamt € 1.360. Eine
spezifische Rechtsgrundlage fiur diese finanzielle HilfsmalRnahme gab es nicht.

Die A16 begrundete die Vorgehensweise damit, dass einerseits die Lokale pandemie-
bedingt geschlossen waren und andererseits die Stadt Graz eine &hnliche Vereinbarung
mit Mieterinnen von Gastgarten auf Flachen von Gemeindestral3en getroffen hatte.

21.1.2 Ratenzahlung fur Bestandnehmerinnen in der Gastronomie
Zielsetzung

Eine weitere finanzielle Hilfsmalinahme bestand darin, dass zwei Bestandnehmerinnen
eines Imbissstandes gestattet wurde, Vorschreibungsbetrage im Gesamtausmal von
€ 4.651 in Teilbetrdgen zu begleichen. Diese Hilfsmalinahme wirkte einnahmenver-
zbgernd, da die Vorschreibungsbetrdge zu einem spéteren Zeitpunkt einlangten.
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21.2 Systemleistung

Die A16 erbrachte eine Systemleistung, welche in der nachstehenden Tabelle dargestellt
ist:

Systemleistung

Bezeichnung Kurzbeschreibung

Ankauf von
Desinfektionsmitteln, ~ ® Beschaffung fiir die A16, die FA Straenerhaltungsdienst sowie die Steierméarkischen
Schutzausriistung, Landesbahnen

Masken und COVID- o Auftragswert insgesamt € 244.243
19-Antigentests

Quelle: A16; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Auftrag der A16 wurden Desinfektionsmittel, Schutzausriistung, Masken und COVID-
19-Antigentests fur die eigenen Mitarbeiterinnen, fir die Steiermérkischen Landes-

bahnen und fir den Einsatz von Sachverstandigen tber die A2 bzw. die BBG in Hohe
von € 244.243 angekauft.
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22. ABTEILUNG 17 LANDES- UND
REGIONALENTWICKLUNG

22.1 Systemleistungen

Die A17 wickelte im Zuge der COVID-19-Pandemie keine finanzielle Hilfsmaflinahme ab.
Es wurden zwei Systemleistungen erbracht, die in der nachstehenden Tabelle
dargestellt sind:

Systemleistungen

Bezeichnung Kurzbeschreibung

COVID-19-Antigentests fir ~ Kosten fir COVID-19-Antigentests der freien Dienstnehmerinnen in einem
freie Dienstnehmerinnen Gesamtausmal® von € 440

o Aktualisierung der Homepage inkl. Grafiken, Corona-Dashboard, Tabellen,
Gemeinde- und Bezirkstabellen, Gemeinde-Ranking
o Auswertung des Epidemiologischen Meldesystems inkl. Plausibilitatskontrollen

Verwaltung der COVID-19- e Einrichtung und laufende Aktualisierung des Corona- bzw. Impf-Dashboards
spezifischen statistischen des Landes

Daten o Erstellung der interaktiven Landkarte der Impfstandorte des Landes
(Impfstraflen und Impférztinnen)

o Analyse der aktiv Infizierten nach Altersgruppen und Bundeslandern bzw. der
Todesfélle sowie der Varianten (Mutationen)

Quelle: A17; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die A17 ubernahm die Kosten der COVID-19-Antigentestungen fir freie Dienstnehmer-
innen, sofern deren Anwesenheit in der Dienststellte erforderlich war. Es erfolgten 28
Antigen-Testkit-Ausgaben im Gesamtausmalf} von € 440.

Fur die im Zuge der COVID-19-Pandemie notwendig gewordene Datenerfassung,
Datenevidenz und Datenaufbereitung fur die Landesstatistik waren im Prifzeitraum
neun Mitarbeiterinnen mit einem Gesamtausmal von 4.372 Stunden beschaftigt.
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23. AUSGEWAHLTE VERGABEN

Die Durchfuhrung der flichendeckenden Dauertestung und flachendeckenden Impfung
ist unter dem Kompetenztatbestand Gesundheitswesen, der in Gesetzgebung und
Vollziehung Bundessache ist, zu subsumieren und fallt in den Vollzug der mittelbaren
Bundesverwaltung.

Daher war der fiir das Gesundheitswesen zustandige Bundesminister berechtigt, den fir
die Vollziehung der mittelbaren Bundesverwaltung zustandigen Landeshauptleuten
Weisungen zu erteilen, die diese in der Folge entweder an die ihnen unterstehenden
Bezirksverwaltungsbehodrden oder an das fir Gesundheit zustandige Mitglied der
jeweiligen Landesregierung weitergaben.

Die Durchfiihrung der flachendeckenden Dauertestung und der flachendeckenden
Impfung in der Steiermark erfolgte auf Basis der vom Bund vorgegebenen Test- und
Impfstrategie. Die Verantwortung fir die Organisation und den Aufbau der
flachendeckenden Dauertestung sowie fur die Einrichtung der Impfstellen wurde den
Landern Gberlassen. Diese oblag in der Steiermark den Steuerungsgremien der Corona-
Koordination. Unter deren Verantwortung war die Stabsfunktion S4 eingerichtet. Dieses
S4-Team setzte sich aus Bediensteten der A2, der A8 sowie der FA Katastrophenschutz
zusammen und war mit Beschaffung und Logistik befasst.

Zu Beginn der COVID-19-Pandemie war die FA Katastrophenschutz insofern starker
eingebunden, als vor allem flachendeckende Testungen unter dem Assistenzeinsatz des
Bundesheeres geleistet wurden. Die Aktenflihrung lag — soweit es um die Durchflihrung
der Beschaffung ging — bei der A2, in der Rechtssache selbst bei der A8, die unter
anderem fir Rechtssachen im Sanitats- und Gesundheitswesen zustandig ist.

Nachstehend werden die Vergaben der Beauftragung der

o flachendeckenden Dauertestung und

o flachendeckenden Einrichtung von Impfstellen
aufgrund des hohen Mitteleinsatzes einer ndheren Betrachtung unterzogen. Dabei
handelt es sich um besondere Dienstleistungsauftrage geman Anhang XVI des Bundes-
vergabegesetzes 2018, sogenannte ,Dienstleistungen des Gesundheitswesens®.
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23.1 Flachendeckende Dauertestung in der Steiermark

Einzelne Massentestungen der Bevolkerung wurden zu Beginn der Pandemie mit
Unterstiitzung der Stadte und Gemeinden, dem Osterreichischen Bundesheer, dem
Roten Kreuz, den Freiwilligen Feuerwehren und der Polizei durchgefihrt. Die
epidemiologische Situation und die vom Bund erlassenen Zutrittsbeschrédnkungen
erforderten bald weiterfuhrende, dauerhaft eingerichtete Testmoglichkeiten fir die
Bevdlkerung.

23.1.1 Rahmenvereinbarung |

Zur Beauftragung dieser flichendeckenden Dauertestungen schloss die BBG uber ein
offenes Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich mit séamtlichen Unternehmen,
welche Uber die erforderlichen Eignungskriterien verfiigten, eine Rahmenvereinbarung
zur Durchfiihrung von Sars-CoV-2 (COVID-19) PCR Testungen inkl. Praanalytik (im
Folgenden: Rahmenvereinbarung ) fur offentliche Auftraggeberinnen ab. Innerhalb
eines begrenzten Kontingents konnten 0Osterreichweit Einzelabrufe aus der Rahmen-
vereinbarung | getatigt werden. Deren Kosten waren durch den Bund aus Mitteln des
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds zu ersetzen.

Da sich zum Zeitpunkt des Abschlusses der Rahmenvereinbarung | der Markt noch in
Entwicklung befand, war zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit — nach Angabe
der BBG — die Verfugbarkeit umfangreicher Testungskapazitaten ein zentraler Aspekt
der Beschaffungsstrategie. Die Rahmenvereinbarung | wurde daher von der BBG mit
allen geeigneten Bieterinnen abgeschlossen, die ein glltiges Angebot gelegt hatten und
nicht auszuscheiden waren. Die Abrufe aus der Rahmenvereinbarung | waren nach dem
Billigstangebotsprinzip vorzunehmen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Zulassungsverfahren fiur die
Rahmenvereinbarung | offen ausgestaltet war. Als vergaberechtliche Mindest-
erfordernisse kamen die Grundsatze der Nichtdiskriminierung und der Gleich-
behandlung zur Anwendung, und es wurde die Rahmenvereinbarung | ent-
sprechend dem Transparenzgebot angemessen bekanntgemacht.

Bei der Durchfiihrung der Sars-CoV-2 (COVID-19) PCR Testungen inkl. Praanalytik
handelt es sich vergaberechtlich um eine besondere Dienstleistung des Gesundheits-
wesens. Die Verfahrensbestimmungen zu dieser besonderen Dienstleistung sind in
§ 151 Abs. 3 Bundesvergabegesetz 2018 geregelt: Die Offentliche Auftraggeberin kann
demgemalR das Verfahren zur Vergabe von besonderen Dienstleistungen unter
Beachtung der vergaberechtlichen Grundsétze frei gestalten. Es steht der Auftrag-
geberin frei, sowohl eines der im Bundesvergabegesetz 2018 vorgesehenen Verfahren
anzuwenden als auch selbst ein Verfahren zu entwerfen. Insbesondere kann die
offentliche Auftraggeberin die ,Qualitat, Kontinuitéat, Zuganglichkeit, Leistbarkeit und
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Verfugbarkeit der Dienstleistungen bzw. den Umfang des Leistungsangebotes
beriicksichtigen®.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die gegenstandliche Rahmenver-
einbarung | vornehmlich auf den Umfang des Leistungsangebotes abstellte.

Insgesamt befanden sich 20 Unternehmen in der Rahmenvereinbarung |, die fir unter-
schiedliche Bundeslander und Regionen in Osterreich die Dienstleistung Durchfiihrung
von Sars-CoV-2 (COVID-19) PCR Testungen inkl. Praanalytik anboten. Es bestand
keine Abnahmeverpflichtung fur die Bundeslander, im Falle der tatséchlichen Bestellung
bestand fur die jeweiligen Unternehmen jedoch eine Lieferverpflichtung.

Auf Basis dieser Rahmenvereinbarung | konnten von den o6ffentlichen Auftrag-
geberinnen fiir ganz Osterreich Leistungen in Hohe von maximal € 445,2 Mio. tiber die
gesamte Laufzeit abgerufen werden. Die Rahmenvereinbarung I war mit einer ein-
jahrigen Laufzeit von 6. November 2020 bis 5. November 2021 und der Option einer
einmaligen Verlangerung um ein weiteres Jahr begrenzt. Innerhalb des Kontingents und
der Laufzeit war die Vergabe von Einzelauftragen durch die offentlichen Auftrag-
geberinnen vorgesehen.

Die der Rahmenvereinbarung | zugrundeliegende Dienstleistung Durchflihrung von
Sars-CoV-2 (COVID-19) PCR Testungen inkl. Praanalytik bestand aus zwei Leistungs-
teilen, die grundsatzlich auch getrennt voneinander vergeben werden konnten:

e TeststralRen

e Laboranalysen

Der Leistungsbereich TeststraRen umfasste neben der eigentlichen Probenentnahme
fur die Durchfihrung der COVID-19-Tests noch die Bereitstellung der Infrastruktur, die
Terminplanung sowie die Auswertung der COVID-19-Antigentests vor Ort.

Die Auftragnehmerin musste demnach die bendétigte Infrastruktur fir die beauftragten
TeststralBen zur Verfigung stellen und aufbauen. Die Standortwahl und die Zur-
verfugungstellung der Flache (inkl. Stromanschluss) erfolgte durch die Auftraggeberin
(Land). Die TeststraRen mussten grundsatzlich taglich geoffnet sein, genaue Offnungs-
zeiten waren gesondert zu vereinbaren. Die Testkapazitaten waren an den tatsachlichen
Bedarf anzupassen. An den Teststandorten waren die Besucherstrome so zu steuern,
dass das Infektionsrisiko minimiert und die Probenahmen durch &arztliches Personal,
diplomiertes Gesundheits- und Krankenpflegepersonal, besonders geschultes Personal
des Rettungswesens sowie andere berechtigte Berufsgruppen durchgefihrt wurden.
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In den ersten sechs Monaten wurden in den steirischen Teststral3en ausschlielich
COVID-19-Antigentests durchgeftihrt. Die dazu erforderlichen COVID-19-Antigentests
wurden vom Osterreichischen Bundesheer kostenlos zur Verfiigung gestellt.

Der Leistungsteil Laboranalysen bezog sich auf die Analyse von PCR-Testungen. Dieser
Leistungsteil wurde in der ersten Jahreshélfte 2021 noch nicht bendtigt, da die Test-
strategie des Bundes anfanglich Antigentestungen als niederschwelliges und kosten-
loses Testangebot praferierte.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Leistungsteil Laboranalysen
zunachst nicht relevant war, da in den ersten sechs Monaten ausschlief3lich
Antigentestungen durchgefuhrt wurden, fir welche keine Laboranalysen not-
wendig waren.

Kaskadenrechnung und Zuschlagserteilung

Die Rahmenvereinbarung | sah fur die Auftragsvergabe ein Verfahren vor, nach dem
jene Auftragnehmerin mit der Leistungserbringung zu beauftragen war, die das preislich
glnstigste Angebot gelegt hatte. Formal handelte es sich also um das Billigstangebots-
prinzip. Dabei waren die jeweiligen Auftrage Uber ein seitens der BBG verwaltetes
elektronisches Katalogsystem abzurufen. Aufgrund ausgewahlter Parameter
(Bundesland, Region, Art und Anzahl der bendtigten Teststral3en, Kapazitaten, geplante
Nutzungsdauer) wurden  dabei  elektronisch die  Angebote aus der
Rahmenvereinbarung | ausgewertet und die drei billigsten Bieterinnen gereiht. Die dem
Abruf zugrundeliegende Berechnung bezeichnet man daher als Kaskadenrechnung.

Dem Landesrechnungshof wurden fiir den Leistungsteil Teststralen zwei solcher
Kaskadenrechnungen vorgelegt. Die erste wurde auf Basis von 13 Teststandorten und
29 Testspuren erstellt, die zweite auf Basis von 17 Teststandorten und 33 Testspuren.

Die zugrunde gelegten Parameter der Kaskadenrechnungen ergaben folgende
Angebotssummen:

1. Kaskadenrechnung (€) 2. Kaskadenrechnung (€)
Bieterin A 20.528.520 23.360.040
Bieterin B 22.999.465 26.171.805
Bieterin C 24.848.215 28.275.555

Quelle: A8, FA Katastrophenschutz; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Bieterin A ging sowohl bei der ersten als auch bei der zweiten Kaskadenrechnung
als sogenannte Billigstbieterin fiir den Leistungsteil TeststralBen hervor. Eine direkte
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Beauftragung der Billigstbieterin auf Basis des Ergebnisses aus der Kaskadenrechnung
ware grundsatzlich in der Rahmenvereinbarung | vorgesehen gewesen.

Nach Angabe der FA Katastrophenschutz hatte man sich aber ,aufgrund der in der
Ausschreibung und nachfolgenden Rahmenvereinbarung der BBG nicht nachvollziehbar
definierten Parametern zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit der Bieter® dazu
entschlossen, mit allen drei Bieterinnen auf Basis einer Vergleichsgrundlage (30.618
Teststunden und 1.102.248 COVID-19-Antigentests) Nachverhandlungen zu fihren.

Die Angebote wurden auf Basis naherer Leistungsbeschreibungen abgegeben, die in
der Rahmenvereinbarung | in dieser Form noch nicht berticksichtigt waren. Darin wurden
zusatzlich zu den Standorten und Spuren die genauen Offnungszeiten, die erforderliche
Mindesttestkapazitat, die bedarfsweise Erweiterung bzw. Verringerung von Spuren, die
Zurverfugungstellung der erforderlichen Infrastruktur, die Bereitstellung des
Testmaterials durch das Land sowie die erforderliche EDV-Anbindung prazisiert.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass die Leistungsbeschreibung der
Rahmenvereinbarung | nicht auf die speziellen Anforderungen der Bundeslander
ausgerichtet war. Das Land erstellte daher eine prazisierte Leistungs-
beschreibung. Dadurch kam es zur Anwendung des Bestangebotsprinzips.

Aus den eingelangten Angeboten wurde auf Basis einer kalkulierten Gesamtkapazitéat
von 1.102.248 Stick COVID-19-Antigentests folgender Angebotsvergleich erstellt.
Dieser ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellit:

Angebotsvergleich

Bieterin A Bieterin B Bieterin C
Angebotssumme (€)
12.952.104 12.669.407 15.391.536
fir 1.102.248 Tests
pro weiterem Test (€) 3,50 5,00 7,80

Quelle: A8, FA Katastrophenschutz; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die eingelangten Angebote lagen jeweils um rund € 10 Mio. unter den vorangegangenen
Kaskadenrechnungen. Laut Angebotsvergleich lag die Bieterin A mit ihrem
Basisangebot an zweiter Stelle. Das Basisangebot war limitiert, fir jede dartber liegende
Antigentestung wurde ein gesonderter Stlickpreis ausgewiesen. Hier lag die Bieterin A
mit einem Stuckpreis von € 3,50 an erster Stelle.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Prazisierung der Leistungs-

beschreibung und die Hinzunahme weiterer Kriterien in Einklang mit der gesetz-
lichen Praferenz des Bestangebotsprinzips stand.
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Das Bestangebotsprinzip wird auch als Konzept des "wirtschaftlich glnstigsten
Angebots" bezeichnet, weil jenes Angebot den Zuschlag erhalten soll, welches die
einzelne o6ffentliche Auftraggeberin fir die wirtschaftlich beste Losung halt.

Die auf Basis der Angebote ermittelten Entscheidungsgrundlagen wurden auf
Verwaltungsebene abgestimmt und den politischen Verantwortungstragerinnen zur
Entscheidung vorgelegt.

Mit Beschluss der Landesregierung vom 14. Janner 2021 wurde die Beauftragung der
Bieterin A mit der Durchfiihrung der steiermarkweit flachendeckenden Dauertestung
genehmigt. Fir den Leistungszeitraum 22. Janner 2021 bis 30. Mai 2021 wurde ein
Maximalbetrag von € 12.952.104 beschlossen. Die A8 wurde im selben Beschluss
ermachtigt, einen Vertrag mit der Bieterin A abzuschliel3en.

Aufgrund des steigenden Bedarfs an Testmoglichkeiten wurde die Anzahl der Teststand-
orte und TeststralRen sukzessive erweitert und der gegenstandliche Vertrag mehrere
Male verlangert. Die Offnungszeiten wurden neben den Werktagen auch auf die
Wochenenden ausgedehnt, und mobil betriebene Testbusse wurden eingerichtet.

So wurden unter Zugrundelegung von wdchentlichen Kostenannahmen mit Leistungs-
beginn ab dem 22. Janner bis 31. Dezember 2021 jeweils Maximalsummen von der
Landesregierung fur die Durchfihrung der flachendeckenden Dauertestung genehmigt.
Diese sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Rahmenvereinbarung |
RSB Gegenstand Laufzeit Maximum (€)
14.01.2021 Beauftragung flachendeckende Dauertestung bis 30.05.2021 12.952.104

massive Ausweitungen (zusétzliche Teststandorte
08.04.2021 und Testspuren, Einfihrung einer sogenannten bis 30.05.2021 16.000.000
Testbus-Linie): rund € 2 Mio. pro Woche

Testspurenerweiterungen und teilweise
20.05.2021 Umstellungen auf ein Selbsttestkonzept: rund € 2,5 bis 30.09.2021 51.000.000
Mio. pro Woche

Vertragsverlangerung bis 31.12.2021 (€ 2,3 Mio. pro
12.08.2021 Woche), zusétzlich COVID-19-PCR-Tests an den bis 31.12.2021 59.800.000
Teststandorten (€ 1,3 Mio. pro Woche)

Summe 139.752.104

Quelle: Regierungssitzungsbeschliisse; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Seite 152



Landesrechnungshof Steiermark COVID-Hilfsmafinahmen

Vertraglich vereinbart wurde zu Beginn ein Zeitraum von 22. Janner bis 30. Mai 2021
und — ausgehend von einer Testkapazitat von 36 COVID-19-Tests pro Stunde sowie
rund € 1,10 Mio. COVID-19-Tests Uber die gesamte Laufzeit hinweg — Kosten in Héhe
von € 12,95 Mio. Weiters wurde eine wdchentliche Rechnungslegung mit der Bieterin A
festgelegt.

Nachdem wegen Testaufstockungen das Budget ausgeschopft war, wurden mit
Beschluss der Landesregierung vom 8. April 2021 bis zum Ende der Vertragslaufzeit
weitere Mittel in H6he von maximal € 16 Mio. genehmigt.

Da absehbar war, dass nach Beendigung des Lockdowns ab 19. Mai 2021 der Bedarf
an Testmdglichkeiten weiter ansteigen wirde, wurde das Testangebot durch Spuren-
erweiterungen und teilweise Umstellungen auf ein Selbsttestkonzept nochmals
vertraglich erhdht. In diesen Zeitraum fiel die maximale Ausdehnung des Testangebots:
Vom 17. Mai bis 10. Juli 2021 bestand das Angebot aus 30 Teststandorten mit 118 Test-
strallen sowie funf Testbussen. Um den damit einhergehenden vertraglich einge-
gangenen Zahlungsverpflichtungen bis 30. Mai 2021 nachkommen zu kénnen, waren
nach damaligen Prognosen voraussichtlich weitere € 6 Mio. notwendig. Unter Annahme
von Kosten in Héhe von € 2,5 Mio. pro Woche und einer Verlangerung der Vertrags-
laufzeit um 18 Wochen bis 30. September 2021 ergab dies in Summe € 45 Mio. Daher
wurden mit Regierungssitzungsbeschluss vom 20. Mai 2021 weitere Mittel in Hohe von
maximal € 51 Mio. genehmigt.

Insbesondere wegen der neuen Zugangsregelung fur Nachtgastronomie (Zutritt nur fr
geimpfte oder in den letzten 72 Stunden negativ PCR-getestete Personen) ergab sich
bereits Mitte 2021 die Notwendigkeit, auch COVID-19-PCR-Testungen an den Test-
standorten durchzufiihren.

Um ,eine schnelle Losung” fur die Burgerinnen bereitstellen zu kdnnen, wurde die
Bieterin A als TeststralRBenbetreiberin neben der Durchfihrung von COVID-19-
Antigentests an allen Teststandorten ab 22. Juli 2021 — nach Abstimmung zwischen der
Landesverwaltung und dem zusténdigen politischen Biro — Gber die BBG auch mit der
Durchfihrung von COVID-19-PCR-Tests beauftragt. Mit Regierungssitzungsbeschluss
vom 12. August 2021 wurde die Fortfilhrung der flachendeckenden Dauertestung bis
31. Dezember 2021 um die Durchfihrung von COVID-19-PCR-Tests an allen
Teststandorten ab 22. Juli 2021 und damit weitere Budgetmittel von maximal € 59,8 Mio.
erganzt.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass die Beauftragung der Bieterin A —
neben der Durchfiihrung von COVID-19-Antigentests — mit der Durchfihrung von
COVID-19-PCR-Tests (inkl. Leistungsteil Laboranalyse) in Erweiterung des
urspringlichen Abrufes aus der Rahmenvereinbarung | Giber die BBG erfolgte.
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Da es sich um den Leistungsteil ,Laboranalyse“ handelte, war die Billigstbieterin Uber
eine Kaskadenrechnung neuerlich zu ermitteln.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Ermittlung der Billigstbieterin tber
eine Kaskadenrechnung nicht eigens in den Akten dokumentiert war.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei kinftigen Abrufen aus Rahmenverein-
barungen auf eine entsprechende Dokumentation zu achten.

Stellungnahme Landesratin Dr."" Juliane Bogner-StrauR:

Gemal3 Seite 69 [Anmerkung LRH: Seite 77] erfolgte die Beschaffung betreffend
flachendeckende Dauertestung durch die FAKS bzw. A2 im Auftrag der A8.

Die A8 halt fest, dass die Feststellung und Empfehlung auf die beschaffende FAKS
zu beziehen ist.

Wie oben ausgefiihrt wird die gewahlte Zuordnung bzw Darstellung der Leistungen
auch aus diesem Grund als nicht adaquat erachtet.

Die korrekte Konsequenz dieser Art der Darstellung ware zumindest gewesen, eine
entsprechende Empfehlung préazise der betroffenen Organisationseinheit zuzu-
ordnen.

Replik des Landesrechnungshofes:
Die Aktenfihrung lag bei der A8, weshalb sich die Feststellung und Empfehlung an
die A8 als beauftragende Organisationseinheit richtet.

23.1.2 Rahmenvereinbarung Il — Erneuter Aufruf zum Wettbewerb

Das Kontingent der Rahmenvereinbarung | enthielt mit August 2021 nur noch ein
abrufbares Restvolumen in Hohe von € 170 Mio. fur ganz Osterreich. Die Steiermark
reservierte Ende August davon noch Mittel in Hohe von € 57 Mio.

Die BBG reagierte auf das begrenzte Auftragsvolumen der Rahmenvereinbarung | und
schloss mit einem Pool von Unternehmerinnen eine Rahmenvereinbarung Il ab, ebenso
durch ein offenes Verfahren im Oberschwellenbereich mit einer Laufzeit von August
2021 bis August 2022 mit einem deutlich héheren Volumen von max. € 1,95 Mrd.

Seitens der BBG erging bereits im August 2021 im Zuge der Reservierung der Restmittel
aus der Rahmenvereinbarung | der Hinweis auf die Mdglichkeit der Inanspruchnahme
der Rahmenvereinbarung I, und sie bot in diesem Zusammenhang ihre Unterstiitzung
an.

Die Rahmenvereinbarung Il unterschied sich von der Rahmenvereinbarung | dahin-
gehend, dass die Vergabe grundsétzlich in zwei separaten Losen vorgesehen war. Los 1
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bildete die Teststralle und Los 2 die Laboranalyse. Fir beide Lose waren eigene
Kaskadenrechnungen durchzufihren.

In einem Schreiben der A8 von Dezember 2021 wurde dazu ausgefuhrt:

,Die Bieterin A [Anmerkung: anonymisiert durch LRH] betreibt seit nunmehr 12 Monaten
die Teststral3en in der Steiermark. [...]. Die Bieterin A [Anmerkung: anonymisiert durch
LRH] hat in dieser Zeit ein enormes Know-how aufgebaut, welches nur durch ,/learning-
by-doing’, direkt vor Ort in den Bezirken zu erwerben ist. Sollte im Rahmen eines
Direktabrufes tber die BBG ein anderes Unternehmen als Billigstbieter hervorgehen, so
ware der oben angefiihrte Know-how-Gewinn der letzten 12 Monate fir die Steiermark
nicht mehr nutzbar.“

Stellungnahme Landesratin Dr.™ Juliane Bogner-StrauR:

Hierzu ist festzuhalten, dass es sich nicht um ein Schreiben der A8 handelt, sondern
um ein amtsinternes Mail von S4 an A8 mit einem Textentwurf flr ein Mail an die
zustandige Buroleitung betreffend den Erneuten Aufruf zum Wettbewerb (EAW), da
diese darum ersucht hatte.

AuBerdem ist nicht korrekt zitiert, da im QOriginal das Wort ,betreibt” nicht vorkommt.

Das tatsachliche Mail vom 10.12.2021 von Frau Abteilungleiterin Dr.in Birgit
Strimitzer-Riedler an die zustandige Buroleitung lautete wie folgt:

,Die Bieterin A [Anmerkung: anonymisiert durch LRH] betreibt nunmehr seit 12
Monaten die TeststraBen in der Steiermark. In dieser Zeit wurden seitens der
Auftragnehmerin die aktuell 27 Standorte ausgesucht, 102 Spuren aufgebaut, die
entsprechende Infrastruktur geschaffen, fachkundiges Personal (mehr als 800
Personen) mit der Durchfilhrung der Testung beauftragt — dies alles in enger
Abstimmung mit dem Land Steiermark. Die Bieterin A [Anmerkung: anonymisiert
durch LRH] hat in dieser Zeit ein enormes Know-how aufgebaut, das nur durch
Jearning-by-doing“ und Erfahrungen lber viele Monate direkt vor Ort in den Bezirken
zu erwerben ist.

Als Nachtrag zu unserem heutigen Telefonat haben Mag. Marcher, Mag. Kaller und
ich soeben den AV. ,Vergabe TeststralBen” finalisiert. Bitte um Durchsicht und
Ruckmeldung. Wir werden das Thema sicher am Montag in der Steuerungsgruppe
ansprechen, da wir rasch die nachsten Schritte setzen missen, um den Zeitplan
halten zu kénnen.*

Worin der Mehrwert des gewahlten Zitats aus in einem internen Mail-Entwurf liegt,
entzieht sich der A8.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof halt fest, dass das ,amtsinterne Mail“ nicht von der
Stabsstelle S4 an die A8 geschickt wurde, sondern von einem Mitarbeiter der A8 an
die Abteilungsleitung der A8 sowie der dort fur den vergaberechtlichen Auftrag
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zustandigen Mitarbeiterin. Beim Zitat wurde das Wort ,betreibt® aus
grammatikalischen Grinden erganzt.

Der ,Mehrwert* liegt darin, die GréRenordnung und die Bedeutung dieses Auftrages
fur das Land darzustellen.

Das Land hatte fur die weitere Vergabe der flachendeckenden Dauertestung folgende
Mdglichkeiten:

¢ einen Einzelabruf aus der Rahmenvereinbarung Il mit zwei Losen

e einen erneuten Aufruf zum Wettbewerb aus der Rahmenvereinbarung Il

¢ die Durchfiihrung eines eigenen Vergabeverfahrens

Die Rahmenvereinbarung Il bot im Gegensatz zur Rahmenvereinbarung | zusatzlich die
Mdoglichkeit eines erneuten Aufrufs zum Wettbewerb. Dabei wurden die teilnehmenden
Unternehmen erneut unter Bezug auf spezielle Anforderungen/Kriterien zur Abgabe
eines Angebotes aufgefordert. Den Zuschlag sollte dabei jenes Unternehmen erhalten,
welches die speziellen Anforderungen des Landes bestmdglich erfiillt. Die BBG schuf
diese zusatzliche Mdglichkeit in Reaktion der Erkenntnisse aus der Inanspruchnahme
der Rahmenvereinbarung I.

Alternativ dazu hatte das Land ein eigenes Vergabeverfahren durchfiihren kénnen. Der
Bund machte die Leistung eines Kostenersatzes nicht von der Inanspruchnahme der
Rahmenvereinbarung Il abhangig.

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 16. Dezember 2021 wurde die A8 zur Durch-
fuhrung eines erneuten Aufrufes zum Wettbewerb erméachtigt. Mit der Abwicklung dieses
Verfahrens wurde eine externe Beraterin direkt beauftragt. Fir die Beauftragung wurde
ein Maximalbetrag in Hohe von € 50.000 genehmigt. Die externe Beraterin verrechnete
insgesamt rund € 35.389.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass die direkte Beauftragung der
externen Beraterin zur Durchfihrung eines erneuten Aufrufes zum Wettbewerb
vergaberechtskonform erfolgte.

Der erneute Aufruf zum Wettbewerb wurde auf der Vergabeplattform ,vemap® am
23. Dezember 2021 verdffentlicht. Die Ausschreibungsfrist endete am 7. Jadnner 2022.
Die Leistung sollte ab Zuschlag, und zwar ab dem 27. Janner 2022, erbracht werden.
Die Ausschreibungsunterlagen enthielten Los 1 (Teststral3e) und Los 2 (Laboranalyse).
Die Angebote konnten separat zu jedem Los oder gemeinsam fir beide Lose abgegeben
werden.
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Fur das Los 1 (TeststraBen) langten zwei Angebote ein, eines von der Bieterin A und
eines von Bieterin B. Dies ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellit:

Preisvergleich Los 1 (TeststraBen)

Reihung Bieterin Angebotssumme (€)
1. Bieterin A 25.213.400
2. Bieterin B 22.257.500

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Zuge der vertieften Angebotsprifung stellte sich heraus, dass Bieterin B keinen
geeigneten Nachweis Uber die erforderliche EDV-Ausstattung erbringen konnte und der
Leistungsbeginn zum festgelegten Startzeitpunkt unmdéglich war. Das Angebot wurde
daher ausgeschieden.

Zu Los 2 (Laboranalyse) langten vier Angebote ein. Davon wurde eines wegen eines
unbehebbaren Mangels in der Preisdarstellung ausgeschieden. Die verbliebenen drei
Angebote zu Los 2 (Laboranalysen) wurden von der externen Beraterin auf Basis vorab
festgelegter Testkapazitaten anhand des Preises verglichen. Dieser Vergleich ist in der
nachfolgenden Tabelle dargestelit:

Preisvergleich Los 2 (Laboranalyse)

Reihung Bieterin Angebotssumme (€)
1. Bieterin D 8.542.800
2. Bieterin E 10.566.525
3. Bieterin A 11.920.496

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Bieterin D legte mit rund € 8,54 Mio. das gunstigste Angebot. Die Bieterin E und die
Bieterin A legten Angebote in Hohe von rund € 10,57 Mio. bzw. rund € 11,92 Mio.

Im Rahmen der vertieften Angebotsprifung erklarte Bieterin D ,im Peak der Omikron-
Welle®, derzeit nicht in der Lage zu sein, die erforderlichen Kapazitaten zum festgelegten
Leistungsbeginn bereitstellen zu konnen. Daher wurde dieses Angebot ausgeschieden.

Die Bieterin E, eine Bieterinnengemeinschaft, wurde ausgeschieden, da aufgrund der
laufenden Auftragsentwicklungen und medialer Berichte grof3e Zweifel am Vorliegen der
erforderlichen Kapazitdten und Ressourcen fir die Auftragserfillung bestanden. Sie
brachte gegen diese Ausscheidensentscheidung entsprechende Feststellungsantrage
beim Landesverwaltungsgericht Steiermark ein. Diesen wurde jedoch nicht Folge
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gegeben, da ,die Auftraggeberin zu Recht vom Vorliegen mangelnder Eignung ausge-
gangen ist und somit das Angebot der Bietergemeinschaft zu Recht ausgeschieden
hat*.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass die Bieterin A die einzige Bieterin
fur beide Lose war, die nicht wegen Mangel in der Leistungserbringung
ausgeschieden wurde. Mit Zuschlagserteilung vom 14. Janner 2022 erhielt daher die
Bieterin A, als einzig verbliebene Bieterin, den Zuschlag fur beide Lose.

Fur die beiden Lose ,Teststralle” und ,Laboranalyse® ergab sich auf Basis von 165.000
COVID-19-Tests pro Woche, der Annahme von 400 Zehner-Pools und der Annahme von
500 Mutationsnachweisen pro Woche folgender Angebotspreis:

Angebote der Bieterin A (€)

Los 1 TeststraRe 25.213.400
Los 2 Laboranalyse 11.920.496
Gesamtpreis 37.133.896

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Startzeitpunkt fir die Leistungserbringung begann termingerecht mit
27.Janner 2022. Das Land genehmigte fir den Leistungszeitraum (27. Janner bis
31. Mérz 2022) maximale Kosten in Hohe von rund € 49,77 Mio. In dieser Summe war
eine zusatzliche finanzielle Vorsorge fir vom Infektionsgeschehen abhéngige Einzel-
analysen enthalten.

Der Leistungszeitraum aus dem erneuten Aufruf zum Wettbewerb war mit 31. Marz 2022
befristet. Diese Befristung war mit dem COVID-19-Zweckzuschussgesetz gekoppelt, das
zu diesem Zeitpunkt eine Kostentibernahme durch den Bund bis 31. Marz 2022 vorsah.
Eine dreimalige Verlangerungsoption fur jeweils ein Monat sollte erforderlichenfalls die
Zeitspanne bis zur Einleitung eines ordentlichen Vergabeverfahrens tberbriicken. Nach
Ende des Leistungszeitraumes aus dem erneuten Aufruf zum Wettbewerb war seitens
des Landes beabsichtigt, ein selbststindiges Vergabeverfahren aufRerhalb der
Rahmenvereinbarung Il der BBG einzuleiten.

Anfang Februar 2022 wurde nach politischer Abstimmung eine einmonatige
Verlangerungsoption gezogen und der Vertrag mit der Bieterin A bis zum 30. April 2022
unter Kiindigungsverzicht verlangert.

2 Siehe Landesverwaltungsgericht 443.20-1020/2022-69 vom 2. August 2022.
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Bereits Ende Februar 2022 kam es seitens des Bundes zu einer viel diskutierten Neu-
ausrichtung der Teststrategie und es wurden die Kosten fur eine flachendeckende
Dauertestung gemaR § 1a COVID-19-Zweckzuschussgesetz nach dem 31. Marz 2022
den Landern nicht mehr refundiert. Das Land stellte die flachendeckende Dauertestung
daher mit 31. Marz 2022 ein.

In Folge wurde der Vertrag mit der Bieterin A vorzeitig aufgeldst und eine pauschale
Abschlagszahlung in Hohe von 60 % des Auftragswertes fur den Monat April in Hohe
von rund € 10,62 Mio. geleistet. Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 24. Mérz 2022
wurden diese Kosten zur Kenntnis genommen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Ausiibung der Verlangerungsoption
in Bezug auf die personellen Anstellungserfordernisse unumganglich war. Die
Anderung der Teststrategie des Bundes erfolgte zu kurzfristig, um termingerecht
aus dem Leistungsprozess auszusteigen.

23.1.3 Uberbriickungsauftrag

Zwischen der Inanspruchnahme der Leistungen aus der Rahmenvereinbarung | und der
Rahmenvereinbarung Il wurde fir den Leistungszeitraum von 10. Janner bis 26. Janner
2022 im Rahmen einer Notvergabe die Fortfiihrung der flachendeckenden COVID-19-
Antigen- und PCR-Dauertestung mit einem Uberbriickungsauftrag an die Bieterin A
sichergestellt.

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 16. Dezember 2021 wurden bis 31. Janner 2022
Budgetmittel in Héhe von maximal € 17,6 Mio. bewilligt (rund € 4 Mio. pro Woche). Im
Hintergrund bestand noch ein aufrechtes Vertragsverhaltnis bis zum 31. Marz 2022 mit
der Bieterin A, da der Bund bereits Ende Oktober den Kostenersatz fur Testungen bis
31. Marz 2022 verlangerte.

Da das Kontingent der Rahmenvereinbarung | Ende Dezember 2021 véllig ausgeschdpft
war, konnte — trotz aufrechten Vertrages — kein weiterer Leistungsabruf getatigt werden.
Nach Angaben der FA Verfassungsdienst war fir die Beschaffung weiterer Leistungen
die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens und ein erneuter Vertragsabschluss
erforderlich.

Die Bieterin A wurde in der Folge zu den bisherigen Konditionen aus der
Rahmenvereinbarung | mit der flachendeckenden Dauertestung im Janner 2022 zur
Uberbriickung bis zur Inanspruchnahme der Leistungen aus der Rahmenvereinbarung |l
beauftragt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Uberbriickungsauftrag vergabe-
rechtskonform zustande kam.
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Es wird darauf verwiesen, dass

e die Steiermark im August 2021 letztmalig ein Restvolumen in Hohe von
€ 57,0 Mio. aus der Rahmenvereinbarung | reservieren konnte,

e die BBG im Zuge der Reservierung des Restvolumens bereits auf die
Moglichkeit der Inanspruchnahme der Rahmenvereinbarung Il hin-
gewiesen hatte,

e die Durchfihrung von COVID-19-PCR-Tests an samtlichen Teststand-
orten ab 22. Juli 2021 zu einem deutlich rascheren Verbrauch des Rest-
volumens aus der Rahmenvereinbarung | fihrte und

e der Bund Ende Oktober 2021 seinen Kostenersatz fir Testungen bis
zum 31. Marz 2022 verlangerte und damit signalisierte, dass die flachen-
deckende Dauertestung auch im Jahr 2022 andauern wirde.

Aus der Sicht des Landesrechnungshofes hatten die Leistungen auf Basis der
Rahmenvereinbarung Il rascher in Anspruch genommen werden sollen.

Stellungnahme Landesratin Dr.™ Juliane Bogner-StrauR:

Die diesbezuglichen Ausfuhrungen bilden die damals bestimmenden
Rahmenbedingungen nicht vollstéandig ab und stellt sich der tatsachliche Sachverhalt
dar wie folgt:

Die Rahmenvereinbarung Il (RV 1) wurde aufgrund der grofen Anzahl an
Anbieter*innen deutlich spater abgeschlossen als geplant. Bereits vor Fertigstellung
wurde seitens der BBG, aus welchen Griinden auch immer, auf einen Umstieg auf
die RV Il durchaus nachdricklich hingewiesen, da dies in der Wahrnehmung der
BBG nicht mit groRem Aufwand verbunden war, welche nicht geteilt wird. Diese
Vorstellung (der unproblematische Wechsel von einerrm Auftragnehmer*in zu
einer*m anderen) war ebenso beim Bund zu erkennen und wurde auch von anderen
Bundeslandern kritisch gesehen, wie in diversen Abstimmungen von diesen moniert
wurde. Daher war das Ziel, zu einem Zeitpunkt auf die RV Il ,umzusteigen®, dass
aufgrund des grofRen Aufwandes kein Leistungsabruf aus einer méglichen RV llI
notwendig ist.

Selbstverstandlich wurde eine entsprechende Berechnung bezuglich des mdglichen
Leistungszeitraumes mittels des von der BBG zugesagten Restvolumens
durchgefuhrt und die Zeitreihe des Erneuten Aufrufes zum Wettbewerb (EAW)
innerhalb der Rahmenvereinbarung danach ausgerichtet (siehe auch oben das Mail
vom 10.12.2021).

Dabei wurde selbstredend auch die PCR-Testung beriicksichtigt. Die Annahme, dass
das Screeningprogramm ,Steiermark weit flichendeckende PCR-Gurgeltestung®,
welches unter anderem zur Abfederung der Abschaffung der Wohnzimmertests mit
Anfang November 2021 ausgerollt wurde, zu einer Entlastung der Teststraf3en fuhrt,
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konnte aufgrund der geringen Resonanz, auch bedingt durch die mangelhafte
Leistungserbringung der Vertragspartnerin, allerdings nicht realisiert werden.
AuBerdem hat die Kkostenintensive Poolingauflosung aufgrund der hohen
Infektionszahlen vor dem Lockdown im Dezember 2021, die seitens des Bundes
verpflichtend vorgesehene Mutationsanalyse (Mutationsscreening) aufgrund der
steigenden Omikron-Fallzahlen und der massive, notwendige Einsatz von Security
durch den enormen Andrang zu den Test- und Impfstralen (zum Teil im gleichen
Gebaude angesiedelt) budgetar deutlich starkeren Niederschlag gefunden als in der
Planung vorherzusehen war.

Die urspringlich geplante Zeitreihe fir den EAW wurde daher auf die geman
Vorgaben des BVergG 2018 kirzest mdgliche gestrafft (Ausarbeitung der Unterlagen
binnen 8 Werktagen, Vergabeverfahren von 23.12.2021 bis 26.01.2022), dennoch
haben die regelrecht explodierenden Kosten das Restvolumen knapp vor dem
geplanten Zeitpunkt aufgezehrt.

Aufgrund oben angefuihrter Umstande war nicht davon auszugehen, dass das
vorhandene Budget der RV | nicht bis zum Abschluss des EAW fiir die Durchfiihrung
der Testungen sowie Laboranalyse reichen wird. Vorgesehen war ein Ubergang von
der RV | in den Abruf von Leistungen auf Basis des EAW.

Es wird daher zusammenfassend festgehalten, dass die Verweise die Komplexitat
der damaligen Situation nicht abbilden und nur aus oberflachlicher Sicht die
Leistungen auf Basis der RV Il rascher in Anspruch genommen hétten werden
koénnen.

Der Hinweis auf die Verlangerung des Kostenersatzes bis zum 31.12.2022 kann
grundsétzlich nicht nachvollzogen werden, da der Landesrechnungshof auf Seite 145
selbst festhalt, dass ein aufrechtes Vertragsverhéltnis bis 31.03.2022 bestand.

Weiter wird darauf hingewiesen, dass die Feststellung auf Seite 145, das Kontingent
der RV | war Ende Dezember 2021 villig ausgeschopft, im Detail nicht korrekt ist, da
das reservierte Abrufvolumen mit Abrechnung des Leistungszeitraumes bis
einschlieB3lich 09.01.2022 erst ausgeschopft war.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Laufzeit der Rahmenvereinbarung Il war von 9. August 2021 bis 8. August 2022.
Die Bundesbeschaffung GmbH wies mit E-Mail vom 30. August 2021 rechtzeitig auf
die Moglichkeit der Inanspruchnahme von Leistungen aus der Rahmenvereinbarung
Il hin, der erneute Aufruf zum Wettbewerb wurde erst im Dezember 2021 gestartet,
und die Leistungen aus der Rahmenvereinbarung Il konnten dadurch erst nach
Abschluss des Verfahrens und mit Leistungsbeginn ab dem 27. Janner 2022
abgerufen werden.

Durch die zum damaligen Zeitpunkt bestandene Verlangerung des Kostenersatzes
bis 31. Dezember 2022 brachte der Bund zum Ausdruck, dass die flachendeckende
Dauertestung noch andauern wird.
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23.1.4 Kostendarstellung Teststral3en

Bis 31. Marz 2022 wurden in den TeststraRen der Bieterin A rund 5,7 Mio. COVID-19-
Antigentests und 2,63 Mio. COVID-19-PCR-Tests durchgefiihrt. Die Kosten fir einen
durchgefihrten COVID-19-Antigen-Test betrugen im Mittel € 17,75 und fir einen
COVID-19-PCR-Test € 30,55.

Folgende Betrage wurden dafur in den Jahren 2021 und 2022 genehmigt bzw. dem Land
leistungsbezogen verrechnet. Diese sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Kostengegeniiberstellung (genehmigte und verrechnete Summe in €)

2021 2022 gesamt
Summe genehmigter Mittel 157.352.104 60.389.158 217.741.262
verrechnete Summe 121.608.611 70.163.193 191.771.805
Differenz 35.743.493 -9.774.035 25.969.457

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

In Summe wurden um rund € 25,97 Mio. mehr finanzielle Mittel seitens der Landes-
regierung fur die Durchfiihrung der flachendeckenden Dauertestung genehmigt, als tat-
sachlich mit der Bieterin A abgerechnet wurden. Der Landesrechnungshof fihrt dies
darauf zuriick, dass die genehmigten Mittel jeweils eine Maximalsumme darstellten und
fur bestimmte Leistungsperioden im Voraus genehmigt wurden; die tatsachlichen
Abrechnungen im Nachhinein fielen deutlich niedriger aus.

Auf Basis der jeweiligen Vertragsgrundlage und Verfahrensart entstanden folgende
Kosten und sind in der Tabelle wie folgt dargestellt:

Kostendarstellung nach Verfahrensarten (€)

Verfahrensart Zeitraum genehmigte Mittel verrechnete Kosten

Rahmenvereinbarung | 22.01.2021 - 09.01.2022 139.752.104 126.486.584
Notvergabe 10.01.2022 - 26.01.2022 17.600.000 11.248.292
Rahmenvereinbarung I 27.01.2022 - 31.03.2022 49.765.396 43.413.166
Abschlagszahlung fir April 2022 10.623.762 10.623.762
Summe 217.741.262 191.771.804

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Bieterin A im Zeitraum von
22.Janner 2021 bis 30. April 2022 insgesamt rund € 191,77 Mio. fur die
Durchfuhrung der flachendeckenden Dauertestung erhielt.
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Von 22.Janner 2021 bis 26. Janner 2022 wurden insgesamt rund € 137,73 Mio.
abgerechnet. Der Grof3teil (76 %) davon, das waren Betrage in Héhe von rund € 104,07
Mio., wurde auf Basis der Anzahl an geleisteten Betriebsstunden und Testspuren
pauschaliert verrechnet.

Nach Angabe der Bieterin A waren in den Betriebsstundenpauschalen unter anderem
die Kosten fiir Personal, Logistik, Administration und Rechnungswesen eingerechnet.

Kostenersatz Bund

Der Bund leistete gemaf § 1a COVID-19-Zweckzuschussgesetz einen Kostenersatz fur
die Abwicklung von bevdlkerungsweiten Testungen. In diesem Zusammenhang werden
den Landern die tatsachlich angefallenen Kosten erstattet. Gemaf der dazu ergangenen
Richtlinie konnten unter anderem auch Personalkosten geltend gemacht werden, wenn
die Mitarbeiterinnen nur fur den Zweck der Durchfilhrung der Massentestungen
aufgenommen und diese ausschlief3lich auch fir diese Aufgaben verwendet wurden.
Entsprechende Nachweise dartiber waren im Rahmen der Abrechnung vorzulegen.

Der Bund refundierte die flr das Jahr 2021 angefallen Kosten von rund € 121,6 Mio.
vollstandig. Weitere Erstattungen fir das Jahr 2022 waren — obwohl bereits jeweils mit
Quartalsende angemeldet — zum Prifungszeitpunkt noch offen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die im Zusammenhang mit der flachen-
deckenden Dauertestung stehenden Kosten im Wesentlichen mit pauschalen
Satzen abgerechnet wurden, die wenig Rickschluss auf die tatsachlich ange-
fallenen Personal- und Sachkosten ermdglichten. Mangels andersartiger
Regelungen in den zugrundeliegenden Rahmenvereinbarungen waren damit die
Erstattungserfordernisse nach dem COVID-19-Zweckzuschussgesetz erfillt. Es
wurden vom Bund die fur das Jahr 2021angefallenen Kosten in H6he von rund
€ 121,6 Mio. vollstandig refundiert.

23.2 Flachendeckende Einrichtung von Impfstellen

23.2.1 Impfstrategie des Bundes

Die Impfstrategie des Bundes hatte Ende 2020 durch rasches Erreichen hoher Durch-
impfungsraten vor allem die Einddmmung der COVID-19-Pandemie und die Ruckkehr in
ein normales Leben zum Ziel. Die Impfungen sollten niederschwellig angeboten werden,
um die unterschiedlichen Zielgruppen dort zu erreichen, wo sie arbeiten, wohnen oder
sich aufhalten.

Nachstehende Tabelle zeigt die wesentlichsten Rahmenbedingungen und Zielgruppen
der einzelnen Phasen bezlglich Umsetzung und Durchfihrung der Impfstrategie des
Bundes:
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Rahmenbedingungen und Zielgruppen nach dem Phasenmodell des Bundes

Phase 0 Phase 1 Phase 2 Phase 3
_ Juni bis Dezember Janner und Februar ) : ab dem zweiten
Zeitraume 2020 2021 Mérz und April 2021 Quartal 2021
o gesamtstaatliche wenig Impfstoff mehrere und verschiedene
Projektorganisation ~ verfligbar verschiedene Impfstoffe
Rahmen- « Vorbereitung der Impfstoffe verflighar grof%fl'échig
TG logistischen verfiigbar
und Impfstoff- Ug ;
verfligbarkeit msetzung
o Beschaffung von
Impfstoffen
- komplexe Liefer- und Lagerbedingungen; begrenzte Haltbarkeit der
Logistik Impfstoffe, Mehrdosenbehéltnisse, zwei Dosen notwendig
Erhebung von e Bewohnerinnen o Personen héheren  breite Impfung der
Mengengerusten und sowie Personal in Alters Bevolkerung
Priorisierung relevanter ~ Alten- und e Personen in
Zielgruppen Pflegeheimen kritischer
Zielgruppen e Personal im Infrastruktur
Gesundheits-
bereich,
Hochrisiko-
gruppen

Quelle: Impfstrategie fur Osterreich — Umsetzung und Durchfilhrung, herausgegeben vom Bundes-
ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, Stand: 21. Dezember 2020, S. 17;
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Phasen orientierten sich an den erwarteten Impfstofflieferungen, die anfangs noch
in begrenzten Mengen, spater nach und nach gro3flachig verfiigbar waren. Daher sollte
ab dem zweiten Quartal 2021 die Impfung auch in 6ffentlichen Impfstellen wie in den
Gemeinden, in den Krankenkassenambulatorien, bei den niedergelassenen Arztinnen,
in groReren Einrichtungen und Betrieben mit eigenen Betriebsarztinnen und in den
Schulen mittels Schularztinnen sowie durch mobile Impfteams zur punktuellen
Unterstiitzung erfolgen.

Die Organisation und Durchfiihrung der COVID-19-Schutzimpfung fiel — genauso wie die
Durchfuhrung der flachendeckenden Dauertestung — in die Verantwortung der Bundes-
lander. Diese hatten jeweils unterschiedliche Konzepte, von zentralen Impfstral3en in
Wien bis zum dezentralen Konzept Niederosterreichs, das hauptsachlich Uber den
niedergelassenen Bereich impfte. Karnten, Tirol und Wien kooperierten mit der
Osterreichischen Gesundheitskasse, Karnten nutzte zusatzlich seine TeststraRen am
Wochenende fir die Immunisierung. Salzburg deckte 60 % bis 70 % der Impfungen tber
Impfstellen des Landes, der Betriebe und sozialer Einrichtungen ab, fur den Rest
beauftragte man Dritte mit dem Betrieb von ImpfstraRen. Das Burgenland hatte ein
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Mischsystem aus Impf- und Testzentren sowie Impfarztinnen im niedergelassenen
Bereich.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass neben logistischen Heraus-
forderungen die Verflugbarkeit des Impfstoffes im ersten Quartal 2021 einge-
schrankt war; erst ab dem zweiten Quartal 2021 standen die Impfstoffe gro3-
flachiger bereit. Mangels bundesweiter Gesamtkoordination entwickelte jedes
Bundesland eigene Strategien.

23.2.2 Beauftragung der Einrichtung von flachendeckenden Impfstellen

In der Steiermark wurden fiir bestimmte Zielgruppen nach und nach Impfstellen bei den
Pflegeheimen, beim Roten Kreuz, der Stadt Graz, der Osterreichischen Gesundheits-
kasse und der Medizinischen Universitat Graz eingerichtet. Zusétzlich wollte das Land —
in Entsprechung der Impfstrategie des Bundes — ein effizientes und niederschwelliges
Impfangebot fur die breite Bevolkerung schaffen.

Stellungnahme Landesratin Dr."" Juliane Bogner-Straul:

Diese Einleitung vermittelt den irrtimlichen Eindruck, dass zuerst die angeflihrten
Impfstellen beauftragt wurden und danach das Angebot seitens des Landes
geschaffen wurde. Dies ist bis auf die Pflegeheime nicht korrekt. Nach
entsprechender Verflgbarkeit des Impfstoffes wurden bei Interesse nach und nach
weitere Impfstellen ,,ausgerollt”.

Es sei der Hinweis gestattet, dass mit der OGK kein ,Impfstellen-Vertrag”
geschlossen wurde und diese daher nicht als Impfstelle im Auftrag des Landes
fungierte.

Am 12. Februar 2021 beschloss die Landesregierung die Einrichtung von flachen-
deckenden Impfstellen und ermachtigte die A8 dazu, ein Verhandlungsverfahren ohne
vorherige Bekanntmachung (Notvergabe) durchzufihren und einen entsprechenden
Vertrag gemeinsam mit der FA Katastrophenschutz abzuschlief3en.

Die FA Verfassungsdienst wies in ihrer bezughabenden Stellungnahme darauf hin, dass
ein solches Sonderverfahren nur zur Uberbriickung dienen kann, ,bis langfristigere
Losungen gefunden sind, beispielsweise durch den Abschluss von Rahmen-
vereinbarungen [...]"%
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Stellungnahme Landesratin Dr."" Juliane Bogner-StrauR:

Hier ist zum einen festzuhalten, dass sich diese Stellungnahme nicht auf die
Notvergabe bezog, sondern auf die Frage, ob wegen der nach Ansicht der FAKS
grundséatzlichen Gleichartigkeit der Leistung die Vergabe der COVID-19-Impfungen
in ImpfstraBen mittels Abruf aus der Rahmenvereinbarung uber COVID-19-
Testungen in TeststraBen durchgefiihrt werden kann, was seitens der Fachabteilung
Verfassungsdienst (VD) verneint wurde.

Zum anderen entstammt das Zitat selbst einem Rundschreiben des
Bundesministeriums fir Justiz (BMJ) - Stabstelle Datenschutz und Vergaberecht
vom 30. Marz 2020, GZ 2020-0.196.642, zur Anwendung der vergaberechtlichen
Regelungen im Zusammenhang mit der COVID-Krise, auf welches der LRH selbst
auf Seite 18 Bezug nimmt und gemald Ausfihrung des Landesrechnungshofes
seitens des VD an die Abteilungen Ubermittelt wurde.

Der VD hat in seiner Stellungnahme auch auf die Madoglichkeit, den
Ausnahmetatbestand des § 37 Abs. 1 Z4 BVergG 2018 fir ein Verhandlungs-
verfahren ohne Bekanntmachung heranzuziehen, hingewiesen und dabei nochmals
allgemein die relevanten Inhalte des Rundschreibens des BMJ festgehalten, was
seitens des VD eine Ubliche Vorgangsweise darstellte.

Oben angefiihrte Absétze stellen wieder nur eine verkirzte Sichtweise dar und bilden
nicht die damalige Situation ab.

Die Verfugbarkeit eines COVID-19-Impfstoffes fur weitere Gruppen gemanR
Impfstrategie des Bundes konnte nicht langfristig geplant werden, da nicht bekannt
war, ab wann dieser in welchen Mengen zur Verfiigung steht. Der Druck, gemalR den
Vorgaben des Bundes die Impfung niederschwellig anzubieten, war demgeman
entsprechend hoch, gleichzeitig aber waren wesentliche Rahmenbedingungen nicht
bekannt. Daher wurde der VD wie oben ausgefilhrt um vergaberechtliche
Stellungnahme ersucht.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof halt fest, dass im erwahnten Rundschreiben des
Bundesministeriums fir Justiz — Stabsstelle Datenschutz und Vergaberecht vom 30.
Marz 2020, GZ 2020-0.196.642, im Zusammenhang mit der Anwendung des
gegenstandlichen Ausnahmetatbestandes (Notvergabe) ausdricklich empfohlen
wurde, parallel zu den Notbeschaffungen umgehend reguldre Vergabeverfahren
(insbesondere Rahmenvereinbarungen) Uber die absehbar benétigten Leistungen
vorzubereiten und durchzufihren, um mdglichst bald auf das regulare
Vergaberegime umsteigen zu kdnnen.

Das Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung wurde nach
Beschlussfassung der Verhandlungsermachtigung umgehend mit der Bieterin A, der
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bisherigen TeststralRenbetreiberin, erdffnet. Ein entsprechender Vertrag wurde in der
Folge mit Regierungssitzungsbeschluss vom 4. Marz 2021 genehmigt.

Fur die Einrichtung und den Betrieb der flachendeckenden Impfstellen wurde die
Bieterin A mit einer Summe von € 18,09 Mio. fur 28 Wochen beauftragt. Die tagliche
Kostenpauschale je Impfspur betrug rund € 4.307. Die Preiskalkulation wurde mit jener
der flichendeckenden Dauertestung als vergleichbar bezeichnet.

Der Aufgabenbereich der Bieterin A umfasste im Wesentlichen die Einrichtung und
laufende Bereithaltung von 22 Impfstellen mit insgesamt 25 Impfspuren mit einer
Kapazitat von voraussichtlich zwolf Impfungen pro Impfspur und Stunde sowie eine
Reihe administrativer Nebenleistungen. Vereinbart wurden zehnstiindige Betriebszeiten
von Montag bis Samstag im Zeitraum von 2. Mérz bis 30. September 2021.

Vereinbart wurde, die personelle Ausstattung bzw. die Ablaufe in den Impfstellen
bedarfsweise zu adaptieren. Fir eine allenfalls notwendige Erweiterung von Impfspuren
an bestehenden Standorten wurde eine reduzierte Pauschale fir Administration bzw.
Organisation vereinbatrt.

Kindigungspauschalen im Falle einer vorzeitigen Vertragsauflésung sollten das unter-
nehmerische Risiko senken. Weitere Rahmenbedingungen und Mindeststandards (z. B.
Hygiene, Personal, Organisation und Logistik) waren dem Vertrag angeschlossen.

Der im Rahmen einer Notvergabe erteilte Auftrag Giber die Einrichtung und den Betrieb
flachendeckender Impfstellen erfolgte unter Beriicksichtigung der Impfstrategie des
Bundes, namlich ein moglichst breit und niederschwellig angelegtes Impfangebot fir die
Bevolkerung sicherzustellen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Notvergabe an die Bieterin A als
bisherige Teststrallenbetreiberin rechtskonform erfolgte, weist jedoch darauf hin,
dass es sich bei der Art des Verfahrens (Notvergabe) um einen vergaberechtlichen
Ausnahmetatbestand handelt. Ein solches Verfahren soll nur zur Uberbriickung
dienen.

Stellungnahme Landesratin Dr." Juliane Bogner-StrauR:

Der Regierungssitzungsantrag zwecks Beschluss des entsprechenden Vertrages
und der Vertrag selbst wurden amtsintern im grof3en Kreis und insbesondere mit dem
VD vergabe- sowie zivilrechtlich abgestimmt. Dieser Abstimmung ist, wie im ELAK
nachweislich dokumentiert, zu entnehmen, dass sich das Land bewusst war, dass
diese Notvergabe lediglich als Uberbriickung dienen kann.
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Weiter wird festgehalten, dass den Vorgaben des BMJ mit zeitgerechter
Durchfuihrung eines Vergabeverfahrens und Abschluss eines Rahmenvertrages zur
FortfUhrung der Impfstellen ab 01.10.2021 vollinhaltlich entsprochen wurde.

Der Hinweis kann daher nicht nachvollzogen werden. AufRerdem wird dieser
Sachverhalt bereits im Kapitel 3.4 ausfihrlich dargelegt.

AbschlieBend wird angemerkt, dass sich im Kapitel 23 zwei Zitate (Seite 140
[Anmerkung LRH: Seite 153] und 151 [Anmerkung LRH: Seite 169] ) ohne
Kennzeichnung der Quelle finden.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die gegenstandliche Beauftragung erfolgte unter Anwendung des vergabe-
rechtlichen Ausnahmetatbestandes vom 2. Marz bis 30. September 2021. Erst im
August 2021 wurde ein ordentliches Vergabeverfahren zur Fortsetzung des
Betriebes der Impfstellen ab 1. Oktober 2021 durchgefihrt.

23.2.3 Konzept Neu

Die dem Vertrag zwischen dem Land und der Bieterin A angeschlossenen
Rahmenbedingungen und Mindeststandards enthielten zur Steigerung der Effizienz eine
Reihe an Optionen, die personelle Ausstattung bzw. die Ablaufe in den Impfstellen zu
adaptieren.

Bereits Anfang April 2021 begann die Bieterin A, sich mit der Optimierung des
bestehenden Impfablaufes auseinanderzusetzen, und schlug unter Berlicksichtigung
der Impfstoffverfligbarkeit und der einsetzbaren Personalressourcen ein Konzept Neu
vor. Durch Erhéhung des administrativen Personals sollte eine bessere Vorbereitung der
zu impfenden Personen im Vorbereich der Impfstelle erfolgen, um insbesondere
Stehzeiten bei den Impfarztinnen zu vermeiden und die Effizienz der Impfspuren zu
steigern. Ziel war die Erreichung eines um 50 % hoheren Impfdurchsatzes je Stunde und
Spur. Anstelle von 16 Personen je Stunde und Spur sollte es durch das Konzept Neu
madglich werden, 24 Personen je Stunde und Spur zu impfen.

Mittels einer Vertragsanpassung wurde die Implementierung dieses neuen Personal-
und Ablaufkonzeptes bei ausgewahlten Impfstellen vereinbart. Mit Regierungssitzungs-
beschluss vom 20. Mai 2021 wurde der Start des Konzepts Neu ab 3. Mai 2021 an 13
Impfstellen mit 20 Impfspuren riickwirkend genehmigt. Zwei Impfstellen wurden ruhend
gestellt, sieben Impfstellen wurden unveréandert weiter gefihrt.

Die taglichen Kosten je Impfspur erhthten sich bei den nach dem Konzept Neu geflihrten
Spuren. Dies wird in der nachstehenden Tabelle folgendermalRen dargestellt:
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Leistung und Kosten je Impfspur

bisher Konzept Neu
Leistung pro Stunde 16 Impfungen 24 Impfungen
Kosten pro Tag (€) 4.307 5.729

Quelle: Regierungssitzungsbeschluss vom 20. Mai 2021, Annex 1 zum
Vertrag; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die Kostenpauschalen fir Impf-
spuren, die auf das Konzept Neu umgestellt wurden, um rund 33 % erhdhten.
Damit sollte an diesen Spuren eine Durchsatzsteigerung von zumindest 50 %
erreicht werden.

Mit Einfihrung des Konzepts Neu sollte — den Ausfilhrungen der Bieterin A
entsprechend — eine Erhéhung der Anzahl der Impfspuren vermieden werden. Mit einer
Steigerung der Anzahl der Impfspuren hatte nicht nur zusatzlicher raumlicher Bedarf
bestanden, sondern misste auch erheblich mehr Personal eingestellt werden. Das hatte
hohe Folgekosten ergeben, ,de facto nicht mehr umkehren lassen® wirden.

Dennoch wurde seitens des Landes — aufgrund der Verfugbarkeit von mehr Impfstoff
und der Notwendigkeit, die Anzahl der an den Impfstellen durchgefihrten Impfungen
massiv zu erhdhen — die Anzahl an Impfspuren bereits mit 31. Mai 2021 um 19
Impfspuren erhoht.

Durch die Umstellung der Impfspuren auf das Konzept Neu und die Erhéhung der Anzahl
an Impfspuren war die beauftragte Summe von rund € 18 Mio. bereits mit der Juni-
Abrechnung tiberzogen und reichte nicht mehr bis Ende September 2021.

Um den Verpflichtungen bis zum Ende der Laufzeit nachkommen zu kdnnen, wurde
daher mit Regierungssitzungsbeschluss vom 12. August 2021 neben der Fortfliihrung
der Impfstellen eine Nachbedeckung der bisherigen Budgetmittel fir die Einrichtung und
den Betrieb von Impfstellen bis 30. September 2021 um maximal € 12,5 Mio. genehmigt.
Die Kosten werden in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

RSB ImpfstraBen ab 01.04.2021 bis 30.09.2021

Datum genehmigter Betrag (€)
04.03.2021 18,1 Mio.
12.08.2021 12,5 Mio.
Summe 30,6 Mio.

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Insgesamt wurden daher bis zum 30. September 2021 fir die Einrichtung und den
Betrieb der Impfstellen maximale Mittel in Hohe von rund € 30,6 Mio. genehmigt, davon
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wurden innerhalb des Leistungszeitraumes von Marz bis Ende September 2021 rund
€ 31 Mio. mit der Bieterin A abgerechnet.

Nachstehende Grafik zeigt die monatliche Entwicklung der tatsachlich angefallenen
Impfkosten von Marz bis September 2021:

Entwicklung der Impfkosten Marz bis September 2021 (€)

)
& &
q;{bv %b‘ %\ ‘bobo?/
)
Mérz April Juni Juli August September

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Nach der Startphase im Marz 2021 mit teilweise noch eingeschrankten Betriebszeiten,
gingen die Impfspuren ab April in den Regelbetrieb tber. Daher stiegen die Kosten von
Méarz bis April um rund 95 %. Durch den Umstieg auf das Konzept Neu erhdhten sich die
Kosten von April bis Mai um rund 21,5 %, von Mai bis Juni sieht man einen steilen
Anstieg von rund 63,1 % als Folge der Aufstockung der Impfspuren. Ab Juni 2021 lag
der monatliche Aufwand bei durchschnittlich rund € 5,8 Mio.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass die monatliche Kostenentwicklung
mit der Steigerung des Impfdurchsatzes sowie der Erhdhung der Anzahl an
Impfspuren in unmittelbarem Zusammenhang stand. Nach Angabe der A8 war es
das erklarte Ziel, eine effiziente Maximalauslastung an den Impfstellen zu erreichen.

23.2.4 Fortfuhrung der Impfstellen ab 1. Oktober 2021

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 12. August 2021 wurde die Fortfuhrung der
Impfstellen und Impfspuren ab 1. Oktober 2021 mit maximalen Budgetmitteln von
€ 17,4 Mio. beschlossen. Eine Notvergabe war nicht mehr zulassig, da im Oktober 2021
keine aulerst dringlichen, zwingenden Griinde mehr vorlagen. Daher wurde im August
2021 ein Vergabeverfahren zur Einrichtung und fur den Betrieb von Impfstellen ab
1. Oktober 2021 durchgefihrt.

Das Ziel dieses Vergabeverfahrens war der Abschluss eines Rahmenvertrages mit einer
Bieterin zur Errichtung und zum Betrieb von Impfstellen sowie Impfspuren (stationar und
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mobil) zur Erbringung von COVID-19-Impfungen samt der dafir erforderlichen
Sicherheitsdienstleistungen (Bewachungsdienste).

Fur die Durchfuhrung dieses Vergabeverfahrens wurde unter Einholung von drei
Vergleichsangeboten eine Rechtsanwaltskanzlei im Zuge einer Direktvergabe auf Basis
vorlaufiger Kosten in Héhe von € 36.750 beauftragt. Im Zeitraum Juli bis September
2021 wurden seitens der Rechtsanwaltskanzlei tatsachlich € 38.538 abgerechnet.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass die gegensténdliche Beauftragung
der Rechtsanwaltskanzlei den allgemeinen Empfehlungen des Landes-
rechnungshofes zur Einholung von zumindest drei Vergleichsangeboten bei
Direktvergaben entsprach. Wegen der komplexen Rechtsmaterie war der Zukauf
des Expertinnenwissens durchwegs anzuraten.

Die Einrichtung, Organisation und der Betrieb der ImpfstralRen wurde vergaberechtlich
als ein besonderer Dienstleistungsauftrag eingestuft. Grundsétzlich ist das Verfahren
von besonderen Dienstleistungen relativ frei gestaltbar:

§ 151 Abs. 3 Bundesvergabegesetz 2018: ,Der o&ffentliche Auftraggeber kann das
Verfahren zur Vergabe von besonderen Dienstleistungsauftragen [...] grundsatzlich frei
gestalten. Der o6ffentliche Auftraggeber kann bei der Vergabe von besonderen Diens-
tleistungsauftragen die Qualitat, Kontinuitat, Zugénglichkeit, Leistbarkeit und Verfiig-
barkeit der Dienstleistungen bzw. den Umfang des Leistungsangebotes bertick-
sichtigen.”

Aufgrund laufender monatlicher Kosten in Héhe von rund € 5,8 Mio. im bisherigen
Impfstellenbetrieb ging man zum Zeitpunkt der Ausschreibung von geschéatzten
€ 17,4 Mio. an zu beauftragenden Kosten fir das Jahr 2021 aus und lag damit deutlich
im Oberschwellenbereich.

Die zur Durchfihrung des Verfahrens beauftragte Rechtsanwaltskanzlei schlug fir die
Vergabe ein einstufiges, offenes Verfahren mit anschlieRender Verhandlungsoption vor,
da durch das einstufige Verfahren vergleichsweise rasch eine Vertragspartnerin
gefunden werden sollte. Durch die Verhandlungsoption sollte der Auftraggeberin die
Moglichkeit geboten werden, flexibel auf erforderliche Anpassungen im Leistungs-
spektrum reagieren zu kénnen.

Das gegenstéandliche Vergabeverfahren wurde sodann Anfang August 2021 als offenes
Verfahren mit Verhandlungsoption auf einem 0&sterreichischen Vergabeportal und
unionsweit Gber das Amt fur Veroffentlichungen der Européischen Union ausge-
schrieben. Preis und Umsetzungskonzept bildeten mit einer Gewichtung von je zur Halfte
die Zuschlagskriterien nach dem Bestbieterprinzip.
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Innerhalb der Angebotsfrist langte nur ein einziges Angebot von der bereits im Rahmen
der Notvergabe beauftragten Bieterin A ein. Im Zuge der abschlieRenden
Verhandlungsrunde mit der einzigen Bieterin wurde die Ausschreibungsunterlage
(insbesondere um zwei mobile Impfstellen) prézisiert und ein Letztangebot eingeholt. Im
Anschluss daran erfolgte eine Bewertung des eingereichten Umsetzungskonzeptes
durch eine Bewertungskommission.

Der bewertungsrelevante Gesamtpreis betrug rund € 17,9 Mio. und setzte sich aus den
Positionen Gesamtpreis 24 Impfungen und Gesamtpreis zwolf Impfungen sowie
Gesamtpreis Mobil zusammen. Dies wird in der nachstehenden Tabelle aufgezeigt:

Bewertungsrelevanter Gesamtpreis (€)

24 Impfungen 10.268.640
12 Impfungen 6.696.000
mobil 962.520
bewertungsrelevanter Gesamtpreis 17.927.160

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Zuschlagserteilung erfolgte am 16. September 2021. Im Zeitraum von 24. bis
30. September 2021 wurden die bestehenden Standorte in das Konzept Neu Ubergefiihrt
und gingen mit 1. Oktober 2021 in Betrieb.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Vergabeverfahren nachvollziehbar,
transparent und entsprechend dokumentiert war.

Die Preisfestsetzung erfolgte in Form von Pauschalpreisen fir einen Impfdurchsatz von
zwolf bzw. 24 Impfungen je Stunde und Spur. Nachfolgende Tabelle zeigt die
Zusammensetzung der jeweiligen Pauschalpreise unter Zugrundelegung einer
zehnstiindigen Betriebszeit, jeweils vor und nach der Ausschreibung:

Kosten der Durchfiihrung der Impfungen je Spur je Tag (€)
bis 30.09.2022 ab 01.10.2022 bis 30.09.2022 ab 01.10.2022

Leistung 12 Impfungen 12 Impfungen 24 Impfungen 24 Impfungen
Personal 1.682 1.300 2137 2.350
Sachkostenpauschale 830 780 1.155 1.155
Logistik 350 350 499 499
Security 275 275 275 275
Administration/Organisation 1.170 1.170 1.664 1.664
Summe 4.307 3.875 5.730 5.943

Quelle: Regierungssitzungsbeschluss vom 20. Mai 2021 sowie Beilage Preisblatt zum Rahmenvertrag;
aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die Kosten fur 12 Impfungen verringerten sich, da nach der Ausschreibung ein Sanitater
weggefallen ist. Die Kosten fur 24 Impfungen erhéhten sich im Vergleich zu vor der
Ausschreibung geringflgig um 3,73 %. Dies war darauf zuriickzufihren, dass hunmehr
die richtliniengemaflen Hochststundensatze fur das Personal herangezogen wurden.

Basis des Rahmenvertrages bildeten als Minimalvariante die Einrichtung und der Betrieb
von zwolf stationaren Impfstellen (Standorte) mit 16 Impfspuren. Die Impfstellen sollten
mindestens an drei Werktagen pro Woche von 08:00 bis 18:00 Uhr mit einer Kapazitat
von zumindest zwolf Impfungen pro Impfspur und Stunde betrieben werden. Ergdnzend
dazu war der Betrieb von zwei mobilen Impfstellen durch den Einsatz von zwei
Impfbussen bis 31. Dezember 2021 vorgesehen. Der Betrieb der Impfstellen sollte
zumindest fir neun Monate vom 1. Oktober 2021 bis 30. Juni 2022 erfolgen,
entsprechende Verlangerungsoptionen bis 31. Dezember 2022 waren vertraglich
vorbehalten. Eine bedarfsweise Erhdhung oder Reduzierung der Anzahl an Standorten
und Impfstellen wurde optional vereinbart.

Mit Leistungsbeginn 1. Oktober 2021 wurden auf Basis der Vorverhandlungen bereits
folgende Optionen gezogen:

o Erweiterung auf 16 stationare Impfstellen mit 20 Impfspuren

o Erhthung des Impfdurchsatzes von zwolf auf 24 Impfungen je Spur und Stunde

Ab 22. November 2021 erfolgte eine Ausweitung der Betriebszeiten von vier auf flnf
Tage pro Woche und eine neuerliche Erhéhung des Impfdurchsatzes. Ab Dezember
2021 erfolgten Standort- und Spurenerweiterungen befristet bis 28. Februar 2022, eine
Ausdehnung der Betriebszeiten auf groRtenteils sieben Tage pro Woche, die
Verlangerung der Impfbusse bis 31.Marz 2022 und erweiterte Security-
Dienstleistungen. Ab Janner 2022 wurde ein dritter Impfbus in Betrieb genommen.

Ab Méarz 2022 kam es aufgrund der ricklaufigen Impfungen zu einer Reduzierung der
Betriebszeiten, ab Mai zu einer temporaren Ruhendstellung von acht Impfstellen (Stand-
orten). Um diese ImpfstraRen jederzeit wieder binnen 14 Tagen aktiv zu stellen, wurden
monatliche Vorhaltekosten fur acht Standorte in Hohe von € 326.500 vereinbart. Diese
Vorgehensweise implizierte eine Laufzeitverlangerung bis 31. Dezember 2022. Die zu
den Impfstralen entsprechenden Regierungssitzungsbeschlisse und die dafir
genehmigten Betrage werden in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Impfstraen ab 01.10.2021 bis 30.06.2022

RSB Datum genehmigter Betrag (Mio. €)
12.08.2021 17,4
16.12.2021 34,8
Summe 52,2

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Insgesamt wurden von 1. Oktober 2021 bis 30. Juni 2022 fir die Einrichtung und den
Betrieb der Impfstellen maximale Mittel in Hohe von rund € 52,2 Mio. genehmigt, davon
wurden fur den Leistungszeitraumes von Oktober 2021 bis einschlie3lich Juni 2022 rund
€ 34,2 Mio. abgerechnet.

Nachstehende Grafik zeigt die monatliche Entwicklung der tatsachlich angefallenen
Impfkosten von Oktober 2021 bis Juni 2022:

Entwicklung der Impfkosten Oktober 2021 bis Juni 2022 (€)
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Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Impfkosten betrugen im Monatsmittel rund € 3,8 Mio. Der Anstieg von Oktober bis
Dezember 2021 um rund 208 % war auf die Ausweitung der Betriebszeiten und die
gestiegenen Kosten durch die Erhéhung des Impfdurchsatzes zurlickzufiihren. Im
Dezember 2021, Janner und Februar 2022 wurden im Mittel rund € 7 Mio. monatliche
Leistungen verrechnet. Mit Einstellung der Erweiterungen und Aul3erbetriebnahme der
Impfbusse sanken die Kosten ab Méarz 2022 wieder und betrugen im Mai und Juni 2021
rund € 1,1 Mio.

Der Landesrechnungshof stellte im Zuge seiner Akteneinschau fest, dass uber
Kostenséatze verhandelt wurde, der Spielraum jedoch durch die zu erbringenden
Qualitatsanforderungen eingegrenzt war. Die temporare Ruhendstellung von Impf-
standorten stellte einen Kompromiss zwischen Flexibilitat und Wirtschaftlichkeit
dar.

23.2.5 Kostendarstellung der Impfstellen

Auf Basis der jeweiligen Vertragsgrundlage und Verfahrensart entstanden fir den
Leistungszeitraum 1. April 2021 bis 30. Juni 2022 folgende Kosten, die in der
nachstehenden Tabelle dargestellt sind:

Seite 174



Landesrechnungshof Steiermark

COVID-HilfsmaRnahmen

Kostendarstellung nach Verfahrensarten vom 01.04.2021 bis 30.06.2022

Verfahrensart Leistungszeitraum

Verhandlungsverfahren ohne
vorherige Bekanntmachung

(Notvergabe) gemalk 01.04. - 30.09.2021

§ 37 Abs. 1 Z. 4 Bundesvergabe-

gesetz 2018

Offenes Verfahren mit 01.10.2021 - 31.12.2021

Verhandlungsoption

§ 151 Bundesvergabegesetz 2018  01.01.2022 - 30.06.2022

Summe

Quelle: A8; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

genehmigte
Mittel (Mio. €)

30,5

17,4

34,8
82,7

verrechnete
Kosten (Mio. €)

31,0

12,8

214
65,2

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Leistungszeitraum von 1. April 2021
bis 30. Juni 2022 fur die Einrichtung und den Betrieb der flachendeckenden
Impfstellen Betrage in Hohe von rund € 82,7 Mio. genehmigt wurden. Fir den
selben Leistungszeitraum rechnete das Land Mittel in Hohe von € 65,2 Mio. mit der

Bieterin A ab.
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24. PERSONALMARNAHMEN

Die PersonalmafRnahmen des Landes im Zusammenhang mit den fur die Bewaltigung
der COVID-19-Pandemie geschaffenen Organisationseinheiten (Corona Dienst Pool,
Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang, Impf Support Team) werden im folgenden
Kapitel einer naheren Betrachtung unterzogen.

24.1 Corona Dienst Pool

Die durch das Virus Sars-CoV-2 ausgeldste Pandemie forderte die Landesverwaltung in
hohem Mal3e. Die fur den Vollzug des Epidemiegesetzes 1950 zustandigen BH waren
Uber ihre Kapazitdten hinaus beansprucht. Daher wurde im Herbst 2020 der Corona
Dienst Pool in der Landesverwaltung eingerichtet, der die BH personell entlasten sollte.

Aufbauorganisation

Der Corona Dienst Pool wurde im Rahmen einer Arbeitsgruppe bestehend aus der LAD,
der Al, der A2, der A4, der A5 und der A8 — unter der Federfiihrung der A1 — geplant,
eingerichtet und organisatorisch begleitet. Mit der Einrichtung des Corona Dienst Pools
sollte sichergestellt werden, dass durch zentral bereitgestellte Personal- und Sach-
ressourcen den Anforderungen durch die Pandemie flexibel begegnet werden kann.

Der Corona Dienst Pool wurde am 1. Oktober 2020 als Bereich in der A5 und ein Jahr
spater in der BH Graz-Umgebung unbefristet eingerichtet. Dieser Bereich entwickelte
sich wie folgt:

Bezelchr.lung e Zeitraum Bereichsleitung ube?rge.ordngte .
Bereiches Organisationseinheit
Corona Dienst Pool 01.10.2020 - 30.11.2020 nein A5, Referat Personalmanagement
Corona Dienst Pool 01.12.2020 - 30.04.2021 nein A5, Referat Personalverwaltung
Corona Dienst Pool 01.05.2021 - 30.07.2021 ja A5, Referat Personalverwaltung
Corona Dienst Pool 01.08.2021 - 30.09.2021 nein et L R

Dienst, Haushalt
Corona Dienst seit 01.10.2021 ja Il et U b

Agrarwesen

Quelle: Al1; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Corona Dienst Pool war von 1. Oktober bis 30. November 2020 als Bereich des
Referates Personalmanagement (ohne Bereichsleitung), von 1. Dezember 2020 bis
31. Juli 2021 als Bereich des Referates Personalverwaltung (mit Bereichsleitung ab
1. Mai 2021) und von 1. August bis 30. September 2021 als Bereich der Stabsstelle
Personal, Innerer Dienst und Haushaltsfiihrung (ohne Bereichsleitung) in der A5
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eingerichtet. Ab 1. Oktober 2021 wurde der Bereich (mit Bereichsleitung) unbefristet in
das Referat Umwelt- und Agrarwesen der BH Graz-Umgebung transferiert.

Die unbefristete Einrichtung des Corona Dienst Pools wurde von der Al wie folgt
begrindet:

,Der Corona-Dienstpool wurde unbefristet eingerichtet, da es zum Zeitpunkt der
Einrichtung nicht klar war, wie lange das Thema ‘Corona‘ die Verwaltung beschaftigen
wird. Eine unbefristete Einrichtung bedeutet aber nicht, dass die Organisationseinheiten
nicht trotzdem einer Review unterzogen werden und diese bei Veranderungen im Auf-
gabenspektrum aufgeldst werden. Eine Voraussetzung fir die endgiltige Abgrenzung
einer Organisationseinheit ware auch, dass diese frei von Mitarbeiter*innen ist. Die
Mitarbeitersinnen im Corona-Dienstpool wurden zwar schon stark reduziert. Zum
aktuellen Zeitpunkt [Anmerkung Landesrechnungshof: 13. Dezember 2022] sind aber
noch 28 Personen hier zugeordnet.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Einrichtung des Bereiches und
dessen Verschiebungen bzw. Umbenennung sowie die Bestellung der Bereichs-
leitungen im Amt auf Basis des Erlasses und Leitfadens zum Organisationshand-
buch erfolgten. Fir die Einrichtung des Bereiches in der BH Graz-Umgebung
waren die Dienstanweisung des Landeshauptmannes lber die Regelung der
Geschéaftsfuhrung in der BH und die Dienstanweisung des Landeshauptmannes
uber die Grundsétze fur die Einrichtung von Referaten mafgeblich.

Die Dienstanweisung der A5 vom 20. April 2021 beinhaltet neben dienstrechtlichen
Regelungen (z. B. Zeitbuchungen, Dienstzeiten, Urlaube) auch Regelungen uber die
Dienst- und Fachaufsicht. Die fur die Dienst- und Fachaufsicht zustandigen Personen
und deren jeweilige Funktionen und Aufgaben wurden in einem, der Dienstanweisung
beigefligten Organigramm dargestellt .

Die Organisation des Corona Dienst Pools wurde dementsprechend auf drei Séulen
aufgesetzt:

e Koordination (durch die A1)

e Leitung Personal (durch die A5)

e fachliche Leitung Recht (durch eine Mitarbeiterin der BH Graz-Umgebung)

Die Koordination erfolgte durch die Abteilungsleitung der Al. Diese umfasste sowohl die
organisationsrechtliche Weiterentwicklung des Corona Dienst Pools als auch die Unter-
stitzung der fachlichen Leitung Recht und der Koordinatorinnen des Corona Dienst
Pools in Fihrungsfragen sowie die wochentlichen Abstimmungstermine zwischen den
BH, dem Corona Call Center (bestehend aus Landesmitarbeiterinnen und Mitarbeiter-
innen des oOsterreichischen Bundesheeres), dem Corona Dienst Pool und der A8. Die
Abteilungsleitung hatte demnach Koordinations- und eingeschrankte Weisungs-
befugnisse gegenlber dem Corona Dienst Pool wie etwa in der Schulungsorganisation,
der Teilnahme an Terminen und in IT-Anwendungsfragen.
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Weiters unterstitzte die A1 den Corona Dienst Pool und die BH durch spezifische
Anwendungsentwicklungen, die zu einer Harmonisierung der behérdlichen Verfahren
und zu deren rascher Anpassung an sich haufig &ndernde Rahmenbedingungen
beitrugen.

Der Landesrechnungshof anerkannt das Engagement der A1l am Aufbau des
Corona Dienst Pools und fuhrt die entlastende Unterstitzung der BH durch den
Corona Dienst Pool wesentlich auf die aktive Gesamtkoordination und die
systemunterstitzenden MalRnahmen durch die Al zurick.

Die Leitung Personal erfolgte durch das Referat Personalmanagement bis 30. November
2020 bzw. danach durch das Referat Personalverwaltung in der A5. Diese hatte die
Aufgaben, neue Mitarbeiterinnen zu rekrutieren, deren Dienstantritt/-austritt zu
organisieren und dienst- und besoldungsrechtliche Fragen zu beantworten. Weiters
waren die Dienstplane und Auswertungen tber die Leistungserbringung und Auslastung
der Mitarbeiterinnen zu erstellen. Neben den neu aufgenommenen Mitarbeiterinnen
wurden auch Mitarbeiterinnen der Bezirksverwaltungsbehdrden und aus dem Amt der
Landesregierung in den Corona Dienst Pool eingebunden. Diese Mitarbeiterinnen waren
in der Folge zum Teil in der Stammdienststelle und zum Teil im Corona Dienst Pool téatig.
Die Leitung Personal hatte demnach die Befugnisse, Mitarbeiterinnen einzuberufen,
Dienste anzuordnen, Urlaube, Zeitausgleiche und Uberstunden zu genehmigen oder die
Beschaftigungsausmalfle zu andern.

Die fachliche Leitung Recht erfolgte durch eine Mitarbeiterin der BH Graz-Umgebung.
Diese hatte Rechtsfragen zu beantworten, fachliche Fragen flir das Behérdenverfahren
zu klaren, Anleitungen zu verfassen und freizugeben, Bescheide zu genehmigen, die
Leistungen und Kompetenzen der Mitarbeiterinnen zu beurteilen und Schulungen
durchzufiihren. Die fachliche Leitung Recht hatte die fachliche Weisungsbefugnis
gegenlber den Mitarbeiterinnen des Corona Dienst Pools.

Der Corona Dienst Pool bestand im Wesentlichen aus drei Teams mit den folgenden
Aufgaben:

e Contact Tracing:
telefonische Kontaktaufnahme mit Kontaktpersonen von bestétigten COVID-19
Fallen (Indexfall) sowie Erhebung von personenbezogenen Daten als Basis fur
die Erstellung von Absonderungs- und Fernhaltungsbescheiden

e Bescheiderstellung:
Fristberechnungen und Erstellen von Absonderungsbescheiden auf Basis von
Standardvorlagen und der vom Corona Call Center bzw. vom Contact Tracing
Team erhobenen Daten

¢ Qualitatssicherung:
tagliche Kontrolle der aufzuhebenden COVID-19 Falle, Datenerfassung
und -verwaltung in der landeseigenen Softwarelosung ELEFANT und im
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epidemiologischen Meldesystem des Bundes, Datenabgleich von personen-
bezogenen Grunddaten im Zentralen Melderegister, Bearbeitung von einge-
meldeten Verdachtsfallen gemaf § 2 Epidemiegesetz 1950 etc.

Dem Contact Tracing vorgelagert erfolgte die Erhebung der Indexfélle durch das —
ebenfalls im Herbst 2020 gebildete — Corona Call Center. Das Corona Call Center
bestand zum Grofteil aus Mitarbeiterinnen des Osterreichischen Bundesheeres und
einigen wenigen Landesbediensteten. Mit Ende des Assistenzeinsatzes des
Osterreichischen Bundesheeres und der Auflésung des Corona Call Centers im Mai 2021
wurde die Aufgabe der Indexfall-Erhebung an das Contact Tracing Team Ubertragen.

Das Team Qualitatssicherung wurde aus dem Erfordernis der Datenbereinigung, Daten-
vervollstandigung und Datenkontrolle in den Systemen zum Corona-Fallmanagement
erst im Janner 2021 gebildet. Mit Auflésung des Corona Call Centers Ubernahm das
Team Qualitatssicherung weitere Aufgaben und wurde Mitte Juni 2021 zum Team
Qualitats- und Verdachtsfallmanagement bzw. ,Quokka“ (= Qualitats-, Optimierungs-,
Kontroll- und Kommunikationsarbeit) umbenannt.

Fur die einheitliche Arbeitsweise und etwaige Abstimmungserfordernisse zwischen und
in den jeweiligen Teams wurden Koordinatorinnen bestellt.

Diese Koordinatorinnen waren unter anderem dafur verantwortlich, dass

¢ Informationen und Neuerungen zum Corona-Fallmanagement kommuniziert
wurden,

e eine ausgewogene Fallbearbeitung durch die Mitarbeiterinnen erfolgte,

e eine Aufarbeitung von Ruckstanden gewéahrleistet wurde,

o die Mitarbeiterinnen die Dienstzeiten einhielten und

o Auffalligkeiten fur fachliche oder disziplinare Beurteilungen an die Fach- und
Dienstaufsicht weitergeleitet wurden.

Fur die drei Teams Bescheiderstellung, Contact Tracing und Qualitatssicherung gab es
— neben den Koordinatorinnen — zusatzlich jeweils noch eigene Ansprechpersonen, die
in der Folge auch als Hauptkoordinatorinnen bezeichnet wurden. Deren Aufgaben waren
zusatzlich das Mitwirken beim Verfassen und Freigeben von Anleitungen, bei der
Erstellung der Dienstpl&ne und bei der Beurteilung der Leistungserbringung.

Neben den oben angefiihrten Teams gab es noch weitere Aufgaben bzw. Funktionen:

Der Support/Innerer Dienst fir den Corona Dienst Pool, der auch ,Cockpit“ genannt
wurde, war im Wesentlichen fur die tagliche Aktualisierung des Corona-SharePoint-
Inhaltes, die Anforderung/Ausstattung mit (mobiler) Informationstechnik, die Material-
beschaffung, die Inventarfihrung, die Schliisselkartenverwaltung, die Verwaltung des
Dienstplanmoduls, die Verwaltung der An- und Abwesenheiten, die Organisation von
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Schulungen, die Klarung von zeitwirtschaftlichen Fragen und fir das Verfassen bzw.
Weiterleiten von Rundschreiben mit Informationen zum Dienstbetrieb verantwortlich.

Die IT-Anwendungsverantwortliche ELEFANT hatte hauptsachlich die Aufgaben, die
Anwenderinnen zu unterstiitzen und erforderliche Abstimmungen mit der A1l durchzu-
fuhren, Anderungen an die Anwenderinnen zu kommunizieren, Anforderungen an die
Softwareentwicklung zu priorisieren und zu formulieren sowie Zugriffsrechte zu
vergeben.

Dienst- und Fachaufsicht

Die Dienst- und Fachaufsicht tiber die Mitarbeiterinnen im Corona Dienst Pool waren in
der Zeit von 1. Oktober 2020 bis 30. September 2021 zwischen der Leitung Personal in
der A5 (Dienstaufsicht) und der fachlichen Leitung Recht (Fachaufsicht) geteilt.

Seit Eingliederung des Bereiches am 1. Oktober 2021 in das Referat Umwelt- und Agrar-
recht der BH Graz-Umgebung liegt die Dienst- und Fachaufsicht fir den Corona Dienst
bei der BH. Antrage auf dienst- oder besoldungsrechtliche Anderungen werden im
Dienstweg an die A5 weitergeleitet.

Fur die Zeit der geteilten Dienst- und Fachaufsicht konnten dem Landes-
rechnungshof keine schriftlich festgelegten Abléaufe zu internen Dienstwegen
betreffend dienst- und besoldungsrechtliche MaBhahmen vorgelegt werden.

Dieses Fehlen von festgelegten Ablaufen fuhrte in der Folge sowohl im Corona Dienst
Pool als auch in der A5 zu unterschiedlichen Wahrnehmungen, wer welche Informa-
tionen weiterleiten hatte sollen bzw. wer welche Aufgaben zu erledigen gehabt hatte. Es
war nicht klar geregelt, wie z. B. der Informationsfluss lber eine Funktionsanderung und
das Ausmalfd der sich dadurch ergebenden Entlohnungsanderung an die A5 erfolgen
hétte sollen. Zudem konnte nicht transparent dargelegt werden, wer fur die Ernennung
und Abberufung der Koordinatorinnen zustandig war.

Der Landesrechnungshof plausibilisierte im Zuge seiner Stichprobenprufung zu 71
Personalakten von Corona Dienst Pool-Mitarbeiterinnen die Unterschiede in den
Vorgehensweisen zu dienst- und besoldungsrechtlichen MaRnahmen.

Aus den vorgelegten Akten ergab sich, dass neu aufgenommene Mitarbeiterinnen
teilweise zu wenig Uber die Schnittstellen innerhalb des Amtes der Landesregierung (A1,
A5) bzw. zum Corona Dienst Pool informiert waren.

Im Rahmen seiner Stichprobenprifung stellte der Landesrechnungshof unein-

heitliche Vorgehensweisen bei der Abwicklung von dienst- und besoldungs-
rechtlichen MaRnahmen fest.
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Dies ist unter anderem auf die Teilung der Dienst- und Fachaufsicht zurlickzufihren, da
transparente und klare Regelungen zu internen Dienstwegen fehilten. Mit der
Eingliederung des Corona Dienst Pools in die BH Graz-Umgebung ist die Dienst- und
Fachaufsicht ungeteilt bei der BH.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Abwicklung von dienst- und besoldungs-
rechtlichen MaRnahmen einheitlich zu gestalten und die internen Dienstwege klar
zu kommunizieren.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Der Dienstweg ist in 8 53 Stmk. L-DBR eindeutig geregelt und wird in allen
Informationsveranstaltungen fiir neu aufgenommene Bedienstete sowie im Rahmen
der allgemeinen Grundausbildung klar kommuniziert. Mit dem per 01.10.2021
erfolgten Transfer des Bereiches Corona Dienst Pool in das Referat Umwelt- und
Agrarwesen der BH Graz-Umgebung wurde der Dienstweg nunmehr Kklar
vorgegeben und die Problematik der geteilten Dienst- und Fachaufsicht bereinigt.

Personalplanung und -auswabhl

Nach Angaben der A5 orientierte sich die Personalplanung an den Erfahrungen der
Verwaltung, der Entwicklung der Fallzahlen, der sich standig andernden Rechtslage, den
damit verbundenen Aufgabenanderungen und der durchschnittlichen Bearbeitungs-
dauer von Fallen. Die Entscheidungen tber die Anzahl der Neuaufnahmen wurden von
der Steuerungsgruppe getroffen und vor der Umsetzung mit dem zustandigen
Regierungsmitglied abgestimmit.

Bei sinkenden Fallzahlen wurde die tempordre Dienstzuweisung von Landes-
bediensteten, die im Corona Dienst Pool ausgeholfen hatten, mit dem Hinweis
aufgehoben, dass ,eine weitere Unterstltzung in Zukunft notwendig sein kann*,

Neu aufgenommene Mitarbeiterinnen des Corona Dienst Pools, die bereits auf eine
Planstelle im Landesdienst versetzt wurden, konnten mittels Ruckholklausel bei Bedarf
wieder im Corona Dienst Pool eingesetzt werden.

Mitarbeiterinnen fur den Corona Dienst Pool wurden ab Herbst 2020 im Rahmen von
externen Ausschreibungen gesucht. Das Fachteam Personalauswabhl fihrte Aufnahme-
tests durch und hatte in der Folge Uber deren Aufnahme zu entscheiden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Fachteam Personalauswahl fir den

Corona Dienst Pool Aufnahmetests flir neue Mitarbeiterinnen durchfihrte und
Uber die Neuaufnahme in den Landesdienst entschied.
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Aufgrund von auslaufenden Befristungen fihrte das Fachteam Personalauswahl im
Frihjahr 2022 mit 43 Mitarbeiterinnen Orientierungsgesprache, um festzustellen, ,inwie-
weit Eignung und Interesse fir freie Stellen im Landesdienst bei einzelnen Mitarbeitern
im CDP vorhanden sind“. Nach Angaben der A5 wurden diese Gesprache ,anhand der
auslaufenden Befristungen*® gefihrt.

Die Entscheidung Uber die Verlangerung bzw. Nichtverlangerung von Dienstver-
héaltnissen oder eine Ubernahme in ein unbefristetes Dienstverhdltnis traf das Referat
Personalmanagement der A5.

Im Zuge der bereits oben erwahnten Stichprobenprifung analysierte der Landes-
rechnungshof auch die Befristung bzw. die Dauer der Dienstverhaltnisse von
Mitarbeiterinnen des Corona Dienst Pools néher.

Der Landesrechnungshof stellte im Rahmen seiner Stichprobenprifung fest, dass
die A5 den betroffenen Mitarbeiterinnen die Informationen tber eine Verlangerung
oder ein Ausscheiden aus dem Landesdienst mindlich oder schriftlich grund-
satzlich in einem vertretbaren Zeitraum vor Ablauf des Dienstverhaltnisses mit-
geteilt hat.

Organisationsdnderungen im Bereich Corona Dienst ab dem 1. August 2022

Seit 1. August 2022 sind Personen, fir die ein positives Testergebnis auf SARS-CoV-2
vorliegt, nicht mehr mittels Bescheid abzusondern, sondern lediglich einer Verkehrs-
beschrankung zu unterwerfen.

Diese geanderten rechtlichen Vorgaben hatten auch Auswirkungen auf die zu erledi-
genden Aufgaben im Corona Dienst: bis zum 31. Juli 2022 wurden noch fiir sdmtliche
Falle mit positiver Labormeldung (Indexfalle) Absonderungsbescheide ausgestellt, seit
dem 1. August 2022 wird vom Corona Dienst nur mehr sichergestellt, dass samtliche
Personen mit positivem Laborergebnis dartiber informiert werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Aufgaben des Teams Bescheid-
erstellung seit 1. August 2022 wegfielen.

Auf die neue Rechtslage reagierte die A5, indem sie im August 2022 eine Personal-
bedarfsermittlung durchfiithrte. Als Grundlage dafiir diente die Anzahl der Indexfalle vom
August 2022 (12.154 Indexfalle).

Um die verbliebenen Aufgaben der Teams Qualitatssicherung und Contact Tracing
erledigen zu kénnen, wurden als Ergebnis der Personalbedarfsermittlung 20,50 Vollzeit-
aquivalente fur den Corona Dienst vorgegeben.
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Obwohl die A5 im Rahmen der Personalbedarfsermittiung 20,50 Vollzeitaquivalente fr
den Corona Dienst ermittelte, wurden im Landesbudget 2023 130,25 Stellen festgelegt.
Die A5 fuhrte dazu Folgendes aus:

,Mit der letzten Novellierung der Absonderungsverordnung wurde das Erfordernis einer
bescheidmafRigen Absonderung aller an COVID-19 Erkrankten, Krankheitsverdachtigen
und Ansteckungsverdachtigen beendet. In den zweieinhalb Jahren Pandemieverwaltung
bis zu dieser Anderung wurde der Personalbedarf im Corona-Dienstpool anlassbezogen,
durch Initiative und Auftrag aus der Steuerungsgruppe Corona-Koordination, sukzessive
erhoht und an den Arbeitsaufwand angepasst. Nach Mal3gabe des Varianten-
managementplans der Bundesregierung (Ministerratsbeschluss vom 27.07.2022) wurde
nun das Ziel festgelegt, das erforderliche Personal fir jedes mégliche Szenario der
Pandemieentwicklung sicherstellen zu kénnen. Daraus abgeleitet erging an die A5 der
politische Auftrag, die Stellen im Corona-Dienstpool fur eine evtl. Rickkehr in das alte
Regime der bescheidmafligen Absonderung (Scenario 3-4) weiterhin vorzuhalten und
erst nach offiziellem Ende der Pandemie aus dem Stellenplan wieder zu streichen.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass die Anzahl der zu bearbeitenden
Indexfélle im September 2022 (17.389 Indexfalle) und Oktober 2022 (25.525
Indexféalle) zwar anstieg, ab November 2022 jedoch rucklaufig war (November
2022: 11.834, Dezember 2022: 9.174, Janner 2023: 5.347).

Auf Grund der seit dem 1. August 2022 geanderten Rechtslage, den damit ver-
bundenen eingeschrankten Aufgaben des Bereiches Corona Dienst, der Anzahl
der zu bearbeitenden Indexfélle und der Tatsache, dass die Bundesregierung das
Ende der COVID-19 KrisenmalRnhahmen mit 30. Juni 2023 plant, empfiehlt der
Landesrechnungshof, den Bereich Corona Dienst in der BH Graz-Umgebung
aufzulésen. Die Vorhaltung der rund 130 Stellen im Landesbudget 2023 ware zu
streichen.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Auch nach der genannten geanderten Rechtslage sind die Lander weiterhin
verpflichtet, eine nach dem Variantenmanagement der Bundesregierung moégliche
Ruckkehr in eine bescheidméaflige Absonderung ehestmoglich zu vollziehen.
Solange diese (wenngleich auch sehr unwahrscheinliche) Mdglichkeit besteht,
werden diese Stellen weiterhin vorgehalten werden. Die betreffenden Mitarbeiter sind
aber bereits auf regulare und vakante Stellen in der Landesverwaltung versetzt
worden oder nun in der Zentralen Arbeitsgruppe fiir Verdienstentgange — im Sinne
der Empfehlung des Landesrechnungshofes auf Seite 174 [Anmerkung LRH: Seite
192] — tatig. Nach Abschluss aller pandemie bedingten Vollzugstatigkeiten der
COVID-19 KrisenmalBnahmen werden diese Stellen fiir ,Corona-Dienste” zu
streichen sein.
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Stellenbewertungen und Bewertungsgrundséatze

Das Gesetz Uber das Dienst- und Besoldungsrecht der Bediensteten des Landes
Steiermark, die dazu ergangenen erlauternden Bemerkungen und die Steiermarkische
Einreihungsverordnung (im Folgenden: gesetzliche Grundlagen) fihren zur Stellen-
bewertung und zu den Bewertungsgrundséatzen das Nachstehende aus:

Die Stellenbewertung soll die Anforderungen, die eine Stelle an die Stelleninhaberin
stellt, beurteilen. Die Bewertung einer Stelle soll auf der Grundlage einer aktuellen
Stellenbeschreibung erfolgen. Bewertet wird die Stelle, neben der Stellenbeschreibung
auch nach den dieser Stelle zugewiesenen Aufgaben, der Geschéftsordnung, der
Geschéftseinteilung und ahnlicher Entscheidungshilfen. Die Wertigkeit jeder Stelle ist
nach einem analytischen Bewertungsverfahren unter Anwendung der Bewertungs-
kriterien des Dienst- und Besoldungsrechts durch Ermittlung eines Punktewertes festzu-
setzen. Die Bewertungskriterien sind in die drei Hauptbewertungsfaktoren Wissen,
Denken und Verantwortung (mit jeweils Subfaktoren) zusammengefasst. Das Be-
wertungsergebnis ist einer Gehaltsklasse der Steiermarkischen Einreihungsverordnung
zuzuordnen.

Die Erlauternden Bemerkungen fihren dazu unter anderem aus, dass sich die
Leistungsgerechtigkeit nur aus der Stellenbewertung ergibt und nicht ,mit der
Honorierung persdnlicher Leistung zu verwechseln® ist. Die Bewertung aller Stellen im
Landesdienst erfolgt auf Grund von 80 Referenzstellen.

Wenn eine summarische Zuordnung der Stellen oder eine genaue Analyse einer Stelle
nicht durchfiihrbar ist, wird — entsprechend den erlauternden Bemerkungen — die Stelle
einem analytischen Bewertungsverfahren unterzogen. Die erlauternden Bemerkungen
fihren dazu aus: ,Kann eine Stelle auf Grund der Einzigartigkeit keiner Stellengruppe
zugeordnet werden [...] ist sie im Einzelfall zu bewerten und einer Gehaltsklasse zuzu-
ordnen.”

Der Landesrechnungshof forderte in der Folge bei der Al die fiir eine Stellenbewertung
als Basis dienenden Stellenbeschreibungen der Mitarbeiterinnen des Corona Dienst
Pools an. Dazu teilte diese Folgendes mit:

LFUr temporédr beschéftigte Mitarbeiter*innen (z.B. auch Lehrlinge, Trainees, Projektmit-
arbeiter*innen) werden keine Stellenbeschreibungen angelegt. Darunter fielen auch die

Mitarbeiterinnen der Organisationeinheiten Corona-Dienstpool, Corona Support Team
und die ZAG.”

Die A5 teilte dem Landesrechnungshof mit, dass als Bewertungsgrundlage fir die
Stellen im Corona Dienst Pool grundsatzlich die Dienstanweisung der A5 vom
20. April 2021, die unter anderem ein Organigramm mit den zustandigen Personen und
deren jeweilige Funktionen und Aufgaben beinhaltet, und die Steiermarkische
Einreihungsverordnung herangezogen wurden.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Grundlage fur die Durchfihrung
einer Stellenbewertung grundsatzlich eine aktuelle Stellenbeschreibung ist. Fir
die Mitarbeiterinnen des Corona Dienst Pools wurden keine Stellenbe-
schreibungen erstellt. Als Bewertungsgrundlage wurde von der A5 das in der
Dienstanweisung der A5 vom 20. April 2021 enthaltene Organigramm mit den
zustandigen Personen und deren jeweilige Funktionen und Aufgaben sowie die
Steiermarkische Einreihungsverordnung herangezogen.

Fur den Corona Dienst Pool wurden im Zeitraum von Oktober 2020 bis Juli 2022 insge-
samt 206 neue Mitarbeiterinnen aufgenommen. Diese Mitarbeiterinnen (und auch die
mitverwendeten Landesbediensteten) wurden jeweils einem Team zugeordnet und als
Contact-Tracerinnen, Bescheid-Erstellerinnen oder Qualitatssicherinnen eingeschult.

Die Einstufung der neu in den Landesdienst aufgenommenen Contact-Tracerinnen,
Bescheid-Erstellerinnen und Qualitatssicherinnen orientierte sich an der Tatigkeit von
Assistenzkraften, deren Aufgabe das ,Durchfiihren von Schreib- und Kanzleiarbeiten® ist
(Gehaltsklasse 5 [ST 05] der Steiermarkischen Einreihungsverordnung).

Aufgrund der Erfahrungen und Qualifikationen wurden bestimmten Bescheid-
Erstellerinnen von den BH Genehmigungsbefugnisse (fir die selbststandige
Genehmigung von Bescheiden) Gbertragen.

Fur diese Genehmigungsbefugnisse erhielten die Bescheid-Genehmigerinnen befristet
auf die Dauer dieser Téatigkeit (standardisierte Bescheide erstellen und selbststandig
genehmigen) eine Ergdnzungszulage auf die Gehaltsklasse 7 (ST 07) gemaR Steier-
markischer Einreihungsverordnung. Das bedeutete, dass diese Mitarbeiterinnen als
Sachbearbeiterinnen eingestuft wurden.

Zu den oben dargelegten Einstufungen fuhrt die A5 Folgendes aus:

,Das Durchflihren von Assistenztétigkeiten ist gemal § 2 Abs. 1 der Steiermarkischen
Einreihungsverordnung (StEVO) eine Tatigkeit, die der Gehaltsklasse ST 05 zuzuordnen
ist. Die Wertigkeit dieser Tatigkeit ergibt sich somit unmittelbar aus der Verordnung,
sodass keine Einzel- bzw. ,Funktionsbewertung’ erforderlich war.

Das selbstandige Erlassen von standardisierten Bescheiden ist gemald § 2 Abs. 1 StEVO
eine Tatigkeit, die der Gehaltsklasse ST 07 zuzuordnen ist. Die Wertigkeit dieser Tatig-
keit ergibt sich somit ebenfalls unmittelbar aus der Verordnung, sodass keine Einzel-
bzw. ,Funktionsbewertung‘ erforderlich war.*

Weiters konnten sowohl Bescheid-Erstellerinnen als auch Bescheid-Genehmigerinnen
als Bescheid-Definiererinnen eingesetzt werden. Deren wesentliche Aufgaben waren es,
die richtige Auswahl aus den Uber 20 unterschiedlichen Bescheidmustern zu treffen,
daraus zutreffende Textbausteine auszuwahlen und die Absonderungsfristen zu
ermitteln. Darauf aufbauend wurden sodann die Bescheide erstellt und erlassen.
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Die A5 verfligt betreffend Bescheid-Definiererinnen ,iiber keine Informationen und tber
keine Funktionsbeschreibung. [...]. Ergdnzungszulagen fir Bescheid-Definierer wurden
keine angewiesen. ,Bescheid-Definiererwurden in ST 05 entlohnt.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Aufgabe Bescheid-Definiererin keine
eigene Beschreibung im Organigramm der Dienstanweisung der A5 vom 20. April
2021 zukommt. Die A5 fuhrte auch keine eigene Stellenbewertung im Sinne der
gesetzlichen Grundlagen durch.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes unterscheidet sich die Aufgabe der
Bescheid-Definiererinnen von der Aufgabe der Bescheid-Erstellerinnen aufgrund
der hdheren Komplexitat. Fur diese Tatigkeit ware eine Einzelfallbewertung durch-
zufilhren gewesen.

Die Aufgaben der Koordinatorinnen sind in der Anlage zur Dienstanweisung der A5 vom
20. April 2021 uber die Aufgaben und Funktionen n&her beschrieben. Die Einstufungen
der Koordinatorinnen durch die A5 waren davon abhangig, welchem Team diese
angehorten:

Koordinatorinnen im Team Bescheiderstellung mussten nach Angaben der A5 Uber ein
abgeschlossenes Studium der Rechtswissenschaften verfigen, und es wurde ihnen auf
die Dauer dieser Tatigkeit eine Erganzungszulage auf die Gehaltsklasse 10 (ST 10)
gewahrt.

Koordinatorinnen in den Teams Contact Tracing und Qualittssicherung bezogen fur
diese Tatigkeit eine Erganzungszulage auf die Gehaltsklasse 8 (ST 08).

Im Zuge der bereits erwahnten Stichprobenprifungen zu den Personalakten priifte der
Landesrechnungshof die Stellenbewertungen und die Einstufungen der oben genannten
Stellen naher.

Der Landesrechnungshof stellte im Zuge dieser Stichprobenprifung fest, dass die
A5 fur die Koordinatorinnen im Team Contact Tracing eine Einzelfallbewertung
vorgenommen hat. Fur die Koordinatorinnen in der Bescheiderstellung wurde
nach der Steiermarkischen Einreihungsverordnung vorgegangen.

Der Landesrechnungshof stellte jedoch fest, dass die A5 fir die Koordinatorinnen
in der Qualitatssicherung keine nachvollziehbare Bewertung vorlegen konnte. Da
aus der Sicht des Landesrechnungshofes diese Tatigkeit nicht ausreichend in der
Einreihungsverordnung berticksichtigt ist, hatte eine Einzelfallbewertung durch-
gefuhrt werden mussen.

Zusétzlich zu den Koordinatorinnen gab es pro Team eine Hauptkoordinatorin:
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Die Hauptkoordinatorin im Team Contact Tracing erhielt anfangs eine Ergénzungs-
zulage auf ST 10 und wurde innerhalb des befristeten Dienstverhaltnisses in die Gehalts-
klasse ST 10 Uberstellt. Diese Uberstellung konnte dem Landesrechnungshof nicht
nachvollziehbar erlautert werden.

Die Hauptkoordinatorin im Team Bescheiderstellung wurde als Trainee von einer BH in
den Corona Dienst Pool versetzt. Obwohl eine Trainee bis zum Ende ihres
Ausbildungsturnus grundsatzlich in ST 07 eingestuft ist, wurde dieser wéhrend der
Ausbildungszeit bereits eine Erganzungszulage auf ST 10 gewabhrt.

Diese Vorgangsweise begrundet die A5 wie folgt: ,Nachdem die Trainees im Rahmen
ihrer Tatigkeit im CDP selbstandige Arbeiten tUbernommen haben und nicht wie
urspriinglich geplant die Ausbildung im Vordergrund stand, wurde eine Ergdnzungs-
zulage auf die Gehaltsklasse ST 10 angewiesen.*”

Die Hauptkoordinatorin im Team Qualitatssicherung war zu Beginn eine Landes-
bedienstete und hatte eine bewertete Planstelle in einer Abteilung des Amtes der
Landesregierung inne. Diese Mitarbeiterin flhrte die Aufgabe von Herbst 2020 bis Juni
2021 aus.

Mitte Juni 2021 wurde — wie bereits erwdhnt — das Corona Call Center in das Team
Qualitatssicherung tbergefuhrt und in Team Qualitats- und Verdachtsfallmanagement
(»Quokka®) umbenannt. Gleichzeitig wurden die Tatigkeiten der Hauptkoordination an
eine neue Mitarbeiterin Ubertragen. Diese Information wurde der A5 zwar mitgeteilt,
diese fuhrte in der Folge jedoch keine Bewertung dieser Tatigkeiten durch.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes sind die unterschiedlichen Vorgehens-
weisen der A5 bei der Bewertung der Hauptkoordinatorin Contact Tracing, der
Hauptkoordinatorin Bescheiderstellung und der Hauptkoordinatorin Qualitéts-
sicherung nicht nachvollziehbar. Die Neustrukturierung des Teams Qualitats- und
Verdachtsfallmanagement (Quokka) und die damit verbundenen zuséatzlichen
Aufgaben fir die Stelle der Hauptkoordinatorin hétten einer Einzelfallbewertung
durch die A5 bedurft.

Die Aufgabenbereiche Innerer Dienst/Support fir den Corona Dienst Pool und IT-An-
wendungsverantwortliche ELEFANT waren in der Anlage zur Dienstanweisung der A5
vom 20. April 2021 inkl. einer Aufgabenbeschreibung definiert.

Nach Angaben der A5 war der Innere Dienst/Support fir den Corona Dienst Pool
anfangs mit Landesbediensteten der LAD, der A5 und einer Mitarbeiterin aus einem
politischen Bulro besetzt.
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In der Folge wurde ein Teil der Tatigkeiten des Inneren Dienstes/Supports fur den
Corona Dienst Pool durch eine neu aufgenommene Mitarbeiterin des Corona Dienst
Pools Ubernommen. Fur diese Aufgaben wurde eine Erganzungszulage auf ST 07
gewahrt.

Die Aufgabe IT-Anwendungsverantwortliche fur die Software ELEFANT wurde durch
eine Landesbedienstete wahrgenommen, die eine bewertete Planstelle in einer
Abteilung des Amtes der Landesregierung innehatte, weshalb eine gesonderte Ein-
stufung unterblieb.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fir den Aufgabenbereich Innerer
Dienst/Support fiir den Corona Dienst Pool die vorgenommene Einreihung geman
Steiermarkischer Einreihungsverordnung nachvollziehbar in den Akten
dokumentiert wurde.

Bereichsleitung und interimistische fachlich-inhaltliche Leitung

Der Bereich des Corona Dienst Pools war — wie bereits oben erwahnt — bis zum
30. September 2021 der A5 zugeordnet. Ab dem 1. Oktober 2021 war der Bereich mit
Leitung (und zu deren Unterstlitzung eine interimistische fachlich-inhaltliche Leitung) in
der BH Graz-Umgebung angesiedelt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A5 Einzelfallbewertungen fir die
Bereichsleitung und die interimistische fachlich-inhaltliche Leitung vornahm und
diese nachvollziehbar in den Akten dokumentiert waren.

Im August 2022 wurde eine neue Bereichsleitung eingesetzt. Auf Grund der ab
1. August 2022 geanderten rechtlichen Rahmenbedingungen stufte die A5 diese Stelle
in der Folge niedriger ein. Ein dazu ergangenes Bewertungsgutachten wurde dem
Landesrechnungshof vorgelegt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fur die Bereichsleitung ab August 2022
ein nachvollziehbares Bewertungsgutachten vorliegt.

Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass sich die Aufgaben
und Tatigkeiten des Corona Dienst Pools durch die dynamische Rechtslage
laufend anderten. Daher waren die Dienstanweisung der A5 vom 20. April 2021 mit
dem darin enthaltenen Organigramm und die Darstellung der Funktionen und
Aufgaben der Organisation des Corona Dienst Pools als Grundlage fir die Stellen-
bewertung wenig zweckmaRig.
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Jene Stellen im Corona Dienst Pool, welche nicht eindeutig der Steiermérkischen
Einreihungsverordnung zuordenbar waren (z. B. Hauptkoordinatorin Qualitats-
sicherung, Bescheid-Definiererin), hatten einer Einzelfallbewertung bedurft.

Der Landesrechnungshof empfiehlt zusammenfassend, alle Stellen im Corona
Dienst Pool, welche nicht eindeutig der Steiermarkischen Einreihungsverordnung
zuordenbar sind (z. B. Hauptkoordinatorin Qualitatssicherung, Bescheid-
Definiererin), einer Einzelfallbewertung zu unterziehen und eventuelle sich daraus
ergebende Einstufungsénderungen besoldungsrechtlich (auch nachtraglich) zu
berticksichtigen.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird zur Kenntnis genommen.

Refundierung von Personalausgaben fur den Corona Dienst Pool

Die A5 erhob im Detail jene Personalausgaben, die fir den Corona Dienst Pool
angefallen waren und fir die eine Refundierung durch den Bund mdglich war. In der
Folge wurden diese Personalausgaben beim Bund —im Wege der A4 — zur Refundierung
angemeldet.

Der Landesrechnungshof stellt in der nachstehenden Tabelle das Ausmal3 der refun-
dierten Personalausgaben dar:

Kategorie angemeldet  anerkannt an;i'ﬁ:tnnt in Bearbeitung
Betrége (€)

Personalausgaben fiir neu aufgenommene
Mitarbeiterinnen von Oktober 2020 bis
Dezember 2021 4.727.930 3.737.956 989.974 -
Mehrleistungen fiir mitverwendete Landesbe-
dienstete im Jahr 2020 2.434.275 2.015.227 419.048 -
Mehrleistungen fir mitverwendete Landes-
bedienstete im Jahr 2021 1.663.840 - - 1.663.840
Summe 8.826.045 5.753.183 1.409.022 1.663.840

Quelle: A5; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Fur die neu aufgenommenen Mitarbeiterinnen fielen im Zeitraum von Oktober 2020
bis 31. Dezember 2021 Personalausgaben in Hohe von rund € 4,73 Mio. an.

Fir die im Corona Dienst Pool mitverwendeten Landesbediensteten waren nur

deren Mehrleistungen refundierungsfahig. Bis 31. Dezember 2021 wurden Mehr-
leistungen in H6he von rund € 4,10 Mio. ausbezahlt.
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Die Personalausgaben fur die Mitarbeit der Landesbediensteten in der Normalarbeitszeit
wurden nicht gesondert bewertet, da diese nicht refundierungsfahig waren. Daher waren
keine entsprechenden Daten verfligbar.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die ausbezahlte Summe fur Mehr-
leistungen der mitverwendeten Landesbediensteten anndhernd die Ho6he der
Personalausgaben flur die neu aufgenommenen Mitarbeiterinnen des Corona
Dienst Pools erreichte.

Der Landesrechnungshof stellt weiters fest, dass nicht samtliche Personal-
ausgaben fur den Corona Dienst Pool verfiigbar und nicht alle Personalausgaben
refundierungsféhig waren sowie nicht alle zur Refundierung angemeldeten
Personalausgaben vom Bund anerkannt wurden.

24.2 Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang

Auf Grund der pandemiebedingten Belastung der Sanitatsreferate der BH und zur
Unterstitzung der A8 setzte die LAD im Juni 2020 eine Arbeitsgruppe zur zentralen
Bearbeitung von Antrdgen auf Vergitung von Verdienstentgangen gemal § 32
Epidemiegesetz 1950 — unter Federfiihrung der FA Verfassungsdienst — ein.

Die Aufgabe dieser zentralen Arbeitsgruppe Verdienstentgang (ZAG Verdienstentgang)
ist, ,die Erfassung, Bearbeitung und bescheidférmige Erledigung der Antréage auf
Verdienstentgang gemaf § 32 Epidemiegesetz 1950“

Voraussetzung fir geltend gemachte Vergutungsanspriiche nach dem Epidemie-
gesetz 1950 ist eine behdrdlich angeordnete Quaranténe. Die Berechnung der Hohe der
Entschadigung basiert auf einer Verordnung des Bundesministers fur Soziales, Gesund-
heit, Pflege und Konsumentenschutz.

Die Einsetzung der Arbeitsgruppe erfolgte zun&chst ohne organisatorischen Rahmen,
da sich die Anzahl der zu fihrenden Verfahren auf rund 2.000 belief.

Nachdem bis Jahresbeginn 2021 bei den BH ein Vielfaches an Antradgen eingegangen
war, wurde die Arbeitsgruppe mit Wirkung vom 1. Marz 2021 als befristetes Referat
Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang bis Ende September 2022 in der A3, FA
Verfassungsdienst mit Referatsleitung formal eingerichtet. Die Befristung wurde mit
1. Oktober 2022 um zwei weitere Jahre bis zur endgultigen Erledigung der Antrage
verlangert. Damit verbunden war auch eine Organisationséanderung. Im Referat wurden
vier Bereiche mit jeweils einer Bereichsleitung und ein Fachteam eingerichtet.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Einrichtung des Referates und
dessen zeitliche Verlangerung und Organisationsanderung sowie die Bestellung
der Referatsleitung auf Basis des Erlasses und des Leitfadens zum Organisations-
handbuch erfolgte.

Die Rekrutierung der Mitarbeiterinnen erfolgte im Sommer 2020 aus Bediensteten der
Abteilungen des Amtes der Landesregierung. Diese wurden bzw. werden temporar zur
Verfugung gestellt. Auf Grund der gestiegenen Antragszahlen nahm die A5 zwischen
Mai 2021 und Juli 2022 41 neue Mitarbeiterinnen auf. Zudem wurden auf Grund der
Anderung des Pandemiemanagements ab Herbst 2022 laufend Mitarbeiterinnen des
Corona Dienst Pools in die Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang versetzt. Zum
Stand 31. Janner 2023 waren 73 Mitarbeiterinnen (60 Vollzeitdquivalente) in der
Zentralen Arbeitsgruppe Verdienstentgang tatig.

Einstufungen
Die neuen Mitarbeiterinnen wurden auf Grundlage der Steiermarkischen Einreihungs-

verordnung als Assistenz (ST 05), als Sachbearbeiterinnen (ST 05 mit Ergdnzungs-
zulage auf ST 07), als Referentinnen (ST 10) oder als Bereichsleitung (ST 10 mit
Erganzungszulage auf ST 12) eingestuft.

Damit die Mitarbeiterinnen flir die Tatigkeit der Zentralen Arbeitsgruppe Verdienst-
entgang eingesetzt werden kénnen, erfolgt seitens der A5 eine Dienstzuteilung zu allen
BH und zum Referat Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang. Weiters sind
entsprechende Berechtigungen zur Antragserledigung eingerichtet. Die Erfassung und
Protokollierung der Antrage verblieb auf Ebene der BH. Um den Uberblick (iber die Zahl
der Antrage, den Stand der Bearbeitung und die Erledigung zu erhalten, stellte die Al
eine Excel-Liste auf SharePoint zur Verflgung. Die genaue Aufgabenverteilung
zwischen der Zentralen Arbeitsgruppe Verdienstentgang und den BH wurde in einem
eigenen Erlass festgehalten.

Die Schulungen der Mitarbeiterinnen erfolgt priméar durch die Referatsleitung und auf
Grund der sukzessiven Personalaufstockungen auch durch weitere Mitarbeiterinnen der
Zentralen Arbeitsgruppe Verdienstentgang.

Der Landesrechnungshof stellt anerkennend fest, dass die Referatsleitung
Schulungsunterlagen, wie einen Praxisleitfaden zur Berechnung des Verdienst-
entgangs, Textbausteine sowie Checklisten zur Bescheiderstellung und Aktenauf-
bereitung, erstellte. Weiters wurden Prozesse (z. B. Entschadigungsverfahren fir
Selbststandige, Entschadigungsverfahren fir unselbststandige Beschéaftigte oder
Einbringung von Rechtsmitteln) definiert, weiterentwickelt und in einem Software-
programm modelliert.
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Die Antragstellung fur Vergltungsanspriche erfolgt mittlerweile elektronisch mittels
eines entsprechenden Web-Formulars, das am Gesundheitsserver des Landes zur
Vergutung gestellt wurde. Zur Unterstiitzung werden bestimmte Antragsdaten auto-
matisiert in den elektronischen Akt tUbernommen. Nach der Bearbeitung werden
Erledigungen und Bescheide elektronisch zugestellt.

Die Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang erstellte zwolf standardisierte
Bescheidmuster. Diese werden regelmé&Rig aktualisiert und geandert.

Die Auszahlung der Vergitungen erfolgt — nach Rechtskraft des Bescheides — durch die
A4 FA Landesbuchhaltung. Die Mittel werden zunédchst durch das Land bereitgestellt.
Der Bund refundiert in der Folge dem Land den Auszahlungsbetrag. Um die
Auszahlungen fur die BH durchfiihren zu kénnen, sind die Mitarbeiterinnen der A4, FA
Landesbuchhaltung, den BH und der Zentralen Arbeitsgruppe Verdienstentgang
dienstzugeteilt.

In der folgenden Tabelle sind — aufgeschlisselt fur die Jahre 2020, 2021 und 2022—- die
Anzahl der in der Zentralen Arbeitsgruppe Verdienstentgang insgesamt eingelangten
Antréage, die Anzahl der dazu erledigten Bescheide und die Hohe der zuerkannten Ent-
schadigungszahlungen angefiihrt:

Jahr eingelangte Antrage erledigte Bescheide  Entschadigungszahlungen (€)
2020 10.110 987 58.064
2021 40.390 18.337 17.363.485
2022 172.752 49.185 56.401.231

insgesamt bis
31.12.2022

Quelle: A3, FA Verfassungsdienst; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

223.252 68.509 73.822.780

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in der Zentralen Arbeitsgruppe
Verdienstentgang bis Ende 2022 rund 223.300 Antrdge auf Entschadigung
eingelangten, davon wurden rund 68.500 Antrage bescheidmaRig erledigt. Es
wurden € 73.822.780 an Entschadigungszahlungen ausbezahlt.

Um die im Epidemiegesetz 1950 festgelegte maximale Verfahrensdauer von zwolf
Monaten fur Entscheidungen tber Antrage auf Verglitung des Verdienstentgangs
einhalten zu kdnnen, empfiehlt der Landesrechnungshof, sdmtliche Krafte in der
Landesverwaltung zu bundeln, um MaRnahmen zur Verfahrensbeschleunigung
durchzufiihren. Engpéasse bei Personalressourcen, Schulungsbedarf oder
Automatisierungsgrad in der Datenverarbeitung sind ehestmdglich aufzul6sen.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

siehe Stellungnahme zur Empfehlung auf Seite 165. [Anmerkung LRH: Seite 183]
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Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Erganzend zur Darstellung im Rohbericht darf zum aktuellen Stand (31. Marz 2023)
ausgefuhrt werden, dass die Anzahl eingelangter Antrage auf 223.698 gestiegen ist,
die Anzahl erledigter Antradge auf 95.379, was einer insgesamten Auszahlungs-
summe von Euro 101.371.016,00 entspricht. Inzwischen sind in der ZAG 132
Personen tatig, die 100 VZA entsprechen. Seit Februar ist ein eigenes Fach-
informationssystem — COVENT - im Einsatz, das die Bearbeitung der Antrage
erleichtert. In dieses System ist nunmehr auch die buchhalterische Erfassung
(Fakturierung, Buchung, Freigabe) integriert, sodass diese nicht mehr durch die
Landesbuchhaltung erfolgt.

24.3 Impf Support Team/Ausnahmeattest Support Team

Das Impf Support Team wurde mit 1. Oktober 2021 in der Aufbauorganisation der A5 als
Bereich in der Stabsstelle Personal, Innerer Dienst, Haushalt installiert. Mit
1. November 2021 wurde dieser Bereich von der A5 abgegrenzt und in die A8 (Referat
Sanitatsdirektion-Gesundheitswesen in der FA Gesundheit und Pflege) eingegliedert.
Der Bereich Impf Support Team wurde mit 1. Mai 2022 in Corona_ Support Team
umbenannt. Fir den Bereich wurde eine Bereichsleitung bestellt. Der Bereich wurde
temporér bis zum Ende der Pandemie eingerichtet.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Einrichtung des temporaren
Bereiches und die Einsetzung einer Referatsleitung auf Basis des Erlasses und
des Leitfadens zum Organisationshandbuch erfolgten.

Die Aufgaben des Impf Support Teams sind im Wesentlichen Folgende:

¢ telefonische und schriftliche Auskunft fiir die Anfragen der Birgerinnen in Bezug
auf das Testen und Impfen

e telefonische und schriftliche Hilfestellung fir Arztinnen im niedergelassenen
Bereich

¢ Hochladen der Statistiken der Corona-Testungen von den Laboren auf das Portal
des Landes

e Prifung der Rechnungen bzw. Abrechnung mit den Impfarztinnen, Pflegeheime,
Behinderteneinrichtungen, Betriebe und diverser Impfstellen die COVID-19-
Impfung betreffend

e Nachtrag der nicht erfassten Impfungen in den E-Impfpass mit dem
landesinternen Programm ,EIIS*

e Bearbeitung und Abmeldung der nicht korrekt registrierten Personen auf einer
Plattform des Landes
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Fur jeden Bereich gibt es individuell angepasste Prozessdefinitionen. Die Mitarbeiter-
innen habe je nach Aufgabengebiet unterschiedliche Computer- bzw. Programm-
berechtigungen.

Das Ausnahmeattest Support Team wurde durch das Inkrafttreten des COVID-19-Impf-
pflichtgesetzes und der ausfihrenden Verordnung als Bereich im Referat Sanitats-
direktion-Gesundheitswesen der FA Gesundheit und Pflegemanagement mit
14. Februar 2022 eingerichtet. Die Einrichtung des Bereiches erfolgte befristet und war
bis maximal zum AuRerkrafttreten des Impfpflichtgesetzes vorgesehen. Der Bereich
wurde daher mit 28. September 2022 aufgeldst.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Einrichtung des temporéaren
Bereiches und dessen Auflésung auf Basis des Erlasses und des Leitfadens zum
Organisationshandbuch erfolgten.

Einstufungen
Dem Corona Support Team sind mit Stand 17. Oktober 2022 acht Mitarbeiterinnen

zugeteilt. Die Einstufung der Mitarbeiterinnen orientierte sich nach Angaben der A5
~einheitlich an der von Assistenzkraften (Gehaltsklasse ST 05)*

Dem Ausnahmeattest Support Team wurden sechs Landesbedienstete zugewiesen, und
zwei Mitarbeiterinnen wurden zusatzlich neu aufgenommen. Die Einstufung fir diese
beiden Mitarbeiterinnen wurde in ST 05 vorgenommen.

24.4 Elektronische Leistungszeiterfassung

Eine gesonderte Aufschliisselung der Zeitbuchungen fiir die Organisationseinheiten
Corona Dienst Pool, Impf Support Team und Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang
war nach Angaben der Al aufgrund der mehrfachen organisatorischen Verschiebungen,
Personalwechsel und Dienstzuteilungen nicht mit vertretbarem Aufwand maoglich.
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Um den personellen Ressourceneinsatz Uber die gebuchten Leistungszeiten fur die
zusatzlichen Aufgaben, die durch die COVID-19-Pandemie entstanden, dennoch
darzustellen, erhielt der Landesrechnungshof von der Al folgende landesweite
Auswertungen:

e die funf relevantesten (Teil-)Leistungen, die im Zusammenhang mit Corona-
Malnahmen gebucht wurden, unabhangig von der Auswahl des Kostenobjekts
Corona:

o Vergutung fur den Verdienstentgang

o sanitatsrechtliche MaRhahmen

o epidemiologische Uberwachung von Infektionskrankheiten
o Einzelfallabklarung und Ausbruchsmanagement

o Planung und Organisation von Impfleistungen

o die Zeiten, die auRRerhalb der finf oben angefihrten Leistungen auf das
Kostenobjekt Corona gebucht wurden

Die Ergebnisse der landesweit gebuchten Leistungszeiten werden — flir den
Auswertungszeitraum Februar 2020 bis Dezember 2021 — in der unten stehenden
Tabelle dargestellt:

Ubersicht Ressourceneinsatz fiir Corona*
(Auswertungszeitraum Februar 2020 bis Dezember 2021)

ausgewdhlte Buchungen, unabhéngig vom Kostenobjekt Corona

Leistungsbezeichnung Stunden
Vergitung fiir den Verdienstentgang 59.836
Sanitatsrechtliche Mainahmen 261.516
Epidemiologische Uberwachung von Infektionskrankheiten 26.254
Einzelfallabklarung und Ausbruchsmanagement 232.722
Planung und Organisation von Impfleistungen 53.632
gesamt 633.960

Buchungen mit dem Kostenobjekt ,CORONA“

Andere Leistungen die mit Kostenobjekt ,Corona“ bebucht wurden 221.730

Gesamt 855.690

Quelle: A1; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

*Angemerkt wird, dass nur Leistungszeiten dargestellt werden kdnnen, die von den Mitarbeiterinnen
verbucht wurden. Nach Angaben der Al kann davon ausgegangen werden, dass sich dieser Wert maximal
nach oben korrigieren kénnte (z. B. bei Zurverfiigungstellung von Personallisten), jedoch nicht nach unten.
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Die Mitarbeiterinnen erbrachten fiur die funf relevantesten Leistungen, die im
Zusammenhang mit Corona-Mafinahmen landesweit gebucht wurden — unabhangig von
der Auswahl des Kostenobjekts ,Corona“ — rund 634.000 Stunden. Zusatzlich zu diesen
Leistungszeiten wurden weitere rund 222.000 Leistungsstunden fir andere Leistungen
mit dem Kostenobjekt ,,Corona“ gebucht.

Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass die von den
Mitarbeiterinnen in der elektronischen Zeiterfassung verbuchten Leistungs-
stunden im Kontext zu pandemiebedingten Zusatzaufgaben fur den Zeitraum
Februar 2020 bis Dezember 2021 rund 856.000 Stunden betrugen.
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25. AUSWIRKUNGEN AUF DEN LANDESHAUSHALT

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie beeinflussten auch den Landeshaushalt.
Wahrend der Konjunkturabschwung im Jahr 2020 die Einnahmen reduzierte, erhéhten
Gegensteuerungsmafinahmen der Landesregierung die Ausgaben deutlich. Bereits vor
Beginn der Pandemie verfiigte das Land Uber einen eingeschrankten finanziellen
Gestaltungsspielraum. Der Rechnungsabschluss 2019 wies z. B. Zinsausgaben fir
Finanzschulden in Ho6he von € 89,11 Mio. bei einem Schuldenstand fiir den
Kernhaushalt® von € 4.054,2 Mio. aus.

Der Landesrechnungshof stellt als Indikatoren zur Entwicklung der finanziellen Lage die
Zinsausgaben fur Finanzschulden, die Veranderung des Schuldenstandes sowie die
Nettoergebnisse der Ergebnisrechnung* (vor Ruicklagen) fur die Jahre 2015 bis 2019 in
der nachfolgenden Grafik wie folgt dar:

finanzielle Entwicklung 2015 - 2019 in Mio. € (Zeitraum vor COVID-19)

=@—_7insausgaben =&—\/eranderung Schuldenstand Kernhaushalt
—=0-" Nettoergebnis vor Riicklagen
800 688,83

600
400

200 89,11

67,58

-200 -165,51

-400

-600

-800
2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: Rechnungsabschliusse 2015 - 2019; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

* Das Nettoergebnis 2015 ist aufgrund technischer Umstellungseffekte im Rahmen der erstmaligen
Anwendung der Regeln der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 nicht vergleichbar.

Die Finanzschulden fur den Kernhaushalt haben sich von 2015 bis 2019 um
€ 1.367,56 Mio. erhdht (Summe der Veranderung des Schuldenstandes 2015 - 2019).
Die Tendenz einer jahrlich geringer werdenden Nettoneuverschuldung wurde im Jahr

% Finanzschulden ohne auf3erbudgetare Einheiten, weitergegebene Darlehen und Investitions-
projekte

4 Das Nettoergebnis ist die Differenz zwischen Ertragen und Aufwendungen und entspricht dem
wirtschaftlichen Erfolg; ein positiver Wert entspricht einem Gewinn, ein negativer einem Verlust.
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2017 durch die Refinanzierung einer Anleihe zur Krankenanstaltenfinanzierung (im
Ausmald von € 500 Mio.) durchbrochen.

Die Zinsausgaben fir Finanzschulden betrugen zwischen € 59,37 Mio. (2015) und
€ 89,11 Mio. (2019). Die Nettoergebnisse der Ergebnisrechnungen (vor Rucklagen)
waren von 2016 bis 2019 durchgehend negativ und lagen zwischen € -67,6 Mio. (2019)
und € -700,9 Mio. (2017).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die finanzielle Lage des Landes vor
Beginn der COVID-19-Pandemie die Bildung von finanziellen Vorsorgen fir einen
erhohten Finanzbedarf in Krisenzeiten deutlich erschwerte.

25.1 Landeshaushalt 2020

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie erforderten eine Anpassung des bereits am
11. Dezember 2018 genehmigten Landesbudgets 2020. Einerseits kam es zu Minder-
einnahmen (z. B. durch geringere Ertragsanteile), andererseits flihrten Gegen-
steuerungsmafinahmen der Landesregierung zu Mehrausgaben.

Der Landtag hat das Landesbudget 2020 mit Beschluss vom 17. November 2020 um ein
Volumen in Héhe von € 473,36 Mio. angepasst (Nachtragsbudget). Die Anpassung
umfasste Mindereinnahmen von € 380,18 Mio. und Mehrausgaben von € 93,18 Mio. Fur
die Finanzierung des Nachtragsbudgets erméchtigte der Landtag die Landesregierung,
bis zu € 473,36 Mio. an zusatzlichen Fremdmitteln aufzunehmen. Durch diese Budget-
anpassung verschlechterte sich das geplante Nettoergebnis der Ergebnisrechnung (vor
Rucklagen) von urspriinglich € -70,83 Mio. auf € -544,19 Mio.

Der Landesrechnungshof hat das urspriingliche Landesbudget, das Nachtragsbudget
und den Rechnungsabschluss auf Basis der drei Kennzahlen

¢ Nettoergebnis vor Ricklagen,

e Schuldenstandveranderungen fir den Kernhaushalt sowie

e Ricklagenveranderungen
miteinander verglichen und diese in der folgenden Auswertung einander gegentber-
gestellt:
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Vergleich zwischen Landesbudgets und Rechnungsabschluss (Mio. €)

m Landesbudget 2020 vom 18.11.2018 = Nachtragsbudget 2020 vom 17.11.2020 m Rechnungsabschluss 2020

626,64
235,33
153,28
m N
-15,08 ]
-70,83 -84,79
-544,19 553,27
Nettoergebnis vor Riicklagen Schuldenstandverénderungen Riicklagenverénderungen
(Kernhaushalt)

Quelle: Landesbudget, Nachtragsbudget, Rechnungsabschluss 2020; aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass alle drei Kennzahlen gegentiber dem
urspringlichen Landesbudget 2020 deutliche Abweichungen aufwiesen:

o Das Nettoergebnis vor Ricklagen lag laut Rechnungsabschluss 2020 bei
€ -553,27 Mio. und verschlechterte sich gegentber dem Nachtragsbudget
um € -9,08 Mio.

e Der Schuldenstand im Kernhaushalt des Landes (ohne aulRerbudgetare
Einheiten und ohne Investitionsprojekte) stieg um € 235,33 Mio. an und lag
damit unter dem Planwert des Nachtragsbudgets 2020 (€ 626,64 Mio.). Die
Erhdhung des Schuldenstandes fiel (unter anderem durch die Verwendung
von liquiden Mitteln und dem Abbau von Forderungen) wesentlich geringer
aus, als dies im Nachtragsbudget 2020 geplant war.

e Die Riucklagenverdnderungen lagen aufgrund hdherer Entnahmen deutlich
tber den Planwerten.

Umschichtungen aus der Allgemeinen Haushaltsriicklage im Globalbudget Finanzen

Die Landesregierung hat im Rahmen ihrer budgetaren Erméchtigung zu Mittelum-
schichtungen aus dem Globalbudget Finanzen im Haushaltsjahr 2020 insgesamt
€ 104,96 Mio. aus der Allgemeinen Haushaltsriicklage zu anderen Globalbudgets umge-
schichtet. Davon hat der Landesrechnungshof folgende Umschichtungen fur pandemie-
bezogene Mittelverwendungen identifiziert:
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Betrag
in
Tsd. €

500
228

6.000
563

2.750
3.008

1.382
400
4.000

2.000

800

15

7.000
150
582

250
920
2.200

1.000
16

1.200

847
287
2.278

Begriindung

Informationskampagne des Landes zu COVID-19 (Frihjahr 2020)
Finanzierung von Corona Malnahmen

Tourismusférderungsfonds, Finanzierung von Corona
Mafnahmen

Gemeinderatswahl, Kostenbeitrag zur Umsetzung der Schutz-
malnahmen nach dem Hygieneleitfaden

MafRnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Krise im Bereich der
Landwirtschaft

Kinderbildungs- und Betreuungseinrichtungen, COVID-19 Mal3-
nahmen

Soforthilfemalnahmen aufgrund der COVID-19-Krise im Bereich
Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Mehraufwand aufgrund COVID-19, 1. Tranche

Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH., Mainahmen
aufgrund der COVID-19 Krise

Gewahrung von Landeszuschiissen fiir Investitionsprojekte an
die steirischen Gemeinden im Rahmen des
Kommunalinvestitionsgesetzes 2020

Gewahrung von Landeszuschissen fiir Investitionsprojekte an
die steirischen Gemeinden im Rahmen des
Kommunalinvestitionsgesetzes 2020

COVID-19 Hartefonds fiir Kultur
COVID-19 Hartefonds fir Sport

Bekampfung der Corona Pandemie

COVID-19-Krise, Mainahmen im Forst- und Holzsektor

COVID-19-Krise, Einnahmenverluste der
Regionalbusunternehmen

Informationskampagne des Landes Steiermark zur
Gemeinderatswahl - Sicher wahlen

COVID-19-Krise, Malinahmen fiir Kunst und Kultur

COVID-19-Krise, Zuschuss Steirische Wirtschaftsforderung
GmbH

Tourismusforderungsfonds, Finanzierung von Corona
Investitionsmalnahmen

IT-Gerate fiir die Steuerungsgruppe "Corona"

Mehraufwand in der EDV aufgrund COVID-19

Mehrausgaben aufgrund der Corona-Krise (Gebaudemieten)
Mehrausgaben aufgrund der Corona-Krise
COVID-19 Massentestungen

Umschichtung zu
Globalbudget

GB LAD
GB Tourismus

GB Tourismus

GB Bedarfszuweisungen aller
nicht SPO-Gemeinden,
Pensionen, Finanzzuweisungen
und Wahlen

GB Land- und Forstwirtschaft
GB Bildung und Gesellschaft

GB Soziales
GB Zentrale Dienste
GB Wirtschaft

GB Bedarfszuweisungen aller
nicht SPO-Gemeinden,
Pensionen, Finanzzuweisungen
und Wahlen

GB Bedarfszuweisungen von
SPO-Gemeinden

GB Kultur

GB Sport

GB Gesundheit und
Pflegemanagement

GB Land- und Forstwirtschaft

GB Verkehr

GB LAD
GB Kultur
GB Wirtschaft

GB Tourismus
GB Organisation und
Informationstechnik

GB Organisation und
Informationstechnik

GB Zentrale Dienste
GB Zentrale Dienste
GB Notarzt- und Rettungswesen
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500 Informationskampagne des Landes Steiermark zu COVID-19 GB LAD
Volkskultur Steiermark GmbH., Einnahmenausfall aufgrund

225 COVID-19 (Heimatwerk) GB Kultur
681 SIM CAMPUS GmbH, Filhrung eines Barackenspitals GB Gesundheit und
Pflegemanagement

Gewahrung von Landeszuschissen fiir Investitionsprojekte an GB Bedarfszuweisunaen von
130 die steirischen Gemeinden im Rahmen des 5 . g
. o SPO-Gemeinden
Kommunalinvestitionsgesetzes 2020

39.914 Summe COVID-19-bedingter Mittelumschichtungen 2020
Quelle: Landesrechnungsabschluss 2020; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Haushaltsjahr 2020 fir pandemie-
bezogene Mittelverwendungen € 39,91 Mio. aus der allgemeinen Haushalts-
ricklage im Globalbudget Finanzen umgeschichtet wurden, was einem Anteil von
38 % an den gesamten Umschichtungen (€ 104,96 Mio.) entspricht.

Fur die zuklnftige Abfederung von Pandemiefolgen bzw. zur Umsetzung von weiteren
pandemiebedingten UnterstlitzungsmafRnahmen bildete die Landesregierung im
Rahmen der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2020 eine Riicklage in H6he von
€ 106,89 Mio. Diese Rucklage musste im Falle ihrer Nichtverwendung spatestens bis
zum 31. Dezember 2021 aufgeldst werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Landtag im Rahmen des Rechnungs-
abschlusses 2020 zur Vorsorge fir pandemiebedingte MaRBnhahmen eine bis
31. Dezember 2021 befristete Dotierung der allgemeinen Haushaltsriicklage im
Globalbudget Finanzen in Héhe von € 106,89 Mio. beschloss, welche im Falle ihrer
Nichtverwendung spatestens bis 31. Dezember 2021 aufzuldsen war.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die allgemeine Haushaltsriicklage
im Globalbudget Finanzen eine nicht finanzierte Riicklage ist, deren Verwendung
bei einem plankonformen Budgetvollzug die Aufnahme von Finanzschulden
auslost.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Samtliche Punkte sind im RAB 2020 ersichtlich. Dass die allgemeine RL im GB
Finanzen eine nicht finanzierte Rucklage ist, ist bekannt, hierauf wird seitens des
Abteilung 4 Finanzen auch stetig verwiesen.
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25.2 Landeshaushalt 2021

Das Landesbudget 2021 wurde am 15. Dezember 2020 vom Landtag beschlossen. Der
Finanzplan war weiterhin durch pandemiebedingte Rahmenbedingungen gepragt und
umfasste unter anderem fortdauernde Mehrausgaben (fur HilfsmaRnahmen der Landes-
regierung zur Gegensteuerung von COVID-19-Folgen) und eine vorsichtige Einnahmen-
bemessung.

Das Landesbudget 2021 wies ein geplantes Nettoergebnis vor Ricklagen in Hohe von
€ -607,76 Mio. aus, der prognostizierte Schuldenstand fir den Kernhaushalt betrug
€ 4.875,89 Mio. Der Bestand an Ricklagen sollte sich um € 8,38 Mio. verringern.

Der Rechnungsabschluss 2021 ergab ein Nettoergebnis vor Rucklagen in Hohe von € -
299,36 Mio., der Schuldenstand flr den Kernhaushalt erreichte € 4.653,79 Mio. und
stieg gegentiber dem Vorjahr um € 364,26 Mio. an, der Bestand an Rucklagen erhghte
sich um € 103,49 Mio.

Der Landesrechnungshof hat das Landesbudget und den Rechnungsabschluss auf
Basis der drei Kennzahlen

e Nettoergebnis vor Riicklagen,
e Schuldenstandveranderungen flr den Kernhaushalt sowie
e Riucklagenveranderungen

miteinander verglichen und diese in der folgenden Auswertung einander gegeniber-
gestellt:
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Vergleich zwischen Landesbudget und Rechnungsabschluss (in Mio. €)
m Landesbudget 2021 vom 15.12.2020 Rechnungsabschluss 2021

668,41
364,26
103,49
-8,38
-299,36
-607,76
Nettoergebnis vor Riicklagen Schuldenstandveranderungen Ricklagenveranderungen
(Kernhaushalt)

Quelle: Landesbudget und Rechnungsabschluss 2021; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Das Nettoergebnis und die Schuldenstandveranderung verbesserten sich gegeniber
den Budgetwerten unter anderem wegen héherer Einnahmen (z. B. aus Ertragsanteilen)
deutlich.

Zur Rucklagenerhdhung trug wesentlich eine (neuerliche) temporare Dotierung der
Allgemeinen Haushaltsricklage im Globalbudget Finanzen im Ausmafld von
€ 233,52 Mio. bei, die im Zuge der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2021 gebildet
wurde. Diese Ricklage wurde auf Basis der Bedeckungs- und Erméchtigungsregeln
zum Budgetbeschluss 2021 gebildet und diente fir Vorsorgen z. B. aufgrund von Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie oder Schaden aufgrund von Katastrophenereignissen.
Sie war bis zum 31. Dezember 2022 zu verwenden oder andernfalls aufzulésen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Allgemeine Haushaltsricklage im
Globalbudget Finanzen im Ausmalf von € 233,52 Mio. eine nicht finanzierte Rick-
lage ist, vor deren Verwendung erst die Mittelherkunft festzulegen ist.

COVID-19-bedingte Umschichtungen aus dem Globalbudget Finanzen im Jahr 2021

Fur das Haushaltsjahr 2021 war eine temporare Ricklage fur Malinahmen im Zu-
sammenhang mit der COVID-19-Pandemie in Hohe von € 106,89 Mio. gebildet worden,
die im Falle ihrer Nichtverwendung bis zum 31. Dezember 2021 aufzuldsen war. Die
Landesregierung nahm daraus folgende pandemiebezogene Mittelumschichtungen vor:
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Betrag in

Tsd. € Begriindung Umschichtung zu Globalbudget

Investitionszuschiisse an die steirischen Gemeinden Bedarfszuweisungen  aller nicht  SPO-
8.910 im Rahmen des (Bundes-)Kommunalinvestitions- Gemeinden, Pensionen, Finanzzuweisungen
gesetzes 2020 und Wahlen

Investitionszuschiisse an die steirischen Gemeinden :
6.100 im Rahmen des (Bundes-)Kommunal- Bedarfszuweisungen von SPO-Gemeinden
investitionsgesetzes 2020

7.500 Honorare fir Impfarztinnen Gesundheit u. Pflegemanagement

Mehrausgaben fiir Einlasskontrollen bzw. Sicherheits-
1.750 dienstleistungen in den BH und sonstigen Amts- Zentrale Dienste
gebauden

Fortfiihrung der Informationskampagne des Landes
zu "We’ll be back"

Corona-Pandemie, Schutz von Wirtschaft und
Arbeitsmarkt vor den Auswirkungen der Krise.

300 LAD

9.948 Soziales

7 465 Mittel fiir Stelgrmarklsche Krankenanstalten GmbH Gesundheit u. Plegemanagement
und Gesundheitsfonds

Zwischenbedeckung: COVID-19-Pandemie: Test- und
Impfstraien, Beschaffung Antigentests efc.

6 Hartefonds fiir Kultur und Sport — COVID-19 Kultur

div. Auszahlungen aus dem MaRnahmenpaket fiir
Kunst, Kultur und Sport - COVID-19

Corona-Insolvenzstiftung, Schutz von Wirtschaft und
Arbeitsmarkt vor den Auswirkungen der Krise

60.700 Gesundheit u. Pflegemanagement

230 Kultur u. Sport

1.593 Soziales

760 Mehrausgaben in Zusammenhang mit COVID-19 Zentrale Dienste
-60.700  Rickfuhrung der Zwischenbedeckung Gesundheit u. Pflegemanagement

44.562 Summe COVID-19-bedingter Mittelumschichtungen 2021
Quelle: Landesrechnungsabschluss 2021, Band 1, S. 39-40; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass von der im Zuge des Rechnungsab-
schlusses 2020 vom Landtag beschlossenen temporaren Haushaltsrucklage (fur
MalRnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie) im Ausmal von
€ 106,89 Mio. ein Betrag von € 44,56 Mio. im Haushaltsjahr 2021 verwendet wurde
und der verbliebene Restbetrag von € 62,33 Mio. per 31. Dezember 2021 aufgel6st
worden ist.

Die A4 gab zur Frage der Finanzierung der Mittelumschichtungen im Jahr 2020 und der
Ricklagenentnahmen im Jahr 2021 bekannt, dass diese durch Minderauszahlungen,
Rucklagenentnahmen sowie Refundierungen durch den Bund erfolgte.

Der Landesrechnungshof wiederholt seine Feststellung, dass die Allgemeine
Haushaltsriicklage im Globalbudget Finanzen, eine nicht finanzierte Ricklage ist,
deren Verwendung bei einem plankonformen Budgetvollzug eine Fremdfinan-
zierung auslést, da der Landeshaushalt fir diese Ricklage keine Zahlungsmittel-
reserven enthalt.
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Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Samtliche Punkte sind im RAB 2021 ersichtlich. Dass die allgemeine RL im GB
Finanzen eine nicht finanzierte Ricklage ist, ist bekannt, hierauf wird seitens des
Abteilung 4 Finanzen auch stetig verwiesen.

25.3 Ausmald der COVID-19-bedingten Ausgaben des Landes

Der Landesrechnungshof erhob das Volumen der COVID-19-bedingten Ausgaben flr
die Jahre 2020 und 2021 auf zwei Arten:

Buchhalterische Auswertung durch die A4

Fur eine buchhalterische Kennzeichnung der pandemiebedingten Ausgaben hat die A4
im Haushaltsverrechnungssystem des Landes ,ab 2020 einen eigenen Kostentrager
(Kostentrager 1) und ab 2021 zuséatzlich ein eigenes Haushaltsprogramm (HPO02) fur
Buchungstatigkeiten im Zusammenhang mit COVID-19 eingerichtet und Kategorien zur
Kennzeichnung von Buchungen [...] eingeflihrt. Die haushaltsfihrenden Stellen wurden
angehalten, die Kosten im Zusammenhang mit COVID-19 auf diese Art und Weise zu
kennzeichnen, bei Anderung der Rechtsgrundlagen wurden die Kategorien ent-
sprechend angepasst bzw. erweitert. Aufgrund der Komplexitat, die der Zuordnung von
Kosten zu den einzelnen Kategorien zukommt, kann der darauf basierenden SAP-
Auswertung jedoch kein abschlieRender Charakter zugesprochen werden; die
Auswertungen dienen dem Uberblick und zur Plausibilisierung der Erhebungen
(insbesondere gemal dem COVID-19-ZweckzuschussG).“

Die A4 Ubermittelte eine Auswertung Uber diese buchhalterisch gekennzeichneten
Ausgaben im Zusammenhang mit COVID-19 je Globalbudget. Die Auswertung der A4
umfasst Auszahlungen im Zusammenhang mit COVID-19 von € 283,29 Mio., wovon der
Grolteil auf die A8 (€ 224,43 Mio.) entféllt. Die A8 hatte mit der Vergabe der Teststrafl3en
und Impfstellen die finanziell umfangreichsten Systemleistungen umzusetzen. Wie von
der A4 erlautert, eignet sich diese Auswertung nicht fir eine Gesamtdarstellung aller
pandemiebedingten Mehrausgaben.

Direkte Erhebung der finanziellen HilfsmaRnahmen und Systemleistungen durch den
Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt im Kapitel 4 alle gemeldeten und in weiterer Folge von
ihm erhobenen finanziellen HilfsmalRnahmen und Systemleistungen dar. Die aus diesen
Erhebungen resultierenden Auszahlungen (inkl. der Vergabe von Auftragen) bis zum
31. Dezember 2021 verteilen sich wie folgt auf die Organisationseinheiten:
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Auszahlungen fiir

bewertete

Organisationseinheit " finanzielle Systemleistungen (€) Gesamtsumme (€)
ilfsmafnahmen (€)

LAD 0 3.655.134 3.655.134
A1 0 3.175.052 3.175.052
A2 92.698 3.409.509 3.502.207
A3 0 0 0
Ad 0 19.354 19.354
A5 0 8.826.045 8.826.045
A6 8.471.756 411.232 8.882.988
A7 23.769.573 0 23.769.573
A8 24.659.276 259.426.062 284.085.338
A9 1.676.980 12.155 1.689.135

A10 2.690.131 0 2.690.131

A11 18.823.253 0 18.823.253

A12 18.416.035 0 18.416.035

A13 80.250 0 80.250

A14 0 19.022 19.022

A15 0 0 0

A16 1.360 244.243 245.603

A17 0 440 440

gesamt 98.681.312 279.383.606 378.064.918

Quelle: LAD und Al bis A17 zu MalRnahmenerhebungen des Landesrechnungshofes; aufbereitet durch
den Landesrechnungshof

75,1 % der vom Landesrechnungshof erhobenen Gesamtsumme von € 378,06 Mio.
entfallt auf die A8, die sowohl die wertmafiig hdchsten finanziellen HilfsmaRnahmen als
auch die intensivsten Systemleistungen umzusetzen hatte. Die Gegenuberstellung
dieser Erhebungssumme des Landesrechnungshofes (€ 378,06 Mio.) mit der von der A4
erhobenen Ausgabensumme (€ 283,29 Mio.) zeigt eine deutliche Differenz, die auch auf
unterschiedlichen Definitionen und Erfassungsmotiven (Plausibilisierung der refun-
dierungsfahigen Ausgaben durch die A4 gegenuber der Erhebung aller finanziellen
Hilfsmaflinahmen und Systemleistungen durch den Landesrechnungshof) beruhte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A4, die Qualitat der buchhalterischen
Datenerfassungen durch die haushaltsfihrenden Stellen zu evaluieren und die
Ergebnisse bzw. daraus resultierende Verbesserungspotenziale den dezentral
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Buchfihrungsverantwortlichen zu erlautern, um die Erkenntnisse fir zukinftige
verwendungsspezifische Selektionserfordernisse praxisnah zu nutzen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Im Rahmen der Jour fixe der Haushaltsfihrenden Stellen wurden und werden diese
auch in Zukunft auf solche themen- bzw. verwendungsspezifische Kennzeichnungen
innerhalb der Mdglichkeiten des LRW-Systems instruiert und darauf hingewiesen.

25.4 Refundierungen durch den Bund

Die A4 stellte dem Landesrechnungshof die folgende Auswertung tber alle beim Bund
zur Refundierung angemeldeten Ausgaben der Haushaltsjahre 2020 und 2021,
gegliedert nach Organisationseinheiten zur Verfigung.

Organisationseinheit

A1
A2
A3
A5
A6
A7
Ag*
A9
A10
A11
A12
A16
LADKS
LAD
LTD
LVwG

gesamt

Quelle: A4; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Gesamtbetrag (€)

1.097.399
1.647.338
1.455
7.162.205
199.873
5.092.761
283.789.143
4.699
93.341
2.675.794
80

244.243
22.655
527.785
11.714
9.840
302.580.325

davon anerkannt (€)

823.680
1.526.590
1.455
5.753.183
195.717
5.088.952
277.524.494
4.042
90.868
2.673.209
80

198.449
20.646
527.785
11.658
9.840
294.450.648

davon nicht anerkannt (€)

273.719
120.748

0
1.409.022
4.156
3.809
6.264.649
657

2473
2.585

0

45.793
2.009

0

56

0
8.129.677

* ohne Vergutungen fir Verdienstentgang von Dritten (€ 17,42 Mio.); diese sind eine Bundesmafnahme
und werden teilweise vom Land zwischenfinanziert und teilweise direkt vom Bund vergitet.
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Die A4 meldete zusatzlich zum abgebildeten Refundierungsvolumen Ausgaben fir
Schutzausristungen fir die KAGes sowie fir Fondskrankenanstalten von € 28,27 Mio.
beim Bund zur Refundierung an (und bekam diese vollstdndig refundiert). Diese
Ausgaben waren im Rahmen eines Gesellschafterzuschusses bzw. auf Basis von
Vereinbarungen zur Betriebsabgangsdeckung vom Land zwischenfinanziert worden.

25.5 COVID-19-bedingte Nettoausgaben des Landes

Eine Gegenlberstellung der vom Landesrechnungshof erhobenen Ausgaben
(€ 378,06 Mio.) mit dem vom Bund anerkannten Refundierungsvolumen (€ 294,45 Mio.)
ergibt bis zum 31. Dezember 2021 angefallene Nettoausgaben fir das Land von
€ 83,61 Mio. Diesem Wert kommt kein abschlieRender Charakter zu, da diese Gegen-
Uberstellung auf Basis der verfligbaren Daten erstellt wurde und nicht sdmtliche COVID-
19-bedingten MalRnahmen monetar bewertet wurden. Er stellt jedoch eine plausibilisierte
Grol3e fur die bis zum 31. Dezember 2021 vom Land getragenen Ausgaben dar.

Bei einer Verwendung dieser Zahl (angefallene Nettoausgaben) ist zu beachten, dass

e zum Beispiel die Personalausgaben fur die Normalarbeitszeit der im Corona
Dienst Pool mitverwendeten Landesbediensteten nicht verfiigbar waren (weil nur
deren Mehrleistungen als vom Bund refundierbare Ausgaben erfasst wurden),

o die pandemiebedingten Mittelverwendungen (und Mittelherkiinfte) im Landes-
haushalt nach unterschiedlichen Definitionen erfasst und buchhalterisch nicht
vollstéandig gekennzeichnet wurden,

o die zeitliche Abgrenzung der Mittelverwendungen teilweise uneinheitlich war,

e Dbei der Bewertung von einzelnen HilfsmaRnahmen und Systemleistungen nicht
immer eine ausschliel3lich COVID-19-bedingte Ursache feststellbar war (z. B.
Telearbeitsplatze, Arbeitsstiftungen) und

e einige Hilfsmallnahmen und Systemleistungen noch Uber den 31. Dezember
2021 (Ende des Prufungszeitraums) andauerten und damit weitere Ausgaben
(und Einnahmen aus Refundierungen durch den Bund) verursachten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass auf Basis der verfigbaren Daten ein
plausibilisierter Wert fir die bis 31. Dezember 2021 angefallenen Nettoausgaben
des Landes ermittelt werden konnte, diesem aber kein abschlieRender Charakter
zukommt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die von der A4 eingerichtete buchhalterische
Kennzeichnung von selektionsrelevanten Gebarungsvorgangen (fur zukinftige
Selektionserfordernisse) weiterzuentwickeln, um in Kombination mit einer
Anwenderinnenschulung eine vollstandige und lickenlose Erfassung sicherzu-
stellen.
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Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird im Rahmen der technischen
Moglichkeiten entsprochen werden. Es darf in diesem Konnex darauf hingewiesen
werden, dass trotz aller SchulungsmafRnahmen, Anleitungen und sonstiger
MaRnahmen der ,menschliche Faktor” im Sinne einer entsprechenden Umsetzung
die entscheidende Variable bleibt.

25.6 Finanzierung der HilfsmalRnahmen

Gemall 8 5 Abs. 1 Z. 1 Steiermarkisches Landeshaushaltsgesetz haben die haushalts-
leitenden Organe die ihren Wirkungsbereich betreffenden voraussichtlichen Mittel-
verwendungen und -aufbringungen zu ermitteln. Damit hat die Landesgesetzgeberin
diesen nicht nur eine Mittelverwendungsverantwortung, sondern auch eine Mitver-
antwortung fur die Finanzierung tbertragen. Die COVID-19-bedingten HilfsmaRnahmen
der Landesregierung erforderten wesentliche Finanzierungsmafinahmen.

Der Landesrechnungshof konnte die Finanzierung der erhobenen COVID-19-bedingten
Ausgaben nicht abschlielend erheben, da in den Regierungssitzungsbeschliissen
zumeist nur das auszahlende Detailbudget, aber nicht die Finanzierung bzw. die Mittel-
herkunft angegeben war. So legte zum Beispiel der Regierungssitzungsbeschluss vom
9. Juli 2020 fur die wertmafig grofdte finanzielle Hilfsmallinahme ,Gemeindekonjunktur-
paket” in Hohe von € 68,6 Mio. lediglich fest, dass ,die Auszahlung im Detailbudget ,BZ
aller nicht SPO-Gemeinden‘ zulasten der Auszahlungsgruppe ,Auszahlungen aus
Kapitaltransfers‘ sowie im Detailbudget ,BZ von SPO-Gemeinden‘ zulasten der Aus-
zahlungsgruppe ,Auszahlungen aus Kapitaltransfers‘ zu erfolgen hat.”

Die A7 gab zur Finanzierung der Hilfsmalinahme an, dass der Finanzbedarf aus RUick-
lagenentnahmen der A4 bedeckt werde. Fir die Freigabe von Mitteln aus der
allgemeinen Haushaltsriicklage der A4 ist der Landesfinanzreferent allein
entscheidungsbefugt. Es bedarf dazu keiner kollegialen Beschlussfassung.

Der Landesrechnungshof wiederholt seine Feststellung zur Allgemeinen Haus-
haltsricklage der A4. Diese ist eine nicht finanzierte Ricklage, deren Verwendung
bei einem plankonformen Budgetvollzug eine Fremdfinanzierung ausldst.

Das Nachtragsbudget 2020 vom 17. November 2020 verweist auf ein Soforthilfepakt im
Umfang von € 162,9 Mio. und einem daraus resultierenden Mehrbedarf in Héhe von

€ 93,2 Mio., gibt aber keine Details zur Finanzierung auf Einzelfallebene.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in den Regierungssitzungsbeschlissen
Uber die Genehmigung von HilfsmafRnahmen Informationen Uber deren Finan-
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zierung uUberwiegend fehlten und die Mittelherkunft dadurch grof3teils nicht nach-
vollziehbar war. Der Landtagsbeschluss Uber die Genehmigung des Nachtrags-
budgets 2020 enthielt keine Finanzierungsdetails zu einzelnen Hilfsmal3nahmen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei unterjahrigen Beschlissen von Mittelver-
wendungen, die dem Grunde nach im Landesbudget nicht berticksichtigt sind und
von ihrem Ausmafl her geeignet sind, die Grenzen des genehmigten Landes-
budgets zu Uberschreiten, jedenfalls auch die konkrete Mittelaufbringung bzw. die
Herkunft des erforderlichen Finanzbedarfs transparent zu machen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Siehe dazu die Ausfihrungen zu 3.2, 25.1 und 25.2.

25.7 Auswirkungen auf den Landesfinanzrahmen

Als Instrument der mittelfristigen Haushaltsplanung legt der Landesfinanzrahmen
Obergrenzen fir Auszahlungen (ausgenommen fur Riickzahlungen von Finanzschulden
sowie zur vortbergehenden Kassenstarkung) und Untergrenzen fir Einzahlungen fur
die vier folgenden Finanzjahre fest und zeigt als Ergebnis die geplanten Nettofinan-
zierungssalden. Ein Vergleich der jahrlich rollierenden Landesfinanzrahmen zeigt, wie
sich die geplanten Nettofinanzierungssalden fir die Jahre von 2021 bis 2025 veréndern.

geplante Nettofinanzierungssalden laut Landesfinanzrahmen (Mio. €)
—e—LFR 2020 - 2023 vom 02.07.2019 =@=LFR 2021 - 2024 vom 13.10.2020

LFR 2022 - 2025 vom 12.11.2021 =—@=LFR 2023 - 2026 vom 06.10.2022

2021 2022 2023 2024 2025
—
+
78,95 6775 -95,26

-100 o
-92,35

-200

-253,28
-300
-400

-500

-600

-700 -668,41
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Quelle: Landesfinanzrahmen 2020 - 2023, 2021 - 2024, 2022 - 2025, 2023 - 2026; aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Waéhrend der Landesfinanzrahmen fir 2020 - 2023 vom 2. Juli 2019 fur das Jahr 2021
noch ein Nettoergebnis von € -92,35 Mio. auswies, zeigen die beiden nachfolgenden
Landesfinanzrahmen (2021 - 2024 und 2022 - 2025) eine deutliche Verschlechterung
auf € -668,41 Mio. Fur die Jahre 2022 bis 2025 prognostizieren die rollierenden Landes-
finanzrahmen weiterhin negative Nettofinanzierungssalden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die finanziellen Folgen der COVID-19-
Pandemie in der rollierenden, mittelfristigen Finanzplanung des Landes deutlich
sichtbar werden. Der Landesrechnungsabschluss 2021 ergab einen negativen
Nettofinanzierungssaldo von €- 270,80 Mio., was zwar eine Verbesserung gegen-
Uber den Planwerten darstellte, aber trotzdem wesentlich vom Planwert vor Eintritt
der Pandemie abwich.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Feststellung des LRH ist korrekt.
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26. FAZIT

Die COVID-19-Pandemie traf die Organisationseinheiten des Amtes der Landes-
regierung und die BH tberraschend. Die vorgegebenen Strukturen und Prozesse waren
nicht darauf ausgelegt, innerhalb von kurzer Zeit durch entsprechende Rahmenvor-
gaben ein Krisenmanagement hochzufahren. Die Landesverwaltung hatte unter grofem
Zeitdruck sowohl finanzielle Hilfsmalinahmen zu implementieren, als auch die verwal-
tungsinternen Systeme an die gednderten &uReren Umstande anzupassen. Dies konnte
aufgrund enormer Anstrengungen der Landesmitarbeiterinnen bzw. durch neu aufge-
nommenes Personal erreicht werden.

Der Landesrechnungshof anerkennt das hohe Engagement der Landesverwaltung
in Bezug auf die Herausforderungen der COVID-19-Pandemie.

Um kinftig auf vergleichbare Krisensituationen strategisch vorbereitet zu sein,
empfiehlt der Landesrechnungshof, die im Rahmen der COVID-19-Pandemie
gewonnenen Erkenntnisse und Verbesserungspotenziale im Sinn von Lessons
Learned zu nutzen und vorbereitende MaRinahmen zu setzen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die gewonnenen Erkenntnisse sollten geeignet sein zukinftig in Anlassféallen Regeln
und VerhaltensmaRnahmen zu erlassen. Hinsichtlich deren Wirksamkeit und
Effizienz wird eine Beurteilung aber wiederum nur nach Beendigung eines solchen
Anlassfalles mdglich sein.

Stellungnahme Landesratin Dr.™ Juliane Bogner-StrauR:

Die A8 weist darauf hin, dass eine konkrete Adressierung der betroffenen
Organisationseinheiten hilfreich gewesen ware und ist in diesem Zusammenhang die
landesweite Steuerung besonders zu betonen.

Fur die A8 darf hier festgehalten werden, dass bereits folgende Mal3nahmen gesetzt
werden bzw wurden:

- Interne ,lessons identified"

- Schulung im Ernstfallmanagement fir Fdhrungskrafte und Schlissel-
Mitarbeiter*innen,

- Uberarbeitung von Krisenplanen.

Der Landesrechnungshof erhob im Rahmen seiner Prifung insgesamt 56 finanzielle
Hilfsmal3inahmen sowie 76 Systemleistungen der Landesverwaltung. Bis einschlief3lich
31. Dezember 2021 fielen dafir Gesamtausgaben in Hohe von € 378,06 Mio. an. Der
Bund refundierte davon einen Betrag in Hohe von € 294,45 Mio.
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Die Zielsetzungen der einzelnen HilfsmaRnahmen hatten haufig praventiven Charakter,
weil die Auswirkungen der Pandemie teilweise noch nicht in vollem Ausmal3 ersichtlich
waren und die Hilfsmalinahmen vielfach auf Annahmen beruhten (z. B. Zielsetzungen
auf Liquiditats-, Einkommens- und Arbeitsplatzsicherung oder Insolvenzabwehr).

Bei der Beurteilung der Wirkung von Maflinahmen war der Landesrechnungshof vielfach
auf quantitative Ergebnisdaten angewiesen, da fur die festgelegten Zielsetzungen und
beabsichtigten Wirkungen nicht ausreichend aussagekraftige Indikatoren verfugbar
waren. Zudem erfolgte in den wenigsten Féllen eine Bezugnahme auf konkrete soziale,
unternehmerische oder gesellschaftspolitische Bedurfnisse potenzieller Empfanger-
innengruppen im Sinne einer tatsachlichen Bedarfsgerechtigkeit. Mithahmeeffekte bei
Maflnahmen konnten daher nicht ausgeschlossen werden.

Bedingt durch die Corona-Pandemie mussten unter anderem Schutzausristungen und
COVID-19-Tests beschafft sowie Dienstleistungen beauftragt werden. Das Vergabe-
recht ermdglicht in Notsituationen die Durchfiihrung von (vereinfachten) Sonder-
verfahren. Die Uberwiegende Mehrheit der Beauftragungen erfolgte im Wege der
Notvergabe.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberpriiffung in der am
28. Marz 2023 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Vertreten waren

e das Buro von Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler,
e das Buro von Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang,
e das Biro von Landesrat Werner Amon, MBA

e das Biro von Landesrétin Dr. Juliane Bogner-Strauf3,

e das Buro von Landesratin MMag. Barbara Eibinger-Mied|,
e das Biro von Landesrétin Mag. Doris Kampus,

e das Buro von Landesrat Ok.-Rat Johann Seitinger,

o die Landesamtsdirektion,

¢ die Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik,

o die Abteilung 2 Zentrale Dienste,

o die Abteilung 3 Verfassung und Inneres,

o die Abteilung 4 Finanzen,

e die Abteilung 5 Personal,

¢ die Abteilung 6 Bildung und Gesellschaft,

o die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau,
¢ die Abteilung 8 Gesundheit und Pflege,

e die Abteilung 9 Kultur, Europa, Sport,

¢ die Abteilung 10 Land- und Forstwirtschaft,

o die Abteilung 11 Soziales, Arbeit und Integration,

¢ die Abteilung 12 Wirtschaft und Tourismus,

o die Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung,

¢ die Abteilung 14 Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit,
¢ die Abteilung 15 Energie, Wohnbau, Technik

o die Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau

e die Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung

e die Bezirkshauptmannschaft Graz-Umgebung.
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27. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof erhielt am 7. Juli 2021 vom Landtag Steiermark folgenden
Prifauftrag (EZ/OZ: 1555/1):

LPrifung der finanziellen HilfsmalBnahmen des Landes Steiermark zur Bewaltigung der
COVID-19-Pandemie sowie Vergaben im Rahmen der Pandemiebekampfung im
Zeitraum von 1. Februar 2020 bis 1. Juli 2021

Entsprechend dem Prifauftrag wurde eine Gebarungskontrolle betreffend ,COVID-
Hilfsmal3nahmen und COVID-bedingte Vergaben® durchgefihrt.

Von Amts wegen erweiterte der Landesrechnungshof diesen Prifauftrag hinsichtlich der
PersonalmaRnahmen fiir den Corona Dienst Pool, die Zentrale Arbeitsgruppe
Verdienstentgang und das Impf Support Team und verlangerte den Priifzeitraum bis 31.
Dezember 2021 hin. Die Priifung bezog sich daher generell auf den Zeitraum 1. Februar
2020 bis 31. Dezember 2021, in einzelnen Bereichen wurden auch dartber
hinausgehende Zeitrdume betrachtet.

Der Landesrechnungshof hebt die hohe Kooperationsbereitschaft der Landesamts-
direktion, samtlicher Abteilungen des Landes und der Bezirkshauptmannschaft Graz-
Umgebung hervor. Anregungen und Empfehlungen wurden unmittelbar aufgegriffen
bzw. schon wéahrend der Priifung umgesetzt.

Nach Durchfilhrung des Anhoérungsverfahrens ergeben sich folgende wesentliche
Feststellungen und fir den Malnahmenbericht gemaR Art. 52 Abs. 4 Landes-
Verfassungsgesetz relevante Empfehlungen:

RAHMENBEDINGUNGEN [KAPITEL 3]
Beschlussfassung der COVID-19-Malinahmenpakete [Kapitel 3.1]

Phase 1 [Kapitel 3.1.1.]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die im Beschluss der Landesregierung
vom 2. April 2020 zuerkannten Mittel von € 52,97 Mio. nach der Reassumierung um
€ 420.000 auf € 52,55 Mio. verringerten.

Finanzierung der Malinahmen [Kapitel 3.2]

O In den Beschlissen zu den COVID-19-Maflinahmenpaketen wurden keine Vor-
kehrungen fur die dafiir erforderlichen Bedeckungen getroffen.
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O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die erforderliche Zustimmung bzw.
Ermachtigung des Landtags zur Mittelaufbringung nicht im Rahmen der Beschluss-
fassungen der COVID-19-Malinahmenpakete erfolgte. Die Erméchtigung des
Landtages wurde erst mit dem Nachtragsbudget am 17. November 2020 erteilt.

» Empfehlung 1:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesregierung, vor Beschluss-
fassung von MaRnahmen, welche zuséatzliche Mittelverwendungen in einem
solchen Volumen erfordern, durch die ein Uberschreiten von genehmigten
Budgetgrenzen wahrscheinlich wird, jedenfalls auch deren Finanzierung
bzw. Mittelherkunft ereignisnah vom Landtag genehmigen zu lassen.

Mitfinanzierung des Bundes [Kapitel 3.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mit den gesetzlich zugesicherten
Zweckzuschussen des Bundes vor allem gesundheitspolitische Malinahmen
abgefedert werden sollten. Das Land wickelte zusatzlich weitere finanzielle
Hilfsmal3inahmen im Rahmen von eigenen Férderungsprogrammen und sonstigen
Unterstitzungsleistungen ab, die nicht von den Zuschussregelungen des Bundes
erfasst waren und daher auch nicht vom Bund refundiert wurden.

GESAMTUBERLICK DER HILFSMARNAHMEN [KAPITEL 4]
Zielsetzungen und Wirkungen der Hilfsmalinahmen [Kapitel 4.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die von Seiten der Landesregierung
gesetzten MalBnhahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie einen breiten
Kreis von Anspruchsberechtigten umfassten und innerhalb eines relativ kurzen
Zeitraums beschlossen wurden.

O Die Ziele der Malinahmen waren weit gefasst und bezogen sich im Wesentlichen auf
die Liquiditatssicherung eines grolien Empfangerinnenkreises. Zukunftsthemen wie
Klimaschutz, Nachhaltigkeit oder Struktur- und Technologiewandel wurde eine
geringere Prioritat eingeraumt.

O Qualitative oder quantitative Indikatoren zur Wirkungsmessung der Mal3Bhahmen
waren im Wesentlichen nicht vorhanden — eine aussagekraftige Wirkungsanalyse
war daher bei einem Grof3teil der Mal3hahmen nicht méglich.

» Empfehlung 2:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei jeglicher Konzeption von
finanziellen HilfsmalRnahmen (Fdrderungen, Zuschisse, Transfers) die
beabsichtigten Ziele und Wirkungen transparent zu machen und fuar die
Wirkungsmessung geeignete Indikatoren vorzusehen.
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LANDESAMTSDIREKTION [KAPITEL 5]
Systemleistungen [Kapitel 5.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Notvergabe zur Durchflhrung der
Massentestungen aufgrund des Vorliegens der aul3ergewdhnlichen Umstande durch
die COVID-19-Pandemie, der spezifischen Aufgabenstellung und der Verfugbarkeit
von genugend Fachkréaften aus gesetzlich definierten Berufsgruppen an das Rote
Kreuz als umsetzende Organisationseinheit gerechtfertigt war.

ABTEILUNG 1 ORGANISATION UND INFORMATIONSTECHNIK [KAPITEL 6]
Systemleistungen [Kapitel 6.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Beschaffungen zusatzlicher Citrix-
Lizenzen fur den Ausbau und die Adaptierung der Telearbeitsplatze aufgrund des
durch die COVID-19-Pandemie stark gestiegenen Bedarfs an Telearbeitsplatzen
erforderlich waren. Die Verfahren zur Vergabe der jeweiligen Auftrdge entsprachen
den gesetzlichen Erfordernissen und waren nachvollziehbar dokumentiert.

ABTEILUNG 2 ZENTRALE DIENSTE [KAPITEL 7]
Finanzielle HilfsmalRnahme [Kapitel 7.1]

Reduktion des Pacht-/Mietzinses [Kapitel 7.1.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine einzelfallbezogene Prifung tber die
rechtlichen Voraussetzungen fur eine Miet- bzw. Pachtzinsreduktion stattfand. Die
Abwicklungen erfolgten einheitlich. Ab Herbst 2020 kam es in sechs Féllen zu einer
Miet- bzw. Pachtzinsreduktion im Ausmal} von insgesamt € 92.700.

Systemleistungen [Kapitel 7.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass insbesondere zu Beginn der COVID-19-
Pandemie die Durchfiihrung von Vergabeverfahren unter Anwendung der verkirzten
Sonderverfahren (Notvergabe) mit entsprechender nachvollziehbarer Begriindung
gerechtfertigt war.

O Hinsichtlich seiner Stichprobenprifung der Direktvergaben fir die Beschaffung von
COVID-19-Tests, Schutzausrustung, Druckwerke und Telekommunikation stellt der
Landesrechnungshof zusammenfassend fest, dass der Prozess der Beauftragung
nachvollziehbar war. Die Einholung von Angeboten flr die gepriiften Beschaffungen
waren zwar nicht im elektronischen Akt dokumentiert; jedoch lagen verschiedene
Angebote in Papierform vor.
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O Fadr die Verfahren im Oberschwellenbereich waren Vergabevermerke in Papierform
vorhanden, welche die Begriindungen zur Anwendung des Ausnahmetatbestandes
der Notvergabe enthielten. Diese Vergabevermerke waren jedoch nicht im
elektronischen Akt dokumentiert.

» Empfehlung 3:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Einholung von Vergleichs-
angeboten sowie Vergabevermerke - insbesondere fir Vergaben im
Oberschwellenbereich - konsequent im elektronischen Akt zu
dokumentieren, um eine  transparente und nachvollziehbare
Vergabedokumentation zu gewéhrleisten.

ABTEILUNG 6 BILDUNG UND GESELLSCHAFT [KAPITEL 11]
Finanzielle HilfsmalBnahmen [Kapitel 11.1]

Gewéahrung von Ersatzleistungen fiir ausgesetzte Elternbeitrage [Kapitel 11.1.1]
O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Prifzeitraum € 7,56 Mio. an
Ersatzleistungen flr ausgesetzte Elternbeitrdge ausgezahlt wurden.

O Der Landesrechnungshof stellt nach seiner Stichprobenprifung fest, dass die
Abwicklung fir die Gewahrung von Ersatzleistungen fir ausgesetzte Elternbeitrage
nachvollziehbar war. Die Dokumentation in den Akten war vollstandig.

Rickabwicklungsverzicht: Objektférderung filr _Kinderferienveranstalterinnen _von
Kinder-Ferien-Aktivwochen [Kapitel 11.1.2]

O Der Landesrechnungshof prifte die Dokumentation der gegenstandlichen Hilfs-
mafinahme im elektronischen Akt und stellte fest, dass eine nachvollziehbare Akten-
verwaltung vorlag.

ABTEILUNG 7 GEMEINDEN, WAHLEN UND LANDLICHER WEGEBAU (A7)
[KAPITEL 12]

Finanzielle HilfsmalRnahmen [Kapitel 12.1]

Gemeindekonjunkturpaket [Kapitel 12.1.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land Investitionsprojekte forderte, die
vom Bund bereits mit bis zu 50 % der Investitionssumme geférdert wurden. Das Land
Uibernahm dabei Uberwiegend die Forderungskriterien des Bundes. Fir jene
Investitionsprojekte, mit denen im Zeitraum von Juni 2020 bis Dezember 2022
begonnen wurde, waren Mindereinnahmen der Gemeinde (als Folge der COVID-19-
Pandemie) keine Voraussetzung fiir eine Landesforderung.
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» Empfehlung 4:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei Forderungen, die den Eigenanteil
der Gesamtausgaben auf unter 50 % reduzieren, die Kriterien jedenfalls auf
den erforderlichen Finanzbedarf bzw. auf tatsachlich bestehende
Finanzierungsrisiken auszurichten.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land durch diese ergénzende
Projektférderung seine Lenkungswirkungen auf eine rasche Liquiditatssicherung von
Gemeinden und die Abfederung eines drohenden Wirtschaftsabschwungs
ausrichtete. Den Anreizen, die auf Nachhaltigkeit, Klimaschutz, Generationen-
gerechtigkeit oder auf einen innovationsfordernden Struktur- und Technologie-
wandel gerichtet waren, wurde eine geringere Prioritat eingeraumt.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land bei der Anpassung der Richtlinien
zum Gemeindekonjunkturpaket im Oktober 2021 die Moglichkeit fiir eine Anderung
seiner beabsichtigten Lenkungsziele auf Basis zwischenzeitlich geadnderter
Rahmenbedingungen (Einnahmenentwicklung der Gemeinden, Konjunkturniveau,
Inflationsentwicklung) nicht nutzte.

» Empfehlung 5:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei einer Anpassung von mehrjahrigen
wirtschaftspolitischen Interventionsmaflnahmen die Aktualitat der
urspringlichen Lenkungsziele auf Basis der Rahmenbedingungen zu
evaluieren und veranderte Rahmenbedingungen inhaltlich zu bertck-
sichtigen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land bei der Abwicklung und Kontrolle
des Gemeindekonjunkturpaketes die Genehmigungs- und Kontrollleistungen der
Buchhaltungsagentur als Abwicklungsstelle des Bundes nutzte bzw. nutzt.

O Der Landesrechnungshof stellt nach seiner Stichprobenprifung zur Hilfsmal3nahme
Gemeindekonjunkturpaket eine richtlinienkonforme Abwicklung durch die A7 fest.
Der Landesrechnungshof hebt die vollstandige Dokumentation der Unterlagen sowie
die Nachvollziehbarkeit der Férderungsabwicklung hervor.

» Empfehlung 6:
Der Landesrechnungshof verweist auf seine vorangehende Empfehlung 4,
erganzende Forderungen auf den tatsachlichen Finanzbedarf auszurichten
und durch die Einbeziehung séamtlicher gewdahrter Fo6rderungen
bedarfsgerechte und treffsichere Zuschisse sicherzustellen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinden die HilfsmalRnahme
Gemeindekonjunkturpaket in groBer Zahl annahmen und damit Uberwiegend
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Projekte zur Sanierung von GemeindestraBen finanzierten. Dies hebt zwar den
kommunalen Bedarf fur Stralensanierungen hervor, zeigt jedoch einen mafigen
Fokus auf innovationsorientierte und nachhaltige Projekte.

» Empfehlung 7:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, vor allem bei (bundes-)erganzenden
Forderungen eine deutliche Gewichtung auf nachhaltige, innovations-
fordernde und den Technologie- und Strukturwandel unterstiutzende
Projekte vorzusehen, um die Entwicklung von generationengerechten
Rahmenbedingungen aktiv zu fordern.

ABTEILUNG 8 GESUNDHEIT UND PFLEGE (A8) [KAPITEL 13]
Finanzielle HilfsmalBnahmen [Kapitel 13.1]

Joanneum Research Forschungsgesellschaft mbH: Erhéhung des Gesellschafter

zuschusses [Kapitel 13.1.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Bedarfserhebung von Seiten der
Gesellschaft zum COVID-19-bedingten Mehrbedarf an finanziellen Mitteln vorlag und
auf deren Grundlage eine Erh6hung des Gesellschafterzuschusses erfolgte.

Systemleistungen [Kapitel 13.2]

Abnahme der behérdlichen Testungen

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es betreffend den Auftrag zur Abnahme der
behoérdlichen Testungen Abstimmungen Uber die (Nicht-)Anwendbarkeit des
Bundesvergabegesetzes 2018 zwischen der A8 und der Fachabteilung
Verfassungsdienst gab. Eine Dokumentation der rechtlichen Beurteilung konnte nicht
vorgelegt werden.

» Empfehlung 8:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die im Zuge des Beschaffungs-
vorganges angestellten Uberlegungen und Recherchen sowie die daraus
resultierende rechtliche Beurteilung zu dokumentieren. Dies erhéht die
Nachvollziehbarkeit der Entscheidungsfindung und tragt der Beweislast-
pflicht der Auftraggeberin im Vergaberechtsstreit Rechnung.

Barackenspitaler

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Fachabteilung Katastrophenschutz bis
zur Ubertragung der Geschaftsanteile beteiligungsverwaltende Stelle fiir die SIM
CAMPUS GmbH war.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die SIM CAMPUS GmbH im Fruhjahr 2020
als Barackenspital aktiviert wurde. Entsprechende Unterlagen, die nachvollziehbar
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darlegen, von wem und zu welchem konkreten Zeitpunkt im FrUhjahr 2020 die
Entscheidung zur Aktivierung als Barackenspital getroffen wurde, konnten dem
Landesrechnungshof weder von der beteiligungsverwaltenden Fachabteilung
Katastrophenschutz, von der A8 noch vom zustandigen politischen Buro vorgelegt
werden.

O Der Landesrechnungshof stellt kritisch fest, dass Unterlagen betreffend
e eine schriftliche Beauftragung inkl. Leistungsbeschreibung sowie
e eine entsprechende Kostenvereinbarung zwischen dem Land und der SIM
CAMPUS GmbH
O fir ihre Tatigkeiten als Barackenspital weder von der beteiligungsverwaltenden
Fachabteilung Katastrophenschutz noch von der A8 oder vom zustandigen
politischen Buro vorgelegt werden konnten.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass laut Regierungssitzungsbeschluss vom 3.
Dezember 2020 die Beauftragung der SIM CAMPUS GmbH als Barackenspital fur
den Zeitraum Marz bis Mitte Juni 2020 durch die zustandige Landesréatin erfolgte.
Somit wurde die Beauftragung riickwirkend genehmigt.

» Empfehlung 9:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Auftrage sowie die damit verbundenen
Leistungsbeschreibungen und Kostenvereinbarungen nachweislich vor
der Leistungserbringung festzulegen, zu genehmigen bzw. zu erteilen. Nur
durch die Dokumentation der beauftragten Leistungen sowie der
vereinbarten Kosten ist eine Uberpriifung der Leistungserbringung moglich
und damit auch eine Zahlung der in Rechnung gestellten Leistungen
zulassig.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A8 sowohl die Abteilung 4 Finanzen
(A4) als auch die SIM CAMPUS GmbH dahingehend in Kenntnis setzte, dass
mangels Auftragserteilung durch die A8 und mangels entsprechender Leistungs-
beschreibung keine Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der
vorgelegten Rechnung vorgenommen werden kdnne. Dementsprechend wurden die
Rechnungen und Mahnungen von der A8 zuriickgewiesen.

O Nach Beschluss des Regierungssitzungsantrages am 3. Dezember 2020 wurden am
21. Dezember 2020 seitens der A8 die in Rechnung gestellten Kosten in Hohe von
€ 681.000 bezahlt.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass aufgrund der fehlenden
Leistungsbeschreibung eine Uberpriifung der seitens der SIM CAMPUS GmbH
vorgelegten Kostennachweise auf ihre sachliche und rechnerische Richtigkeit durch
die A8 nicht moglich war.
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» Empfehlung 10:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, keine Zahlungen ohne die fiir eine
Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit notwendigen Unter-
lagen vorzunehmen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Regierungssitzungsbeschluss vom
3. Dezember 2020 nur Kosten in Hohe von € 333.600 angefuihrt wurden, obwohl zu
diesem Zeitpunkt bereits die Rechnung der SIM CAMPUS GmbH Uber einen
Gesamtbetrag von € 681.000 (inkl. Vorhaltekosten) vorlag.

» Empfehlung 11:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, samtliche zum Zeitpunkt der
Beschlussfassung bekannten Informationen, insbesondere zur Hohe der
Gesamtkosten, im Regierungssitzungsbeschluss transparent und nach-
vollziehbar darzustellen.

ABTEILUNG 9 KULTUR, EUROPA UND SPORT (A9) [KAPITEL 14]
Finanzielle HilfsmalRnahmen [Kapitel 14.1]

Museums-Call 2020/2021 [Kapitel 14.1.5]

O Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung der Hilfsmal3nahme
Museums-Call eine nachvollziehbare und korrekte Forderungsabwicklung fest. Die
Dokumentation der Forderungsakten war vollstandig und nachvollziehbar.

O

Sonderférderungsprogramm fir Tourneen, Wiederaufnahmen und Lesungen [Kapitel

14.1.8]

O Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprufung der abgewickelten
Forderungsfalle eine nachvollziehbare und korrekte Férderungsabwicklung fest.

O Der Landesrechnungshof hebt positiv hervor, dass die seitens der A9 zur Verfiigung
gestellten Formulare und Merkblatter einen wesentlichen Beitrag zur nachvoll-
ziehbaren Dokumentation und Abwicklung leisteten.

Aufrechterhaltung des Breiten- und Spitzensports und der Vereinsstrukturen in der

Steiermark [Kapitel 14.1.9]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A9 von der im Regierungssitzungs-
beschluss vom 2. Juli 2020 vorgesehenen Forderungswertberechnung fur die gegen-
standliche HilfsmalRnahme ohne Befassung der Landesregierung abging.

» Empfehlung 12:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei einer Anderung der Vorgehens-
weise zur Férderungswertberechnung, die nicht explizit im dazugehérigen
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Regierungssitzungsbeschluss Deckung findet, die Beschlisse dafur
einzuholen bzw. den einschlagigen Regierungssitzungsbeschluss in Bezug
auf diesen Punkt zu reassumieren.

O Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung fest, dass die
Forderungswertberechnungen — gemald dem angewendeten Berechnungsmodell —
korrekt waren, die Forderungskriterien eingehalten und die forderungsrelevanten
Unterlagen im elektronischen Akt entsprechend dokumentiert wurden.

ABTEILUNG 10 LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT (A10) [KAPITEL 15]
Finanzielle HilfsmalRnahmen [Kapitel 15.1]

Forderung zur Ubernahme von zusétzlichen Transport- und Manipulationskosten im

Forst- und Holzsektor [Kapitel 15.1.1]

O Der Landesrechnungshof stellt auf Basis seiner Stichprobenprifung positiv fest, dass
die HilfsmalRnahme Foérderung zur Ubernahme von zuséatzlichen Transport- und
Manipulationskosten im Forst- und Holzsektor einem standardisierten, datenbank-
gestitzten Genehmigungsprozess unterliegt, der die Einhaltung des Vier-Augen-
Prinzips sicherstellt, die vollstdndige Dokumentation der Unterlagen unterstiitzt und
das Manipulationsrisiko reduziert.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die finanzielle HilfsmaRnahme Forderung
zur Ubernahme von zusatzlichen Transport- und Manipulationskosten im Forst- und
Holzsektor die qualitatssichernde Bevorratung von insgesamt 46.251 Festmetern
Holz unterstiitzte. Das exakte Ausmall der Wirkung hinsichtlich der wert- und
qualitatssichernden Effekte konnte der Landesrechnungshof mangels vorliegender
Daten Uber die tatsachlich erzielten Holzverkaufspreise nicht ermitteln.

» Empfehlung 13:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die durch die HilfsmalBnahme
gewonnenen Daten bei der Konzeption von zuktnftigen, auf Holzwert und
Holzqualitét gerichteten Férderungsmalinahmen heranzuziehen.

AuRerordentliche Stundung von geférderten Agrarinvestitionskrediten und Zinsen-

zuschisse [Kapitel 15.1.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass von den bestehenden 4.082 Agrar-
investitionskreditnehmerinnen 147 Kreditnehmerinnen die Hilfsmal3hahme Aul3er-
ordentliche Stundung von geférderten Agrarinvestitionskrediten und Zinsen-
zuschiusse beantragten und in 139 Fallen Zinsenzuschiisse gewahrt wurden. Das
entspricht 3,4 % aller Kredithehmerinnen. Durchschnittich wurde ein Zinsen-
zuschuss von € 129 ausbezahlt.
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Forderung des Rindersektors [Kapitel 15.1.4]

O Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass durch eine Auslagerung der
Verwaltung von finanziellen FérderungsmalRhahmen an Interessensgemeinschaften
von Férderungsnehmerinnen Interessenskonflikte entstehen kdénnten.

» Empfehlung 14:
Um Interessenskonflikten vorzubeugen, empfiehlt der Landesrechnungs-
hof, fir die Abwicklung von finanziellen AgrarférderungsmalRnahmen das
fachspezifische Wissen innerhalb der A10 zu nutzen und damit eine
konfliktfreie Abgrenzung von Interessen zwischen Abwicklungsstellen und
Forderungsnehmerinnen sicherzustellen.

Arbeitskoordination fiir Erntehelferinnen und Hilfestellung Hartefallkoordination [Kapitel

15.1.5]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land die HilfsmaRnahme Arbeits-
koordination fur Erntehelferinnen und Hilfestellung bei der koordinativen Abwicklung
der Corona-Hilfsfonds der Bundesregierung mit einem Foérderungsbetrag von
€ 200.000 dotierte und die Landwirtschaftskammer Steiermark mit der Abwicklung
der Hilfsmaflinahme betraute.

» Empfehlung 15:
Der Landesrechnungshof empfiehlt bei der Konzeption von Férderungs-
malnahmen, die Uberwiegend auf Beratungsleistungen aufbauen, vor
deren Auslagerung alle Fachkompetenzen und Personalressourcen der
Landesverwaltung im Hinblick auf eine mdgliche Eigendurchfiihrung zu
prufen.

O Fur den Landesrechnungshof ist es darlber hinaus nicht nachvollziehbar, inwieweit
sich die Leistungen dieser HilfsmaRnahme, welche Uberwiegend auf Beratungs-
leistungen aufbauen, von den vom Land jahrlich zu finanzierenden Beratungs-
leistungen aus dem Ubertragenen Wirkungsbereich des Landes sowie von den von
der Landwirtschaftskammer zu erbringenden Kernaufgaben abgrenzen.

O Eine gesetzliche Kernaufgabe der Landwirtschaftskammer stellt die Beratung der
Kammerzugehdrigen und ihre Vertretung innerhalb der gesetzlichen Schranken in
wirtschaftlichen, technischen, rechtlichen und sozialen Fragen dar, insbesondere bei
Behorden und Amtern in wirtschaftlichen, Steuer- und Gebiihrenangelegenheiten.

» Empfehlung 16:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Finanzierung dieser Hilfs-
malnahme dahingehend zu prifen, ob die gegenstandliche Beratungs-
leistung eine Leistung des Ubertragenen Wirkungsbereichs oder eine des
eigenen Wirkungsbereichs (Kernaufgaben als Interessenvertretung)
darstellt. Damit soll eine diesbeziigliche Finanzierungsverpflichtung des
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Landes klargestellt bzw. eine eventuelle Mehrfachabgeltung korrigiert
werden.

ABTEILUNG 11 SOZIALES, ARBEIT UND INTEGRATION (Al11) [KAPITEL 16]
Finanzielle HilfsmalRnahmen [Kapitel 16.1]

Corona-Stiftung Steirischer Arbeithehmerinnen-Férderungsfonds [Kapitel 16.1.8]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die HilfsmaRnahme Corona-Stiftung
Steirischer Arbeitnehmerinnen-Férderungsfonds unterschiedliche Teilprojekte zur
strukturierten Qualifizierung von arbeitssuchenden Personen umfasst, die jedoch
nicht alle einen initialen COVID-19-Bezug aufweisen. So lagen z.B. der
Insolvenzstiftung ATB Spielberg wirtschaftliche Interessen der Eigentiimerin der ATB
Spielberg GmbH zugrunde. Ebenso wurde die Pflegestiftung nicht wegen
unmittelbarer COVID-19-Folgen eingerichtet.

» Empfehlung 17:
Der Landesrechnungshof anerkennt die Aktivitaten zu Qualifizierungs-
unterstiitzung und Beschéftigungsférderung sowie deren Fortfihrung in
Krisenzeiten. Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir jedes Teilprojekt
messbare Ziele mit aussagekraftigen Indikatoren zu implementieren, die
Erfolge und Wirkungen der Malinahmen plausibel zu messen und in einem
periodischen Berichtssystem transparent abzubilden.

Steirisches Jugendcollege (Verlangerung) [Kapitel 16.1.9]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die HilfsmalRinahme Foérderung Steirisches
Jugendcollege keinen initialen COVID-19-Bezug aufweist, da das Steirische Jugend-
college erstmals im Jahr 2017 — und damit deutlich vor der COVID-19-Pandemie —
eingerichtet und anschlieend jahrlich verlangert wurde. Der Landesrechnungshof
anerkennt jedoch den Bedarf an der Fortsetzung von arbeitsmarktpolitischen
Interventionsmaflnahmen in Krisenzeiten, besonders bei steigender Arbeitslosigkeit.

» Empfehlung 18:
Um die Erfolge des Steirischen Jugendcolleges nachvollziehbar zu
machen, empfiehlt der Landesrechnungshof, die Erreichung der mit den
Finanzierungspartnerinnen koordinierten Ziele bzw. definierten Erfolgs-
kriterien mittels aussagekréaftiger Indikatoren zu messen und die Mess-
ergebnisse in einem periodischen Berichtssystem transparent abzubilden.

Corona-Gefahrenzulage — Férderung 2020 [Kapitel 16.1.10]
O Der Landesrechnungshof stellte im Rahmen seiner Stichprobenprifung der Corona-
Gefahrenzulage fir das Gesundheits- und Pflegepersonal eine vollstandige
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Dokumentation der Férderungsunterlagen, die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips
sowie die Nachvollziehbarkeit der Férderungsabwicklung fest.

16.2 Systemleistungen

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A1l zur Gegensteuerung der Folgen
der COVID-19-Pandemie in der Kinder- und Jugendhilfe ein umfassendes
Malnahmenpaket entwarf, dessen Umsetzung tberwiegend mittel- bis langfristige
Wirkungen entfalten soll. Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass viele
Mafnahmen keinen initialen COVID-19-Bezug aufweisen, sondern vielmehr langer-
fristig bestehende Problemlagen abfedern bzw. beheben sollen.

» Empfehlung 19:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, aufgrund der Gberwiegenden Mittel-
und Langfristigkeit der MaRnahmen deren Umsetzung begleitend zu
evaluieren und dadurch eine treffsichere Implementierung sicherzustellen
sowie bedarfsorientierte Anpassungen zu ermoglichen.

ABTEILUNG 12 WIRTSCHAFT, TOURISMUS, WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG
[KAPITEL 17]

Finanzielle HilfsmalBnahmen [Kapitel 17.1]

Aufstockung Forderungsaktion Familien!Freundlich [Kapitel 17.1.1]

O

Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung der Fdrderungs-
aktion Familien!Freundlich eine richtlinienkonforme Férderungsabwicklung durch die
Steirischen Wirtschaftsférderungsgesellschaft m.b.H. fest.

Positiv hervorzuheben sind die Formularverwaltung bzw. -gestaltung fir die
gegenstandliche Fdrderung. Antragsformulare, Infoblatter sowie Checklisten
erleichterten der potenziellen Forderungswerberin die Antragstellung sowie den
Mitarbeiterinnen der Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. die
Kontrolle der Vollstandigkeit der Unterlagen.

Forderungsaktion Telearbeits!Offensive [Kapitel 17.1.2]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass aufgrund der hohen Anzahl an Férderungs-
antragen das  beschlossene  Forderungsbudget fir die  MalRnahme
Telearbeits!Offensive nicht ausreichte. Es wurden daher zusatzlich Mittel in Hohe
von rund € 2 Mio. aus dem Basis-Forderungsbudget der Steirischen Wirtschafts-
forderungsgesellschaft m.b.H. zur Verfigung gestellt. Insgesamt wurden somit rund
€ 4 Mio. fur die Férderungsaktion Telearbeits!Offensive bereitgestellt.
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O Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung der Fdérderungs-
aktion Telearbeits!Offensive eine richtlinienkonforme Foérderungsabwicklung durch
die Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. fest.

Steirischer Hértefallfonds [Kapitel 17.1.3]

O Der Landesrechnungshof stellt nach Vollprifung der Forderungsfalle aus dem
Steirischen Hartefallfonds eine richtlinienkonforme Férderungsabwicklung durch die
Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. fest.

Forderungsaktion Zinsen!Zuschuss [Kapitel 17.1.4]

O Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprifung der Férderungs-
aktion Zinsen!Zuschuss eine richtlinienkonforme Férderungsabwicklung durch die
Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. fest.

Beteiligung an der MaRnahme des Bundes zur Haftung fir Uberbriickungskredite fiir
Tourismusbetriebe [Kapitel 17.1.5]

O Der Landesrechnungshof stellt nach einer Stichprobenprufung der Hilfsmal3nahme
Beteiligung an der MaRnahme des Bundes zur Haftung fur Uberbriickungskredite fur
Tourismusbetriebe fest, dass die Abwicklung den vorgesehenen Prozessen
entsprach, eine nachvollziehbare Dokumentation der Unterlagen vorlag und dem
Vier-Augen-Prinzip entsprochen wurde.

ABTEILUNG 15 ENERGIE, WOHNBAU UND TECHNIK [KAPITEL 20]
Finanzielle HilfsmalRnahme [Kapitel 20.1]

Aussetzung der Riickzahlungsrate im GeschoRbau und Eigenheimbereich [Kapitel

20.1.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass diese Hilfsmaflinahme urspriinglich keine
COVID-19-bedingte Ursache hatte, jedoch aufgrund der COVID-Pandemie eine
temporare Erweiterung einer bisher bereits existierenden Zahlungserleichterung
darstellt.

O Der Landesrechnungshof stellte bei seiner Stichprobenprifung im Bereich der
Aussetzung der Rickzahlungsrate im GeschofRbau und Eigenheimbereich eine
nachvollziehbare und korrekte Dokumentation und Abwicklung fest.
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AUSGEWAHLTE VERGABEN [KAPITEL 23]
Flachendeckende Dauertestung in der Steiermark [Kapitel 23.1]

Rahmenvereinbarung | [Kapitel 23.1.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Zulassungsverfahren fir die
Rahmenvereinbarung | offen ausgestaltet war. Als vergaberechtliche Mindest-
erfordernisse  kamen die Grundsdtze der Nichtdiskriminierung und der
Gleichbehandlung zur Anwendung, und es wurde die Rahmenvereinbarung |
entsprechend dem Transparenzgebot angemessen bekanntgemacht.

Kaskadenrechnung und Zuschlagserteilung

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Beauftragung der Privatklinik
Kastanienhof GmbH — neben der Durchfiihrung von COVID-19-Antigentests — mit
der Durchfilhrung von COVID-19-PCR-Tests (inkl. Leistungsteil Laboranalyse) in
Erweiterung des urspriinglichen Abrufes aus der Rahmenvereinbarung | Uber die
Bundesbeschaffung GmbH (BBG) erfolgte.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Ermittlung der Billigstbieterin tiber eine
Kaskadenrechnung nicht eigens in den Akten dokumentiert war.

» Empfehlung 20:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei kiinftigen Abrufen aus Rahmen-
vereinbarungen auf eine entsprechende Dokumentation zu achten.

Rahmenvereinbarung Il — Erneuter Aufruf zum Wettbewerb [Kapitel 23.1.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Privatklinik Kastanienhof GmbH die
einzige Bieterin fur beide Lose war, die nicht wegen Mangel in der Leistungs-
erbringung ausgeschieden wurde.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Auslibung der Verlangerungsoption in
Bezug auf die personellen Anstellungserfordernisse unumgénglich war. Die
Anderung der Teststrategie des Bundes erfolgte zu kurzfristig, um termingerecht aus
dem Leistungsprozess auszusteigen.

Uberbriickungsauftrag [Kapitel 23.1.3]
O Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass

e die Steiermark im August 2021 letztmalig ein Restvolumen in Hohe von € 57,0
Mio. aus der Rahmenvereinbarung | reservieren konnte,

e die BBG im Zuge der Reservierung des Restvolumens bereits auf die
Méoglichkeit der Inanspruchnahme der Rahmenvereinbarung Il hingewiesen
hatte,

e die Durchfihrung von COVID-19-PCR-Tests an sdmtlichen Teststandorten
ab 22. Juli 2021 zu einem deutlich rascheren Verbrauch des Restvolumens
aus der Rahmenvereinbarung | fihrte und
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o der Bund Ende Oktober 2021 seinen Kostenersatz fir Testungen bis zum
31. Marz 2022 verlangerte und damit signalisierte, dass die flichendeckende
Dauertestung auch im Jahr 2022 andauern wrde.
O Aus der Sicht des Landesrechnungshofes hatten die Leistungen auf Basis der
Rahmenvereinbarung Il daher rascher in Anspruch genommen werden sollen.

Kostendarstellung TeststralRen [Kapitel 23.1.4]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Privatklinik Kastanienhof GmbH im
Zeitraum von 22. Janner 2021 bis 30. April 2022 insgesamt € 191,77 Mio. fur die
Durchfiihrung der flachendeckenden Dauertestung erhielt.

Kostenersatz Bund

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die im Zusammenhang mit der
flachendeckenden Dauertestung stehenden Kosten im Wesentlichen mit pauschalen
Satzen abgerechnet wurden, die wenig Rickschluss auf die tatsdchlich angefallenen
Personal- und Sachkosten ermdglichten. Mangels andersartiger Regelungen in den
zugrundeliegenden Rahmenvereinbarungen waren damit die Erstattungs-
erfordernisse nach dem COVID-19-Zweckzuschussgesetz erflllt. Es wurden die
angefallenen Kosten in H6he von € 121,6 Mio. vollstandig refundiert.

Flachendeckende Einrichtung von Impfstellen [Kapitel 23.2]

Beauftragung der Einrichtung von flachendeckenden Impfstellen [Kapitel 23.2.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Notvergabe an die Privatklinik
Kastanienhof GmbH rechtskonform erfolgte, weist jedoch darauf hin, dass es sich
bei der Art des Verfahrens (Notvergabe) um einen vergaberechtlichen Ausnahme-
tatbestand handelt. Ein solches Verfahren soll nur zur Uberbriickung dienen.

Konzept Neu [Kapitel 23.2.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die monatliche Kostenentwicklung mit der
Steigerung des Impfdurchsatzes sowie der Erh6hung der Anzahl an Impfspuren in
unmittelbarem Zusammenhang stand.

Fortfuhrung der Impfstellen ab 1. Oktober 2021 [Kapitel 23.2.4]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Vergabeverfahren nachvollziehbar,
transparent und entsprechend dokumentiert war.

O Der Landesrechnungshof stellte im Zuge seiner Akteneinschau fest, dass Uber
Kostensatze verhandelt wurde, der Spielraum jedoch durch die zu erbringenden
Qualitatsanforderungen eingegrenzt war. Die temporére Ruhendstellung von Impf-
standorten stellte einen Kompromiss zwischen Flexibilitat und Wirtschaftlichkeit dar.
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Kostendarstellung der Impfstellen [Kapitel 23.2.5]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Leistungszeitraum von 1. April 2021 bis
30. Juni 2022 fur die Einrichtung und den Betrieb der flachendeckenden Impfstellen
Betrage in Hohe von € 82,7 Mio. genehmigt wurden. Fur den selben Leistungs-
zeitraum rechnete das Land Mittel in H6he von € 65,2 Mio. mit der Privatklinik
Kastanienhof GmbH ab.

PERSONALMARNAHMEN [KAPITEL 24]

Corona Dienst Pool [Kapitel 24.1]

Aufbauorganisation

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Einrichtung des Bereiches und dessen
Verschiebungen bzw. Umbenennung sowie die Bestellung der Bereichsleitungen im
Amt auf Basis des Erlasses und Leitfadens zum Organisationshandbuch erfolgten.
Fur die Einrichtung des Bereiches in der Bezirkshauptmannschaft (BH) Graz-
Umgebung waren die Dienstanweisung des Landeshauptmannes Uber die Regelung
der Geschéftsfuhrung in der BH und die Dienstanweisung des Landeshauptmannes
Uber die Grundsatze fur die Einrichtung von Referaten maRgeblich.

Der Landesrechnungshof anerkennt das Engagement der Abteilung 1 Organisation
und Informationstechnik (A1) am Aufbau des Corona Dienst Pools und fihrt die
entlastende Unterstiitzung der BH durch den Corona Dienst Pool wesentlich auf die
aktive Gesamtkoordination und die systemunterstiitzenden MalRhahmen durch die
Al zurtck.

Dienst- und Fachaufsicht

O

Fur die Zeit der geteilten Dienst- und Fachaufsicht konnten dem Landes-
rechnungshof keine schriftlich festgelegten Ablaufe zu internen Dienstwegen
betreffend dienst- und besoldungsrechtliche MafRnahmen vorgelegt werden.

Im Rahmen seiner Stichprobenprifung stellte der Landesrechnungshof
uneinheitliche Vorgehensweisen bei der Abwicklung von dienst- und besoldungs-
rechtlichen MalRnahmen fest.

» Empfehlung 21:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Abwicklung von dienst- und
besoldungsrechtlichen Malinahmen einheitlich zu gestalten und die
internen Dienstwege klar zu kommunizieren.

Personalplanung und -auswabhl

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Fachteam Personalauswabhl fir den
Corona Dienst Pool Aufnahmetests flir neue Mitarbeiterinnen durchfiihrte und tber
die Neuaufnahme in den Landesdienst entschied.
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Der Landesrechnungshof stellte im Rahmen seiner Stichprobenprifung fest, dass
die A5 den betroffenen Mitarbeiterinnen die Informationen tber eine Verlangerung
oder ein Ausscheiden aus dem Landesdienst mindlich oder schriftlich grundsatzlich
in einem vertretbaren Zeitraum vor Ablauf des Dienstverhaltnisses mitteilte.

Organisationsanderungen im Bereich Corona Dienst ab dem 1. August 2022

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Aufgaben des Teams Bescheid-
erstellung seit 1. August 2022 wegfielen.

Personalbedarfsermittlung

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Anzahl der zu bearbeitenden Indexfalle
im September 2022 (17.389 Indexfalle) und Oktober 2022 (25.525 Indexfélle) zwar
anstieg, ab November 2022 jedoch rucklaufig war (November 2022: 11.834,
Dezember 2022: 9.174, Janner 2023: 5.347).

» Empfehlung 22:

Auf Grund der seit dem 1. August 2022 geanderten Rechtslage, den damit
verbundenen eingeschrénkten Aufgaben des Bereiches Corona Dienst, der
Anzahl der zu bearbeitenden Indexfalle und der Tatsache, dass die Bundes-
regierung das Ende der COVID-19-KrisenmalRnahmen mit 30. Juni 2023
plant, empfiehlt der Landesrechnungshof, den Bereich CoronaDienst in der
BH Graz-Umgebung aufzulésen. Die Vorhaltung der rund 130 Stellen im
Landesbudget 2023 ware zu streichen.

Stellenbewertungen und Bewertungsgrundsétze

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Grundlage fiir die Durchfihrung einer
Stellenbewertung grundsatzlich eine aktuelle Stellenbeschreibung ist. Fur die
Mitarbeiterinnen des Corona Dienst Pools wurden keine Stellenbeschreibungen
erstellt. Als Bewertungsgrundlage wurde von der Abteilung 5 Personal (A5) das in
der Dienstanweisung der A5 vom 20. April 2021 enthaltene Organigramm mit den
zustandigen Personen und deren jeweilige Funktionen und Aufgaben sowie die
Steiermérkische Einreihungsverordnung herangezogen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Aufgabe Bescheid-Definiererin keine
eigene Beschreibung im Organigramm der Dienstanweisung der A5 vom 20. April
2021 zukommt. Die A5 fuhrte auch keine eigene Stellenbewertung im Sinne der
gesetzlichen Grundlagen durch.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes unterscheidet sich die Aufgabe der Bescheid-
Definiererinnen von der Aufgabe der Bescheid-Erstellerinnen aufgrund der héheren
Komplexitdt. Fir diese Tatigkeit ware eine Einzelfallbewertung durchzufihren
gewesen.

Der Landesrechnungshof stellte im Zuge dieser Stichprobenprifung fest, dass die
A5 fur die Koordinatorinnen im Team Contact Tracing eine Einzelfallbewertung
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vornahm. Fir die Koordinatorinnen in der Bescheiderstellung wurde nach der
Steiermérkischen Einreihungsverordnung vorgegangen.

O Der Landesrechnungshof stellte jedoch fest, dass die A5 fir die Koordinatorinnen in
der Qualitatssicherung keine nachvollziehbare Bewertung vorlegen konnte. Da aus
der Sicht des Landesrechnungshofes diese Tatigkeit nicht ausreichend in der
Einreihungsverordnung bericksichtigt ist, hatte eine Einzelfallbewertung durch-
gefuhrt werden missen.

O Aus Sicht des Landesrechnungshofes sind die unterschiedlichen Vorgehensweisen
der A5 bei der Bewertung der Hauptkoordinatorin Contact Tracing, der Haupt-
koordinatorin Bescheiderstellung und der Hauptkoordinatorin Qualitatssicherung
nicht nachvollziehbar. Die Neustrukturierung des Teams Qualitats- und Verdachts-
fallmanagement und die damit verbundenen zusatzlichen Aufgaben fir die Stelle der
Hauptkoordinatorin hatten einer Einzelfallbewertung durch die A5 bedurft.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fur den Aufgabenbereich Innerer
Dienst/Support fr den Corona Dienst Pool die vorgenommene Einreihung geman
Steierméarkischer Einreihungsverordnung nachvollziehbar in den Akten dokumentiert
wurde.

Bereichsleitung und interimistische fachlich-inhaltliche Leitung

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A5 Einzelfallbewertungen fir die
Bereichsleitung und die interimistische fachlich-inhaltliche Leitung vornahm und
diese nachvollziehbar in den Akten dokumentiert waren.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fiir die Bereichsleitung ab August 2022 ein
nachvollziehbares Bewertungsgutachten vorliegt.

O Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass sich die Aufgaben und
Tatigkeiten des Corona Dienst Pools durch die dynamische Rechtslage laufend
anderten. Daher waren die Dienstanweisung der A5 vom 20. April 2021 mit dem darin
enthaltenen Organigramm und die Darstellung der Funktionen und Aufgaben der
Organisation des Corona Dienst Pools als Grundlage fir die Stellenbewertung wenig
zweckmaRig.

O Jene Stellen im Corona Dienst Pool, welche nicht eindeutig der Steiermarkischen
Einreihungsverordnung zuordenbar waren (z. B. Hauptkoordinatorin Qualitats-
sicherung, Bescheid-Definiererin), hatten einer Einzelfallbewertung bedurft.

» Empfehlung 23:
Der Landesrechnungshof empfiehlt zusammenfassend, alle Stellen im
Corona Dienst Pool, welche nicht eindeutig der Steiermarkischen
Einreihungsverordnung zuordenbar sind (z.B. Hauptkoordinatorin
Qualitatssicherung, Bescheid-Definiererin), einer Einzelfallbewertung zu
unterziehen und eventuelle sich daraus ergebende Einstufungsanderungen
besoldungsrechtlich (auch nachtraglich) zu berticksichtigen.
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Refundierung von Personalausgaben fur den Corona Dienst Pool

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die ausbezahlte Summe fur Mehrleistungen
der mitverwendeten Landesbediensteten annédhernd die HOhe der Personal-
ausgaben fir die neu aufgenommenen Mitarbeiterinnen des Corona Dienst Pools
erreichte.

Der Landesrechnungshof stellt weiters fest, dass nicht samtliche Personalausgaben
fur den Corona Dienst Pool verfigbar und nicht alle Personalausgaben
refundierungsfahig waren sowie nicht alle zur Refundierung angemeldeten
Personalausgaben vom Bund anerkannt wurden.

Zentrale Arbeitsgruppe Verdienstentgang [Kapitel 24.2]

O

Der Landesrechnungshof stellt anerkennend fest, dass die Referatsleitung
Schulungsunterlagen, wie einen Praxisleittaden zur Berechnung des
Verdienstentgangs, Textbausteine sowie Checklisten zur Bescheiderstellung und
Aktenaufbereitung, erstellte. Weiters wurden Prozesse (z. B. Entschadigungs-
verfahren fur Selbststandige, Entschadigungsverfahren fir unselbststandige
Beschaftigte oder Einbringung von Rechtsmitteln) definiert, weiterentwickelt und in
einem Softwareprogramm modelliert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in der Zentralen Arbeitsgruppe
Verdienstentgang bis Ende 2022 rund 223.300 Antrdge auf Entschadigung
eingelangten, davon wurden rund 68.500 Antrage bescheidmalig erledigt. Es
wurden € 73.822.780 an Entschadigungszahlungen ausbezahilt.

» Empfehlung 24:

Um die im Epidemiegesetz 1950 festgelegte maximale Verfahrensdauer von
zwolf Monaten fur Entscheidungen Uber Antrage auf Verglitung des
Verdienstentgangs einhalten zu kénnen, empfiehlt der Landesrechnungs-
hof, samtliche Krafte in der Landesverwaltung zu btndeln, um MalRnahmen
zur Verfahrensbeschleunigung durchzufihren. Engpasse bei Personal-
ressourcen, Schulungsbedarf oder Automatisierungsgrad in der Daten-
verarbeitung sind ehestmdglich aufzulésen.

Impf Support Team/Ausnahmeattest Support Team [Kapitel 24.3]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Einrichtung des temporéren Bereiches
Impf Support Team und die Einsetzung einer Referatsleitung auf Basis des Erlasses
und des Leitfadens zum Organisationshandbuch erfolgten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Einrichtung des temporéren Bereiches
Ausnahmeattest Support Team und dessen Auflosung auf Basis des Erlasses und
des Leitfadens zum Organisationshandbuch erfolgten.
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Elektronische Leistungszeiterfassung [Kapitel 24.4]

O Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass die von den Mitarbeiter-
innen in der elektronischen Zeiterfassung verbuchten Leistungsstunden im Kontext
zu pandemiebedingten Zusatzaufgaben fir den Zeitraum Februar 2020 bis
Dezember 2021 rund 856.000 Stunden betrugen.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN LANDESHAUSHALT [KAPITEL 25]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die finanzielle Lage des Landes vor Beginn
der COVID-19-Pandemie die Bildung von finanziellen Vorsorgen fir einen erhéhten
Finanzbedarf in Krisenzeiten deutlich erschwerte.

Landeshaushalt 2020 [Kapitel 25.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass alle drei Kennzahlen gegeniiber dem
urspriinglichen Landesbudget 2020 deutliche Abweichungen aufwiesen:

e Das Nettoergebnis vor Ricklagen lag laut Rechnungsabschluss 2020 bei
€ 553,27 Mio. und verschlechterte sich gegenuber dem Nachtragsbudget um
€ -9,08 Mio.

e Der Schuldenstand im Kernhaushalt des Landes (ohne aulRerbudgetare
Einheiten und ohne Investitionsprojekte) stieg um € 235,33 Mio. an und lag damit
unter dem Planwert des Nachtragsbudgets 2020 (€ 626,64 Mio.). Die Erh6hung
des Schuldenstandes fiel (unter anderem durch die Verwendung von liquiden
Mitteln und dem Abbau von Forderungen) wesentlich geringer aus, als dies im
Nachtragsbudget 2020 geplant war.

e Die Rucklagenveranderungen lagen aufgrund hoherer Entnahmen deutlich Gber
den Planwerten.

Umschichtungen aus der Allgemeinen Haushaltsriicklage im Globalbudget Finanzen

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Haushaltsjahr 2020 fir pandemie-
bezogene Mittelverwendungen € 39,91 Mio. aus der allgemeinen Haushaltsriicklage
im Globalbudget Finanzen umgeschichtet wurden, was einem Anteil von 38 % an
den gesamten Umschichtungen (€ 104,96 Mio.) entspricht.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Landtag im Rahmen des
Rechnungsabschlusses 2020 zur Vorsorge fur pandemiebedingte Mal3hahmen eine
bis 31. Dezember 2021 befristete Dotierung der allgemeinen Haushaltsriicklage im
Globalbudget Finanzen in Héhe von € 106,89 Mio. beschloss, welche im Falle ihrer
Nichtverwendung spétestens bis 31. Dezember 2021 aufzuldsen war.

O Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die allgemeine Haushaltsriicklage
im Globalbudget Finanzen eine nicht finanzierte Riucklage ist, deren Verwendung bei
einem plankonformen Budgetvollzug die Aufnahme von Finanzschulden auslést.
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Landeshaushalt 2021 [Kapitel 25.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Allgemeine Haushaltsriicklage im
Globalbudget Finanzen im Ausmal} von € 233,52 Mio. eine nicht finanzierte
Rucklage ist, vor deren Verwendung erst die Mittelherkunft festzulegen ist.

COVID-19-bedingte Umschichtungen aus dem Globalbudget Finanzen im Jahr 2021

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass von der im Zuge des Rechnungs-
abschlusses 2020 vom Landtag beschlossenen temporaren Haushaltsrucklage (fur
MalRnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie) im Ausmald von
€ 106,89 Mio. ein Betrag von € 44,56 Mio. im Haushaltsjahr 2021 verwendet und der
verbliebene Restbetrag von € 62,33 Mio. per 31. Dezember 2021 aufgeldst wurde.

O Der Landesrechnungshof wiederholt seine Feststellung, dass die Allgemeine Haus-
haltsriicklage im Globalbudget Finanzen eine nicht finanzierte Ricklage ist, deren
Verwendung bei einem plankonformen Budgetvollzug eine Fremdfinanzierung
ausldst, da der Landeshaushalt fir diese Ricklage keine Zahlungsmittelreserven
enthalt.

Ausmal der COVID-19-bedingten Ausgaben des Landes [Kapitel 25.3]

Direkte Erhebung der finanziellen HilfsmaRnahmen und Systemleistungen durch den

Landesrechnungshof

O Die Gegenuberstellung der Erhebungssumme des Landesrechnungshofes
(€ 378,06 Mio.) mit der von der A4 erhobenen Ausgabensumme (€ 283,29 Mio.) zeigt
eine deutliche Differenz, die auch auf unterschiedlichen Definitionen und
Erfassungsmotiven (Plausibilisierung der refundierungsfahigen Ausgaben durch die
A4 gegenuber der Erhebung aller finanziellen HilfsmalRnahmen und
Systemleistungen durch den Landesrechnungshof) beruhte.

» Empfehlung 25:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der A4, die Qualitat der buch-
halterischen Datenerfassungen durch die haushaltsfihrenden Stellen zu
evaluieren und die Ergebnisse bzw. daraus resultierende Verbesserungs-
potenziale den dezentral Buchfihrungsverantwortlichen zu erlautern, um
die Erkenntnisse fiur zukinftige verwendungsspezifische Selektions-
erfordernisse praxisnah zu nutzen.

COVID-19-bedingte Nettoausgaben des Landes [Kapitel 25.5]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass auf Basis der verfigbaren Daten ein
plausibilisierter Wert fiir die bis 31. Dezember 2021 angefallenen Nettoausgaben des
Landes ermittelt werden konnte, diesem aber kein abschlieRender Charakter
zukommt.
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» Empfehlung 26:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die von der A4 eingerichtete
buchhalterische Kennzeichnung von selektionsrelevanten Gebarungs-
vorgangen (fur zukunftige Selektionserfordernisse) weiterzuentwickeln, um
in Kombination mit einer Anwenderinnenschulung eine vollstandige und
lickenlose Erfassung sicherzustellen.

Finanzierung der HilfsmalRnahmen [Kapitel 25.6]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in den Regierungssitzungsbeschliissen
Uber die Genehmigung von HilfsmalRnahmen Informationen tber deren Finanzierung
Uberwiegend fehlten und die Mittelherkunft dadurch grof3teils nicht nachvollziehbar
war. Der Landtagsbeschluss tber die Genehmigung des Nachtragsbudgets 2020
enthielt keine Finanzierungsdetails zu einzelnen HilfsmaRnahmen.

» Empfehlung 27:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei unterjdhrigen Beschlissen von
Mittelverwendungen, die dem Grunde nach im Landesbudget nicht
beriicksichtigt sind und von ihrem Ausmal her geeignet sind, die Grenzen
des genehmigten Landesbudgets zu Uberschreiten, jedenfalls auch die
konkrete Mittelaufbringung bzw. die Herkunft des erforderlichen Finanz-
bedarfs transparent zu machen.

Auswirkungen auf den Landesfinanzrahmen [Kapitel 25.7]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die finanziellen Folgen der COVID-19-
Pandemie in der rollierenden, mittelfristigen Finanzplanung des Landes deutlich
sichtbar werden. Der Landesrechnungsabschluss 2021 ergab einen negativen Netto-
finanzierungssaldo von €- 270,80 Mio., was zwar eine Verbesserung gegeniiber den
Planwerten darstellte, aber trotzdem wesentlich vom Planwert vor Eintritt der
Pandemie abwich.

FAZIT [KAPITEL 26]

O Der Landesrechnungshof anerkennt das hohe Engagement der Landesverwaltung in
Bezug auf die Herausforderungen der COVID-19-Pandemie.

» Empfehlung 28:
Um kunftig auf vergleichbare Krisensituationen strategisch vorbereitet zu
sein, empfiehlt der Landesrechnungshof, die im Rahmen der COVID-19-
Pandemie gewonnenen Erkenntnisse und Verbesserungspotenziale im
Sinn von Lessons Learned zu nutzen und vorbereitende Mal3nahmen zu
setzen.
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Graz, am 23. Mai 2023

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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