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VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof Ubermittelt gemafy Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) idgF dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden
Prifbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlieRlich einer
allfalligen Gegenaullerung.

Dieser  Prifbericht ist nach der Ubermittiung (ber die Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verflgbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter
Geheimhaltungsinteressen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf
Geschafts- und Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermalen
fur Frauen und Manner.

In Tabellen und Anlagen des Priifberichtes kdnnen bei den Summen von Betrdgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestutzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellt.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof flhrte auf Antrag des Landtags eine Gebarungskontrolle des
Vereins ,WIKI - Wir Kinder, Bildung und Betreuung® (Verein WIKI) und der WIKI
Kinderbetreuungs GmbH (WIKI GmbH) sowie der den beiden Rechtstragerinnen
gewahrten Forderungen durch. Ein im Prifauftrag ebenfalls beantragter Einbezug der
IST-Soziale-Dienstleistungen GmbH war nicht durchfiihrbar, da unmittelbar an diese
Gesellschaft keine Fordermittel des Landes vergeben wurden.

In den Jahren 2004 bis 2018 wurden von der WIKI GmbH an den Alleingesellschafter
(Verein WIKI) sogenannte ,Eigentimerzuweisungen® geleistet, die dem Grunde nach als
verbotene Einlagenriickgewahr zu qualifizieren waren. Der Verein hatte diese
rechtswidrig bezogenen Zahlungen im Kalenderjahr 2020 riickzuerstatten und war zum
31. Dezember 2020 zumindest buchmalig Uberschuldet. Mit der verschmelzenden
Umwandlung im Frihjahr 2021 wurde die WIKI GmbH in den Verein WIKI eingegliedert,
und der Fortbestand des Vereins war gesichert.

Die Eigentimerzuweisungen waren insbesondere durch von der WIKI GmbH tber Jahre
hinweg erwirtschaftete Gewinne mdglich. Die Jahresiberschisse der WIKI GmbH
resultierten vorwiegend aus dem Bereich der Grazer Kinderbetreuungs- und Kinder-
bildungseinrichtungen, im Besonderen aus Uberhdht eingehobenen Bastelbeitragen und
Uberschiissen nach dem Tarifmodell der Stadt Graz (Normkostenmodell). Dem
gegenuber trug die Kinderbetreuung aulierhalb von Graz negativ zum Jahresergebnis
bei. Uber die Geschéftsjahre 2016/17 bis 2019/20 war es der WIKI GmbH mdéglich,
bereinigte Jahresiiberschiisse im Betrag von € 1.482.687,-- zu erzielen.

Allerdings finden aktuelle Entwicklungen, wie Uberdurchschnittliche Lohnerhéhungen
und im Bereich der Kinderbildung und -betreuung beabsichtigte Vorhaben, wie die von
der Landesregierung geplante Einfihrung der Sozialstaffel fir den Besuch von Kinder-
krippen in der Steiermark oder die Verkleinerung der Gruppengréf3en, im vorliegenden
Bericht keine BerUlcksichtigung, da diese auRerhalb des Prifzeitraums liegen. Negative
finanzielle Auswirkungen waren aus Sicht des Landesrechnungshofes bei weiteren
Schlussfolgerungen miteinzubeziehen.

Fir die Kindergarten- bzw. Betreuungsjahre 2014/15 bis 2020/21 wurden vom Verein
WIKI Rickzahlungen von Bastelbeitragen von insgesamt € 778.374,46 ermittelt. Der
Landesrechnungshof kritisiert, dass die Ruckzahlung der Bastelbeitrage nur fur
Einrichtungen, die dem Sozialstaffelsystem des Landes unterlagen, und nicht auch fur
Kinderkrippen und Horte erfolgte.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes kommen eine zusatzliche und nachhaltige, Gber
eine Kostendeckung hinausgehende Einhebung von Bastelbeitrdgen sowie Vorgaben
der Gesellschafterinnen, die eine beabsichtigte Erwirtschaftung von Uberschiissen zum
Ziel haben, einem Streben nach Gewinnen gleich. Problematisch erweist sich ein
solches Vorgehen, als dieses in Widerspruch zu einer im Steiermarkischen Kinder-
betreuungsforderungsgesetz 2019 normierten fehlenden Gewinnerzielungsabsicht
steht. Im Gesetz sind allerdings keine Befugnisse fur die behdrdliche Kontrolle dieser
Bestimmung geregelt bzw. entsprechende Auskunftsmdglichkeiten vorgesehen.

Aus Mitteln der WIKI GmbH wurden durch den Verein WIKI auch Anschaffungen und
Instandhaltungen von Liegenschaften vorgenommen, die nicht unmittelbar mit der
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Kinderbetreuung in Zusammenhang stehen. Der Landesrechnungshof kritisiert diese
blo} mittelbare Verwendung von Mitteln der WIKI GmbH durch den Verein WIKI und
empfiehlt, dass allfallige Uberschiisse unmittelbar bei der jeweiligen Rechtstragerin einer
Ruicklage zugefiihrt werden sollen. Mittelverschiebungen oder die Quersubventionierung
anderer Geschaftsbereiche oder anderer Rechtstragerinnen sollen vermieden werden.

Insbesondere errichtete der Verein WIKI ein (Tanz-)Sportzentrum um € 1,915 Mio.,
welches von September 2019 bis Oktober 2021 exklusiv an einen Tanzsportverein zur
Abhaltung von Tanzsportkursen vermietet wurde. Der Obmann des Vereins WIKI war
zum damaligen Zeitpunkt jedoch auch zum ersten Vizeprasidenten des
Tanzsportvereins bestellt und gehdrte somit dem Vorstand des Tanzsportvereins an.
Aufgrund der gegebenen Kostenstruktur ist eine kostendeckende Bewirtschaftung des
(Tanz-)Sportzentrums nicht méglich und dem Grunde nach nicht geeignet, in absehbarer
Zeit einen Gesamtlberschuss zu erzielen.

Von der WIKI GmbH wurden auch Vergitungen an Arbeitnehmerinnenvertreterinnen fir
ihre Tatigkeit im Aufsichtsrat gewahrt. Dies stellt einen Verstol gegen § 110 Arbeits-
verfassungsgesetz dar und begriindet grundséatzlich einen Ruckforderungsanspruch der
Gesellschaft.

Der Landesrechnungshof stellte weiter Mangel in der vereinsrechtlichen Rechnungs-
prufung fest.

Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen unterliegen der Aufsicht der Lan-
desregierung, welche durch die Abteilung 6 Bildung und Gesellschaft wahrgenommen
wird. Der Landesrechnungshof stellte ein Verbesserungspotenzial bei der Planung,
Durchfiihrung und Dokumentation der Aufsichtsbesuche fest.

Der Grofteil der vom Land Steiermark gewahrten Foérderungen wurde dem Verein WIKI
und der WIKI GmbH zur Finanzierung des laufenden Betriebs im Bereich der gesetz-
lichen Pflichtleistungen gewahrt. Im Zuge der Einsichtnahme in eine Stichprobe der
Forderverfahren wurden dazu vereinzelt Feststellungen getroffen.

Generell liegen die Forderungen des Landes Steiermark unter den jeweiligen
forderungsfahigen Kosten, sodass durch die Gewahrung der Landesforderung fur sich
rechnerisch kein Uberschuss entstehen kann.

Der Landesrechnungshof empfiehlt zur Auslegung der fehlenden
Gewinnerzielungsabsicht nach §4 (1) lit. a) Steiermarkisches Kinderbetreuungs-
forderungsgesetz 2019 klare Handlungsanleitungen zu erarbeiten. Das Nichtvorliegen
dieser ,fehlenden Gewinnerzielungsabsicht® wirde namlich einen Verlust der Personal-
forderungsbeitrage fir die Rechtstragerin zur Folge haben.
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1.

UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof Uberpriifte die Gebarung des Vereins ,WIKI - Wir
Kinder, Bildung und Betreuung* (Verein WIKI) und der WIKI Kinder-
betreuungs GmbH (WIKI GmbH) sowie die den beiden Rechtstragerinnen
gewahrten Forderungen.

Aussagen zum \Vollzug des Steiermarkischen Kinderbetreuungs-
forderungsgesetzes 2019 und des Steierméarkischen Kinderbildungs- und
-betreuungsgesetzes 2019 werden insoweit getatigt, als diese einen
unmittelbaren Bezug zu den gepriiften Rechtstragerinnen aufweisen.

Die Priifung umfasste nicht die Beurteilung der padagogischen Ziele, deren
Umsetzung oder eine inhaltliche Beurteilung der Arbeit der Kinder-
betreuungseinrichtungen.

GemalR der zum Zeitpunkt der Berichtsveréffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermérkischen Landesregierung
liegt die politische Zustandigkeit bei Landesrat Werner Amon, MBA.

Die Priifungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist gemaR Art. 50
Abs. 1 Z. 6 Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Prifungsmalstabe hat der Landesrechnungshof die ziffernmaRige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften,
die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschléage fiir
eine Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die
Maglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der
Erh6hung oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
des Vereins WIKI und der WIKI GmbH, der Abteilung 6 Bildung und
Gesellschaft (A6) sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des
Landesrechnungshofes.

Die Priifung umfasste liberwiegend fiir den Verein WIKI den Zeitraum von
1. Janner 2016 bis 31. Dezember 2020 und fiir die WIKI GmbH den
Zeitraum von 1. September 2016 bis 30. Juni 2021.

Die Stellungnahme von Landesrat Werner Amon, MBA ist in kursiver
Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet.
Allfallige Repliken des Landesrechnungshofs erfolgen nach der jeweils
korrespondierenden Textstelle.
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2. PRUFKOMPETENZ UND -AUFTRAG

Der Landesrechnungshof erhielt am 3. August 2021 gemal Art. 51 Abs.2 Z.2 in
Verbindung mit Art. 50 Abs. 1 Z. 1 und Z. 6 L-VG vom Landtag Steiermark folgenden
Antrag auf Gebarungskontrolle (EZ/OZ: 1596/1):

,Der Landesrechnungshof mége die Priifung der Verwendung der Férdermittel des
Landes Steiermark an den Verein WIKI, die WIKI-Kinderbetreuungs GmbH und die IST-
Soziale-Dienstleistungs GmbH sowie bei Bestehen eines Priifvorbehaltes eine
Gebarungspriifung der Genannten im Zeitraum 1.1.2010 bis 31.7.2021 durchfiihren.”

Die Rechtsgrundlage fiir eine Uberpriifung durch den Landesrechnungshof ist Art. 50
Abs. 1 Z 6 L-VG. Der Verein ,Osterreichisches Kinderrettungswerk, Landesverband
Steiermark® (Verein WIKI) und die WIKI-Kinderbetreuungs GmbH (WIKI GmbH) haben
Subventionen vom Land (Projektférderungen) erhalten und entsprechende Forder-
vertrage unterzeichnet, in denen sich das Land vertraglich eine Kontrolle vorbehalten
hat.

Die Befugnis zur Prufung der Gesamtgebarung durch den Landesrechnungshof ist in
den Bedingungen und Nebenverpflichtungen der jeweiligen Férdervertrage bzw. der
korrespondierenden Rahmenrichtlinien enthalten. Diese Bedingungen und Neben-
verpflichtungen sind in den Foérdervertragen seit dem Jahr 2010 vier Mal geandert
worden, im Zuge dessen wurden auch die Voraussetzungen fur eine Prifung der
Gesamtgebarung angepasst. Insofern die Voraussetzungen in den jeweiligen
Fordervertragen zutrafen konnte eine Prifung der Gesamtgebarung durch den
Landesrechnungshof fiir die darin vereinbarten Zeitraume erfolgen.

Dem im Antrag geforderten Prifzeitraum von 1. Janner 2010 bis 31. Juli 2021 konnte
folglich nur dahingehend entsprochen werden als dem Landesrechnungshof das Recht
fur eine Prifung der Gesamtgebarung in den jeweiligen Fordervertragen eingeraumt ist.
Nach einzelfallbezogener Beurteilung der seitens der zustandigen Abteilung 6 Bildung
und Gesellschaft vorgelegten Foérdervertrage legte der Landesrechnungshof den
Prifzeitraum wie folgt fest:

o flir den Verein WIKI fur die Geschaftsjahre von 1. Janner 2016 bis
1. Dezember 2020,

o flir die WIKI GmbH flr die Geschaftsjahre von 1. September 2016 bis
30. Juni 2021.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich aus den zugrundeliegenden Forder-
vertrdagen eine Priifkompetenz iiber die Gesamtgebarung fiir den Verein WIKI uiber
den Zeitraum 1. Janner 2016 bis 1. Dezember 2020 und fiir die WIKI GmbH uber
den Zeitraum 1. September 2016 bis zum 30. Juni 2021 ergibt.
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Die IST-Soziale-Dienstleistungen GmbH (IST GmbH) ist im Bereich Betreutes Wohnen
und Tagesbetreuung flr Seniorinnen tatig. Die von der IST GmbH betriebenen
Tageszentren bzw. das von der IST GmbH Betreute Wohnen werden entweder Gber die
jeweilige Gemeinde oder den jeweiligen Sozialhilfeverband mit dem Land abgerechnet.

Da nach Angaben der zustéandigen Abteilung 8 Gesundheit und Pflege unmittelbar keine

Fordermittel an die IST GmbH durch das Land vergeben wurden, war die beantragte
Prifung der IST GmbH nicht durchfihrbar.

Seite 9



Landesrechnungshof Steiermark WIKI - Wir Kinder, Bildung und Betreuung

3. ORGANISATIONSSTRUKTUR

3.1 Organisationsstruktur bis zur verschmelzenden
Umwandlung am 7. Mai 2021

Das Entstehungsdatum des Vereins ,Osterreichisches Kinderrettungswerk, Landes-
verband Steiermark, kurz WiKi“ geht auf den 15. April 1954 zurlick. Aktuell ist der Verein
im Zentralen Vereinsregister (ZVR) unter der ZVR-Zahl 017124379 mit dem Namen
"WIKI - Wir Kinder, Bildung und Betreuung" eingetragen.

Nach Angaben des Vereins wurde dieser nach dem Zweiten Weltkrieg (1947) mit der
Zielsetzung gegriindet, Kinder und Jugendliche zu unterstitzen.

Im Jahr 1974 wurde der erste Kindergarten in der Johanna-Kollegger-Strale in Graz
eroffnet.

Am 14. Dezember 2000 wurde die WIKI GmbH mit der Firmenbuchnummer
(FN) 203272f in das Firmenbuch eingetragen. Bis zur Umgrindung im Jahr 2021 war die
WIKI GmbH in den Bereichen Jugendorganisationen, Kinderbetreuung und Kindergarten
tatig.

Mit Errichtungserklarung vom 2. April 2002 wurde weiters die IST GmbH mit der
FN 221523w gegriindet. Die IST GmbH bot gleichfalls bis zur Umgriindung im Jahr 2021
Dienstleistungen in den Bereichen Betreutes Wohnen und Tagesbetreuung flr
Seniorinnen an.

Zum Zeitpunkt der Umgrindung war der Verein WIKI Alleingesellschafter beider
Gesellschaften.

Neben dem Verein WIKI als Landesverband bestehen rechtlich selbststandige Zweig-
vereine, welche ihre Statuten auf den Landesverband abstimmen.
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Verein WIKI
(ZVR-Zahl 017124379)
I
100% 100%
I I
Zweigvereine WIKI GmbH IST GmbH
| (rechich selbstandig) (FN 2032721) (FN 221523w)

Abb.: Organisationsstruktur vor der Umgriindung; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Mit Stand November 2021 wurden vom Verein WIKI rund 300 Einrichtungen und
Standorte, vorwiegend in der Steiermark, betrieben.

Bereich Einrichtungen (Sparten) Anzahl
institutionelle Kinderbetreuung Graz o7
institutionelle Kinderbetreuung Steiermark (ohne Graz) 89
Kinderbetreuung *) Kinderbetreuung durch Zweigvereine 22
Freizeitbetreuung 81
Freizeitbetreuung durch Zweigvereine 8
Familienberatung 3
.IJ3ugend, AR Jugendzentren und Gemeinwesenprojekte 22
eratung
Klettersport 2
Seniorinnenbetreuung Betreutes Wohnen und Tagesbetreuung 14

Zusammensetzung der wirtschaftlichen Einrichtungen (Stand 11/2021)
Quelle: WIKI; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

*) Dartber hinaus wird stundenweise Kinderbetreuung in acht Einkaufszentren angeboten und eine
WIKI-Akademie fir die betriebliche Aus- und Fortbildung unterhalten.

Neben den wirtschaftlichen Einrichtungen bestehen zentral eingerichtete
Verwaltungseinrichtungen fiur die Bereiche Rechnungswesen, Personalverwaltung,
Controlling, Informationstechnik, Marketing und Offentlichkeitsarbeit (Overhead).

Bis zur Umgrindung wurden die dargestellten Einrichtungen von Verein WIKI, WIKI
GmbH und IST GmbH betrieben.

Der von der IST GmbH ausgelibte Bereich ,Seniorinnenbetreuung“ sowie der von der
WIKI GmbH wahrgenommene Bereich ,Jugend, Freizeit und Beratung“ sind nicht
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Gegenstand dieser Gebarungsprifung und werden nur der Vollstandigkeit halber
erwahnt.

Der Bereich der Kinderbetreuung war fur den Verein WIKI insoweit von Bedeutung, als
diesem formal fir drei Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen die
Rechtstragerschaft zuerkannt wurde. Allerdings wurde fir diese Einrichtungen die
Kinderbetreuung durch die WIKI GmbH als Betriebsfiihrerin besorgt, sodass der Verein
WIKI seine Betatigung vornehmlich in der Abhaltung von Kleinveranstaltungen fir Kinder
(Skikurse, Schwimmkurse, Kinderfasching, Laternenfest und dergleichen) und der
Verwaltung des Liegenschaftsvermégens fand.

Zusammengefasst wurde bis zur Umgrindung der gesamte operative Bereich der
Kinderbetreuung von der WIKI GmbH wahrgenommen. Dabei ist festzuhalten, dass fur
den Prufzeitraum die WIKI GmbH fir lediglich 13 Kinderbetreuungs- und
Kinderbildungseinrichtungen als Rechtstragerin und in der Gberwiegenden Mehrzahl als
Betriebsflhrerin (fir andere Rechtstragerinnen) tatig war. Diese Unterscheidung ist
rechtlich insoweit von Bedeutung, als formal die jeweilige Rechtstragerin als
Foérderempfangerin gegentiber dem Land Steiermark anzusehen ist.

Mit der Umgriindung wurden samtliche Bereiche in den Verein WIKI Uberfihrt, und
dieser kann somit sowohl aus rechtlicher als auch wirtschaftlicher Sicht als Gesamtunter-
nehmen gesehen werden.

Dies bringt wie auch schon bisher die Schwierigkeit mit sich, dass die aus Sicht des
Steiermarkischen Kinderbetreuungsforderungsgesetzes 2019 relevanten Sparten
sInstitutionelle Kinderbetreuung Graz und Steiermark” eindeutig von den Ubrigen Sparten
abgrenzt werden muissen. Es besteht mithin keine Identitat der Sparten ,Institutionelle
Kinderbetreuung Graz und Steiermark® und des Vereins WIKI. Insbesondere bei der-
artigen Komplexeinrichtungen, die mehrere unterschiedliche Einrichtungen bzw. Sparten
in einem Unternehmen vereinen, sind buchhalterische, respektive kostenrechnerische
Zuordnungen zu den férderrelevanten Einrichtungen vorzunehmen, die eine wirtschaft-
lich selbstandige Einheit bilden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch die Spartenrechnung ein

geeignetes Regelwerk zur Abgrenzung des forderrelevanten Bereichs durch den
Verein WIKI eingerichtet ist.
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3.2 Strukturanderung durch Umgrindung (verschmelzende
Umwandlung)

Das Umwandlungsgesetz sieht die verschmelzende Umwandlung einer Aktien-
gesellschaft oder Gesellschaft mit beschrankter Haftung auf inre Hauptgesellschafterin
vor. BeschlieRt auf dieser Grundlage die Generalversammlung die verschmelzende
Umwandlung auf ihre Hauptgesellschafterin, fiihrt dies zum Ubergang samtlicher
Vermobgensgegenstande, Verbindlichkeiten sowie (vertraglichen) Rechten und Pflichten
ohne Liquidation mittels Gesamtrechtsnachfolge auf die Hauptgesellschafterin.

Mit Umwandlungsvertrag vom 7. Mai 2021 wurde die Umwandlung von WIKI GmbH
durch Ubertragung des Unternehmens auf den einzigen Gesellschafter, den Verein
WIKI, nach den Bestimmungen des Umwandlungsgesetzes beschlossen.

Die WIKI GmbH wurde infolgedessen steuerschonend unter Anwendung der abgaben-
rechtlichen Beglnstigungen des Art. Il Umgrindungssteuergesetz sowie unter
Vermeidung einer mitunter langwierigen Liquidation der GmbH in den Verein WIKI
integriert.

Verschmelzende Umwandlung

Verein WIKI Verein WIKI
(ZVR-Zah! 017124379) (ZVR-Zah! 017124379)

——

100% 100%

¢ Zweigvereine WIKI GmbH IST GmbH Zweigvereine

Gesellschafterebene

vor Umwandlung i - 7 e
. (rechiich selbstandig) (FN 2032720 (FN221523w) (rechlich selbsiandig)
i l Vermogensiibetragung
Verein WIKI
(ZVR-Zahl 017124379)
nach Umwandiung WIKIGmiH | IST GrabH Zwelgverglng
PN 2082720 'x,,(w 221523w) (rechtlich selbstandig)

Gesellschaften sind erloschen

Abb.: Grafische Darstellung der verschmelzenden Umwandlung; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Aus zeitlicher Sicht stellt sich die verschmelzende Umwandlung der WIKI GmbH auf den
Verein WIKI wie folgt dar:

WIKI GmbH Umwandlungs-
beschluss Eintragung im Firmenbuch
Abschlussstichtag Zwischen- (= Anmeldung (= Léschung und Aufiésung
(= Umgriindungsstichtag abschluss Firmenbuch) der Gesellschaft)
31.08.2020 31.12.2020 07.05.2021 01.06.2021

Ubertragung des Vermdgens, der Aufwendungen und
Ertrage fiir den Zeitraum 31.08.2020 bis zum 07.05.2021 ¢

Verein WIKI Abschluss- Ubergang des wirtschaft- Rumpf-
stichtag lichen Eigentums Geschaftsjahr
31.12.2020 07.05.2021 30.09.2021

»
»

Abb.: Zeitliche Abfolge der verschmelzenden Umwandlung; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Dabei ging das wirtschaftliche Eigentum mit der Beschlussfassung Uber die
verschmelzende Umwandlung am 7. Mai 2021 auf den Verein WIKI Gber.

Mit der Eintragung im Firmenbuch wurde die Vermdgensibertragung durch Gesamt-
rechtsnachfolge wirksam sowie die WIKI GmbH aufgeldst und geldscht. Eine Eintragung
im Vereinsregister beim Ubernehmenden Verein WIKI ist hingegen gesetzlich nicht
vorgesehen.

SchlieRlich wurde nach vollstandiger Umsetzung der Umgriindung der Abschluss-
stichtag des Vereins WIKI auf den 30. September verlegt, um eine Gleichschaltung des
Geschéftsjahres mit dem Betreuungsjahr zu erzielen.

Aus férderrechtlicher Sicht gilt zu beachten, dass aufgrund der gesetzlich vorgesehenen
Gesamtrechtsnachfolge das gesamte Vermogen der WIKI GmbH mit allen Rechten und
Pflichten auf den Verein WIKI Uberging. Besondere Regelungen, die einen
Vermdgensubergang untersagen wirden, sind in den fir die Kinderbildung und
-betreuung malfigeblichen Gesetzen nicht enthalten. Der Verein WIKI tritt somit in
samtliche Rechtspositionen der WIKI GmbH ein.

Aufgrund des Umstandes, dass der Verein WIKI die Uber Jahre hinweg rechtswidrig
bezogenen ,Eigentimerzuweisungen® (vgl. dazu die Ausfiihrungen im folgenden Kapitel
zur verbotenen Einlagenriickgewahr) rickzuerstatten hatte, war im Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020 des Vereins WIKI ein negatives Eigenkapital im Betrag von
€ -0,98 Mio. (Vorjahr: € 0,33 Mio.) auszuweisen. Somit war der Verein WIKI zum
31. Dezember 2020 zumindest buchmafig tberschuldet.

Mit der Eingliederung der WIKI GmbH in den Verein WIKI konnte dieser wieder saniert
werden.

Seite 14



Landesrechnungshof Steiermark WIKI - Wir Kinder, Bildung und Betreuung

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes war die vorgenommene Umgriindung
erforderlich und auch geeignet, eine drohende Insolvenz des Vereins WIKI
abzuwenden.

Aus der nun vorgenommenen Ruickfihrung samtlicher Tatigkeitsbereiche (wie Kinder-
und Seniorenbetreuung) in den Verein WIKI kommt der Weiterentwicklung eines der
GroRRe des Vereins entsprechenden Controllings besondere Bedeutung zu.

Der Landesrechnungshof empfiehlt die Weiterentwicklung des unter-
nehmensinternen Controllings (Spartenergebnisrechnung), um die Gefahr der
Subventionierung nicht kostendeckender Tatigkeitsbereiche und deren fehlende
Wirtschaftlichkeit frilhzeitig zu erkennen.

Ferner empfiehlt der Landesrechnungshof, das vorhandene interne Kontroll-

system den gednderten Anforderungen anzupassen, die sich aus der neuen
Organisationsstruktur ergeben.
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4. VERBOTENE EINLAGENRUCKGEWAHR

Der vom Abschlussprifer der WIKI GmbH erstellte Bericht Gber die Prifung des
Jahresabschlusses zum 31. August 2020 enthalt in Punkt 3.3 eine Stellungnahme zu
Tatsachen nach § 273 Abs. 2 und Abs. 3 Unternehmensgesetzbuch (UGB) (Auslibung
der Redepflicht).

Auszugsweise wird darin ausgefuhrt:

»-.- Aufgrund der wéhrend der unserer Priifung gewonnen Erkenntnisse sowie der uns
vorliegenden Unterlagen stellten wir fest, dass in den Jahren 2004 bis 2018 von der WiKi
Kinderbetreuungs GmbH sogenannte ,Eigentiimerzuweisungen® an den Alleingesell-
schafter (Verein ,Kinderrettungswerk Steiermark, Wir Kinder”) geleistet wurden. Diese
Zuweisungen wurden in den Jahresabschliissen ertragswirksam als ,sonstiger
betrieblicher Aufwand* erfasst und jeweils im Folgejahr bezahlt. Uber den beschriebenen
Zeitraum hinweg wurden auf diese Art und Weise von der Gesellschaft € 4.260.000,00
an den Verein ausbezahlt. Da diesem Entgelt jedenfalls in Teilen keine Gegenleistungen
gegenliber zu stehen scheinen, ist der beschriebene Sachverhalt als verbotene
Einlagenriickgewahr gemaRl § 82 GmbHG zu qualifizieren. Daher haben wir im Zuge
unserer Aufgaben als Abschlusspriifer schwerwiegende VerstéBe der gesetzlichen
Vertreter gegen gesetzliche Bestimmungen festgestellt. Uber diesen Sachverhalt
haben wir mittels eigenem Schreiben an die gesetzlichen Vertreter sowie die
Aufsichtsrate berichtet und die Redepflicht gemaB § 273 Abs. 2 UGB ausgelibt.

Der Sachverhalt ist am aktuellen Tag unverédndert zu bewerten. Vor diesem Hintergrund
ist die ausgelibte Redepflicht aufgrund schwerer GesetzesverstoBRe gemédll § 273
Abs. 2 UGB weiterhin aufrecht. Ergdnzend kann allerdings ausgefiihrt werden, dass
der Fehler — wie im Anhang des Jahresabschlusses zum 31. August 2020 erlautert — im
vorliegenden Abschluss in bilanzieller Hinsicht sachgerecht korrigiert wurde und die
,Eigentiimerzuweisung’ der Vorjahre riickabgewickelt wird. ...*

Unabhangig von obiger Berichterstattung Uber die Ausibung der Redepflicht im
Prufungsbericht hatte der Abschlussprifer unverziglich und unabhangig von der
Erstellung des Prufungsberichts in einem gesonderten Schreiben Gber schwerwiegende
VerstoRe der gesetzlichen Vertreterinnen gegen gesetzliche Bestimmungen zu
berichten. Die Redepflicht bestand gegenlber den gesetzlichen Vertreterinnen und
samtlichen Mitgliedern des Aufsichtsrats der WIKI GmbH. Trotz wiederholter Nachfrage
wurde dem Landesrechnungshof dieses Schreiben ber die Ausiibung der Redepflicht
nicht vorgelegt.

Allgemein sehen § 82 GmbH-Gesetz (GmbHG) und § 52 Aktiengesetz ein gesellschafts-
rechtliches Verbot der Einlagenriickgewahr vor. Gesellschafterinnen von Kapitalgesell-
schaften kénnen bei aufrechtem Bestehen der Gesellschaft — von wenigen Ausnahmen
abgesehen — ihr eingesetztes Kapital nicht zurlickfordern bzw. darf ihnen dieses nicht
zurtckgewahrt werden. Sie haben lediglich einen Anspruch auf den sich aus dem
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Jahresabschluss ergebenden Bilanzgewinn, soweit dieser nicht aus dem Gesellschafts-
vertrag oder durch einen Beschluss der Gesellschafterinnen von der Verteilung ausge-
schlossen ist.

In Entsprechung der Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages wurde der Bilanzgewinn
fur die Geschéftsjahre des Prifzeitraumes jeweils auf neue Rechnung vorgetragen und
formal keine Gewinnausschuttung beschlossen. Ferner wurde jahrlich im Umlaufwege
ein Gesellschafterinnenbeschluss gefasst, wonach ein bestimmter Betrag des
Jahresergebnisses einer freien Ricklage zuzuflihren war.

Die darlberhinausgehenden Eigentimerzuweisungen wurden technisch aufwands-
wirksam in der Gewinn- und Verlustrechnung als ,Verbrauch zweckgebundener Mittel*
unter der Position ,diverse betriebliche Aufwendungen® dargestellt und waren damit Teil
der Feststellung des jeweiligen Jahresabschlusses und der Beschlussfassung uber die
jeweilige Verwendung des Bilanzgewinnes.

Im Schrifttum wird allgemein zwischen einem offenen und einem verdeckten Verstol3
gegen das Verbot der Einlagenrtickgewahr unterschieden.

Ein offener Verstol} liegt demzufolge dann vor, wenn die Gesellschaft den Gesell-
schafterinnen Vermdgen zuwendet, ohne dass ein entsprechender Rechtsgrund (Titel)
fur die Leistungserbringung vorliegt. Darunter werden beispielsweise Enthahmen der
Gesellschafterin ohne Vorliegen eines Gewinnverteilungsbeschlusses verstanden.

Bei einem verdeckten Verstol3 besteht hingegen zwischen Gesellschaft und
Gesellschafterin eine Leistungsbeziehung, wobei die Gesellschaft keine angemessene
Gegenleistung fir den Vermogenstransfer an die (unmittelbaren oder mittelbaren)
Gesellschafterin erhalt. Das Verbot der Einlagenriickgewahr erfasst demnach jede
unmittelbare oder mittelbare Leistung an eine Gesellschafterin, welcher keine gleich-
wertige Gegenleistung gegenubersteht und die wirtschaftlich das Gesellschafts-
vermogen verringert. Entscheidend ist, ob die Leistung zu diesen Konditionen auch mit
einer Nichtgesellschafterin erfolgt ware oder, sofern dies zu verneinen ist, ob eine
betriebliche Rechtfertigung fir die Inaquivalenz von Leistung und Gegenleistung
vorliegen wirde. Leistungen zwischen der Gesellschaft an eine Gesellschafterin, denen
ein angemessenes Entgelt gegenlbersteht, sind hingegen unbedenklich.

Die Unterscheidung ist im vorliegenden Fall insoweit bedeutsam, als zwischen dem
Verein WIKI und der WIKI GmbH Leistungsbeziehungen bestanden und sich daraus
Auswirkungen auf die Rechtsfolgen eines VerstolRes gegen das Verbot der
Einlagenrtickgewahr ergeben. Die Rechtsfolgen eines Verstol3es sind grundsatzlich in
§ 83 GmbH-Gesetz geregelt. Die Gesellschafter sind demnach zum Rickersatz der
erhaltenen (oder der die fremdibliche Hohe lbersteigenden) Leistung verpflichtet.
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Im Kapitel Liegenschaftsmanagement (siehe Kapitel 9) wird dargestellt, dass die von der
WIKI GmbH an den Verein WIKI geleisteten Mietentgelte Uber Jahre hinweg keiner
Wertsicherung unterzogen wurden. Somit kénnte umgekehrt im Betrag der fremdunub-
lich zu niedrig geleisteten Mietentgelte ein Vorteil der Gesellschaft erblickt werden, der
den Ersatzanspruch gegentber der Gesellschafterin mindern wirde.

Schliellich wurde im Jahresabschluss zum 31. August 2020 der WIKI GmbH
gewinnerhdhend eine Forderung im Betrag von € 4.759.200,-- mit der Bezeichnung
.Fehlerkorrektur betreffend Einlagenriickgewahr gegenlber dem Eigentimer‘ aus-
gewiesen. Der Betrag von € 4.759.200,-- setzt sich dabei aus dem eigentlichen
Rickersatz der geleisteten Eigentimerzuweisungen von € 4.260.000,-- und einer darauf
entfallenden Verzinsung von € 499.200,-- zusammen.

Aus dem Umstand, dass seitens der Gesellschaft der Gesamtbetrag aller Eigentimer-
zuweisungen als Forderung im Jahresabschluss ausgewiesen wurde, kann der Schluss
gezogen werden, dass es sich dem Grunde nach um einen offenen Verstol3 gegen das
Verbot der Einlagenriickgewahr handelt. Somit wird aus der Anschaffung und allenfalls
gunstigen Vermietung der Immobilien an die WIKI GmbH einerseits und der geleisteten
Eigentumerzuweisungen an den Verein WIKI andererseits kein enger Zusammenhang
hergestellt werden kénnen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass liber Jahre hinweg gegen das Verbot der
Einlagenriickgewdhr nach § 82 GmbH-Gesetz verstoBen und dadurch das
Gesellschaftsvermégen um € 4.260.000,-- verringert wurde.

Anlass fir die Aufarbeitung der bisherigen Vorgehensweise im Frihjahr 2020 waren
zunehmende Bedenken der damaligen Geschaftsflihrung der WIKI GmbH betreffend die
,Eigentiimerzuweisungen®, welche insbesondere durch eine Anderung in der Bundesab-
gabenordnung an Bedeutung gewannen. Folglich wurden zahlreiche Gutachten und
Stellungnahmen eingeholt, die auf ein bereits 2014 eingeholtes Gutachten zur
Problematik der Eigentimerzuweisungen und Vermietungen durch den Verein WIKI
Bezug nahmen.

Daraus folgend wurde, entgegen der urspringlichen Erwartungshaltung des Vereins
WIKI, im Jahresabschluss 2018/19 von weiteren Eigentimerzuweisungen Abstand
genommen.

Der Landesrechnungshof ging weiters der Frage nach, ob ein bereits eingetretener
Verstol3 gegen das Verbot der Einlagenriickgewahr saniert oder geheilt werden kann.
Der aktuellen Literatur zufolge geht dies mit einem Ausgleich samtlicher aus einer
verbotenen Einlagenrickgewahr entstandenen Nachteile im Vermdgen der Gesellschaft
einher. Eine Heilung besteht darin, dass die mit der verbotenen Einlagenriickgewahr
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verbundenen Rechtsfolgen aus gesellschaftsrechtlicher Sicht ab dem Zeitpunkt der
vollstandigen Sanierung des VerstolRes entfallen.

Wie zuvor dargestellt, steht im Falle einer verbotenen Einlagenriickgewdhr der
Gesellschaft gegenlber der Gesellschafterin, die die unzuldssige Zuwendung aus dem
Gesellschaftsvermdgen erhielt, ein Rickerstattungsanspruch zu. Diese Forderung der
Gesellschaft ist in der Bilanz zu aktivieren.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes wurde dieser Anforderung durch die
Aktivierung der Forderung liber die geleisteten Eigentiimerzuweisungen
einschlieBlich einer Verzinsung entsprochen, und dadurch trat eine vollstiandige
Sanierung des VerstoRes gegen das Verbot der Einlagenriickgewahr ein.

Ungeachtet des Umstandes, dass insgesamt hohe Jahresergebnisse erwirtschaftet
wurden, die erst eine Eigentimerzuweisung ermdglichten, kann daraus kein unmittel-
barer Rickschluss auf die gewahrten Fordermittel des Landes gezogen werden. Dies
findet insbesondere darin eine Begriindung, als die WIKI GmbH seitens des Landes
Steiermark Aufwands- und Investitionszuschiisse erhielt, denen grundsatzlich ent-
sprechende oder teils hohere Kosten gegenuberstanden.

Dass Uberschiisse fiir Eigentimerzuweisungen zur Verfligung standen, ist vornehmlich
dem Umstand geschuldet, als neben Landeszuschiissen weiter Gemeindezuschisse
und Elternbeitrage in der Sparte Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen
vereinnahmt wurden. Erst die Summe dieser Einnahmen schaffte den notwendigen
Spielraum fir die vorgenommenen Eigentimerzuweisungen.

Wenngleich die Eigentiimerzuweisungen beim empfangenden Verein WIKI dem
Grunde nach zur Schaffung von Immobilienvermégen verwendet wurden, welches
in weiten Teilen fiir Zwecke der Kinderbetreuung Verwendung fand, hatte
unmittelbar die WIKI GmbH diese Investitionen tatigen kénnen. Dieses Vorgehen
hidtte einerseits Transparenz in der Mittelverwendung geschaffen, und zudem
ware der VerstoB gegen das gesetzliche Verbot der Einlagenriickgewahr
vermeidbar gewesen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei der Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel
insbesondere auf ein transparentes und nachvoliziehbares Vorgehen zu achten.
Mittelverschiebungen sowie Quersubventionierung anderer Geschaftsbereiche
oder anderer Rechtstragerinnen sollen dadurch vermieden werden.
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5. BASTEL- UND ESSENSBEITRAGE

Gemal § 9 Steiermarkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019 gewahrt das
Land den Erhalterinnen von Kindergarten, Kinderhausern, Alterserweiterten Gruppen
und Heilpadagogischen Kindergarten in den Organisationsformen Kooperative Gruppe
und Integrationsgruppe auf Antrag fir die Betreuung von Kindern vom vollendeten dritten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt einen Sozialstaffel-Beitragsersatz.

Voraussetzungen fir den Beitragsersatz ist nach Abs.1Z.2, dass von den
Einrichtungen fir das ganze Betriebsjahr Kostenbeitrdge in maximal jener Hohe
eingehoben werden, die sich aufgrund der Sozialstaffel gemaf Abs. 2 ergeben.

Im Ergebnis dirfen somit Einrichtungen, die den Bestimmungen des §9
Steiermarkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019 unterliegen, neben dem
sozial gestaffelten Elternbeitrag grundsatzlich keine zusatzlichen Beitrage von den
Eltern einheben.

Von dem grundsatzlichen Verbot der Einhebung zusatzlicher Entgelte werden nach der
Verwaltungspraxis zweckgewidmete Beitrage wie beispielsweise fur das Mittagessen,
Bastelmaterialien, Projekte oder fir Ausflige usw. ausgenommen. Allerdings durfen fir
diesen Fall den Eltern nur maximal kostendeckende Beitrage verrechnet werden. Eine
ausdrickliche gesetzliche Regelung, wonach die Rechtstragerinnen zur Einhebung
angemessener zusatzlicher Beitrdge ermachtigt waren, ist im Steiermarkischen
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019 nicht vorgesehen.

5.1.1 Rechtsansicht der A6 zu Bastel- und Materialbeitragen

In einem Rundschreiben vom 21. Juni 2022 wird seitens der A6 auf zusatzlich zu den
Elternbeitragen eingehobene Beitrage naher eingegangen. Eine inhaltlich Uberein-
stimmende Darstellung wurde dem Landesrechnungshof mit Schreiben vom
19. Janner 2022 tbermittelt.

Demnach missen fiur diese zusatzlichen Beitrage ,nachvollziehbare Verwendungs-
nachweise vorliegen und sich die Hohe der Ausgaben mit den Einnahmen decken®. Ein
sich ergebender Uberschuss ist ,nach Ablauf des Kindergartenjahres an die Eltern
ruckzuerstatten®.

Ferner wird betreffend Bastel- bzw. Materialbeitrage ausgefiihrt:

»In Bezug auf die Einhebung von Materialbeitrdgen ist zu beriicksichtigen, dass die
padagogische Ausstattung der Kindergartengruppe (z.B. didaktische Spiele, Rollenspiel-
material, Ausstattung des Bewegungsraumes, Bliicher, usw.) sowie das erforderliche
Mobiliar zur Grundausstattung zdhlen und vom Trdger bzw. Betreiber zur Verfligung
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gestellt werden miissen. Fiir die Anschaffung der Grundausstattung diirfen keine
gesonderten Beitrdge von den Eltern eingehoben werden. Zu den Ausgaben, die (iber
den Materialaufwand gedeckt werden kénnen, zéhlen insbesondere Verbrauchsmaterial
wie beispielsweise diverse Papiersorten, Klebstoff, Farbstifte usw.”

Weiter wurde im Rundschreiben empfohlen,

»,am Ende des Kindergartenjahres eine Aufstellung der Einnahmen und der tatsédchlich
getéatigten Ausgaben in der Einrichtung auszuhdngen und somit die Mittelverwendung
transparent zu machen”,

Der Landesrechnungshof begriift die von der A6 vorgenommene Abgrenzung des
Materialbeitrags. Allerdings handelt es sich hierbei um eine demonstrative
Aufzahlung von Verbrauchsmaterialien sowie weiters um eine Negativabgrenzung
zur Grundausstattung und um keine eindeutige Begriffsdefinition.

Der Landesrechnungshof verweist in diesem Zusammenhang beispielsweise auf ein
Merkblatt fir die Einhebung der Materialbeitrage der Bildungsdirektion Oberdsterreich,
in welchem Materialbeitrage definiert und anhand mehrerer Beispiele umschrieben
werden.

Der Empfehlung der A6, einen Uberschuss der Einnahmen iiber die Ausgaben
nach Ablauf des Kindergartenjahres an die Eltern riickzuerstatten, steht der
Landesrechnungshof im Hinblick auf einen mit der Berechnung verbundenen
Verwaltungsaufwand bei den Rechtstragerinnen kritisch gegeniiber.

Allein die Bestellung eines gréfReren Vorrats von Verbrauchsmaterialien bei unverander-
ten Materialbeitragen hatte bei einer reinen Zufluss-Abfluss-Betrachtung zur Folge, dass
im Jahr der Verausgabung eine Unterdeckung und im Folgejahr eine Uberdeckung
vorliegen wirde. Um ein wirtschaftlich sachgerechtes Ergebnis zu erzielen, misste
folglich fUr diesen Fall eine Bestandsfiihrung und Bewertung der Verbrauchsmaterialien
erfolgen.

Eine rein statische Betrachtung der Einnahmen und Ausgaben wirde hingegen einen
vollstdndigen Verbrauch im Jahr der Verausgabung erforderlich machen, um eine Uber-
bzw. Unterdeckung der Beitrage zutreffend zu ermitteln. Diese Vorgehensweise wird
z. B. bei der Einhebung von Beitragen fir eine konkrete Exkursion zutreffend sein, nicht
jedoch fur den Einkauf von Verbrauchsmaterialien.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme der Abteilung 6:

Hintergrund dieser Empfehlung der Abteilung 6 ist, dass die Eltern die Kosten fiir die
tatséchlich verwendeten Verbrauchsmaterialien im jeweiligen Kindergartenjahr
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tragen sollen. Oftmals sind Kinder nur fiir ein Kindergartenjahr im selben Kinder-
garten eingeschrieben. Ubergeniisse oder Fehlbetrdge sollen nicht auf die Folge-
Jahre lbertragen werden, da dies zur Kostentiberwélzung auf Dritte, ndmlich anderen
Eltern, fiihren wiirde. Bei Anschaffung von gré3eren Vorréten, die (iber mehrere
Kindergartenjahre verwendet werden, kénnen die Kosten anteilsméfig pro Kinder-
gartenjahr aufgeteilt werden. Das wird beispielsweise auch in Oberdsterreich so
gehandhabt, wie aus dem Merkblatt der Bildungsdirektion Oberdésterreich ersichtlich
ist: ,Nicht einrechenbar sind [...] Materialien, die nicht im laufenden Arbeitsjahr
verbraucht werden.“

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6, eine Reglung zu erarbeiten, die einer-
seits der Verhinderung von Uberschiissen aus Materialbeitrigen und andererseits
einem vertretbaren Verwaltungsaufwand bei den Rechtstragerinnen Rechnung
tragt.

Beispielsweise konnte eine Betrachtung der Materialbeitrage auf Ebene der Kinder-
betreuungseinrichtung Uber einen Durchrechnungszeitraum von drei Jahren zu einer
Glattung einer Uber- oder Unterdeckung fiihren.

Die Nachweisfuhrung der Verausgabung der Materialbeitrage kénnte ferner Uber einen
auf Erfahrungswerten Ublichen Pauschalbetrag oder in Form eines Einzelnachweises
erfolgen. Den Rechtstragerinnen wirde somit ein Wahlrecht zukommen, entweder einen
seitens der A6 festgelegten geringen Betrag oder einen héheren Betrag vorzuschreiben,
in diesem Fall mit der Verpflichtung einer detaillierten Nachweisfiihrung. Diese kénnte,
wie von der A6 vorgesehen, durch Aushang in der jeweiligen Kinderbetreuungs- und
Kinderbildungseinrichtung erfolgen. Dem gegentber wirde der Pauschalbetrag, ausge-
nommen flr den Fall eines begriindeten Verdachts eines Missbrauchs, keiner weiteren
Uberprifung unterliegen.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Der Vorschlag des Landesrechnungshofes, einen geringen Pauschalbetrag fiir die
Einhebung von Bastel- und Materialbeitrdgen seitens des Landes festzulegen bis zu
dem keine Detailpriifung im Hinblick auf die Mittelverwendung erforderlich ist, wird
dankend aufgegriffen.

Stellungnahme WIKI — Wir Kinder, Bildung und Betreuung:

Auch WIKI unterstiitzt diesen Vorschlag des Rechnungshofes, einen trager-
Ubergreifenden in der Hbhe vorgegebenen Pauschalbetrag fiir Bastelmaterialien
festzusetzen.
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5.1.2 Rickzahlung tiberhohter Bastelbeitrage

Die A6 wurde aufgrund von Medienberichten mit Ende Juli 2021 davon in Kenntnis
gesetzt, dass in Einrichtungen der WIKI GmbH und des Vereins WIKI der monatliche
Elternbeitrag flr Bastelmaterialien von € 5,-- auf € 20,-- angehoben worden sei.

Mit Schreiben vom 30. Juli 2021 wurde der Verein WIKI (und infolge der Gesamtrechts-
folge somit auch die ehemalige WIKI GmbH) von der A6 aufgefordert, fir alle
Einrichtungen im Sozialstaffelsystem Unterlagen vorzulegen, die eine Uberpriifung der
Elternbeitrage zum Ziel hatte.

Daraufhin wurden vom Verein WIKI fir die Betreuungsjahre 2014/15 bis 2020/21 die
eingehobenen Elternbeitrage sowie die damit finanzierten Wareneinkaufe fir Jause und
Basteln fiur die dem Sozialstaffelsystem unterliegenden Einrichtungen erhoben und an
die A6 zur Uberpriifung Ubermittelt. Die Aufstellung erstreckt sich tiber sieben Jahre und
umfasst 25 Einrichtungen in Graz und 54 Einrichtungen in den steirischen Gemeinden
(ohne Graz). Die Riuckzahlung der Betrage wurde von der A6 stichprobenartig Uberprift.

Fir die Kindergarten- bzw. Betreuungsjahre 2014/15 bis 2020/21 wurden vom Verein
WIKI Rickzahlungen von insgesamt € 778.374,46 ermittelt, wovon ein Betrag von
€ 745.207,05 auf Grazer Kindergarten und ein Betrag von € 33.167,41 auf Kindergarten
aullerhalb von Graz entfielen.

Von der Ruckzahlung waren nahezu samtliche Einrichtungen in Graz — und dies fast
immer flr alle sieben Jahre — sowie rund ein Drittel der Einrichtungen in den steirischen
Gemeinden (ohne Graz) — und dies nur jeweils in einzelnen Jahren — betroffen.

Betreuungs-/Geschaftsjahr 2014/15 2015116 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 Gesamt
in€

Kindergarten Graz 40.806  52.698 117.036 157.871 154.318 128.782  93.696 745.207

Kindergarten Uibrige Gemeinden 1.033 4 1.421 2.295 5.632 7260 15523  33.167

Bruttobetrag 41.839  52.702 118.457 160.166 159.950 136.041 109.219 778.374

Nettobetrag 38.036  47.911 107.688 145605 145409 123.674  99.290 707.613

Ruckzahlung tberhdhter Elternbeitrage (Bastelbeitrage)
Quelle: Verein WIKI; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof unterzog die angefiihrten Rickzahlungsbetrage einer weiter-
gehenden Uberpriifung und forderte vom Verein WIKI entsprechende Daten aus der
Kostenrechnung sowie einzelne Belege aus der Finanzbuchhaltung an.

Die stichprobenartige Uberpriifung des Wareneinkaufs enthielt dabei zahlreiche
Positionen, wie Spiele, Bucher und dergleichen, die jedenfalls kein Bastelmaterial im
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eigentlichen Sinn darstellen. Aufgrund der Vielzahl der Buchungen kann durch den
Landesrechnungshof allerdings nur eine Aussage dem Grunde, nicht jedoch der Héhe
nach getroffen werden.

Umgekehrt wurden einrichtungsbezogen Uberschiisse an die Eltern riickerstattet,
allerdings wurden fir den Fall einer sich ergebenden Nachzahlung, wenn die
Materialaufwendungen die Bastelbeitrdge Uberstiegen, keine Nachforderung an die
Eltern gestellt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die vom Verein WIKI ermittelten
Riickzahlungsbetridge insoweit unrichtig sind, als einerseits Aufwendungen in die
Berechnung Einzug fanden, die kein Bastelmaterial im eigentlichen Sinn
darstellen. Demgegeniiber wurden andererseits Nachforderungen an Eltern, die
sich aus zu gering eingehobenen Bastelbeitragen ergaben, unterlassen.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Diese Feststellung des Landesrechnungshofes deckt sich mit dem Priifungsergebnis
der Abteilung 6.

Stellungnahme WIKI — Wir Kinder, Bildung und Betreuung:

WIKI legte in der Stellungnahme dar, aus unternehmens- und steuerrechtlicher Sicht
gesetzeskonform sei, derartige Ausgaben entweder als Material- und Bastelbeitrag
oder als sonstigen Aufwand wie etwa Biicher und Spiele zu buchen. Zusétzlichen
seien auf anderen Aufwandskonten wiederum Ausgaben gebucht worden, die
eigentlich den Material- und Projektkostenbeitrdgen zuzuzéhlen gewesen wéren.
Oftmals habe es auch grél3ere Einkdufe gegeben, aus denen die Trennung zwischen
Material- und Projektkostenbeitrdgen und Ausgaben, die nicht diesen zuzuordnen
sind, schwierig gewesen sei. Eine nachtrdgliche Bereinigung sei aufgrund tausender
Buchungen nicht mdglich gewesen und sei — im Rahmen einer ex ante Betrachtung
— auch nicht eindeutig definiert gewesen, was zu den verrechenbaren Aufwendungen
z&hle.
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5.1.3 Bastelbeitrage

In einem Schreiben vom Verein WIKI an die A6 wurde dargelegt, dass in den Gemeinden
aulerhalb von Graz keine oder geringe Materialbeitrage eingehoben und von den
Gemeinden selbst entsprechende Aufwendungen Ubernommen wurden. Dies wurde
dem Landesrechnungshof gegeniber damit begrindet, dass die einzuhebenden
Elternbeitrage im Rahmen der Vertragsgestaltung mit den jeweiligen Gemeinden fest-
gelegt werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in Gemeinden auBerhalb von Graz in
vielen Fillen nicht kostendeckende Materialbeitrage eingehoben und allfallige
Fehlbetrage durch eine Abgangsdeckung der Gemeinden ausgeglichen werden.

Im Unterschied dazu war dies im Rahmen des Grazer Tarifmodells nicht vorgesehen. In
den Grazer Einrichtungen wurden monatliche Elternbeitrage flir das Basteln im Zeitraum
von 2011/12 bis 2018/19 zwischen € 5,-- und € 19,80 jeweils brutto eingehoben.

Betreuungs-/Geschéftsjahr 22;:2;4 2014/15 2015/16 2016/17 22;:191/20 2020/21
in€

Bruttobetrag 5,00 10,00 10,20 19,50 19,80 15,00

Nettobetrag 4,55 9,09 9,27 17,73 18,00 13,64

Entwicklung der Bastelbeitrage
Quelle: Verein WIKI; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

In einer erganzenden Beantwortung vom 16. Februar 2022 erlauterte die A6, weshalb
die Kontrolle der eingehobenen Elternbeitrage nicht auch Kinderkrippen umfasste.

Dazu wurde ausgeflhrt, dass das Sozialstaffelsystem des Landes nur fur Kinder im Alter
von drei Jahren bis zur Schulpflicht gelte, die Kindergarten, Alterserweiterte Gruppen
oder Kinderhduser besuchen. Die Festlegung von Elternbeitrdgen fir den Besuch von
Kinderkrippen obliege den Tragerinnen. Seitens des Landes gebe es in Bezug auf die
Hohe des Beitrages keine Vorgaben, weil auch keine Zuzahlung zu den Elternbeitragen
seitens des Landes an die Tragerinnen der Krippen erfolge.

Der Landesrechnungshof errechnete fir den Zeitraum 2014/15 bis 2019/20 jene Bastel-
beitrage, die fir den Besuch von Kinderkrippen und Horten von den Eltern zusatzlich
eingehoben wurden. Bei den nachfolgenden Betragen handelt es sich um eine auf das
jeweilige Betreuungsjahr bezogene einrichtungstibergreifende Aufsummierung von
Uberschiissen und Fehlbetragen der Bastelbeitrdge. Ergebnisse aus Bastelbeitragen
von Kindergarten, flr die bereits gesondert Rickzahlungsbetrage ermittelt wurden,
werden in der nachfolgenden Darstellung nicht angefihrt.

Seite 25



Landesrechnungshof Steiermark WIKI - Wir Kinder, Bildung und Betreuung

Betreuungsjahr 2014/15  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20  Gesamt
in€

Bastelbeitrége (Graz)

Kinderkrippen Graz 34.194 30.993 39.644 38.129 20.044 27.344  190.348

Horte Graz 1.981 1.963 6.264 5.128 5.915 5.577 26.829

Uberschuss (Nettobetrag) 36.175 32.956 45.908 43.257 25.959 32921 217176

Uberschuss (Bruttobetrag) 39.792 36.252 50.499 47.583 28.554 36.214  238.894

Bastelbeitrége (iibrige Gemeinden)

Kinderkrippen Gemeinden -4.337 -5858  -21.686  -35.723  -34.404  -33.495 -135.502
Horte Gemeinden -3.538 -2.709 -1.996 -3.357 -3.609 5961  -21.171
Fehlbetrag (Nettobetrag) -7.875 -8.567  -23.682  -39.079  -38.014  -39456 -156.673
Fehlbetrag (Bruttobetrag) -8.662 9424  -26.050 -42.987  -41.815  -43.402 -172.340

Uberschiisse und Fehlbetréage aus Bastelbeitragen fiir Kinderkrippen und Horte
Quelle: Verein WIKI; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die vorstehende Darstellung verdeutlicht neuerlich das Ungleichgewicht, welches sich
aus der unterschiedlichen Hohe der eingehobenen Bastelbeitrage ergibt.

Dariber hinaus werden der zusatzliche Aufwand fur die Gemeinden auf3erhalb von Graz
welcher sich aus zu gering eingehobenen Beitrdgen zusammensetzt, sowie jene
Elternbeitrage, welche fir den Besuch von Grazer Krippen und Horten (aufsummiert)
Uberhoht eingehoben wurden, ersichtlich.

Der Landesrechnungshof kritisiert, dass die Riickzahlung der Bastelbeitrage nur
fiir Einrichtungen erfolgte, die dem Sozialstaffelsystem des Landes unterlagen.
SchlieBlich steht bereits die fehlende Gewinnerzielungsabsicht des
§ 4 Steiermarkisches Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019 der Einhebung
tiberhohter Bastelbeitrage auch bei Kinderkrippen und Horten entgegen (siehe
auch Kapitel 13.3).

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Die Anregung des Landesrechnungshofes, WIKI aufzufordern, die eingehobenen
liberhdhten Bastelbeitrdge in Krippen und Horten riickzuerstatten, wird geprtift.

Stellungnahme WIKI — Wir Kinder, Bildung und Betreuung:

WIKI stellt hiezu grundsétzlich klar, dass die Riickzahlung der Bastelbeitrage fiir
Einrichtungen, die schon in der Vergangenheit dem Sozialstaffelsystem unterlagen,
nicht als Eingesténdnis eines Fehlers oder Anerkennung einer Rechtsansicht zu
verstehen sei, sondern vielmehr als Versuch, die insgesamt entstandene Situation
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zu beruhigen sowie die im Raum stehende existenzbedrohende Einstellung der
Auszahlung der Férdermittel hintanzuhalten.

Zudem fihrt WIKI aus, dass es in Zusammenhang mit dem vom
Landesrechnungshof zitierten § 4 Steiermérkisches Kinderbetreuungsférderungs-
gesetz 2019 nur um die Riickforderung der Fb6rderungen und nicht um die
Riickerstattung von Beitrégen an die Eltern ginge. Es seien in toto weniger als 0,3 %
an Uberschiissen bezogen auf den Gesamtumsatz aus den einzelnen Sparten
entstanden, welche fiir andere, aber jedenfalls gemeinniitzige Bereiche, genutzt
worden wéren und reiche dies nicht aus, um auf eine Gewinnerzielungsabsicht zu
schlie3en.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Ubrigen gemeinnitzigen
Bereiche der WIKI GmbH und des WIKI Vereins gesondert von der férderrelevanten
Sparte Kinderbetreuung betrachtet werden missen. Bezogen auf die Sparte
Kinderbetreuung betrugen die Uberschiisse der WIKI GmbH in den Geschéftsjahren
2016/17 bis 2019/20, unter AulRerachtlassung von Einmaleffekten durchschnittlich
0,9 % der Betriebsleistung.

5.1.4 Die Rechtsansicht der A6 zu Essensbeitragen

Der Landesrechnungshof ersuchte die A6 weiters um Erlauterung, weshalb die Essens-
beitrage nicht in die Riickzahlung der Elternbeitrage einbezogen wurden.

Die A6 teilte mit Schreiben vom 16. Februar 2022 daraufhin mit, dass die durchschnitt-
lichen Kosten pro Portion steiermarkweit beispielsweise im Betriebsjahr 2020/21 bei
€ 3,57 lagen, wobei der niedrigste Beitrag € 0,75 und der hochste Beitrag bei € 7,-- liege.

Die von der WIKI GmbH im Zuge der jahrlichen Betriebsdatenmeldung gemeldeten
Beitrage wirden pro Portion zwischen € 2,83 und € 4,90 im Betriebsjahr 2020/21
betragen. Diese Beitrage lagen nach Aussage der A6 im steirischen Durchschnitt und
zeigten auch, dass keine pauschalierten Beitrage fur das Mittagessen eingehoben
wirden.

Zudem habe es keinen Anlass zur Annahme gegeben, dass Giberhdhte Beitrage fir das

Mittagessen eingehoben worden seien. Die Vorhalte haben sich ausschlieflich auf
Materialbeitrage bezogen.
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5.1.5 Essensbeitrage

Neben Bastel- bzw. Materialbeitragen, deren Hohe von den jeweiligen Tragerinnen fest-
gelegt werden, werden den Eltern von den Rechtstragerinnen zusatzlich Essensbeitrage
vorgeschrieben.

Die Hohe der Essensbeitrage bemisst sich bei Grazer Einrichtungen, die dem Modell
des Tarifsystems angeschlossen sind, durch jahrliche Festlegung durch die Stadt Graz.
Dem Modell des Tarifsystems (siehe auch Kapitel 6.1.1) liegen Normkosten zugrunde,
welche auch Kostenanteile fir Verpflegung umfassen.

Abhangig vom Familiennettoeinkommen und der Betreuungsform haben Eltern sozial
gestaffelte Beitrage fur das Essen in Grazer Einrichtungen (Sozialstaffel der Stadt Graz)
zu entrichten. Fir die Betreuungsjahre 2018/19 bis 2020/21 stellen sich die monatlich
maximal eingehobenen Essensbeitrage wie folgt dar:

Betreuungsjahr 201819 2019/20 2020/21
in€
maximaler Essensbeitrag pro Monat 68,91 70,29 71,34

Quelle: Richtlinie betreffend das einheitliche Tarifsystem fir staatliche und private Kinderbetreuungs-
einrichtungen; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Bei geringen Familiennettoeinkommen werden diese Hochstsatze durch die Subjekt-
forderung der Stadt Graz aufgefullt, wodurch Eltern einkommensabhangig geringere
Elternbeitrage zu entrichten haben.

Fir die im Prifzeitraum gelegenen vollen Betreuungsjahre 2014/15 bis 2019/20 erhob
der Landesrechnungshof den einrichtungsiibergreifenden Uberschuss der Einnahmen
von Essensbeitragen lUber die Kosten. Dabei gilt zu beachten, dass Zuzahlungen fir
Elternbeitrage aus der Subjektférderung in den Einnahmen nicht enthalten sind und der
tatsachliche Uberschuss hoher ausféllt. Eine Aufteilung der Subjektférderung war
aufgrund der einheitlichen Erfassung der Subjektférderung jedoch betraglich nicht
moglich.

Der nachfolgenden Darstellung liegen Daten der Kostenrechnung des Vereins WIKI

zugrunde. Die errechneten Uberschiisse ergeben sich aus dem Saldo der Erlése aus
Essensbeitrage der Eltern abzlglich des Wareneinkaufs fir das Mittagessen.
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Betreuungsjahr 2014/15 201516  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20 Gesamt
in€

Essensbeitrage (Graz)

Kindergarten Graz 50.603 17.992 35.758 68.065  100.634 57.194  330.245
Kinderkrippen Graz 14.760 22177 24776 28.459 34.729 21.304  146.205
Horte Graz 7.738 8.849 7.274 8.336 10.107 10.182 52.486
Uberschuss (Nettobetrag) 73.100 49.017 67.809  104.859 145470 88.680  528.936
Uberschuss (Bruttobetrag) 80.410 53.919 74590 115.345  160.017 97.548  581.829

Uberschiisse aus Essensbeitragen fiir Kindergarten, -krippen und Horte (Graz)
Quelle: Verein WIKI; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass Essenbeitrage, die der Héhe nach von
der Stadt Graz festgelegt und im Rahmen der Sozialstaffel der Stadt Graz den
Eltern von den Rechtstragern vorgeschrieben wurden, bei der WIKI GmbH iiber
den tatsachlichen Verpflegungskosten lagen.

Aus der Gesamtsicht des Vereins WIKI gilt allerdings zu beachten, dass sich die
Tragerinnenforderung der Stadt Graz vereinfacht aus den Normkosten abziiglich
der Landesforderung und der Elternbeitrage fiir die Betreuung und die
Verpflegung bemisst. Ein Ansatz geringerer Elternbetriage fiir die Verpflegung
wiirde — bei gegebenen Normkosten - folgerichtig zu einer Erhéhung der
Tragerinnenforderung der Stadt Graz fiihren.

Bezogen auf Einrichtungen aufierhalb von Graz bilden einzelvertragliche Regelungen
mit den steirischen Gemeinden die Grundlage fir die von den Eltern zu leistenden
Essensbeitrage. Dabei werden die einzuhebenden Essensbeitrage je Gemeinde
individuell mit diesen festgelegt.

Wahrend ein nicht kostendeckender Essensbeitrag von den Gemeinden durch die

Abgangsdeckung kompensiert wird, fihrt ein Uberhdht eingehobener Essensbeitrag zu
einer Verminderung der Abgangsdeckung.
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Die vom Landesrechnungshof erhobenen Essensbeitrdge fir Einrichtungen in

Gemeinden aulierhalb von Graz stellen sich im Zeitablauf wie folgt dar:

Betreuungsjahr 2014115 2015116 2016/17 2017/18 2018119 2019/20 Gesamt
in€

Essensbeitrage (Gemeinden ohne Graz)

Kindergérten Gemeinden 4.267 7.089  11.849 8545 23330 18337 73417
Kinderkrippen Gemeinden 4.928 -750 -1.871 3.329 -550 8.704 13.789
Horte Gemeinden 2.691 2059  -1.180 10545 14298  10.079  34.373
Uberschuss (Nettobetrag) 11.886 4.280 8.798 22418  37.078 37120 121.579
Uberschuss (Bruttobetrag) 13.074 4.708 9.678  24.660  40.785  40.832 133.737

Uberschiisse aus Essensbeitriagen fir Kindergarten, -krippen und Horte (Gemeinden ohne Graz)
Quelle: Verein WIKI; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Dabei gilt zu beachten, dass eine deutlich héhere Anzahl an Einrichtungen aufRerhalb
von Graz absolut gesehen geringere Uberschiisse erwirtschaftete. Somit fallt der relative
Anteil der Uberschiisse aus Essensbeitrédgen in Einrichtungen auferhalb von Graz
deutlich geringer aus als bei Einrichtungen in Graz.

Uberdies weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass von den Rechtstréagerinnen
neben Bastelbeitragen weitere versteckte Beitrage, wie beispielsweise Beitrage fir die
Abgeltung von Verwaltungskosten, eingehoben werden. Zuletzt genannte versteckte
Beitrage wurden von der WIKI GmbH jedoch nicht eingehoben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6, samtliche Elternbeitrage (ausge-
nommen jene mit unmittelbarem Durchlaufcharakter), die sich nicht aufgrund der
gesetzlich normierten Sozialstaffel ergeben, im Rahmen der jahrlichen Betriebs-
datenmeldung einrichtungsbezogen abzufragen.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Die Umsetzung dieser Empfehlung wird seitens der Abteilung 6 geprtift werden.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung des Landesbudgets Steiermark 2022 sehen fir
das Globalbudget Bildung und Gesellschaft folgendes Wirkungsziel vor:

JAlle Menschen in der Steiermark finden auf Basis ihrer Potenziale und unabhédngig von
Einkommens- und Vermdgensverhéltnissen die gleichen Bildungschancen vor —
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen, Pflichtschulen und Musikschulen.*

Ahnlich wurde auch von der A6 argumentiert, wonach es Ziel des Landes Steiermark
sei, ein leistbares Angebot an Kinderbildungs- und -betreuungsplatzen zu schaffen. Allen
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Kindern soll unabhangig vom Einkommen und Bildungsstand der Eltern ein gleicher
Zugang gewabhrleistet werden.

Der Landesrechnungshof kritisiert die unterschiedliche Hohe der zusitzlich
eingehobenen Beitrage fiir Basteln und Essen in Abhangigkeit des Standortes der
Einrichtung. Steiermarkweit unterschiedlich hohe Beitrage stehen in Widerspruch
zur Forderung eines gleichen Zugangs aller Kinder.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6, steiermarkweit eine einheitliche
Losung fir zusatzliche Elternbeitrage zu erarbeiten und mit der Stadt Graz, den
Gemeinden und den Tragerinnen abzustimmen.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Die unterschiedliche Hbhe der Beitrdge resultiert aus den unterschiedlich hohen
Gestehungskosten. Dies gilt sowohl flir das Basteln als auch fiir das Essen. Die
Ursachen sind einerseits regional und mengenabhéngig sowie andererseits durch
diverse pddagogische Konzepte und individuelle Wiinsche der Eltern bedingt.

Bei kreativen Schwerpunkten in den Einrichtungen (z.B. bei Ausstattung eines
~-Malraums* nach Arno Stern, oder intensiv genutzten Werkrdumen, die fiir Kinder
jederzeit frei zugédnglich und nutzbar sind), kbnnen Kosten aufgrund der Art (z.B.
spezielle Farben) und Menge des erforderlichen Materials hbher ausfallen. Auch die
Kosten fiir das Essen differieren stark. Dies hédngt u.a. davon ab, ob das Essen im
Kindergarten zubereitet wird, Tiefkiihl-Fertiggerichte oder Essen aus Fremdkiichen
zugekauft werden, ob fiir die Zubereitung des Essens herkbmmliche Lebensmittel
oder regionale BIO-Produkte verwendet werden und, ob zusétzlich zum Mittagessen
auch Jausen und Getrdnke am Vormittag und/oder am Nachmittag angeboten
werden.

Stellungnahme WIKI — Wir Kinder, Bildung und Betreuung:

WIKI hélt hiezu fest, dass im Gegensatz zu Bastelbeitrdgen, die Beitrage fiir das
Essen von den jeweiligen Gemeinden vorgegeben werden. Uberwiegend wiirden
dabei Pauschalen von den Gemeinden vorgeschrieben werden. Hbhere
Essenbeitrdge wiirden aber in Graz zum Beispiel fiir niedrigere Férderungen der
gemeinniitzigen Tréger filhren, sodass kein Uberschuss aus Essenbeitrdgen von
Eltern bei WIKI bleiben wiirde, dergestalt sich die von der Stadt Graz zu leistenden
Férdersummen verdndern wiirden. Zusammenfassend hélt WIKI fest, dass
Uberschiisse oder Verluste aus den pauschalen Essensbeitrégen fiir Mittagessen
zugunsten oder zulasten der steirischen Gemeinden ausfallen.
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6. WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG, FINANZIERUNG
UND INVESTITION

6.1 Finanzierung

Rechtstragerinnen von Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen werden
vom Land Steiermark einerseits zur Errichtung zusatzlicher Gruppen und zur Sanierung
des Bestandes sowie andererseits zur Finanzierung des laufenden Betriebes
Forderungen gewahrt.

Den Landern werden dazu fir den Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes, die
Sprachférderung sowie den kostenlosen halbtagigen Besuch von Kindern im
verpflichtenden Kinderbetreuungsjahr vor Schulbeginn Zweckzuschlsse des Bundes im
Rahmen von Vereinbarungen gemal Art. 15a Bundes-Verfassungsgesetz gewahrt. Die
Lander haben im Rahmen einer Kofinanzierung flr diese Mallnhahmen eigene Mittel
bereitzustellen.

Ein GroRteil der vom Land Steiermark den Rechtstragerinnen gewahrten Férderungen
bezieht sich auf gesetzliche Pflichtleistungen, welche der Finanzierung des laufenden
Betriebs dienen.

Neben Foérderungen des Landes wird der laufende Betrieb wesentlich von Eltern-
beitragen und Beitragen von dritter Seite (wie Gemeinden und Unternehmen) finanziert.

Gemeinden koénnen in unterschiedlichen Fallkonstellationen an der Finanzierung einer
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung beteiligt sein.

Zunachst kann die Gemeinde als Rechtstragerin und Betreiberin die Aufgabe der Kinder-
betreuung selbst erbringen (kommunaler Kindergarten). In diesem Fall ist die
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung als eigene Verwaltungseinheit der
Gemeinde zu sehen. Darlber hinaus kbnnen Gemeinden auch als Rechtstragerin einer
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung auftreten und die Leistungser-
bringung an andere Betriebsfuhrerinnen Ubertragen. Schliefllich kdnnen neben
Gebietskorperschaften auch Kérperschaften 6ffentlichen Rechts, gesetzlich anerkannte
Kirchen oder Religionsgemeinschaften sowie sonstige juristische Personen als
Rechtstragerinnen auftreten und die Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung
selbst fihren oder die Leistungserbringung an andere Betriebsfihrerinnen Gbertragen.
Im zuletzt genannten Fall werden die zu erbringenden Leistungen in einem wechselseitig
verpflichtenden privatrechtlichen Vertrag geregelt, und die Betriebsflihrerin erhalt fir die
Leistungserbringung ein Entgelt von der Rechtstragerin (im Regelfall der Gemeinde).
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Die Rechtstragerin (Erhalterin) einer Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung
hat fir die mit dem Betrieb verbundenen laufenden Aufwendungen aufzukommen.
Diese umfassen im Regelfall die Bereitstellung und die Instandhaltung der fir die
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung notwendigen Gebaude und sonstigen
Liegenschaften, deren Reinigung, Beleuchtung und Beheizung, die Anschaffung und
Instandhaltung der Einrichtung und der Bildungs-, Spiel- und Arbeitsmittel, die Deckung
des sonstigen Sachaufwandes sowie die Bereitstellung des erforderlichen Kindergarten-
personals.

Die nachfolgenden Ausfihrungen erheben nicht den Anspruch einer vollstandigen
Darstellung der Finanzierung von Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen.
Es werden vornehmlich jene Inhalte behandelt, welche fir die gegenstandliche
Gebarungsprifung der WIKI GmbH und des Vereins WIKI von Bedeutung sind.

Die Finanzierung oder Mittelaufbringung kann vereinfacht erfolgen durch:

Leistungen durch das Land Steiermark

+ Personalférderung

* Beitragsersatz Sozialstaffel
* Beitragsersatz Pflichtjahr

* sonstige Forderungen

Leistungen durch Eltern

* Elternbeitrage
+ Essens- und Bastelbeitrage
+ sonstige Beitrage, wie Beitrage flir Verwaltungskosten oder Kostenersatze

Leistungen durch Dritte (wie Gemeinden und Unternehmen)

« Stadt Graz: Tarifsystem und Essensbeitrage im Rahmen des Tarifsystems
+ Uibrige Gemeinden: Abgangsdeckung und Erlése fir Organisationskosten
+ Unternehmen: Eigenleistung der Betreiberin oder Abgangsdeckung

+ sonstige Férderungen

Abb.: Bestandteile der Finanzierung des laufenden Betriebs der WIKI GmbH (ohne Investitionszuschisse);
eigene Darstellung Landesrechnungshof

Forderungen des Landes, Elternbeitrage sowie Forderungen der Gemeinden stellen
regelmaRig die Finanzierung des laufenden Betriebs einer Einrichtung sicher.

Gemeinden leisten entweder selbst als Rechtstrdgerin einer gemeindeeigenen
Einrichtung oder durch Zahlungen fir eine private Rechtstragerin wesentliche finanzielle

Beitrage.

Bezogen auf die WIKI GmbH gilt betreffend die Beitrage der Gemeinden auf3erhalb von
Graz und Beitrage der Stadt Graz folgende Unterscheidung zu beachten:
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6.1.1 Das Tarifmodell der Stadt Graz

Rechtstragerinnen (Erhalterinnen) privater Kinderbetreuungs- und Kinderbildungsein-
richtungen wird in Graz ein Tarifsystem (Tarifmodell) mit der Zielsetzung angeboten, eine
Gleichstellung der Tarife fiir offentliche und private Einrichtungen zu erreichen
(Tarifgleichstellung).

Fir den Besuch der Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen (einschlieRlich
der Essensverpflegung) werden von der Erhalterin Elternbeitrdge entsprechend einer
jahrlich angepassten Beitragstabelle bis zu einem Héchstbeitrag eingehoben. Fur Kinder
mit Hauptwohnsitz Graz ist in der Beitragsregelung eine Sozialstaffelung nach dem
Familiennettoeinkommen vorgesehen. Fir Eltern mit geringerem Einkommen wird
demnach ein nach der Beitragstabelle geringerer Elternbeitrag vorgeschrieben. Die
Stadt Graz leistet an die Erhalterin einen weiteren Forderbeitrag als Differenzbetrag bis
zum Héchstbeitrag (Subjektforderung).

Neben der personenbezogenen Subjektférderung verpflichtet sich die Stadt Graz weiter
fir an das Tarifsystem angeschlossene Einrichtungen zur Zahlung einer Tragerinnen-
forderung. Diese berechnet sich aus den fir die jeweilige Form der Kinderbetreuungs-
und Kinderbildungseinrichtung geltenden Normkosten und berticksichtigt Elternbeitrage
fur Betreuung und Verpflegung sowie Férderungsbeitrage des Landes Steiermark.

Die Tragerinnenforderung der Stadt Graz ist als einrichtungsibergreifender Pauschal-
betrag zu verstehen, der pro Kind und Monat ausbezahlt wird.

Das Normkostenmodell der Stadt Graz deckt die typische Kostenstruktur einer
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung ab. In Abhangigkeit der tatsachlich
angefallenen Aufwendungen ergibt sich jahresbezogen ein Uberschuss oder ein
Fehlbetrag im Verhaltnis zu den Einnahmen.

Die Beitragsférderung von Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen durch
die Stadt Graz findet auf Kinderkrippen, -garten und Horte Anwendung.

6.1.2 Das Fordermodell der Abgangsdeckung

Im Unterschied zum Tarifmodell der Stadt Graz werden von Wiki GmbH als Betriebs-
fuhrerin mit den Gemeinden aullerhalb von Graz einzelvertragliche Vereinbarungen
geschlossen, wonach ein nicht bedeckter Fehlbetrag von der Gemeinde in Form einer
Abgangsdeckung Ubernommen wird.
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Nach § 3 Z. 3 der Rahmenrichtlinie tber die Gewahrung von Férderungen des Landes
Steiermark in der Fassung 2021 wird eine Abgangsdeckung als Forderung definiert, die

,Zur Deckung des gesamten oder eines aliquoten Teiles des nach Abzug allfélliger
Einnahmen von den Aufwendungen verbleibenden Fehlbetrages fiir die bestimmungs-
geméle Gesamttétigkeit einer Férderungsnehmerin/eines Férderungsnehmers inner-
halb eines bestimmten Zeitraumes* dient.

Zusatzlich zur einrichtungsbezogenen Abgangsdeckung verrechnet die WIKI GmbH an
die jeweilige Rechtstragerin (in der Regel Gemeinde) eine Organisationspauschale,
welche zur Deckung des einrichtungsubergreifenden Overheads dient.

Unter einrichtungsubergreifendem Overhead werden einerseits Aufwendungen der
Bereichsleiterinnen und der direkt zurechenbareren Verwaltungsmitarbeiterinnen sowie
andererseits nicht direkt zurechenbare Verwaltungskosten (wie Geschaftsfiihrung,
Finanz- und Rechnungswesen, Marketing usw.) verstanden.

6.1.3 Zusammensetzung der Einnahmen und Aufwendungen

Auf Basis von Daten der Kostenrechnung ermittelte der Landesrechnungshof die
durchschnittliche Verteilung respektive Zusammensetzung der Einnahmen und
Aufwendungen einer typisierenden Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung.

Dabei wurde ein Durchschnittswert der letzten drei vollen Geschéaftsjahre (2017/18 bis
2019/20) aller Kinderbetreuungseinrichtungen ermittelt. Aus Vergleichbarkeitsgriinden
wurden ausschlie8lich Einrichtungen einbezogen, welche in diesem Zeitraum durch-
gehend betrieben wurden. Horte blieben aufgrund der untergeordneten Bedeutung fur
die WIKI GmbH aulRer Ansatz.

Die Auswertung gibt einen Uberblick Giber Kindergarten und Kinderkrippen, unterteilt in
Graz und Gemeinden aulder Graz sowie einen Gesamtwert fir Kindergarten und Kinder-
krippen wieder.

Bei den nachfolgend genannten Werten ist zu beachten, dass diese in Prozent der
Betriebsleistung (Summe der Einnahmen) der typisierenden Kinderbetreuungs- und
Kinderbildungseinrichtung angegeben werden. Vor allem bei Gemeinden auf3erhalb von
Graz fallt auf, dass mitunter Leistungen der Gemeinden ohne entsprechende oder
fremdlbliche Verrechnung an die WIKI GmbH erfolgen. Dadurch werden jeweils
Aufwendungen und Erlése zu gering ausgewiesen und dadurch ergibt sich eine
Verzerrung der Prozentsatze.
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Die Einnahmen umfassen regelmafig Erlése vom Land Steiermark, von Gemeinden und
von der Stadt Graz, aus Elternbeitragen sowie Gbrige ErlGse.

Erlése aus Elternbeitrdgen beinhalten neben dem origindren Elternbeitrag auch Beitrage
fur Verpflegung, Material, Basteln und dergleichen.

In den Erlésen von den Gemeinden sowie in den Ubrigen Erlésen sind auch solche aus
Firmenbeitragen in untergeordnetem Ausmalf enthalten.

Graz Gemeinden (auBerhalb von Graz)
Gesamt

Kindergarten  Kinderkrippe Kindergarten Kinderkrippe
Erlose Land Steiermark 41% 21% 42% 29% 33%
Erldse Stadt Graz / Gemeinden 32% 61% 39% 47% 45%
Erldse Elternbeitrage 24% 17% 19% 23% 20%
ubrige Erlése 3% 2% 0% 2% 2%
Betriebsleistung 100% 100% 100% 100% 100%

Einnahmen in % der Betriebsleistung
Quelle: WIKI GmbH; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Gesamt 33% 45%

Kinderkrippe

Gemeinden 29% A%

Kindergarten

Gemeinden 42% 39%

Kinderkrippe

Graz 21% 61%

Kindergarten

Graz 4% 32%

) .I ) )

Erldse Land Steiermark Erldse Stadt Graz / Gemeinden m Erldse Elternbeitrage m Ubrige Erldse

Quelle: WIKI GmbH; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Anteil der Landesfinanzierung an einer typisierenden Kinderbetreuungs- und
Kinderbildungseinrichtung flr Kindergarten und Kinderkrippen liegt bei 33 %.
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Aufgrund des Umstandes, dass ein Sozialstaffel-Beitragsersatz und ein Pflichtjahr-
Beitragsersatz des Landes Steiermark nur fir Kindergarten gewahrt wird bzw. méglich
ist, liegt der Finanzierungsanteil des Landes hier bei Uber 40 %.

Fir Kinderkrippen (und Horte) ist folglich der Finanzierungsanteil der Gemeinden
(mangels eines Sozialstaffel-Beitragsersatzes des Landes) ungleich héher.

Ferner werden Elternbeitrdge fir Kinderkrippen (und Horte) durch die jeweiligen
Erhalterinnen individuell festgelegt, und somit sind diese unterschiedlich hoch. Einzelne
Gemeinden, wie beispielsweise die Stadt Graz oder die Stadt Leoben, sehen auch sozial
gestaffelte Beitrage fur den Besuch von Kinderkrippen (und Horten) vor.

Das Land Steiermark gewahrt Uberdies Eltern, deren Kinder regelmaRig eine
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung besuchen, fir die kein Sozialstaffel-
Beitragsersatz in Anspruch genommen wird, eine vom Familieneinkommen abhangige
Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe.

Der durchschnittliche Finanzierungsanteil der Eltern einer Kinderbetreuungs- und
Kinderbildungseinrichtung betragt rund 20 %.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass seitens der Landesregierung geplant ist,
eine Sozialstaffel fiir Kinderkrippen mit Beginn des Betreuungsjahres 2023/24
umzusetzen. Die Ausweitung des Sozialstaffel-Beitragsersatzes auf Kinderkrippen
wird eine Umverteilung der Finanzierungsanteile von Gemeinden und Eltern hin
zum Land Steiermark zur Folge haben.

Der Landesrechnungshof begrifdt die Einfihrung einer Sozialstaffel flr Kinderkrippen

auch unter dem Aspekt, als bislang Elternbeitrage von den Rechtstréagerinnen in unter-
schiedlicher Hohe festgelegt wurden.
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Die Aufwendungen verteilen sich auf die Betriebsleistung in folgendem Umfang:

Aufwendungen in % der
Betriebsleistung Kindergarten
Graz
Betriebsleistung 100%
Materialaufwand 8%
Fremdarbeit und Leihpersonal 1%
Personalaufwand 67%
Mietaufwand 9%
sonstiger Sachaufwand %
Abschreibungen 2%
Aufwendungen (vor Overhead
und bereichsbezogenen 94%
Personalkosten)
Deckungsbeitrag 6%

Graz Gemeinden (auBerhalb von Graz)
Kinderkrippe Kindergarten Kinderkrippe
Graz Gemeinden Gemeinden

100% 100% 100%

4% 5% 4%

1% 22% 2%

74% 62% 83%

8% 4% 5%

6% 2% 2%

1% 0% 0%

94% 95% 95%

6% 5% 5%

Quelle: WIKI GmbH; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

76%

Gesamt | 6% 5% NA RS
Kinderkrippe
Gemeinden VYL 5% 4% 84%
Kindergarten |, . S5 9
Gemeinden GYCY+ 4% 5% 84%
K'“dg:';;'ppe 6% 6% ML)
Kindergarten 1o [1% L

Deckungsbeitrag Abschreibungen Sonstiger m Mietaufwand

Sachaufwand

Quelle: WIKI GmbH; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

74%

68%

m Materialaufwand

gesamt

100%
5%
6%

70%
7%
5%
1%

94%

6%

m Personalaufwand
inkl. Leihpersonal
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Zu den gréflten Aufwandspositionen zahlen mitunter die Aufwendungen fir eigenes
Personal mit rund 70 % sowie einschlief3lich der Aufwendungen fur Fremdarbeit und
Leihpersonal mit gesamt 76 % der Betriebsleistung.

Bei Gemeinden auBerhalb von Graz ist feststellbar, dass kaum bzw. nur geringe
Mietentgelte verrechnet werden. Dies fiihrt zu einer intransparenten Darstellung
der Aufwands- und Erlésstruktur.

Der Landesrechnungshof empfiehlt auch bei Vorliegen einer Abgangsdeckung die
fremdiibliche Ausgestaltung von Vertragsverhiltnissen.

Betreffend die marginalen Abschreibungen wird auf das folgende Kapitel verwiesen.

Die typisierende Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung erwirtschaftet im
Durchschnitt einen Deckungsbeitrag in Hohe von 5 % (Gemeinden auf3erhalb von Graz)
bzw. 6 % (Graz) der Betriebsleistung. Dieser wird zur Deckung des einrichtungsiber-
greifenden Overheads (siehe Kapitel 6.1.2) verwendet sowie kann im verbleibenden
Restbetrag einen Gewinnanteil beinhalten.

6.2 Kennzahlen zum Investitionsverhalten

Im Hinblick auf die vom Verein WIKI getatigten Investitionen, die nicht ausschlie3lich mit
dem Betrieb einer Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung in Zusammenhang
standen, untersuchte der Landesrechnungshof, inwieweit darauf ein Einfluss auf das
Investitionsverhalten der WIKI GmbH gegeben war.

Der Landesrechnungshof ersuchte dazu die WIKI GmbH um Vorlage von Daten aus der
Anlagenbuchhaltung.

Generell sind bei der Analyse des Sachanlagevermégens der WIKI GmbH zwei
Besonderheiten zu beachten.

Zum einen wurden das Liegenschaftsvermogen (Grund und Gebaude) beim liegen-
schaftsbesitzenden Verein WIKI gehalten und in der WIKI GmbH lediglich einrichtungs-
bezogene Umbauten sowie die Betriebs- und Geschéaftsausstattung angeschafft. Zum
anderen wurde in den Gemeinden auflerhalb von Graz im Regelfall nahezu das gesamte
Sachanlagevermdgen (teils auch entgeltlich) zur Verfugung gestellt, und im
Anlagenverzeichnis der WIKI GmbH finden sich folglich kaum Positionen zum
Sachanlagevermoégen von Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen. Somit
ist diesbezuglich keine Aussagekraft fur Kinderbetreuungs- und Kinderbildungsein-
richtungen auf3erhalb von Graz gegeben.
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Die nachfolgende Analyse bezieht sich folglich auf das Sachanlagevermogen der WIKI
GmbH, das flr den Betrieb der Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen in
Graz erforderlich war.

6.2.1 Entwicklung des Sachanlagenabnutzungsgrades

Als Abschreibungsmethode wurde von WIKI GmbH die lineare Abschreibung
angewandt. AuRerplanmallige Abschreibungen wurden in den prifungsrelevanten
Geschéaftsjahren nicht vorgenommen.

Um auf moglicherweise bevorstehende Reinvestitionserfordernisse schlieRen zu
kénnen, wurde im Bereich des Anlagevermdgens die Altersstruktur des Anlage-
vermoégens zu Hilfe genommen.

Der Sachanlagenabnutzungsgrad stellt die kumulierten Abschreibungen auf das abnutz-
bare Sachanlagevermdgen den historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten der
abnutzbaren Sachanlagen zum Ende des Geschéaftsjahres gegenuber.

Je hoher der Sachanlagenabnutzungsgrad, desto alter sind die Sachanlagen im Durch-
schnitt. Ein steigender Sachanlagenabnutzungsgrad weist auf einen potenziell h6heren
Investitions- und Modernisierungsbedarf hin.

Geschiftsjahr 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Gesamtunternehmen 61% 62% 66% 70% 74%
historische Anschaffungskosten (€) 5.985.654 6.703.325 7.046.519 7.317.363 7.376.953
kumulierte Abschreibungen (€) 3.653.224 4.129.896 4.635.441 5.109.728 5.451.783
davon Kinderbetreuung Graz 55% 56% 62% 67% 73%
historische Anschaffungskosten (€) 4.280.167 4.929.955 5.134.410 5.306.523 5.370.092
kumulierte Abschreibungen (€) 2.351.239 2.758.725 3.179.542 3.560.558 3.898.665

Entwicklung des Sachanlagenabnutzungsgrades
Quelle: WIKI GmbH; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt einen ansteigenden potenziellen Investitions- und
Modernisierungsbedarf bei den abnutzbaren Sachanlagen fest.

6.2.2 Abschreibungsquote

Die Abschreibungsquote gibt an, welcher Prozentsatz der historischen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten des Sachanlagevermoégens im jeweiligen Geschaftsjahr abge-
schrieben wurde.
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Eine sinkende Abschreibungsquote weist auf eine geringe Investitionstatigkeit sowie auf
ein potenziell veraltetes Sachanlagevermégen hin, welches nicht laufend ersetzt wurde.

Geschiftsjahr 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Gesamtunternehmen 10% 9% 9% 8%
Abschreibungen (€) 647.588 648.496 666.461 577.492
historische Anschaffungskosten (€) 6.703.325 7.046.519 7.317.363 7.376.953
davon Kinderbetreuung Graz 8% 8% 7% 6%
Abschreibungen (€) 408.079 420.816 381.017 338.106
historische Anschaffungskosten (€) 4.929.955 5.134.410 5.306.523 5.370.092

Entwicklung der Abschreibungsquote
Quelle: WIKI GmbH; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

6.2.3 Investitionsquote

In Verbindung mit der Abschreibungsquote kann die Investitions- und auch der nach-
folgend dargestellten Wachstumsquote einen Rickschluss auf die Investitionspolitik
eines Unternehmens geben.

Die Investitionsquote zeigt, welcher Bestand der Sachanlagen zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten jeweils neu investiert wurde.

Eine sowohl sinkende Abschreibungs- als auch Investitionsquote geben ein starkes Indiz
dafir, dass das Unternehmen von der Substanz lebt.

Geschiftsjahr 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Gesamtunternehmen 14% 8% 6% 4%
Nettoinvestitionen (€) 907.091 552.616 464.157 304.606
historische Anschaffungskosten (€) 6.703.325 7.046.519 7.317.363 7.376.953
davon Kinderbetreuung Graz 13% 5% 3% 1%
Nettoinvestitionen (€) 664.742 270.885 173.233 64.400
historische Anschaffungskosten (€) 4.929.955 5.134.410 5.306.523 5.370.092

Entwicklung der Investitionsquote
Quelle: WIKI GmbH; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sowohl die Abschreibungs- als auch die
Investitionsquote im Betrachtungszeitraum kontinuierlich sanken. Daraus kénnen
Schrumpfungstendenzen des Sachanlagevermoégens als auch die Vermutung,
dass Wiki GmbH von der Substanz lebte, abgeleitet werden.
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6.2.4 Wachstumsquote (Investitionsdeckung)

Die Wachstumsquote (auch Investitionsdeckung genannt) stellt Investitionen des
Sachanlagevermdgens den planmafiigen Abschreibungen des Sachanlagevermégens
eines Geschéftsjahres gegeniber.

Die Kennzahl gibt an, ob die in einem Geschaftsjahr getatigten Investitionen ausreichen,
um die bestehende Substanz aufrechtzuerhalten. Die Investitionsdeckung sollte tber
einen mehrjahrigen Zeitraum betrachtet generell groRer als 100 % sein, d. h.,
Abschreibungen und Investitionen entsprechen einander. Ein dauerhafter Wert unter
100 % deutet auf einen Substanzverzehr hin.

Geschiftsjahr 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Gesamtunternehmen 140% 85% 70% 53%
Nettoinvestitionen (€) 907.091 552.616 464.157 304.606
Abschreibungen (€) 647.588 648.496 666.461 577.492
davon Kinderbetreuung Graz 163% 64% 45% 19%
Nettoinvestitionen (€) 664.742 270.885 173.233 64.400
Abschreibungen (€) 408.079 420.816 381.017 338.106

Entwicklung der Wachstumsquote
Quelle: WIKI GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt im Betrachtungszeitraum eine stark abnehmende
Wachstumsquote fest. Im Geschaftsjahr 2019/20 betrug diese fiir das Gesamtun-
ternehmen gerade noch 53 % bzw. fiir die Sparte Kinderbetreuung Graz 19 %.

Anhand obiger Kennzahlen lasst sich erkennen, dass im Zeitablauf die Investitionen in
das Sachanlagevermdgen stark abnahmen. Die Kennzahlen bestatigen weiters den
Eindruck vom Abbau des Sachanlagevermégens. Dies kommt in einem Anstieg des
Sachanlagenabnutzungsgrades zum Ausdruck, der ein Altern der vorhandenen Anlagen
andeutet. Darlber hinaus liegt ab den Geschaftsjahren 2017/18 die Abschreibungsquote
Uber der Investitionsquote. Ebenfalls liegt die Wachstumsquote, welche auch als
Schrumpfungsquote interpretiert werden kann, Uber mehrere Jahre deutlich unter
100 %.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch die zuriickhaltende Investitions-
politik der WIKI GmbH potenziell hohe Reinvestitionserfordernisse in den
kommenden Jahren drohen. Dariiber hinaus werden die Nachteile einer
pauschalen Abgeltung von Aufwendungen durch Forderungen sichtbar, wie dies
im Normkostenmodell der Stadt Graz erfolgt, Liegen die tatsachlichen
Aufwendungen bzw. Investitionen unter jenen, die typischerweise in einer
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung anfallen, werden stille
Reserven gebildet respektive Jahresgewinne erzielt, und es ergeben sich freie
liquide Mittel.
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6.3 Entwicklung der Personalkosten

Die mit Abstand groRte Aufwandsposition der WIKI GmbH stellen die Personalauf-
wendungen dar.

Geschiftsjahr 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
in€

Kinderkrippen 6.760.261 7.590.593 8.147.958 8.269.338

Kindergarten 4.201.673 4.962.621 5.332.219 5.489.040

Horte 155.770 158.682 167.429 160.883

Summe Personalkosten:

Kinderbetreuung Graz 11.117.704 12.711.896 13.647.606 13.919.261

Kinderkrippen 3.089.473 3.453.464 3.774.467 4.101.934
Kindergarten 4.419.196 4.989.546 6.518.354 6.933.104
Horte 347.900 384.347 414.705 412.778

Summe Personalkosten:

Kinderbetreuung Steiermark (ohne Graz) 7.856.569 8.827.357 10.707.527 11.447.816

Sparteniibergreifende Personalkosten

fir den Bereich Kinderbetreuung: 339.176 2t ezt D

Personalkosten fiir den

Bereich Kinderbetreuung 19.313.449 22.056.342 24.807.233 25.991.412

Personalkosten in % der Erlose

0, 0, 0, 0,
fiir den Bereich Kinderbetreuung 66,8% 69,8% s b

Entwicklung der Personalaufwendungen fiir den Bereich Kinderbetreuung
Quelle: Spartenrechnung WIKI GmbH; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Bereich der Kinderbetreuung betragen die Personalaufwendungen fiir die WIKI
GmbH durchschnittlich 70 % der damit in Verbindung stehenden Erlése. Wahrend im
Geschéaftsjahr 2016/17 noch 66,8 % der Erlése zur Deckung der Personalkosten
aufgewendet werden mussten, waren dies im Geschéftsjahr 2019/20 bereits 71,7 %.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Personalkosten im Zeitraum 2016/17
bis 2019/20 starker stiegen als die damit in Verbindung stehenden Erlése
(einschlieBlich Forderungen).

Der Landesrechnungshof untersuchte weiters die Entwicklung der Mindestgehalter
sowie die Entwicklung der Personalférderung des Landes Steiermark fur die

Kalenderjahr 2017 bis 2023.

Dabei wurden die Entgeltbestimmungen fir Angestellte von Privatkindergarten,
-kinderkrippen und -horten im neunten und zehnten Berufsjahr fir die Personengruppe
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der Kindergartenpadagoginnen sowie die Personengruppe der Helferinnen und Kinder-
betreuerinnen naher betrachtet.

. Veranderung
Kalenderjahr 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2017 — 2023
in€ in€ in %
monatliches Bruttogehalt
(Péidagoginnen) 2.342 2413 2.486 2.561 2.611 2.695 2.925 583 249
monatliches Bruttogehalt
(Helferinnen und 1.597 1.645 1.695 1.746 1.781 1.838 2.004 407 25,5

Betreuerinnen)

Mindestlohntarif fiir Beschaftigte in privaten Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen

Quelle: BGBI. Il Nr. 358/2016, 360/2016, 366/2017, 368/2017, 323/2018, 325/2018, 380/2019, 418/2019,
552/2020, 553/2020, 544/2021, 546/2021, 474/2022, 476/2022,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2023 erhdhten sich die Mindestgehalter der im
Kindergarten Beschaftigten um 24,9 % bzw. 25,5 % oder durchschnittlich um 3,77 %
bzw. 3,86 % pro Jahr.

Die im Zusammenhang mit den Personalkosten gewahrte Forderung des Landes
Steiermark entwickelte sich hingegen wie folgt:

. Verénderung
Kalenderjahr 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2017 - 2023
in€ in€ in %
monatlicher
Fordersatz 3.722 3.809 3.933 4.024 4.083 4.211 4.521 799 21,5

Monatlicher Personalférderungsbeitrag des Landes Steiermark, beispielhaft fir die Einrichtung Erstgruppe/
Kindergarten/Ganztag

Quelle: Homepage der A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Gegenltber den Mindestlbhnen erhdhten sich die Personalférderungsbeitrage des
Landes Steiermark im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2023 geringer, namlich um 21,5 %
bzw. durchschnittlich um 3,29 % pro Jahr.

Wie im Kapitel zu den Bastel- und Essensbeitragen (Kapitel 5) ausgefihrt wird, dirfen
Einrichtungen, die den Bestimmungen des § 9 Steiermarkisches Kinderbildungs- und -
betreuungsgesetz 2019 unterliegen, neben dem sozial gestaffelten Elternbeitrag im
Allgemeinen keine zusatzlichen Beitrdge von den Eltern einheben. Im Ergebnis steht
Einrichtungen, die eine Personalférderung des Landes in Anspruch nehmen,
grundsatzlich nur ein begrenzter Spielraum zur Erzielung von Einnahmen zur Verfligung.

Wenn nun die tatsachlichen Personalkosten starker steigen als die damit in
Zusammenhang stehenden Personalkostenforderungen, ergibt sich zwangslaufig
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eine  Deckungslicke. Gemeinden, welche private Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen in Form der Abgangsdeckung finanziell unterstitzen,
Ubernehmen in diesem Fall den Mehraufwand. Im Fall des Tarifmodells der Stadt Graz
ist der Umfang der Deckung von der jahrlichen Anpassung der Fordersatze der Stadt
Graz abhangig.

Gemal § 1 Abs. 5 Steiermarkisches Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019 orientiert
sich die jahrliche Valorisierung der monatlichen Férderungsbeitrage an den Gehalts-
tabellen des Monatsentgelts der zu den Gemeinden mit Ausnahme der Stadt Graz in
einem Dienstverhaltnis stehenden Kindergartenpadagoginnen in der Entlohnungsstufe 5
der Entlohnungsgruppe k3.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in den Kalenderjahren 2017 bis 2023 die
tatsachlichen Personalkosten privater Kinderbetreuungs- und Kinderbildungsein-
richtungen starker stiegen als die dafiir gewahrten Personalkostenférderungen.
Angesichts der eingeschriankten Moglichkeit zur Erzielung von Einnahmen fiir
private Einrichtungen, welche eine Personalforderung des Landes in Anspruch
nehmen, ist diese Entwicklung als problematisch anzusehen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6, die Bestimmung, welche eine jahrliche
Valorisierung der monatlichen Férderungsbeitrage des Landes zum Personalauf-
wand regeln, zu evaluieren. Dabei ist auch auf die Entwicklung der Mindest-
gehalter fiir Beschéftigte in privaten Kinderbetreuungs- und Kinderbildungsein-
richtungen Bedacht zu nehmen.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Fiir Pddagoginnen und Pddagogen sowie Kinderbetreuerinnen und Kinderbetreuer
kommen je nach Tréger unterschiedliche Gehaltsschemata zur Anwendung. Neben
dem Gehaltsschema filir Gemeindebedienstete und den Mindestlohntarifen gibt es
zahlreiche weitere Schemata wie beispielsweise jenes der Stadt Graz, der SWO,
oder der Di6zese Graz-Seckau (als Beispiel der konfessionellen Schemata). Bisher
bildete das Gehaltsschema der Gemeindebediensteten die Grundlage fir die
jéhrliche Valorisierung der Personalférderungsbeitrdge, weil der Grof3teil der
Kinderbildungs- und betreuungseinrichtungen in der Steiermark von Gemeinden
gefiihrt werden.

Derzeit wird auf politischer Ebene versucht, den Weg fiir Gehaltserhbhungen flir
Pédagoginnen und Padagogen sowie Kinderbetreuerinnen und Kinderbetreuer zu
ebnen. Es bleibt abzuwarten, welches Ergebnis in den ndchsten Monaten préasentiert
werden wird. Vorausgeschickt werden darf, dass auch das Férderwesen des Landes
bzw. dessen Valorisierung angepasst werden wird.
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Mit dem Steiermarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019 wurde ab dem
Betreuungsjahr 2020/21 fur Leiterinnen eine verpflichtende Freistellung von der
Gruppenfihrung fir zumindest zwei Wochenstunden pro Halbtagsgruppe und vier
Wochenstunden pro Ganztags- und erweiterter Ganztagsgruppe eingefiihrt. Fir das
zusatzliche Personal, welches durch die verpflichtende Freistellung erforderlich wird,
gewahrt das Land auf Antrag zuséatzlich eine Férderung in Hohe von € 100,-- monatlich
pro Halbtagsgruppe. Flr Ganztags- und erweiterte Ganztagsgruppen verdoppelt sich
dieser Betrag.

In Bezug auf die unterschiedliche Entwicklung der Personalkosten der Leiterinnen und

die Forderbeitrage des Landes flir die Freistellung der Leiterinnen gilt das zuvor
Erlauterte.

6.4 Ergebnisanalyse

Der Landesrechnungshof untersuchte die Jahresabschlisse der WIKI GmbH fir die
Geschaéftsjahre 2016/17 bis 2019/20.

Unter Berucksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen ergeben sich nach Abzug von
Bereinigungen folgende adaptierte Jahresuberschisse:

Geschiftsjahr 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Jahresergebnis laut GuV 270.886 -31.406 -451.393 5.073.685
Bereinigungen

+ Eigentlimerzuweisung (1) 350.000 300.000 0 0
- Riickabwicklung Einlagenriickgewahr (2) 0 0 0 -4.855.833
+ Umsatzsteuer-Berichtigungen (3) 0 0 826.748 0
bereinigter Jahresiiberschuss 620.886 268.594 375.354 217.853

Entwicklung der bereinigten Jahresuberschisse der WIKI GmbH
Quelle: Finanzbuchhaltung und Jahresabschlisse WIKI GmbH; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
Erlauterungen:

(1) Berichtigung der bisher als Aufwand erfassten Eigentimerzuweisungen

(2) Berichtigung der bisher als Ertrag erfassten Riickabwicklung der Eigentiimerzuweisungen einschlief3-
lich einer Verzinsung

(3) Berichtigung von Umsatzsteuer-Betrdgen ab 2014 im Rahmen einer Selbstanzeige
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Unter Einbeziehung der Kostenrechnung der WIKI GmbH kénnen folgende Urspriinge
fur die Entstehung der Jahresiberschisse identifiziert werden:

Geschiftsjahr 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Kinderbetreuung Graz 656.242 241.027 371.856 340.302
Kinderbetreuung Gemeinden ohne Graz -29.255 -98.624 -7.530 -73.503
ubrige Sparten/Bereiche -6.101 126.191 11.028 -48.946
bereinigter Jahresiiberschuss 620.886 268.594 375.354 217.853

Entstehungsurspriinge fiir die bereinigten Jahrestiberschiisse der WIKI GmbH
Quelle: Spartenrechnung WIKI GmbH; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Jahresfehlbetrage im Bereich der Kinderbetreuung in Gemeinden auf3erhalb von
Graz sind dem Grund nach darauf zurlickzufihren, dass im Férdermodell der Abgangs-
deckung eine Ubernahme nicht gedeckter Kosten nur auf Ebene der jeweiligen
Einrichtung erfolgt. Bereichsspezifische Aufwendungen und Aufwendungen flr
Overhead konnten nur zum Teil durch gesondert verrechnete Organisationserlése
kompensiert werden.

Der Landesrechnungshof verweist auf seine Ausfihrungen in Kapitel 5 zu den
Uberschiissen aus Essens- und Bastelbeitrégen. In den Jahresiiberschiissen der WIKI
GmbH sind demnach Essens- und Bastelbeitrage im nachfolgenden Umfang enthalten:

Geschiftsjahr 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
in €
Bastelbeitrage 152.340 186.758 166.248 152.001
Essensbeitrage 67.809 104.859 145.470 88.680
Summe (Graz): 220.149 291.618 311.718 240.681
Bastelbeitrage -82.328 -96.064 -90.685 -107.741
Essensbeitrage 8.798 22.418 37.078 37.120
Summe (Gemeinden ohne Graz) -73.530 -73.646 -53.607 -70.621

Anteile der Essen- und Bastelbeitrage am Jahresergebnis der WIKI GmbH
Quelle: Kostenrechnung WIKI; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof halt neuerlich fest, dass seitens des Vereins WIKI
Rickzahlungen von uberhdhten Bastelgeldern im Betrag von netto € 707.613,14
mitgeteilt wurden.

Unter AuBerachtlassung auBerordentlicher Ereignisse resultierten die
Jahresuiberschiisse der WIKI GmbH vorwiegend aus dem Bereich der Grazer
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen. Diese ergaben sich zu
einem groRen Teil aus Uberhoht eingehobenen Bastelbeitraggen und
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Uberschiissen nach dem Tarifmodell der Stadt Graz (Normkostenmodell). Dem
gegeniiber trug die Kinderbetreuung auBerhalb von Graz negativ zum
Jahresergebnis bei.

Der Landesrechnungshof trifft mangels Zustandigkeit zur Ausgestaltung des Tarif-
modells der Stadt Graz keine weiteren Aussagen. Dessen ungeachtet gilt festzuhalten,
dass die Jahreslberschisse der WIKI GmbH auch durch Fdérderungen nach dem
Tarifmodell der Stadt Graz (Tragerinnenférderung sowie Subjektférderung) bestimmt
waren.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes beeinflussten folgende Faktoren die
Jahresuberschisse der WIKI GmbH mafgeblich:

ergebnisverbessernd ergebnisverschlechternd
Rickgang an Investitionen

Einhebung zusétzlicher Elternbeitrage Uber den

tatséichlichen Aufwendungen Personalférderungen, die unter den tatsachlichen

Gehaltssteigerungen lagen

Forderungen nach dem Tarifmodell der Stadt
Graz

6.5 Voraussichtliche negative Trendwende

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist darauf hinzuweisen, dass die vorstehenden
Aussagen auf vergangenheitsbezogene Daten und Sachverhalte beruhen und daraus
nur bedingt Riickschlisse flr kiinftige Empfehlungen gezogen werden kénnen.

Zwischenzeitig eingetretene gesamtwirtschaftliche Entwicklungen, wie Uberdurch-
schnittliche Lohnerhéhungen und im Bereich der Kinderbildung und -betreuung
beabsichtigte Vorhaben, wie die von der Landesregierung geplante Einfihrung der
Sozialstaffel fur den Besuch von Kinderkrippen in der Steiermark oder die Verkleinerung
der Gruppengrofien, finden im gegenstandlichen Bericht keine weitere Berlck-
sichtigung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, negative finanzielle Entwicklungen, die nach
dem Prifzeitraum eintraten, bei weiteren Schlussfolgerungen miteinzubeziehen.
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7. GEMEINNUTZIGKEIT UND GEWINNERZIELUNG

7.1 Abgabenrechtliche Gemeinnutzigkeit nach der
Bundesabgabenordnung

Korperschaften kdénnen flr eigennitzige, gemeinnitzige aber auch gemischtnitzige
Zwecke errichtet werden.

Gemeinnutzige Rechtstragerinnen sind solche, die beglinstigte (gemeinnitzige,
mildtatige oder kirchliche) Zwecke nach der Bundesabgabenordnung verfolgen. lhnen
stehen abgabenrechtliche Beglinstigungen zu, wie auf dem Gebiet des Umsatz- und
Korperschaftsteuerrechts sowie des Gebuhren- oder auch Kommunalsteuerrechts.

Kapitalgesellschaften oder Vereine kénnen grundsatzlich zu den beglnstigten Rechts-
tragerinnen nach der Bundesabgabenordnung gehdéren. Voraussetzung dafiir ist die
(kumulative) Erfullung nachfolgender Bedingungen:

1. Betatigung fur begunstigte Zwecke

2. ausschlieRliche und unmittelbare Férderung dieser Zwecke

3. vollstéandige Verankerung dieser Grundsatze in deren Rechtsgrundlage (Vereins-
satzung oder Gesellschaftsvertrag)

4. Einhaltung dieser Grundsatze auch im Rahmen der tatsachlichen Geschafts-
fUhrung

Die steuerlichen Begunstigungen knlpfen weiters an das Vorliegen einer ausschliel3-
lichen Forderung an. Dabei missen die in § 39 Bundesabgabenordnung genannten
Voraussetzungen (Verfolgung ausschliellich beginstigter Hauptzwecke, Verneinung
jeglichen Gewinnstrebens, Ausschluss einer Erfolgs- und Vermdgensbeteiligung der
Mitglieder, sparsame Verwaltung, Bindung des Restvermdgens) kumulativ erfillt sein.

Wirden hingegen Uberwiegend gesellschaftliche Interessen (wie Gartenfeste, Heurigen-
besuche), private Interessen (wie Lichtbildvortrage tber Reisen von Vereinsmitgliedern,
Modeschauen etc.) und eigenwirtschaftliche Interessen (wie Fachvortrage, Betriebs-
besichtigungen) von Mitgliedern der Rechtstragerin geférdert werden, lage hingegen
keine ausschliel3liche Férderung eines begunstigten Zweckes vor.

Die unmittelbare Forderung verlangt, dass die Rechtstrédgerinnen die beginstigten

Zwecke selbst erflillen, d. h. in eigener Verantwortung und eigenem Namen. Von diesem
Grundsatz sind wiederum einzelne Ausnahmen mdglich.
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Beglnstigten Rechtstragerinnen stehen verschiedene Mdglichkeiten zur Verfligung, um
Mittel zur Erreichung begtinstigter Zwecke zu erzielen.

Allgemein kénnen die Tatigkeiten begulnstigter Rechtstragerinnen vier Gruppen
zugeordnet werden:

e Erflllung von satzungsgemafRen Gemeinschaftsaufgaben
¢ Vermogensverwaltung

o wirtschaftlicher Geschéaftsbetrieb ohne Gewinnabsicht

o Gewerbebetrieb mit Gewinnabsicht

Unter Vermodgensverwaltung wird gemeinhin die Nutzung von eigenem Vermdgen
verstanden, indem Kapitalvermégen verzinslich angelegt oder unbewegliches Vermégen
vermietet oder verpachtet wird.

Die Vereinsrichtlinien 2001 des Bundesministeriums fir Finanzen bringen in Rand-
zahl 129 zum Ausdruck, dass durch die Ansammlung eines unangemessen hohen
Vermogens die in der Rechtsgrundlage verankerten beglnstigten Zwecke uUberhaupt
nicht oder nur unzureichend verwirklicht werden.

Demnach wird auch eine zeitnahe Verwendung der erhaltenen Mittel fir beglnstigte
Zwecke gefordert. Dessen ungeachtet missen erzielte Einnahmen nicht sofort wieder
begunstigten Zwecken zugefiihrt werden, sondern diese kdnnen unter bestimmten
Voraussetzung einer Ricklage (Reserve) zugefiihrt werden. Dabei wird das Halten einer
Finanzreserve in der Hohe eines durchschnittlichen Jahresbedarfs an notwendigen
Mitteln als unproblematisch angesehen.

Ein darUberhinausgehendes Ansammeln von Mitteln bedarf jedoch des Nachweises,
dass entsprechende Beschllsse vorliegen, fur welche konkreten Ziele die Mittel ange-
spart werden, und eines Zeitrahmens flr die Verwirklichung dieser Vorhaben.

Ferner sind Vermogensbestandteile, die der direkten Zweckerfillung der Rechtstragerin
dienen, nicht als beglnstigungsschadlich zu werten.

Das Erzielen von Uberschiissen im Rahmen einer Vermogensverwaltung steht grund-
satzlich nicht im Widerspruch zur ausschlieRlichen Férderung beglnstigter Zwecke.
Entscheidend ist, dass die aus der Vermogensverwaltung erwirtschafteten Mittel
den in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag genannten begiinstigten
Zwecken tatsachlich zugefiihrt werden. Es ware hingegen beglinstigungsschadlich,
wenn die erzielten Uberschiisse letztlich nicht zur Férderung der genannten Zwecke
verwendet werden.
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Betriebe von Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen, die von beglnstigten
Rechtstragerinnen gefiihrt werden, werden in der Regel dem wirtschaftlicheren
Geschiftsbetrieb ohne Gewinnabsicht zuzuordnen sein.

Der wesentliche Unterschied zwischen wirtschaftlichem Geschaftsbetrieb und Gewerbe-
betrieb ist die Gewinnabsicht. Diese wird dann anzunehmen sein, wenn tber mehrere
Jahre hinweg durchgehend Gewinne erzielt werden. Werden folglich regelmalig
Gewinne erzielt, konnte dies ein Hinweis dafir sein, dass die tatsdchliche Geschafts-
fuhrung auf Gewinn ausgerichtet ist und ein Gewerbebetrieb vorliegt.

Die Vereinsrichtlinien 2001 des Bundesministeriums flr Finanzen umschreiben in
Randzahl 143 eine mangelnde Gewinnabsicht dadurch, dass ,durch die Betétigung kein
Uberschuss, sondern héchstens Kostendeckung oder das Erzielen von Einnahmen von
vollig unbedeutender GréBenordnung angestrebt wird. Tatséchlich auftretende, jedoch
nicht erstrebte Gewinne (Zufallsgewinne) dndern nichts am Vorliegen eines Geschéfts-
betriebes, nachhaltig anfallende Gewinne fiihren jedoch zur Annahme eines — prinzipiell
zum Verlust abgabenrechtlicher Beglinstigungen flihrenden — Gewinnbetriebes ...*

Wahrend somit lediglich zufillig auftretende Gewinne unschédlich sind, konnten
ein erkennbares Gewinnstreben oder die Erzielung nachhaltiger Gewinne den
Verlust der abgabenrechtlichen Begiinstigungen zur Folge haben.

7.2 Gewinnerzielungsabsicht nach dem Steiermarkischen
Kinderbetreuungsforderungsgesetz 2019

§ 4 (1) lit. a) Steiermarkisches Kinderbetreuungsforderungsgesetz 2019 normiert, dass
eine Forderung fur Personalkosten zu gewahren ist, wenn mit der Fihrung der
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung keine Gewinnerzielung bezweckt
wird.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist eine isolierte Betrachtung der Bestimmung
nach dem Steiermarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019 geboten, die zwar
in weiten Teilen eine Uberschneidung mit der abgabenrechtlichen Gemeinnltzigkeit
innehat, gleichwohl nicht zwingend deckungsgleich sein muss.

Somit kann aus dem Vorliegen der abgabenrechtlichen Gemeinnutzigkeit nicht zwingend

eine fehlende Gewinnerzielungsabsicht nach dem Steiermarkischen Kinderbetreuungs-
forderungsgesetz 2019 geschlossen werden und umgekehrt.
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Andernfalls wirden nach ertragsteuerlichen Gesichtspunkten nicht gemeinnitzig
gefuhrte (somit ertragsteuerlich relevante) Kinderbetreuungs- und Kinderbildungsein-
richtungen den Voraussetzungen des § 4 nicht entsprechen. Dies aufert sich konkret in
dem Umstand, dass auch naturliche Personen und Personengemeinschaften die
Voraussetzungen des § 4 erfullen kdnnen, obwohl sie nach den Bestimmungen der
Bundesabgabenordnung nicht gemeinnutzig sein konnen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass aus dem bloRen Vorliegen einer
abgabenrechtlichen Gemeinnutzigkeit zwingend keine fehlende
Gewinnerzielungsabsicht nach dem Steiermarkischen Kinderbetreuungs-
forderungsgesetz 2019 abgeleitet werden kann. Dessen ungeachtet kann sehr
wohl durch die abgabenrechtliche Gemeinniitzigkeit ein Indiz fiir die fehlende
Gewinnerzielungsabsicht nach dem Steiermarkischen Kinderbetreuungs-
forderungsgesetz 2019 vorliegen.

Der Landesrechnungshof ersuchte die A6, die Umsetzung des § 4 Steiermarkisches
Kinderbetreuungsforderungsgesetz 2019 darzulegen, insbesondere dahingehend, dass
auch natirliche Personen (Einzelunternehmen, Personengesellschaften) und private
Unternehmen als Rechtstragerinnen Personalférderungen erhalten kdnnen.

Seitens der A6 wurde dem Landesrechnungshof anhand einer Modellrechnung fir einen
zweigruppigen Kindergarten in Ganztagsform (Berechnungsbasis 2020) aufgezeigt,
dass geringstmdglichen Personalkosten in Hoéhe von € 255.363,16 eine Personal-
foérderung des Landes Steiermark in Héhe von € 77.030,52 sowie Einnahmen aus Eltern-
beitragen bzw. aus den Sozialstaffel-Beitragsersatzen des Landes Steiermark in Héhe
von € 140.430,--, somit Einnahmen von € 217.460,52 gegeniberstinden. Neben den
Personalkosten waren ferner noch diverse Sachkosten und Overheadkosten zu bertck-
sichtigen, sodass die Erwirtschaftung von Uberschiissen im Bereich der gesetzlichen
Pflichtleistungen faktisch ausgeschlossen ware. Der offene Fehlbetrag werde
erfahrungsgemall von der jeweiligen Wohnsitzgemeinde, in der sich die
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung befindet, in Form einer Abgangs-
deckung Gbernommen.

Weiter sei eine laufende Detailprifung der Ausgaben und Einnahmen der Tragerinnen
im Rahmen der Gewahrung der gesetzlichen Pflichtleistungen demnach nicht
erforderlich, da ohnedies evident wére, dass kein Gewinn aus der Betriebsflhrung erzielt
werden kénne. Im Falle einer tatsachlichen Gewinnerzielung waren keine Personal-
forderungsbeitrage zu gewahren.

Dieser systematischen Betrachtungsweise der A6 ist dem Grunde nach zuzustimmen.

Allerdings bleibt dabei unberiicksichtigt, dass Kinderbetreuungs- und Kinderbildungsein-
richtungen von der Stadt Graz nicht in Form einer Abgangsdeckung, sondern im Rahmen
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eines Tarifmodells (Normkostenmodells) geférdert werden, wodurch schlieBlich Uber-
schisse mdglich sind und waren. Der Landesrechnungshof verweist dazu auf seine
Ausfuihrungen im vorstehenden Kapitel.

Das Landesrechnungshof stellt fest, dass Zuschiisse von Gemeinden nicht
zwingend in Form einer Abgangsdeckung erfolgen. So werden beispielsweise von
der Stadt Graz Tragerinnenférderungen nach einem Normkostenmodell gewéhrt.

Der Landesrechnungshof empfiehlit der A6, ihre Ansicht, ein Gewinn sei aus der
Betriebsfiihrung einer Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung nicht zu
erzielen, zu uiberdenken und eine gesamthafte Sichtweise anzustellen, die liber
eine bloRe Gewdhrung von Landeszuschiissen hinausgeht.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Ziel des Landes Steiermark ist es, ein leistbares Angebot an Kinderbildungs- und
betreuungsplétzen zu schaffen, damit ein méglichst gleicher Zugang fiir alle Kinder
unabhéngig vom Einkommen und Bildungsstand der Eltern gewéhrleistet ist. Zu
diesem Zweck werden Landesférderungen gewdhrt. Das Steiermérkische
Kinderbetreuungsférderungsgesetz regelt, dass die Personalférderung des
Landes u.a. nur zu gewéhren ist, wenn mit der Fiihrung der Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtung keine Gewinnerzielung bezweckt wird. Bei dieser Regelung
handelt sich um eine Schutznorm, damit von Eltern nicht (iberhéhte Beitrdge
eingehoben werden. Denn die Eltern sind auf das Angebot an Pldtzen in
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen angewiesen. Es besteht sohin keine
echte Freiwilligkeit bei der Auswahl der Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung,
weil in aller Regel nur Einrichtungen im ndheren Umkreis zum Wohnort in Frage
kommen und ein Betreuungsplatz dringend bendtigt wird. Deshalb sollen die Eltern
geschilitzt werden bzw. ist sicherzustellen, dass auch tatsédchlich ein leistbares
Betreuungsangebot zur Verfligung steht.

Dariiberhinausgehende Einnahmen des Trdgers wie beispielsweise Abgangs-
deckungen oder Férderungen von Gemeinden oder freiwillige Zuzahlungen von
sonstigen Stellen sind vom Schutzzweck der Regelung nicht umfasst. In der
géngigen Auslegungspraxis wird daher eine Entscheidungsautonomie in der Norm
des § 4 Steiermérkisches Kinderbetreuungsférderungsgesetz auch derzeit schon
zugestanden. Dennoch wird eine noch weitergehende Prézisierung dieser
Bestimmung geprtift werden.
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Stellungnahme WIKI — Wir Kinder, Bildung und Betreuung:

WIKI betont in diesem Zusammenhang ausdriicklich, dass die Uberschiisse weder
aus einer Gewinnerzielungsabsicht entstanden noch nachhaltig sind. Abermals wird
darauf verwiesen, dass der Gewinn — nach Steuern und bereinigt um die
zurlickbezahlten Bastelgelder in Relation zur Betriebsleitung (bzw. zu den
Gesamtkosten) — rund 0,3% (ohne Abzug der Bastelriickzahlungen rund 0,5%)
betragen hat, was als Zufallsgewinn betrachtet wird. Die in einzelnen Bereichen
entstandenen Uberschiisse, die fiir andere, gemeinniitzige Bereiche genutzt worden
wéren, reichten fiir sich alleine nicht aus, um auf eine Gewinnerzielungsabsicht der
Kinderbetreuungseinrichtung zu schliel3en.

7.3 Gemeinnitzigkeit und Gewinnerzielungsabsicht des
Vereins WIKI und der WIKI GmbH

Sowohl die Satzung des Vereins WIKI als auch der Gesellschaftsvertrag der WIKI GmbH
sehen fir den Prifungszeitraum in der jeweils giltigen Fassung die Verfolgung
gemeinnutziger Zwecke vor.

Demnach sollen insbesondere vorschulpflichtige und schulpflichtige Kinder sowie
Jugendliche und Familien gefoérdert sowie entsprechende Einrichtungen hierfir
geschaffen und geflihrt werden. Ferner sollen Kindern und Jugendlichen sportliche
Aktivitaten als sinnvolle Freizeitgestaltung nahergebracht werden.

Der Landesrechnungshof wird in seinen folgenden Ausflihrungen keine abgaben-
rechtliche Beurteilung zum Bestehen einer Gemeinnitzigkeit nach den Bestimmungen
der §§ 34 ff Bundesabgabenordnung vornehmen.

Dessen ungeachtet werden Uberlegungen betreffend die Gemeinnitzigkeit und eine
Gewinnerzielungsabsicht des Vereins WIKI und der WIKI GmbH angestellt.

Im Kapitel zur Einlagenriickgewahr (Kapitel 4) wurde dargestellt, dass zwischen dem
Verein WIKI und der WIKI GmbH Vermdgensverschiebungen erfolgten. Bis
einschlie3lich dem Geschaftsjahr 2017/18 wurden sogenannte Eigentiimerzuweisungen
vorgenommen, denen inhaltlich der Charakter von Gewinnausschuttungen zukommt.

Auf Ebene des Vereins WIKI wurden die ausgeschitteten Mittel zunachst zur
Anschaffung und Erhaltung von Liegenschaften verwendet, die in der Folge zum Grol3teil
an die WIKI GmbH vermietet wurden und somit (mittelbar) dem beglnstigten Zweck der
Kinderbetreuung dienten.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass aus Mitteln der WIKI GmbH durch den
Verein WIKI auch Anschaffungen und Instandhaltungen von Liegenschaften
vorgenommen wurden, die nicht unmittelbar mit der Kinderbetreuung in
Zusammenhang stehen.

Durch die Vermietung von Liegenschaften und den Einkinften aus der Beteiligung an
Kapitalgesellschaften (Gewinnausschittungen oder ,Eigentimerzuweisungen®) ist der
Verein WIKI im Bereich der Vermogensverwaltung tatig.

Werden Uberschiisse aus der Vermdgensverwaltung erzielt, missen die daraus
erwirtschafteten Mittel (letztlich) den in der Satzung genannten begunstigten Zwecken
tatsachlich zugefuhrt werden.

Der Landesrechnungshof kritisiert in diesem Zusammenhang besonders die bloR
mittelbare Verwendung von Mitteln der WIKI GmbH durch den Verein WIKI.

Der Landesrechnungshof empfiehlt fiir den Fall, dass begiinstigte Rechts-
tragerinnen, die wesentlich mit offentlichen Mitteln unterstiitzt werden und
gelegentlich Uberschiisse erzielen, diese unmittelbar bei der jeweiligen Rechts-
tragerin einer Riicklage zugefiihrt werden.

Der Landesrechnungshof nahm weiters Einsicht in die Protokolle der Vorstands-
sitzungen des Vereins WIKI sowie ersuchte — wiederholt — um Vorlage der Protokolle
des Aufsichtsrats der WIKI GmbH (siehe auch Kapitel 8.1).

Zumindest in zwei Protokollen der Vorstandssitzungen des Vereins WIKI finden sich
Hinweise auf konkrete Vorgaben, die auf eine beabsichtigte Erwirtschaftung von
Uberschiissen bei der WIKI GmbH hindeuten.

Der Landesrechnungshof verweist neuerlich auf die im Steiermarkischen Kinder-
betreuungsférderungsgesetz 2019 normierte Voraussetzung einer Personalférderung,
dass keine Gewinnerzielung bezweckt wird. Somit wird ein blof3 zufallig auftretender
Uberschuss, der in den Folgejahren zeitnah zweckentsprechend verwendet wird, nicht
zu beanstanden sein. Problematisch ist hingegen eine generelle Gewinnerwartungs-
haltung, die Uiber mehrere Jahre hinweg tatséchlich zu Uberschissen flhrte.

Schlie3lich dufert sich die Gewinnerwartungshaltung des Vereins WIKI auch in den vom

Vorstand beschlossenen Budgets, in denen einnahmenseitig Eigentimerzuweisungen
veranschlagt wurden.
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Vor dem Hintergrund des § 4 Steiermarkisches Kinderbetreuungsférderungs-
gesetz, dass mit der Fiihrung der Kinderbetreuungs- und Kinderbildungsein-
richtungen keine Gewinnerzielung bezweckt werden darf, empfiehit der
Landesrechnungshof dem Verein WIKI, ein Gewinnstreben bereits in der
Budgetierung auszuschlieBen. Tatsachlich eingetretene Zufallsgewinne bediirfen
einer Begriindung.
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8. AUFSICHTSRAT

8.1 Organe der Gesellschaft

Organe der Gesellschaft sind die Geschaftsfiihrerinnen, die Generalversammlung sowie
der Aufsichtsrat.

Dem Landesrechnungshof wurden trotz mehrmaliger Aufforderung die Protokolle des
Aufsichtsrates nur eingeschrankt und ohne angefuhrte Beilagen fir den Zeitraum
Mai 2020 bis Marz 2021 vorgelegt. Nach den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages
kam dem Aufsichtsrat auch die Genehmigung des jahrlichen Budgets der Gesellschaft
zu, weshalb nach Ansicht des Landesrechnungshofs jedenfalls von einer Billigung einer
wiederholten Gewinnerwartung auszugehen ist.

Der Landesrechnungshof schrankt infolge der unvollstandigen Vorlage von Unterlagen
seine Prifung im Kapitel zum Aufsichtsrat auf Vergltungen ein, die diesem fir seine
Tatigkeit gewahrt wurden. Weitere Aussagen zur Tatigkeit des Aufsichtsrates im
Allgemeinen kdnnen nicht vorgenommen werden.

8.2 Vergutungen an den Aufsichtsrat

Generell besteht nach § 31 GmbH-Gesetz die Moglichkeit, den Aufsichtsratsmitgliedern
fur ihre Tatigkeit eine mit ihren Aufgaben und mit der Lage der Gesellschaft in Einklang
stehende Verglitung zu gewahren.

Diese Regelung findet in der Praxis allerdings nur auf Kapitalvertreterinnen Anwendung,
da Arbeitnehmerinnenvertreterinnen ihre Funktion als Aufsichtsratsmitglied aufgrund
von § 110 Abs. 3 Satz 1 Arbeitsverfassungsgesetz ehrenamtlich (d. h. unentgeltlich)
ausuben.

Arbeitnehmerinnenvertreterinnen haben somit keinen Anspruch auf eine Vergltung ihrer
Tatigkeit im Aufsichtsrat. Sie erhalten jedoch wahrend ihrer Zugehdrigkeit zum Aufsichts-
rat weiterhin das Entgelt aus ihrem Arbeitsverhaltnis. Ein Anspruch besteht bloR auf
Ersatz der angemessenen Barauslagen. Im Ergebnis sind Arbeitnehmerinnen-
vertreterinnen nur hinsichtlich eines Auslagenersatzes mit Kapitalvertreterinnen gleich-
gestellt.

Der Grund liegt in der notwendigen Unabhangigkeit der in den Aufsichtsrat entsendeten

Arbeitnenmerinnenvertreterinnen. lhr Stimmverhalten soll nicht beeinflusst werden
konnen, selbst der Anschein soll vermieden werden.
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Wird Arbeitnehmerinnenvertreterinnen im Aufsichtsrat fir ihre Tatigkeit eine Vergltung
und nicht blo3 Aufwandersatz gewahrt, verstof3t dies gegen § 110 Arbeitsverfassungs-
gesetz und ist unzulassig sowie nichtig.

Zudem wird nach herrschender Ansicht ein Rickforderungsanspruch der Gesellschaft
fir Vergutungen als Arbeitnehmerinnenvertreterinnen im Aufsichtsrat innerhalb der
30-jahrigen Verjahrungsfrist vertreten. Ein gutglaubiger Verbrauch dennoch geleisteter
Vergltungen scheidet in der Regel aus.

Sowohl die Statuten des Vereins als auch der Gesellschaftsvertrag der GmbH enthalten
keine Regelung Uber Vergitungen an den Aufsichtsrat.

Der Landesrechnungshof ersuchte um Vorlage entsprechender Gesellschafter-
Umlaufbeschlisse oder einzelvertraglicher Vereinbarungen, welche die Vergutungen fur
die Tatigkeit im Aufsichtsrat regelten.

Seitens des Vereins WIKI wurde auf entsprechende Protokolle der Vorstandssitzungen
verwiesen, welche Regelungen flir Vergltungen der Kapitalvertreterinnen vorsehen. Zur
Angemessenheit der Hohe der Aufsichtsratsentschadigungen fir die Kapitalvertreterin-
nen wurde eine Stellungnahme der steuerlichen Vertreterin vorgelegt. Betreffend die
gewahrten Vergitungen an die Arbeitnehmerinnenvertreterinnen wurden keine nachvoll-
ziehbaren Auskunfte erteilt.

Anhand der Finanzbuchhaltung der WIKI GmbH erhob der Landesrechnungshof auch
die ausbezahlten Vergltungen an den Aufsichtsrat. Bis einschlieRlich dem
Geschaftsjahr 2018/19 erhielten die Kapitalvertreterinnen eine Verglitung von € 300,--
und die Arbeitnehmerinnenvertreterinnen von € 150,-- je Sitzung. Wahrend diese
Regelung fur Arbeitnehmerinnenvertreterinnen auch im Geschéaftsjahr 2019/20 zur
Anwendung kam, wurden ab dem Kalenderjahr 2020 an Kapitalvertreterinnen monatlich
€ 700,-- ausbezahlt. Ab dem Geschaftsjahr 2020/21 wurden Uberdies die Vergitungen
an Arbeitnehmerinnenvertreterinnen eingestellt.

Gemal den ,Richtlinien Uber die Zuerkennung von Aufwandsentschadigungen flr
Vertreter des Landes Steiermark in Aufsichtsgremien privatrechtlicher Gesellschaften®
betrugen die monatlichen Auszahlungsbetrage fir das Kalenderjahr 2020 fir die
Vorsitzende € 771,50 und flr die einzelnen Mitglieder € 514,32. In Anlehnung an diese
Richtlinie wirden die von der WIKI GmbH ab dem Kalenderjahr 2020 ausbezahlten
Betrage flur Kapitalvertreterinnen den Vergltungen bei Landesgesellschaften annahernd
entsprechen.
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jahrliche Vergiitungen fiir

Geschiftsjahr
drei Kapitalvertreterinnen 2 Arbeitnehmerinnenvertreterinnen
in €
2016/17 4.500 1.500
2017/18 4.500 1.500
2018/19 5.700 2.100
2019/20 18.600 1.500
09/2020 - 05/2021 18.900 0

Quelle: Finanzbuchhaltung WIKI GmbH; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Bis einschliellich dem Geschaftsjahr 2018/19 enthielt der Anhang des Jahresabschlus-
ses keine Angaben Uber Bezuge der Mitglieder des Aufsichtsrates, obwohl eine dies-
bezigliche Verpflichtung nach § 239 Abs. 1 Z. 4 Unternehmensgesetzbuch besteht. Die
im Anhang des Jahresabschlusses angefuhrte Schutzklausel war nach Ansicht des
Landesrechnungshofes fur den Aufsichtsrat nicht anwendbar, da mehr als zwei
Personen betroffen waren.

Im Jahresabschluss Uber das Geschaftsjahr 2019/20 wurde erstmals Uber Verglitungen
an den Aufsichtsrat berichtet. Die dort angefiihrten Betrage entsprechen jenen der
Finanzbuchhaltung und obiger Aufstellung.

Nach § 239 Unternehmensgesetzbuch zdhlen zu den Bezigen von Aufsichtsrats-
mitgliedern die gewahrten Vergitungen an die Mitglieder des Aufsichtsrats, Sitzungs-
gelder oder Gewinnbeteiligungen. Nicht anzugeben sind abgerechnete Auslagenersatze
(Reisespesen, Barauslagen) und Honorare flr eine Beratungstatigkeit, die Uber die
Wahrnehmung der Aufsichtsratsaufgaben hinausgehen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes stellen die Vergitungen, die den
Arbeithehmerinnenvertreterinnen fiir ihre Tatigkeit im Aufsichtsrat gewahrt
wurden, einen VerstoBR gegen § 110 Arbeitsverfassungsgesetz dar. Ein der
Gesellschaft daraus erwachsender Riickforderungsanspruch ist im vorliegenden
Fall von der Vereinsleitung wahrzunehmen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Vergiitungen an den Aufsichtsrat nur auf
Grundlage der Satzung, =zuldssiger Beschliisse oder einzelvertraglicher

Regelungen zu gewahren.

Ferner empfiehlt der Landesrechnungshof, die Geltendmachung von Riick-
forderungsanspriichen zu priifen und bejahendenfalls durchzusetzen.
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9. LIEGENSCHAFTSMANAGMENT

Der Landesrechnungshof ersuchte mit E-Mail vom 12. Janner 2022 um eine Darstellung,
welche Liegenschaften vom Verein WIKI eigengenutzt oder vermietet werden, sowie um
Ubermittlung samtlicher Mietvertrage des Vereins WIKI. Ferner wurde gebeten, Griinde
fur den Ankauf neuer Liegenschaften und deren Nutzungstberlegungen zu erlautern.

Dem Landesrechnungshof wurden daraufhin Miet- und Kaufvertrage vorgelegt, wobei
eine weitergehende schriftliche Erlauterung trotz neuerlicher Nachfrage unterblieb.

Aus dem Gesichtspunkt des Liegenschaftsmanagements war allgemein zwischen dem
liegenschaftsbesitzenden Verein WIKI und der betriebsfiihrenden WIKI GmbH zu unter-
scheiden. Demzufolge wurden vom Verein WIKI Grundstliicke erworben, darauf
Gebaude errichtet und in der Folge an die WIKI GmbH und andere vermietet.

9.1 Liegenschaftsbesitz des Vereins WIKI

Der Landesrechnungshof ersuchte weiters um Ubermittlung einer Aufstellung aller
Liegenschaften des Vereins WIKI (Einlagezahl, Grundstlicknummer) sowie deren
Nutzung im Prifzeitraum.

Vom Verein WIKI wurde diese Frage allgemein mit der Nutzung als Vereins- und
Organisationszentrale in der Ziehrerstralle sowie der Nutzung als Kinderbetreuungs-
und Kinderbildungseinrichtung in der Johanna-Kollegger-Stral’e beantwortet.

Auf Basis der Ubermittelten Grundbuchausziige sowie einer Abfrage aus der internen
Grundstiicksdatenbank des Landes Steiermark erstellte der Landesrechnungshof nach-
folgende Ubersicht des Liegenschaftsbesitzes des Vereins WIKI:

Objekt Erwerb GroRe Kaufpreis in €
in durch Gebéude Gaérten Gesamt (ohne Nebenkosten)

Johanna-Kollegger-Strafie 1 1973  Schenkung 341m*  1.697m?  2.038 m? 0
Ziehrerstralle 80 2005 Kauf 1.073m?  2277m?  3.350 m? 715.000
Ziehrerstralle 83 und 85 1999 Kauf 788 m*  1.981m? 2769 m? 150.796
2006 125.000

Ziehrerstralle 89 2013 Kauf 619 m? 517m?  1.136 m? 250.000
Ziehrerstrafle 76 und 78 2018 Kauf 1277 m?  1.277 m? 260.000

Quelle: Grundbuchauszige und interne Grundstiicksdatenbank (Land Steiermark);
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Seite 60



Landesrechnungshof Steiermark WIKI - Wir Kinder, Bildung und Betreuung

Im Hinblick auf die Héhe des Kaufpreises der Liegenschaft Ziehrerstra’e 80 ersuchte
der Landesrechnungshof um Erlauterung fir die HoOhe des Kaufpreises von
€ 715.000,-- bzw. um Vorlage eines allféllig eingeholten Bewertungsgutachtens im
Zeitpunkt des Liegenschaftserwerbs.

Vom Verein WIKI wurde zunachst auf den weit zurtickliegenden Erwerbszeitpunkt 2005
hingewiesen und dass gegenwartig keine Kenntnis Uber ein damals eingeholtes
Bewertungsgutachten bestliinde. Im Zuge der weiteren Erhebungen wurde dem
Landesrechnungshof ein Bewertungsgutachten zum Stichtag 9. Februar 2021 vor
gelegt, das einen Verkehrswert flr die Liegenschaft Ziehrerstralte 80 in Hoéhe von
€ 1.650.000,-- aufweist.

Bei genanntem Verkehrswert ist allerdings zu beachten, dass diesbezlglich keine
Vergleichbarkeit zum Erwerbszeitpunkt vorliegt, da vom Verein WIKI ab dem Kalender-
jahr 2010 bauliche Investitionen (Errichtung einer Kinderbetreuungseinrichtung) im
Betrag von € 1.396.809,10 getatigt wurden.

Laut Bewertungsgutachten von 2021 wurde der Altbestand (Trendsport-/Skaterhalle)
urspringlich 1974 in einfacher, eingeschofiger, nicht unterkellerter massiver Bauweise
errichtet.

Unter Hinweis auf die im Kalenderjahr 2006 erworbene Liegenschaft ZiehrerstralRe 85
mit einer Gesamtflache von 841 m? und einem Kaufpreis von € 125.000,--, sowie der
zuvor genannten Bauweise des Altbestandes der Ziehrerstrale 80 erscheint dem
Landesrechnungshof der Kaufpreis von € 715.000,-- vergleichsweise hoch.

Fir den Ankauf der Liegenschaft ZiehrerstraBe 80 konnte kein Bewertungs-
gutachten zum Ankaufszeitpunkt vorgelegt werden. Dem Landesrechnungshof
konnten keine Griinde fiir die Kaufpreisfindung genannt werden, und der im
Vergleich zu einer im Folgejahr erworbenen Liegenschaft entrichtete Kaufpreis
erscheint ungewohnlich hoch.
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9.2 Nutzung der Liegenschaften durch die WIKI GmbH

Anfanglich wurden die im vorstehenden Kapitel genannten Liegenschaften vornehmlich
an WIKI GmbH und in der Folge auch an Personen auflerhalb der WIKI-Gruppe
vermietet.

Die Mietvertrage sehen grundsatzlich eine unbefristete Vertragsdauer vor. Mit fort-
schreitendem Ausbau der Liegenschaften wurden sukzessive die angemieteten Flachen
erweitert und damit die zugrundeliegenden Mietvertrage abgeandert.

Neben einem als angemessen erachteten Hauptmietzins vereinbarten die Vertragsteile
die Ubernahme anteiliger Betriebs- bzw. Nebenkosten samt laufender offentlicher
Abgaben und der Umsatzsteuer. Fur die von der Mieterin zu tragenden Betriebskosten
waren gesondert zum Hauptmietzins monatliche Akontozahlungen zu leisten.

Samtliche Mietvertrage sehen eine Wertsicherungsklausel vor, wonach in Abhangigkeit
der Entwicklung festgelegter Verbraucherinnenpreisindizes eine Anpassung der

Mietentgelte erfolgen kann.

Die nachfolgende Ubersicht stellt die Entwicklung der Mietverhaltnisse im Zeitablauf
sowie ausgewahlte Inhalte der Mietvertrage dar.

urspriinglicher Betriebs-

Gegenstand Dauer Nutzungszweck Hauptmietzins kosten- ‘snilc?t:te-run
(netto) Akonto g
Mieterin: WIKI GmbH
Johanna Kollegger- Betrieb eines : ;
StraRe 1 A ALy Kindergartens BT 12 a
Ziehrerstraie 80 ab1122008  Detrieb einer Trendsport- ¢ 5 oy, ia ia
und Veranstaltungshalle
Ziehrerstrate 80 ab192010  Detrieb eines €7,00/m? ja ja
Kindergartens
ﬂzhgs”age < ab112012  Geschaftszwecke/Biro € 7,00/m? ja ja
Ziehrerstrale 80, m 7 € 7,00/m? bzw. ;
83 und 85 ab 1.4.2016 Geschaftszwecke/Biiro € 4.50/m? (Lager) ja ja
Ziehrerstrafte 89 ab 1.4.2016 Geschaftszwecke/Bliro €7,00/m? ja ja
Ziehrerstralte 80 ab 1.9.2016 Geschaftszwecke/Bliro €7,00/m? ja ja
Ziehrerstrafte 80 ab 1.9.2017 Geschaftszwecke/Bliro €7,00/m? ja ja
Ziehrerstra3e 80, . . €7,00/m? .
83, 85 und 89 ab 1.7.2019 Geschéftszwecke/Biiro € 4.50/m? (Lager) ja ja
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ursprijn.glic.her Betriebs- Wert-
Gegenstand Dauer Nutzungszweck Hauptmietzins kosten- sicherung
(netto) Akonto
Mieterin: IST GmbH
Ziehrerstralle 85 ab 1.3.2012 Geschaftszwecke/Biiro €7,00/m? ja ja
Ziehrerstrafle 83 ab 1.4.2016 Geschéftszwecke/Biiro €7,00/m? ja ja
Ziehrerstrafle 80: ab 1.7.2019 Geschaftszwecke/Biiro €7,00/m? ja ja
Mieterin: Diverse
Ziehrerstrafle 83 l1)|:§g1272022 1  DBetrieb einer Kochschule g ggg;mz (Lager) ja ja
Ziehrerstralie 89 ab 1.9.20192 (Tanz-)Sportzentrum € 4.833,33/Monat nein ja

Quelle: Mietvertrage Wiki Verein; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

1) Der Mietvertrag wurde vorzeitig beendet.
2) Der Mietvertrag wurde zum 31. Oktober 2021 durch den Verein WIKI aufgekiindigt.

Die nachstehende Grafik gibt einen zusammenfassenden Uberblick der Liegenschaften
fur den Standort Ziehrerstralie sowie der damit verbundenen Nutzung.
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Quelle: GIS-Steiermark; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Hinsichtlich der Angemessenheit der vereinbarten Hauptmietzinse verweist der
Landesrechnungshof auf den Immobilienpreisspiegel 2018 der Wirtschaftskammer
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Osterreich, herausgegeben vom Fachverband der Immobilien- und Vermogenstreu-
héander. Demnach werden fir die Stadt Graz fur Mieten mit einem einfachen
Nutzungswert je m? € 6,80 (Wert 2018) bzw. € 6,60 (Wert 2017) sowie fir Mieten mit
einem guten Nutzungswert je m? € 8,80 (Wert 2018) bzw. € 8,90 (Wert 2017) genannt.

Betreffend die Mietentgelte fir Kindergarten kann festgehalten werden, dass in der
Regel fir Kindergarten Vergleichsmieten nur in geringem Ausmal} vorliegen. In der
Literatur wird hilfsweise empfohlen, Marktmieten von Kindergarten aus jenen flr
Buromieten abzuleiten.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofs erscheint somit der in den Mietvertragen
vereinbarte Mietzins fir Biromieten und Kindergarten von € 7,--/m? fir die Jahre ab 2010
tendenziell zu hoch und flr die Jahre ab 2019 tendenziell zu gering.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bei Neuvermietungen an die WIKI GmbH
ab dem Kalenderjahr 2010 ein durchgangig einheitlicher Mietzins von € 7,--/m? fiir
Kindergarten und Biroflichen sowie von € 4,50/m? fur Lagerflaichen zur
Anwendung kam.

Eine Uberdies vereinbarte Wertsicherung wurde nicht bzw. nicht laufend wahr-
genommen, sodass fallweise Uber Jahre hinweg ein zu geringes Mietentgelt verrechnet
wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, insbesondere bei nahestehenden Personen
auf die Einhaltung fremdiiblicher Bedingungen zu achten. Dies umfasst im vor-
liegenden Fall die Vereinbarung aktueller Mietzinse bei Vertragsabschluss sowie
fortlaufend die Durchfiihrung einer Indexierung, um die Wertbestandigkeit der
Mietzinse zu erhalten.
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9.3 Errichtung und Vermietung des (Tanz-)Sportzentrums

Mit Kaufvertrag vom 15. April2013 hat der Verein WIKI die Liegenschaft
Ziehrerstrale 89 um € 250.000,-- (exklusive Nebenkosten) bzw. € 267.750,-- (inkl.
Nebenkosten) erworben.

Nach Abschluss der Planungsarbeiten im Kalenderjahr 2014 wurde 2015 der Altbestand
abgerissen und mit der Errichtung des (Tanz-)Sportzentrums begonnen. Mit
1. Februar 2016 erfolge die Inbetriebnahme des Gebaudes. Die Errichtungskosten des
Gebaudes von € 1.647.419,14 wurden im Betrag von € 750.000,-- fremdfinanziert.

Der Landesrechnungshof stellt die Gesamtinvestitionskosten (Gebaude
einschlieBlich Grund) fiir das (Tanz-)Sportzentrum mit € 1.915.169,14 fest. Diese
wurden zur Ganze vom Verein WIKI finanziert.

Das (Tanz-)Sportzentrum Ziehrerstralle 89 zeichnet sich durch eine besondere
Beschaffenheit aus, wonach vereinfacht im Untergeschol} ein grofier Bewegungsraum
(Sport- bzw. Turnhalle) und eine Kiche sowie im Obergeschol} ein weiterer (kleinerer)
Bewegungsraum sowie Blroraumlichkeiten untergebracht sind.

In den Jahren 2016 bis 2019 wurde das (Tanz-)Sportzentrum vom Verein WIKI selbst
betrieben. Die Buroraumlichkeiten wurden, wie zuvor dargestellt, an die WIKI GmbH
vermietet.

Nach eigenen Angaben war der Betrieb der Hallenvermietung durch den Verein WIKI
sowohl organisatorisch als auch personell sehr kosten- und personalintensiv. Ab
1. September 2019 wurde das (Tanz-)Sportzentrum daher exklusiv um pauschal
monatlich € 4.833,33 (netto) an einen Tanzsportverein zur Abhaltung von Tanzsport-
kursen vermietet, dessen organschaftlicher Vertreter ebenfalls dem Vorstand des
Vereins WIKI angehorte.

Die nachfolgende Auswertung gibt das Ergebnis aus der Bewirtschaftung des
(Tanz-)Sportzentrums im Zeitablauf wieder.
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Geschiftsjahr 2016 2017 2018 2019 2020
in€
Mieteinnahmen und andere Ertrage 27.154 60.871 70.798 62.320 55.894
Instandhaltung -8.794 -9.761 -10.611 -7.595 -7.340
Reinigung -12.618 -17.950 -13.966 -13.860 -12.297
Betriebskosten -11.499 -13.511 -12.625 -14.697 -14.505
Abschreibungen -44.950 -41.919 -42.432 -44.041 -41.734
Fehlbetrag aus Hallenvermietung vor Umlagen -50.707 -22.271 -8.836 -17.873 -19.982
Materialaufwendungen und Fremdleistungen -345 -859 -3.392 -3.900 -4.487
Personalaufwand -26.569 -25.432 -25.571 -34.796 -5.873
ubrige Aufwendungen -9.907 -5.545 -5.197 -8.593 -5.111
Zinsaufwendungen -4.012 0 0 0 0
Fehlbetrag aus Hallenvermietung nach Umlagen -91.540 -54.108 -42.997 -65.162 -35.454
Ergebnis aus Tanz- und Sportkursen 1.893 1.660 -2.720 0 0
Fehlbetrag "(Tanz)-Sportzentrum" -89.647 -52.448 -45.718 -65.162 -35.454

Kostenstelle 125 Gebdude Z89 (Tanz-)Sportzentrum
Quelle: Verein WIKI; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Erfolgsrechnung fur das (Tanz-)Sportzentrum kann stufenweise in mehrere Ebenen
unterteilt werden.

Das Ergebnis aus der Hallenvermietung vor Umlagen bildet dabei jenes Ergebnis,
welches sich aus der direkten Zurechnung der Aufwendungen und der Ertrage aus der
Hallenvermietung ergibt. Dabei wurde vereinfacht der aus dem Betrieb der Hallen-
vermietung anfallende Personalaufwand zunachst ausgeklammert. Bereits auf dieser
Ebene zeigt sich, dass bedingt durch die Reinigungs- und Betriebskosten sowie
der sich aus der Abnutzung des Gebaudes ergebenden Abschreibung keine aus-
geglichene Bewirtschaftung moglich ist.

Weitere Abstufungen bilden das Ergebnis aus Hallenvermietung nach Umlagen, welche
indirekte Aufwendungen enthalten, sowie das Ergebnis aus selbst veranstalteten Tanz-
und Sportkursen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bei der gegebenen Kostenstruktur eine
kostendeckende Bewirtschaftung des (Tanz-)Sportzentrums nicht moglich ist. Die
Hallenvermietung ist dem Grunde nach nicht geeignet, in absehbarer Zeit einen
Gesamtiiberschuss zu erzielen.

Der Landesrechnungshof analysierte zudem die einzelnen Geschaftsbereiche des
Vereins WIKI. Demnach zeigt sich, dass die Vermégensbildung auf Ebene des Vereins
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WIKI vornehmlich aus Gewinnausschittungen bzw. Eigentimerzuweisungen aus der
WIKI GmbH und aus Uberschiissen durch die Vermietung méglich war.

Die aus der Vermdgensverwaltung erwirtschafteten Mittel (Gewinnausschittungen und
Uberschiisse aus der Vermietung) miissen (letztlich) den begiinstigten Zwecken geman
den Statuten zugefiuhrt werden, andernfalls ware die steuerliche Begunstigung
gefahrdet. Dabei reicht es nicht aus, dies blof} in den Statuten vorzusehen, sondern die
Mittel missen auch tatsachlich fur diese Zwecke eingesetzt werden.

Der Landesrechnungshof nimmt keine weitere Beurteilung vor, ob die Errichtung und der
Betrieb eines (Tanz-)Sportzentrums im beglnstigten Vereinszweck Deckung findet.

Dessen ungeachtet kritisiert der Landesrechnungshof die Umsetzung des begunstigten
Zwecks durch die Errichtung und den Betrieb eines (Tanz-)Sportzentrums, welches
Investitionskosten von € 1,915 Mio. erforderte und nachhaltig Verluste erwarten lasst.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Errichtung und der Betrieb eines
(Tanz-)Sportzentrums zur Erfullung der begiinstigten Zwecke wenig geeignet
erscheinen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt die Erarbeitung eines wirtschaftlich

ausgeglichenen Nutzungskonzepts fiir die (Tanz-)Sporthalle, andernfalls die
VerauBerung der Liegenschaft ZiehrerstraBBe 89.
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10. INSICHGESCHAFTE

Im vorstehenden Kapitel wurde die Errichtung des (Tanz-)Sportzentrums des Vereins
WIKI und die weitere Vermietung an einen Tanzsportverein zur Abhaltung von Tanz-
sportkursen dargestellt.

Ab September 2019 wurde eine Vereinbarung Uber die exklusive Nutzung des
(Tanz-)Sportzentrums geschlossen. Die Vereinbarung wurde von den jeweiligen organ-
schaftlichen Vertretern, das waren einerseits fir die WIKI GmbH vom Obmann und
einem weiteren Mitglied des Prasidiums sowie andererseits flir den Tanzsportverein von
dessen Prasidenten, unterzeichnet.

Der Obmann des Vereins WIKI war zum damaligen Zeitpunkt jedoch auch zum ersten
Vizeprasidenten des Tanzsportvereins bestellt und gehérte somit dem Vorstand des
Tanzsportvereins an.

Am Abschluss dieses Rechtsgeschéafts wirkten dennoch unterschiedliche Personen
zusammen, und somit lag — zumindest aus rechtlicher Sicht — durch den Obmann des
Vereins WIKI keine Doppelvertretung respektive ein Insichgeschaft vor.

Dessen ungeachtet kann im Hinblick auf die zuvor beschriebene unzureichende
Wirtschaftlichkeit des (Tanz-)Sportzentrums sowie den Umstand, dass der Obmann in
beiden Vereinen eine Leitungsfunktion innehatte, eine private Mitveranlassung flr
dieses Rechtsgeschaft nicht ausgeschlossen werden.

Das Vereinsgesetz 2002 ermoglicht dem Grunde nach Insichgeschafte. Nach
§ 6 Abs. Vereinsgesetz 2002 bedirfen im eigenen Namen oder flr einen anderen
geschlossene Geschafte einer organschaftlichen Vertreterin mit dem Verein
(Insichgeschéafte) der Zustimmung einer anderen, zur Vertretung oder Geschaftsflihrung
befugten Organwalterin. Es gentgt dabei die Zustimmung eines vom anstehenden
Interessenkonflikt nicht erfassten anderen Mitglieds des Leitungsorgans.

Hinsichtlich der Zulassigkeit von Insichgeschéaften gelten grundsatzlich die allgemeinen
zivilrechtlichen Grundsatze. Dartber hinaus kénnen die Statuen des Vereins konkretere
Regelungen Uber die Zustimmung zu Insichgeschaften der organschaftlichen Vereins-
vertreterinnen vorsehen. Die Statuten des Vereins WIKI regeln dazu Folgendes:

Die Vereinsstatuten (in der Fassung vom 7. April 2011 sowie in der Fassung vom
8. Janner 2018) sahen zunachst vor, dass Rechtsgeschafte zwischen Prasidiums-
mitgliedern und nahen Angehérigen im Sinne des § 32 Insolvenzordnung eines
einstimmigen Beschlusses des Prasidiums bedurften, wobei den betroffenen
Prasidiumsmitgliedern kein Stimmrecht zukam. Waren samtliche Prasidiumsmitglieder
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befangen, weil es sich bei samtlichen Beteiligten um nahe Angehérige im Sinne des
§ 32 Insolvenzordnung handelte, war die Zustimmung des Landesvorstandes einzu-
holen.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes war die damalige Formulierung in den Statuten
insoweit widersprichlich, als davon Rechtsgeschafte zwischen dem Verein und
Prasidiumsmitgliedern sowie nahen Angehdrigen im Sinne des § 32 Insolvenzordnung
eben nicht umfasst waren.

Mangels Vorliegen konkreter Regelungen zum statutenkonformen Zustandekommen
von prekaren Rechtsgeschaften im Prifzeitraum, trifft der Landesrechnungshof keine
diesbeziigliche Aussage zur Vermietung des (Tanz-)Sportzentrums.

In der aktuellen Fassung der Statuen vom 23. Mai 2022 ist betreffend Insichgeschéafte
nunmehr vorgesehen, dass Rechtsgeschéafte zwischen dem Verein und Vorstands-
mitgliedern oder nahen Angehodrigen im Sinne des § 32 Insolvenzordnung von
Vorstandsmitgliedern der Zustimmung des Vorstandes mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen bedlrfen, wobei den betroffenen Vorstands-
mitgliedern kein Stimmrecht zukommt. Sind samtliche Vorstandsmitglieder befangen,
weil es sich bei samtlichen Beteiligten um nahe Angehoérige im Sinne des
§ 32 Insolvenzordnung handelt, ist die Zustimmung der Vollversammlung einzuholen.

Der Landesrechnungshof begriRt die in den Statuten vom 23. Mai 2022 vorge-
nommene Konkretisierung und Verscharfung der Bedingungen, unter welchen die
Zulassigkeit von Insichgeschiften geregelt werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fiir den Fall einer weiteren Novellierung der
Statuten die Regelungen fiir Insichgeschafte zu erweitern. Im Falle des
Abschlusses von Insichgeschiaften oder anderer prekarer Rechtsgeschafte sollte
die Zustimmung aller anderen Mitglieder des Vorstandes und des Aufsichtsrates
vorgesehen werden.
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11. VEREINSRECHTLICHE RECHNUNGSPRUFUNG

Gemal § 21 Abs. 2 Vereinsgesetz 2002 haben die Rechnungspriferinnen innerhalb
von vier Monaten ab der Erstellung der Rechnungslegung die Finanzgebarung des
Vereins im Hinblick auf die OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und die
statutengemalle Verwendung der Mittel zu prifen und darlber zu berichten
(vereinsrechtliche Rechnungsprifung).

Nach Abs. 3 hat der Prifungsbericht die Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung und
die statutengemafle Verwendung der Mittel zu bestatigen oder festgestellte Gebarungs-
mangel oder Gefahren fir den Bestand des Vereins aufzuzeigen. Auf ungewdhnliche
Einnahmen oder Ausgaben, vor allem auf Insichgeschafte (§ 6 Abs. 4), ist besonders
einzugehen.

Die jeweils mallgeblichen Statuten des Vereins WIKI sehen den gesetzlichen
Bestimmungen gleichlautende Formulierungen vor.

Bis zur Umgriindung im Jahr 2021 war der Verein WIKI als kleiner Verein im Sinne des
§ 21 Vereinsgesetz 2002 anzusehen, und die Kontrolle erfolgte durch zwei
Rechnungsprifer.

Seit der Umgrindung gilt der Verein WIKI als groler Verein im Sinne des
§ 22 Abs. 2 Vereinsgesetz 2002, und die Aufgaben des Rechnungsprifers sind
nunmehr durch den Abschlusspriifer des Vereins wahrzunehmen.

Uber die vereinsrechtliche Rechnungspriifung haben die Rechnungspriifer einen Bericht
zu erstatten. Die Berichterstattung beinhaltet eine als positive Aussage formulierte
Zusicherung in Form eines Prifungsurteils zur Finanzgebarung des Vereins im Hinblick
auf die Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung und die statutengemafie Verwendung
der Mittel.

Zur Beurteilung der Tatigkeit der Rechnungspriifer des Vereins WIKI wurde Einsicht in
die Protokolle der Rechnungsprufer sowie die Protokolle der Landesvollversammlung
genommen.

Die (Landes-)Vollversammlung ist die Mitgliederversammlung im Sinne des
Vereinsgesetzes 2002 und dementsprechend das hdchste Vereinsorgan.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die durch die Protokolle der Rechnungs-

priifer dokumentierte Rechnungspriifung in mehreren Belangen als mangelhaft zu
beurteilen ist.
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Aus den vorgelegten Protokollen und Berichten der Rechnungspriifer ist nicht
ersichtlich, ob und in welchem Umfang Priifungshandlungen zur Beurteilung
der OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung oder der statutengemaRen
Verwendung der Mittel durch die Rechnungspriifer gesetzt wurden.

Als Prifgegenstand wurden in der Uberwiegenden Anzahl der Falle Kostentibersichten
oder Budgets genannt. Ob durch die Rechnungsprifer auch eine Einsichtnahme in die
Finanzbuchhaltung, das Anlagenverzeichnis, in Kontoausziige, Belege, Vertrage oder
andere Aufzeichnungen genommen wurde, ist durch die vorliegenden Unterlagen nicht
dokumentiert. Jedenfalls nicht von Bedeutung ist, dass der Jahresabschluss des WIKI
Vereins durch den Abschlussprifer der WIKI GmbH erstellt wurde.

Die Priiftatigkeit der Rechnungspriifer bezog sich jeweils auf eingeschrankte Zeit-
raume des aktuellen Geschaftsjahres und nicht auf das zu prifende
vorangegangene Geschiftsjahr.

In Hinblick darauf, dass der Verein WIKI nunmehr als grof3er Verein der Abschluss-
prufungspflicht unterliegt und die Aufgaben des Rechnungsprifers durch den Abschluss-
prifer des Vereins wahrgenommen werden, kdnnen weitere Empfehlungen zu diesem
Punkt unterbleiben.

Die Vereinsstatuten in der jeweils geltenden Fassung sehen weiters die Abhaltung einer
jahrlichen (Landes-)Vollversammlung vor.

Mit Ausnahme des Kalenderjahres 2018 fanden im Prifzeitraum des Vereins WIKI
in den Jahren 2016 bis 2020 regelméaRige Vollversammlungen statt.

Seitens des Vereins WIKI konnten keine Grinde fir die Nichtabhaltung der
Vollversammlung fir das Jahr 2018 genannt werden. Dessen ungeachtet fand im
Kalenderjahr 2018 eine Rechnungsprifung unter MaRgabe der obigen Einwendungen
statt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auf die Einhaltung der besonderen
Bestimmungen nach den Statuten des Vereins zu achten.
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12. FACHAUFSICHT

§ 48 Steiermarkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019 sieht
Bestimmungen zur Aufsicht, Fachberatung und Fortbildung vor.

Gemal Abs. 1 unterliegen Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen der Auf-
sicht der Landesregierung. Die Aufsicht erstreckt sich Uber alle Belange der
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen, die durch Landesgesetze geregelt
sind.

Weiter kann nach Abs. 2 die Landesregierung nahere Bestimmungen tber die Aufgaben
sowie die Organe der Aufsicht, der padagogischen Fachberatung, der heil-
padagogischen Fachberatung und der Fachberatung flr die Fortbildung des Personals
in den Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen durch Verordnung erlassen.
Eine entsprechende Verordnung wurde nicht erlassen.

Der Landesrechnungshof ersuchte die A6 um eine Beschreibung tUber den Umfang und
die Ausgestaltung der Fachaufsicht sowie um Vorlage konkreter Handlungsanleitungen
oder Anweisungen.

Die Fachaufsicht umfasst im Allgemeinen die Aufsicht im engeren Sinn und der padago-
gischen Amtssachverstandigentatigkeit.

Die padagogische Amtssachverstandigentatigkeit hat einerseits die Erstellung von
Gutachten in Behoérdenverfahren nach dem Steiermarkischen Kinderbildungs- und
-betreuungsgesetz 2019 sowie andererseits das Verfassen von Stellungnahmen und
Konzeptpapieren im Rahmen der Grundlagen- und Strategieentwicklung zum Inhalt.
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Die Aufsichtstatigkeit kann im Allgemeinen in drei Bereiche untergliedert werden:

Aufsichtstatigkeit Kurzbeschreibung

Uberpriifung der gesetzlichen Kontrolle gesetzeskonformer Rahmenbedingungen.
Rahmenbedingungen sowie Uberpriifung der Bedingungen und Auflagen auf Grundlage der
bescheidmaRig erteilter Errichtungsbewilligung und im Hinblick auf aktuelle Standards bezlglich
Bedingungen und Auflagen Sicherheit und Hygiene

Beobachtung, Beurteilung und Bewertung der padagogischen Arbeit und

SEREGRLIERD et e Qualitat in Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen

Uberpriifung von Kerndaten betreffend die gerechtfertigte Verwendung von
Forderungscontrolling auf Basis des Steiermarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetzes 2019
vergebenen Forderungsmitteln

Darstellung der Aufsichtstatigkeit nach § 48 Abs. 1 Steiermarkisches Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz 2019

Quelle: AB; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die A6 flhrte in einer ersten Beantwortung aus, dass vom Férdercontrolling die Kontrolle
und Erhebung der Personalausstattung, der Kindermindest- und -hdchstzahlen pro
Gruppe sowie der Offnungszeiten umfasst sei. Die Uberpriifung der forderrelevanten
Betriebsdaten erfolge durch Einsichtnahme in die entsprechenden Unterlagen (Dienst-
plane, Kinderanmeldeformulare, Besuchsnachweise etc.) und durch augenscheinliche
Prifung in den Gruppen hinsichtlich faktischer Anwesenheit der Kinder, Alter der Kinder
und der faktischen Anwesenheit des Personals.

Seit dem Kinderbetreuungsjahr 2018/19 erfolge die Aufsicht sowohl durch angemeldete
als auch durch unangemeldete Aufsichtsbesuche. Darliber hinaus wurde dem
Landesrechnungshof eine Erlauterung gegeben, welche Prifinhalte durch angemeldete
sowie unangemeldete Aufsichtsbesuche abgedeckt werden.

Im Zuge der Einsichthahme wurde dem Landesrechnungshof mitgeteilt, dass gegen-
wartig ausschlieBlich unangemeldete Aufsichtsbesuche stattfinden wirden. Dabei wiirde
das Thema Sicherheit einen Schwerpunkt der Aufsichtsbesuche bilden.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist eine Ankiindigung von Aufsichtsbesuchen dem
Grunde nach sinnvoll, wenn es aus verwaltungsékonomischen Griinden zweckmalig
erscheint. Von einer Anklindigung ist jedenfalls dann abzusehen, wenn dadurch der
Zweck des Aufsichtsbesuches vereitelt werden wirde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den Einsatz elektronischer Systeme im
Rahmen der Aufsicht verstarkt einzubinden. So kdnnten beispielsweise die im
Rahmen der Aufsichtsbesuche eingesehenen jahrlichen Fortbildungsmeldungen
der Mitarbeiterinnen in den Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen
oder die Sicherheitsatteste zu den Spielgeraten auf elektronischem Weg in ein
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Meldesystem erfolgen und mit diesem ausgewertet werden. Eine Uberpriifung im
Rahmen der Aufsichtsbesuche vor Ort ware damit hinfallig.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Fir die Abwicklung der Férderungen des Landes steht eine eigens daflir geschaffene
Datenbank zur Verfiigung. Diese stammt aus dem Jahr 1999 und entspricht nicht
mehr dem aktuellen Stand der Technik. Die Neugestaltung der Datenbank ist bereits
geplant.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes auch die Fortbildungsmeldungen des
Personals von den Trdgern zu erheben, wird libernommen, dies nicht zuletzt infolge
der am 16.05.2023 im Landtag beschlossenen Novelle zum Steiermérkischen
Kinderbildungs- und betreuungsgesetz, worin verpflichtende Fortbildungs-
veranstaltungen zum Kinderschutz verankert wurden, die einer Uberpriifung
bed(irfen.

Unter Bezugnahme auf die gegenstandliche Gebarungsprifung wurde die A6 ersucht
die konkrete Umsetzung der Fachaufsicht darzustellen.

Aufsichtsbesuche kdnnen demnach in folgende Schritte unterteilt werden:

* Planung der Fachaufsicht

* Ankommen

+ Begehung der KBBE

* Protokollierung und Mangel / Fristsetzung fir Behebung

« referatsinterne Dokumentation

+ Mangelbehebung und Kontrolle

* Mangelbehebungsverfahren

Quelle: AB; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Dem Landesrechnungshof wurden weiters Protokolle und Aktenvermerke zu jenen
Aufsichtsbesuchen vorgelegt, bei denen die WIKI GmbH und der Verein WIKI als
Rechtstragerinnen im Prifzeitraum anzusehen waren.

Die vorgelegten Protokolle und Aktenvermerke sind in der Mehrzahl der Falle individuell
verfasst und nicht standardisiert. In Abhangigkeit von der jeweiligen Bearbeiterin sind
sowohl der Inhalt als auch der Umfang der dokumentierten Aufsichtshandlungen
unterschiedlich ausgestaltet.

Ob und in welchem Umfang festgestellte Mangel behoben wurden, war aus der
Dokumentation in mehreren Fallen nicht ersichtlich. Seit dem Kinderbetreuungsjahr
2021/22 ist eine schriftliche Rickmeldung der Mangelbehebung an die Fachaufsicht per
E-Mail vorgesehen. Im Zuge der laufenden Gebarungsprufung wurde im Oktober 2022
nachtraglich die Dokumentation einer Mangelbehebung fir einen Aufsichtsbesuch aus
2018 erstellt.

Zudem lassen die getroffenen Aussagen in den Protokollen und Aktenvermerken keine
unmittelbare Schlussfolgerung auf das Ergebnis des Aufsichtsbesuches zu.

Seitens der A6 wurde dem Landesrechnungshof in einer zweiten ausfihrlichen
Beantwortung dazu Folgendes mitgeteilt:

JAktenvermerke bzw. Protokolle unterscheiden sich selbstversténdlich im Laufe der Zeit,
da die Arbeitsgrundlagen — etwa aufgrund von Gesetzesénderungen — im Bereich der
Elementarpéddagogik einer dulBerst starken Dynamik unterliegen oder anlassbezogene
Schwerpunkte gesetzt werden miissen. Dariiber hinaus wird kontinuierlich daran
gearbeitet, die Aufsichtstéatigkeit - nach Mal3gabe der vorhandenen strukturellen sowie
personellen Ressourcen - so effizient wie méglich zu gestalten, was von Zeit zu Zeit
auch eine Anpassung der AVs oder mitunter auch ein spontanes Vorgehen erfordert.
Die bezughabenden Zeitrdume fallen etwa auch in Phasen verstéarkter Personalausfélle
wegen Krankheit und mehrerer zeitgleicher Karenzierungen.

Eine jeden Aspekt vollsténdig abdeckende Uberpriifung jeder Einrichtung im Zuge eines
Aufsichtsbesuches hétte aufgrund des damit verbundenen Zeitaufwands und der
geringen Personalressourcen zur Folge, dass eine flichendeckende Aufsichtsfiihrung
nicht anndhernd méglich wére.

Um dennoch méglichst viele Einrichtungen effizient beaufsichtigen zu kbénnen, ist eine
Prioritdtensetzung in der Aufsichtsfiihrung vor Ort erforderlich. Aufgrund der sich daraus
ergebenden unterschiedlichen Aufsichtsschwerpunkte, kann naturgemél3 auch die
Aufsichtsdokumentation variieren.*

Der A6 ist darin zuzustimmen, dass mit der bestehenden Personalausstattung der
Fachaufsicht eine Vollprifung jeder zu beaufsichtigenden Kinderbetreuungs- und
Kinderbildungseinrichtung unmdoglich ware. Ein derartiges Vorgehen wurde vom
Landesrechnungshof auch zu keiner Zeit gefordert. Vielmehr ist ein risikoorientiertes
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Vorgehen mit einer angemessenen Prifungsplanung geboten. Dazu zahlt die Analyse
von festgestellten Risiken, die im Rahmen der Wahrnehmung der Aufsicht erkannt
werden.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes vermittelt die vorliegende Dokumenta-
tion der Aufsichtsbesuche kein ausreichend standardisiertes Vorgehen. Eine
Prioritatensetzung in der Aufsichtsfiihrung sollte im Alilgemeinen in der Gesamt-
planung aller Aufsichtsbesuche sowie im Besonderen in der Priifungsplanung des
konkreten Aufsichtsbesuches erfolgen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6 die Erarbeitung eines Handbuchs fiir
die Wahrnehmung der Aufsicht nach risikoorientierten Gesichtspunkten.
Aufsichtshandlungen sowie Schlussfolgerungen daraus und schlieBlich das
Ergebnis des Aufsichtsbesuches sind angemessen zu planen und zu dokumen-
tieren.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Eine unabhéngig von der Rechnungspriifung referatsintern durchgefiihrte
Evaluierung fiihrte ebenfalls zu dem Ergebnis, dass hinsichtlich der Durchfiihrung
und Planung der Aufsichtsbesuche eine stdrkere Standardisierung sowie eine
konkrete Prioritdtensetzung in den jeweiligen Aufsichtszyklen erforderlich ist.
Abweichend davon ist nunmehr — basierend auf der am 16.05.2023 im Landtag
beschlossenen  Novelle  zum  Steiermérkischen  Kinderbildungs-  und
betreuungsgesetz — eine Verordnung geplant, welche den gesamten
Priifungsauftrag der Fachaufsicht abschlieBend festlegen wird. Die Verordnung
befindet sich derzeit in Ausarbeitung.

Von Seiten der A6 wurde dem Landesrechnungshof eine Aktualisierung sowie eine ver-
pflichtende Verwendung der Muster fir Aktenvermerke flr das Betreuungsjahr 2022/23
angeklndigt. Der Landesrechnungshof begriif3t die angekindigte Malinahme.

§ 49 Steiermarkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019 sieht fernerhin
Regelungen zur Behebung von Mangeln vor. Demnach sind fiirim Rahmen der Aufsicht
der Landesregierung festgestellte Mangel in den Kinderbetreuungs- und Kinder-
bildungseinrichtungen den Erhalterinnen schriftlich mit der Aufforderung bekannt zu
geben, und diese sind innerhalb einer angemessenen Frist zu beheben.

Der Landesrechnungshof untersuchte dazu den konkreten Umgang mit Mangeln im
Rahmen der Aufsicht. Im Besonderen wurde um Darstellung der Einstufung und
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Wirdigung von Mangeln, die Form der Mangelbehebung sowie die Organisation und
Abwicklung der Fristentiberwachung ersucht.

Laut Beantwortung der A6 erfolge eine Unterscheidung nach der Art der Mangel in
Sicherheitsmangel, Mangel im padagogischen Bereich und Mangel hinsichtlich gesetz-
licher Rahmenbedingungen. Eine Ursachenanalyse finde im Allgemeinen nicht statt, da
diese auf Erhalterinnenebene zu erfolgen habe.

Der Landesrechnungshof vertritt die Ansicht, dass eine weitergehende Einstufung
in (z. B. wesentliche oder unwesentliche und behebbare oder unbehebbare)
Mangel zweckmalig ist. Aus der Beurteilung festgestellter Mangel haben
MaRnahmen zur Mangelbehebung zu erfolgen, und daraus ist das Gesamtergebnis
des Aufsichtsbesuchs abzuleiten und zu dokumentieren.

Weiters sind aus den festgestellten Mangeln Rickschlisse auf die Risikoeinschatzung
und schlielich auf die Prifungsplanung gegeben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6 im Umgang mit Mangeln ein
strukturierteres Vorgehen und eine entsprechende Dokumentation.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme der Abteilung 6:

Im Zuge der Erarbeitung der Verordnung bzw. in der nachfolgenden Aufbereitung der
beschlossenen Inhalte fiir das behdrdliche Vorgehen wird gepriift werden, in welcher
Form eine Kategorisierung von Méngeln, wie vom Landesrechnungshof empfohlen,
erfolgen kann bzw. - abhéngig vom kiinftigen Priifungsumfang - noch erforderlich ist.

Hinsichtlich der Empfehlung des Landesrechnungshofes auf ein strukturiertes

Vorgehen und eine entsprechende Dokumentation im Umgang mit Mé&ngeln zu
achten, wird Bedacht genommen werden.

Im Ubrigen stellt der Landesrechnungshof fest, dass die Organisation der Aufsicht
geeignet ist, ihre Aufgaben wahrzunehmen.
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13. FORDERWESEN

Dem Prifauftrag folgend war der Landesrechnungshof neben der Priifung der Gebarung
des Vereins WIKI und der WIKI GmbH gefordert, auch die Verwendung der Foérdermittel

des Landes Steiermark an beide Rechtstragerinnen zu kontrollieren.

Dem Verein WIKI und der WIKI GmbH wurden in den Jahren 2015 bis 2020 Fordermittel

fur folgende Zwecke gewahrt:

Art der Leist
CrEESNI \WiKi GmbH WIKIGmbH  Verein WIKI

Rechtstrager) (Betriebsfiihrerin) (Rechtstrager
Foérderempfangerin ( ger) | ) ger)
in€
Leistungen der Hoheitsverwaltung

Personalférderung fiir institutionelle

Kinderbetreuungseinrichtungen 7113.312 38.162.944 1.494.963

Pflichtjahr-Beitragsersatze fiir institutionelle
Kinderbetreuungs- und 783.426 5.961.372 113.567
Kinderbildungseinrichtungen

Sozialstaffel-Beitragsersétze fur institutionelle

o 1.244.209 7.101.146 156.155
Einrichtungen
Personalférderung fiir Tageseltern 0 489.771 0
Sozialstaffel-Beitragsersatze fir Tageseltern 0 4.708 0
Férderungen von Ausbildungslehrgangen fiir 89,397 0 0
Kinderbetreuerinnen und Tageseltern :
Forderungen von Fort- und Weiterbildungen fiir 30,480 0 0
das Personal
Summe Hoheitsverwaltung: 9.260.824 51.719.942 1.764.685
Leistungen der Privatwirtschaftsverwaltung
Ausbau des Kinderbetreuungsangebots 1.470.336 27.700 214.420
Férderugg von zusatzlichem Personal zur 718.880 0 0
Sprachfdrderung
F6rderugg des Ankaufs von Materialien zur 16.498 105.905 2450
Sprachfdrderung
COVID-Ersatzleistungen fir Elternbeitrédge 118.331 643.654 27.807
Summe Privatwirtschaftsverwaltung 2.324.045 777.260 244.679
Gesamtsumme 11.584.869 52.497.201 2.009.364

Summe

46.771.219

6.858.365

8.501.510

489.771
4.708

89.397

30.480

62.745.451

1.712.456

718.880

124.856

789.792
3.345.984
66.091.434

Auszahlungen fiir Férdermittel an die WIKI GmbH und an den Verein WIKI fiir die Finanzjahre 2015 bis 2020

Quelle: AB; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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13.1 Beschreibung der Forderaktivitaten

Zur Gewinnung eines grundsatzlichen Verstandnisses der Foérdermittelgewahrung und
der damit verbundenen Risiken wurde die A6 zunachst um eine Beschreibung der
Prozesse und der Organisation der Abwicklung der Férderungsverfahren ersucht.

Fur jede Férderart wurden gesonderte Prozessdarstellungen sowie Stellenbeschreibun-
gen fUr mit den Forderverfahren befassten Mitarbeiterinnen vorgelegt. Darliber hinaus
wurde die Einsichtnahme in das Organisationshandbuch der A6 gewahrt.

Dem Prinzip der Funktionstrennung wird grundsatzlich dadurch entsprochen, dass die
Prifung der Anspruchsvoraussetzungen, die Gewahrung sowie die Nachweisprifung
durch das Referat Kinderbildung und -betreuung und die Auszahlungsanordnung durch
die Stabsstelle Haushaltsfiihrung erfolgen.

Die Prozesse der Forderverfahren sind derart gestaltet, dass die wesentlichen Arbeits-
schritte mithilfe des Vier-Augen-Prinzips einer manuellen Gegenkontrolle unterliegen.

Die Nachweisprifung erfolgt in Abhangigkeit der jeweiligen Férderart durch Vorlage der
entsprechenden Verwendungsnachweise respektive wird diese im Rahmen der
Aufsichtsbesuche durchgefihrt.

Die Forderverfahren werden unter Zuhilfenahme spezieller, von der Abteilung 1 Organi-
sation und Informationstechnik (A1) entwickelter Individualsoftware (KIN-Datenbank
samt Benutzeroberflaiche und KIN-WEB) sowie landesweit verwendeter Software-
I6sungen wie ELAK oder SAP abgewickelt. Die IT-Anwendungen sehen automatische
bzw. programmierte Kontrollen vor, die bei der Abwicklung der Férderverfahren zum
Einsatz kommen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ergeben sich aus der Verwendung der
unterschiedlichen IT-Anwendungen zusitzliche Risiken im IT-Umfeld. Dem
Landesrechnungshof wurde dazu mitgeteilt, dass nach einem von der A1 an die A6
gerichteten Schreiben vom Janner 2020 die bestehende KIN-Datenbank veraltet sei und
einer Neuprogrammierung bedurfe. Aufgrund der laufenden Aktualisierungen infolge
gesetzlicher Anderungen und der COVID-19-Pandemie sei allerdings eine weitere
Umsetzung bislang nicht moglich gewesen.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt eine ehestmégliche Zusammenfiihrung der
fiir die Abwicklung der Forderverfahren verwendeten IT-Anwendungen.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Dem Landesrechnungshof wird fiir die Wahrnehmung der Problematik gedankt.

Ergénzend darf bemerkt werden, dass das politische Bestreben besteht, das
veraltete, derzeit in Verwendung befindliche IT-System KIN-Web auf komplett neue
Beine zu stellen. Natirlich wird dabei auch eine Neuprogrammierung der
KIN-Datenbank einflieBen. Eine derartiges Unterfangen nimmt natiirlich einige Zeit
in Anspruch. Flr Herbst 2023 ist die Etablierung des ersten Teiles des neuen
IT-Systems in Form eines Elternportals geplant.

13.2 Nachkontrolle durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof nahm fir jede Forderart Stichproben und unterzog diese einer
Nachkontrolle. Gegenstand der Nachkontrolle war einerseits der Nachvollzug der
Prozesse der Forderverfahren und andererseits die Nachweisprifung respektive die
Dokumentation derselben.

Die Prifung der Anspruchsvoraussetzungen fir Leistungen, die im Rahmen der
Hoheitsverwaltung vergeben werden, erfolgt einerseits im Rahmen der Gewahrung der
Forderung sowie anderseits im Zuge der Aufsichtsbesuche. Im letztgenannten Fall
werden die Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen sowie bescheidmalig
erteilter Bedingungen und Auflagen geprift.

Zu den Anspruchsvoraussetzungen fir Leistungen, die im Rahmen der
Hoheitsverwaltung vergeben werden, zahlt unter anderem, dass mit der Filihrung
der Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen keine Gewinnerzielung
bezweckt wird (§ 4 (1) lit. a) Steiermarkisches Kinderbetreuungsforderungsgesetz
2019). Im Gesetz sind weiter keine Befugnisse fiir die Kontrolle dieser Bestimmung
geregelt bzw. entsprechende Auskunftsmoglichkeiten hierfir vorgesehen.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Diese Empfehlung des Landesrechnungshofes wird geprtift. Wie bereits unter Punkt
7.2 ausgefihrt, handelt es sich hier um eine Schutznorm, damit von Eltern nicht
lberhbhte Beitrdge eingehoben werden. Zu kontrollieren wére demnach, dass kein
Gewinn aus der Einhebung (berhéhter Elternbeitrége erzielt wird.
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Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf jene Foérderarten, die Anlass zu
einer Feststellung und einer Empfehlung geben.

In einigen Fallen entsprach die Prozessdarstellung nicht der tatsachlichen Abwicklung
des Forderverfahren. Diese Abweichungen begriinden sich darin, dass die Prozess-
darstellungen den Status von November 2021 wiedergeben und die Fdérderfalle
Zeitrdaume davor betreffen. Die organisatorischen Veranderungen wurden dem
Landesrechnungshof nachvollziehbar dargelegt.

Bei zwei Férderungen von zusatzlichem Personal zur Sprachférderung fir das Kinder-
betreuungsjahr 2014/15 waren Aktenteile der Papierakten nicht auffindbar. Aus diesem
Grund konnten die Daten betreffend Antragsstellung, Férderungsvertrag und Vorlage
der Endabrechnung nicht erhoben und folglich nicht gepruft werden.

Die Forderung von zusatzlichem Personal zur Sprachférderung sieht unter anderem die
Forderung von Personal- und Personalnebenkosten vor. Der Nachweis der Personal-
kosten erfolgt durch die Férdernehmerin in der Regel durch Vorlage eines Jahreslohn-
kontos der betreffenden Mitarbeiterinnen. Bei einer gemischten Verwendung einer
Mitarbeiterin, die sowohl flir die Sprachférderung als auch fur andere Bereiche tatig wird,
hat eine Aufteilung der Personalkosten auf die jeweiligen Bereiche nach den
zugeordneten Stunden zu erfolgen. Die von der A6 zur Verfliigung gestellten Formulare
sehen fur den Fall einer gemischten Verwendung keine vollstdndige Erfassung
samtlicher Stunden der Mitarbeiterinnen vor, wodurch die Berechnung des zu
fordernden Stundensatzes nicht durchfihrbar wird. Bei der gezogenen Stichprobe
konnte die Ermittlung des Stundensatzes aus den Abrechnungsunterlagen nicht ersehen
werden, und es wurde die Aufteilung respektive der Stundensatz der Férdernehmerin
herangezogen. Der Stundensatz konnte im Zuge der Nachkontrolle durch den
Landesrechnungshof ndherungsweise bestatigt werden.

Fir den Fall einer gemischten Verwendung einer Mitarbeiterin fiir einen forder-
relevanten und einen nicht forderrelevanten Bereich ist es erforderlich, dass ein
geschlossenes Zeiterfassungssystem zur Ermittlung der Gesamtstunden vorliegt.
Alternativ konnte vereinfacht bezogen auf die gesamten Personalkosten des
Jahres ein Jahresstundenteiler, welcher angemessene Fehlzeiten fiir Urlaub,
Krankenstand und Feiertage beriicksichtigt, zur Anwendung kommen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt die Anpassung der Foérderrichtlinien der

Sprachforderung fiir den Fall der Verwendung von Mitarbeiterinnen in einem
forderrelevanten und in einem nicht forderrelevanten Bereich.
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Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes in Bezug auf die Ermittlung der
Personalkosten fiir Sprachférderkréfte wird dankend aufgegriffen.

Der Landesrechnungshof untersuchte weiters Férderungen, die fir den Ausbau des
Kinderbetreuungsangebots gewahrt wurden. Die entsprechenden Fdrderrichtlinien
sehen unter anderem eine Begrenzung der Forderhéhe nach der Anzahl und der Art der
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen vor. Werden beispielsweise sowohl
eine Kinderkrippe als auch ein Kindergarten in einem Gebaude errichtet oder saniert,
kommen unterschiedliche Forderhdhen fur die einzelnen Bauprojekte zur Anwendung.
Im Zuge der Antragstellung war auch eine Kostenschatzung vorzulegen, welche eine
Aufteilung der Gesamtkosten auf die einzelnen Bauprojekte (Kinderkrippe und
Kindergarten) vorsah.

Unter diesem Gesichtspunkt wurden zwei Bauvorhaben, die sowohl den Ausbau einer
Kinderkrippe als auch den Ausbau eines Kindergartens zum Gegenstand hatten,
untersucht. Die vorgelegten Endabrechnungen wiesen dabei einen von der
Kostenschatzung abweichenden Verteilungsschlissel auf. Wahrend im ersten Fall keine
weitere Begriindung fur eine Abweichung im Férderakt dokumentiert war, war im zweiten
Fall ein Schreiben der WIKI GmbH aufliegend, wonach um eine Anderung des
Verteilungsschlissels ersucht wurde. Eine inhaltliche Begrindung war in diesem
Schreiben jedoch nicht angefiihrt. Das der Endabrechnung zugrundeliegende
Belegverzeichnis wurde jeweils flur beide Bauprojekte gemeinsam erstellt, wodurch auch
daraus keine Aufteilung der Rechnungen der ausfiihrenden Unternehmen je Bauprojekt
ersichtlich war.

Hinsichtlich einer von der Kostenschatzung abweichenden Aufteilung zur End-
abrechnung wurde dem Landesrechnungshof von der A6 mitgeteilt, dass es durchaus
ublich sei, dass die Kosten laut Kostenschatzung nicht mit jenen der Endabrechnung
Ubereinstimmen wurden, da dies im Vorhinein nicht punktgenau kalkuliert werden kénne
bzw. sich wahrend der Umsetzung Anderungen ergeben konnten. Bei Bauprojekten, die
zwei Einrichtungsarten betreffen, komme es in weiterer Folge auch zur Anderung des
Verteilungsschlissels der Kosten.

Dieser Argumentation ist dem Grunde nach auch nichts weiter entgegenzuhalten. Der
Landesrechnungshof kritisiert jedoch die fehlende Dokumentation der Abweichung.
Diese hatte in einem Fall zur Folge, dass durch die Anderung des Verteilungsschliissels
die Férderhohe optimiert und dadurch — entgegen der urspringlichen Schatzung — eine
um € 1.910,-- héhere Forderung ausbezahlt wurde.
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Der Landesrechnungshof stellt eine fehlende Dokumentation der Abweichung des
Verteilungsschliissels bei Bauprojekten von der Kostenschatzung zur Endab-
rechnung fest. Eine beliebige Zuordnung von Kosten auf mehrere Bauprojekte
bietet die Gefahr der Optimierung der Férderhéhe.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auf eine nachvollziehbare Anderung des
Verteilungsschliissels bei Bauprojekten zu achten und beispielsweise eine
getrennte Rechnungslegung fiir jedes Bauprojekt vorzusehen.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Eine liickenlose Dokumentation wurde durch die Einflihrung des elektronischen
Aktes in der Abteilung 6 erleichtert. Festgehalten werden darf, dass im Priifzeitraum
der Betriebsjahre 2014/15 bis 2020/21 insgesamt 41 Ausbauprojekte betreffend
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen von WIKI mit einem Gesamt-
férderungsvolumen in der Héhe von € 1.712.456,-- geférdert wurden.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes in Bezug auf die Trennung der
Rechnungslegung fiir jedes Bauprojekt gesondert, wird selbstverstandlich aufge-
griffen.

Erhalterinnen von Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen, welche
Foérderungen fir BaumalRnahmen zum Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsan-
gebots beantragten, hatten im Zuge des Forderverfahrens bekanntzugeben, ob und
bejahendenfalls in welcher Hohe weitere offentliche Fordergelder beantragt und/oder
gewahrt wurden. Zusatzliche 6ffentliche Fordergelder waren von anerkennungsfahigen
Kosten bzw. den Ho6chstgrenzen in Abzug zu bringen.

Der Landesrechnungshof prifte, ob die WIKI GmbH und der Verein WIKI weitere
offentliche Foérdergelder fir BaumalRnahmen zum Ausbau des institutionellen Kinder-
betreuungsangebots erhielten. Es konnten keine Hinweise gefunden werden, wonach
Mehrfachférderungen fir diese BaumalRnahmen beansprucht wurden.

Im Zuge der Einsichthahme musste wiederholt festgestellt werden, dass seitens der
Rechtstragerinnen férderrelevanten Meldungen verspatet erfolgten oder unterlassen
und erst durch nachgelagerte automatische Kontrollen der IT-Anwendung aufgezeigt
wurden. So wurden mitunter die Abmeldungen von Kindern, fir welche eine Sozialstaffel
in Anspruch genommen wurde, nicht oder nicht zeitgerecht angezeigt.
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13.3 Zusammenfassende Darstellung der Fordermittelpriufung

Im vorstehenden Abschnitt traf der Landesrechnungshof Feststellungen und
Empfehlungen zur Verbesserung der Abwicklung der Férderverfahren.

Der Schwerpunkt der Einsichtnahme erfolgte auf die Nachweisprifung und Prifung der
Verwendungsnachweise. Die Stichprobe bezog sich auf Férderungen, die an den Verein
WIKI und an die WIKI GmbH als Rechtstragerinnen gewahrt wurden.

Der Grofteil der vom Land Steiermark gewahrten Férderungen wurde dem Verein WIKI
und der WIKI GmbH zur Finanzierung des laufenden Betriebs im Bereich der
gesetzlichen Pflichtleistungen gewahrt.

Diesbezuglich liegen die Férderungen des Landes Steiermark unter den jeweiligen
forderungsfahigen Kosten, sodass durch die Gewahrung der Landesférderung flir sich
rechnerisch kein Uberschuss entstehen kann.

Dem Landesrechnungshof sind, mit Ausnahme der vor- bzw. nachstehenden
Ausfihrungen, keine Hinweise bekannt geworden, wonach die den F&érderungen
zugrundeliegenden Kosten dem Grunde und der Hohe nach nicht vorliegen wirden. Bei
einer ausschlieRlich isolierten Betrachtung der Landesférderungen kann daher eine
zweckwidrige Verwendung der Fordermittel nicht erblickt werden.

Betreffend die aus Mitteln der WIKI GmbH durch den Verein WIKI vorgenommenen
Anschaffungen und Instandhaltungen von Liegenschaften, die nicht unmittelbar der
Kinderbetreuung dienen, kann ferner kein ausreichend kausaler Zusammenhang zu den
gewahrten Foérderungen des Landes Steiermark hergestellt werden.

Allerdings ist einschrankend festzuhalten, dass es der WIKI GmbH duber die
Geschéftsjahre 2016/17 bis 2019/20 hinweg mdglich war, bereinigte Jahresuberschisse
im Betrag von € 1.482.687,-- zu erzielen (siehe Kapitel 6.4), denen insbesondere
Uberschilsse aus Bastelbeitrdgen von  Grazer Kinderbetreuungs-  und
Kinderbildungseinrichtungen und Uberschiisse nach dem Tarifmodell der Stadt Graz
zugrunde lagen.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes wird eine zusatzliche und nachhaltige, Uber eine
Kostendeckung hinausgehende Einhebung von Bastelbeitragen einem Streben nach
Gewinnen gleichkommen. Dies ist auch unter dem Gesichtspunkt zu sehen, als die
grundsatzliche Finanzierung des laufenden Betriebs bereits durch Férderungen des
Landes, Elternbeitrage sowie Férderungen der Gemeinden sichergestellt ist.
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Ferner begrinden Vorgaben der Gesellschafterinnen, die eine beabsichtigte
Erwirtschaftung von Uberschiissen zum Ziel haben, ein starkes Indiz fiir eine unzu-
lassige Gewinnerwartungshaltung.

Kritisch ist in diesem Zusammenhang die in §4 (1) lit.a) Steiermarkisches
Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019 normierte fehlende Gewinnerzielungsabsicht
zu sehen, welche eine Voraussetzung flr die Gewahrung der Beitrdge zum
Personalaufwand darstellt.

Wirde nunmehr aus den Uberhdhten Bastelbeitragen eine Gewinnerzielungsabsicht
nach dem Steiermarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019 geschlussfolgert
werden, ware damit ein Verlust der Personalférderungsbeitrage fir die Rechtstragerin
verbunden.

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse des vorliegenden Priifberichts empfiehlt
der Landesrechnungshof bei der Auslegung der fehlenden Gewinnerzielungsab-
sicht nach §4(1) lit.a) Steiermarkisches Kinderbetreuungsférderungs-
gesetz 2019 klare Handlungsanleitungen zu erarbeiten, unter welchen Voraus-
setzungen diese vorliegt oder nicht. Uberdies wird empfohlen, einen Entwurf fiir
eine Gesetzesdnderung zu erarbeiten, welche allfillige Befugnisse fiir die
Kontrolle dieser Bestimmung, insbesondere entsprechende Auskunfts-
moglichkeiten, vorsieht.

Stellungnahme Landesrat Werner Amon, MBA:

Stellungnahme Abteilung 6:

Die Umsetzung der Empfehlung des Landesrechnungshofes in Bezug auf die
erforderliche Préazisierung des derzeitigen Gesetzestextes, wird (berpriift werden.
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14. EXKURS: DARLEHENSGEWAHRUNG

Mit Schuldschein vom 16. September 2003 wurde vom Land Steiermark ein Darlehen
an die WIKI GmbH Uber € 32.000,-- aufgrund der Bestimmungen der Sonderférderung
,Ortserneuerung” vergeben. Das Darlehen wurde zum Zweck der Errichtung einer
Kinderkrippe gewahrt.

Gemal Punkt 2 des Schuldscheines verpflichtet sich die WIKI GmbH, das Darlehen mit
einer 50-jahrigen Laufzeit und Endfélligkeit sowie einer jahrlichen Verzinsung von 1 %
zurickzuzahlen.

Der Landesrechnungshof hat bereits im Jahr 2004 eine Gebarungsprifung Uber die
Forderungsmittel fir die Ortserneuerung durchgefiihrt. Die Vollziehung der Zinsregelung
war hierbei nicht Gegenstand der Gebarungsprtfung.

Hinsichtlich der Vornahme einer jahrlichen Verzinsung wurde dem Landesrechnungshof
vom Referat Darlehensverrechnung (der Fachabteilung Landesbuchhaltung) mitgeteilt,
dass die Zinsen von der Landesbuchhaltung berechnet und an die zustandige
Fachabteilung Energie und Wohnbau gemeldet werden, welche die jahrlichen
Zinsbetrage als Forderung verbucht. Ferner wurden eine Zinsenberechnung sowie der
Nachweis der Verbuchung vorgelegt.

Betreffend die konkrete Handhabung der Zinsenberechnung wird seitens des Referats
Darlehensverrechnung auf Festlegungen in einem verwaltungsinternen Aktenvermerk
aus dem Jahr 2001 Bezug genommen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist die darin festgelegte Vorgehensweise
problematisch, und die damit einhergehenden Bedenken wurden der Abteilung 4
Finanzen mit Schreiben vom 1. Marz 2023 mitgeteilt. Die endfallige Vorschreibung von
Zinsen bediirfe einer gesonderten Vereinbarung. In diesem Fall waren aus Grinden der
Sparsamkeit auch Zinsenzinsen zu vereinbaren. Der unter Berlicksichtigung von
Zinseszinsen ermittelte Rlckzahlungsbetrag zum 31. Dezember 2053 wirde demnach
€ 52.628,22 anstatt der aktuell berechneten € 48.000,-- betragen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass ein an die WIKI GmbH vergebenes
Darlehen eine laufende Zinsberechnung und -zahlung vorsieht. Fiir den Fall einer
endfilligen Vorschreibung miisste hingegen eine endféllige Verzinsung vereinbart
werden, die aus Griinden der Sparsamkeit auch Zinsenzinsen vorsehen sollte. Aus
der gegenwartigen Zinsenhandhabung erwachst dem Land Steiermark jedenfalls
ein Nachteil von € 4.628,22.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesregierung — auch im Hinblick auf
eine groRere Zahl gleich gelagerter Fille, entweder die berechneten Zinsen
laufend vorzuschreiben oder fiir den Fall der endfilligen Vorschreibung eine
entsprechende Vereinbarung mit Zinsenzinsen zu treffen.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am
12. April 2023 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.
Vertreten waren

e das Buro von Landesrat Werner Amon, MBA
e die Abteilung 6 Bildung und Gesellschaft und
e der Verein ,WIKI - Wir Kinder, Bildung und Betreuung*“
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15. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Uberprifte den Verein ,WIKI - Wir Kinder, Bildung und
Betreuung® (Verein WIKI) und der WIKI Kinderbetreuungs GmbH (WIKI GmbH) sowie
die den beiden Rechtstragerinnen gewahrten Foérderungen.

Die Prufung bezog sich fur den Verein WIKI auf den Zeitraum von 1. Janner 2016 bis
31. Dezember 2020 und fiir die WIKI GmbH auf den Zeitraum von 1. September 2016
bis 30. Juni 2021.

Der Landesrechnungshof hebt die hohe Kooperationsbereitschaft des Vereins WIKI
sowie der Abteilung 6 Bildung und Gesellschaft (A6) hervor. Eine Vielzahl von
Anregungen und Empfehlungen wurde unmittelbar aufgegriffen bzw. schon wahrend der
Prifung umgesetzt.

Nach Durchfiihrung des Anhoérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und fir den Malinahmenbericht gemal Art. 52 Abs. 4 Landes-Verfassungsgesetz
relevanten Empfehlungen:

Organisationsstruktur [Kapitel 3]

Organisationsstruktur bis zur verschmelzenden Umwandlung [Kapitel 3.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch die Spartenrechnung ein geeignetes
Regelwerk zur Abgrenzung des forderrelevanten Bereichs durch den Verein WIKI
eingerichtet ist.

> Empfehlung 1:

Der Landesrechnungshof empfiehlt die Weiterentwicklung des unter-
nehmensinternen Controllings (Spartenergebnisrechnung), um die Gefahr
der Subventionierung nicht kostendeckender Tatigkeitsbereiche und deren
fehlende Wirtschaftlichkeit friihzeitig zu erkennen.

Strukturdnderung durch Umagriindung (verschmelzende Umwandlung) [Kapitel 3.2]

O Aus der nun vorgenommenen Ruckfihrung samtlicher Tatigkeitsbereiche (wie
Kinder- und Seniorenbetreuung) in den Verein WIKI kommt der Weiterentwicklung
eines der Grof3e des Vereins entsprechenden Controllings besondere Bedeutung zu.

> Empfehlung 2:

Ferner empfiehlt der Landesrechnungshof, das vorhandene interne
Kontrollsystem den gednderten Anforderungen anzupassen, die sich aus
der neuen Organisationsstruktur ergeben.
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Verbotene Einlagenriickgewahr [Kapitel 4]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass Uber Jahre hinweg gegen das Verbot der
Einlagenrickgewahr nach § 82 GmbH-Gesetz verstof3en und dadurch das Gesell-
schaftsvermdgen der WIKI GmbH um € 4.260.000,-- verringert wurde.

Allerdings wurde durch die Aktivierung einer Forderung Uber die geleisteten Eigen-
timerzuweisungen einschlie3lich einer Verzinsung ein Rickerstattungsanspruch der
Gesellschaft geltend gemacht. Aus Sicht des Landesrechnungshofes trat dadurch
eine vollstandige Sanierung des Verstolles gegen das Verbot der Einlagen-
rickgewahr ein.

O Wenngleich die Eigentimerzuweisungen beim empfangenden Verein WIKI dem
Grunde nach zur Schaffung von Immobilienvermdgen verwendet wurden, welches in
weiten Teilen fir Zwecke der Kinderbetreuung Verwendung fand, hatte unmittelbar
die WIKI GmbH diese Investitionen tatigen kénnen. Dieses Vorgehen hatte einerseits
Transparenz in der Mittelverwendung geschaffen, und zudem ware der Verstol}
gegen das gesetzliche Verbot der Einlagenriickgewahr vermeidbar gewesen.

> Empfehlung 3:

Bei der Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel ist insbesondere auf ein trans-
parentes und nachvollziehbares Vorgehen zu achten. Mittelverschiebungen
sowie Quersubventionierung anderer Geschiftsbereiche oder anderer
Rechtstragerinnen sollen dadurch vermieden werden.

Bastel- und Essensbeitrage [Kapitel 5]

O Der Empfehlung der AG, einen Uberschuss der Einnahmen (iber die Ausgaben nach
Ablauf des Kindergartenjahres an die Eltern rlckzuerstatten, steht der Landes-
rechnungshof im Hinblick auf einen mit der Berechnung verbundenen
Verwaltungsaufwand bei den Rechtstragerinnen kritisch gegentber.

> Empfehlung 4:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6, eine Reglung zu erarbeiten, die
einerseits der Verhinderung von Uberschiissen aus Materialbeitragen und
andererseits einem vertretbaren Verwaltungsaufwand bei den Rechts-
tragerinnen Rechnung tragt.

O Furdie Kindergarten- bzw. Betreuungsjahre 2014/15 bis 2020/21 wurden vom Verein
WIKI Rickzahlungen von insgesamt € 778.374,46 ermittelt, wovon ein Betrag von
€ 745.207,05 auf Grazer Kindergarten und ein Betrag von € 33.167,41 auf Kinder-
garten aufderhalb von Graz entfielen.
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Der Landesrechnungshof kritisiert, dass die Riickzahlung der Bastelbeitrage nur fur
Einrichtungen erfolgte, die dem Sozialstaffelsystem des Landes unterlagen. Schlief3-
lich steht bereits die fehlende Gewinnerzielungsabsicht des § 4 Steiermarkisches
Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019 der Einhebung Uberhdhter Bastelbeitrage
auch bei Kinderkrippen und Horten entgegen.

O Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass von den Rechtstragerinnen neben
Bastelbeitragen weitere versteckte Beitrage, wie beispielsweise Beitrage fur die
Abgeltung von Verwaltungskosten, eingehoben werden. Zuletzt genannte versteckte
Beitrage wurden von der WIKI GmbH jedoch nicht eingehoben.

> Empfehlung 5:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6, samtliche Elternbeitrage (aus-
genommen jene mit unmittelbarem Durchlaufcharakter), die sich nicht
aufgrund der gesetzlich normierten Sozialstaffel ergeben, im Rahmen der
jahrlichen Betriebsdatenmeldung einrichtungsbezogen abzufragen.

O Der Landesrechnungshof kritisiert die unterschiedliche Hohe der zusatzlich einge-
hobenen Beitrage fir Basteln und Essen in Abhangigkeit des Standortes der
Einrichtung. Steiermarkweit unterschiedlich hohe Beitrage stehen in Widerspruch zur
Forderung eines gleichen Zugangs aller Kinder.

> Empfehlung 6:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6, steiermarkweit eine einheitliche
Losung fiir zusatzliche Elternbeitrage zu erarbeiten und mit der Stadt Graz,
den Gemeinden und den Tragerinnen abzustimmen.

Wirtschaftliche Entwicklung, Finanzierung und Investition [Kapitel 6]

Zusammensetzung der Einnahmen und Aufwendungen [Kapitel 6.1.3]

O Bei Gemeinden aullerhalb von Graz ist feststellbar, dass kaum bzw. nur geringe
Mietentgelte verrechnet werden. Dies flhrt zu einer intransparenten Darstellung der
Aufwands- und Erlésstruktur.

> Empfehlung 7:

Der Landesrechnungshof empfiehlt auch bei Vorliegen einer Abgangs-
deckung die fremdiibliche Ausgestaltung von Vertragsverhaltnissen.
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Kennzahlen zum Investitionsverhalten [Kapitel 6.2]

O

Der Landesrechnungshof stellt einen ansteigenden potenziellen Investitions- und
Modernisierungsbedarf, ein kontinuierliches Absinken der Abschreibungs- und
Investitionsquote sowie eine stark abnehmende Wachstumsquote bei den
abnutzbaren Sachanlagen fest. Daraus kdnnen sowohl Schrumpfungstendenzen des
Sachanlagevermdgens als auch die Vermutung, dass die Wiki GmbH von der
Substanz lebte, abgeleitet werden.

Durch die zurlickhaltende Investitionspolitik der WIKI GmbH drohen potenziell hohe
Reinvestitionserfordernisse in den kommenden Jahren.

Darlber hinaus werden die Nachteile einer pauschalen Abgeltung von
Aufwendungen durch Férderungen sichtbar, wie dies im Normkostenmodell der Stadt
Graz erfolgt, Liegen die tatsachlichen Aufwendungen bzw. Investitionen unter jenen,
die typischerweise in einer Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtung an-
fallen, werden stille Reserven gebildet respektive Jahresgewinne erzielt, und es
ergeben sich freie liquide Mittel.

Entwicklung der Personalkosten [Kapitel 6.3]

O

In den Kalenderjahren 2017 bis 2023 stiegen die tatsachlichen Personalkosten
privater Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen starker als die daflr
gewahrten Personalkostenférderungen. Angesichts der eingeschrankten Méglichkeit
zur Erzielung von Einnahmen fur private Einrichtungen, welche eine Personal-
forderung des Landes in Anspruch nehmen, ist diese Entwicklung als problematisch
anzusehen.

> Empfehlung 8:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6, die Bestimmung, welche eine
jahrliche Valorisierung der monatlichen Forderungsbeitrage des Landes
zum Personalaufwand regeln, zu evaluieren. Dabei ist auch auf die
Entwicklung der Mindestgehdlter fiir Beschaftigte in privaten
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen Bedacht zu nehmen.

Ergebnisanalyse [Kapitel 6.4]

O

Unter Auf3erachtlassung aulerordentlicher Ereignisse resultierten die Jahresuber-
schisse der WIKI GmbH vorwiegend aus dem Bereich der Grazer Kinderbetreuungs-
und Kinderbildungseinrichtungen. Diese ergaben sich zu einem grof’en Teil aus
Uiberhéht eingehobenen Bastelbeitrdgen und Uberschiissen nach dem Tarifmodell
der Stadt Graz (Normkostenmodell). Dem gegeniber trug die Kinderbetreuung
auferhalb von Graz negativ zum Jahresergebnis bei.
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Voraussichtliche negative Trendwende [Kapitel 6.5]

O Zwischenzeitig eingetretene gesamtwirtschaftliche Entwicklungen, wie uberdurch-
schnittliche Lohnerhéhungen und im Bereich der Kinderbildung und -betreuung
beabsichtigte Vorhaben, wie die von der Landesregierung geplante Einflihrung der
Sozialstaffel fir den Besuch von Kinderkrippen in der Steiermark oder die
Verkleinerung der Gruppengrofien, finden im gegenstandlichen Bericht keine weitere
Berlcksichtigung.

> Empfehlung 9:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, negative finanzielle Entwicklungen, die
nach dem Priifzeitraum eintraten, bei weiteren Schlussfolgerungen mitein-
zubeziehen.

Gemeinniitzigkeit und Gewinnerzielung [Kapitel 7]

Gewinnerzielungsabsicht nach dem Steiermérkischen Kinderbetreuungsférderungs-
gesetz 2019 [Kapitel 7.2]

O Aus dem bloBen Vorliegen einer abgabenrechtlichen Gemeinnultzigkeit kann
zwingend keine fehlende Gewinnerzielungsabsicht nach dem Steiermarkischen
Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019 abgeleitet werden. Dessen ungeachtet
kann sehr wohl durch die abgabenrechtliche Gemeinnitzigkeit ein Indiz fir die
fehlende Gewinnerzielungsabsicht nach dem Steiermarkischen Kinderbetreuungs-
foérderungsgesetz 2019 vorliegen.

O Das Landesrechnungshof stellt fest, dass Zuschlsse von Gemeinden nicht zwingend
in Form einer Abgangsdeckung erfolgen. So werden beispielsweise von der Stadt
Graz Tragerinnenférderungen nach einem Normkostenmodell gewahrt.

> Empfehlung 10:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6, ihre Ansicht, ein Gewinn sei
aus der Betriebsfiihrung einer Kinderbetreuungs- und Kinderbildungsein-
richtung nicht zu erzielen, zu liberdenken und eine gesamthafte Sichtweise
anzustellen, die iliber eine bloBe Gewahrung von Landeszuschiissen
hinausgeht.
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Gemeinnutzigkeit und Gewinnerzielungsabsicht des Vereins WIKI und der WIKI GmbH

[Kapitel 7.3]

O Aus Mitteln der WIKI GmbH wurden durch den Verein WIKI auch Anschaffungen und
Instandhaltungen von Liegenschaften vorgenommen, die nicht unmittelbar mit der
Kinderbetreuung in Zusammenhang stehen. Der Landesrechnungshof kritisiert die
blo3 mittelbare Verwendung von Mitteln der WIKI GmbH durch den Verein WIKI.

» Empfehlung 11:

Der Landesrechnungshof empfiehlt beglinstigten Rechtstragerinnen, die
wesentlich mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzt werden, gelegentlich erzielte
Uberschiisse unmittelbar einer entsprechenden Riicklage zuzufiihren.

O Zumindest in zwei Protokollen der Vorstandssitzungen des Vereins WIKI finden sich
Hinweise auf konkrete Vorgaben, die auf eine beabsichtigte Erwirtschaftung von
Uberschiissen bei der WIKI GmbH hindeuten.

O Schlieldlich aufert sich die Gewinnerwartungshaltung des Vereins WIKI auch in den
vom Vorstand beschlossenen Budgets, in denen einnahmenseitig Eigentliimer-
zuweisungen veranschlagt wurden.

> Empfehlung 12:

Vor dem Hintergrund des §4 Steiermarkisches Kinderbetreuungs-
forderungsgesetz, dass mit der Fihrung der Kinderbetreuungs- und
Kinderbildungseinrichtungen keine Gewinnerzielung bezweckt werden
darf, empfiehlt der Landesrechnungshof dem Verein WIKI, ein Gewinn-
streben bereits in der Budgetierung auszuschlieBen. Tatsachlich einge-
tretene Zufallsgewinne bediirfen einer Begriindung.
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Aufsichtsrat [Kapitel 8]

Verqitungen an den Aufsichtsrat [Kapitel 8.2]

O Vergutungen, die den Arbeitnehmerinnenvertreterinnen fir ihre Téatigkeit im
Aufsichtsrat gewahrt wurden, stellen einen Versto gegen §110
Arbeitsverfassungsgesetz dar. Ein der Gesellschaft daraus erwachsender
Ruckforderungsanspruch ist im vorliegenden Fall von der Vereinsleitung
wahrzunehmen.

> Empfehlung 13:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Vergiitungen an den Aufsichtsrat nur
auf Grundlage der Satzung, zuldssiger Beschliisse oder einzelvertraglicher
Regelungen zu gewahren.

» Empfehlung 14:

Ferner empfiehlt der Landesrechnungshof, die Geltendmachung von Riick-
forderungsanspriichen zu priifen und bejahendenfalls durchzusetzen.

Liegenschaftsmanagement [Kapitel 9]

Nutzung der Liegenschaften durch die WIKI GmbH [Kapitel 9.2]

O Eine vereinbarte Wertsicherung wurde nicht bzw. nicht laufend wahrgenommen,
sodass fallweise Uber Jahre hinweg ein zu geringes Mietentgelt verrechnet wurde.

> Empfehlung 15:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, insbesondere bei nahestehenden
Personen auf die Einhaltung fremdiiblicher Bedingungen zu achten. Dies
umfasst im vorliegenden Fall die Vereinbarung aktueller Mietzinse bei
Vertragsabschluss sowie fortlaufend die Durchfiihrung einer Indexierung,
um die Wertbestandigkeit der Mietzinse zu erhalten.

Errichtung und Vermietung des (Tanz-)Sportzentrums [Kapitel 9.3]

O Bei der gegebenen Kostenstruktur ist eine kostendeckende Bewirtschaftung des
(Tanz-)Sportzentrums nicht méglich. Die Hallenvermietung ist dem Grunde nach
nicht geeignet, in absehbarer Zeit einen Gesamtiberschuss zu erzielen.

O Dessen ungeachtet kritisiert der Landesrechnungshof die Umsetzung des
beglnstigten Zwecks durch die Errichtung und den Betrieb eines (Tanz-)Sport-
zentrums, welches Investitionskosten von € 1,915 Mio. erforderte und nachhaltig
Verluste erwarten Iasst.

O Die Errichtung und der Betrieb eines (Tanz-)Sportzentrums erscheinen ferner zur
Erflllung der begtinstigten Zwecke wenig geeignet.
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> Empfehlung 16:

Der Landesrechnungshof empfiehlt die Erarbeitung eines wirtschaftlich
ausgeglichenen Nutzungskonzepts fiir die (Tanz-)Sporthalle, andernfalls
die VerauBerung der Liegenschaft ZiehrerstralRe 89.

Insichgeschafte [Kapitel 10]

O Der Landesrechnungshof begrifdt die in den Statuten vom 23. Mai 2022 vorge-
nommene Konkretisierung und Verscharfung der Bedingungen, unter welchen die
Zulassigkeit von Insichgeschéaften geregelt werden.

» Empfehlung 17:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fiir den Fall einer weiteren
Novellierung der Statuten die Regelungen fiir Insichgeschéfte zu erweitern.
Im Falle des Abschlusses von Insichgeschaften oder anderer prekarer
Rechtsgeschifte sollte die Zustimmung aller anderen Mitglieder des
Vorstandes und des Aufsichtsrates vorgesehen werden.

Vereinsrechtliche Rechnungspriifung [Kapitel 11]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die durch die Protokolle der Rechnungs-
prufer dokumentierte Rechnungsprifung in mehreren Belangen als mangelhaft zu
beurteilen ist.

O Aus den vorgelegten Protokollen und Berichten der Rechnungsprifer ist nicht
ersichtlich, ob und in welchem Umfang Prifungshandlungen zur Beurteilung der
OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung oder der statutengemaflen Verwendung
der Mittel durch die Rechnungsprifer gesetzt wurden.

O Die Priftatigkeit der Rechnungsprifer bezog sich jeweils auf eingeschrankte Zeit-
rdume des aktuellen Geschéaftsjahres und nicht auf das zu priifende vorangegangene
Geschéftsjahr.

O Fur das Kalenderjahres 2018 wurde, entgegen der Bestimmung im Vereinsstatut,
keine (Landes-)Vollversammlung abgehalten.

> Empfehlung 18:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auf die Einhaltung der besonderen
Bestimmungen nach den Statuten des Vereins zu achten.
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Fachaufsicht [Kapitel 12]

O Die Uberpriifung der férderrelevanten Betriebsdaten erfolge durch Einsichtnahme in
die entsprechenden Unterlagen (Dienstplane, Kinderanmeldeformulare, Besuchs-
nachweise etc.) und durch augenscheinliche Prifung in den Gruppen hinsichtlich
faktischer Anwesenheit der Kinder, Alter der Kinder und der faktischen Anwesenheit
des Personals.

> Empfehlung 19:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den Einsatz elektronischer Systeme im
Rahmen der Aufsicht verstarkt einzubinden. So kénnten beispielsweise die
im Rahmen der Aufsichtsbesuche eingesehenen jahrlichen Fortbildungs-
meldungen der Mitarbeiterinnen in den Kinderbetreuungs- und Kinder-
bildungseinrichtungen oder die Sicherheitsatteste zu den Spielgeraten auf
elektronischem Weg in ein Meldesystem erfolgen und mit diesem aus-
gewertet werden. Eine Uberpriifung im Rahmen der Aufsichtsbesuche vor
Ort ware damit hinfallig.

O Nach Ansicht des Landesrechnungshofes vermittelt die vorliegende Dokumentation
der Aufsichtsbesuche kein ausreichend standardisiertes Vorgehen. Eine Prioritaten-
setzung in der Aufsichtsfuhrung sollte im Allgemeinen in der Gesamtplanung aller
Aufsichtsbesuche sowie im Besonderen in der Prifungsplanung des konkreten
Aufsichtsbesuches erfolgen.

> Empfehlung 20:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6 die Erarbeitung eines Hand-
buchs fiir die Wahrnehmung der Aufsicht nach risikoorientierten Gesichts-
punkten. Aufsichtshandlungen sowie Schlussfolgerungen daraus und
schlieBlich das Ergebnis des Aufsichtsbesuches sind angemessen zu
planen und zu dokumentieren.

O Der Landesrechnungshof vertritt die Ansicht, dass eine weitergehende Einstufung in
(z. B. wesentliche oder unwesentliche und behebbare oder unbehebbare) Mangel
zweckmalRig ist. Aus der Beurteilung festgestellter Mangel haben MalRnahmen zur
Mangelbehebung zu erfolgen, und daraus ist das Gesamtergebnis des Aufsichts-
besuchs abzuleiten und zu dokumentieren.

> Empfehlung 21:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A6 im Umgang mit Mangeln ein
strukturierteres Vorgehen und eine entsprechende Dokumentation.

O Im Ubrigen stellt der Landesrechnungshof fest, dass die Organisation der Aufsicht
geeignet ist, ihre Aufgaben wahrzunehmen.
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Forderwesen [Kapitel 13]

Beschreibung der Forderaktivitaten [Kapitel 13.1]

O

Aus der Verwendung der unterschiedlichen IT-Anwendungen ergeben sich zusatz-
liche Risiken im IT-Umfeld.

> Empfehlung 22:

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine ehestmoégliche Zusammenfiihrung
der fiir die Abwicklung der Forderverfahren verwendeten IT-Anwendungen.

Nachkontrolle durch den Landesrechnungshof [Kapitel 13.2]

O

Fir den Fall einer gemischten Verwendung einer Mitarbeiterin fir einen férder-
relevanten und einen nicht forderrelevanten Bereich ist es erforderlich, dass ein
geschlossenes Zeiterfassungssystem zur Ermittlung der Gesamtstunden vorliegt.
Alternativ kénnte vereinfacht, bezogen auf die gesamten Personalkosten des Jahres,
ein Jahresstundenteiler, welcher angemessene Fehlzeiten fir Urlaub, Krankenstand
und Feiertage berlcksichtigt, zur Anwendung kommen.

> Empfehlung 23:

Der Landesrechnungshof empfiehlt die Anpassung der Forderrichtlinien
der Sprachforderung fiir den Fall der Verwendung von Mitarbeiterinnen in
einem forderrelevanten und in einem nicht forderrelevanten Bereich.

Der Landesrechnungshof stellt eine fehlende Dokumentation der Abweichung des
Verteilungsschlissels bei Bauprojekten von der Kostenschatzung zur End-
abrechnung fest. Eine beliebige Zuordnung von Kosten auf mehrere Bauprojekte
bietet die Gefahr der Optimierung der Férderhdhe.

» Empfehlung 24:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auf eine nachvollziehbare Anderung
des Verteilungsschliissels bei Bauprojekten zu achten und beispielsweise
eine getrennte Rechnungslegung fiir jedes Bauprojekt vorzusehen.

Zusammenfassende Darstellung der Fordermittelprifung [Kapitel 13.3]

O

Zu den Anspruchsvoraussetzungen fir Leistungen, die im Rahmen der Hoheits-
verwaltung vergeben werden, zahlt unter anderem, dass mit der Fihrung der
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungseinrichtungen keine Gewinnerzielung
bezweckt wird (§ 4 (1) lit. a) Steiermarkisches Kinderbetreuungsférderungsgesetz
2019). Im Gesetz sind weiter keine Befugnisse fur die Kontrolle dieser Bestimmung
geregelt bzw. entsprechende Auskunftsmoglichkeiten hierfur vorgesehen.
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> Empfehlung 25:

Unter Bericksichtigung der Ergebnisse des vorliegenden Priifberichts
empfiehlt der Landesrechnungshof bei der Auslegung der fehlenden
Gewinnerzielungsabsicht nach §4 (1) lit. a) Steiermarkisches Kinder-
betreuungsforderungsgesetz 2019 klare Handlungsanleitungen zu er-
arbeiten, unter welchen Voraussetzungen diese vorliegt oder nicht.
Uberdies wird empfohlen, einen Entwurf fiir eine Gesetzesinderung zu
erarbeiten, welche allfillige Befugnisse fiir die Kontrolle dieser
Bestimmung, insbesondere entsprechende Auskunftsmoglichkeiten,
vorsieht.

Exkurs: Darlehensgewahrung [Kapitel 14]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass ein an die WIKI GmbH vergebenes
Darlehen eine laufende Zinsberechnung und -zahlung vorsieht. Fir den Fall einer
endfalligen Vorschreibung misste hingegen eine endfallige Verzinsung vereinbart
werden, die aus Griinden der Sparsamkeit auch Zinsenzinsen vorsehen sollte. Aus
der gegenwartigen Zinsenhandhabung erwachst dem Land Steiermark jedenfalls ein
Nachteil von € 4.628,22.

> Empfehlung 26:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesregierung — auch im
Hinblick auf eine groBere Zahl gleich gelagerter Falle, entweder die
berechneten Zinsen laufend vorzuschreiben oder fiir den Fall der
endfilligen Vorschreibung eine entsprechende Vereinbarung mit Zinsen-
zinsen zu treffen.

Graz, am 26. Mai 2023

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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