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KURZFASSUNG

Eine entsprechende Infrastruktur ist eine wesentliche Voraussetzung fir die nachhaltige
Entwicklung des Landes. Der Landesrechnungshof prift daher im Rahmen des
Schwerpunktes ,Zustand und Erhaltung der steirischen Infrastruktur® den landlichen
Wegebau. Das landliche Stral3ennetz ist mit seinen circa 27.000 km das weitaus grofite
Stral3ennetz im Land.

Ein funktionierendes landliches Wegenetz stellt eine wesentliche Grundlage fir die
Vernetzung und Entwicklung des landlichen Raumes dar. Gemeinden sind fur das
Erhaltungsmanagement der Gemeindestral3en und 6ffentlicher Interessentenwege im
jeweiligen Gemeindegebiet zustandig.

Fiur den landlichen Wegebau ist auf Landesseite die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen
und landlicher Wegebau zustdndig. Das Land Steiermark gewahrt erhebliche
finanzielle Unterstitzungen im Wege von Forderungsprogrammen und
Bedarfszuweisungen. Die Prifung bezieht sich auf die Tatigkeiten des Landes.

Basis fiir ein fundiertes Erhaltungs- und Férderungsmanagement ist das Wissen um den
Zustand des Straf3en- und Wegenetzes. Hierzu bedarf es einer Zustandserfassung und
Zustandsbeschreibung in periodischen Zeitabstanden. Bis 2015 gab es eine
zusammenhangende Zustandserfassung des landlichen Wegenetzes. Diese wurde
jedoch nicht weiterverfolgt, wodurch dem Land Kenntnisse Uber den Zustand des
Wegenetzes abhandenkamen. Ein Gesamtuberblick, auch tber Gemeindegrenzen
hinweg, ist Basis fur die nachhaltige Sicherstellung eines funktionierenden
Wegenetzes.

Zahlreiche im Rahmen der Foérderungsprojekte generierten Daten, die derzeit noch nicht
genutzt werden, sollten ab sofort strukturiert einflieBen. Diese konnen als
Ausgangsbasis fur eine wieder zu erstellende Gesamtnetzbetrachtung herangezogen
werden.

Die im aktuellen Landesbudget enthaltenen Indikatoren zu den Wirkungszielen sind
nicht dazu geeignet, Rickschlusse auf die Qualitat bzw. Veranderungen im Zustand des
Wegenetzes zu ermdglichen.

Jahrlich ereignen sich mehr als 2.000 Unféalle mit Personenschaden im untergeordneten
Strallennetz. Das Thema Verkehrssicherheit auf Gemeindestrallen fliel3t in die
geforderten Projekte nur am Rande ein. Eine verstarkte Zusammenarbeit mit der fir die
Verkehrssicherheit zustandigen Abteilung ist erforderlich.

Im Prifzeitraum 2012 bis 2022 gab es insgesamt 14 Fo6rderungs- und
Finanzierungsprogramme fir die Erhaltung der landlichen Wegeinfrastruktur. Diese
unterscheiden sich hinsichtlich der Herkunft der Mittel (Land, Bund, EU bzw.
landesverwaltete Mittel) bzw. der Auszahlung (A7 bzw. Landwirtschaftskammer). Die
Finanzierungs- und Forderungsprogramme beziehen sich zum Teil auf unterschiedliche
Vorgaben, Grundlagen und Richtlinien.

Die Gesamtsumme der Mittel an Foérderungen und Bedarfszuweisungen fur die
Erhaltung der landlichen StraRen und Wege lber die Jahre 2012 — 2021 betragt ca.
€ 447 Mio. Den mit Abstand grofdten Anteil der Mittelverteilung stellen die
Bedarfszuweisungen mit einer Summe von € 257 Mio. bzw. einem Anteil von 57,3 % dar.
Demgegentber hat das Land Forderungsmittel in Hohe von ca. € 108 Mio. ausbezahlt.
Von diesen mit Landesmitteln geférderten Projekten wurden jedoch nur Projekte mit

Seite 5



Landesrechnungshof Steiermark Landlicher Wegebau

einem Forderungsvolumen von ca. € 35 Mio. vor der Umsetzung fachtechnisch beurteilt.
Die Stichprobenprifung fir von Landesseite geférderten Projekte ergab eine
entsprechende Abwicklung.

Das Know-how der A7 wird grundsétzlich nur bei Forderungsprojekten im
Erhaltungsprogramm des Landes von Beginn an genutzt. Vor allem in der
Vorprojektphase bringt sich die A7 bei der Abschnittsauswahl, Bewertung, Priorisierung
und Dringlichkeitsreihung, MaRnahmensetzung sowie Kostenschatzung konzeptionell
ein. Eine professionelle Vorgehensweise in dieser Vorprojektphase ist Basis fur eine
nachhaltige, zweckmafige und wirtschaftliche Sanierung.

Die im Erhaltungsprogramm angewandte Methode der Begleitung der Projekte in der
Vorprojektphase durch die A7 bewahrt sich. Die Ausweitung dieser Methode auf die
anderen Forderungsprogramme des Landes bzw. auf das Bedarfszuweisungsprogramm
ist ein wesentlicher Schritt in Richtung Professionalisierung und Vereinheitlichung der
Vorgehensweise. Damit wird eine qualitdtsgesicherte MalRnahmensetzung bei
samtlichen geforderten Projekten begulnstigt. Eine steiermarkweite Vereinheitlichung
des Erhaltungsmanagements im landlichen Wegenetz ist anzustreben. Standards sind
von Seiten des Landes vorzugeben. Die Erstellung einer technischen Richtlinie
sowie damit einhergehend ein Schulungsangebot fir Gemeinden sind dazu wichtige
Beitrage und sollten implementiert werden.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Prifbericht

Der Landesrechnungshof Uberprifte den landlichen Wegebau in der
Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau (A7).

Gemall der zum Zeitpunkt der Berichtsveroffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermérkischen Landesregierung
liegt die politische Zustandigkeit bei Landeshauptmann Mag. Christopher
Drexler und Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang.

Die Priifungszustandigkeit des Landesrechnungshofs ist gemaR
Art. 50 Abs. 1. Z. 1. Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Priifungsmafistabe hat der Landesrechnungshof die ziffernmafige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechts-
vorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fiir
eine Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die
Maglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der
Erh6hung oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen
der A7 sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des
Landesrechnungshofs.

Die Priifung umfasste tiberwiegend den Zeitraum von 2012 bis 2022.

Die Stellungnahmen von Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
von Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang sind in kursiver Schrift
direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige
Repliken des Landesrechnungshofes erfolgen nach der jeweils
korrespondierenden Textstelle.
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2. GRUNDLAGEN UND RAHMENBEDINGUNGEN

2.1 Struktur des landlichen Wege- und Stral3ennetzes

Das steirische Straf3ennetz weist eine Gesamtlange von ca. 32.470 km auf. Es umfasst
Autobahnen und Schnellstralen, Landesstrallen sowie Gemeindestralen und
oOffentliche Interessentenwege bis hin zu Privatwegen.

Die Autobahnen und Schnellstral3en blieben nach der Verlanderung der BundesstralRen
im Jahr 2002 als einzige Bundesstral3en bestehen. Ihr Anteil liegt in der Steiermark bei
ca. 470 km bzw. bei 1,4 %. Weiters hat das Landesstral3ennetz mit ca. 5.000 km einen
Anteil von ca. 15,4 %. Das Netz der Bundes- und Landesstraf3en umfasst zwar nur rund
ein Sechstel des gesamten StralRennetzes, hat jedoch die grof3te Verkehrsbelastung.

Das landliche StraBennetz umfasst StraRen und Wege unterhalb der Kategorie
LandesstralRe. Die Steiermark verzeichnet aufgrund seiner Topographie und seiner
Siedlungsstruktur das mit Abstand umfangreichste Verkehrsnetz aller Bundeslander.
Gemeindestrallen, offentliche Interessentenwege und Privatwege, mit denen sich die
gegenstandliche Priufung primér befasst, bilden mit 83,2 % bzw. einer Lange von ca.
27.000 km! den Hauptteil des steirischen StraBennetzes. Diese StraBen haben oft nur
regionale Bedeutung bzw. Erschliel3ungsfunktion. Der durchschnittliche tagliche Verkehr
ist im Vergleich zu Stral3en hoherer Kategorien entsprechend geringer.

Gemald den Richtlinien und Vorschriften fir das Stralenwesen (RVS) teilen sich
landliche Stral3en in solche mit gréRerer und mit geringerer Verkehrsbedeutung. StralRen
mit groRerer Verkehrsbedeutung verbinden die Ortschaften und Siedlungsgebiete mit
dem Ubergeordneten Stral3ennetz bzw. Ubergeordnete Stralen untereinander. Von den
rund 27.000 km GemeindestralRen, offentlichen Interessentenwegen und Privatwegen
sind laut A7 ca. 19.200 km asphaltiert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass betreffend die Langen des steirischen
StraBennetzes unterschiedliche Angaben vorliegen. Unterschiedlichen Quellen
sind unterschiedliche Zahlenwerte zu entnehmen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Daten aus den unterschiedlichen Quellen
aufeinander abzustimmen und landesweit einheitliche Daten zu verwenden.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Laut Auskunft der A17 umfasst das Landliche Stralennetz (Gemeindestral3en,
Interessentenwege und Privatwege) in der Steiermark rd. 26.750 km, wovon 19.700
km asphaltiert sind (Basis: GIP). Zahlt man noch das StraRennetz von Graz dazu

1 Quelle: aktuelles Landesbudget; weitere Quellenangaben A7 (26.000 km) bzw. A17 (28.150 km)
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(ca. 1.000 km) kommt man auf rd. 27.750 km. Die unterschiedlichen Angaben
hangen also davon ab, ob Graz dazu gezahlt wird oder nicht.

Replik des Landesrechnungshofes:

In den zur Prifung Ubermittelten Unterlagen waren insgesamt vier unterschiedliche
Werte enthalten:

e 26.000 km und 26.200 km (Angaben der A7)

e 28.150 km (Angabe der A17)

e 27.000 km (Angabe im Landesbudget)

Von der A17 werden in dieser Stellungnahme zwei weitere Werte (26.750 km bzw.
27.750 km) angegeben.

Klare und aufeinander abgestimmte Daten sind im Bereich Infrastruktur von
besonderer Bedeutung.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Ergénzend zur getatigten Stellungnahme, beginnend auf Seite 8:

Im Gegensatz zu vergangenen Jahren liegt mit der Graphenintegrationsplattform laut
Abteilung 17 aktuell ein dsterreichweit einheitliches Instrumentarium zur statistischen
Abfrage von StralBeninformationen vor. Dementsprechend soll in Zukunft fir
derartige Abfragen und Fragestellungen priméar die Graphenintegrationsplattform als
Datenbasis verwendet werden.

Die Entwicklung des landlichen Wegenetzes ist auch aus seiner Historie zu entnehmen.
Vor hundert Jahren waren lediglich die ReichsstraRen gut ausgebaut, die bauerlichen
Verbindungswege waren von geringer Qualitat. In den Krisenzeiten wie nach dem ersten
Weltkrieg erkannte man die Notwendigkeit, Nahrung vom Land zur gesamten
Bevolkerung zu bringen. Daher wurde die Wege-Infrastruktur geférdert und Giterwege
errichtet. In den 1950er und 1960er Jahren beglnstigte der technologische Fortschritt
auf dem Bereich sowohl der Baumethoden (z.B. Bodenstabilisierung und
kornabgestufte Schottertragschichten) als auch der Baumaschinen eine nachhaltige
Bautatigkeit. Mit zunehmendem motorisierten Verkehr wurde der Anteil der asphaltierten
StralRen im landlichen Wegenetz erhoht.

Die Bedeutung des landlichen Wegenetzes verédnderte sich in den letzten Jahrzehnten
jedoch stark. Die friher vorwiegende Nutzung der Guterwege und Strafen durch
landwirtschaftliche Betriebe verringerte sich durch deren Rickgang bzw. durch
Anderungen der landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsmethoden. Wirtschafts-, Berufs-
und Pendlerinnenverkehr gewannen an Bedeutung. Heute wird das StralRennetz
zunehmend fir die Erreichung von Einkaufs-, Sport- und Freizeitrdumen genutzt. Daraus
ergeben sich andere Anforderungsprofile fir den StralRenbau.
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Die StraRen sind Lebensadern des landlichen Raumes und starken seine Entwicklung.
Sie stellen eine wirtschaftliche, gesellschaftliche und soziale Verbindungsfunktion dar
und sichern die Versorgung der gesamten Bevdlkerung.

2.2 Zustandigkeiten und rechtliche Grundlagen

Fur die Erhaltung der StraRen in der Steiermark sind unterschiedliche
Netzbetreiberinnen zustandig. Die Erhaltung der Autobahnen und Schnellstraf3en obliegt
der Autobahnen- und SchnellstralRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG). Die
LandesstralRen werden durch das Land Steiermark erhalten. Fur die Erhaltung der
Gemeindestral3en ist die jeweilige Gemeinde zustandig.

Dezidiert wird von der A7 hinsichtlich der Zustandigkeit Folgendes mitgeteilt:

,Die Gemeinden als autonome Gebietskérperschaften sind verfassungsrechtlich nach
Art 116 Abs. 2 und Art 118 B-VG sowie einfachgesetzlich nach § 12 L-StVG umfassend
fur die Verwaltung der rund. 26.000 km Gemeindestral3en/6ffentlichen Interessen-
tenwegen zustandig. Die einzelne Gemeinde trifft damit auch die Erhaltungspflicht und
das Erhaltungsmanagement fur ihre Gemeindestral3en (88 16 und 39 L-StVG). Es
handelt sich um den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden (§ 58a L-StVG) im
Rahmen der kommunalen Privatwirtschaftsverwaltung (Daseinsvorsorge).“

Fur das landliche StraRennetz sind verschiedene rechtliche Grundlagen sowie
technische Richtlinien von Bedeutung:

Das Steierméarkische Landes-Stral3enverwaltungsgesetz (L-StVG) regeltim § 12 die
Verwaltungsverantwortung der Gemeinden fiir ihre Gemeindestral’en und offentlichen
Interessentenwege. Die 8816 und 39 des Steierméarkischen Landes-Strafl3en-
verwaltungsgesetzes legen die Pflicht zur Herstellung und Erhaltung von
Gemeindestral3en fest. Demnach sind unter dieses Gesetz fallende offentliche StralRen
derart herzustellen und zu erhalten, dass sie vom dort zugelassenen Verkehr ohne
Gefahr benitzt werden koénnen.

Der § 1319a des Allgemeinen Burgerlichen Gesetzbuches regelt die Haftung fur
Schéaden, die durch einen mangelhaften Zustand eines Weges entstehen. Daraus sind
unter bestimmten Umstanden Schadenersatzanspriiche gegen die Halterin des Weges
ableitbar.

Die StraRenverkehrsordnung enthélt im § 98 besondere Rechte und Pflichten der
StralRenerhalterin.

In den Richtlinien und Vorschriften flr das StraRenwesen finden sich zahlreiche
Unterlagen, die auch Anwendung bei Gemeindestra3en finden (z. B. RVS 08.16.01
Anforderungen an Asphaltschichten). Die RVS 03.03.81 widmet sich ganzlich den
landlichen StraRen und Giterwegen. Darin werden neben dem Anwendungsbereich und
den Begriffsbestimmungen vor allem technische Vorgaben und Uberlegungen (z. B.
Grundséatze der Planung und Bauausfihrung, Linienfiihrung, Querschnittsausbildung
etc.) behandelt.
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2.3 Grundlagen der Stral3enerhaltung

Die Lebensdauer von StraRen — egal, ob Uber- oder untergeordnet — hangt von einer
Vielzahl von Faktoren ab. Der durchschnittliche téagliche Verkehr — besonders der
Schwerverkehr, der die StralBen in hohem Ausmal belastet — ist dabei von grof3er
Bedeutung. Weitere Faktoren sind die Witterung (Temperaturextreme, Frost-Tau-
Perioden, Niederschlage), der Aufbau der StraReninfrastruktur (verwendete
Baumaterialien) und die Anlage der Stral3e (Damm, Einschnitt, Gefalle).

Neben den Errichtungskosten fallen bei Stral3en in Abh&ngigkeit von den oben
angefihrten Faktoren Instandhaltungs- und Instandsetzungserfordernisse an. Bei
den Instandhaltungen handelt es sich um bauliche MaRnahmen zur Erhaltung der
StraRenanlage kleineren Umfangs. Dies sind z. B. das Freihalten des Lichtraumes, das
Putzen von Graben, das Instandhalten der Entwasserungseinrichtungen, die Sanierung
von Rissen und die Ausbesserung von Schlaglochern, die Pflege von Banketten und
Bdschungen etc. Instandsetzungen betreffen gré3ere bauliche Mal3Bhahmen wie z. B.
die Generalsanierung der Fahrbahn bzw. des Stral3enkdrpers, die Generalsanierung der
Asphaltdecke oder der Entwasserungs-einrichtung. Die Lebenszykluskosten sind fur die
wirtschaftliche Betrachtung der Straf3en relevant.

Die erforderlichen MaRhahmen missen umsichtig geplant werden. Die Planung umfasst
nicht nur die technische Planung, sondern auch die zeitliche Komponente (richtige
Mafnahmen zum richtigen Zeitpunkt). Beide Faktoren sind fiir den optimalen Nutzen der
eingesetzten Mittel relevant.

Fur die Erhaltung des StraRennetzes kénnen zwei unterschiedliche Strategien
herangezogen werden:

Die Strategie 1 verzichtet auf MaRnahmen der laufenden Instandhaltung und der
periodischen Instandsetzung. Erst wenn der StraBenzustand unter ein nicht mehr

akzeptables Niveau abféllt, erfolgt eine Generalerneuerung.

Die Alternative (Strategie 2) ist die bestmogliche laufende Instandhaltung verbunden mit
einer periodisch erforderlichen Instandsetzung.

Seite 11



Landesrechnungshof Steiermark Landlicher Wegebau

Die folgende Grafik zeigt die beiden unterschiedlichen Strategien und den sich jeweils
daraus ergebenden Gebrauchswertverlauf.

A
0
Z
= STRATEGIE INSTANDSETZUNGSNIVEAU
N T —
5 :
n 1
) 1
< 1
= :
7 ~ ALARMNIVEAU
_____________ SICHTBARE SCHADEN
""""""""""""""""""""" \""'"""'GEBRAUCHSWERTGRENZE
B
ZEIT

Abb.: Erhaltungsstrategien; Quelle: Erhaltungsmodell Steiermark — Landliches Stral3ennetz —
Qualitatsstandards

Die Grafik zeigt deutlich, dass mit einem zeitlich abgestimmten Mitteleinsatz auf Basis
konkreter Erhaltungsstrategien (Strategie 2) wahrend der gesamten Betrachtungszeit
ein wesentlich héherer Gebrauchswert verbunden ist. Durch rechtzeitig gesetzte
MalRnahmen kann der weitere Schadensverlauf der Strale besonders gunstig
beeinflusst werden. Betreffend Nutzbarkeit und Verkehrssicherheit ist die Strategie 2
langfristig vorteilhaft. Bei Strategie 1 liegt der StralRenzustand lange Zeit unter dem
Anfangsniveau und nimmt stetig ab. Instandsetzungen bzw. eine Generalerneuerung
sind ab einem gewissen Zustandshiveau die einzigen Mdglichkeiten, die Gebrauchs-
tauglichkeit wiederherzustellen. Diese MalRhahmen sind dann mit grof3em finanziellen
Aufwand verbunden.

Aus technischen und wirtschaftlichen Uberlegungen und aufgrund von —ab einem
gewissen Zustand —unausweichlicher Beeintrachtigung fur die Nutzerinnen ist die
Strategie 2 mit laufenden Instandhaltungen als die geeighetere Methode
anzusehen.
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Ein systematisches Erhaltungsmanagement ist auch bei StrafRen im landlichen
Raum, fur die Gemeinden als autonome Gebietskdrperschaften fur die Verwaltung
verantwortlich sind, sinnvoll.

Strategie- und
Qualitatsvorgabe

Zustandserfassung

und

-bewertung \

o
Dokumentation Ermittlung des
und Datenpflege Investitionsbedarfs
ol Konkretisierung
ontrolling Erhaltungsstrategie
Bauabuickl MaRnahmenplanung und
auabwicklung Kostenermittlung
A Erstellung &
Bauprogramm

Abb.: systematisches Erhaltungsmanagement

SYSTEMATISCHES
ERHALTUNGS-
MANAGEMENT

Der erste Schritt im systematischen Erhaltungsmanagement ist die Festlegung einer
Strategie inkl. konkreter iibergeordneter Qualitatsvorgaben.

Ein Uberblick uber den Zustand des StraRennetzes ist Grundvoraussetzung im
systematischen Erhaltungsmanagement. In periodischen Abstanden sind einzelne
Anlagenteile zu erfassen und mittels definierter Schadensmerkmale zu bewerten. Die
aufgenommenen Schaden sind zu analysieren und entsprechend zu klassifizieren.

Unter Bericksichtigung der strategischen Vorgaben ist der erforderliche
Investitionsbedarf zu ermitteln. Auf Basis der wirtschaftlichen Moglichkeiten sind in
weiterer Folge Erhaltungsstrategien zu konkretisieren und zu beschlie3en.

Erforderliche MalRnahmen der Sanierung von Anlagenteilen sind zu planen sowie die
zugehorigen Kosten zu ermitteln.
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Unter Berlicksichtigung wesentlicher Randbedingungen (z. B. Schadensausmal,
Bedeutung der Straf3e, budgetare Moglichkeiten, Vermeidung erhéhter Folgekosten) ist
die Dringlichkeit festzustellen und eine Prioritatenreihung vorzunehmen. Damit kdnnen
SanierungsmalRnahmen mit einem mittelfristigen Zeitplan versehen und in einem
Bauprogramm festgelegt werden.

In der Bauabwicklung sind neben der Ausfuihrungsplanung, Ausschreibung und
Vergabe auch die technische Ausfihrung, Bauaufsicht, Abrechnung und Finalisierung
umzusetzen.

In einem Controlling kdnnen einzelne Sanierungsmaflnahmen (Ausfihrungsqualitét,
Kosten, Zeitmanagement etc.), aber auch die strategischen Auswirkungen des
eingesetzten Budgets auf die Zustandsentwicklung hin evaluiert und Anpassungen
vorgenommen werden.

Wesentliche Elemente des Erhaltungsmanagements sind ein umfassendes
Dokumentationssystem und eine entsprechende Datenpflege. Dabei sind neben
Bestands- und Aufbaudaten aus den Zustandserfassungen die laufenden
Datenaktualisierungen nach Abschluss von Sanierungsprojekten zu erfassen. Die Daten
sollten von den Gemeinden Ubermittelt werden.

Ein funktionierendes systematisches Erhaltungsmanagement ist hinsichtlich der
Ablaufe und Methoden mittels der gewonnenen Erfahrungen laufend zu verbessern
und weiterzuentwickeln.

2.4 Zustand des landlichen Strallennetzes

Anfang der 1990er Jahre wurde mit dem Aufbau eines Geoinformationssystems (GIS)
fur das landliche Stral3ennetz begonnen. Das landliche Wegenetz ist damit erhoben und
erfasst. Diese Inventarisierung umfasst die technischen Daten einer Straf3e (z. B. Lange,
Breite etc.), jedem StralRenzug wurde auch ein Name gegeben. Die Daten dieser
Erhebungen sind im GIS Steiermark bzw. auf der Graphenintegrationsplattform (GIP)
digitalisiert. Fir diesen Prozess ist mittlerweile die Abteilung 17 Landes- und
Regionalentwicklung (A17) verantwortlich.

Eine steiermarkweit flachendeckende visuelle Zustandserfassung der Straf3en
und Wege im landlichen Netz wurde jedoch nur bis 2014/2015 durchgefiihrt.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Zu der Feststellung des LRH wird folgendes Zitat des LRH angefiihrt (Hervorhebung
durch die Verfasser der Stellungnahme):

,Die Zustandserfassung des StraBenoberbaus kann durch Begehung bzw.
Befahrung mit visueller Aufnahme bzw. durch Einsatz von entsprechenden
Messsystemen (messtechnische  Strallenzustandserfassung) erfolgen. Die
Entscheidung fur eine Erfassungsmethode héngt i.d.R. von der Grolle des zu
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erfassenden StraRennetzes und den damit verbundenen Kosten ab. Stehen freie
Kapazitaten beim Eigenpersonal zur Verfiigung und handelt es sich um ein kleineres,
Uberschaubares StraRennetz mit geringem Verkehrsaufkommen, kann der
StraRenzustand mittels visueller Erfassung relativ rasch und kostengiinstig erhoben
werden. Bei groReren Netzen bzw. bei hohen Qualitdtsanforderungen an die
Messdaten wird diese Methode zunehmend unwirtschaftlich. Die Schulung der mit
der Zustandserfassung betrauten Mitarbeiter ist von entscheidender Bedeutung fur
eine objektive Erfassung der Zustdnde. Die Gefahr bei der visuellen Erfassung ist,
dass subjektive Beurteilungen bei identen Schaden zu unterschiedlichen
Zustandswerten fiihren kénnten.”

Dieser Feststellung des LRH im Priifbericht ,,Erhaltungsmanagement an steirischen
LandesstralRen“ aus dem Jahr 2015, Seite 20, wird zugestimmt. Sie bestatigte die
fachliche Meinung der Experten im landlichen Wegebau, dass die visuelle Erhebung
im Gemeindestral3ennetz aufgrund des grof3en Netzes unwirtschaftlich ist und
wegen der subjektiven Beurteilung zu unterschiedlichen Bewertungen flihrte.

Replik des Landesrechnungshofes:

Eine luckenlose, tagesaktuelle Zustandserhebung ist grundsatzlich weder moglich
noch noétig. Jedoch sind fur ein effizientes Erhaltungs- und Férderungsmanagement
grundlegende Kenntnisse uber den Netzzustand erforderlich. Die systematische
Nutzung vorhandener Daten leistet einen Beitrag dazu. Zumindest mittelfristig ist ein
Gesamtlberblick Uber das landliche StraRen- und Wegenetz anzustreben.

Diese Erhebungen fanden durch die jeweilig zustéandige Abteilung des Landes (siehe
Kapitel 3 Organisation der landlichen Stral3enerhaltung auf Landesebene) im Abstand
von funf bis zehn Jahren statt. Die Kategorisierung erfolgte in den drei Stufen A (in
Ordnung), B (Sanierungsbedarf) und C (Neubau erforderlich). Auf Basis der
vorhandenen Daten stellte sich der steiermarkweite Zustand im Jahr 2008 wie folgt dar:

e 63 % Kategorie A (nur Instandhaltung erforderlich)
o 33 % Kategorie B (Instandsetzung erforderlich)
o 4 % Kategorie C (Neubau bzw. Fahrbahnumbau erforderlich)

Diese einfache Kategorisierung gab einen groben Uberblick liber den Zustand der
lAndlichen StraRen und ermdglichte eine Gesamtschau Uber das gesamte Wegenetz.
Damit war auch eine Grundlage fir ein entsprechendes systematisches
Erhaltungsmanagement vorhanden.

Auf Nachfrage des Landesrechnungshofs hinsichtlich der vom Land Steiermark nicht
weiter durchgefiihrten Zustandserhebung am landlichen StraRennetz antwortete die A7:

,Der A7 kommt nach der Geschéftseinteilung keine Kompetenz fiir das Erhaltungs-
management der Gemeindestrallen oder fir eine generelle Zustandserfassung auf
Netzebene zu.“
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Weiters wird zu diesem Thema ausgefihrt:

,Die Zustandsbewertungen werden im Rahmen von Gemeindekonzepten optisch
dargestellt und erfolgen gemafll Auftrag des politischen Buros nach einem
entsprechenden Ansuchen der Gemeinde. Eine flachendeckende Bewertung der
Strallenbauanlagen einer Gemeinde erfolgt aus Ressourcengriinden nicht; es werden
lediglich die dringendsten Weganlagen nach Auffassung der Gemeinde bewertet.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bis ins Jahr 2015 eine Netzbetrachtung
auf Basis der periodischen Erhebung des StralRennetzes durchgefiihrt wurde.
Diese erlaubte eine Beurteilung des Zustandes der StraReninfrastruktur. Derzeit
ist ein flachendeckender Uberblick nicht gegeben. Hinsichtlich einer
entsprechenden Budgetplanung im Foérderungs- bzw. Finanzierungsbereich ware
ein diesbeziglicher Kenntnisstand ndtig. Zudem sollte das Land Steiermark
wissen, welcher Nutzen durch seine Foérderungs- bzw. Finanzierungsmittel
generiert wird (siehe Kapitel 4.4 Wirkungsorientierung). Ein effizientes Erhaltungs-
bzw. Forderungsmanagement ohne Kenntnis des Netzzustandes ist nicht moéglich.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Eine steiermarkweite, ganzheitliche Zustandserfassung des landlichen Wegenetzes
auf einer (erforderlichen) messtechnischer Grundlage hat es nie gegeben. Bis
2014/2015 wurden visuelle Erhebungen des Zustandes der StralRen im landlichen
Wegebau durchgefihrt, die im zeitlichen Abstand von 5 bis 10 Jahren aktualisiert
wurden. Fir die Tatigkeit der A7 waren diese Daten mangels messtechnischer
Grundlagen und Aktualisierungsgrad nur von untergeordneter Bedeutung, im
einzelnen Projektsfall musste jedenfalls eine Vor-Ort-Erhebung erfolgen. Es wird auf
die seinerzeitige Ansicht des LRH im Priifbericht ,Erhaltungsmanagement an
steirischen LandesstraBen® im Jahr 2015 verwiesen, wonach die visuelle Erhebung
in einem gréReren StralRennetz unwirtschaftlich ist und wegen der subjektiven
Beurteilung bei identen Schéaden zu unterschiedlichen Zustandswerten filihren
koénnen.

Es kann mangels Zustandigkeit auch nicht die Aufgabe des Landes sein, ein dem
LandesstraRennetz vergleichbares Erhaltungsmanagementsystem auf Ebene des
Gemeindewegenetzes zu betreiben.

In einer Gesamtbetrachtung bei einem um den Faktor funf gréeren landlichen
Wegenetzes im Vergleich zum Landesstral’ennetz sind in diesem Zusammenhang
Uberlegungen aus dem Gesichtspunkt der ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit anzustellen.

In der Steiermark wurde das landliche Wegenetz in den letzten Jahrzehnten erhoben,
digitalisiert und jedem Stral3enzug ein Name, eine Nummer und eine Lange gegeben.
Diese von der A17 gepflegten GIS-Daten werden bei der Tatigkeit der A7 verwendet.
Neue Trassenfiihrungen werden eingespeist.
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Die Richtlinie der Landesregierung fir die Férderung von Baumaf3hahmen an
lAndlichen  StralBen (Erhaltungsprogramm) nach Verkehrsbedeutung und
Dringlichkeitsreihung wird fur die Budgetplanung als ausreichend und zweckméaRig
beurteilt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof ist niemals von einer steiermarkweiten, ganzheitlichen
Zustandserfassung des landlichen Wegenetzes auf einer messtechnischen
Grundlage ausgegangen. Bis ins Jahr 2015 wurden Erhebungen mit einer
vereinfachten Methode, die eine Einteilung in drei Beurteilungsklassen beinhaltete,
durchgefuhrt.

Im Rahmen dieser Prifung wurde auf diesbezigliche Anfrage des
Landesrechnungshofes seitens der A7 ausgefuhrt, dass es bis 2014/2015
flachendeckende, visuelle Erhebungen des Zustandes der Straf3en im landlichen
Wegebau gegeben hat. Auch in der Broschire ,25.000 Kilometer landliches
Wegenetz in der Steiermark aus dem Jahr 2010 wird von einer flachendeckend,
vollstdndigen Zustandserfassung der Straf3en im landlichen Raum berichtet.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Erganzend zu den getatigten Stellungnahmen, beginnend auf den Seiten 14 und 16:
In Kenntnis der GIS Datensatze zum landlichen Wegenetz aus den Jahren vor 2015
muss auch laut Abteilung 17 festgehalten werden, dass vor 2015 kein landesweit
flachendeckender und lber alle bearbeiteten Gebiete aktueller Datensatz tiber den
Zustand des landlichen Wegenetzes in der Steiermark vorhanden war. Die im Archiv
des GIS Steiermark vorliegenden Datensatze weisen einerseits Liicken hinsichtlich
der betrachteten Gemeinden auf (insbesondere fehlen Daten vor allem von
Stadtgemeinden - aber auch andere, teils landliche Gemeinden wurden nicht
erfasst), andererseits sind die Daten von unterschiedlichen Gebieten mit grofR3er,
mehrjahriger Zeitverzégerung erzeugt worden. Eine tatsachliche flachendeckende
Aktualitat dieser Daten war zu keinem Zeitpunkt gegeben.

Es wird aus Sicht der Al7 darauf hingewiesen, dass hinsichtlich eines
gebietskérperschaftentibergreifenden Datenmanagements in Themenbereichen mit
Gemeindezustandigkeit und sich laufend verandernden Grundlagen die Erfassung
und das grundsatzliche Erarbeiten von Dateninhalten auch auf Gemeindeebene
erfolgen sollte. Gemeinden sind in diesen Angelegenheiten die Hauptnutzer der
Daten und kdnnen am besten vor Ort reale Veranderungen in den Grundlagen und
Datensatzen erfassen und nachfihren. Eine Datenerfassung durch andere
Gebietskorperschaften kénnte nur mit einem grof3en und unwirtschaftlichen Aufwand
ein Einmalbild erzeugen, niemals jedoch flexibel und aktuell auf (laufende)
Veranderungen vor Ort reagieren. Unbenommen davon ist eine Unterstitzung und
Koordination der Arbeit der Gemeinden im Datenmanagement selbst — insbesondere
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bei Infrastrukturdaten - angebracht und fiir landesweit einheitliche Datensatze auch
notwendig.

Auf Basis dieser Uberlegungen wird aktuell osterreichweit fir StraBendaten die
Umsetzung der Graphenintegrationsplattform, also die Zusammenfassung und GIS
basierte Darstellung aller Verkehrsgraphen von Bundes-, Landes- und
Gemeindestrallen realisiert. Fur Daten des landlichen Wegenetzes sind hier die
Gemeinden in der Erfassung zustandig. Durch die GIS-Stellen der L&ander werden
die von den Gemeinden Ubermittelten Daten plausibilisiert, technisch kontrolliert und
in den Osterreichweiten Gesamtdatensatz Uberfiihrt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Eine wesentliche Voraussetzung fur den nachhaltigen Umgang mit Infrastruktur in
der Steiermark ist eine hochwertige, landesweit abgestimmte Informations- und
Datenlage.

Die Daten der amtlichen Statistik sowie der Betrieb und die Weiterentwicklung der
Geoinformation des Landes Steiermark sind dabei von Bedeutung. Die inhaltliche
Verantwortung fir die Fachdatensatze, die als Grundlage fur die Weiterverarbeitung
von Daten dient, liegt dabei bei der jeweils zustandigen Fachabteilung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine entsprechende Zustandserfassung des
landlichen Wegenetzes zumindest Schritt fur Schritt wiederaufzubauen. Dazu
kdnnen die Erhebungen aus den Gemeindekonzepten, aber auch Meldungen tber
sanierte StralRenabschnitte und sonstige Malinahmensetzung verwendet werden.
Eine diesbezugliche Verpflichtung zur strukturierten Ubermittlung von Daten kann
in den FOrderungsvertragen bzw. in den Richtlinien fir die Gewahrung von
Bedarfszuweisungen (BZ) verankert werden.

Stellungnahme  Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Umsetzbarkeit der Empfehlung des LRH fur eine schrittweise Zustandserfassung
wird geprift. Insbesondere muss geprift werden, ob fir den Aufbau und fir die
Wartung einer derartigen Datenbank die notwendigen personellen und finanziellen
Ressourcen tberhaupt vorhanden sind.

Replik des Landesrechnungshofes zu den vorgenannten Stellungnahmen:
Der Landesrechnungshof verweist auf die Replik auf Seite 15 des Prufberichtes.
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2.5 Forderungen

Das Land Steiermark hat Interesse an einem funktionierenden und intakten landlichen
Strallennetz. Aus diesem Grund wird mit Landesmitteln in Form von Férderungen, aber
auch mit vom Land verwalteten Gemeindemitteln (BZ) die Umsetzung von
Sanierungsmafinahmen bei einzelnen StralRenprojekten untersttitzt.

Im Priifzeitraum der letzten zehn Jahre gab es eine Vielzahl an Férderungsschienen
bzw. Finanzierungsprogrammen von unterschiedlicher zeitlicher Dauer, die in folgender
Grafik dargestellt sind:

1. Erhaltungsprogramm

2. Beitrage an Gemeinden fiir den 8. Landeszuschiisse fiir
landlichen Wegebau OVP/SPO Investitionsprojekte im

3. Beitrage an Gemeinden zur EIET 6E5 WO 20A =l

Sagierung :jmdt Inztanqot:}aFl’t/uSnng on 9. Landeszuschiisse fiir In-
emeindestraiien vestitionsprojekte im Rahmen

4. Infrastrukturmittel OVP/SPO des KIG 2020 - LH-Stv.

5. Gemeindestrukturreform 10. Férderung von
— Beitrage an Gemeinden Vorhaben zur Ent-
wicklung einer Ge-

6. Forderung von i ' meinde - Landes-
i MaBnahmen zur Umsetzung !  forderungen —
- der Gemeindestrukturreform | 1. LH-Stv.

7. Forderung von GemelndestrafLen der SPO- Gemelnden

2012 m 2014 m 2016 2018 m 2020 m 2022 [p

11. Bedarfszuweisungen OVP/SPO >

‘ 12. Katastrophenfonds-Mittel

13. Weginstandhaltungsaktion Landwirtschaftskammer

14. Forderung von Mafinahmen der landlichen
Verkehrsinfrastruktur (Land, Bund, EU)

Legende: Programme...  ...mit Landesmitteln | ...mit landesverwalteten Mitteln | ..nur mit Bundesmitteln

Mittelauszahlung und mégliche Begleitung durch die A7
Mittelauszahlung von A7 an LWK, Férderungsabwicklung durch die LWK

Abb.: im Prifzeitraum genutzte Férderungs- und Finanzierungsprogramme fir die Erhaltung der
landlichen Wegeinfrastruktur
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Die Abbildung zeigt die 14 verschiedenen Forderungs- bzw. Finanzierungsprogramme,
die im Prufzeitraum fur die Erhaltung des landlichen Wegenetzes angewandt wurden.
Zur Erlangung eines Uberblickes uber die einzelnen Schienen werden diese kurz
umrissen und dargestellt.

2.5.1 Mit Landesmitteln geférderte Projekte im Bereich der A7

Erhaltungsprogramm (1.)

Mit dem Erhaltungsprogramm des Landes werden Sanierungsmafinahmen an
landlichen Strafen mit hoherer Verkehrsbedeutung mit Landesmitteln gefordert. Eine
Férderung Uber das Erhaltungsprogramm war im gesamten Prifzeitraum von 2012 bis
dato moglich.

Hinsichtlich der Regelung dieser Landesforderung gab es lber den Prifzeitraum einen
Regierungssitzungsbeschluss bzw. zwei Richtlinien:

Aus dem Jahr 2011 gibt es den Regierungssitzungsbeschluss, der fur die
Mittelverwendung der Programme ,Beitrage an Gemeinden fur landlichen Wegebau®
sowie ,Beitrdge an Gemeinden, Sanierung und Instandhaltung von Gemeindestralen®
vorsieht, die Richtlinien fur die Gewdhrung von BZ, Schulbaufonds- und
Infrastrukturmitteln vom 19. Janner 2009 heranzuziehen.

2015 wurde eine eigene Richtlinie fir die Forderung von Baumaf3nahmen im
Erhaltungsprogramm des Landes erlassen, die mit 11. Dezember 2015 in Kraft trat.
Ziel dieser Richtlinie war, die zur Verfugung stehenden Landesmittel prioritar flr die
Erhaltung des Ubergeordneten landlichen Stralennetzes mit hdherer Verkehrs-
bedeutung einzusetzen. Der Férderungsgegenstand beinhaltete die Instandsetzung
bzw. den Umbau von Stralen sowie MalBhahmen zur Verbesserung der Verkehrs-
sicherheit mit Ausnahme von Beleuchtungsanlagen. Férderungswerberinnen konnten
Gemeinden, Gemeindeverbande sowie offentlich-rechtliche Weggenossenschaften
sein. Als Voraussetzung zur Gewahrung einer Forderung musste ein geeignetes
technisches Projekt vorliegen, welches den allgemeinen Regeln der Technik und den
Richtlinien und Vorschriften fiir das Stralenwesen entsprach. Die Forderung wurde als
Zuschuss zu den anrechenbaren Kosten gewahrt. Nicht anrechenbare Kosten waren
entsprechend  angefiihrt  (z. B. Steuern, Verfahrenskosten  etc.). Die
Foérderungsnehmerin hatte die Verpflichtung, vor der Letztauszahlung der Férderung die
Herstellung der Grundbuchsordnung sicherzustellen. Das Ausmald der Foérderung war
mit 40 % der anrechenbaren Kosten limitiert.
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Die Abwicklung sah folgendes Prozedere vor:

Das Ansuchen hatte schriftlich mittels eines vorgegebenen Formulars zu erfolgen.
Anschlielend wurden die angesuchten Projekte nach ihrer Verkehrsbedeutung bewertet
und in eine Dringlichkeitsreihung aufgenommen. Diese Bewertung entstand durch das
Bewertungsblatt fir Gemeindestrallen (siehe Kapitel 6.1 Antragsphase). Auf Basis
dieser Dringlichkeitsreihung und der verfligbaren Mittel wurden Férderungszusagen
erteilt. Eine Forderung konnte nur aufgrund eines Férderungsvertrages gewahrt werden.
Es bestand jedoch kein Rechtsanspruch auf eine Férderung.

Am 5. April 2019 trat eine Uberarbeitete ,,Richtlinie der Steiermarkischen Landes-
regierung fiir die Férderung von BaumaRnahmen an landlichen StraBen® in Kraft,
die jene aus dem Jahr 2015 ersetzte und bis dato giltig ist. Diese Richtlinie ist mit der
vorangegangenen bis auf einen Punkt véllig ident. Die Anderung betrifft die Verpflichtung
der Forderungsnehmerin, im Zuge der BaumalRhahmen — soweit dies nicht als vollig
unzweckmafig anzusehen ist — eine Leerverrohrung fir den Breitbandausbau mit zu
verlegen. Eine etwaige Forderung wird jedoch nicht aus den diese Richtlinie
betreffenden Mitteln gewahrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in diesem Fdrderungsprogramm
bautechnische Aspekte (z. B. bautechnische Bewertung und Prioritatenreihung,
Malnahmenplanung und Kostenschéatzung) in der Vorprojektphase einen
entsprechenden Stellenwert haben.

Der Landesrechnungshof erachtet das Erhaltungsprogramm des Landes als
adaguates und nachvollziehbares Instrument zur Férderung von Baumalinahmen
im landlichen Wegebau.

Beitrage an Gemeinden fiir den landlichen Wegebau OVP/SPO (2.)

Dieses Programm wurde bis 2017 gefihrt. In diesem Fall galten dieselben Kriterien wie
in den jeweils gultigen BZ-Richtlinien. Die Mittelverwendung wurde mittels
Grundsatzbeschluss festgelegt. Bei der Budgetierung dieser Forderungsschiene
handelte es sich um reine Landesmittel. Die Abrechnungsmodalitdten waren analog
zur Abrechnung von BZ. Die Gemeinden mussten projektbezogene Rechnungen mit den
zugehdrigen Zahlungsnachweisen vorlegen.

Die maximale Forderungsquote konnte bis zu 100 % erreichen. Fiur die
Ausfinanzierung von Projekten konnten weitere Landesmittel bzw. BZ beantragt werden.
Die Art des Wegenetzes — Uber- oder untergeordnet — war auch in diesem Fall kein
Kriterium fir die Auszahlung von Mitteln aus diesem Férderungsprogramm.
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Beitrdge an _Gemeinden zur Sanierung und Instandhaltung von
GemeindestraBRen OVP/SPO (3.)

Fir dieses mit Landesmitteln finanzierte Programm wurden bis Ende 2016 Férderungen
abgewickelt. Auch in diesem Fall galten dieselben Kriterien, wie sie in den jeweils
gultigen BZ-Richtlinien festgelegt wurden. Die restlichen Eckpunkte, wie Budgetierung
aus Landesmitteln, Abrechnungsmodalititen analog zur Abrechnung von
Bedarfszuweisungsmitteln mit Vorlage von Rechnungen und Zahlungsbestéatigungen
sowie die mégliche Férderungsquote von 100 %, aber auch die Moéglichkeit weiterer
Landesmittel oder BZ fur die Ausfinanzierung sind ident zu der vorangegangenen
Forderungsschiene. Auch hier bildete die Art des Wegenetzes kein Kriterium fir die
Auszahlung von Mitteln aus diesem Forderungsprogramm.

Infrastrukturmittel OVP/SPO (4.)

Uber diese Forderungsschiene wurden im Hinblick auf das landliche Wegenetz bis 2016
Forderungen ausbezahlt. Fur dieses Forderungsprogramm galten dieselben Kriterien,
wie sie in den jeweils gultigen BZ-Richtlinien festgelegt wurden, obwohl es sich bei dieser
Foérderung um reine Landesmittel handelte. Die Abrechnungsmodalitaten waren ident
zur Abrechnung von Bedarfszuweisungsmitteln. Von den Gemeinden waren in jedem
Fall projektbezogene Rechnungen mit zugehdrigen Zahlungsnachweisen vorzulegen.

Die maximale Forderungsquote konnte bis zu 100 % der Kosten erreichen. Fur die
Ausfinanzierung von Projekten konnten weitere Landesmittel bzw. BZ beantragt werden.
Die Art des Wegenetzes — uber- oder untergeordnet — war kein Kriterium fur die
Auszahlung von Mitteln aus diesem Forderungsprogramm.

Gemeindestrukturreform — Beitrage an Gemeinden (5.)

Fur dieses Forderungsprogramm wurden von der Steiermarkischen Landesregierung
am 20. Juni 2013 eigene Richtlinien fir die Abwicklung und Auszahlung beschlossen.
Die Laufzeit dieser Richtlinie war bis 31. Dezember 2014 beschrankt, Auszahlungen
erfolgten auch noch in den Folgejahren. Ziel dieses Forderungsprogrammes war die
Unterstiitzung von Gemeinden, die sich im Rahmen der Gemeindestrukturreform des
Landes Steiermark freiwillig vereinigten.

Die Forderungswerberin hatte entsprechende Nachweise fur die Zusammenlegung zu
erbringen, die Forderungsgegenstdande waren vorzeitige Darlehenstilgungen,
unbedeckte Vorhaben bzw. Projektférderungen. Die Richtlinien Uber die Gewdhrung von
BZ, Infrastrukturmitteln und Beihilfen aus dem Landesschulbaufonds an Gemeinden
vom 19. Janner 2009 war sinngemal heranzuziehen.

Die Forderungshéhe konnte den Sockelbetrag von € 50.000,-- pro Férderungswerberin
sowie einen Zuschlag in Hohe von € 50,-- pro Einwohnerin erreichen. Gedeckelt war die
Summe jedoch mit € 200.000,-- pro Forderungswerberin. Als Einreichstelle fungierte die
A7, die Forderungsabwicklung erfolgte nach den im vorigen Absatz erwahnten
Richtlinien von 2009.
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Forderung von MalRnahmen zur Umsetzung der Gemeindestrukturreform
(6.)

Zu dieser Forderungsschiene, die zeitgleich wie das vorig beschriebene Programm lief,
wurde von der A7 keine Erlauterung abgegeben. Die Forderungsmittel der Programme
im Zusammenhang mit der Gemeindestrukturreform (Programme 5. und 6. laut
Abbildung) wurden von der A7 zusammengefasst Ubermittelt (siehe Kapitel 9.1.5
Forderungsprogramme zur Gemeindestrukturreform).

Forderung von GemeindestraRen der SPO-Gemeinden (7.)

Diese Forderungsschiene besteht seit 2015. Fur dieses Forderungsprogramm gelten
dieselben Kriterien, wie sie in den jeweils glltigen BZ-Richtlinien festgelegt wurden,
obwohl es sich bei dieser Férderung um reine Landesmittel handelt. Fir die Mittel-
verwendung werden Grundsatzbeschliisse gefasst und in der Folge an Anderungen von
BZ-Richtlinien angepasst. Die Abrechnungsmodalitaten sind ident zur Abrechnung von
Bedarfszuweisungsmitteln. Von den Gemeinden sind laut Angabe der A7
projektbezogene Rechnungen mit zugehorigen Zahlungsnachweisen vorzulegen.

Die maximale Férderungsquote kann bis zu 100 % der Kosten erreichen. Fir die
Ausfinanzierung von Projekten kénnen weitere Landesmittel bzw. BZ beantragt werden.
Die Art des Wegenetzes — Uber- oder untergeordnet — ist kein Kriterium fur die
Auszahlung von Mitteln aus diesem Fdrderungsprogramm.

Landeszuschusse fiur Investitionsprojekte durch das Land Steiermark im
Rahmen des Kommunalinvestitionsgesetzes 2020 — Landeshauptmann und
Landeshauptmannstellvertreter (8. und 9.)

Diese Forderungsschienen laufen seit 2020. Mit dem Kommunalinvestitionsgesetz 2020
verfolgt der Bund das Ziel, kommunale Investitionsprogramme in den Gemeinden im
Sinne der Regionalitat zu unterstitzen. Aufgrund der au3ergewohnlichen Verhéltnisse
(COVID-19-Krisenbewadltigung) gewéhrt der Bund Zweckzuschiisse mit maximal 50 %
der Gesamtkosten fir Projekte unter anderem bei Schulen und Kindergarten, fur
MaRnahmen zum Klimaschutz, Breitbandinfrastruktur, im offentlichen Verkehr, zur
Sanierung von GemeindestralRen oder zur Errichtung bzw. Sanierung von Radwegen.
Das Land Steiermark fordert den verbleibenden Gemeindeanteil mit 50 % (maximal
25 % der Gesamtkosten der Investition). Forderungswerberinnen sind Gemeinden bzw.
von ihnen beherrschte Projekttragerinnen.

Die Antragstellung und Abwicklung fur die Landeszuschiisse erfolgt Gber die A7. Dem
Antragsformular sind Nachweise, wie unter anderem der Antrag beim Bund, sowie
dessen Zustimmung zur Férderung beizulegen. Die Einreichung beim Land hat zwischen
1. Juli 2020 und 30. Juni 2023 zu erfolgen. Das Land Steiermark Uberweist nach
mangelfreier Beantragung 50 % des zugesagten Landeszuschusses, der restliche
Betrag wird nach Nachweis der widmungsgemafien Verwendung uberwiesen. Ein
Projekt kann maximal zu 100 % aus dem Zweckzuschuss des Bundes aufgrund des
Kommunalinvestitionsgesetz 2020, dem richtliniengemafen Landeszuschuss sowie
mit BZ bedeckt werden.
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Forderung von _Vorhaben zur Entwicklung einer _Gemeinde -
Landesforderungen —Landeshauptmannstellvertreter (10.)

Diese Forderungsschiene besteht seit 2021. Die Abwicklung dieser Foérderung erfolgt
gemalR der Rahmenrichtlinie Uber die Gewahrung von Forderungen des Landes
Steiermark und wird mit Landesmitteln bestritten. Fir die Auszahlung von Landesmitteln
an die Landwirtschaftskammer (Graderaktion) muss die Kammer entsprechende
Antrdge um Bewilligung der Mittel stellen. In diesen Antragen mussen die
Bauprogramme mit tibermittelt werden. Diese werden den Regierungssitzungsantragen
beigelegt. Nach Umsetzung der Bauprogramme wird von der Landwirtschaftskammer
(LWK) nach Ablauf des Haushaltsjahres die Gesamtabrechnung in Form von bezahlten
Originalrechnungen der Gemeinden zur Prifung vorgelegt.

2.5.2 Bedarfszuweisungen OVP/SPO (11.)

Die Finanzierung von Bauvorhaben mit BZ war tUber den gesamten Prifzeitraum
moglich. BZ sind nicht rickzahlbare Transfers, die auf Basis eines
Regierungssitzungsbeschlusses an Gemeinden oder Gemeindeverbénde vergeben
werden koénnen.

Die A7 erlautert das Wesen der BZ wie folgt:

,Bedarfszuweisungen sind keine Landesmittel. Ihrer Rechtsnatur nach handelt es sich
dabei um ,Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel“im Sinne des § 12 FAG. Dies erklért sich
daraus, dass diese Mittel aus den Ertragsanteilen der Gemeinden an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben stammen und von den Landern nach den Vorgaben
der Finanz-Verfassung und des FAG zur Unterstitzung der Gemeinden zu verwenden
sind. Sie bleiben daher rechtlich Teil der den Gemeinden zustehenden Abgabenertrage,
weshalb sie haushalts- und steuerrechtlich den Charakter von eigenen Mitteln der
Gemeinden darstellen.“

Fur die BZ gab es Uber den Prufzeitraum (2012 bis 2022) drei Richtlinien. Die ,Richtlinie
fur die Gewdhrung von BZ, Infrastrukturmitteln und Beihilfen aus dem
Landesschulbaufonds an Gemeinden® galt ab dem 1. Februar 2009. Diese Richtlinie ist
in ihrem Aufbau noch etwas anders gestaltet als die ,Richtlinien fir die Gewahrung von
BZ an Gemeinden und Gemeindeverbande“ aus den Jahren 2018 und 2021. Die
wesentlichen Inhalte blieben im Grunde bestehen, wurden jedoch lber die Jahre
angepasst. Aus diesem Grund wird die letztglltige Richtlinie mit Inkrafttreten vom
1. Janner 2021 kurz erlautert.

BZ konnen fir bestimmte Zwecke, wie die Unterstitzung von finanz- und
strukturschwachen Gemeinden, die Forderung von interkommunaler Zusammenarbeit
und von Gemeindezusammenlegungen bzw. zum Ausgleich von Harten, zur Aufrecht-
erhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt sowie zur Deckung
auBBerordentlicher Erfordernisse (z. B. Projektunterstiitzung), verwendet werden.

Die BZ stellen laut Erlauterung in der Richtlinie bzw. der A7 Eigenmittel der Gemeinden
und Gemeindeverbande dar, die vom Land auf Basis landesrechtlicher Regelungen
vergeben werden.
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Die Richtlinien umreil3en die Bedingungen fiir eine Gewahrung (z. B. aktueller
Voranschlag vorliegend, Setzung von MalRBnahmen zur Haushaltskonsolidierung etc.)
und beschreiben die oben erwdhnten Zwecke naher. Speziell mit der
Projektunterstiitzung durch BZ kodnnen kostenintensive Vorhaben der Gemeinde
realisiert werden. Darunter fallen investive Projekte, Tilgung von Fremdmitteln,
verschiedene (Kapital-)Transfers sowie Schulungen und Ausbildung von
Gemeindebediensteten. Die Hohe bei der Unterstiitzung von Vorhaben ergibt sich
unter anderem nach angefiihrten Richtsadtzen sowie dem Zu- und Abschlagssystem
entsprechend der Finanzkraft der jeweiligen Gemeinde. GemeindestralBen und
StraRenbeleuchtungen bzw. Gemeindestralen mit FOrderprogrammen nach
besonderer Vereinbarung werden mit bis zu 30 % unterstitzt. In begriindeten
Ausnahmeféllen kdnnen investive Vorhaben auch mit einem Richtsatz von bis zu 50 %
unterstitzt werden.

Die Regelung der Antragstellung und Abwicklung findet sich auch in der Richtlinie. Die
Gemeinden bzw. Gemeindeverbé&nde haben mittels Antragsformular um BZ bei der A7
anzusuchen und die geforderten Unterlagen und Nachweise beizubringen. Vom jeweils
zustandigen politischen Gemeindereferenten kann vorbehaltlich eines nachfolgenden
Regierungssitzungsbeschlusses eine schriftliche Unterstiitzungserklarung erteilt
werden. Mit dieser Zusage kann die Gemeinde nach Vorlage der Nachweise samt
Richtigkeitsbestéatigung der Blrgermeisterin die tatsachliche Auszahlung der BZ bis
spatestens 20. November  des  jeweiligen Haushaltsjahres beantragen.
Auszahlungsantrage nach diesem Termin werden im folgenden Haushaltsjahr
berlcksichtigt. Der politische Referent stellt den Regierungssitzungsantrag und bestatigt
die Einhaltung der Richtlinien.

2.5.3 Katastrophenfonds-Mittel (12.)

Beim Katastrophenfonds handelt es sich um Bundesmittel, die bei Schaden im
Vermoégen physischer und juristischer Personen mit Ausnahme der Gebiets-
korperschaften (private StralRen, Wege und Briicken) bzw. bei Schaden im Vermégen
der Gemeinden (z. B. GemeindestraRen und -briicken) ausbezahlt werden. Die Mittel
sollen grundsétzlich zur Wiederherstellung des Zustandes zum Zeitpunkt vor Eintritt der
Katastrophe verwendet werden. Fur die Abwicklung der Katastrophenschaden ist die A7
zustandig.

Die Durchfihrung und Abwicklung von BaumaRnahmen, die bedingt durch

Katastrophenereignisse erforderlich wurden, werden in der Regel vom Referat
Bauausfuhrung der A7 begleitet.
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2.5.4 Forderungsprogramme mit Abwicklung durch die
Landwirtschaftskammer

Weginstandhaltungsaktion Landwirtschaftskammer (13.)

Diese Forderungsschiene gibt es im gesamten Prifzeitraum. Diese Landes-
mittelauszahlung erfolgt von der A7 an die Landwirtschaftskammer, die fir die
Forderungsabwicklung verantwortlich ist. Bei diesen Landesmitteln handelt es sich
durchwegs um Mafinahmen bei Anlagen des untergeordneten landlichen Wegenetzes
(Graderaktion, Weginstandhaltungsaktion, Hofwegeprogramm).

Forderung von MalRnahmen der landlichen Verkehrsinfrastruktur (Land,
Bund, EU) (14.)

Forderungen fir MalRnahmensetzungen im landlichen Wegebau wurden seit 2017
ausbezahlt. Die Finanzierung dieses Férderungsprogrammes (,Landliche Entwicklung®)
erfolgt aus Mitteln der EU, des Bundes sowie des Landes. Der Aufteilungsschliissel
liegt bei ca. 50 : 30 : 20. Die dafur erforderlichen Landesmittel werden tber die A7 zur
Verfiigung gestellt. Die Landwirtschaftskammer ist dabei die bewilligende Stelle und
damit auch die Forderungsstelle. Die Férderungen werden nach einer Sonderrichtlinie
des Landwirtschaftsministeriums und den Vorgaben der Agrarmarkt Austria (AMA) als
Zahlstelle abgewickelt. Der Schwerpunkt dieser Forderung liegt auf dem Neu- und
Umbau von nicht mehr den heutigen Anforderungen entsprechenden untergeordneten
Stralen im landlichen Raum (Privatwege und Interessentenwege). Die Kontrolle der
Wege obliegt dabei der AMA und den Priiforganen des Landwirtschaftsministeriums.

Von der Landwirtschaftskammer werden auf Grundlage des Steiermérkischen
Landwirtschaftsforderungsgesetzes und der entsprechenden Ubertragungsverordnung
Forderungen im landlichen Wegebau eigensténdig abgewickelt. Die Basis dazu ist ein
Arbeitsabkommen zwischen der A7 und der Landwirtschaftskammer sowie die
dazugehdrige Richtlinie.

2.5.5 Zusammenfassung Forderungen

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass insgesamt 14 Finanzierungs- und
Foérderungsschienen im Prifzeitraum angewandt wurden. Eine Unterscheidung
kann hinsichtlich der Herkunft (Land, Bund, EU bzw. landesverwaltete Mittel) bzw.
der Auszahlung der Mittel (A7 bzw. Landwirtschaftskammer) getroffen werden. Die
Finanzierungs- und Forderungsprogramme beziehen sich zum Teil auf
unterschiedliche Vorgaben, Grundlagen und Richtlinien.

Die Forderung eines Sanierungsprojekts war bei zahlreichen Forderungsprogrammen
mit Landesmitteln mdglich. So standen z.B. im Jahr 2014 neben dem
Erhaltungsprogramm zusétzlich finf weitere nur mit Landesmitteln finanzierte
Forderungsprogramme und das BZ-Programm flr Sanierungen von GemeindestraRen
zur Verfugung.
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Ein Vergleich der durch die A7 mit Landesmitteln abgewickelten Programme zeigt, dass
das Erhaltungsprogramm mit der Vorgabe betreffend die bautechnisch begleitete
Vorprojektphase ein wesentliches Alleinstellungsmerkmal aufweist.

Gemeinden haben uneinheitliche Strukturen, Ressourcen und Fachkenntnisse zur
Betreuung ihres Wegenetzes. Gerade deshalb kommt dem Know-how der A7 besondere
Bedeutung zu.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Erhaltungsprogramm das technische
Know-how der A7 von Beginn an genutzt wird. Vor allem in der Vorprojektphase
bringt sich die A7 bei der Abschnittsauswahl, Bewertung, Priorisierung und
Dringlichkeitsreihung, MaRnahmensetzung sowie Kostenschéatzung konzeptionell
ein. Eine professionelle Vorgehensweise in dieser Vorprojektphase ist Basis fir
eine nachhaltige, zweckmalige und wirtschaftliche Sanierung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die im Erhaltungsprogramm bewdahrte
Methode der Begleitung der A7 in der Vorprojektphase auch auf die anderen
Forderungsprogramme des Landes bzw. auf das BZ-Programm auszudehnen.
Damit ware eine steiermarkweite qualitatsgesicherte MaRnahmensetzung bei
samtlichen Projekten gewahrleistet.

Stellungnahme  Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die professionelle Arbeit der Abteilung 7, Bereich Wegebau, wird bestétigt. Die
personellen und finanziellen Ressourcen der Abteilung 7 reichen aber fir eine
Ausdehnung ihrer Begleitung auf alle anderen vom LRH genannten Bereiche bei
Weitem nicht aus.

Replik des Landesrechnungshofes:

Derzeit flieBen viele Ressourcen in vergleichsweise wenige Projekte. Im Rahmen
einer Evaluierung des Ressourceneinsatzes (z. B. den Einsatz bei Servicebaustellen
hinterfragen bzw. reduzieren) konnen Kapazitdten in Richtung vermehrten
Personaleinsatz in der Vorprojektphase umgeschichtet werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die aus der Antragsstellung bzw.
Projektumsetzung generierten Informationen (Gemeindekonzept, Prioritaten-
reihung, Umsetzungsprojekt) seitens des Landes fiir eine Netzbetrachtung nicht
weiterverwendet werden. Die vorhandenen Daten werden derzeit nicht genutzt. Die
Ubermittlung der Daten, die im Rahmen des Projekts generiert werden, ist in keiner
Forderungsschiene verbindlich vorgesehen.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die genannten Gemeindekonzepte werden auf Antrag einer Gemeinde im Zuge einer
Beratungstatigkeit der Abteilung 7 erstellt und von der Gemeinde fir die
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Entscheidung Uber die in ihrem eigenen Wirkungsbereich vorzunehmenden
Sanierungsmafinahmen sehr wohl verwendet. Eine Netzbetrachtung kann man
daraus laut Mitteilung der Abteilung 7 nicht ableiten.

Replik des Landesrechnungshofes:

Da es zurzeit keine steiermarkweite, gesamtheitliche Netzbetrachtung gibt, stellt die
Einbeziehung sdmtlicher vorhandener Daten jedenfalls einen Mehrwert dar.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die FoOrderungsrichtlinien  bzw.
Forderungsvertrage derart zu gestalten, dass generierte Daten (aus der Konzept-
bzw. Errichtungsphase) strukturiert in eine Datenbank einflieBen kdnnen (siehe
Kapitel 4.3 Datenmanagement). Ein verbindlicher Datenruckfluss muss
sichergestellt werden, um zumindest schrittweise wieder einen Gesamtuberblick
uber das landliche Wegenetz zu erlangen.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Umsetzbarkeit der Empfehlung des LRH fir die Einrichtung einer Datenbank wird
geprift. Insbesondere muss geprift werden, ob fir den Aufbau und fur die Wartung
einer derartigen Datenbank die notwendigen personellen und finanziellen
Ressourcen tberhaupt vorhanden sind.
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3. ORGANISATION DER LANDLICHEN
STRASSENERHALTUNG AUF LANDESEBENE

Im Prifzeitraum gab es auf Landesebene drei Phasen fiir den l&ndlichen Wegebau mit
unterschiedlichen organisatorischen Zusténdigkeiten. Die weiteren Beteiligten zur
Erhaltung der landlichen StralRen- und Wegeinfrastruktur sind die Gemeinden als
grundséatzlich zustandige Gebietskorperschaft und die Landwirtschaftskammer. Im
vorliegenden Kapitel werden die Organisationseinheiten auf Landesebene behandelt.

In der folgenden Ubersicht sind die drei Phasen tber den vorliegenden Priifzeitraum mit
den gegebenenfalls organisatorisch involvierten Stellen dargestellt.

Phase 1 Phase 2 Phase 3
FA7a

FA 18d

A 7 sowie deren

FA Gemeinden, Wahlen und
landlicher Wegebau

A7
A17

0 2012 JEIEN 2014 JEXEH 206 ECEEAN 2018 EEEE 2020 IR 2022

Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft in Steiermark

Gemeinden

Abb.: mit dem landlichen Wegebau in der Steiermark befasste Stellen

In der ersten Phase bis zur Umsetzung der Organisationsreform im August 2012 waren
die Fachabteilungen (FA) 7a Gemeinden und Wahlen sowie 18d Verkehrserschliel3ung
im landlichen Raum mit der Erhaltung der landlichen Straf3eninfrastruktur befasst.

Mit der Organisationsreform 2012 wurden die Referate der ehemaligen FA 18d der
Abteilung A7 Landes- und Gemeindeentwicklung bzw. in die dort ansassige
FA Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau integriert.

Im Juni 2015 gab es mit der Grindung der Al7 eine neue Abteilung in der
Landesverwaltung. Der neuen A17 wurden Referate der ehemaligen A7 Landes- und
Gemeindeentwicklung mit Themenbereichen wie Landesplanung, Regionalentwicklung,
Statistik, Geoinformation sowie Kommunale Infrastruktur zugeordnet.
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Die Referate der ehemaligen FA Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau der A7
Landes- und Gemeindeentwicklung gingen in die neue A7 Uber.

In den folgenden Abschnitten werden die mit der Erhaltung der landlichen
StralReninfrastruktur betrauten Organisationseinheiten auf Landesebene in den drei
erwdhnten Phasen seit 2012 vorgestellt. Als Quellen dienten die in den jeweiligen
Phasen veroffentlichten Internetseiten der Landesdienststellen.

3.1 Zustandigkeiten fur den landlichen Wegebau
vor August 2012

Vor der Organisationsreform 2012 waren die in folgender Ubersicht dargestellten
Abteilungen mit der Erhaltung der landlichen Stral3eninfrastruktur betraut. Die
zustandigen Referate sind farblich kraftiger hervorgehoben.

Abteilung 7 Gemeinden Abteilung 18

und Innere Angelegenheiten Verkehr

I [ [ [ I
Fachabteilung 7a FATc FA18a  FA18b  FA18c FA 18e

Gemeinden und Wahlen

[ | Fachabteilung 18d Verkehrs-

Referat wahlen, Logistik, Referat Wirtschaftliche erschlieung im landlichen Raum
Vergabe, Volksrechte Angelegenheiten
[ | [ |
Referat Abgaben- Referat Gemeinde- Referat Referat
angelegenheiten und Personal aufsicht und Finanzausgleich Bauausfiihrung Forderung
——————— [ |
Bautechnische Referat Rechnungs- Referat
Angelegenheiten wesen / EDV GIS/QS

Abb.: fur die Erhaltung der landlichen StraReninfrastruktur zustandige Organisationseinheiten
vor der Organisationsreform 2012

Die Zustandigkeit der damaligen A7 Gemeinden und Innere Angelegenheiten fir den
landlichen Wegebau lief Uber das Referat Wirtschaftliche Angelegenheiten der
FA 7a. In diesem Referat wurde die Auszahlung von Foérderungen und BZ in
Koordination mit den politischen Referenten abgewickelt.
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In der A18 Verkehr wurde der landliche Wegebau durch die FA 18d Verkehrs-
erschlieBung im landlichen Raum fachlich abgedeckt. In den dargestellten Referaten
der FA 18d wurden samtliche Themenbereiche zum landlichen Wegebau abgedeckt, wie

z. B.

Beratung von Gemeinden bzw. Weggenossenschaften (Wahl des
StralRenquerschnitts, Dimensionierung, Sanierungsmethode, Baumaterialien),
Erstellung von Kostenschéatzungen und Ausschreibungsunterlagen sowie
Durchfuihrung von Ausschreibungen,

Foérderung,

Bauausfuhrung inkl. Planung und Vermessung, Aul3enstellen Nord (drei
Stellen), Ost, West,

Abrechnung sowie

GIS-Betreuung mit dem Datensatz ,Landliches Stralennetz®, der alle Strallen
umfasst, die im Dauersiedlungsraum liegen oder zu bewohnten Objekten flhren
(ausgenommen das Ubergeordnete Bundes- und LandesstralRennetz).

Auch die Zentralstelle fur Katastrophenschaden fur den landlichen Stral3enbau sowie
der Sachverstandigendienst fiir Katastrophenschaden im Vermégen der Gemeinden war
in der FA 18d angesiedelt.
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3.2 Zustandigkeiten fir den landlichen Wegebau
nach August 2012

Im Zuge der Organisationsreform 2012 gab es betreffend den landlichen Wegebau eine
wesentliche Anderung. Einerseits wurde die A7 neu strukturiert und in A7 Landes- und
Gemeindeentwicklung umbenannt. Andererseits wurden die Referate der FA 18d aus
der Verkehrsabteilung herausgeltst und in die umbenannte A7 verschoben. Dabei kam
es zur Aufteilung von Zustandigkeiten fur den landlichen Wegebau in die Abteilungs-
ebene selbst und in die neu strukturierte FA Gemeinden, Wahlen und l&ndlicher
Wegebau. Die neue Struktur der Abteilung mit den fur den landlichen Wegebau direkt
zustandigen Referaten (farblich starker hervorgehoben) ist der folgenden Abbildung zu
entnehmen:

Abteilung 7 Landes- und Gemeindeentwicklung

l l |

Referat Statistik und Referat Landesplanung und Referat
Geoinformation Regionalentwicklung Kommunale Infrastruktur

Fachabteilung

Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau

Referat Gemeindeaufsicht und Referat Projektsteuerung
Wirtschaftliche Angelegenheiten landlicher Wegebau
| ]
Referat Gemeinderecht und Referat Bauausfiihrung
Wahlen landlicher Wegebau

Abb.: fir die Erhaltung der landlichen StraReninfrastruktur zustéandige Organisationseinheiten
des Landes zwischen August 2012 und Juni 2015

Auf der Abteilungsebene hatte das Referat Kommunale Infrastruktur neben
Themenbereichen wie kommunale Hochbauprojekte oder Kleinregionsentwicklung auch
die Zustandigkeit fir das kommunale StraRen- und Wegenetz. Der Bereich umfasste
die Inventarisierung, Bewertung, Zustandserhebung des landlichen StraRen- und
Wegenetzes. Des Weiteren wurde das Informationssystem Landliches Wegenetz
in diesem Referat gefuhrt und mit den Gemeinden koordiniert. Auch die
Zustandigkeit fir Wegerhaltungsverbande mit einer systematischen Erhaltungsplanung
sowie die Begleitung der rechtlichen und technischen Abgrenzung des kinftigen
Verbandswegenetzes im Rahmen der Gemeindestrukturreform war hier angesiedelt.
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Die neu strukturierte FA Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau hatte mit den
drei Referaten

o Referat Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten,
o Referat Bauausfiihrung landlicher Wegebau sowie
o Referat Projektsteuerung landlicher Wegebau

entsprechende Zustéandigkeiten fir das landliche StralRen- und Wegenetz. Die
grundsatzlichen Aufgaben der Referate anderten sich hinsichtlich landlicher Wegebau
seit der Organisationsreform 2012 nicht wesentlich, weshalb diese im folgenden
Zusténdigkeitszeitraum ab Juni 2015 kurz dargestellt werden.

3.3 Zustandigkeiten fur den landlichen Wegebau ab Juni 2015

Im Juni 2015 gab es bei den Zustandigkeiten zum landlichen Wegebau mit der Griindung
der neuen A17 Landes- und Regionalentwicklung eine weitere Anderung. Einige
Themenbereiche, wie Landesplanung, Regionalentwicklung, Statistik, Geoinformation
sowie Kommunale Infrastruktur, wurden mit den zugehérigen Referaten der ehemaligen
A7 Landes- und Gemeindeentwicklung der neuen A17 zugeteilt. Die ehemalige
Fachabteilung Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau wurde gleichzeitig zur
Abteilung A7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau aufgewertet. Die Referate
der ehemaligen FA Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau der A7 Landes- und
Gemeindeentwicklung gingen direkt in die neue A7 Uber.

Die beiden Abteilungen mit ihren Referaten sind in folgender Abbildung dargestellt,
wobei die Referate mit Bezug zum landlichen Wegebau farblich starker hervorgehoben
sind:

Abteilung 7 Gemeinden, Abteilung 17 Landes-

Wahlen und landlicher Wegebau und Regionalentwicklung

| | I |
Referat Gemeindeaufsicht und Referat Gemeinde- Referat Statistik Referat Landesplanung
Wirtschaftliche Angelegenheiten recht und Wahlen und Geoinformation und Regionalentwicklung
| ] ]
Referat Projektsteuerung Referat Bauausfiihrung Referat Infrastruktur
l&ndlicher Wegebau |&ndlicher Wegebau und Standortentwicklung*

*...bis Juni 2017: Referat Kommunale Infrastruktur

Abb.: fur die Erhaltung der landlichen StraBeninfrastruktur zustandige Organisationseinheiten
des Landes ab Juni 2015
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A7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau

Die A7 ist mit dem Referat Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten
im Bereich Wirtschaftliche Angelegenheiten unter anderem mit der Finanzierung der
Erhaltung des landlichen Stral3en- und Wegenetzes lber BZ in Koordination mit den
politischen Referenten und diversen Férderungsprogrammen (siehe auch Kapitel 2.5
Foérderungen und Kapitel 9 Ausgabenentwicklung fur die bauliche Erhaltung des
landlichen StralRen- und Wegenetzes) befasst.

Das Referat Projektsteuerung landlicher Wegebau ist mit der Férderung von Bau-
mafinahmen an Ubergeordneten landlichen Stral3en betraut. Das Referat ist bei Bedarf
auch fur Projektvorbereitung (Planungen, Trassenstudien, Vermessungen) zustandig
und fihrt technische Messungen (Tragfahigkeit, Verkehrsfrequenz) durch.

Im Referat Bauausfuhrung landlicher Wegebau erfolgt die fachtechnische Betreuung
des landlichen StralBennetzes. Die Gemeinden haben einerseits die Moglichkeit,
technische Beratungen durch das Referat in Anspruch zu nehmen, andererseits steht
das Referat bei Bedarf mit seinen Aul3enstellen in den Regionen auch fir die Begleitung
von Sanierungsprojekten von Planung, Ausschreibung, Vergabe, Bauleitung,
Bauaufsicht bis zur Projektabrechnung zur Verfugung. Im Bauausfuhrungsreferat ist
auch der Sachverstandigendienst fur Katastrophenschéden an StraRen, Wegen und
Briicken angesiedelt.

Al17 Landes- und Regionalentwicklung

Die A17 war gemall Homepage der Landesdienststelle mit dem Referat Infrastruktur
und Standortentwicklung teilweise ebenfalls mit dem landlichen Wegebau befasst.
Das bei der Etablierung der A17 (2015) zugeordnete Referat Kommunale Infrastruktur
wurde im Juli 2017 in Referat Infrastruktur und Standortentwicklung umbenannt. Unter
den Aufgaben des Referats war zum Thema des landlichen Wegebaus das Daten-
management Kommunales StraRen- und Wegenetz angegeben. Am Themenserver
zur Landesentwicklung war der Verantwortungsbereich zum Thema Landlicher
Wegebau seitens der A17 wie folgt konkretisiert:

»Kommunale Stra3en- und Wegenetze*

Infrastrukturdaten zum Kommunalen StraBen- und Wegenetz

Der Bereich umfasst die Inventarisierung, Bewertung und Zustandserhebung der derzeit
rund 26.100 km des landlichen Stral3en- und Wegenetzes der Steiermark mit einem
Datenumfang von 48.600 Weganlagen. Diese werden im Informationssystem zentral als
GIS-Datensatz gefiihrt und mit den Gemeinden koordiniert.

GemeindestraReninformationssystem

Der Datensatz "Landliches StraRennetz" umfasst alle Stralen (Gemeindestral3en,
Interessentenwege, Privatwege), die im Dauersiedlungsraum liegen oder zu bewohnten
Objekten fuhren (ausgenommen das Uibergeordnete Bundes- und Landesstral3ennetz).

Seite 34



Landesrechnungshof Steiermark Landlicher Wegebau

Inventarisierung

Die in der Steiermark rund 48.000 Weganlagen wurden und werden laufend
inventarisiert und aktualisiert (Wegnamen, Straf3enkategorie, Weganfang - Wegende).
Damit wird gleichzeitig dem LandesstralRenverwaltungsgesetz entsprochen, das die
Fuhrung von StraRenverzeichnissen einfordert.”

Die A17 fUhrte in der Beantwortung zur Anforderung entsprechender Unterlagen zu den
Infrastrukturdaten, zum Gemeindestral3eninformationssystem und der laufenden
Inventarisierung zu den beschriebenen umfangreichen Aufgabenbereichen der A17 zum
landlichen Wegebau Folgendes aus [Hervorhebungen durch den Landesrechnungshof]:

LLeider war die von Seiten des Rechnungshofes angefiihrte Darstellung am Themen-
server veraltet und wurde in der Zwischenzeit aktualisiert. Dies war nicht zuletzt
notwendig, da insbesondere seit der landesweiten Umsetzung der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 2015 Aufgaben der Inventarisierung, Be-
wertung und damit einhergehend der Zustandserhebung des landlichen Wegenetzes
eine klar geregelte Gemeindeaufgabe sind.

[...]

Das steirische landliche Wegenetz unterteilt sich in folgende Stral3enkategorien:
Gemeindestralien, offentliche Interessentenwege und PrivatstraRen. Den Gemeinden
obliegt die Zuordnung ihres Netzes in diese Kategorien, wobei bei Anderungen aktuell
keine Berichtspflicht an das GIS Steiermark bzw. die GIP besteht. Die Gemeinden haben
jedoch entsprechend den Festlegungen zur Erfassung ihrer Vermodgenswerte im
Rahmen der Voranschlags- und Rechnungsverordnung 2015 ein detailliertes
StralRenabschnittsverzeichnis zu fihren.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Darstellung des
Verantwortungsbereiches der A17 am Themenserver des Landes von 2015 bis zur
Anfrage des Landesrechnungshofs im Rahmen der gegenstandlichen
Gebarungsprifung im September 2022 laut Ausfiihrung der A17 nicht korrekt war.

Die nach der Anfrage des Landesrechnungshofs aktualisierte Darstellung der
Tatigkeiten der A17 zeigt folgende abgeanderte Inhalte:

»Kommunale Stral3en- und Wegenetze”

Infrastrukturdaten zum Kommunalen StraRen- und Wegenetz

Die Abteilung 17 fuhrt das digitale landliche Strafl3en- und Wegenetz zu den bewohnten
Objekten und sonstiger Infrastruktur (Bauhotfe, Sportanlagen ...) im Rahmen der
Graphenintegrationsplattform [GIP] unterhalb der Kategorie Landesstraf3en.

Die LandesstralRen werden von der Abteilung 16 gefuihrt und die Stadt Graz pflegt ihr
digitales Straf3ennetz eigenstandig in die GIP ein.

Die Stralennetzabschnitte der steirischen Gemeinden sind nach dem GIP-Standard
einheitlich digitalisiert und modelliert.
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Das Aufgabenportfolio der GIP beinhaltet:

e (Neu)Erfassung und Anlegen der Stral3enabschnitte
Beflllung oder Anderung der Stammdaten eines Abschnittes

e Verlaufsanderungen oder Anderungen von Nutzungsinhalten wie z. B.
Einbahnregelung

¢ Anlegen von (Rad)Routing Informationen auf Abschnitten

¢ Abgleich des Namensgutes vom Adressregister [AGWR] in Bezug auf die
StralRenkennzahl

¢ Sicherstellung eines topologisch routingfahigen Stral3ennetzes in
Zusammenarbeit mit dem GIP-Betrieb“

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass ein GIS-Datensatz mit Zustandsdaten fir
einen ganzheitlichen Uberblick auf Landesebene nicht mehr in den
Tatigkeitsfeldern der A17 aufscheint. Daten zum StralRenzustand sind kein
unmittelbarer Inhalt der 6sterreichweiten Graphenintegrationsplattform. Daten (Lage,
Bezeichnung, Kategorisierung etc.) zu den GemeindestraRen fur die
Graphenintegrationsplattform werden von den Gemeinden direkt an die A17 tbermittelt.
Die vom Referat Infrastruktur und Standortentwicklung bzw. von seiner
Vorgangerorganisation seinerzeit erhobenen Zustandsdaten des
GemeindestralRennetzes (siehe Kapitel 2.4 Zustand des landlichen Stral3ennetzes
bzw. 4.3 Datenmanagement) wurden nicht weiterverfolgt. Eine Meldung von
Zustandsdaten von Gemeinden an die A17 erfolgt z.B. im Rahmen von
Sanierungsprojekten nicht (siehe Kapitel 4 Erhaltungsmanagement und
Gesamtiberblick zur landlichen StraRenerhaltung).
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4. ERHALTUNGSMANAGEMENT UND
GESAMTUBERBLICK ZUR LANDLICHEN
STRASSENERHALTUNG

Gemeinden sind gesetzlich als autonome Gebietskorperschaften fur die Verwaltung
samtlicher Gemeindestral3en und offentlicher Interessentenwege zustandig. Auch trifft
die einzelne Gemeinde damit die Erhaltungspflicht und das Erhaltungsmanagement fur
ihre GemeindestraRen. Es handelt sich nach Angaben der A7 um den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinden im Rahmen der kommunalen Privatwirtschafts-
verwaltung (siehe dazu Kapitel 2.2 Zusténdigkeiten und rechtliche Grundlagen).

Jede Gemeinde ist fir die Erhaltung ihrer StralRen und fir ein entsprechendes
Erhaltungsmanagement verantwortlich. Neben dem Umstand, dass die Gemeinden
grundsatzlich zustandig sind, hat ein funktionierendes landliches Wegenetz auch fir
das Land Steiermark eine Ubergeordnete Bedeutung. Ein funktionierendes
landliches Wegenetz stellt eine wesentliche Grundlage fir die Vernetzung und
Entwicklung des landlichen Raumes dar. Das Land Steiermark stellt dafir
erhebliche Summen fir die Instandhaltung und Instandsetzung des landlichen
Wegenetzes zur Verfigung. Zudem wurden Organisationseinheiten in der
Landesverwaltung zur Unterstitzung der Gemeinden bei der landlichen
StralRenerhaltung geschaffen. Diese Ressourcen sollen nachhaltig und zweckmafig
eingesetzt werden.

4.1 Pilotprojekt Wegeerhaltungsverbande

Im Jéanner 2004 wurde mit Landtagsbeschluss das Pilotprojekt Wegeerhaltungs-
verbande — befristet auf drei Jahre — eingerichtet. Drei Regionen mit insgesamt 28
Gemeinden und 1.028 km StralRennetz waren angehalten, eine systematische Erhaltung
ihrer Gemeindestralen und Interessentenwege im Rahmen von Verbanden durch-
zufihren. Von der damaligen FA 18d wurden Vorarbeiten (z. B. Tragfahigkeits-
messungen, Prioritatenreihungen, Datenbank und Dokumentation) sowie begleitend die
technische Planung, Erstellung eines jahrlichen Arbeitsprogrammes, Vergaben,
Baumanagement, Abrechnung und Berichtswesen abgewickelt. Weitere Beratungen
(z. B. Verkehrssicherheit) wurden bei Bedarf durch die FA18d angeboten. Fir diese
erste Pilotphase standen € 2,6 Mio. seitens des Landes (bei einem 50%igen
Forderungsschlissel) fir Instandhaltungs- und InstandsetzungsmafRnahmen zur
Verfligung.
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In einem Reslmee nach dieser dreijahrigen Pilotphase wurden einzelne Punkte
dargestellt. Teilweise konnten die Vorhaben nur beschrankt umgesetzt werden (z. B.
gemeindelbergreifender Einsatz der Ressourcen aufgrund von unterschiedlicher
Ausstattung der einzelnen Gemeinden, Abwicklung eines Bauprogrammes nach einer
Dringlichkeitsreihung aufgrund fehlender Durchgriffsmoglichkeit durch den Verband
bzw. die FA 18d). Andere Punkte lieBen Vorteile eindeutig erkennen, wie z.B.
Mengeneffekte bei Ausschreibungen bzw. optimierte Abwicklung durch Beratung und
Fachkompetenz der FA 18d. Fur eine Schlussfolgerung hinsichtlich einer l&angerfristigen
Programm- und Budgetplanung bzw. einer Gewahrleistung eines gleichmafiigen
Qualitatsniveaus und einer somit verbundenen Verlangerung der Nutzungsdauer war die
Zeit des Pilotprojekts zu kurz.

Um eine optimale weitere Vorgehensweise zu gewahrleisten, wurde von der Landes-
regierung beschlossen, eine Arbeitsgruppe unter der Leitung der Landesbaudirektion mit
Vertretern der FA 18d sowie der FA 7A einzurichten. Diesbezligliche Ergebnisse sollten
bis Ende 2007 prasentiert werden. Mitte Dezember 2008 wurde ein von dieser Gruppe
erarbeiteter Modellversuch zur Neuregelung der Forderungsabwicklung fir den
landlichen Wegebau bzw. die Beauftragung zur Ausarbeitung von Vertrdgen mit den zu
grindenden Verbanden in ausgewahlten Kleinregionen beschlossen. Mit diesem Modell-
versuch sollte der Empfehlung des Landesrechnungshofs aus einem Bericht aus dem
Jahr 2007 (Doppelgleisigkeiten bei der Foérderung bzw. Finanzierung fir
Gemeindestral3en durch die FA 18d und FA 7a) gefolgt werden.

Der Modellversuch wurde in sieben Kleinregionen durchgefihrt. Der Fokus richtete sich
auf eine gemeindelbergreifende Zusammenarbeit. Wesentlich war, dass entgegen der
bisherigen Praxis InstandhaltungsmafRnahmen geférdert wurden. Instandsetzungs-
mafnahmen flossen Uber eine Prioritatenreinung der FA 18d (z. B. Erfassung des
StraRenzustandes, Berlcksichtigung Raumfunktion, Kostenschétzung) in ein
Bauprogramm, um auch einheitliche Qualitatsstandards gewahrleisten zu kénnen. Fir
die Aufteilung der BZ-Mittel wurde ein objektiviertes Berechnungsmodell (Gewichtung
nach Einwohnerinnen, Lange des Gemeindestral3ennetzes, Finanzkraft) entwickelt.

Mit Regierungssitzungsbeschluss vom 12. Mai 2016 wurden als Beitrag zur
Budgetkonsolidierung 2017-2020 die Kindigungen der Rahmenvertrage mit den —
mittlerweile finf — Pilot-Wegeerhaltungsverbdnden beschlossen. Ein Grund fur die
Beendigung dieses Projekts war, dass die benétigten Mittel — geschatzt € 40,6 Mio. —im
Zuge der Budgetkonsolidierung nicht aufgebracht werden konnten. Weitere Argumente
waren die Gemeindestrukturreform (grof3ere Gemeinden waren besser in der Lage, ihre
Strallen zu erhalten) sowie die Losung eines damals bestehenden Problems
(Doppelgleisigkeiten und fehlende Koordination der beiden FA 18d und 7a) durch die
Zusammenlegung der Aufgaben in der neuen A7. Die Erreichung des urspriinglich im
Pilotprojekt enthaltenen Zieles des Landes, den Gemeinden Uuber die
Wegeerhaltungsverbande Erhaltungsmalnahmen verpflichtend vorzuschreiben, konnte
mit der Beendigung des Pilotprojekts nicht mehr sichergestellt werden. Deshalb wurde
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alternativ. im Regierungssitzungsbeschluss vom 12. Mai 2016 folgende
Festlegung getroffen (Hervorhebungen durch den Landesrechnungshof):

,Dem erklarten Ziel des Landes, den Gemeinden tber die
Wegeerhaltungsverbande Erhaltungsmaflnahmen verpflichtend vorzuschreiben,

wird durch eine Ab&nderung der geltenden Bedarfszuweisungsrichtlinien Rechnung
getragen werden.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Modell Wegeerhaltungsverbéande,
das sich gemaR Regierungssitzungsbeschluss grundsatzlich bewéhrte, nach
wenigen Jahren beendet wurde.

Weiters stellt der Landesrechnungshof fest, dass die oben angefihrte
verpflichtende Vorschreibung von ErhaltungsmafRnahmen an Gemeinden in den
BZ-Zuweisungsrichtlinien bis dato nicht umgesetzt wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, diese im Regierungssitzungsbeschluss
angefuhrte verpflichtende Vorschreibung von ErhaltungsmaRnahmen an
GemeindestralRen in den Richtlinien fur BZ aufzunehmen. Die Verpflichtung von
Erhaltungsmalinahmen sollte auch in den Landesférderungsprogrammen zur
Erhaltung der Gemeindestral3en aufgenommen werden.

Stellungnahme  Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Wie der LRH feststellt, hatte die flachendeckende Ausrollung von Wegeerhaltungs-
verbanden in Fortsetzung der Pilotverbdnde dem Land Steiermark € 40,6 Mio. (Stand
Mai 2016) gekostet, was im Hinblick auf BudgetkonsolidierungsmafRnahmen nicht
aufbringbar war.

Die beabsichtigte verpflichtende Vorschreibung von Erhaltungsmalnahmen, etwa in
den Bedarfszuweisungsrichtlinien, wurde von der Abteilung 7 gepriift. Dabei wurde
festgestellt, dass nach den Fachexperten des landlichen Wegebaues flir eine
fachgerechte Instandhaltung durch eine Gemeinde jéhrlich durchschnittlich € 1.600,-
pro StraBenkilometer aufzuwenden waren. Unter diesen Gesichtspunkten wirde der
jahrliche Instandhaltungsaufwand (ohne Instandsetzungsmafinahmen) fir die
befestigten Gemeindestrallen im Ausmal’ von 17.900 km (ohne Graz) € 28,64 Mio.
betragen.

Die Abteilung 7 kam zum Ergebnis, dass eine grof3e Anzahl von Gemeinden bei einer
verpflichtenden Vorschreibung von laufenden Instandhaltungsmaf3nahmen im
entsprechenden Ausmal® nicht in der Lage gewesen ware, die notwendigen
Budgetmittel aus eigener Kraft aus der operativen Gebarung unter Beachtung der
Ubrigen bestehenden langfristigen Verpflichtungen aufzubringen. Das héatte zur Folge
gehabt, dass diese Gemeinden keine Bedarfszuweisungsmittel  fir
InstandsetzungsmafRhahmen auf Gemeindestralen bekommen kénnen, weshalb
von diesem Vorhaben wieder Abstand genommen wurde.
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Gemeinden haben uneinheitliche Ressourcen, Herangehensweisen und Fach-
kenntnisse hinsichtlich Erhaltungsmanagement des l&andlichen Wegenetzes.

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dass eine steiermarkweite
Vereinheitlichung im Bereich Erhaltungsmanagement des landlichen Wegenetzes
anzustreben ist. Die Standards sind von Seiten des Landes vorzugeben. Die
Erstellung einer technischen Richtlinie sowie damit einhergehend ein
Schulungsangebot sind dazu wichtige Beitrage. Dem Know-how der A7 kommt dabei
besondere Bedeutung zu. Neben diesem sollte auch das Know-how der Abteilung 16
Verkehr und Landeshochbau (A16) im Bereich des Erhaltungsmanagements bei
Landesstral3en in diese technische Richtlinie einfliel3en.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine technische Richtlinie samt zugehdrigen
Schulungsangeboten zu erstellen. Dies dient zur Unterstiitzung der Gemeinden
bei der Weiterentwicklung bzw. Implementierung ihrer Erhaltungsmanagement-
systeme.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Umsetzung der technischen Richtlinie
bzw. die Teilnahme an Schulungsprogrammen als verpflichtende Bedingung flr
den Erhalt einer Forderung bzw. BZ vorzugeben.

Stellungnahme  Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Umsetzung der Empfehlung des LRH insbesondere fir eine technische Richtlinie
samt Schulungsangeboten wird geprft.

4.2 Erhaltungsmodell Steiermark — Landliches Stral3ennetz

2007 wurde von der damals zustandigen Abteilung fur das landliche StraRennetz
(FA 18d) das Erhaltungsmodell Steiermark — Landliches Stra3ennetz erarbeitet. Dieses
war urspringlich fir den Einsatz beim Pilotprojekt der Wegeerhaltungsverbande
vorgesehen. Der Inhalt ist jedoch unabhangig von Wegerhaltungsverbanden allgemein
anwendbar. Es wird nach wie vor von der A7 verwendet. Dieses Modell gliedert sich in
die Bereiche

- Erhaltungsmodell Steiermark — Landliches Strafdennetz — Qualitatsstandards
- Erhaltungsmodell Steiermark — Landliches Stral3ennetz — Dringlichkeitsreihung

Qualitatsstandards

Die Qualitatsstandards definieren die Begrifflichkeiten des landlichen StralRennetzes
und die Aufgaben der Stral3enerhaltung vor allem in der Sicherung des Bestandes.
Dabei ist fiur die Aufrechterhaltung von Verkehrssicherheit und Fahrkomfort unter
Berticksichtigung der Wirtschaftlichkeit zu sorgen. Neben allgemeinen Feststellungen
zum Erhaltungsmanagement ist darin auch die Netzverantwortung der Gemeinde
festgehalten.
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Bauliche MalRnahmen im Rahmen der Instandhaltung und Instandsetzung sowie
Strategien zum Erhalt des Stral3ennetzes (siehe auch Grafik Kapitel 2.3 Grundlagen
der StralRenerhaltung) sind darin enthalten. Ein umfassender MalRhahmenkatalog und
eine Fotodokumentation bzgl. verschiedener BaumalRnahmen vervollstdndigen die
Unterlage.

Dringlichkeitsreihung

Der Inhalt der Dringlichkeitsreihung ist ein Behelf fur die Priorisierung von
Sanierungsprojekten. Zun&chst missen die fir eine Erhaltung in Frage kommenden
Strallen abgegrenzt und Kkatalogisiert werden. Dabei gibt es die technische
Entscheidung hinsichtlich erforderlicher MalRnahmen auf Projektebene. Eine
Untersuchung bzw. Beurteilung der Dringlichkeit stellt eine Entscheidung auf Netzebene
dar. Es muss festgelegt werden, welche StralRenabschnitte friher saniert werden
missen und welche MaRnahmen eventuell spater umgesetzt werden kénnen. Die
Entscheidungen auf beiden Ebenen sind grundsétzlich unabhéngig vom zur Verfiigung
stehenden Budget. Sie bilden jedoch die Grundlage fir eine technisch richtige und
wirtschaftlich sinnvolle Verwendung der vorhandenen Mittel.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass diese Dringlichkeitsreihung nach wie
vor in der von der Bauausfuhrung der A7 durchgefuihrten Erstellung von
Gemeindekonzepten, Gemeindestrallenbewertungsblattern bzw. Prioritaten-
reihungen (siehe Kapitel 6 Projektabwicklung im Erhaltungsprogramm)
Verwendung findet.

4.3 Datenmanagement

Basis fir ein fundiertes Erhaltungs- und Férderungsmanagement ist das Wissen um den
Zustand des Straf3en- und Wegenetzes. Hierzu bedarf es einer Zustandserfassung und
Zustandsbeschreibung in periodischen Zeitabstanden. Dadurch kann die Entwicklung
des StraRenzustandes erkannt und der geeignete Zeitpunkt abgeschéatzt werden, zu
dem Instandhaltungs- bzw. Instandsetzungsmafinahmen vorzunehmen sind.

In der Unterlage Erhaltungsmodell Steiermark — L&ndliches Stral3ennetz — Qualitats-
standards stellt die Zustandserfassung und Zustandsbewertung einen wesentlichen
Faktor im systematischen Erhaltungsmanagement dar. Zum Zeitpunkt der Erstellung
dieser Vorlage wurde das Gemeindestrallennetz — wie in Kapitel 2.4 Zustand des
offentlichen StraBennetzes ausgefiihrt — flichendeckend im zeitlichen Abstand von funf
bis zehn Jahren von der jeweils zustandigen Landesabteilung visuell erfasst und dessen
Zustand bewertet und beschrieben. Da seit 2015 keine zusammenhéngende
Zustandserfassung des landlichen Wegenetzes erstellt wird, fehlt diese wichtige
Grundlage fur ein steiermarkweites Erhaltungsmanagement.
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Das Land Steiermark fordert mit Landesmitteln bzw. finanziert mit landes-
verwalteten Mitteln StralRensanierungsprojekte, ohne einen gesamtheitlichen
Uberblick iber das StraRennetz zu haben.

Stellungnahme  Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Der LRH geht in seinen Uberlegungen immer wieder von einem steiermarkweiten
Erhaltungsmanagement fir Gemeindestralen aus und bemangelt dessen Fehlen,
obwohl es —im Vergleich zur LandesstraRenverwaltung — aufgrund der mangeinden
Zustandigkeit des Landes fur das Gemeindestralennetz dafur keine gesetzliche
Verpflichtung gibt.

Wie schon ausgefiuhrt, wird eine derartige generelle Zustandserhebung aus der Sicht
des Landes als nicht zweckméafRig, sparsam und wirtschaftlich angesehen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Eine langfristige und nachhaltige Erhaltung des steirischen Straen- und
Wegenetzes ist ohne entsprechende Kenntnisse zum Zustand desselben nicht
moglich.

Da eine kurzfristige Bewertung des gesamten steirischen Wegenetzes nur mit sehr
groBem Aufwand mdglich ist, empfiehlt der Landesrechnungshof eine schrittweise
Umsetzung. Zuerst sollten sdmtliche Daten, die aufgrund der gutachterlichen Tatigkeit
der A7 generiert werden, in eine Datenbank einflieRen. Die Daten der abgeschlossenen
Projekte aller Forderungs- und Finanzierungsschienen sollten strukturiert itbernommen
werden. Dadurch kann zumindest ein erster Schritt in Richtung eines steiermarkweiten
Uberblicks betreffend den Zustand des landlichen StraRennetzes gesetzt werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Richtlinien bzw. Fdrderungs- und
Finanzierungsvertrage derart anzupassen, dass die in der Vorprojektphase
generierten Daten Uuber das Gemeindestral3ennetz sowie die baulichen
Malnahmen unmittelbar nach der Umsetzung verpflichtend tbermittelt werden
mussen. Diese sollten dann in eine landesweite Datenbank systematisch
eingepflegt werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, einen gesamtheitlichen Uberblick Gber das
landliche Wegenetz mittelfristig anzustreben.

Stellungnahme  Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Umsetzbarkeit der Empfehlung des LRH flir die Einrichtung einer Datenbank wird
geprift. Insbesondere muss geprift werden, ob fiir den Aufbau und fur die Wartung
einer derartigen Datenbank die notwendigen personellen und finanziellen
Ressourcen tberhaupt vorhanden sind.
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4.4 Wirkungsorientierung

Seit 2015 ist das Budget in Gesamt-, Bereichs- und Globalbudgets gegliedert. Auf Basis
dieser Budgetstruktur wurde auf Ebene der Globalbudgets die Wirkungsorientierung der
getatigten Ausgaben verankert.

Ziele dabei sind,
e den Budgetvollzug transparenter zu machen,
e den Handlungsspielraum der Verwaltung zu erhéhen und
e die Leistungen der Verwaltung sichtbar zu machen.

Ein wesentliches Prinzip dieses Systems ist die Messbarkeit festgelegter
Wirkungsziele. Dafir bedarf es einer Definition aussagekraftiger und messbarer
Kennzahlen (Indikatoren), die Uberprifbar und innerhalb des rechtlich vorgesehenen
Wirkungscontrollings einer spateren Evaluierung zuganglich sind.

Im aktuellen Landesbudget werden unter dem Punkt Globalbudget Landlicher
Wegebau die wesentlichen Aufgaben der A7 wie folgt definiert:

,Das StralBennetz im landlichen Raum  (GemeindestralRen, offentliche
Interessentenwege, Privatwege und Eisenbahnkreuzungen) wird fachlich und technisch
betreut. Es werden Maflinahmen im Straf3enbau koordiniert, Férderungen gewahrt, der
Sachverstandigendienst durchgefihrt und die Gemeinden bei der Planung und
Ausfihrung landlicher StrafRen beraten. Fur Katastrophenschaden im Vermdgen der
Gemeinden sowie im Bereich des landlichen StraBennetzes werden der
Sachverstandigendienst durchgefiihrt sowie die Auszahlung der diesbeziglichen
Zuschisse abgewickelt. “

Im gegenstandlichen Globalbudget ist fiir die Prifung folgendes Wirkungsziel relevant:

,Z107 Das (ibergeordnete landliche StraBennetz mit hbherer Verkehrsbedeutung ist in
bestehender Qualitat erhalten [Hervorhebung durch den Landesrechnungshof] und die
Breitbandinfrastruktur in den Gemeinden ist ausgebaut.

Kurze Begriindung

Die Steiermark besitzt mit rund 27.000 km das grofRte landliche Wegenetz Osterreichs.
Die Erhaltung und Sanierung des landlichen Wegenetzes ist Voraussetzung fur einen
starken landlichen Raum und damit wird die Mobilitat aller Birgerinnen und Birger
gleichermalen sichergestellt. Grundlage dafir ist das technische Erhaltungsmodell fr
den landlichen Stralenbau. Auf Basis einer entsprechenden Richtlinie wird die
Sanierung des Ubergeordneten landlichen  StralBennetzes mit  hdherer
Verkehrsbedeutung  geftérdert. Parallel zu  StraRBensanierungen soll die
Breitbandinfrastruktur in den Gemeinden verbessert werden.

MaRnahmen zur Umsetzung

Beratung und Unterstutzung der Gemeinden bzw. Bauherren beim Ausbau und der
Erhaltung des landlichen Strallennetzes sowie des Breitbandinternets; Foérderung;
Planung und Vermessung; Grundlagenentwicklung; Stellungnahmen;
Sachverstandigendienst an landlichen Wegen und Bricken sowie bei
Katastrophenschaden; Bauausfuhrung
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Strategische Grundlagen

Steierméarkisches Landesstrallenverwaltungsgesetz, Landesentwicklungsprogramm,
Regionale Entwicklungsprogramme, Ortliche Entwicklungskonzepte, Fachinformations-
systeme zur kommunalen Infrastruktur, Breitbandstrategie Highway 2030 /...J“

Die Messung der Erreichung dieses Wirkungszieles fur den landlichen Wegebau erfolgt
anhand von funf Indikatoren, die im Globalbudget niedergeschrieben sind. Ein weiterer
den Ausbau der Breitbandinfrastruktur betreffender Indikator wird in Folge nicht
angefihrt, da dieser fur den Prifungsgegenstand nicht relevant ist.

Nachfolgende Indikatoren dienen zur Messung der Erreichung des Wirkungsziels:

¢ Indikator 101 — Begleitende Projekte

¢ Indikator 102 — Geférderte Projekte im héherrangigen Gemeindestral3ennetz

¢ Indikator 103 — Gutachten und Stellungnahmen allgemein

¢ Indikator 104 — Jahresvergleichsstrecke im héherrangigen Gemeindestraf3en-
netz

e Indikator 106 — Gutachten, Stellungnahmen von Elementarereignissen an
StralRen, Wegen und Briicken von Gemeinde- und Privatwegen im

Katastrophenfall
Indikator 101 102 103 104 106
[Anzahl] [Anzahl] [Anzahl] [km] [Anzahl]
Budget 2023 300 70 40 30 1.300
Budget 2022 300 75 50 40 1.300
Ist 2021 349 70 1.225 29
Ist 2020 310 81 2.390 30

Tab.: Indikatoren; Quelle: Landesbudget Steiermark 2023 — aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Zum Indikator 104 ,Jahresvergleichsstrecke im héherrangigen Gemeindestral3ennetz®
wird unter kurzer Begriindung zum Indikator zusatzlich angeftihrt:

,Die Jahresvergleichsstrecke gibt die Lédnge (fiktiv) der sanierten Gemeindestral3en
wieder.”

Dabei wird das im Rahmen des Erhaltungsprogrammes verbaute Volumen mit einem
durchschnittlichen Kostenansatz dividiert, woraus die fiktive Lange der sanierten
GemeindestralRen ermittelt wird. Nahere Ausfihrungen betreffend die Herleitung der
Werte sind den Budgetunterlagen nicht zu entnehmen. Der Landesrechnungshof bat die
A7 dazu um Erlauterung.
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Die A7 fuhrt dazu aus:

,Die Jahresvergleichstrecke wird im Zuge der Jahresabrechnung bei der Erstellung des
Verwendungshachweises automatisch im Abrechnungsprogramm (PKE) errechnet.

Dabei werden fir jedes Projekt aus den Gesamtbaukosten und der Gesamtlange Ifm-
Kosten ermittelt. Die tatsachlich in diesem Jahr abgerechneten Baukosten (sind nicht
immer gleich wie die geférderten Baukosten) dividiert durch die Ifm-Kosten ergibt die
Jahresvergleichstrecke.”

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dass dieser Wert sehr begrenzt
aussagekraftig ist. Er bezieht sich lediglich auf aus dem Erhaltungsprogramm
generierte Kosten. Der Vergleich des jahrlichen Bauvolumens des
Erhaltungsprogrammes mit den Volumina der weiteren Programme (siehe Kapitel
9 Ausgabenentwicklung fur die bauliche Erhaltung des landlichen StraRen- und
Wegenetzes) zeigt, dass das Erhaltungsprogramm nur einen kleinen Teil der
Sanierungslangen betrifft. Dieser Indikator lasst weder Rickschlisse auf die
Sanierungslangen aller Programme noch (ber Zustand und Qualitat des
landlichen Wegenetzes zu.

Auch die weiteren enthaltenen Indikatoren erméglichen keine Aussage Uber die
Qualitat des landlichen Strallennetzes. Laut dem Wirkungsziel 107 soll das
Ubergeordnete landliche StralRennetz mit hdherer Verkehrsbedeutung in der
bestehenden Qualitat erhalten werden. Das Ziel setzt eine entsprechende qualitative
Bewertung des Strafl3ennetzes voraus. Die Erhebung des Ist-Zustandes ist die Basis flr
ein Monitoring. Wie in Kapitel 4.3 Datenmanagement ausgefuhrt, gibt es keine
gesamtheitliche Zustandsbewertung des landlichen Wegenetzes.

Die angefuhrten Indikatoren beziehen sich im Wesentlichen lediglich auf die
Anzahl von Projekten und Gutachten. Ein Rickschluss auf die Qualitat bzw.

Verénderungen im Zustand des Stral3ennetzes ist damit nicht moéglich.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Indikatoren heranzuziehen, anhand derer die
Erreichung des Wirkungsziels inhaltlich Uberpriufbar ist.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Umsetzung der Empfehlung des LRH betreffend der Indikatoren wird gepriift.
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5. VERKEHRSSICHERHEIT

Das Land Steiermark ist seit vielen Jahren bestrebt, die Verkehrssicherheit auf den
steirischen StralRen zu erhdhen. Seit 2004 wird dazu in zeitlichen Abstdnden das
Verkehrssicherheitsprogramm vom Verkehrssicherheitsbeirat des Landes erarbeitet.
Aktuell liegt das ,Steirische Verkehrssicherheitsprogramm 2020-2025“ vor.

Verkehrssicherheit ist eine Materie, die die Zusammenarbeit unterschiedlicher Bereiche
erfordert. Auf Landesseite ist die A16 primar zustandig. Rechtliche Aspekte im
Verkehrswesen fallen unter den Aufgabenbereich der Bezirksverwaltungsbehdrden, in
dem auch Fragen der Verkehrssicherheit enthalten sind. Das Thema betrifft auch die
Stral3enerhalterinnen, wie Gemeinden, die Polizei und sonstige mit dem Thema Verkehr
beschaftigte Organisationen.

Die Daten aus den nachfolgende Tabellen beziehen sich auf Verkehrsunfalle mit
Personenschaden auf offentlichen Verkehrsflachen. Verkehrsunfalle, bei denen nur
Sachschaden entsteht, werden in der Darstellung nicht beriicksichtigt.

Unfélle nach StralRenart und Gebietstyp gesamt
Steiermark, 2012 bis 2021
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16.000
14.000
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10.000
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Landesstralle L und B Sonstige StraRen Autobahn und SchnellstraRe

M Freiland Ortsgebiet

Abb.: Unféalle nach StraBenart und Gebietstyp gesamt, Steiermark, 2012 bis 2021, Quelle:
Statistik Austria, Kuratorium fur Verkehrssicherheit Crashbox
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Wie in den Abbildungen ersichtlich, ereignen sich zahlreiche Unfélle im sonstigen
Wegenetz. Unter ,sonstiges Wegenetz“ fallen GemeindestralRen, offentliche Privat-
stralRen, Genossenschaftswege und Parkplatze, die dem 6ffentlichen Verkehr gewidmet
sind. Gemeindestral3en stellen dabei aufgrund der Netzlange den Gberwiegenden Anteil
dar.

Unfalle nach StraBenart und Gebietstyp
Steiermark, 2012 und 2021
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M Freiland Ortsgebiet

Abb.: Unfélle nach Straenart und Gebietstyp, Steiermark, 2012 und 2021, Quelle: Statistik
Austria, Kuratorium fur Verkehrssicherheit Crashbox

Der Grafik ist zu entnehmen, dass im Vergleich zwischen 2012 und 2021 ein riicklaufiger
Trend bei den Unféllen mit Personenschaden bei den drei StraRenarten festzustellen ist.
Bei den LandesstralRen ist dieser Trend starker ausgepragt als bei den sonstigen
StralRen, die im landlichen Wegebau relevant sind. Auf sonstigen Strafl3en ist die Anzahl
der Unfalle im Ortsgebiet signifikant hoher als im Freiland.

Die Anzahl der Unfalle mit Personenschaden mit 2.187 (1.744 plus 443) im sonstigen
Wegenetz zeigt, dass das Thema Verkehrssicherheit auch in diesem Bereich von
Bedeutung ist. Dazu ist anzumerken, dass das sonstige Wegenetz betreffend die Lange
weitaus groRer als das Landesstral3ennetz, die Verkehrsbelastung jedoch signifikant
geringer ist.

Im Rahmen dieser Prufung fragte der Landesrechnungshof an, wie die Zusammenarbeit
zwischen der A7 und der A16 auf dem Gebiet Verkehrssicherheit ablauft.
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Eine Zusammenarbeit zwischen A7 und A16 auf dem Gebiet der Verkehrssicherheit
besteht nur im Bereich der Sicherung von Eisenbahnkreuzungen an Gemeindestral3en.
Dazu erfolgt die gegenseitige Information, wenn die technische Sicherung oder
Auflassung von Gemeindestral3enkreuzungen mit Landesmitteln gefdrdert wird bzw.
Eisenbahnkreuzungskonzepte mit Gemeinden vereinbart werden.

Die A16 fuhrte auf Anfrage des Landesrechnungshofs aus:

,Die Verkehrssicherheitsarbeit in den Gemeinden hat einen hohen Stellenwert fiir die
Umsetzung eines regionalen Verkehrssicherheitsprogrammes. Das steirische
Verkehrssicherheitsprogramm 2020 — 2025 zielt daher strategische auch auf eine
Kooperation mit den Gemeinden ab.“

Grunde fur Verkehrsunfélle sind unterschiedlich. Neben dem Verhalten der
Verkehrsteilnehmerin kdnnen auch bauliche Aspekte bzw. der Zustand der Stral3e fir
Unfélle verantwortlich sein. Fragen der Verkehrssicherheit sollten bei der Auswahl
von Streckenabschnitten, die fir bauliche MaRnahmen in Frage kommen,
jedenfalls einfliel3en.

Wie im Kapitel 6.1 Antragsphase ausgefihrt wird, erstellt die A7 in der Vorprojektphase
vieler Projekte ein Bewertungsblatt, im Rahmen dessen auch das Thema
Verkehrssicherheit angefiihrt wird. Dieses Thema wurde aber bei den gepriften
Projekten nur verbal angefiihrt, ohne quantitative Bewertung. Eine differenzierte Analyse
mit konkreten, die Verkehrssicherheit betreffenden Fragestellungen geht aus dem
Formular nicht hervor.

Bei Projekten, fur die BZ-Mittel zur Verfugung gestellt werden, gibt es in der Regel kein
derartiges Bewertungsblatt. Bei den Uberpriften Projekten behandelten die von der A7
erstellten Konzepte bzw. Bewertungen das Thema Verkehrssicherheit nur sehr
oberflachlich.

Unabhangig davon, ob es sich um ein gefdrdertes oder ein mit BZ mitfinanziertes Projekt
handelt, ist ein entsprechend differenzierter Umgang mit dem Thema Verkehrssicherheit
erforderlich.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine verstarkte Zusammenarbeit mit der A16
auf dem Gebiet der Verkehrssicherheit.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Umsetzung der Empfehlung des LRH Dbetreffend eine verstarkte
Zusammenarbeit mit der A16 auf dem Gebiet der Verkehrssicherheit wird angestrebt.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, das Thema Verkehrssicherheit bereits in der
Vorprojektphase in die Bewertung einflieBen zu lassen. Diese Bewertung sollte
entsprechend differenziert und nachvollziehbar und auf Basis von Daten erfolgen.
Die Beriicksichtigung der Daten aus der Unfallstatistik sollte bei séamtlichen
Projekten Grundsatz sein. Die Daten kdnnen unterstitzend fur die Projektauswahl
herangezogen werden.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Umsetzung der Empfehlung des LRH betreffend Bewertungsblatt im
Erhaltungsprogramm wird gepruft.
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6. PROJEKTABWICKLUNG IM ERHALTUNGSPROGRAMM

Das Erhaltungsprogramm ist das einzige Programm, das in der Vorprojektphase
bautechnisch durch die A7 begleitet wird (siehe Kapitel 2.5.1 Mit Landesmitteln
geforderte Projekte im Bereich der A7). Im vorliegenden Kapitel werden daher die
einzelnen Schritte bei der Abwicklung eines im Erhaltungsprogramm geférderten
Projekts von der Antragsphase bis zum Férderungsabschluss behandelt.

Um eine qualitatsgesicherte Durchfihrung von Projekten gewahrleisten zu kénnen, ist
es sinnvoll, einzelne Schritte des Ablaufprozesses zu definieren, zu kommunizieren und
auch entsprechend einzuhalten.

Eine visualisierte Prozessdarstellung (wie z. B. durch ein Flussdiagramm) fur die
Abwicklung von im Erhaltungsprogramm geférderten Projekten wurde von der A7 nicht
vorgelegt. Die in der gultigen Forderungsrichtlinie festgelegten Rahmenbedingungen
geben die wesentlichen Eckpunkte fur die Férderungsabwicklung vor. Im vorliegenden
Kapitel wird der grundsatzliche Ablauf von Projekten, die im Erhaltungsprogramm
gefordert und haufig vom Referat flr Bauausfiihrung der A7 begleitet werden, auf Basis
der gepruften Sanierungsprojekte (siehe Kapitel 7 Umsetzungsprojekte im
Erhaltungsprogramm) sowie der Angaben der A7 dargestellt.

6.1 Antragsphase

Gemall Forderungsrichtlinie fir das Erhaltungsprogramm (siehe Kapitel 2.5
Forderungen) beginnt die Forderungsabwicklung mit dem Ansuchen fir den landlichen
Wegebau, wobei die wesentlichen Inhalte der Richtlinie zum landlichen Wegebau seit
Dezember 2015 bestehen. Die Stichprobenprifung ausgewahlter Projekte (siehe
Kapitel 7 Umsetzungsprojekte im Erhaltungsprogramm) zeigte, dass die A7 die
Gemeinden oftmalig bereits in der Vorprojektphase vor dem konkreten Ansuchen bei der
Grundlagenermittlung unterstutzt:

Erstkontakt und Antragstellung

Die Initiative, um ein Gemeindestral3ensanierungsprojekt vom Land Steiermark férdern
zu lassen, geht immer von der Gemeinde als fur die Stral3enerhaltung zustandige Stelle
aus. Zum Teil wird eine Anfrage von der Gemeinde an die A7 direkt gestellt. In den
meisten Fallen wird jedoch der Erstkontakt von der Gemeinde zum politischen Biiro
gesucht. Daflr gibt es keine definierte Festlegung. Dieser erste Schritt kann durch ein
formloses Schreiben oder auch eine mundliche Vorsprache erfolgen. Auch die
Einreichung des Forderungsansuchens fir den landlichen Wegebau [6st gemali
Forderungsrichtlinie die weiteren Schritte zu einer moglichen Forderung aus.
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Im einzureichenden Forderungsansuchen fir den landlichen Wegebau durch die
Gemeinde sind die Daten der Antragstellerin (Bauherrin, Adresse, Kontakt,
Bankverbindung etc.) sowie der geplante Forderungsgegenstand enthalten. Hierbei sind
neben der Projektbezeichnung auch eine entsprechende Projektbeschreibung und ein
geplanter Baubeginn einzutragen. Die geplante Projektfinanzierung gliedert die
Gesamtkosten in die vier Kategorien Fordermittel, Eigenmittel, BZ sowie sonstige Mittel.
Es besteht die Moglichkeit, Beilagen anzuhangen bzw. sonstige Vermerke einzutragen.
Das Forderungsansuchen muss ordnungsgemaf vom vertretungsbefugten Organ bzw.
der antragstellenden Rechtsperson unterfertigt sein.

Nach Einlangen des Antragsformulars wird das Projekt in der landesweiten Datenbank
zur Forderungsabwicklung erfasst.

Im Falle eines Erstkontakts tiber das politische Blro gibt es eine Kontaktaufnahme und
Abstimmung zwischen dem politischen Biro und der A7. Die bautechnischen Referate
der A7 werden ersucht, bei einer Vor-Ort-Erhebung die von der Gemeinde
vorgeschlagenen Strallenabschnitte fachlich zu begutachten. Dabei wird auch die
grundsatzliche Ubereinstimmung des Projekts mit der Férderungsrichtlinie festgestellt.
Bei nicht entsprechenden Projekten und/oder bei hoher Dringlichkeit seitens der
Gemeinde wird schriftlich auf die Mdglichkeit einer Finanzierung mit Zuschiissen aus BZ
hingewiesen.

Um in das Erhaltungsprogramm aufgenommen zu werden, mussen die Projekte geman
den Forderungsrichtlinien nach ihrer Verkehrsbedeutung gemaf? RVS 03.03.81 bewertet
und in eine Dringlichkeitsreihung aufgenommen werden. Aufgrund des vorhandenen
Budgets fur das Erhaltungsprogramm, mit dem nur ein geringer Teil der erforderlichen
Sanierungen unterstitzt werden kann, konzentriert sich die A7 auf das Gbergeordnete
GemeindestralRennetz.

Bewertung der Verkehrsbedeutung — Gemeindestralenbewertungsblatt

Fur die Bewertung der Gemeindestrafl3en nach ihrer Verkehrsbedeutung wurde ein
internes Formblatt erstellt. Mit einer Punktevergabe werden die einzelnen Bereiche
gewichtet, die Summe der Punkte kann héchstens den Wert 100 erreichen.

Die Steiermark ist in drei Fordergebiete (Nord, West, Ost) mit unterschiedlicher
Topographie und Siedlungsstruktur aufgeteilt. Fir die erforderliche Punkteanzahl zur
Aufnahme in das Erhaltungsprogramm werden diese regionalen Aspekte berlicksichtigt.
Bei den Projekten ab 2015 lag der geringste Wert bei 25, der héchste bei 90 Punkten.
Der GroRteil der Projekte lag im Bereich zwischen 35 und 60 Punkten.

Seite 51



Landesrechnungshof Steiermark Landlicher Wegebau

Die einzelnen Bereiche des Gemeindestrallienbewertungsblattes gliedern sich in:
Verkehrsbedeutung und Raumfaktor (maximal 60 Punkte)
o Aufteilung in drei Bedeutungsstufen von hoher Wichtigkeit bis zu
Ortsriederschlie3ung und Siedlungswege
o Raumfaktoren wie Industrie- und GewerbegebietserschlieBung, neue
Verkehrsentwicklungen, Tourismusstrecke, Befahrung durch
Linienbusse, Verkehrssicherheit (z. B. unsichere Einbindungen)
Regelquerschnitte beim Bestand bzw. Fahrbahnbreite (maximal 20 Punkte)
o Aufteilung in finf Fahrbahnbreiten von 3,0 m (4 Punkte) bis 5,6 m
(20 Punkte)
Lastklassen und Verkehrsfrequenz (maximal 10 Punkte)
o Aufteilung in vier Lastklassen fur den Schwerverkehr von < 2
LKW/Woche (0 Punkte) bis > 10 LKW/Tag (10 Punkte)
Schadensbild und Wirtschaftlichkeit (maximal 10 Punkte)
o Aufteilung in drei Bereiche mit unterschiedlicher Bewertungsmaoglichkeit
bzgl. die LAnge des StralRenabschnitts

Zusétzlich sind abschlieend unter dem Bereich ,sonstige Faktoren® folgende Themen
angefihrt:

- Bricke

- Gefahr im Verzug — SofortmalRhahmen Warnpflicht erflllt

- Landesinteresse

- Verkehrssicherheit (z. B. Gehsteig)

Diese Unterteilungen kénnen zwar auf dem Bewertungsblatt als zutreffend angekreuzt
werden, eine Bewertung mittels Punktevergabe ist dabei jedoch nicht vorgesehen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass einige Bereiche des Bewertungsblattes
eindeutig bewertbar sind (z. B. Verkehrsbedeutung, Regelquerschnitt). Bei anderen
Bereichen wie Raumfaktor, geschatzte Lastklassen bzw. Verkehrsfrequenzen
sowie beim Schadensbild und der Wirtschaftlichkeit wird der subjektiven
Einschéatzung der jeweiligen Bewerterin Raum gegeben.

Bei der Abfrage der sonstigen Faktoren ist keine Punktevergabe vorgesehen.

Der Landesrechnungshof erachtet das Bewertungsblatt grundsatzlich als
praktikables Instrument zur Bewertung der Verkehrsbedeutung fir einen
StraBenabschnitt.  Aufgrund der moglichen  Stellschrauben und der
Nichtbewertung der ,,sonstigen Faktoren“ kann die Punkteanzahl jedoch lediglich
als grober Richtwert dienen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Evaluierung des Bewertungsblattes.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Empfehlung des LRH betreffend Evaluierung des Bewertungsblattes wird
umgesetzt.
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Gemeindekonzept

Es besteht zusatzlich die Moglichkeit, dass die in der Vor-Ort-Erhebung bewerteten
sanierungsbedurftigen Stral3en in ein Gemeindekonzept einflie3en. Die Erstellung des
Gemeindekonzeptes erfolgt gemafll Auftrag des politischen Blros nach einem
entsprechenden Ansuchen der Gemeinde vom Referat Bauausfuhrung der A7. Diese
technischen Konzepte des Referates Bauausfuhrung werden dem Referat
Projektsteuerung zur Weiterbearbeitung tbergeben. Die Gemeindekonzepte dienen in
der Folge dem Referat Projektsteuerung als Grundlage fur die Erstellung von
Vorschlagen zur Vorbewilligung bzw. Programmaufnahme in das Erhaltungsprogramm
und dem zustandigen Referenten fur die Entscheidung tber Fordermittel bzw. der
Gemeinde fur die entsprechende Antragstellung.

Fur dieses Konzept, dessen Erstellung keine zwingende Vorgabe nach den
Forderungsrichtlinien darstellt, gibt es eine von der A7 erstellte interne Mustervorlage:
Beginnend mit einer Auflistung von aktuellen Forderungsprojekten des Landes (aber
auch Projekten der Landwirtschaftskammer) werden die dringlichsten Winsche der
Gemeinde hinsichtlich Instandsetzungsarbeiten bei Gemeindestral3en aufgenommen.
Die zustdndige Bedienstete des Referates Bauausfihrung erganzt diese Vorschlage,
deren Umsetzung in den kommenden drei bis funf Jahren erfolgen sollte, aus
straRenbautechnischer Sicht und aus Verkehrssicherheitstiberlegungen. In einer Tabelle
werden neben dem StraRennamen und der Stationierung vor allem die zu sanierende
Lange, die vorgesehenen MaRhahmen und eine grobe Kostenschatzung aufgelistet. Fir
eine anschlieBende Priorisierung der einzelnen Stralenabschnitte wird die interne
Unterlage ,Erhaltungsmodell Steiermark — landliches StraRennetz — Dringlichkeits-
reihung“ verwendet. Die Tragfahigkeit und das Schadensbild werden in der Natur visuell
abgeschatzt, die Verkehrsbedeutung der StraRe und das drtliche Entwicklungskonzept
flieBen in die Beurteilung ein (siehe Gemeindestraf3enbewertungsblatt).

Des Weiteren werden im Gemeindekonzept die Themen der laufenden Instandhaltung
(z. B. Bankettpflege, Oberflachenbehandlung und VergieBen von Rissen, Freihaltung
des Lichtraumes etc.) sowie die Verordnung von Achslastbeschrankungen in der Frost-
Tau-Periode festgehalten, um die Lebensdauer der Stral3e zu erhéhen. Auch Vorschlage
hinsichtlich der Erhéhung der Verkehrssicherheit und die Information Uber die
Breitbandoffensive der Bundes- und Landesregierung sind im Konzept enthalten. Auch
die Katastrophenschaden der vergangenen Jahre sind gegebenenfalls im Gemeinde-
konzept dokumentiert.
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Seit 2012 wurden durch die A7 zahlreiche Gemeindekonzepte erstellt. Der Verlauf der
jahrlich erstellten Konzepte ist in folgender Abbildung dargestellt:

Verteilung der Gemeindekonzepte 2012 bis 2022

35 31

30 26 28

25 20 +5

20 in Arbeit

15 13 (Stand:

10 Sept. 2022)
52 3 4 2 4 2

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abb.: von der A7 seit 2012 erstellte Gemeindekonzepte

Der Verlauf zeigt einen starken Anstieg von 2012 (zwei Konzepte) bis 2016 (31
Konzepte) und einen starken Abfall auf drei Konzepte 2018. Von 2018 bis 2021 liegt die
jahrliche Konzeptanzahl lediglich zwischen zwei und vier.

Insgesamt belauft sich die Anzahl der ausgefolgten Konzepte in den vergangenen
Jahren auf 140 Stiick.

Die Erstellung der Gemeindekonzepte stellt eine Beratungsleistung zur Unterstiitzung
der Gemeinden dar und wird diesen nicht in Rechnung gestellt.

Der Landesrechnungshof sieht die von den bautechnischen Referaten der A7
erstellten Gemeindekonzepte als wichtige Grundlage fir die Wahrnehmung der
Erhaltungsaufgaben durch die Gemeinden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den Gemeinden im Rahmen der
Beratungstatigkeiten den Mehrwert einer konzeptiven Grundlagenermittlung mit
Hilfe von Gemeindekonzepten naher zu bringen und diese im Bedarfsfall weiter zu
nutzen.

Weiters empfiehlt der Landesrechnungshof, MalRBnahmen zu setzen, die die Anzahl
der jahrlich erstellten Gemeindekonzepte wieder auf das bereits erreichte Niveau
der Jahre 2014 bis 2017 (durchschnittlich 26 Konzepte pro Jahr) heben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die im Rahmen der Konzepterstellung
ermittelten Daten laufend fur den Wiederaufbau eines landesweiten Uberblicks

des Ubergeordneten Gemeindestraldennetzes zu verwenden.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:
Die Umsetzung der Empfehlungen des LRH wird gepriift.
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6.2 Bewilligungsphase

Vorbewilligungsliste

Nach einer Betrachtung durch das zustandige Referat werden die Ergebnisse in Form
einer Stellungnahme an das politische Biiro weitergeleitet. Darin werden im Falle
mehrerer eingereichter Stralen die Prioritdtenreihung der einzelnen Sanierungs-
projekte, die zu setzenden MaRnahmen sowie eine Grobschatzung der Kosten
dargestellt. Das an erster Stelle gereihte Projekt wird fur eine Aufnahme in das
Erhaltungsprogramm vorgeschlagen.

Im Rahmen einer jahrlichen Programmbesprechung zwischen A7 und dem zustandigen
politischen Biro werden die der Richtlinie entsprechenden und bewerteten Projekte fur
eine Programmaufnahme ,vorbewilligt‘, des Weiteren wird das Férderungsprogramm
(Neuaufnahmen und Fortfuhrer) flr einen Regierungssitzungsantrag vorgenehmigt.

Mit dieser Vorbewilligung kann nunmehr das Projekt fur eine Aufnahme in das
Erhaltungsprogramm vorbereitet werden (Planung, rechtliche und technische
Voraussetzungen).

Die Aufnahme in den Programmvorschlag fur die Programmbesprechung bzw. den
Regierungssitzungsantrag erfolgt in Absprache mit den Gemeinden.

Nicht sofort in das Erhaltungsprogramm aufgenommene Projekte werden laut A7 in
Evidenz gehalten bzw. auf andere Mdglichkeiten zur Umsetzung bzw. Finanzierung
(etwa BZ) hingewiesen.

Regierungssitzungsbeschluss

In einem Regierungssitzungsbeschluss, der die einzelnen Bauvorhaben bezirksweise
aufschlusselt, werden die Landesmittel flr die Finanzierung des Forderungsprogrammes
des jeweiligen Jahres genehmigt und beschlossen.

Forderungsvertrag

Eine Forderung kann gemald den gultigen Forderungsrichtlinien nur aufgrund eines
Vertrages gewahrt werden. Ein Fdrderungsvertrag wird fur jedes Jahr der
Bauausfuihrung zwischen dem Fdérderungsgeber (Land Steiermark, vertreten durch die
A7) und der Forderungsnehmerin (Gemeinde, Gemeindeverband oder 6ffentlich-
rechtliche Genossenschaft) abgeschlossen. Wesentliche Inhalte des Vertrages sind die
Benennung des Projekts, die geschatzten Projektkosten, der prozentuelle
Forderungsbeitrag des Landes sowie ein maximal auszubezahlender Betrag fir das
jeweilige Jahr. Weiters sind die umzusetzenden MaRhahmen im Vertrag bzw. in einer
Beilage aufgelistet.
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6.3 Umsetzungsphase

Jahrliche Fdérderungsvertrdge
Jedenfalls sind bei mehrjahrigen Sanierungsprojekten wahrend der Umsetzung fur jedes
Jahr die bereits erwéhnten Jahresférderungsvertrdge abzuschliel3en.

Mégliche Beauftragung der A7 zur Begleitung des Projekts
Vor der Projektumsetzung gibt es fir die Gemeinden die Moglichkeit, die A7 mit der
Begleitung der Bauausfuihrung zu beauftragen, falls das Referat fir Bauausfihrung
entsprechende Ressourcen frei hat. Hinsichtlich einer moglichen Begleitung von
Projekten werden seitens der A7 die akuten Katastrophenschutzbaustellen und die
Projekte des Erhaltungsprogrammes vorrangig behandelt.

Kommt keine Beauftragung der A7 zustande, wickelt die Gemeinde das Projekt
eigenverantwortlich ab, und der A7 sind die entsprechenden Verwendungsnachweise
und Abrechnungen zur Prufung (siehe Kapitel 6.4 Projekt- und Foérderungsabschluss)
vorzulegen.

Im Falle einer Beauftragung der A7 zur Begleitung ist einerseits ein
Gemeinderatsbeschluss erforderlich, der die Ubertragung der gewiinschten
Leistungserbringung an die A7 betrifft. Andererseits wird fir die Beauftragung eine
jahrlich abzuschlieRende Vereinbarung zwischen der Bauherrin und der A7
geschlossen, der die Leistungsbereiche, wie Planung, Bauleitung und Bauausfiihrung
(Erstellung von Ausschreibungsunterlagen, die Ausschreibung und Vergabe im Namen
der Bauherrin, Baustellenkoordination und Beistellung der drtlichen Bauaufsicht,
Rechnungsprifung in Bezug auf Leistung und Preisansatz, Durchfihrung von
Abnahmeprifungen sowie die buchhalterische Abrechnung der Baustelle), beinhaltet.
Die Vereinbarung regelt auch die Einhebung eines nicht forderbaren Kostenbeitrages
durch die A7. Dieser Kostenbeitrag in Hohe von 0 % bis 5 % des Gesamtbauaufwandes
wird zur Abdeckung der Baustellengemeinkosten der A7 (Bauhofe, Gerate, Werkzeug
etc.) jahrlich eingehoben.

In den letzten Jahren war der Kostenbeitrag — mit Ausnahme von 2017 (5 %) — bei 3 %
angesiedelt.

Nicht alle Gemeinden verfligen Uber ein entsprechendes fachspezifisches Know-how.
Deshalb sieht der Landesrechnungshof die Mdglichkeit der Begleitung der Projekte
durch das Referat Bauausfiihrung der A7 positiv. Durch die Unterstiitzung mit der
bautechnischen und bauwirtschaftlichen Fachkompetenz der A7 kann davon
ausgegangen werden, dass die durchzufiihrenden MalRnahmen einem einheitlichen
Landesstandard entsprechen und fachlich korrekt abgewickelt werden.
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6.4 Projekt- und Férderungsabschluss

Rechnungstibersicht

Um das Projekt auch férderungstechnisch abschlie3en zu kdnnen, sind entsprechende
nachvollziehbare Teil- und Schlussrechnungen erforderlich. Mit den projektspezifischen
Rechnungen ist fur den Forderungsakt eine Gesamtibersicht zu erstellen, die die
einzelnen Rechnungsbetrage inkl. Rechnungsdatum und die entsprechenden
Rechnungsgegenstande, die Jahressummen sowie die Gesamtsummen ausweist.

Gesamtfinanzierungsubersicht

Des Weiteren ist fiir das betreffende Forderungsprojekt eine Ubersicht betreffend
Gesamtfinanzierung zu erstellen, die den Bauaufwand, die Landesférdermittel, die
Gemeindemittel, den forderbaren Bauaufwand (jeweils jahrliche Betrdge und die
Summen) sowie die Férderungsquote ausweist.

Die Angabe anderer Finanzierungen (etwa BZ) ist laut A7 nicht vorgesehen.

Zur Erhdhung der Transparenz empfiehlt der Landesrechnungshof, etwaig in den
Gemeindemitteln enthaltene BZ in der Finanzierungsibersicht gesondert
auszuweisen, zumal BZ auch in der Finanzierungsaufstellung des
Antragsformulars zum Forderungsansuchen anzugeben sind.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Umsetzung der Empfehlung des LRH betreffend Finanzierungsibersicht wird
geprift.

Endbericht
Vom Referat Projektsteuerung wird ein Endbericht verfasst. Dieser enthélt

e die wesentlichen Gesamtkostenarten (Baukosten, forderbare Kosten,
Forderungsmittel und Gemeindemittel),

e Angaben zur Ubereinstimmung des Projekts mit dem eingereichten Projekt,

o allfallige Projektanderungen,

e eine Regelung der Erhaltung,

e eine Gesamtfinanzierungsubersicht als Beilage und

o die Unterschriften der Férderungswerberin und einer Vertreterin der A7.

Mit einem Schreiben Uber den Abschluss des Férderungsprojekts an die betreffende
Gemeinde wird jedes Forderungsprojekt beendet.
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7. UMSETZUNGSPROJEKTE IM
ERHALTUNGSPROGRAMM

In diesem Kapitel werden einige Sanierungsprojekte aus den verschiedenen Regionen
bzw. AuRRenstellen (West, Ost und Nord) behandelt, die Uber das Foérderungsprogramm
des Landes ,StralRenerhaltung im landlichen Raum® (kurz: Erhaltungsprogramm) durch
die A7 gefordert wurden.

v

Mooshubenbriick
Mariazell

v

HinterwildalpenstraRe
Wildalpen

v

Oberhausbergweg
Haus

9 Zeilerweg
Pollau

Landschaweg
Weiz

Auer Welsdorf
Furstenfeld

v

Bos'enbacher StraRe
KARNTEN Deutschlandsberg 9 v
WolframstraBe

St. Martin i. Suimtal Retzneierstrae
Gamlitz

Klagenfurt
L]

Villach
o

-N
Abb.: Verteilung der ausgewahlten Férderungsprojekte aus dem Erhaltungsprogramm

Einige Projekte wurden von der A7 auch in der Bauphase begleitet (Planung,
Ausschreibung, Bauaufsicht bis Abrechnung), andere wurden hingegen nur gefordert.

Neben der Forderung der Projekte im Erhaltungsprogramm des Landes wurden einige

Projekte mit BZ finanziert, die Uber die A7 an die Gemeinden zur Auszahlung
angewiesen wurden.
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7.1 Projekt Retzneier Stral3e

7.1.1 Projektbeschreibung
Die Retzneier Stral3e befindet sich im Gemeindegebiet der Gemeinde Gamlitz im Bezirk
Leibnitz. Sie beginnt an der Kreuzung mit der L621 Wagnastralle beim Sportplatz
Gamlitz, verlauft Uber eine Kuppe in nordéstliche Richtung, weist eine maximale
Langsneigung von 12 % auf und endet vor der Kreuzung mit dem Badeweg an der
Grenze des Gemeindegebietes.

Abb.: Projekt Retzneier StralBe in Gamlitz; Quelle: Projektunterlagen der A7

Im Rahmen des vom Land Steiermark im Erhaltungsprogramm geférderten Projekts
wurde die Retzneier Straf3e Uber eine Lange von 1.560 m saniert (Tragschicht und
Deckschicht), wobei Uber eine Lange von 600 m auch ein bestehender Gehsteig
(Unterbau, Tragschicht, Deckschicht und Entwasserung) im Sanierungsprojekt inkludiert
ist. Unterschiedliche Kronenbreiten des Bestandes (4,40 m bis 5,00 m) wurden auf
5,00 m vereinheitlicht, entlang des Gehsteigs auf 4,50 m plus 1,30 m Gehsteigbreite. Die
Fahrbahnbreite liegt je nach Abschnitt im Bereich von 3,50 m bis 4,00 m.
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Abb.: Projektanfang an der Kreuzung mit der Wagnastraf3e beim Sportplatz Gamlitz

Abb.: Projektabschnitt mit Gehweg (Fahrtrichtung Gamlitz)

Die A7 wickelte das Projekt in den Leistungsbereichen Planung, Bauleitung und
Bauausfuihrung nach einer entsprechenden Beauftragung durch die Gemeinde Gamlitz
ab.
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Die Bauzeit fir die Sanierungsmaf3nahmen dauerte von November 2016 bis Juli 2017.
Im Jahr 2018 erfolgten noch abschlieRende Vermessungen. Der Forderungsabschluss
erfolgte mit einem am 4. April 2019 verfassten Endbericht.

7.1.2 Antragstellung und Prioritatenreihung

Bereits im Mai 2014 wurde auf Anfrage der Gemeinde Gamlitz (Schreiben vom
26. Marz 2014 an das politische Biiro) vom Referat Bauausfiihrung der A7 eine drtliche
Erhebung bzgl. mehrerer Wegbaumalinahmen durchgefiihrt und ein Gemeindekonzept
im landlichen StraRenbau erstellt. Darin wurden aus stral3enbautechnischer Sicht funf
Wegabschnitte fur eine Instandsetzung aufgelistet. Aus technischen und wirtschaftlichen
Uberlegungen sollten die Umsetzungen zu diesen Bauvorhaben in den nachsten drei bis
funf Jahren erfolgen. Die gegenstandliche Retzneier Stral3e wurde an vorderster Stelle
gereiht, wobei die StralBenlange und die geschatzten Kosten noch von den spéteren,
detaillierteren Angaben abweichen. Fur die Prioritdtenreihung wurden die Unterlagen
-Erhaltungsmodell Steiermark — Landliches Stralennetz — Dringlichkeitsreihung®
verwendet.

Im Juli 2015 wurde erstmalig von der Projektsteuerung der A7 eine Stellungnahme an
das politische Buro ubermittelt. Darin wird auf eine Erhebung von insgesamt 13
Weganlagen in der Gemeinde Gamlitz im Beisein des 6rtlichen Amtsleiters verwiesen.
Schlussendlich erfolgte eine erste Dringlichkeitsreihung von funf StraRenabschnitten,
wobei die Retzneier StralRe erstgereint wurde. Die Sanierungslange wird darin mit
1.600 m angegeben, die Verkehrsbedeutung wird hoch und der Zustand als mittel bis
schlecht eingestuft. Eine Schatzung der Sanierungskosten belauft sich auf € 320.000,--.
Diese Kostenermittlung ist eine grobe Schatzung und basiert auf einer rein visuellen
Beurteilung. Aufgrund der Verkehrsbedeutung entspricht diese Anlage den Kriterien fr
eine Aufnahme in das Erhaltungsprogramm und soll in die nachste Vorschlagsliste
aufgenommen werden.

Im GemeindestralRenbewertungsblatt, welches am 9. September 2015 aufgenommen
wurde, erreichte diese Weganlage eine Gesamtpunkteanzahl von 57. Im Detail wird die
Verkehrsbedeutung mit dem héchstmoglichen Punktesatz (20) bedacht. Des Weiteren
wird diese Strecke von Linienbussen befahren (5 Punkte) und erhalt fir die
Fahrbahnbreite im Regelquerschnitt 16 Punkte. Bzgl. der Lastklassen wird die
Verkehrsfrequenz von Schwerverkehr mit 6 Punkten geschétzt (héchstens
10 LKW/Tag). Beim Schadensbild bzw. der Wirtschaftlichkeit wurden die maximal
madglichen Punkte (10) erreicht. Sonstige Faktoren wurden keine vermerkt.

Der Landesrechnungshof kann die hohe Punktezahl beim Bewertungsblatt
nachvollziehen. Nicht schlissig ist jedoch, dass der Punkt Verkehrssicherheit mit dem
niveaugleichen Gehweg (siehe zweites Foto) darin keine Beachtung fand, da dieser
bei Fahrzeugbegegnungen in der Praxis auch als Ausweiche in Betracht gezogen wird.
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Das Projekt Retzneier StraBe wurde als Nachtrag fir eine Neuaufnahme in das
Foérderungsprogramm vorgeschlagen und mit 14. September 2015 bewilligt. Der
Forderungsschlissel ist mit 40 % festgelegt.

7.1.3 Betreuung und Férderung
Fur das gegenstandliche Projekt liegt kein Forderungsansuchen der Gemeinde Gamlitz
an die A7 vor. Das diesbeztigliche Formular wurde erst nach 2015 etabliert.

Ein Gemeinderatsbeschluss vom 13. April 2016 fiir die Ubertragung der Durchfiihrung
und der Auftragsvergabe in Angelegenheiten des Wegebaus an das Land Steiermark
(A7) liegt den Unterlagen bei. Dieser Antrag wurde vom Gemeinderat einstimmig
angenommen.

Entsprechende Vereinbarungen zwischen der Gemeinde als Bauherrin und der A7 als
durchfihrende Stelle der Planungs- und Baumafnahmen fir die Jahre 2016 und 2017
liegen vor. Die Kostenbeitrdge belaufen sich fir das Jahr 2016 auf 3 %, fur das Jahr
2017 auf 5 %.

Fur dieses Bauprojekt liegen drei Férderungsvertrage fur die Jahre 2016, 2017 und 2018
zwischen dem Land Steiermark, vertreten von der A7, als Forderungsgeber und der
Gemeinde Gamlitz als Férderungsnehmerin vor. Samtliche Férderungsvertrage wurden
ordnungsgemal verfasst und von den Parteien unterfertigt. Der vereinbarte
Forderungsbeitrag in Hohe von 40 % der anrechenbaren Kosten ist jeweils vermerkt.
Der Leistungsumfang und der jahrlich maximal auszuzahlende Forderungsbeitrag sind
in jedem Vertrag individuell festgehalten:

tatsachliche

Jahr MaRnahmen max. Beitrag [€] Auszahlung [€]
Unterbau bei Gehweg, Entwasserung, Oberbauarbeiten bei
Aile Gehweg und Strafle (Tragschicht und Deckenarbeiten) et e
2017 restliche Entwasserung\,/Tragschlcht- und Deckenarbeiten, 60.000 59 780
ermessung
2018 Vermessungsarbeiten 1.600 2.386

Tab.: Ubersicht MaRnahmen, Projekt Retzneier StralRe

Die tatsachlich jahrlich ausbezahlten Landesférderungen lagen jeweils im Bereich der
im Forderungsvertrag angegebenen maximalen Férderungsbeitrdge. In Summe ergaben
die ausbezahlten Forderungsbeitrage die 40%ige Landesférderung an den férderbaren
Kosten.
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7.1.4 Vergabe der Leistungen

Die vier gepriften Vergabeverfahren wurden alle mittels Direktvergabe (DV) vergeben.
Als Auftraggeberin fungierte die Gemeinde. Die Verfahren selbst wurden von der A7
abgewickelt. Das mit den gepriften Vergaben beauftragte Auftragsvolumen betrug
€ 156.611,--.

Leistung Verfahren Vergleichsangebote Auftragssumme [€]
1 Mischgutlieferung und Einbau DV 7 53.943
2 Schotterlieferung DV 4 26.616
3 Mischgutlieferung und Einbau DV 6 36.164
4 Schotterlieferung DV 4 39.888

Tab.: Ubersicht zu den gepriiften Vergabeverfahren, Projekt Retzneier Strale

Zu den Vergaben lagen jeweils Kostenschatzungen vor, auf Basis derer eine Direkt-
vergabe gewahlt wurde. Eine ausreichende Anzahl an Vergleichsangeboten wurde
eingeholt. Bei gleichartigen Leistungen wurden jeweils unterschiedliche Firmen
beauftragt.

Sowohl die Auswahl als auch die Abwicklung der Vergabeverfahren erfolgte
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben.

7.1.5 Projektkosten und Finanzierung
Die Gesamtbaukosten des Sanierungsprojekts beliefen sich laut Endbericht auf

€ 342.593,11.

Das Land Steiermark beteiligte sich an der Sanierung mit einem Férderungsbetrag
von € 131.399,--. Der Forderungsbetrag entspricht einem Férderungsanteil von 40 %
der im Endbericht ebenfalls ausgewiesenen forderbaren Kosten in Ho6he wvon
€ 328.497,74. Nicht forderbare Kosten ergaben sich z. B. durch die Beauftragung der A7
fur Leistungen wie Planung und Bauleitung.

Die Projektkosten sind verteilt Gber die Férderungsjahre in der Endabrechnung
nachvollziehbar. Ebenso nachvollziehbar sind die in der Finanzierungsaufstellung
2016 bis 2018 jahrlich aufgeschlisselten Baukosten, die Landesfdrderungs-
betrage sowie die ausgewiesenen forderbaren Kosten.

7.1.6 Soll/Ist-Vergleich

In den Projektunterlagen sind jeweils eine Kostenschétzung fur die Stralen- und eine
fir die Gehsteigsanierung enthalten. Beide Kostenschatzungen wurden auf Preisbasis
Sommer 2016 erstellt. Die Kosten flr die Straf3en- und Gehsteigsanierung wurden im
Vorfeld mit € 303.950,-- (brutto, ohne nicht férderbare Leistungen) geschéatzt. Im Laufe
der Bauausfuhrung wurden laut Projektunterlagen keine Projektéanderungen
vorgenommen. Verglichen mit den abgerechneten forderbaren Kosten in Hohe von
€ 328.497,74 ergibt sich eine Abweichung zwischen Kostenschatzung und
Abrechnung von +10,8 %, was innerhalb der Ublichen Schwankungsbreite von
Kostenschatzungen liegt.
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7.2 Projekt Wolframstral3e

7.2.1 Projektbeschreibung

Die Wolframstral3e befindet sich im Gemeindegebiet der Gemeinde St. Martin im Sulmtal
im Bezirk Deutschlandsberg. Sie beginnt an der Kreuzung mit der B74 Sulmtal Stral3e,
verlauft in sidwestliche Richtung mit einer maximalen Neigung von 2 %, kreuzt die
Schwarze Sulm und endet vor dem Bahnlbergang an der Kreuzung mit der
Oberhartstrale unweit der Eisenbahnhaltestelle St. Martin im Sulmtal-Bergla.

e ¥ i —
Abb.: Projekt Wolframstral3e in der Gemeinde St. Martin im Sulmtal; Quelle: Projektunterlagen

der A7

Im Rahmen des vom Land Steiermark im Erhaltungsprogramm geftérderten Projekts
wurde die Wolframstral3e inkl. einseitigem niveaugleichen Gehsteig tiber eine Léange von
1.380 m saniert. Die Sanierungsmaf3nahmen betrafen teilweise den Unterbau, die
Tragschicht (Stabilisierung), die Deckschicht und Bankette sowie die Entwasserungs-
einrichtungen. Im Projekt inkludiert war auch die Sanierung zweier Bricken mit
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FuRgéngerinnensteg, wobei eine Einfeld-Briicke tber einen Altarm der Schwarzen Sulm
und eine Zweifeld-Briicke Uber die Schwarze Sulm fihrt. Die Kronenbreite des
Regelquerschnitts betragt 7,50 m und teilt sich in 0,50 m Bankett, 5,50 m Fahrbahn und
1,50 m Gehsteig. Mit der Sanierung wurde die im Bestand zwischen 5,30 m und 6,80 m
variierende Fahrbahnbreite auf 5,50 m vereinheitlicht.

\

Abb.: teilsanierte Bricke Uber die Schwarze Sulm mit Widerlagersanierung (Spritzbeton),
Stahlblechverkleidung des sanierten Mittelpfeilers, Steinschlichtung als Kolkschutz bei
Widerlager und Mittelpfeiler

Die A7 wickelte das Projekt in den Leistungsbereichen Planung, Bauleitung und

Bauausfuihrung nach einer entsprechenden Beauftragung durch die Gemeinde
St. Martin im Sulmtal ab.
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Die Sanierungsarbeiten wurden zwischen Oktober 2018 und August 2019 durchgeflhrt.
Der Forderungsabschluss erfolgte mit einem am 8. April 2021 verfassten Endbericht.

7.2.2 Antragstellung und Prioritatenreihung

Die Gemeinde St. Martin im Sulmtal ersuchte Anfang Oktober 2015 direkt beim
politischen Biro um Unterstutzung der A7 bei der Erstellung eines Konzeptes fir die
Erhaltung bzw. Sanierung der Wege in der neuen Gemeinde (Zusammenlegung der
Gemeinden St. Martin im Sulmtal und Gemeinde Sulmeck-Greith im Zuge der
Gemeindestrukturreform 2015). Ende November 2015 erfolgte durch das Referat
Bauausfuihrung der A7 eine oOrtliche Erhebung und Begutachtung der von der Gemeinde
vorgeschlagenen Bauabschnitte. Daraufhin wurde ein Gemeindekonzept erstellt.
Insgesamt wurden zehn Wegabschnitte fur eine Instandsetzung aufgelistet, wobei sechs
davon in eine Prioritatenliste aufgenommen wurden. Aus technischen und
wirtschaftlichen Uberlegungen sollten die Umsetzungen zu diesen Bauvorhaben in den
nachsten drei bis funf Jahren erfolgen. Die Wolframstral3e wurde an erster Stelle gereiht.
Fur die Prioritatenreihung wurden die Unterlagen ,Erhaltungsmodell Steiermark —
Landliches Stral3ennetz — Dringlichkeitsreihung” verwendet.

Die Verkehrssicherheit wurde im Gemeindekonzept nur generell beurteilt. Zuséatzlich
wurde jedoch speziell auf die Wolframstral3e Bezug genommen:

,Bei der Wofframstral3e ist der Gehweg durch eine Leitlinie und StralRenleitpflocke von
der Fahrbahn getrennt. Die Anordnung der Leitpflocke direkt auf der Leitlinie entspricht

nicht den Vorschriften. Hier ware eine Anpassung an die gesetzlichen Bestimmungen
erforderlich.“

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die im Gemeindekonzept kritisierte
Anordnung der Leitpflocke im Zuge der Instandsetzung der StraRe nicht
angepasst wurde. Die Baumaflnahmen wurden in diesem Punkt nicht
entsprechend ausgefihrt (siehe erstes Foto).

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Nach Fertigstellung der StralRe im EH-Programm wurde trotz Warnhinweisen durch
die Abteilung 7 von der Gemeinde die Leitlinie im Bereich der Radabweiser
hergestellt. Von der Gemeinde wurde mitgeteilt, dass es sich um ein Provisorium
handle und die Gestaltung im Rahmen einer geplanten Radroute endglltig erfolgen
wirde.

Im GemeindestralRenbewertungsblatt, welches am 9. Marz 2016 aufgenommen wurde,
erreichte die Wolframstrale eine Gesamtpunkteanzahl von 61. Im Detail wird die
Verkehrsbedeutung mit einer OrtsriederschlieBung mit mehr als 50 Haushalten mit
zehn Punkten bedacht. Hinsichtlich des Raumfaktors wurden insgesamt 15 Punkte
vergeben, da dieser StralRenabschnitt der ErschlieBung von Industrie- und
Gewerbegebiet dient und auch von Linienbussen befahren wird. Die Bewertung der
Fahrbahnbreite im Regelquerschnitt ergibt 16 Punkte, die Befahrung von Schwerverkehr
wird mit dem maximalen Wert geschatzt (10 Punkte fur mehr als 10 LKW/Tag). Diese
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Schatzung wurde in einer drei Monate spéater durchgefiihrten Messung eindeutig
bestéatigt. Beim Schadensbild bzw. bei der Wirtschaftlichkeit wurden die maximal
moglichen Punkte (10) anerkannt. Bei den sonstigen Faktoren ist bezugnehmend auf die
Verkehrssicherheit der bereits oben erwéhnte Gehsteig erwahnt.

Vom Referat Projektsteuerung landlicher Wegebau erging ein Schreiben
(11. Mé&rz 2016) mit der Prioritatenreihung der Projekte und dem Ersuchen um
Unterstitzung durch 6ffentliche Mittel an das politische Biiro. Es wird darin auf das zwei
Tage vorher erstellte GemeindestralRenbewertungsblatt Bezug genommen. Die in
diesem Schreiben genannte Punktezahlt von 66, die fur eine Aufnahme in das
Erhaltungsprogramm mitentscheidend ist, wurde jedoch nicht korrekt angegeben.
Entsprechend dem Bewertungsblatt erreichte die Wolframstral3e insgesamt 61 Punkte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, wesentliche Daten qualitatsgesichert
weiterzuleiten.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Empfehlung des LRH betreffend qualitatsgesicherter Weitergabe von
wesentlichen Daten wird umgesetzt.

Das Projekt Wolframstra3e wurde in das Foérderungsprogramm aufgenommen, die
Vorbewilligung erfolgte am 31. Marz 2016. Der Forderungsschlissel ist mit 40 %
festgelegt.

7.2.3 Betreuung und Férderung
Ein Gemeinderatsbeschluss vom 16. Mai 2016 fur die Ubertragung der Durchfiihrung
der Auftragsvergabe von der Ausschreibung bis zur Zuschlagserteilung sowie die damit
verbundene Bauabwicklung im Zusammenhang mit dem Projekt ,Sanierung
Wolframstrae“ an das Land Steiermark (A7) liegt vor. Dieser Antrag wurde vom
Gemeinderat einstimmig beschlossen.

Am 8. Oktober 2016 wurde ein von der Gemeinde unterfertigtes Férderungsansuchen
fur den landlichen Wegebau gemaf der Richtlinie vom 10. Dezember 2015 an die A7
gerichtet. Die Gesamtkosten fur die Sanierung der WolframstraRe sind darin mit
€ 250.000,-- genannt. Eine Darstellung hinsichtlich der geplanten Projektfinanzierung ist
jedoch nicht ersichtlich. Der geplante Baubeginn wurde mit 2018 festgelegt.

Entsprechende Vereinbarungen zwischen der Gemeinde als Bauherrin und der A7 als
durchfiihrende Stelle der Planungs- und Baumafinahmen fiir die Jahre 2018 und 2019
liegen vor. Die Kostenbeitrage belaufen sich jeweils auf 3 % des Gesamtbauaufwandes.

Fur dieses Bauprojekt liegen zwei Foérderungsvertrage fur die Jahre 2018 und 2019

zwischen dem Land Steiermark, vertreten von der A7, als Forderungsgeber und der
Gemeinde St. Martin im Sulmtal als Forderungsnehmerin vor. Samtliche
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Forderungsvertrage wurden ordnungsgemalf? verfasst und von den Parteien unterfertigt.
Die geschatzten Projektgesamtkosten in Hohe von € 485.000,-- sowie der vereinbarte
Forderungsbeitrag in Hohe von 40 % der anrechenbaren Kosten ist jeweils vermerkt.

Der jahrlich maximal auszuzahlende Férderungsbeitrag ist in jedem Vertrag individuell
festgehalten:

tatsachliche

Jahr MaBnahmen max. Beitrag [€] Auszahlung [€]
2018 o . . _ 92.000 75.706
Unterbauarbeiten inkl. Entwasserung, Oberbauarbeiten mit
2019 Herstellung Tragschichten und Bankette, Briickensanierung, 104.000 114.978
Endvermessung
2020 11.258

Tab.: Ubersicht MaRnahmen, Projekt Wolframstrae

Die tatséachliche ausbezahlte Landesférderung im Jahr 2018 lag knapp 18 % unter dem
im Forderungsvertrag angegebenen maximalen Forderungsbeitrag. Im Jahr 2019
Uberstieg die Auszahlung den vertraglich vereinbarten Wert um Uber 10 %. Nach
Auskunft der Bauabteilung der A7 sind Abweichungen in diesem Umfang durchaus
maglich. Im Jahr 2020 erfolgten keine Baumafinahmen. Daher liegt keine Vereinbarung
bzw. kein Férderungsvertrag vor. Beim oben angefihrten Férderungsbeitrag handelt es
sich um eine Restzahlung.

7.2.4 Vergabe der Leistungen

Von drei gepriften Vergabeverfahren wurden zwei Vergaben im nicht offenen Verfahren
ohne vorheriger Bekanntmachung (noVoB) und eines als Direktvergabe vergeben. Als
Auftraggeberin fungierte die Gemeinde. Die Verfahren selbst wurden von der A7
abgewickelt. Das mit den gepriften Vergaben beauftragte Auftragsvolumen betrug
€ 267.246,--.

Leistung Verfahren Vergleichsangebote Auftragssumme [€]
Mischgutlieferung und Einbau noVoB 3 131.836
Sanierung von zwei Briicken DV 2 64.227
Mischgutlieferung und Einbau DV 6 71.183

Tab.: Ubersicht zu den gepriiften Vergabeverfahren, Projekt WolframstraRe

Zu den Vergaben lagen jeweils Kostenschatzungen vor, auf Basis derer die
Vergabeverfahren ausgewahlt wurden.

Sowohl die Auswahl als auch die Abwicklung der Vergabeverfahren erfolgte
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben.
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7.2.5 Projektkosten und Finanzierung
Die Gesamtbaukosten des Sanierungsprojekts WolframstralRe beliefen sich laut
Endbericht auf

€ 520.597,91.

Das Land Steiermark beteiligte sich an der Sanierung mit einem Forderungsbetrag
von € 201.942,--. Der Forderungsbetrag entspricht einem Forderungsanteil von 40 %
der im Endbericht ebenfalls ausgewiesenen forderbaren Kosten in Hohe von
€ 504.855,26. Nicht férderbare Kosten ergaben sich z. B. durch die Beauftragung der A7
fur Planung und Bauleitung. Im Endbericht sind abschlieRend die fur die Sanierung
bereitgestellten Gemeindemittel in H6he von € 318.655,91 angefihrt.

Neben dem oben genannten Férderungsbetrag des Landes im Erhaltungsprogramm
(€ 201.942,--) wurden seitens der A7 BZ fur das Projekt Wolframstraf3e in Hohe von
insgesamt € 110.300,-- an die Gemeinde St. Martin im Sulmtal zur Auszahlung
veranlasst.

Die BZ-Summe setzt sich aus vier Auszahlungen

e 14, Marz 2019: € 45.000,-- ,Bauvorhaben Wolframstra3e (2018)*;

o 08. August 2019: € 45.000,-- ,Bauvorhaben WolframstralRe (2019)

e 28. Mai 2020: € 8.700,-- ,Bauvorhaben Wolframstralle (2020 zusatzlich);
e 25, Juni 2020: € 11.600,-- ,Bauvorhaben Wolframstralle (2020 zusatzlich)“

zusammen. Die BZ-Quote betragt 21 % der Gesamtbaukosten.

Die Projektkosten sind verteilt Uber die Forderungsjahre in der Rechnungs-
Ubersicht nachvollziehbar.

Ebenso nachvollziehbar sind die in der Finanzierungsaufstellung 2018 bis 2020
jahrlich aufgeschlisselten Baukosten, Landesfdérderungsbetrage sowie die
ausgewiesenen forderbaren Kosten.

Im Jahr 2020 wurde laut Finanzierungsaufstellung 2018 bis 2020 ein Restbetrag der
Forderung ausgezahlt, wobei es fur dieses Jahr keinen Foérderungsvertrag mehr gab.

Nicht in der Finanzierungsaufstellung 2018 bis 2020 ausgewiesen sind die oben
genannten BZ, obwohl in der Ubersicht eine entsprechende Spalte dafiir vorgesehen
ist.

Nach Angaben der A7 sind die BZ bereits in den ausgewiesenen Gemeindebetragen
zusammengefasst. Die Finanzierungsaufstellung resultiert aus einem alten Erfassungs-
programm, das noch alle damals mdglichen Finanzierungsmdéglichkeiten (z. B. Land,
Bund, EU, BZ) aufzeigt.

Nach Angaben der A7 ist in den Unterlagen der Forderungsprojekte grundsatzlich nicht
ersichtlich, in welcher Projektfinanzierung BZ enthalten sind.
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Die zu den Forderungsprojektunterlagen zusatzlich vorgelegten Ubersichten und
Belege zu BZ zum Projekt Wolframstral3e sind nachvollziehbar.

Nicht konkret dargestellt sind die BZ fur das Projekt Wolframstralle in den
Foérderungsberichten des Landes fur die Jahre 2019 und 2020. In diesen Berichten
sind die BZ an die jeweilige Gemeinde nur als BZ-Summen in den Kategorien nach
8§ 12 Abs. 5 Z. 1 bis 5, Finanzausgleichsgesetz 2017 (FAG) gelistet.

Zur Erhohung der Transparenz empfiehlt der Landesrechnungshof eine
detaillierte Auflistung der mit BZ finanzierten Projekte in den Forderungsberichten
des Landes, wie es auch bei den jeweiligen Forderungsprojekten erfolgt.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Darstellung der Bedarfszuweisungen im Forderbericht des Landes entspricht den
Transparenz-Vorgaben des § 12 FAG.

Replik des Landesrechnungshofes:

Eine transparente Vorgehensweise auch Uber die gesetzlichen Mindest-
anforderungen hinaus sollte stets Pramisse sein.

7.2.6 Soll/lst-Vergleich

In den Projektunterlagen ist eine Kostenschatzung mit Preisbasis Oktober 2017 fir das
Sanierungsprojekt enthalten. Die Kosten fir die StralRen-, Gehsteig- und
Briickensanierung wurden im Vorfeld auf € 485.000,-- (brutto, ohne nicht férderbare
Leistungen) geschatzt. Im Laufe der Bauausfiihrung wurden laut Projektunterlagen keine
Projektdanderungen vorgenommen. Verglichen mit den abgerechneten forderbaren
Kosten in HOhe von € 504.855,26 ergibt sich eine Abweichung zwischen
Kostenschétzung und Abrechnung von +4,1 %, was innerhalb der Ublichen
Schwankungsbreite von Kostenschatzungen liegt.
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7.3 Projekt Bésenbacher StralRe

7.3.1 Projektbeschreibung

Die Bosenbacher StralRe befindet sich im Gemeindegebiet der Stadtgemeinde
Deutschlandsberg im gleichnamigen Bezirk. Der Sanierungsabschnitt beginnt an der
Kreuzung mit der B76 Radlpass Stral3e, verlauft in westliche Richtung mit einer
maximalen Langsneigung von 13 % und endet an der Kreuzung mit der L647
Geipersdorferstral3e.

Abb.: Projekt Bésenbacher Straf3e in der Stadtgemeinde Deutschlandsberg; Quelle: Projekt-
unterlagen der A7

Im Rahmen des vom Land Steiermark im Erhaltungsprogramm geftérderten Projekts
wurde die Bdsenbacher Stral3e Uber eine Lange von 1.300 m saniert. Zu den 1.300 m
Sanierungslange der Bdsenbacher Strale kamen zwei Abzweigungen mit 15 m und
35m Lénge hinzu, wodurch sich eine Gesamtprojektlange von 1.350 m ergibt.
Bestehende Gehsteige mit einer Breite von 1,0 m bis 1,2 m wurden im Zuge des Projekts
auf 1,5m verbreitert. Die Sanierungsmaflinahmen betrafen die Entwasserung, die
Tragschicht inkl. Bindemittelstabilisierung, die Deckschicht und Bankette sowie die
Gehsteige. Die Kronenbreite des Bestandes (5,30 m bis 7,00 m) wurde gemaR
Planunterlagen bei der Sanierung auf eine Breite von 6,00 m bis 7,00 m angeglichen. Im
Widerspruch zu den Planunterlagen ist im technischen Bericht eine nach der Sanierung
gleichbleibende Kronenbreite wie im Bestand angegeben.
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Abb.: Anfangsbereich des Sanierungsabschnitts der Bésenbacher StralRe an der Kreuzung
mit der B76 Radlpass Straf3e (Blickrichtung Projektanfang)

Abb.: Bosenbacher Strale mit Gehsteig (vor der Kuppe in Blickrichtung Projektende) im
Bereich der Norbert-Ehrlich-Siedlung an der Kreuzung mit dem 35 m langen ab-
zweigenden Sanierungsabschnitt

Die A7 wickelte das Projekt in den Leistungsbereichen Planung, Bauleitung und
Bauausfuihrung nach einer entsprechenden Beauftragung durch die Stadtgemeinde
Deutschlandsberg ab.

Die Sanierungsarbeiten wurden zwischen Oktober 2019 und Juli 2020 durchgefihrt. Der
Férderungsabschluss erfolgte mit einem am 12. April 2021 verfassten Endbericht.
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7.3.2 Antragstellung und Prioritatenreihung

Auf Anfrage der Stadtgemeinde Deutschlandsberg wurde vom Referat Bauausfiihrung
der A7 im Beisein von Gemeindevertreterinnen im Herbst 2015 eine drtliche Erhebung
des StraBennetzes durchgefuhrt und in ein Gemeindekonzept verarbeitet. Durch die
Gemeindestrukturreform 2015 wurden sechs umliegende Gemeinden zur jetzigen
Stadtgemeinde Deutschlandsberg fusioniert. Der ausdriickliche Wunsch fir diese
Erhebung war, sich einen Uberblick iiber das gesamte StraRennetz der neuen Gemeinde
zu verschaffen. SchotterstraBen wurden dabei nicht berlcksichtigt, innerstadtische
Gemeindestralen blieben aufgrund der komplexeren Rahmenbedingungen und der
nicht gegebenen Vergleichbarkeit mit landlichen StralRen ebenfalls unbertcksichtigt.
Eine Prioritatenreihung fir das gesamte Stral3ennetz, welches sich auf Gber 200 km
asphaltierte StralRen belauft, wurde aufgrund der Vielzahl der Stral3en nicht
durchgefuhrt.

Aufgrund der grof3en Anzahl von asphaltierten Gemeindestralen und der ermittelten
StraRenzustande ware eine ganzliche Sanierung unfinanzierbar. Alleine der jahrliche
Instandhaltungsaufwand wurde Uber € 330.000,-- betragen. Das Referat Bauausfiihrung
ubermittelte dem Referat Projektsteuerung am 23. November 2015 eine Prioritéaten-
reihung von zwdlf StraRenziigen aus dem obig erwahnten Gemeindekonzept, wobei aus
jeder ehemaligen Gemeinde zwei Straf3en stammen. Fir die Priorisierung wurden die
Strallenzustande, die Verkehrsbedeutung und die Verkehrsbelastung berticksichtigt.
Aus technischer Sicht wurde die Bésenbacher StralRe an erster Stelle gereiht.

Anfang Dezember 2015 erging eine schriftiche Stellungnahme bzgl. der
Wegenetzbegutachtung vom Referat Projektsteuerung an das politische Biro. Dabei
wurden funf StraRenziige in die engere Wahl genommen. Aus wirtschaftlicher Sicht der
A7 wurde die Bésenbacher StralRe mit geschatzten Kosten von ca. € 300.000,-- fir eine
Vorbewilligung fir das Erhaltungsprogramm vorgeschlagen.

Das Gemeindestrallenbewertungsblatt vom 7. Juni 2016 weist eine Gesamtsumme von
52 Punkten auf. Zur Erreichung dieser Summe flieBen zehn Punkte aus der
Verkehrsbedeutung (Ortsriederschliefung) und weitere zehn Punkte hinsichtlich des
Raumfaktors (Tourismus- und Linienbusverkehr) ein. Fir den Regelquerschnitt des
Bestandes wurden 16 Punkte vergeben. Im Méarz 2016 wurde auf diesem Stral3enzug
eine Verkehrsmessung durchgefuhrt. Innerhalb von 24 Stunden wurden 523 PKW und
neun LKW gezahlt. Die Lastklassenbewertung erreichte demnach sechs Punkte. Das
Schadensbild dieser Stral3e verlangte laut Planung durchwegs einen Neubau. Daher
wurden die maximal mdglichen zehn Punkte hinzugerechnet. Die Verkehrssicherheit
bzw. die Adaptierung des Gehsteiges wurde bei den sonstigen Faktoren vermerkt.

Das Projekt Bdsenbacher Stral3e wurde in das Férderungsprogramm aufgenommen, die

Vorbewilligung erfolgte am 9. Juni 2016. Der Forderungsschliussel ist mit 40 %
festgelegt.

Seite 73



Landesrechnungshof Steiermark Landlicher Wegebau

7.3.3 Betreuung und Forderung

Am 1. April 2019 richtete die Stadtgemeinde ein Férderungsansuchen fur den landlichen
Wegebau gemal der Richtlinie vom 10. Dezember 2015 an die A7. Die Sanierung betrifft
laut dem Ansuchen 1.350 m Fahrbahn mit einer Breite von ca. 5,0 m. Neben der
Erneuerung der Fahrbahn und des Gehsteiges ist eine Verbesserung der bestehenden
Entwasserung vorgesehen. Die Gesamtkosten fur die Sanierung der Bdsenbacher
Stralde sind mit € 370.000,-- genannt. Die Aufteilung der Kosten erfolgt mit Eigenmitteln
der Stadtgemeinde sowie mit 40 % Fordermitteln des Landes (€ 148.000,--). Der
Baubeginn war ab August 2019 vorgesehen.

Fur die Jahre der Bauausfihrung (2019 und 2020) liegen Vereinbarungen zwischen der
Bauherrin und der A7 vor. Die A7 ist demnach fir die Planung sowie fir die Bauleitung
und Koordinierung der Bauausfiihrung verantwortlich. Der Kostenbeitrag zur Abdeckung
der Baustellengemeinkosten der A7 wird jeweils mit 3 % des Gesamtbauaufwandes
festgelegt. Ein diesbeziglicher Gemeinderatsbeschluss fur die Beauftragung der
Leistungen der A7 konnte den Unterlagen nicht entnommen werden. Die A7 fuhrt dazu
wie folgt aus:

,Beziiglich BV ,Bésenbacherstralle 106“ wurde der Gemeinderatsbeschluss verspatet
nachgeholt (Beilage). Der seinerzeitige Gemeinderatsbeschluss konnte in der Gemeinde
laut Auskunft der Gemeinde wegen der Pensionierung des zustandigen Bearbeiters
nicht gefunden werden. Daher hat die Gemeinde die Beauftragung nachtraglich noch
einmal beschlossen.”

Fur dieses Bauprojekt liegen zwei Férderungsvertrage fur die Jahre 2019 und 2020
zwischen dem Land Steiermark, vertreten von der A7, als Forderungsgeber und der
Stadtgemeinde Deutschlandsberg als Forderungsnehmerin vor. Die geschéatzten
Projektgesamtkosten in Hohe von € 370.000,-- sowie der vereinbarte Forderungsbeitrag
in Hohe von 40 % der anrechenbaren Kosten ist jeweils vermerkt. Der jahrlich maximal
auszuzahlende Forderungsbeitrag ist in jedem Vertrag festgehalten:

tatsachliche

Jahr MaRnahmen max. Beitrag [€] Auszahlung [€]

2019 Unterbauarbeiten, Entwéasserung, Oberbauarbeiten mit 76.000 98.917
2020 Herstellung Tragschichten und Bankette 80.000 95557

Tab.: Ubersicht MaBnahmen, Projekt Bosenbacher Strale

Die tatsdchliche ausbezahlte Landesforderung erreichte 2019 nicht den im
Férderungsvertrag angegebenen maximalen Férderungsbeitrag. Im Jahr 2020 Uberstieg
die Auszahlung den vertraglich vereinbarten Wert um knapp 20 %. In Summe ergeben
die ausbezahlten Férderungsbetrage genau die vereinbarten 40 % Landesférderung der
forderungsfahigen Gesamtkosten.
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7.3.4 Vergabe der Leistungen

Die gepruften Vergabeverfahren wurden in zwei Fallen mittels Direktvergabe und ein
Verfahren im Wege eines nicht offenen Verfahrens ohne vorherige Bekanntmachung
vergeben. Als Auftraggeberin fungierte die Gemeinde. Die Verfahren selbst wurden von
der A7 abgewickelt. Das im Rahmen der gepriften Vergaben beauftragte
Auftragsvolumen betrug € 161.374,--.

Leistung Verfahren Vergleichsangebote Auftragssumme [€]
1 Stabilisierung der Tragschicht DV 4 12.728
2 Mischgutlieferung und Einbau noVoB 6 128.654
3 Schotterlieferung DV 6 19.992

Tab.: Ubersicht zu den gepriiften Vergabeverfahren, Projekt Bsenbacher StraRe

Zu den Vergaben lagen jeweils Kostenschatzungen vor, auf Basis derer die
Vergabeverfahren gewahlt wurden. Eine ausreichende Anzahl an Vergleichsangeboten
wurde eingeholt.

Sowohl die Auswahl als auch die Abwicklung der Vergabeverfahren erfolgte
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben.

7.3.5 Projektkosten und Finanzierung
Die Gesamtbaukosten des Sanierungsprojekts Bosenbacher Strafl3e beliefen sich laut
Endbericht auf

€ 398.335,07.

Das Land Steiermark beteiligte sich an der Sanierung mit einem Foérderungsbetrag
von € 154.474,--. Der Forderungsbetrag entspricht einem Férderungsanteil von 40 %
der im Endbericht ebenfalls ausgewiesenen férderbaren Kosten in Ho6he von
€ 386.187,07. Nicht foérderbare Kosten ergaben sich z. B. durch die Beauftragung der A7
fur Planung und Bauleitung. Im Endbericht sind abschlie3end die fir die Sanierung
bereitgestellten Gemeindemittel in Hohe von € 243.861,07 angefuhrt.

Die Projektkosten sind verteilt Uber die Forderungsjahre in der Rechnungs-
ubersicht nachvollziehbar.

Ebenso nachvollziehbar sind die in der Finanzierungsaufstellung 2019 bis 2020

jahrlich aufgeschlisselten Baukosten, Landesforderungsbetrage sowie die
ausgewiesenen férderbaren Kosten.
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7.3.6 Soll/lst-Vergleich

In den Projektunterlagen ist eine Kostenschatzung mit Preisbasis Janner 2019 fur das
Sanierungsprojekt enthalten. Die Kosten fur die Stral3en- und Gehwegsanierung wurden
im Vorfeld auf € 370.000,-- (brutto, ohne nicht foérderbare Leistungen) geschatzt. Im
Laufe der Bauausfuhrung wurden laut Projektunterlagen keine Projektdnderungen
vorgenommen. Verglichen mit den abgerechneten forderbaren Kosten in Hoéhe von
€ 386.187,07 ergibt sich eine Abweichung zwischen Kostenschéatzung und Abrechnung
von +4,4 %, was innerhalb der Ublichen Schwankungsbreite von Kostenschatzungen
liegt.

7.4 Projekt Auer Welsdorf

7.4.1 Projektbeschreibung

Das Sanierungsprojekt Auer Welsdorf befindet sich im Gemeindegebiet der
Stadtgemeinde Firstenfeld im Bezirk Hartberg-Firstenfeld. Der Sanierungsabschnitt
beginnt nach der Kreuzung Sommersiedlungsweg/Auerweg Welsdorf und verlauft in
nordliche Richtung. Ab der auf einer Kuppe befindlichen Kreuzung mit der
Bergkammestral3e beginnt der Welsdorfweg, der mit einer maximalen Langsneigung von
11 % (im Bestand) bis zur Kreuzung mit dem Stadtbergenweg verlauft, wo das
Sanierungsprojekt endet.

dtbergeny ﬁﬂ

B

Abb.: Projekt Auer Welsdorf in der Stadtgemeinde Firstenfeld; Quelle: Unterlagen der A7

Im Rahmen des vom Land Steiermark im Erhaltungsprogramm geftérderten Projekts
wurde der in obiger Abbildung dargestellte Stralenabschnitt tUber eine Lange von
2.100 m saniert. Vom Projektanfang begleitet nach der Sanierung ein in Fahrtrichtung
Furstenfeld rechts situierter ca. 1.300 m langer Gehweg (Breite 1,40 m) den Stral3enzug.
Dieser Gehweg geht ab der Abzweigung zum Stadtteil Stadtbergen in einen in
Fahrtrichtung rechtsseitig angeordneten Geh- und Radweg (Breite 2,50 m) tber, der
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Uber eine Lange von ca. 800 m bis zum Projektende an der Kreuzung mit dem
Stadtbergenweg verlauft. Dieser Geh- und Radweg ersetzt auch den Uber die letzten
450 m bis zum Projektende vor der Sanierung bereits bestehenden Gehweg (Breite
1,20 m).

Die SanierungsmaflRnahmen betrafen die Entwasserung, die Tragschichten, die
Deckschicht und Bankette sowie den Gehweg bzw. Geh- und Radweg. Die bestehende
Fahrbahnbreite von 4,00 m wurde im Zuge der Sanierung auf 4,50 m ausgebaut. Die
Kronenbreite wurde im Zuge der Sanierung auf 5,50 m erhéht (Bestand 5,00 m).

Abb.: Auerweg Welsdorf mit Geh- und Radweg im Bereich des Stadtteiles Stadtbergen
(Blickrichtung Projektanfang)

Abb.: Welsdorfweg mit begleitendem Geh- und Radweg am Projektende an der Kreuzung mit
dem Stadtbergenweg (Blickrichtung Projektanfang)
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Die A7 wickelte das Projekt in den Leistungsbereichen Planung, Bauleitung und
Bauausfuihrung nach einer entsprechenden Beauftragung durch die Stadtgemeinde
Furstenfeld ab.

Die Sanierungsarbeiten wurden zwischen April 2017 und August 2020 durchgefihrt. Der
Férderungsabschluss erfolgte mit einem am 13. April 2022 verfassten Endbericht.

7.4.2 Antragstellung und Prioritatenreihung

Ein erstes Ansuchen um Aufnahme in das Sanierungsprogramm erfolgte von der vor der
Gemeindefusionierung zustandigen Gemeinde Ubersbach bereits im Jahr 2000. Im Jahr
2012 wurden von der A7 im Beisein der Gemeindevertretung sanierungswirdige
Stral3en besichtigt. Das Projekt Auer Welsdorf wurde in der Dringlichkeitsliste an erster
Stelle gereiht.

Ein GemeindestralRenbewertungsblatt wurde am 3. November 2015 erstellt. Die Summe
der Beurteilungen ergibt 52 Punkte. Davon wurde die Verkehrsbedeutung als
Ortsriederschlie3ung mit zehn Punkten bewertet. Fir die Verkehrsentwicklung in diesem
Ortsgebiet wurden weitere zehn Punkte vergeben. Fir den Regelquerschnitt des
Bestandes wurden zwolf Punkte vergeben. Die geschatzte Lastklasse wurde mit
> 10 LKW/Tag geschatzt und mit zehn Punkten bedacht. Diese Klassifizierung
widerspricht den Angaben auf dem Oleat der Unterlagen (Lastklasse L-l). Die
Bepunktung des Schadensbildes erreicht die maximal zu vergebende Punktezahl von
zehn. Der Bau des Gehsteiges bei Welsdorfweg 51 wird unter den sonstigen Faktoren
im Bereich der Verkehrssicherheit genannt.

Das Projekt Auer Welsdorf wurde in das Erhaltungsprogramm mit einer Grobschatzung
der Gesamtbaukosten von € 500.000,-- aufgenommen, die Vorbewilligung erfolgte am
9. November 2015. Der Forderungsschlissel ist mit 40 % festgelegt.

7.4.3 Betreuung und Forderung

Fur das gegenstandliche Projekt liegt kein Foérderungsansuchen der vor der
Gemeindefusionierung zustandigen Gemeinde Ubersbach bzw. der Stadtgemeinde
Furstenfeld vor. Laut Auskunft der A7 wurde ein entsprechendes Formular erst nach
2015 eingefuhrt.

Vereinbarungen fur die Erbringung von Planungs- sowie Bauleitungs- und
Bauausfuihrungsleistungen (2016 und 2017) sowie fiir die Koordinierung von Bauleitung
und Bauausfuhrung (2019 und 2020) zwischen der Stadtgemeinde Furstenfeld als
Bauherrin und der A7 liegen unterfertigt vor. Darin sind die von der A7 zu erbringenden
Leistungen beschrieben. Der Kostenbeitrag ist mit Ausnahme des Jahres 2017 (5 %) mit
3 % des Gesamtbauaufwandes festgelegt. Fir 2018 gibt es keine Vereinbarung.

Auszige aus Sitzungsprotokollen des Stadtrates Firstenfeld hinsichtlich einer
Beschlussfassung der Beauftragung sowie Schreiben des Birgermeisters mit der
Ubertragung der obengenannten Leistungen an die A7 liegen vor.
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Fur dieses Bauprojekt liegen finf Forderungsvertrage zwischen dem Land Steiermark,
vertreten von der A7, als Forderungsgeber und der Stadtgemeinde Furstenfeld als
Forderungsnehmerin vor. Sie erstrecken sich tber die Jahre 2016 und 2017 sowie von
2019 bis 2021. Samtliche Vertrage wurden ordnungsgemalf verfasst und von den
Vertragsparteien unterfertigt. Die geschétzten Projektgesamtkosten wurden von
€ 800.000,-- auf € 850.000,-- im Jahr 2021 angehoben. Der Férderungsbeitrag des
Landes wurde mit 40 % der anrechenbaren Kosten festgelegt. Der jahrlich maximal
auszuzahlende Forderungsbeitrag ist in jedem Vertrag festgehalten:

tatsachliche

Jahr MaBnahmen max. Beitrag [€] Auszahlung [€]
2016 Entwasserungs-, Tragschicht- und Deckenarbeiten, 36.000
Errichtung Gehweg
Unterbau-, Entwasserungs-, Tragschicht- und
2 Deckenarbeiten, Vermessung Jloes LSS
2019 50.000 26.044
2020 Entwasserungs-, Tragschicht- und Deckenarbeiten 45.000 72.090
2021 11.000 47.555

Tab.: Ubersicht MaRnahmen, Projekt Auer Welsdorf

Die tatsachlich ausbezahlten Landesférderungen lagen in den Jahren 2016 bis 2019
jeweils unter den im Foérderungsvertrag angegebenen maximalen Foérderungsbeitrag. In
den Jahren 2020 und 2021 Uberstiegen sie die genannten Betrage. In Summe ergeben
die ausbezahlten Férderungsbetrage genau die vereinbarten 40 % Landesférderung der
férderungsfahigen Gesamtkosten.

7.4.4 Vergabe der Leistungen

Die gepriften sechs Vergaben wurden im Rahmen Direktvergabe vergeben. Als
Auftraggeberin fungierte die Gemeinde. Die Verfahren selbst wurden von der A7
abgewickelt. Das mit den gepriften Vergaben beauftragte Auftragsvolumen betrug
€ 192.980,--.

Leistung Verfahren Vergleichsangebote  Auftragssumme [€]
1 Baumaschinen DV 3 22.248
2 Mischgutlieferung und Einbau DV 7 48.780
3 Schotterlieferung DV 4 25.194

4 L|eferp und Versetzen von Randleisten DV 3 24493
und Gittersteinen

5  Mischgutlieferung und Einbau DV 6 36.791
6  Schotterlieferung DV 4 35.474

Tab.: Ubersicht zu den gepriiften Vergabeverfahren, Projekt Auer Welsdorf
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Zu den Vergaben lagen jeweils Kostenschatzungen vor, auf Basis derer eine
Direktvergabe gewahlt wurde. Eine ausreichende Anzahl an Vergleichsangeboten wurde
eingeholt.

Sowohl die Auswahl als auch die Abwicklung der Vergabeverfahren erfolgte
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben.

7.4.5 Projektkosten und Finanzierung
Die Gesamtbaukosten des Sanierungsprojekts Auer Welsdorf beliefen sich laut
Endbericht auf

€ 830.751,18.

Das Land Steiermark beteiligte sich an der Sanierung mit einem Forderungsbetrag
von € 318.952,--. Der Forderungsbetrag entspricht einem Forderungsanteil von 40 %
der im Endbericht ebenfalls ausgewiesenen fdorderbaren Kosten in Hohe von
€ 797.380,15. Nicht forderbare Kosten ergaben sich z. B. durch die Beauftragung der A7
fur Planung und Bauleitung. Im Endbericht sind abschliel3end die fir die Sanierung
bereitgestellten Gemeindemittel in HOhe von € 511.799,18 angefuhrt.

Die Projektkosten sind verteilt Uber die Forderungsjahre in der Rechnungs-
ubersicht nachvollziehbar.

Ebenso nachvollziehbar sind die in der Finanzierungsaufstellung 2016 bis 2021
jahrlich aufgeschlisselten Baukosten, Landesforderungsbetrdge sowie die
ausgewiesenen forderbaren Kosten.

7.4.6 Soll/lst-Vergleich

In den Projektunterlagen sind infolge der geteilten Planung (Teil 1: Ziviltechnikerinnen,
Teil 2: A7) zwei Kostenschatzungen mit Preisbasis Oktober 2016 fur das
Sanierungsprojekt enthalten. Die zusammengefassten Kosten fiir die StralRen- und
Gehwegsanierung wurden im Vorfeld auf € 800.000,-- (brutto, ohne nicht forderbare
Leistungen) geschatzt. In den Projektunterlagen sind keine Projektdnderungen
dokumentiert. Verglichen mit den abgerechneten férderbaren Kosten in Hohe von
€ 797.380,15 ergibt sich mit einer Abweichung zwischen Kostenschatzung und
Abrechnung von -0,3 % eine kleine Unterschreitung der geschétzten Kosten.
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7.5 Projekt Landschaweg

7.5.1 Projektbeschreibung

Das Projekt Landschaweg befindet sich im Gemeindegebiet der Stadtgemeinde Weiz im
gleichnamigen Bezirk. Das Projekt beginnt mit einem 140 m langen Abschnitt der
Dr.-Karl-Widdmann-Stral3e, der aus nordwestlicher Richtung kommend bis zur Kreuzung
mit dem Landschaweg saniert wurde. Der Sanierungsabschnitt des Landschaweges
beginnt an der Kreuzung mit der Dr.-Karl-Widdmann-Stral3e und verlauft mit einer
maximalen Langsneigung von 4,3 % in stliche Richtung und endet am bereits sanierten
Abschnitt des Landschaweges kurz vor der Einmindung des Stefflbauer Weges.

\.\> g A\ S N & s A 4
Abb.: Projekt Landschaweg, bestehend aus einem Abschnitt Dr.-Karl-Widdmann-Strae und
einem Abschnitt des Landschaweges

Im Rahmen des vom Land Steiermark im Erhaltungsprogramm geftérderten Projekts
wurde die Dr.-Karl-Widdmann-Stral3e tiber eine Lange von 140 m und der Landschaweg
Uber eine Lange von 427,45 m saniert. Im letzten Teil des Sanierungsabschnitts
(ca. 50 m Lange ab Kapelle) wurde ein in Fahrtrichtung Projektende rechtsseitiger
Gehsteig (Breite 1,80 m) angeordnet, der in den bereits bestehenden Gehsteig
Ubergeht. Die Sanierungsarbeiten umfassten zu einem Uberwiegenden Anteil die
bitumindsen Trag- und Deckschichten.
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Die nachstgroReren Kostengruppen betrafen Pflasterarbeiten und Randbegrenzungen,
Abtrags- und Erdarbeiten, ungebundene Tragschichten sowie die Entwasserung. Die
Fahrbahnbreite der Dr.-Karl-Widdmann-Stral3e betragt nach der Sanierung 7,00 m, jene
des Landschaweges 5,00 m.

Abb.: Projekt Landschaweg: Blick auf das sanierte Teilstiick der Dr.-Karl-Widdmann-Straf3e an
der Kreuzung mit dem Landschaweg (rechts abgehend)

Abb.:  Projektabschnitt Landschaweg (Fahrtrichtung Projektende bzw. Osten)

Die Stadtgemeinde Weiz wickelte das Projekt in Zusammenarbeit mit einem
beauftragten Ziviltechniker in den Leistungsbereichen Planung, Bauleitung und
Bauausflihrung selbst ab. Die A7 wies die Auszahlung der Férderung nach Kontrolle der
Rechnungen an.
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Die Sanierungsmaflinahmen erfolgten zwischen September 2018 bis Mai 2019. Der
Forderungsabschluss erfolgte mit einem am 30. Juli 2020 verfassten Endbericht.

7.5.2 Antragstellung und Prioritatenreihung

In einem beiliegenden Aktenvermerk des Referates Projektsteuerung ist eine
Besprechung bzgl. des Landschaweges im Bauamt der Stadtgemeinde Weiz
festgehalten. Darin ist das im Juni 2017 gestellte Ansuchen der Stadtgemeinde um
Aufnahme in das Forderungsprogramm bzw. die zeitliche Abwicklung des
Forderungsprojekts thematisiert. Mit der Planung des zu sanierenden Straf3enstiickes
sollte ein externes Planungsbiro beauftragt werden. Stellungnahmen an das politische
Biro, Gemeindekonzepte oder Prioritatenreihungen liegen fir dieses Projekt nicht vor.
Nach Auskunft der A7 missen diese Unterlagen nicht zwingend vorhanden sein.
Stellungnahmen wurden und werden nicht von allen politischen Biros eingefordert.

Das Gemeindestraflenbewertungsblatt ist mit 3. Juli 2017 datiert. Insgesamt erreicht die
Beurteilung 51 Punkte. Hinsichtlich der Verkehrsbedeutung wurde das Projekt mit finf
Punkten bewertet (OrtsriederschlieBung und Siedlungswege, finf bis 50 Haushalte), der
Raumfaktor schlagt jedoch mit 15 Punkten zu Buche (zehn Punkte fur Industrie- und
Gewerbegebietserschlieung sowie funf Punkte flr den Linienbusverkehr). Fir den
4,75 m breiten Regelquerschnitt ergaben sich 16 Punkte, fir den geschatzten
Schwerverkehr mit tber zehn LKW/Tag zehn Punkte. Das Schadensbild tber die vorerst
angenommenen 0,53 StrafRenkilometer in der Bewertungsstufe C fallen funf Punkte an.

Das Projekt Landschaweg wurde schlussendlich mit einer Grobschatzung der
Gesamtbaukosten in Hohe von € 270.000,-- in das Erhaltungsprogramm aufgenommen,
die Vorbewilligung erfolgte am 18. April 2018. Der Forderungsschliissel wurde mit 40 %
festgelegt.

7.5.3 Betreuung und Forderung

Am 6. Juni 2017 richtete die Stadtgemeinde Weiz ein Forderungsansuchen fir den
landlichen Wegebau gemal} der Richtlinie vom 10. Dezember 2015 an die A7. Dieses
Forderungsansuchen enthalt eine detaillierte Projektbeschreibung, die die
auszufihrenden Arbeiten und MalRnahmen nachvollziehbar aufschlisseln. Die
Aufteilung der Kosten erfolgt mit 60 % Eigenmitteln der Stadtgemeinde sowie mit 40 %
Fordermitteln des Landes. Der Baubeginn ist ab April 2018 geplant.

Das gegenstandliche Projekt wurde nicht vom Referat Bauausfiihrung der A7 hinsichtlich
der Planung und Bauausfiihrung betreut. Daher gibt es auch keine diesbeziiglichen
Vereinbarungen. Die Stadtgemeinde Weiz fihrte diese Arbeiten in Zusammenarbeit mit
einem Zivilingenieur durch. Das Referat Bauausfihrung fiihrte jedoch eine
Rechnungskontrolle fir das Gesamtprojekt durch. Erst im Anschluss wurden die
Forderungsauszahlungen freigegeben.
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In den Jahren 2018 und 2019 fanden die Bauarbeiten statt. Fir diese beiden Jahre
wurden ordnungsgemale Forderungsvertrdge zwischen dem Land Steiermark,
vertreten durch die A7, als Forderungsgeber und der Stadtgemeinde Weiz als
Forderungsnehmerin geschlossen. Der Forderungsbeitrag des Landes wurde mit 40 %
der anrechenbaren Kosten festgelegt. Der jahrlich maximal auszuzahlende
Forderungsbeitrag ist in jedem Vertrag festgehalten:

Jahr MaBnahmen max. Beitrag [€] tatséchliche

Auszahlung [€]
2018 Planung, Herstellung bituminéser Trag- und 40.000 40.000
2019 Deckschichten, Pflasterungen, Entwésserung 62.000 61.586

Tab.: Ubersicht MaBnahmen, Projekt Landschaweg

Die tatsachlich ausbezahlten Landesférderungen stimmten in beiden Jahren der
Forderungsauszahlung mit den in den Férderungsvertragen festgesetzten maximalen
Forderungsbeitragen Uberein. In Summe ergeben die ausbezahlten Foérderungsbetrage
genau die vereinbarten 40 % Landesférderung der forderungsfahigen Gesamtkosten.

7.5.4 Vergabe der Leistungen

Die Umsetzung der BaumalRnahmen erfolgte durch die Stadtgemeinde Weiz. Die
Vergabe der Leistungen erfolgte durch die Stadtgemeinde Weiz und war daher nicht
Gegenstand der Priufung.

7.5.5 Projektkosten und Finanzierung
Die Gesamtbaukosten des Sanierungsprojekts beliefen sich laut Endbericht auf

€ 253.965,14.

Das Land Steiermark beteiligte sich an der Sanierung mit einem Férderungsbetrag
von € 101.586,--. Der Forderungsbetrag entspricht einem Férderungsanteil von 40 %
der im Endbericht ebenfalls ausgewiesenen forderbaren Kosten in Ho6he von
€ 253.965,14. Bei diesem Projekt fielen keine nicht forderbaren Kosten an
(Eigenabwicklung der Stadtgemeinde). Die Stadtgemeinde Weiz investierte einen
Betrag in H6he von € 152.379,14 in dieses Sanierungsprojekt.

Die Projektkosten sind verteilt Uber die Férderungsjahre in der Endabrechnung
nachvollziehbar. Ebenso nachvollziehbar sind die in der Finanzierungsaufstellung
2018 bis 2019 jahrlich aufgeschlisselten Baukosten, Landesfdrderungsbetrage
sowie die ausgewiesenen forderbaren Kosten.
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7.5.6 Soll/Ist-Vergleich

In den Projektunterlagen ist eine Kostenschatzung mit Preisbasis April 2018 fir die
StraRensanierung enthalten. Die Kosten fur die Sanierungsmaf3nahmen wurden im
Vorfeld mit € 263.000,-- fur eine Projektlange von 580,0 m (brutto, ohne nicht férderbare
Leistungen) geschétzt. Im Laufe der Bauausfiihrung wurden laut Projektunterlagen keine
Projektanderungen vorgenommen. Verglichen mit den abgerechneten férderbaren
Kosten in Hohe von € 253.965,14 fir die Projektlange von 567,5 m ergibt sich mit einer
Abweichung zwischen Kostenschatzung und Abrechnung von -3,4% eine
Unterschreitung der geschatzten Kosten. Beriicksichtigt man die mit einer Projektlange
von 567,5 m geringere Ausfihrung im Vergleich zur Projektlange der Kostenschatzung
(580,0 m), zeigt sich bei den Kosten pro m mit einer Unterschreitung von -1,3 %
(Kostenschatzung mit 580,0 m: 453,4 €/m vs. Ausfuhrung mit 567,5 m: 447,5 €/m) eine
sehr gute Passgenauigkeit der Kostenschétzung.
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7.6 Projekt Zeilerweg

7.6.1 Projektbeschreibung

Der Zeilerweg befindet sich im Gemeindegebiet der Marktgemeinde Pdllau im Bezirk
Hartberg-Flrstenfeld. Der Zeilerweg beginnt an der Kreuzung mit dem Heilhdfweg,
verlauft in stidéstliche Richtung mit einer maximalen Langsneigung von 11 % und endet
an der Kreuzung mit dem Laschakogelweg.

NinterieRen

Abb.: Projekt Zeilerweg in der Gemeinde Pdéllau; Quelle: Projektunterlagen der A7

Seite 86



Landesrechnungshof Steiermark Landlicher Wegebau

Im Rahmen des vom Land Steiermark im Erhaltungsprogramm geforderten Projekts
wurde der Zeilerweg Uber eine Lange von 4.640 m saniert. Die SanierungsmaflRnahmen
betrafen im Unterbau Einschnitte, Dammschuttungen und vor allem Entwéasserungs-
einrichtungen und im Oberbau die Tragschichten, die Deckschicht und Bankette.

Die Kronenbreite des Regelquerschnitts wurde auf 5,00 m erhdht. Die Fahrbahnbreiten
im Bestand von 3,80 m bis 4,00 m wurden im Zuge der Sanierung auf 4,00 m verein-
heitlicht.

Abb.: Zeilerweg nach der Sanierung — Projektanfang an der Kreuzung mit dem Heilhéfweg

Abb.: Zeilerweg linksseitig mit projektierter asphaltierter Mulde ca. 2.060 m nach Projekt-
anfang (Fahrtrichtung Projektanfang)

Die A7 wickelte das Projekt in den Leistungsbereichen Bauleitung und Bauausfiihrung
nach einer entsprechenden Beauftragung durch die Marktgemeinde Péllau ab. Die
Sanierungsarbeiten wurden zwischen Juli 2017 und September 2018 durchgefiihrt. Der
Férderungsabschluss erfolgte mit einem am 12. Mai 2021 verfassten Endbericht.
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7.6.2 Antragstellung und Prioritatenreihung

Auf Ersuchen der Gemeinde Pdllau wurde von der A7, Referat Bauausfiihrung am
21. Juli 2015 eine ortliche Erhebung bzgl. mehrerer Wegbaumalinahmen und eine
Erstellung eines Gemeindekonzeptes durchgefiihrt. Darin wurden die dringlichsten
Winsche fir Generalsanierungen von Seiten der Gemeinde und Erganzungen durch die
Bediensteten der A7 aus stra3enbautechnischer Sicht beriicksichtigt. Insgesamt wurden
19 Wegabschnitte fur eine Instandsetzung aufgelistet, wobei zehn davon in eine
Prioritatenliste aufgenommen wurden. Aus technischen und wirtschaftlichen
Uberlegungen sollten die Umsetzungen zu diesen Bauvorhaben in den nachsten drei bis
funf Jahren erfolgen. Der Zeilerweg fiihrte diese Reihung an. Fir die Prioritdtenreihung
wurden die Unterlagen ,Erhaltungsmodell Steiermark — Landliches Stral3ennetz —
Dringlichkeitsreihung® verwendet.

In einer Stellungnahme an das politische Blro vom 16. September 2015 mit der
Bewertung von Gemeindestral3en und einer Prioritéatenreihung fur die Jahre 2015 und
2016 wurden alle 19 Projekte angefuihrt. Die geschatzten Sanierungskosten der
einzelnen StralRenabschnitte bewegen sich zwischen € 10.000,-- und € 240.000,--.
Lediglich der Zeilerweg hebt sich mit geschétzten Kosten in Hohe von € 864.000,--
deutlich von den anderen Projekten ab. Beim Zeilerweg findet sich die Anmerkung, dass
er eventuell ins Erhaltungsprogramm aufgenommen werden kénnte.

Im GemeindestralRenbewertungsblatt vom 10. Februar 2016 erreichte der Zeilerweg
eine Gesamtpunkteanzahl von 48. Dabei wird die Verkehrsbedeutung mit einer
Ortsriederschlieliung mit mehr als 50 Haushalten mit zehn Punkten bedacht. Im Bereich
des Raumfaktors wurden zehn Punkte fiir die zukunftige Verkehrsentwicklung vergeben.
Die Fahrbahnbreite wurde mit acht Punkten, die Befahrung von Schwerverkehr wird mit
dem maximalen Wert von zehn Punkten (mehr als zehn LKW/Tag) bewertet. Eine
Messung weist 325 PKW und 20 LKW aus. Das Schadensbild bzw. die Wirtschaftlichkeit
ergab die maximal mdglichen zehn Punkte. Es wurden keine weiteren Vermerke bei den
sonstigen Faktoren genannt.

Das Projekt Zeilerweg wurde in das Erhaltungsprogramm ab 2017 aufgenommen, die

Vorbewilligung erfolgte am 31. Marz 2016. Der Foérderungsschliissel wurde mit 40 %
festgelegt.
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7.6.3 Betreuung und Forderung

Am 10. Marz 2017 wurde ein von der Gemeinde unterfertigtes Férderungsansuchen fir
den landlichen Wegebau gemafl? der Richtlinie vom 10. Dezember 2015 an die A7
gerichtet. Eine Projektbeschreibung umreifdt kurz die geplanten und zu setzenden
MalRnahmen (Sanierung bzw. Erneuerung der Entwadsserung, Tragschicht und
Asphaltierung). Die Gesamtkosten fiir die Sanierung des Zeilerweges sind darin mit
€ 864.000,-- genannt. Die geplante Projektfinanzierung gliedert sich in Fordermittel
(€ 345.600,--), Eigenmittel (€ 298.400,--) und BZ (€ 220.000,--). Der geplante Baubeginn
war fur Juni 2017 vorgesehen.

Zwischen der Gemeinde als Bauherrin und der A7 wurden fur die Jahre 2017 und 2018
Vereinbarungen getroffen, die dem Referat Bauausfiihrung der A7 die Aufgaben der
Bauleitung und Bauausfiihrung tbertragt. Der Leistungsumfang reicht von der Erstellung
der Ausschreibungsunterlagen, der Durchfihrung der Ausschreibung bis zur Vergabe,
von der Baustellenkoordination tber die Baukontrolle bis hin zur Rechnungsprufung,
Abnahmeprifung und Abrechnung der Baustelle. Fir diese Leistungen wurden
Kostenbeitrége vereinbart, die im Jahr 2017 5% und im Jahr 2018 3 % des
Gesamtbauaufwandes aufweisen.

Ein einstimmiger Beschluss des Gemeindevorstandes vom 17. April 2018 fur die obig
erlauterte Ubertragung der Durchfiihrung der Auftragsvergabe von der Ausschreibung
bis zur Zuschlagserteilung sowie die damit verbundene Bauabwicklung im
Zusammenhang mit dem Projekt Zeilerweg der Gemeinde Pdllau an das Land
Steiermark (A7) liegt vor.

Fur dieses Sanierungsprojekt liegen drei Forderungsvertrage fiir die Jahre 2017 bis 2019
zwischen dem Land Steiermark, vertreten von der A7, als Forderungsgeber und der
Gemeinde Pollau als Foérderungsnehmerin vor. Alle Foérderungsvertrdge wurden
ordnungsgemal verfasst und unterfertigt. Die geschétzten Projektgesamtkosten wurden
von € 900.000,-- (2017 und 2018) auf € 960.000,-- (2019) angehoben. Der vereinbarte
Forderungsbeitrag in Hohe von 40 % der anrechenbaren Kosten ist jeweils angefihrt.
Der jahrlich maximal auszuzahlende Forderungsbeitrag ist in jedem Vertrag individuell
festgehalten:

tatsachliche

Jahr MaRnahmen max. Beitrag [€] Auszahlung [€]
2017 Planung, Entwasserung-, Tragschicht- und Deckenarbeiten 80.000 144.272
2018 Unterbau-, Entsvésserung-z Tragschicht- und 100.000 143.650

eckenarbeiten
2019 Abfinanzierung 60.000 60.000
2020 Restzahlung 19.744

Tab.: Ubersicht MaRnahmen, Projekt Zeilerweg
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Die tatsachlich ausbezahlten Betrage der Landesférderung Uberstiegen die im
Férderungsvertrag angegebenen maximalen Férderungsbeitrag in den ersten beiden
Jahren der Bauausfuihrung enorm (80 % bzw. 43 %). Im dritten Jahr fanden keine
Baumalnahmen statt, die Landesférderung diente der Abfinanzierung des Projekts.
2020 wurde eine Restzahlung des Landes getatigt, um die 40%ige Landesférderung zu
vervollstandigen.

7.6.4 Vergabe der Leistungen

Die sechs gepruften Vergabeverfahren wurden im Rahmen von vier Direktvergaben und
zwei Vergaben im nicht offenen Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung vergeben.
Als Auftraggeberin fungierte die Gemeinde. Die Verfahren selbst wurden von der A7
abgewickelt. Das mit den gepriften Vergaben beauftragte Auftragsvolumen betrug
€ 467.881,--.

Leistung Verfahren Vergleichsangebote  Auftragssumme [€]
1 Mischgutlieferung und Einbau noVoB 5 156.857
2  Schotterlieferung DV 5 66.744
3 Einsatz von Baumaschinen DV 3 33.657
4 Rohre und Schéchte DV 2 23.022
5  Mischgutlieferung und Einbau noVoB 6 129.931
6  Schotterlieferung DV 4 57.670

Tab.: Ubersicht zu den gepriiften Vergabeverfahren, Projekt Zeilerweg

Zu den Vergaben lagen jeweils Kostenschatzungen vor, auf Basis derer
Vergabeverfahren ausgewahlt wurden.

Sowohl die Auswahl als auch die Abwicklung der Vergabeverfahren erfolgte
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben.

7.6.5 Projektkosten und Finanzierung
Die Gesamtbaukosten des Sanierungsprojekts Zeilerweg beliefen sich laut Endbericht
auf

€ 957.968,26.
Das Land Steiermark beteiligte sich an der Sanierung mit einem Foérderungsbetrag
von € 367.666,--. Der Forderungsbetrag entspricht einem Férderungsanteil von 40 %
der im Endbericht ebenfalls ausgewiesenen forderbaren Kosten in Ho6he wvon
€ 919.165,16. Nicht forderbare Kosten ergaben sich z. B. durch die Beauftragung der A7
fur Bauleitung und Bauausfiihrung. Im Endbericht sind abschlieRend die fur die
Sanierung bereitgestellten Gemeindemittel in Hohe von € 590.302,26 angefuhrt.
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Neben dem oben genannten Férderungsbetrag des Landes im Erhaltungsprogramm
(€ 367.666,--) wurden seitens der A7 BZ fur das Projekt Zeilerweg in HOhe von
insgesamt € 220.000,-- an die Marktgemeinde Pd6llau zur Auszahlung angeordnet.
Die BZ-Summe setzt sich aus zwei Auszahlungen

e 7. Dezember 2017: € 110.000,-- ,Bauvorhaben Zeilerweg (2017)
e 6. Dezember 2018: € 110.000,-- ,Bauvorhaben Zeilerweg (2018)"

zusammen. Die BZ-Quote betragt 23 % der Gesamtbaukosten.

Die Projektkosten fir die Sanierung des Zeilerweges sind verteilt Gber die
Forderungsjahre in der Rechnungstbersicht nachvollziehbar.

Ebenso nachvollziehbar sind die in der Finanzierungsaufstellung 2017 bis 2020
jahrlich aufgeschlisselten Baukosten, Landesforderungsbetrage sowie die
ausgewiesenen férderbaren Kosten.

Nicht in der Finanzierungsaufstellung 2017 bis 2020 ausgewiesen sind die oben
genannten BZ-Auszahlungen, obwohl in der Ubersicht eine entsprechende Spalte
daflr vorgesehen ist.

Nach Angaben der A7 sind die BZ bereits in den ausgewiesenen Gemeindebetragen
zusammengefasst. Die Finanzierungsaufstellung resultiert aus einem alten Erfassungs-
programm, das noch alle damals mdglichen Finanzierungsmoglichkeiten (z. B. Land,
Bund, EU, BZ) aufzeigt.

Nach Angaben der A7 ist in den Unterlagen der Forderungsprojekte grundsatzlich nicht
ersichtlich, in welcher Projektfinanzierung BZ enthalten sind.

Die zu den Forderungsprojektunterlagen zuséatzlich vorgelegten Ubersichten und
Belege zu BZ zum Projekt Zeilerweg sind nachvollziehbar.

Nicht konkret dargestellt sind die BZ fir das Projekt Zeilerweg in den
Foérderungsberichten des Landes der Jahre 2018 und 2019. In diesen Berichten
sind die BZ an die jeweilige Gemeinde nur als BZ-Summen in den Kategorien nach
8§ 12 Abs. 5 Z. 1 bis 5, Finanzausgleichsgesetz 2017 gelistet.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Darstellung der Bedarfszuweisungen im Férderbericht des Landes entspricht den
Transparenz-Vorgaben des 8§ 12 FAG.

Replik des Landesrechnungshofes:

Eine transparente Vorgehensweise auch Uber die gesetzlichen Mindest-
anforderungen hinaus sollte stets Pramisse sein.
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Zur Erhohung der Transparenz empfiehlt der Landesrechnungshof eine
detaillierte Auflistung der mit BZ finanzierten Projekte in den Forderungsberichten
des Landes, wie es auch bei den jeweiligen Forderungsprojekten erfolgt.

7.6.6 Soll/Ist-Vergleich

In den Projektunterlagen ist eine Kostenschatzung mit Preisbasis April 2017 fir das
Sanierungsprojekt enthalten. Die Kosten fir die StralRensanierung wurden im Vorfeld auf
€ 900.000,-- (brutto, ohne nicht forderbare Leistungen) fur eine Sanierungslange von
4.800 m geschatzt. Im Laufe der Bauausfuhrung wurden laut Projektunterlagen keine
Projektanderungen vorgenommen. Verglichen mit den abgerechneten forderbaren
Kosten in HOhe von €919.165,16 ergibt sich eine Abweichung zwischen
Kostenschatzung und Abrechnung von +2,1%, was innerhalb der Ublichen
Schwankungsbreite von Kostenschatzungen liegt. Unter Berticksichtigung einer
Projektlange von 4.640 m geringere Ausfuhrung im Vergleich zur Projektlange der
Kostenschétzung ergibt sich bei den Kosten pro m eine Abweichung von + 5,7 %
(Kostenschatzung mit 4.800 m: 187,5 €/m vs. Ausfihrung mit 4.640 m: 198,1 €/m). Auch
dieser Wert stellt eine geringe Abweichung zwischen Kostenschatzung und
Ausfihrung dar.
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7.7 Projekt Oberhausbergweg

7.7.1 Projektbeschreibung

Der Oberhausbergweg befindet sich im Gemeindegebiet der Marktgemeinde Haus im
Bezirk Liezen. Der Oberhausbergweg beginnt in Haus an der Kreuzung mit der
KaiblingstralRe, verlauft in siidwestliche Richtung auf den Oberhausberg und endet beim
Ubergang in den Kemeter-Hauserbachweg kurz nach dem Kemeterhof.

Abb.: Projekt Oberhausbergweg in der Marktgemeinde Haus; Quelle: Projektunterlagen der A7
Im Rahmen des vom Land Steiermark im Erhaltungsprogramm geftérderten Projekts
wurde der Oberhausbergweg dber eine Lange von 4.100m saniert. Die
Sanierungsmafinahmen betrafen im Unterbau vor allem Entwésserungseinrichtungen
und im Oberbau die Tragschichten, die Deckschicht und Bankette.
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Die Fahrbahnbreite des Regelquerschnitts wurde auf 4,75 m vereinheitlicht, wobei
zuséatzlich eine 0,5 m breite Asphaltmulde angeordnet wurde.

Abb.: Oberhausbergweg nach der Sanierung — Projektanfang an der Kreuzung mit der
Kaiblingstraf3e (links) und Wegverlauf ca. 100 m nach Projektanfang (rechts)

Abb.: Verlauf des sanierten Oberhausbergweges ca. 1.650 m nach Projektanfang (links) und
vergossene L&ngsrisse ein paar Jahre nach der Sanierung im weiteren Wegverlauf
zeigen die Wichtigkeit einer laufenden Instandhaltung zum Substanzerhalt durch die
jeweilige Gemeinde (rechts)

Die A7 wickelte das Projekt in den Leistungsbereichen Planung, Bauleitung und
Bauausfuihrung nach einer entsprechenden Beauftragung durch die Marktgemeinde
Haus ab.
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Die Sanierungsarbeiten laufen seit September 2018, wobei in den Jahren 2020 und 2021
keine Bautatigkeit erfolgte. Gemal} der aktualisierten Projektbeschreibung wurde das
Projekt am 28. Februar 2022 auf Wunsch der Gemeinde erweitert und soll demnach
insgesamt Uber sechs Jahre laufen. Somit war das Projekt zur Zeit der
Gebarungsprifung durch den Landesrechnungshof nicht abgeschlossen.

7.7.2 Antragstellung und Prioritatenreihung

Bei einer vom Referat Projektsteuerung der A7 in Anwesenheit des Blrgermeisters am
25. November 2016 durchgefiihrten Besprechung wurden drei Gemeindestral3en der
Marktgemeinde Haus im Ennstal erhoben und bewertet. Darunter befand sich auch das
gegenstandliche Férderungsprojekt Oberhausbergweg, jedoch noch mit Einbeziehung
eines angrenzenden zweiten Stralenabschnitts (Roanerweg 2) und somit einer
Gesamtlange von 5,7 km. Die beiden weiteren bewerteten StralBenabschnitte wiesen
weit geringere Langen (700 m bzw. 400 m) auf.

Das am 6. Februar 2017 verfasste Gemeindestral3enbewertungsblatt zeigt die Summe
der Punkte der einzelnen Bewertungsbereiche. Von den moglichen 100 Punkten
erreichte dieses Projekt 42 Punkte. Die funf Punkte bei der Verkehrsbedeutung spiegeln
die niedrigste Klassifizierung in dieser Kategorie wider (Ortsriederschlielung und
Siedlungsweg, funf bis 50 Haushalte). Hinsichtlich des Raumfaktors wurden lediglich
funf Punkte fir die touristische ErschlieBung (Hauser Kaibling) vergeben. Der
Regelquerschnitt (4,75 m) erhielt 16 Punkte, die Lastklassen wurden auf hdchstens zehn
LKW/Tag geschatzt (6 Punkte). Das Schadensbild bzw. die Wirtschaftlichkeit erreichten
aufgrund der L&nge des Stral3enabschnitts die maximal mdglichen zehn Punkte. Es gab
keine weiteren Nennungen bei den sonstigen Faktoren.

In einer Stellungnahme an das politische Buro — verfasst von der Projektsteuerung der
A7 am 7. Februar 2017 — wird auf die Besprechung vom November 2016 sowie auf das
Gemeindestrallenbewertungsblatt Bezug genommen. Die drei erhobenen Projekte
werden dabei kurz beschrieben und mit Schéatzkosten hinterlegt. Das Grof3projekt
Oberhausbergweg — die geschatzten Baukosten wurden mit € 800.000,-- beziffert —
wirde den Kriterien fur eine Aufnahme in das Erhaltungsprogramm entsprechen. Die
beiden anderen Projekte wirden diese Kriterien — die Punkteanzahl lag bei 19 bzw. 23
Punkten — nicht erfillen. Ein eigenes Gemeindekonzept wurde nicht erstellt, die
Stellungnahme an das politische BlUro kann — auch bei nur drei begutachteten
Stral3enabschnitten — im weiteren Sinne als Prioritdtenreihung anerkannt werden.

Das Projekt Oberhausbergweg wurde in das Erhaltungsprogramm ab 2017/2018

aufgenommen, die Vorbewilligung erfolgte am 27. Marz 2017. Der Forderungssatz fir
die Landesforderung wurde mit 40 % festgelegt.

Seite 95



Landesrechnungshof Steiermark Landlicher Wegebau

7.7.3 Betreuung und Forderung

Am 27. April 2017 wurde ein von der Gemeinde unterfertigtes Forderungsansuchen fir
den landlichen Wegebau gemal der Richtlinie vom 10. Dezember 2015 an die A7
gerichtet. Eine Projektbeschreibung umreif3t den derzeitigen Zustand der ganzjéhrigen
Zufahrt auf den Hauser Kaibling sowie die geplanten und zu setzenden MalRhahmen
(Sanierung bzw. Erneuerung der Drainagen, Entwasserung und Betonrohrdurchlasse,
Erneuerung der Tragschicht und Asphaltierung). Der geplante Baubeginn war mit August
2018 festgelegt. Die Gesamtkosten fur die Sanierung des Oberhausbergweges sowie
die geplante Projektfinanzierung sind in diesem Forderungsansuchen nicht genannt.
Dazu ist angemerkt, dass eine Kostenerhebung von Seiten der A7 durchgefiihrt wurde,
eine Finanzierung kann erst nach genauerer Erhebung der A7 erstellt werden. Zudem
war in diesem Ansuchen noch immer die Annahme der Stral3ensanierung auf einer
Lange von 5.720 m (Oberhausbergweg und Roanerweg) enthalten.

Der Landesrechnungshof fragte bzgl. des nicht vollstandig ausgefiliten
Forderungsansuchens bzw. der unterschiedlichen Langenangaben (tatséachliche
Projektlange ist 4,1 km) bei der zustandigen AulRenstelle des Referates Bauausfiihrung
nach. Nach Auskunft der A7 wurden die Langen in der Stellungnahme und im
Forderungsansuchen von der Marktgemeinde nicht korrekt angegeben und von der
AuRRenstelle der A7 nicht ausreichend kontrolliert.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, wesentliche Angaben in Akten zu prifen und
auf zeitgerecht erfasste und vollstandig ausgefillte Formblatter zu achten.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Empfehlung des LRH betreffend Prifung von wesentlichen Angaben in Akten
und Achten auf zeitgerecht erfasste und vollstdndig ausgefillite Formblatter wird
umgesetzt.

Zwischen der Gemeinde als Bauherrin und der A7 wurde am 2. August 2018 eine
Vereinbarung getroffen, die dem Referat Bauausfuhrung der A7 die Leistungen der
Planung, Bauleitung und Bauausfiihrung Ubertragt. Der Leistungsumfang reicht von der
Planung bzw. Vergabe der Planung, Erstellung der Ausschreibungsunterlagen, der
Durchfuhrung der Ausschreibung bis zur Vergabe, von der Baustellenkoordination tber
die Baukontrolle bis hin zur Rechnungsprifung, Abnahmeprifung und Abrechnung der
Baustelle. Fur diese Leistungen wurde ein Kostenbeitrag in der Hohe von 3 % des
Gesamtbauaufwandes vereinbart. Zum Unterschied zu den in den bisherigen Projekten
geschlossenen Vereinbarungen hat die gegenstandliche keinen Bezug zu einem
Leistungsjahr.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bei diesem Projekt die Vereinbarung fur

die Ubertragung der Planungs- und Bauleitungsleistungen von der (iblichen
Vorgehensweise der jahrlichen Beauftragung abweicht.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, vorgefertigte Mustervereinbarungen in ihrer
Gesamtheit und mit allen Einzelheiten einheitlich beizubehalten.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Empfehlung des LRH betreffend Mustervereinbarungen wird umgesetzt.

In den vorgelegten Unterlagen befinden sich zwei Ausziige aus Protokollen von
Gemeinderatssitzungen. Diese Sitzungen fanden am 7. November 2016 und am
22. Oktober 2018 statt. Bei beiden Ausziigen werden Stral3ensanierungen — darunter
auch Bereiche des Oberhausbergweges - thematisiert, eine Vergabe von
Sanierungsmaflnahmen geringeren Umfanges an eine Baufirma sowie eine
Momentaufnahme des Sanierungsstandes behandelt. Eine Vergabe der obigen
Planungs- und Bauleitungsaufgaben an die A7 wird darin jedoch nicht erwahnt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Auszige der vorgelegten
Gemeinderatsbeschliisse keine Bezugnahme auf die Ubertragung der
Durchfihrung der Planung und Bauleitung an das Land Steiermark (A7)
beinhalten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine lickenlose und nachvollziehbare
Dokumentation sémtlicher Prozessschritte.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Empfehlung des LRH Dbetreffend lickenlose und nachvollziehbare
Dokumentation wird umgesetzt.

Fur dieses Sanierungsprojekt liegen drei Férderungsvertrage fur die Jahre 2018, 2019
und 2022 zwischen dem Land Steiermark, vertreten von der A7, als Férderungsgeber
und der Marktgemeinde Haus im Ennstal als Forderungsnehmerin vor. Die
Forderungsvertrage wurden ordnungsgemal verfasst und unterfertigt. In den Jahren
2020 und 2021 fanden keine Bauaktivitaten statt. Die geschéatzten Projektgesamtkosten
wurden in den Anfangsjahren auf € 800.000,-- geschétzt und im Férderungsvertrag nach
der Erweiterung auf € 1.100.000,-- angehoben. Der vereinbarte Férderungsbeitrag in
Hohe von 40 % der anrechenbaren Kosten ist jeweils angefiihrt. Der jahrlich maximal
auszuzahlende Forderungsbeitrag ist in jedem Vertrag individuell festgehalten:

tatsachliche

Jahr MaRnahmen max. Beitrag [€] Auszahlung [€]
2018 60.000 60.000
2019 Drainage-, Entwésserung- und Unterbauarbeiten, 60.000 60.000
2020 Herstellung der ungebundenen und gebundenen (100.000) 41.196
2021 Tragschicht sowie Deckenarbeiten, (100.000) 54555

Herstellung der Bankette
2022 (39.750)
80.000

Tab.: Ubersicht MaRnahmen, Projekt Oberhausbergweg
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In den Jahren der Bauausfiihrung (2018 und 2019) betrug der férderbare Bauaufwand
annahernd € 580.000,--. Die im Foérderungsvertrag angegebenen maximalen
Forderungsbeitrage in Hohe von € 120.000,-- wurden vollends ausbezahlt. Diese
freigegebenen Mittel der Landesforderung erreichten jedoch erst knapp 21 % der
zugesagten 40 %. Somit wurden vom Land Steiermark (A7, Referat Projektsteuerung)
in den Jahren 2020, 2021 und 2022 Schreiben an die Marktgemeinde Haus im Ennstal
verfasst, die eine Bezuschussung der forderbaren Vorleistungen der Gemeinde bzgl.
dieses Sanierungsprojekts garantieren. Die maximalen Hochstgrenzen der Férderungen
sind in obiger Tabelle in Klammer gesetzt.

Fir das Jahr 2022 flossen zum Prufungszeitpunkt noch keine Férderungen. Das Projekt
Oberhausbergweg der Marktgemeinde Haus im Ennstal wurde noch nicht
abgeschlossen.

7.7.4 Vergabe der Leistungen

Die vier gepriften Vergabeverfahren wurden im Rahmen von jeweils zwei
Direktvergaben und zwei Vergaben im nicht offenen Verfahren ohne vorherige
Bekanntmachung vergeben. Als Auftraggeberin fungierte die Gemeinde. Die Verfahren
selbst wurden von der A7 abgewickelt. Das mit den gepruften Vergaben beauftragte
Auftragsvolumen betrug € 389.360,--.

Leistung Verfahren Vergleichsangebote  Auftragssumme [€]
1 Mischgutlieferung und Einbau noVoB 5 200.198
2 Lieferung und Montage von Leitschienen DV 3 16.422
3 Rohre und Schachte DV 3 30.892
4 Mischgutlieferung und Einbau noVoB 6 141.848

Tab.: Ubersicht zu den gepriiften Vergabeverfahren, Projekt Oberhausbergweg

Zu den Vergaben lagen jeweils Kostenschatzungen vor, auf Basis derer die
Vergabeverfahren  ausgewahlt  wurden. Eine ausreichende Anzahl an
Vergleichsangeboten wurde eingeholt. Bei den gleichartigen Leistungen wurden jeweils
unterschiedliche Firmen beauftragt.

Sowohl die Auswahl als auch die Abwicklung der Vergabeverfahren erfolgte
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben.
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7.7.5 Projektkosten und Finanzierung
Die Gesamtbaukosten des Sanierungsprojekts Oberhausbergweg im Zeitraum 2018
bis Ende 2021 beliefen sich laut Abrechnungsunterlagen auf

€ 596.652,98.

Das Land Steiermark beteiligte sich an der bisherigen Sanierung mit einem
Forderungsbetrag von € 215.751,--. Der Forderungsbetrag entspricht einem
Férderungsanteil von 37,2 % der in den Projektunterlagen ausgewiesenen forderbaren
Kosten in Hohe von € 579.274,74. Nicht forderbare Kosten ergaben sich z. B. durch die
Beauftragung der A7 fur Bauleitung und Bauausfiihrung. In der Finanzierungsaufstellung
sind die fur die Sanierung bereitgestellten Gemeindemittel in Hohe von € 380.901,98
angefihrt.

Neben dem oben genannten Férderungsbetrag des Landes im Erhaltungsprogramm
wurden seitens der A7 BZ fir das Projekt Oberhausbergweg in Hohe von insgesamt
€ 140.000,-- an die Marktgemeinde Haus zur Auszahlung angeordnet.

Die BZ-Summe setzt sich aus vier Auszahlungen

o 15. November 2018: € 57.000,-- ,Sanierung Oberhausbergweg®;

e 06. Dezember 2018: € 13.000,-- ,Sanierung Oberhausbergweg (2017)“ und
€ 47.400,-- ,Sanierung Oberhausbergweg (2018);

e 13. Februar 2020: € 22.600,-- ,Sanierung Oberhausbergweg (2018)"

zusammen. Die bisherige BZ-Quote betréagt 23 % der Gesamtbaukosten.

Die Projektkosten fir die Sanierung des Oberhausbergweges sind verteilt Gber die
Foérderungsjahre 2018 bis 2021 in der Rechnungsubersicht nachvollziehbar.

Ebenso nachvollziehbar sind die in der Finanzierungsaufstellung 2018 bis 2022
jahrlich aufgeschlisselten Baukosten, Landesfdérderungsbetrage sowie die
ausgewiesenen forderbaren Kosten.

Wie bei den Ubrigen Projekten mit BZ sind diese Auszahlungen an die Gemeinde
in der Finanzierungsaufstellung 2018 bis 2021 nicht ausgewiesen, obwohl in der
Ubersicht eine entsprechende Spalte dafiir vorgesehen ist.

Nach Angaben der A7 sind die BZ bereits in den ausgewiesenen Gemeindebetragen
zusammengefasst. Die Finanzierungsaufstellung resultiert aus einem alten Erfassungs-
programm, das noch alle damals mdglichen Finanzierungsmaoglichkeiten (z. B. Land,
Bund, EU, BZ) aufzeigt.

Nach Angaben der A7 ist in den Unterlagen der Forderungsprojekte grundsatzlich nicht
ersichtlich, in welcher Projektfinanzierung BZ enthalten sind.
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Die zu den Forderungsprojektunterlagen zusatzlich vorgelegten Ubersichten und
Belege zu BZ zum Projekt Oberhausbergweg sind nachvollziehbar.

Nicht konkret dargestellt sind die BZ fir das Projekt Oberhausbergweg in den
Foérderungsberichten des Landes der Jahre 2018 bis 2021. In diesen Berichten
sind die BZ an die jeweilige Gemeinde nur als BZ-Summen in den Kategorien nach
§ 12 Abs. 5 Z. 1 bis 5, Finanzausgleichsgesetz 2017 gelistet.

Zur Erhohung der Transparenz empfiehlt der Landesrechnungshof eine
detaillierte Auflistung der mit BZ finanzierten Projekte in den Forderungsberichten
des Landes, wie es auch bei den jeweiligen Forderungsprojekten erfolgt.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Darstellung der Bedarfszuweisungen im Férderbericht des Landes entspricht den
Transparenz-Vorgaben des § 12 FAG.

Replik des Landesrechnungshofes:

Eine transparente Vorgehensweise auch Uber die gesetzlichen Mindest-
anforderungen hinaus sollte stets Pramisse sein.

7.7.6 Soll/lst-Vergleich

In den Projektunterlagen ist eine Kostenschatzung mit Preisbasis Mai 2018 fir das
Sanierungsprojekt enthalten. Die Kosten fir die Stralensanierung wurden im Vorfeld auf
€ 800.000,-- (brutto, ohne nicht forderbare Leistungen) flr eine Sanierungslange von
4.100 m geschatzt.

Die Schatzkosten in Hohe von € 800.000,-- wurden in der bisherigen Laufzeit des
Projekts noch nicht erreicht (Gesamtkosten Stand Ende 2021: € 596.652,98).

Im Frihjahr 2022 wurde das Projekt auf Wunsch der Marktgemeinde Haus verlangert
und die Gesamtsumme um € 300.000,-- erhdht. Die erh6hte Projektsumme in Hohe
von € 1.100.000,-- ist auch im Forderungsvertrag 2022 mit der A7 festgehalten.
Konkrete Griinde fur die Verlangerung und Kostenerh6hung gehen aus den
Projektunterlagen nicht hervor.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Dazu wird von der Abteilung 7 angemerkt, dass dieses Projekt nie verlangert und
immer nur der Hauptweg mit einer Lange von rd. 4,1 km gefordert wurde. Ein
entsprechendes Schriftstiick, AV., Gesprachsnotiz o. 4. aus dem Friihjahr 2022, den
»Verlédngerungswunsch®der Gemeinde betreffend, ist in den Unterlagen der Referate
Bauausfuihrung und Projektsteuerung nicht vorhanden.

Leider ist bei der Ubermittlung der Projektunterlagen des ,Oberhausbergweg | 1“am
24.11.2022 an den LRH durch die Abteilung 7 ein Fehler aufgetreten. Von der
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Kostenschatzung der Bauausfiihrung vom August 2022 fir die Sanierung des letzten
Abschnitts wurde an den LRH nur die erste Seite, das Oleat und Luftbild, aus dem
der zu sanierende Abschnitt (,3. Bauabschnitt®) ersichtlich ist, libermittelt. Die zweite
Seite, die eigentliche Kostenschétzung in Héhe von € 450.000,- war nicht dabei
(siehe Anlage).

Mit Ende 2021 waren rd. € 600.000,- verbaut, mit den Kosten fiir den letzten
Bauabschnitt (3. Bauabschnitt) belaufen sich die geschatzten Gesamtbaukosten auf
rd. € 1.050.000,-. Die in der Projektbeschreibung angefiihrten Gesamtkosten wurden
vom Referat Projektsteuerung im Februar 2022 (berschldgig mit € 1.100.000,-
angenommen, da zu diesem Zeitpunkt noch keine Kostenschatzung der
Bauausfuihrung vorlag.

Ein Soll/lst-Vergleich ist aufgrund des offenen Projektabschlusses nicht mdglich.

7.8 Projekt Hinterwildalpenstralie

7.8.1 Projektbeschreibung

Die HinterwildalpenstralRe befindet sich im Gemeindegebiet der Gemeinde Wildalpen im
Bezirk Liezen. Das Projekt Hinterwildalpenstral3e beginnt im Bereich der abzweigenden
Briicke Uber den Hinterwildalpenbach, verlauft entlang des Hinterwildalpenbaches und
weiterfihrend entlang des Lurgbaches bachaufwarts in westliche Richtung nach
Hinterwildalpen und endet in Hinterwildalpen an der Kreuzung Richtung Lichtenegg.

Abb.: Projekt Hinterwildalpenstral3e in der Gemeinde Wildalpen; Quelle: Projektunterlagen
der A7

Im Rahmen des vom Land Steiermark im Erhaltungsprogramm geftrderten Projekts
wurde die Hinterwildalpenstralle Uber eine Lange von 1.440m saniert. Die
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Sanierungsmalnahmen betrafen im Unterbau Frostkoffer und Entwésserungs-
einrichtungen und im Oberbau Tragschichten, Deckschicht, Bankette und in geringerem
Ausmal auch Leiteinrichtungen (Leitschiene).

Die Kronenbreite des Regelquerschnitts wurde mit 5,75 m, die Fahrbahnbreite im Zuge
der Sanierung mit 4,75 m ausgefuhrt. Das Bankett wurde wie Ublich mit 0,50 m
dimensioniert, wobei es fallweise bergseitig auch als Asphaltmulde ausgebildet wurde.

Abb.: Projektanfang der sanierten Hinterwildalpenstrae bei der Briucke (links) Uber den
Hinterwildalpenbach nach der Sanierung und weiterer bachbegleitender Stral3enverlauf
Richtung Hinterwildalpen

Abb.: Projektende der sanierten HinterwildalpenstraBe an der Kreuzung in Hinterwildalpen
(Blickrichtung Projektanfang)
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Die A7 wickelte das Projekt in den Leistungsbereichen Bauleitung und Bauausfiihrung
nach einer entsprechenden Beauftragung durch die Gemeinde Wildalpen.

Der Leistungszeitraum fur die Sanierungsarbeiten war zwischen September 2020 und
Juli 2021. Der Forderungsabschluss erfolgte mit einem am 15. Februar 2022 verfassten
Endbericht.

7.8.2 Antragstellung und Prioritatenreihung

Hinsichtlich der Kontaktaufnahme seitens der Gemeinde Wildalpen mit der A7 bzw. mit
dem politischen Biro bzgl. der Sanierung von Gemeindestral3en ist den vorgelegten
Unterlagen nichts zu entnehmen. Ein Schreiben der Projektsteuerung der A7 an das
politische Biro vom 29. Juli 2016 mit dem Betreff ,Ansuchen um Aufnahme in das
Erhaltungsprogramm — diverse GemeindestralRen der Gemeinde Wildalpen® liegt jedoch
vor. Darin wird eine 6rtliche Erhebung vom 19. Juli 2016 thematisiert, bei der von der
Gemeinde vorgeschlagene sanierungsbedirftige StralRenabschnitte bewertet und
priorisiert wurden. Drei dieser Stralen wurden in die Prioritdtenreihung aufgenommen,
wobei die Sanierungsstrecke Hopfgarten auf den ersten Rang, die gegenstandliche
Sanierung nach Hinterwildalpen punktegleich auf den zweiten Rang gelistet wurde. Bei
weiteren von der Gemeinde genannten Projekten handelte es sich durchwegs um
Kleinbaumaflnahmen mit Gesamtkosten zwischen € 8.000,-- und € 48.000,--, die den
Kriterien fur die Aufnahme in das Erhaltungsprogramm nicht entsprachen. Ein definiertes
Gemeindekonzept wurde nicht erstellt.

Auf Nachfrage des Landesrechnungshofs wurde vom Referat Bauausfiihrung der A7
erlautert, dass die Baumalinahmen bei der Hopfgartenstral3e bereits im Anschluss an
diese Erhebung durchgefiihrt wurden und die Sanierung der Hinterwildalpenstralie erst
drei Jahre nach diesem Ansuchen um Aufnahme in das Erhaltungsprogramm begonnen
wurde.

Im Gemeindestral3enbewertungsblatt, welches am 12. Marz 2019 aufgenommen wurde,
erreichte die Hinterwildalpenstral3e eine Gesamtpunkteanzahl von 38. Dezidiert wird die
Verkehrsbedeutung mit der niedrigsten Stufe, einer Ortsriederschlielung und
Siedlungswege funf bis 50 Haushalte (5 Punkte), bedacht. Hinsichtlich des Raumfaktors
wurden lediglich fur die Tourismusstrecke funf Punkte vergeben. Die Fahrbahnbreite im
Regelquerschnitt mit 4,0 m ergibt 12 Punkte, die Befahrung von Schwerverkehr wird mit
hochstens zehn LKW/Tag geschatzt (6 Punkte). Beim Schadensbild bzw. der
Wirtschaftlichkeit wurden die maximal mdglichen zehn Punkte festgestellt. Bei den
sonstigen Faktoren wurden keinerlei Bemerkungen verzeichnet. Bei den Anmerkungen
wird auf eine Teilsanierung von 1.440 m (gegenstandliches Forderungsprojekt)
hingewiesen. Das Gesamtprojekt hat eine Gesamtlange von 7,1 km.

Das Projekt HinterwildalpenstralRe wurde in das Forderungsprogramm aufgenommen,

die Vorbewilligung erfolgte am 26. April 2019. Der Férderungsschlissel ist mit 40 %
festgelegt.
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7.8.3 Betreuung und Forderung

Am 22. November 2018 wurde ein von der Gemeinde unterfertigtes Forderungs-
ansuchen fur den landlichen Wegebau gemaf der Richtlinie vom 10. Dezember 2015 an
die A7 gerichtet. Die Gesamtkosten fur die Sanierung der HinterwildalpenstrafRe sind
darin mit € 340.000,-- genannt. Die geplante Projektfinanzierung gliedert sich in
€ 136.000,-- Foérderung und € 204.000,-- BZ. Der geplante Baubeginn wird mit Juni 2019
festgelegt.

Eine Vereinbarung vom 15. September 2020, welche die Ubertragung der Durchfiihrung
der Planung sowie Bauleitung und Bauausfiihrung im Zusammenhang mit dem Projekt
Sanierung Hinterwildalpenstralle an das Land Steiermark (A7) festhalt, liegt vor. Die
Vereinbarung ist jedoch nicht an ein Kalenderjahr gebunden. Der Kostenbeitrag fir die
Abdeckung der Baustellengemeinkosten der A7 ist mit 3 % des Gesamtaufwandes
festgesetzt. Ein Gemeinderatsbeschluss, der diese Beauftragung der A7 beinhaltet, ist
den Unterlagen nicht zu entnehmen. Lediglich ein Auszug aus einer
Gemeinderatssitzung vom 17. Dezember 2018 thematisiert den Voranschlag fir 2019,
in dem auch der StraRenbau Hinterwildalpen mit den Betrdgen der Forderung und BZ
aufscheint.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Auszige der vorgelegten
Gemeinderatsbeschliisse keine Bezugnahme auf die Ubertragung der
Durchfihrung der Planung und Bauleitung an das Land Steiermark (A7)
beinhalten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine lickenlose und nachvollziehbare
Dokumentation samtlicher Prozessschritte.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Empfehlung des LRH Dbetreffend liickenlose und nachvollziehbare
Dokumentation wird umgesetzt.

Fur dieses Bauprojekt liegen zwei Férderungsvertrage fir die Jahre 2020 und 2021
zwischen dem Land Steiermark, vertreten von der A7, als Forderungsgeber und der
Gemeinde Wildalpen als Férderungsnehmerin vor. Beide Forderungsvertrdge wurden
ordnungsgemal verfasst und von den Vertragsparteien unterfertigt. Die geschatzten
Projektgesamtkosten in Hohe von € 355.000,-- sowie der vereinbarte Forderungsbeitrag
in Hohe von 40 % der anrechenbaren Kosten ist jeweils vermerkt. Der jahrlich maximal
auszuzahlende Forderungsbeitrag ist in jedem Vertrag individuell festgehalten:

tatsachliche

Jahr MaBnahmen max. Beitrag [€] Auszahlung [€]
2020 Unterbauarbeiten inkl. Entwésserung, Oberbauarbeiten mit 20.000 20.000
Herstellung von Trag- und Deckschichten sowie Bankette,
2021 Leitschienen 40.000 121.498

Tab.: Ubersicht MaRnahmen, Projekt HinterwildalpenstraRRe
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Im Jahr 2020 war die tatsachlich ausbezahlte Fo6rderung ident mit dem im
Forderungsvertrag angegebenen maximalen Forderungsbeitrag. Im Jahr 2021 wurde
der dreifache Betrag des vertraglich vereinbarten Wertes vergutet. Nach Auskunft der
Bauabteilung der A7 wurden neben den vereinbarten € 40.000,-- ein Virement in H6he
von € 81.498,-- ausgezahlt. Hierbei handelt es sich im Budgethaushalt um eine
Ubertragung von Mitteln von einem Titel auf einen andern bzw. von einem Haushaltsjahr
auf ein anderes. Dieser Vorgang muss vom Abteilungsleiter genehmigt werden.

7.8.4 Vergabe der Leistungen

Die zwei gepruften Vergabeverfahren wurden im nicht offenen Verfahren ohne vorherige
Bekanntmachung vergeben. Als Auftraggeberin fungierte die Gemeinde. Die Verfahren
selbst wurden von der A7 abgewickelt. Das im Rahmen der gepruften Vergaben
beauftragte Auftragsvolumen betrug € 627.324,--.

Leistung Verfahren Vergleichsangebote  Auftragssumme [€]
1 Bauleistungen noVoB 6 284.279
2  Bauleistungen noVoB 4 343.045

Tab.: Ubersicht zu den gepriiften Vergabeverfahren, Projekt HinterwildalpenstraRe

Zu den Vergaben lagen jeweils Kostenschatzungen vor, auf Basis derer ein nicht offenes
Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung gewahlt wurde. Eine ausreichende Anzahl
an Vergleichsangeboten wurde eingeholt. Die gleichartigen Leistungen wurden an
unterschiedliche Firmen vergeben.

Sowohl die Auswahl als auch die Abwicklung der Vergabeverfahren erfolgte
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben.

7.8.5 Projektkosten und Finanzierung
Die Gesamtbaukosten des Sanierungsprojekts Hinterwildalpenstral3e beliefen sich laut
Endbericht auf

€ 364.359,10.
Das Land Steiermark beteiligte sich an der Sanierung mit einem Foérderungsbetrag
von € 141.498,--. Der Forderungsbetrag entspricht einem Férderungsanteil von 40 %
der im Endbericht ebenfalls ausgewiesenen forderbaren Kosten in Hohe von
€ 353.746,70. Nicht forderbare Kosten ergaben sich z. B. durch die Beauftragung der A7
fur Planung, Bauleitung und Bauausfiihrung. Im Endbericht sind abschlie3end die fur die
Sanierung bereitgestellten Gemeindemittel in Hohe von € 222.861,10 angefuhrt.
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Neben dem oben genannten Férderungsbetrag des Landes im Erhaltungsprogramm
(€ 141.498,--) wurden seitens der A7 BZ fur das Projekt HinterwildalpenstralRe in
Hohe von insgesamt € 120.000,-- an die Gemeinde Wildalpen zur Auszahlung
angeordnet.

Die BZ-Summe setzt sich aus drei Auszahlungen

e 10. Dezember 2020: € 53.500,-- ,Stral3enbau (Hinterwildalpenstraf3e) 2020

e 23. September 2021: € 6.500,-- ,StralBenbau (Hinterwildalpenstrale) 2020,
2309215

e 23. September 2021: € 60.000,-- ,Strallenbau (Hinterwildalpenstral’e) 2021,
230921¢

zusammen. Die BZ-Quote betragt 33 % der Gesamtbaukosten.

Die Projektkosten fur die Sanierung der Hinterwildalpenstral3e sind verteilt Gber
die Forderungsjahre in der Rechnungstibersicht nachvollziehbar.

Ebenso nachvollziehbar sind die in der Finanzierungsaufstellung 2020 bis 2021
jahrlich aufgeschlisselten Baukosten, Landesfdorderungsbetrage sowie die
ausgewiesenen forderbaren Kosten.

Nicht in der Finanzierungsaufstellung 2020 bis 2021 ausgewiesen sind die oben
genannten BZ-Auszahlungen, obwohl in der Ubersicht eine entsprechende Spalte
daflir vorgesehen ist.

Nach Angaben der A7 sind die BZ bereits in den ausgewiesenen Gemeindebetragen
zusammengefasst. Die Finanzierungsaufstellung stammt aus einem alten Erfassungs-
programm, das noch alle damals mdglichen Finanzierungsmaoglichkeiten (z. B. Land,
Bund, EU, BZ) aufzeigt.

Nach Angaben der A7 ist in den Unterlagen der Forderungsprojekte grundsatzlich nicht
ersichtlich, in welcher Projektfinanzierung BZ enthalten sind.

Die zu den Forderungsprojektunterlagen zusatzlich vorgelegten Ubersichten und
Belege zu BZ zum Projekt Hinterwildalpenstraf3e sind nachvollziehbar.

Nicht konkret dargestellt sind die BZ fur das Projekt HinterwildalpenstrafRe in den
Forderungsberichten des Landes der Jahre 2020 und 2021. In diesen Berichten
sind die BZ an die jeweilige Gemeinde nur als BZ-Summen in den Kategorien nach
8§ 12 Abs. 5 Z. 1 bis 5, Finanzausgleichsgesetz 2017 gelistet.
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Zur Erhohung der Transparenz empfiehlt der Landesrechnungshof eine
detaillierte Auflistung der mit BZ finanzierten Projekte in den Forderungsberichten
des Landes, wie es auch bei den jeweiligen Forderungsprojekten erfolgt.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Darstellung der Bedarfszuweisungen im Forderbericht des Landes entspricht den
Transparenz-Vorgaben des 8 12 FAG.

Replik des Landesrechnungshofes:

Eine transparente Vorgehensweise auch Uber die gesetzlichen Mindest-
anforderungen hinaus sollte stets Pramisse sein.

7.8.6 Soll/Ist-Vergleich

In den Projektunterlagen ist eine Kostenschéatzung mit Preisbasis Oktober 2018 fir das
Sanierungsprojekt enthalten. Die Kosten fiir die StralRensanierung wurden im Vorfeld auf
€ 355.000,-- (brutto, ohne nicht forderbare Leistungen) fur eine Sanierungslénge von
1.440 m geschatzt. Im Laufe der Bauausfihrung wurden laut Projektunterlagen keine
Projektanderungen vorgenommen. Verglichen mit den abgerechneten férderbaren
Kosten in Hohe von € 353.746,70 ergibt sich mit einer Abweichung zwischen
Abrechnung und Kostenschéatzung von -0,4 % eine kleine Unterschreitung der
Kostenschatzung.
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7.9 Projekt Mooshubenbricke

7.9.1 Projektbeschreibung

Die Mooshubenbricke befindet sich im Gemeindegebiet der Stadtgemeinde Mariazell
im Bezirk Bruck-Mirzzuschlag. Die Mooshubenbriicke liegt am Anschluss Mooshuben
der B21 Gutensteiner Strale zwischen Mariazell und Halltal und fihrt die
MooshubenstralRe von Mooshuben kommend Uber die Salza zur Kreuzung mit der
Gutensteiner Stral3e.

\
»
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o

Abb.: Projekt Mooshubenbricke in der Marktgemeinde Mariazell

Die alte Mooshubenbricke war teilweise sanierungsbedirftig und mit 20t
gewichtsbeschrankt, was zu relevanten Einschrankungen beim Transport land- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse fihrte. Die geringe lichte Weite der alten Briicke von
14,0 m verursachte auch Probleme bei der Abflusssituation hinsichtlich
Hochwassersicherheit der Landesstra3e B21. Im Rahmen des vom Land Steiermark im
Erhaltungsprogramm der A7 geférderten Projekts wurde die Mooshubenbriicke
erneuert.

Die Fahrbahnbreite auf dem neuen Tragwerk wurde mit 4,70 m, die lichte Weite der

Briicke mit 21,0 m ausgefuhrt. Die Lange des Tragwerks betragt 23,80 m, die Breite
6,00 m.
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Abb.: Mooshubenstrale uber die Mooshubenbricke (Fahrtrichtung Kreuzung mit
LandesstralRe B21)

Abb.: Mooshubenbriicke tber die Slza

Da die A16 zeitgleich die Generalsanierung der Landesstral3e B21 Gutensteiner Stral3e
sowie des Anschlusses Mooshuben abwickelte, wurde die A16 auch mit der Abwicklung
des Bruckenneubaus betraut. Die A7 wies die Auszahlung der Forderung nach Kontrolle
der Rechnungen an.

Die Baumaflinahmen erfolgten von August 2015 bis Juni 2016. Der Férderungsabschluss
erfolgte mit einem am 20. Marz 2018 verfassten Endbericht.
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7.9.2 Antragstellung und Prioritatenreihung

Ein Schreiben vom 16. Juni 2014, gerichtet vom Birgermeister der Gemeinde Halltal an
das politische Blro, beschreibt die Problematik der bestehenden Mooshubenbriicke.
Nach einer statischen Untersuchung der knapp 50-jahrigen Briicke wurde ein
Sanierungsbedarf bzw. ein Neubau fir eine zukunftige zeitgemalle Verkehrsnutzung
attestiert. Der Burgermeister ersuchte um Unterstitzung bei der weiteren
Vorgehensweise in fachlicher, technischer und finanzieller Hinsicht. Dieses Schreiben
wurde umgehend vom politischen Biro an die A7 mit der Bitte um Prifung und
Stellungnahme weitergeleitet.

In einer Stellungnahme vom 23. Juli 2014 von der A7 an das politische Buro wird auf die
Problematik der unzureichenden Nutzlast, die nicht mehr den aktuellen Anforderungen
entspricht, sowie des zu geringen Durchflussquerschnitts eingegangen. Eine
umfassende Sanierung wird aus diesen Grinden als unwirtschaftlich eingestuft. Es wird
in Betracht gezogen, einen Neubau der Mooshubenbriicke im Zuge der anstehenden
Generalsanierung der LandesstraRe B21 Gutensteiner Stral3e anzudenken. Es ergeht
der Vorschlag, die Brucke in die Detailplanung bzw. Ausschreibung der Ma3nahmen an
der B21 aufzunehmen, um die aktuellen Baukosten abschéatzen zu kénnen.

Drei Monate nach der ersten Stellungnahme erging eine weitere von der
Projektsteuerung der A7 an das politische Blro. Der Inhalt dieser Stellungnahme wurde
um die Finanzierung der Briicke erweitert. Demnach wurden die von der Gemeinde zu
tragenden Kosten mit € 370.000,-- veranschlagt. Aufgrund der Verkehrsbedeutung wird
der Bruckenneubau fir eine Aufnahme in das Erhaltungsprogramm vorgeschlagen.
Seitens der A16 erging bereits ein Vertrag betreffend die Errichtung, Durchfiihrung und
Erhaltung der Gemeindestralle ,Anschluss Mooshuben® inkl. des Briickenobjektes tber
die Salza an die Gemeinde Halltal. Dieser Vertrag ist eine Voraussetzung fur die
Ausschreibung der Bauleistungen, die méglichst noch 2014 durchgefiihrt werden sollte.
Dieser Vertrag wurde von der Gemeinde Halltal Ende November 2014 und vom Land
Steiermark (A16) Anfang Dezember 2014 unterzeichnet und liegt den Unterlagen bei.
Die Gesamtbaukosten fir den Anschluss Mooshuben sowie dem Briickenobjekt werden
auf € 1,5 Mio. inkl. Umsatzsteuer (USt), die von der Gemeinde Halltal zu tragenden
Kosten auf € 383.000,-- inkl. USt geschatzt.

Im GemeindestralRenbewertungsblatt vom 15. September 2015 erreichte das Projekt
eine Gesamtpunkteanzahl von 53. Im Detail wird die Verkehrsbedeutung mit zehn
Punkten flir eine OrtsriederschlieBung (Sammelstrale mit mehr als 50 Haushalten)
bewertet. Hinsichtlich des Raumfaktors wurden Punkte fiir den Tourismus (5 Punkte)
sowie fur die Verkehrssicherheit (10 Punkte) vergeben. Die Fahrbahnbreite im
Regelquerschnitt weist 4,0 m auf (12 Punkte). Bzgl. der Lastklassen wird die
Verkehrsfrequenz von Schwerverkehr mit sechs Punkten geschatzt (hdchstens
10 LKW/Tag). Beim Schadensbild bzw. der Wirtschaftlichkeit wurden hinsichtlich der
Bruckenerneuerung zehn Punkte angerechnet. Bei den sonstigen Faktoren wurde das
Briickenbauwerk vermerkt.
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Das Projekt Mooshubenbriicke wurde als Neuaufnahme in das Erhaltungsprogramm
2015/2016 vorgeschlagen und mit 6. Mai 2015 bewilligt. Der Férderungsschlissel ist mit
40 % festgelegt. In dieser Vorbewilligungsliste ist erstmals als Bauherrin die Stadt-
gemeinde Mariazell genannt, mit der die Altgemeinde Halltal 2015 zusammengelegt
wurde.

7.9.3 Betreuung und Forderung

Da dieses Briickenprojekt im Zuge der angrenzenden Landesstraf3ensanierung von der
A16 abgewickelt wurde, erlbrigte sich eine Begleitung durch die A7. Somit bedurfte es
weder Vereinbarungen zwischen der Gemeinde und der A7 hinsichtlich der Ubertragung
der Durchfihrung von Planungs- oder Bauleitungsleistungen noch diesbeziiglicher
Gemeinderatsbeschlisse.

Es wurden jedoch drei Forderungsvertrage fir die Jahre 2015, 2016 und 2017 zwischen
dem Land Steiermark, vertreten von der A7, als Fodrderungsgeber und der
Stadtgemeinde Mariazell als Forderungsnehmerin abgeschlossen. Der vereinbarte
Forderungsbeitrag wurde 40 % der anrechenbaren Kosten festgesetzt. Der jahrlich
maximal auszuzahlende Forderungsbeitrag ist in jedem Vertrag individuell festgehalten:

Jahr MaRnahmen max. Beitrag [€] tatsachliche

Auszahlung [€]
2015 120.000 58.501
2016 Bauarbeiten und Finanzierung 60.000 25.146
2017 21.324 20.547

Tab.: Ubersicht MaRnahmen, Projekt Mooshubenbriicke

Die tatsachlich jahrlich ausbezahlten Landesférderungen lagen jeweils unter dem im
Forderungsvertrag angegebenen maximalen Forderungsbeitrag. In Summe ergaben die
ausbezahlten Forderungsbeitrage exakt die 40%ige Landesforderung der forderbaren
Kosten.

7.9.4 Vergabe der Leistungen

Die Ausfuhrung der Baumaflinahmen erfolgte durch die A16 auf Basis eines Vertrags mit
der Gemeinde Halltal. Eine Prifung der Vergaben wurde daher nicht durchgefihrt.
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7.9.5 Projektkosten und Finanzierung
Die Gesamtbaukosten des Projekts Mooshubenbriicke beliefen sich laut Endbericht auf

€ 264.665,18.

Das Land Steiermark beteiligte sich an der Sanierung mit einem Foérderungsbetrag
von € 104.194,--. Der Forderungsbetrag entspricht einem Forderungsanteil von 40 %
der im Endbericht ebenfalls ausgewiesenen forderbaren Kosten in Hohe von
€ 260.486,16. Im Endbericht sind abschlieRend die fir den Briickenneubau
bereitgestellten Gemeindemittel in H6he von € 160.471,18 angefihrt.

Nicht forderbare Kosten ergaben sich durch die Verrechnung eines verminderten
Kostenbeitrages (€ 4.179,03 Kostenbeitrag; Verminderung, ,,da die 6rtliche Bauaufsicht
nicht von der A7 durchgefuhrt wurde®) durch die A7. Da die A16 mit der Abwicklung des
Projekts betraut war und keine Beauftragung der A7 fir Leistungen in den Unterlagen
vorhanden ist, ist die Verrechnung des Kostenbeitrages nicht nachvollziehbar.

Neben dem oben genannten Forderungsbetrag des Landes im Erhaltungsprogramm
(€ 104.194,--) wurden seitens der A7 BZ fur das Projekt Mooshubenbriicke in Hohe
von insgesamt € 140.000,-- an die Marktgemeinde Mariazell zur Auszahlung
angeordnet. Die BZ-Summe setzt sich aus zwei Auszahlungen

e 15. September 2016: € 100.000,-- ,Mooshubenbricke®;
e 14. Juni 2018: € 40.000,-- ,Mooshubenbriicke®)

zusammen und entspricht einem Anteil an den Gesamtbaukosten von 53 %.

Die Projektkosten fur den Neubau der Mooshubenbricke sind verteilt Gber die
Forderungsjahre in der Rechnungsubersicht bis auf die erwéhnten Kosten-
beitrage an die A7 nachvollziehbar.

Die in der Finanzierungsaufstellung 2015 bis 2017 jahrlich aufgeschllisselten
Baukosten und Landesforderungsbetrége sind in den tbrigen Projektunterlagen
nachvollziehbar. Die Auszahlung der einzelnen Forderungsbetrége ist auch in den
Forderungsberichten des Landes der Jahre 2015 bis 2017 nachvollziehbar.

Nicht in der Finanzierungsaufstellung 2015 bis 2017 ausgewiesen sind die oben
genannten BZ-Auszahlungen, obwohl in der Ubersicht eine entsprechende Spalte
daflrr vorgesehen ist.

Nach Angaben der A7 sind die BZ bereits in den ausgewiesenen Gemeindebetragen
zusammengefasst. Die Finanzierungsaufstellung resultiert aus einem alten Erfassungs-
programm, das noch alle damals mdéglichen Finanzierungsmoglichkeiten (z. B. Land,
Bund, EU, BZ) aufzeigt.
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Nach Angaben der A7 ist in den Unterlagen der Forderungsprojekte grundsatzlich nicht
ersichtlich, in welcher Projektfinanzierung BZ enthalten sind.

Die zu den Forderungsprojektunterlagen zuséatzlich vorgelegten Ubersichten und
Belege zu BZ zum Projekt Mooshubenbricke sind nachvollziehbar.

Nicht konkret dargestellt sind die BZ fur das Projekt Mooshubenbriicke in den
Foérderungsberichten des Landes der Jahre 2016 und 2017. In diesen Berichten
sind die BZ an die jeweilige Gemeinde nur als BZ-Summen in den Kategorien nach
§ 12 Abs. 5 Z. 1 bis 5, Finanzausgleichsgesetz 2017 gelistet.

Zur Erhdhung der Transparenz empfiehlt der Landesrechnungshof eine
detaillierte Auflistung der mit BZ finanzierten Projekte in den Forderungsberichten
des Landes, wie es auch bei den jeweiligen Forderungsprojekten erfolgt.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Darstellung der Bedarfszuweisungen im Férderbericht des Landes entspricht den
Transparenz-Vorgaben des § 12 FAG.

Replik des Landesrechnungshofes:

Eine transparente Vorgehensweise auch Uber die gesetzlichen Mindest-
anforderungen hinaus sollte stets Pramisse sein.

7.9.6 Soll/lst-Vergleich
In den Projektunterlagen ist die Kostenschatzung eines Ziviltechnikers ohne Angabe
einer Preisbasis fiir das Projekt enthalten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Kostenschatzungen nur unter Angabe einer
konkreten Preisbasis zu verwenden.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Kostenschéatzungen des Referates Bauausfilhrung werden Ublicherweise unter
Angabe einer Preisbasis erstellt. Beim Projekt ,Mooshubenbriicke® wurde die
Kostenschétzung eines Ziviltechnikers Gbernommen. Auf dieser hat die Angabe einer
Preisbasis gefehlt. Die Mitarbeiter des Referates Bauausfiihrung wurden
angewiesen, in Zukunft externe Kostenschatzungen vertiefter zu prifen.

Die Kosten fur die Briickenerneuerung wurden im Vorfeld auf € 309.327,60 (brutto, ohne
nicht forderbare Leistungen) geschatzt. Im Laufe der Bauausfihrung wurden laut
Projektunterlagen keine Projektanderungen vorgenommen. Verglichen mit den
abgerechneten férderbaren Kosten in Hohe von € 260.486,16 ergibt sich mit einer
Abweichung zwischen Abrechnung und Kostenschatzung von -15,8% eine
Unterschreitung der Kostenschatzung um ca. € 48.800,-.
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7.10 Zusammenfassung der gepriften Projekte
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Uberblick zu Projektkosten und Finanzierungen

Die Uberblicksmatrix zeigt, dass bei funf von neun Projekten zusétzlich BZ zur
Finanzierung verwendet wurden. Die folgende Abbildung zeigt die Finanzierungen der
angegebenen Gesamtkosten der Projekte.

Finanzierungsverteilung der Erhaltungsprojekte
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*...noch nicht abgeschlossenes Projekt, Finanzierungsverteilung kann sich noch é&ndern
Abb.: Finanzierungen der neun gepriften Projekte

Die neun Projekte mit Gesamtkosten zwischen € 0,25 Mio. und € 0,96 Mio. wurden im
Durchschnitt mit 38,4 % Landesmitteln (im Gesamtkostenvergleich, bei Ansatz der
férderbaren Kosten: 40 %) gefdrdert.

Bei fuinf Projekten wurde die erforderliche Restfinanzierung durch die Gemeinde mit BZ
aufgestockt. In Summe wurden bei den funf Projekten € 770.000,-- an BZ verwendet. Die
BZ-Quote in den jeweiligen Projekten lag zwischen 21 % (Wolframstral3e), 23 %
(Zeilerweg,  Oberhausbergweg), 33 %  (HinterwildalpenstraRe) und 53 %
(Mooshubenbriicke) der Gesamtkosten. Daraus ergibt sich ein Durchschnittswert flr
die BZ-Quote in Hohe von 27 % der Gesamtkosten der mit BZ finanzierten Projekte.

Die BZ fur die Projekte waren in den jeweiligen Forderungsberichten des Landes
nicht konkret dargestellt. In diesen Berichten sind die BZ an die jeweilige
Gemeinde nur als Summen in den Kategorien nach § 12 Abs. 5 Z. 1 bis 5,
Finanzausgleichsgesetz 2017 gelistet.
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Zur Erhohung der Transparenz empfiehlt der Landesrechnungshof eine
detaillierte Auflistung der mit BZ finanzierten Projekte in den Forderungsberichten
des Landes, wie es auch bei den Forderungsprogrammen (Einzelauflistung der
Foérderungsfélle) erfolgt.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Darstellung der Bedarfszuweisungen im Férderbericht des Landes entspricht den
Transparenz-Vorgaben des 8 12 FAG.

Replik des Landesrechnungshofes:

Eine transparente Vorgehensweise auch Uber die gesetzlichen Mindest-
anforderungen hinaus sollte stets Pramisse sein.

Generelle Feststellungen zur Abwicklung der Uberpriften Projekte

Wie die Zusammenfassungstabelle zeigt, gibt es im Wesentlichen eine entsprechende
Ubereinstimmung zwischen den Vorgaben und der tatsichlichen Umsetzung der
Projekte.

Wenngleich das Gemeindekonzept keine dezidierte Bedingung darstellt, zeigt sich doch,
dass das Gemeindekonzept fir eine nachvollziehbare Projektauswahl eine gute
Grundlage darstellt.

Bei zwei Projekten waren Gemeinderatsbeschliisse fur die Beauftragung der A7
(Ubertragung der Durchfiihrung der Planung und/oder Bauleitung und Bauausfiihrung)

im Ubermittelten Akt nicht vorhanden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Akten derart zu fihren, dass samtliche
Unterlagen darin enthalten sind.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Empfehlung des LRH betreffend die Aktenfihrung wird umgesetzt.
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8. VERGABEN

Bei den neun Prifprojekten, die auf Basis der von der A7 Ubermittelten Liste
stichprobenartig ausgewahlt wurden, wurde die Vergaben geprift. Aufgrund der im
landlichen Wegebau meist geringeren Vergabesummen bei den einzelnen Verfahren
wurden nur zwei Vergabeverfahren — die ,Direktvergabe“ und das ,Nicht offene
Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung® — angewandt.

Im Rahmen der 28 gepriiften Vergabeverfahren wurden € 2.262.776,-- vergeben. Von
diesen Vergaben wurden 20 in Form einer Direktvergabe vergeben. Das ,Nicht offene
Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung® kam in acht Fallen zur Anwendung.

67%

20

Direktvergabe

nicht offenes
Verfahren ohne
vorherige
Bekanntmachung

Anzahl Auftrage Auftragssumme (Verteilung in %)

Abb.: Ubersicht Anzahl und Auftragssumme der gepriiften Vergabeverfahren

Das Bundesvergabegesetz (BVergG) stellt bei den Angaben der Schwellenwerte
Nettobetrage dar. Da die weitere Uberprifung der Vergaben unter anderem die Auswabhl
des Vergabeverfahrens beinhaltet, werden die Kosten in weiterer Folge in Nettobetragen
dargestellt.

Nicht offene Verfahren

Bei nicht offenen Verfahren wird eine bestimmte Anzahl von Bieterinnen eingeladen, ein
Angebot zu legen. Die Auswahl der Bieterinnen trifft die Auftraggeberin. Die Einladung
zur Angebotsabgabe darf dabei nur an befugte, leistungsfahige und zuverlassige
Unternehmen erfolgen. In den Regelungen Vergabe ist dazu festgelegt, dass in die
Eignungsprifung alle fir die Einladung in Frage kommenden Bewerberinnen und deren
Subunternehmerinnen einzubeziehen sind.
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Direktvergaben
Die Direktvergabe ist bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen bis zu einem
Auftragswert von € 100.000,-- zulassig.

Die Direktvergabe ist de jure ein formfreies Vergabeverfahren. Die Auftragnehmerin ist
nicht verpflichtet, im Rahmen einer Direktvergabe Vergleichsangebote bzw.
unverbindliche Preisanfragen einzuholen.

Aktenfihrung bei den Vergaben

Die Vollstandigkeit von Vergabeakten ist vor allem hinsichtlich der Transparenz und
Nachvollziehbarkeit ein wichtiger Aspekt. Hervorzuheben ist dabei das Risiko von
Vergabeeinsprichen, die eine Nachprifung auslosen und damit zu Verzégerungen oder
auch zur Aufhebung der Vergabe fuhren kdnnen. Samtliche Schritte und Inhalte der
Vergaben sind lliickenlos zu dokumentieren.

Dem Landesrechnungshof wurde im Rahmen von Besprechungen in den drei
AulRenstellen der A7 Vergabeakte Ubergeben. Diese Unterlagen bildeten die Basis fiir
die Prifung.

Im Zuge der Prifung stellte sich heraus, dass Vergabeakte im Wesentlichen
vollstandig vorlagen.

Qualitatssicherung der Vergabeverfahren

Zur Abwicklung und Durchfiihrung der Vergabeverfahren gibt es in der A7 Vorgaben in
Form einer Sondervereinbarung und einen Aktenvermerk zum inneren Dienst. Unter
anderem ist darin festgelegt, dass Vergaben Uber der Direktvergabegrenze durch den
Abteilungsleiter erfolgen. Dokumentations- und Berichtspflichten sind darin enthalten.

In der A7 gibt es eine abteilungsinterne Kontrolle der Vergabetatigkeit. Im Rahmen der
Kontrolle erfolgt eine stichprobenartige Prifung der Vergaben durch einen Mitarbeiter
der A7. Dieser Mitarbeiter fihrt auch abteilungsinterne Schulungen durch.

Einheitliche Formulare unterstiitzen einen effizienten Vergabevorgang. In der A7 liegen
zu den wesentlichen Abschnitten der Vergabeverfahren Formulare vor.
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Ein Formular enthalt die Berechnung des Schatzpreises, der in weiterer Folge fir die
Auswahl des Vergabeverfahrens relevant ist. In diesem sind auch die aktuellen Grenz-
/Schwellenwerte fur die Auswahl von Vergabeverfahren als Nettowerte angefihrt.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass zu den wesentlichen Dokumentations-
erfordernissen im Verfahren entsprechende Formulare vorliegen, die auch
verwendet wurden.

Fur die Einholung von Preisauskiinften und Angeboten werden Formblatter verwendet.
Diese enthalten neben allgemeinen Vertragsbestimmungen auch das Leistungs-
verzeichnis.

Im Leistungsverzeichnis ist bei einigen Verfahren auch die Distanz zwischen
Mischanlage und Baustelle anzugeben. Da die Vergabe nach dem Billigst-
bieterinnenprinzip erfolgt und den Unterlagen nicht zu entnehmen war, was mit dieser
Information passiert, bat der Landesrechnungshof die A7 dazu um Stellungnahme.

Die A7 fuhrt dazu aus:

,Da der Preis das einzige Zuschlagskriterium  bildet, flieBen diese
LEntfernungsinformationen® als Kriterien nicht in das Verfahren ein. Sie sind
Zusatzinformationen fir die Sicherstellung der geforderten Einbautemperatur von
Asphalt. Diese kann aber auch durch andere Maflinahmen erfillt werden (zum Beispiel
Thermo-LKWSs). Die RVS 08.16.01 sieht aus diesem Grund eine Entfernung von kleiner
als 80 km fur den Transport als Empfehlung vor.“

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, das inshesondere im Sinne der Bemuihungen
des Landes zur Reduktion der Emissionen eine Reduktion von Transportwegen einen
Beitrag zur Emissionsminderung leisten kann.
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Auswahl der Bieterinnen

Bei den beiden angewandten Vergabeverfahren l|adt die vergebende Stelle die
Bieterinnen zur Teilnahme am Vergabeverfahren ein. Da die Auswahl der Firmen durch
die A7 erfolgt, fragte der Landesrechnungshof an, nach welchen Kriterien die Auswahl
der Unternehmen erfolgt.

Die A7 fuhrte dazu aus:

,Bei den einzuladenden Teilnehmern wird Folgendes berlicksichtigt: Ortliche Néhe,
Verfugbarkeit, Leistungsfahigkeit, Preisniveau bei friiheren Ausschreibungen und
Wiinsche der Bauherren.

Die entsprechenden Firmen werden in weiterer Folge im Ausschreibungsformblatt
angefuhrt.

Es wird seit dem Jahr 2015 eine jahrliche Vergabestatistik gefiihrt, die Firmen ab 10
Einladungen und einer Zuschlagsquote ab 20 % beinhaltet. Die Vergabestatistik wird in
der Regel halbjahrlich vom Abteilungsleiter und den zustandigen Mitarbeitern des Ref.
3.0 durchbesprochen.”

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dass die Vergabestatistik ein
geeignetes Instrument zur Steuerung der Teilnehmerauswahl ist. Ein
entsprechender Wechsel der eingeladenen Unternehmen wird derart
dokumentiert.

Eignung der Bieterinnen
Laut Bundesvergabegesetz dirfen Leistungen nur von befugten leistungsfahigen und
zuverlassigen Unternehmen erbracht werden.

Auf Anfrage des Landesrechnungshofs, wie die Eignungsprifung erfolgt, fuhrt die A7
aus:

JAufgrund des in Frage kommenden und gleichbleibenden Bieterkreises, der schon
lange bekannt ist, werden hinsichtlich der Direktvergabe nur bei Zweifeln an der Eignung
Nachweise eingefordert (im Vergabevermerk wird dokumentiert — ,Nach Einschatzung
des Auftraggebers besteht kein Zweifel am Vorliegen der Eignung des AN*)

Hinsichtlich des Nicht offenen Verfahrens ohne vorherige Bekanntmachung (in der Regel
Asphaltausschreibungen) gelten gesetzlich strengere Eignungsvoraussetzungen
(879 Z 3iVm 88 80 BVergG 2018), die zum Zeitpunkt der Aufforderung zur
Angebotsabgabe durch eine ANKO-Abfrage uberpriift werden. Diese Uberpriifung wird
aber nicht gesondert dokumentiert.”

Wie in der Beantwortung der A7 dargelegt, gibt es zur Prifung der Eignung der
eingeladenen Firmen keine Dokumentation.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Eignung der Bieterinnen zu prifen und
die Prufung der Eignung im Vergabeakt zu dokumentieren.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Wie schon in der Stellungnahme der Abteilung 7 festgehalten, erfolgt eine Prifung
der Bietereignung. Diese wird im Sinne der Empfehlung des LRH im Vergabeakt
kunftig auch dokumentiert, die Ausschreibungsunterlagen werden angepasst.
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9. AUSGABENENTWICKLUNG FUR DIE BAULICHE
ERHALTUNG DES LANDLICHEN STRASSEN- UND
WEGENETZES

Grundsatzlich ist das landliche Straf3en- und Wegenetz durch die Gemeinden zu
erhalten und zu finanzieren. Ein Teil der durch die Gemeinden aufzubringenden Mittel
kann in Form von BZ abgedeckt werden. Dabei handelt es sich um Mittel, die durch das
Land Steiermark verwaltet und Gemeinden fir konkrete Projekte ausbezahlt werden.

Da ein guter Zustand des Gemeindestral3en- und -wegenetzes auch im Interesse des
Landes ist, fordert das Land Steiermark die Erhaltung des landlichen StrafRen- und
Wegenetzes mit zusatzlichen Mitteln Uber Foérderungsprojekte sowie durch
Bereitstellung von Verwaltungsressourcen. Die bautechnischen Referate unterstiitzen
mit ihrem Know-how im landlichen Wegebau (siehe Kapitel 4 Organisation der landlichen
Stral3enerhaltung auf Landesebene).

Im vorliegenden Kapitel werden Mittel (Férderungen und BZ) dargestellt, die das Land
Steiermark im Prufzeitraum an die Gemeinden zur Erhaltung des landlichen Stral3en-
und Wegenetzes zur Auszahlung anwies. Da fur das Jahr 2022 teilweise noch keine
abschlieRenden Zahlen zur Verfigung standen, endet die Darstellung der jeweiligen
Mittel mit dem Jahr 2021.

Die folgende Abbildung zeigt als Uberblick die Finanzierungsmaglichkeiten, bei welchen
das Land Steiermark die Gemeinden bei der Erhaltung des landlichen Stral3en- und
Wegenetzes im Prifzeitraum unterstitzte.

Die Abbildung zeigt den betrachteten Prufzeitraum 2012 bis 2022, in dem insgesamt 14
Finanzierungsprogramme liefen. Die Mittel wurden in zwdlf Programmen zur Erhaltung
der Ubergeordneten Wegeinfrastruktur von der A7 direkt fir Projekte an Gemeinden
angewiesen. Teilweise wurden Projekte durch die A7 auch in der Abwicklung begleitet.
Bei zwei Programmen, die zur Erhaltung der untergeordneten Wegeinfrastruktur
vorgesehen sind, wurden Mittel an die Landwirtschaftskammer zur weiteren
Forderungsabwicklung Uberwiesen. Bei zwolf der 14 Programme wurden zur
Finanzierung auch Landesmittel eingesetzt, bei je einem Programm wurden keine
Landesmittel, sondern landesverwaltete Mittel (Programm ,Bedarfszuweisungen
OVP/SPO) bzw. Bundesmittel als Férderung (Programm ,Katastrophenfonds-Mittel*)
durch die A7 zur Auszahlung verwendet.
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1. Erhaltungsprogramm

2. Beitrage an Gemeinden fir den 8. Landeszuschiisse fiir
landlichen Wegebau OVP/SPO Investitionsprojekte im

3. Beitrage an Gemeinden zur Eliieies e 200 -k

Sagerung :jmdt Inztanqoial,t/usngc})/ on 9. Landeszuschiisse fiir In-
emeindestralien vestitionsprojekte im Rahmen

4. Infrastrukturmittel OVP/SPO des KIG 2020 - LH-Stv.

5. Gemeindestrukturreform 10. Férderung von
— Beitrage an Gemeinden Vorhaben zur Ent-
wicklung einer Ge-

6. Forderung von i ' meinde - Landes-
Mafnahmen zur Umsetzung |  forderungen —
der Gemeindestrukturreform 1. LH-Stv.

7. Forderung von GemelndestrafLen der SPO- Gemelnden

2012 m 2014 m 2016 2018 m 2020 m 2022 [p

1. Bedarfszuweisungen OVP/SPO >

‘ 12. Katastrophenfonds-Mittel

13. Weginstandhaltungsaktion Landwirtschaftskammer

14. Forderung von Mafnahmen der landlichen
Verkehrsinfrastruktur (Land, Bund, EU)

Legende: Programme...  ...mit Landesmitteln | ...mit landesverwalteten Mitteln | ...nur mit Bundesmitteln

Mittelauszahlung und mégliche Begleitung durch die A7
Mittelauszahlung von A7 an LWK, Férderungsabwicklung durch die LWK

Abb.: im Prufzeitraum fur die Erhaltung der landlichen Wegeinfrastruktur genutzte Forderungs-
und Finanzierungsprogramme

Von den dargestellten 14 Foérderungs- bzw. Finanzierungsschienen wurden mit den
Programmen

e BZ OVP/SPO,

e Erhaltungsprogramm,

e Katastrophenfonds und

¢ Weginstandhaltungsaktion Landwirtschaftskammer
vier Programme im Prifzeitraum durchgehend genutzt. Mit Ausnahme des Programmes
Weginstandhaltungsaktion Landwirtschaftskammer werden die Programme Uber die A7
administriert.
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9.1 Mit Landesmitteln geforderte Projekte im Bereich der A7

9.1.1 Erhaltungsprogramm (1.)

Das Erhaltungsprogramm ist durch die Uber den gesamten Prifzeitraum reichende
Laufzeit ein zentrales Forderungsinstrument zur Erhaltung der landlichen Straf3en- und
Wegeinfrastruktur. In den zehn Jahren von 2012 bis 2021 wurden insgesamt
€ 35,49 Mio. an Landesmitteln zur Forderung der baulichen Erhaltung an Gemeinden
ausgezahlt. Mit einer durchschnittlichen Forderungsquote von 39,1 % ergibt sich damit
ein Gesamtprojektvolumen von € 90,74 Mio., das in diesem Fo&rderungsprogramm
umgesetzt wurde.

Die folgende Abbildung zeigt den Verlauf der jahrlichen Projektsummen und der darin
enthaltenen Landesforderungen.

Erhaltungsprogramm
e
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m beantragte Projektsumme Forderungen Land S \Y '{’3 a
05 NS N
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o\ o ,\Q;\ P NS ©° Q
S S ) 5 S &
8.000.000 AN ®
© o 5 S
— - 3 © = xR
6.000.000 3 3 S 5 & 5 N & 2 2
N © > S ~ = = s g 3
& 2 2 & S ~ ~ < & s
4.000.000 o S P S = o3
2.000.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abb.: Entwicklung der jahrlichen Projektsummen und Forderungsmittel des Landes von 2012 bis
2021

Die jahrlichen Projektsummen stiegen von 2012 bis 2016 von € 7,13 Mio. auf € 8,70 Mio.
moderat an. Die Jahre 2017 bis 2019 zeigen einen sprunghaften Anstieg auf € 11,46
Mio. bis € 12,15 Mio., worauf die Jahre 2020 und 2021 einen Ruckgang des jahrlichen
Projektvolumens auf € 8,00 Mio. bzw. € 7,79 Mio. zeigen. Die Férderungsmittel (durch-
schnittlich € 3,55 Mio.) folgen dem Verlauf mit Forderungsquoten, die um den
Durchschnittswert von 39,1 % leicht schwanken.

Wie bereits im Férderungskapitel (siehe Kapitel 6.3 Umsetzungsphase) erwéhnt, werden
die Projekte durch die zustdndigen Referate der A7 auf Wunsch der jeweiligen
Gemeinde und bei freien Ressourcen in der Abwicklung begleitet. Jedenfalls wird das
jeweilige Projekt im Rahmen des Forderungsprozesses fachlich beurteilt
(Prioritatensetzung, Wahl der SanierungsmalRnahmen, Eingriffszeitpunkt etc.).
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9.1.2 Beitrage an Gemeinden fir den landlichen Wegebau OVP/SPO (2.)
Das Forderungsprogramm lief 2017 aus. In den sechs Jahren von 2012 bis 2017 wurden
insgesamt € 13,03 Mio. an Landesmitteln zur Forderung der baulichen Erhaltung der
GemeindestralRen an Gemeinden ausgezahilt.

Fur die Jahre 2012 bis 2015 konnten von der A7 keine Daten fur die beantragten
Projektsummen vorgelegt werden.

Die folgende Abbildung zeigt den Verlauf der jahrlichen Landesférderungen sowie die
Projektsummen der beiden letzten Forderungsjahre.

Beitrage an Gemeinden fiir den landlichen Wegebau OVP/SPO
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Abb.: Entwicklung der jahrlichen Projektsummen und Forderungsmittel des Landes von 2012 bis
zum Ende des Programmes 2017

Die Projektsummen der letzten beiden Férderungsjahre zeigen mit € 5,48 Mio. und
€ 2,13 Mio. eine fallende Tendenz in Richtung Programmende.

Die Foérderungsmittel (durchschnittlich € 2,17 Mio. pro Jahr der Programmlaufzeit) waren
in den Jahren 2012 bis 2015 mit Werten zwischen € 2,77 Mio. und € 2,98 Mio. relativ
konstant und fielen in den beiden letzten Jahren vor dem Programmende mit € 1,16 Mio.
und € 0,40 Mio. stark ab. Die durchschnittliche Férderungsquote ist in den Jahren 2012
bis 2015 durch die fehlenden Daten nicht darstellbar. Die Forderungsquote der beiden
Jahre am Programmende betrug rund 20 % (2016: 21,2 %; 2017: 18,6 %).

Mit einer durchschnittlichen Férderungsquote von 20 % kann tber die oben genannte
ausgezahlte Gesamtférderung von € 13,03 Mio. das damit geférderte Projektvolumen
fur die Erhaltung des landlichen Stral3en- und Wegenetzes mit € 65 Mio. abgeschatzt
werden.

Seite 125



Landesrechnungshof Steiermark Landlicher Wegebau

9.1.3 Beitrage an Gemeinden zur Sanierung und Instandhaltung von
GemeindestraBen OVP/SPO (3.)

Das Forderungsprogramm lief 2016 aus. In den funf Jahren von 2012 bis 2016 wurden

insgesamt € 7,89 Mio. an Landesmitteln zur Forderung der baulichen Erhaltung der

GemeindestralRen an Gemeinden ausgezahilt.

Fur die Laufzeit von 2012 bis 2016 konnten keine Daten fir die beantragten
Projektsummen vorgelegt werden.

Die folgende Abbildung zeigt den Verlauf der jahrlichen Landesférderungen.

Beitrage an Gemeinden zur Sanierung und Instandhaltung von
Gemeindestralken OVP/SPO
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4.000.000
3.500.000
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Abb.: Entwicklung der jahrlichen Férderungsmittel des Landes von 2012 bis 2016

Die Forderungsmittel (durchschnittlich € 1,58 Mio. pro Jahr der Programmlaufzeit) waren
ab 2012 von € 4,72 Mio. auf € 2,43 Mio. im Jahr 2013 stark fallend. Ein weiterer Sprung
nach unten erfolgte im Jahr 2014 auf € 0,41 Mio. und blieb bis zum Programmende auf
einem vergleichsweise niedrigen Niveau (2015: € 0,31 Mio.; 2016: € 0,02 Mio.).

9.1.4 Infrastrukturmittel OVP/SPO (4.)

Das Forderungsprogramm lief 2016 aus. In den funf Jahren von 2012 bis 2016 wurden
insgesamt € 15,26 Mio. an Landesmitteln zur Foérderung der baulichen Erhaltung der
GemeindestralRen an Gemeinden ausgezabhilt.

Fur die Laufzeit von 2012 bis 2016 konnten keine Daten fur die beantragten
Projektsummen vorgelegt werden.
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Die folgende Abbildung zeigt den Verlauf der jahrlichen Landesférderungen.

Infrastrukturmittel OVP/SPO
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Abb.: Entwicklung der jahrlichen Infrastrukturférderungsmittel des Landes von 2012 bis 2016

Die Forderungsmittel des Landes (durchschnittlich € 3,05 Mio. pro Jahr der Programm-
laufzeit) waren mit € 5,21 Mio. und € 5,75 Mio. in den Jahren 2012 und 2013 am
hochsten. In den Jahren 2014 und 2015 fielen sie auf € 3,01 Mio. und € 1,07 Mio. und
endeten im letzten Forderungsjahr 2016 bei € 0,23 Mio.

9.1.5 Forderungsprogramme zur Gemeindestrukturreform (5.+ 6.)
Im Zusammenhang mit der Gemeindestrukturreform gab es zwei Foérderungs-
programme, in welchen auch Projekte zur Erhaltung der landlichen Wege gefordert
wurden:

o Gemeindestrukturreform — Beitrage an Gemeinden

e Forderung von Malinahmen zur Umsetzung der Gemeindestrukturreform
Die Laufzeit der Programme war laut Datenmaterial der A7 von 2013 bis 2016.

Die Forderungen beider Programme wurden von der A7 zusammengefasst Gbermittelt
und zeigen Uber die Laufzeit nachfolgenden Verlauf:

Gemeindestrukturreform - Beitrage an Gemeinden &
Forderung von MaBnahmen zur Umsetzung der Gemeindestrukturreform
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Abb.: Projektvolumen und Férderungen zur Erhaltung der landlichen Wege im Zusammenhang
mit der Gemeindestrukturreform
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Im ersten Jahr der Forderung 2013 war das Projektvolumen mit € 0,20 Mio.
vergleichsweise gering, wobei aufféllt, dass es sich mit dem Fo6rderungsbetrag in
derselben Hohe um eine 100 %-Forderung handelte. Im Jahr 2014 stieg das
Projektvolumen auf € 24,08 Mio. und fiel in den folgenden Jahren auf € 8,06 Mio. (2015)
bzw. € 0,29 Mio. (2016). Insgesamt wurden € 15,04 Mio. an Forderungen ausgezabhilt.

9.1.6 Forderung von GemeindestraBen der SPO-Gemeinden (7.)

Das Foérderungsprogramm lauft seit 2015. In den sieben Jahren von 2015 bis 2021
wurden insgesamt € 3,49 Mio. an Landesmitteln zur Férderung der baulichen Erhaltung
der Gemeindestrafl3en ausgezabhilt.

Fur das Jahr 2015 konnten keine Daten fur die beantragten Projektsummen vorgelegt
werden. Mit einer durchschnittlichen Forderungsquote von 17,4 % (in den Jahren mit
vorhandenen Projektsummen) ergibt sich damit ein Gesamtprojektvolumen von
€ 15,40 Mio. (2015 nur Forderungsmittel berlicksichtigt), das in diesem Forderungs-
programm umgesetzt wurde.

Die folgende Abbildung zeigt den Verlauf der jahrlichen Landesforderungen sowie die
beantragten Projektsummen Uber die betrachtete Programmlaufzeit von 2015 bis 2021,

Forderung von Gemeindestralen der SPO-Gemeinden
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Abb.: Projektvolumen und Foérderungen zur Erhaltung von GemeindestralBen der SPO-
Gemeinden

Die jahrlichen Projektsummen schwanken in den einzelnen Foérderungsjahren merklich
und weisen 2016 mit € 4,03 Mio. den hdchsten Wert und 2020 mit € 0,94 Mio. den
niedrigsten Wert auf. Auch die Foérderungsquoten schwanken mit 12,8 % (2019) bis
39,8 % (2020) auffallig.
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Die Forderungsmittel zeigten im ersten Forderungsjahr 2015 mit € 0,98 Mio. den
hochsten und 2016 mit € 0,59 Mio. den zweithochsten Wert. In den Jahren 2017 bis 2021
ist ein relativ konstanter Verlauf der jahrlichen Foérderungsmittel zwischen € 0,37 Mio.
und € 0,40 Mio. feststellbar.

9.1.7 Landeszuschusse fur Investitionsprojekte im Rahmen des
Kommunalinvestitionsgesetzes 2020 — LH und LH-Stv. (8. +9.)

Die Landeszuschisse fiur Investitionsprojekte im Rahmen des Kommunalinvestitions-
gesetzes 2020 sind gemanR Foérderungsberichtswesen des Landes aufgeteilt in eines mit
Zusténdigkeit Landeshauptmann (LH) und eines mit Zustandigkeit Landeshauptmann-
Stellvertreter (LH-Stv.). In den Daten der A7 wurden die beiden Programme
zusammengefasst dargestellt, wobei die Auswertung mit dem ,Vorhabenscode Z 15
(Sanierung von Gemeindestral’en)* fir die Erhaltung der landlichen Wegeinfrastruktur
erfolgte.

Das Forderungsprogramm lauft seit 2020. In den zwei Forderungsjahren 2020 und 2021
wurden insgesamt € 10,35 Mio. an Landesmitteln zur Forderung der baulichen Erhaltung
der Gemeindestral3en ausgezahilt.

Mit einer durchschnittlichen Férderungsquote von 21,3 % fir Landesmittel ergibt sich ein
Gesamtprojektvolumen von € 48,49 Mio., das in diesem Forderungsprogramm in den
beiden betrachteten Jahren umgesetzt wurde. In diesem Forderungsprogramm sind
auch Bundesforderungsmittel (durchschnittlich 43,4 %) enthalten, die in der folgenden
Abbildung jedoch nicht gesondert ausgewiesen sind. Die Abbildung zeigt den Verlauf
der beantragten Projektsummen (inkl. Landes- und Bundesférderungen) sowie der
jahrlichen Landesforderungen tber die betrachtete Programmlaufzeit von 2020 bis 2021.

Projektsumme bzw. Landeszuschisse flr Investitionsprojekte im Rahmen
des Kommunalinvestitionsgesetzes 2020 - LH und LH-Stv.
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Abb.: Projektvolumen und Forderungen flur Investitionsprojekte im Rahmen des
Kommunalinvestitionsgesetzes 2020
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Die jahrliche Projektsumme betrug im ersten Foérderungsjahr (2020) € 5,16 Mio. und
stieg im darauffolgenden Jahr auf € 43,33 Mio.

Die Landesférderungsmittel 2020 zeigten einen Wert von € 1,12 Mio., der im Jahr 2021
auf € 9,23 Mio. anstieg.

9.1.8 Forderung von Vorhaben zur Entwicklung einer Gemeinde —
Landesforderungen — LH-Stv. (10.)

Das Forderungsprogramm wurde 2021 gestartet, wobei im ersten Forderungsjahr

insgesamt € 0,25 Mio. an Landesmitteln zur Férderung der baulichen Erhaltung der

GemeindestralRen an Gemeinden ausgezahlt wurden.

Das beantragte Projektvolumen betrug 2021 € 0,25 Mio., was eine Férderungsquote von
100 % ergibt.

Die folgende Abbildung zeigt die Landesforderungen sowie die Projektsummen des
Férderungsjahres 2021:

Forderung von Vorhaben zur Entwicklung einer Gemeinde -
Landesforderungen - LH-Stv.
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Abb.: Projektvolumen und Foérderungen fur Vorhaben zur Entwicklung einer Gemeinde —
Landesforderungen — LH-Stv.
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9.2 Projekte mit Bedarfszuweisungen (11.)

Bedarfszuweisungen sind Transferzahlungen an Gemeinden im Sinne des
Finanzausgleichsgesetzes und somit keine Landesmittel, sondern Gemeindeertrags-
anteile, die vom Land lediglich verwaltet und aufgeteilt werden.

Die Vergabe/Anweisung von BZ ist jedoch mit bestimmten Bedingungen (siehe Kapitel
2.5 Forderungen) verknipft, wodurch eine Steuerungsmadglichkeit seitens des Landes
gegeben ist. Wie in Kapitel 7 Umsetzungsprojekte zur baulichen Erhaltung dargelegt ist,
werden auch Projekte umgesetzt, die z. B. Uber das Erhaltungsprogramm vom Land
gefordert werden und die zusatzlich BZ zur Abdeckung der Gemeindeanteile erhalten.

Die folgende Abbildung zeigt die jahrlichen BZ, die fir die bauliche Erhaltung der
landlichen Wegeinfrastruktur an Gemeinden ausbezahlt wurden. Die Gesamtsumme der
BZ von 2012 bis 2021 ergibt einen Wert in Hohe von € 256,99 Mio.

Entwicklung der Bedarfszuweisungen fir die Erhaltung der landlichen Wege

* - 2012 bis 2015 keine Daten fiir Projektsummen vorhanden
- ab 2016 nur nicht abgrenzbare Daten fiir jahrliche Projektsummen
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*...Die A7 gibt an, dass
- BZ fiir Darlehensriickzahlungen nicht ausgewiesen sind und
- mehrjahrig geférderte Projekte immer die Gesamt-Projektsumme laut Erstantrag
beinhalten und pro Jahr als eigener Forderungsfall ausgewiesen sind.

Abb.:  Entwicklung der jahrlichen BZ fur die Erhaltung der landlichen Wege

Die angegebenen beantragten Projektsummen sind durch die jeweilige Mehrfach-
nennung der Gesamt-Projektsumme von mehrjéhrigen Projekten in jedem Fdérderungs-
jahr nicht abgrenz- und zur Auswertung nutzbar.

Die jahrlichen Bz-Mittel zeigen von 2012 mit € 9,32 Mio. bis 2019 mit € 39,34 Mio. als
Spitzenwert einen steigenden Verlauf. Im Jahr 2014 gab es im Vergleich zu den
benachbarten Jahren mit € 31,85 Mio. einen Ausreil3er nach oben. Vom genannten
Spitzenwert einer BZ-Summe im Jahr 2019 ausgehend fielen die Summen in den
Folgejahren auf € 32,16 Mio. (2020) bzw. € 20,15 Mio. (2021). Aus dem BZ-Verlauf
ergibt sich Uber die betrachteten zehn Jahre ein durchschnittlicher Jahreswert von
€ 25,70 Mio.
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Die Anwendung eines durchschnittichen BZ-Anteils von 30 % (Richtsatz der
Unterstitzung fur GemeindestraBen laut BZ-Richtlinie: ,bis zu 30 %“, Erhéhung und
Verringerung des Richtsatzes laut Zu- und Abschlagssystem mdglich, siehe auch Kapitel
2.5.2 Bedarfszuweisungen OVP/SPO) an der Projektsumme ergadbe ein
durchschnittliches jahrliches Projektvolumen von € 85,66 Mio.

Bei Betrachtung des durchschnittlichen jahrlichen BZ-Volumens bzw. des damit
generierbaren Projektvolumens spielen BZ bei den Finanzierungsmoéglichkeiten
fur die Erhaltung des landlichen Wegenetzes eine wesentliche Rolle.

9.3 Katastrophenfonds-Mittel (12.)

Beim Forderungsprogramm Katastrophenfonds-Mittel werden zwar keine Landes-,
sondern Bundesmittel ausgezahlt, jedoch wird dieses Programm von der A7
abgewickelt, und die jeweiligen Fdrderungsbetrdge werden nach entsprechender
Prufung zur Auszahlung freigegeben.

Im zehnjahrigen Betrachtungszeitraum von 2012 bis 2021 wurden insgesamt
€ 50,55 Mio. an Bundesmitteln zur Foérderung der Katastrophenschaden bzgl.

Gemeindestralen ausgezahilt.

Die folgende Abbildung zeigt den Verlauf der jahrlichen Bundesforderungen sowie die
beantragten Projektsummen:
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Abb.: Entwicklung der jahrlichen Katastrophenfonds-Mittel (Projektsumme und Bundes-
forderung) fur die landlichen Strafl3en und Wege

Die jahrlichen Bundesférderungsmittel schwanken um den Durchschnittswert in Hoéhe

von € 5,05 Mio. und haben 2014 den Maximalwert von € 7,02 Mio. bzw. 2020 den
Minimalwert von € 3,51 Mio.
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Die beantragten Projektsummen liegen zwischen € 5,16 Mio. (Tiefstwert 2020) und
€ 14,05 Mio. (Hochstwert 2014). Im Betrachtungszeitraum 2012 bis 2021 wurden
Katastrophenfonds-Projekte mit einer Gesamtsumme von € 99,24 Mio. (durchschnittlich
€ 9,92 Mio. pro Jahr) bzgl. landliche StraReninfrastruktur abgewickelt.

9.4 FoOrderungsprogramme mit  Abwicklung durch die
Landwirtschaftskammer

Die A7 gibt auch Mittel frei, die fur die Erhaltung der untergeordneten landlichen
Wegeinfrastruktur vorgesehen sind. Die Abwicklung dieser Férderungsprogramme
erfolgt durch die Landwirtschaftskammer.

9.4.1 Weginstandhaltungsprogramm Landwirtschaftskammer (13.)
Im zehnjahrigen Betrachtungszeitraum von 2012 bis 2021 wurden insgesamt € 5,31 Mio.
an Landesforderungen durch die Landwirtschaftskammer ausgezabhlt.

Die folgende Abbildung zeigt den Verlauf der jahrlichen Projektsummen sowie der
Landesmittel:

Weginstandhaltungsprogramm Landwirtschaftskammer
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Abb.: Entwicklung der jahrlichen Projektisummen und Landesforderungen fir untergeordnete
landliche StraRen und Wege

Die jahrlichen Landesférderungsmittel im Betrachtungszeitraum 2012 bis 2021 liegen
zwischen € 0,51 Mio. (2016) und € 0,60 Mio. (2012). Der durchschnittliche Jahreswert
der Landesférderungen liegt bei € 0,53 Mio.

Die jahrlichen Projektsummen liegen zwischen € 0,87 Mio. (Tiefstwert 2021) und
€ 1,45 Mio. (Hochstwert 2012). Im Betrachtungszeitraum 2012 bis 2021 wurden Projekte
mit einer Gesamtsumme von € 11,65 Mio. (durchschnittlich € 1,17 Mio. pro Jahr) zur
Erhaltung von untergeordneter landlicher Wegeinfrastruktur abgewickelt.
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9.4.2 FoOrderung von MalRBnahmen der landlichen Verkehrs-

infrastruktur (14.)
Bei diesem seit 2017 laufenden Foérderungsprogramm sind das Land, der Bund und die
EU mit Forderungsmitteln beteiligt. Der Landesanteil der Gesamtforderung liegt jeweils
bei 20,2 %, der Bundesanteil bei 30,3 % und der Anteil der EU bei 49,4 %. Daten tber
beantragte Projektsummen wurden von der A7 nicht vorgelegt.

In den flinf Jahren von 2017 bis 2021 wurden insgesamt € 2,57 Mio. an Landesmitteln
zur Forderung von MaRRnahmen der landlichen Verkehrsinfrastruktur ausgezahilt.

Die folgende Abbildung zeigt den Verlauf der jahrlichen Férderungen seitens Land, Bund
und EU.

Forderung von Mainahmen der landlichen Verkehrsinfrastruktur

5.000.000 . -
keine Daten fiir die
4.500.000 beantragten Projekt-
4.000.000 summen verfligbar S
Férderungen Land =
3.500.000 st
<\i
3.000.000 O Férderungen Bund N
2.500.000 g
Forderungen EU ©
2.000.000 = &
1,500.000 Lot 2 =
92.313 — i
1.000.000 B0 ‘ ; S
500.000 148,532 964.218 : 432422
0 ek 419917 288.282
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abb.:  Entwicklung der jéhrlichen Férderungen von MaRnahmen der untergeordneten landlichen
Infrastruktur

Die jahrlichen Landesfoérderungsmittel in der Programmlaufzeit steigen beginnend mit
€ 0,23 Mio. (2017) sowie € 0,66 Mio. (2018) auf den Hochstwert von € 0,96 Mio. (2019)
und fallen danach auf € 0,42 Mio. (2020) bzw. € 0,29 Mio. (2021). Der durchschnittliche
Jahreswert der Landesforderungen Uber die flnf Jahre liegt bei € 0,51 Mio.

Die jahrlichen Gesamtforderungssummen verlaufen mit den eingangs erwahnten
Forderungsquoten tendenziell wie die Landesforderungen und liegen im Bereich von
€ 1,15 Mio. (Tiefstwert 2017) Uber € 4,77 Mio. (Ho6chstwert 2019) und € 1,43 Mio.
(2021). Von 2017 bis 2021 wurden Maflinahmen der untergeordneten Wegeinfrastruktur
mit einer Gesamtférderungssumme von € 12,69 Mio. (durchschnittlich € 2,54 Mio. pro
Jahr) abgewickelt.
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9.5 Zusammenfassende Betrachtungen zu den Finanzierungs-
und Forderungsprogrammen

9.5.1 Zusammenstellung der BZ und Férderungsmittel

Die vorgestellten Mittelverteilungen der Finanzierungsprogramme lber den zehn-
jahrigen Betrachtungszeitraum (2012 bis 2021) werden nachfolgend zusammengefasst:
Durch den Umstand, dass die A7 nicht fiir alle Programme einen vollstdndigen Datensatz
fur die jahrlichen Projektvolumina vorlegen konnte, erfolgt diese Darstellung nur fur die
landesverwalteten Mittel (BZ) und Forderungsmittel (Land, Bund und EU). Neben der
Mittelsumme Uber den Betrachtungszeitraum und den Prozentanteil an der
Gesamtsumme der Mittel ist in jeder Kategorie in Klammern die jeweilige abwickelnde
Stelle (A7 oder Landwirtschaftskammer) ersichtlich gemacht. Die Gesamtsumme der
dargestellten Mittel an Forderungen und BZ fir die Erhaltung der landlichen Straf3en
und Wege Uber die zehn Jahre betragt ca. € 447 Mio. und teilt sich in die in folgender
Abbildung dargestellten Kategorien:

Verteilung von Bedarfszuweisungen, Landes-, Bundes- und EU-Mitteln fiir die Erhaltung
der landlichen Wege von 2012 bis 2021 (ohne Mittel der Antragsteller)

Bundesmittel im Katastrophenfonds-Programm EU-Mittel im LWK-Férderungsprogramm
(A7); 50.549.962; 11% (LWK); 6.271.153; 1%

Bundesmittel im LWK-Férderungsprogramm (LWK);
21.025.771; 5%

Bundesmittel im \
Investitionsforderungsprogramm KIG 2020 (A7);
3.849.470; 1%

Landesmittel in LWK-Programmen
(LWK); 7.871.690; 2%

Landesmittel in sonstigen Férderungsprogrammen
(A7); 65.318.244; 15%

Landesmittel im Erhaltungsprogramm
(A7); 35.491.958; 8% ) )
Bedarfszuweisungen OVP/SPO
(AT); 256.992.641; 57%
Abb.: Verteilung der BZ und Férderungen fir die Erhaltung der landlichen Strafen und Wege
von 2012 bis 2021

Die Abbildung zeigt die Gliederung in vier grunliche Kreissegmente, die Programme mit
landesverwalteten Mitteln (BZ) und Landesforderungen beinhalten. Drei weitere
Kreissegmente mit Grauténen reprasentieren Bundesmittel in Forderungsprogrammen
und das schwarze Segment die EU-Forderungen im Landwirtschaftskammer-Programm.

Den mit Abstand grof3ten Anteil der Mittelverteilung stellen die BZ mit einer Summe von
€ 256,99 Mio. bzw. einem Anteil von 57,3 % dar.
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Das Erhaltungsprogramm als Fdrderungsprogramm mit Landesmitteln wurde ge-
sondert ausgewiesen, da Projekte dieses Programmes bereits in der Antragstellungs-
phase durch die A7 bautechnisch begutachtet werden. Die Summe an Landes-
forderungen im Erhaltungsprogramm betréagt € 35,49 Mio. und stellt einen Anteil von
7,9 % an der Gesamtsumme dar.

Die Landesmittel in sonstigen Férderungsprogrammen stellen mit € 65,32 Mio. und
14,6 % den zweitgréRten Anteil dar. In dieser Summe sind folgende Férderungs-
programme zusammengefasst:
e Beitrdge an Gemeinden fir den landlichen Wegebau OVP/SPO (€ 13,03 Mio.)
e Beitrage an Gemeinden zur Sanierung und Instandhaltung von
Gemeindestraien OVP/SPO (€ 7,89 Mio.)
e Infrastrukturmittel OVP/SPO (€ 15,26 Mio.)
o Gemeindestrukturreform — Beitrage an Gemeinden &
Forderung von Malinahmen zur Umsetzung der Gemeindestrukturreform
(€ 14,78 Mio.)
e Forderung von GemeindestraBen der SPO-Gemeinden (€ 3,49 Mio.)
e Landeszuschusse fir Investitionsprojekte im Rahmen des
Kommunalinvestitionsgesetzes 2020 — LH &
Landeszuschuisse fir Investitionsprojekte im Rahmen des
Kommunalinvestitionsgesetzes 2020 — LH-Stv. (€ 10,35 Mio.)
e FoOrderung von Vorhaben zur Entwicklung einer Gemeinde —
Landesforderungen — LH-Stv. (€ 1,26 Mio.)

Die Summe der Landesmittel in Landwirtschaftskammer-Programmen betragt
€ 7,87 Mio. und entspricht einem Anteil von 1,8 % der Gesamtsumme. In dieser
Summe sind folgende zwei Férderungsprogramme zusammengefasst, die durch die
Landwirtschaftskammer abgewickelt werden:

¢ Weginstandhaltungsprogramm Landwirtschaftskammer (€ 5,31 Mio.)

e FoOrderung von MaRnahmen der landlichen Verkehrsinfrastruktur (€ 2,57 Mio.)

Die Bundesmittel im Investitionsféorderungsprogramm Kommunalinvestitions-
gesetz 2020 (genau: Landeszuschisse fir Investitionsprojekte im Rahmen des
Kommunalinvestitionsgesetzes 2020) tragen zur Gesamtsumme € 3,85 Mio. bei. Das
entspricht einem Anteil von 0,9 %.

Die Bundesmittel im Landwirtschaftskammer-Férderungsprogramm (Forderung
von MaRRnahmen der landlichen Verkehrsinfrastruktur) in Hohe von € 21,03 Mio.

entsprechen einem Anteil von 4,7 % der Gesamtsumme.

Die Bundesmittel im Katastrophenfonds-Programm mit einer Héhe von € 50,55 Mio.
stellen mit 11,3 % den drittgréBten Anteil an der Gesamtsumme.
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Die Forderungsmittel der EU im Forderungsprogramm der Landwirtschafts-
kammer mit einer Hohe von € 6,27 Mio. bzw. anteiligen 1,4 % vervollstandigen die
Gesamtsumme von ca. € 447 Mio. der vorangegangenen Abbildung.

Gliederung nach der Herkunft der Mittel

Eine weitere thematische Zusammenfassung der Programme hinsichtlich Herkunft der
Finanzierungsmittel in BZ, Landes-, Bundes- und EU-Mittel zeigt weiterhin das
Programm mit den BZ mit einer Summe von € 256,99 Mio. und einem Anteil von 57,4 %
als grol3volumiges Finanzierungsinstrument fur die Erhaltung der landlichen StralRen und
Wege.

Die zusammengefassten Férderungsmittel des Landes ergeben mit einer Summe von
€ 108,68 Mio. bzw. einem Anteil von 24,3 % den zweitgro3ten Anteil an der Gesamt-
summe.

Die Bundesforderungen ergeben in der Kumulation der drei betroffenen Programme
eine Summe von € 75,43 Mio. bzw. einen Anteil von 16,9 %, wobei hier auch die
Katastrophenfonds-Mittel (€ 50,55 Mio.) enthalten sind.

Die Forderungsmittel der EU im Férderungsprogramm der
Landwirtschaftskammer mit einer Hohe von € 6,27 Mio. bzw. anteiligen 1,4 % bilden
wieder den Abschluss dieser Zusammenstellung.

Herkunft der Mittel

Forderungsmittel EU;
Forderungsmittel Bund; €627 Mio.: 1.4%

€75,43 Mio.; 16,9%

Bedarfszuweisungen;
€ 256,99 Mio.; 57,4%

Férderungsmittel Land;
€ 108,68 Mio.; 24,3%

Abb.: Herkunft der Mittel

Gliederung nach der abwickelnden Stelle

Die weitere Verdichtung der BZ und Férderungen betreffend die Abwicklungsstellen (A7,
Landwirtschaftskammer) zeigt, dass die A7 im Betrachtungszeitraum von 2012 bis 2021
in den zahlreichen Programmen ein BZ- und Forderungsmittelvolumen (nicht
Projektvolumen) in Hohe von € 412,20 Mio. bzw. 92,1 % der Mittel abwickelte.
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Die Landwirtschaftskammer wickelte in diesen zehn Jahren € 35,17 Mio.
Forderungsmittel von Land, Bund und EU ab. Das entspricht einem Anteil von 7,9 %.

9.5.2 Durch die A7 begleitetes und fachtechnisch beurteiltes Bauvolumen
Die A7 ist durch die beiden technischen Referate in der Lage, bei Bedarf (z. B. bei
Gemeinden ohne fachliche Ressourcen) Projekte fachlich zu begleiten. Diese Leistung
kann sowohl in der Vorprojektphase als auch in der Ausfihrungsphase (Planung,
Ausschreibung, Vergabe, Bauaufsicht, Abrechnung) von Sanierungsprojekten erbracht
werden.

Eine Auswertung der Jahre 2017 bis 2021 betreffend die Begleitung von Projekten ergab
zwei Kategorien. Die erste Kategorie sind Projekte, die tber das Erhaltungsprogramm
gefordert werden. Die zweite Kategorie sind sogenannte Servicebaustellen, die fir
Gemeinden auf3erhalb des Erhaltungsprogrammes abgewickelt werden. Die A7 fihrt zu
Servicebaustellen wie folgt aus:

,ES liegen in der A7 keine Statistiken dariiber auf, welche Férderprogramme fiir welche
Servicebaustellen von den Gemeinden in Anspruch genommen wurden.”

Die Entwicklung des durch die A7 begleiteten Bauvolumens in Hdhe von
€ 77,02 Mio. von 2017 bis 2021 ist in folgender Abbildung ersichtlich:

Begleitetes Bauvolumen bei Servicebaustellen und
30,0000 bei Projekten im Erhaltungsprogramm

Servicebaustellen
25.000.000
Projekte im Erhaltungsprogramm

20.000.000 10.490.363
15.000.000
9.395.93
10,000,000
7.263.727
9269664 15.147.740
5 000,000 6.923.673
6.335.858 5.654.687
0 3.957.523 2.578.889
2017 2018 2019 2020 2021

Abb.: durch die A7 begleitetes Bauvolumen zur Erhaltung der landlichen Stral3eninfrastruktur

Die jahrlichen begleiteten Bauvolumina schwanken zwischen € 9,50 Mio. im Jahr 2020
und € 25,64 Mio. im Jahr 2019. Das kumulierte Bauvolumen der Servicebaustellen
betragt € 33,67 Mio. bzw. 43,7 %, jenes der Projekte im Erhaltungsprogramm
€ 43,34 Mio. bzw. 56,3 %.
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Die begleiteten Projekte im Erhaltungsprogramm stellen 84,1 % der gesamten
beantragten Projektsummen in Hohe von € 51,54 Mio. fur den Zeitraum von 2017 bis
2021 dar. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass € 8,20 Mio. oder 15,9 % des
Projektvolumens aus dem Erhaltungsprogramm nicht begleitet, jedoch im Rahmen der
Projektbeantragung von der A7 fachtechnisch beurteilt wurden.

Mit dem Projektvolumen der fachtechnisch beurteilten, aber nicht begleiteten Projekte
(€ 8,20 Mio.) und den begleiteten Projekten (Servicebaustellen und Erhaltungs-
programmprojekte: € 77,02 Mio.), die ebenfalls in der Vorprojektphase fachtechnisch
beurteilt wurden, ergibt sich ein Bauvolumen mit von der A7 bautechnisch beurteilter
Antragsphase in Héhe von € 85,22 Mio.

Die Bauvolumina der begleiteten und der in der Antragsphase bautechnisch beurteilten
Projekte kdnnen dem Bauvolumen aller Projekte gegenibergestellt werden, die mit
Landesférderungen und landesverwalteten Mitteln (BZ) unterstitzt werden. Damit kann
gezeigt werden, welches Bauvolumen mit Landesforderungen und BZ ohne Begleitung
bzw. ohne fachtechnisch beurteilte Vorprojektphase umgesetzt werden.

Da die A7 keine umfangreich auswertbaren Daten vorlegen konnte (z. B. jahrlich ab-
grenzbare Daten zu BZ, Statistiken zur Nutzung von Foérderungsprogrammen bei
Servicebaustellen, jahrliche Projektsummen bei einzelnen Férderungsprogrammen), ist
das gesamte Bauvolumen aller Projekte nur Uber geschéatzte Ansatze
groRenordnungsmanig darstellbar.

Da beispielsweise BZ auch in gefdrderten Projekten der vorliegenden Programme
Verwendung finden koénnen, ist der Schatzung auch ein Gleichzeitigkeitsfaktor
hinsichtlich Uberschneidungen von Bauvolumina zugrunde zu legen. Damit kann ein
Gesamtbauvolumen auf Basis der von der A7 vorgelegten Daten lediglich abgeschéatzt
werden.

Des Weiteren ist eine Variation der in der BZ-Richtlinie genannten BZ-Quote (,bis zu

30 %“, Ausnahmen fur Erhdhungen sind gegeben) ein wesentlicher Faktor bei der
Bestimmung des Bauvolumens, das durch den Einsatz von BZ-Mitteln erreicht wird.
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Die folgende Abbildung zeigt die genannten Kategorien der kumulierten Bauvolumina
von mit Landesfdrderungen und landesverwalteten Mitteln (Abwicklung durch die A7) fur
den Zeitraum von 2017 bis 2021.

Gegeniberstellung von begleitetem Bauvolumen, Bauvolumen mit bautechnisch
beurteilter Vorprojektphase und geschatztem abgewickelten Bauvolumen 2017 - 2021

1.000.000.000

900.000.000
BZ-Quote:
800.000.000 e o T T T 120%
T |
700.000.000 & !
S :
S 7
600.000.000 £ :;Wd. 20,
500.000.000 Z | :
e w Lo o 1 40%
400.000.000 Bauvolumen ohne
300.000.000 baut_echnlsche Bgurtellung
in der Vorprojektphase (F T FFFAER
200.000.000
100,000,000 77.018.055 85.219.532
0
durch A7 Bauvolumen mit von der ~ geschétztes abgewickeltes geschatztes abgewickeltes
begleitetes A7 bautechnisch Bauvolumen der A7 ohne  Bauvolumen der A7 mit
Bauvolumen beurteilter Vorprojektphase BZ-Bauvolumen (nur BZ)  BZ-Bauvolumenschatzung

Abb.: Gegeniberstellung der von der A7 abgewickelten Bauvolumina unterschiedlicher
Kategorien der Jahre 2017 bis 2021

Die erste Saule des Diagrammes zeigt das Bauvolumen in Hoéhe von € 77,02 Mio., das
bei den durch die A7 begleiteten Sanierungsprojekten (Servicebaustellen und Projekte
des Erhaltungsprogrammes) in den Jahren 2017 bis 2021 umgesetzt wurde.

Das Bauvolumen der zweiten Saule ist mit € 85,22 Mio. geringfligig héher und zeigt das
oben beschriebene fachtechnisch beurteilte kumulierte Bauvolumen der Jahre 2017 bis
2021.

Das geschétzte abgewickelte Bauvolumen der A7 ohne BZ-Bauvolumen, jedoch inkl. der
BZ ergibt sich aus der Summation der einzelnen Finanzierungsprogramme
(Landesmittel, BZ). Die mit der schraffierten Flache angedeutete Reduktion der Summe
zeigt die Beriicksichtigung der oben beschriebenen Uberschneidung von Bauvolumina
(BZ in Forderungsprojekten). Aufgrund der mangelnden Datenlage ist hier nur eine
Schatzung méglich, die jedoch mit einem Faktor 2 bis 3 ein Vielfaches der Projekte mit
bautechnisch beurteilter Antragsphase darstellt.
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Noch hoéher wird das geschatzte Bauvolumen, das mit der Einbeziehung des
geschatzten BZ-Projektvolumens einhergeht. Hier ist die Variation des geschéatzten
Volumens aufgrund der moglichen Schwankungsbreite der durchschnittlichen BZ-Quote
noch hoéher, jedoch ergeben sich unter Berlcksichtigung der Schwankungsbreiten
Projektvolumina, die um den Faktor funf bis zehn hoher sind als die Projekte mit
bautechnisch beurteilter Antragsphase.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Bauvolumen, das nicht von der A7
zumindest in der Vorprojektphase bautechnisch beurteilt wurde, um ein
Vielfaches hoher ist als die Projekte, die vorab bautechnisch begutachtet wurden.

Die technische Begutachtung von Projekten in der Vorprojektphase kann einen
wichtigen Beitrag in Richtung einer steiermarkweit abgestimmten Vorgehens-
weise leisten.

Zur angefragten Sicherstellung der Umsetzung von optimalen MalRnahmen im Sinne
einer nachhaltigen Mittelverwendung bei nicht von der A7 begleiteten Projekten, die
Landes- und landesverwaltete Mittel erhalten, nahm die A7 wie folgt Stellung :

,Nicht begleitete Bauvorhaben werden im Rahmen der Gemeindeautonomie selbstandig

von den Gemeinden umgesetzt. Das Referat Bauausfihrung wird teilweise um
technische Beratung ersucht.”

Der Landesrechnungshof sieht den Umstand kritisch, dass in der Vorprojektphase nicht
begleitete gefdrderte Projekte (inkl. BZ-Mittel) von den Gemeinden im Rahmen der
Gemeindeautonomie unabgestimmt umgesetzt werden.

Das Fehlen einer steiermarkweit einheitlichen Vorgehensweise in der Stral3en-
erhaltung, insbesondere in der Vorprojektphase, ist dabei besonders problematisch. Die
in Kapitel 4.1 empfohlene technische Richtlinie, samt dazugehérigem
Schulungsangebot, kann dazu einen wichtigen Beitrag leisten.

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dass das Land an eine Vergabe von

Forderungen und BZ fachtechnische Bedingungen knipfen kann, die die
Erreichung der Ziele und Standards des Landes begunstigen.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Beantragungsprozesse der
Finanzierungsprogramme (Landesférderungen und BZ) in der Form zu adaptieren,
dass eine bautechnische Begleitung in der Vorprojektphase bzw. die verbindliche
Einhaltung einer technischen Richtlinie des Landes als Bedingung fiur eine
Foérderung festgelegt wird.

Stellungnahme  Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die personellen Ressourcen der Abteilung 7 lassen eine bautechnische Begleitung
samtlicher Finanzierungsprogramme, insbesondere der BZ-Mittel in der
Vorprojektphase nicht zu.

Die Umsetzung der Empfehlung des LRH fir eine technische Richtlinie samt
Schulungsangeboten wird geprift.

Replik des Landesrechnungshofes:

Im Rahmen einer Evaluierung des Ressourceneinsatzes (z. B. den Einsatz bei
Servicebaustellen hinterfragen bzw. reduzieren) kdnnen Kapazitdten in Richtung
vermehrten Personaleinsatz in der Vorprojektphase umgeschichtet werden.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberpriiffung in der am
13. April 2023 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich dar.

Vertreten waren

e das Buro von Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler,

e das Blro von Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang,

e die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau und
o die Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung.
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10. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Uberpriifte den landlichen Wegebau in der Abteilung 7
Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau. Die Prifung umfasste tiberwiegend den
Zeitraum von 2012 bis 2022.

Nach Durchfiilhrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und fur den Maflinahmenbericht gemafd Art. 52 Abs. 4 L-VG relevante Empfehlungen:

Kapitel 2 Grundlagen und Rahmenbedingungen:

O Betreffend die Langen des steirischen landlichen Strallennetzes liegen
unterschiedliche Angaben vor. Unterschiedlichen Quellen des Landes sind
unterschiedliche Zahlenwerte zu entnehmen.

» Empfehlung 1:
Daten sind aufeinander abzustimmen und landesweit einheitliche Daten zu
verwenden.

O Bis ins Jahr 2015 wurde eine steiermarkweite Netzbetrachtung auf Basis der
periodischen Erhebung des Stral3ennetzes durchgefiihrt. Diese erlaubte eine
Beurteilung des Zustandes der StralReninfrastruktur. Ein effizientes Erhaltungs- bzw.
Foérderungsmanagement ohne Kenntnis des Netzzustandes ist nicht méglich. Derzeit
ist ein flachendeckender Uberblick nicht gegeben.

> Empfehlung 2:
Eine entsprechende Zustandsubersicht des landlichen Wegenetzes ist
wiederaufzubauen. Dazu sind bereits vorhandene Daten wie beispielsweise
die Erhebungen aus den Gemeindekonzepten, Meldungen Uber sanierte
StraRenabschnitte und sonstige MaRnahmensetzung heranzuziehen.

Kapitel 4 Erhaltungsmanagement und Gesamtiberblick zur landlichen StralRen-

erhaltung:

O Gemeinden haben uneinheitliche Ressourcen, Herangehensweisen und Fach-
kenntnisse hinsichtlich Erhaltungsmanagement des landlichen Wegenetzes.
Einheitliche steiermarkweite Standards sind nicht vorhanden.

» Empfehlung 3:
Eine steiermarkweite Vereinheitlichung im Bereich Erhaltungsmanagement
des landlichen Wegenetzes ist anzustreben. Eine technische Richtlinie
samt zugehdrigen Schulungsangeboten ist zu erstellen.

» Empfehlung 4:
Die Umsetzung dieser technischen Richtlinie bzw. die Teilnahme an
Schulungsprogrammen sind als verpflichtende Bedingung fir den Erhalt
einer Férderung bzw. Bedarfszuweisung vorzugeben.

Seite 144



Landesrechnungshof Steiermark Landlicher Wegebau

O

Die im Landesbudget zur Messung der Wirksamkeit angefiihrten Indikatoren
beziehen sich im Wesentlichen lediglich auf die Anzahl von Projekten und Gutachten.
Ein Riuckschluss auf die Qualitat bzw. Veranderungen im Zustand des StraRennetzes
ist damit nicht moglich.

» Empfehlung 5:
Indikatoren, anhand derer die Erreichung des Wirkungsziels inhaltlich
Uberprifbar ist, sind heranzuziehen.

Kapitel 5 Verkehrssicherheit:

O

Das Thema Verkehrssicherheit flief3t in die Auswahl und Bewertung von Projekten
nicht differenziert ein.

» Empfehlung 6:
Eine verstarkte Zusammenarbeit mit der Abteilung 16 Verkehr und
Landeshochbau auf dem Gebiet der Verkehrssicherheit ist anzustreben.

» Empfehlung 7:
Das Thema Verkehrssicherheit ist bereits in der Vorprojektphase in der
Bewertung zu bericksichtigen. Diese Bewertung ist entsprechend
differenziert, nachvollziehbar und auf Basis von Daten durchzufihren. Die
Beriicksichtigung der Daten aus der Unfallstatistik sollte bei samtlichen
Projekten Grundsatz sein.

Kapitel 6 Projektabwicklung im Erhaltungsprogramm:

O

Im Erhaltungsprogramm wird das technische Know-how der A7 von Beginn an
genutzt. Vor allem in der Vorprojektphase bringt sich die A7 bei der
Abschnittsauswahl, = Bewertung, Priorisierung und  Dringlichkeitsreihung,
Malnahmensetzung sowie Kostenschatzung konzeptionell ein. In den Ubrigen
Programmen wird das technische Know-how der A7 nicht genutzt.

» Empfehlung 8:
Die im Erhaltungsprogramm bewahrte Methode der Begleitung der A7 in
der Vorprojektphase sollte auch auf die anderen FOorderungsprogramme
des Landes bzw. auf das Bedarfszuweisungs-Programm ausgedehnt
werden.

Die aus der Antragsstellung bzw. Projektumsetzung generierten Informationen
(Gemeindekonzept, Prioritatenreihung, Umsetzungsprojekt) werden seitens des
Landes fiir eine Netzbetrachtung nicht weiterverwendet. Die Ubermittlung der Daten,
die im Rahmen des Projekts generiert werden, ist in keiner Fdrderungsschiene
verbindlich vorgesehen.

» Empfehlung 9:
Eine Verpflichtung zur strukturierten Ubermittlung von Daten ist in den
Forderungsvertragen bzw. in den Richtlinien fir die Gewahrung von
Bedarfszuweisungen zu verankern.
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O Einige Bereiche des Bewertungsblattes, welches grundsatzlich ein praktikables
Instrument zur Stralenbeurteilung darstellt, sind eindeutig bewertbar. Bei anderen
Bereichen wird der subjektiven Einschatzung bei der jeweiligen Bewertung Raum
gegeben. Eine durchgehende Punktevergabe ist derzeit nicht vorgesehen.

» Empfehlung 10:
Eine Evaluierung des Bewertungsblattes ist durchzufihren.

O Die von den bautechnischen Referaten der A7 erstellten Gemeindekonzepte, deren
Anzahl seit 2018 stark ricklaufig ist, sind als wichtige Grundlage fur die
Wahrnehmung der Erhaltungsaufgaben durch die Gemeinden zu sehen.

» Empfehlung 11:
Von der A7 sind MaRnahmen zu setzen, die die Anzahl der jahrlich erstellten
Gemeindekonzepte wieder auf das bereits erreichte Niveau der Jahre 2014
bis 2017 (durchschnittlich 26 Konzepte pro Jahr) heben.

» Empfehlung 12:
Im Rahmen der Beratungstatigkeiten durch die A7 ist den Gemeinden der
Mehrwert einer konzeptiven Grundlagenermittlung mit Hilfe von Gemeinde-
konzepten naherzubringen.

O In der Gesamtfinanzierungsibersicht jedes Foérderungsprojektes im Erhaltungs-
programm sind neben dem Bauaufwand, die Landesfordermittel, die
Gemeindemittel, der forderbare Bauaufwand sowie die Foérderungsquote
auszuweisen.

» Empfehlung 13:
Zur Erhoéhung der Transparenz sind etwaig in den Gemeindemitteln
enthaltene Bedarfszuweisungen in der Finanzierungsibersicht auf
Projektebene gesondert auszuweisen, zumal Bedarfszuweisungen auch in
der Finanzierungsaufstellung des Antragsformulars zum Fdrderungs-
ansuchen anzugeben sind.

Kapitel 7 Umsetzungsprojekte im Erhaltungsprogramm:

O Beieinigen Umsetzungsprojekten wurden zur Finanzierung neben Férderungsmitteln
des Landes auch Bedarfszuweisungen verwendet. In den jahrlichen
Forderungsberichten des Landes sind die Bedarfszuweisungen nur auf
Gemeindeebene zusammengefasst dargestellt und nicht fur jedes Projekt der
Gemeinde extra aufgeschlisselt. Damit sind die jeweiligen Bedarfszuweisungs-
projekte nicht einzeln nachvollziehbar aufgelistet. Dies stellt eine Abweichung der
Darstellungsweise, wie sie bei den Férderungsprojekten erfolgt, dar.

» Empfehlung 14:
Zur Erh6hung der Transparenz ist eine detaillierte Auflistung der mit
Bedarfszuweisungen finanzierten Projekte in den Forderungsberichten des
Landes umzusetzen, wie es auch bei den Férderungsprojekten erfolgt.
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Kapitel 8 Vergaben:
O Die Prufung der Eignung der im Rahmen des Vergabeprozesses zur Angebotslegung

eingeladenen Firmen wurde nicht dokumentiert.

» Empfehlung 15:
Die Eignung der zur Angebotsabgabe eingeladenen Firmen st
entsprechend zu prifen und die Prufung ist im Vergabeakt zu

dokumentieren.

Graz, am 27. Juni 2023
Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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