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Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz — Folgepriifung

VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof dbermittelt gem&R Art. 52 Abs. 6 Landes-Verfassungs-
gesetz 2010 (L-VG) idgF dem Gemeinderat und der Landesregierung den
nachstehenden Prifbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen
einschlie3lich einer allfalligen Gegenaul3erung.

Dieser  Prifbericht ist nach der Ubermittlung (ber die  Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verfligbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter
Geheimhaltungsinteressen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf
Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermal3en
fur Frauen und Mé@nner.

In Tabellen und Anlagen des Prifberichtes kdnnen bei den Summen von Betradgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellt.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS
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Al3
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Art.
bspw.
bzgl.
bzw.
COVID-19
EDV
inkl.
LGBI.
L-VG
km?
m

mz
Mio.
Nr.
RA
VPI
VZA

Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau
Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung
Absatz

Artikel

beispielsweise

bezuglich

beziehungsweise

Corona Virus Disease 2019 (Corona-Erkrankung)
elektronische Datenverarbeitung
inklusive

Landesgesetzblatt
Landes-Verfassungsgesetz
Quadratkilometer

Meter

Quadratmeter

Million(en)

Nummer

Rechnungsabschluss
Verbraucherpreisindex
Vollzeitaquivalent(e)

Ziffer

Seite 3



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz — Folgepriifung

KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof flihrte eine Folgeprifung zum ,Prifbericht Gemeinde
Niederwdlz* aus dem Jahr 2019 durch. Der Priifzeitraum umfasste vorwiegend das Jahr
2022.

Von den 84 Empfehlungen der Erstprifung wurden 70 Empfehlungen (83,34 %)
vollstindig oder teilweise umgesetzt bzw. befinden sich in  Umsetzung.
14 Empfehlungen (16,67 %) wurden nicht umgesetzt, drei Empfehlungen sind nicht mehr
relevant. Der Landesrechnungshof spricht in der Folgeprifung elf zusatzliche
Empfehlungen aus.

Bei zwei Darlehenskonten wurde im Rechnungsabschluss 2022 verabsaumt, den Stand
mit 31. Dezember auszuweisen. Die ausgewiesenen Vollzeitaquivalente im
Rechnungsabschluss 2022 stimmten nicht mit den tatsachlichen Vollzeitaquivalenten
Uberein.

Die Gemeinde Niederwdlz nahm keine interne Leistungsverrechnung der
Verwaltungszweige, bspw. zur Durchfiihrung des jahrlichen Maxlaunmarktes, vor. Die
Marktstandgebihren sind basierend auf einer nachvollziehbaren Kostenkalkulation
festzulegen und jahrlich im Gemeinderat zu beschlieRen. Zudem wird empfohlen, die
Marktordnung der Gemeinde aus dem Jahr 1996 an die aktuellen Gegebenheiten
anzupassen und neu zu erlassen.

Empfehlungen des Landesrechnungshofes der Erstprufung bezlglich Personalwesen
wurden mithilfe von muindlichen Weisungen umgesetzt, nahere Informationen zur
Gemeindeverwaltung sind in einem Organisationshandbuch auch schriftlich
festzuhalten.

Die aktuelle Vergabepraxis der Gemeinde Niederwélz ist zum Teil nicht nachvollziehbar,
bei Vergaben ist auf eine llickenlose und nachvollziehbare Dokumentation zu achten.

Dem Burgermeister und dem Gemeindekassier der Gemeinde Niederwdlz wird
empfohlen, einen rechtskonformen Zustand bzgl. der Allgemeinen Dienstverfligung des
Gemeindehaushalts herzustellen. Der Zahlungsverkehr und die Buchfihrung ist
gesetzeskonform von verschiedenen Gemeindebediensteten zu erledigen; zudem hat
die Allgemeine Dienstverfigung unter anderem Regelungen bzgl. des Mahn- und
Vollstreckungs-verfahrens zu enthalten.

Die Gebiuhrenhaushalte der Wasserversorgung, der Abwasser- und der Millbeseitigung
sind regelmaRig zu evaluieren und gegebenenfalls Gebilhrenanpassungen
vorzunehmen.

Die Verhandlungsschriften des Gemeindevorstandes sind gesetzeskonform zu
unterfertigen. Die Bestellung einer Amtsleiterin wurde durch den Gemeinderat im Zuge
der gegenstandlichen Prifung vorgenommen.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Der Landesrechnungshof (berprifte im Jahr 2019 die Gemeinde
Niederwdlz. Die Priifung umfasste den Zeitraum von 1. Janner 2015
bis 31. Dezember 2017. Sie wird im Folgenden als ,Erstpriifung*
bezeichnet. Der Landesrechnungshof (ibermittelte diesen Prifbericht
am 18. Juni 2019 an den Gemeinderat und die Landesregierung.

Der Landesrechnungshof fiihrte nunmehr eine Folgeprifung der
Gemeinde Niederwdlz durch.

Innerhalb des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung ist flr
Gemeinden gemaR geltender Geschaftseinteilung die Abteilung 7
Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau (A7) zustandig. Die
Angelegenheiten der kommunalen Infrastruktur sind der Abteilung 17
Landes- und Regionalentwicklung tbertragen.

Gemall der zum Zeitpunkt der Berichtsveroffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermérkischen Landes-
regierung ist

* Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler, politischer Referent flr
Gemeinden und Gemeindeverbande — mit Ausnahme von Gemeinde-
verbanden mit (berwiegend industrieller Infrastruktur sowie von
Gemeinden mit SPO-BUrgermeistern,

« fiir die Gemeindeaufsicht und Aufsichtsmafinahmen gegentiber den
nicht von der Zustandigkeit des Landeshauptmannes ausge-
nommenen Gemeinden und deren Organe Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang

zustandig.

Die Prifungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist gemaR
Art. 50 Abs. 2 Z. 1 Landes-Verfassungsgesetz (L-VG) 2010 gegeben.

Als Priifungsmalistabe hat der Landesrechnungshof die ziffernmaRige
Richtigkeit, die  Ubereinstimmung mit den  bestehenden
Rechtsvorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maRigkeit heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG 2010).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage
fir eine Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die
Maglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und
der Erh6hung oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3
L-VG 2010).

Der Landesrechnungshof hat nach Abschluss einer Gebarungs-
kontrolle gemaR Art. 50 Abs. 2 den Bericht dem Biirgermeister zur
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Stellungnahme binnen sechs Wochen zu ubermitteln (Art. 52 Abs. 5
L-VG 2010).

Danach hat der Landesrechnungshof den Bericht unter Einarbeitung
der eingelangten Stellungnahme einschlieRlich einer allfalligen
Gegendullerung dem Gemeinderat und der Landesregierung zu
libermitteln (Priifbericht). Nach der Ubermittlung ist der Bericht vom
Landesrechnungshof im Internet zu verdffentlichen. Dabei ist der
Landesrechnungshof zur Wahrung berechtigter Geheimhaltungs-
interessen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf
Geschafts- und Betriebsgeheimnisse, verpflichtet (Art. 52 Abs. 6
L-VG 2010).

Der Landesrechnungshof ist bemuht, den bestmadglichen Einsatz der
offentlichen Mittel sowie die ehestmégliche Umsetzung der
aufgezeigten Einsparungspotenziale sicherzustellen. Aus diesem
Grund evaluiert der Landesrechnungshof die nachhaltige Umsetzung
seiner Empfehlungen, um so die Wirksamkeit von Gebarungs-
uberprifungen zu verstarken (Umsetzungskontrolle).

Fur diese Folgeprifung wurden der nunmehr als Erstprifung
bezeichnete Priifbericht aus dem Jahr 2019 und die Erhebungen des
Landesrechnungshofes bei der gepriiften Stelle herangezogen.

In der vorliegenden Folgepriifung erhob der Landesrechnungshof den
Umsetzungsstand der seinerzeitigen Empfehlungen und legte dazu
folgende Parameter fest:

v umgesetzt oder nicht mehr relevant

teilweise umgesetzt bzw. in Umsetzung

X| nicht umgesetzt

Aufgrund der Anderung gesetzlicher Bestimmungen, wie bspw. der
Einflihrung die Doppik (integrierter Drei-Komponenten-Haushalt), sind
einige Empfehlungen nicht mehr relevant.
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1.1 Stellungnahme des Blrgermeisters der Gemeinde
Niederwdlz zur vorliegenden Folgepriufung

Die Gemeinde Niederwdlz gab innerhalb des sechswdchigen Anhdrungsverfahrens
(Art. 52 Abs. 5 L-VG) fristgerecht eine Stellungnahme ab. Diese Stellungnahme ist
gesetzeskonform gemaf Art. 52 Abs. 6 L-VG in dieser Folgeprifung wiedergegeben.

Die vorliegende Folgeprifung bezieht sich auf die Empfehlungen der Erstprifung
,Prufbericht Gemeinde Niederwdlz* des Landesrechnungshofes aus dem Jahr 2019. Die
Schlussbesprechung der Erstprifung fand am 23. April 2019 statt. Nach Ende des
Anhorungsverfahrens zur Erstprufung wurde der Prufbericht mit 18. Juni 2019 durch den
Landesrechnungshof im Internet veroffentlicht.

Die vorliegende Folgeprifung beinhaltet die Empfehlungen der Erstprufung aus dem
Jahr 2019 sowie die Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde Niederw6lz aus
dem Jahr 2019.

Im Zuge der vorliegenden Folgeprifung erhob der Landesrechnungshof den
Umsetzungsgrad der ausgesprochenen Empfehlungen aus dem Jahr 2019. Im Rahmen
dieser Folgeprufung sprach der Landesrechnungshof elf zuséatzliche Empfehlungen aus.
Das aktuelle Anhdrungsverfahren der Folgeprifung hat die Feststellungen und
Empfehlungen der Folgeprifung zum Inhalt.

In seiner Stellungnahme zur vorliegende Folgeprifung vom 7. September 2023 nimmt
der Birgermeister der Gemeinde Niederwdlz zu Empfehlungen Stellung, die der
Landesrechnungshof in dieser Folgeprifung nicht ausgesprochen hatte.

Der Landesrechnungshof kann nicht ausschliel3en, dass sich der Blrgermeister der

Gemeinde Niederwdlz in seiner Stellungnahme auch auf die Erstprifung aus dem
Jahr 2019 bezieht.
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1.2

Gemeinde

Politischer Bezirk
Gemeindegrole
Seehdhe (Hauptort)

Gemeindegebiet

Einwohner

Bevélkerungsentwicklung

Gemeinderat

Infrastruktur, Bildung,
Kinderbetreuung,
Freizeit

Allgemeines zur Gemeinde Niederwolz

Niederwolz ist eine kleine Gemeinde im Bezirk Murau, liegt im oberen
Murtal direkt an der Bundesstrale B 96 an der Mindung des Wolzer
Baches in die Mur und ist das Tor in das Wolzertal.

Murau
10,28 km?
748 m

Aufgrund seiner GroRe gibt es keine Ortsteile, sondern nur die
Katastralgemeinde Niederwolz.

591 Einwohner, Stand 1. Janner 2022, laut Statistik Austria

Aufgrund der Bevolkerungsstatistiken der letzten fiinf Jahre (2018 bis 2022)
ist weder Ab- noch Zuwanderung erkennbar, die Einwohnerinnenzahl blieb
annahernd gleich:

e 2018: 596 Einwohnerinnen
2019: 602 Einwohnerinnen
2020: 584 Einwohnerinnen
2021: 602 Einwohnerinnen
2022: 591 Einwohnerinnen

Geschlechterverteilung: 51,3% Frauen, 48,7% Ménner

neun Gemeinderatinnen, davon sieben OVP, ein FPO, das Mandat der
SPO ist unbesetzt

In der Gemeinde Niederwdlz gibt es einen Kindergarten, eine Volksschule,
einen Nahversorger, eine Selbstbedienungs-Bankstelle, einen Arzt sowie
flinf Gastronomiebetriebe.

Wichtiger Wirtschaftsfaktor ist der alljahrliche Maxlaunmarkt im Oktober.

Quellen: Statistik Austria und Erhebungen der Landesstatistik Steiermark sowie Angaben der Gemeinde
Niederwdlz, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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2. ERGEBNIS DER ERSTPRUFUNG

Der Landesrechnungshof Uberprufte fir die Jahre 2015 bis 2017 die Gebarung der
Gemeinde Niederwolz (Berichtszahl: LRH 102452/2018-86). Diese Prifung, im
Folgenden als Erstprifung bezeichnet, umfasste die Einhaltung der gesetzlichen
Zustandigkeiten  der  eingerichteten  Gemeindeorgane. Empfehlungen des
Landesrechnungshofes ergingen zu formellen Mangeln wie etwa zu geringe Haufigkeit
der Sitzungen, zu der Einberufung, zu den Tagesordnungspunkten sowie zu den
Verhandlungsschriften bei Sitzungen einzelner Ausschisse. Dem Priifungsausschuss
wurde eine umfassende Uberprifung der Gemeindegebarung empfohlen. Blrgermeister
und Gemeinderat wurden aufgefordert, umgehend MalRnahmen 2zu den
Beanstandungen des Prifungsausschusses und der Aufsichtsbehdérde einzuleiten.

Aus den Rechnungsabschlissen der Gemeinde geht hervor, dass sich die finanzielle
Lage im Prifzeitraum zwar verbesserte, aber die Gebarung schwere Mangel aufwies.
So war bspw. die Aufnahme von Finanzschulden in Hdéhe von € 300.000,-- im
Rechnungsabschluss 2017 nicht dargestellt, und auch bei den Sparbiichern
(Veranlagung der Rucklagen) gab es Abweichungen zwischen den Salden des
Rechnungsabschlusses und des Bankinstitutes. Im Rechnungsabschluss entsprachen
die ausgewiesenen Anteile an einer Beteiligung nicht dem Firmenbuch. Im
auBBerordentlichen Haushalt konnte die Gemeinde die Verbuchung eines neu errichteten
Gebaudes als Aufwand (keine Aktivierung) nicht erklaren. Die korrekte Abbildung der
Vermdogenslage war daher vom Landesrechnungshof empfohlen.

Die Entwicklung der Gemeindegebarung ist aufgrund der Analyse des Rechnungs-
querschnittes insgesamt als kritisch anzusehen. Es wurden Konsolidierungs-
maflnahmen zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit empfohlen.
Festgestellt wurde auch, dass die Leistungen der Hauptverwaltung fir andere
Verwaltungszweige, wie bspw. die jahrliche Abhaltung des Maxlaunmarktes, nicht
weiterverrechnet wurden und somit dem Grundsatz der Kostenwahrheit nicht
entsprochen wurde. Bei den Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit wurden Mangel zur
Satzung und zur Bestellung des Betriebsleiters sichtbar. Fir die Verrechnung von
Gebtihren (Wasser, Abwasser und Mull) fehlte eine nachvollziehbare Kostenkalkulation.
Die Bildung von Rucklagen zur Erhaltung des Gemeindevermégens erfolgte sehr
eingeschrankt. Ein Mahnwesen — und somit eine Ubersicht iber die Riickstande — fehlte
im Prifzeitraum.

Grobere Mangel bestanden auch in der Personalverwaltung. Auf die Erstellung der
Dienstpostenplane sollte in Hinkunft ebenso ein grolieres Augenmerk gelegt werden wie
auf die Veranschlagung der Personalkosten. Kinftig sollte fir jeden Gemeinde-
bediensteten ein Personalakt, ein Dienstvertrag sowie ein Standesausweis angelegt
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werden. Festgestellt wurde, dass Dienstzeitenaufzeichnungen von allen Bediensteten
ebenso wenig vorhanden waren wie Nachweise zu Mehr- oder Uberstunden. Eine
schriftliche, allgemein giltige Dienstzeitenregelung sollte erarbeitet werden. Hinsichtlich
der Gewahrung von Zulagen wurde auf die Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmafRigkeit verwiesen.

Das in den Vermdgensnachweisen dargestellte Sachanlagevermdgen resultierte
vorwiegend aus dem Gebaudebestand, unter anderem aus den im Eigentum der
Gemeinde stehenden Mietwohnungen. Deren Vermietung erzielte fast im gesamten
Prifzeitraum durchwegs positive Salden. Bemangelt wurde vom Landesrechnungshof,
dass bei einigen von der Gemeinde vermieteten Geschéaftsrdumlichkeiten die
Wertsicherungsklauseln nicht umgesetzt wurden. Auch wurden die eingehobenen
Mietzinse als Uberaus gering angesehen. Die Vorgaben des Bundesvergabegesetzes
wurden insofern nicht eingehalten, als zu allen ausgewahlten Direktvergaben aus den
Jahren 2014 bis 2017 keine Vergabedokumentation vorgelegt werden konnte. Eine
Beschlussfassung der einzelnen Vergaben in den zustandigen Gremien blieb aus, und
die eingeholten Angebote dazu waren in der Gemeinde nicht mehr auffindbar. Ab dem
Burgermeisterwechsel im Jahr 2018 war jedoch eine Verbesserung des Ablaufes der
Vergabeabwicklung feststellbar.
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3. ERGEBNIS DER FOLGEPRUFUNG

Der Landesrechnungshof Uberprifte im Zuge der Folgeprifung die Umsetzung der vom
Landesrechnungshof ausgesprochenen Empfehlungen auf Basis der Erstprifung der
Gemeinde Niederwo6lz aus dem Jahr 2019.

Mit Mitte Marz 2020 verordnete der Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz den ersten bundesweiten Lockdown aufgrund von COVID-19. Auch
die steirischen Gemeinden erhielten zur Krisenbewaltigung der Pandemie eine Reihe
von zusatzlichen Aufgabegebieten, die unter Einhaltung der vorherrschenden Rahmen-
bedingungen umzusetzen waren. Der Landesrechnungshof merkt eingangs an, dass der
Umsetzungsgrad der Empfehlungen der Folgeprufung unter Berlcksichtigung von
COVID-19 zu betrachten und zu beurteilen ist.

Der Landesrechnungshof begann im Jahr 2021, seine Prifberichte auf seiner Website
im Internet im Hinblick auf einen barrierefreien Zugang zu verbessern. In der Praxis
bedeutet das, dass die Prifberichte, so weit wie moglich, keine Abkirzungen, bessere
Erlauterungen von Grafiken und Tabellen, verstandlichere Begriffe und dergleichen
mehr enthalten. Der Prifbericht der Gemeinde Niederwolz aus dem Jahr 2019 wurde in
diesem Sinne im Rahmen dieser Folgeprifung adaptiert.

Der Stand der Umsetzungen der Empfehlungen stellt sich wie folgt dar:

Von 84 wesentlichen Empfehlungen wurden
¢ 54 Empfehlungen vollstandig umgesetzt (64,29 %),
davon waren drei nicht mehr relevant
¢ 16 Empfehlungen teilweise umgesetzt oder in Umsetzung (19,05 %) und
¢ 14 Empfehlungen nicht umgesetzt (16,67 %)

Umsetzungsgrad (%)

16,67%

® umgesetzt

= teilweise umgesetzt
oder in Umsetzung 19,05%

® nicht umgesetzt 64,29%
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Die folgende Tabelle zeigt eine Auflistung der in der Erstprifung ausgesprochenen
Empfehlungen sowie den vom Landesrechnungshof erhobenen Umsetzungsstand:

Erstprifung 2019 Folgepriifung 2023

Empfehlung Umsetzungsstand

Geschéftsordnung [Kapitel 2]

Fachausschiisse [Kapitel 2.2.4]

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Gemeinderat, die Tatigkeiten der
bestellten Fachausschiisse zu evaluieren. Sofern sich fir Fach-
ausschiisse ausschlieBlich sporadische Tatigkeiten ergeben, st Vv
anzuraten, die betreffenden Aufgabengebiete in der Zustandigkeit des
Gemeindevorstandes beizubehalten. (Empfehlung 1)

Priifungsausschuss [Kapitel 2.2.5]

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Prifungsausschuss, den
Bestimmungen des § 86 Abs. 3 Steiermarkische Gemeindeordnung 1967 Vv
zukunftig jedes Jahr gerecht zu werden. (Empfehlung 2)

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Prifungsausschuss, die
Priffelder moglichst weit zu streuen und die gesamte Gemeindegebarung
einer umfassenden Uberpriifung zu unterziehen. Es wird empfohlen, einen N
Prifplan fir das jeweilige Haushaltsjahr zu erstellen, der bestimmte
Schwerpunkte definiert und der im Bedarfsfall um aktuelle Priifthemen zu
erganzen ist. (Empfehlung 3)

Sitzungen der Kollegialorgane [Kapitel 2.3]

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Burgermeister, zuklnftig dem
Gemeinderat jedes Jahr einen Sitzungsplan gemal § 51 Abs. 2 Satz 1
Steiermarkische Gemeindeordnung 1967 zur Beschlussfassung vorzu- v’
legen. Auch die (brigen Kollegialorgane sollten entsprechende Sitzungs-
plane fiir jedes Jahr beschlieBen. (Empfehlung 4)

Kollegialorgane nach § 51 Abs.5 Steiermérkische Gemeindeordnung

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zukiinftig die Sitzungen aller E
1967 schriftlich und rechtzeitig einzuberufen. (Empfehlung 5)
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Einberufung zu Sitzungen aller
Kollegialorgane gesetzeskonform zu vollziehen und bereits mit der
Einberufung die Tagesordnung gemalR §51 Abs.7 Steiermarkische
Gemeindeordnung 1967 bekannt zu geben. (Empfehlung 6)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zukiinftig Dringlichkeitsantrage erst
am Schluss der Tagesordnung zu beraten und abzustimmen oder einen
Gemeinderatsbeschluss gemal §54 Abs.3  Steiermarkische
Gemeindeordnung 1967 einzuholen. (Empfehlung 7)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, durch den Beschluss zur Hinzufligung
zusatzlicher Tagesordnungspunkte die Reihenfolge der urspriinglichen
Tagesordnung nicht abzuéndern. (Empfehlung 8)

Der Landesrechnungshof empfiehlt sicherzustellen, dass samtliche offene
Anfragen, die aus der Fragestunde ergehen, gemal §54 Abs. 4
Steiermarkische Gemeindeordnung 1967 spétestens in der nachsten
Sitzung des Gemeinderates durch das zustandige Einzelorgan
Beantwortung finden. (Empfehlung 9)

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Gemeindevorstand, die gesetz-
lichen Vorgaben zu den Sitzungen einzuhalten. (Empfehlung 10)

Beschlussfassungen der Kollegialorgane [Kapitel 2.4]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zukiinftig die Bestimmungen Uber die
Befangenheit gemal § 58 Abs.2 Steiermérkische Gemeindeordnung
1967 einzuhalten. (Empfehlung 11)

Zustéandigkeitsverteilung der Gemeindeorgane [Kapitel 2.5]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die fir die Zustandigkeitsabgrenzung
erforderlichen Parameter in den Protokollen ersichtlich zu machen.
(Empfehlung 12)

Abfassung der Verhandlungsschriften [Kapitel 2.6]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auch die Niederschriften Uber die
Sitzungen des Gemeindevorstandes sowie der Fachausschisse
entsprechend den Bestimmungen des §60 Steiermérkische
Gemeindeordnung 1967 auszugestalten. Allen Kollegialorganen wird
empfohlen, sowohl die Tagesordnungspunkte als auch die gefassten
Beschlisse aussagekraftig und prazise zu formulieren. Den Protokollen
sind wesentliche Informationen (ber die gebarungsrelevanten
Handlungen sowie die erforderlichen Beilagen oder zumindest die

Seite 13
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wesentlichen Eckpunkte zu beschlieBender Rechtsgeschafte in Form
einer Punktation beizufigen. Die Kollegialorgane sind angehalten,
Beratungen und Beschlisse dergestalt zu protokollieren, dass der
eindeutige Wille des Organs zum Ausdruck kommt. (Empfehlung 13)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Verhandlungsschriften pro Jahr
binden zu lassen. Zudem empfiehlt der Landesrechnungshof eine sichere
digitale Fuhrung und Bearbeitung von Verhandlungsschriften durch ein
passendes Datenbanksystem. (Empfehlung 14)

Uberpriifung der Gemeindegebarung durch die Aufsichtsbehdrde [Kapitel 2.7]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Beanstandungen der Aufsichts-
behdrde umgehend zu beseitigen und dabei die gesetzlichen Grundlagen N
zur Geschaftsordnung heranzuziehen sowie einen Erfahrungsaustausch
mit anderen Gemeinden anzustreben. (Empfehlung 15)

Haushalts- und Finanzsituation [Kapitel 3]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Publizitatsvorschriften des
Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 einzuhalten. (Empfehlung 16)

Finanzieller Status [Kapitel 3.1]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass entsprechend dem Grundsatz
der Vollstandigkeit die Erfassung aller Einnahmen und Ausgaben im %
Gemeinderechnungswesen im jeweiligen Finanzjahr sichergestellt wird.
(Empfehlung 17)

Der Landesrechnungshof empfiehlt aus Grinden der Nachvollziehbarkeit,
dass Sparblicher anhand der Bezeichnung den identifizierten Kundinnen v’
eindeutig zuordenbar sind. (Empfehlung 18)

Girokonten [Kapitel 3.1.1]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig bzgl. der Verfigung Uber
Konten und Sparbucher auf Rechtskonformitat gemal § 47 Gemeinde-
haushaltsordnung 1977 zu achten. (Empfehlung 19)
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Riicklagen [Kapitel 3.1.2]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, darauf zu achten, dass kinftig die
Verbuchung aller Einnahmen und Ausgaben im Gemeinderechnungs-
wesen in jenem abzuschlie®enden Haushaltsjahr erfolgt, in welchem auch
die Falligkeit gegeben ist. (Empfehlung 20)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, durch Ricklagenbildung ent-
sprechend der rechtlichen Vorgaben den Erhalt des Gemeindeeigentums
sicherzustellen. (Empfehlung 21)

Wertpapiere und Beteiligungen [Kapitel 3.1.3]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Anteile Bank im ,Einzelnachweis
der Wertpapiere* entsprechend dem durch das Bankinstitut bestatigten
Saldo darzustellen. (Empfehlung 22)

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde die unverzigliche
Richtigstellung des im ,Einzelnachweis der Beteiligungen® ausgewiesenen
Wertes, um eine korrekte Darstellung der finanziellen Lage der Gemeinde
zu gewahrleisten. (Empfehlung 23)

Darlehen [Kapitel 3.1.4]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Sinne der Kostenwahrheit in den
Rechnungsabschlissen die jeweils aktuell glltigen Zinssétze auszu-
weisen. (Empfehlung 24)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig darauf zu achten, dass alle
Finanzschulden dem abzuschlieRenden Haushaltsjahr zugeordnet und
im betreffenden Rechnungsabschluss ausgewiesen werden, damit die
tatséchliche finanzielle Lage der Gemeinde dargestellt wird.
(Empfehlung 25)

Rechnungsquerschnitt [Kapitel 3.2]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, MaRnahmen einzuleiten, um héhere
Einnahmen zu lukrieren bzw. laufende Ausgaben zu reduzieren und nach-
haltig einen ausgeglichenen Haushalt zu gewahrleisten. (Empfehlung 26)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Rechnungswesen alle Einnahmen
und Ausgaben der Gemeinde abzubilden, da auch aus dem Rechnungs-
querschnitt grundlegende Managementinformationen abgeleitet werden.
(Empfehlung 27)

Seite 15




Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz — Folgepriifung

Der Landesrechnungshof empfiehlt, ad&quate Konsolidierungs-
malnahmen zu setzen, um keine weitere Einschrankung des ohnehin
minimal vorhandenen Spielraumes flr zukiinftige Haushaltsjahre zu
verursachen. (Empfehlung 28)

Analyse der Nettoausgaben nach Haushaltsgruppen im ordentlichen Haushalt [Kapitel 3.3]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Leistungen der Hauptverwaltung,
die flr andere Verwaltungszweige erbracht werden, aufzuzeichnen und
intern zu verrechnen, um eine Erhéhung der Kostenwahrheit zu erreichen.
(Empfehlung 29)

Der Landesrechnungshof empfiehlt im Sinne der Kostenwahrheit, die
Leistungen der Hauptverwaltung, welche fiir die Durchfiihrung des
Maxlaunmarktes erbracht werden, aufzuzeichnen und intern zu ver-
rechnen. (Empfehlung 30)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Markistandgebiihren basierend auf
einer nachvollziehbaren Kostenkalkulation (inkl. kalkulatorischer Kosten)
festzulegen und diese gemaR § 12 Marktordnung der Gemeinde jahrlich
im Gemeinderat zu beschlieBen. (Empfehlung 31)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine Erhebung des jeweiligen
Stralenzustandes im Gemeindegebiet durchzufilhren und auf dieser
Basis eine mittelfristige Planung zur StraBensanierung bzw. Erweiterungs-
planung zu erstellen. (Empfehlung 32)

Projekte im auBerordentlichen Haushalt [Kapitel 3.4]

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde, daflir Sorge zu tragen,
dass das Rechenwerk der Gemeinde den rechtlichen Vorgaben entspricht
und auch die Vermdgenslage korrekt abbildet. (Empfehlung 33)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bereits im Zuge der mittelfristigen
Investitionsplanung die kiinftigen Auswirkungen der Investitionsvorhaben
inkl. anfallender Folgeausgaben zu erheben und darzustellen.
(Empfehlung 34)

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit [Kapitel 3.5]

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde, dafiir Sorge zu tragen,
dass fir die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit je Einrichtung die
Fuhrung eines vollstandigen Anlagennachweises bzw. eines VVermogens-

Vv

nicht mehr relevant
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und Schuldennachweises entsprechend den Vorgaben der Gemeinde-
haushaltsordnung 1977 bzw. der Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung 1997 sichergestellt wird. (Empfehlung 35)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, unverziiglich die Versdumnisse

hinsichtlich der Betriebssatzung und Betriebsleitung zu beheben, um den N
Vorgaben des § 71 Steiermarkische Gemeindeordnung 1967 zu ent-

sprechen. (Empfehlung 36)

Gebiihrenhaushalte [Kapitel 3.6]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Verrechnung von Beitragen bzw.
Gebihren fiir die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und die

Mllbeseitigung auf Basis einer nachvollziehbaren Kostenkalkulation (inkl.
kalkulatorischer Kosten). Diese sollte zumindest kostendeckend sein und Vv

die Bildung von Riicklagen fir die Erneuerung, die Instandhaltung sowie
die Erweiterung diesbeziiglicher Gemeindeanlagen ermaglichen.
(Empfehlung 37)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Mittel der Kostenliberdeckung

betreffend den Gebiihrenhaushalt fiir Wasserversorgung unter Beriick- N
sichtigung des inneren Zusammenhanges (gemal Rechtsprechung des

Verfassungsgerichtshofs zu verwenden. (Empfehlung 38)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass die Verwendung der Mittel

betreffend den Gebuhrenhaushalt fiir Abwasserbeseitigung unter Bertick- N
sichtigung des inneren Zusammenhanges verfassungskonform (gemaf

Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs) erfolgt. (Empfehlung 39)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass die rechtskonforme Verwendung N
der Anschlussbeitrage sichergestellt wird. (Empfehlung 40)

Der Landesrechnungshof wiederholt die Empfehlung fiir den Betrieb der
Mullbeseitigung, dass die Verwendung der Mittel auch hier unter

Berlcksichtigung des inneren Zusammenhanges verfassungskonform

(gema&R  Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs) erfolgt.
(Empfehlung 41)

Anordnungs- und Kassenwesen, Mahnwesen [Kapitel 4]

Mahnwesen der Gemeinde Niederwolz [Kapitel 4.2]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, umgehend eine Ubersicht zu den

tatsachlichen Forderungsriickstanden (allféllige Saldierung von Guthaben) Vv

unter Ausweis der Falligkeiten zu erstellen. (Empfehlung 42)
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Personalwesen [Kapitel 5]

Uberblick [Kapitel 5.2.1]

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem  Blirgermeister, zur
Gewahrleistung einer raschen, zweckmaRigen, wirtschaftlichen und
gesetzeskonformen Verwaltungsfliihrung einen Amtsleiter zur Verfligung
zu stellen. (Empfehlung 43)

Dienstpostenplane [Kapitel 5.2.2]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Falle der Uberschreitung eines
Dienstpostenplanes einen entsprechenden Nachtragsvoranschlag zu
beschliefen. (Empfehlung 44)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zukinftig bei der Erstellung der
Dienstpostenplédne mehr Sorgfalt walten zu lassen. Fr die Darstellung der
Personaldaten hinsichtlich der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 sind  geeignete  Vorbereitungen zu treffen.
(Empfehlung 45)

Beschlussfassungen [Kapitel 5.2.3]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dem Gemeinderat fir die Beschluss-
fassung einer beabsichtigten Personaleinstellung den Entwurf des
entsprechenden Dienstvertrages vorzulegen und in den Verhandlungs-
schriften umfassendere Details zu den Personalentscheidungen festzu-
halten. (Empfehlung 46)

Personalausgaben [Kapitel 5.3]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zukiinftig ein groReres Augenmerk
auf die Veranschlagung zu legen. (Empfehlung 47)

Personalverwaltung [Kapitel 5.4]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, néhere Informationen zur Gemeinde-
verwaltung schriftlich in einem Organisationshandbuch festzuhalten und
bei Bedarf zur Verfugung zu stellen. (Empfehlung 48)
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Aktenfiihrung [Kapitel 5.4.1]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig fir sémtliche Gemeinde-
bedienstete einen Personalakt anzulegen. (Empfehlung 49)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Personalakten einer geeigneten
Ordnungsstruktur zuzufiinren und alle benétigten Dokumente strukturiert
abzulegen. (Empfehlung 50)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, nach samtlichen Personal-
entscheidungen, die durch den Beschluss des Gemeinderates zustande
kommen, die jeweiligen Gemeinderatsprotokolle in den entsprechenden
Personalakten abzulegen. (Empfehlung 51)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, gesetzeskonforme Standesausweise
fur sdmtliche Gemeindebedienstete — bestenfalls elektronisch — zu fiihren.
Hierbei weist der Landesrechnungshof auf die Notwendigkeit des
Schutzes personenbezogener Daten gemaR EU-Datenschutz-
Grundverordnung hin. (Empfehlung 52)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fiir jegliche Dienstverhaltnisse — seien
diese befristet oder unbefristet — einen Dienstvertrag oder Dienstzettel
auszustellen und im Personalakt abzulegen. (Empfehlung 53)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fiir samtliche derzeit in Beschaftigung
stehende Gemeindebedienstete einen schriftlichen Nachtrag zum
Dienstvertrag  auszustellen, sofern sich eine Anderung der
Beschaftigungsdauer, des BeschaftigungsausmaBes oder der
Beschaftigungsart ergab, die mit einem Wechsel der Entlohnungsgruppe
verbunden war. Diese Empfehlung gilt auch fiir kiinftig eintretende
Bedienstete. (Empfehlung 54)

Dienstzeitenerfassung [Kapitel 5.4.2]

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Biirgermeister, entweder einen
fixen, schriftlich festgehaltenen Dienstplan fiir alle Bediensteten
vorzuschreiben, den sie ausnahmslos einzuhalten haben, oder allen
Bediensteten anzuordnen, ihre Dienststunden liickenlos aufzuzeichnen.
Diese Aufzeichnung ist einer durchgehenden Kontrolle inkl.
Dokumentation eines entsprechenden Kontrollvermerks zu unterziehen.
(Empfehlung 55)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zu den Beanstandungen vonseiten
der Aufsichtsbehérde und des Priifungsausschusses umgehend adaquate
MaRnahmen einzuleiten. (Empfehlung 56)
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Der Landesrechnungshof  empfiehlt, dass Bedienstete, die
unterschiedliche, mitunter gefahrliche Tétigkeiten ausiiben, oder
Bedienstete, die wahrend der wdchentlichen Ruhezeit, der Ersatzruhe
oder der Feiertagsruhe beschéftigt sind, Ort, Dauer und Art der
Beschaftigung aufzeichnen. (Empfehlung 57)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine schriftlich dokumentierte,
allgemein giiltige Dienstzeitenregelung fiir alle Gemeindebediensteten zu
erarbeiten. (Empfehlung 58)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, in einer entsprechenden
Dienstzeitenregelung allgemein gliltige Richtlinien zu Arbeiten an
Samstagen, Sonntagen und Feiertagen sowie deren Dokumentation in
den Aufzeichnungen der Dienstzeiten zu definieren. (Empfehlung 59)

Der Landesrechnungshof weist auf die Notwendigkeit hin, sich regelmafig
einen Uberblick Uber die aktuellen Zeit- und Urlaubsstande verschaffen zu
kénnen. Ab dem Finanzjahr 2020 sind Ruckstellungen flir nicht
konsumierte Urlaube zu bilden. (Empfehlung 60)

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Blrgermeister, eine Statistik
bestehender Zeit- und Urlaubsstande als notwendige Entscheidungs-
grundlage vorzusehen. (Empfehlung 61)

Entlohnung [Kapitel 5.4.3]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei Vorriickungen oder Uber-
stellungen einen entsprechenden Gemeinderatsbeschluss herbeizufithren
sowie einen Nachtrag zum Dienstvertrag zu erstellen und im Personalakt
abzulegen. (Empfehlung 62)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Auszahlung samtlicher Zulagen
auf Basis der gesetzlichen Grundlagen zu stellen. (Empfehlung 63)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kinftig die im Rahmen der
Mehrleistungszulage  bereits abgegoltenen sechs Stunden zu
berticksichtigen. (Empfehlung 64)

Vv

nicht mehr relevant

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Gemeinderatsbeschllisse zukunftig
zwingend vor dem Abschluss einer (Sonder-)Vereinbarung sowie vor der

Auszahlung etwaiger Zulagen herbeizufihren. (Sonder-)Vereinbarungen Vv
sind stets zu verschriftichen sowie dem jeweiligen Personalakt

beizulegen. (Empfehlung 65)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zukinftig generell hinsichtlich der

Gewahrung von Zulagen die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaft- Vv

lichkeit und ZweckmaRigkeit zu beachten. Die Auszahlung von freiwilligen
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Zuwendungen ist im Gemeinderat abzuwagen, und es sind anhand eines
Gemeinderatsbeschlusses die Gewahrungserfordernisse einzuhalten.
(Empfehlung 66)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, ausschlieBlich Uberstunden zu
bezahlen, die vom Burgermeister schriftlich angeordnet und im jeweiligen
Monat tatsachlich  geleistet ~wurden. Zusatzlich  weist der
Landesrechnungshof hinsichtlich der Auszahlung von Uberstunden auf die
Gefahr der Etablierung einer betrieblichen Ubung hin. (Empfehlung 67)

Im Zuge der Erarbeitung einer schriftlich dokumentierten Dienstzeiten-
regelung sind die Rechtsgrundlagen sowie die Kriterien der Freiwilligkeit,
Unverbindlichkeit und jederzeitigen Widerrufbarkeit der regelmaRigen
Auszahlung von Uberstunden miteinzubinden. (Empfehlung 68)

Der Landesrechnungshof empfiehlt die Einflhrung neuer Regelungen zur
Personalverwaltung auf Basis der gesetzlichen Grundlagen. Ein
Erfahrungsaustausch mit ahnlich strukturierten Gemeinden wird angeregt.
Abzuwagen ist, ob eine Verstarkung durch ausreichend qualifizierte
Bedienstete herbeigefiihrt werden sollte. (Empfehlung 69)

Vermaogen [Kapitel 6]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei der Erfassung und Bewertung
des gemeindeeigenen Sachanlagevermdgens im Zuge der ab dem
Finanzjahr 2020 anzuwendenden Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung 2015 den Leitfaden der Aufsichtsbehdrde als
Grundlage heranzuziehen. (Empfehlung 70)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Rahmen der kostenfreien
Erstellung eines Sachwertgutachtens durch den Gebaudeversicherer nicht
nur den Neubauwert der versichernden Objekte feststellen zu lassen,
sondern auch den Zeitwert. (Empfehlung 71)

Liegenschaften der Gemeinde Niederw6lz [Kapitel 6.1]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, in Hinblick auf die bevorstehende
Umstellung des Gemeinderechnungswesens anhand der bereits
vorliegenden Grundstlicksdaten eine Bewertung der gemeindeeigenen
Grundsticke unter Zuhilfenahme des Grundsticksrasterverfahrens
vorzunehmen, wobei darauf zu achten ist, dass die gewahlten Basispreise
den tatsachlichen Verkehrswerten entsprechen sollten. (Empfehlung 72)
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Mietverhiltnisse der Gemeinde Niederwdlz [Kapitel 6.2]

Kinftig ist darauf zu achten, dass beim Abschluss neuer gewerblicher
Miet- oder Pachtvertrage jedenfalls eine Indexierung vereinbart und auch Vv
umgesetzt wird. (Empfehlung 73)

Fir das unentgeltlich zur Verfigung gestellte Geschéftslokal des
Kameradschaftsbundes empfiehlt der Landesrechnungshof, eine N
vertragliche Grundlage zu erstellen. Dies konnte bspw. in Form eines
Prekariums erfolgen. (Empfehlung 74)

Der Landesrechnungshof empfiehlt zu evaluieren, inwieweit der Einbau
von Vorrichtungen zur Ermittlung der Verbrauchsanteile den Energie-
verbrauch betreffend Heiz- und Warmwasserkosten reduzieren kénnte.
(Empfehlung 75)

Der Landesrechnungshof empfiehlt zu evaluieren, inwieweit die Mietzinse
beim Abschluss neuer Mietvertrage auf ein marktiibliches Niveau Vv
anzuheben waren. (Empfehlung 76)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei Neuabschluss von Mietvertragen
fur Carports und Garagen eine Indexierung im Mietvertrag vorzusehen und
die Mieten auf ein marktubliches Niveau anzuheben. (Empfehlung 77)

Der Landesrechnungshof empfiehlt aufgrund der Falschbuchungen in den

Jahren 2016 und 2017, kiinftig darauf zu achten, dass Budgetierungen und Vv
Buchungen auf der richtigen Voranschlagstelle ausgewiesen werden. .

nicht mehr relevant
(Empfehlung 78)

Vergaben durch die Gemeinde [Kapitel 6.3]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig besonderes Augenmerk auf
eine ltuckenlose und nachvollziehbare Dokumentation der Auftrags- X
vergaben zu legen. (Empfehlung 79)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fiir die Fiihrung von Vergabeakten
darauf zu achten, dass diese neben den einlangenden Angeboten
allenfalls auch die Auftragswertermittlung und einen begriindeten %
Vergabevermerk enthalten. Grundsatzlich sollten bei der Auftragsvergabe
alle Schritte korrekt, vollstdndig sowie nachvollziehbar dokumentiert
werden. (Empfehlung 80)
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Projektabwicklung und baubehérdliche Verfahren [Kapitel 6.4.4]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Sinne des Vier-Augen-Prinzips
darauf zu achten, die Planung und die Ortliche Bauaufsicht kiinftig
getrennt an unterschiedliche Auftragnehmerinnen zu vergeben.
(Empfehlung 81)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kinftig bei Bauvorhaben, bei deren
Errichtung sich die Gemeinde einer gemeinnttzigen Wohnbautragerin
bedient, im Sinne des Wettbewerbes gemal dem Bundesvergabegesetz
2018 auch weitere Bautragerinnen in Betracht zu ziehen. (Empfehlung 82)

Ausschreibung/Vergabe/Abrechnung [Kapitel 6.4.7]

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei Massenanderungen, welche zu
einer inhaltlich wesentlich anderen Ausschreibung fihren, den Widerruf
dieser in Betracht zu ziehen oder aber zumindest vorab mit allen
Bieterinnen das Einvernehmen herzustellen. (Empfehlung 83)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, besonderes Augenmerk auf eine
ausgereifte und vollstandige Planung und Massenermittlung zu legen, um
Massenanderungen vor der Vergabe weitestgehend zu vermeiden.
Nutzerinnenwiinsche — insbesondere jene der Bauherrin — sollten bereits
in der Planungsphase genauestens definiert werden, um eine
ausschreibungsreife  Ausflihrungsplanung  erstellen  zu  kbnnen.
(Empfehlung 84)
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4. DETAILLIERTE ERGEBNISSE DER FOLGEPRUFUNG

Die vorliegende Folgeprifung der Gemeinde Niederwdlz erfolgte stichprobenhaft fur das
Jahr 2022 anhand der ausgesprochenen Empfehlungen der Erstprifung und deren
Umsetzungsgrad. Sofern erforderlich, ging die Uberpriifung riickwirkend bis zum
Veroffentlichungsdatum der Erstprifung (18. Juni 2019) zurlick. Der Prifzeitraum der
Erstprifung umfasste die Jahre 2015 bis 2017, geltendes Haushaltsrecht war die
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (Kameralistik).

Mit dem Jahr 2020 trat fur die steirischen Gemeinden die Doppik (integrierter Drei-
Komponenten-Haushalt) in Rechtskraft (Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015). Mit der Uberpriifung des Umsetzungsstandes der Empfehlungen der
Erstprifung sind daher geanderte (Steiermarkische Gemeindeordnung 1967) bzw. neue
(Steiermarkische Gemeindehaushaltsverordnung) gesetzliche Bestimmungen auf
Grundlage der Doppik zu beriicksichtigen.
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[KAPITEL 2] GESCHAFTSORDNUNG

[Kapitel 2.2.4] Fachausschusse

Der Gemeinderat kann zur Vorbereitung und Antragstellung Uber einzelne
Angelegenheiten aus seiner Mitte nach dem Verhaltniswahlrecht Fachausschiisse —
Verwaltungsausschiisse waren im Prifzeitraum der Erstprifung nicht eingerichtet —
bestellen. Die Gemeinde Niederw6lz hatte bei der Erstprifung einen Bauausschuss,
einen Schulausschuss und einen Umweltausschuss eingerichtet. Der Landesrechnungs-
hof stellte fest, dass im Priifzeitraum kein Fachausschuss 6fter als einmal pro Jahr zu
Sitzungen zusammentrat bzw. in einem eingerichteten Ausschuss im gesamten
Prifzeitraum keine einzige Sitzung abgehalten wurde.

Der Landesrechnungshof empfahl dem Gemeinderat, die Tatigkeiten der bestellten
Fachausschisse zu evaluieren. Sofern sich fiir Fachausschisse lediglich sporadische
Tatigkeiten ergaben, wurde angeraten, die betreffenden Aufgabengebiete in der
Zustandigkeit des Gemeindevorstandes beizubehalten (Empfehlung 1).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass die
Tatigkeiten der Fachausschisse 2019 evaluiert und dem Vorstand Ubertragen
werden.

In der Gemeinderatssitzung vom 11. September 2020 wurde die Wahl der Mitglieder und
der Ersatzmitglieder der Fachausschiisse vorgenommen. In dieser Sitzung wurden ein
Schulausschuss, ein Bau- und Umweltausschuss mit jeweils flnf Mitgliedern sowie der
Prifungsausschuss mit vier Mitgliedern einstimmig gewahlt. Der Blrgermeister flihrte
bzgl. der Evaluierung der Tatigkeiten der Fachausschisse in seiner Stellungnahme der
Erstpriifung aus, dass die Zusammenlegung zweier Fachausschisse erfolgt war. Zudem
ist der Burgermeister nicht mehr Obmann dieses Ausschusses.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Gemeinderat der Gemeinde
Niederwdlz im Jahr 2020 im Vergleich zur Erstprifung einen Fachausschuss
weniger einrichtete, indem der Bau- und Umweltausschuss zusammengelegt
wurden. Der Landesrechnungshof merkt an, dass der Prufungs- und Umweltaus-
schuss verpflichtend einzurichten sind, ein Verwaltungsausschuss (eine
gesetzliche Kann-Bestimmung) wurde in der Gemeinde Niederwdlz nicht
eingerichtet.
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[Kapitel 2.2.5] Prufungsausschuss

Der Landesgesetzgeber nahm mit Inkrafttreten der Novelle, LGBI. Nr. 29/2019, eine
Prazisierung des § 86 Abs. 3 Steierméarkische Gemeindeordnung 1967 ,Aufgaben des
Prifungsausschusses vor. Der Prifungsausschuss hat, neben der mindestens
vierteljahrlichen Uberprifung und der Uberprifung bei jedem Wechsel in der Person des
Birgermeisters oder des Gemeindekassiers, auch in einer gesonderten Sitzung den
Rechnungsabschluss innerhalb der Auflagefrist auf seine rechnerische Richtigkeit und
Ubereinstimmung mit dem Voranschlag zu prifen. Diese prazisierte Regelung der
jahrlichen mindestens vier Prifungen sowie der Kontrolle des Rechnungsabschlusses in
einer weiteren gesonderten Uberpriifung des Prifungsausschusses war auch zum
Zeitpunkt der Erstprifung gesetzlich normiert. Der Landesrechnungshof stellte in der
Erstpriifung fest, dass Uberpriifungen durch den Prufungsausschuss nur in den
Jahren 2015 und 2016 zumindest vierteljahrlich stattgefunden hatten. Der
Landesrechnungshof stellte auerdem fest, dass der Prifungsausschuss seinem
Prifauftrag bis Ende 2016 nur sehr eingeschrankt nachgekommen war.

Der Landesrechnungshof empfahl dem Prifungsausschuss, diesen Bestimmungen
zuklnftig jedes Jahr gerecht zu werden (Empfehlung 2). Der Landesrechnungshof
empfahl dem Prifungsausschuss ferner, die Priffelder moglichst weit zu streuen und
die gesamte Gemeindegebarung einer umfassenden Uberpriifung zu unterziehen. Zum
Zwecke des strukturierten Vorgehens gemdR 8§86 Abs.2 Steiermarkische
Gemeindeordnung 1967 wurde empfohlen, einen Prifplan fir das jeweilige
Haushaltsjahr zu erstellen, der bestimmte Schwerpunkte definiert und im Bedarfsfall um
aktuelle Prifthemen zu erganzen (Empfehlung 3).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blirgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass die
Empfehlungen zum grofiten Teil umgesetzt sind und die Pruffelder stetig erweitert
werden.

Der Prifungsausschuss der Gemeinde Niederwélz hielt im Jahr 2022 sieben Sitzungen
ab. Eine Uberprufung des Rechnungsabschlusses wurde in einer gesonderten Sitzung
durchgefihrt. Die Prifungsausschussmitglieder kontrollierten im Jahr 2022 die
Priffelder Belegprifung, Kassastand, Rickstandsliste, Vergaberecht und Stunden-
nachweise. Durchschnittlich dauerte eine Prifausschusssitzung im Jahr 2022 rund 2,5
Stunden. Der Burgermeister fuihrte hiezu aus, dass unter anderem diese Schwerpunkte
vom Priufungsausschuss bearbeitet werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz diese

Empfehlung im Jahr 2022 mit sechs Sitzungen sowie einer gesonderten Sitzung
des Prifungsausschusses (Uberpriifung des Rechnungsabschlusses) umsetzte.
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Der Landesrechnungshof stellt weiteres fest, dass eine Schwerpunktsetzung
durch den Prifungsausschuss eingefuhrt wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Prifungsausschuss, abgesehen von der
Schwerpunktsetzung im Bedarfsfall aktuelle Prifthemen erganzend aufzunehmen.

[Kapitel 2.3] Sitzungen der Kollegialorgane

Der Burgermeister soll den Mitgliedern des Gemeinderates, geregelt mit dem § 51 Abs. 2
Steierméarkische Gemeindeordnung 1967, einen Plan Uber die Sitzungstermine des
Gemeinderates (Sitzungsplan) fir das néchste Kalenderjahr zur Beschlussfassung
vorlegen.

Der Landesrechnungshof empfahl dem Birgermeister, zuklnftig dem Gemeinderat
jedes Jahr einen Sitzungsplan gemaR 8§51 Abs.2 Satzl Steiermarkische
Gemeindeordnung 1967 zur Beschlussfassung vorzulegen. Auch die (brigen
Kollegialorgane sollten entsprechende Sitzungsplane fir jedes Jahr beschlieRen

(Empfehlung 4).

Im Zuge der gegensténdlichen Prufung legte die Gemeinde Niederwdlz dem Landes-
rechnungshof einen Sitzungsplan fur das Jahr 2022, beschlossen in der Gemeinde-
ratssitzung vom 10. Dezember 2021, sowie einen Sitzungsplan fur das Jahr 2023,
beschlossen in der Gemeinderatssitzung vom 16. Dezember 2022, vor. Dieser
Sitzungsplan beinhaltet jeweils die geplanten Gemeinderats- und Vorstandssitzungen
fir das nachste Kalenderjahr und ware fur die Dauer seiner Geltung an der Amtstafel
kundzumachen gewesen. Den Mitgliedern des Gemeinderates héatte eine Woche vor
dem jeweiligen Sitzungstermin eine Information ohne Zustellnachweis ubermittelt
werden muissen. Hiezu misste die Gemeinde Niederw6lz vorab Einverstandnis-
erklarungen der Gemeinderatinnen Uber die Art der Verstandigung zu Beginn der
Periode einholen.

Die Kundmachung des Sitzungsplanes des Jahres 2022 liegt in der Gemeinde auf. Der
Aushang der Kundmachung des Sitzungsplanes fiir das Jahr 2023 an der Amtstafel
sowie selbiges auf der digitalen Amtstafel der Gemeinde (Internet) erfolgte jedoch erst
mit der gegenstandlichen Prufung des Landesrechnungshofes.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Gemeinderat der Gemeinde
Niederwdlz jeweils in den Dezembersitzungen der Jahre 2021 und 2022 einen
Sitzungsplan fur die Gemeinderats- und Vorstandssitzungen beschloss. Den
Aushang der Kundmachung des Sitzungsplanes 2023 bzgl. der Gemeinderats-
und Vorstandssitzungen an der Amtstafel ist die Gemeinde Niederw6lz im Zuge
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der Folgeprifung nachgekommen. Eine Information an die Gemeinderatinnen zu
diesen Sitzungen erging fristgerecht vor den Sitzungsterminen.

Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstprifung, nach 8 51 Abs. 5 Steierméarkische
Gemeindeordnung 1967, fest, dass zu den Sitzungen des Gemeindevorstandes und der
Ausschuisse nicht durchgehend im Prifzeitraum fristgerecht und schriftlich eingeladen
wurde. Ob ein Einverstandnis der Gemeinderatsmitglieder mittels Erklarung zum Erhalt
von Verstandigungen per E-Mail gegeben war, konnte der Landesrechnungshof in der
Erstprifung nicht nachvollziehen.

Der Landesrechnungshof empfahl, zukiinftig die Sitzungen aller Kollegialorgane nach
8§51 Abs.5 Steierméarkische Gemeindeordnung 1967 schriftich und rechtzeitig

einzuberufen (Empfehlung 5).

Der Landesrechnungshof erhob stichprobenweise die Einberufungen und somit die
Fristigkeit von Sitzungen des Gemeindevorstandes und der Ausschisse. Zu allen
genannten Sitzungen wurde mittels Einladungskurrende geladen. Die Kurrenden wiesen
die Unterschrift der (jeweils zustandigen) Gemeinderatinnen auf, ein Ubernahmedatum
ist auf den Kurrenden nicht vorhanden. Der Landesrechnungshof kann daher keine
Aussage treffen, inwiefern die Einberufungen zu den angefiihrten Sitzungen fristgerecht
erfolgten. Der Birgermeister fihrte bezugnehmend auf den Sitzungsplan fur
Gemeinderats- und Vorstandssitzungen aus, dass der Sitzungsplan absichtlich im
Gemeinderat beschlossen wurde, da fur etwaige Fragen alle Gemeinderatinnen diese
Information betreffend die Sitzungen beider Organe haben sollen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass zu Gemeindevorstands- und Aus-
schusssitzungen mittels Einladungskurrende geladen wurde. Die Ubernahme der
Einberufung wurde durch die Gemeinderatinnen mit Unterschrift bestéatigt, ein
Ubernahmedatum ist auf den Einladungskurrenden nicht vorhanden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Bilrgermeister bezugnehmend auf die
Gemeindevorstandssitzungen bzw. der Obfrau und den Obmannern der Fach-
ausschisse, bei der Einberufung der jeweiligen Sitzungen in die Einladungs-
kurrende auch ein Ubernahmedatum aufzunehmen. Aufgrund des Einholens von
Einverstandniserklarungen der Gemeinderatinnen tber die Art der Verstandigung
waére auch die Einberufung von Sitzungen mittels E-Mail realisierbar.

Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde Niederwolz:

Im Zuge der Prifung wurde festgestellt, dass das Ubernahmedatum bei den
Vorstandssitzungen und Sitzungen der Fachausschisse ein wesentlicher
Bestandteil der Einladungskurrende ist. Ab diesem Zeitpunkt wurde dies von der
Gemeinde Niederwd6lz bereits umgesetzt.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Folgerichtig wies der Landesrechnungshof das Ergebnis der vorliegenden
Folgepriifung beziiglich des Ubernahmedatums auf den Einladungskurrenden als in
Umsetzung befindlich aus.

Inwiefern mit der Einberufung auch die Gegenstande der Beratung (Tagesordnung) zu
Sitzungen des Gemeindevorstandes und der Ausschisse bekannt gegeben wurden,
konnte der Landesrechnungshof mangels Nachweisen in der Erstprifung nicht erheben.

Der Landesrechnungshof empfahl, die Einberufung zu Sitzungen aller Kollegialorgane
gesetzeskonform zu vollziehen und bereits mit der Einberufung die Tagesordnung
gemall 851 Abs.7 Steiermarkische Gemeindeordnung 1967 bekannt zu geben

(Empfehlung 6).

Die gemeinderechtlichen Bestimmungen normieren, dass in Bezug auf die Einberufung
zu Sitzungen die Gegenstande der Beratung mit der Tagesordnung sowie der Ort und
die Zeit der Sitzung bekannt zu geben sind. Die stichprobenhafte Kontrolle des
Landesrechnungshofes ergab, dass die Einberufungen zu Sitzungen des Gemeinde-
vorstandes und der Ausschusse im Jahr 2022 diesen Anforderungen entsprechen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Einberufungen des Biirgermeisters
zu Gemeindevorstandssitzungen bzw. der Obfrau und den Obmaéannern zu
Ausschusssitzungen die gesetzlichen Vorgaben erfillen.

Mit Zustimmung des Gemeinderates konnen Gegenstande, die nicht auf der Tages-
ordnung stehen, als Dringlichkeitsantrage behandelt werden. Dringlichkeitsantrage sind,
sofern der Gemeinderat nichts anderes beschliel3t, erst am Schluss der Tagesordnung
zu beraten und abzustimmen. Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Gemeinde
Niederwolz durch den Einschub zusatzlicher Tagesordnungspunkte die Nummerierung
der urspringlichen Tagesordnungspunkte umgereiht hatte.

Der Landesrechnungshof empfahl, zuklnftig Dringlichkeitsantrage erst am Schluss der
Tagesordnung zu beraten und einen Gemeinderatsbeschluss gemall § 54 Abs. 3
Steiermérkische  Gemeindeordnung 1967 einzuholen (Empfehlung 7). Der
Landesrechnungshof empfahl zudem, durch den Beschluss zur Hinzufigung
zusatzlicher Tagesordnungspunkte die Reihenfolge der ursprunglichen Tagesordnung
nicht abzuandern (Empfehlung 8).

Im Jahr 2022 fanden sechs Sitzungen des Gemeinderates in der Gemeinde Niederwolz

statt. Zumindest ein Dringlichkeitsantrag wurde in fiinf der Gemeinderatssitzungen des
Jahres 2022 gestellt. Alle Dringlichkeitsantrage wurden durch Beschluss des
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Gemeinderates angenommen und am Schluss der Tagesordnung, ohne die
urspriingliche Reihenfolge der Tagesordnung zu éndern, verhandelt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass diese Empfehlungen vollinhaltlich
umgesetzt wurden. Dringlichkeitsantrage wurden in Gemeinderatssitzungen der
Gemeinde Niederwd6lz im Jahr 2022 mit Beschluss aufgenommen und am Ende der
Tagesordnung verhandelt.

In offentlichen Gemeinderatssitzungen ist vor Eingehen in die Tagesordnung eine
Fragestunde mit einer Hochstdauer von 60 Minuten abzuhalten. Die Beantwortung hat
spatestens in der néchsten Sitzung des Gemeinderates zu erfolgen. Der Landes-
rechnungshof stellte fest, dass laut den Protokollen der Gemeinderatssitzungen im
Prifzeitraum in jeder Sitzung eine Fragestunde abgehalten, die Dauer jedoch nie
protokolliert wurde. Eine durchgehende Beantwortung der mundlichen Anfragen konnte
anhand der Protokolle nicht festgestellt werden.

Der Landesrechnungshof empfahl der Gemeinde Niederwdlz sicherzustellen, dass
samtliche offene Anfragen, die aus der Fragestunde ergehen, gemaR § 54 Abs. 4
Steierméarkische Gemeindeordnung 1967 spatestens in der nachsten Sitzung des
Gemeinderates durch das zustandige Einzelorgan Beantwortung finden (Empfehlung 9).

Die Durchsicht der Verhandlungsschriften des Gemeinderates des Jahres 2022 ergab,
dass die Fragestunde ordnungsgemal® vor Eingehen in die Tagesordnung einer
offentlichen Gemeinderatssitzung abgehalten worden war. Laut Verhandlungsschriften
des Gemeinderates gab es im gesamten Jahr 2022 keine Frage im Rahmen der
Fragestunde.

Der Landesrechnungshof merkt diesbezlglich an, dass jeder Gemeinderat im Rahmen
der Fragestunde hochstens zwei kurze mindliche Anfragen an den Birgermeister, die
Mitglieder des Gemeindevorstandes, die Ausschussobmanner oder die Referenten
richten kann. Die Beantwortung der Fragen hat spatestens in der nachsten Sitzung des
Gemeinderates zu erfolgen und ist in der jeweiligen Verhandlungsschrift niederzu-
schreiben. Die Hochstdauer der Fragestunde ist mit 60 Minuten begrenzt.

Die Fragestunde, das Anfragerecht (Individualrecht) der einzelnen Mitglieder des
Gemeinderates, vergleichbar mit dem Interpellationsrecht, zahlt zu den wichtigsten
Instrumenten der Information und Kontrolle. Zudem ist mindestens zweimal in jedem
Kalenderjahr der Tagesordnungspunkt ,Berichte des Birgermeisters oder eines
Delegierten, der die Gemeinde in der Kleinregion oder in anderen Gemeindeverbanden
vertritt“ durch den Blrgermeister aufzunehmen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Tagesordnungspunkt Fragestunde
gesetzeskonform zu Beginn jeder 6ffentlichen Gemeinderatssitzung abgehalten
wurde.
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Dem Birgermeister der Gemeinde Niederwdlz wird empfohlen, gesetzeskonform
den Tagesordnungspunkt ,Berichte des Blirgermeisters oder eines Delegierten,
der die Gemeinde in der Kleinregion oder in anderen Gemeindeverbanden vertritt“
aufzunehmen.

Sitzungen des Gemeindevorstandes haben mindestens einmal monatlich stattzufinden,
wenn der Gemeindevorstand nicht mittels einstimmigem Beschluss hiervon abweicht. Im
Prufzeitraum der Erstprufung stellte der Landesrechnungshof bei der Uberpriifung der
Sitzungsprotokolle fest, dass der Gemeindevorstand die Vorgabe von monatlichen
Sitzungen im gesamten Prifzeitraum nicht eingehalten und auch keinen abweichenden
Beschluss gefasst hatte.

Der Landesrechnungshof empfahl dem Gemeindevorstand, die gesetzlichen Vorgaben
zu den Sitzungen einzuhalten (Empfehlung 10).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Biurgermeister hielt in der Stellungnahme zu den Empfehlungen vier bis zehn der
Erstprifung fest, dass der Sitzungsplan fir Gemeinderat und Vorstand umgesetzt
wurde. Die fristgerechte und schriftliche Einladung inklusive Tagesordnung der
Kollegialorgane wurde umgesetzt. Die Dringlichkeitsantrdge werden ab sofort am
Schluss der Tagesordnung angereiht und die Reihenfolge der Tagesordnung nicht
verandert. Personalangelegenheiten werden in Zukunft ausschlie8lich in nicht
offentlichen Tagesordnungen behandelt. Die Beanstandung bzgl. Fragestunde
wurde bereits umgesetzt. Der Bericht des Blrgermeisters wurde bereits umgesetzt,
die Vorstandssitzungen ab 2019.

Der Gemeinderat der Gemeinde Niederw6lz beschlosst mit dem Beschluss des
Sitzungsplanes des Gemeinderates fur das jeweils ndchste Kalenderjahr, vergleiche
Kapitel 2.3 Sitzungen der Kollegialorgane, auch die Sitzungstermine des Vorstandes.
Gemald diesem Beschluss wurden der Ort, die Zeit und das Datum der Sitzungen
festgelegt, das monatliche Sitzungsintervall blieb unveréndert. Die Durchsicht der
Verhandlungsschriften der Vorstandssitzungen der Gemeinde Niederwélz ergab, dass
die zwolf geplanten Vorstandssitzungen stattgefunden haben. Zudem ergab die
durchgefuhrte Kontrolle der Verhandlungsschriften des Gemeindevorstandes des
Jahres 2022, dass keine der Verhandlungsschriften des Gemeindevorstandes
unterfertigt war. Ein Vermerk, dass die Unterschrift verweigert wurde, ist in den
Verhandlungsschriften nicht enthalten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass Sitzungen des Gemeindevorstandes
gesetzeskonform mindestens einmal monatlich stattfanden, jedoch keine
Verhandlungsschrift der Gemeindevorstandssitzungen des Jahres 2022
unterfertigt ist.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, die Verhandlungs-
schriften des Gemeindevorstandes von den hierzu gesetzlich Erméchtigten jeden-
falls unterfertigen zu lassen.

AbschlieRend héalt der Landesrechnungshof bei der gegensténdlichen Folgeprifung fest,
dass der Gemeinderat der Gemeinde Niederwdlz gesetzeskonform aus neun Mitgliedern
besteht. Das Gemeinderatsmandat der SPO ist jedoch unbesetzt. Mit 2. Marz 2021
wurde dieses Mandat schriftlich zurtickgelegt, alle weiteren Personen verzichteten nach
Reihenfolge der Parteiliste schriftlich auf dieses freie Gemeinderatsmandat.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in der Gemeinde Niederwdlz seit
2. Méarz 2021 nur acht der neun Gemeinderatsmandate besetzt sind.

[Kapitel 2.4] Beschlussfassungen der Kollegialorgane

Die Befangenheit von Mitgliedern der Kollegialorgane der Gemeinde gemanR § 58 Abs. 2
Steierméarkische Gemeindeordnung 1967 ist von sich aus wahrzunehmen, indem der
Sitzungsraum bereits zu Beginn der Beratung des jeweiligen Tagesordnungspunktes zu
verlassen ist. Die blof3e Nichtteilnahme an der Beschlussfassung geniigt nicht.

Der Landesrechnungshof empfahl, zukinftig die Bestimmungen Uber die Befangenheit
gemall 858 Abs.2 Steiermérkischer Gemeindeordnung 1967 einzuhalten
(Empfehlung 11).

Der Birgermeister filhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass die
Bestimmungen lber die Befangenheit eines Mandatars ab sofort eingehalten werden.

Im Jahr 2022 wurden in der Gemeinde Niederwolz in mehreren Gemeinderatssitzungen
Befangenheiten von Gemeinderédtinnen wahrgenommen. Gemaf der jeweiligen Ver-
handlungsschrift haben die befangenen Gemeinderatinnen fir die Dauer der Beratung
und Beschlussfassung den Sitzungsraum zu verlassen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass diese Empfehlung in Bezug auf die
Befangenheit von Gemeinderatinnen umgesetzt wurde.

[Kapitel 2.5, Kapitel 2.6] Zustandigkeitsverteilung der
Gemeindeorgane, Abfassung der Verhandlungsschriften

Die Wirkungsbereiche des Gemeinderates, des Gemeindevorstandes und des Biurger-
meisters sind in der Steiermérkischen Gemeindeordnung 1967 in den 88§ 43 bis 45
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normiert. Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstprifung fest, dass durch fehlenden
Informationsgehalt in den Protokollen — bspw. der konkrete Inhalt der Beratung sowie
die Fur- und Gegenstimmen bei der Beschlussfassung — nicht beurteilt werden konnte,
ob Beschliisse vom tatséchlich zustandigen Gremium der Gemeinde getroffen worden
waren. Der Landesrechnungshof stellte zudem fest, dass die Verhandlungsschriften
Uber die Sitzungen der Kollegialorgane der Gemeinde Niederwdlz zu einem grol3en Teil
unvollsténdig gefuhrt worden waren bzw. den Mindesterfordernissen nach 8§ 60 Steier-
markische Gemeindeordnung 1967 nicht entsprochen hatten.

Der Landesrechnungshof empfahl einerseits, die fir die Zusténdigkeitsabgrenzung
erforderlichen Parameter in den Protokollen ersichtlich zu machen (Empfehlung 12),
sowie andererseits, die Niederschriften Uber die Sitzungen des Gemeindevorstandes
sowie der Fachausschisse entsprechend den Bestimmungen des § 60 Steiermarkische
Gemeindeordnung 1967 auszugestalten. Allen Kollegialorganen wurde empfohlen,
sowohl die Tagesordnungspunkte als auch die gefassten Beschliisse aussagekraftig
und prazise zu formulieren. Den Protokollen sollten wesentliche Informationen Uber die
gebarungsrelevanten Handlungen sowie die erforderlichen Beilagen oder zumindest die
wesentlichen Eckpunkte zu beschlieRender Rechtsgeschafte in Form einer Punktation
beigefugt werden. Die Kollegialorgane wurden angehalten, Beratungen und Beschlusse
dergestalt zu protokollieren, dass der eindeutige Wille des Organs zum Ausdruck kommt
(Empfehlung 13).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstpriifung aus, dass die
Zustandigkeitsabgrenzungen seit 2019 klar nachvollziehbar sind.

Der Landesrechnungshof erhob die Zustéandigkeitsabgrenzungen bzw. die Einhaltung
der Mindesterfordernisse gemal § 60 Steiermérkische Gemeindeordnung 1967 der
Verhandlungsschriften des Jahres 2022 der Gemeinde Niederwdlz. Im Besonderen
wurde auf die Umsetzung der Anregungen der Erstpriifung Bezug genommen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz den
Empfehlungen der Erstprifung weitestgehend folgte. Bspw. sind die
Tagesordnungspunkte und die gefassten Beschliisse so formuliert, dass der
eindeutige Wille des jeweiligen Organs zum Ausdruck kommt.

Laut 860 Abs. 8 Steiermarkische Gemeindeordnung 1967 hat das Ablegen der
Verhandlungsschriften Uber offentliche und nicht Offentliche Sitzungen getrennt,
entweder in gebundener Form oder solcherart zu erfolgen, dass die Entnahme von
Verhandlungsschriften oder Teilen und Anlagen derselben unmaglich ist.
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Der Landesrechnungshof empfahl, die Verhandlungsschriften pro Jahr binden zu lassen.
Zudem empfahl der Landesrechnungshof, fiir eine sichere digitale Fihrung und
Bearbeitung von Verhandlungsschriften zu sorgen (Empfehlung 14).

Stellungnahme zur Erstprifung des Birgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass den
Bestimmungen des § 60 Steierméarkische Gemeindeordnung 1967 seit 2019 nachge-
kommen wird.

Die Gemeinde Niederwoélz fiihrte auf Nachfrage des Landesrechnungshofes bzgl. der
Archivierung von Verhandlungsschriften o6ffentlicher und nicht offentlicher Sitzungen
aus, dass diese noch nicht in gebundener Form vorliegen. Der Birgermeister gab hiezu
an, dass das Binden der Verhandlungsschriften der letzten Periode sich zeitlich aus
Personalmangel noch nicht ausging. Die Umsetzung der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 in seiner Gemeinde habe Vorrang. Seit der
Einfihrung der Doppik werden die Daten der Gemeinde inkl. der Verhandlungsschriften
extern, auf3erhalb des Gemeindeamtes, gesichert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz eine digitale
Fuhrung und Bearbeitung von Verhandlungsschriften umsetzte. Des Weiteren
stellt der Landesrechnungshof fest, dass Verhandlungsschriften tber 6ffentliche
und nicht o6ffentliche Sitzungen bis zum Jahr 2015 in gebundener Form vorliegen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, Verhandlungs-
schriften Uber o6ffentliche und nicht 6ffentliche Sitzungen der vergangenen
Gemeinderatsperiode der Jahre 2015 bis 2020 ehestmdglich in gebundener Form
zu archivieren.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederw6lz:

Die Gemeinde Niederwo6lz hat die Empfehlung 12 bis 13 zur Kenntnis genommen
und umgesetzt. Die Empfehlung 14 wurde im Zuge der Priifung bereits in Auftrag
gegeben.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Die Empfehlungen 12 und 13 betreffen die Erstprifung aus dem Jahr 2019 und
wurden durch den Landesrechnungshof in der vorliegenden Folgeprifung als in
Umsetzung befindlich ausgewiesen.

[Kapitel 2.7] Uberprifung der Gemeindegebarung durch die
Aufsichtsbehotrde

Im Auftrag der Gemeindeaufsicht wurden zwei Uberprifungen der Gemeinde
Niederwolz von der Bezirkshauptmannschaft Murau in den Jahren 2010 und 2017
durchgefiihrt. Der Landesrechnungshof kontrollierte im Zuge der Uberprufung der
Gemeinde Niederwdlz die Umsetzungen dieser Berichte und stellte zum Teil noch
aufrechte Mangel fest.

Der Landesrechnungshof empfahl, die Beanstandungen der Aufsichtsbehorde
umgehend zu beseitigen und dabei die gesetzlichen Grundlagen zur Geschaftsordnung
heranzuziehen sowie einen Erfahrungsaustausch mit anderen Gemeinden anzustreben
(Empfehlung 15).

Stellungnahme zur Erstprifung des Birgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Birgermeister fihrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass der
Empfehlung des Landesrechnungshofes umgehend nachgekommen wird.

Der Landesrechnungshof kontrollierte stichprobenweise die Umsetzung der
Empfehlungen der Aufsichtsbehorde der Erstpriifung. Diese sind grofdtenteils bereits
umgesetzt bzw. aufgrund von Gesetzesnovellierungen in dieser Form obsolet.

Der Landesrechnungshof stellte zum Teil noch bestehende Beanstandungen in
der Erstpriifung aus abgeschlossenen Uberprufungen der Aufsichtsbehorde fest.
Mit dieser Folgepriufung stellt der Landesrechnungshof fest, dass diese zum
Uberwiegenden Teil von der Gemeinde Niederwdlz umgesetzt wurden.
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[KAPITEL 3] HAUSHALTS- UND FINANZSITUATION

Laut Art. 12 Osterreichischer Stabilitatspakt 2012 haben Bund, Lander und Gemeinden
ihren jeweiligen Voranschlag und Rechnungsabschluss inkl. aller Beilagen zeitnahe an
die Beschlussfassung in einer Form im Internet zur Verfligung zu stellen, die eine weitere
Verwendung ermoglicht. Die Gemeinde Niederwdlz hatte zum Zeitpunkt der Prifung
zwar eine Homepage, es erfolgte jedoch keine Veroffentlichung des Voranschlages bzw.
des Rechnungsabschlusses. Dazu wurde von der Gemeinde mitgeteilt, dass die
Erstellung einer neuen Homepage und damit verbunden die Veroffentlichung des
Voranschlages bzw. des Rechnungsabschlusses geplant ist.

Der Landesrechnungshof empfahl, die Publizitatsvorschriften des Osterreichischen
Stabilitdtspaktes 2012 einzuhalten (Empfehlung 16).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Birgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass die
Empfehlung in Zukunft durch eine neue Homepage umgesetzt wird.

Zum Zeitpunkt der Erdffnung dieser Folgeprifung verdffentlichte die Gemeinde
Niederwoélz keinen Voranschlag bzw. Rechnungsabschluss auf ihrer Homepage. Dieser
Mangel wurde durch die Gemeinde im Zuge der gegenstandlichen Priufung insofern
behoben, als mittlerweile die Voranschlage (2020-2023) sowie die
Rechnungsabschliisse (2019-2022) auf der Homepage der Gemeinde Niederwdlz zur
weiteren Verwendung zur Verfiigung stehen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz den
Publizitatsvorschriften des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 im Rahmen
dieser Berichtserstellung nachkam.

[Kapitel 3.1.] Finanzieller Status

Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstprifung fest, dass im Rechnungs-
abschluss 2017 die Aufnahme von Finanzschulden in Hohe von € 300.000,-- nicht
verbucht worden waren (vergleiche Kapitel 3.1.4 Darlehen). Die finanzielle Lage der
Gemeinde Niederwdlz war aufgrund der nicht ausgewiesenen Schulden im Rechnungs-
abschluss 2017 nicht korrekt dargestellt. Im Zuge der Prifung der Salden wurde anhand
der von den kontofihrenden Bankinstituten eingeforderten Bankbestatigungen
festgestellt, dass das Guthaben eines Sparbuches der Gemeinde nicht im Gemeinde-
rechnungswesen enthalten war. Laut Mitteilung der Gemeinde handelt es sich um ein
Sparbuch der Agrargemeinschaft. Die Gemeinde gab an, dass dieses Sparbuch kinftig
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auf die Agrargemeinschaft lauten und auch von dieser selbst administriert werden soll.

Der Landesrechnungshof empfahl, dass entsprechend dem Grundsatz der
Vollstandigkeit die Erfassung aller Einnahmen und Ausgaben im Gemeinde-
rechnungswesen im jeweiligen Finanzjahr sichergestellt wird (Empfehlung 17).

Der Landesrechnungshof empfahl zudem aus Grinden der Nachvollziehbarkeit, dass
Sparbicher anhand der Bezeichnung den identifizierten Kundinnen eindeutig
zuordenbar sind (Empfehlung 18).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister hielt zu diesem Kapitel in der Stellungnahme der Erstprifung fest,
dass die Empfehlungen des Landesrechnungshofes in Umsetzung sind.

Der Landesrechnungshof fUhrte abermals eine Prufung der im
Rechnungsabschluss 2022 erfassten Finanzschulden anhand der von den
kontofihrenden Bankinstituten eingeforderten Bankbestatigungen durch. Diese
Kontrolle ergab, dass die angefihrten Betrage bei zwei der Darlehen im
Rechnungsabschluss 2022 mit den Standen des kreditgebenden Institutes nicht
Ubereinstimmen.

Das Sparbuch der Agrargemeinschaft scheint im Rechnungsabschluss 2022 der
Gemeinde Niederwdlz nicht auf. Die Gemeinde flihrte hiezu aus, dass das Sparbuch der
Agrargemeinschaft Uberantwortet worden war.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die ausgewiesenen Darlehensreste der
Gemeinde Niederw6lz des Jahres 2022 mit den Salden der kontofiihrenden
Bankinstitute mit zwei Ausnahmen (bereinstimmen. Das Sparbuch der
Agrargemeinschaft ist im Rechnungsabschluss 2022 der Gemeinde nicht mehr
enthalten.

Die Gemeinde fiihrte bzgl. der beiden nicht korrekt ausgewiesenen Darlehensstande
aus, dass es verabsdaumt wurde, die jeweiligen Stande dieser beiden Darlehenskonten
mit 31. Dezember abzufragen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde, die ausgewiesenen Darlehens-

reste im Rechnungsabschluss mit den Salden der kontofihrenden Bankinstitute
abzugleichen.

Seite 37



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz — Folgepriifung

Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde Niederwolz:

Aufgrund der Erstprifung ist der Gemeinde Niederwdlz die Richtigkeit des
Gemeinderechnungswesens sehr wichtig. Die Empfehlung 17 wurde aus unserer
Sicht zur Ganze umgesetzt. Bei den zwei angesprochenen Darlehen handelt es sich
um eine unterjahrige Darlehnsabfrage. Die Stande per 31. August und 30. November
sind korrekt verbucht, jedoch nicht mit dem richtigen Stichtag 31. Dezember, wie fur
den Rechnungsabschluss gefordert. Dadurch entstand eine minimale Zinsdifferenz

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Empfehlung 17 betrifft die Erstprifung aus dem Jahr 2019. Die Empfehlung der
Folgeprifung zielt darauf ab, den Rechnungsabschluss gemaf Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015  stichtagsbezogen  darzustellen.  Eine
korrekte, stichtagsbezogene Verbuchung schliel3t eine Zinsdifferenz aus.

[Kapitel 3.1.1] Girokonten

Die Erstprifung umfasste eine Kontrolle der Girokonten der Gemeinde Niederw0lz. Bei
einem Girokonto der Gemeinde wurde erst im Rahmen der Erstprifung durch den
Landesrechnungshof die Verflgungsberechtigung Uber Konten und Sparbicher
entsprechend den Vorgaben des § 47 Gemeindehaushaltsordnung 1977 richtiggestellt.

Der Landesrechnungshof empfahl, kinftig bzgl. der Verfigung Uber Konten und
Sparbiicher auf Rechtskonformitat gemald § 47 Gemeindehaushaltsordnung 1977 zu
achten (Empfehlung 19).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Birgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass die
Empfehlung des Landesrechnungshofes in Umsetzung ist.

Mit der Steiermarkischen Gemeindeordnung 1967 wurde im Zuge der Einflihrung der
Doppik die ,Allgemeine Dienstverfigung des Gemeindehaushalts“ verordnet. Mit der
Allgemeinen Dienstverfigung des Gemeindehaushalts hat der Bulrgermeister
gemeinsam mit dem Gemeindekassier fir die ordnungsgemafle Besorgung der
Finanzbuchhaltung und der Birgermeister fiir die ordnungsgemafe Anordnung néhere
Bestimmungen festzulegen. Weiterflhrende Regelungen (ber die Zeichnungs-
berechtigung ist in der Steiermérkischen Gemeindehaushaltsverordnung festgehalten;
demzufolge sind der Burgermeister als anordnendes Organ und der Gemeindekassier
als ausfuhrendes Organ der Haushaltsfihrung uneingeschréankt gemeinsam
zeichnungsberechtigt. Dienstverfliigungen fur den Zahlungsverkehr und die Buchfiihrung
an verschiedene Gemeindebedienstete liegen nicht vor. Von jedem Zeichnungs-
berechtigten ist eine Unterschriftsprobe im Gemeindeamt (Finanzbuchhaltung) zu
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hinterlegen und gesichert aufzubewahren. Eine weitere Unterschriftsprobe ist dem
kontofuhrenden Kreditinstitut zu Kontrollzwecken zu tbermitteln. Die Kontrolle des
Landesrechnungshofes ergab, dass bei einem Geschaftskonto der Gemeinde
Niederwolz neben dem Birgermeister und dem Gemeindekassier auch eine
Gemeindebedienstete bis zu einem Betrag von € 500,-- zeichnungsberechtigt ist. Eine
diesbezugliche Dienstverfugung liegt ebenfalls nicht vor.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederw6lz zum Zeitpunkt
der Berichtserstellung Uber keine Allgemeine Dienstverfigung des Gemeinde-
haushalts verfigt. Gemal Information der kontofihrenden Bankinstitute sind der
Burgermeister und der Gemeindekassier kollektiv fur alle Konten und Sparbtcher
zeichnungsberechtigt. Dienstverfligungen an Gemeindebedienstete wurden zum
Zeitpunkt der gegenstandlichen Prifung nicht erteilt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Birgermeister und dem Gemeinde-
kassier der Gemeinde Niederwdlz, einen rechtskonformen Zustand bzgl. der
Allgemeinen Dienstverfigung des Gemeindehaushalts herzustellen. Der
Zahlungsverkehr und die Buchfiihrung ist gesetzeskonform von verschiedenen
Gemeindebediensteten zu erledigen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Diese Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Erfahrungsgemaf? ist die Erstellung der Allgemeinen Dienstverfliigung des
Gemeindehaushalts gemall 885 bis 10 Steierméarkische Gemeinde-
haushaltsverordnung nicht in sechs Wochen abgeschlossen. Im Prifzeitraum der
vorliegenden Folgeprifung wurde kein diesbezlglicher Erlass vorgelegt. Folgerichtig
hat der Landesrechnungshof das Ergebnis als in Umsetzung befindlich ausgewiesen.

[Kapitel 3.1.2] Rucklagen

Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstpriifung fest, dass der Stand der Riicklagen
im Rechnungsabschluss per 31. Dezember 2017 nicht mit den durch das Bankinstitut
bestétigten Salden per 31. Dezember 2017 Ubereinstimmte. Laut Mitteilung der
Gemeinde wurde vergessen, die Zinsen zu buchen.

Der Landesrechnungshof empfahl, darauf zu achten, dass kiinftig die Verbuchung aller
Einnahmen und Ausgaben im Gemeinderechnungswesen in jenem abzuschlieRenden
Haushaltsjahr erfolgt, in welchem auch die Falligkeit gegeben ist (Empfehlung 20).
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Der Landesrechnungshof U0berprifte den Stand der Ricklagen anhand der
ausgewiesenen Zahlungsmittelreserven mit den bestatigten Salden der Bankinstitute der
Gemeinde Niederwdlz fir das Jahr 2022 erneut. Die Kontrolle ergab, dass die Hohe der
ausgewiesenen Zahlungsmittelreserven im Rechnungsabschluss 2022 mit den Bank-
salden Ubereinstimmen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die im Rechnungsabschluss 2022 der
Gemeinde Niederwdlz ausgewiesenen Zahlungsmittelreserven den Saldenlisten
der kontofuihrenden Institute entsprechen.

Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstprifung fest, dass in der Gemeinde
Niederwdlz wenige bzw. keine Mittel fir Erneuerungs-, Instandhaltungs- oder
ErweiterungsmalRnahmen bzgl. Ricklagenbildung vorhanden gewesen waren. Die
Jahre 2015 bis 2017 entsprechen dem Prufzeitraum der Erstprifung. Im
Rechnungsabschluss 2017 waren eine allgemeine Ricklage (Haushaltsausgleich), fur
funf Wohnhauser Erhaltungsricklagen und fir die Wasserversorgung eine
Erneuerungsricklage ausgewiesen. Der ,Nachweis der Ricklagen“ der Gemeinde
Niederwolz stellte sich bis zum Jahr 2019 wie folgt dar:

Riicklagen ‘ RA 2015 [€] RA 2016 [€] RA 2017 [€] ‘ RA 2018 [€] RA 2019 [€]
Ricklagenstand

am Beginn des 17.917,88 88.485,75 88.537,61 88.921,32 89.004,28
Finanzjahres

Ricklagen Zugang ‘ 70.567,87 51,86 383,71 ‘ 82,96 1.092,99
Ricklagen Abgang ’ - - - ‘ - -

Riicklagenstand
am Ende des 88.485,75 88.537,61 88.921,32 89.004,28 90.097,27
Finanzjahres

Quelle: Rechnungsabschliisse (RA) der Gemeinde Niederwdlz 2015 bis 2019, aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof empfahl, durch Ricklagenbildung entsprechend der
rechtlichen Vorgaben den Erhalt des Gemeindeeigentums sicherzustellen
(Empfehlung 21).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Birgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstpriifung aus, dass die
Empfehlung mit dem Rechnungsabschluss 2018 umgesetzt wurde.

Die Gemeinde Niederwdlz wies mit dem Rechnungsabschluss 2022 in Summe 13
zweckgebundene Haushaltsriicklagen sowie eine allgemeine Ricklage jeweils mit
Zahlungsmittelreserven aus. Mit Einfihrung der Doppik gemafd Voranschlags- und
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Rechnungsabschlussverordnung 2015 ist die Anlage 6b ,Nachweis (ber Haushalts-
ricklagen und Zahlungsmittelreserven® dem Voranschlag und dem Rechnungs-
abschluss beizulegen. Die Entwicklung der Ricklagen bis zum Jahr 2022 stellt sich
auszugsweise wie folgt dar:

RA 2020 [€] RA 2021 [€] RA 2022 [€]

Riicklagen Zah!ungs- Zah!ungs- Zah!ungs-

Stand mittel- Stand mittel- Stand mittel-

reserve reserve reserve

Ricklagenstand
am Beginn des 90.090,16 89.007,92 90.090,16 39.014,33 |  111.968,90 89.020,16
Finanzjahres
Riicklagen Zugang - 21.878,74 50.003,45| 162.613,80 60.129,64
Ricklagen Abgang - 49.993,59 - - -
Riicklagenstand
am Ende des 90.090,16 39.014,33 | 111.968,90 89.017,78 | 274.582,70  149.149,80
Finanzjahres

Quelle: Rechnungsabschliisse der Gemeinde Niederwolz 2020 bis 2022, aufbereitet durch den Landes-
rechnungshof

Die Entnahme der knapp € 50.000,-- im Jahr 2020 bzw. die Zufuhrung von rund
€ 50.000,-- im Jahr 2021 gehen auf ein inneres Darlehen mittels Beschluss des
Gemeindevorstandes zurtick.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Beschluss bzgl. des inneren
Darlehens gemal Steiermérkischer Gemeindehaushaltsverordnung im Gemeinde-
rat zu fassen und als inneres Darlehen zu verbuchen ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt zuklnftig, innere Darlehen gesetzeskonform
zu verbuchen und den diesbeziiglichen Beschluss im Gemeinderat herbeizu-
fuhren.

Die Bildung von zweckgebundenen Haushaltsriicklagen fand im Priifzeitraum statt, bei
allgemeinen und zweckgebundenen Haushaltsricklagen sind auch die
Zahlungsmittelreserven anzugeben. Gemall gesetzlicher Bestimmungen sind bei
zweckgebundenen Haushaltsriicklagen innerhalb des Haushaltsjahres Zahlungsmittel-
reserven in gleicher Hohe zu bilden. Der Ricklagenstand der Gemeinde Niederwdlz
erhohte sich seit dem Jahr 2017 (Erstprifung) von € 88.921,32 auf € 274.582,70 im
Jahr 2022. Der ausgewiesene Stand der Zahlungsmittelreserven des Jahres 2022
betragt € 149.149,80.

Die Gemeinde Niederwdlz bildete im Jahr 2021 jeweils eine Betriebsmittelrticklage fur
die Wasserversorgung und fir die Abwasserbeseitigung. Laut Auskunft der Gemeinde
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seien diese Betriebsmittelricklagen den bereits existierenden Rulcklagen
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung zuzuordnen.

Es wird im Zuge der gegenstandlichen Prifung durch den Landesrechnungshof
festgestellt, dass die Hohe der zweckgebundenen Haushaltsriicklagen der Hohe
der Zahlungsmittelreserven der Gemeinde Niederw6lz entspricht. Die im
Rechnungsabschluss 2022 ausgewiesenen Betriebsmittelricklagen wurden
mittlerweile den Ricklagen der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
zugefuhrt.

[Kapitel 3.1.3] Wertpapiere und Beteiligungen

Die Erstprifung umfasste eine Uberprifung der Wertpapiere und Beteiligungen. Die
Summe der Anteile Bank im ,Einzelnachweis der Wertpapiere® wich im Rechnungs-
abschluss 2017 geringfiigig vom durch das Bankinstitut bestéatigten Saldo per
31. Dezember 2017 ab.

Der Landesrechnungshof empfahl bei der Erstprifung, die Anteile Bank im
»Einzelnachweis der Wertpapiere® entsprechend dem durch das Bankinstitut bestatigten
Saldo dazustellen (Empfehlung 22).

Der Landesrechnungshof Uberprifte die Angaben der Beteiligungen gemali
Rechnungsabschluss 2022 der Gemeinde Niederwdlz. Gemald Bankbestatigung des
kontofihrenden Institutes verfiigt die Gemeinde Niederwdlz Uber Geschéaftsanteile in der
Hohe von € 727,--; mit der Eréffnungsbilanz wurde diese Anderung durchgefiihrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Umsetzung dieser Empfehlung mit
der Erstellung der Eréffnungsbilanz des Jahres 2020 erfolgte.

Der Wert der Beteiligung an der ,Lachtal-Lifte und Seilbahnen GmbH & Co KG* wurde
im Rechnungsabschluss der Gemeinde um € 4.195,75 hoher dargestellt, als die
tatsachliche Haftungssumme gemal Auszug aus dem Firmenbuch betrug.

Der Landesrechnungshof empfahl der Gemeinde die unverzigliche Richtigstellung des
im ,Einzelnachweis der Beteiligungen“ ausgewiesenen Wertes der Beteiligung an der
,Lachtal-Lifte und Seilbahnen GmbH & Co KG“ um eine korrekte Darstellung der
finanziellen Lage der Gemeinde zu gewahrleisten (Empfehlung 23).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstpriifung aus, dass die
Empfehlung mit dem Rechnungsabschluss 2018 umgesetzt wurde.
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Der Landesrechnungshof Uberpriifte auch diese Angaben der Beteiligungen gemani
Rechnungsabschluss 2022 anhand des Firmenbuches. Laut Firmenbuchauszug wurde
die ,Lachtal-Lifte und Seilbahnen GmbH & Co KG* im Jahr 2019 aufgel6st und in die
,Lachtal-Lifte und Seilbahnen GmbH" eingebracht. Die Gemeinde Niederwdlz ist seit
18. Méarz 2020 auch an der ,Lachtal-Lifte und Seilbahnen GmbH® nicht mehr beteiligt.
Diese beiden Beteiligungen der Gemeinde Niederw6lz waren jedenfalls im Jahr 2019
bzw. im Jahr 2020 auszuscheiden gewesen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz der
Empfehlung der Erstprufung zur unverziglichen Richtigstellung der
Beteiligungen nicht nachgekommen ist. Im Rechnungsabschluss 2022 sind zwei
Beteiligungen ausgewiesen, Uber welche die Gemeinde seit den Jahren 2019 bzw.
2020 nicht mehr verfugt. Die korrekte Darstellung der finanziellen Lage der
Gemeinde Niederwdlz ist seit der Erstprifung in keinem Rechnungsabschluss
erfolgt.

Im Zuge der gegenstandlichen Prifung durch den Landesrechnungshof wurden
die Beteiligungen der Gemeinde Niederw0lz richtiggestellt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Beteiligungen der Gemeinde Niederwolz
kinftig korrekt darzustellen.

[Kapitel 3.1.4] Darlehen

Im Jahr 2017 wies die Gemeinde Niederwolz einen Schuldenstand von € 2,9 Mio. aus.
Der Landesrechnungshof stellte fest, dass im Rechnungsabschluss die Zinsen zum
Zeitpunkt der jeweiligen Aufnahme der Darlehen erfasst worden, bei Veranderungen
jedoch keine Anpassung erfolgt waren. Beziiglich der fehlenden Verbuchung einer
Darlehensaufnahme in Hohe von € 300.000,-- (vergleiche Kapitel 3.1 Finanzieller
Status) wies der Landesrechnungshof darauf hin, dass sdmtliche Buchungen im jeweils
richtigen Finanzjahr durchgefiihrt werden mussen.

Der Landesrechnungshof empfahl, im Sinne der Kostenwahrheit in den
Rechnungsabschliissen die jeweils aktuell giltigen Zinssatze auszuweisen
(Empfehlung 24) sowie klnftig darauf zu achten, dass alle Finanzschulden dem
abzuschlieBenden Haushaltsjahr zugeordnet und im betreffenden Rechnungsabschluss
ausgewiesen werden, damit die tatsachliche finanzielle Lage der Gemeinde dargestellt
wird (Empfehlung 25).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstpriifung aus, dass die
laufenden Kreditvertrage bei den Bankinstituten in Begutachtung sind. Die Zinssatze
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werden bei Moglichkeit neu verhandelt. Die Differenz  wurde im
Rechnungsabschluss 2018 korrigiert.

Der Landesrechnungshof hatte mit der gegenstandlichen Prifung bzgl. der
Begutachtung der Zinssatze bei laufenden Kreditvertragen, wie der Blrgermeister in
seiner Stellungnahme der Erstprifung ausfuhrte, Nachschau gehalten. Die Gemeinde
Niederwolz flhrte bzgl. der Begutachtung der Zinsséatze der laufenden Kreditvertrage bei
den Bankinstituten aus, dass gemall Bankschreiben eine Reduzierung der
Zinszahlungen (auf die Restlaufzeit) bei vier laufenden Darlehen der Gemeinde eine
Ersparnis von € 77.800,-- ergibt.

Mit dem Rechnungsabschluss 2022 wies die Gemeinde Niederwolz rund € 5 Mio.
aushaftende Darlehensreste aus.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die im Rechnungsabschluss 2022
ausgewiesenen Schuldenstdnde der Darlehen mit zwei Ausnahmen den
Bestatigungen der kreditgebenden Institute mit Stand 31. Dezember entsprechen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederwolz:

Die Empfehlungen 24 bis 25 sind aus unserer Sicht zur Ganze umgesetzt. Wie im
Bericht lobend erwahnt, kam es durch die Uberpriifung der Zinssatze zu einer
Ersparnis von 77.800 €. Bei den zwei angesprochenen Darlehen handelt es sich um
eine unterjahrige Darlehnsabfrage. Die Stande per 31. August und 30. November
sind korrekt verbucht, jedoch nicht mit dem Stichtag 31.Dezember, wie fir den
Rechnungsabschluss gefordert. Dadurch entstand die angesprochene minimale
Zinsdifferenz. Diese geringfugigen Abweichungen haben keine Auswirkung auf die
tatsachlich dargestellte finanzielle Lage der Gemeinde Niederwdlz.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Empfehlungen 24 und 25 betreffen die Erstprifung aus dem Jahr 2019. Die
Empfehlung der Folgeprifung zielt darauf ab, den Rechnungsabschluss gemaf
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015  stichtagsbezogen
darzustellen. Eine korrekte, stichtagsbezogene Verbuchung schliel3t eine
Zinsdifferenz aus.

[Kapitel 3.2] Rechnungsquerschnitt

Im Zuge der Analyse des Gemeindehaushaltes auf Basis des Rechnungsquerschnittes
stellte der Landesrechnungshof fest, dass die neu aufgenommenen Finanzschulden
ausschlie3lich zur Finanzierung auf3erordentlicher Projekte verwendet worden waren.
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Die Tilgung dieser Finanzschulden schrankt jedoch den Gestaltungsspielraum
zukUnftiger Haushalte ein. Durch die eingeschrankten Méglichkeiten der Erhéhung der
laufenden Einnahmen miuissen zur Gegensteuerung Reduktionen der laufenden
Ausgaben in Betracht gezogen werden.

Der Landesrechnungshof empfahl, Malinahmen einzuleiten, um héhere Einnahmen zu
lukrieren bzw. laufende Ausgaben zu reduzieren und um nachhaltig einen
ausgeglichenen Haushalt zu gewéhrleisten (Empfehlung 26).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Birgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstpriifung aus, dass etwaige
Mafinahmen evaluiert werden.

Der Burgermeister fihrte gegeniiber dem Landesrechnungshof dazu aus, dass die
Begutachtung der Zinssatze der laufenden Kreditvertrage mit groRen Einsparungen
bereits durchgefiihrt worden sei, selbiges ist mit den Versicherungsvertragen der
Gemeinde geplant. Auch der Bereich des Forderwesens wird evaluiert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz MalBhahmen
setzte, um die laufenden Ausgaben zu reduzieren.

Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstprifung fest, dass die Aufnahme von
Finanzschulden (vergleiche Kapitel 3.1. Finanzieller Status) im Rechnungs-
abschluss 2017 nicht dargestellt war. Zur Beurteilung der finanziellen Lage der
Gemeinde Niederwo6lz erhob der Landesrechnungshof in der Erstprifung die
Kennzahlen ,Offentliche Sparquote®, ,Eigenfinanzierungsquote“ sowie ,Quote freie
Finanzspitze®. Zusammenfassend wies der Landesrechnungshof darauf hin, dass die
Entwicklung der Gemeindegebarung im Prufzeitraum als kritisch anzusehen war.

Der Landesrechnungshof empfahl, im Rechnungswesen alle Einnahmen und Ausgaben
der Gemeinde abzubilden, da auch aus dem Rechnungsquerschnitt grundlegende
Managementinformationen abgeleitet werden (Empfehlung 27). Zudem sollten adaquate
Konsolidierungsmaflinahmen gesetzt werden, um keine weitere Einschrankung des
ohnehin minimal vorhandenen Spielraumes fur zukinftige Haushaltsjahre zu
verursachen (Empfehlung 28).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass die
Finanzsituation auf viele notwendige Investitionen (Hochwasserverbau)
zuriickzufuhren ist.
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Der Landesrechnungshof erhob die Kennzahlen ,Offentliche Sparquote®, ,Eigen-
finanzierungsquote® sowie ,Quote freie Finanzspitze* beginnend mit dem Prifzeitraum
der Erstprufung bis zum Jahr 2019 der Kameralistik. Durch den Wechsel von der
Kameralistik zur Doppik wurde ein Vergleich ab dem Jahr 2020 nicht durchgefuhrt. Die
Kennzahlen fur den Zeitraum der Jahre 2015 bis 2019 sind in der Tabelle dargestellt:

Kennzahl offentliche Sparquote Eigenfinanzierungsquote Quote freie Finanzspitze
2015 -38,18 % 61,72 % 74,48 %
2016 8,95 % 103,79 % -6,52 %
2017 14,44 % 101,49 % -3,59 %
2018 -0,55 % 70,21 % -15,14 %
2019 1,74 % 105,81 % 11,37 %

Quelle: Rechnungsabschlisse der Gemeinde Niederw6lz 2015 bis 2019, aufbereitet durch den Landes-
rechnungshof

Die Ertragskraft (6ffentliche Sparquote) der Gemeinde Niederwdlz zeigt, in welchem
Umfang die Mittel fur die Finanzierung von Ausgaben der Vermégensgebarung zur
Verfiigung stehen. Je hoher der Wert der Quote ist, desto mehr Einnahmen stehen fur
die Bildung von Reserven, fur Investitionen sowie fir die Ruckzahlung von Schulden zur
Verfligung.

Durch die Eigenfinanzierungsquote wird das Ausmal der Bedeckung der Ausgaben der
laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung durch Eigenmittel der Gemeinde und
somit die Eigenfinanzierungskraft dargestellt. Werte tber 100 % bedeuten, dass Mittel
fir den Aufbau von Reserven bzw. fir Schuldentilgungen zur Verfligung stehen.

Die Quote freie Finanzspitze ist ein Indikator fur die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Gemeinde. Sie zeigt die Hohe der verfigbaren Mittel nach der Bedeckung der laufenden
Ausgaben sowie Schuldentilgungsverpflichtungen und somit den finanziellen Spielraum
fir neue Projekte und Investitionen inkl. eventueller Folgekosten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, weiterhin zur

Beurteilung der finanziellen Lage Haushaltskennzahlen als Management-
informationen zu nutzen und Konsolidierungsmaf3nahmen zu setzten.
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Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde Niederwolz:

Der Gemeinde Niederw0lz sind die Haushaltskennzahlen und die finanzielle Lage
bekannt und &ufRerst wichtig. Wie in der Vergangenheit und Zukunft wird die
Gemeinde laufend KonsolidierungsmalRBnhahmen setzen, um einen stabilen Haushalt
zu gewahrleisten.

[Kapitel 3.3] Analyse der Nettoausgaben nach
Haushaltsgruppen im ordentlichen Haushalt

Eine interne Verrechnung von Leistungen (wie Personal, Buromaschinen etc.) der
Haushaltsgruppe ,,0 — Vertretungskérper an andere Verwaltungszweige wurde bis dato
nicht durchgefiihrt. Die Gemeinde Niederwdlz ist Veranstalter des alljahrlichen
Maxlaunmarktes. Eine Verrechnung der Leistungen der Hauptverwaltung an diesen
Verwaltungszweig wurde nicht durchgefthrt.

Der Landesrechnungshof empfahl, die Leistungen der Hauptverwaltung, die fir andere
Verwaltungszweige erbracht werden, aufzuzeichnen und intern zu verrechnen, um eine
Erhdhung der Kostenwahrheit zu erreichen (Empfehlung 29). Die Leistungen der
Hauptverwaltung, welche fiur die Durchfiihrung des Maxlaunmarktes erbracht werden,
sollten aufgezeichnet und intern verrechnet werden (Empfehlung 30).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme zu beiden Empfehlungen der
Erstprifung aus, dass in Zukunft eine interne Vergltung angestrebt wird.

Der Landesrechnungshof stellt bei der Folgeprifung fest, dass die Gemeinde
Niederwdlz keine interne Leistungsverrechnung der Verwaltungszweige vornahm.
Die Leistungen der Hauptverwaltung zur Durchfiihrung des jahrlichen Maxlaunmarktes
in der Gemeinde Niederwdlz erfolgte ebenfalls nicht. Die Gemeinde filihrte gegenlber
dem Landesrechnungshof aus, dass zwar Aufzeichnungen Uuber die internen
Vergitungen teilweise vorhanden seien, die Verrechnung aber noch nicht erfolgt sei.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederw6lz, die Leistungen der
Hauptverwaltung, die flir andere Verwaltungszweige erbracht werden, sowie auch
die Kosten des jahrlichen Maxlaunmarktes intern zu verrechnen.

Die Gemeinde Niederwtlz als Veranstalter des Maxlaunmarktes erlieR eine
diesbezlgliche Marktordnung. Gemaf Marktordnung der Gemeinde Niederwdlz sind die
Marktstandgebihren jahrlich im Gemeinderat zu beschliel3en. Ein derartiger Beschluss
war im Prifzeitraum in den Protokollen der Sitzungen des Gemeinderates nicht
ersichtlich.
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Der Landesrechnungshof empfahl, Marktstandgeblhren basierend auf einer
nachvollziehbaren Kostenkalkulation (inkl. kalkulatorischer Kosten) festzulegen und
diese gemaf § 12 Marktordnung der Gemeinde jahrlich im Gemeinderat zu beschlieRen
(Empfehlung 31).

Der Landesrechnungshof stellte bei der erneuten Prifung im Jahr 2022 fest, dass seit
der Erstprifung keine Kostenkalkulation zur Erhebung der Kosten des Maxlaunmarktes
durch die Gemeinde erfolgt war. Auf Grundlage der Marktordnung der Gemeinde
Niederwoélz, in Rechtskraft seit 11. April 1996, sind die Marktstandgebihren zudem
jahrlich im Gemeinderat zu beschlieRen. Die Gemeinde Niederwo6lz legte dem Landes-
rechnungshof einen Beschluss des Gemeindevorstandes aus dem Jahr 2022 vor, worin
eine Erhdhung der Marktstandpreise in der Hohe von 10 % bis 25 % je nach Marktstand
vom Vorstand beschlossen wurde. In der Gemeinderatssitzung vom
23. September 2022 fuihrte der Blrgermeister unter Tagesordnungspunkt 4 ,Bericht des
Burgermeisters® aus, dass die Marktstandgebtihren Uberall um 10 % erhdht wurden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Gemeinderat keinen Beschluss der
Marktstandgebihren gemaR 8§ 12 der Marktordnung der Gemeinde Niederwolz
herbeifiihrte. Eine Kostenkalkulation der Marktgebihren, die der Landes-
rechnungshof bereits in der Erstprifung empfohlen hatte, wurde nicht umgesetzt.
Die 10%ige Erhohung der Marktstandgeblihren, die in Ermangelung einer
Kostenkalkulation fir den Landesrechnungshof nicht nachvollziehbar ist, ist
gesetzeskonform im Gemeinderat mittels Beschluss zu legitimieren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwd6lz, Marktstand-
gebihren basierend auf einer nachvollziehbaren Kostenkalkulation (inkl.
kalkulatorischer Kosten) festzulegen und diese gemafl § 12 Marktordnung der
Gemeinde jahrlich im Gemeinderat zu beschlieRen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt zudem, die Marktordnung aus dem Jahr 1996
an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen — bspw. sind Betrdge in Osterrei-
chischem Schilling angefihrt —und diese Verordnung neu zu erlassen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederw6lz:

Jedoch mochten wir festhalten, dass beginnend mit dem Jahr 2019 eine
Kostenwahrheit fur den Maxlaunmarkt herbeigefihrt und grof3tenteils umgesetzt
wurde. Auch gibt es eine genaue Stundenaufzeichnung aller Téatigkeiten, die
wesentlich fur die Kalkulation sind. Aufgrund der Pandemie und des nicht Abhaltens
des Marktes konnten keine detaillierten und aussagekraftigen Aufzeichnungen
weitergefuihrt werden, die als Werte fir eine exakte Kalkulation herangezogen
werden konnten. Im Jahr 2022 wurden die Marktstandpreise der allgemeinen
Teuerung angepasst. Fir den Maxlaunmarkt 2023 wurden alle Empfehlungen
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umgesetzt und alle erforderlichen Beschlisse im Gemeinderat gesetzeskonform
beschlossen. Mit der Empfehlung zur Uberarbeitung der Marktordnung wurde bereits
begonnen und sollte fir den Markt 2024 zur Ganze umgesetzt sein.

Eine Ubersicht tiber den StraBenzustand im Gemeindegebiet und ein darauf basierender
mittelfristiger Sanierungsplan lagen in der Gemeinde nicht vor. Somit war keine Basis
fur eine zukunftige Investitionsplanung von Sanierungs- bzw. Erweiterungsmaflinahmen
und den damit verbundenen Ausgaben gegeben.

Der Landesrechnungshof empfahl, eine Erhebung des jeweiligen Stralenzustandes im
Gemeindegebiet durchzufuhren und auf dieser Basis eine mittelfristige Planung zur
StralRensanierung bzw. Erweiterungsplanung zu erstellen (Empfehlung 32).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstpriifung aus, dass die
Erhebung und Umsetzung infolge der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 erfolgen wird.

Die Gemeinde Niederwolz nahm bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz eine Bewertung
des StralRenzustandes im Gemeindegebiet vor und beschloss einen mittel-
fristigen Finanzplan 2022, der Informationen zur Stralensanierung beinhaltet,.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Empfehlung betreffend Erhebung
des StralRenzustandes im Gemeindegebiet sowie die mittelfristige Planung zur
Strafensanierung umgesetzt wurde.

[Kapitel 3.4] Projekte im auf3erordentlichen Haushalt

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass beim Bauprojekt ,Errichtung Ersatzwohnhaus
Alte Schule® die Verbuchung samtlicher Ausgaben auf der Post 728000 ,Entgelte fur
sonstige Leistungen von Firmen® vorgenommen und das neu errichtete Gebaude nicht
aktiviert worden war.

Der Landesrechnungshof empfahl der Gemeinde, dafir Sorge zu tragen, dass das
Rechenwerk der Gemeinde den rechtlichen Vorgaben entspricht und auch die
Vermogenslage korrekt abbildet (Empfehlung 33).
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Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Birgermeister fihrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass der
Empfehlung des Landesrechnungshofes nachgekommen wird.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass diese Empfehlung mit der Aktivierung
des Gebaudes umgesetzt wurde.

Der mittelfristige Finanzplan besteht sowohl aus der mittelfristigen Planung der
Einnahmen und Ausgaben als auch aus dem mittelfristigen Investitionsplan. Eine
Erhebung notwendiger Investitionen bzw. eine Darstellung der Folgeausgaben fir
geplante Projekte war aus den Ubermittelten Unterlagen bei der Erstprifung nicht
ersichtlich.

Der Landesrechnungshof empfahl, bereits im Zuge der mittelfristigen Investi-
tionsplanung die kinftigen Auswirkungen der Investitionsvorhaben inkl. anfallender
Folgeausgaben zu erheben und darzustellen (Empfehlung 34).

Gemall gemeinderechtlicher Bestimmungen haben die steirischen Gemeinden mit
Einfihrung der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 einen
mittelfristigen Haushaltsplan (Finanzplan) fir einen Zeitraum von fiunf Haushaltsjahren
fir den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt zu erstellen. Der mittelfristige Haushalts-
plan hat fur jedes Haushaltsjahr einen Nachweis der Investitionstatigkeit und deren
Finanzierung zu enthalten und ist mit dem Voranschlag zu beschlieRen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwélz einen
mittelfristigen Finanzplan mit dem Voranschlag 2022 in der Gemeinderatssitzung
vom 10. Dezember 2021 beschloss.

[Kapitel 3.5] Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

Im Zuge der Plausibilitatskontrolle wurde festgestellt, dass die Vollstandigkeit des von
der Gemeinde ubermittelten Anlagennachweises bzw. Vermoégens- und Schulden-
nachweises fur die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit nicht gegeben war. Bspw. war
der Neubau von Pumpwerken im Jahr 2016 (aufRerordentlicher Haushalt) nicht erfasst.

Der Landesrechnungshof empfahl der Gemeinde, dafiir Sorge zu tragen, dass fir die
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit je Einrichtung die Fihrung eines vollstidndigen
Anlagennachweises bzw. eines Vermdgens- und Schuldennachweises entsprechend
den Vorgaben der Gemeindehaushaltsordnung 1977 bzw. der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 sichergestellt wird (Empfehlung 35).

Seite 50



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz — Folgepriifung

Mit In-Kraft-Treten der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 und
der damit verbundenen Einfihrung der Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogenshaushalte mit dem Jahr 2020 fur die steirischen Gemeinden sind diese
Nachweise aus der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 nicht
mehr erforderlich.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Umsetzung dieser Empfehlung der
Erstprifung mit Einfihrung der Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 2015 nicht mehr relevant ist.

Fur das Fuhren von Betrieben mit marktbestimmter Téatigkeit sieht die Steiermérkische
Gemeindeordnung 1967 unter anderem verpflichtend Statuten bzw. Satzungen sowie
eine Betriebsleiterin vor. Eine Satzung der Gemeinde Niederwo6lz konnte dem
Landesrechnungshof fir die Betriebe nicht vorgelegt werden. Au3erdem informierte die
Gemeinde daruber, dass seit dem Rucktritt des damaligen Burgermeisters im Jahr 2006
die Bestellung einer neuen Betriebsleiterin bis dato nicht erfolgte.

Der Landesrechnungshof empfahl, unverziglich die Versdumnisse hinsichtlich der
Betriebssatzung und Betriebsleitung zu beheben, um den Vorgaben des §71
Steiermérkische Gemeindeordnung 1967 zu entsprechen (Empfehlung 36).

Stellungnahme zur Erstprifung des Birgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass das
Anlagenverzeichnis und die Vermdgensrechnung im Zuge der Er6ffnungsbilanz
erstellt wird. Die Satzungen der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeiten werden
angepasst.

Die Betriebssatzungen der marktbestimmten Betriebe der Gemeinde Niederwd6lz wurden
nicht vorgelegt. In der Gemeinderatssitzung vom 12. Juli 2019 und somit zwei Monate
nach Veroffentlichung der Erstprifung wurde der Blrgermeister mittels Beschluss zum
Betriebsleiter der marktbestimmten Betriebe der Gemeinde bestellt. Inwiefern diese
Bestellung mittels Beschluss im Einklang mit den Satzungen der jeweiligen Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit der Gemeinde Niederw0lz steht, konnte vom Landes-
rechnungshof nicht Uberprft werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die gesetzlich verpflichtenden
Satzungen der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit, wie schon bei der
Erstprifung im Jahr 2019, nicht vorgelegt wurden.

Der Landesrechnungshof stellt weiters fest, dass der Blurgermeister im Jahr 2019

mittels Gemeinderatsbeschluss zum Betriebsleiter der marktbestimmten Betriebe
der Gemeinde bestellt wurde. Die Betriebssatzungen wurden nicht vorgelegt,
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daher konnte der Landesrechnungshof die RechtmaRigkeit dieser Bestellung
nicht Gberprifen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, diese Versaum-
nisse, die bereits in der Erstprifung aufgezeigt wurden, unverziglich zu beheben.

[Kapitel 3.6] Gebuhrenhaushalte

Zum Zwecke der Ermittlung der Hohe kostendeckender Geblhren bedarf es einer
betriebswirtschaftlichen Kalkulationsgrundlage, welche die vollen Kosten der Zur-
verfigungstellung der jeweiligen Einrichtung oder Anlage feststellt. Fir die Hohe der
verrechneten Gebuhren fir die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und die
Mullbeseitigung wurden bis dato von der Gemeinde Niederwolz keine Kosten-
kalkulationen erstellt. Die Preisgestaltung bei den Gebuhrenhaushalten war somit nicht
nachvollziehbar.

Der Landesrechnungshof empfahl die Verrechnung von Beitrdgen bzw. Geblhren fir
die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und die Millbeseitigung auf Basis
einer nachvollziehbaren Kostenkalkulation (inkl. kalkulatorischer Kosten). Diese sollte
zumindest kostendeckend sein und die Bildung von Riicklagen fur die Erneuerung, die
Instandhaltung sowie die Erweiterung diesbeziglicher Gemeindeanlagen ermdglichen
(Empfehlung 37).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Birgermeister fihrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass eine
Kostenkalkulation fur Wasser, Kanal und Miill unter Inanspruchnahme von Amtshilfe
der Abteilung 14 erstellt wird.

Die Gemeinde Niederwdlz legte dem Landesrechnungshof jeweils eine Kosten- und
Leistungsrechnung der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung aus dem
Jahr 2019 vor. Eine Kosten- und Leistungsrechnung der Mullbeseitigung wurde von der
Gemeinde Niederwodlz nicht erstellt, die Gemeinde fihrte hiezu aus, dass die
Miillbeseitigung zur Ganze an den Abfallwirtschaftsverband Murau ausgelagert ist. Die
jeweiligen Verordnungen der Gebiuhrenhaushalte, die Wasserleitungsgebiihrenordnung
und die Abfuhrordnung wurden mit Beschluss des Gemeinderates vom
11. Dezember 2020 geandert, aufsichtsbehordlich aus gebihrenrechtlicher Sicht
genehmigt und ordnungsgemar kundgemacht.

Im Amt der Steierméarkischen Landesregierung fungieren in Bezug auf die Abfuhr-

ordnung zwei Abteilungen als Aufsichtsbehdrden. Fir die Gebihren und Kostenersatze
ist die A7. Die abfallrechtliche Zusténdigkeit betreffend Abfuhrordnung wird durch die
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Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung (im Folgenden A13), wahrgenommen. Die
Abfuhrordnung steirischer Gemeinden ist zur aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung
daher neben der A7 auch an die A13 zu Ubermitteln.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Abfuhrordnung der Gemeinde
Niederwdlz durch die A7 aufsichtsbehordlich aus gebuhrenrechtlicher Sicht
genehmigt wurde, eine Verordnungsprifung durch die ebenfalls zustandige A13
wurde nicht eingeholt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, zukinftig aufgrund
der geteilten Zustandigkeit der Aufsichtsbehdrden des Landes Steiermark die
Abfuhrordnung jedenfalls auch durch die A13 abfallrechtlich prifen zu lassen.

Die Kanalabgabenordnung (Abwasserbeseitigung) der Gemeinde Niederwolz, beschlos-
sen in der Gemeinderatssitzung vom 18. Marz 2011, wurde aufgrund der Ergebnisse der
Kosten- und Leistungsrechnung nicht novelliert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederw@lz jeweils eine
Kosten- und Leistungsrechnung der Wasserversorgung und der Abwasser-
beseitigung vorgelegte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwélz, die Gebuhren-
haushalte der Wasserversorgung, der Abwasser- und der Millbeseitigung
regelméanRig zu evaluieren und gegebenenfalls Gebilhrenanpassungen vorzu-
nehmen.

Im Prifzeitraum erzielte die Gemeinde Niederwolz jahrlich fir den Betrieb der
Wasserversorgung eine Kostentiberdeckung. Der Gemeinderat kann Gebihren bis zum
doppelten Jahreserfordernis fiir die Erhaltung und den Betrieb bzw. die Verzinsung und
Tilgung der Errichtungskosten von Wasserversorgungseinrichtungen beschliel3en
(doppeltes Aquivalenzprinzip). Hiezu muss diese uber die gesetzlich verankerte
Kostendeckung hinausgehende Geblhr in einem inneren Zusammenhang (etwa zur
Finanzierung von Folgekosten der Errichtung, zur Verfolgung von Lenkungszielen bzw.
zur Bildung von Riicklagen fir die Sanierung und Erweiterung) stehen. Hierfiir ist nach
der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ein Betrachtungszeitraum von zehn
Jahren heranzuziehen. Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstprifung fest, dass
der Betrag der Kostenuberdeckung in der Gemeinde Niederwélz als Gewinnentnahme
gebucht und trotz gesetzlicher Vorgaben keine Zufiihrung zu Ricklagen gebildet worden
war.

In der Darstellung der Einnahmen und Ausgaben des Betriebes der Abwasser-
beseitigung fiel in der Erstprifung auf, dass Uber den gesamten Prifzeitraum ein
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Haushaltsausgleich erzielt werden konnte. Jedoch variieren die Ausgaben entsprechend
den Einnahmen. Dies begriindete die Gemeinde damit, dass die Ubereinstimmung durch
Gewinnentnahmen bei Uberschiissen bzw. Investitions- oder Tilgungszuschiissen bei
Unterdeckung erreicht wurde.

Der Anschlussverpflichteten verrechnete Anschlussbeitrdge sind im ordentlichen
Haushalt zu vereinnahmen als zweckgebundene Einnahme und zur Finanzierung von
Errichtungs- und Erweiterungskosten (Zufiihrung zu einem Projekt im auf3erordentlichen
Haushalt bzw. Bildung einer zweckgebundenen Riucklage) zu verwenden. Die
zweckgebundene Verwendung dieser Mittel wurde von der Gemeinde bis dato nicht
umgesetzt.

Der Landesrechnungshof empfahl, die Mittel der Kosteniiberdeckung betreffend die
Gebiihrenhaushalte fur die Wasserversorgung (Empfehlung 38) und die
Abwasserbeseitigung unter Beriicksichtigung des inneren Zusammenhanges (gemal
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs) zu verwenden (Empfehlung 39).
Weiteres sollte die rechtskonforme Verwendung der Anschlussbeitrage sichergestellt
werden (Empfehlung 40).

Der Landesrechnungshof untersuchte die Gebihrenhaushalte Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung gemaR Rechnungsabschluss 2022. Die Gemeinde bildete fir
beide Gebiihrenhaushalte je eine zweckgebundene Riicklage.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz zweck-
gebundene Rucklagen fir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
bildete;  Anschlussbeitrdge des  Haushaltsjahres 2022  wurden  einer
zweckgebundenen Ricklage zugefuhrt.

Im Finanzjahr 2016 lag beim Ansatz 852 ,Betriebe der Millbeseitigung“ eine geringe
Kostentiberdeckung vor. Der Landesrechnungshof stellte fest, dass durch die Gemeinde
Gewinnentnahmen gebucht worden waren, eine Zufihrung zu Rucklagen (geman
Steierméarkische Gemeindeordnung 1967 bzw. Gemeindehaushaltsordnung 1977) war
trotz gesetzlicher Vorgaben nicht erfolgt.

Der Landesrechnungshof wiederholte die Empfehlung fur den Betrieb der
Miullbeseitigung, dass die Verwendung der Mittel auch hier unter Berticksichtigung des
inneren Zusammenhanges verfassungskonform (gemall Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs) zu erfolgen hat (Empfehlung 41).

Der Landesrechnungshof Uberpriifte auch den Ergebnis- und den Finanzierungs-
haushalt der Gemeinde Niederwdlz fir den Betrieb der Miillbeseitigung gemani
Rechnungsabschluss 2022. Die Gemeinde Niederwdlz wies beim Ansatz 852 ,Betriebe
der Mullbeseitigung“ gering negative Salden aus.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, in Bezug auf die
Verwendung der Mittel unter Berticksichtigung des inneren Zusammenhanges fur
die Mullbeseitigung bei Kostenliberdeckung eine Rucklagenzufiihrungen vorzu-
nehmen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederwolz:

Diese Empfehlung wurde im Zuge der Prifung zur Ganze umgesetzt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Diese Empfehlung der Folgeprifung betrifft die Rulcklagenzufiihrung bei einer
Kostenuberdeckung, die im Prifzeitraum nicht gegeben war. Folgerichtig wies der
Landesrechnungshof das Ergebnis in der vorliegenden Folgeprifung als in
Umsetzung befindlich aus.
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[KAPITEL 4] ANORDNUNGS- UND KASSENWESEN,
MAHNWESEN

[Kapitel 4.2] Mahnwesen der Gemeinde Niederwdlz

Der Landesrechnungshof stellte im Rahmen der Erstprifung fest, dass in der Gemeinde
Niederwolz keine Ubersicht zu den Ruickstanden und deren Entwicklung vorhanden war.
Die Gemeinde Niederwdlz fuhrte aus, dass nach der Wahl des neuen Blrgermeisters im
Juni 2018 damit begonnen wurde, eine entsprechende Richtlinie zu erstellen, deren
Festlegungen im neuen EDV-Programm (Umstellung im Februar 2019) erfasst werden
sollen. Das Mahnwesen soll dann mit Unterstiitzung des EDV-Systems erfolgen.

Der Landesrechnungshof empfahl, umgehend eine Ubersicht zu den tatsachlichen
Forderungsriickstanden (allfallige Saldierung von Guthaben) unter Ausweis der
Falligkeiten zu erstellen (Empfehlung 42).

Stellungnahme zur Erstprifung des Birgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Birgermeister fihrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass der
Empfehlung des Landesrechnungshofes nachgekommen wird.

Die Kontrolle im Jahr 2022 ergab, dass ein EDV-basiertes Mahnwesen in der Gemeinde
Niederwolz vorliegt. Eine Ruckstandliste fur das Jahr 2022 ist vorhanden, eine
entsprechende Richtlinie bzgl. des Mahnwesens wurde nicht vorgelegt. Der Landes-
rechnungshof merkt an, dass mit Einfihrung der Doppik in der allgemeinen
Dienstverfligung des Gemeindehaushaltes Regelungen bzgl. des Mahn- und Voll-
streckungserfahrens zu treffen sind.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz der
Empfehlung zur Etablierung eines Mahnwesens nachkam.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, Regelungen bzgl.

des Mahn- und Vollstreckungsverfahrens in der allgemeinen Dienstverfligung des
Gemeindehaushaltes festzuhalten.
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[KAPITEL 5] PERSONALWESEN

[Kapitel 5.2.1] Uberblick

Die Geschéfte der Gemeinde werden durch das Gemeindeamt besorgt. Gemeinden
sollen als Leiterin des inneren Dienstes des Gemeindeamtes eine fur diese Tatigkeit
ausreichend qualifizierte Bedienstete, eine Amtsleitung, vorsehen. Die Bestellung hat
durch den Birgermeister zu erfolgen, ein diesbeziiglicher Beschluss des Gemeinderates
ist einzuholen. Der Landesrechnungshof stellte in der Erstprufung fest, dass seit
15. Februar 2016 keine Amtsleitung bestellt worden war.

Der Landesrechnungshof empfahl dem Birgermeister, zur Gewahrleistung einer
raschen, zweckmafigen, wirtschaftlichen und gesetzeskonformen Verwaltungsfihrung
eine Amtsleiterin zur Verfigung zu stellen (Empfehlung 43).

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass seit Mitte Februar 2016 eine Bestellung einer
Gemeindemitarbeiterin zur Amtsleitung mit Beschluss durch den Gemeinderat nicht
erfolgt war. Aus Sicht des Landesrechnungshofes verfligt die Gemeinde Niederwdlz
Uber eine Mitarbeiterin, die den Aufgaben und Pflichten einer Amtsleiterin nachkommt.
Bspw. fungierte diese Mitarbeiterin bei der gegenstandlichen Prifung, erméachtigt durch
den Blrgermeister, als direkte Ansprechperson fir den Landesrechnungshof.

Der Landesrechnungshof stellt — wie bereits bei der Erstprifung aus dem
Jahr 2019 - fest, dass der Burgermeister keine Bestellung einer Amtsleiterin
vornahm, obwohl die Steiermarkische Gemeindeordnung dies vorsieht. Ein
diesbeziglicher Beschluss durch den Gemeinderat liegt nicht vor.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederw6lz:

Die Empfehlung 43 wurde in der Gemeinderatssitzung vom 21. Juli 2023 umgesetzt

und wurde zur Ganze erfillt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Schlussbesprechung der gegenstéandlichen Folgeprifung fand am 25. Juli 2023
im Landesrechnungshof statt. Zu diesem Zeitpunkt lag dem Rechnungshof keine
rechtskréftige, durch den Gemeinderat genehmigte Verhandlungsschrift vor.

[Kapitel 5.2.2] Dienstpostenplane

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Dienstpostenplane der Gemeinde
Niederwdlz in der Erstprifung Méangel aufgewiesen hatten. Bspw. wurde in einem Jahr
kein Dienstpostenplan beschlossen. Die in den Dienstpostenplanen angefiihrten
Entlohnungsgruppen bzw. ausgewiesenen Dienstposten (in Vollzeitaquivalenten — im
Folgenden: VZA) stimmten mit den tatsachlich Beschaftigten nicht tberein. Eine
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Anpassung der Dienstpostenplane in den Voranschlagen der Jahre 2016 bis 2018 fand
nicht statt. Im Jahr 2018 wurde ein Bediensteter gemaR Gemeinderatsbeschluss
zusatzlich angestellt, ohne dass hierfir ein Nachtragsvoranschlag erstellt wurde.

Der Landesrechnungshof empfahl, im Falle der Uberschreitung eines Dienst-
postenplanes einen entsprechenden Nachtragsvoranschlag zu beschlieBen
(Empfehlung 44). Der Landesrechnungshof empfahl zudem, zukinftig bei der Erstellung
der Dienstpostenplane mehr Sorgfalt walten zu lassen. Fir die Darstellung der
Personaldaten hinsichtlich der Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung 2015 sollten geeignete Vorbereitungen getroffen werden
(Empfehlung 45).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Birgermeister fihrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass der
Empfehlung des Landesrechnungshofes nachgekommen wird.

Die Kontrolle des Landesrechnungshofes im Jahr 2022 ergab, dass Personaldaten der
Gemeinde Niederwolz im Sinne des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 dem
Voranschlag sowie dem Rechnungsabschluss des Jahres 2022 angeschlossen waren.
Der Voranschlag 2022 beinhaltet 20 Vertragsbedienstete mit 10,1 VZA, davon sind acht
Vertragsbedienstete (6,8 VZA) dem Kindergarten zugeordnet. Die Gemeinde Niederwolz
fuhrte hiezu aus, dass zum Zeitpunkt der Voranschlagserstellung noch nicht klar
gewesen war, ob die Finanzierung des Personals des Kindergartens von der Gemeinde
zu tragen ist. Im Rechnungsabschluss 2022 sind daher nur 16 Vertragsbedienstete (5,04
VZA) — davon sind drei Vertragsbedienstete (1,7 VZA) im Kindergarten beschaftigt —
ausgewiesen. Die ausgewiesenen VZA im Rechnungsabschluss 2022 der Bediensteten
der Gemeinde Niederwolz sind fir den Landesrechnungshof nicht nachvollziehbar.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die ausgewiesenen VZA im
Rechnungsabschluss 2022 nicht mit den tatsachlichen VZA (ibereinstimmen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz wie bereits bei der
Erstprufung, bei der Erstellung der Dienstpostenpléane mehr Sorgfalt walten zu
lassen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Die Abweichung des Dienstpostenplanes ergab sich auf Grund des nicht
vorhersehbaren Personalbedarfs der Kinderkrippe. Diese Empfehlung wurde im
Zuge der Priufung richtiggestellt und umgesetzt.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof traf zum Voranschlag 2022 keine Feststellung. Die
Feststellung der Folgeprufung bezieht sich auf die im Rechnungsabschluss 2022
nicht korrekt ausgewiesenen VZA. Folgerichtig wies der Landesrechnungshof das
Ergebnis als nicht umgesetzt aus.

[Kapitel 5.2.3] Beschlussfassungen

In der Gemeinde Niederwdlz wurden zum Zeitpunkt der Erstprifung Ausschreibungen
von offenen Stellen, Ausschreibungsergebnisse sowie Personalauswahlen in nicht
Offentlichen Teilen der Gemeinderatssitzungen besprochen und beschlossen. Der
Landesrechnungshof stellte fest, dass Beschlussfassungen in der Gemeinde Niederwdlz
zur Personalauswahl im Prifzeitraum gesetzeskonform abgehandelt worden waren.

Der Landesrechnungshof empfahl, dem Gemeinderat fur die Beschlussfassung einer
beabsichtigten Personaleinstellung den Entwurf des entsprechenden Dienstvertrages
vorzulegen und in den Verhandlungsschriften umfassendere Details zu den
Personalentscheidungen festzuhalten (Empfehlung 46).

Der Landesrechnungshof untersuchte anhand von zwei stichprobenweise gezogenen
Personalaufnahmen der Gemeinde Niederwdlz im Jahr 2022 den Prozess bis zur
Einstellung. Jeweils eine in geschlechtsneutraler Form gefasste Stellenbeschreibung ist
fir beide Ausschreibungen unter Angabe des geblhrenden monatlichen
Mindestgehaltes vorhanden.

Beide Personalentscheidungen wurden im nicht oOffentlichen Teil der Gemeinderats-
sitzung vom 23. September 2023 durch den Gemeinderat ausfihrlich und umfassend
erdrtert und einstimmig einem Beschluss zugefihrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass zwei Personalaufnahmen der Gemeinde
Niederwdlz im Jahr 2022 gesetzeskonform erfolgten. Umfassendere Details zu den
Personalentscheidungen sind in der Verhandlungsschrift enthalten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Stellenausschreibungen der Gemeinde

Niederwdlz gesetzeskonform zur Uberpriifung vor der Kundmachung der
zustandigen Gleichbehandlungsbeauftragten zu tGbermitteln.
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[Kapitel 5.3] Personalausgaben

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in jedem Jahr des Prifzeitraumes die
tatsachlichen Personalausgaben zum 31. Dezember die veranschlagten Personal-
ausgaben gemdlR  Voranschlag (berstiegen hatten. Zudem stellte der
Landesrechnungshof fest, dass die Entwicklung der Personalausgaben zum Zeitpunkt
der Erstprifung nachvollziehbar gewesen waren.

Der Landesrechnungshof empfahl, zuklnftig ein gréReres Augenmerk auf die
Veranschlagung zu legen (Empfehlung 47).

Der Landesrechnungshof tberprifte die jeweiligen Angaben zu den Personalausgaben
in den Nachweisen des Voranschlages und des Rechnungsabschlusses des
Jahres 2022.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz im Bereich der
Personalausgaben bzw. deren Veranschlagung gesetzeskonform vorging.

[Kapitel 5.4.] Personalverwaltung

Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstpriifung fest, dass ein Organigramm der
standig beschatftigten Bediensteten der Gemeinde Niederwélz vorhanden gewesen war.
Ein Organisationshandbuch, in dem die Organisation der Gemeindeverwaltung
schriftlich festgehalten ist, lag bei der Erstpriifung nicht vor.

Der Landesrechnungshof empfahl, ndhere Informationen zur Gemeindeverwaltung
schriftlich in einem Organisationshandbuch festzuhalten und bei Bedarf zur Verfligung
zu stellen (Empfehlung 48).

Ein aktuelles Organigramm der Personalverwaltung ist zum Zeitpunkt der
gegenstandlichen Prufung im Internetauftritt der Gemeinde Niederw6lz abrufbar. Mit
Stand September 2022 zeigt das Organigramm das folgende Bild:
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Blirgermeister

emenderrsand

Amtsleitung

Verwaltung Raumpflege Kindergarten Volksschule

Amtsleitung Klaranlage

Reinigung Padagogin Direktorin
50% 100% 100%

Standesamt
Birgerservice
100%

Bauhof
100%

:: ua!;n t Wasserversorgung I - :
b Bauhof gung etreuerin

Burgerservice 100% 50% 68,75%
50%

Padagogin
5%

Quelle: Organigramm und Personalakten der Gemeindebediensteten der Gemeinde Niederwélz, aufbereitet
durch den Landesrechnungshof

Ein schriftliches Organisationshandbuch liegt laut Auskunft der Gemeinde Niederwolz
nicht auf. Die Gemeinde fiihrte aus, dass die Empfehlungen des Landesrechnungshofes
mithilfe von mindlichen Weisungen umgesetzt wurden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass nahere Informationen zur Gemeinde-
verwaltung nicht schriftlich in einem Organisationshandbuch festgehalten
wurden, und empfiehlt die Realisierung der Empfehlung der Erstprifung.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederw6lz:

An der Erstellung eines Organisationshandbuches wird gearbeitet

[Kapitel 5.4.1] Aktenfiihrung

Die Erstprifung des Landesrechnungshofes in den Jahren 2015 bis 2017 umfasste die
Einsicht der Personalakten der beschaftigten Bediensteten der Gemeinde Niederwdlz.
Diese Uberpriifung ergab eine Reihe von Empfehlungen, die in diesem Kapitel
zusammengefasst dargestellt sind. Der Landesrechnungshof stellte bspw. fest, dass bei
drei von 13 Beschaftigten keinerlei Personalunterlagen vorhanden waren. Im Prif-
zeitraum lag in der Gemeinde Niederwdlz nicht fur jeden beschéftigten Bediensteten ein
Personalakt vor. Die Personalakten waren inhaltlich nicht ident und in sich weder
chronologisch noch inhaltlich strukturiert. In einem Personalakt war ein Gemeinde-
ratsprotokoll mit einem Gemeinderatsbeschluss zu einer Personalangelegenheit, die zu
einer Anderung des Vertragsbediensteten-Verhaltnisses fiihrte, zu finden. In nur einem
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einzigen Personalakt war ein Standesausweis zu finden, der jedoch nicht alle in
§ 10 Abs. 1 Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962 geforderten Daten enthielt.
Zwei weitere — ebenso unvollstandig gefihrte — in elektronischer Form vorhandene
Standesausweise wurden nachgereicht. Fir alle anderen Bediensteten gab es keinen
Standesausweis. Fur drei im Prifzeitraum zum Teil nicht standig beschéftigte
Bedienstete wurde weder ein schriftlicher Dienstvertrag noch ein Dienstzettel gefertigt.
In der Gemeinde Niederw6lz wurden entsprechende Nachtrdge zu den Dienstvertragen
weder im Prifzeitraum noch davor erstellt.

Der Landesrechnungshof empfahl, kiinftig

o flir samtliche Gemeindebedienstete einen  Personalakt anzulegen
(Empfehlung 49),

o die Personalakten einer geeigneten Ordnungsstruktur zuzufihren und alle
bendtigten Dokumente strukturiert abzulegen (Empfehlung 50),

e nach samtlichen Personalentscheidungen, die durch den Beschluss des
Gemeinderates zustande kommen, die jeweiligen Gemeinderatsprotokolle in den
entsprechenden Personalakten abzulegen (Empfehlung 51),

e (gesetzeskonforme Standesausweise fir samtliche Gemeindebedienstete —
bestenfalls elektronisch — zu fuhren. Hierbei wies der Landesrechnungshof auf
die Notwendigkeit des Schutzes personenbezogener Daten gemaR
EU-Datenschutz-Grundverordnung hin (Empfehlung 52),

o fir jegliche Dienstverhéltnisse — seien diese befristet oder unbefristet — einen
Dienstvertrag oder Dienstzettel auszustellen und im Personalakt abzulegen
(Empfehlung 53),

o flir samtliche in Beschéaftigung stehende Gemeindebedienstete einen
schriftichen Nachtrag zum Dienstvertrag auszustellen, sofern sich eine
Anderung der Beschaftigungsdauer, des BeschaftigungsausmaRes oder der
Beschaftigungsart ergab, die mit einem Wechsel der Entlohnungsgruppe
verbunden war. Diese Empfehlung galt auch fir kiinftig eintretende Bedienstete
(Empfehlung 54).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blirgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Blrgermeister flhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass den
Empfehlungen des Landesrechnungshofes unter Inanspruchnahme von Amtshilfe
der Abteilung 7 nachgekommen wird.

Der Landesrechnungshof tberprifte die Umsetzung der Empfehlungen der Erstprifung
anhand der Personalakten der Gemeindebediensteten. Fir alle Mitarbeiterinnen liegen
in der Gemeinde Personalakte vor, die strukturiert aufbereitet sind. Die stichprobenweise
kontrollierten Personalakte beinhalten unter anderem den Dienstvertrag, Nachtrdge zum
Dienstvertrag, den Standesausweis, den Vorrlickungsstichtag, die Bestellung zu
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Funktionen innerhalb der Gemeinde sowie das Unterschriftsprobenblatt zur
Dokumentation der Zeichnungsberechtigung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdélz die
Empfehlungen Uber die Aktenfihrung betreffend die Gemeindebediensteten
umsetzte.

[Kapitel 5.4.2] Dienstzeitenerfassung

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Gemeinde Niederwdlz weder Uber einen
Dienstplan noch Uber eine schriftich dokumentierte, einheitliche, allgemein guiltige
Regelung zur Aufzeichnung von Dienstzeiten (Dienstzeitenregelung) verfigt hatte.
Aufzeichnungen der Dienstzeiten wurden zum Teil handschriftich vorgenommen, ab
2016 teilweise auch elektronisch. Eine vollstdndige elektronische Aufzeichnung der
Dienstzeiten erfolgte im Jahr 2016 nur von einem Bediensteten, im Jahr 2017 von einem
weiteren und im Jahr 2018 von insgesamt drei Bediensteten. Eine durchgehende
dokumentierte Kontrolle der Aufzeichnungen durch Vorgesetzte oder den Blrgermeister
erfolgte in der Gemeinde Niederwo6lz nicht. Der Umstand, dass Stundenaufzeichnungen
zum Teil nicht vorhanden oder nicht nachvollziehbar waren bzw. dass weder ein aktueller
Stand der verbleibenden Urlaubstage noch der bislang angefallenen Krankenstandstage
vorhanden war, wurde bereits von der zustdndigen Bezirkshauptmannschaft
(Aufsichtsbehérde) bei Gebarungsiberprifungen in den Jahren 2010 und 2017
beanstandet. Der Priufungsausschuss der Gemeinde Niederwolz wies im Zuge seiner
Uberprufungen im Jahr 2018 in drei Sitzungsprotokollen auf diese Thematik hin und
fuhrte im November 2018 zu dieser sowie weiteren ,mehrfachen dienstlichen
Verfehlungen® ein Gesprach mit dem Birgermeister.

Der Landesrechnungshof empfahl dem Blrgermeister, entweder einen fixen, schriftlich
festgehaltenen Dienstplan fur alle Bediensteten vorzuschreiben, den sie ausnahmslos
einzuhalten haben, oder allen Bediensteten anzuordnen, ihre Dienststunden lickenlos
aufzuzeichnen. Diese Aufzeichnung sollte einer durchgehenden Kontrolle inkl.
Dokumentation eines entsprechenden Kontrollvermerks unterzogen werden
(Empfehlung 55). Der Landesrechnungshof empfahl zudem mit der Erstprifung des
Jahres 2019, zu den Beanstandungen vonseiten der Aufsichtsbehtrde und des
Prifungsausschusses umgehend adaquate MaRnahmen einzuleiten (Empfehlung 56).

Eine digitale Aufzeichnung der geleisteten Arbeitsstunden nach Monaten durch die
Gemeindemitarbeiterinnen liegt im Gemeindeamt auf. Alle stichprobenweise
kontrollierten Stundenaufzeichnungen sind ferner mit Unterschrift durch den
Blrgermeister genehmigt.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Ma&ngel der Erstprifung betreffend
Stundenaufzeichnungen sowie deren Genehmigung mittels Vermerk behoben
wurden.

In einem Fall stellte der Landesrechnungshof bei der Erstprifung fest, dass ein
Bediensteter im Prifzeitraum auf seinen handschriftlichen Aufzeichnungen zu den
Dienstzeiten auch die Art der Tatigkeit dokumentiert hatte, da seine Verwendung im
Tageslauf mehrere unterschiedliche Tatigkeiten zuliel3.

Der Landesrechnungshof empfahl, dass Bedienstete, die unterschiedliche, mitunter
gefahrliche Tatigkeiten ausiiben, oder Bedienstete, die wahrend der wdchentlichen
Ruhezeit, der Ersatzruhe oder der Feiertagsruhe beschaftigt sind, Ort, Dauer und Art der
Beschéftigung aufzeichnen (Empfehlung 57).

Der Landesrechnungshof  kontrollierte  die Stundenaufzeichnungen der
Bauhofmitarbeiterinnen des Jahres 2022 stichprobenhaft und héalt fest, dass die Art der
Beschaftigung schriftlich dokumentiert ist.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Dokumentation tber den Ort, die
Dauer und die Art der Beschaftigung erfolgte.

Hinsichtlich von Mehr- bzw. Uberstunden stellte der Landesrechnungshof fest, dass es
keine einheitliche Regelung fur alle Gemeindebediensteten gegeben hatte. Zudem
verfigte die Gemeinde Niederwdlz Uber keine schriftlich dokumentierte, allgemein
giltige Dienstzeit- und Uberstundenregelung. Eine schriftiche Anordnung des
Burgermeisters fir Arbeiten an Samstagen, Sonntagen oder Feiertagen gab es nicht.
Zudem wies der Landesrechnungshof auf die Notwendigkeit der Einhaltung der
Wochenendruhezeit hin.

Der Landesrechnungshof empfahl, eine schriftlich dokumentierte, allgemein gltige
Dienstzeitenregelung fur alle Gemeindebediensteten zu erarbeiten (Empfehlung 58). Die
Dienstzeitenregelung sollte allgemein gultige Richtlinien zu Arbeiten an Samstagen,
Sonntagen und Feiertagen sowie deren Dokumentation in den Aufzeichnungen der
Dienstzeiten definieren (Empfehlung 59).

Die Gemeinde Niederwdlz fiihrte auf Nachfrage des Landesrechnungshofes in Bezug
auf eine schriftliche Dienstzeitenregelung — vergleiche Kapitel 5.4 ,Personalverwaltung®
— aus, dass diese in schriftlicher Form nicht vorliegt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine allgemein glltige Dienstzeiten-

regelung fur alle Gemeindebediensteten, die Arbeiten an Samstagen, Sonntagen
und Feiertagen regelt, nicht umgesetzt wurde.

Seite 64



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz — Folgepriifung

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine schriftliche, allgemein gultige Dienst-
zeitenregelung, die Richtlinien zu Arbeiten an Samstagen, Sonntagen und
Feiertagen beinhaltet, zu erstellen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Zu den Empfehlungen 57 bis 59 méchten wir festhalten, dass einvernehmliche,
mundliche Vereinbarungen und alle Arbeitsaufzeichnungen lickenlos vorhanden
sind. Wir nehmen die Empfehlung ernst und werden die Dienstzeitenregelung auch
in schriftlicher Form veranlassen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Empfehlungen 57 bis 59 betreffen die Erstprifung aus dem Jahr 2019. In der
vorliegenden Folgeprifung wurde folgerichtig das Ergebnis als nicht umgesetzt
ausgewiesen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass es im Prifzeitraum nur vereinzelt Nachweise
Uber allfallige Mehrstunden und Resturlaubstage gegeben hatte. Vonseiten des Landes-
rechnungshof konnte damit keine Aussage Uber die im Prifzeitraum bestehenden
Zeitguthaben und Resturlaube getroffen werden. Der Landesrechnungshof stellte fest,
dass der Anspruch auf Erholungsurlaub gemaR den 88 26ff Gemeinde-Vertrags-
bedienstetengesetz 1962 grundsatzlich verfallt, wenn die Vertragsbedienstete den
Erholungsurlaub nicht bis zum 31. Dezember des dem Urlaubsjahr folgenden
Kalenderjahres verbraucht hat.

Der Landesrechnungshof wies auf die Notwendigkeit hin, sich regelméRig einen
Uberblick tber die aktuellen Zeit- und Urlaubsstande verschaffen zu konnen. Ab dem
Finanzjahr 2020 waren Ruckstellungen fur nicht konsumierte Urlaube zu bilden
(Empfehlung 60). Der Landesrechnungshof empfahl dem Blrgermeister, eine Statistik
bestehender Zeit- und Urlaubsstdnde als notwendige Entscheidungsgrundlage
vorzusehen (Empfehlung 61).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blirgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass die
Empfehlungen teilweise umgesetzt wurden bzw. in Umsetzung unter
Inanspruchnahme von Amtshilfe der Abteilung 7 sind.

Aus den Stundeaufzeichnungen der Mitarbeiterinnen der Gemeinde Niederwoélz sind
neben der taglichen Zeiterfassung auch Informationen unter anderem uber die
Urlaubsstédnde und Krankstands- bzw. Gleitzeittage enthalten. Die Gemeinde schuf
somit einen Uberblick tiber die aktuellen Zeit- und Urlaubsstande ihrer Mitarbeiterinnen.
Im Vermodgenshaushalt sind gesetzeskonform Ruckstellungen fir nicht konsumierte
Urlaube der Gemeindebediensteten ausgewiesen.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwdlz mit der
Etablierung von Stundenaufzeichnungen einen Uberblick tUber die Zeit- und
Urlaubsstande der Mitarbeiterinnen herbeifihrte. Nicht konsumierte Urlaube
(Ruckstellungen) sind im Vermégenshaushalt ausgewiesen.

[Kapitel 5.4.3] Entlohnung

In der Gemeinde Niederwdlz waren zum Zeitpunkt der Erstprifung ausschlieflich
Bedienstete nach dem Steiermarkischen Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962
angestellt. Der Landesrechnungshof stellte fest, dass bereits vor dem Prufzeitraum der
Erstprifung bei zwei Vertragsbediensteten auf3erordentliche Vorrickungen in hohere
Entlohnungsstufen vorgenommen wurden. In beiden Fallen wurden keine Nachtrage zu
den jeweiligen Dienstvertragen erstellt.

Der Landesrechnungshof empfahl, bei Vorriickungen oder Uberstellungen einen
entsprechenden Gemeinderatsbeschluss herbeizufiihren sowie einen Nachtrag zum
Dienstvertrag zu erstellen und im Personalakt abzulegen (Empfehlung 62).

Der Landesrechnungshof sichtete stichprobenhaft zwei im Jahr 2022 durch die
Gemeinde  Niederwdlz ~ vorgenommene  Uberstellungen in  eine  hohere
Entlohnungsgruppe. Beide Uberstellungen wurden im nicht offentlichen Teil von
Gemeinderatssitzungen im Jahr 2022 durch den Gemeinderat legitimiert. In den
Personalakten beider Mitarbeiterinnen ist der jeweilige Nachtrag zum Dienstvertrag
vorhanden. Vorrlickungsstichtagsberechnungen unter Zuhilfenahme der
Aufsichtsbehorde liegen fir die Mitarbeiterinnen in der Gemeinde auf, Vorriickungen
erfolgen gesetzeskonform.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bei Vorriickungen und Uberstellungen
gemal dem Steierméarkischen Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962 vorge-
gangen wird.

Der Landesrechnungshof kontrollierte im Rahmen der Erstprifung allfallige Zulagen, die
den Vertragsbediensteten neben dem Monatsentgelt gebihren, wie bspw. die
Verwaltungsdienst- und Kinderzulage, stichprobenhaft. Der Landesrechnungshof stellte
fest, dass zu Unrecht eine Dienstzulage gemaR 813 Abs.1 Dienst- und
Besoldungsrecht der von den Gemeinden anzustellenden Kindergartenpédagoginnen,
Erzieherinnen an Horten und Kinderbetreuerinnen ausbezahlt worden waren und drei
Bedienstete im Prufzeitraum keine oder zu wenig Kinderzulage erhalten hatten.

Der Landesrechnungshof empfahl, die Auszahlung samtlicher Zulagen auf Basis der
gesetzlichen Grundlagen zu stellen (Empfehlung 63).
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Der Landesrechnungshof kontrollierte abermals stichprobenhaft die Auszahlungen der
Verwaltungsdienst- (mit Ausnahme der Kindergartenpddagoginnen) und Kinderzulage.
Die Verwaltungsdienstzulage ist gemald Gemeindedienstrechtsnovelle 2020 nunmehr
Teil des Grundentgeltes bzw. Grundgehaltes, somit ist diese Empfehlung der
Erstprifung aufgrund gednderter gesetzlicher Bestimmungen nicht mehr relevant.

Mit Dezember 2022 kam die Gemeinde Niederwo6lz der Richtigstellung bzgl. der
Umsetzung der Empfehlung der Kinderzulage fiur Mitarbeiterinnen nach, die einen
gesetzlichen Anspruch auf eine Kinderzulage haben. Die Gemeinde zahlte die nicht
ausbezahlte Kinderzulage nach. Die zu Unrecht ausbezahlte Dienstzulage gemafd
8§ 13 Abs. 1 Dienst- und Besoldungsrecht der von den Gemeinden anzustellenden
Kindergartenpadagoginnen, Erzieherinnen an Horten und Kinderbetreuerinnen wird von
der Gemeinde Niederwolz im Jahr 2022 bzw. 2023 ausbezahlt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederw6lz die
Auszahlungen der Kinderzulage gemal 8 13 Abs. 1 Dienst- und Besoldungsrecht
der von den Gemeinden anzustellenden Kindergartenpadagoginnen,
Erzieherinnen an Horten und Kinderbetreuerinnen im Zuge der Prifung
richtiggestellt hat.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederwolz:

Die Empfehlung wurde in der Gemeinderatssitzung vom 21. Juli 2023 umgesetzt und
zur Géanze erfillt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Schlussbesprechung der gegenstéandlichen Folgeprifung fand am 25. Juli 2023
im Landesrechnungshof statt. Zu diesem Zeitpunkt lag keine rechtskraftige, durch
den Gemeinderat genehmigte Verhandlungsschrift vor.

Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstprifung fest, dass gemal § 17 Abs. 1
Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962 in Verbindung mit 8§ 25¢c Gemeinde-
bedienstetengesetz 1957 die sogenannte Mehrleistungszulage im Prifzeitraum an
samtliche Bedienstete der Gemeinde (mit Ausnahme der Kindergartenpadagoginnen)
gewadhrt worden war. Im Prifzeitraum wurde bei der Auszahlung der
Mehrleistungszulage nicht bertcksichtigt, dass Mehrleistungen bis zu sechs Stunden
respektive vom Zeitguthabenkonto hatten abgezogen werden mussen.

Der Landesrechnungshof empfahl, kinftig die im Rahmen der Mehrleistungszulage
bereits abgegoltenen sechs Stunden zu bericksichtigen (Empfehlung 64).
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Empfehlung aus dem Jahr 2019
aufgrund der Gemeindedienstrechts-Novelle 2020 nicht mehr relevant ist.

GemalR § 21b Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962 kann der Gemeinderat
Vertragsbediensteten, die mit der Vollziehung von Personenstandsangelegenheiten
betraut sind, fur diese Tatigkeit eine monatliche Aufwandsentschadigung zuerkennen,
wenn diese Tatigkeit nicht anders abgegolten wird. Der Landesrechnungshof stellte fest,
dass die in der Dienststelle Standesamt ausgezahlten Betrdge nicht zur Géanze
nachvollziehbar gewesen waren. Zudem gab es nur eine mindliche Sondervereinbarung
dazu. Ein entsprechender Gemeinderatsbeschluss wurde erst zwei Jahre nach dem
Abschluss der mindlichen Sondervereinbarung am 10. August 2018 gefasst.

Der Landesrechnungshof empfahl, Gemeinderatsbeschliisse zukiinftig zwingend vor
dem Abschluss einer (Sonder-)Vereinbarung sowie vor der Auszahlung etwaiger
Zulagen herbeizufiihren. (Sonder-)Vereinbarungen sollten stets verschriftlicht sowie
dem jeweiligen Personalakt beigelegt werden (Empfehlung 65).

Die stichprobenhafte Kontrolle der durch die Gemeinde Niederwtlz ausgezahlte
Aufwandsentschadigung gemanR § 21 Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962 er-
gab, dass diese der Steiermarkischen Gemeinde-Betragsanpassungs-Verordnung der
Jahre 2022 und 2023 entspricht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Aufwandsentschadigung gemaf
§ 21 Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962 gesetzeskonform gewahrt wird.

Durch eine stichprobenartige Prifung der Entgeltnachweise wurde im Rahmen der
Erstprifung ersichtlich, dass an die Gemeindebediensteten im Prifzeitraum eine
Weihnachtszuwendung ergangen war. Nach Auskunft der Gemeinde wurde das Modell
des Landes als Grundlage fir die Gewéahrung einer entsprechenden Weihnachts-
zuwendung herangezogen. Zugehorige Gemeinderatsbeschlisse gab es im
Prifzeitraum nicht. Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die von der Gemeinde
Niederwoélz praktizierte Anwendung der Weihnachtszuwendung nicht die von der A7
hingewiesenen Gewéahrungserfordernisse erflillt hatte. Der Landesrechnungshof stellte
fest, dass die Zuerkennung von Zulagen in der Gemeinde Niederwdlz im Allgemeinen
nicht strukturiert vonstattengegangen war.

Der Landesrechnungshof empfahl, zukinftig generell hinsichtlich der Gewahrung von
Zulagen die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu
beachten. Die Auszahlung von freiwiligen Zuwendungen ist im Gemeinderat
abzuwdgen, und es sind anhand eines Gemeinderatsbeschlusses die
Gewahrungserfordernisse einzuhalten (Empfehlung 66).
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Die Weihnachtszuwendung (freiwillige Zuwendung) ist, sofern als Sachzuwendung in
Form von bspw. Geschenkgutscheinen ausbezahlt, bis zu dem Freibetrag von € 186,--
steuer- und sozialversicherungsbefreit.

Der Gemeinderat der Gemeinde Niederwdlz sprach allen Mitarbeiterinnen in der nicht
Offentlichen Sitzung vom 16. Dezember 2022 eine Weihnachtszuwendung mittels
einstimmigem Beschluss zu.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die ausbezahlten Weihnachts-
zuwendungen des Jahres 2022 auf einem Gemeinderatsbeschluss beruhen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass im gesamten Prufzeitraum an einen
Bediensteten regelméaRig zehn Uberstunden pro Monat inkl. Zuschlage bezahlt worden
waren. Zuséatzlich wurde einem weiteren Bediensteten regelmafig eine Sonderzahlung
fur die Mehrstunden gewahrt, die sich durch einen erweiterten Téatigkeitsbereich
ergaben, als dies urspriinglich im Dienstvertrag vorgesehen war. Ein entsprechender
Gemeinderatsbeschluss war vorhanden.

Der Landesrechnungshof empfahl, ausschlieRlich Uberstunden zu bezahlen, die vom
Burgermeister schriftlich angeordnet und im jeweiligen Monat tatséchlich geleistet
worden waren (Empfehlung 67). Im Zuge der Erarbeitung einer schriftlich
dokumentierten Dienstzeitenregelung sollten die Rechtsgrundlagen sowie die Kriterien
der Freiwilligkeit, Unverbindlichkeit und jederzeitigen Widerrufbarkeit der regelmaRigen
Auszahlung von Uberstunden miteingebunden werden (Empfehlung 68).

Der Landesrechnungshof hielt fest, dass Uberstunden vom Biirgermeister jedenfalls
anzuordnen sind. Die schriftiche Dienstzeitenregelung war — laut Aussage der
Gemeinde Niederwo6lz — in Umsetzung befindlich.

Aufgrund der Mangel im Kapitel ,Personalwesen der Gemeinde Niederwdlz® der
Erstprifung empfahl der Landesrechnungshof dem Burgermeister die Einfuhrung neuer
Regelungen zur Personalverwaltung auf Basis der gesetzlichen Grundlagen. Ein
Erfahrungsaustausch mit ahnlich strukturierten Gemeinden wurde angeregt. Abzuwagen
war, ob eine Verstarkung durch ausreichend qualifizierte Bedienstete herbeigefiihrt
werden sollte (Empfehlung 69).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstpriifung aus, dass die
Empfehlungen teilweise umgesetzt wurden bzw. in Umsetzung unter
Inanspruchnahme von Amtshilfe der Abteilung 7 sind.
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Der Landesrechnungshof stellt abschliel3end fur den Bereich des Personalwesens
fest, dass, obgleich entgegen der Empfehlung der Erstprifung bis dato kein
schriftliches Organisationshandbuch in der Gemeinde Niederw6lz vorliegt, die
Vielzahl an Empfehlungen dieses Kapitels auf mindlichen Weisungen basierend
umgesetzt wurden.

Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde Niederwolz:

Zu den Empfehlungen 68 bis 69 méchten wir festhalten, dass einvernehmliche,
mundliche Vereinbarungen und alle Arbeitsaufzeichnung zu den Mehrleistungen
lickenlos vorhanden sind. Wir nehmen die Empfehlung ernst und werden die
Dienstzeitenregelung fir Mehrstunden auch in schriftlicher Form veranlassen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Empfehlungen 68 und 69 betreffen die Erstprifung aus dem Jahr 2019. Das
Ergebnis der vorliegenden Folgeprifung wies der Landesrechnungshof als in
Umsetzung beziehungsweise in einem Fall als nicht umgesetzt aus.

Der Personalstand in der Gemeinde Niederw6lz erhohte sich seit der Erstprifung 2019
von acht Mitarbeiterinnen (gesamt 5,25 VZA) auf aktuell zehn Mitarbeiterinnen (gesamt
6,18 VZA — nach Berechnung des Landesrechnungshofes).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Personalstand der Gemeinde
Niederwdlz ausgedriickt in Kopfen und VZA seit der Erstpriifung erhdhte.

Mit Abhaltung des Antrittsgespraches Anfang Mérz 2023 teilte der Blrgermeister der
Gemeinde Niederwdlz den Priferinnen des Landesrechnungshofes mit, dass sich eine
der zwei in der Verwaltung tatigen Gemeindemitarbeiterinnen jedenfalls bis zum
Sommer im Krankenstand befinden werde. Die Offnungszeiten des Gemeindeamtes
wurden nunmebhr fiir den Parteienverkehr auf den Vormittag beschrankt.

Der Landesrechnungshof erinnert an die Empfehlung der Erstprifung nach einer
Verstarkung durch ausreichend gualifizierte Mitarbeiterinnen, insbesondere auch
um Stellvertretungen zu erméglichen bzw. die Erhéhung des Beschaftigungsaus-
males von beschéftigten Mitarbeiterinnen anzudenken.
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[KAPITEL 6] VERMOGEN

Der Landesrechnungshof stellte bereits bei der Erstprifung fest, dass das dargestellte
unbewegliche Sachanlagevermégen der Gemeinde Niederwdlz im Vermégenshachweis
Uberwiegend aus dem Gebaudebestand resultiert hatte.

In den vorgelegten Vermdgensnachweisen innerhalb des Priifzeitraumes waren zwar
die Anschaffungswerte der einzelnen Sachanlagen hinterlegt, eine Abschreibung
anhand einer vorgegebenen Nutzungsdauer erfolgte jedoch nicht. Die dargestellten
Betrage entsprachen daher nicht den tatsachlichen Vermdgenswerten.

Der Landesrechnungshof empfahl, bei der Erfassung und Bewertung des
gemeindeeigenen Sachanlagevermodgens im Zuge der ab dem Finanzjahr 2020
anzuwendenden Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 den
Leitfaden der Aufsichtsbehoérde als Grundlage heranzuziehen (Empfehlung 70).

Die Gemeinde Niederwdlz beschloss die Eréffnungsbilanz 2020 mit Beschluss des
Gemeinderates vom 26. Marz 2021. Die Er6ffnungsbilanz 2020 enthalt unter anderem
die Zuordnung der Vermdgenswerte zu den Mittelverwendungs- und
Mittelaufbringungsgruppen (Ansatz) sowie die Abschreibungen anhand der
vorgegebenen Nutzungsdauer (Anlage 7).

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass Anderungen in der Eroffnungsbilanz
gemal § 38 Abs. 8 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 seit der
jungsten Novelle jederzeit méglich sind.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederw6lz eine
Bewertung der Vermégenswerte vornahm.

Der Burgermeister der Gemeinde Niederwolz fihrte im Rahmen der Erstprifung aus,
dass es angedacht gewesen sei, die bestehende Gebaudeversicherung zu evaluieren.
Es wurde in diesem Zusammenhang von einer Versicherungsgesellschaft bei
Neuabschluss ein Sachwertgutachten in Aussicht gestellt.

Der Landesrechnungshof empfahl, im Rahmen der kostenfreien Erstellung eines
Sachwertgutachtens durch die Gebaudeversicherin nicht nur den Neubauwert der
versichernden Objekte feststellen zu lassen, sondern auch den Zeitwert
(Empfehlung 71).
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Stellungnahme zur Erstprifung des Blrgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Birgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass die
Erhebung und Umsetzung infolge der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 erfolgen wird.

Der Burgermeister flhrte bzgl. Versicherungen generell aus, dass alle Versicherungen
der Gemeinde evaluiert worden waren. Dies fuhrte zum Abschluss einer Gemeinde-
Gesamtversicherung (Bundelversicherung) im Jahr 2019; die Gebaude der Gemeinde
Niederwolz sind in dieser Versicherung enthalten. Eine Zusammenstellung der
Neubauwerte wurde im Rahmen dieses Versicherungsabschlusses vorgenommen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederwélz eine
Gemeinde-Gesamtversicherung inkl. der Gebaude der Gemeinde abschloss. Eine
Zusammenstellung der Neubauwerte ist Teil dieses Vertrages.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Erstellung eines Sachwert-
gutachtens durch den Gebaudeversicherer erfolgte.

[Kapitel 6.1] Liegenschaften der Gemeinde Niederwdlz

Der Landesrechnungshof verglich unter anderem die von der Gemeinde bekannt
gegebenen Liegenschaften (Gemeindeeigentum) mit dem Grundbuchstand und stellte
deren vollstandige Ubereinstimmung fest.

Mit § 39 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 sind Ubergangs-
bestimmungen normiert, die ausschlie3lich fir die Erstellung einer Erdffnungsbilanz
zulassig sind. Demnach kdnnen Grundstiicke und Geb&ude zum beizulegenden Zeitwert
auf Basis eines vorhandenen Gutachtens, nach einer internen plausiblen
Wertfeststellung oder — bei Grundstiicken — mittels Schatzwertverfahren bewertet
werden. Ein zulassiges Schatzwertverfahren fir Grundstlicke ist bspw. das Grund-
stiicksrasterverfahren. Die Bewertung der Flachen erfolgt gemafd § 39 Abs. 4 Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 zu den Basispreisen fir die
jeweilige Lage. Die vom Bundesministerium fur Finanzen veréffentlichten Basispreise
(unterteilt nach Katastralgemeinden) fiir das Grundstiicksrasterverfahren betragen fir
die Katastralgemeinden 65506 Niederwdlz fur Bauland € 42,32 je m? und fur land-
wirtschaftliche Nutzflachen € 23,23 je m2.

Der Landesrechnungshof empfahl, in Hinblick auf die bevorstehende Umstellung des
Gemeinderechnungswesens anhand der bereits vorliegenden Grundsticksdaten eine
Bewertung der gemeindeeigenen Grundstiicke unter Zuhilfenahme des
Grundstucksrasterverfahrens vorzunehmen, wobei darauf zu achten war, dass die
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gewahlten Basispreise den tatsachlichen Verkehrswerten entsprechen sollten
(Empfehlung 72).

Die Gemeinde Niederwdlz fihrte gegeniber dem Landesrechnungshof aus, dass die
Eroffnungsbilanz gemaR den Ubergangsbestimmungen § 39 Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 unter Zuhilfenahme des Leitfadens zur
Eréffnungsbilanz der steirischen Gemeindeaufsicht erstellt wurde.

Die stichprobenweise Kontrolle ergab, dass die Gemeinde bei der Anwendung des
Grundstuckrasterverfahrens gemafld Bewertungsdokumentation fir unbebaute Grund-
stucke € 40,-- und fur landwirtschaftliche Nutzflachen € 5,-- angesetzt hatte. Diese Werte
gehen auf eine Auskunft der Landwirtschaftskammer Steiermark zuriick; der
Gemeindevorstand genehmigte diese Werte zur Anwendung in der Erdffnungsbilanz der
Gemeinde Niederw6lz mit einstimmig Beschluss in der Sitzung vom 18. Juni 2020.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die gewdahlten Basispreise fir die
Bewertung der gemeindeeigenen Grundsticke des Grundstiickrasterverfahrens
den tatsachlichen Verkehrswerten entsprechen.

[Kapitel 6.2] Mietverhaltnisse der Gemeinde Niederwolz

Der Landesrechnungshof Uberprifte bei der Erstprifung die Liegenschaften der
Gemeinde Niederwolz. Die Gemeinde vermietete bzw. verpachtete finf Geschafts-
raumlichkeiten an gewerbliche Mieterinnen. Lediglich zu drei Miet- bzw.
Pachtverhéltnissen konnten die erforderlichen Vertrage vorgelegt werden. Der Vertrag
mit einem Nahversorger war seitens der Gemeinde nicht auffindbar. Fur die
Inanspruchnahme von Raumlichkeiten durch den ortlichen Kameradschaftsbund wurde
kein Mietvertrag abgefasst. Diese Raumlichkeiten werden zudem unentgeltlich durch die
Gemeinde uberlassen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass zwar in zwei der drei vorgelegten Miet- bzw.
Pachtvertrdge Wertsicherungsklauseln vereinbart, diese aber von der Gemeinde nie
umgesetzt worden waren; der Mietzins war in einem Fall sogar seit mehr als zehn Jahren
unverandert geblieben.

Kinftig ware darauf zu achten, dass beim Abschluss neuer gewerblicher Miet- oder
Pachtvertrdge jedenfalls eine Indexierung vereinbart und auch umgesetzt wird
(Empfehlung 73). Fur das unentgeltlich zur Verfigung gestellte Geschéftslokal des
Kameradschaftsbundes empfahl der Landesrechnungshof eine vertragliche Grundlage
zu erstellen. Dies kénnte bspw. in Form eines Prekariums erfolgen (Empfehlung 74).
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Der Landesrechnungshof kontrollierte die Vertrdge der Gemeinde Niederwdlz,
abgeschlossen mit dem ortlichen Nahversorger und dem Kameradschaftsbund, sowie
einen weiteren stichprobenhaft gewéhlten Vertrag der Gemeinde.

Die Gemeinde Niederwo6lz schloss mit dem 6rtlichen Nahversorger einen Pachtvertrag
sowie mit dem Kameradschaftsbund eine Nutzungsvereinbarung.

Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstprifung fest, dass die Vergabe frei
werdender Mietwohnungen der Gemeinde im Gremium des Gemeinderates oder auch
des Gemeindevorstandes erfolgt war. Der Landesrechnungshof hielt fest, dass der
Abschluss und die Auflésung von Miet- und Pachtvertragen dem Wirkungsbereich des
Gemeinderates zufallen.

In der Folgeprifung stellte der Landesrechnungshof fest, dass der Gemeinderat fur die
aktuelle Periode mittels Verordnungserméachtigung in der Sitzung vom 11. September
2020 das ihm zustehende Beschlussrecht betreffend den Abschluss und die Auflésung
von Miet- und Pachtvertragen an den Gemeindevorstand Ubertragen hatte.

Beiden Pachtvertragen liegen Beschlisse des Gemeinderates zugrunde, die Nutzungs-
vereinbarung wurde im Gemeindevorstand beschlossen.

Der Landesrechnungshof stellt daher fest, dass der Abschluss von Pacht-
vertragen im Gemeindevorstand zu beschliel3en gewesen wéren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, entsprechend der
Verordnungsermachtigung vorzugehen.

Beide Pachtvertrage beinhalten eine Wertsicherungsklausel, die sich am Verbraucher-
preisindex (VPI) 2015 orientiert. Die Nutzungsvereinbarung mit dem
Kameradschaftsbund regelt die unentgeltliche Nutzung der Ra&umlichkeit als
Vereinslokal. Der aliquote Teil der Betriebs-, Heizkosten und die Verwaltungsauslagen
werden von der Gemeinde jahrlich vorgeschrieben.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinde Niederw6lz den beiden
Empfehlungen tber den verlustig gegangenen bzw. den nicht geschlossenen
Vertrag aus der Erstprifung nachkam. Die gesichteten Pachtvertrage enthalten
zudem eine Wertsicherungsklausel.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Leerstandsrate bei den gemeindeeigenen

Mietwohnungen im Prifzeitraum unterdurchschnittlich niedrig gewesen war, da die
Gemeinde stets bestrebt war, Leerstdnde mdglichst rasch auszugleichen.
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Die Abrechnung der Betriebskosten der gemeindeverwalteten Wohnungen und
Geschaftsraumlichkeiten erfolgt in der Regel im Méarz des Folgejahres, wobei fur die
Aufteilung der Kosten unterschiedliche Schlissel zur Anwendung kommen. Bei den
zentralbeheizten Objekten werden die Heizkosten ohne Verbrauchsanteil lediglich tiber
die Nutzflache ermittelt.

Der Landesrechnungshof empfahl bei der Erstprifung zu evaluieren, inwieweit der
Einbau von Vorrichtungen zur Ermittlung der Verbrauchsanteile den Energieverbrauch
betreffend Heiz- und Warmwasserkosten reduzieren konnte (Empfehlung 75).

Eine Evaluierung des Einbaues von Vorrichtungen zur Ermittlung der Verbrauchsanteile
des Energieverbrauches betreffend Heiz- und Warmwasserkosten wurden durch die
Gemeinde Niederwolz durchgefuhrt. Beispielsweise wurde mit Dezember 2022 der
Einbau von Vorrichtungen zur Ermittlung der Verbrauchsanteile den Energieverbrauch,
betreffend Heiz- und Warmwasserkosten, fir das Gemeindeamt und die dort gelegene
Geschaftsraumlichkeit fixiert. Abrechnungsgrundlage ist die am Zahler abgelesene
Warmemenge.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Einbau von Vorrichtungen zur
Ermittlung der Heiz- und Warmwasserkosten teilweise umgesetzt wurde bzw. in
Umsetzung ist.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederw6lz:

Mit der Inbetriebnahme der Biowéarme Niederwdlz wird die Empfehlung 75 zur Ganze
umgesetzt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Empfehlungen 75 betrifft die Erstprifung aus dem Jahr 2019. Der
Landesrechnungshof traf in der vorliegenden Folgeprifung eine Feststellung und
sprach keine Empfehlung aus.

Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstprifung fest, dass die durchschnittliche
Nettokaltmiete (Nettomietzins exklusive Umsatzsteuer sowie Betriebskosten/Heizung)
bei den gemeindeeigenen Wohneinheiten, welche nicht Uber eine Wohnbauférderung
finanziert werden, zwischen monatlich € 1,34 und € 3,56 je m2 Nutzflache lag. Bei den
Geschéaftsraumlichkeiten lag die durchschnittliche Nettokaltmiete zwischen € 1,91 und
€ 3,66 je m? Nutzflache. Teilweise waren die eingehobenen Mietzinse als Uberaus gering
anzusehen.
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Der Landesrechnungshof empfahl zu evaluieren, inwieweit die Mietzinse beim
Abschluss neuer Mietvertrdge auf ein marktibliches Niveau anzuheben waren
(Empfehlung 76).

Eine Evaluierung der Mietzinse beim Abschluss neuer Mietvertrage fand durch die
Gemeinde Niederwdlz teilweise statt. Der Landesrechnungshof sichtete
stichprobenweise je einen Vertrag einer gemeindeeigenen Wohneinheit und einer
Geschaftsraumlichkeit. Die eingehobenen Mietzinse sind mit dem VPl 2020
wertgesichert. Eine Anhebung des Mietzinses erfolgte bei dem Mietvertrag, bei dem
Pachtvertrag der Geschéaftsraumlichkeit (es handelt sich um den drtlichen Nahversorger
im Gemeindeamt) jedoch nicht. Der Burgermeister fuhrte hiezu aus, dass der
urspriingliche Mietzins beibehalten wurde, um den Nahversorger langfristig zu binden.
Diese Vorgehensweise der Gemeinde betreffend den Nahversorger ist fiur den
Landesrechnungshof nachvollziehbar.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Mietzinse beim Abschluss neuer
Mietvertrage evaluiert wurden.

Der Landesrechnungshof stellte bei der Erstprufung fest, dass die Gemeinde bei
mehreren Wohngebauden Carports bzw. beim Amtshaus auch Garagen vermietet hatte.
Eine Anhebung der monatlichen Nettomietzinse erfolgte zuletzt im Jahr 2004. Die Netto-
mieten fur Carports und Garagen wurden im Prufzeitraum nicht indexiert und waren trotz
der landlichen Lage der Gemeinde als glinstig anzusehen.

Der Landesrechnungshof empfahl, bei Neuabschluss von Mietvertragen fir Carports
und Garagen eine Indexierung im Mietvertrag vorzusehen und die Mieten auf ein
marktibliches Niveau anzuheben (Empfehlung 77).

Laut Auskunft der Gemeinde Niederwdlz wurden seit dem Jahr 2019 keine neuen
Mietvertrage fir Carports und Garagen abgeschlossen. Vielmehr sind Carports und
Garagen bei Neubauten im jeweiligen Vertrag inbegriffen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass keine Neuabschlisse von Mietvertragen
far Carports und Garagen seit der Erstprifung vorliegen. Die Indexierung der
Mietvertrage bzw. die Anhebung auf ein marktibliches Niveau sind daher in
Umsetzung.

Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde Niederwolz:

Die Empfehlung 77 ist aus Sicht der Gemeinde zur G&nze umgesetzt.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Die Empfehlung 77 betrifft die Erstprifung aus dem Jahr 2019. Der
Landesrechnungshof traf in der vorliegenden Folgeprufung eine Feststellung und
sprach keine Empfehlung aus.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass fur das Wohnhaus 31 in den Jahren 2016 und
2017 noch Buchungen erfolgt waren, obwohl dieses Gebaude bereits abgerissen und
durch einen Neubau ersetzt worden war. Nach Auskunft der Gemeinde handelte es sich
hierbei um Falschbuchungen.

Der Landesrechnungshof empfahl, aufgrund der Falschbuchungen in den Jahren 2016
und 2017 kinftig darauf zu achten, dass Budgetierungen und Buchungen auf der
richtigen Voranschlagstelle ausgewiesen werden (Empfehlung 78).

Stellungnahme zur Erstprifung des Blirgermeisters der Gemeinde Niederwdlz:

Der Burgermeister fuhrte in der Stellungnahme der Erstprifung aus, dass den
Empfehlungen des Landesrechnungshofes bzgl. Mietverhaltnisse nachgekommen
wird und bestehende Mietvertrage tUberprift werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass diese Empfehlung nicht mehr relevant
ist.

[Kapitel 6.3] Vergaben durch die Gemeinde

Der Landesrechnungshof forderte im Zuge der Erstprifung, um die Vergabepraxis in der
Gemeinde Niederwo6lz zu prifen, die Vergabeakte zu elf beauftragten Leistungen aus
den Bereichen Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage an, welche jeweils unter einer
Auftragssumme von € 100.000,-- netto lagen. Geprift wurde insbesondere, ob das
gewahlte Vergabeverfahren zulassig war, wie viele Angebote eingeholt wurden,
inwieweit der Auftragnehmerinnenkreis ortlich ausgedehnt wurde, wie nachvollziehbar
die Dokumentation der Vergabe erfolgte und ob die Billigst- bzw. Bestbieterin mit der
Leistung beauftragt wurde.

Insgesamt stellte der Landesrechnungshof zu den gepruften Vergaben vor Juli 2018
fest, dass weder eine Vergabedokumentation vorgelegt werden konnte noch die
einzelnen Vergaben im zustdndigen Gremium beschlossen worden waren. Laut
Auskunft der Gemeinde war zudem nicht mehr nachvollziehbar, ob Gberhaupt mehr als
ein Angebot fir die jeweilige Leistung eingeholt worden war. Es war jedoch davon
auszugehen, dass tatsachlich jeweils nur ein Angebot eingeholt bzw. die Leistungen
teilweise auch ohne vorherige Angebotseinholung direkt vergeben worden waren. Dies
stellte eine grobe Missachtung der Vorgaben des Bundesvergabegesetzes 2018 dar.

Seite 77



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz — Folgepriifung

Zu den gepruften Vergaben nach Juli 2018 stellte der Landesrechnungshof fest, dass in
nahezu allen Féllen zumindest drei Angebote angefordert und die Angebote nunmehr
gebindelt in einem Vergabeakt abgelegt worden waren. Auch wurde zu jeder Vergabe
im zustédndigen Gremium die Bieterinnen und die Angebotspreise genannt und der
jeweilige Beschluss zur Beauftragung der Billigstbieterin gefasst.

Der Landesrechnungshof empfahl, kiinftig besonderes Augenmerk auf eine liickenlose
und nachvollziehbare Dokumentation der Auftragsvergaben zu legen (Empfehlung 79).
Der Landesrechnungshof empfahl, fur die Fihrung von Vergabeakten darauf zu achten,
dass diese neben den einlangenden Angeboten allenfalls auch die
Auftragswertermittiung und  einen  begrindeten Vergabevermerk enthalten.
Grundsatzlich sollten bei der Auftragsvergabe alle Schritte korrekt, vollstandig sowie
nachvollziehbar dokumentiert werden (Empfehlung 80).

Der Landesrechnungshof forderte wie bereits in der Erstprifung zwei Vergaben aus dem
Jahr 2022, beide unter einer Auftragssumme von € 100.000,-- netto, angefordert und
prufte sie stichprobenhaft. In beiden Vergaben handelt es sich um Bauauftrage; je eine
Dokumentation der Vergabe der Gemeinde Niederwolz ist vorhanden. In beiden
Vergaben wurden vier bzw. sechs Angebote eingeholt; ein jeweiliger Beschluss im
Gemeinderat liegt vor. In beiden Gemeinderatsbeschliissen sind die Bieterinnen und die
Angebotspreise angefihrt.

In einem der beiden Auftragsvergaben ist das Anbot des Unternehmens, das gemaf
Gemeinderatsbeschluss den Zuschlag erhielt, nicht in der Vergabedokumentation
enthalten. Daher ist fir den Landesrechnungshof nicht nachvollziehbar, nach welchen
Zuschlagskriterien die Gemeinde Niederwo6lz vorging. Eine Berechnung des geschatzten
Auftragswertes ist in keiner Auftragsvergabe enthalten, ein Vergabevermerk liegt nicht
vor. Zudem ist nur in einer Vergabe nachvollziehbar, dass die Billigstbieterin mit der
Leistung beauftragt wurde.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die aktuelle Vergabepraxis der
Gemeinde Niederwdlz nach wie vor zum Teil nicht nachvollziehbar ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, bei Vergaben auf
eine luckenlose und nachvollziehbare Dokumentation zu achten. Bspw. ist der
geschatzte Auftragswert der Auftragsvergabe zu ermitteln, ein Vergabevermerk
anzulegen sowie Zuschlagskriterien festzulegen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde Niederwolz:

Zu den Empfehlungen 79 bis 80 moéchten wir folgendes festhalten. S&mitliche
Auftragsvergaben wurden nach den gultigen Vergaberichtlinien durchgefihrt.
Angebote und Dokumentationen sind liickenlos im Gemeindeamt vorhanden und
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koénnen jederzeit Uberprift und kontrolliert werden. Daher ist aus unserer Sicht diese
Empfehlung in keinster Weise nachvollziehbar.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Empfehlungen 79 und 80 betreffen die Erstprifung aus dem Jahr 2019. Der
Landesrechnungshof empfahl bereits bei der Erstprifung und empfiehlt abermals in
der vorliegenden Folgeprifung die Umsetzung dieser vergaberechtlichen
Empfehlung, um einen hochstmdglichen Grad an Nachvollziehbarkeit und
Transparenz bei Vergaben zu erreichen.

[Kapitel 6.4.4] Projektabwicklung und baubehdrdliche Verfahren

Der Landesrechnungshof Uberprufte bei der Erstprifung die Projektabwicklung bei zwei
gemeindeeigenen Wohnhadusern. In beiden Fallen wurde eine gemeinnitzige
Wohnbautréagerin mit der Errichtung und der anschlieRenden Verwaltung beauftragt. Der
Landesrechnungshof stellte hiezu fest, dass die Planungsleistungen und die Ortliche
Bauaufsicht bei beiden Bauvorhaben von jeweils denselben Auftragnehmerinnen
durchgefuhrt worden waren. Aufgrund der Ausfuihrung beider Leistungen durch dieselbe
Auftragnehmerin ging ein wichtiges Kontrollinstrument verloren, da das Vier-Augen-
Prinzip nicht gewahrt worden war. Die Gemeinde Niederwo6lz beauftragte in der
Vergangenheit und im Prufzeitraum der Erstprifung ausschliellich eine einzige
gemeinnitzige Wohnbautragerin sowohl mit deren Errichtung als auch mit der
Verwaltung der gemeindeeigenen Wohnungen.

Der Landesrechnungshof empfahl, im Sinne des Vier-Augen-Prinzips darauf zu achten,
die Planung und die Ortliche Bauaufsicht getrennt an unterschiedliche
Auftragnehmerinnen zu vergeben (Empfehlung 81). Bei kiinftigen Bauvorhaben, bei
deren Umsetzung sich die Gemeinde einer gemeinnutzigen Wohnbautragerin bedient,
empfahl der Landesrechnungshof, im Sinne des Wettbewerbes gemaR dem
Bundesvergabegesetz 2018 auch weitere Bautrdgerinnen in Betracht zu ziehen
(Empfehlung 82).

Der Landesrechnungshof sichtete die Projektabwicklung eines aktuell laufenden
Wohnbauprojektes der Gemeinde Niederw0lz . In Bezug auf die Empfehlung, im Sinne
des Vier-Augen-Prinzips die Planung und die Ortliche Bauaufsicht zu trennen bzw. an
unterschiedliche Auftragnehmerinnen zu vergeben, kann der Landesrechnungshof
aufgrund des aktuellen Fortschrittes dieses Wohnbauprojektes keine Aussage treffen.

Die Gemeinde Niederwdlz fragte bzgl. der Umsetzung dieses Wohnbauprojektes bei vier

Wohnbautrdgerinnen in schrifticher Form an. Bei der Wohnbautragerin, die den
Zuschlag erhielt, handelt es sich nicht um die Wohnbautréagerin, die von der Gemeinde

Seite 79



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz — Folgepriifung

in der Vergangenheit sowohl mit der Errichtung als auch mit der Verwaltung der
gemeindeeigenen Wohnungen beauftragt wurde.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bzgl. Trennung der Planung und der
Ortlichen Bauaufsicht aufgrund des aktuellen Standes des Projektes keine
Aussage getroffen werden kann. Die Gemeinde Niederwdlz zog bei diesem Bau-
vorhaben vier gemeinnitzige Wohnbautréagerinnen in Betracht.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, im Sinne des Vier-
Augen-Prinzips auf die Trennung von Planung und Ortlicher Bauaufsicht zu
achten.

[Kapitel 6.4.7] Ausschreibung/Vergabe/Abrechnung

Der Landesrechnungshof Uberprifte im Rahmen der Erstprifung auch die Aus-
schreibung, die Vergabe und die Abrechnung dieser zwei gemeindeeigenen Wohn-
hauser.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass grundséatzlich zu beiden Bauvorhaben die
angeforderten Vergabedokumentationen aller ausgewéhlten Gewerke von der
Gemeinde Niederwdlz bzw. von der gemeinnitzigen Wohnbautrégerin vorgelegt werden
konnten. Der Landesrechnungshof stellte aulBerdem fest, dass sich bei mehreren
Vergaben aufgrund von Einsparungsmafinahmen die Massen bei Angebots-Leistungs-
verzeichnissen im Vergleich zur tatsachlich beauftragten Leistung erheblich geandert
hatten.

Der Landesrechnungshof empfahl bei Massenanderungen, welche zu einer inhaltlich
wesentlich anderen Ausschreibung fiihren, den Widerruf dieser in Betracht zu ziehen
oder aber zumindest vorab mit allen Bieterinnen das Einvernehmen herzustellen
(Empfehlung 83). Der Landesrechnungshof empfahl weiter, besonderes Augenmerk auf
eine ausgereifte und vollstandige Planung und Massenermittiung zu legen, um
Massenanderungen vor der  Vergabe  weitestgehend zu  vermeiden.
Nutzerinnenwiinsche — insbesondere jene der Bauherrin — sollten bereits in der
Planungsphase genauestens definiert werden, um eine ausschreibungsreife
Ausfihrungsplanung erstellen zu kénnen (Empfehlung 84).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich diese Empfehlungen in Umsetzung
befinden.

Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde Niederwolz:

Zu den Empfehlungen 81 und 83 bis 84 mochten wir festhalten, dass diese
Empfehlungen die Wohnbaugenossenschatft betrifft und nicht die Gemeinde.
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Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde Niederwolz:

AbschlieRend méchte ich als Biirgermeister der Gemeinde Niederwdlz festhalten,
dass wir sehr bemuht sind, die Empfehlungen umzusetzen und uns an die
gesetzlichen Richtlinien zu halten.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 25. Juli 2023
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Vertreten waren:

e die Gemeinde Niederwolz
e der Landesrechnungshof Steiermark
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5. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Nach Durchfihrung der Folgeprifung der Gemeinde Niederwdlz werden vom
Landesrechnungshof die folgenden wesentlichen Feststellungen und Empfehlungen
zusatzlich zur Erstprifung getroffen:

[KAPITEL 2] GESCHAFTSORDNUNG

O Der Landesrechnungshof erhob stichprobenweise die Einberufungen und somit die
Fristigkeit von Sitzungen des Gemeindevorstandes und der Ausschisse. Zu allen
genannten Sitzungen wurde mittels Einladungskurrende geladen. Die Kurrenden
wiesen die Unterschrift der (jeweils zustandigen) Gemeinderdtinnen auf, ein
Ubernahmedatum ist auf den Kurrenden nicht vorhanden. Der Landesrechnungshof
kann daher keine Aussage treffen, inwiefern die Einberufungen zu den angefihrten
Sitzungen fristgerecht erfolgten.

Empfehlung 1:

» Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Birgermeister bezugnehmend auf
die Gemeindevorstandssitzungen bzw. der Obfrau und den Obménnern der
Fachausschiisse, bei der Einberufung der jeweiligen Sitzungen in die
Einladungskurrende auch ein Ubernahmedatum aufzunehmen. Aufgrund
des Einholens von Einverstandniserklarungen der Gemeinderatinnen tber
die Art der Verstandigung wéare auch die Einberufung von Sitzungen mittels
E-Mail realisierbar.

O Mindestens zweimal in jedem Kalenderjahr ist der Tagesordnungspunkt ,Berichte
des Birgermeisters oder eines Delegierten, der die Gemeinde in der Kleinregion oder
in anderen Gemeindeverbanden vertritt* durch den Blrgermeister aufzunehmen.

Empfehlung 2:

> Dem Burgermeister der Gemeinde Niederwolz wird empfohlen,
gesetzeskonform den Tagesordnungspunkt ,,Berichte des Blrgermeisters
oder eines Delegierten, der die Gemeinde in der Kleinregion oder in anderen
Gemeindeverbanden vertritt”“ aufzunehmen.

O Die durchgefuhrte Kontrolle der Verhandlungsschriften des Gemeindevorstandes
des Jahres 2022 ergab, dass keine der Verhandlungsschriften des
Gemeindevorstandes unterfertigt ist. Ein Vermerk, dass die Unterschrift verweigert
wurde, ist in den Verhandlungsschriften nicht enthalten.

Seite 83



Landesrechnungshof Steiermark Gemeinde Niederwdlz — Folgepriifung

Empfehlung 3:

> Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, die
Verhandlungsschriften des Gemeindevorstandes von den hierzu gesetzlich
Ermachtigten jedenfalls unterfertigen zu lassen.

O Die Gemeinde Niederwdlz fuhrte bzgl. der Archivierung von Verhandlungsschriften
offentlicher und nicht 6ffentlicher Sitzungen aus, dass diese noch nicht in gebundener
Form vorliegen.

Empfehlung 4:

» Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwolz,
Verhandlungsschriften tber 6ffentliche und nicht 6ffentliche Sitzungen der
vergangenen Gemeinderatsperiode der Jahre 2015 bis 2020 ehestmadglich
in gebundener Form zu archivieren.

[KAPITEL 3] HAUSHALTS- UND FINANZSITUATION

O Der Landesrechnungshof flihrte abermals eine Prifung der im Rechnungsabschluss
2022 erfassten Finanzschulden anhand der von den kontofiihrenden Bankinstituten
eingeforderten Bankbestatigungen durch. Diese Kontrolle ergab, dass die
angefihrten Betrage bei zwei der Darlehen im Rechnungsabschluss 2022 mit den
Standen des kreditgebenden Institutes nicht Gbereinstimmen.

Empfehlung 5:

» Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde, die ausgewiesenen
Darlehensreste im Rechnungsabschluss mit den Salden der
kontofilhrenden Bankinstitute abzugleichen.

O Mit der Steierméarkischen Gemeindeordnung 1967 wurde im Zuge der Einfuhrung der
Doppik die ,Allgemeine Dienstverfigung des Gemeindehaushalts* verordnet. Mit der
Allgemeinen Dienstverfiigung des Gemeindehaushalts hat der Blrgermeister
gemeinsam mit dem Gemeindekassier flr die ordnungsgemafe Besorgung der
Finanzbuchhaltung und der Birgermeister fir die ordnungsgeméfRe Anordnung
nahere Bestimmungen festzulegen. Weiterfihrende Regelungen Uber die
Zeichnungsberechtigung ist in der Steiermérkischen Gemeindehaushaltsverordnung
festgehalten, demzufolge sind der Blrgermeister als anordnendes Organ und der
Gemeindekassier als ausfilhrendes Organ der Haushaltsfihrung uneingeschrankt
gemeinsam zeichnungsberechtigt. Dienstverfiigungen fur den Zahlungsverkehr und
die Buchfuhrung an verschiedene Gemeindebedienstete liegen nicht vor.

Empfehlung 6:

» Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Blrgermeister und dem
Gemeindekassier der Gemeinde Niederwdlz, einen rechtskonformen
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Zustand bzgl. der Allgemeinen Dienstverfigung des Gemeindehaushalts
herzustellen. Der Zahlungsverkehr und die Buchfuhrung ist
gesetzeskonform von verschiedenen Gemeindebediensteten zu erledigen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Beschluss bzgl. des inneren Darlehens
gemalR Steiermarkischer Gemeindehaushaltsverordnung im Gemeinderat zu fassen
und als inneres Darlehen zu verbuchen ist.

Empfehlung 7:

» Der Landesrechnungshof empfiehlt, zukinftig innere Darlehen
gesetzeskonform zu verbuchen und den diesbeziliglichen Beschluss im
Gemeinderat herbeizufuhren.

O Im Amt der Steiermarkischen Landesregierung fungieren in Bezug auf die Abfuhr-
ordnung zwei Abteilungen als Aufsichtsbehdrden. Fir die Geblihren und
Kostenersiatze ist die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau (A7)
zustandig. Die abfallrechtliche Zustéandigkeit betreffend Abfuhrordnung wird durch
die Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung (A13) wahrgenommen. Die
Abfuhrordnung steirischer Gemeinden ist zur aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung
daher neben der A7 auch an die A13 zu Ubermitteln.

Empfehlung 8:

> Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, zukinftig
aufgrund der geteilten Zustandigkeit der Aufsichtsbehdrden des Landes
Steiermark die Abfuhrordnung jedenfalls auch durch die A13 abfallrechtlich
prifen zu lassen.

Empfehlung 9:

> Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, die
Geblihrenhaushalte der Wasserversorgung, der Abwasser- und der
Millbeseitigung regelmaRig zu evaluieren und gegebenenfalls
Geblihrenanpassungen vorzunehmen.

[KAPITEL 4] ANORDNUNGS- UND KASSENWESEN, MAHNWESEN

O Die Gemeinde Niederwolz kam der Empfehlung des Landesrechnungshofes zur
Etablierung eines Mahnwesens nach.

Empfehlung 10:

» Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde Niederwdlz, Regelungen
bzgl. des Mahn- und Vollstreckungsverfahrens in der allgemeinen
Dienstverfigung des Gemeindehaushaltes festzuhalten.
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[KAPITEL 5] PERSONALWESEN

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass zwei Personalaufnahmen der Gemeinde
Niederwolz im Jahr 2022 gesetzeskonform erfolgten. Umfassendere Details zu den
Personalentscheidungen sind in der Verhandlungsschrift enthalten.

Empfehlung 11:

> Der Landesrechnungshof empfiehlt, Stellenausschreibungen der
Gemeinde Niederwolz gesetzeskonform zur Uberprifung vor der
Kundmachung der zustandigen Gleichbehandlungsbeauftragten zu
ubermitteln.

O Der Landesrechnungshof stellt fir den Bereich des Personalwesens fest, dass,
obgleich entgegen der Empfehlung der Erstprifung bis dato kein schriftliches
Organisationshandbuch in der Gemeinde Niederwolz vorliegt, die Vielzahl an
Empfehlungen dieses Kapitels auf mindlichen Weisungen basierend umgesetzt
wurden.

O Der Landesrechnungshof erinnert an die Empfehlung der Erstprifung, eine
Verstarkung durch ausreichend qualifizierte Mitarbeiterinnen, insbesondere auch um
Stellvertretungen zu ermdéglichen bzw. die Erhéhung des Beschéftigungsausmalies
von beschaftigten Mitarbeiterinnen anzudenken.

Graz, am 3. Oktober 2023

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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