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VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof Gbermittelt gemafd Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungsgesetz
2010 (L-VG) idgF dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden
Prifbericht unter Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlief3lich einer
allféalligen GegenaufRerung.

Dieser  Prifbericht ist nach der Ubermittlung (ber die  Webseite
http://www.Irh.steiermark.at verfligbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter
Geheimhaltungsinteressen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf
Geschafts- und Betriebsgeheimnisse, verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermalRen
fur Frauen und Manner.

In Tabellen und Anlagen des Prifberichtes konnen bei den Summen von Betrdgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestiitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellt.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof prifte das Erhaltungsmanagement an den steirischen
Briicken. Der Prifzeitraum umfasste die Jahre 2012 bis 2023. Das steirische
Landesstrafennetz enthalt 3334 Briickenbauwerke, die vom Land Steiermark baulich
erhalten werden.

Der Erhaltungszustand der Briicken wird in der Steiermark entsprechend der Vorgaben
laufend Uberwacht, kontrolliert bzw. geprift. Der Zustand wird mittels einem funfstufigen
Bewertungssystem bewertet. Die Aufgaben dabei sind klar geregelt und wurden von der
Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau (A16) entsprechend wahrgenommen. Der
Uberprifungsprozess erfolgt groRteils in digitaler Form.

Der Zustand der Briicken verbesserte sich zwischen 2006 und 2022. Der Uberwiegende
Teil der Brucken ist in Stufe 2 und nur eine Briicke in Stufe 5. Der Grof3teil der Briicken
wurden in den 1960er- bis 1980er-Jahren gebaut und erreicht in naher Zukunft das Ende
ihrer Lebensdauer. Aufgrund dieser Altersstruktur der Briicken ist ab dem Jahr 2030 von
einem erheblichen Investitionsbedarf auszugehen. Entsprechende organisatorische und
finanzielle Vorbereitungen dafir sind zeitnah zu treffen.

Die A16 zieht fur die Mittelbedarfsplanung ein Modell heran, aus dem sich ein jahrlicher
Mittelbedarf bis 2030 in Hohe von € 28 Mio. (Preisbasis 2023) ergibt. Verglichen mit den
tatsachlich durchschnittlich getatigten Investitionen von jahrlich € 13 Mio. ergibt sich eine
deutliche Diskrepanz auf Kosten einer nachhaltigen Erhaltung der Bricken.

Der Landesrechnungshof unterzog sieben umfangreiche Sanierungsprojekte einer
genaueren Uberprifung. Die Auswahl der Projekte durch die A16 zur Umsetzung konnte
nachvollzogen werden, auch ergab die Ausfiihrung der Projekte keine Beanstandungen.

Verbesserungspotenzial sieht der Landesrechnungshof im Bereich Dokumentation. Bei
Vergaben betrifft dies besonders die Prifung der Leistungsverzeichnisse. Bei samtlichen
Projekten wurden auffallige Einheitspreise angeboten. Diese sind im Rahmen der
vertieften Angebotsprifung entsprechend zu hinterfragen. Vor Vergabe der Leistung ist
sicherzustellen, dass diese nachvollziehbar aufgeklart wurden.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahme zum
Prifbericht

Der Landesrechnungshof Uberprifte das Erhaltungsmanagement bei
Brlicken in der Steiermark.

Gemall der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landes-
regierung liegt die  politische  Zustandigkeit bei  Herrn
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang.

Die Priifungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist gemaf Art. 50
Abs.1 Z. 2 Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Priifungsmalstabe hat der Landesrechnungshof die ziffernméaRige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechts-
vorschriften, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
heranzuziehen (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage
fir eine Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die
Maglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der
Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-
VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen
der Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau (A16) sowie eigene
Recherchen und Wahrnehmungen des Landesrechnungshof.

Die Priifung umfasste iberwiegend den Zeitraum von 2012 bis 2023.

Die Stellungnahme von Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang ist
in kursiver Schrift direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten
eingearbeitet. Allfallige Repliken des Landesrechnungshofes erfolgen
nach der jeweils korrespondierenden Textstelle.
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2. GRUNDLAGEN UND RAHMENBEDINGUNGEN

Der vorliegende Prifbericht befasst sich mit dem Erhaltungsmanagement der Briicken
an steirischen LandesstralRen. Weitere Kunstbauten wie Tunnel und Stiitzmauern
werden im Bericht nicht behandelt.

Im Folgenden sind die Grundlagen und Rahmenbedingungen dargestellt.

2.1 Begriffe

Das Erhaltungsmanagement bedient sich in der organisatorischen und operativen
Tatigkeit einiger Fachbegriffe. Zum einheitlichen Verstandnis werden die verwendeten
Begrifflichkeiten gemaf oOsterreichischen Normen (ONORM) und den Richtlinien und
Vorschriften fir das Strallenwesen (RVS) im Folgenden erlautert.

Zu StralRen zahlen neben den Flachen, die dem Verkehr dienen, unter anderem auch
Kunstbauten wie bspw. Briicken und dergleichen.

Beim Begriff der Inspektion handelt es sich um die Feststellung und Bewertung des
Istzustandes in bestimmten Zeitabstdnden oder anlassbezogen im Rahmen der
Sonderinspektion.

Erhaltung ist ein Sammelbegriff fir MalRnahmen, die der Substanzerhaltung und dem
Gebrauchswert von Verkehrsflachen dienen. Dabei wird zwischen der betrieblichen und
der baulichen Erhaltung unterschieden.

Unter betrieblicher Erhaltung werden neben dem Winterdienst auch Grin- und
Gehdblzpflege, Reinigung, Wartung etc. verstanden.

Die bauliche Erhaltung kann in die Bereiche Instandhaltung, Instandsetzung und
Erneuerung gegliedert werden.

Unter Instandhaltung wird die Kombination aller technischen und administrativen
Maflnahmen sowie MalRnahmen des Managements wahrend des Lebenszyklus einer
Einheit verstanden. Diese dienen dem Erhalt oder der Wiederherstellung ihres funktions-
fahigen Zustandes.

Als Instandsetzung werden alle baulichen MalRhahmen verstanden, die zur
Wiederherstellung des Sollzustandes und zur Verlangerung der Nutzungsdauer dienen.
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Unter dem Sollzustand wird der plangeméaf3e Zustand zum Zeitpunkt der Errichtung
einschlieBlich aller Erneuerungen, Ertiichtigungen und Instandsetzungen verstanden.

Der Abbruch und Ersatz oder Austausch von wesentlichen Bauwerksteilen (z. B.
Uberbau) oder des gesamten Tragwerks wird Erneuerung genannt.

Alle baulichen Malinahmen, die zu einer Verbesserung der Tragfahigkeit, Sicherheit und
Leistungsfahigkeit tUber den urspriinglichen Sollzustand hinausgehen, werden als
Ertichtigung bezeichnet.

Die Wartung umfasst alle Mal3nahmen (z. B. Reinigung, KleinstbaumalRnhahmen), die
zur Bewahrung des Sollzustandes beitragen.

2.2 Struktur des StralRennetzes und der Kunstbauten

Das StralRennetz in der Steiermark hat eine Lange von rund 32.470 Kilometern (km).
Etwa 19.110 km bzw. 58,9 % davon sind Gemeindestraf3en, 7.890 km bzw. 24,3 % sind
offentliche Interessentenwege. Mit rund 470 km bzw. 1,4 % weisen die Autobahnen und
SchnellstraRen den kleinsten Anteil auf. Landesstraen bilden mit etwa 5.000 km bzw.
15,4 % den zweitgroRten Anteil ab. Die folgende Abbildung visualisiert diese Aufteilung.

StraBennetz der Steiermark

offentliche
Interessentenwege
7.890 km
24.3%

GemeindestralRen
19.110 km Landesstraen

58,9% 5.000 km
15,4%

Autobahn- und
Schnellstrafien;
470 km; 1,4%

Abb.: StraRennetz der Steiermark
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In der Kunstbauten-Datenbank sind 10.909 Kunstbauten erfasst. Davon werden rund
89 % bzw. 9.660 durch das Land Steiermark baulich erhalten.

Rund 34,5 % davon stellen Brickenbauwerke (3.334) und weitere etwa 58,9 % Mauern
und Schutzbauten (5.687) dar. Die restlichen rund 6,6 % teilen sich auf Larmschutz-
wande (566), Galerien und Tunnel (48) sowie Wannenbauwerke (25) auf. Die Aufteilung
ist in der folgenden Abbildung ersichtlich.

Kunstbauten - Erhaltung durch das Land Steiermark

Larmschutzwande

566
(5,9%)
Mauern und Schutzbauten
5.687
(58,9%)

 —— 0,8%

Briickenbauwerke

3.334 Wannenbauwerke
' 25
(34,5%) 05%)

Abb.: Kunstbauten — Erhaltung durch das Land Steiermark;
Quelle: Auswertung der A16, Datenstand 28. Juli 2023

Fur die Erhaltung der StraRen und Kunstbauten ist ein System zur Uberwachung und
Organisation erforderlich.

Dahingehend erfolgten bereits zwei Prifungen des Erhaltungsmanagement-Systems
der steirischen Landesstral3en durch den Landesrechnungshof. siehe dazu ,Erhaltungs-
management an steirischen Landesstrallen” (LRH-255238/2015-9) aus dem Jahr 2015
sowie die zugehorige Folgeprufung im Jahr 2020 (LRH-63836/2019-15). Die
Kunstbauten wurden im Rahmen dieser Berichte jedoch nicht berlcksichtigt.

Fur den gegenstandlichen Bericht wurden aufgrund der sicherheitstechnischen

Relevanz die Brickenbauwerke hinsichtlich des Erhaltungsmanagements
Uberpraft.
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2.3 Rechtliche Grundlagen

Im Folgenden sind die rechtlichen Grundlagen, die die Basis fur die Erhaltung der
Stral3en und Bricken darstellen, angefihrt.

2.3.1 Landes-Stral3enverwaltungsgesetz
Das Steiermarkische Landes-Stralenverwaltungsgesetz bildet die rechtliche Grundlage
fur die Erhaltung der Straf3en.

Als Bestandteile der Stralen gelten neben den unmittelbar dem Verkehr
dienenden Flachen, wie bspw. Fahrbahnen, Gehsteige, Radwege, Radfahrstreifen,
Geh- und Radwege, auch bauliche Anlagen im Zuge einer Stral3e, wie Tunnel,
Bricken, Stitzmauern, Boschungen und Anlagen zur Ableitung anfallender Wasser.

Im Landes-StraRenverwaltungsgesetz ist dabei festgelegt, dass die Landesregierung
als Landesstraflienverwaltung fur die Verwaltung der Straf3en zustéandig ist.

In 816 Landes-StralRenverwaltungsgesetz wird die Erhaltungspflicht geregelt.
Demnach sind unter dieses Gesetz fallende 6ffentliche Stral3en derart herzustellen und
zu erhalten, dass sie fur den dort zugelassenen Verkehr ohne Gefahr beniitzt werden
koénnen.

Diese sind so zu erhalten, dass sie bei Beachtung der stral3enpolizeilichen Vorschriften
und unter Bedachtnahme auf die durch die Witterungsverhdaltnisse oder Elementar-
ereignisse bedingten Umstande ohne Gefahr fir den auf ihnen zugelassenen Verkehr
benutzbar sind.

Die Kosten der Erhaltung der Landesstrallen trdgt gemaR § 32 Landesstral3en-
verwaltungsgesetz das Land Steiermark.

2.3.2 Allgemeines birgerliches Gesetzbuch (ABGB)

Im §1319a des ABGB ist die Haftung flir Schaden geregelt, die durch einen
mangelhaften Zustand eines Weges entstehen. Daraus sind unter bestimmten
Umstadnden Schadenersatzanspriiche gegen die fir die Erhaltung zusténdige
Organisation des Weges ableitbar.

2.3.3 StralBenverkehrsordnung (STVO)

Die besonderen Rechte und Pflichten der fir die Erhaltung verpflichteten Organisation
sind in der STVO im § 98 geregelt.
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2.3.4 Richtlinien und Vorschriften fir das Stral3enwesen

Zur Qualitatssicherung der baulichen Erhaltung finden sich in den RVS in den Kapiteln
»13.03 Uberwachung, Kontrolle und Priifung von Kunstbauten“ sowie
»13.04 Bauwerksdatenbank* Vorgaben dazu.

Fur das gegensténdliche Prifthema wurden die folgenden Teile der oben angefiihrten
Kapitel der RVS als Grundlagen herangezogen:

e RVS 13.03.11 Stral3enbricken

e RVS 13.03.01 Monitoring von Briicken und anderen Ingenieurbauwerken

e RVS 13.04.01 Allgemeiner Teil

e RVS 13.04.11 Briuckenbauwerke

In der ,RVS 13.03.11 Stralenbricken® wird auf die Anwendungsbereiche, Begriffs-
bestimmungen sowie Vorgaben Bezug genommen.

Die RVS sind fiur alle Brucken, die gemafl STVO bzw. dem Kraftfahrgesetz oder fur
FuRgangerinnen benutzbar sind, anzuwenden. Als Briicken gelten dabei Bauwerke mit
einer lichten Weite von grol3er zwei Metern (m) (rechtwinklig zwischen den Widerlagern
gemessen).

Durch die bautechnische Uberwachung von StraRenbriicken und verwandten
Kunstbauten soll die Zuverlassigkeit (Tragfahigkeit, Gebrauchstauglichkeit und
Dauerhaftigkeit) sowie die Verkehrssicherheit am Bestand bewertet werden.

Neben dem sicherheitstechnischen Aspekt hat die Erhebung des Erhaltungszustandes
durch die erhaltungsverpflichtete Organisation zur rechtzeitigen Erkennung von Mangeln
und/oder Schaden zu erfolgen. Eine friihzeitige Behebung dieser kann sowohl gréf3ere
wirtschaftliche Schaden als auch die Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit
vermeiden.

Laut RVS hat die erhaltungsverpflichtete Organisation die Voraussetzungen fir die
Uberwachung, Kontrolle und Priifung zu schaffen — ihnr kommt demnach eine Prif- und
Kontrollverpflichtung zu.

In der RVS wird zwischen
e der laufenden Uberwachung,
e der Kontrolle und
e der Prifung
unterschieden. Diese Kontrolltatigkeiten laut RVS werden im Folgenden beschrieben.
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Laufende Uberwachung

Die laufende Uberwachung dient der Feststellung von groben Schaden und
auffalligen Veranderungen an den Bauwerken sowie der Verkehrssicherheit der
Fahrbahn und der Briickenausriistung, soweit sie beim Befahren vom Fahrzeug aus
erkennbar sind.

Eine Uberwachung soll gemal RVS zumindest alle vier Monate erfolgen.

Kontrolle

Im Zuge der Kontrolle sollen wesentliche Veranderungen des Erhaltungszustandes
im Vergleich zur letzten Kontrolle/Prifung festgestellt, dokumentiert und bewertet
werden. Bei der Kontrolle ist der Erhaltungszustand bzw. die Funktionstichtigkeit der
gesamten Briicke und aller Bauteile festzustellen.

Die Feststellung soll im Regelfall durch Augenschein einer sachkundigen Person
oder von entsprechend geschultem Fachpersonal erfolgen.

Fur die Bewertung durfen Zustandsnoten von 1 bis 5 fir die einzelnen Bauteile und
darauf aufbauend fur das Objekt vergeben werden (diesbezigliche Details siehe Kapitel
4.1 Bewertungssystematik). Die Kontrolle hat alle zwei Jahre bzw. nach
aulRergewdhnlichen Ereignissen (bspw. Hochwasser, Erdbeben usw.) zu erfolgen.
Auswirkungen dieser Ereignisse sind dabei zu kontrollieren und entsprechend zu
dokumentieren.

Prifung
Die Prufung der Bricke dient gemal? RVS der Feststellung, Dokumentation und

Bewertung des Erhaltungszustandes. Dabei sollen samtliche Mangel und Schaden
und gegebenenfalls deren Ursachen erfasst werden. Allenfalls sind erforderliche
MalRnahmen vorzuschlagen.

Die Dokumentation soll in Abstimmung mit der erhaltungsverpflichtenden Organisation
erfolgen und jedenfalls aussagekraftiges Bildmaterial enthalten, das eindeutig der
gepriften Stelle am Objekt zugeordnet werden kann.

Die Durchfuhrung der Prifung soll durch eine sachkundige Person erfolgen, die
einschlagige Erfahrung in der Briickenprifung bzw. im Briickenbau hat. Dabei sollen
die grundlegenden statischen Verhaltnisse des zu prifenden Objektes beurteilt und der
Einfluss von Schaden auf die Tragfahigkeit, Gebrauchstauglichkeit und/oder
Dauerhaftigkeit des Bauwerks abgeschatzt werden.
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Sofern Erhaltungsverpflichtende sachkundig sind, kann die Prifung von Bauwerken mit
lichten Weiten bis zu 20 m, wenn statisch einfache Verhdaltnisse vorliegen, von
entsprechend geschultem (interne Schulung der Briickenerhaltung und Ausbildungen
der Forschungsgesellschaft Stral3e - Schiene - Verkehr) oder erfahrenem Fachpersonal
(Bruickenmeister) durchgefiihrt werden.

Fur die Bewertung sollen, analog zur Kontrolle, Zustandsnoten von 1 bis 5 fir die
einzelnen Bauteile und darauf aufbauend fir das Gesamtobjekt vergeben werden.

Die Brucken sollen zumindest alle sechs Jahre oder, wenn es der Erhaltungszustand
des Objektes erfordert, in kiirzeren Abstanden gepruft werden. Die Erstprifung soll
nach Ubernahme der erhaltungsverpflichtenden Organisation jedenfalls vor Ablauf der
Gewabhrleistungsfrist durchgefihrt werden.

Bei Briicken ohne mechanisch bewegliche Teile und einfachen statischen Verhaltnissen
kann das Prufintervall durch das Priforgan auf bis zu zwélf Jahre ausgedehnt werden.
Voraussetzung daflr ist, dass die Kontrollen sach- und termingerecht durchgefihrt
werden und dabei die Benitzbarkeit bestatigt wird.

Fur die ungehinderte Prifung soll die Bricke im Vorfeld gereinigt und von stérendem
Bewuchs befreit werden, um auch versteckte Schaden auffinden zu kdnnen. Etwaige fur
die Prufung erforderliche Messungen mittels Messprogramm bzw. Monitorings sollen bis
zur geplanten Prufung abgeschlossen und die Messergebnisse zur Verfigung gestellt
werden.

Die RVS 13.03.01 Monitoring von Bricken und anderen Ingenieurbauwerken
enthalt Grundlagen und Vorgaben flr die unterstiitzende Anwendung eines Monitorings.

Ein Monitoring-System kann bspw. fir die Uberwachung von Bauzustanden in der
Bauphase als auch firr die Uberwachung des Zustandes wahrend der Betriebsphase
benutzt werden. Darliber hinaus kann ein Monitoring auch zur Bereitstellung von Werten
fur die statische/dynamische Berechnung dienen.

Die gegenstandliche RVS gibt Informationen zu einem mdoglichen Verfahrensablauf,
Vorgaben zur Planung, Durchfiihrung und zugehorigen MessgroRen sowie Vorschlage
zu Anwendungsfallen. Zudem wird auch ein entsprechender Sicherheitsmanagement-
plan angefihrt, der die Handlungsablaufe und Zusténdigkeiten auf die zuvor
festgelegten Warn- und Alarmwerte vorgibt.
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Die ,RVS 13.04.01 Allgemeiner Teil* definiert Anforderungen an eine EDV-gestitzte
Bauwerksdatenbank und behandelt die Verwaltung baulicher Objekte im hochrangigen
Verkehrsnetz getrennt nach verschiedenen Objektklassen.

Neben der Objektklassen-Definition regelt diese RVS auch die zu erfassenden
verwaltungstechnischen Daten, wie bspw. die Zustdndigkeiten betreffend Prif-
verpflichtung. Darin sind auch Vorgaben betreffend die Auswertungsmoglichkeiten (z. B.
Bauwerksbuch, Bauwerksverzeichnis, Kontroll-/Priflisten und Statistiken) aus der
Bauwerksdatenbank erfasst.

In der ,RVS 13.04.11 Brickenbauwerke® sind allgemeine Informationen und Vorgaben
zu EDV-gestiitzten Bauwerksdatenbanken fur Briickenobjekte enthalten. Die RVS gibt
dabei Inhalte vor, die in der Datenbank zu den einzelnen Bereichen (allgemeine Daten,
Bauteile, Prufung und Kontrolle) enthalten sein sollten.

Zu den jeweiligen Bereichen sind dabei die zu verwendenden Parameter angefuhrt und
zum Teil detailliert beschrieben.

In diesem Teil der RVS wird auch auf den zeitlichen Horizont der einzuleitenden
MaRnahmen infolge der laufenden Uberwachung, Priifung und Kontrolle eingegangen.

Diese gliedern sich dabei wie folgt in:

e SofortmalBnhahmen unverziglich umzusetzen

o kurzfristige MaRnahmen innerhalb von drei Jahren umzusetzen

o mittelfristige MalBnahmen innerhalb von sechs Jahren umzusetzen
e langfristige MaBnahmen innerhalb von zehn Jahren umzusetzen
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2.4 Grundlagen im Erhaltungsmanagement

Briicken haben je nach Bauweise, verwendetem Material, Belastungsintensitat und den
klimatischen Verhaltnissen (Temperaturextreme, Frost-Tau-Perioden, Niederschlage)
durchschnittliche Lebensdauern zwischen 60 und 80 Jahre.

Um den Lebenszyklus eines Brickenobjektes zu maximieren, ist ein entsprechendes
Erhaltungsmanagement erforderlich. Dieses umfasst den gesamten Prozess von der
Erfassung und Auswertung der Daten, der Ermittlung des Bedarfs, der Strategie-
entwicklung, der Bauprogramm- und Budgeterstellung, der MalRnahmenplanung, der
Bauabwicklung bis zum Controlling und der Dokumentation der Malinahmen.

Die unten angefihrte Abbildung zeigt den Erhaltungsmanagement-Kreislauf von
Briicken, der im Folgenden néher beschrieben ist.

Erfassung und
Bewertung des
Briickenzustandes

Dokumentation Ermittlung des Bedarfs
und Datenpflege inkl. Szenarien der

Zustandsentwicklung

Definition der

ERHALTUNGS-
MANAGEMENT

Controlling und
Erhaltungsstrategie

Uberwachung

Entwicklung
Erhaltungsprogramm

Bauabwicklung

Bauprogramm-

Erstellung

Abb.: Erhaltungsmanagement-Kreislauf, Quelle: Landesrechnungshof
Vgl. Degelmann R.: Erhaltungsmanagement — Warum es wichtig ist, nicht nur oberfléachlich zu
denken; in ,Erhaltungsmanagement an StralRen in Bayern“ — Sonderheft 2011
Vgl. Bayerische Ingenieurekammer-Bau — Korperschaft des offentlichen Rechts; Nachhaltigkeit in
der kommunalen Infrastruktur 2015

Erfassung und Bewertung des Briickenzustandes

Die laufende Uberwachung sowie die regelmaRige Prifung und Kontrolle der Briicken
dient der Erfassung der Briuckenzustande. Diese bildet die Grundlage fur die
Bedarfsermittlung sowie zur Uberwachung der Zustandsentwicklung.
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Durch eine strukturierte Herangehensweise konnen Méangel an Objekten frih erkannt
und kostenintensive MalRnahmen aufgrund von nicht erkannten Schaden vermieden
werden. Die einheitliche Bewertung der Zustande ist dabei essenziell.

Ermittlung des Bedarfs inkl. Szenarien der Zustandsentwicklung

Auf Basis der Zustandserfassung ist der Budgetbedarf zur Behebung von Mangein und
Erhaltung der Briickenzustande zu ermitteln. Die Budgetentscheidung hat auf Basis der
Szenarien zur Zustandsentwicklung und der strategischen Vorgaben der Verwaltung zu
erfolgen. Diese sind den Entscheidungstragern vorzulegen.

Definition der Erhaltungsstrategie

Anhand des genehmigten Budgets ist die Erhaltungsstrategie zu definieren. Die folgende
Abbildung zeigt unterschiedliche Erhaltungsstrategien inkl. deren Auswirkung auf den
Zustand und den Lebenszyklus von Briicken.

Erhaltungsstrategien von Briicken
Zustands-
kennwert

Neuzustandsniveau

; Ziel-Zustandswert X

Erhaltungs-
strategie X

. Instand-
setzungen

Erhaltungs-
strategie B

Sehr
schlecht

Erhaltulngs- Erhaltungs- Zeit
strategie 0 strategie A

Abb.: Visualisierung der unterschiedlichen Erhaltungsstrategien, Quelle: Landesrechnungshof

In der ,Erhaltungsstrategie 0* werden nach der Errichtung der Briicke keine Erhaltungs-
mafinahmen getroffen. Der Briickenzustand verschlechtert sich Uber die Lebensdauer
stetig und wird am Ende in der abgebildeten steil abfallenden Kurve verdeutlicht. Die
Briicke ist am Ende der Lebensdauer abzutragen und neu zu errichten.

Die ,Erhaltungsstrategie A“ zeigt das mdgliche Hinauszégern der Briickenerneuerung
durch Instandsetzungsmal3nahmen. Die Lebensdauer der Bruicke wird damit verlangert.
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Im Zuge der ,Erhaltungsstrategie B* werden laufende Instandsetzungsmaflnahmen
getroffen, wodurch ein mittlerer Erhaltungs-Zustand erreicht wird. Je nach Belastung und
Bedeutung der Bricke ist dieser Ziel-Erhaltungs-Zustand der Briicke auszuwahlen und
dafur entsprechende MalRnhahmen zu setzen.

Bei Brucken mit héherer Bedeutung wird ein besserer Ziel-Zustandswert tber die
Lebensdauer angestrebt. Dies manifestiert sich in einer intensiveren Erhaltung
(,Erhaltungsstrategie X*).

Die gewahlte Erhaltungsstrategie ist im Zuge eines systematischen Erhaltungs-
managements umzusetzen.

Entwicklung Erhaltungsprogramm

Zur Erhaltung der Brickenzustande und Vermeidung von Briickensperren sind
Maflinahmen zeitgerecht zu planen und deren Kosten abzuschéatzen. Eine Koordination
mit dem laufenden Betrieb ist notwendig.

Die Lebensdauer einer Briucke soll dabei durch ein effizientes und effektives
Erhaltungsmanagement maximiert werden. Die Brickenerhaltung teilt sich auf die
betriebliche und die bauliche Erhaltung auf. Diese sind in der nachfolgenden Abbildung
visualisiert und im Weiteren erlautert.

Briuckenerhaltung

Betriebliche Erhaltung Bauliche Erhaltung

Wartung, Griin- und Geholzpflege,

Reinigung, Winterdienst Instandhaltung Instandsetzung Neuerrichtung

Abb.: Zusammensetzung der Bruckenerhaltung

Die betriebliche Erhaltung umfasst die Wartung, Mafnahmen zur Grin- und
Gehdélzpflege, Reinigung (unter anderem der Fahrbahnlibergéange oder von Leitungen)
sowie den Winterdienst.

Unter der baulichen Erhaltung werden die MalBhahmen zur Sicherung der
Funktionsfahigkeit von Briicken verstanden, wie Instandhaltung, Instandsetzung und
deren Neuerrichtung (Generalsanierung oder Ersatzneubau).
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Bauprogramm-Erstellung

Unter Berlcksichtigung des Bricken-Lebenszyklus, der Dringlichkeit (z. B.
Briickenklasse, Schadensausmalfl) sowie der Rahmenbedingungen (Budget, Bedeutung
der Bricke) wird ein Bauprogramm erstellt. Die geplanten MaRnahmen werden den
avisierten Umsetzungsjahren zugewiesen und ergeben ein Bauprogramm (siehe Kapitel
6 Bauliche MafRnahmen und Bauprogramme).

Die Auswahl, Planung und Umsetzung von MalRRnahmen erfolgt im Einklang mit dem
Erhaltungszustand der Briicken (siehe Kapitel 4 Zustandserfassung, -bewertung und
Dokumentation), dem vorhandenen Budget und den Personalressourcen. Die
Mafinahmen sind hinsichtlich der eingesetzten Mittel und des Nutzens zu optimieren.

Bauabwicklung
Die baulichen MalRnahmen aus dem Bauprogramm sind fir die operative Bauabwicklung
vorzubereiten (Ausfihrungsplanung, Kostenschatzung, Ausschreibung und Vergabe).

Controlling und Uberwachung

Die umgesetzten MalRnahmen sind hinsichtlich der geplanten Ausflhrungsqualitat,
Kosten und deren Wirksamkeit (Verbesserung der Kategorie) zu tberwachen und zu
evaluieren. Die umgesetzten MalRnahmen sowie der neue Zustand sind im
Erhaltungsmodell entsprechend zu bericksichtigen. Auf Basis dessen sind Prognosen
zu erstellen.

Dokumentation und Datenpflege

Die Veranderung der Bricken-Zustandskategorie aus den umgesetzten MalRhahmen
sowie die Inspektionen, Prifungen und Kontrollen sind in der Datenbank des Erhaltungs-
managements einzupflegen. Zusatzinformationen zum Objekt sind ebenso in der
Datenbank zu erfassen und dienen als Grundlage fir die Kontrollen und Prufungen
sowie die weiteren Mal3nahmensetzungen zur Bruckenerhaltung.

Weiterentwicklung des Managementsystems

Der Erhaltungsmanagementprozess ist hinsichtlich der darin abgebildeten Ablaufe und
Methoden laufend weiterzuentwickeln und zu verbessern. Fir den Gesamtprozess ist
dabei eine durchgehende Gesamtverantwortung unerlasslich.
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3. ORGANISATION

Die Erhaltung der Briicken in der Steiermark obliegt den fiir den Betrieb des jeweiligen
Netzes zustandigen Stellen. Autobahnen und SchnellstraRen werden durch die Auto-
bahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft erhalten. Fir Landes-
stralRen ist das Land Steiermark, im speziellen die A16 zustandig. Die Erhaltung der
Gemeindestralen obliegt den Gemeinden. Die seitens des Landes Steiermark
vorhandene Struktur inkl. deren Zustandigkeiten und Aufgabenbereiche sind im
folgenden Organigramm der A16 dargestellt.

Abteilung 16
Verkehr und Landeshochbau
[ 1 1
Stabsstelle Referat Stabsstelle
Haushaltsfiihrung, Controlling und T Personal, Organisation, Recht und BBL-
) Landeshochbau L
Zentrale Dienste Koordination
1 1
Referat
Referat Referat
Gesamtverkehrsplanung und . : .
e iy Offentlicher Verkehr Verkehrsbehdrde
1
Fachabteilung Referat Referat
StraRenerhaltungsdienst Liegenschaften und technische Dienste StraBeninfrastruktur - Bestand
| Referat
Bruck/Mur 48TM = 12ZW Tunnel und E-Technik
Feldbach 3STM  12ZW )
|| Radwege, Larmschutz,
Graz-Umgebung 5STM = 12w Unfallhdufungsstellen
Hartberg 4STM — 1ZW
| Referat — StralRenbau
Judenburg 3STM = 1ZW StraRenbautechnik

Leibnitz 48TM g 12ZW

Baubezirksleitungen
Inkl. Abteilungen fiir WUB und SuV

Liezen 3STM i 12ZW

STM...StraRenmeistereien, ZW...Zentralwerkstatten, WUB...Wasser, Umwelt und Baukultur, SuV...Stralenbau und Verkehrswesen
BBL...Baubezirksleitungen

Abb.: Organigramm A16; Quelle Intranet — aufbereitet durch den Landesrechnungshof
Wie in der Abbildung dargestellt, gliedert sich die A16 in zwei Stabsstellen, sechs
Referate, die Fachabteilung (FA) StralBenerhaltungsdienst und sieben Baubezirks-

leitungen. Mit dem Erhaltungsmanagement von Bricken sind die in der Abbildung griin
markierten Bereiche der A16 befasst und werden nachfolgend behandelt.
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3.1 Aufgaben

Im Folgenden sind die Aufgaben der Referate und der FA angefihrt, die fir das
Erhaltungsmanagement der Briicken verantwortlich sind. Die dargestellten Aufgaben
wurden aus den Leistungskatalogen des Organisationshandbuches der A16 und den
Ausfuhrungen der Homepage entnommen. Die im Organisationshandbuch angefiihrten
Organigramme sind mit Juni 2019 datiert — daher wurden die Organigramme gemalf
Intranet herangezogen.

3.1.1 Referat Gesamtverkehrsplanung und StrafR3eninfrastruktur — Neubau
Im Referat Gesamtverkehrsplanung und StrafReninfrastruktur — Neubau werden die
Mobilitat der Bevolkerung, die Verbesserung der inneren und auf3eren Erreichbarkeiten
sowie die verkehrliche Absicherung des Wirtschaftsstandortes Steiermark als Leitmotive
gesehen. Dabei sollen die besten Losungen fir ein menschen- und umweltvertragliches
Verkehrssystem gefunden werden.

Als Kernaufgabengebiete werden seitens der A16 die Themen Gesamtverkehr, Rad-
verkehr, Elektromobilitét, Verkehrssicherheit, Verkehrsinformation, Straf3eninfrastruktur
Neubau (Planung, Umweltuntersuchungen, Bau) sowie das Bauprogramm angefihrt.

Das Bauprogramm stellt dabei einen wesentlichen Bestandteil fur ein funktionierendes
Erhaltungsmanagement dar. Laut A16 wird es mit allen Referaten und Baubezirks-
leitungen abgestimmt und im Hinblick auf jahrliche, mittel- und langfristige Investitionen
fur StraRen und Kunstbauten erstellt.

3.1.2 Referat Stral3eninfrastruktur — Bestand

Das Referat Infrastruktur — Bestand ist fur die Umsetzung aller Projekte am Bestand des
steirischen Landesstraf3ennetzes verantwortlich und wickelt diese in enger Kooperation
mit den jeweiligen Baubezirksleitungen ab.

Das Referat unterteilt sich in die Bereiche ,Radwege, Larmschutz und Unfallhdufungs-
stellen” sowie ,Briickenbau" und bearbeitet liberwiegend die Instandsetzungs-, Neu- und
Umbaumafinahmen am bestehenden LandesstralRennetz mit allen seinen Bestandteilen
(Fahrbahn, Bricken, Stutzmauern, Larmschutzwande, Galerien etc.) sowohl in der
Planung als auch in der Ausfihrung.
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3.1.3 FA Stral3enerhaltungsdienst

Die Aufgaben der FA StraRenerhaltungsdienst umfassen die Erhaltung, den Betrieb und
die Verwaltung der Verkehrsflachen samt den dazugehérenden Nebenanlagen. Neben
der StralRenerhaltungsdienst-Zentrale in Graz sind sieben Regionalleitungen,
26 StralRenmeistereien mit sieben Zentralwerkstatten, das Referat ,Bauwerkserhaltung
und Geotechnik® und das Referat fur Strallenbautechnik mit der Erfullung der Aufgaben
betraut. Die Regionalleitungen koordinieren die StralRenmeistereien in den Regionen.

Referat ,,Betrieb Meistereien und Controlling*

Das Referat ,Betrieb Meistereien und Controlling“ hat neben den Angelegenheiten
Offentlichkeitsarbeit, Personal- und Organisationsmanagement auch das Controlling
und Qualitditsmanagement des Streckenerhaltungsdienstes zur Aufgabe. Ebenso liegt
die Planung, Steuerung und Koordination des Stral3enerhaltungsdienstes auf Basis des
Kontraktes, die ISO-Zertifizierung sowie die Kosten-Leistungsrechnung einschlie3lich
eines Berichtswesens im Aufgabengebiet des Referates.

Kontrakt

Der StralR3enerhaltungsdienst des Landes Steiermark wird seit dem Jahr 2004 Uber eine
zwischen der Landesregierung und der zustdndigen FA abgeschlossene Leistungs-
vereinbarung (Kontrakt) gefuhrt und gesteuert. Mit diesem innerhalb der Landes-
verwaltung geltenden Modell werden die fir die Aufgabenerfillung erforderlichen
Ressourcen jeweils auf funf Jahre bereitgestellt.

Mit dem Kontrakt wird die Erbringung aller erforderlichen Leistungen der betrieblichen
Stral3enerhaltung (vom Winterdienst Uber die Griinflachenpflege bis zur Durchflihrung
von InstandhaltungsmafRnahmen) im Bereich der Landesstralen an den StrafRen-
erhaltungsdienst tbertragen.

Bis dato liegen flinf Kontrakte vor. FUr den Prifzeitraum sind der dritte (2012 bis 2016),
der vierte (2017 bis 2021) und der funfte Kontrakt (2022 bis 2026) relevant.

Referat ,,Bauwerkserhaltung und Geotechnik*

In das Aufgabengebiet des Referats ,Bauwerkserhaltung und Geotechnik" fallt die
regelmaflige Kontrolle der Bricken mit einer lichten Weite von uber 10 m, der
Stutzmauern und Wegweiserbriicken auf LandesstraRen der Steiermark.
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Dem Referat obliegen auch folgende weitere Aufgaben:

e die Aufbereitung der Daten fur die Kunstbauten-Datenbank (Hinweis Landes-
rechnungshof: auf der Homepage ist die Bauwerksdatenbank ,BAUT* angeflhrt,
die bereits 2015 von der Kunstbauten-Datenbank abgel6dst wurde)

e das Briickenarchiv

Erfassung von Planen, statischen Berechnungen und Projektunterlagen
Ausnahmegenehmigungen und Sondertransporte

Erstellung fachtechnischer Stellungnahmen an die Verkehrsbehdrde
Genehmigung von Sondertransporten

o Erteilung von Ausnahmegenehmigungen

o O O O

o die Briickenmeisterei
o Instandhaltung der Brickenbauwerke und Stltzmauern
o Errichtung von Not- und Behelfsbriicken
¢ die geotechnischen Messungen
o periodische geotechnische Messungen fur Bauwerkskontrollen
o Wasserstandsbeobachtungen
o Hangstabilitat
e die Erstellung von Gutachten
o Instandsetzungsmafinahmen
o Ausbauempfehlungen
o Rutschungsstabilisierungen
o Grindungsbeurteilungen
o Standsicherheitsbeurteilungen
e Sonstiges
o Steinschlag- und Felssicherungsmafinahmen
o geotechnische Amtssachverstandigentatigkeit
o Schulungstatigkeit

Fur die Durchfihrung der Bauwerksinspektion werden durch das Referat ,Bauwerks-
erhaltung und Geotechnik® jahrlich die Uberwachungslisten sowie die Prif- und
Kontrolllisten erstellt, in der alle zur Prifung und Kontrolle anstehenden Objekte
enthalten sind.

Als nachgeordnete Dienststellen befinden sich im Referat ,Bauwerkserhaltung und
Geotechnik® der Bereich Briickenmeisterei sowie der Bereich Bauwerksprifung.

Bereich Bruckenmeisterei

Die Bruckenmeisterei ist fUr die Instandsetzung der Bricken zustandig. Darunter fallt die
Sanierung und Erneuerung von Briicken und deren Bestandteile, wie bspw. die
Sanierung von Betonschaden, die Erneuerung des Randbalkens und des Gelanders
sowie die Erneuerung der Abdichtungen und Entwasserungen.

Nach Bedarf werden der Briickenmeisterei dabei Personal, Gerate und Baumaterialien
durch die StraBenmeisterei zur Verfigung gestellt. Im Gegenzug beraten und
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unterstitzen die Brickenmeistereien die StraRenmeistereien bei der Umsetzung der
Instandhaltungsarbeiten.

Bereich Bauwerksprifung

In der Bauwerksprifung werden die periodischen Inspektionen und Prifungen der
konstruktiven Bauwerke mittels Priif-, Kontroll- und Uberwachungslisten durchgefihrt,
dokumentiert und Uberwacht. Die Bauwerksprifungen werden auch durch die
Baubezirksleitungen durchgefuhrt.

3.1.4 Baubezirksleitungen

Die Baubezirksleitungen sind die regionalen Auf3enstellen der A16, welche auf Basis der
strategischen Vorgaben der Zentralstellen die operativen Aufgaben im Bereich Verkehr
und Landeshochbau, Wasserwirtschaft und Naturschutz eigenverantwortlich umsetzen
sowie Sachverstandigendienstleistungen fir die Bezirkshauptmannschaften leisten.

Diese sieben Baubezirksleitungen sind fir die unten angefiihrten Bezirke zustandig:
e Baubezirksleitung Liezen: Bezirk Liezen, Expositur Grébming
e Baubezirksleitung Obersteiermark Ost: Bezirke Bruck-Murzzuschlag, Leoben
e Baubezirksleitung Obersteiermark West: Bezirke Murtal, Murau
e Baubezirksleitung Oststeiermark: Bezirke Hartberg-Furstenfeld, Weiz

e Baubezirksleitung Steirischer Zentralraum: Bezirke Graz-Umgebung, Voitsberg

e Baubezirksleitung Sitdoststeiermark: Bezirk Stdoststeiermark
e Baubezirksleitung Stidweststeiermark: Bezirke Deutschlandsberg, Leibnitz

Abb.: Ubersicht Baubezirksleitungen, Quelle: https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/74836245/DE
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Im Hinblick auf das Erhaltungsmanagement der Briicken sind die Baubezirksleitungen
und der Bereich Bauwerksprifung (Stralenerhaltungsdienst) mit der regelmafRigen
Kontrolle (alle zwei Jahre) der Briicken betraut. Dartiber hinaus fallt auch die Kontrolle
der Stitz-, Wannen- und Larmschutzbauwerke in ihren Tatigkeitsbereich.

Neben der Kontrolltatigkeit sind die Baubezirksleitungen auch fiir die regelmafige
Prifung der StraRenbriicken mit einer senkrechten Lichtweite von zumindest 10 m
verantwortlich.

3.2 Schnittstellen

Aus den Aufgaben der FA und der Referate, die unter anderem fiur das Erhaltungs-
management der Bricken verantwortlich sind, ergeben sich unterschiedliche
Schnittstellen. Diese sind

¢ im Organisationshandbuch der A16,

¢ den Kontrakten sowie

e den zugehdorigen Verfahrens- bzw. Arbeitsanweisungen
beschrieben.

Regelungen aus dem Organisationshandbuch der A16

Im Organisationshandbuch finden sich Festlegungen zu den Aufgaben, der
organisatorischen Gliederung, organisatorischen Regelungen (Dienstanweisungen,
personenbezogene Funktionen, Vertretungs-, Weisungs- und Zeichnungsbefugnisse),
Stellenbeschreibungen sowie die Ziele und Strategien der A16.

Die im Organisationshandbuch angefiihrte Dienstanweisung ,Projektmanagement flr
Verkehrsprojekte* stammt aus dem Jahr 2019. Das Dokument definiert mit dem Bezug
zum Projektmanagement unter anderem die Spielregeln und Schnittstellen zwischen
Organisationseinheiten und Referaten. Sie ist als nicht mehr aktuell einzustufen, da darin
eine projektauftraggebende Person angefiihrt ist, die nicht mehr beim Land tatig ist.

Teil des Organisationshandbuches ist der Kommunikationsplan der A16. Dieser stammt
ebenso aus dem Jahr 2019. Darin sind die wiederkehrenden Besprechungen in der A16
inkl. deren Haufigkeit und die teilnehmenden Personen angefuhrt. Auch in diesem
Dokument finden sich Personen, die nicht mehr beim Land Steiermark tatig sind.
Dartber hinaus ist darin der Verweis auf einen damals aktuellen Kontrakt (2017 bis
2021) enthalten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Organisationhandbuch nicht am
aktuellen Stand ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, das Organisationshandbuch aktuell zu
halten.
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Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes entsprechend, wird das Organisations-
handbuch mit Kommunikationsplan der A16 auf den aktuellen Stand gebracht. Eine
laufende Kontrolle der Aktualitat wird eingerichtet.

Kontrakte

Dem Landesrechnungshof liegen fiinf Kontrakte vor. Fir den Prifzeitraum sind der dritte
(2012 bis 2016), der vierte (2017 bis 2021) und der funfte Kontrakt (2022 bis 2026)
relevant. Diese beinhalten neben den strategischen und operativen Vorgaben auch
Definitionen von Schnittstellen mit anderen Organisationseinheiten, Ressourcen,
Mitteleinséatze, Kontraktanderungen, Controlling/Berichtswesen sowie einen Leistungs-
katalog.

Im letztglltigen Kontrakt (2022 bis 2026) ist die Zusammenarbeit zwischen dem
StralRenerhaltungsdienst und den Baubezirksleitungen geregelt. Sofern die finanziellen
Mittel vorhanden sind, kdnnen folgende Mal3nahmen durch die FA Stral3enerhaltungs-
dienst durchgefiihrt werden:

e Instandhaltungsmafnahmen, die nicht explizit im Jahresbauprogramm
angefuhrt sind und/oder in Eigenregie durchgefuhrt werden (z.B. lokale
kleinflachige Oberflachen-/Asphaltierungsmaflinahmen, einfache Malinahmen
etc.)

¢ Hilfestellung und Vorleistungen flir Bauvorhaben (z. B. Verkehrsabsicherung
etc.)

e Malnahmen an konstruktiven Bauwerken (z. B. Bricken, Mauern, Tunnel,
Larmschutzwénde, Steinschlagverbauungen etc.), die gemal MalRRnahmen-
katalog dem Referat ,Bauwerkserhaltung und Geotechnik®, der Briicken-
meisterei, der Regionalleitung oder den StraRenmeistereien zugeteilt werden
(z. B. Erneuerung von Fahrbahniibergangen, Betonsanierungen, General-
sanierung etc.)

e Malnahmen zur Wiederherstellung und/oder zum Schutz der
LandesstraReninfrastruktur, sofern diese Malinahmen nicht explizit im
Jahresbauprogramm angefiihrt sind und/oder es sich um SofortmalRnahmen
(Gefahr im Verzug) handelt

Im Kontrakt finden sich Vorgaben zu periodischen Abstimmungsgesprachen zwischen
dem StraRenerhaltungsdienst und den Baubezirksleitungen betreffend Bauprogramm,
Regions-Jour-fixe, Elektro-Technik-Jour-fixe und zum jahrlichen Abstimmungsgesprach.
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Im Hinblick auf die Bauwerksprufung (Kontrolle und Prifung) ist im Kontrakt die
Verteilung der Rollen und Aufgaben zwischen der FA Stralenerhaltungsdienst und
anderen Organisationseinheiten tabellarisch wie folgt angefihrt:

FA

StraBenerhaltungsdienst bl
- o (=]
- = Ty
_ 5T 2 0 e @
Tatigkeiten E = = b= = =
3 S S S 3
2 = fe)] £0
3 & 3
» N m
1a  quartalsmaRige Controlling-Berichte | V,D I
1b  Organisation der Bauwerkskontrolle | V,D I
Durchfiihrung der Kontrolle von Strakenbriicken,
% 1o geankerten Stiitzbauwerken, nicht geankerten E E V. D
] Stlitzbauwerken (Hoéhe mindestens 1,5 m), ’
f= o
& Wannenbauwerken, Larmschutzbauwerken
1 Kontrolle von StrafRentunnel, baulich konstruktive V. D
Teile, technischer Steinschlagschutz '
Erstpriifung von Bauwerken (Neuerrichtung oder
1e V,D
nach Instandsetzungsmalnahmen)
2a  quartalsmaRige Controlling-Berichte | V,D I I
2b  Organisation der Bauwerksprifung I V,D I
Durchfiihrung der Priifung von Straflenbriicken
2c  (senkrechte Lichtweite mindestens 10 m) E E V,D
o nicht geankerte Stiitzbauwerke
f=
= Priifung von Straenbriicken (senkrechte Licht-
o weite mehr als 10 m), geankerte Stiitzbauwerke,
nicht geankerte Stiitzbauwerke (mit einer Héhe
2d . . V,D
von mindestens 3 m), Larmschutzbauwerke,
Wannenbauwerke, technischer
Steinschlagschutz
% Prgfung von Stralentunnel, baulich konstruktive V.D D
Teile
D...Durchfiihrung E...Einbeziehung |...Information V...Verantwortung

Tab.: Rollen- und Aufgabenverteilung des Stralenerhaltungsdienstes und Organisationseinheiten;
Quelle: Kontrakt 2022-2026

Fur die Kontrolltdtigkeiten sind in der Tabelle Festlegungen zu Rollen und

Aufgabenverteilung enthalten. Die laufende Uberwachung (siehe Kapitel 2.3.4
Richtlinien und Vorschriften fir das Stral3enwesen) ist in der Tabelle nicht enthalten.
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Verfahrens-/Arbeitsanweisungen

Dem Landesrechnungshof wurden neben dem Erlass der Bauwerksinspektion (siehe
Kapitel 4 Zustandserfassung, -bewertung und Dokumentation), in dem die Organisation
und Durchfiihrung der laufenden Uberwachung, Kontrolle und Priifung der Kunstbauten
beschrieben ist, auch die Arbeitsanweisungen betreffend der MaRhahmenplanung und
MalRRnahmenzuordnung sowie der Prozessablauf der konstruktiven Bauwerke
Ubermittelt.

Der Prozessablauf bildet die Basis fur die konstruktiven Bauwerke und visualisiert
schematisch die einzelnen Schritte von der Zustandserhebung bis zur Durchfiihrung der
Maflinahmen. Folgende Prozessubersicht ist in den Unterlagen enthalten:

Bauwerkszustand

feststellen und ggf.

SofortmaBnahmen
durchilihren

Durchfiihrung

23 .
laufeyyde Uberwach
I [und/Sofortmaknahyie ‘ 27
durchflifiren Thstandhattung

s

24
21 x 22 ontrolle und aﬂlilislmen 28 \’onlijllz der 2.1
Auftrag rganisation Sgfortmaknahme Suordnen Ifistandsetzung urchfihrung Feedback

durchfilhren

25 2.9
riifung und fleverrichtung
—Sgifortmaknahmel |~
durchflihren ) %

Tab.: schematische Prozessdarstellung konstruktive Bauwerke;
Quelle: Prozess 2. Konstruktive Bauwerke; freigegeben am 22. Marz 2023

i

o

Fur jeden Prozessschritt ist im gegensténdlichen Dokument eine weitere detaillierte
Prozessdarstellung inkl. des Bezugs zu weiteren Dokumenten enthalten.

Zusammengefasst sind in den Dokumenten die Aufgabenteilung der Tatigkeiten rund
um die Bauwerksinspektion (laufende Uberwachung, Priifung und Kontrolle) inkl. der
Maflnahmenplanung und Maflnahmenzuordnung (Instandhaltung, Instandsetzung und
Neuerrichtung) angefihrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Verfahrens-/Arbeitsanweisungen
nachvollziehbar und schlissig dargestellt sind.
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4. ZUSTANDSERFASSUNG, -BEWERTUNG UND
DOKUMENTATION

Zur Maximierung der Lebensdauer von bestehenden Kunstbauten sind diese einer
laufenden Uberwachung und Kontrolle zu unterziehen.

Erlass Bauwerksinspektion
Die in der RVS angefihrten Tatigkeiten betreffend

e die laufende Uberwachung,

e die Kontrolle und

e die Prufung
von Bricken wurden unter dem Begriff Bauwerksinspektion zusammengefasst. Dazu
wurde der Erlass ,Bauwerksinspektion tUber die Organisation und Durchfihrung der
laufenden Uberwachung, der Kontrolle und der Prufung von Kunstbauten auf
LandesstraRen® erstellt.

Die in der RVS angefliihrten Tatigkeiten wurden in den Erlass nahezu vollstandig
ubernommen. Bei der laufenden Uberwachung wurde seitens des StraRenerhaltungs-
dienstes vom Vier-Monats-Rhythmus gemaR RVS auf ein Sechs-Monats-Intervall
abgewichen. Daruber hinaus tberwacht der Streckendienst die Objekte laufend.

Die laufende Uberwachung wird vom Fahrzeug aus durch den StraBenerhaltungsdienst
im Rahmen einer Besichtigung durchgeflihrt. GemaR RVS ist bei der laufenden
Uberwachung keine Dokumentationspflicht erforderlich. In Abweichung zur RVS ist im
Erlass eine Dokumentationspflicht festgelegt. Seitens des Stral3enerhaltungsdienstes
werden diese Uberwachungen in Form des Ereignisprotokolls oder im StraRenmeister-
Tagebuch dokumentiert.

Generell wird in der Bauwerksinspektion zwischen Neubau- und Bestandsobjekten
unterschieden.

Neubauobjekte werden nach der baulichen Fertigstellung in der Kunstbauten-
Datenbank mit dem Zustand Null erfasst. Im Rahmen der Gewahrleistungsbegehung
erfolgt die Erstprufung des Objektes durch das Referat ,Bauwerkserhaltung und
Geotechnik. Die Ergebnisse der Prufung werden der Projektleitung der Al6 zur
Verfligung gestellt und in die Kunstbauten-Datenbank eingepflegt. Ab dieser Begehung
wird das Objekt im Rahmen der ,laufenden Uberwachung, Kontrolle und Prifung*
inspiziert.
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Fur Bestandsobjekte liegt im Regelfall bereits eine Zustandsbewertung vor. Ist dies
nicht der Fall, ist die Bricke im Rahmen einer Erstprifung — analog zu den
Neubauobjekten — zu bewerten. Sobald eine Zustandsbewertung vorliegt, befindet sich
auch dieses Objekt im Kreislauf der ,laufenden Uberwachung, Kontrolle und Priifung®.
Die Verantwortung fur die Bauwerksinspektion liegt in der FA Stral3enerhaltungsdienst
im Referat ,Bauwerkserhaltung und Geotechnik®. Die Durchfiihrung der Inspektionen ist
auf
¢ die FA StralRenerhaltungsdienst
inkl. der StralRenmeistereien, der Regionalleitungen, des Referates ,Bauwerks-
erhaltung und Geotechnik®, des Referates ,Winterdienst, Technik und Hochbau*
sowie
e die Baubezirksleitungen
aufgeteilt und in der folgenden Grafik visualisiert.

Die Abbildung verdeutlicht die Komplexitat der einzelnen Aufgaben und zeigt Uber die
Farbgebung die unterschiedlichen Rollen und die sich daraus ergebenden Schnittstellen.
Die Rollen und Schnittstellen sind im Anschluss an die Abbildung erlautert.

VORGABEN zur
laufenden
Uberwachung,
Priifung und
Kontrolle
von Briicken

Ereignis-
Protokoll
" oder .
Uber- StraRen- S::E::r
wachungs- meister !

liste Tagebuch Tagebuch

gemaR Erlass

Bauwerksinspektion
MaBnahmen im

MaRnahmenkatalog MaRnahmen-
erfassen besprechung

Kontrolle

Erstellen der alle 2 Jahre

>> Uberwachungs-,
>> Priif-, und
>> Kontrolllisten
durch Referat fiir
Bauwerkserhaltung
und Geotechnik

MaRnahme durch

Kontroll Briickenmeisterei
blatt

Regions-JF

Meldung an das
Referat Bauwerks-
erhaltung und
Geotechnik

Priifung
alle 12 Jahre
>10m

Praf-
blatt +
Skizzen
+Plane

Legende:
BEG Fachabteilung StraBenerhaltungsdienst - Fachabteilung StraBenerhaltungs- STED-RL Fachabteilung StraRenerhaltungs-
Referat Bauwerkserhaltung und Geotechnik dienst StraBenmeisterei - dienst Regionalleitung

- Abteilungen der A6 SITN (W  Fachabteilung StraBenerhaltungs-
dienst Briickenmeisterei

Abb.: Visualisierung der Schnittstellen aus der laufenden Uberwachung, Kontrolle und Priifung

BBL Baubezirksleitung
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Fur die Durchfuhrung der Bauwerksinspektion werden durch das Referat ,,Bauwerks-
erhaltung und Geotechnik® jahrlich Uberwachungs- sowie Priif- und Kontrolllisten
erstellt, in der alle zur Prifung und Kontrolle anstehenden Objekte enthalten sind. Die
Uberwachungslisten werden den StraRenmeistereien zur Verfiigung gestellt und von
selbigen abgearbeitet.

Die Prif- und Kontrolllisten stellen die Grundlage fir die Prifung und Kontrolle durch
die Baubezirksleitungen und den Bereich des Referats ,Bauwerkserhaltung und
Geotechnik® der FA StraRenerhaltungsdienst dar.

Zur Sicherstellung einer einheitlichen Bewertung im Rahmen der Kontrolle und Prifung
werden laut Auskunft der A16 interne Schulungen abgehalten. Neue Prifungs- und
Kontrollorgane werden von Erfahrenen bei den ersten Inspektionen unterstutzt. Bei der
Prufung und Kontrolle der Briicken kommt ein rollierendes System der Pruforgane zur
Anwendung.

Der Landesrechnungshof begriuf3t die Vorgehensweise betreffend das rollierende
System der Priforgane.

Laufende Uberwachung

Im Zuge der Befahrung durch die StraRenmeisterei werden die Funktionsfahigkeit und
Verkehrssicherheit der Kunstbauten laufend Uberwacht. Die hierfir erforderlichen
Intervalle (meist zwei Mal pro Jahr) sind in den Uberwachungslisten vorgegeben. Diese
werden seitens des Referates ,Bauwerkserhaltung und Geotechnik® fir die zu
uberwachenden Objekte erstellt und zur Verfiigung gestellt. Die Uberwachung selbst
erfolgt nach dem Ende des Winterdienstes und/oder rechtzeitig vor dem Beginn des
Winterdienstes und wird mit Datum und Unterschrift dokumentiert. Die
Uberwachungsliste verbleibt in der jeweiligen StraRenmeisterei.

Bei festgestellten Mangeln, die die Funktionstiichtigkeit oder Verkehrssicherheit
beeintrachtigen, sind diese im Ereignisprotokoll oder dem Strallenmeister-Tagebuch
zu erfassen. Diese Dokumentation soll in Zukunft Uber das STEDIS (Stral3en-
Einsatzdaten-Informationssystem) erfolgen.

Kénnen Mangel sofort behoben werden, werden diese SofortmalRhahmen im
Ereignisprotokoll vermerkt. Konnen Méangel nicht behoben werden, sind diese dem
StraRenmeister nachweislich zur Kenntnis zu bringen (Ereignisprotokoll). Diese werden
von der oOrtlich zustandigen StralRenmeisterei im Rahmen einer geplanten MaRhahme
behoben.
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Sind die Mangel so umfangreich oder technisch so aufwendig, dass die Behebung nicht
von der StraBenmeisterei durchgefihrt werden kann, wird die Regionalleitung
verstandigt. Diese hat die Behebung der M&ngel durch die Baubezirksleitung bzw. das
Referat ,Bauwerkserhaltung und Geotechnik® zu organisieren.

Die Dokumentation kann im Ereignisprotokoll oder StralRenmeister-Tagebuch erfolgen.
Ist eine Beurteilung des Objektes nicht mdglich, so wird das Referat ,,Bauwerkserhaltung
und Geotechnik® benachrichtigt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es zur Dokumentation von Mangeln mit
dem Ereignisprotokoll und dem StralRenmeister-Tagebuch unterschiedliche
analoge Dokumentationsmadglichkeiten gibt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, sdmtliche Priftatigkeiten digital zu erfassen.
Damit kann die Nachweisfiihrung vereinfacht und die rasche Zuganglichkeit far
alle handelnden Personen begiinstigt werden.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Kontrollen und Priifungen werden jetzt bereits durchgangig fir alle Bauwerks-
klassen digital erfasst und bearbeitet. Die laufende Uberwachung, die von den
Streckendiensten durchgefiihrt wird, erfolgt derzeit noch in Papierform. Hier ist aber
auch in Abhangigkeit der technischen und finanziellen Unterstiitzung anderer
Abteilungen die digitale Bearbeitung in den nachsten Jahren vorgesehen.

Kontrolle

Die regelméRige Kontrolle von Briickenobjekten (alle zwei Jahre) wird durch die
Baubezirksleitung durchgefiihrt. Das Ergebnis der Kontrolle wird im Kontrollblatt
festgehalten. Ist eine Beurteilung des Objektes nicht mdglich, so kann eine Prifung
durch das Referat ,Bauwerkserhaltung und Geotechnik® beantragt werden.

Erforderliche MalRBhahmen, die sich aus der Kontrolle des Objektes ergeben, sind,
sofern deren Dringlichkeit der Stufe 4 oder 5 entspricht (siehe Kapitel 4.1 Bewertungs-
systematik), im MaBhahmenkatalog zu erfassen. Diese méglichen Mal3hahmen werden
aus einem Standard-Maflinahmenkatalog ausgewahilt.

Der Standard-MaRRnahmenkatalog wurde im Referat ,Bauwerkserhaltung und
Geotechnik® erstellt. Hinter jeder erfassten MalBnahme ist die Dringlichkeitsstufe zur
Behebung der Mangel hinterlegt. Sofern Méangel sofort zu beheben sind, werden die
daraus resultierenden SofortmafBnahmen im Ereignisprotokoll vermerkt.
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Im Rahmen der Regions-Jour-fixes werden nur Manahmen mit der Dringlichkeit der
Stufe 4 ,Instandsetzung einleiten® oder Stufe 5 ,SofortmalRnahme einleiten® weiter
behandelt und durch die Regionalleitung an das Referat ,Bauwerkserhaltung und
Geotechnik® gemeldet. In der Kunstbauten-Datenbank werden alle aufgenommenen
Malinahmen erfasst.

Malnahmen kénnen von der StralBenmeisterei, von der Regionalleitung, von der
Bruckenmeisterei, von der A16 oder vom Referat ,Bauwerkserhaltung und Geotechnik®
ausgefuhrt werden. Weitere Details dazu siehe Kapitel 6 Bauliche MaRnahmen und
Bauprogramme.

Prifung
Die Prufung von Stral3enbriicken mit einer lichten Weite bis zu 10 m wird durch die

Baubezirksleitun, von Briicken mit einer Lichtweite grof3er als 10 m durch das Referat
»Bauwerkserhaltung und Geotechnik® vorgenommen.

Obliegt die Prifung des Objektes der Baubezirksleitung, eine Beurteilung des Objektes
jedoch nicht moglich ist, kann eine ergdnzende Untersuchung durch das Referat
,Bauwerkserhaltung und Geotechnik* beantragt werden.

Unabhangig von der prifenden Stelle wird das Prifergebnis in einem Prifblatt
festgehalten und durch Skizzen und Plane dokumentiert. Diesbezuglich sind laut
Bauwerksinspektionserlass Vorlagen des Referates ,Bauwerkserhaltung und
Geotechnik® dazu vorhanden.

Erforderliche MaRnahmen, die sich aus der Prifung des Objektes ergeben, werden
unabhéangig von der Dringlichkeit im MaRRnahmenkatalog festgehalten. Ab diesem Punkt
werden die Mal3nahmen analog zum Kontrollprozess weiter behandelt. Sofern Méngel
sofort behoben werden mussen, werden diese Sofortmafinahmen, analog zur Kontrolle
und Prifung, im Ereignisprotokoll vermerkt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der MalRhahmenkatalog aus der
Inspektion laufend angepasst und erweitert wird. Dabei werden immer nur die
dringendsten MalRhahmen umgesetzt. Eine vollumfangliche Umsetzung aller
erfassten MaRnahmen ist laut A16 aufgrund fehlender Budgetmittel und knapper
Personalressourcen nicht moglich.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, in Anbetracht der sich abzeichnenden

Zustandsverschlechterung (siehe Kapitel 4.3 Prognose fir den Briickenzustand)
entsprechende Budget-Aufstockungen zeitgerecht durchzufthren.
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Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Auch wenn im Zuge der Aufklarung angesprochen wurde, dass im Zuge der Mal3-
nahmen nur jene mit hoher Dringlichkeit umgesetzt werden kénnen, ist an dieser
Stelle wichtig zu betonen, dass die Nichtumsetzung aller erfassten Ma3nahmen nicht
zwangslaufig zu einer wesentlichen Verschlechterung der Objekte fuhrt. Mit den
derzeit zur Verfligung stehenden Budgetmitteln und personellen Ressourcen kbnnen
daher in der jetzigen Situation die Aufgaben zur Gewd&hrleistung eines ausreichend
sicheren Briickenbestandes erfillt werden.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Budget-Aufstockungen zeitgerecht
durchzufiihren, wird positiv zur Kenntnis genommen und es wird darauf hin-
gewiesen, dass die jahrlich notwendige budgetare Ausstattung bereits jetzt in der
Budgetzuteilung bertcksichtigt wird. Anzumerken ist an dieser Stelle, dass sich der
Gesamtzustand der Briicken in den letzten Jahren leicht verbessert hat.

Gleichzeitig mit der budgetdren geht die personelle Ausstattung fur eine
entsprechend zeitgerechte Umsetzung einher. Die A16 steht hierzu im stéandigen
Kontakt mit dem politisch verantwortlichen Regierungsmitglied sowie den
zustandigen Abteilungen 4 Finanzen und 5 Personal.

Brucken, die nicht in die Erhaltung des Landes fallen

Fur Brucken, die nicht in die Erhaltungspflicht des Landes fallen, wurden im Sinne der
Priif- und Warnpflicht ebenso Regelungen fiir die Uberwachung, Kontrolle und Priifung
getroffen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Vorgaben der RVS in den Erlass
Bauwerksinspektion tberwiegend Gbernommen wurden. Dartber hinaus wurden
seitens des Landes Regelungen zur Inspektion von Bricken getroffen, die nichtin
die Erhaltung des Landes fallen.

Seite 32



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement Briicken

4.1 Bewertungssystematik

Zur einheitlichen Zustandserfassung von Briicken finden sich in der RVS Klassifi-
zierungen fur das Briuckenobjekt und die Bauteile im Schulnotensystem von 1 bis 5.
Diese werden vollumfanglich von der A16 angewandt. Objekte werden dabei unter
anderem anhand der Tragféahigkeit, Gebrauchstauglichkeit und Dauerhaftigkeit beurteilt.
Die Objektbewertung erfolgt im Einklang mit jener der Bauteilbewertung. Folgende

Objektbewertungen sind in der RVS definiert:

Note Objekt-Beschreibung

keine oder sehr geringe Schaden;

Méngel aus der Bauzeit wie Abweichungen der Abmessungen, asthetische
Méngel; keine Einschrankungen der Tragfahigkeit, Gebrauchstauglichkeit und
Dauerhaftigkeit; keine MaRnahmen erforderlich

geringe, leichte Schaden; Mangel aus der Bauzeit, die noch keine

Verschlechterung zeigen

keine Einschrankungen der Tragfahigkeit und Gebrauchstauglichkeit
2 Bei Nichtbeheben kommt es erst langerfristig zu einer Verminderung der

Gebrauchstauglichkeit bzw. Dauerhaftigkeit.

keine MaBnahmen erforderlich;
eventuell Behebung im Zuge von Wartungsarbeiten zweckmaRig

mittelschwere Schaden, die keine Einschrankung der Tragfahigkeit zur Folge
haben; es sind Anzeichen einer Verminderung der Gebrauchstauglichkeit
bzw. Dauerhaftigkeit des Bauwerks zu erkennen.

Geeignete MaRnahmen sollten mittelfristig eingeleitet werden, um die

Gebrauchstauglichkeit bzw. die Dauerhaftigkeit auf das geplante Maf
anzuheben.

schwere Schaden, die derzeit noch keine Einschrankung der Tragfahigkeit
zur Folge haben
Es ist eine Verminderung der Gebrauchstauglichkeit und der

4 Dauerhaftigkeit deutlich erkennbar.
Geeignete MaBnahmen sollen kurzfristig eingeleitet werden, um die
Gebrauchstauglichkeit bzw. die Dauerhaftigkeit auf das geplante MaR
anzuheben.

schwere Schaden, die eine Einschrankung der Tragfahigkeit und/oder
Gebrauchstauglichkeit zur Folge haben; MaBnahmen sind unverziiglich
einzuleiten.

Tab.: Objektbewertungsschema gemall RVS

verbale
Beurteilung

sehr gut

gut

ausreichend

mangelhaft

schlecht
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Erganzend zur Klassifizierung der RVS wurde seitens des Landes die Bewertung mit
der Note O eingefuhrt. Dabei handelt es sich um Bricken, die generalsaniert oder neu
gebaut wurden und sich noch in der Gewahrleistungsphase ohne Zustandserfassung
befinden. Im Zuge der Schlussfeststellungspriifung wird die Briicke erstmals bewertet.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Bewertungsschema der RVS fir die
Objekte vollstandig Ubernommen wurde. Zusétzlich wird eine verbale
Beschreibung der jeweiligen Note bei den Projekten angewandt.

Zur Prifung der Bricken kommen einschlagige Instrumente, Hilfsmittel und Prifgerate
zum Einsatz. Fur kleinere Bricken werden die Prifungen, sofern erforderlich, mittels
Hebebihnen und Geristen durchgefihrt. Bei den grof3eren Bricken wird das
Bruckenprufgerat der A16 verwendet (siehe nachfolgende Abbildung).

Abb.: Bruckenprufgerat des StraRenerhaltungsdienstes

Bei dem Gerat handelt es sich um einen Sattelzug, bestehend aus einer Zugmaschine
und dem Aufleger, der gleichzeitig als selbstfahrendes Briickenprufgeréat dient. Der
Aufleger ist mit unterschiedlichsten Sensoren zur Abstands- und Videouberwachung
ausgestattet. Diese ermoglichen es, sich wahrend des Prufvorganges, bei dem die
Arbeitsbiihne unter die Briicke eingeschwenkt und gegebenenfalls ausgefahren ist,
entlang der Leitschiene ohne Zugmaschine weiter fortzubewegen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land Steiermark zur
Brickeninspektion von grof3en Briicken lber ein geeignetes Gerat verflgt.
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4.2 Zustandsentwicklung der Briicken

Im Jahr 2015 wurde die bereits bestehende Bauwerksdatenbank ,BAUT® durch die
Kunstbauten-Datenbank (KUBA) ersetzt. Diese wurde in Kooperation mit anderen
Bundeslandern programmiert und ist seither eine auf den Bedarf der L&nder
abgestimmte Anwendung.

In der Kunstbauten-Datenbank sind die durch die A16 verwalteten Kunstbauten der
Steiermark erfasst und werden darin gepflegt. Die Datenbank wird dabei von allen
Beteiligten stetig weiterentwickelt.

In Summe werden 9.660 Kunstbauten vom Land Steiermark erhalten (siehe Kapitel 2.2
Struktur des StraRennetzes und der Kunstbauten). Mit 3.334 Objekten bilden die
Briickenbauwerke rund ein Drittel der gesamten Kunstbauten ab. Die 5.687 Mauern und
Schutzbauten stellen mit rund 59 % den gré3ten Anteil dar.

Aus den in der Kunstbauten-Datenbank erfassten Daten ergeben sich zahlreiche
Auswertungsmadglichkeiten. So sind zu den Objekten bspw. neben den Systemdaten,
Zustandigkeiten, Standorten, Fotos und Planen auch die Inspektionsprotokolle
(Prafungen, Kontrollen und gegebenenfalls auch die Schlussfeststellungen zu etwaigen
BaumafRnahmen) inkl. der zugehotrigen Bewertungs-Note (Zustandsnote) in der
Datenbank strukturiert abrufbar.

Daruber hinaus sind auch die geplanten und bereits abgeschlossenen MalBhahmen in
der Datenbank verfligbar. Die Auswertung der Briicken je Zustandsklasse wurde in der
folgenden Abbildung visualisiert.

Die Kunstbauten-Datenbank wird durch die A16 taglich mit neuen Informationen befillt.
Jede Auswertung stellt somit eine Momentaufnahme dar. Durch die Vielzahl an
durchgefihrten Auswertungen wahrend des Prifzeitraumes koénnen sich daher
geringfugige Unschéarfen aufgrund des Auswertungsdatums ergeben.
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Anzahl der Briicken je Zustandsklasse
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Abb.: Anzahl der Bricken je Zustandsklasse; Quelldaten: Kunstbauten-Datenbank, unterjahrige
Auswertung 2023 (aufbereitet durch den Landesrechnungshof); Farbschema: RVS

Die Grafik zeigt, dass es in Summe 280 Bricken mit der Note 0 gab. Hierbei handelt es
sich um Brucken, die generalsaniert oder neu gebaut wurden und sich noch in der
Gewahrleistungsphase ohne Zustandserfassung befinden.

Durch die Benotung gemaf RVS gibt es bei den Briicken meist nur einen sehr geringen
Anteil in der Zustandsklasse 1 — konkret sind dies 131 Briicken bzw. rund 4 % aller in
der Kunstbauten-Datenbank erfassten Briickenobjekte. In der Zustandsklasse 2 sind
2.132 Briucken bzw. nahezu 64 % der durch das Land Steiermark verwalteten Briicken
darin enthalten. Weitere 702 Briicken liegen in der Zustandsklasse 3 — dies entspricht
einem Anteil von rund 21 %.

Die im Hinblick auf die Erhaltung relevantesten Gruppen stellen jene der
Zustandsklasse 4 und 5 dar. In der Zustandsklasse 4 befinden sich 88 Briicken (rund
3 %), in der Zustandsklasse 5 gab es zum Zeitpunkt der Auswertung nur eine Briicke.
Dabei handelt es sich um die Konfinbriicke auf der Landesstrale L 729 Pass-Stein-
Stral3e. Diese ist seit dem Jahr 2012 behordlich gesperrt.

Den Zustandsklassen 0 bis 3 sind demnach 3.245 Objekte bzw. etwas mehr als 97 %
aller in der Kunstbauten-Datenbank erfassten Briickenobjekte zuzuordnen. Lediglich
88 Briicken weisen gemal ihrem bewerteten Zustand einen Handlungsbedarf durch den
Bruckenerhalter in der Zustandsklasse 4 auf.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mit der Kunstbauten-Datenbank ein

geeignetes Tool zur Bewertung und Verfolgung des Briickenzustandes vorhanden
ist.
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Neben der aktuellen Betrachtung der Zustandsnoten ist auch die vergangene sowie die
zukunftige Entwicklung des Brickenzustandes im Rahmen einer Gesamtaussage
relevant. Dahingehend wurde seitens des Landesrechnungshofes die Entwicklung
dieser Werte Uber die Zeit betrachtet.

Eine standardmalige Darstellung bzw. Auswertungsmaglichkeit tiber die Kunstbauten-
Datenbank liegt nicht vor. Seitens der A16 wurden daher die Daten von 2012 bis 2022
manuell zusammengestellt. Jene aus dem Jahr 2023 stammen aus einer im Zuge der
Prifung durchgefiihrten unterjahrigen Auswertung der Kunstbauten-Datenbank. Die in
der folgenden Grafik visualisierten Daten veranschaulichen die Zustandsentwicklung
der Bricken in der Steiermark von 2012 bis 2023.

Zustandsentwicklung der Briicken 2012 bis 2023
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Abb.: Zustandsentwicklung der Briicken von 2012 bis 2023; Quelle: Vergleich BAUT 06-22 der A16 und
der Bauteilsauwertung 2023 unterjahrig (aufbereitet durch den Landesrechnungshof)

Die in der Abbildung dargestellten Werte zwischen 2012 und 2022 zeigen die jeweiligen
Momentaufnahmen der Briickenzustéande in der Steiermark am Ende des jeweiligen
Jahres. Lediglich die Werte fur 2023 stammen aus einer unterjahrigen Auswertung 2023.

Aus der Grafik geht hervor, dass die Anzahl der Briicken eine geringfligige
Schwankungsbreite zwischen 3.214 Briicken im Jahr 2019 und 3.334 Briicken im Jahr
2023 aufweist. Die Schwankung zwischen den Jahren ergibt sich nach Auskunft der A16
aus der stetigen Bearbeitung der Datenbank und der laufenden Erneuerung von
Bruckenobjekten.

Uber den Betrachtungszeitraum ist ersichtlich, dass sich der Briickenzustand

insbesondere in den Zustandsklassen 4 und 5 jahrlich grundséatzlich verbesserte. Diese
Entwicklung hinsichtlich der Briickenanzahl spiegelt sich auch in der gewichteten
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Betrachtung tber die Bruckenflachen (siehe Kapitel 5 Wirkungsorientierung) wider. Das
Bruckenalter flie3t dabei nicht direkt in die Bewertung ein. Im Sinne einer ganzheitlichen
Lebenszyklusbetrachtung ist die Altersstruktur dabei relevant (siehe Kapitel 4.3
Prognose fir den Brickenzustand sowie Kapitel 9 Mittelbedarf und Ausgaben-
entwicklung).

So verschlechterte sich die Anzahl der Briicken mit einer Zustandsnote 5 zwar von
15 Bricken im Jahr 2012 auf 21 Bricken im Jahr 2014 kurzfristig, reduzierte sich aber
bis zum Jahr 2022 erneut deutlich auf lediglich drei Bricken. Mittlerweile ist in dieser
Kategorie im Jahr 2023 nur noch eine Briucke enthalten — diese ist aber behérdlich
gesperrt.

Analog dazu entwickelten sich auch jene der Zustandsklasse 3 und 4. Die im Jahr 2012
attestierten 193 Briicken in der Zustandsklasse 4 reduzierten sich bis zum Jahr 2023
auf 88 Brlicken. Ebenso riucklaufig sind jene in der Zustandsklasse 3 — diese
entwickelten sich von 873 Briicken im Jahr 2012 auf 702 Bricken im Jahr 2023.

Die in der Zustandsklasse 2 angesiedelten Briicken konnten von 1.427 Briicken im
Jahr 2012 auf 2.132 Briicken im Jahr 2023 erhoht werden.

Briicken in der Zustandsklasse 1 reduzierten sich laut Auskunft der A16 aufgrund der
einheitlichen und strukturierten Bewertung gemaf RVS von 486 Brucken im Jahr 2012
auf 131 Bricken im Jahr 2023.

Die Bricken in der Zustandsklasse 0 liegen im Betrachtungszeitraum innerhalb einer
Bandbreite von 199 bis 441 Briicken. Seit dem Jahr 2020 pendelten sich diese bei einem
Wert von unter 300 Briicken ein.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Zustand der Bricken im
Betrachtungszeitraum zwischen 2012 und 2023 im Wesentlichen verbesserte,
wobei in der Bewertung das Brickenalter nicht berlicksichtigt wird. Aufgrund der
fortgeschrittenen Altersstruktur ist bei gleichbleibendem Mitteleinsatz mittelfristig
von einer Verschlechterung des Zustands auszugehen.
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Brickenobjekte mit dem Errichtungsjahr Null

Im Zuge der Auswertung der Briickenobjekte tber die Kunstbauten-Datenbank wurden
in Summe 242 Briicken mit dem Errichtungsjahr Null vorgefunden. Das sind rund 7 %
aller durch das Land Steiermark baulich verwalteten Briicken.

Laut A16 handelt es sich es sich hierbei um Bricken, bei denen das Errichtungsjahr
aufgrund fehlender Unterlagen zur jeweiligen Briicke nicht bekannt ist. Eine Bestimmung
des Errichtungszeitpunktes anhand der verwendeten Materialien sei bei diesen Briicken
so nicht moglich. Eine Eingrenzung in eine Zeitspanne ist laut A16 moglich. Die
Inspektionstatigkeiten werden bei diesen Briicken durchgefihrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fur rund 7 % bzw. 242 durch das Land
Steiermark verwaltete Bricken kein dezidiertes Errichtungsjahr vorliegt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auch bei diesen Briicken eine Klassifizierung
des Errichtungsjahres vorzunehmen. Die Einschéatzung der theoretischen
Restlebensdauer ist fir die Abschatzung des kinftigen Reinvestitionsbedarfs von
Bedeutung.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Abschatzung der Restlebensdauer als auch des zukinftigen Instandsetzungs-
und Reinvestitionsbedarfs ist aufgrund der Ergebnisse der langjahrigen Prifungen
und Kontrollen gegeben. Der Vollstdndigkeit wird zukiinftig das ,geschétzte”
Errichtungsjahr in die Datenbank aufgenommen.
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4.3 Prognose fur den Bruckenzustand

Fur die zukinftige Entwicklung des Briickenzustandes ist das Brickenalter von
Relevanz. Das durchschnittliche Alter der durch das Land Steiermark verwalteten
Bricken liegt laut Kunstbauten-Datenbank-Auswertung bei rund 47 Jahren. Die alteste
darin erfasste Briicke stammt aus dem Jahr 1826.

In der folgenden Grafik ist die Altersstruktur der Bricken anhand der
Errichtungsjahre und Anzahl dargestellt (grine Balken). Die Kurve ab 2030 stellt die

prognostizierte Anzahl der zu erneuernden Briicken in der Zukunft dar. Hierbei wurde
der Darstellung eine mittlere Lebensdauer von 80 Jahren zugrunde gelegt.

Anzahl der Briicken geclustert nach Errichtungsjahren
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Abb.: Anzahl der Briicken geclustert nach Errichtungsjahren;
Quelldaten: Kunstbauten-Datenbank, unterjahrige Auswertung 2023

Die Grafik veranschaulicht, dass in den kommenden Jahren und Jahrzehnten ein
Grofteil der Briicken das Ende der Lebensdauer erreichen und zu erneuern sein
wird. Je nach Instandhaltung und Instandsetzungsprogramm kann die Kurve
beeinflusst werden.

Das Land Steiermark geht in der Lebenszyklusberechnung von Bricken von einer
mittleren Lebensdauer von rund 80 Jahren aus. Nach etwa 30 Jahren ist dabei jeweils
eine Generalsanierung geplant. Alle zehn bis 15 Jahre sind Verschleil3teile, wie bspw.
Fahrbahnibergange, Belag und Randbalken, auszutauschen.
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Auf Nachfrage des Landesrechnungshofes, wie sich die Altersstruktur der Briicken auf
den Instandsetzungs- und Neuerrichtungsbedarf auswirken wird, fuhrte die A16
sinngemall aus, dass die von der Al6 angestrebte bewusste Umsetzung eines
effizienten Erhaltungsmanagements und Ausnutzen von Restlebensdauern die
Kostenwelle fur Ersatzneubauten dampfen und in die Lange ziehen soll. Damit soll
versucht werden, das maximale Investitionsvolumen deutlich zu driicken.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Brucken in der Steiermark ein
mittleres Alter von 47 Jahren aufweisen und der Grof3teil der Bricken in den
kommenden Jahren und Jahrzehnten ihr Lebensende erreichen werden.

Der Landesrechnungshof stellt weiter fest, dass sich aus der vorliegenden
Altersstruktur der Briucken inkl. der erwartbaren Lebensdauer von 80 Jahren ab
dem Jahr 2030 grofR3er Investitionsbedarf ergeben wird (siehe Kapitel 9 Mittelbedarf
und Ausgabenentwicklung).

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die mittel- und langfristige Budgetplanung im
Einklang mit dem zu erwartenden Investitionsbedarf zu erstellen. Klare
Prognosemodelle und Auswertungen sowie ein in die Zukunft gerichtetes
Risikomodell sind wesentliche Grundlagen dafr.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Auf eine entsprechende Vorsorge in der mittel- und langfristigen Budgetplanung wird
auf Basis der Abstimmungen ein Augenmerk gelegt werden mussen. Derzeit werden
alle Brucken zwei Mal pro Jahr inspiziert, innerhalb von drei Jahren kontrolliert und
innerhalb von sechs bis 12 Jahren (vereinfachte Systeme) durch einen Prifingenieur
geprift. In Abhangigkeit des Zustandes kdnnen auch deutlich kiirzere Intervalle zum
Einsatz kommen. Im Bedarfsfall werden auch Monitoringanlagen zur permanenten
Zustandsiberwachung eingesetzt. Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahrzehnte
und des laufenden Austausches mit den anderen Bauwerkserhaltern herrscht ein
»Sehr guter” Uberblick iiber Risiken diverserer Briickensysteme.

Der zukiinftige Investitionsbedarf lasst sich jedoch aufgrund der weder in der
Steiermark noch in Osterreich derzeit vorhandenen statistischen Zahlen und
Prognosemodelle fur die Zustandsentwicklung von Bauteilen und Bauwerken exakt
bestimmen.

Der Investitionsbedarf kann derzeit nur mit standardisierten Instandsetzungszyklen
bzw. Lebenszyklen Uber die gesamte Briickenpopulation ermittelt werden.
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Der Empfehlung des Landesrechnungshofs wird gefolgt, indem der 2015 von DI Dr.
Markus Hoffmann ermittelte Budgetmittelbedarf evaluiert werden soll. Auch eine
systematische Auswertung von Zustandsentwicklungen tber die Altersgruppen der
Briicken soll implementiert werden.

An Prognose- und Risikomodellen fiir eine noch prézisere Planung in die Zukunft
wird sowohl in der A16 aber auch bei den anderen Infrastrukturbetreibern mit
wissenschaftlicher Unterstiitzung intensiv gearbeitet.

Das systematische Erfassen von Mangeln, Schaden, MalRnahmen, Umsetzungs-
zeitpunkt von Instandsetzungen und deren Kosten usw. stellt fiir diese Arbeit eine
wichtige statistische Grundlage dar. Mit den Mdglichkeiten der KUBA kann diese
Aufgabe inzwischen sehr gut und umfassend erledigt werden und die statistischen
Grundlagen fiur die Entwicklung von Prognosemodellen gesammelt werden.
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5. WIRKUNGSORIENTIERUNG

Das Globalbudget Verkehr enthélt das fur diesen Prifbericht relevante Wirkungsziel
(2089): ,Die Erhaltung des steirischen StralBenzustandes zur Gewéhrleistung der
Flussigkeit, Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs ist gesichert.”

In der Begrindung zum Wirkungsziel wird dargestellt, dass der Zustand des
LandesstralRennetzes der Steiermark, entsprechend den regionalwirtschaftlichen
Funktionen und Erfordernissen, in einer Qualitdt zu erhalten und auszubauen ist, dass
die Erreichbarkeit der Wirtschafts-, Siedlungs-, Versorgungs- und Tourismusstandorte
dauerhaft gewahrleistet ist.

Die Messung der Erreichung dieses Wirkungszieles erfolgt anhand von sechs
Indikatoren:

Nr. Indikator Einheit
1 Briicken mit Gewichtsbeschrankungen Anzahl
2  Briickenzustand (Zustandsklasse 4) m?

3 Briickenzustand (Zustandsklasse 5) m?

4 Gesamtzustand Landesstralien Note
5 hochrangige Landesstralen - Zustandsklasse 5 %

6  nachrangige Landesstrafien - Zustandsklasse 5 %

Tab.: Indikatoren zum Wirkungsziel ,Die Erhaltung des steirischen Stralenzustandes zur Gewahrleistung
der FlUssigkeit, Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs ist gesichert.”

In diesem Kapitel wird die Entwicklung der Soll- und Istwerte zu den Indikatoren 1 bis 3
seit dem Jahr 2015 bzw. 2017 Uberprift. Der Indikatoren 4 bis 6 beziehen sich auf
Landestral3en. Diese wurden in den Berichten

¢ Erhaltungsmanagement an steirischen LandesstraRen 2015 (LRH-255238/2015-
9) bzw. der dazu ergangene Malinahmenbericht der Landesregierung (Landtags-
beschluss Nr. 309 vom 20. September 2016)

e Erhaltungsmanagement an Landesstrallen — Folgeprifung (LRH-63836/2019-
15) bzw. der dazu ergangene Mallnahmenbericht der Landesregierung

(Landtagsbeschluss Nr. 29 vom 10. Marz 2020)

behandelt.
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Ad Indikator 1

Zum Indikator ,,Briicken mit Gewichtsbeschrankungen“ wird als kurze Begrindung
angefuhrt:

,Dieser Indikator ist ein Indiz dafiir, ob sich die Erreichbarkeit (Qualitat fiir den Transport
von wirtschaftlichen Gitern etc.) auf LandesstraRen verschlechtert oder verbessert hat.

Indikator 1 - Briicken mit Gewichtsheschrankungen
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Abb.: Entwicklung Indikator 1: Briicken mit Gewichtsbeschrankungen;
Datenquellen: Landesbudgets 2015 bis 2023 — aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Auswertung zeigt, dass die Soll-Werte im Betrachtungszeitraum unterschritten
wurden. Gewichtsbeschrankungen auf Briicken kénnen zu relevanten Einschrankungen
der Erreichbarkeit von Bereichen fuhren.

1 Landesbudget Steiermark 2023, Band Il, Angaben zur Wirkungsorientierung, Darstellung der
Globalbudgets, Globalbudget Verkehr
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Ad Indikator 2

Zum Indikator ,Briickenzustand (Zustandsklasse 4)¢ wird als kurze Begriindung
angegeben:

LDirekter Indikator (Schulnotenskala), ob die gesetzten Malnahmen erfolgreich waren.
Sobald die Zustandsklasse 5 bei einer Briicke festgestellt wird, sind Sofortmal3nahmen
zu setzen, z.B. durch Nutzungseinschrdnkungen (Gewichtsbeschrankungen,

Wartepflicht bei Gegenverkehr, Geschwindigkeitsreduktionen) dieser betroffenen
Briicken.“?

Indikator 2 - Briuckenzustand (Zustandsklasse 4)
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Abb.: Entwicklung Indikator 2: Briickenzustand (Zustandsklasse 4);
Datenquellen: Landesbudgets 2015 bis 2023 — aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Seit 2015 ist ein rlcklaufiger Trend bei den Briicken in der Zustandsklasse 4
festzustellen. Seit 2019 konnte der Soll-Wert klar erreicht werden, und, bezogen auf
2022, war der Ist-Wert geringer als der halbe Soll-Wert.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Soll-Werte entsprechend anzupassen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die A16 nimmt die Empfehlung des Landesrechnungshofes auf und wird den Zielwert
entsprechend anpassen. Die automatisierte Ermittlung des Zielwerts Uber den
rollenden Durchschnitt der z.B. letzten sechs Jahre wird Uberlegt.

2 Landesbudget Steiermark 2024, Band Il, Angaben zur Wirkungsorientierung, Darstellung der
Globalbudgets, Globalbudget Verkehr
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Ad. Indikator 3
Zum Indikator ,Briickenzustand (Zustandsklasse 5)¢ wird als kurze Begriindung
angegeben:

LDirekter Indikator (Schulnotenskala), ob die gesetzten Malnahmen erfolgreich waren.
Sobald die Zustandsklasse 5 bei einer Briicke festgestellt wird, sind Sofortmal3nahmen
zu setzen, z. B. durch Nutzungseinschrédnkungen (Gewichtsbeschrdnkungen, Warte-
pflicht bei Gegenverkehr, Geschwindigkeitsreduktionen) dieser betroffenen Briicken.“®

Indikator 3 - Brickenzustand (Zustandsklasse 5)
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Abb.: Entwicklung Indikator 3: Briickenzustand (Zustandsklasse 5);
Datenquellen: Landesbudgets 2015 bis 2023 — aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Jahr 2020 wurde ein MalRBnahmenschwerpunkt auf Bricken in der Zustandsnote 5
gesetzt. Das heil3t, von den 1.488 m2 Briicken in der Zustandsklasse 5 im Jahr 2019
wurden im Jahr 2020 bis auf 59 m2 alle Bricken der Zustandsklasse 5 instand gesetzt.
Der bisherige Plan-Wert von 3.500 m2 wurde auf 2.000 m2 reduziert. Der Unterschied
zwischen den Soll-Werten und Ist-Werten ist seither sehr grof3.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Zielwerte an die neue Situation
anzupassen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die A16 nimmt die Empfehlung des Landesrechnungshofes auf und wird den Zielwert
entsprechend anpassen. Die automatisierte Ermittlung des Zielwerts tber den
rollenden Durchschnitt der z.B. letzten sechs Jahre wird tberlegt. Bei den sich hier-
durch hoffentlich ergebenden sehr niedrigen Zielwerten kann jedoch bereits ein
Objekt eine Zielverfehlung bedeuten.

8 Landesbudget Steiermark 2024, Band Il, Angaben zur Wirkungsorientierung, Darstellung der
Globalbudgets, Globalbudget Verkehr
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6. BAULICHE MASSNAHMEN UND BAUPROGRAMME

In diesem Kapitel wird gezeigt, wie die bei der Bauwerksinspektion ermittelten Mangel
bzw. die daraus abgeleiteten Malinahmen von der Instandhaltung Uber die
Instandsetzung bis zur Neuerrichtung in der A16 auf die zustandigen Referate bzw.
Bereiche der Abteilung fur das jeweilige jahrliche Arbeitsprogramm verteilt werden.

Wie im Kapitel 3 Organisation erlautert, sind unterschiedliche Referate und Bereiche der
Al6 fur die Umsetzung verschiedener Malinahmen zustandig, die von unmittelbar
umsetzbaren Kleinmalinahmen (Instandhaltung) Uber einfachere Instandsetzungs-
maflinahmen bis zu umfangreichen Instandsetzungs- und Neuerrichtungsprojekten
reichen.

Folgende drei Teilbereiche der A16 sind fUr die Umsetzung von mehr oder weniger
umfangreichen Erhaltungsmaflinahmen zustandig:
e FA Stral3enerhaltungsdienst — Stra3enmeistereien
e FA Stral3enerhaltungsdienst — Referat fur Bauwerkserhaltung und Geotechnik —
Bereich Brickenmeisterei
e Referat Stra3eninfrastruktur Bestand — Bereich Bruckenbau

Organisatorische oder gutachterliche Ma3nahmen kdnnen auch den Regionalleitungen
bzw. dem Referat Bauwerkserhaltung und Geotechnik zugeordnet werden.

Fur die MaBnahmenzuordnung wurde in der Al6 ein Leitfaden erstellt, der die
Aufteilung der erforderlichen MaRnahmen in

¢ Instandhaltung,

e Instandsetzung und

e Neuerrichtung
und in weiterer Folge die drei oben genannten Teilbereiche der A16 regelt.

Die MalRRnahmenzuordnung im konstruktiven Bereich erfolgt in einer jahrlich
stattfindenden Besprechung, wobei je Baubezirksleitung ein gesonderter Termin
stattfindet. Alle betroffenen Teilbereiche der A16 sind dabei vertreten. Das Ergebnis der
jeweiligen Besprechung hinsichtlich MalRnahmenzuordnung wird in einem Protokoll
festgehalten.

Die in der MalRnahmenbesprechung den unterschiedlichen Bereichen der Al6
zugeordneten Objekte werden in den jeweiligen Malinahmenkatalogen aufgenommen.

Eine Protokollierung der MaBhahmenbesprechungen findet erst seit 2018 statt.
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6.1 FA StralRenerhaltungsdienst - Stral3enmeistereien

Die ortlich zustéandigen StralRenmeistereien filhren Instandhaltungen durch, die durch
zahlreiche Wartungsarbeiten und kurzfristiges Beheben von kleineren Schéden
wesentlich zur Vermeidung von grofR3eren Folgeschaden und fur die Langlebigkeit der
Briickenbauteile beitragen. Die Malnahmen, die von den StralRenmeistereien
durchgefuhrt werden, umfassen dabei folgende Arbeiten:

e Reinigung der Bauwerksausristung

e Herstellung der Zuganglichkeit und Entfernen des Bewuchses

e Herstellung des Durchflusses und der Uferbdschungen, Herstellung und

Sanierung von Schutzverbauten

e Aufhebung von Verklausungen

e Beseitigung von Anlandungen

e Wartung von Entwasserungen

¢ Wartung von Fahrbahnibergangskonstruktionen

o Aufstellung und Wartung der Verkehrszeichen

o Aufstellung und Wartung des Spritzschutzes

e Wartung von Leitschienen und Gelandern

e Ausbesserung von Fahrbahnschaden

e Sanierung von Fugen

e Ausbesserung von Korrosionsschutz und Anstrichen

e Behebung von kleinen Betonschaden (Abplatzungen)

MaRnahmenkatalog

Im ersten Quartal jedes Jahres werden die zur Abarbeitung vorgesehenen MalRnahmen
fur die konstruktiven Bauwerke den Regionalleitungen zur weiteren Verteilung an die
jeweiligen StralBenmeistereien Ubermittelt.

Die MaRBnahmen werden mit den zugehorigen Objektdaten und einer
Dringlichkeitseinstufung in einem Mafinahmenkatalog im Excel-Format gelistet, wobei in
der letzten Spalte die Durchfihrung der Malinhahme vermerkt werden kann. Alle
Maflnahmen werden bis zur Erledigung im Status ,offen“ gefihrt und missen nach
Erledigung auf den Status ,durchgefuhrt* gedndert werden.

Die Ruckmeldung der durchgefiihrten MaRnahmen erfolgt am Ende des Jahres ebenfalls
Uber diese Excel-Liste. Die von den Strallenmeistereien durchgeflihrten MaRnhahmen
werden anschlieRend vom Referat fur Bauwerkserhaltung und Geotechnik mit dem Jahr
der Durchfiihrung in der Kunstbauten-Datenbank eingetragen.

Zusatzlich zum geplanten MalBnahmenkatalog besteht gegebenenfalls die

Notwendigkeit, dass sich aus einer aktuellen Inspektion zusatzlich SofortmalRhahmen
ergeben. Diese sind von der 6rtlich zustandigen Strallenmeisterei durchzufihren. Ist die
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SofortmalRnahme so umfangreich oder technisch aufwendig, dass sie nicht von der
StralRenmeisterei durchgefihrt werden kann, ist die Regionalleitung zu verstandigen,
welche die Durchfiihrung organisiert.

6.2 FA StralR3enerhaltungsdienst — Referat fir
Bauwerkserhaltung und Geotechnik — Bereich
Brickenmeisterei

Die Bruckenmeisterei fuhrt Instandsetzungen durch, die ein bestimmtes Bauvolumen
nicht Uberschreiten. Die konkreten MaflRnahmen betreffen dabei folgende
Instandsetzungsarbeiten:

e Sanierung von Betonschaden (Unterbau, Tragwerk, Randbalken)

e Verstarkungen mit Aufbeton

e Erneuerung des gesamten Randbalkens

e Erneuerung der Abdichtung und Entwéasserungen

e Erneuerung des Korrosionsschutzes

e Austausch von Holzteilen

e Erneuerung des Gelanders

e Sanierung und Erneuerung von Fahrbahnibergangskonstruktionen

e Sanierung und Tausch von Lagern

Die Instandsetzungsarbeiten durch die Briickenmeisterei werden bei Bedarf durch die
StraRenmeistereien mit Personal, Geraten und Baumaterial unterstiitzt.

Auch Neuerrichtungen von kleineren Brucken bzw. von Bricken im niederrangigen
StralRennetz kdnnen durch die Brickenmeisterei abgewickelt werden.

Das Referat flr Bauwerkserhaltung und Geotechnik wird (ber erforderliche
Sofortmal3nahmen (Aufnahme im MalRnahmenkatalog) bzw. auch Uber die erledigten
SofortmalRnahmen informiert. Des Weiteren stimmt das Referat MalRnahmen bei
unmittelbarer Gefahr fir das Objekt bzw. fir am Verkehrsgeschehen Teilnehmende ab.
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MaRnahmenkatalog und Bauprogramm

Die Bruckenmeisterei erhalt jahrlich im Frihjahr den aktualisierten MaRhahmenkatalog
mit den aufgelisteten Objekten und den mit einer Dringlichkeitsbewertung versehenen
Mafinahmen.

Das Bauprogramm der Brickenmeisterei wird aus dem MalRnahmenkatalog des
jeweiligen Jahres erstellt.

Die Erstellung des Bauprogramms erfolgt unter Berticksichtigung der Gesamtnote des
Objekts, der Dringlichkeit der einzelnen MalRnahmen sowie der Kostenschatzung. Des
Weiteren erfolgt die Einsatzplanung unter Bericksichtigung der Jahreszeiten, indem
Baustellen in den sudlichen Regionen der Steiermark im Frihjahr und Spéatherbst
eingeplant werden. Die Bauvorhaben in den nordlichen Regionen werden in den
warmeren Monaten des Jahres ca. ab Mai angesetzt.

Nach der Fertigstellung jedes Bauvorhabens wird ein Baustellenblatt mit den wichtigsten
Daten der Sanierung verfasst und die Umsetzung der einzelnen MalRhahmen im
Maflnahmenkatalog vermerkt. Seit dem Jahr 2021 werden die Sanierungen mit den
umgesetzten Malnahmen und den Gesamtkosten in die Kunstbauten-Datenbank
eingegeben.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die umgesetzten MalBnahmen der
Brickenmeisterei von den MalRhahmenkatalogen tber die Baustellenblatter bis
zur Kunstbauten-Datenbank durchgéngig und nachvollziehbar dokumentiert
wurden.

6.3 Referat StraReninfrastruktur Bestand — Bereich
Brickenbau

Der Bereich Brickenbau des Referats StraBeninfrastruktur Bestand fuhrt
Instandsetzungen durch, die ein bestimmtes Bauvolumen tberschreiten. Die konkreten
Maflinahmen betreffen dabei folgende Instandsetzungsarbeiten:

e Sanierung von Betonschaden (Unterbau, Tragwerk, Randbalken)

e Verstarkungen mit Aufbeton

¢ Umbauten von Widerlagerbereichen

e Erneuerung des gesamten Randbalkens

e Erneuerung der Abdichtung und Entwasserungen

e Erneuerung des Korrosionsschutzes

e Austausch von Holzteilen

e Erneuerung des Gelanders

e Sanierung und Erneuerung von Fahrbahniibergangskonstruktionen

e Sanierung und Tausch von Lagern
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Die Instandsetzungsprojekte werden in der Regel durch die Baubezirksleitungen mit
Personal (z. B. zur Bauaufsicht) unterstutzt.

Neuerrichtungen von mittelgroen und groBen Bricken bzw. Bricken im
hoherrangigen Stral3ennetz werden ebenfalls vom Bereich Brickenbau des Referats
Stral3eninfrastruktur Bestand abgewickelt.

MaRnahmenkatalog und Bauprogramm

Der Bereich Brickenbau erhdlt jahrlich im Fruhjahr den aktualisierten Mal3-
nahmenkatalog mit aufgelisteten Objekten und den mit einer Dringlichkeitsbewertung
versehenen MalRnahmen.

Unter Bericksichtigung des MalRBnahmenkataloges werden Projekte definiert und ein
Bauprogramm erstellt. Die Erstellung des Bauprogramms erfolgt im Rahmen von
Bauprogrammbesprechungen je Baubezirksleitung. Alle Bereiche der
Stral3eninfrastruktur (Bestand und Neubau, StraRen-, Briicken-, Tunnelbau, Larmschutz,
Radwege etc.) werden darin thematisiert.

Die A16 gibt an, dass Projekte direkt in ein Bauprogramm-Tool eingegeben werden. Es
gibt zu den Bauprogrammbesprechungen Anwesenheitslisten, jedoch keine
gesondert gefuhrten Protokolle. Dem Landesrechnungshof wurden
Anwesenheitslisten der Jahre 2016 bis 2019 Ubermittelt.

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dass das Bauprogramm
nachvollziehbar erstellt werden soll, um eine entsprechende Transparenz
hinsichtlich Aufnahmezeitpunkt und Aufnahmegrinde der Projekte zu
gewahrleisten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Bauprogrammbesprechungen
entsprechend zu protokollieren.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Wie bereits in der Anfragebeantwortung ausgefuhrt, wird die Protokollierung in der
Weise umgesetzt, dass eine Anwesenheitsliste gefiihrt und Anderungen
projektbezogen im jeweiligen Projekt zumindest kurz in den Anmerkungen vermerkt
werden. Eine etwas ausfihrlichere Darstellung der Anmerkungen wird in Betracht
gezogen. Dazu wird die Mdoglichkeiten der Implementierung einer vom
Landesrechnungshof empfohlenen umfangreicheren Protokollierung technisch
geprift.
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Der Landesrechnungshof empfahl in der Gebarungsprifung zum
Erhaltungsmanagement an steirischen Landesstraf3en (2015) die Protokollierung und
Dokumentation der Anwesenden bei den Bauprogrammbesprechungen. In der
Folgeprifung  zur  genannten  Gebarungsprifung (2019) wurden dem
Landesrechnungshof bereits Protokolle zu Bauprogrammbesprechungen fiir die Jahre
2016 bis 2018 vorgelegt.

Bei der Festlegung des jahrlichen Bauprogramms ist im Prifzeitraum eine
Weiterentwicklung festzustellen. In den ersten Jahren des Prifzeitraumes kam noch ein
Tabellenkalkulationsprogramm in Form einer Excel-Liste* zur Anwendung.

Mit der Einfuhrung eines Bauprogramm-Tools nach der Prifung des
Landesrechnungshofes 2015 wurde die Funktionalitat weiterentwickelt und mit dem
abteilungsinternen Know-how stetig verbessert.

In den Folgeversionen des Bauprogramm-Tools erfolgte der Ausbau zu einem
Projektmanagement-Tool unter Beriicksichtigung der jeweils gultigen abteilungs-
internen Projektmanagementrichtlinie.

So kdnnen neben der Summe der Projekte (abgeschlossene, laufende und geplante) die
einzelnen Projekte von der Projektstrukturplanung tber den Projektauftrag und das
Anderungsmanagement bis zum Grobkostencontrolling bzw. zum Projektabschluss inkl.
Projektendbericht dokumentiert werden.

4Vgl. Landesrechnungshof -Prifberichte ,Erhaltungsmanagement an steirischen Landesstrallen”
(LRH-255238/2015-9) und ,Erhaltungsmanagement an steirischen Landesstrallen -
Folgeprifung” (LRH-63836/2019-15), Kapitel bzgl. Bauprogramm — Prioritatenreihung
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7.

AUSGEWAHLTE ERHALTUNGSPROJEKTE

Im Rahmen der vorliegenden Prufung wurden von den zahlreichen Mal3nahmen-

umsetzungen und Projekten Uber

den Prifzeitraum einige groRere Projekte

stichprobenartig gesichtet und in weiterer Folge sieben Projekte zur né&heren
Betrachtung ausgewahlt. Diese Projekte wurden durch den Bereich Briickenbau des
Referates StralReninfrastruktur — Bestand abgewickelt.

B23 - Lahnsattel Stralle
Murzbrucke Murzsteg
L 4
B23 - Lahnsattel Stralte

Riesbriicke + Kaiser Joséf Brucke
+ StraRe Teilbereiche

’ B320 - Ennstal Stralle
Lengdorfbachbriicke -

@ Salzabrucke
B320 - Ennstal Strale
Rampen-UF
Schladming - Oberhaus + 3 Obj

@ 1502 - St-Lambrechter Strate
L502 mit Hangriicke Murau

°
B65 - Gleisdorfer Strake

Raabbrucke

[

B76 - RadlpaR Stralle
Gamsbachbrucke

KARNTEN

Villach .Klagenhul
L]

Maribor

Abb.: Verteilung der ausgewahlten Projekte in den steirischen Regionen

Bei den ausgewahlten Projekten wurde der Schwerpunkt der Prifung auf folgende
Aspekte gesetzt:

die Nachvollziehbarkeit der Projektgenese (z. B. Mangel laut Kontrolle,
Aufnahme in MalRBhahmenkatalog, Bauprogramm, Regierungssitzungsbeschluss
zur Umsetzung)

Aktenfihrung betreffend dokumentationspflichtiger Dokumente gemafr
Projektmanagement-Richtlinie der A16 (z.B. Projektauftrag, Anderungen,
Projektendbericht, Ubergabeprotokolle Planung/Bau an die Erhaltung) sowie
hinsichtlich archivierungspflichtiger Dokumente gemal} interner Vorgabe fur
konstruktive Bauten von 2017 bzw. Erganzungen 2019 (Technischer Bericht,
Ubernahmeniederschrift, Schlussrechnung, Produktdatenblatter,  Original-
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angebot, Aufmaf- und Summenblatter, Prifatteste, Baubuch bzw. Be-
sprechungsprotokolle, Bescheide/Bewilligungen/Vertrage, Unterlagen flr
spatere Arbeiten, Planunterlagen, Statik)

o die Vergabe der Leistungen,

o die Kostenentwicklung des Projekts

e der Projektabschluss mit Aufscheinen der Sanierung/Erneuerung in der
Baudatenbank und die Ubergabe der Projektunterlagen von Planung und Bau an
die Erhaltung.

7.1 B 320 - Sanierung Unterfihrungen Schladming Oberhaus

Die StraRenunterfihrung Oberhaus fuhrt die B 320 Ennstal Stral3e (km 21,845 — km
21,856) Uber die Oberhauser Stral3e, und die Rampenunterfiihrung Schladming-
Oberhaus fuhrt die B 320 Ennstal StraBe (km 21,801 — km 21,815) uber die
Abfahrtsrampe zum Anschluss an die Oberhauser Straf3e.

Die StraRenunterfihrung Oberhaus wurde 1970 in Stahlbetonbauweise errichtet und
weist mit einem vollen Plattenquerschnitt eine lichte Weite von 11 m und eine
Gesamtbreite von 10,75 m auf.

Die Rampenunterfihrung Schladming-Oberhaus wurde 1969 in Stahlbetonbauweise
errichtet und weist mit einem vollen Plattenquerschnitt eine lichte Weite von 14,1 m und
eine Gesamtbreite von 10,75 m auf.

Die B 320 Ennstal StralRe hat im Bereich der beiden Unterfihrungen pro Fahrtrichtung
je einen Fahrsteifen.

Projektbeschreibung

Das Projekt besteht aus zwei Objekten der B 320 Ennstal Stral3e, die in einem Abstand
von ca. 1 km situiert sind. Der Stral3enabschnitt zwischen den Unterfiihrungen war nicht
Inhalt des Sanierungsprojekts.
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Abb.: Projekt Sanierung der Unterfiihrungen an der B 320 Ennstal StraRRe in der Ubersicht

Im Zuge der umfassenden Sanierungen der beiden Unterfiihrungen wurden folgende
Malinahmen umgesetzt:

e Abtragarbeiten (Fahrbahnbelag, Brickenabdichtung, Granitleistensteine,

Randbalken, Schottermauer, Schleppplatte, Entwéasserung)

e Verbreiterung der Tragwerksplatte um 37 cm beidseitig

o Verstarkung der Tragwerksplatten mit 13 cm Aufbeton

e Herstellung der Schottermauern

e Lokale Betonsanierungen an Lagerbanken und Widerlagermauern

¢ Untergrundvorbehandlung (Hochdruckwasser-Strahlen, Sandstrahlen)

e Brickenabdichtung (zweilagig), Dranagierungsarbeiten und Entwésserung

e Herstellung der Randbalken

e Herstellung der Leitschienen und Bruckengeléander

¢ Asphaltierungsarbeiten

Abb.: Unterfiihrung Oberhaus: die Oberhausstrale unterquert die B 320 Ennstal StralBe
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Abb.: links: neue Gelander und Leitschienen der Unterfilhrung Oberhaus am Randbalken auf der B 320
Ennstal StraRRe (Blick Fahrtrichtung Schladming); schrag zur StralRenachse der B 320 verlaufendes
Abdichtungsfugenband als Fahrbahniibergangskonstruktion im Widerlagerbereich
rechts: Sanierter Widerlagerbereich schlief3t an die verbreiterte Tragwerksplatte.

s LA o

Abb.: Rampenunterfihrung Schladming-Oberhaus: Unterfihrung der Abfahrtsrampe von der B 320
kommend, rechts fuhrt die Auffahrtsrampe zur B 320 Richtung Schladming.

Abb.: Rampenunterfiihrung Schladming-Oberhaus: Verbreiterung der Tragwerksplatte mit angrenzenden
Betonsanierungsbereichen inkl. Erhéhung der Betondeckung

Die Sanierungsarbeiten erfolgten zwischen 11. Juli und 14. Oktober 2016.
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Projektgenese

Die letzte Inspektion vor der Sanierung erfolgte bei beiden Unterfihrungen am
4. Juni 2014 in Form einer Prifung. Bei dieser Prufung wurden beide Unterfiihrungen
mit der Gesamtnote 3 (ausreichender Zustand) bewertet.

Die Prifberichte zu den Unterfiihrungen sind mit entsprechendem Bildmaterial bzgl. der
Schadstellen sowie mit Beschreibungen in der Kunstbauten-Datenbank
dokumentiert.

Die Unterfuhrungen sind im Malinahmenkatalog 2014 fir das Referat Stral3en-
infrastruktur Bestand — Bereich Briickenbau mit vier (Unterfiihrung Oberhaus) bzw.
funf (Unterfihrung Schladming-Oberhaus) erforderlichen MaRnahmen angefihrt.
Im MafBRnahmenkatalog 2015 erhdhte sich die Anzahl der aufgelisteten Malinahmen
bereits auf jeweils neun.

Die Behandlung der erforderlichen Mal3Bhahmen zur Sanierung in der einmal jahrlich
stattfindenden MalRhahmenbesprechung in der zustéandigen Baubezirksleitung ist
mangels Protokollierung nicht nachvollziehbar. Die A16 gibt diesbezlglich an, dass
eine Protokollierung der Besprechungen erst seit 2018 stattfindet. Davor wurden
Anderungen laut A16 im jeweiligen Bauprogramm vermerkt.

Im Bauprogramm-Tool ist der Starttermin zum Sanierungsprojekt mit 15. M&rz 2016
angegeben.

Das Sanierungsprojekt wurde gemadR Regierungssitzungsbeschluss vom
17. Dezember 2015 ins Bauprogramm 2016 (,Instandsetzungs- und Ausbauprogramm
fur konstruktive MaRnahmen an Landesstraf3en L und B inkl. Grundstiickseinlésen und
Planungsauftragen in der Gesamthohe von € 25.000.000,--“) aufgenommen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Projektgenese zur Sanierung fur die
Unterfihrungen grundsatzlich nachvollziehbar ist.

Vergabe Hauptauftrag
Die Leistung wurde in einem offenen Verfahren mit dem Preis als einzigem
Vergabekriterium (Billigstbieterprinzip) ausgeschrieben.

Prifunterlagen betreffend die Prifung des Leistungsverzeichnisses waren im
Vergabeakt nicht enthalten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, ein Protokoll Uber die Prifung des

Leistungsverzeichnisses einzufiihren, aus dem auch die Umsetzung des Vier-
Augen-Prinzips hervorgeht.

Seite 57



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement Briicken

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird aufgenommen. Ein standardi-
siertes, systematisch aufgebautes Protokoll fir die Ausschreibungslesungen soll
ausgearbeitet werden. Eine Anwesenheitsliste soll fur die Lesungen eingefihrt
werden.

Insgesamt nahmen zwei Unternehmen am Verfahren teil. Eine entsprechende
Dokumentation dazu liegt vor.

Im Anschluss an die Offnung der Angebote (13.Juni 2016) wurden diese einer
Angebotsprifung unterzogen. Das Standardformular der Al16 gelangte dabei zur
Anwendung.

Fur das erstgereihte Angebot wurde eine vertiefte Angebotsprifung durchgefihrt. Im
Rahmen der vertieften Angebotspriifung wurden unter anderem das Unternehmen und
Positionen mit auffalligen Einheitspreisen tberprift.

Betreffend Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit des Unternehmens wurde
festgehalten, dass auf die Prifung verzichtet wird, da dieses in ausreichendem Mal3e
bekannt sei.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Formulare entsprechend auszufillen und
Belege zur Einschatzung von Sachverhalten strukturiert beizulegen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Das in der Al6 im Einsatz befindliche Angebotsprifungsprotokoll (Vergabe-
dokumentation) stellt einen fir alle mit der Angebotsprifung betrauten Personen
einheitlichen Ablauf dar. Die vom Landesrechnungshof empfohlene direkte
Erganzung des Angebotsprufungsprotokolls durch weitere Unterlagen wie z.B. flr
den Nach-weis der Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit des fir die
Vergabe in Betracht gezogenen Bieters wird aufgegriffen, wobei angemerkt wird,
dass diese Unterlagen in der A16 sehr wohl archiviert wurden.

Bei neun Positionen wurde schriftich um Aufklarung zu auffallig niedrigen
Einheitspreisen gebeten.

Die Antworten auf die Anfrage der A16 waren allgemeiner Art. Differenzierte auf die
einzelnen Positionen bezogene Antworten liegen nicht vor.
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Als Ergebnis der vertieften Angebotsprifung wurde zu den gepriften Einheitspreisen
festgestellt:

»,Gem. 8 125 (4) Bundesvergabegesetz 2006 wurde, unter Einbeziehung der vom
Unternehmen gegebenen Aufklarung festgestellt, dass die Preise als nachvollziehbar,
angemessen und aus der Erfahrung als erklarbar bezeichnet werden kénnen.*

Vergeben wurde an das billigstbietende Unternehmen mit einer Vergabesumme von
€ 633.662,-- (brutto).

Die Vergabe erfolgte in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes.

Die Schlussrechnungssumme betrug € 621.338,--, was eine Reduktion von 1,94 %
bedeutet.

Ein Vergleich zwischen vergebenen und abgerechneten Positionen mit aufféallig
niedrigen Einheitspreisen zeigt folgendes Bild:

Positionen Anzahl
schriftlich aufgeklarte Positionen 9
davon nicht abgerechnet 5
davon mehr als 20 % abweichend abgerechnet 1

Tab: hinterfragte Positionen mit niedrigem Einheitspreis

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Mehrzahl der hinterfragten
Positionen nicht abgerechnet wurde.

Projektkosten
Die Gesamtkosten des Sanierungsprojekts zu den Unterfihrungen an der B 320 (IST-
Stand) beliefen sich laut Endbericht vom 10. Dezember 2019 auf

€ 634.918,--.
Die Projektkosten setzen sich laut Endbericht aus Baukosten in Héhe von € 621.338,--
und Nebenleistungen in Hohe von € 13.580,-- zusammen, wobei keine Planungskosten
ausgewiesen sind.

Soll/Ist-Vergleich

Im Projektauftrag waren die Gesamtkosten (0-Plan) mit € 600.000,-- veranschlagt.
Daraus ergibt sich im Vergleich mit den abgerechneten Gesamtkosten eine
Uberschreitung in Hohe von € 34.918,-- bzw. 5,8 %. Diese Abweichung liegt im
Ublichen Schwankungsbereich von Kostenschéatzungen.
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Im Projektdnderungsprotokoll vom 20. April 2016 ist eine Projektkostenerhéhung auf
€ 770.000,-- mit der Begrindung vermerkt, dass die zu sanierenden Objekte 2009 mit
den damals geschatzten Gesamtbaukosten von € 600.000,-- zum ,WM-Paket®
angemeldet, aber nicht gebaut wurden. Aufgrund von Indexanpassungen seit 2009
sowie inzwischen hoheren Nebenkosten (Altlastensanierungsgesetz, Baustoff-
recyclingverordnung etc.) sei mit den hdheren Kosten zu rechnen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass zur Projektgenehmigung 2016 eine
veraltete Kostenschatzung aus dem Jahr 2009 herangezogen wurde.

In der Zwischenzeit kdnnten neben indexbasierten Verdnderungen auch weitere
Mallnahmen erforderlich geworden sein, die die Kosten zusatzlich wesentlich
beeinflussen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Kostenschatzungen zu Projekten vor ihrer
Genehmigung durch die Landesregierung auf Aktualitat zu prifen und das Projekt
gegebenenfalls neu zu bewerten.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Kostenschatzungen werden inzwischen im Zuge des Projektkostencontrollings
laufend evaluiert. So werden die Kosten entsprechend den Projektphasen zu
Projektstart mittels m2-Gréf3en als Kostenrahmen, nach detaillierter Festlegung des
Instandsetzungsumfangs zumeist auf Elementbasis als Grobkostenschatzung und in
der Ausschreibungsvorbereitung auf Positionsbasis als Kostenberechnung ermittelt.

Die vom Landesrechnungshof empfohlene Aktualisierung der Projektkosten vor der
Genehmigung durch die Landesregierung wird damit inzwischen bereits umgesetzt.

Im Bauprogramm-Tool soll eine automatische Valorisierung der gemeldeten Kosten
auf Basis des Datums der Meldung, einer allfélligen Aktualisierung und der
Betrachtung implementiert werden.

Die Reduktion der im Anderungsprotokoll veranschlagten erhohten Kosten
(€ 770.000,--) auf die abgerechneten Kosten (€ 634.918,--) ist im Projektendbericht
ebenso nicht angefiihrt wie das Anderungsprotokoll zur gegenstandlichen
Kostenerhdhung selbst.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Projektendbericht auch das
Anderungsmanagement vollstandig abzubilden.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, auch das Anderungsmanagement im
Projektendbericht vollstdndig abzubilden, wird aufgenommen und in das
Bauprogramm-Tool, in dem der Projektendbericht erstellt wird, implementiert.

Aktenfihrung

Zur Aktenfihrung von dokumentationspflichtigen Unterlagen gemanR der zur Zeit der
Projektumsetzung gultigen Projektmanagement-Richtlinie der A16 ist festzustellen, dass
der Projektauftrag, Anderungsprotokolle, der Projektstrukturplan, ein Projektendbericht
und ein Ubergabeprotokoll bzgl. Ubergabe des Schlussrechnungsoperats an den
Strallenerhaltungsdienst in den Projektunterlagen bzw. dem Bauprogramm-Tool
sowie im Brickenarchiv vorhanden sind.

Auffallend ist, dass einzelne Dokumentationen (z.B. Projektauftrag vom
22. April 2016, Projektanderungsprotokoll vom  20. April 2016) zeitlich  nicht
zusammenpassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die erforderlichen Dokumente zeitnah zur
jeweiligen Projektphase zu erstellen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird aufgegriffen und den
Mitarbeiter:innen mit der Aufforderung zur Umsetzung zur Kenntnis gebracht.

Ebenfalls in den Unterlagen enthalten ist ein Instandsetzungsblatt je Unterfiihrung, das
die wesentlichen Daten des Sanierungsprojekts tbersichtlich darstellt.
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7.2 B 320 - Sanierung Lengdorfbachbricke bis Salzabricke

Die Lengdorfbachbriicke fuhrt die B 320 Ennstal Stral3e (km 41,147 — km 41,153) tUber
den Lengdorfbach und den Unterlengdorfweg. 1 km weiter in Richtung Liezen tberquert
die B 320 Ennstal Stral3e mittels der Grobmingbachbriicke (km 42,185 — km 42,192)
den Grobmingbach. Nach weiteren 1,65 km auf der B 320 Ennstal Stral3e in
Fahrtrichtung Liezen gelangt man zur Salzabriicke, auf welcher die B 320 von km
43,824 bis km 43,856 die Salza Gberquert.

Die Lengdorfbachbricke und die Grdébmingbachbricke wurden 1949 in
Stahlbetonbauweise errichtet. Das Tragwerk wurde jeweils mit einem vollen
Plattenquerschnitt realisiert, wobei die Lengdorfbachbriicke eine lichte Weite von 5,5 m
und eine Gesamtbreite von 10,1 m und die Grobmingbachbriicke eine lichte Weite von
7 m und eine Gesamtbreite von 10 m aufweisen.

Die Salzabriicke wurde 2016 im Rahmen des gegenstandlichen Projekts neu errichtet.
Als Bauweise fir das Tragwerk wurde eine integrale einfeldrige Plattenbalken-
Verbundkonstruktion mit voller Stahlbetonplatte auf Stahllangstragern gewabhlt. Die lichte
Weite der Brlicke betragt 32,45 m, die Gesamtbreite 11,25 m.

Die B 320 Ennstal StrafRe hat im Bereich der drei Briicken pro Fahrtrichtung je einen
Fahrsteifen.

Projektbeschreibung

Das urspringlich genehmigte Projekt betraf die Sanierung der Lengdorfbachbriicke und
der Salzabriicke. Die Sanierung der Grébmingbachbriicke wurde im Rahmen des
Anderungsmanagements als Zusatzleistung in das Projekt aufgenommen. Als
weitere wesentliche Anderung im Projekt ist der Neubau der Salzabriicke zu nennen,
da sich im Zuge der Bauarbeiten herausstellte, dass der Mittelpfeiler der alten
Salzabriicke nicht mit vertretbarem Aufwand zu sanieren war.

In weiterer Folge machte der Neubau der Salzabriicke fiur den Bereich nach der
Salzabriicke (Fahrtrichtung Liezen) ein zusatzliches Projekt mit StrafRen-
anpassungen (Haltestelle, neue Umkehrschleife fur den offentlichen Verkehr)
erforderlich. Diese zuséatzlichen Maflinahmen sind jedoch nicht in den Gesamtkosten des
gegenstandlichen Projekts enthalten.

Die sonstigen Straf3enabschnitte zwischen den drei Briicken waren nicht Projektinhalt.
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Abb.:

Projektubersicht zur Sanierung der Lengdorfbachbriicke, der Grébmingbachbriicke und zum Neubau
der Salzabriicke an der B 320 Ennstal Strafl3e

Die umfassenden Sanierungen der Lengdorfbachbriicke und der Grébmingbachbriicke
beinhalteten folgende Mafl3nahmen:

Abtrag und Neuherstellung von Schottermauerkronen zur Semi-Integralisierung
(konstruktiver Zusammenschluss der Tragplatte inkl. Aufbeton und den
Widerlagern)

lokale Sanierung der Widerlager- und Fligelmauern

28 cm (Grobmingbachbriicke) bzw. 29 cm (Lengdorfbachbriicke) Aufbeton auf
der Tragplatte

Briickenabdichtung (zweilagig), Drainageprofil in der Entwasserungsachse
Erneuerung der Widerlagerdrainagen

Erneuerung der Randbalken

Anordnung von Leitschienen und Gelander mit seitlicher Randbalkenmontage
Asphaltierungsarbeiten
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Abb.: Lengdorfbachbriicke: Die B 320 Ennstal Strale Uberquert den Unterlengdorfweg und den
Lengdorfbach.

&

Abb.: links: neue Leitschienen und seitlich am erneuerten Randbalken montierte Gelander sowie
wiederverwendete Larmschutzelemente der Lengdorfbachbriicke auf der B 320 Ennstal Stral3e
(Fahrtrichtung Liezen);
rechts: Lengdorfbach entlang des verstarkten Widerlagersockels; Verstéarkung des Unterbaues;
erneuerter Randbalken mit Gelander inkl. Spritzschutz im Bereich Uber der Fahrbahn des
Unterlengdorfweges

Abb.: sanierte Grobmingbachbriicke mit erneuertem Randbalken mit seitlich montiertem Gelander und
neuen Leitschienen
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Im Zuge der Neuerrichtung der Salzabriicke (Baujahr 2016) wurden folgende Arbeiten
umgesetzt:

e Abtrag der alten zweifeldrigen Salzabriicke (Gitterrosttragwerk mit vier
durchlaufenden Haupttragern, Baujahr 1955) inkl. der zu Projektbeginn
angebrachten Hilfsunterstellungen bei gleichzeitiger Umleitung des Verkehrs
uber die benachbarte Begleitwegbrucke (Gemeindebriicke)

e Entfernung der Sohlschwellen aus dem Bachbett und VergleichmaRigung der
Bachsohle bachauf und bachab entsprechend wasserbaurechtlicher Vorgaben

¢ Anpassung der Ufersicherungen an das veranderte Bachbett

e Herstellung des Unterbaues der neuen Bricke mit Bohrpfahlgrindungen
Pfahlkopfriegel, Widerlager und Schleppplatten

e Versetzung der Haupttrager und Herstellung des Tragwerks

e Entwasserungsarbeiten, Abdichtung

e Bau der Randbalken und Montage der Briickenausristung

o Aufbringung des Fahrbahnbelages

~ 2R .n 2
vile P Tk T

Abb.: 2016 errichtete Salzabriicke ohne Mittelpfeiler

Abb.: links: Untersicht des Tragwerks (Stahltrdger mit Betonplatten) der Salzabriicke;
Mitte: B 320 Ennstal Stral3e Uber die Salzabriicke in Fahrtrichtung Liezen;
rechts: Zusatzprojekt mit neuer Busbucht direkt an der B 320 (vom Widerlagerbereich der
Salzabriicke Fahrtrichtung Liezen) mit Linksabbiegespur zur Umkehrschleife
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Die Sanierungsarbeiten an der Grobmingbachbriicke erfolgten zwischen
14. September und 20. November 2015. Im Folgejahr wurde die Lengdorfbachbriicke
zwischen 18. April und 14. Juli 2016 generalsaniert und die Salzabriicke zwischen
20. April und 29. Juli 2016 neu gebaut.

Projektgenese

Die letzte Inspektion vor der Sanierung der Lengdorfbachbriicke erfolgte am
2. Juni 2014 in Form einer Prufung. Bei dieser Prufung wurde die Bricke mit der
Gesamtnote 4 (mangelhafter Zustand) bewertet.

Vor der Sanierung der Grobmingbachbricke erfolgte am 25. November 2014 eine
Inspektion in Form einer Kontrolle. Dabei wurde das Objekt mit der Gesamtnote 3
(ausreichender Zustand) bewertet.

Die letzte bewertete Inspektion vor der Erneuerung der Salzabricke erfolgte am
25. November 2014 in Form einer Kontrolle. Bei dieser Kontrolle wurde das Objekt (wie
schon bei den Inspektionen 2009, 2011, 2012 und 2013) mit der Gesamtnote 4
(mangelhafter Zustand) bewertet.

Die Inspektionsberichte zu den sanierten Briicken, der abgetragenen Salzabriicke sowie
der neu errichteten Salzabricke sind mit entsprechendem Bildmaterial bzgl. der
Schadstellen sowie Beschreibungen in der Kunstbauten-Datenbank dokumentiert.

Die alte Salzabricke ist im Malnahmenkatalog 2013 fur das Referat Strafl3en-
infrastruktur Bestand — Bereich Brickenbau mit 13 MaRnahmen angefiihrt. Die
Lengdorfbachbriicke ist im MaRnahmenkatalog 2014 fur das Referat Straf3en-
infrastruktur Bestand — Bereich Briickenbau mit acht MaBhahmen, die Grébmingbach-
briicke im MalRnahmenkatalog 2015 ebenfalls mit acht MaRhahmen enthalten.

Die Behandlung der erforderlichen MalRnahmen fiir die gegenstandlichen Briicken in der
einmal jahrlich stattfindenden MalBhahmenbesprechung in der zustandigen
Baubezirksleitung ist mangels Protokollierung nicht nachvollziehbar. Die A16 gibt
diesbeziiglich an, dass eine Protokollierung der Besprechungen erst seit 2018
stattfindet. Davor wurden Anderungen laut A16 im jeweiligen Bauprogramm vermerkt.

Im Projektauftrag bzw. im Bauprogramm-Tool ist der Starttermin zum Sanierungs- und
Erneuerungsprojekt mit 25. M&rz 2014 und als Startereignis die Aufnahme in das
Bauprogramm 2015 angegeben.

Das Projekt wurde gemaR Regierungssitzungsbeschluss vom 12. Februar 2015 ins
Bauprogramm 2015 (,Instandsetzungs- und Ausbauprogramm fiir konstruktive
Malnahmen an LandesstraBen L und B inkl. Grundstiickseinlésen und Planungs-
auftrage in der Gesamthoéhe von € 17.065.000,--“) aufgenommen.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Projektgenese zur Sanierung fur die
drei Brucken grundsatzlich nachvollziehbar ist.

Vergabe Hauptauftrag
Die vergebenen Leistungen teilen sich auf zwei Vergabeverfahren auf. Diese sind im
Folgenden erlautert:

Verfahren 1

Die Leistung wurde in einem offenen Verfahren, mit dem Preis als einzigem
Vergabekriterium (Billigstbieterprinzip), ausgeschrieben. Im Vergabeakt waren keine
Unterlagen betreffend die Prifung des Leistungsverzeichnisses enthalten. Die Briicke
befindet sich unter Speicherkraftwerken, was eine besondere Belastung fir die
Briickenpfeiler darstellen kann. Diese Randbedingungen waren nicht Teil einer
gesonderten Risikoabschatzung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, ein Protokoll tiber die Prifung des Leistungs-
verzeichnisses, aus dem auch die Umsetzung des Vier-Augen-Prinzips hervor-
geht, als Teil des Vergabeaktes abzulegen. Ein transparenter
Qualitatssicherungsprozess ist erforderlich. Spezifische Randbedingungen
sollten im Rahmen einer risikoorientierten Prifung der Planunterlagen bzw. des
Leistungsverzeichnisses entsprechend betrachtet werden.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes beziglich der Protokollierung der
Prifung des Leistungsverzeichnisses wird aufgenommen. Ein standardisiertes,
systematisch aufgebautes Protokoll fur die Ausschreibungslesungen soll
ausgearbeitet werden. Eine Anwesenheitsliste soll fur die Lesungen eingefihrt
werden.

Der Schwellbetrieb des Salzakraftwerks wurde nach Meinung der Al16 in der Aus-
schreibung fur die Instandsetzung sehr wohl flir den Bau als spezielle Rand-
bedingung ausreichend definiert.

Der schlechte Zustand des Bestandspfeilers und hier vor allem des Fundamentes
wurde auch in den vorherigen Bruckenprifungen nicht erkannt. Der Zustand des
Fundamtens wurde erst nach dem Freilegen im Zuge der Bauarbeiten sichtbar.

Kalkulations- und ausftihrungsrelevante Randbedingungen werden, soweit diese im

Vorhinein ersichtlich und bekannt sind, wie vom Landesrechnungshof empfohlen
bereits jetzt in der Planung und Ausschreibung berticksichtigt.
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Insgesamt nahmen sechs Unternehmen am Verfahren teil, welches entsprechend
protokolliert wurde. Im Anschluss an die Offnung der Angebote (24. Juli 2015) wurden
diese einer Angebotsprifung unterzogen. Dazu wurde ein Standardformular der A16
verwendet.

Fur das erstgereihte Angebot wurde eine vertiefte Angebotsprifung durchgefihrt. Im
Rahmen der vertieften Angebotspriifung wurden unter anderem das Unternehmen und
Positionen mit auffalligen Einheitspreisen Uberprift. Betreffend Befugnis,
Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit des Unternehmens wurde festgehalten, dass auf
die Prifung verzichtet wurde, da dieses in ausreichendem Mal3e bekannt sei.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Formulare entsprechend auszufillen und
Belege zur Einschatzung von Sachverhalten strukturiert beizulegen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Das in der Al6 im Einsatz befindliche Angebotsprifungsprotokoll (Vergabe-
dokumentation) stellt einen fur alle mit der Angebotsprifung betrauten Personen
einheitlichen Ablauf dar. Die vom Landesrechnungshof empfohlene, direkte
Erganzung des Angebotsprufungsprotokolls durch weitere Unterlagen wie z.B. fur
den Nach-weis der Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit des fur die
Vergabe in Betracht gezogenen Bieters wird aufgegriffen, wobei angemerkt wird,
dass diese Unterlagen in der A16 sehr wohl archiviert wurden.

Der Abstand zwischen den drei erstgereihnten Unternehmen war sehr gering. Zwischen
dem erstgereihten und dem zweitgereihten Unternehmen lagen lediglich 26 Promille
oder € 2.581,--. Die Differenz zwischen dem erstgereihten und dem drittgereihten
Unternehmen betrug 36 Promille bzw. € 3.213,--.

In Anbetracht der geringen Abstande kommt der Prifung auffalliger Einheits-
preise im Rahmen der vertieften Angebotspriifung besondere Bedeutung zu.

Dazu wurde bei neun Positionen schriftich um Aufklarung zu aufféllig niedrigen
Einheitspreisen gebeten. Die Antworten auf die Anfragen der A16 sind sehr allgemein
gehalten und lassen keine inhaltliche Prifung zu. Nahere Unterlagen dazu sind im
Vergabeakt nicht enthalten.
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Beispielhaft sei hier die Position Wasserhaltung (04 32.0232A Z) angefihrt, die als
Pauschale ausgeschrieben wurde:

Unternehmen Positionspreis [€]

Unternehmen 1 2.932,37
Unternehmen 2 26.706,22
Unternehmen 3 50.317,56

Tab.: Vergleich der Positionspreise bei der Position Wasserhaltung

Diese Position wurde aufgrund des auffallend niedrigen Einheitspreises im Rahmen des
Aufklarungsgespraches behandelt. Die Antwort ,ausreichend kalkuliert” erlaubt keine
differenzierte Prifung der Angemessenheit dieses Preises. In Anbetracht des knappen
Ergebnisses ist alleine diese Position fur die Ermittlung des Billigstbieters entscheidend.

Als Ergebnis der vertieften Angebotsprifung wurde zu den gepruften Einheitspreisen
festgestellt:

,Gem. § 125 (4) 1 und 3 Bundesvergabegesetz 2006 wurde, unter Einbeziehung der
vom Bieter gegebenen Aufklarung festgestellt, dass die Preise als nachvollziehbar,
angemessen und aus der Erfahrung als erklarbar bezeichnet werden kénnen.*

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dass insbesondere bei knappen
Angebotsergebnissen eine entsprechende Priufung auffalliger Preise erforderlich
ist. Diese ist auch nachvollziehbar zu dokumentieren.

Vergeben wurde an das billigstbietende Unternehmen mit einer Vergabesumme von
€ 883.200,-- (brutto).

Die Vergabe erfolgte in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes.

In der Ausfihrungsphase stellte sich heraus, dass der Pfeiler der Salzabriicke stark
beschadigt war. Eine Sanierung war nicht mehr méglich. Die geplante Sanierung der
Briicke wurde in weiterer Folge nicht mehr weiter ausgefiihrt und die Entscheidung zum
Neubau getroffen.

Verfahren 2

Das bereits beauftragte Unternehmen wurde auch mit der Errichtung der Bricke
beauftragt. Die Beauftragung erfolgte in einem Verhandlungsverfahren nach
§ 28 (2) ziffer2 und 3 gem&R Bundesvergabegesetz 2006. Verhandelt wurde
ausschlielich mit dem bereits beauftragten Unternehmen.
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Basis fur die Vergabe war ein neues Angebot, in dem die bereits im beauftragten
Angebot enthaltenen Positionen zu denselben Einheitspreisen angeboten wurden. Die
tibrigen Positionen wurden von der Unternehmung kalkuliert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Angebot nicht dem Wettbewerb
ausgesetzt war und somit fur zahlreiche Positionen keine Vergleichspreise
vorlagen. In Anbetracht des sehr knappen Angebotsergebnisses der ersten
Ausschreibung, bei der einzelne Positionen den Ausschlag gaben, wéare durch
einen  Wettbewerb  Einsparungspotenzial vorhanden gewesen. Dieses
Einsparungspotenzial wurde durch die gewahlte Vorgehensweise nicht genutzt.

Der neue Angebotspreis betrug € 1.159.640,17 und uberstieg die Vergabesumme aus
dem ersten Verfahren (Auftragssumme € 883.200,--) um 31,3 %. Die Schlussrechnungs-
summe des Hauptbauauftrages betrug € 1.265.676,98, was eine Steigerung von 9,14 %,
bezogen auf die Vergabesumme in Verfahren 2, und 43,3 %, bezogen auf das erste
Verfahren, darstellt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei gravierenden Anderungen des
Ausfihrungsgegenstandes diese im Vergabeakt entsprechend zu begrinden und
zu dokumentieren. Vergaben sollten grundsatzlich dem Wettbewerb unterliegen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die A16 folgt der Empfehlung des Landesrechnungshofs und wird zukunftig bei so
gravierenden Anderungen eine noch detailliertere Dokumentation durchfiihren.
Grundsatzlich gab es eine entsprechende Dokumentation und konnte der
Sachverhalt mit wenigen, ergénzenden Erklarungen umfassend dargelegt werden.

Bauauftrage werden in der Al6 grundsatzlich im Rahmen von offenen bzw.
nichtoffenen Vergabeverfahren ausgeschrieben und unterliegen damit automatisch
einem Wettbewerb. In diesem speziellen Fall wurde aufgrund der Tatsache, dass
vom urspringlichen Auftragnehmer bereits Arbeiten durchgeftihrt worden waren und
die Salzabrucke mit den neuen Erkenntnissen sehr rasch ersetzt werden musste,
das Verhandlungsverfahren mit dem urspringlichen Auftragnehmer als zeitlich und
wirtschaftlich sinnvoll angesehen. Die Vergabe erfolgte nach Meinung der Al6
BVergG-konform.
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Projektkosten
Die Gesamtkosten des Sanierungs- und Neuerrichtungsprojekts betreffend die
Lengdorfbachbriicke, die Grébmingbachbriicke und die Salzabriicke an der B 320 (IST-
Stand) beliefen sich laut Endbericht vom 10. Dezember 2019 auf

€ 2.151.567,--.
Die Projektkosten setzen sich laut Endbericht aus Baukosten in H6he von
€ 2.021.028,-- und Planungskosten in Hohe von € 130.539,-- zusammen.

Soll/Ist-Vergleich

Im urspringlichen Projektauftrag waren die Gesamtkosten (0-Plan) mit € 500.000,--
veranschlagt. Daraus ergibt sich im Vergleich mit den abgerechneten Gesamtkosten
eine Uberschreitung in Hohe von € 1.651.567,-- bzw. 330 %.

Begriindungen fur die enorme Abweichung zwischen Projektauftrag und Abrechnung
sind in den Projektunterlagen (Projektanderungsprotokolle) dokumentiert:

e Im Projektanderungsprotokoll vom 9. Marz 2015 wurde die Sanierung der
Grobmingbachbriicke aufgrund des schlechten Erhaltungszustandes als
erforderliche Zusatzleistung in das Projekt (geschatzte Mehrkosten
€ 150.000,--) aufgenommen.

e In einem weiteren Projektanderungsprotokoll (27. Juli 2015) ist eine weitere
Erhdhung der Baukosten um € 300.000,-- vermerkt. Diese Erhdhung ist mit
konstruktiven Mehraufwendungen begriindet, die sich erst im Zuge der
statisch-konstruktiven Planung ergaben.

o Das Projektanderungsprotokoll vom 15. Oktober 2015 thematisiert die erforder-
lichen Sicherungsarbeiten des Brickenpfeilers der alten Salzabriicke. Um
die Verkehrsfuhrung aufrechtzuerhalten, waren umfangreiche Sicherungs-
mafnahmen (Hilfsfundamente und Hilfsjoche) erforderlich, da das statische
Tragvermogen des Unterbaus, insbesondere des Pfeilers, massiv geschwécht
waren. Diese Schwéachungen im Bachbettbereich waren erst mit Beginn der
Aushubarbeiten bei abgesenktem Wasserspiegel feststellbar. Die naheren
Umstande zu den aufRerplanmafigen Erfordernissen sind in einem umfang-
reichen Aktenvermerk nachvollziehbar im Anderungsmanagement dokumentiert.

o Das Projektanderungsprotokoll vom 7. April 2016 (10:00) befasst sich mit der
Erhdéhung der Planungskosten um € 80.000,-- auf € 130.000,--, die sich aus
den bisherigen Anderungen und der inzwischen beschlossenen Neuerrichtung
der Salzabriicke ergeben hat.

e Im Projektéanderungsprotokoll vom 7. April 2016 (10:47) ist die Erh6hung der
Baukosten infolge der Neubauentscheidung der Salzabriicke dokumentiert.
Die Kosten fir die SicherungsmafRnahmen zur Verkehrsaufrechterhaltung tber
die Wintermonate in H6he von € 300.000,-- sind hier ebenfalls angegeben. Die
Gesamtbaukosten erhohen sich laut Schéatzung in diesem Protokoll auf
€ 2.000.000,--.
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Aktenfihrung

Zur Aktenfihrung von dokumentationspflichtigen Unterlagen geman der zur Zeit der
Projektumsetzung guiltigen Projektmanagement-Richtlinie der A16 ist festzustellen, dass
der Projektauftrag, Anderungsprotokolle, der Projektstrukturplan und ein
Projektendbericht in den Projektunterlagen vorhanden sind.

In den Projektunterlagen nicht vorhanden ist ein Ubergabeprotokoll bzgl. Ubergabe
des Schlussrechnungsoperats an den StraRenerhaltungsdienst. Da Projektunterlagen
am Erhaltungsserver vorhanden sind, ist die Ubergabe von Projektdaten an den
StraBenerhaltungsdienst nachvollziehbar.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die erforderlichen Dokumente gemal
Projektmanagement-Richtlinie zu erstellen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Projektibergabe an den STED wird entsprechend der Projektmanagement-
richtlinie bereits jetzt bestatigt und protokolliert.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs und somit die Vorgaben der
Projektmanagementrichtlinie wird den Mitarbeiter:innen noch einmal zur Kenntnis
gebracht.

Ebenfalls in den Unterlagen und im Bruckenarchiv enthalten ist je ein
Instandsetzungsblatt mit den wesentlichen Daten des Sanierungsprojekts fur die
Lengdorfbachbriicke und die Grébmingbachbriicke. Fir die neu errichtete Salzabriicke
ist ein Instandsetzungsblatt und ein Brickenerfassungsblatt mit den wesentlichen
Daten vorhanden.
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7.3 L 502 — Sanierung L 502 mit Hangbrticke Murau

Die Hangbricke Murau fiihrt die L 502 St. Lambrechter StrafRe von km 28,078 bis km
28,232 entlang der Uferbdschung der Mur. Die Hangbriicke befindet sich im Ortsgebiet
der Stadtgemeinde Murau und ist zwischen Mur und dem an der L 502 gelegenen
Bahnhof Murau situiert.

Die Hangbricke Murau (Baujahr 1976) wurde als Plattentragwerk (Stahlbeton-
Fertigteilelemente mit teilweiser Ortbetonergdnzung) mit Auskragung und
Fertigteilhaupttrégern als Plattenauflager bzw. einer hangseitigen Winkelstitzmauer
errichtet. Die Einfeldtrager liegen auf Ortbetonstitzen (Achsabstand 14 m) mit einer
Schlitzwandtiefgriindung bis auf den anstehenden Felsuntergrund. Die Einfeld-
tragerkette besteht seit der gegensténdlichen Sanierung (2016) aus elf Feldern (vor der
Sanierung: 15 Felder), was eine Gesamtlange der Hangbriicke von 154 m (vorher
210 m) ergibt.

Projektbeschreibung

Der stralBenbauliche Sanierungsabschnitt auf der L 502 St. Lambrechter Stral3e beginnt
bei km 27,890 und erstreckt sich tiber eine Lange von 1.200 m bis km 29,090. Samtliche
bestehende Zufahrten wurden analog dem Bestand angeschlossen.

Im Zuge der Instandsetzungsarbeiten der Hangbriucke wurde das vorhandene
Bruckenobjekt umgebaut und statisch verstarkt. Auf Grund der geringen Hohe des
Gelandesprunges wurden aufl3erdem jeweils zwei Randfelder abgetragen und durch
Stutzmauern ersetzt. Die Widerlagerwdnde wurden damit jeweils um zwei
Auflagerachsen versetzt und in die dort liegenden Stiitzen integriert.

Um die Anzahl der Querfugen zu reduzieren und das statische System der
Einfeldtragerkette zu verbessern, wurden jeweils drei bzw. zwei 14-Meter-Felder mittels
durchlaufenden Aufbetons weitestgehend starr verbunden. AufRerdem wurde die
Tragwerksplatte hinter die Stitzmauer hinaus verlangert und mit einem Tiefzug
ausgefiuihrt. Nach Fertigstellung der Instandsetzungsarbeiten betrégt die Gesamtlange
der Hangbrticke nur mehr 154 m und verlauft somit von km 28,078 bis km 28,232.

Der Aufbeton wurde auch dazu genitzt, um die Querneigung zu andern und die
Entwasserungsachse vom auferen Tragwerksrand in die Stralenentwasserung zu
verlegen. Die Tragwerksabdichtung wurde erneuert, und die verbleibenden Querfugen
wurden mittels eines in die Abdichtung eingebundenen PVC-Bewegungsfugenbandes
ausgefuhrt. An der Stutzmauer und den Pfeilern wurden umfangreiche Beton-
instandsetzungen vorgenommen.

Seite 73



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement Briucken

Der Randbalken wurde mit einer Breite von 2,15 m und mit seitlich montiertem Gelander
hergestellt.

Abb.:

Projektubersicht zur Instandsetzung der Hangbricke Murau und Sanierung der L 502 St.
Lambrechter StralRe

Die Generalinstandsetzung der Hangbriicke Murau beinhaltete folgende MaRnahmen:

Abtrag von Randbalken und schadhafter Tragwerksplattenbereiche
Neuerrichtung von Winkelstitzmauern im Vorlandbereich als Ersatz fir
Randfelder (Verkiirzung der Briicke)

lokale Sanierung der Stutzmauer und Pfeiler sowie Pfeilerverstarkung
Sanierung von Fehlstellen an der Tragwerksunterseite und Betoninstandsetzung
Langstrager

Aufbeton auf der Tragwerksplatte zur Verstarkung, zur Anderung des statischen
Systems von Einfeldtragerkette auf Zwei- und Dreifeldtrager

Lagertausch bei Pfeilern und Widerlager

Briickenabdichtung (zweilagig)

Anderung der Querneigung durch Aufbeton

Entwasserung Uber StraReneinlaufe bzw. langsgefiihrte Drainage

Erneuerung des Randbalkens

Herstellung des Gelanders mit seitlicher Randbalkenmontage
Asphaltierungsarbeiten
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Abb.: links: Hangbriicke Murau mit seitlich am Randbalken montiertem Gelander und den auf Pfeilern
gelagerten Langstragern unter den Tragwerksplatten
rechts: Querschnitt der Hangbriicke Murau aus einer Bauphasen-Ubersicht mit wesentlichen
Bauteilen der Hangbriicke

Abb.: links: Hangbriicke Murau mit Blick entlang des Randbalkens im Bereich des Bahnhofs Murau
rechts: sanierte Pfeiler, Langstrager und Winkelstiitzmauer unter der Fahrbahn im Bereich des
Bahnhofs Murau

Die Sanierungsarbeiten an der Hangbricke Murau erfolgten gemalf3 Instandsetzungs-
blatt zwischen 23. Maiund 5. Dezember 2016. Ein anderslautender Termin fur die
Baufertigstellung ist im Technischen Bericht mit 25. November 2016 genannt.

Projektgenese

Die letzte Inspektion vor dem Sanierungsprojekt zur Hangbriicke Murau erfolgte am
20. August 2014 in Form einer Prufung. Bei dieser Prifung wurde die Hangbriicke mit
der Gesamtnote 5 (schlechter Zustand) bewertet. Aus dieser Prifung gingen
SofortmaRnahmen aus Grinden der Tragfahigkeit und Verkehrssicherheit
(Unterstellung und Lastbeschréankung fir Sondertransporte) hervor. Nach dem
Projektauftrag zur Sanierung der Hangbriicke Murau am 16. November 2015 gab es am
9. Dezember 2015 eine Kontrolle, die ebenfalls die Gesamtnote 5 (schlechter
Zustand) und als SofortmafRnahme die Generalsanierung auswies.
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Die Inspektionsberichte zur Hangbriicke Murau sind mit entsprechendem Bildmaterial
bzgl. den Schadstellen sowie Beschreibungen in der Kunstbauten-Datenbank bzw.
dem Bauwerkserhaltungsserver dokumentiert.

Die Hangbricke Murau ist im MalRnahmenkatalog 2012 fir das Referat Stral3en-
infrastruktur Bestand — Bereich Brickenbau mit 15 MafRnahmen angefihrt. Im
MalRnahmenkatalog 2015 (Stand Méarz 2015) sind 19 Mafinahmen zur Erledigung
gelistet.

Die Behandlung der erforderlichen MaRnahmen fiir die gegenstandliche Briicke in der
einmal jahrlich stattfindenden MaRnahmenbesprechung in der zustandigen Bau-
bezirksleitung ist mangels Protokollierung nicht nachvollziehbar. Die A16 gibt
diesbezuglich an, dass eine Protokollierung der Besprechungen erst seit 2018
stattfindet. Davor wurden Anderungen laut A16 im jeweiligen Bauprogramm vermerkt.

Im Projektauftrag bzw. im Bauprogramm-Tool ist als Startereignis zum
Generalsanierungsprojekt die Aufnahme in das Bauprogramm mit 19. Oktober 2015
angegeben.

Das Projekt zur Sanierung der Hangbricke Murau wurde gemal Regierungssitzungs-
beschluss vom 17. Dezember 2015 ins Bauprogramm 2016 (,Instandsetzungs- und
Ausbauprogramm fir konstruktive MafRnahmen an Landesstralen L und B inkl.
Grundsttickseinlésen und Planungsauftragen in der Gesamthéhe von € 25.000.000,--%)
aufgenommen. Der Regierungssitzungsbeschluss ist in den Projektunterlagen bzw.
im Bauprogramm-Tool nicht enthalten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Unterlagen zur Projektgenehmigung in den
Projektunterlagen abzulegen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Fur die Genehmigung des Schlussbriefes durch den Projektauftraggeber muss bei
Bauauftragen inzwischen nicht nur das Angebot und das Angebotsprufungsprotokoll
(Vergabedokumentation), sondern auch der aktuelle Projektauftrag und der
Regierungssitzungsbeschluss in den Bezugszahlen des ELAK-Stilicks verknipft
sein. Diese Dokumente sollen auch im Akt abgelegt sein.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wird daher inzwischen bereits
umgesetzt.

Eine Implementierung im Bauprogramm-Tool wird gepruft.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Projektgenese fur die Hangbricke
Murau grundsétzlich nachvollziehbar ist.

Vergabe Hauptauftrag

Die Leistung wurde in einem offenen Verfahren unter Anwendung des Bestbieterprinzips
ausgeschrieben. Neben dem Preis (90 %) wurden auch sozialpolitische (6 %) und
Okologische (4 %) Vergabekriterien herangezogen. Betreffend Prifung des Leistungs-
verzeichnisses waren keine Unterlagen enthalten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, ein Protokoll Uber die Prufung des
Leistungsverzeichnisses einzufihren, aus dem auch die Umsetzung des Vier-
Augen-Prinzips hervorgeht.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs beziglich der Protokollierung der
Prifung des Leistungsverzeichnisses wird aufgenommen. Ein standardisiertes,
systematisch aufgebautes Protokoll fur die Ausschreibungslesungen soll
ausgearbeitet werden. Eine Anwesenheitsliste soll fir die Lesungen eingeflhrt
werden.

Insgesamt nahmen vier Unternehmen am Verfahren teil, welches entsprechend
protokolliert wurde. Im Anschluss an die Offnung der Angebote (7. April 2016) wurden
diese einer Angebotspriifung unterzogen. Das Standardformular der A16 kam dabei zur
Anwendung.

Betreffend Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit der Unternehmen wurde
festgehalten, dass auf die Priifung verzichtet wird, da diese in ausreichendem Male
bekannt sei.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Formulare entsprechend auszufiillen und
Belege zur Einschatzung von Sachverhalten strukturiert beizulegen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Das in der Al6 im Einsatz befindliche Angebotsprifungsprotokoll
(Vergabedokumentation) stellt einen fur alle mit der Angebotspriifung betrauten
Personen einheitlichen Ablauf dar. Die vom Landesrechnungshof empfohlene direkte
Erganzung des Angebotsprufungsprotokolls durch weitere Unterlagen (z.B. fur den
Nachweis der Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit des fur die Vergabe
in Betracht gezogenen Bieters) wird aufgegriffen, wobei angemerkt wird, dass diese
Unterlagen in der A16 sehr wohl archiviert wurden.
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Fur das erstgereihte Angebot wurde eine vertiefte Angebotsprifung durchgefihrt. Im
Rahmen der vertieften Angebotsprifung wurden unter anderem das Unternehmen und
Positionen mit auffalligen Einheitspreisen tberprift.

Bei 28 Positionen wurde schriftlich um Aufklarung zu auffallig niedrigen Einheitspreisen
gebeten. Als Antwort auf die Anfrage der A16 zu diesen 28 Positionen fihrt die
Gemeinschaft der anbietenden Unternehmen aus:

»Fur die Leistungsgruppe Spundbohlen liegt der Bietergemeinschaft ein deckendes
Subangebot vor. Beim Betonstahl B550 wurde von der Bietergemeinschaft eine
Ruckvergutung des Jahresbonus seitens des Lieferanten bewertet. Zusatzliche
MaRBnahmen aufgrund der Verkehrserschwernisse wurden in den einzelnen
Leistungspositionen bertcksichtigt. Die bendtigten Ressourcen fir das Baubtro sind
aufgrund der unmittelbaren Nahe der Niederlassung eines Arge-Partners vorhanden. Bei
den Ubrigen Positionen resultiert der Preis aus den Nachkalkulationen vergleichbarer
Leistungen.”

Eine differenzierte auf die einzelnen Positionen bezogene Antwort liegt nicht vor.

Als Ergebnis der vertieften Angebotsprifung wurde zu den gepriften Einheitspreisen
festgestellt:

»,Gem. 8 125 (4) Bundesvergabegesetz 2006 wurde, unter Einbeziehung der vom Bieter
gegebenen Aufklarung festgestellt, dass die Preise als nachvollziehbar, angemessen
und aus der Erfahrung als erklarbar bezeichnet werden kénnen.*

Vergeben wurde mit einer Vergabesumme (brutto) von € 1.517.346,--.

Die Vergabe erfolgte in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes.

Die Schlussrechnungssumme betrug € 1.533.665,-- was eine Steigerung von 1,08 %
bedeutet.

Der Vergleich zwischen vergebenen und abgerechneten Leistungen bei Positionen mit
auffallig niedrigen Einheitspreisen zeigt folgendes Bild:

Positionen Anzahl
schriftlich aufgeklarte Positionen 28
davon nicht abgerechnet 9
davon mehr als 20 % abweichend abgerechnet 6

Tab: hinterfragte Positionen mit niedrigem Einheitspreis

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine erhebliche Anzahl von Positionen
nicht oder mit einer Mengenabweichung von mehr als 20% abgerechnet wurde.
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Projektkosten
Die Gesamtkosten des Sanierungsprojekts Sanierung L 502 mit Hangbriicke Murau
beliefen sich laut Bauprogramm-Tool gemalR Eintragung vom 13. Mérz 2018 auf

€ 1.825.584,--.
In den angegebenen Kosten ist ein Anteil Dritter in Hohe von € 70.000,-- enthalten. Die
Gesamtkosten des Landes belaufen sich demnach auf € 1.755.584,--.

Andererseits sind im Technischen Bericht vom 28. Janner 2015 [sic!] Gesamtkosten in
Hohe von € 1.605.524,45 genannt. Diese Gesamtkosten sind jedoch nicht nachvoll-
Ziehbar, da in der Gebarungstibersicht einige Leistungen der im selben Bericht
aufgelisteten gesonderten Vergaben (Planung, Ausschreibung, E-Installation Umbau,
Beweissicherung, Montage Rolltore, Absteckarbeiten) fehlen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Bauprogramm-Tool und dem
Technischen Bericht unterschiedliche Angaben Uber die Gesamtkosten vorliegen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass Kostenaufstellungen im Technischen
Bericht nicht nachvollziehbar sind.

In den Projektunterlagen sind Schlussrechnungen der Baufirmen mit einer
GroRenordnung von € 1.533.665,-- vorhanden. Rechnungen Uber Planungs- oder
Nebenleistungen sind in den Projektunterlagen nicht enthalten. Die im Bauprogramm-
Tool und im Technischen Bericht angegebenen Projektkosten sind anhand der
vorliegenden Unterlagen nicht nachvollziehbar.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zu jedem Projekt einen qualitatsgesicherten
Projektendbericht zu verfassen, in dem unter anderem die Gesamtkosten
nachvollziehbar aufgeschlisselt sind. Die Rechnungen zur Herleitung der
Gesamtkosten sind in den Projektunterlagen abzulegen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

In der A16 gibt es einen standardisierten Projektendbericht, der vom jeweiligen
Projektleiter im Bauprogramm-Tool zu erstellen ist.

Die vom Landesrechnungshof angesprochene Ablage von Rechnungen fir die
Herleitung der Gesamtkosten sollte inzwischen liickenlos gesichert sein, da
Rechnungen fiir die Bezahlung ausschlief3lich in einem Abrechnungssystem (FIORI)
bearbeitet werden missen und von diesem automatisch im jeweiligen ELAK-Projekt
abgespeichert und damit dokumentiert werden.
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Soll/lst-Vergleich

Im urspriinglichen Projektauftrag waren die Gesamtkosten (0-Plan) mit € 1.900.000,--
veranschlagt. Daraus ergibt sich im Vergleich mit den im Bauprogramm-Tool
ausgewiesenen Gesamtkosten eine Unterschreitung in Hohe von € 74.416,-- bzw.
3,9 %. Im Vergleich mit den unvollstdndigen Gesamtkosten des Technischen
Berichts (€ 1.605.524,45) ergibt sich eine Unterschreitung in Hohe von € 294.475,55
bzw. 15,5 %.

Da nur eine unvollstdndige Projektdokumentation (kein Projektanderungsprotokoll, keine
nachvollziehbare Abrechnung) vorhanden ist, sind die Grinde fur die Kostenunter-
schreitung nicht nachvollziehbar.

Aktenfihrung

Zur Aktenfihrung von dokumentationspflichtigen Unterlagen gemal der zur Zeit der
Projektumsetzung gultigen Projektmanagement-Richtlinie der A16 ist festzustellen, dass
der Projektauftrag, ein Technischer Bericht und ein Ubergabeprotokoll bzgl.
Ubergabe des Schlussrechnungsoperats an die  Briickenmeisterei  des
Stralenerhaltungsdienstes in  den Projektunterlagen vorhanden sind. Ein
Projektstrukturplan ist in den Unterlagen nicht bzw. im Bauprogramm-Tool
unvollstandig vorhanden. Im Bauprogramm-Tool fehlen neben dem
Projektendbericht auch die Kostenlbersicht im Projektverlauf (Plan) sowie der Ist-
Stand nach Projektabschluss.

Die Ubergabe von Projektdaten (Bauiibergabe- und Bauiibernahmeprotokoll, Plane
inkl. statischer Berechnung, Vertragsunterlagen und das Instandsetzungsblatt) an die
Brickenmeisterei der A16 FA StralRenerhaltungsdienst ist nachvollziehbar. Es
fehlen jedoch wesentliche Unterlagen, wie z. B. Schlussrechnungen fiir Planung, Bau
und Nebenleistungen, Originalangebot der Baufirma, Aufmaf3- und Summenblatter.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die erforderlichen Dokumente gemal
Projektmanagement-Richtlinie sowie gemaf den internen Archivierungsvorgaben
zu erstellen und im Archiv abzulegen. Die Projektmanagement-Elemente im
Bauprogramm-Tool sind zu nutzen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes und somit die Vorgaben der
Projektmanagementrichtlinie sowie der internen Archivierungsvorgaben wird den
Mitarbeiter:innen noch einmal zur Kenntnis gebracht.

Die Verwendung des Bauprogramm-Tools mit seinen Funktionen wird inzwischen
laufend GOberprift. Unterlagen aus diesem Programm sind in einzelnen
Projektphasen zwingend erforderlich und missen z.B. fir die Beauftragung von
Bauleistungen mitvorgelegt werden.

Das Instandsetzungsblatt mit den wesentlichen Daten zum Sanierungsprojekt der
Hangbricke Murau ist im Archiv der Brickenmeisterei vorhanden.
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7.4 B 23 - Sanierung Riesbricke, Tebringbachbricke und
Kaiser-Josef-Briicke sowie Teilbereiche der B 23 Lahnsattel
StralRe

Die B 23 Lahnsattel Stral3e verlauft von Mirzzuschlag tber den Lahnsattel in Richtung
Mariazell bis zum Anschluss an die B 21 Gutensteiner Stral3e in Terz. Die Riesbriicke
fuhrt die B 23 Lahnsattel Stral3e von km 18,142 bis km 18,166 Uber die Mirz. Rund 1
km weiter in Richtung Mariazell tGberquert die B 23 mittels Tebringbachbricke
(km 19,200 — km 19,204) den Tebringbach. Zwischen km 19,685 und km 19,737 der
B 23 Lahnsattel Straf3e wird die Mirz von der Kaiser-Josef-Briicke Uberspannt.

Die Riesbrucke wurde im Jahr 1955 als einfeldrige Briicke mit Plattenbalkenquerschnitt
aus zwei Stahlhaupttragern und dartber liegender Stahlbetonfahrbahnplatte mit
beidseitigen Auskragungen errichtet. Die lichte Weite betragt 23,5 m, die Gesamtbreite
9,05 m.

Die Tebringbachbriicke wurde 1970 in Stahlbetonbauweise errichtet. Das einfeldrige
Tragwerk wurde mit einem vollen Plattenquerschnitt realisiert, wobei die lichte Weite 4 m
und die Gesamtbreite 9,6 m betragt.

Die Kaiser-Josef-Bricke wurde 1983 als zweifeldrige Spannbetonbriicke aus Ortbeton
mit Hohlkastenquerschnitt hergestellt. Die lichte Weite zwischen den Widerlagern
betragt 52 m, die Gesamtbreite betragt 10,9 m

Die B 23 Lahnsattel StraRe hat im Bereich der drei Briicken pro Fahrtrichtung je einen
Fahrsteifen.

Projektbeschreibung
Gemal Projektauftrag umfasste das Projekt die Sanierung der Fahrbahn mittels
Zementstabilisierung und Aufbau der gebundenen Schichten der B 23 Lahnsattel Stral3e
zwischen km 17,00 und km 19,80. Des Weiteren waren die Leitschienen in diesem
Abschnitt zu erneuern.

Die Riesbricke wurde einer Generalsanierung inkl. Anhebung um 1,05m zur
Erhéhung des Freibords Uber dem Staubereich der Mirz unterzogen. An der
Tebringbachbriicke und der Kaiser-Josef-Briicke wurden Instandsetzungs-
mafl3nahmen durchgefihrt.
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Die folgende Abbildung zeigt das Gebiet des Sanierungsprojekts mit den drei Briicken
entlang der B 23 Lahnsattel Stral3e.

Abb.: Ubersicht zum Sanierungsprojekt der B 23 Lahnsattel StraRe mit der Riesbriicke, der
Tebringbachbriicke und der Kaiser-Josef-Briicke

Bei der Generalsanierung der Riesbriicke wurden folgende MalRBhahmen umgesetzt:
e Abtrag des Belags, der Gelander, der Randbalken, der Kragplatten und der
Schottermauern
e Verstarkung der Endquertrager fur den Hebevorgang und den Lagertausch
e Anhebung der Briicke um 1,05 m

e Erhohung der Widerlager, Stutz- und Flugelmauern entsprechend der neuen
Nivelette

e Erneuerung der Schottermauern

e Drainagierung beider Widerlager

e Verstarkung der Stahlhaupttrager mit Stahllaschen an Ober- und Untergurt

e Erneuerung der Stahlbetonkragplatten sowie Verstarkung der gesamten
Fahrbahnplatte mit Aufbeton inkl. entsprechender Verdibelung

¢ Einbau von Elastomerlagern

o Herstellung einer zweilagigen Abdichtung und Erneuerung der
Entwasserungsablaufe

¢ Einbau eines Isolierfugenbandes als Fahrbahnibergangskonstruktion

e Herstellung des Fahrbahnaufbaues

¢ Anordnung von Leitschienen und Gelander mit seitlicher Randbalkenmontage
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Abb.:

Blick entlang der angehobenen Riesbriicke tUber die Miirz in Fahrtrichtung Mirzzuschlag auf Hohe
des Widerlagers: mit Stahllaschen am Untergurt verstarkter und neu beschichteter Stahlhaupttréger;
Bruckenentwéasserung aus den erneuerten Stahlbetonkragplatten

links: Blick quer unter der Fahrbahn in den neu errichteten Inspektionsgang bei der erhdhten
Auflagerbank  zwischen Schottermauer (links) und verstarktem  Stahlquertrdger des
Briickentragwerks (rechts)

rechts: B 23 Lahnsattel Strale Uber die Riesbriicke (Fahrtrichtung Mariazell) im Bereich des
Fahrbahniibergangs: die Risse im Belag nahe der Querfuge sind bei den offenen MaRnahmen
(-Verguss der Risse durch die StralRenmeisterei®) in der Kunstbauten-Datenbank bereits vermerkt.
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Im Zuge der Instandsetzung der Tebringbachbriicke wurden folgende Arbeiten
umgesetzt:

Behebung von Schéaden an der Auflagerbank

Herstellung einer zweilagigen Abdichtung und der Entwasserung
Erneuerung der Randbalken

Asphaltierungsarbeiten

Montage von Gelédnder und Leitschienen

Abb.: Tebringbachbriicke nach den Instandsetzungen von 2016

Die

Instandsetzungsarbeiten an der Kaiser-Josef-Bricke beinhalteten folgende

MalRnahmen:

Behebung von Betonschéaden an den Widerlagern und am Tragwerk
Drainagierung beider Widerlager

Erneuerung der Randbalken inkl. Anpassung der Randbalkengeometrie:
Verkleinerung des kurveninnenseitigen Randbalkens (100 cm), Verbreiterung
des kurvenauRRenseitigen Randbalkens (275 cm)

Herstellung einer zweilagigen Abdichtung und Erneuerung der Ablaufe
Asphaltierungsarbeiten und Einbau von Isolierfugenbandern

Montage von Gelander und Leitschienen
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Abb.: Kaiser-Josef-Briuicke Uber die Murz mit dem mittig angeordneten Flusspfeiler: Blick (flussabwaérts)
unter dem kurveninnenseitigen Randbalken; punktuelle Betonsanierungen am
Spannbetonhohlkasten mit Kragplatten; erneuerte Ablaufe unter der Kragplatte

P e

Abb.: links: Betonsanierungen am Widerlager und Tragwerk der Kaiser-Josef-Briicke
rechts: B 23 Lahnsattel Strale Uber die Kaiser-Josef-Briicke (Fahrtrichtung Mariazell) mit dem
verbreiterten Randbalken (rechts)

Die Generalsanierung der Riesbricke erfolgte laut Instandsetzungsblatt zwischen 4. Juli
und 31. Oktober 2016. In der Teilibernahmeniederschrift vom 15. Dezember 2016
ist jedoch festgehalten, dass die Riesbricke (Riesbriicke mit Vorland, Kittfugen und
Bankett im Bereich der Leitschienen) nicht mit 31. Oktober 2016 Ubernommen
werden konnte. Erst in der Ubernahmeniederschrift vom 4. Oktober 2017 scheint
der tatsachliche Fertigstellungstermin laut Baubuch mit 17. Juli 2017 auf.

Die Tebringbachbriicke und die Kaiser-Josef-Briicke wurden gemafl den jeweiligen

Briickeninstandsetzungsblattern und der Teilibernahmeniederschrift im Zeitraum
zwischen 4. Juli und 31. Oktober 2016 instandgesetzt.
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Projektgenese

Die letzte Inspektion vor der Generalsanierung der Riesbriicke erfolgte am
14. September 2015 in Form einer Kontrolle. Bei dieser Kontrolle wurde die Riesbriicke
mit der Gesamtnote 4 (mangelhafter Zustand) bewertet.

Vor der Instandsetzung der Tebringbachbriicke erfolgte am 22. Juli 2014 eine
Inspektion in Form einer Prifung. Dabei wurde das Objekt mit der Gesamtnote 3
(ausreichender Zustand) bewertet.

Die letzte Inspektion vor der Instandsetzung der Kaiser-Josef-Briicke wurde am
18. November 2014 als Prifung durchgefiihrt. Als Ergebnis der Prifung ist im
Inspektionsbericht die Gesamtnote 3 (ausreichender Zustand) angegeben.

Die Inspektionsberichte zu den sanierten Brucken sind mit entsprechendem Bildmaterial
bzgl. der Schadstellen sowie mit Beschreibungen in der Kunstbauten-Datenbank bzw.
am Erhaltungsserver der A16 dokumentiert.

Die Riesbriicke ist vor der Generalsanierung im MalRnahmenkatalog 2014 fir das
Referat StralReninfrastruktur Bestand — Bereich Briickenbau mit acht MalRRnahmen
angefuhrt, und fur die Kaiser-Josef-Brucke sind im MaRnahmenkatalog 2015
zwolf MaBhahmen enthalten. Eine Ausnahme stellt die Tebringbachbricke dar, die
vor der Instandsetzung in keinem der Mallnahmenkataloge fur das Referat
Stral3eninfrastruktur Bestand — Bereich Brickenbau (2012 bis 2016) angefiihrt war.
Auch in den MaBnahmenkatalogen fir die Brickenmeisterei scheint die
Tebringbachbriicke in den Jahren 2012 bis 2016 nie auf.

Die Behandlung der erforderlichen MalRnahmen fir die gegenstandlichen Briicken in der
einmal jahrlich stattfindenden MalBhahmenbesprechung in der zustandigen
Baubezirksleitung ist mangels Protokollierung nicht nachvollzienbar. Die A16 gibt
diesbezuglich an, dass eine Protokollierung der Besprechungen erst seit 2018
stattfindet. Davor wurden Anderungen laut A16 im jeweiligen Bauprogramm vermerkt.

Im Projektauftrag vom 12. Mai 2016 bzw. im Bauprogramm-Tool ist als Startereignis
fur das Sanierungsprojekt die Bauprogrammbesprechung vom 12. Oktober 2015
angegeben. Im Projektauftrag und im Regierungssitzungsbeschluss ist der Projekttitel
mit ,,B23 San. Riesbriicke + Kaiser Josef Briicke + Stral3e Teilbereiche®angegeben. Die
Tebringbachbriicke ist im Projekttitel somit nicht enthalten. Die Tebringbachbriicke wird
erstmals im Bauprogramm-Tool in einer Notiz vom 21. Janner 2016 erwahnt, wonach
der Projektleiter die Briicken zwischen Riesbriicke und Kaiser-Josef-Briicke priift.
Lediglich in der Projektbeschreibung im Projektauftrag vom 12. Mai 2016 ist die
Tebringbachbriicke erwahnt.
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Das Projekt wurde gemaf Regierungssitzungsbeschluss vom 17. Dezember 2015 ins
Bauprogramm 2016 (,Instandsetzungs- und Ausbauprogramm fir konstruktive
Mallnahmen an Landesstrallen L und B inkl. Grundstiickseinlésen und Planungs-
auftragen in der Gesamthdhe von € 25.000.000,--“) aufgenommen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Projektgenese zur Sanierung der
Riesbricke und der Kaiser-Josef-Briicke grundsatzlich nachvollziehbar ist. Die
Genese zur Instandsetzung der Tebringbachbriicke ist nicht nachvollziehbar, da
die Briucke vor der Instandsetzung in keiner MalRnahmenliste der konstruktiven
Bereiche (Briickenbau, Briickenmeisterei) aufschien und die Aufnahme der
Briicke in das Projekt erst nach dem Regierungssitzungsbeschluss erfolgte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Bricken erst dann einer Sanierung zu
unterziehen, wenn der Bedarf in Form von dokumentierten Ma3nahmen vorliegt.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes entspricht dem grundséatzlichen
Vorgehen bei der Umsetzung von Instandsetzungsmafinahmen an Bricken.
Aufgrund der in der Briickendatenbank verbliebenen Gesamt- und Bauwerksnote 3
sollten per Definition mittelfristig geeignete MalRBnahmen eingeleitet werden. Auch
wenn im Fall der Tebringbachbricke noch keine MalRnahmen definiert wurden, ergibt
sich aufgrund der Synergieeffekte mit den beiden anderen Briickenobjekten und
einer notwendigen StraRensanierung auch aufgrund der erforderlichen Sorgsamkeit,
ein vorausschauender Handlungsbedarf.

Im Sinne des Assetmanagement, der .kundenfreundlichen® Abwicklung von
Instandsetzungen und der Optimierung von Ressourcen kann es daher auch sinnvoll
sein, MalRnahmen, die anderen Einheiten zugeteilt waren, zu Ubernehmen bzw. im
Sinne einer ganzheitlichen Bearbeitung eines Streckenzugs neu aufzunehmen.

Vergabe Hauptauftrag

Die Leistung wurde in einem offenen Verfahren mit den Zuschlagskriterien Preis,
Okologische und sozialpolitische Aspekte nach dem Bestbieterprinzip ausgeschrieben.
Im Vergabeakt waren keine Unterlagen betreffend die Prifung des Leistungs-
verzeichnisses enthalten.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, ein Protokoll ber die Prifung des Leistungs-
verzeichnisses einzufuhren, aus dem auch die Umsetzung des Vier-Augen-
Prinzips hervorgeht.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes bezilglich der Protokollierung der
Prifung des Leistungsverzeichnisses wird aufgenommen. Ein standardisiertes,
systematisch aufgebautes Protokoll fiur die Ausschreibungslesungen soll
ausgearbeitet werden. Eine Anwesenheitsliste soll fir die Lesungen eingefiihrt
werden.

Insgesamt nahmen drei Unternehmen am Verfahren teil.

Es sind keine Unterlagen zur Prifung der Unternehmen und deren Angebote im
Vergabeakt vorhanden. Sie konnten auch auf Anfrage hin nicht beigebracht
werden.

Der Landesrechnungshof stellt Mangel im Vergabeakt fest.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Prufung der Angebote samt einer
Dokumentation dariber bei jedem Vergabeverfahren durchzufihren und zu
dokumentieren.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes beziiglich der Angebotsprifung und
Dokumentation des Vergabeprozesses stellt in der A16 den Standard dar und wer-
den daher schon seit langem umgesetzt.

Leider waren bei diesem Projekt die Vergabeunterlagen aus unerklarlichen Griin-den
nicht auffindbar. Durch die inzwischen eingefiihrte Systematik bei der Beauftragung
von Bauauftragen sollten die Vergabeunterlagen seit langerem auf jeden Fall im Akt
enthalten sein.

Vergeben wurde an das bestbietende Unternehmen mit einer Vergabesumme von
€ 2.057.477,--. Die Schlussrechnungssumme betrug € 2.562.195,--, was eine
Steigerung von 24,5 % bedeutet.

Bei diesem Projekt ist eine Prifung von auffalligen Einheitspreisen in den

Projektunterlagen nicht ersichtlich. Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dass
einige Einheitspreise als hinterfragenswert einzustufen sind.
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Projektkosten
Die Gesamtkosten des Sanierungsprojekts betreffend die Riesbricke, die
Tebringbachbriicke, die Kaiser-Josef-Briicke und die StraRenabschnittssanierung der
B 23 Lahnsattel Stral3e (IST-Stand) beliefen sich gemall Kostenaufstellung im
Bauprogramm-Tool vom 6. April 2021 auf

€ 3.101.428,93.
Die Projektkosten setzen sich aus Baukosten in Hohe von € 2.996.854,85 und
Planungskosten in Hohe von € 103.714,41 sowie Grundeinlésen in Hohe von € 859,67
zusammen.

Nicht nachvollziehbar ist, dass in den finalen Baukosten (IST-Stand im
Bauprogramm-Tool) eine Summe fir Unvorhergesehenes in Hohe von € 93.682,36
ausgewiesen ist.

Soll/Ist-Vergleich

Im Projektauftrag waren die Gesamtkosten (0-Plan) mit € 2.168.500,-- veranschlagt.
Daraus ergibt sich im Vergleich mit den abgerechneten Gesamtkosten eine
Uberschreitung in Hohe von € 932.928,93 bzw. 43 %.

Die Griunde fur die Abweichung zwischen Projektauftrag und Abrechnung sind in den
Projektunterlagen (Anderungsprotokolle, Projektendbericht) nachvollziehbar erfasst:

e Im Projektanderungsprotokoll vom 25. Juni 2018 wurden nach der Projektum-
setzung folgende Anderungen bzw. Begriindungen fir die Kostenerhéhung
aufgelistet:

- zusatzlich erforderliche Steinschlichtung beim Widerlager Mirzzuschlag

- Verbesserung der Stral3ennivelette nach der Riesbriicke gegeniber dem
urspriinglichen Projekt durch Ausgleich der vorhandenen StralRensenke

- unvorhersehbare Mal3nahmen bei der Riesbriicke, wie Austausch von
Stahlteilen, zusatzliche MalRnahmen durch nicht erwartete Stauziel-
Absenkungsprobleme,  Verringerung der  Schweildleistung  durch
Schwingungen des Stahltragwerks bei LKW-Verkehr, zusatzlich erforderliche
Sicherungen bei der Tragwerksanhebung

- Die Beschichtung der Riesbricke war urspringlich in einem eigenen
Bauvorhaben geplant. Durch die Verlangerung der Bauzeit und die
Verschiebung der Fertigstellung der Hauptbauarbeiten ins nachste Jahr
wurden die Beschichtungsarbeiten im gegenstandlichen Projekt abgewickelt
(Nutzung des GerUsts, Einsparung der Baustelleneinrichtung).
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Durch die genannten Anderungen wurden als geplante Kosten somit
Gesamtkosten in Hohe von € 2.950.000,-- veranschlagt.

e Der Meilenstein fur die Schlussrechnung wurde in diesem Projektanderungs-
protokoll vom 31. Dezember 2017 (0-Plan) auf 31. August 2018 (Plan) verandert.

¢ In einem weiteren Projektanderungsprotokoll (6. April 2021) wurde der Meilen-
stein fur die Schlussrechnung von 31. August 2018 (Plan) auf 2. April 2021
verandert. Begrindet ist die weitere Verschiebung mit der trotz mehrmaliger
Aufforderung verspateten Ubermittlung der Schlussrechnung durch die ausfiih-
rende Arbeitsgemeinschaft an die zustandige Baubezirksleitung im Méarz 2021.

Aktenfihrung

Zur Aktenfihrung von dokumentationspflichtigen Unterlagen gemanR der zur Zeit der
Projektumsetzung gultigen Projektmanagement-Richtlinie der A16 ist festzustellen, dass
der Projektauftrag, Anderungsprotokolle, der Projektstrukturplan und ein
Projektendbericht in den Projektunterlagen vorhanden sind.

Bei den Unterlagen fallt auf, dass diese im Vergleich zum Datum der
Projektgenehmigung (Regierungssitzungsbeschluss vom 17. Dezember 2015) und der
Projektumsetzung von Juli bis Oktober 2016 (laut Brickeninstandsetzungsblatt) bzw. bis
17. Juli 2017 (laut Ubernahmeniederschrift vom 4. Oktober 2017) sehr zeitverzdgert
erstellt wurden. So ist der Projektauftrag erst mit 12. Mai 2016 datiert, und das
Projektéanderungsprotokoll stammt vom 25. Juni 2018.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Projektdokumentationen in zeitlicher
Nahe zu den jeweiligen Tatigkeiten im Projektmanagement zu erstellen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Projektiibergabe an den STED wird entsprechend der Projektmanagement-
richtlinie bereits jetzt bestatigt und protokolliert.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes und somit die Vorgaben der
Projektmanagementrichtlinie wird den Mitarbeiter:innen noch einmal zur Kenntnis

gebracht.

In den Projektunterlagen nicht vorhanden ist ein Ubergabeprotokoll bzgl. Ubergabe
des Schlussrechnungsoperats an den StraRenerhaltungsdienst.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die erforderlichen Dokumente gemaf
Projektmanagement-Richtlinie zu erstellen.
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Da einige Projektunterlagen am Erhaltungsserver vorhanden sind (zumindest jeweils
das Instandsetzungsblatt, teilweise Planunterlagen, statische Berechnung der
Riesbriicke), ist eine Ubergabe von Projektdaten an den StraRenerhaltungsdienst
nachvollziehbar. Jedoch fehlen in den (bergebenen Unterlagen wesentliche
Dokumente, wie z.B. die gesamte Abrechnung, die Ubergabe- und
Ubernahmeniederschrift, das Angebot oder ein Technischer Bericht.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die wesentlichen Projektunterlagen
entsprechend den internen Vorgaben am Erhaltungsserver der Briickenmeisterei
zu archivieren.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes und somit die internen Vorgaben zum
Inhalt der an den STED zu Ubergebenden Unterlagen wird den Mitarbeiter:innen
noch einmal zur Kenntnis gebracht.
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7.5 B 23 - Sanierung Murzbricke Mirzsteg

Die B 23 Lahnsattel Stral3e fuhrt auf einer Lange von etwa 41 km von Murzzuschlag tber
das Obere Murztal, Neuberg an der Mirz, Mirzsteg und Frein an der Mirz zum flachen
Lahnsattel.

Die in Murzsteg befindliche Murzbricke streckt sich auf der B 23 von km 22,404 bis
km 22,425 Uber die Murz. Die Briicke stammt aus dem Jahr 1971 und ist als einfeldrige
Stahlbeton-Verbundbriicke ausgefiihrt.

Die beiden Widerlager wurden in Beton mit Steinverkleidung hergestellt. Beide
Fahrstreifen weisen einen Geh- und Radweg mit einer Breite zwischen 1 m und 1,55 m
auf. Die lichte Weite der Bricke betrdgt 20,1 m, die Gesamtbreite 15 m. Die
Briickenflache ist im Datenblatt mit 315 m? angegeben.

Projektbeschreibung

Aufgrund der im Jahr 2017 durchgefuhrten Kontrolle (Gesamtbewertung Note 4) wurde
ein mangelhafter Zustand attestiert und die Instandsetzung der Briicke in die Wege
geleitet.

Abb.: Mirzbriicke Miirzsteg im Ubersichtslageplan
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Im Zuge des Projekts wurden die Randbalken inkl. Gelander, die Abdichtung des
Fahrbahnbelages und die Entwéasserung instand gesetzt. Dartiber hinaus wurden auch
die Betonschaden an der Stirn und der Unterseite des Tragwerkes behoben.

Ky
P -

Abb.: die Murzbriicke in Murzsteg (Blick geradeaus in Richtung Mirzsteg, links Lahnsattel Stral3e Richtung
Frein an der Mirz)

Abb.: Fahrtrichtung Mirzsteg — Blick auf Widerlager, Briickenuntersicht, Randbalken und Gelander

Die Instandsetzungsarbeiten wurden laut Ubernahmeniederschrift —zwischen
6. August und 2. November 2018 durchgefhrt.
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Projektgenese

Die letzte Bewertung der Mirzbricke Mirzsteg vor der Instandsetzung erfolgte laut
Kunstbauten-Datenbank am 4. Dezember 2017 in Form einer Kontrolle. Dabei wurde
das Objekt mit der Gesamtnote 4 (mangelhafter Zustand) bewertet.

Diese Bewertung wurde bereits im Rahmen der Prifung im Jahr 2012, der Kontrolle im
Jahr 2014 sowie auch der Sonderprifung im Jahr 2015 und der Prifung im Jahr 2016
festgestellt. Bei allen seit dem Jahr 2012 durchgefuhrten Inspektionen waren neben der
Gesamtbewertung auch die Bauteilbewertungen ident.

Der Inspektionsbericht ist mit entsprechendem Bildmaterial bzgl. der Schadstellen sowie
Beschreibungen in der Kunstbauten-Datenbank dokumentiert.

Die Murzbriicke Murzsteg ist im Prifzeitraum erstmals im MaBnahmenkatalog 2013 der
A16 mit zehn Mallnahmen vertreten. In den Jahren 2014 und 2015 finden sich sowohl
im MaRnahmenkatalog der A16 als auch in jenem der Brickenmeisterei keine
Malnahmen. Im Jahr 2016 sind im MalRBhahmenkatalog sechs MaRhahmen angefihrt.
Die Anzahl der erforderlichen MalRRnahmen an der Bricke erhoéhten sich im
Malnahmenkatalog 2017 auf 15 MalRBnahmen und im MaRnahmenkatalog 2018 auf
19 MalBnahmen. Ab dem Mal3nahmenkatalog 2017 findet sich in der Mafinahmenliste
die Empfehlung, das Tragwerk aufgrund der massiven Betonschaden zu sanieren.

Die Sanierung der Murzbriicke Murzsteg ist in der einmal jahrlich stattfindenden
Malnahmenbesprechung der zustéandigen Baubezirksleitung im Protokoll vom
29. Janner 2018 dokumentiert. Im Protokoll war die Sanierung flr das Jahr 2018
vorgesehen.

Im Projektauftrag bzw. im Bauprogramm-Tool ist der Starttermin zum
Sanierungsprojekt (Aufnahme in das Bauprogramm 2018) mit 27. November 2017
angegeben.

Ein entsprechender Regierungssitzungsbeschluss, der die Genehmigung des
Projekts durch die Regierung beinhaltet, ist weder den Projektunterlagen noch dem
Bauprogramm-Tool zu entnehmen. Im Projektstrukturplan findet sich dazu jedoch der
Hinweis auf die erfolgte Genehmigung mit 15. Februar 2018.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Projektgenese grundsétzlich
nachvollziehbar ist.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Genehmigung des Projekts per
Regierungssitzungsbeschluss in den Projektunterlagen abzulegen bzw. diese
auch im Bauprogramm-Tool aufzunehmen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Fur die Genehmigung des Schlussbriefes durch den Projektauftraggeber muss bei
Bauauftragen inzwischen nicht nur das Angebot und das Angebotsprifungsprotokoll
(Vergabedokumentation), sondern auch der aktuelle Projektauftrag und der
Regierungssitzungsbeschluss in den Bezugszahlen des ELAK-Sticks verknipft
sein. Der Regierungssitzungsbeschluss ist auch mit der OZ 35 im Akt abgelegt.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird daher umgesetzt.

Eine Implementierung im Bauprogramm-Tool wird gepruft.

Vergabe Hauptauftrag

Die Leistung wurde in einem offenen Verfahren mit dem Preis als einzigem
Vergabekriterium (Billigstbieterprinzip) ausgeschrieben. Im Vergabeakt waren keine
Unterlagen betreffend die Prufung des Leistungsverzeichnisses enthalten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, ein Protokoll tber die Prifung des Leistungs-
verzeichnisses einzufihren, aus dem auch die Umsetzung des Vier-Augen-
Prinzips hervorgenht.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes beziglich der Protokollierung der
Prifung des Leistungsverzeichnisses wird aufgenommen. Ein standardisiertes,
systematisch aufgebautes Protokoll fur die Ausschreibungslesungen soll
ausgearbeitet werden. Eine Anwesenheitsliste soll flr die Lesungen eingefihrt
werden.

Insgesamt nahmen vier Unternehmen am Verfahren teil, welches entsprechend
protokolliert wurde. Im Anschluss an die Offnung der Angebote (28. Juni 2018) wurden
diese einer Angebotsprifung unterzogen. Dazu wurde ein Standardformular der A16
verwendet. Betreffend Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit des
Unternehmens wurde festgehalten, dass auf die Priifung verzichtet wurde, da dieses in
ausreichendem Malle bekannt sei. Nahere Unterlagen dazu waren im Akt nicht
vorhanden.

Seite 95



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement Briicken

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Formulare entsprechend auszufillen und
Belege zur Einschatzung von Sachverhalten strukturiert beizulegen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Das in der Al6 im Einsatz befindliche Angebotsprifungsprotokoll (Vergabe-
dokumentation) stellt einen fur alle mit der Angebotsprifung betrauten Personen
einheitlichen Ablauf dar. Die vom Landesrechnungshof empfohlene direkte
Erganzung des Angebotsprifungsprotokolls durch weitere Unterlagen (z.B. fur den
Nachweis der Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit des fur die Vergabe
in Be-tracht gezogenen Bieters) wird aufgegriffen, wobei angemerkt wird, dass diese
Unterlagen in der A16 sehr wohl archiviert wurden.

Fur das erstgereihte Angebot wurde eine vertiefte Angebotsprifung durchgefihrt. Im
Rahmen der vertieften Angebotsprifung wurden unter anderem das Unternehmen und
Positionen mit auffalligen Einheitspreisen tberprift.

Bei 41 Positionen wurde schriftlich um Aufklarung zu auffallig niedrigen Einheitspreisen
gebeten. Eine differenzierte auf die einzelnen Positionen bezogene Antwort liegt nicht
vor. Als Ergebnis der vertieften Angebotsprifung wurde zu den gepriften
Einheitspreisen festgestellt:

,Gem. 8§ 125 (4) Bundesvergabegesetz 2006 wurde, unter Einbeziehung der vom
Unternehmen gegebenen Aufklarung festgestellt, dass die Preise als nachvollziehbar,
angemessen und aus der Erfahrung als erklarbar bezeichnet werden kénnen.*

Vergeben wurde an den Billigstbieter mit einer Vergabesumme von € 347.800,-- (brutto).

Die Vergabe erfolgte in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes.

Die Schlussrechnungssumme betrug € 413.243,--, was eine Steigerung von 18,8 %
bedeutet.
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Der Vergleich zwischen vergebenen und abgerechneten Positionen mit auffallig
niedrigen Einheitspreisen zeigt folgende Tabelle:

Positionen Anzahl

schriftlich aufgeklarte Positionen 41
davon nicht abgerechnet 3
davon mehr als 20 % abweichend abgerechnet 20

Tab.: hinterfragte Positionen mit niedrigem Einheitspreis

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mehr als die Halfte der aufgeklarten
Positionen nicht oder mit einer Mengenabweichung von mehr als 20%
abgerechnet wurde.

Projektkosten
Die Gesamtkosten des Projekts Murzbriicke Mirzsteg (IST-Stand) belaufen sich laut
Aufstellung der Kosten im Bauprogramm-Tool vom 17. M&arz 2020 auf
€ 468.560,06.
Die Projektkosten setzen sich dabei wie folgt zusammen:

€ 45.142,02 Planungskosten
€ 1.844,00 Grundeinlose
€ 421.574,04 Baukosten

Anhand des Projektendberichtes konnten die Kosten nachvollzogen werden. Zu den
Kosten und Terminen wurden folgende Erlauterungen im Bericht angefuhrt:

Die Kosten fir die Grundeinlése (Eintragungsgebuhr) in Hoéhe von € 1.844,-- blieben
gegenldber dem Planwert unveréandert. Urspringlich befanden sich 50 % der im
Projektgebiet befindlichen B 23 im Eigentum der Burghauptmannschaft Wien. Dies
wurde richtiggestellt.

Die Baukosten erhdhten sich im Zuge der Umsetzung von € 305.000,-- auf € 421.574,-
-. Als Grund hierfir wurden im Endbericht die entgegen der letzten zehn Jahre sehr
hohen Angebotssummen der Unternehmen (diese lagen 10% Uber den
Schatzkosten) genannt.

DarUber hinaus zeigte sich beim Abtrag des schadhaften Betons an der bachauf
gelegenen Stirnseite, dass die Bewehrung beim Briickenneubau enger verlegt wurde,
als in den Bestandsplanen dargestellt — daher musste die Abtrags-Methode
geandert werden. Weiters war auch der Umfang an Betoninstandsetzungs-
mafl3nahmen grof3er als angenommen.
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Soll/Ist-Vergleich

Im Projektauftrag (Bauprogramm) sind die Gesamtkosten (0-Plan) mit € 350.000,--
veranschlagt. Der Vergleich mit den Gesamtkosten des Projekts in Hohe von
€ 468.560,06 ergibt eine Kostenuberschreitung von € 118.560,06 bzw. rund 34 %.

In den Anderungsprotokollen ist die Abweichung bei den Kosten und Terminen
entsprechend begriindet.

Aktenfihrung

Zur Aktenfihrung der dokumentationspflichtigen Dokumente gemaf der zur Zeit der
Projektumsetzung gultigen Projektmanagement-Richtlinie der A16 ist festzustellen, dass
der Projektauftrag, Anderungsprotokolle, der Projektstrukturplan, ein Projektendbericht
und eine Ubergabeniederschrift bzgl. Ubergabe der Schlussrechnung an die A16 in den
Projektunterlagen bzw. dem Bauprogramm-Tool vorhanden sind.

Auffallend ist, dass gemal den Eintragen im Bauprogramm einzelne Dokumentationen
(z. B. Projektstrukturplan vom 25. Marz 2020, Kostenaufstellung vom 17. Marz 2020 und
Projektendbericht vom 2. April 2020) mehr als ein Jahr nach den abgeschlossenen
Schlussarbeiten (31. Dezember 2018) erstellt wurden. Dartber hinaus liegt dem
Landesrechnungshof zum gegensténdlichen Projekt kein Technischer Bericht vor.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die erforderlichen Dokumentationen zeitnah
zur Projektumsetzung bzw. zum Projektabschluss zu erstellen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird aufgegriffen und den
Mitarbeiter:innen mit der Aufforderung zur Umsetzung zur Kenntnis gebracht.

Des Weiteren ist dem Instandsetzungsblatt, das am Server der A16 abgelegt ist, zu
entnehmen, welche Instandsetzungsmafinahmen inkl. Angabe zu den Aufbauten und
den verwendeten Materialien erbracht wurden. Diese decken sich mit den Angaben aus
der Kunstbauten-Datenbank.
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7.6 B 65— Sanierung Raabbrticke Gleisdorf

Die Raabbrucke Gleisdorf fuhrt die B 65 Gleisdorfer Strae von km 23,728 bis km 23,748
Uber die Raab. Sie wurde 2020 in Stahl-Beton-Verbundbauweise mit einer einfeldrigen
Stabbogenkonstruktion erbaut, wobei die Bogen aus Stahlbeton gefertigt sind. Die
Fahrbahnplatte aus einer Verbundplatte aus Fertigteilen mit Ortbetonergénzung liegt auf
den beiden unter den Bbdgen situierten Stahllangstragern sowie auf Stahlquertragern. An
der flussabwarts gelegenen Seite der Raabbriicke ist ein Geh- und Radweg auf einer
Stahlbetonplatte Uber auskragenden Stahltragern angeordnet. Die beiden Widerlager
sind auf GroRRbohrpfahlen tiefgegrindet. Die lichte Weite der Raabbriicke betragt
27,4 m, die Gesamtbreite 14,5 m.

Projektbeschreibung

Die im Zuge des Neubauprojekts abgetragene Raabbricke wurde im Jahr 1927 als
zweifeldriges WIB-Tragwerk (Walztrager in Beton) mit Mittelpfeiler errichtet. Aufgrund
des schlechten Zustandes wurde auch die flussabwarts gelegene Gehwegbriicke aus
dem Jahr 1972 im Zuge des gegenstandlichen Projekts abgetragen.

Mit dem Neubau der Raabbriicke wurde die StraR3ennivelette soweit angehoben, dass
der Durchflussquerschnitt fir ein 100-j&hrliches Hochwasser und zusatzlich ein Freibord
von 30 cm realisiert wurden. Durch die erforderliche Anhebung der StraRennivelette
mussten die Straenbereiche hinter den Widerlagern der Briicke mit Rampen und
Stitzmauern entsprechend angepasst werden. Dadurch war das Projektgebiet auf eine
Gesamtlange von 186 m bis zu einer moglichen Angleichung an den Stral3enbestand
auszudehnen.

Im Rahmen des gegenstandlichen Projekts wurde mit dem ,Anschluss B65 Gewerbe-
gebiet Gleisdorf” ein urspriinglich gesondertes Projekt als Zusatzauftrag abgewickelt.

Abb.: Raabbriicke Gleisdorf im Ubersichtslageplan
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Im Zuge des Neubaus der Raabbricke Gleisdorf (2020) wurden folgende Arbeiten
umgesetzt:

Herstellung des Unterbaues der neuen Briicke mit Bohrpfahlgriindungen bis zum
Widerlager und zu den Schleppplatten

Abbruch der alten zweifeldrigen Raabbriicke ohne Mittelpfeiler (Nutzung fur die
Bauphase) sowie der alten Geh- und Radwegbriicke

Herstellung der Béschungen und Ufersicherungen

Montage des Stahltragwerks mit Haupt-, Quer- und Kragtrager fur den Geh- und
Radweg sowie Herstellung der Stahlbetonverbundplatte mit Fertigteilen als
verlorene Schalung und Aufbeton unter Nutzung des alten Mittelpfeilers als
Unterstellung

Herstellung der Betonbdgen und Montage der Hanger

Abtrag des Mittelpfeilers und Angleichung des Flussbettes

Anbringung der Entwéasserungseinrichtungen und Herstellung der Abdichtung
Bau der Randbalken und Montage der Briickenausristung

Herstellung der Stitzmauer und der Rampen im Stralenbaubereich bis zum
Bestand

Aufbringung der bitumindsen Trag- und Deckschichten

: Die B 65 Gleisdorfer StraBe Uber die Raabbriicke (Blick in Fahrtrichtung Gleisdorf Zentrum):

Stahlbetonbogentragwerk  mit  Querstreben  und  Stahlabhdngungen  der  Fahrbahn,
Fahrbahniibergang im Vordergrund mit verstéarkter angrenzender Asphaltbelagszone (schrage
Rippen)

Seite 100



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement Briucken

Abb.: links: Blick Richtung Gleisdorf Zentrum: Stahltragerkonstruktion mit dariiber verbundener
Stahlbetonplatte; unter dem seitlich am Stahllangstréager auskragenden Geh- und Radweg sind nicht
alle abgehéngten Leitungen im Datenerfassungsblatt dokumentiert.
rechts: Blick vom Fahrbahnibergang entlang des Geh- und Radwegs Richtung Gleisdorf Zentrum:
seitliche Stitzmauern zur Realisierung der Rampe zum erforderlichen Hohengewinn betreffend die
Hochwassersicherheit der Briicke

Die Bauarbeiten wurden zwischen 8. Juli 2019 und 23. Oktober 2020 durchgefihrt,
wobei das urspringlich geplante Bauende vom 19. Dezember 2019 durch eine
Fristverlangerung bis zum erwéhnten Abschluss der Arbeiten genehmigt wurde.

Projektgenese

Die letzte bewertete Inspektion vor der Erneuerung der Raabbricke Gleisdorf erfolgte
am 5. Juli 2017 in Form einer Prifung. Bei dieser Prifung wurde das Objekt mit der
Gesamtnote 4 (mangelhafter Zustand) bewertet.

Die Inspektionsberichte zur abgetragenen Raabbriicke sowie zur neu errichteten
Raabbrucke sind mit entsprechendem Bildmaterial bzgl. der Schadstellen sowie
Beschreibungen in der Kunstbauten-Datenbank dokumentiert.

Die abgetragene Raabbriicke Gleisdorf ist im Priufzeitraum erstmals im
Malnahmenkatalog 2012 fir die Briickenmeisterei mit zehn MalBhahmen vertreten.
Die zehn MaBnahmen sind auch im MaflRnahmenkatalog 2013 fur die Bricken-
meisterei enthalten.

Diese zehn erforderlichen MaRnahmen wurden im darauffolgenden Jahr in den
MalRnahmenkatalog 2014 fir das Referat Straleninfrastruktur Bestand — Bereich
Brickenbau verschoben. Die Anzahl der erforderlichen MalRhahmen an der Briicke
erhdhte sich im MalRnahmenkatalog 2015 auf 15 MaRnahmen.
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Ein letztes Mal scheint die alte Raabbricke im MalBhahmenkatalog 2017 (Stand
Mérz 2017) mit einer Mainahme bzw. der Anmerkung auf, dass der Ersatz durch
Neubau fur 2018 geplant ist.

Die Behandlung der erforderlichen Malinahmen fir die Raabbriicke Gleisdorf in der
einmal jahrlich stattfindenden MalBnahmenbesprechung in der zustandigen
Baubezirksleitung ist im Protokoll vom 1. Februar 2018 dokumentiert. Laut
Protokollierung wurde der Neubau auf das Jahr 2019 verschoben.

Im Projektauftrag bzw. im Bauprogramm-Tool ist der Starttermin zum
Sanierungsprojekt mit 30. Oktober 2016 und als Startereignis die Aufnahme in das
Bauprogramm 2019 angegeben.

Ein entsprechender Regierungssitzungsbeschluss, der die Genehmigung des
Projekts durch die Regierung beinhaltet, ist weder den Projektunterlagen noch dem
Bauprogramm-Tool zu entnehmen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Genehmigung des Projekts per
Regierungssitzungsbeschluss in den Projektunterlagen abzulegen bzw. diese
auch im Bauprogramm-Tool aufzunehmen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Fur die Genehmigung des Schlussbriefes durch den Projektauftraggeber muss bei
Bauauftragen inzwischen nicht nur das Angebot und das Angebotsprifungsprotokoll
(Vergabedokumentation), sondern auch der aktuelle Projektauftrag und der
Regierungssitzungsbeschluss in den Bezugszahlen des ELAK-Stilicks verknipft
sein. Der Regierungssitzungsbeschluss ist beim Schlussbrief OZ 89 im Akt verkniipft
jedoch nicht im Akt abgelegt.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird daher umgesetzt.
Eine Implementierung im Bauprogramm-Tool wird gepruft.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Projektgenese zur Erneuerung der
Raabbriicke grundséatzlich nachvollziehbar ist.
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Vergabe Hauptauftrag

Die Leistung wurde in einem offenen Verfahren nach dem Bestbieterprinzip vergeben.
Neben dem Preis flossen die Anzahl der Personen in Ausbildung und die Verkirzung
der Totalsperre in die Bestbieterermittlung ein. Im Vergabeakt waren keine Unterlagen
betreffend die Prifung des Leistungsverzeichnisses enthalten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, ein Protokoll ber die Prifung des Leistungs-
verzeichnisses einzufihren, aus dem auch die Umsetzung des Vier-Augen-
Prinzips hervorgenht.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes bezilglich der Protokollierung der
Prifung des Leistungsverzeichnisses wird aufgenommen. Ein standardisiertes,
systematisch aufgebautes Protokoll fur die Ausschreibungslesungen soll
ausgearbeitet werden. Eine Anwesenheitsliste soll fur die Lesungen eingeflhrt
werden.

Bei diesem Vergabeverfahren fehlten wesentliche Unterlagen. Das Angebots-
prufprotokoll ist nicht vorhanden, und damit ist eine Prifung der anbietenden
Unternehmen und der Angebotspreise nicht ersichtlich.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Vergabeverfahren entsprechend den
Vorgaben zu dokumentieren. Aufgrund der fehlenden Unterlagen kann die
ordnungsgemalle Abwicklung des Vergabeverfahrens nicht bestéatigt werden.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes beziiglich der Angebotsprifung und
Dokumentation des Vergabeprozesses stellt in der A16 den Standard dar und wer-
den daher schon seit langem umgesetzt.

Leider waren bei diesem Projekt die Vergabeunterlagen aus unerklarlichen Griin-den
nicht auffindbar. Durch die inzwischen eingefiihrte Systematik bei der Beauftragung
von Bauauftragen sollten die Vergabeunterlagen seit langerem auf jeden Fall im Akt
enthalten sein.

Die Auftragssumme betrug € 2.133.418,01. Bezogen auf die Schlussrechnungssumme
(€ 2.150.715,90) stellt das eine Erhéhung um 0,8 % dar.
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Projektkosten
Die Gesamtkosten des Projekts Raabbriicke Gleisdorf (IST-Stand) beliefen sich laut
Aufstellung der Kosten im Bauprogramm-Tool vom 21. Juni 2021 auf

€ 2.680.848,56.

Die Projektkosten setzen sich wie folgt zusammen:

€ 197.413,51 Planungskosten
€ 4.466,60 Grundeinlése

€ 2.227.408,45 Baukosten

€ 251.560,00 Anteil Dritter

Daraus ergeben sich Gesamtkosten in Hohe von € 2.429.288,56 fir das Land
Steiermark. Der Anteil fir Dritte basiert auf einem Vertrag mit der Stadtgemeinde
Gleisdorf betreffend Errichtung, Erhaltung und Finanzierung der Stral3enbriicke mit
angehangtem Geh- und Radweg. Da in den Projektunterlagen weder ein
Projektendbericht noch vollstdandige Abrechnungsunterlagen (nur Hauptauftrag der
Baufirma: € 2.150.715,90 mit den Kosten des Landes) vorhanden sind, sind die
angegebenen Gesamtkosten nicht nachvollziehbar.

Soll/Ist-Vergleich

Im Projektauftrag waren die Gesamtkosten (0-Plan) mit € 1.180.000,-- veranschlagt,
wobei darin ein Anteil Dritter mit € 180.000,-- enthalten ist. Der Vergleich mit den
Gesamtkosten des Projekts ergibt eine Uberschreitung in Hohe von € 1.500.848,56
bzw. 127 %.

Im Anderungsmanagement ist die Uberschreitung mit Projektanderungsprotokollen
nachvollziehbar dokumentiert. Eine erste Erhdéhung ergab sich nach der
Auftragsvergabe mit den Begriindungen, dass
o die geschatzten Kosten aus dem 0-Plan auf eine Kostenschatzung aus dem
Vorjahr basierten,
o die Einheitspreise aufgrund steigender Rohstoffpreise und Fachkraftemangel um
30 % hoher ausfielen,
e eine sehr hohe Auslastung der Stahlbau- und Sondergriindungsunternehmen
vorlag und
e sich die Beton-, Bohrpfahl-, Stahlbau- und Stahlmengen gegenlber der
urspriinglichen Massenermittlung wesentlich erhéht hatten.

Nach diesem Projektéanderungsprotokoll stiegen die voraussichtlichen Gesamtkosten
von € 1.180.000,-- auf € 2.350.000,--. Ein weiteres Projektanderungsprotokoll mit der
Integration eines Projekts zum Anschluss des Gewerbegebiets Gleisdorf West an die
B 65 mittels Zusatzbeauftragung behandelt eine weitere Erhéhung der voraussichtlichen
Gesamtkosten von € 2.350.000,-- auf € 2.665.000,--. Hier ist festgehalten, dass die
Stadtgemeinde Gleisdorf 50 % dieser zusatzlichen Leistungen Gbernimmt.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Kostenschatzung nicht valorisiert
wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Kostenschatzungen mit Preisen aus
Vorjahren entsprechend zu valorisieren.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Kostenschatzungen werden inzwischen im Zuge des Projektkostencontrollings
laufend evaluiert. So werden die Kosten entsprechend den Projektphasen zu
Projektstart mittels m2-Gréf3en als Kostenrahmen, nach detaillierter Festlegung des
In-standsetzungs- bzw. Neubauumfangs zumeist auf Elementbasis als Grobkosten-
schatzung und in der Ausschreibungsvorbereitung auf Positionsbasis als Kosten-
berechnung ermittelt.

Die vom Landesrechnungshof empfohlene Aktualisierung der Projektkosten wird
damit inzwischen bereits umgesetzt.

Im Bauprogramm-Tool soll eine automatische Valorisierung der gemeldeten Kosten
auf Basis des Datums der Meldung, einer allfalligen Aktualisierung und der
Betrachtung implementiert werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Massenermittiungen des Planungs-
unternehmens vor der Ausschreibung einer stichprobenartigen Qualitatskontrolle
zu unterziehen. Diese Kontrolle sollte im Rahmen der Uberpriifung des Leistungs-
verzeichnisses vor der Ausschreibung durchgefihrt und entsprechend
dokumentiert werden.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird aufgenommen und die
Mitarbeiter:innen noch einmal auf die Durchfilhrung von stichprobenartigen
Massenkontrollen aufmerksam gemacht. Diese Kontrolle soll in ein standardisiertes,
systematisch aufgebautes Protokoll flr die Ausschreibungslesungen eingearbeitet
werden.

Aktenfihrung

Zur Aktenfihrung von dokumentationspflichtigen Unterlagen geman der zur Zeit der
Projektumsetzung gultigen Projektmanagement-Richtlinie der A16 ist festzustellen, dass
der Projektauftrag und Anderungsprotokolle im Bauprogramm-Tool vorhanden sind.

Der Projektstrukturplan, ein Projektendbericht und ein Ubergabeprotokoll bzgl.
Ubergabe des Schlussrechnungsoperats an den StraBenerhaltungsdienst sind in den
Projektunterlagen bzw. dem Bauprogramm-Tool nicht vorhanden.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, die erforderlichen Dokumentationen zeitnah
zur Projektumsetzung bzw. zum Projektabschluss zu erstellen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird aufgegriffen und den
Mitarbeiter:innen mit der Aufforderung zur Umsetzung zur Kenntnis gebracht.

Hinsichtlich der bei der Briickenmeisterei der FA StraBenerhaltungsdienst gemali
den internen Vorgaben fur konstruktive Bauten archivierungspflichtigen
Dokumente ist festzustellen, dass die Planunterlagen, die Statik, Bescheide, ein
Vertrag mit der Stadtgemeinde Gleisdorf und die Bautbernahmeniederschrift als
digitale Daten Ubergeben wurden. Zuséatzlich ist am Datenserver das Daten-
erfassungsblatt fur die Raabbriicke Gleisdorf vorhanden.

Wesentliche Unterlagen des Projekts, wie ein Technischer Bericht mit Bauablauf bzw.
besonderen Vorkommnissen beim Briickenbau, die Schlussrechnung, Produktdaten-
blatter, das Originalangebot, Prufatteste, das Baubuch bzw. Baubesprechungs-
protokolle sowie Unterlagen fir spatere Arbeiten, sind jedoch nicht im Archiv der
Bruckenmeisterei vorhanden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei allen Projekten die archivierungs-
pflichtigen Dokumente zu erstellen und diese im Archiv der Brickenmeisterei
abzulegen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes und somit die internen Vorgaben zum
Inhalt der an den STED zu Ubergebenden Unterlagen wird den Mitarbeiter:innen
noch einmal zur Kenntnis gebracht.

Seite 106



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement Briucken

7.7 B 76 — Sanierung Gamsbachbricke

Die Gamsbachbricke fuhrt die B 76 Radlpass Strafl3e (km 20,495 — km 20,645) Gber die
darunter kreuzende L 643 GamsstralRe sowie Uber den Gamsbach. Sie wurde 1974 in
Stahlbetonbauweise erbaut und ist Gber acht Felder auf insgesamt 150,2 m gespannt.
Die Gesamtbreite der Briicke betrégt 16,5 m. Das Bruckentragwerk wird im Querschnitt
durch zwei zusammenhangende vorgespannte Hohlkastenquerschnitte mit seitlichen
Auskragungen der oberen Platten gebildet und wurde in Ortbetonbauweise ausgefihrt.
Auf der Gamsbachbriicke verlaufen zwei Fahrstreifen in Richtung Graz und ein
Fahrstreifen nach Deutschlandsberg.

Projektbeschreibung

Das Projekt ,Sanierung Gamsbachbricke® hat durch die Sanierung der
StralRenabschnitte vor und nach der Briicke von km 20,20 bis km 20,85 eine L&nge von
insgesamt 650 m auf der B 76. Zusatzlich wurden noch die Auf- und Abfahrtsrampen an
der Anschlussstelle Frauental saniert.

L 643 GamsstraRe

= i

2 Rampen »
&8 Anschlussstelle

. °% Frauental
’/Nfﬁ ] 3 ®

Abb.: Projekt Sanierung Gamsbachbriicke im Ubersichtslageplan
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Im Zuge der Sanierung der Gamsbachbriicke wurden folgende Maf3hahmen umgesetzt:

Verstarkung der oberen Platte des Hohlkastens durch eine 12 cm dicke
Ortbetonerganzung zur Erh6hung der Tragfahigkeit sowohl in Briickenlangs- als
auch in Querrichtung

Widerlager-Umbau mit Inspektionsgang: neue Auflagerbank, Schottermauer und
Fligelmauer, Drainage, Boschungspflaster

Erneuerung der Briickenlager bei beiden Widerlagern

Erneuerung der Fahrbahniibergangskonstruktion (Fingerfugen)

randbalkenlose Ausfihrung mit Stirnblech, Tropfblech und gegebenenfalls
Kastenrinne

Erneuerung von Abdichtung und Asphaltbelag

Umbau Fahrzeugriickhaltesystem von Leitschienen auf Betonleitwande am
Tragwerk, Leitschienen am Damm

neue Larmschutzwand mit einer H6he von 1 m rechts unter Wiederverwendung
vorhandener Aluminiumelemente

neues Brickengelander links

neue Einstiegs6ffnungen in den Hohlkasten

Teilerneuerung bzw. -verstarkung der Asphaltschichten an der B 76 vor und nach
der Bricke (200 m zusatzlich in Fahrtrichtung Graz als Projektanderung)
Kompletterneuerung der Asphaltschichten an den Auf- und Abfahrtsrampen der
Anschlussstelle Frauental

Angleichung der Bankette und Pflaster, Erneuerung der Randleisten und
Leitschienen

Absenkung des Gehweges zur Briicke, Sickerkorper unter der Briicke entlang
der Abtropfbleche (beides als Projektanderung)
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Abb.: B76 Radlpass Strale auf der Gamsbachbriicke (Blick in Fahrtrichtung Graz): neues
Fahrzeugriickhaltesystem  mittels  Betonleitwanden  (vorher:  Leitschienen), erneuerter
Fahrbahniibergang (Fingerfugen) und verstarkter angrenzender Asphaltbelag (schréage Rippen)

Abb.: links: Blick (Fahrtrichtung Deutschlandsberg) entlang des Sickerkdrpers unter der Briicke entlang der
Abtropfbleche;
Mitte: Entwasserungsrinne entlang des Abtropfbleches im Bereich des abgesenkten Gehweges
sowie wiederverwendete Aluminiumelemente als Larmschutzwand am neuen Gelander (Blick in
Fahrtrichtung Deutschlandsberg)
rechts: Blick quer unter der Fahrbahn in den neu errichteten Inspektionsgang bei der Auflagerbank
zwischen Schottermauer (links) und Briickentragwerk (rechts)

Die Sanierungsarbeiten wurden zwischen 4. April und 25. September 2016 durchge-
fuhrt.
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Projektgenese

Die letzte Inspektion vor der Sanierung erfolgte am 12. August 2015 in Form einer
Kontrolle, wobei die Bricke mit der Gesamtnote 4 (mangelhafter Zustand) bewertet
wurde. Auffallend ist, dass im zugehdrigen Kontrollbericht keine Bewertungen der
einzelnen Bauteile (z. B. Unterbau, Uberbau, Lager, Belag, Abdichtung, Randbalken)
vorgenommen wurde. Die einzelnen Bauteilbewertungen der vorhergehenden
Inspektionen (2013 und 2014) sind jedoch im Kontrollbericht 2015 vorhanden. Die
Inspektionen zur Gamsbachbriicke sind in der Kunstbauten-Datenbank
dokumentiert.

Die Gamsbachbricke ist im MalRBnahmenkatalog 2014 fir das Referat
StralReninfrastruktur Bestand — Bereich Briickenbau mit 15 erforderlichen MalRnahmen
angefuhrt.

Die Behandlung der erforderlichen MalRnahmen zur Sanierung der Gamsbachbrticke in
der einmal jahrlich stattfindenden MaRBnahmenbesprechung in der zustandigen
Baubezirksleitung ist mangels Protokollierung nicht nachvollziehbar. Die A16 gibt
diesbeziiglich an, dass eine Protokollierung der Besprechungen erst seit 2018
stattfindet. Davor wurden Anderungen laut A16 im jeweiligen Bauprogramm vermerkt.

Im  Bauprogramm-Tool ist der Starttermin zum  Sanierungsprojekt  mit
29. September 2015 angegeben.

Das Sanierungsprojekt Gamsbachbricke wurde gemaR Regierungssitzungs-
beschluss vom 17. Dezember 2015 ins Bauprogramm 2016 aufgenommen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Projektgenese zur Sanierung der
Gamsbachbricke grundséatzlich nachvollziehbar ist.

Vergabe Hauptauftrag
Die Leistung wurde in einem offenen Verfahren mit dem Preis als einzigem
Vergabekriterium (Billigstbieterprinzip) ausgeschrieben.

Die Prifung des Leistungsverzeichnisses ist im Vergabeakt nicht dokumentiert.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, ein Protokoll ber die Prifung des Leistungs-
verzeichnisses einzufuhren, aus dem auch die Umsetzung des Vier-Augen-
Prinzips hervorgeht.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes bezilglich der Protokollierung der
Prifung des Leistungsverzeichnisses wird aufgenommen. Ein standardisiertes,
systematisch aufgebautes Protokoll fur die Ausschreibungslesungen soll
ausgearbeitet werden. Eine Anwesenheitsliste soll fur die Lesungen eingefiihrt
werden.

Insgesamt nahmen zehn Unternehmen am Verfahren teil. Das Verfahren selbst wurde
entsprechend protokolliert. Im Anschluss an die Offnung der Angebote
(11. Februar 2016) wurden diese einer Angebotsprifung unterzogen. Ein Standard-
formular der A16 wurde dazu verwendet.

Fur das erstgereihte Angebot wurde eine vertiefte Angebotsprifung durchgefihrt. Im
Rahmen der vertieften Angebotspriifung wurden unter anderem das Unternehmen und
Positionen mit auffalligen Einheitspreisen tberpruft.

Betreffend Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit des Unternehmens wurde
festgehalten, dass auf die Prifung verzichtet wird, da dieses in ausreichendem Male
bekannt sei. Im Vergabeakt ist dennoch ein Zertifikat des Auftragnehmerkatasters
Osterreich enthalten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Formulare entsprechend auszufiillen und
Belege zur Einschatzung von Sachverhalten strukturiert beizulegen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Das in der Al1l6 im Einsatz Dbefindliche Angebotspriufungsprotokoll
(Vergabedokumentation) stellt einen fur alle mit der Angebotspriifung betrauten
Personen einheitlichen Ablauf dar. Die vom Landesrechnungshof empfohlene direkte
Erganzung des Angebotsprifungsprotokolls durch weitere Unterlagen (z.B. fir den
Nachweis der Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit des fir die Vergabe
in Be-tracht gezogenen Bieters) wird aufgegriffen, wobei angemerkt wird, dass diese
Unterlagen in der A16 sehr wohl archiviert wurden. Teilweise wird von Bietern
zusatzlich zum Formular im Teil B8 auch eine ANKO-Bestatigung als
Angebotsbeilage mit abgegeben.

Bei 46 Positionen wurde schriftlich um Aufklarung zu auffallig niedrigen Einheitspreisen
gebeten.
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Als Ergebnis der vertieften Angebotspriufung wurde zu den gepruften Einheitspreisen
festgestellt:

»,Gem. 8 125 (4) Bundesvergabegesetz 2006 wurde, unter Einbeziehung der vom
Unternehmen gegebenen Aufklarung festgestellt, dass die Preise als nachvollziehbar,
angemessen und aus der Erfahrung als erklarbar bezeichnet werden kénnen.*

Vergeben wurde an den Billigstbieter mit einer Vergabesumme von € 1.230.225,--.

Die Vergabe erfolgte in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Bundes-
vergabegesetzes.

Die Schlussrechnungssumme betrug € 1.332.670,72,--, was eine Steigerung von 8,3 %
bedeutet.

Der Vergleich zwischen vergebenen und abgerechneten Positionen mit auffallig
niedrigen Einheitspreisen zeigt folgendes Bild:

Positionen Anzahl

schriftlich aufgeklarte Positionen 46
davon nicht abgerechnet 8
davon mehr als 20 % abweichend abgerechnet 12

Tab: hinterfragte Positionen mit niedrigem Einheitspreis

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine erhebliche Anzahl von Positionen
nicht oder mit einer Mengenabweichung von mehr als 20 % abgerechnet wurde.

Projektkosten
Die Gesamtkosten des Sanierungsprojekts Gamsbachbriicke (IST-Stand) beliefen sich
It. Endbericht vom 27. Marz 2023 auf

€ 1.576.540,--.
Die Projektkosten setzen sich aus Planungskosten in Hohe von € 90.732,-- und
Baukosten in Hohe von € 1.485.808,-- zusammen.

Soll/Ist-Vergleich

Im Projektauftrag waren die Gesamtkosten (0-Plan) mit € 2.880.000,-- veranschlagt.
Daraus ergibt sich im Vergleich mit den abgerechneten Gesamtkosten eine
Unterschreitung in Hohe von € 1.303.460,-- bzw. 45,3 %. Im Anderungsmanagement
ist die Unterschreitung mit glinstigen Angeboten sowohl hinsichtlich Planung als auch
betreffend Bauausfiihrung begriindet.
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Aktenfiuhrung
Zur Aktenfihrung von dokumentationspflichtigen Unterlagen gemanR der zur Zeit der

Projektumsetzung guiltigen Projektmanagement-Richtlinie der A16 ist festzustellen, dass
der Projektauftrag, Anderungsprotokolle, der Projektstrukturplan, ein Projektendbericht
und ein Ubergabeprotokoll bzgl. Ubergabe des Schlussrechnungsoperats an den
StraRenerhaltungsdienst in den Projektunterlagen bzw. dem Bauprogramm-Tool
vorhanden sind.

Auffallend ist, dass einzelne Dokumentationen (z.B. Projektstrukturplan und
Kostenaufstellung am 14. Marz 2023, Projektendbericht am 27. Marz 2023) lange nach
den abgeschlossenen Schlussarbeiten (21. Méarz 2018) bzw. erst nach der
Landesrechnungshof-Prifungsankiindigung (22. Februar 2023) erstellt wurden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die erforderlichen Dokumentationen zeitnah
zur Projektumsetzung bzw. zum Projektabschluss zu erstellen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird aufgegriffen und den
Mitarbeiter:innen mit der Aufforderung zur Umsetzung zur Kenntnis gebracht.

Des Weiteren ist den umfangreichen Projektunterlagen ein Erhaltungsmanagement-
System-Blatt zu entnehmen, in welchem die jeweiligen Aufbauten der
Sanierungsbereiche (Briicke, Stral3e, Rampen) enthalten sind.

Nicht in den Unterlagen enthalten ist ein Instandsetzungsblatt, das die
wesentlichen Daten des Sanierungsprojekts tbersichtlich darstellt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei allen Sanierungsprojekten ein
Instandsetzungsblatt zu erstellen und dieses in der Bauwerksdatenbank
abzulegen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Das Brickeninstandsetzungsblatt war bei diesem Projekt leider nicht auffindbar. Die
Empfehlung des Landesrechnungshofes wird aufgegriffen und den Mitarbeiter:innen
mit der Aufforderung zur Umsetzung zur Kenntnis gebracht.

In Zukunft soll dieses Dokument durch einen direkten Eintrag der Instandsetzung in
der KUBA als ,Investition“ ersetzt werden. Dadurch kénnen die im Laufe einer
Nutzungsdauer erforderlichen MalRBnahmen in einem Briickenbuch dargestellt und
auch systematisch ausgewertet werden. Dieses Vorgehen ist ein Teil der Schaffung
statistischer Grundlagen fir Prognosemodelle.
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8. VERGABEN

8.1 Allgemeines

Bei den sieben in dieser Prifung behandelten Projekten wurden die Vergaben der
Hauptbauleistungen geprift. Schwerpunkt dieser Prufung waren Malinahmen zur
Qualitatssicherung, die seitens der Al6 ergriffen wurden. Als ausschreibende Stelle
fungierte jeweils die A16. Mit Ausnahme der Erstellung des Leistungsverzeichnisses
samt Massenberechnungen, die in der Regel vom beauftragten Planungsbtiro erfolgt,
werden die Ausschreibungsunterlagen von der Al16 erstellt. Diese fuhrt auch das
Vergabeverfahren durch.

In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes wurde dabei
jeweils das offene Verfahren gewahit.

Samtliche offene Verfahren wurden in elektronischer Form Uber die Vergabeplattform
des Auftragnehmerkatasters Osterreich abgewickelt. Dies ist seit 1. Janner 2015

Standard in der A16.

Im Folgenden werden die gepriften Vergaben tabellarisch dargestelit:

Auftragssumme  Abrechnungs- Abweichung
Strale Auftrag [€] summe*[€] [%]
B 320 Rampen-UF Schladming -~ 633.662,52 621.338.12 1.9
Oberhaus
Lengdorfbachbriicke —
B 320 engdoribachibricke 883.20000%  1.265.676,98 +433
Salzabriicke
L 502 Hangbriicke Murau 1.517.346,23 1.533.664,93 +1,1
B23 Riesbrticke und 205747750 256219501 +245
Kaiser-Josef-Briicke
B 23 Mirzbriicke Mirzsteg 347.800,20 413.243,15 +18,8
B 65 Raabbriicke Gleisdorf 2.133.418,01 2.150.715,90 +0,8
B 76 Gamsbachbriicke 1.230.225,00 1.332.670,72 +8,3

UF...Unterfiihrung

Tab.: Ubersicht der gepriiften Vergaben
* laut Billigst- bzw. Bestbieterermittlung im Vergabeverfahren ** bezogen auf die erste Beauftragung
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8.2 Qualitatssicherung im Vergabeprozess

Vorgaben und Materialien der A16

Die Prozessschritte im Rahmen der Vergaben sind durch die Plattform
Auftragnehmerkataster Osterreich vordefiniert. Auf diesem Weg wird die Einhaltung
formaler Prozess-Vorgaben sichergestellt. In der A16 gibt es zur Beglinstigung
einheitlicher Ausschreibungen Musterausschreibungen. Diese werden im Rahmen des
Vergabeprozesses an das jeweilige Projekt angepasst. Fur Verfahrensschritte wie bspw.
die Angebotsprifungen gibt es gesonderte Standardformulare.

Aktenfihrung bei den Vergaben

Die Vollstandigkeit von Vergabeakten ist vor allem hinsichtlich Transparenz und
Nachvollziehbarkeit ein wichtiger Aspekt. Hervorzuheben ist dabei das Risiko von
Vergabeeinspriichen, die eine Nachpriifung auslosen und damit zu Verzégerungen oder
auch zur Aufhebung der Vergabe fihren kdnnen. Samtliche Schritte und Inhalte der
Vergaben sind liickenlos zu dokumentieren.

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dass Verzbgerungen oder
Aufhebungen von Vergaben, gerade bei zeitkritischen Projekten, terminliche und
monetdre Auswirkungen haben. Eine entsprechende Fiihrung der Vergabeakten
ist sicherzustellen.

Im Zuge der Priufung stellte sich heraus, dass Vergabeakte teilweise nicht
entsprechend ubersichtlich und vollstandig vorlagen.

Der Landesrechnungshof forderte daher im Rahmen einer zusatzlichen Anfrage die
vollstdndigen Vergabeakte zu den ausgewahlten Verfahren nochmals an. Die in diesem
Zusammenhang Ubermittelten Unterlagen bildeten die Basis fur die Prifung.

Erstellung des Leistungsverzeichnisses

Der Qualitat der Leistungsverzeichnisse kommt besondere Bedeutung zu. Ein mdglichst
prézises Leistungsverzeichnis grenzt die Madglichkeiten der teilnehmenden
Unternehmen zur Spekulation ein und ist somit ein wesentlicher Einflussfaktor fir eine
erfolgreiche Projektabwicklung. Laut Darstellung der A16 erfolgt der Prozess zur
Erstellung des Leistungsverzeichnisses in mehreren Stufen.

In Stufe 1 ermittelt das Planungsbiro die Hauptmassen der auszuschreibenden
Leistungen aus der Ausschreibungsplanung auf Leistungsverzeichnis-Basis und erstellt
eine technische Beschreibung der auszufihrenden Leistungen. Fallweise erfolgt die
Massenberechnung und die Leistungsverzeichniserstellung durch die A16.
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In weiterer Folge Ubernimmt die Projektleitung in Zusammenarbeit mit der Ortlichen
Bauaufsicht der Baubezirksleitungen die Leistungsverzeichnis-Positionen und die
technische Beschreibung des Planungsunternehmens und ergénzt diese im Bedarfsfall
(Stufe 2).

In der Stufe 3 erfolgen gemeinsame Leistungsverzeichnis- bzw. Ausschreibungs-
lesungen unter Teilnahme der Projektbeteiligten (Projektleitung, Baumanagement,
Ortliche Bauaufsicht, Planungsbiiro). Der Fokus liegt dabei auf Verstandlichkeit und
Vollstandigkeit.

Vor der Veroffentlichung wird entsprechend den Vorgaben der Projektmanagement-
richtlinie noch die Freigabe durch die Person eingeholt, die die projektauftraggebende
Rolle ibernimmt. Mit dieser Freigabe wird die Ausschreibung im Auftragnehmerkataster
Osterreich veroffentlicht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass dieser Prozess grundsatzlich zur
Qualitatssicherung geeignet ist. Bei keinem der gepriften Vergabeverfahren
waren jedoch Unterlagen dazu im Vergabeakt vorhanden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine entsprechende Protokollierung dieses
Prozesses einzufithren, in der die wesentlichen Punkte nachvollziehbar
festgehalten werden. Damit ist auch die Umsetzung eines Vier- oder Mehr-Augen-
Prinzips dokumentiert. Diese mussen Teil des Vergabeaktes sein.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes beziglich der Protokollierung der
Prifung des Leistungsverzeichnisses wird aufgenommen. Ein standardisiertes,
systematisch aufgebautes Protokoll fur die Ausschreibungslesungen soll
ausgearbeitet werden. Eine Anwesenheitsliste soll fir die Lesungen eingefihrt
werden.

Preisgestaltung in den Angeboten

Nach den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes sind Auftrége der 6ffentlichen
Hand zu angemessenen Preisen zu vergeben. Die ausschreibende Stelle hat das fiir
den Zuschlag vorgesehene Angebot auf preisliche Auffalligkeiten bzw. auf die
Angemessenheit der Preise hin zu Uberprifen. Dies geschieht in der Regel im Rahmen
der vertieften Angebotsprifung. Ein wesentlicher Grundsatz des Vergabeverfahrens
ist ein fairer Wettbewerb, der durch spekulative Preisgestaltungen einzelner
teilnehmender Unternehmen gestdrt werden kann.
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Das Wesen einer Spekulation ist die Absicht oder die Vermutung, dass gewisse
Positionen abweichend von den ausgeschriebenen Mengen nicht oder in stark
unterschiedlicher Menge tatsachlich zur Abrechnung kommen.

Die Qualitat der Ausschreibung und die Erfahrung der ausschreibenden Stelle bei der
Prifung und Beurteilung der Angebote sind wesentliche Einflussfaktoren.

Ein entsprechendes und qualitdtsgesichertes Leistungsverzeichnis reduziert die
Moglichkeiten der mitbietenden Unternehmen, sich durch spekulative Preise einen
Vorteil zu verschaffen.

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dass eine entsprechende Prifung der
Leistungsverzeichnisse die Spekulationsmdglichkeiten der mitbietenden
Unternehmen reduziert.

Nach der Angebotsoffnung wird ein Preisspiegel erstellt und auf diesem Weg die
Angebotspreise auch auf Positionsebene zwischen den vorliegenden Angeboten
verglichen. Definierte Regeln und Vorgaben der A16, wie bei der Aufklarung von
auffalligen Einheitspreisen inhaltlich vorzugehen ist, sind nicht vorhanden.

Aus diesem Grund wurde bei Positionen mit auffalliger Preisgestaltung, die auch im
Rahmen der vertieften Angebotspriifung hinterfragt wurden, ein Vergleich zwischen der
vergebenen und der abgerechneten Menge vorgenommen. Signifikante Anderungen
sind dabei ein Hinweis auf die Qualitdt der Leistungsverzeichnisse und mdoglicher
Spekulationen von mitbietenden Unternehmen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bei der Prifung der Angebote bei fast
allen Vergabeverfahren Positionen mit auffélliger Preiszusammensetzung
ermittelt wurden.

Die mitbietenden Unternehmen wurden daraufhin seitens der A16 schriftlich zur
Aufklarung der jeweiligen Positionen aufgefordert. Die Antworten der mitbietenden
Unternehmen liegen bei den gepruften Verfahren gesondert in schriftlicher Form oder im
Rahmen der Niederschrift des kommissionellen Aufklarungsgespraches vor.

Als Ergebnis der vertieften Angebotsprifung wurde zu den gepriften Einheitspreisen
Folgendes festgestellt:

»... geman § 125 (4) Bundesvergabegesetz 2006 unter Einbeziehung der vom Bieter
gegebenen Aufklarung festgestellt, dass die Preise als nachvollziehbar, angemessen
und aus der Erfahrung als erklarbar bezeichnet werden kénnen.*
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Einige Positionen wurden exemplarisch ausgewahlt und werden hier dargestelit.

01.98.0101 Bauarbeiter Mischpreis

Die Position ,Bauarbeiter Mischpreis® wurde mit € 12,50 netto angeboten, worliber das
mitbietende Unternehmen ausfuhrt:

,Der glnstige Regiepreis ergibt sich aus der Ausnutzung von immer wieder
entstehenden Randstunden, bei welchen auf diese Art Uber eben diese
Leistungsposition Erldse erwirtschaftet werden konnen und diese Leistungsposition
somit als gesamtheitlich kostendeckend anzusehen ist. Die unproduktiven Randzeiten
sind zum Teil in den Gemeinkosten unter der P0s.01020201A Zeitgebunde Kosten der
Baustelle eingerechnet.

Das Bauvorhaben beinhaltet in etwa 19.000 Lohnstunden, sodass entsprechend den
ausgeschriebenen Stundenanzahlen diese jedenfalls in den Randstunden abgearbeitet
werden kénnen. Der angebotene Einheitspreis ist somit kostendeckend kalkuliert und
angeboten und behélt seine Giiltigkeit.”

Von den 300 ausgeschriebenen Stunden wurden 54 abgerechnet.

01.98.0503 Baustofflieferungen
Die 5.000 Verrechnungseinheiten Baustofflieferungen wurden um 25 Cent pro

Verrechnungseinheit angeboten.

Dazu fuhrt das mitbietende Unternehmen aus:

»,Dem AG wurden vom Bieter Teile von bereits lukrierten Boni und Skontoertrag der
Lieferanten weitergegeben, um ein wettbewerbsfahiges und glinstiges Angebot vorlegen
zu konnen. Dies aus dem Grund, um diese fir uns relevante Referenzbaustelle tGber
einer Brickensanierung mit dieser L&nge zu erlangen. Der Bieter steht zu den
angebotenen Einheitspreisen und bestétigt nochmals den Einheitspreis.

Insgesamt kamen von den ausgeschriebenen 5.000 Verrechnungseinheiten 1.647,3
Verrechnungseinheiten zur Abrechnung.

02.0201A Zeitgebundene Kosten der Baustelle
Diese Position wurde als Pauschale ausgeschrieben. Der vom billigstbietenden Unter-

nehmen angebotene Positionspreis betrug € 3.412,59. Dieser gliedert sich wie folgt:

Kategorie Betrag [€]
Lohn -1.092,56
Sonstiges 4.505,15
Einheitspreis 3.412,59

Tab.: Zusammensetzung des Einheitspreises der zeitgebundenen Kosten der Baustelle
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Eine nahere Erlduterung, wie ein negativer Preis fur die Komponente Lohn zustande
kommt, ist den Unterlagen nicht zu entnehmen und konnte auch durch die A16 nicht
aufgeklart werden. Die Angebote der anderen teilnehmenden Unternehmen lagen in
einer Bandbreite zwischen € 16.585,-- und € 44.045,--.

Bei den gepriften Vergabeverfahren waren zahlreiche Antworten der mitbietenden
Unternehmen nicht aussagekréaftig und trugen nicht zur Nachvollziehbarkeit der
jeweiligen Einheitspreise bei.

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dass bei der Prifung der Preise ein
entsprechender Toleranzbereich und ein Ermessenspielraum vorhanden ist. Die
von den mitbietenden Unternehmen Ubermittelten Aufklarungen sind aus Sicht
des Landesrechnungshofes nicht in allen Fallen als nachvollziehbare Erlauterung
zu werten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, von den mitbietenden Unternehmen
entsprechend nachvollziehbare und Uberprifbare Aufklarungen zu verlangen.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Im Rahmen der Prifung der Preise wird fur auffallig niedrige und hohe Preise
entweder eine schriftiche oder mundliche Aufklarung in einem Bietergesprach
gefordert. Es wird sehr wohl geprift, ob erkennbar ist, warum der Bieter in diesen
Positionen einen von der Erfahrung abweichenden Preis eingesetzt hat. So werden
z.B. Massen kontrolliert, zusammenhangende Leistungspositionen betrachtet und
versucht, Umlagen zu erkennen. Damit und mit einer ABC-Analyse wird das Risiko
solcher abweichenden Preise abgeschéatzt. Wenn ein Potential fur mogliche Claims
bereits bei der Angebotspriifung erkannt wird, werden im Zuge der Aufklarung auch
genauere und umfangreichere Aufklarungen gefordert. Die in den Ausfihrungen des
Landesrechnungshofes ebenfalls angefiihrten Regieleistungen sollten bei einer
qualitatsvollen Ausschreibung nicht bzw. kaum erforderlich sein und daher nicht zur
Abrechnung kommen.

In der A16 gibt es dieses Vorgehen bei Positionen, wo ein mdgliches Potential fir
Claims gesehen wird, bereits. Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird
grundsatzlich verstanden und den zustandigen Mitarbeiteriinnen zur Kenntnis
gebracht.

Gerade bei knappen Angebotsergebnissen ist besonderes Augenmerk auf die Priifung

zu legen. Bereits kleinere Spekulationen kdnnen den Ausgang eines Vergabeverfahrens
beeinflussen.
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Projektprifung

Bei den gepriiften Verfahren wurde ein SOLL- IST-Vergleich betreffend jene Positionen
durchgefihrt, die im Rahmen der vertieften Angebotsprifung aufgrund des auffallig
niedrigen Einheitspreises hinterfragt wurden. Die ausgeschriebenen Mengen wurden
den abgerechneten Mengen gegeniibergestellt. Gesondert ausgewertet wurden jene

Positionen, die nicht bzw. mit einer Abweichung gro3er +/-20% abgerechnet wurden.

davon mit mehr als

Projekt aufg.e.klarte davon nicht 20 % Abweichung
Positionen ahgerechnet
abgerechnet

Murzbriicke Mirzsteg 41 3 20
Riesbriicke und Kaiser-Josef- . L
Briicke keine Preise hinterfragt
Gamsbachbriicke 46 8 12
Hangbrlcke Murau 28 9 6
Rampen-UF Schladming — 9 5 1
Oberhaus
Lengdorfbachbriicke — 9 Vergleich aufgrund der Neuvergabe nicht
Salzabriicke maoglich
Raabbriicke keine Unterlagen

vorhanden

UF...Unterfuhrung

Tab.: Ubersicht der gepriiften Projekte betreffend aufgeklarte und abgerechnete Positionen

Der Landesrechnungshof stellt fest,

dass es bei den meisten Projekten

signifikante Abweichungen zwischen ausgeschriebenen und abgerechneten
Massen gibt, bezogen auf die im Rahmen der vertieften Angebotsprifung

behandelten Positionen.

Seite 120



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement Briucken

9. MITTELBEDARF UND AUSGABENENTWICKLUNG

In diesem Kapitel wird ein Modell vorgestellt, an dem sich die A16 hinsichtlich
Mittelbedarfs fur die Briickenerhaltung orientiert. In weiterer Folge werden die jahrlichen
Ausgaben fir die Bruckenerhaltung der operativ involvierten Organisationseinheiten der
A16 dargestellt und anschlielend zusammengefasst. AbschlieRend werden die tber ein
Mittelbedarfsmodell abschatzbaren erforderlichen Budgets den tatsachlichen Ausgaben
der A16 zur Bruckenerhaltung gegenibergestellt. Daraus koénnen entsprechende
Schlisse fir die kinftige Budgetierung und die strategische Planung des
Briickenerhaltungsmanagements gezogen werden.

9.1 Mittelbedarf fiir die Brickenerhaltung

Auf Nachfrage des Landesrechnungshofes, wie der kinftige jahrliche Mittelbedarf fur die
Briickenerhaltung unter Bertcksichtigung der vorliegenden Altersstruktur prognostiziert
wird, Ubermittelte die A16 nachfolgende Abbildung und fiihrte dazu wie folgt aus
[Hervorhebungen durch den Landesrechnungshof]:

Jihrl. Kosten Briicke det. LCC - Netz (Preise 2015)

50 . . : : : . .

45 L B Betrieb & Admin. B Abbruch & Entsorgung
H Instandsetzung mittel B Instandsetzung grof3

40 7 mInstandsetzun; ONeubau & Emeuverung

35 -~ OPlanung [/ ElIGnmdstiicke, Rechte

30 /
25

20 //
15 /
10 -7
5 -

0 I T T T I I T I T

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kosten [Mio.€/a]

Abb.: jahrlicher Gesamtbudgetmittelbedarf auf Basis der steirischen Bruckenpopulation und
Altersverteilung nach Hoffmann® (Preisbasis 2015); Quelle: A16

»,Mit der obigen Darstellung wurde von DI Dr. Markus Hoffmann auf Basis der Briicken-
population und deren Altersverteilung mit einem standardisierten Lebenszyklus mit fix
festgelegten Investitionen der Uber die Jahre verteilte Gesamtbudgetmittelbedarf
ermittelt. Der jahrliche Budgetbedarf ist auf Preisbasis 2015 ermittelt. Eine
Valorisierung auf Preisbasis 2023 wirde eine Erhéhung um ca. 12% bedeuten.

5 Hoffmann M.: Lebenszykluskosten der StraReninfrastruktur: Optimierung von Investitions-
strategien und technischen Maflinahmen, Bau- und Betriebsweisen fur Stralenanlagen in
ihrem Lebenszyklus; Kapitel 5 Lebenszykluskosten Bricken (Seite 357 bis 456);
Habilitationsschrift, 2018, TU Wien
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Daraus ist zu erkennen, dass die Brickenpopulation inzwischen bereits die erste
groRe umfassende Instandsetzungswelle hinter sich haben sollte und in den
nachsten Jahren vor allem mittlere Instandsetzungen anfallen werden. Der
Budgetbedarf sollte kurzfristig etwas sinken.

Die Kosten fur Ersatzneubauten werden jedoch sukzessive zunehmen und ab 2030
deutlich steigen und ab ca. 2045 das Hauptvolumen der Investitionen in den
Brickenbestand ausmachen. [...J*

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die von der A16 herangezogene Mittel-
bedarfskurve nach Hoffmann ein plausibles Modell zur strategischen Planung des
jahrlichen Mittelbedarfs zur Erhaltung der Briicken darstellt.

Die von der A16 genannte Valorisierung des Mittelbedarfs von 2015 (€ 25,0 Mio.) von
2015 auf 2023 um 12 % ergeben fir den dargestellten Betrachtungszeitraum 1985 bis
2030 einen durchschnittlichen

jahrlichen Mittelbedarf in Hohe von € 28 Mio. (Preisbasis 2023).

Der weitere Verlauf der Budgetbedarfskurve steigt, der Altersstruktur der steirischen
Briicken entsprechend, stark an, sodass fur eine mittelfristige Bedarfsplanung tber
2030 hinaus wesentlich hdhere Jahresbudgets erforderlich sein werden. Fur
weiterfuhrende Mittelbedarfsplanungen sind weiterhin entsprechende Valorisierungen
zu bertcksichtigen.
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9.2 Ausgabenentwicklung der FA Stral3enerhaltungsdienst —
StralRenmeistereien fur die Brickenerhaltung

Die Strallenmeistereien investieren fur die Abwicklung ihrer im Kapitel 6 Bauliche
Mafllnahmen und Bauprogramme beschriebenen Erhaltungsaufgaben jahrlich die in
folgender Abbildung ersichtlichen Betrége.

Da die Erhaltungsaufgaben der StraBenmeistereien sehr personalintensiv sind, ist
anzumerken, dass hier nur Materialkosten und keine weiteren Kostenarten, wie z. B.
Personalkosten des Landes, angesetzt sind.

jahrliche Ausgaben der StraBenmeistereien fir die Briickenerhaltung
[Mio] 2013 bis 2022

1,00

0’85 0,84 0,87
0.80 Mittelwert 2017 bis 2022:
’ € 0,72 Mio. pro Jahr 0.60 0,63
0,60 0,52
04
0,2
keine Daten lieferbar
0,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

o

Abb.: Entwicklung der jahrlichen Ausgaben fir die Briickenerhaltung durch die StraRenmeistereien des
StraRenerhaltungsdienstes

Die A16 gibt an, dass bis einschlie3lich 2016 keine Aufzeichnungen bzgl. Ausgaben fir
die Briickenerhaltung vorliegen.

Die jahrlichen Ausgaben der StraRenmeistereien liegen in der Grél3enordnung zwischen

€ 0,52 Mio. und € 0,87 Mio. Der Mittelwert der jahrlichen Ausgaben fur die
Briickenerhaltung der dargestellten sechs Jahre betragt € 0,72 Mio.
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9.3 Ausgabenentwicklung der FA StralRenerhaltungsdienst —
Referat Bauwerkserhaltung und Geotechnik,
Bereich Brickenmeisterei

Die Briuckenmeisterei arbeitet ihre jeweiligen MalRnahmenkataloge in Form von
Kleinprojekten ab (siehe auch Kapitel 6 Bauliche MaRnahmen und Bauprogramme),
wobei neben dem Bereich der Briickenerhaltung in einem geringeren Ausmalfd auch
andere Kunstbauten, wie Stiitzmauern oder Tunnel, betreut werden.

Die folgende Abbildung zeigt die Verteilung der Ausgaben der Briickenmeisterei fir
Bricken und sonstige Kunstbauten.

Kostensummen fiir Briicken und sonstige Kunstbauten fiir
BaumaBnahmen der Briickenmeisterei 2013 bis 2022

Kostensumme fiir sonstige
Kunstbauten
0,29 Mio.
6%

Kostensumme fiir
Briicken
4,92 Mio.
94%

Abb. Ausgaben der Briickenmeisterei im Prifzeitraum 2013 bis 2022
Die Abbildung zeigt, dass im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2022 Ausgaben in H6he

von € 4,92 Mio. bzw. 94 % in die Briickenerhaltung investiert wurden. Die restlichen 6 %
bzw. € 0,29 Mio. wurden in sonstige Kunstbauten investiert.
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Die jahrlichen Ausgaben der Brickenmeisterei fur die Brickenerhaltung im
Betrachtungszeitraum 2013 bis 2022 sind in folgender Grafik abgebildet:

jahrliche Ausgaben fiir Erhaltungsmafnahmen an Briicken im Bereich
[Mio] der Briickenmeisterei 2013 bis 2022

0,90

0,60
0,50

0,84

080 Mittelwert ca. € 0,49 Mio. pro Jahr

0,70 0,67

0,56
0,48 0,48
0,43 0,41 0,43
0,40
030 0,34

0,30

0,20

0,10

0,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abb. Ausgaben der Briickenmeisterei fur Baustellen zur Briickenerhaltung im Prifzeitraum 2013 bis 2022

Die jahrlichen Ausgaben der Briickenmeisterei bei der Abwicklung der Brlickenbau-
stellen schwanken zwischen den beiden Extremwerten € 0,30 Mio. (2018) und
€ 0,84 Mio. (2022). Der Mittelwert der jahrlichen Ausgaben im zehnjahrigen
Betrachtungszeitraum liegt bei € 0,49 Mio.
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9.4 Ausgabenentwicklung des Referates StraReninfrastruktur —
Bestand, Bereich Brickenbau fir die bauliche Erhaltung der
Brucken

Der Bereich Brickenbau des Referates StraReninfrastruktur — Bestand bearbeitet die
konstruktiven Objekte der StraReninfrastruktur im Rahmen von Sanierungs- und
Erneuerungsprojekten (siehe auch Kapitel 6 Bauliche Mafinahmen und Bauprogramme).
Hier sind neben dem Bereich der Brickenerhaltung teilweise auch angrenzende
Strallenabschnitte sowie andere Kunstbauten, wie z.B. Stitzmauern, Inhalt der
Projekte.

Die folgende Abbildung zeigt die Verteilung der Ausgaben des Bereichs Briickenbau fur
reine Briickenprojekte, flr Mischprojekte von Brucken mit z. B. StraRenabschnitten oder
anderen Kunstbauten sowie fir andere konstruktive Projekte ohne Briicken.

Ausgabenverteilung fiir konstruktive Erhaltungsprojekte des Referates
StraBeninfrastruktur - Bestand (Bereich Briickenbau) 2013 bis 2022

andere konstruktive Projekte;
52,43 Mio.; 31%

reine Brlickenprojekte;
71,96 Mio.; 42%

Gesamtvolumen

; - . 2013 bis 2022:
Brlicken in Mischprojekten; .
45,38 Mio.; 27% €169,77 Mio.

Abb. Ausgaben des Bereichs Briickenbau fiir konstruktive Erhaltungsprojekte im Priifzeitraum 2013 bis
2022

Die Abbildung zeigt das Gesamtvolumen an Erhaltungsmitteln in Hohe von
€ 169,77 Mio., das in konstruktive Erhaltungs- und Erneuerungsprojekte im
Betrachtungszeitraum 2013 bis 2022 investiert wurde.

Davon machen die reinen Briickenerhaltungsprojekte mit € 71,96 Mio. bzw. 42 % den
grofRten Anteil aus. Hinzu kommen Erhaltungsprojekte von Bruicken in Mischprojekten in
Hohe von € 45,38 Mio. bzw. 27 % des Gesamtvolumens. Die ubrigen € 52,43 Mio. bzw.
31 % betreffen andere konstruktive Erhaltungsprojekte ohne Briickenobjekte.
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Fur die weiteren Betrachtungen werden nur die Ausgaben fur die reinen Briickenprojekte
und die Briicken in Mischprojekten betrachtet. In der folgenden Abbildung sind die
jahrlichen Ausgaben fiir Brickenerhaltungsprojekte dargestellt:

Entwicklung der Ausgaben fiir Briicken-Erhaltungsprojekte des Referates

[Mio] StraBeninfrastruktur - Bestand (Bereich Briickenbau)
1800 16,83 _ o
16.00 15,68 16,95 Mittelwert fiir Briickenerhaltung
' 259 13.95 Bereich Briickenbau: ca. € 11,73 Mio. pro Jahr
14,00 08 1265
12,00 6,56 3,76 10.96 10,62 11,09
10,00 » .
8,00 A 6,06 595 681
6,00 1,64
4,00 9,12 9,47 291 —
2,00 4,90 5,14 5,18 <1 5,33
118
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

H reine Briickenprojekte Briicken in Mischprojekten z. B. mit Straen, Stlitzmauern

Abb. Ausgaben des Bereichs Briickenbau fiir Erhaltungsprojekte von Briicken im Prifzeitraum 2013 bis
2022

Die Ausgabenentwicklung zeigt in den ersten Jahren von 2013 bis 2016 mit
Investitionssummen zwischen € 13,95 Mio. bis € 16,83 Mio. ein relativ konstantes
Niveau. Von 2017 bis 2019 gibt es einen Abfall auf ein Niveau, das zwischen
€ 10,62 Mio. und € 11,09 Mio. lag.

Die Jahre 2020 und 2021 sind durch einen neuerlichen Investitionsrickgang auf
€ 6,81 Mio. (2020) bzw. auf € 2,19 Mio. (2021) gepragt, wobei das Jahr 2021 besonders
auffallig ist. In diesem Jahr wurde jedoch verhéltnismaRig viel in sonstige
Erhaltungsprojekte investiert.

Im Jahr 2022 gab es wieder einen Anstieg auf einen Wert von € 12,65 Mio., der leicht

Uber dem Mittelwert des gesamten Betrachtungszeitraums in Hohe von € 11,73 Mio.
liegt.
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9.5 Zusammenfassung der Ausgaben der A16 fir die Brucken-
erhaltung

Die vorgestellten Ausgaben fir die Briickenerhaltung der StralRenmeistereien, der
Briickenmeisterei (beide FA StralRenerhaltungsdienst) und des Bereichs Brickenbau
des Referats StraReninfrastruktur — Bestand konnen abschlielend in folgenden
Abbildungen zusammengefasst werden.

Die Ausgaben fiur die Brickenerhaltung, die durch die A16 abgewickelt werden,
betragen fir den zehnjahrigen Betrachtungszeitraum 2013 bis 2022 rund € 130 Mio.

Verteilung der Ausgaben fiir die Briickenerhaltung der A16
2013 bis 2022 [Mio.]

FA StraBenerhaltungsdienst,
Referat fir Bauwerkserhaltung
und Geotechnik, Bereich
Briickenmeisterei; €4,92 ;4%

Referat StraReninfrastruktur
- Bestand, Bereich
Briickenbau; € 117,35;
91%

FA StraBenerhaltungsdienst -
StraRenmeistereien*; €7,19 ;
5%

* fehlende Ausgaben der StraRenmeistereien
2013 bis 2016: Ansatz des Mittelwertes
der Jahre 2017 bis 2022: € 0,72 Mio. pro Jahr

Abb. zusammengefasste Ausgaben der A16 fir die Erhaltung der Briicken im steirischen
LandesstraRennetz im Zeitraum 2013 bis 2022

Die Abbildung zeigt die Verteilung der Gesamtsumme der Ausgaben in HOhe von
€ 129,46 Mio. innerhalb der A16. Der Giberwiegende Anteil wurde mit € 117,35 Mio. bzw.
knapp 91 % durch das Referat Straeninfrastruktur — Bestand mit dem Bereich
Brickenbau abgewickelt.

Die FA StraRenerhaltungsdienst bestritt mit den Strallenmeistereien einen Anteil in
Hohe von € 7,19 Mio. bzw. rund 5 % der Gesamtausgaben. Hierzu ist anzumerken,
dass sich dieser Wert unter der Annahme ergibt, dass der Mittelwert an Ausgaben der
Jahre 2017 bis 2022 auch in den nicht auswertbaren Jahren 2013 bis 2016 ausgegeben
wurde.
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Die  Bruckenmeisterei der FA  StralBenerhaltungsdienst wendete im
Betrachtungszeitraum fir die Briickenerhaltung € 4,92 Mio. bzw. rund 4 % auf.

Entwicklung der Ausgaben der A16 fur die Briicken-Erhaltung
[Mio]
20,00

* fehlende Ausgaben der StraBenmeistereien: Ansatz des Mittelwertes der Jahre 2017 bis 2022: € 0,72 Mio.

18,02 16,83* 17,75

15,00 1909 14,12
198 4145 1250
10,00 799
50 I 373
0,00 -

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
FA StraBenerhaltungsdienst - StraBenmeistereien*
FA Stralenerhaltungsdienst, Referat fiir Bauwerkserhaltung und Geotechnik, Bereich Briickenmeisterei
m Referat Stralleninfrastruktur - Bestand, Bereich Briickenbau

Mittelwert € 12,95 Mio. pro Jahr

o

Abb. zusammengefasste Ausgaben der A16 fir die Erhaltung der Briicken im steirischen
LandesstraBennetz im Zeitraum 2013 bis 2022

Der Verlauf der zusammengefassten Ausgaben der A16 fir die Briickenerhaltung zeigt
von 2013 bis 2016 mit Investitionssummen zwischen € 15,09 Mio. und € 18,02 Mio. ein
relativ konstantes Niveau von knapp € 17 Mio. im Mittel. Von 2017 bis 2019 gab es einen
Abfall auf ein Niveau, das zwischen € 11,45 Mio. und € 12,50 Mio. lag.

Die Jahre 2020 und 2021 sind durch einen Investitionsriickgang auf € 7,99 Mio. im Jahr
2020 bzw. auf den Tiefstwert im Betrachtungszeitraum in Héhe von € 3,73 Mio. im Jahr
2021 gepragt. Im Jahr 2022 gibt es wieder einen Anstieg auf einen Wert von
€ 14,12 Mio., der leicht Gber dem Mittelwert des gesamten Betrachtungszeitraums in
Hohe von € 12,95 Mio. liegt.

Seite 129



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement Briicken

9.6 Vergleich der Ausgaben der A16 mit dem Mittelbedarf zur
Erhaltung der steirischen Briickeninfrastruktur

Die Zusammenfuhrung der Ausgabenentwicklung der A16 fir die Briickenerhaltung mit
der angepassten Mittelbedarfskurve ist in folgender Abbildung dargestellt:

jahrliche Ausgaben vs. Mittelbedarf zur Erhaltung der Briicken
[Mio] im steirischen LandesstraRennetz

60,00 56

50,00

40,00 BEDARF: 34 Ziel
€ 28 Mio. 28 o der

30,00
2 o o A16

20,00

0-0.o-Q IST: € 13 Mio.
10,00 —Rge——rt

0,00

Abb. jahrliche Ausgaben der A16 fiir die Erhaltung der Briicken im steirischen LandesstralRennetz im
Zeitraum 2013 bis 2022 im Vergleich zum Entwicklungsmodell fiir den Mittelbedarf bis 2050

Die Abbildung zeigt die Ausgabenentwicklung der A16 mit dem Mittelwert in Héhe von
rund € 13 Mio. im Zeitraum von 2013 bis 2022 und die laut Angaben der A16 valorisierte
konstante Bedarfskurve an Investitionen bis 2030 in Hohe von € 28 Mio. sowie deren
weiterfuhrenden Anstieg.

Der Vergleich zwischen Bedarf und Ausgaben im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2022
zeigt, dass der Mittelwert der jahrlichen Ausgaben mit rund € 13 Mio. bei rund 46 % der
erforderlichen mittleren Ausgaben von ca. € 28 Mio. liegt.

Der Landesrechnungshof stellt zum Vergleich der Ausgaben mit dem
vorliegenden Mittelbedarfsmodell fest, dass die erforderlichen Investitionen in
Hoéhe von € 28 Mio. pro Jahr mit durchschnittlich rund € 13 Mio. an getétigten
Investitionen pro Jahr nur zu rund 46 % erreicht werden konnten.

Der weitere Verlauf des jahrlichen Mittelbedarfs wird ab dem Jahr 2033 auf rund
€ 34 Mio., im Jahr 2042 auf rund € 36 Mio. und im Jahr 2050 auf rund € 56 Mio. steigen.
Dieser Anstieg ist im Wesentlichen durch die gegebene Altersstruktur der bestehenden
Briickenpopulation induziert.
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9.7 Entwicklungsszenario

Zwischen dem in den vorangegangenen Kapiteln dargestellten Mittelbedarf und den
Investitionen ergibt sich ein erheblicher Fehlbetrag. Unter Berlcksichtigung des
derzeitigen Briickenzustandes zeigt sich bei Uberlagerung des aktuellen Zustandes der
Briicken (Stand Mai 2023) und deren Altersstruktur folgendes Bild:

Briickenanzahl geclustert
nach Errichtungsjahr & Zustandsnote

mNote 0 mNote 1 Note 2 Note 3 ®mNote4 mNote5

Abb.: Zustandsverteilung der Briicken geclustert nach Errichtungsjahr; Quelle: Kunstbauten Datenbank
Bauteilsauwertung vom Mai 2023 (aufbereitet durch den Landesrechnungshof)

Unter Heranziehung einer mittleren Lebensdauer von rund 80 Jahren ist bei den Briicken
mit den Errichtungsjahren 1950-1969 ab dem Jahr 2030 mit einer mittelfristig
signifikanten Verschlechterung der Zusténde (Substanz) zu rechnen. Das Ende der
Restlebensdauern der Briicken ist dabei absehbar.

Am Ende der Lebensdauer sind umfangreiche MalRRnahmen bzw. eine
Neuerrichtung der Briicke erforderlich.

Zur strategischen Planung im Erhaltungsmanagement der Bricken fuhrt die A16 wie
folgt aus [Hervorhebungen durch den Landesrechnungshof:

,Das strategische Ziel der auch schon vor dem Uberpriifungszeitraum durchgefiihrten
umfassenden InstandsetzungsmafBnahmen ist es, eine Wirkdauer von zumindest
ca. 35 Jahren zu erreichen.

Weiters muss ein Ziel des Erhaltungsmanagements sein, die derzeit durch-

schnittliche Nutzungsdauer von ca. 80 Jahren anzuheben und bei einem Grol3teil
der Briicken auch tatséchlich zu erreichen bzw. wenn mdglich sogar zu Uberschreiten.
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Die von der Al16 angestrebte bewusste Umsetzung eines effizienten Erhaltungs-
managements und Ausnutzen von Restlebensdauern soll die in der Grafik
[Anmerkung des Landesrechnungshofes: Grafik siehe Kapitel 9.1 Mittelbedarf fur die
Briickenerhaltung] erkennbare Kostenwelle fiir Ersatzneubauten dampfen und in die
Lange ziehen. Damit soll versucht werden, dass max. Investitionsvolumen von ca.
€50 Mio. im Jahr [Anmerkung des Landesrechnungshofes: € 56 Mio. nach
Valorisierung auf 2023] 2050 deutlich zu driicken.” (siehe dazu auch Kapitel
4.3 Prognose fur den Briickenzustand)

Der Landesrechnungshof sieht die Zielsetzung des Erhaltungsmanagements
positiv, die durchschnittliche Nutzungsdauer von ca. 80 Jahren zu verlangern, um
die im Mittelbedarfsmodell dargestellte Hohe der Kostenwelle 2050 zu reduzieren.

Mit dem vorliegenden technischen Know-how und der Anwendung innovativer
Baustoffe und Ertichtigungsmethoden kann ein Beitrag zur Erhéhung der
Nutzungsdauer sowie zu einer Reduktion weiterfihrender Erhaltungskosten

generiert werden.

Sofern die daflr benétigten Ressourcen nicht zeitgerecht zur Verfigung gestellt werden,
ist mit einer wesentlichen Verschlechterung der Briickeninfrastruktur zu rechnen.

Das folgende Bild veranschaulicht — bei gleichbleibender Anzahl der Briicken — das
Prognoseszenario fir die Zustandsentwicklung.

Prognoseszenario Zustandsentwicklung der Briicken

Prognose

mNote 0 mNote 1 Note2 = Note3 mNote4 mNote5

Abb.: Brickenanzahl geclustert nach Errichtungsjahr und Zustandsnote - kumuliert inkl. Prognoseszenario;
Quelle: Kunstbauten Datenbank Bauteilsauwertung vom Mai 2023 (aufbereitet durch den
Landesrechnungshof)
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Die Grafik zeigt ein Prognoseszenario bei nicht entsprechend Dbereitgestellten
Ressourcen. Demnach steigt der Anteil der Briicken in der Zustandsklassen 4 und 5
wesentlich an. Dies hétte negative Auswirkungen auf das steirische Verkehrsnetz.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Ressourcen zur Briickenerhaltung dem
Bedarf anzupassen. Die Beriicksichtigung regelmé&Riger Valorisierungen bei der
Ressourcenplanung ist eine weitere Grundvoraussetzung fir ein nachhaltiges
Erhaltungsmanagement.

Stellungnahme Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Ressourcen fur die Bricken-
erhaltung an den Bedarf anzupassen, wird von der Al6 begrif3t. Auch die
Empfehlung der Berlcksichtigung einer regelmaRigen Valorisierung der
Ressourcenplanung als Grundvoraussetzung far ein nachhaltiges
Erhaltungsmanagement wird zustimmend zur Kenntnis genommen.

Im Rahmen der Gesamtbudgetaufteilung der A16 besteht derzeit aufgrund von
Prioritatenreihungen jedoch nicht die Moglichkeit, die empfohlene hdhere Dotierung
des Bereichs der Brickenerhaltung umzusetzen.

Der angesprochene durchschnittliche Mittelbedarf von ca. € 25 Mio. ergibt sich aus
einer Studie aus dem Jahr 2000, in der ein Betrag von ca. 1 — 1,5 % des Neubau-
werts der Briickenpopulation (ca. 600.000 m? x 3.500,--/m2x 1,0 - 1,5 % =21 — 31
Mio.) als erforderliches Erhaltungsbudget genannt wurde. Aus der Studie von DI Dr.
Markus Hoffmann, in der der Budgetmittelbedarf Gber einen fiktiven Lebenszyklus
mit angenommenen Kosten unter Beriicksichtigung der Altersverteilung der
Population ermittelt wurde, wurde diese erste Annahme konkretisiert und
grundsétzlich bestétigt. Es handelt sich hier um theoretische Werte, die durch das
Sammeln von statistischen Daten auf jeden Fall noch zu verifizieren sein werden.

Durch die nach Meinung der Al6 sehr effiziente Aufgabenverteilung auf die
StralRenmeistereien, die Brickenmeisterei und den Bereich Brickenbau des
Referats StralReninfrastruktur — Bestand konnte man in den letzten Jahrzehnten vom
Reagieren, dh. umgehendes Handeln aufgrund eines bei den aktuellen Priifungen
festgestellten sehr schlechten Zustands, ins Agieren, dh. MalRnahmen werden
rechtzeitig und bereits vorbeugend gesetzt, kommen.

Aulerdem wurde durch das Bestreben, aufgrund der Altersstruktur vor allem um-
fassende Instandsetzungen durchzufiihren und hier auch eine entsprechend lange
Wirkdauer der MaRnahmen zu erreichen, die Situation deutlich verbessert. Auch die
Anderungen in den Normenwerken (z.B. deutlich hthere Betoniiberdeckungen als in
den 1970-er Jahren) tragen offensichtlich zu einer deutlich gréf3eren Dauer-haftigkeit
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und damit verbundenen langeren Nutzungsdauer bei. Auch die Produkte und
Materialien sollten sich in den letzten Jahrzehnten verbessert haben. Weiters wird
mit neuen Baumethoden (z.B. Integralisierung von Bestandsbriicken, Ausfiihrung
von randbalkenlosen Bricken, usw.) und neuen Baumaterialien (z.B. Ultra-
hochfester Beton) versucht, Mangel und Schaden noch weiter zu verringern.

Das laufende Controlling der Zustandsentwicklung tber die Brickenpopulation durch
jahrliche Auswertung der Zustandsbewertungen und auch das Vergleichen mit den
fur den Brickenbau festgelegten Wirkungszielen zeigen derzeit, dass mit den
gewdhlten Malnahmen und Strategien sogar ein deutlich niedrigeres
Erhaltungsbudget ausreicht.

Durch das Monitoring der Zustandsentwicklung und der Wirkungsziele ist man in der
A16 der Meinung, dass ein steigender Budgetmittelbedarf aufgrund einer deutlichen
Zustandsverschlechterung rechtzeitig erkannt und den Entscheidungstrager:innen
kommuniziert werden kann.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am
23. Janner 2024 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Vertreten waren

e das Biro von Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang und
e die Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau
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10. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Uberprifte das Erhaltungsmanagement bei Briicken in der
Steiermark. Die Prufung umfasste tberwiegend den Zeitraum von 2012 bis 2023.

Hervorhebenswert ist die hohe Kooperationsbereitschaft der Abteilung 16 Verkehr und
Landeshochbau im Rahmen der Prifung.

Nach Durchfihrung des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen
und fir den Maflinahmenbericht gemafld Art. 52 Abs. 4 Landes-Verfassungsgesetz
relevante Empfehlungen:

Kapitel 3.2 Schnittstellen
O Das Organisationshandbuch ist nicht am aktuellen Stand.

» Empfehlung 1:
Es wird empfohlen, das Organisationshandbuch aktuell zu halten.

Kapitel 4 Zustandserfassung, -bewertung und Dokumentation

O Zur Dokumentation von Mangeln sind mit dem Ereignisprotokoll und dem
Strallenmeister-Tagebuch unterschiedliche analoge Dokumentationsmoglichkeiten
vorhanden.

» Empfehlung 2:
Zur Vereinfachung der Nachweisfihrung und Zugénglichkeit fur die
handelnden Personen wird die vollstandige digitale Erfassung samtlicher
Priftatigkeiten empfohlen.

Kapitel 4.2 Zustandsentwicklung der Briicken
O Fdr 242 (rund 7 %) der durch das Land Steiermark verwalteten Briicken liegt kein
Errichtungsjahr vor.

» Empfehlung 3:
Bei samtlichen Bricken ist eine Klassifizierung des Errichtungsjahres
vorzunehmen. Die Einschatzung der Restlebensdauer ist fir die
Abschatzung des kiinftigen Reinvestitionsbedarfs von Bedeutung.
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Kapitel 4.3 Prognose fir den Briickenzustand

O Die Brucken in der Steiermark weisen ein mittleres Alter von 47 Jahren auf, und der
Grofdteil der Bricken wird in den kommenden Jahren und Jahrzehnten ihr
Lebensende erreichen. Aus der vorliegenden Altersstruktur der Briicken inkl. der
erwartbaren Lebensdauer von 80 Jahren wird sich ab dem Jahr 2030 ein groR3er
Investitionsbedarf ergeben.

> Empfehlung 4:
Die mittel- und langfristige Ressourcenplanung ist im Einklang mit dem zu
erwartenden Investitionsbedarf zu erstellen. Klare Prognosemodelle und
Auswertungen sowie ein in die Zukunft gerichtetes Risikomodell sind
wesentliche Grundlagen dafur.

Kapitel 6.3 Referat StralReninfrastruktur Bestand — Bereich Brickenbau

O Zur Umsetzung im Bauprogramm vorgesehene Projekte werden direkt in das Bau-
programm-Tool eingegeben. Es gibt zu den Bauprogrammbesprechungen Anwesen-
heitslisten, jedoch keine gesondert gefiihrten Protokolle, anhand derer die Griinde
fur die Aufnahme in das jeweilige Bauprogramm nachzuvollziehen sind.

» Empfehlung 5:
Es wird empfohlen, die Bauprogrammbesprechungen entsprechend zu
protokollieren.

Kapitel 7 Ausgewdhlte Erhaltungsprojekte

O Zur Genehmigung eines Projekts im Jahr 2016 wurde eine veraltete
Kostenschatzung aus dem Jahr 2009 herangezogen. Bei einem weiteren Projekt
wurde die Kostenschatzung ebenfalls mit nicht aktuellen Kostenansétzen erstellt.

» Empfehlung 6:
Kostenschatzungen zu Projekten sind vor ihrer Genehmigung durch die
Regierung auf Aktualitat zu prifen. Gegebenenfalls ist das Projekt neu zu
bewerten.

O In einem Projektendbericht waren die Anderungsprotokolle mit den darin
veranschlagten Kostenadnderungen nicht enthalten.

» Empfehlung 7:
Im Projektendbericht ist auch das Anderungsmanagement mit den
Protokollen vollstédndig abzubilden.

Seite 137



Landesrechnungshof Steiermark Erhaltungsmanagement Briicken

O Bei der Aktenfihrung einiger Erhaltungsprojekte wurde festgestellt, dass bestimmte
Dokumente (z. B. Regierungssitzungsbeschluss, Ubergabeprotokoll,
Projektendbericht, Instandsetzungsblatt) nicht vorhanden waren, einzelne
Dokumentationen zeitlich (z. B. Datum eines Projekt&dnderungsprotokolls liegt vor
dem Datum des Projektauftrags) nicht zusammenpassen und einige Dokumente
nicht am Erhaltungsserver der Briickenmeisterei archiviert wurden.

» Empfehlung 8:
Dokumentationspflichtige Dokumente sind zeitnah zur jeweiligen
Projektphase zu erstellen, in den Projektunterlagen abzulegen und nach
Projektabschluss entsprechend der internen Vorgaben zu archivieren.

O Die Genese zur Instandsetzung der Tebringbachbriicke war nicht nachvollziehbar,
da die Brucke vor der Instandsetzung in keiner Maflinahmenliste der konstruktiven
Bereiche (Briickenbau, Briickenmeisterei) aufschien und die Aufnahme der Briicke
in das Projekt erst nach dem Regierungssitzungsbeschluss erfolgte.

» Empfehlung 9:
Bricken sind grundsatzlich erst dann einer Sanierung zu unterziehen,
wenn der Bedarf nachvollziehbar dokumentiert (z. B. nach einer Brucken-
inspektion) vorliegt.

Kapitel 8 Vergaben

O Die Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit der Unternehmen wurden nicht
geprift. Unter Hinweis darauf, dass diese in ausreichendem Malie bekannt seien,
wurde auf die Prifung verzichtet.

» Empfehlung 10:
Belege, die zur Einschatzung von Sachverhalten fihren, sind im
Vergabeakt strukturiert abzulegen.

O Bei keinem der gepriften Vergabeverfahren waren Unterlagen Uber die Prifung des
Leistungsverzeichnisses im Vergabeakt vorhanden.

O Im Anderungsmanagement zu einem Erhaltungsprojekt ist eine Kostenerhéhung
unter anderem damit begrindet, dass sich die Beton-, Bohrpfahl-, Stahlbau- und
Stahlmengen gegentiber der urspringlichen Massenermittlung wesentlich erhohten.

» Empfehlung 11:
Eine Protokollierung der Prifung der Leistungsverzeichnisse, in der die
wesentlichen Punkte nachvollziehbar festgehalten werden, ist einzufthren.
Diese muss Teil des Vergabeaktes sein. Das Vier-Augen-Prinzip ist dabei
anzuwenden.
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O Bei samtlichen  Vergabeverfahren waren  Positionen mit  auffalliger
Preiszusammensetzung vorhanden. Die mitbietenden Unternehmen wurden
aufgefordert, die Positionen entsprechend aufzuklaren. Die Aufkl&arungen waren
meist sehr oberflachlich und wenig aussagekraftig.

» Empfehlung 12:
Eine entsprechend nachvollziehbare und Gberprifbare Aufklarung
betreffend Positionen mit auffalliger Preiszusammensetzung durch die
mitbietenden Unternehmen ist sicherzustellen.

Kapitel 9 Mittelbedarf und Ausgabenentwicklung

O Das Entwicklungsmodell fur den Mittelbedarf zur Erhaltung der Bricken im
steirischen Landesnetz zeigt steigende Tendenz. Sofern die daflr bendtigten
Ressourcen nicht zeitgerecht zur Verfigung gestellt werden, ist mit einer
wesentlichen Verschlechterung der Briickeninfrastruktur zu rechnen. Dies hatte
negative Auswirkungen auf das steirische Verkehrsnetz.

» Empfehlung 13:
Die erforderlichen Ressourcen zur Briickenerhaltung sind dem Bedarf
anzupassen. Die Beriucksichtigung regelmafiger Valorisierungen bei der
Ressourcenplanung ist erforderlich.

Graz, am 20. Marz 2024

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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