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VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof Gbermittelt gemafn Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungsgesetz 2010
(L-VG) idgF dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden Prifbericht unter
Einarbeitung der eingelangten Stellungnahmen einschlieBlich  einer  allfalligen
Gegenaulierung.

Dieser Priifbericht ist nach der Ubermittlung tiber die Webseite http://www.Irh.steiermark.at
verflgbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter Geheimhaltungsinteressen,
insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse,
verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermafen fur
Frauen und Mé&nner.

In Tabellen und Anlagen des Prufberichtes kénnen bei den Summen von Betrdgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in
kursiver Schriftart dargestellt.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof fiihrte eine Folgeprufung zu seinem Prifbericht ,A7 — Referat
Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten” aus dem Jahr 2017 durch und beur-
teilte den Umsetzungsstand seiner Empfehlungen im Beobachtungszeitraum 2019 bis 2023.

Die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau (A7) setzte auf Basis der
Empfehlungen aus dem Erstbericht fur den Aufgabenbereich ,Gebarungsprifungen von
Gemeinden® eine umfangreiche Organisationsreform um und gliederte die ehemals von den
Bezirkshauptmannschaften durchgefuhrten Prifungsaktivitaten in ihren neuen Organisations-
bereich ,Regionale Gemeindeaufsicht” ein.

Zur Optimierung der Ablauforganisation wurden das Mindestprifintervall fir Gemeinden auf
zehn Jahre (dies entspricht maximal zwei Funktionsperioden) ausgedehnt sowie eine risiko-
orientierte und kennzahlenbasierte Prifungsplanung etabliert. AuRerdem verbesserte die A7
die Prifroutinen und Plausibilisierungsaktivitdten der Voranschlage und Rechnungsab-
schliuisse durch Verfahrensstandardisierungen sowie (technische) Auswertungsmaoglichkeiten.

Ein Vergleich zwischen den geplanten und abgeschlossenen Gebarungsprifungen offenbarte
Potenziale zur Effizienzverbesserung. Hier ist die A7 gefordert, die Zahl der jahrlich abge-
schlossenen Gebarungsprifungen, auch fir die Erfullung des Mindestprifintervalls, deutlich
anzuheben und die Ergebnisse der drei regionalen Fachteams zu verbessern. Allerdings
erschwerten im Zeitraum von 2020 bis 2023 Ereignisse wie die COVID-19-Pandemie oder die
Umsetzung des neuen Gemeindehaushaltsrechts eine abschlieRende Gesamtaussage.

Die A7 baute die Digitalisierung der Aktenfiihrung und des Datentransfers mit den Gemeinden
weiter aus und setzte unter anderem die empfohlene Schnittstelle zwischen der elektronischen
Gemeindekartei und dem internen Bonitatsbeurteilungssystem GEMBON um.

Ein neues Personalentwicklungskonzept fir eine strukturierte Mitarbeiterausbildung bzw. fir
einen optimierten Wissenstransfer befand sich zum Zeitpunkt der Prifung in Umsetzung.

Im Bereich der Aufsichts- und Genehmigungsprozesse verbesserte die A7 die Soll-Prozesse
fur genehmigungspflichtige Rechtsgeschafte und setzte Empfehlungen zur Standardisierung
sowie zur Sicherung einer ereignisnahen Information aller relevanter Beteiligten um.

Die A7 Uberarbeitete die Richtlinien fir die Gewahrung von Gemeinde-Bedarfszuweisungen
an Gemeinden und Gemeindeverbande und konkretisierte darin Begriffsdefinitionen,
prazisierte Kriterien fir die Mitfinanzierung von Projekten und erlduterte die Zwecke von
Bedarfszuweisungen bzw. deren beabsichtigte Wirkungen.

Fur die getrennte Verwaltung des Bedarfszuweisungsvolumens in zwei Teilbudgets erachtet
der Landesrechnungshof das gewichtete Verteilungskriterium ,Zugehérigkeit der Blrger-
meister zu einer politischen Partei” als nicht bedarfsgerecht.

Im Rahmen einer Novelle der Steiermarkischen Gemeindeordnung 1967 verankerte die A7 ein
Spekulationsverbot fir Gemeinden und setzte die Empfehlung fir eine risikoaverse
Finanzgebarung von Gemeinden zur Vermeidung von spekulativen Finanzgeschéften um.

Handlungsbedarf sieht der Landesrechnungshof bei der steuerungsrelevanten Erfassung von
Leistungszeiten fir Gemeinde-Gebarungsprifungen sowie bei der transparenten Auswertung
der Verfahrensdauern, damit die A7 auf Basis von aussagekraftigen Erfahrungswerten die
Grundannahmen fur die Neuorganisation der Regionalen Gemeindeaufsicht evaluieren kann.
Darauf aufbauend waren Effizienzpotenziale zu erschlie3en, damit die vollstandige Erfiillung
des zehnjahrigen Mindestprifintervalls fir Gemeindeprifungen gewahrleistet ist.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Der Landesrechnungshof erhielt am 3. Februar 2017 vom Landtag
Steiermark den Priifauftrag, eine Gebarungskontrolle der Abteilung 7 —
Referat Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten durch-
zufthren.

Der Prifzeitraum der Erstpriifung umfasste grundsatzlich den Zeitraum von
2012 bis 2016. Diese wird im Folgenden als ,Erstbericht* bezeichnet.

Von der Landesregierung wurde der Mafinahmenbericht zum Erstbericht
am 10. August 2018 an den Kontrollausschuss tbermittelt, in der Folge am
11. September 2018 von diesem behandelt und am 18. September 2018
vom Landtag mehrheitlich zur Kenntnis genommen.

Der Landesrechnungshof flihrte nunmehr eine Folgepriifung der
Abteilung 7 — Referat Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegen-
heiten durch.

Gemall der Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermarkischen
Landesregierung liegt die politische Zustandigkeit betreffend die Aufsicht
und AufsichtsmaBnahmen gegeniiber Gemeinden und deren Organen bzw.
sonstige Aufsichtsmafinahmen (Erledigung von Beschwerden, Ver-
ordnungspriifungen), soweit nicht andere Abteilungen im Rahmen ihres
Geschéftsbereiches zustandig sind

« fir Gemeinden mit SPO-Biirgermeistern bei Landeshauptmann
Mag. Christopher Drexler und

« flir die Gbrigen Gemeinden bei Landeshauptmann-Stellvertreter Anton
Lang.

Die Aufsicht und AufsichtsmalBnahmen gegeniiber Gemeindeverbanden

und deren Organen, soweit nicht andere Abteilungen im Rahmen ihres

Geschaftsbereiches zusténdig sind, sind Landeshauptmann Mag.

Christopher Drexler als Hauptreferent im Korreferat mit Landeshauptmann-

Stellvertreter Anton Lang zugewiesen.

Betreffend die Verteilung von Bedarfszuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande ist

* Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang jeweils fir Gemeinde-
verbande mit (iberwiegend industrieller Struktur und Gemeinden mit SPO-
Birgermeistern und

+ Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler fir die (ibrigen Gemeinde-
verbande und Gemeinden

zustandig.

Die Prifungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist gemaR
Art. 50 Abs. 1 Z. 1 Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Prifungsmafstébe hat der Landesrechnungshof die ziffernmaBige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften,

die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmalRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fiir
eine Beseitigung von Méngeln zu erstatten sowie Hinweise auf die
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Stellungnahmen zum
Priifbericht

Méglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der
Erh6hung oder Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Enthalt der Prifbericht des Landesrechnungshofes Beanstandungen oder
Verbesserungsvorschlage, so hat die Landesregierung spatestens sechs
Monate nach der Behandlung des Priifberichtes im Landtag dem
Kontrollausschuss zu berichten, welche MaRnahmen getroffen wurden
(MaRnahmenbericht), sofern nicht der Kontrollausschuss mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln seiner Mitglieder beschliel’t, von einem derartigen Bericht
der Landesregierung abzusehen. Gegebenenfalls ist zu begriinden, warum
den Vorschlagen und Empfehlungen nicht entsprochen wurde
(Art. 52 Abs. 4 L-VG).

Der Landesrechnungshof ist gemeinsam mit dem Kontrollausschuss des
Landtages und den Uberpriiften Stellen bemiht, den bestmdglichen Einsatz
der offentlichen Mittel sowie die ehestmdgliche Umsetzung der aufge-
zeigten Einsparungspotenziale sicherzustellen. Aus diesem Grund evaluiert
der Landesrechnungshof die nachhaltige Umsetzung seiner Empfehlungen,
um so die Wirksamkeit von Gebarungsuberprifungen zu verstarken
(Umsetzungskontrolle).

Flr diese Folgepriifung wurden der nunmehr als Erstbericht bezeichnete
Priifbericht aus dem Jahr 2017, der MaRnahmenbericht und die Erhebun-
gen des Landesrechnungshofes bei der gepriiften Stelle herangezogen.

In der Folgepriifung erhob der Landesrechnungshof den Umsetzungsstand
der seinerzeitigen Empfehlungen und legte dazu folgende Parameter fest:

v/ umgesetzt

7| teilweise umgesetzt bzw. in Umsetzung

X| nicht umgesetzt

Die Stellungnahmen von Landeshauptmann und Landeshauptmann-
Stellvertreter sind in kursiver Schrift direkt in den jeweiligen
Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allféllige Repliken des
Landesrechnungshofes erfolgen nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle.
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2. ERGEBNIS DER ERSTPRUFUNG

Der Landesrechnungshof veroffentlichte seinen Erstbericht Gber die "Gebarungskontrolle der
Abteilung 7 — Referat Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten, insbesondere
hinsichtlich des Vorgehens bei den Gemeinden Hartberg und Hart bei Graz“ am 22. November
2017. Dieser Prufbericht enthielt 54 Empfehlungen, die der Landesrechnungshof folgenden
Themenbereichen zuordnete:

Themenbereich Anzahl Empfehlungen
Organisation des Referates Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten 15 Empfehlungen
Gebarungspriifung von Gemeinden 17 Empfehlungen
Aufsichtsbeschwerden 4 Empfehlungen
Anzeige- und Genehmigungsvorbehalte 3 Empfehlungen
Bedarfszuweisungen 8 Empfehlungen
Prifwiirdigkeit der Gemeinden nach Art. 127a Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) 2 Empfehlungen

Aufsichtsrelevante Aktivitaten und Priithandlungen in den

5 Empfehl
Gemeinden Hart bei Graz und Hartberg mpreniingen

7 Themenbereiche 54 Empfehlungen

Quelle: Prufbericht A7 — Referat Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten vom
22. November 2017

Im Rahmen seiner Folgeprifung beurteilte der Landesrechnungshof den Umsetzungsstatus

dieser Empfehlungen. Dabei bericksichtigte er die Angaben im MaflRnahmenbericht der
Landesregierung (vom 10. August 2018) und evaluierte relevante aktuelle Entwicklungen.
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3. ERGEBNIS DER FOLGEPRUFUNG

Der Landesrechnungshof tberprufte die Umsetzung der durchgefiihrten bzw. noch erforder-
lichen MalRnahmen auf Basis des Erstberichtes aus dem Jahr 2017 und des vorgelegten Mal3-
nahmenberichtes der Landesregierung aus dem Jahr 2018. Fir eine aktuelle Abbildung des
Erflllungsgrades seiner Empfehlungen erhob der Landesrechnungshof die Umsetzungs-
aktivitaten stufenweise dahingehend,

¢ wie weit die Empfehlungen noch aktuell waren,

¢ welche Empfehlungen bereits zum Zeitpunkt des MalRhahmenberichts (August 2018)
umgesetzt bzw. in Umsetzung waren und

e welche zwischenzeitlichen Aktivitaten zu weiteren Empfehlungsumsetzungen fihrten
und welche Aktivitaten bzw. Ereignisse eine Umsetzung hemmten oder verzdgerten.

Der Stand der Umsetzung der Empfehlungen stellt sich wie folgt dar:

Von 54 Empfehlungen aus dem Erstbericht wurden

e 36 Empfehlungen vollstandig umgesetzt (78 %),

e 10 Empfehlungen teilweise umgesetzt bzw. sind in Umsetzung (22 %) und
e 8 Empfehlungen wurden als nicht mehr relevant bewertet.

Umsetzungsgrad (%)

= umgesetzt
22%

u teilweise umgesetzt oder in
Umsetzung

78%
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Die folgende Tabelle zeigt eine Auflistung der im Erstbericht ausgesprochenen Empfehlungen,
deren Behandlung im MaflRnahmenbericht sowie den vom Landesrechnungshof erhobenen
Umsetzungsstand:

Erstbericht 2017

Folgepriifung 2023

Nr.

Empfehlung

Behandlung im
MaBnahmenbericht

Umsetzungsstand

Aufbauorganisation

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auf eine
Trennung von Gebarungsprifungen und Rechts-
aufsicht (z. B. Vorbereitung genehmigungspflichtiger
Rechtsgeschafte) zu achten.

ja

Aufgabenverteilung zwischen Gemeindeaufsicht und Bezirkshauptmannschaften

Um die in der Steierméarkischen Gemeindeordnung
1967 festgelegte Kompetenz ,unterstiitzende Hilfs-
tatigkeiten“ nicht zu (berschreiten, empfiehlt der
Landesrechnungshof ~ den  Gemeindeprifungs-
referaten in den Bezirkshauptmannschaften (BH),
samtliche Tatigkeiten nach auBen hin als solche im
Auftrag der Gemeindeaufsicht zu kennzeichnen und
durchzufiihren.

ja

Empfehlung nicht
mehr relevant

Der Landesrechnungshof empfiehlt aufgrund der
unterschiedlichen Weisungsbefugnisse innerhalb der
Landesverwaltung sowohl den fiir die Gemeinde-
aufsicht als auch den flr Personalangelegenheiten
zustandigen Regierungsmitgliedern (bzw. den von
diesen beauftragten Organen), fir eine effiziente
Aufgabenerfiillung zu sorgen.

Ziel sollte eine (dienstrechtliche) Regelung sein, die
zentrale Steuerungsmaglichkeiten sicherstellt und
einen effizienten, steiermarkweiten Ressourcen-
einsatz sowie eine einheitliche Aus- und Weiterbildung
samtlicher Priiforgane ermdglicht.

ja

Personal des Referates 2.0

Aufgrund der Herausforderungen an das Referat 2.0
empfiehlt  der Landesrechnungshof, samtliche
Maglichkeiten des Wissensmanagements verstarkt
und nachhaltig zu nutzen, um einen optimalen
Wissenstransfer zu gewéhrleisten.

Dazu sollte das bereits vorliegende Personalplanungs-
und -entwicklungskonzept in Abstimmung mit der
Abteilung 5 Personal (A5) ehestmdglich umgesetzt
werden.

ja
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Elektronische Leistungszeiterfassung

Der Landesrechnungshof empfiehlt den BH und den
zustandigen Abteilungen, die Ursachen fiir die unein-
heitliche Zuordnung von Aufgaben und Tétigkeiten zu
den Leistungsarten zu analysieren. Eine einheitliche
Erfassung ist sicherzustellen. Erst dadurch wird eine
vergleichbare Auswertung Uber das Ausmal der er-
brachten Leistungen, auch als aussagekraftige Basis
fur die Kosten- und Leistungsrechnung, erméglicht.

ja

Aus-

und Weiterbildung

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Abteilung 7
Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau (A7), ein
umfassendes  verbindliches  Ausbildungs-  und
Schulungskonzept zu erstellen und zu imple-
mentieren. Dieses Konzept konnte bspw. eine
mehrstufige priiferspezifische Ausbildung beinhalten,
wobei jede Stufe einem bestimmten Erfahrungs- und
Ausbildungsniveau entsprechen konnte.

ja

Der Landesrechnungshof erganzt seine voran-
gegangene Empfehlung dahingehend, dass — bis zur
Umsetzung einer (dienstrechtlichen) Regelung — das
fur die Mitarbeiter der A7 zu erstellende Ausbildungs-
und Schulungskonzept auch die Bezirksprifungs-
referenten der BH umfassen sollte.

Dabei sind die fachlichen und methodischen Prif-
kompetenzen der Bezirkspriifungsreferenten der BH
vor allem hinsichtlich der Kriterien der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit (Wirtschaft-
lichkeitspriifung) weiterzuentwickeln.

ja

Empfehlung nicht
mehr relevant

Wirkungsziele

Da mit der Novellierung des Steiermarkischen Pflicht-
schulerhaltungsgesetzes 2004 die Mittel des Schul-
baufonds mit 1. Janner 2018 ganzlich entfallen
werden, empfiehlt der Landesrechnungshof, im
Landesbudget 2018 die Bezeichnung der beiden
Globalbudgets an die tatsachlichen Gegebenheiten
anzupassen.

ja

Der Indikator ist nicht mehr geeignet, das gegen-
standliche Wirkungsziel abzubilden und ist daher im
Landesbudget 2018 anzupassen.

ja

10

Der Landesrechnungshof erkennt aufgrund der aus-
fuhrlichen Begrindung das Wirkungsziel Nr.2 als
Gleichstellungsziel an. Um allerdings weitere Fehl-
interpretationen zu vermeiden, sollten diese erlau-
ternden Beweggrlinde bzw. Malinahmen direkt in die

ja
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Angaben zur Wirkungsorientierung in das nachste
Landesbudget aufgenommen werden.

11

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, dass
Projekte ,zur Erhaltung der Lebensqualitdt der
steirischen Bevolkerung vorwiegend in solchen
Regionen geférdert werden sollten, in welchen der
Lebensqualitatsindikator vergleichsweise noch gering
ausgepréagt ist.

ja

Empfehlung nicht
mehr relevant

Ablauforganisation

12

Die noch fehlenden Soll-Prozesse ,Genehmigungs-
vorbehalte” und ,Finanzanalyse VA und RA* sind
ehestmdglich fertigzustellen, um strukturierte Ver-
waltungsablaufe sicherzustellen.

ja

Kontroll- und Informationssystem

13

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Schnittstelle
zwischen  elektronischer  Gemeindekartei  und
GEMBON ehestmaglich fertigzustellen.

ja

Priifleitfaden

14

Um die Qualitdt der Gemeindegebarungsprifungen
nachhaltig zu verbessern sowie das selbststandige
Erkennen und Beurteilen aller relevanten Sach-
verhalte zu férdern, empfiehlt der Landesrechnungs-
hof, den Prifleitfaden entsprechend zu adaptieren.

ja

15

Um effektive und effiziente Prifungen der
wirtschaftlichen Beteiligungen von Gemeinden mit
umfassenderem  Beteiligungsmanagement  durch-
fihren zu konnen sowie den Wissenstransfer
zwischen der Gemeindeaufsicht und den BH zu ge-
wahrleisten, sollten — bis zur Umsetzung einer (dienst-
rechtlichen) Regelung — die Gemeindeaufsicht und die
BH vermehrt gemeinsam und zeitgleich prufen.

ja

Gebarungspriifung von Gemeinden

PriifungsmaBstabe

16

Bis zur Umsetzung einer neuen (dienstrechtlichen)
Regelung empfiehlt der Landesrechnungshof der
Gemeindeaufsicht, dafiir Sorge zu tragen, dass auch
die von den Priiforganen der BH erstellten Prifberichte
verstarkt den Priifungsmalistab der Wirtschaftlichkeit
berlcksichtigen und auch Empfehlungen bzw. Auf-
forderungen beinhalten.

ja
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Gebarungspriifplan

Stichprobenpriifung

Die Auswahl der zu priifenden Gemeinden durch die
Gemeindeaufsicht sollte primar anhand risiko-
basierter Kriterien (z. B. Typisierung der Gemein-
den) erfolgen. Um zu lange priiffreie Zeitrdume zu
17 | vermeiden, sollte dennoch ein periodisches Mindest- ja Vv
priffintervall (z. B. nach dem Ablauf von zwei
Funktionsperioden des Gemeinderates) eingehalten
werden. Der Landtagsbeschluss wére daher diesbe-
ziiglich zu Uberdenken.

Da die Letztverantwortung fir die Gebarungs-
prifungen — und damit auch fiir die Gebarungs-
18 | prufplanung — bei der Gemeindeaufsicht der A7 liegt, ja Vv
sollte ausschlieBlich diese die landesweite
Gebarungspriifplanung tibernehmen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Aufgaben-
bereiche und Priifzusténdigkeiten nach einheitlichen
Gesichtspunkten durch Rechts- oder Verwaltungs- . N
vorschriften festzulegen und den Erlass aus dem 1a
Jahr 1982 entsprechend zu adaptieren und wieder
zu verlautbaren.

19

Um nachvollziehbar zu dokumentieren, welche
Informationen zum Zeitpunkt der Erstellung des
Gebarungsprifplanes zur Verflgung standen,
empfiehlt der Landesrechnungshof, sdmtliche den . N
politischen Referenten im Zuge der Gebarungs- 12
prifplanung vorgelegten Unterlagen (Haushalts-
analysen, Typisierung der Gemeinden efc.) im
elektronischen Akt (ELAK) festzuhalten.

20

Gebarungspriifungen seit 1965

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es bei
groReren (Stadt-)Gemeinden teilweise jahrzehnte-
lange priffreie Zeitrdume gibt. Der Landes-
21 rechnungshof sieht diesbeziiglich einen Handlungs- ja v
bedarf und empfiehlt, diese Uberprifungen unter
Beriicksichtigung einer risikoorientierten Auswanhl
ehestmaglich durchzufiihren.

Erfilllungsgrad der Gebarungspriifungen nach Bezirken

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde-
aufsicht — bis zur Umsetzung einer (dienstrecht-
lichen) Regelung — mit den BH und eventuell
22 | weiteren Beteiligten (z. B. A5), die Ursachen fiir die ja v
Nichterfillung der Planvorgaben in einzelnen
Bezirken zu evaluieren und gemeinsame LGsungs-
ansatze flr deren Beseitigung zu entwickeln.

Seite 12



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht - Folgeprifung

Erfiillungsgrad der Gebarungspriifungen nach ausfiihrenden Organen

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bis zur
Umsetzung einer (dienstrechtlichen) Regelung zur
Unterstlitzung eines praxisbezogenen Wissens-
23 | transfers vermehrt gemischte Priifteams zu bilden. ja
Die Vernetzung der Qualifikationen und Erfahrungen
tragen wesentlich zur Erweiterung der Kompetenzen
samtlicher Priforgane bei.

Empfehlung nicht
mehr relevant

Gebarungspriifungen der Gemeindeaufsicht und der Bezirkshauptmannschaften

Stichprobenpriifung A7

Um gesetzliche Fristen zu wahren, empfiehlt der
Landesrechnungshof, kiinftig im Rahmen des
24 | Stellungnahmeverfahrens verstérkt auf das Fristen- ja Vv
management zu achten. Ausstandige Manahmen-
berichte bzw. Erganzungen sind zeitnah zu urgieren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die vorge-
nommene Bewertung sowie gegebenenfalls die . N
damit verbundene Kenntnisnahme des Malinahmen- 1a

berichtes nachweislich zu dokumentieren.

25

Stichprobenpriifung Bezirkshauptmannschaften

Um die Nachvollziehbarkeit der Prifergebnisse
26 | sicherzustellen, ist auf eine durchgangige Dokumen- ja Vv
tation zu achten.

Da die BH im Auftrag und im Namen der Gemeinde-
aufsicht tatig werden, ist die Unterfertigungsklausel Empfehlung nicht
27 | ,Fir die Steierméarkische Landesregierung* in jedem ja mehr relevant

Bericht anzuflihren. Auf die einheitliche Verwendung
der Unterfertigungsklausel ist konsequent zu achten.

Um die im Prozess vorgesehene Kenntnisnahme der
Gebarungsprifberichte  durch das Referat 1.0
28 standardisiert und automatisiert abzuwickeln, ja v
empfiehlt der Landesrechnungshof, diesen Prozess-
schritt in den ELAK-Workflow aufzunehmen.

Um das Fristenmanagement und notwendige
Urgenzen zu erleichtern, empfiehlt der Landes-
29 | rechnungshof, in den Schreiben der BH an die ja v’
Gemeinden konkrete Endtermine fir die Uber-
mittlung der MalRnahmenberichte anzufihren.

Weiters empfiehlt der Landesrechnungshof, die
fertiggestellten Gebarungspriifberichte gleichzeitig . %
an die zustandigen Regierungsbiros und an die 1a
gepriften Gemeinden zu ibermitteln.

30
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Umsetzungskontrolle

31

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, diese
Priifungen  (Anmerkung:  Follow-up-Priifungen)
verstarkt durchzufiihren.

ja

32

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die regelmaRige
Information an die zustandigen Regierungsmit-
glieder als Basis fiir eine Umsetzungskontrolle unter
Einbindung der Regierungsmitglieder konsequent zu
nutzen.

ja

Aufsichtsbeschwerden

33

Durch Gesetzesanderungen, wie bspw. die Ein-
richtung eines ,Whistleblower-Systems®, wurde die
Méglichkeit geschaffen, anonymen Anzeigen
systematischer  nachzugehen. Der Landes-
rechnungshof empfiehlt daher, die Gemeinde-
ordnung  diesbezlglich zu evaluieren und
gegebenenfalls anzupassen.

ja

Empfehlung nicht
mehr relevant

33.1.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Gemeinde-
aufsicht hinsichtlich der Entfertigung an die zustan-
digen Referenten die Einhaltung der Soll-Prozesse.

nein

34

Um dem Bezirksreferenten eine umfassende
Informationsgrundlage fiir die Beratung der Gemein-
den zur Verfiigung zu stellen, empfiehlt der Landes-
rechnungshof, die Kenntnisnahme der erledigten
Aufsichtsbeschwerde durchgangig, bspw. durch
Anpassung des ELAK-Workflows, sicherzustellen.

ja

35

Der Landesrechnungshof empfiehlt, verstarkt auf die
Einhaltung der gesetzlichen Erledigungsfrist von
sechs Monaten zu achten. Wenn sich die Erledigung
aufgrund von umfangreichen Erhebungen verzdgert,
sollte ein entsprechender Aktenvermerk angefertigt
werden. Diese Vorgangsweise sichert ein nachvoll-
ziehbares Verwaltungshandeln.

ja

Anzeige- und Genehmigungsvorbehalte

Stichprobenpriifung

36

Der  Landesrechnungshof ~ empfiehlt, flr
genehmigungspflichtige Rechtsgeschéfte absolute
und relative Genehmigungs- und Versagungs-
kriterien zu definieren. Dies sowohl in Bezug auf die
Bonitat der Gemeinde als auch hinsichtlich des zu
genehmigenden Rechtsgeschaftes, um eine nach-
vollziehbare und transparente Entscheidung Gber die
Genehmigung bzw. Versagung von Rechtsge-
schaften zu gewéhrleisten.

ja
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37

Der Landesrechnungshof empfiehlt, vor einer
Entscheidung Uber genehmigungspflichtige Dar-
lehen die den zustandigen Regierungsmitgliedern
vorgelegten Haushaltsdaten in die Regierungs-
sitzungsantrage aufzunehmen. Ziel sollte eine um-
fassende Information Uber die finanzielle Lage der
Gemeinde, Uber absehbare Auswirkungen auf deren
zuklnftige finanzielle Leistungsfahigkeit sowie iber
magliche finanzielle Folgewirkungen (z. B. Erforder-
nisse fiir zukiinftige Bedarfszuweisungen) sein.

ja

38

Weiters ist sicherzustellen, dass die zustandigen
Bezirksreferenten sowie die jeweils zustandigen BH
uber die Genehmigung bzw. Versagung von Rechts-
geschéften in Kenntnis gesetzt werden.

ja

Empfehlung nicht
mehr relevant

Bedarfszuweisungen

Ausgleich von Harten

39

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fiir Bedarfs-
zuweisungen zum Ausgleich von Harten eine
Konkretisierung der Gewahrungsvoraussetzungen
vorzunehmen, die eine sachliche und praxisgerechte
Definition des Begriffes ,Harte” vorsieht. Dies kann
neben einer naheren Prazisierung auch eine
beispielhafte Aufzahlung von unvorhergesehenen
finanziellen Herausforderungen umfassen oder die
beispielhafte Nennung von Ereignissen oder
Ausnahmefallen, welche unaufschiebbare und
Uberdurchschnittlich  belastende ~ MaRnahmen
erfordern, beinhalten.

ja

Ausgleich des Haushaltsabganges

40

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir die Ge-
wahrung von Bedarfszuweisungen zum Ausgleich
des Haushaltsabganges die Richtlinien dahingehend
zu andern, dass — wie bereits im Antragsformular
enthalten - die Vorlage von geeigneten
Konsolidierungsmalnahmen durch die antrag-
stellende Gemeinde als Bedingung aufzunehmen ist.
Die Konsolidierungsmafinahmen miissen sachlich
und wertmaRig geeignet sein, um einen zukiinftigen
Haushaltsausgleich zu erreichen. Dazu ware die
Bedingung fir Konsolidierungsmalnahmen so zu
gestalten, dass die konkreten Beitrdge zur
Haushaltskonsolidierung quantifizierbar und mess-
bar sind.

ja

Projektforderungen

41

Fir die Sicherstellung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit einer antragsstellenden Gemeinde bzw. zur
Offenlegung finanzieller Folgebelastungen durch ein

ja
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Projekt empfiehlt der Landesrechnungshof, bei
finanziell malgeblichen Projekten, die im
Ermessensbereich der Gemeinde liegen und die
keine Ausgabendeckung oder hohe laufende Netto-
ausgaben erwarten lassen (wie z. B. Bader, Stadien
oder Veranstaltungseinrichtungen), in den Richt-
linien eine vertiefte Projektbeurteilung, wie z. B. eine
Sensitivitatsanalyse, vorzusehen.

Durch diese Analyse sollen die wesentlichen
Grundannahmen fiir die Ermittlung von Wirtschaft-
lichkeit und Folgekosten durch die Anderung der
Ausgangsparameter plausibilisiert werden (z. B.
erwartete  Besucherzahlen oder Kapazitats-
auslastung, Mengen- und Wertgeriste fiir die
Errichtungs- und Betriebskosten) und anhand unter-
schiedlicher Szenarien das Eintreffen der dem Pro-
jekt zugrunde gelegten Annahmen relativiert werden.

Budgetverteilung

42

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir die Budget-
verteilung (auf die Teilbudgets der beiden politischen
Referenten) bedarfsorientierte Kriterien vorzusehen
und dafiir z. B. im Kontroll- und Informationssystem
der A7 enthaltene Gemeindehaushaltsdaten heran-
zuziehen.

ja

Verteilungsstruktur

Bedarfszuweisungen fiir die Gemeinde Hart bei Graz

43

Der  Landesrechnungshof  wiederholt  seine
Empfehlung zu den Bedarfszuweisungen betreffend
den Ausgleich des Haushaltsabganges. Flr eine
Verbesserung der Wirkung von Bedarfszuweisungen
fir den Ausgleich von Haushaltsabgangen ist bereits
im Antragsverfahren als Bedingung die Angabe von
quantifizierbaren Konsolidierungsmalnahmen
vorzusehen, die die Wiederherstellung eines
ausgeglichenen Haushaltes gewéhrleisten kénnen.

Dies ermdglicht die Sichtbarmachung der konkreten
Konsolidierungsbeitrage der einzelnen Mafinahmen.
Im Falle einer Nichteinldsung kénnte damit vor einer
Genehmigung von Folgeantrdgen die vorher-
gehende Realisierung dieser oder gleichwertiger
MaRnahmen eingefordert werden.

ja

Bedarfszuweisungen fiir die Stadtgemeinde Hartberg

44

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die bereits
bestehenden Bestimmungen bei Projektforderungen
einzuhalten. Bei projektbezogenen Bedarfszu-
weisungen ist auf eine konkrete Zuordnung jeder
Forderung zu einem beantragten Projekt zu achten.

ja
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Der  Landesrechnungshof  wiederholt  seine
Empfehlung  dber die  Gewéhrung  von
Bedarfszuweisungen zum Ausgleich von Harten Die
Gewahrungskriterien fiir Bedarfszuweisungen zum
Ausgleich von Harten sind so zu definieren, dass
45 | derartige Bedarfszuweisungen nur fiir atypische ja Vv
Belastungen oder Sachverhalte, die einen
auBergewohnlichen Finanzbedarf erfordern, gewahrt
werden. Aus der Sicht des Landesrechnungshofes
konnen klare Definitionen eine zweckgemale
Verwendung von éffentlichen Geldern sicherstellen.

Verteilungswirkungen

Der Landesrechnungshof empfiehlt fiir eine
wirkungsbezogene  Verteilung von  Bedarfs-
zuweisungen, in die Richtlinien strategische Ver- . N
teilungsziele mit beabsichtigten Wirkungen aufzu- 1a
nehmen, die auch durch finanzielle Zuwendungen
erreicht werden konnen.

46

Prifwiirdigkeit der Gemeinden nach Art. 127a B-VG

Zusammenfassend empfiehlt der Landesrechnungs-

hof, bei einer Beurteilung der Prifwiirdigkeit nach

Art. 127a Abs. 7 oder Abs. 8 B-VG

* einerseits den Beurteilungszeitraum fiir die beiden
verfassungsmalligen Kriterien Schulden und
Haftungen und

+ andererseits die entsprechenden Daten der aus-
gewahlten Vergleichsgemeinden (‘Peer-Gemein-
den®) gegeniiber den Entscheidungstragern

transparent und nachvollziehbar darzustellen.

47 ja

Zudem empfiehlt der Landesrechnungshof, fiir die
verfassungsrechtliche Beurteilung der Entwicklung
von Schulden und Haftungen einheitliche Zeitrdume
48 | und Kriterien fur die Auswahl von Vergleichs- ja
gemeinden zu definieren und diese Definitionen
offenzulegen, damit ein hohes MaR an Transparenz
gewahrt ist.

Aufsichtsrelevante Aktivitaten und Priifungshandlungen in den Gemeinden Hart bei Graz und Hartberg

Gemeinde Hart bei Graz

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine einheitliche
Dokumentation und bedarfsgerechte Archivierung
von Plausibilisierungsergebnissen zu Haushalts-
49 | daten von Gemeinden in den BH in einem Ausmal} ja
sicherzustellen, welches eine nachvollziehbare Be-
urteilung des jeweiligen Wissensstandes der Priif-
organe gewahrleistet.

Empfehlung nicht
mehr relevant
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei Verfahren
zu aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungen, deren zu
beurteilende Rechtsgeschéfte laufende Zahlungs-
50 | verpflichtungen auslésen kdnnen, auf eine ereignis- ja Vv
nahe Erledigung zu achten und dabei die zeitlichen
Vorgaben des §90 Abs.5 Gemeindeordnung zu
bertcksichtigen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt generell, Amts-
bestatigungen um aussagekréftige Hinweise auf die
aufsichtsbehdrdliche Genehmigungspflicht zu ergén-
zen. Bei Amtsbestatigungen fiir Finanzgeschafte
sollte jedenfalls ein Hinweis auf die Folgen einer . %
unterlassenen aufsichtsbehdérdlichen Genehmigung 1a
gemal §90 Abs.3 Gemeindeordnung (eine
Leistungspflicht der Gemeinde entsteht erst zum
Zeitpunkt der Genehmigung) auf der Amts-
bestatigung angefiihrt werden.

51

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Regeln fiir ein
Spekulationsverbot zu erarbeiten, die den Einsatz
offentlicher Mittel nach dem Grundsatz einer
risikoaversen Finanzgebarung sicherstellen. Dieser
Grundsatz bedeutet insbesondere, keine vermeid-
52 | baren Risiken einzugehen (unter anderem keine ja Vv
offenen Fremdwahrungsrisiken, kein Abschluss von
derivativen Finanzinstrumenten ohne entsprechen-
des Grundgeschaft). Darlber hinaus dirfen Kredit-
aufnahmen auch nicht teilweise fiir spekulative
Veranlagungen verwendet werden.

Stadtgemeinde Hartberg

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Entwicklung
des Riicklagenbestandes durch eine entsprechende
Kennzahl im Kontroll- und Informationssystem der
Gemeindeaufsicht der A7 zu bertcksichtigen, um
uber einen Indikator fiir die Friiherkennung eines
potenziellen  finanziellen Risikos aus einer
unverhaltnismaBigen Schmalerung des Gemeinde-
eigentums zu verfligen. Zudem ware bei der Plausi- . %
bilisierung der Voranschlage und Rechnungs- J
abschliisse eine auffallige Reduzierung des Riick-
lagenbestandes auf eine vermdgenserhaltende
Verwendung zu prifen. Demgegentiber ware das
Ausmall  der  Ricklagenzufihrungen  am
periodischen Wertverzehr von Gemeindevermdgen
auszurichten bzw. am zukunftigen Investitionsbedarf
zu beurteilen.

53

Anmerkung: Die insgesamt 54 Empfehlungen ergeben sich daraus, dass der Landesrechnungshof die im
MafRnahmenbericht nicht erwahnte Empfehlung 33.1 in die Folgeprifung miteinbezog.
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Der Landesrechnungshof erachtete die Empfehlungen 2, 7, 23, 27 und 49, welche ausschliel3-
lich oder Uberwiegend an die BH gerichtet waren, als nicht mehr relevant, da die Aufgaben der
ehemaligen Gemeindeprifreferate in den BH im Zuge der Reform der dezentralen Gemeinde-
aufsicht an den neu geschaffenen Organisationsbereich ,Regionale Gemeindeaufsicht in der
A7 Ubertragen wurden.

Zusatzlich erachtete der Landesrechnungshof die Empfehlung 11 als nicht mehr relevant, da
der darin angesprochene Indikator zur Wirkungsmessung bereits im Globalbudget ,Landes-
und Regionalentwicklung“ als MessgrofRe fir ein anderes Wirkungsziel verwendet wird und
eine mehrfache Berlcksichtigung desselben Indikators nicht zielfiihrend erscheint. Die drei
weiteren Empfehlungen zu den Wirkungszielen bzw. zu den Wirkungsangaben im Landes-
budget bedirfen in den Detailergebnissen der Folgeprifung keiner naheren Erlauterung, da
diese vollstandig umgesetzt wurden (Empfehlungen 8, 9, 10).

Die Empfehlung 33 betreffend die Einfuhrung eines Whistleblower-Systems ist nach
Ablehnung eines entsprechenden EntschlieBungsantrages durch den Landtag nicht mehr
relevant.

Die Empfehlung 38 wurde aufgrund der erfolgten Anpassung der Aufgabenverteilung als nicht
mehr relevant bewertet.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Vorauszuschicken ist, dass die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau
groRe Anstrengungen unternommen hat, um die Empfehlungen des LRH umzusetzen.
Erfreulicherweise sind laut Bericht des LRH 100% der Empfehlungen entweder bereits
umgesetzt oder in Umsetzung oder wegen des Wegfalles der Tatigkeit der
Bezirkshauptmannschaften nicht mehr relevant.
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4. DETAILLIERTE ERGEBNISSE DER FOLGEPRUFUNG

Nachfolgend werden detaillierte Ergebnisse der Folgeprifung fur jene wesentlichen Bereiche
dargelegt, fur die der Landesrechnungshof im Erstbericht entsprechende Empfehlungen
aussprach.

Mit Beschluss des Landtages vom 6. Februar 2018 (Nr. 746, EZ/OZ 1930/16) wurde die
Landesregierung aufgefordert, entsprechend den Feststellungen und Empfehlungen des
Landesrechnungshofes

e ,im Abgehen vom Landtagsbeschluss Nr. 1659 vom 20. 10. 2009 den bisherigen funf-
jahrigen Prifintervall fir die steirischen Gemeinden durch eine Auswahl der zu
prufenden Gemeinden durch die Gemeindeaufsicht nach primér risikobasierten
Kriterien (z. B. Typisierung der Gemeinden) zu ersetzen, wobei ein periodisches
Mindestprifintervall von zwei Gemeindefunktionsperioden eingehalten werden soll;

e im Hinblick auf die dienstrechtliche Stellung der Gemeinde-Priiforgane in den Bezirks-
hauptmannschaften zu prifen, ob eine dienstrechtliche Regelung geschaffen werden
kann, die zentrale Steuerungsmaoglichkeiten durch die Gemeindeaufsicht sicherstellt
und einen effizienten, steiermarkweiten Ressourceneinsatz sowie eine einheitliche
Aus- und Weiterbildung samtlicher Priforgane durch die Abteilung 7 ermdglicht;

o die Uberarbeitung der Bedarfszuweisungsrichtlinie 2018 abzuschlieRen;

e an die Bundesregierung mit dem Ersuchen heranzutreten, dem Nationalrat eine
Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz vorzulegen, worin in Art. 127a Abs. 7 und 8
B-VG der Satz ,Solche Ersuchen sind nur hinsichtlich jener Gemeinden zulassig, die
im Vergleich mit anderen Gemeinden Uber eine auffallige Entwicklung bei Schulden
und Haftungen verfiigen® entfallen soll.“

Im August 2018 wurde seitens des damaligen Landeshauptmanns Hermann Schiitzenhdofer
der Auftrag zur Durchfuhrung eines ,(internen) Projektes der Abteilung 7 fiir eine ,effiziente
Gemeindeaufsicht’ “ erteilt.

4.1 Organisation Referat Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche
Angelegenheiten

Wie im Erstbericht abgebildet, war dem Referat ,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche
Angelegenheiten” der Bereich ,Wirtschaftliche Angelegenheiten® aufbauorganisatorisch unter-
geordnet. Zusatzlich existierten mit den Gemeindeprifreferaten in den BH organisatorische
Hilfseinrichtungen fir die Durchfihrung von Gebarungsprifungen in den Gemeinden.

Wahrend das Referat Gberwiegend Genehmigungs-, Beratungs- und Aufsichtsagenden sowie
finanzielle Verteilungsaufgaben auf Basis des Finanzausgleichs wahrnahm und die Prif-
organe in den BH fachlich anleitete, konzentrierte sich der Bereich ,Wirtschaftliche Angele-
genheiten“ auf Gebarungsprifungen bzw. auf die Koordinierung der Prufaktivitdten mit den
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Gemeindeprufungsreferaten in den BH und flhrte Finanzanalysen von Gemeindehaushalten
durch, erledigte aber ebenfalls (vorbereitende) Genehmigungs-, Beratungs- und Aufsichts-
aufgaben.

Die Gemeindeprtfreferate in den BH unterlagen unterschiedlichen Weisungsbefugnissen. Die
dienstrechtliche Aufsicht hatten die Bezirkshauptleute, die fachliche Aufsicht oblag der A7.

Fur die Umsetzung der Empfehlungen des Landesrechnungshofes hinsichtlich
e der Trennung von teilweise tberlappenden Beratungs-, Genehmigungs- und Aufsichts-
aufgaben (Empfehlung 1) sowie
e der Zusammenfilhrung von dienstrechtlicher und fachlicher Aufsicht in einer
Organisationseinheit (Empfehlung 3)
wurde eine umfangreiche Neuorganisation aller beteiligten Organisationseinheiten im Rahmen
des abteilungsinternen Projektes ,Effiziente Gemeindeaufsicht” initiiert. Davon ist auch die
Empfehlung 19 umfasst (einheitliche Festlegung der Aufgabenbereiche und Prifzustandig-
keiten).

Als Ergebnis dieses Projektes wurden ein Mal3nahmenbuindel empfohlen, welches folgende
drei Kernbereiche umfasste:

1. Reform der dezentralen Gemeindeaufsicht

2. Ausbildung der Prifungsleiterinnen

3. Digitale Gemeinde

Die ersten beiden ReformmalRnahmen wurden in einem von der Landesamtsdirektorin
genehmigten abteilungsiubergreifenden Projekt ,Regionale Gemeindeaufsicht® umgesetzt. Im
dritten Bereich ,Digitale Gemeinde® wurde unter anderem der Aufbau der digitalen Gemeinde-
kartei umgesetzt. Das ebenfalls in diesem Bereich angestrebte — und auch im aktuellen
Regierungsprogramm (,Agenda Weil3-Grun“) enthaltene — Vorhaben ,Elektronisches Gemein-
deportal“ konnte nach Angaben der Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik (im
Folgenden: Al) und der A7 bis dato aufgrund fehlender Ressourcen der Al noch nicht
umgesetzt werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Vorhaben ,Elektronisches
Gemeindeportal“ als Teil des MaBnahmenbiindels im Projekt ,Effiziente Gemeinde-
aufsicht” noch nicht umgesetzt wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehit, das Vorhaben , Elektronisches Gemeindeportal*
nach Ressourcenverfiigbarkeit umzusetzen.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Das Vorhaben hat fir die Abteilung 7 Prioritat und soll bei Zurverfligungstellung der
Ressourcen durch die Abteilung 1 umgesetzt werden.
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Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Dieses Projekt konnte aufgrund der Ressourcensituation der Abteilung 1, insbesondere
aufgrund langer Vakanz der entsprechenden Stelle einer/eines
Projektleiterin/Projektleiters sowie geanderter IT-Umsetzungsprioritaten im Zuge der
Corona-Pandemie und mehrerer nicht vorhersehbarer zusatzlicher IT-Anforderungen noch
nicht umgesetzt werden. Das Vorhaben kann im Sinne der Empfehlung des
Landesrechnungshofes in Angriff genommen werden, sobald die notwendigen Ressourcen
vorhanden sind.

4.1.1 Reform der Gemeindeaufsicht

Mit 1.Juni 2021 traten die folgenden Anderungen in der Organisation des Referates
~.Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten® in Kraft.

Das Referat ,Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegenheiten” gliedert sich nunmehr
in zwei Bereiche:

o Wirtschaftliche Angelegenheiten
e Regionale Gemeindeaufsicht

Der neu geschaffene Bereich ,Regionale Gemeindeaufsicht* gliedert sich wiederum in drei
Fachteams, welche die ortliche Gliederung des Bereiches widerspiegeln:

e Fachteam Obersteiermark

o Fachteam Sudweststeiermark/Graz-Umgebung

e Fachteam Oststeiermark

Die grafische Aufbereitung des Referats stellt sich wie folgt dar:

Referat 2.0

Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche
Angelegenheiten

Bereich 2.1 Bereich 2.2
Wirtschaftliche Angelegenheiten Regionale Gemeindeaufsicht
| |
Fachteam Siid Fac}:{h}e_am " Fachteam
Obersteiermark uawesistelermar Oststeiermark
Graz-Umgebung

Quelle: A7; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Seite 22



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht - Folgeprifung

Der bereits zuvor bestehende Bereich ,Wirtschaftliche Angelegenheiten Ubernimmt nun im
Wesentlichen folgende Aufgaben:
¢ Genehmigung Rechtsgeschéfte der Passiva insbesondere Haftungen

¢ Plausibilisierung der Voranschlage, Nachtragsvoranschlage und mittelfristiger Haus-
haltsplan

¢ Plausibilisierung von Konsolidierungskonzepten

e Typisierung von Gemeinden

e wirtschaftliche Beratung

e Vorschlage zu Bedarfszuweisungen fir investive Vorhaben bzw. fir finanzschwache
Gemeinden

Der neu geschaffene Bereich ,Regionale Gemeindeaufsicht” mit seinen drei Fachteams uber-
nimmt folgende Aufgaben:

o Gebarungsprufung/Amtskontrolle

¢ Plausibilisierung der Quartalsdaten und des Rechnungsabschlusses

e Vorschlage zu Bedarfszuweisungen fur Haushalts- und Harteausgleich
¢ Information und Beratung

Die BH sind seit der Reform nicht mehr in die Aufgabenerfiillung der Gemeindeaufsicht einge-
bunden. Die bisher in den BH fiir die Gemeindeaufsicht tatigen Mitarbeiter wurden (teilweise)
in die Fachteams des Bereiches ,Regionale Gemeindeaufsicht” Gbernommen.

Der Landesrechnungshof stellt anerkennend fest, dass durch die Reform der
Gemeindeaufsicht
e eine (dienstrechtliche) Regelung geschaffen wurde, die die zentrale Steuerung
der Regionalen Gemeindeaufsicht sicherstellt,
e einen effizienten, steiermarkweiten Ressourceneinsatz ermdglicht sowie
e eine Trennung von Gebarungsprifungen und Rechtsaufsicht (z. B. Vorbereitung
genehmigungspflichtiger Rechtsgeschéfte) erfolgte.

Die Empfehlungen 1 und 3 sind damit als umgesetzt anzusehen. Im Rahmen der
Organisationsreform wurde auch die Empfehlung 19 umgesetzt.

4.1.2 Personalplanung, Aus- und Weiterbildung

Der Landesrechnungshof analysierte im Zuge der Erstprifung den Personalstand sowie die
Personalentwicklung des Referates. Er stellte dabei fest, dass das Referat aufgrund der
anstehenden Personalnhachbesetzungen im Gebarungsprifungsbereich und bedingt durch die
Reform des Haushaltsrechts vor gro3en Herausforderungen stehen werde.

Der Landesrechnungshof empfahl im Erstbericht, das vorliegende Personalplanungs-

und -entwicklungskonzept in Abstimmung mit der Abteilung 5 Personal (im Folgenden: A5)
ehestmaoglich umzusetzen (Empfehlung 4).

Seite 23



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht - Folgeprifung

Die A7 fuhrte dazu aus, dass das damals vorliegende Personalentwicklungskonzept fir die
Jahre 2016-2020 vollstandig umgesetzt und durch eine neue Rahmenvereinbarung fir den
Zeitraum 2023-2030 aktualisiert wurde.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A7 in Zusammenarbeit mit der A5 ein neue
Rahmenvereinbarung zur Personalplanung und -entwicklung fir den Zeitraum 2023-
2030 erarbeitete. Die Empfehlung 4 ist damit umgesetzt.

Der Landesrechnungshof beleuchtete im Zuge der Erstprifung auch die Aus- und Weiter-
bildung der Mitarbeiter des Referates. Er stellte dabei fest, dass neue Mitarbeiter zwar
Schulungen erhalten und von erfahrenen Prifern begleitet werden, jedoch kein umfassendes
Ausbildungs- und Schulungskonzept vorlag.

Der Landesrechnungshof empfahl daher, ein umfassendes verbindliches Ausbildungs- und
Schulungskonzept fir alle mit Agenden der Gemeindeaufsicht befassten Bediensteten zu
erstellen und zu implementieren (Empfehlungen 6).

Die Ausbildung der Prifungsleiter war ein Kernbereich des Projektes ,Regionale Gemeinde-
aufsicht” (siehe Kapitel 4.1.1). Im Rahmen dessen wurde in Abstimmung mit der A5 ein Aus-
und Weiterbildungskonzept erarbeitet. Dieses sieht neben Eingangsqualifikationen Aus-
bildungsziele bzw. -maRnahmen je nach Aufgabengebiet des Mitarbeiters (administrative
Unterstiitzung, [gehobene] Sachbearbeitung, juristische Unterstitzung) vor. Zusatzlich
kénnen bei Bedarf weitere MalRnahmen vereinbart werden.

Der individuelle Ausbildungsplan inklusive zeitlicher Planung ist in einem ersten Schritt mit
dem unmittelbaren Vorgesetzten zu entwerfen und in der Folge mit der Referatsleitung und
der Stabsstelle Innerer Dienst, Haushaltsfiihrung und Controlling abzustimmen.

Die Dokumentation der von den Mitarbeitern absolvierten internen und externen Aus- und
WeiterbildungsmalBnahmen erfolgt grundsatzlich im SAP bzw. Uber die SuccessFactors-
Plattform und es liegt der Referatsleitung eine entsprechende Auswertung vor. Diese
Auswertung ist insofern nicht vollsténdig, da bspw. absolvierte Ausbildungsmodule seitens der
Landesverwaltungsakademie erst nach Abschluss der gesamten AusbildungsmalRnahme im
System erfasst werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Referat Gemeindeaufsicht ein um-
fassendes Aus- und Weiterbildungskonzept erarbeitete. Damit ist die Empfehlung 6
umgesetzt. Ein gesamthaftes Monitoring Uber den Ausbildungsbedarf und den
aktuellen Stand der einzelnen Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen aller Referats-
mitarbeiter liegt nicht vor.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die sich aus den einzelnen Ausbildungsplanen
ergebenden geplanten internen und externen Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen
sowie deren Umsetzungszeitplan in einem zentralen referatsweiten Monitoring zu
erfassen. Dies soll einen Uberblick iiber die Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen
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liefern sowie die referatsinterne Ressourcenverfigbarkeit im Hinblick auf die
Gebarungsprifungsplanung unterstitzen.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des LRH wird in Zusammenwirken mit der Abteilung 1 nach Mdglichkeit
umgesetzt.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Es wird aufgrund der Formulierung im Bericht darauf hingewiesen, dass die Plattform
SuccessFactorsLearning (SFL) die SAP-Plattform ist und daher nicht von zwei Systemen
gesprochen werden kann. Die Erfassung, Fuhrung und Auswertung der Daten liegt in der
Verantwortung der jeweiligen Dienststelle bzw. werden bei Schulungen durch die LAVAK
die Daten von dieser gepflegt und zur Verfligung gestellt. Die Daten sind von jeder
Dienststelle nach standardisierten Vorlagen jederzeit auswertbar.

4.1.3 GEMBON-System

Zum Zeitpunkt der Erstprifung bestand mit dem in der A7 implementierten GEMBON-System
die Mdoglichkeit zur Erfassung, Plausibilisierung, Vorprifung und Analyse von Gemeinde-
haushaltsdaten.

Zudem verfiugte das Referat Uber eine Excel-basierte Ubersicht (Gemeindekartei), in der
samtliche genehmigungspflichtige Rechtsgeschafte der Gemeinden aufgenommen wurden
und in der Folge Auswertungen getatigt werden sollten. Eine Schnittstelle zum System
GEMBON zur Plausibilitatspriifung von Voranschlagen und Rechnungsabschliissen war in
Planung.

Der Landesrechnungshof empfahl, die Schnittstelle zwischen elektronischer Gemeindekartei
und dem GEMBON-System ehestmoglich fertigzustellen (Empfehlung 13).

Im Jahr 2021 wurde die Gemeindekartei von der Al fertiggestellt und vom Referat in Betrieb
genommen. In den darauffolgenden Jahren erfolgte die Anbindung der Gemeindekartei an das
GEMBON und den ELAK.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Schnittstelle zwischen elektronischer
Gemeindekartei und GEMBON besteht und die Empfehlung 13 damit umgesetzt ist.

4.1.4 Elektronische Leistungszeiterfassung

Im Rahmen der Erstprifung analysierte der Landesrechnungshof die im damaligen Prufzeit-
raum neu eingefiihrte Leistungszeiterfassung der Mitarbeiterinnen der A7 sowie in den BH. Er
stellte fest, dass Unterschiede bei der Leistungszeiterfassung bestanden, und empfahl daher,
die Ursachen fir die uneinheitliche Zuordnung von Aufgaben und Tatigkeiten zu den
Leistungsarten zu analysieren und eine einheitliche Erfassung sicherzustellen (Empfehlung 5).
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Die im Rahmen der Folgeprifung durchgefiihrte Analyse der in der Elektronischen Leistungs-
zeiterfassung (ELZE) fur das Jahr 2023 gebuchten Zeiten der einzelnen Fachteams zeigte,
dass im Durschnitt 66,8 % der von den Fachteams erbrachten Arbeitszeit auf die Leistung
»,Gebarungs-/Querschnittsprifung Gemeinden, -verbande, Unternehmen® entfiel. Diese
Leistung umfasst neben der Koordination und Durchfiihrung von Gebarungs- und Quer-
schnittsprifungen auch die Plausibilisierung der Voranschlage und Rechnungsabschliisse. An
zweiter Stelle lag mit durchschnittlich 14,4 % die Leistung ,Servicierung von Gemeinden und
Gemeindemandataren®.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Fachteams des Bereichs , Regionale
Gemeindeaufsicht“ im Jahr 2023 zu rund zwei Dritteln mit Priufungstatigkeit (inklusive
Plausibilisierung der Rechnungsabschliisse) ausgelastet waren.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Analyse der Leistungen vereinzelt
Unterschiede im Buchungsverhalten der Fachteams aufzeigte.

Nach Angaben des Referates unterliege die Leistungszeiterfassung einem standigen Moni-
toring, und es wirden notwendige Verbesserungsmalnahmen mit den Mitarbeitern des
Referates umgesetzt werden. Die Empfehlung 5 befindet sich daher in Umsetzung.

Um uneinheitlichen Buchungsweisen der Fachteams entgegenwirken und die ELZE
verstarkt als Steuerungselement nutzen zu kénnen, empfiehlt der Landesrechnungshof,
in regelmé&Rigen Intervallen die ELZE-Auswertungen zu analysieren, um eine
harmonisierte Leistungszeiterfassung sicherzustellen.

Der Landesrechnungshof stellt weiters fest, dass Mitarbeiter der Regionalen Gemeinde-
aufsicht sowohl die Tatigkeiten ,,Durchfihrung von Gebarungsprifungen® als auch
»Plausibilisierung von Voranschlagen und Rechnungsabschlissen® (die intern als
Querschnittsprifungen gewertet werden) der Leistung ,,BR-GA-GB Gebarungs-/Quer-
schnittsprifung Gemeinden, Gemeindeverbdande, Unternehmen‘ zuordneten.

Durch die fehlende Differenzierung zwischen Gebarungsprifung und Plausibilisierung von
Rechenwerken wird nicht ersichtlich, wie viele Ressourcen fir die Gebarungsprifungen
eingesetzt werden und wie viel Leistungszeit auf Plausibilisierungsaktivitaten entfallt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Leistungszeiten fir Prifungshandlungen zu
Gebarungsprifungen sowie fur Aktivitaten zur Plausibilisierung von Voranschlagen
und Rechnungsabschlissen z. B. durch die Verwendung von Teilleistungen getrennt zu
erfassen. Dadurch kann der tatsé&chliche Ressourceneinsatz fir Gebarungsprifungen
transparent gemacht werden und die A7 kann in der Folge diese Erfahrungswerte fur
eine evidenzbasierte Ressourcenplanung nutzen.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Die Umsetzung der Empfehlung des LRH wird gepruft.
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4.2 Gebarungspriufungen von Gemeinden

4.2.1 Gebarungsprufungsplanung

Hinsichtlich der Planung von Gemeindegebarungsprifungen empfahl der Landesrechnungs-
hof im Erstbericht, eine risikoorientierte Auswahl der zu prifenden Gemeinden vorzusehen
und ein Mindestprufintervall festzulegen, um lange priffreie ZeitrAume zu vermeiden (Empfeh-
lung 17). Weiters empfahl der Landesrechnungshof, die Gebarungsprifungsplanung aus-
schlie3lich durch die A7 auszufiihren (Empfehlung 18). Diese beiden Empfehlungen setzte
die A7 auf Basis des Regierungssitzungsbeschlusses vom 19. April 2018 um.

Die A7 wendete bei der Erstellung ihrer Gebarungsprifungspléane fur die Jahre 2019 bis 2023
risikoorientierte Auswabhlkriterien in unterschiedlichen Auspragungen an.

Der Landesrechnungshof empfahl weiters, samtliche den politischen Referenten im Zuge der
Gebarungsprifplanung vorgelegten Unterlagen (Haushaltsanalysen, Typisierung der
Gemeinden etc.) im ELAK festzuhalten (Empfehlung 20). Die Empfehlung 20 setzt die A7
durch die neue Struktur der Gebarungsprifungsplane ab dem Jahr 2022 um.

Der Gebarungspriufungsplan 2019 bericksichtigte 28 Gemeinden auf Basis primar risiko-
basierter Auswahlkriterien (z. B. nach Risiko-Typisierung und/oder anlassbezogener Falle).

Fur das Jahr 2020 erstellte die A7 einen von der Risikoorientierung abweichenden Prifungs-
plan mit dem Ziel, reprasentative Erkenntnisse Uber die Umsetzung der subnationalen
Haushaltsrechtsreform (Anwendung der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015) zu gewinnen. Der Prifplan umfasste eine Querschnittsprifung tber die Organisation
der Gemeindehaushalte von neun ausgewéhlten Gemeinden. Die A7 legte den Gebarungs-
prifungsplan 2020 den beiden fir die Gemeindeaufsicht zustéandigen Mitgliedern der Landes-
regierung am 13. Februar 2020 zur Genehmigung vor. Die Genehmigung erfolgte am
28. Februar 2020. Am 21. August 2020 zog die A7 die Durchfiihrung des Prifplans mit dem
Argument zurlick, dass die COVID-19-Pandemie keine Vor-Ort-Priifungen zulasst.

Fir das Jahr 2021 erstellte die A7 ,aufgrund der anhaltenden Belastungen durch die
Einfuhrung des neuen Gemeindehaushaltsrechtes und der COVID-19-Pandemie® keinen
Gebarungspriufungsplan. Im Jahr 2021 wurde zudem die Gemeindeaufsicht umstrukturiert.

Den Gebarungsprifungsplan fir 2022 legte die A7 am 16. Marz 2022 den beiden fur die
Gemeindeaufsicht zustindigen Mitgliedern der Landesregierung zur Genehmigung vor. Die
Genehmigungen erfolgten am 16. Marz und am 5. April 2022. Den von der A7 am
20. Dezember 2022 vorgelegten Gebarungsprifungsplan fir 2023 genehmigten die beiden fir
die Gemeindeaufsicht zustandigen Mitglieder der Landesregierung am 21. Dezember 2022
und am 10. Janner 2023.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A7 ihre Gebarungsprufungsplane fur die
Jahre 2019, 2022 und 2023 risikoorientiert ausrichtete, im Jahr 2020 einen Prifungsplan
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mit abweichenden Schwerpunkten festlegte und fir 2021 aufgrund der Einflisse der
COVID-19-Pandemie keinen Gebarungsprufungsplan erstellte. Die A7 zog die Durch-
fihrung des Prifplans 2020 im August aufgrund der COVID-19-Pandemie zurtick. Weiter
stellt der Landesrechnungshof fest, dass der Gebarungsprifungsplan 2022 erst am
Ende des 1. Quartals 2022 von den fur die Gemeindeaufsicht zustandigen Mitgliedern
der Landesregierung genehmigt wurde.

4.2.2 Durchgefiihrte Gebarungsprifungen

Der Landesrechnungshof stellte im Erstbericht fest, dass es bei gréf3eren (Stadt-)Gemeinden
teilweise jahrzehntelange pruffreie Zeitraume gab und wies diese in einer Tabelle aus. Er
empfahl, diese Prifungsliicken unter Berticksichtigung einer risikoorientierten Auswahl ehest-
maoglich zu schlieBen (Empfehlung 21).

In der Folgeprifung erhob der Landesrechnungshof die zwischenzeitlich durchgefiihrten sowie
beabsichtigten Prifungen und bildet die Prifzeitpunkte in der nachstehenden Tabelle ab.

abgeschlossene Priifung

letzte Priifung laut laufende bzw. geplante

Stadtgemeinde Erstbericht im Beobachtung"szeitraum R A
der Folgepriifung
Bruck an der Mur 2022
Kapfenberg 2023
Leoben 2023
Weiz 2024
Liezen 1961 2017
Leibnitz 1970 2024
Feldbach 1971 2024
Gleisdorf 1973 2020
Deutschlandsberg 1976 2018
Murau 1984 2024
Bad Radkersburg 1985 2017

Quelle: A7; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Von den im Erstbericht angefuhrten elf Gemeinden fihrte die A7 im Zeitraum von 2017 bis
2022 bei funf Gemeinden eine Gebarungsprifung durch. Fir die restlichen sechs Gemeinden
gab die A7 die Durchfiihrung einer Gebarungspriifung in den Jahren 2023 oder 2024 bekannt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A7 die Empfehlung 21 zur Nachholung von
Prafungen langjahrig nicht geprifter (Stadt-)Gemeinden teilweise umsetzte.

Der Landesrechnungshof wiederholt seine Empfehlung aus dem Erstbericht und em-

pfiehlt, die Gebarungspriufungen fir die sechs verbliebenen langjahrig nicht gepriften
(Stadt-)Gemeinden ehestmdglich abzuschliel3en.

Seite 28



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht - Folgeprifung

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Die Wiederholung der Erstempfehlung des LRH kann nicht nachvollzogen werden, da alle
sechs Gemeinden entweder bereits geprift wurden oder aktuell geprift werden. Vom
zustandigen politischen Aufsichtsreferenten wurde die Prifung von zwei der vom LRH
angesprochenen sechs Gemeinden bereits im Jahr 2023 angeordnet und haben diese
Prifungen bereits stattgefunden. Die 3 Gebarungsprifungsberichte wurden von der
Abteilung 7 bereits an die beiden Gemeinden Ubermittelt. Zu den verbleibenden vier
Gemeinden wird darauf hingewiesen, dass die zustandigen politischen Aufsichtsreferenten
bereits im Dezember 2023 eine Gebarungsprufung fir diese Gemeinden fur das Jahr 2024
angeordnet haben und die Priifung gegentiber diesen Gemeinden von der Abteilung 7 im
Méarz 2024 eroffnet wurden. Damit wird der Empfehlung des LRH bereits vollstandig
entsprochen.

Zum Erfillungsgrad der Gebarungsprufungsanzahl in samtlichen Gemeinden stellte der Lan-
desrechnungshof im Erstbericht eine unzuldngliche Planerfillung fest und empfahl, die
Ursachen fur die Nichterfillung der Planvorgaben in einzelnen Bezirken zu evaluieren und
gemeinsame Ldsungsansatze fur deren Beseitigung zu entwickeln (Empfehlung 22).

Fur eine Beurteilung der Umsetzung dieser Empfehlung verglich der Landesrechnungshof die
Anzahl der geplanten mit der Anzahl der fertiggestellten Gebarungsprifungen und zog dafir
den Beobachtungszeitraum der Jahre 2017 bis 2023 heran. Um die in den Zeitraum 2020 bis
2021 gefallenen Ereignisse der COVID-19-Pandemie sowie der Umstellung des Gemeinde-
rechnungswesens auf das neue Haushaltsrecht der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 zu berlicksichtigen, gliederte der Landesrechnungshof den Analysezeitraum
in einen Teilzeitraum von 2017 bis 2019 und in einen Teilzeitraum von 2020 bis 2023.

Teilzeitraum 2017 bis 2019

Im Zeitraum von 2017 bis 2019 plante die A7 insgesamt 145 Gebarungspriifungen und fihrte
88 Prifungen durch, was einem Erfiillungsgrad von 60,7 % entspricht. Durchschnittlich prifte
die A7 gemeinsam mit den BH pro Jahr rund 29 Gemeinden. Unter Bertcksichtigung des ab
dem Jahr 2019 adaptierten Mindestprifintervalls (zehn Jahre) und der Gesamtzahl der
steirischen Gemeinden (286) kann mit 29 Gebarungsprifungen pro Jahr das Mindestprif-
intervall eingehalten werden.

Die Verteilung der Gebarungsprifungen nach Bezirken zeigt ein differenzierteres Bild: Wah-
rend in einigen Bezirken die Planvorgaben anndhernd erfillt wurden (z. B. Deutschlandsberg,
Graz-Umgebung), wiesen andere Bezirke deutliche Untererfiilllungen der Planwerte auf (z. B.
Leibnitz, Weiz). Im Bezirk Murau erfolgte von 2017 bis 2019 keine einzige Gebarungsprifung
(Anmerkung: Der Landesrechnungshof prifte im Jahr 2018 die Gemeinde Niederwo6lz im
Bezirk Murau). Der Landesrechnungshof stellt die Priifungen je Bezirk wie folgt grafisch dar:
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Planerfiillung der Gemeindegebarungsprifungen 2017-2019

20
17 |17 17
[15] [ ]
14
13 _ 13
1 [ ] [ ]
_ 10
9
8 8 8 8
7 7
6 6
5 5 5
4

BM DL GU HF LB LN LI MU MT SO VO Wz
m st (abgeschlossen) O Soll (It. Plan)

Quelle: A7; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gesamtanzahl der jahrlich durchgefihrten
Prifungen im Zeitraum von 2017 bis 2019 geeignet war, die Vorgaben des nunmehrigen
Mindestprufintervalls (zehn Jahre) zu erfillen; er weist jedoch kritisch darauf hin, dass
in einzelnen Bezirken die Planvorgaben deutlich verfehlt wurden und die A7 unter
Mitwirkung der BH z. B. im Bezirk Murau in diesem Zeitraum keine einzige Gebarungs-
prufung durchfuhrte.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Der LRH hat in seinem Prifbericht selbst festgestellt, dass im Zeitraum 2017 bis 2019
durch die durchgefiihrten Prifungen dem nunmehrigen Mindestpriifintervall (zehn Jahre)
entsprochen wurde. Insgesamt wurden 88 von 267 Gemeinden von der Abteilung 7 bzw.
von den Bezirkshauptmannschaften der Steiermark gepruft. Die Verfehlung der damaligen
Planvorgaben durch einzelne Bezirkshauptmannschaften war ja gerade der Grund, warum
die Abteilung 7 die Reform der Gemeindeaufsicht — mit positiver Anerkennung durch den
LRH — umsetzte. Der Hinweis geht daher nach Umsetzung der Reform ins Leere.
Uberdies hat die Abteilung 7 im Zeitraum 2020 bis heute in 5 von 14 Gemeinden des
Bezirks Murau PrifungsmalBnahmen vor Ort gesetzt. Darliber hinaus wurden
Gebarungsprifungen mit dem Gebarungsprifungsplan 2024 von drei weiteren Gemeinden
im Bezirk Murau bereits beauftragt.

Teilzeitraum 2020 bis 2023

Laut Angaben der A7 schrankten im Jahr 2020 die Umsetzung der Gemeindehaushaltsrechts-
reform und die Folgen der COVID-19-Pandemie die Gebarungspriufungsaktivitdten deutlich
ein. Die BH bzw. die A7 stellten 2020 funf Gebarungsprifungen fertig und priften die
Voranschlége aller Gemeinden sowie sédmtliche Geschaftsordnungen der Sozialhilfeverbande.
Den Prufplan fur das Jahr 2020 zog die A7 pandemiebedingt zurick.
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Fur das Jahr 2021 erstellte die A7 ,aufgrund der anhaltenden Belastungen durch die Einfiih-
rung des neuen Gemeindehaushaltsrechts und der COVID-19-Pandemie keinen Gebarungs-
prifplan®. Ab 1. Juni 2021 Gbernahm die A7 in ihrem neu eingerichteten Bereich ,Regionale
Gemeindeaufsicht® die bisher von den BH wahrgenommenen Aufgaben.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Pandemiebedingt fuhrte die Abteilung 7 im Jahr 2021 zwar keine Gebarungspruifungen vor
Ort durch, aber es gab bei allen Gemeinden Querschnittspriifungen zu den Voranschlagen
2021 und zu den Rechnungsabschlissen 2020 sowie den (erstmaligen)
Eréffnungsbilanzen. Bei diesen Querschnittsprifungen wurde erstmalig die Umsetzung
der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015, die fur die Gemeinden mit
den Haushaltsjahr 2020 in Kraft getreten ist, sowohl auf Basis des Voranschlags als auch
eines Rechnungsabschlusses geprift. Die Abteilung 7 hat dazu samtliche
Prifungsvoraussetzungen Uberarbeitet und den Gemeinden ein umfassendes Selbst-
Monitoring-Instrument (Vorprifung der Gemeindehaushaltsdaten) zur Verfligung gestellt.

Fur das Jahr 2022 plante die A7 insgesamt 15 Gebarungsprifungen. Davon stellte sie im Jahr
2022 eine Gebarungsprifung fertig und schloss eine weitere aus dem Priifplan 2018 ab. Zwolf
weitere fur das Jahr 2022 geplante Gebarungsprifungen wurden in diesem Jahr begonnen.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Die Feststellung des LRH zum Jahr 2022 ist unvollstandig. Zu Beginn des Jahres 2022
wurde von den zusténdigen Aufsichtsreferenten in Absprache mit der Abteilung 7 die
Prifung von 15 Gemeinden auf Basis des Gebarungsprifungsplans 2022 unter Beachtung
der nach wie vor bestehenden Corona-Virus-Pandemie beauftragt. Diese
Gebarungsprifungen wurden im Jahr 2022 mit Schreiben an die Gemeinden von der
Abteilung 7 erotffnet. Bei einer Prifung wurde die Erdffnung der Prifung vor Ort auf
Ersuchen des Birgermeisters erst im Janner 2023 durchgefiihrt. Die Abteilung 7 hat
samtliche Gebarungsprifungen aus dem Plan fiir 2022 bis Anfang Februar 2024 mit
Ubermittlung des Gebarungspriifungsberichtes an die Gemeinden abgeschlossen.

Der Prifplan fur das Jahr 2023 sah 30 Gebarungsprifungen vor. In diesem Jahr wurden
insgesamt 14 Prifungen abgeschlossen: davon stammten zwei Priifungen aus dem Prufplan
2023 und zwolf aus dem Jahr 2022. Die Ubrigen 28 fur das Jahr 2023 geplanten Prifungen
wurden im selben Jahr begonnen.
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Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Die Feststellung des LRH zum Gebarungsprifungsplan 2023 ist unvollstandig. Tatsachlich
hat die Abteilung 7 bis zum Mai 2024 von den 30 im Jahr 2023 begonnen Gebarungs-
prifungen 28 Prufungen mit Ubermittiung des Gebarungspriifungsberichtes abge-
schlossen.

Der Landesrechnungshof stellt in der nachstehenden Tabelle die geplanten und die fertig-
gestellten Gebarungsprufungen fur den Zeitraum 2020 bis 2023 gegenlber:

Jahr Plan Ist
2020 Plan pandemiebedingt zurlickgezogen 5*
2021 keine Planzahlen 3+
2022 15 2%
2023 30 147
Summe 2020-2023 45 24

Quelle: A7; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

* Davon stammten drei Prifungen aus dem Priifplan 2018 sowie zwei aus dem Priifplan 2019.
** Diese Prufungen stammten aus dem Prifplan 2019.

*** Davon stammte je eine Priifung aus dem Prifplan 2018 und aus dem Prifplan 2022.

** Davon stammten zwdlf Prufungen aus dem Priifplan 2022 sowie zwei Prufungen aus dem Priifplan 2023.

Der Vergleichszeitraum 2020 bis 2023 liefert keine abschlielende Gesamtaussage Uber die
Erfillung der Planvorgaben. Die Jahre 2020 bis 2022 zeigen, nach Angaben der A7
pandemiebedingt, deutlich eingeschrénkte Gebarungsprufaktivitaten. Im Jahr 2023 schloss
die A7 14 Gebarungsprifungen ab; der Prifplan enthielt 30 geplante Prifungen. Fir die
Erflllung des Mindestprufintervalls (zehn Jahre) waren fiir die 286 steirischen Gemeinden
unter Beriicksichtigung der Prifungen des Landesrechnungshofes und des Rechnungshofes
rund 25 abgeschlossene Gebarungsprifungen pro Jahr erforderlich.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Die Tabelle der geplanten und fertiggestellten Gebarungsprifungen kénnte den Eindruck
erwecken, dass die Abteilung 7 den Prifungsauftragen nicht ausreichend nachkommen
wirde. Die geringe Anzahl an von der Abteilung 7 an Gemeinden Ubermittelten
Prifungsberichten in den Jahren 2020, 2021 und 2022 ist direkt auf die Auswirkungen der
Corona-Virus-Pandemie zuriickzufiihren.
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Die Abteilung 7 hat, wie aus der folgenden Tabelle ersichtlich, folgende Gebarungs-
prufungen im mafgeblichen Zeitraum durchgefihrt:

Jahr Gebarungspriifungsplan | Erledigt mit Stand Mai 2024
2020* Plan zuriickgezogen Pandemie

2021* Keine Planzahlen Pandemie

2022* 15 15

2023 30 28

Summe 2020-2023 45 43

*In den Jahren 2020 bis 2022 wurden zusatzlich insgesamt 9 Gebarungs-
prufungsberichte auf Basis von Gebarungsprifungsplanen der Jahre 2018 und 2019
den Gemeinden Ubermittelt.

Es wurden daher mit Stand Mai 2024 samtliche Gebarungsprifungen des
Gebarungsprifungsplanes fur das Jahr 2022 abgeschlossen und die Prifungen des
Gebarungsprifungsplanes fir das Jahr 2023 zu 93% erledigt, womit der Prufplan fur
die Jahre 2022 bis 2023 von der Abteilung 7 mittlerweile zu 95% umgesetzt wurde.

Replik des Landesrechnungshofs:

Der Landesrechnungshof bertcksichtigte in seiner Folgepriifung den Prifungszeitraum
1. Janner 2020 bis 31. Dezember 2023 und stellte daher nur die in diesem Zeitraum
geplanten (Plan) und abgeschlossenen Gemeindegebarungsprifungen (Ist) getrennt nach
Kalenderjahren dar. Uber die auRerhalb des Priifungszeitraums erzielten Ergebnisse der
Gemeindeaufsicht kann der Landesrechnungshof keine Angaben machen, sieht aber die
bis Mai 2024 skizzierte Erh6hung der Quote abgeschlossener Gemeindegebarungs-
prifungen positiv.

Aus Sicht der A7 lagen durch die ,ab den Jahren 2020/2021 als Querschnittsprufung
angesehenen Prifungen der Voranschlage und Rechnungsabschlisse aller Gemeinden keine
pruffreien Zeitraume mehr vor*.

Diesem Argument halt der Landesrechnungshof entgegen, dass eine Priifung der Finanzpléane
und Abschlussrechnungen eine Gebarungsprifung tber die gesamte Aufbau- und Ablauf-
organisation fur die Beurteilung einer rechtskonformen, bedarfsgerechten sowie effizienten
und effektiven Aufgabenerfillung nicht ersetzen kann. Die Argumentation der A7 erscheint
auch vor dem Hintergrund der im Leitfaden fur Gebarungsprufungen skizzierten umfassenden
Prafthemen und umfangreichen Fragestellungen als unzulénglich.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Vergleichszeitraum 2020 bis 2023 keine
abschlieRende Gesamtaussage iiber die Planerfullung zu Gebarungsprifungen zulésst,
weist aber darauf hin, dass aufgrund der eingeschréankten Anzahl durchgefuhrter
Gebarungsprifungen in den nachsten Jahren deutlich ambitioniertere Prufungs-
aktivitaten erforderlich sein werden, um die Vorgaben des Mindestprifintervalls zu
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erfullen. Daher sieht der Landesrechnungshof die Empfehlung 22 als in Umsetzung
befindlich an.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, ab dem Jahr 2024 jedenfalls 30 Gebarungs-
prafungen pro Jahr durchzufihren und dies so lange fortzusetzen, bis die Rickstdnde
aus dem Beobachtungszeitraum 2020 bis 2023 aufgeholt werden, um die Vorgaben des
zehnjahrigen Mindestprifintervalls zu erfullen.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Die Rickstande in den Jahren 2020 bis 2023 waren COVID-19 bedingt. Die WHO erklarte
den Ausbruch von COVID-19 aufgrund des Coronavirus 2 (SARS-CoV-2) am 11. Méarz
2020 zur Pandemie. Am 16. Marz 2020 wurde der erste bundesweite Lockdown aufgrund
dieser Pandemie in Osterreich verflgt. Die WHO hob den weltweit geltenden Status eines
gesundheitlichen Notstandes (global emergency) aufgrund COVID-19 erst am 5. Mai 2023
auf. Seit dem 1. Juli 2023 ist COVID-19 in Osterreich keine meldepflichtige Krankheit und
unterliegen positiv getestete Personen auch keiner Verkehrsbeschrankung mehr. In der
Zeit Marz 2020 bis zumindest Marz 2022 konnten daher aufgrund der gesundheitlichen
Lage in Osterreich keine Gebarungspriifungen vor Ort in den steirischen Gemeinden
durchgefihrt werden. Danach wurden, wie bereits ausgefiihrt, die Prufungen wieder
aufgenommen. Die Landesregierung wird selbstverstandlich dem Auftrag des Landtages
unter Beachtung der verfiigbaren Ressourcen nachkommen, die Gemeinden vor Ort in
Rahmen von Gebarungsprifungen im Mindestintervall von 10 Jahren zu prifen.

Kapazitdten und Ressourcenbemessung der regionalen Fachteams

Far 2023 weist der Soll-Ist-Vergleich den Abschluss von 14 gegeniiber 30 geplanten
Gebarungsprifungen aus. Laut dem Gebarungsprifungsmonitoring der A7 wurde im Jahr
2023 mit 31 Gebarungsprifungen begonnen.

Das Gebarungsprifungsmonitoring erfasst auch die Dauer der einzelnen Verfahrensschritte
(Meilensteine) vom Priifungsbeginn bis zur Entfertigung des Prifberichtes. Daraus lasst sich
die gesamte Verfahrensdauer jeder Gebarungsprifung ermitteln.

Im internen Leitfaden fir Gebarungsprifberichte legt die A7 die Prifthemen fest. Fur
Querschnittsthemen wird ein eigener Prifleittaden mit entsprechenden Prifthemen definiert.

Die Gebarungspriifer (der regionalen Fachteams) ordnen ihre Arbeitszeiten im Rahmen der
ELZE den einzelnen Leistungen zu. Allerdings werden die Leistungszeiten fur Gebarungs-
prifungen sowie fur Plausibilisierungen von Voranschlagen und Rechnungsabschliissen einer
gemeinsamen Leistung zugeordnet (siehe Kapitel 4.1.4).

Auf Basis der Verfahrensdauern der Gebarungsprifungen des Jahres 2023, der ,Themen-
geruste” laut Prifleitfaden und Prifkonzepten sowie gebarungsprufungsbezogener Leistungs-

zeiten lieRe sich der durchschnittliche Ressourcenbedarf je Gebarungsprifung ermitteln.
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Dieser ermdglicht in weiterer Folge eine Prognose Uber die erforderlichen Ressourcen der
regionalen Fachteams fir eine plankonforme Erfiillung der jahrlichen Gebarungsprufungen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A7 Uber Erfahrungswerte zu Verfahrens-
dauern und ressourcendeterminierenden Themenvorgaben laut Prufleitfaden fir
Gebarungsprufungen sowie uber unbereinigte Leistungszeiten fur Pruftatigkeiten
verflgt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Grundannahmen der Organisationsreform far
die (quantitative und qualitative) Ausgestaltung der drei regionalen Fachteams auf
Basis der Erfahrungswerte Uber Verfahrensdauern, Uber noch zu bereinigende
Leistungszeiten fir Gebarungsprifungen und Uber ressourcendeterminierende
Themenvorgaben laut Prifleitfaden und Prifkonzepten zu evaluieren und verfigbare
Effizienzpotenziale zu erschlieRen, um eine plankonforme Erfillung der jahrlichen
Gebarungsprifungen bzw. die Einhaltung des zehnjahrigen Mindestprufintervalls fur
Gemeinden zu erreichen.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Zu dieser Empfehlung wird mitgeteilt, dass die Abteilung 7 den Ressourceneinsatz im
Verhéltnis zu den einzelnen jahrlichen Gebarungsprifungsplanen laufend analysiert und
bei der Gebarungsprifungsplanung bericksichtigt.

4.2.3 Priufleitfaden

Der Prifleitfaden gab zum Zeitpunkt der Erstprifung eine standardisierte Berichtsstruktur mit
Musterfragen, Mustertexten und -tabellen mit Verweisen auf die jeweiligen Rechtsvorschriften
vor. Die themenspezifischen Sachverhalte waren von den Priforganen auf Basis der Muster-
fragen zu erheben und als Feststellungen (Ist-Status) abzubilden bzw. es war eine zeitreihen-
basierte Entwicklung darzustellen.

Im Zuge der Erstpriufung stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Gebarungsprifberichte
durch die Implementierung des Prifleitfadens eine einheitliche Struktur erhielten. Der Priif-
leitfaden sollte jedoch verstarkt unterstiitzende Anleitungen fur die Offenlegung der Risiken
und fir die Beurteilung des Verwaltungshandelns hinsichtlich Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit,
ZweckmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit bieten. Zudem empfahl der Landesrechnungshof,
Anleitungen fir das Erarbeiten von praxisgerechten und umsetzbaren Empfehlungen zu
ergénzen (Empfehlung 14).

Im Zuge der Folgeprifung wurde dem Landesrechnungshof der aktuelle Prifleitfaden
vorgelegt. Dieses Dokument wird laufenden Adaptierungen durch die Referatsleitung unter
Einbindung der Mitarbeiter unterzogen. Seit 2022 wird zudem den gepriiften Gemeinden zu
Beginn der Gebarungsprifung ein standardisierter Fragenkatalog vorgelegt. Dadurch soll eine
standardisierte Qualitat der Prufung sichergestellt werden.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Prifleitfaden erganzt und an die Anfor-
derungen des neuen Gemeindehaushaltsrechts angepasst wurde. Er enthélt zudem
vermehrt Hinweise, die die Prifer bei der Beurteilung der Sachverhalte unterstitzen
sollen. Die Empfehlung 14 ist daher umgesetzt.

In der Erstprifung empfahl der Landesrechnungshof auch, die Priifung der wirtschaftlichen
Beteiligung von Gemeinden mit umfassenderem Beteiligungsmanagement durchzufiihren
(Empfehlung 15) sowie verstarkt den Prufmafstab der Wirtschaftlichkeit zu berticksichtigen
(Empfehlung 16).

Der adaptierte Prifleitfaden berlcksichtigt den PrifmaRstab der Wirtschaftlichkeit und enthélt
ein Kapitel zum Thema wirtschaftliche Beteiligungen/Beteiligungsmanagement.

Der Landesrechnungshof anerkennt die Bemihungen des Referates, den Prifern durch den
Leitfaden eine Anleitung fir das Offenlegen von Risiken und fur die Beurteilung des
Verwaltungshandelns hinsichtlich Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit, ZweckmaRigkeit und
Ordnungsmanigkeit zur Verfligung zu stellen. Die laufende Adaptierung des Leitfadens unter
Einbindung der Prifer tragt aus Sicht des Landesrechnungshofes dazu bei, dessen Qualitat
und Praxistauglichkeit zu verbessern.

Die A7 setzte damit die Empfehlungen 15 und 16 um.

4.2.4 Prozessablaufe zu Gebarungsprifungen

Im Zuge der Erstprifung fuhrte der Landesrechnungshof Stichprobenprifungen im Aufgaben-
bereich der Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht durch und analysierte die Prozess-
ablaufe in der A7 bzw. in den BH.

Die Empfehlungen 23 bis 32 des Erstberichtes betrafen die von der A7 sowie den BH durch-
gefuhrten Gebarungsprifungen und die nachfolgende Umsetzungskontrolle. Seit der Reform
der Gemeindeaufsicht (siehe Kapitel 4.1.1) wurden die Mitarbeiter der BH (teilweise) in die A7
Ubernommen. Diese fulhren — organisiert in Fachteams — unter anderem die Gebarungs-
prufungen durch.

Gebarungsprifungen

Um zu Uberprifen, inwieweit die vom Landesrechnungshof empfohlenen Prozess-
optimierungen in der Praxis umgesetzt worden waren, flihrte der Landerechnungshof erneut
eine Stichprobenprifung durch. Diese umfasste primar die fur die Durchfihrung der
Gebarungsprufungen in den Gemeinden zustandigen Fachteams des Bereiches ,Regionale
Gemeindeaufsicht®, beriicksichtigte aber auch Schnittstellen zum Ubrigen Referat bzw. zu den
zustandigen Regierungsmitgliedern.

Obwohl sich die Empfehlungen des Erstberichtes an die BH bzw. an deren Mitarbeiter gerichtet
hatten, Uberprufte der Landesrechnungshof im Zuge der Folgepriifung die Umsetzung dieser
Empfehlungen im Rahmen der durchgefihrten Reform der Gemeindeaufsicht. Der Fokus lag
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dabei auf der Einhaltung der definierten Prozesse und dem sich daraus ergebenden
einheitlichen Aufgabenvollzug durch die dezentral angesiedelten Fachteams des Bereiches
.Regionale Gemeindeaufsicht".

Im Zuge der Erstprifung empfahl der Landesrechnungshof,

e auf eine durchgdngige Dokumentation zu achten, um die Nachvollziehbarkeit der
Prufergebnisse sicherzustellen (Empfehlung 26),

e die Kenntnisnahme der Gebarungsprifberichte durch das Referat 1.0 Prozessschritt in
den ELAK-Workflow aufzunehmen, um diese standardisiert und automatisiert abzu-
wickeln (Empfehlung 28) sowie

o die fertiggestellten Gebarungsprufberichte gleichzeitig an die zustandigen Regierungs-
biros und an die gepriiften Gemeinden zu Ubermitteln (Empfehlung 30).

Zu Beginn jeder Prifung wird nach Angaben des Referates ein Zeitplan mit den wesentlichen
Meilensteinen durch das Prifteam vorgelegt. Im Referat wird zudem eine Monitoringlbersicht
gefuhrt, die den Stand der jeweiligen Prifung (unter anderem Prifbeginn, Vorlage des
Berichtes durch das Fachteam sowie Freigabe und Entfertigung des Berichtes) und des
Stellungnahmeverfahrens abbildet.

Im ELAK werden die grundlegenden Prifschritte (Ausschreibung der Prifung, Er6ffnungs-
gesprach, Entfertigung des Prifberichtes an die Gemeinde sowie die zustandigen Regierungs-
blros, Stellungnahme der Gemeinde, Bewertung der seitens der Gemeinde gesetzten
MaRnahmen sowie Ubergabeprotokoll an den Bereich ,Wirtschaftliche Angelegenheiten®)
dokumentiert. Der interne Qualitatssicherungsprozess am Ende der Prifung (Vorlage des
Berichtes durch das Fachteam sowie Freigabe durch die Referatsleitung) wird jedoch nicht im
ELAK dokumentiert. Die seitens der gepriiften Gemeinde im Zuge der Gebarungsprifung
vorgelegten Unterlagen werden zentral evident gehalten und stehen somit fir eine etwaige
Follow-Up-Prifung zur Verfligung.

Nach Durchfuhrung einer Stichprobenprifung stellte der Landesrechnungshof fest,
dass im ELAK die grundlegenden Priifschritte einheitlich dokumentiert sind. Die rele-
vanten Prifungsunterlagen werden zentral gespeichert. Die Empfehlung 26 ist damit
umgesetzt.

Der Zeitplan der Prufung sowie der interne Prozess der Qualitatssicherung sind jedoch nicht
im ELAK enthalten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zur Nachvollziehbarkeit den zu Beginn der Prifung
festgelegten Zeitplan sowie die Qualitatssicherungsmalnahmen insbesondere im Falle
von wesentlichen Abweichungen gegentiber dem Zeitplan im ELAK (z. B. in Form eines
Aktenvermerkes) zu dokumentieren.
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Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung wird des LRH wird umgesetzt.

Weiters stellt der Landesrechnungshof fest, dass seit der Reform der Gemeindeaufsicht
e dem Referat 1.0 routinem&Rig die fertiggestellten Gebarungsprifberichte zur
Kenntnisnahme tdbermittelt werden (Empfehlung 28) und
o die fertiggestellten Gebarungsprufberichte gleichzeitig an die zustandigen
Regierungsbiros und an die gepriften Gemeinden Gbermittelt sowie im ELAK
dokumentiert werden (Empfehlung 30).

Die Empfehlungen 28 und 30 wurden von der A7 umgesetzt.

Stellungnahmeverfahren und Umsetzungskontrolle
Hinsichtlich des an die Gebarungspriifung anschlieRenden Stellungnahmeverfahrens empfahl
der Landesrechnungshof im Erstbericht,
e in den Schreiben an die Gemeinden konkrete Endtermine fir die Ubermittlung der
Maflnahmenberichte anzufihren (Empfehlung 29),
o verstarkt auf das Fristenmanagement zu achten und ausstéandige Malinahmenberichte
zeitnah zu urgieren (Empfehlung 24) sowie
o die vorgenommene Bewertung und gegebenenfalls die damit verbundene Kenntnis-
nahme des MaRRnahmenberichtes nachweislich zu dokumentieren (Empfehlung 25).

Nach Durchfihrung einer Stichprobenpriifung stellt der Landesrechnungshof fest, dass
die oben angefuhrten Empfehlungen 24, 25 und 29 umgesetzt wurden.

Im Hinblick auf eine effiziente Umsetzungskontrolle empfahl der Landesrechnungshof im
Erstbericht, verstarkt Follow-up-Prifungen durchzuftihren (Empfehlung 31) und die regel-
mafige Information an die zustandigen Regierungsmitglieder als Basis fiir eine Umsetzungs-
kontrolle unter Einbindung der Regierungsmitglieder konsequent zu nutzen (Empfehlung 32).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Zeitraum 2019 bis 2023 sieben Follow-up-
Prafungen (Nacheinschauen) bzw. Vor-Ort-Prifungen durchgefuhrt wurden. Mit der
Planung fur das Jahr 2024 wurden nun auch die Follow-up-Prifungen in den Prifplan
mit aufgenommen.

Seit der Reform der Gemeindeaufsicht werden nach Einlangen der Stellungnahme der
Gemeinde die darin dargelegten geplanten bzw. bereits umgesetzten MalRnhahmen seitens des
Prufteams bewertet und im ELAK dokumentiert. Diese Bewertung der getroffenen
Maflinahmen kann unter anderem die Grundlage fir eine Follow-Up-Prifung darstellen.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist es positiv, dass nun auch die Follow-up-Prufungen

als eigenstandige Prufungen im Priufplan aufscheinen und dieser somit ein vollstandiges Bild
des Aufgabenprogramms des Bereiches ,Regionale Gemeindeaufsicht* widerspiegelt. Der
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Landesrechnungshof anerkennt auch die Bemihungen, Follow-up-Prifungen verstéarkt durch-
zufiihren. Nach Ansicht des Landesrechnungshofes tragen Follow-up-Prufungen zur Er-
hoéhung der Wirksamkeit der Gebarungsprifungen bei.

Die Empfehlung 31 befindet sich aus Sicht des Landesrechnungshofes in Umsetzung.

Der Landerechnungshof empfiehlt daher, weiterhin — unter Berlcksichtigung der
bereits in Kapitel 4.2.2 ausgesprochenen Empfehlungen hinsichtlich der Evaluierung
der Personalausstattung — Follow-Up-Prifungen verstarkt durchzufihren.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Die Abteilung 7 wird ihre Prufungstatigkeit unter Beachtung der verfligbaren Ressourcen
durchfihren. Im Rahmen dieser Prifungstatigkeit werden auch gegebenenfalls Follow-Up-
Prufungen beriicksichtigt.

Die Zusammenfassung der Prifergebnisse (Gesamtbericht) wurde fur die Jahre 2021 und
2022 dem Landesrechnungshof vorgelegt. Der Bericht flir das Jahr 2023 befand sich zum
Zeitpunkt der Folgeprufung in Ausarbeitung. Fir die Jahre 2019 und 2020 unterblieb nach
Angaben der A7 eine gesamthafte Darstellung der Prifergebnisse: zum einen aufgrund der
grundlegenden Anderungen im Haushaltsrecht der Gemeinden, zum anderen bedingt durch
die COVID-19-Pandemie.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass den zustédndigen Regierungsmitgliedern seit
dem Jahr 2021 ein Gesamtbericht mit der Zusammenfassung der Prifergebnisse
vorgelegt wurde. Die Empfehlung 32 wurde damit umgesetzt.

4.3 Aufsichtsheschwerden

Im Rahmen der Erstprifung unterzog der Landesrechnungshof die Erledigung der bei der A7
eingelangten Aufsichtsbeschwerden einer Stichprobenprifung.

Hinsichtlich der Abwicklung der Aufsichtsbeschwerden empfahl der Landesrechnungshof,
e verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Erledigungsfrist von sechs Monaten zu
achten (Empfehlung 35),
o die Kenntnisnahme der erledigten Aufsichtsbeschwerde durch die Bezirksreferenten —
bspw. durch Anpassung des ELAK-Workflows — sicherzustellen (Empfehlung 34) sowie
o die festgelegten Prozesse in Bezug auf die Ubermittlung an den zustandigen Aufsichts-
bzw. Gemeindereferenten einzuhalten (Empfehlung 33.1).

Der Landesrechnungshof fiihrte eine neuerliche Stichprobenprifung der Aufsichts-

beschwerden im Hinblick auf die Prozessabwicklung durch. Diese ergab, dass
o die gesetzliche Erledigungsfrist von sechs Monaten eingehalten wurde,

Seite 39



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht - Folgeprifung

o die erledigten Aufsichtsbeschwerden dem Leiter des Bereiches ,Regionale Gemeinde-
aufsicht zur Kenntnis gebracht wurden sowie

e die Ubermittlung an die zustandigen Aufsichts- bzw. Gemeindereferenten ent-
sprechend dem Prozess erfolgte.

Die Empfehlungen 33.1, 34 sowie 35 sind somit als umgesetzt anzusehen.

Weiters stellte der Landesrechnungshof im Zuge der Erstprifung fest, dass anonyme
Beschwerden veraktet und im Zuge von aufsichtsbehordlichen Prifungshandlungen heran-
gezogen werden. Eine inhaltliche Behandlung der anonymen Beschwerden war gesetzlich
nicht vorgesehen. Der Landesrechnungshof empfahl daher, die Gemeindeordnung im Hinblick
auf die Mdglichkeit der Einrichtung eines Whistleblower-System zu evaluieren und gegebenen-
falls anzupassen (Empfehlung 33).

Der Landesrechnungshof sprach eine diesbeziigliche Empfehlung zur Evaluierung des Volks-
rechtegesetzes bereits in seinem Bericht ,Beschwerdemanagement® (LRH 182432/2016-77)
aus. Die A7 erachtete im MalRnahmenbericht zu dieser Prifung ,[...] die gesetzgeberischen
Festlegungen tUber die Modalitéaten der Beschwerdefiihrung - wie etwa die erforderliche Preisgabe
der Identitét - nach wie vor als zeitgerechtes und geradezu notwendiges Mittel, um ein durch die
Beschwerde ausgelostes Verfahren ordnungsgemafR und umfassend filhren zu koénnen.
,Whistleblower-Systeme”, die Gberwiegend im Bereich des Strafrechts geschaffen wurden, dirfen
mit der in diesem Gesetz verankerten ,Beschwerdekultur® nicht gleichgesetzt werden. Abgesehen
davon, dass es keinen verfassungsrechtlichen Anspruch auf Beschwerdeerhebung ohne
Preisgabe personlicher Daten gibt, darf von einer/einem (miindigen) Einschreiterin/Einschreiter
erwartet werden, dass sie/er ein ernsthaftes Begehren vorbringt und zu ihrem/seinem Anliegen
steht. [...] Da mit der erforderlichen Preisgabe der Identitdt bei Beschwerdeerhebung der/dem
Einzelnen auch nicht die Mdglichkeit einer selbstbestimmten Verhaltensentscheidung genommen
wird, lehnt die Abteilung 7 eine Novellierung der angesprochenen Gesetzesbestimmung ausdriick-
lich ab und wird im Vollzug das Vorliegen der geforderten VVoraussetzungen nach wie vor genau
beachten. Die gleichen Uberlegungen werden von der Abteilung 7 auch hinsichtlich der §§ 185 ff
Steierméarkisches Volksrechtegesetz (Beschwerderecht in den Angelegenheiten des selbstéandigen
Wirkungsbereiches der Gemeinde) und des §98a Steiermarkische Gemeindeordnung
(Aufsichtsbeschwerden) angestellt.”

In der Landtagssitzung vom 6. Februar 2018 wurde ein EntschlielBungsantrag auf Novellierung
der Gemeindeordnung betreffend die Festlegung der rechtlichen Méglichkeiten, um Aufsichts-
beschwerden kunftig auch anonym in schriftlicher Form einbringen zu kdnnen sowie eine
Behandlungspflicht von anonymen Aufsichtsbeschwerden durch die Gemeindeaufsicht sicher-
zustellen, behandelt. Dieser Antrag wurde mehrheitlich abgelehnt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass ein entsprechender Entschliefungsantrag im

Landtag abgelehnt wurde. Daher ist die Einfuhrung eines Whistleblower-Systems
derzeit nicht umsetzbar. Die Empfehlung 33 ist daher nicht mehr relevant.
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4.4 Anzeige- und Genehmigungsvorbehalte

Im Zuge der Erstprifung stellte der Landesrechnungshof fest, dass fur die Aufgabenbereiche
»,Genehmigungsvorbehalte® und ,Finanzanalyse Voranschlag und Rechnungsabschluss® noch
keine Soll-Prozesse definiert waren. Er empfahl daher, diese ehestmdglich fertigzustellen, um
strukturierte Verwaltungsablaufe sicherzustellen (Empfehlung 12).

Der Landesrechnungshof empfahl weiters, flr genehmigungspflichtige Rechtsgeschafte
absolute und relative Genehmigungs- und Versagungskriterien zu definieren (Empfehlung 36)
sowie die den zustandigen Regierungsmitgliedern vorgelegten Haushaltsdaten in die je-
weiligen Regierungssitzungsantrage aufzunehmen. Ziel sollte eine umfassende Information
Uber die finanzielle Lage der Gemeinde, Uber absehbare Auswirkungen auf deren zuklnftige
finanzielle Leistungsfahigkeit sowie Uber mdgliche finanzielle Folgewirkungen (z. B. Erforder-
nisse fur zukunftige Bedarfszuweisungen) sein (Empfehlung 37).

Im Zusammenhang mit den Verfahren zu aufsichtsbehérdlichen Genehmigungen empfahl der
Landesrechnungshof im Erstbericht, auf eine ereignisnahe Erledigung jener Rechtsgeschafte,
die laufende Zahlungsverpflichtungen ausldsen kénnen, zu achten (Empfehlung 50).

Das Referat Gemeindeaufsicht legte im Zuge der Folgeprufung die aktuellen Prozesse fir die
Bereiche ,Aufnahme Darlehen®, ,Haftungen® sowie ,unbewegliches Gemeindevermogen* vor.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fir die Aufgabenbereiche ,,Genehmigungs-
vorbehalte” und ,,Finanzanalyse Voranschlag und Rechnungsabschluss“ Soll-Prozesse
definiert wurden und die Empfehlung 12 damit umgesetzt wurde.

Der Landesrechnungshof (berprifte stichprobenartig die Einhaltung der Prozesse zu
Genehmigungsvorbehalten, die Dokumentation der Genehmigungs- und Versagungskriterien
sowie der Haushaltsdaten, die Regierungssitzungsantrage und die Verfahrensdauer.

Die Stichprobenprufung ergab, dass die definierten Prozesse eingehalten wurden.

Aus den vorgelegten Unterlagen (z. B. Prozesse, Checkliste fir Gemeinden) sowie auf Basis
der durchgefiihrten Stichprobenprifung ergaben sich bspw. folgende Genehmigungskriterien:
¢ Im Falle einer Typ 3-Gemeinde ist das 6ffentliche Interesse an dem mit der Darlehens-
aufnahme in Zusammenhang stehenden Projekt nachzuweisen. Im Falle einer Typ 4-
Gemeinde muss zuséatzlich zum 6ffentlichen Interesse die unbedingte Notwendigkeit

des Vorhabens gegeben sein.

e Bei Typ 3- bzw. Typ 4-Gemeinden wurden in den Akten die Zusagen der zustandigen
politischen Buros Uber die allfllige Bedeckung des durch das Darlehen entstehenden
Haushaltsabganges mittels Bedarfszuweisungen dokumentiert.

e Unter gewissen Voraussetzungen (Darlehenssumme bis zu 3 % des Sachanlage-
vermogens; keine Gefahrdung der Liquiditat der Gemeinde) verlangt 8 90 Abs. 2 Z. 3
Gemeindeordnung lediglich eine Anzeige der Darlehensaufnahme bei der
Aufsichtsbehtrde. Der vorgelegte Prozess prazisiert das gesetzlich geforderte

Seite 41



Landesrechnungshof Steiermark A7 — Referat Gemeindeaufsicht - Folgeprifung

Kriterium ,keine Gefahrdung der Liquiditat® insofern, als diese Ausnahme von der
Genehmigungspflicht nur fir Typ 1- und Typ 2-Gemeinden zulassig ist.

Zudem wurden unter anderem folgende Versagungskriterien identifiziert, welche in der
Praxis zur Einstellung des Genehmigungsverfahrens fiihren:

e unvollstandige Unterlagen, die trotz Urgenz nicht vorgelegt werden

e keine nachvollziehbare Finanzierungsdarstellung

¢ eine Darlehensaufhnahme fiir mehrere Vorhaben

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in der Praxis — neben den gesetzlichen Vor-
gaben —interne Genehmigungs- bzw. Versagungskriterien bestehen und diese teilweise
in den vorgelegten Prozessen vermerkt sind. Die Empfehlung 36 ist damit teilweise
umgesetzt.

Um die Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Prozesses zu erhéhen, empfiehlt der
Landesrechnungshof, die bereits in der Praxis eingefiuihrten und bei der Genehmi-
gung/Versagung von Rechtsgeschaften berlcksichtigten Kriterien gesammelt zu
dokumentieren und allen beteiligten Mitarbeitern zur Verfiigung zu stellen.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Die Empfehlung des LRH wird umgesetzt.

Die Analyse der Regierungssitzungsantrage ergab, dass in diesen die aktuelle Typisierung der
antragsstellenden Gemeinde auf Basis des GEMBON-Systems dokumentiert ist sowie auf
etwaige vorhandene Zusagen Uber Bedarfszuweisungen zur Bedeckung eines allfalligen
Haushaltsabganges durch die zustandigen Regierungsmitglieder hingewiesen wird. Zudem
wird in den Regierungssitzungsantragen auf ein etwaiges erhdhtes 6ffentliches Interesse bzw.
die unbedingte Notwendigkeit des Vorhabens (z. B. unaufschiebbares Projekt im StraRenbau,
Sanierung von Schulgebduden aufgrund von Gefahr im Verzug), welches die Darlehens-
aufnahme bzw. die Haftungsiibernahme erforderlich macht, hingewiesen.

Der Landesrechnungshof stellt abschliel3end fest, dass die Regierungssitzungsantrage
die relevanten Haushaltsdaten enthielten und die Verfahren fristgerecht erledigt
wurden. Die Empfehlungen 37 und 50 sind somit umgesetzt.

4.5 Bedarfszuweisungen

Fur eine Verbesserung der Transparenz, Effizienz und Effektivitat bei der Verteilung von Be-

darfszuweisungen an Gemeinden gab der Landesrechnungshof im Erstbericht Empfehlungen

e zur Konkretisierung von Gewahrungsvoraussetzungen im Sinne einer sachlichen und
praxisgerechten Definition des Begriffs ,Harte* (Empfehlungen 39 und 45),
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e zur Vorlage von quantifizierbaren KonsolidierungsmalBhahmen bei Antrdgen auf
Bedarfszuweisungen zum Ausgleich von Haushaltsabgangen (Empfehlungen 40 und
43),

e zur vertieften Prifung der finanziellen Auswirkungen von Projekten auf den Gemeinde-
haushalt durch Wirtschaftlichkeits- und Folgekostenanalysen (Empfehlung 41),

e zur sachlichen Nachvollziehbarkeit der Verteilung des Volumens der Bedarfs-
zuweisungen auf zwei verschiedene Teilbudgets im Landeshaushalt (Empfehlung 42),

e zur Einhaltung der bestehenden Bestimmungen bei Projektférderungen bzw. zur
konkreten Zuordnung jeder projektbezogenen Bedarfszuweisung zu einem bean-
tragten Projekt (Empfehlung 44) sowie

e zur Aufnahme von strategischen Verteilungszielen und beabsichtigten Wirkungen in
die Richtlinien der Bedarfszuweisungen (Empfehlung 46)

ab.

Die A7 Uberarbeitete die Richtlinien fir die Gewahrung von Gemeinde-Bedarfszuweisungen
an Gemeinden und Gemeindeverbénde. So erfolgten z. B. konkrete Definitionen des Begriffs
,Harte“, der Gewahrungsvoraussetzungen fir ,Bedarfszuweisungen zur Aufrechterhaltung
oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt sowie der Préazisierung von
Kriterien fir Projektunterstutzungen. Aufl3erdem wurden die Zwecke von Bedarfszuweisungen
bzw. deren beabsichtigte Wirkungen erlautert. Damit sind die Empfehlungen 39, 44 und 45
umgesetzt.

Die adaptierten Richtlinien (in der derzeit glltigen Fassung vom 13. August 2021) definieren
zwar Bedingungen fir die Gewahrung von Bedarfszuweisungen zur Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt, legen aber keine verbindlichen Vorgaben
fur die Angabe von Konsolidierungsmaflinahmen fest. Allerdings ergeht im Rahmen der
Plausibilisierung der Voranschlage bei Gemeinden mit der Typisierung 3 und 4 eine Auf-
forderung, MalRnahmen zur Konsolidierung des Haushaltes zu setzen bzw. ein ent-
sprechendes Konsolidierungskonzept vorzulegen. Im Bedarfsfall fihrt die A7 auch Liquiditats-
kontrollen durch.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Empfehlungen 40 und 43 zur Vorlage von
Konsolidierungsmaflnahmen in Umsetzung sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Umsetzung der vorgelegten Konsolidierungs-
konzepte beratend zu unterstitzen und den Umsetzungserfolg an der Verdnderung des
Nettofinanzierungsbedarfs (der Finanzierungsrechnung) und des Nettoergebnisses
(der Ergebnisrechnung) zukinftiger Rechnungsabschliisse zu messen.

Fur eine vertiefte Priifung der finanziellen Auswirkungen von maf3geblichen Hochbauprojekten
auf den Gemeindehaushalt kooperiert die A7 mit anderen Abteilungen (etwa der Abteilung 17
Landes- und Regionalentwicklung) und nutzt deren Expertisen z. B. flr Sensitivitdtsanalysen.
Im Bedarfsfall fordert die A7 zusatzlich Wirtschaftlichkeitsberechnungen ein. Dadurch ist die
Empfehlung 41 umgesetzt.
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Der Landesrechnungshof kritisierte die Verteilung der Bedarfszuweisungsmittel auf zwei
Teilbudgets auf Basis der Zugehdrigkeit der Blrgermeister zu einer politischen Partei als
initialen Verteilungsindikator und empfahl bedarfsgerechte Verteilungskriterien. Die Landes-
regierung beschloss mit Wirkung ab 1. Juni 2015 eine Neuverteilung anhand zuséatzlicher, ge-
wichteter Kriterien (Bevolkerung, Finanzkraft, Flache). Die Empfehlung 42 ist damit
teilweise umgesetzt.

Fur die Verteilung des Bedarfszuweisungsvolumens auf zwei Teilbudgets blieb das
Kriterium ,,Zugehdrigkeit der Bilrgermeister zu einer politischen Partei“ mit einer
Gewichtung von 20 % aufrecht. Aus der Sicht des Landesrechnungshofes handelt es
sich dabei — wie bereits im Erstbericht ausgefihrt — um kein bedarfsgerechtes
Verteilungskriterium.

Der Landesrechnungshof sieht noch Handlungsbedarf bei der sachlich nicht nachvoll-
Ziehbaren, getrennten Verwaltung der Mittel fir die Bedarfszuweisungen durch zwei
Regierungsmitglieder auf Basis von politischen Parteizugehoérigkeiten der Blrger-
meister und empfiehlt, auf die parteipolitische Vortrennung der Finanzmittel zu verzich-
ten und die Bedarfszuweisungsmittel in einem gemeinsamen Budget zu verwalten.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler/Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Die getrennte Aufsicht der Gemeindereferenten nach der politischen Parteizugehdrigkeit
der Burgermeister:innen hat sich als wirksame Kontrolle in der Vergangenheit bewahrt.
Eine Anderung dieser Zustandigkeiten und damit eine Anderung der zu verwaltenden
Finanzmittel ist daher nicht vorgesehen."”

Die A7 arbeitete in die Richtlinien fir die Gewahrung von Gemeinde-Bedarfszuweisungen an
Gemeinden und Gemeindeverbande — vor dem Hintergrund der gesetzlichen Vorgaben im
Finanzausgleichsgesetz 2024 — erste strategische inhaltliche Ziele ein. Damit ist die
Empfehlung 46 umgesetzt.

4.6 Prufwirdigkeit der Gemeinden nach Art. 127a B-VG

Fur die Sicherstellung einer einheitlichen Beurteilung der Prifwirdigkeit von Gemeinden auf
Basis der bundesverfassungsrechtlichen Vorgaben empfahl der Landesrechnungshof im
Erstbericht
e einerseits den Beurteilungszeitraum fur die beiden verfassungsmafigen Kriterien
Schulden und Haftungen und andererseits die entsprechenden Daten der ausge-
wahlten Vergleichsgemeinden (“Peer-Gemeinden®) gegeniber den Entscheidungs-
tragern transparent und nachvollziehbar darzustellen (Empfehlung 47) sowie

o fir die Beurteilung der Entwicklung von Schulden und Haftungen einheitliche
Zeitraume und Kiriterien fur die Auswahl von Vergleichsgemeinden zu definieren und
diese Definitionen offenzulegen, damit ein hohes Mal3 an Transparenz gewahrt ist
(Empfehlung 48).
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Die A7 gab an, seit dem Anlassfall im Jahr 2016 keinen weiteren Antrag im Sinne von Art. 127a
Abs. 7 B-VG behandelt zu haben. Im Falle eines neuerlichen diesbezliglichen Prifungs-
ersuchens von Seiten des Landtages oder der Landesregierung werde die A7 die Empfeh-
lungen des Landesrechnungshofes beachten. Die Empfehlungen 47 und 48 sind daher in
Umsetzung.

4.7 Aufsichtsrelevante Aktivitaten und Prifhandlungen in den
Gemeinden Hart bei Graz und Hartberg

Der Landesrechnungshof analysierte im Erstbericht die von der A7 und den (ehemals)
zustandigen BH durchgefihrten aufsichtsrelevanten MaRhahmen und Prifungshandlungen in
den Gemeinden Hartberg und Hart bei Graz.

Dazu empfahl der Landesrechnungshof im Erstbericht,

e eine einheitiche Dokumentation und eine bedarfsgerechte Archivierung von
Plausibilisierungsergebnissen zu Haushaltsdaten der Gemeinden in den BH in einem
Ausmald sicherzustellen, welches eine nachvollziehbare Beurteilung des jeweiligen
Wissensstandes der Priforgane gewahrleistet (Empfehlung 49),

e bei Verfahren zu aufsichtsbehordlichen Genehmigungen, deren zu beurteilende
Rechtsgeschéfte laufende Zahlungsverpflichtungen auslésen koénnen, auf eine
ereignisnahe Erledigung zu achten und dabei die zeitlichen Vorgaben des § 90 Abs. 5
Gemeindeordnung zu bertcksichtigen (Empfehlung 50),

o Amtsbestatigungen um aussagekréftige Hinweise auf die aufsichtsbehordliche Geneh-
migungspflicht zu ergénzen. Bei Amtsbestatigungen fir Finanzgeschéfte sollte jeden-
falls ein Hinweis auf die Folgen einer unterlassenen aufsichtsbehérdlichen
Genehmigung gemal 8§ 90 Abs. 3 Gemeindeordnung (eine Leistungspflicht der
Gemeinde entsteht erst zum Zeitpunkt der Genehmigung) auf der Amtsbestéatigung
angefihrt werden (Empfehlung 51),

o Regeln fir ein Spekulationsverbot zu erarbeiten, die den Einsatz 6ffentlicher Mittel
nach dem Grundsatz einer risikoaversen Finanzgebarung sicherstellen. Dieser Grund-
satz bedeutet inshesondere, keine vermeidbaren Risiken einzugehen und Kreditauf-
nahmen auch nicht teilweise flir spekulative Veranlagungen zu verwenden
(Empfehlung 52),

o die Entwicklung des Rucklagenbestandes durch eine entsprechende Kennzahl im
Kontroll- und Informationssystem der A7 zu bertcksichtigen, um Uber einen Indikator
fur die Fruherkennung eines potenziellen finanziellen Risikos aus einer unverhéaltnis-
maRigen Schmalerung des Gemeindeeigentums zu verfligen. Zudem ware bei der
Plausibilisierung der Voranschlage und Rechnungsabschliisse eine auffallige Reduzie-
rung des Riicklagenbestandes auf eine vermégenserhaltende Verwendung zu prifen
(Empfehlung 53).

Die Empfehlung 49 wurde durch die Organisationsreform im Jahr 2021 obsolet, da die BH
nicht mehr in den Plausibilisierungsprozess der Planungs- und Rechenwerke der Gemeinden
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involviert sind. Die Voranschlagsdaten der Gemeinden werden nunmehr in der A7 durch den
Bereich ,Wirtschaftliche Angelegenheiten” beurteilt und die Rechnungsabschliisse durch den
Bereich "Regionale Gemeindeaufsicht" evaluiert.

Die Empfehlung 50 Uber eine ereignisnahe und fristgerechte Erledigung von Verfahren zu
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungen bewertet der Landesrechnungshof nach seiner
Stichprobenprifung als umgesetzt (siehe Kapitel 4.4).

Die Empfehlung 51 beurteilt der Landesrechnungshof als umgesetzt. Amtsbestatigungen
zu genehmigungspflichtigen Rechtsgeschéften enthalten nunmehr den Hinweis, dass mit
Ausstellung der Funktionsbestatigung die aufsichtsbehordliche Genehmigung noch nicht
erteilt ist.

Im Rahmen der Novelle 2019 der Gemeindeordnung wurde im 8 81a Abs. 1 leg. cit. ein
Spekulationsverbot verankert. Die Empfehlung 52 ist damit umgesetzt.

Die Empfehlung 53 bewertet der Landesrechnungshof als umgesetzt. Die A7 fuhrte bei
der Plausibilisierung von Voranschlagen und Rechnungsabschlissen der Gemeinden ein
Kennzahlensystem zur Beurteilung der Haushaltsriicklagen ein. AuBerdem ist die Prufung der
Haushaltsriicklagen ein integrierter Bestandteil der Gebarungsprifungen von Gemeinden.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am 03. April 2024
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich dar.

Vertreten waren
e das Buro von Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler,

e das Buro von Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang,
e die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau.
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5. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Nach Durchfihrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen und fur
den MalRnahmenbericht geman Art. 52 Abs. 4 L-VG relevante Empfehlungen:

Kapitel 4.1: Organisation Referat Gemeindeaufsicht und Wirtschaftliche
Angelegenheiten

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Vorhaben ,Elektronisches Gemeindeportal*
als Teil des Malnahmenblindels im Projekt ,Effiziente Gemeinde-aufsicht® noch nicht
umgesetzt wurde.

» Empfehlung 1:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, das Vorhaben ,Elektronisches Gemeinde-
portal“ nach Ressourcenverfiigbarkeit umzusetzen.

Kapitel 4.1.2: Personalplanung, Aus- und Weiterbildung

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Referat Gemeindeaufsicht ein umfassendes
Aus- und Weiterbildungskonzept erarbeitete. Damit ist die Empfehlung 6 umgesetzt. Ein
gesamthaftes Monitoring Uber den Ausbildungsbedarf und den aktuellen Stand der
einzelnen Aus- und Weiterbildungsmaf3nahmen aller Referatsmitarbeiter liegt nicht vor.

» Empfehlung 2:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die sich aus den einzelnen Ausbildungs-
planen ergebenden geplanten internen und externen Aus- und Weiterbildungs-
mafllnahmen sowie deren Umsetzungszeitplan in einem zentralen referatsweiten
Monitoring zu erfassen. Dies soll einen Uberblick tber die Aus- und Weiter-
bildungsmalRnahmen liefern sowie die referatsinterne Ressourcenverfigbarkeit
im Hinblick auf die Gebarungsprifungsplanung unterstitzen.

Kapitel 4.1.4: Elektronische Leistungszeiterfassung

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Analyse der Leistungen vereinzelt
Unterschiede im Buchungsverhalten der Fachteams aufzeigte.

» Empfehlung 3:
Um uneinheitlichen Buchungsweisen der Fachteams entgegenwirken und die
Elektronische Leistungszeiterfassung (ELZE) verstarkt als Steuerungselement
nutzen zu koénnen, empfiehlt der Landesrechnungshof, in regelmafRigen
Intervallen die ELZE-Auswertungen zu analysieren, um eine harmonisierte
Leistungszeiterfassung sicherzustellen.

O Der Landesrechnungshof stellt weiters fest, dass Mitarbeiter der Regionalen Gemeinde-
aufsicht sowohl die Tatigkeiten ,Durchfiihrung von Gebarungspriufungen® als auch
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»Plausibilisierung von Voranschlagen und Rechnungsabschlissen® (die intern als Quer-
schnittsprifungen gewertet werden) der Leistung ,BR-GA-GB Gebarungs-/Quer-
schnittsprifung Gemeinden, Gemeindeverbande, Unternehmen® zuordneten.

» Empfehlung 4:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Leistungszeiten fur Prufungs-
handlungen zu Gebarungsprifungen sowie fur Aktivitaten zur Plausibilisierung
von Voranschlagen und Rechnungsabschliissen z. B. durch die Verwendung von
Teilleistungen getrennt zu erfassen. Dadurch kann der tatsachliche Ressourcen-
einsatz flur Gebarungspriufungen transparent gemacht werden und die
Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau (A7) kann in der Folge
diese Erfahrungswerte fir eine evidenzbasierte Ressourcenplanung nutzen.

Kapitel 4.2.2: Durchgefihrte Gebarungsprifungen

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A7 die Empfehlung 21 zur Nachholung von
Prifungen langjahrig nicht geprifter (Stadt-)Gemeinden nur teilweise umsetzte.

» Empfehlung 5:
Der Landesrechnungshof wiederholt seine Empfehlung aus dem Erstbericht und
empfiehlt, die Gebarungsprifungen fir die sechs verbliebenen, langjahrig nicht
gepruften (Stadt-)Gemeinden ehestmoglich abzuschlieRen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gesamtanzahl der jahrlich durchgeflihrten
Prifungen im Zeitraum von 2017 bis 2019 geeignet war, die Vorgaben des nunmehrigen
Mindestprifintervalls (zehn Jahre) zu erfilllen; er weist jedoch kritisch darauf hin, dass in
einzelnen Bezirken die Planvorgaben deutlich verfehlt wurden und die A7 z. B. im Bezirk
Murau in diesem Zeitraum keine einzige Gebarungsprifung durchfiihrte.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Vergleichszeitraum 2020 bis 2023 keine
abschlielende Gesamtaussage uUber die Planerfullung zu Gebarungsprifungen zuldsst,
weist aber darauf hin, dass aufgrund der eingeschrankten Anzahl durchgefiihrter
Gebarungsprifungen in den nachsten Jahren deutlich ambitioniertere Prifungsaktivitaten
erforderlich sein werden, um die Vorgaben des Mindestprifintervalls zu erfiillen. Daher
sieht der Landesrechnungshof die Empfehlung 22 als in Umsetzung an.

» Empfehlung 6:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, ab dem Jahr 2024 jedenfalls 30
Gebarungsprifungen pro Jahr durchzufiihren und dies so lange fortzusetzen, bis
die Ruckstande aus dem Beobachtungszeitraum 2020 bis 2023 aufgeholt werden,
um die Vorgaben des zehnjahrigen Mindestprifintervalls zu erfullen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A7 Uber Erfahrungswerte zu Verfahrens-

dauern und ressourcendeterminierenden Themenvorgaben laut Prifleitfaden fur
Gebarungsprifungen sowie Uber unbereinigte Leistungszeiten fur Priftatigkeiten verfugt.
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» Empfehlung 7:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Grundannahmen der Organisations-
reform fur die (quantitative und qualitative) Ausgestaltung der drei regionalen
Fachteams auf Basis der Erfahrungswerte tUber Verfahrensdauern, tlber noch zu
bereinigende Leistungszeiten fur Gebarungsprifungen und Uber ressourcen-
determinierende Themenvorgaben laut Prifleitfaden und Prufkonzepten zu
evaluieren und verfugbare Effizienzpotenziale zu erschlielen, um eine
plankonforme Erfullung der jahrlichen Gebarungsprifungen bzw. die Einhaltung
des zehnjahrigen Mindestprifintervalls fur Gemeinden zu erreichen.

Kapitel 4.2.4: Prozessablaufe zu Gebarungsprifungen

O Nach Durchfiihrung einer Stichprobenprifung stellt der Landesrechnungshof fest, dass im
elektronischen Akt (ELAK) die grundlegenden Prifschritte einheitlich dokumentiert sind.
Die relevanten Prifungsunterlagen werden zentral gespeichert. Die Empfehlung 26 ist
damit umgesetzt.

» Empfehlung 8:
Der Landesrechnungshof empfiehlt zur Nachvollziehbarkeit den zu Beginn der
Prifung festgelegten Zeitplan sowie die QualitatssicherungsmalRnahmen insbe-
sondere im Falle von wesentlichen Abweichungen gegentber dem Zeitplan im
ELAK (z. B. in Form eines Aktenvermerkes) zu dokumentieren.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Zeitraum 2019 bis 2023 sieben Follow-up-
Prifungen (Nacheinschauen) bzw. Vor-Ort-Prifungen durchgefihrt wurden. Mit der
Planung fiir das Jahr 2024 wurden nun auch die Follow-up-Prifungen in den Prifplan mit
aufgenommen.

» Empfehlung 9:
Der Landerechnungshof empfiehlt daher, weiterhin —unter Beriicksichtigung der
bereits in Kapitel 4.2.2 ausgesprochenen Empfehlungen hinsichtlich der Evaluie-
rung der Personalausstattung — Follow-Up-Prifungen verstarkt durchzufihren.

Kapitel 4.4: Anzeige- und Genehmigungsvorbehalte

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in der Praxis — neben den gesetzlichen Vorgaben
— interne Genehmigungs- bzw. Versagungskriterien bestehen und diese teilweise in den
vorgelegten Prozessen vermerkt sind. Die Empfehlung 36 ist damit teilweise umgesetzt.

» Empfehlung 10:
Um die Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Prozesses zu erhéhen,
empfiehlt der Landesrechnungshof, die bereits in der Praxis eingefihrten und
bei der Genehmigung/Versagung von Rechtsgeschaften berlcksichtigten
Kriterien gesammelt zu dokumentieren und allen beteiligten Mitarbeitern zur
Verfiigung zu stellen.
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Kapitel 4.5: Bedarfszuweisungen

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Empfehlungen 40 und 43 zur Vorlage von
Konsolidierungsmafinahmen in Umsetzung sind.

>

Empfehlung 11:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Umsetzung der vorgelegten
Konsolidierungskonzepte beratend zu unterstitzen und den Umsetzungserfolg
an der Veranderung des Nettofinanzierungsbedarfs (der Finanzierungs-
rechnung) und des Nettoergebnisses (der Ergebnisrechnung) zukinftiger Rech-
nungsabschlisse zu messen.

O For die Verteilung des Bedarfszuweisungsvolumens auf zwei Teilbudgets blieb das
Kriterium ,Zugehdrigkeit der Burgermeister zu einer politischen Partei® mit einer
Gewichtung von 20 % aufrecht. Aus der Sicht des Landesrechnungshofes handelt es sich
dabei — wie bereits im Erstbericht ausgefihrt — um kein bedarfsgerechtes Ver-
teilungskriterium.

» Empfehlung 12:

Der Landesrechnungshof sieht noch Handlungsbedarf bei der sachlich nicht
nachvollziehbaren, getrennten Verwaltung der Mittel fiir die Bedarfszuweisungen
durch zwei Regierungsmitglieder auf Basis von politischen Parteizugehorig-
keiten der Burgermeister und empfiehlt, auf die parteipolitische Vortrennung der
Finanzmittel zu verzichten und die Bedarfszuweisungsmittel in einem
gemeinsamen Budget zu verwalten.

Graz, am 28. Mai 2024

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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