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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof prifte das System der vorschulischen Kinderbildung und -betreuung
in der Steiermark. Die Prifung umfasste den Zeitraum von 1. September 2020 bis
31. August 2024, dies entsprach den vier Kindergartenjahren 2020/21 bis 2023/24.

Die Errichtung von vorschulischen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen liegt im
Rahmen der Daseinsvorsorge primér in der Entscheidungsautonomie der Gemeinden. Das
Land tritt als Forderungsgeber auf, legt gesetzliche Vorgaben fur die bauliche Gestaltung und
den Betrieb der Einrichtungen sowie fiir die Aus- und Weiterbildung des Personals fest, hat
die Betreuungseinrichtungen zu genehmigen und vollzieht Aufsichts- und Kontrollaufgaben.

Die Lander vereinbarten mit dem Bund im Rahmen von Vereinbarungen nach Artikel 15a
Bundes-Verfassungsgesetz die Erfilllung von Zielvorgaben fur Betreuungsquoten, die sich an
den EU-Barcelona-Zielen (fur Betreuungsquoten nach Altersgruppen) orientieren. Der Bund
schrieb im Finanzausgleichsgesetz 2024 Ziele fiir Betreuungsquoten bis zum Jahr 2028 fort.

Der Landesrechnungshof sieht die EU-Barcelona-Ziele (als Durchschnittswerte nach Alters-
gruppen) fur die regionale Angebotssteuerung ungeeignet und empfiehlt, bedarfsbezogene
Zielbetreuungsquoten fur Kinder unter drei Jahren nach Einzeljahren (fir Kinder im Alter unter
einem Jahr, von einem Jahr sowie von zwei Jahren) zu erfassen und auszuweisen

Die Betreuungsquote fir die Altersgruppe der unter Dreijahrigen stieg in der Steiermark zwar
kontinuierlich an, sie lag aber deutlich unter jener fiir ganz Osterreich. Der Landesrechnungs-
hof empfiehlt, die Schaffung von Betreuungsplatzen fur unter Dreijdhrige in Regionen mit
besonders niedrigen Betreuungsquoten und mit einem festgestellten Bedarf zu forcieren.

Die Bedarfsprifung des Landes war auf die Bearbeitung konkreter Antrage fur neue oder
zusatzliche Gruppen in Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen beschrankt. Dadurch
fehlte ein Instrument zur gesamthaften Erhebung des Bedarfs an Betreuungsplatzen und
bedarfsgerechten Offnungszeiten fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Férderungs-
politik des Landes umfasste keine Dringlichkeitsreihung nach dem tatsachlichen Bedarf.

Mit der Inbetriebnahme des ,Steirischen Kinderportals“ am 10. Janner 2025, einer online-Platt-
form, die eine benutzerfreundliche, transparente und zentrale Vormerkung fiir passende Be-
treuungsplatze erméglichen soll, wurde die landesweite Nachfrage erstmals zentral sichtbar.
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Funktionen des Kinderportals zu nutzen und auf Basis
einer Analyse aller relevanten Einflussfaktoren den Bedarf landesweit zu erheben sowie mit
dem regionalen Betreuungsangebot abzustimmen.

Der Landesrechnungshof stellte beim ganztagigen Betreuungsangebot fiir unter Dreijahrige
ein deutliches Stadt-Land-Gefélle fest.

Durch die gesetzlich festgelegte Reduktion der Gruppengréfe in Kindergarten ab dem Jahr
2023/24 sank das Platzangebot fir Drei- bis Flnfjahrige um 529 Platze. Es gelang nicht, den
Wegfall durch neue Platze oder durch Anstellung von zusatzlichem Personal auszugleichen.

Da die GruppengrofRen in Kindergarten bis 2027/28 weiter jahrlich verkleinert werden,
empfiehlt der Landesrechnungshof, die Malinahmen zur Sicherung des Platzangebots deutlich
zu verstarken. Da der Bund fur zusatzliche Kindergartenplatze keine Zweckzuschiisse mehr
gewahrt, muss das Land neue Kindergartenplatze aus eigenen Mitteln fordern.
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Die Gemeinden sind bei der Angebotsverbesserung gezielt zu unterstiitzen. Forderungs-
programme sollen sich an der jeweils dringendsten Nachfrage orientieren. Eine pauschale
Mittelverteilung aus dem Zukunftsfonds ist durch eine bedarfsorientierte Vergabe zu ersetzen.

Die Ausbildung des Personals ist zwischen Bund und Land geteilt: Der Bund ist fur
Elementarpadagogen zustandig, das Land fur Kinderbetreuer und Tageseltern. Der
Landesrechnungshof stellt fest, dass bei padagogischem Fachpersonal ein anhaltender
Personalmangel herrscht, wahrend ausreichend Hilfspersonal vorhanden ist.

Die 2023 eingefuihrte Mdglichkeit, Kinder durch Tageseltern in gemeindeeigenen Raumen zu
betreuen, bewertet der Landesrechnungshof positiv — sofern damit kurzfristiger und begrenzter
Mehrbedarf gedeckt wird, ohne institutionelle Einrichtungen auszubauen.

Zur Deckung des Bedarfs an Elementarpadagogen empfiehlt der Landesrechnungshof, die
Bundesausbildungen zu unterstitzen, weiterbildungsbereite Kinderbetreuer zu qualifizieren
sowie Quer- und Neueinsteiger fur die Ausbildung zu gewinnen.

Der Bund kindigte im Juni 2025 den Ausbau des berufsbegleitenden Lehrgangs ,Elementar+*
an der Universitat Graz an, mit dem kinftig bis zu 300 Personen jahrlich die Ausbildung zum
Elementarpadagogen beginnen kénnen.

Fur Forderungsgewéahrungen empfiehlt der Landesrechnungshof, Férderungsrichtlinien im
Rahmen der 15a-Vereinbarungen rechtzeitig zu Beginn neuer Forderungsperioden zu
beschlieRen, um eine zeithahe Antragstellung zu ermdglichen. Ende des Kindergartenjahres
2023/24 waren € 24,66 Mio. an Bundeszweckzuschiissen ungenutzt und hohe Ricklagen
vorhanden. Um die Mittel bis zum Ende der Laufzeit der 15a-Vereinbarung 2022-2027
vollstandig auszuschdpfen, sollte gepruft werden, ob die Férderungskonditionen in der 15a-
Richtlinie Ausbau 2022-2027 — insbesondere fiir Gemeinden und private Trager — ausreichend
attraktiv sind.

Die Vielzahl an Férderungsprogrammen und die Kombination verschiedener Finanzierungs-
quellen erschweren die Transparenz. Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine zentrale
Ubersicht liber alle Férderungen zu erstellen und die Férderungsmaglichkeiten durch Beispiele
fur standardisierte Gruppen zu veranschaulichen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fir ein bestmdgliches fruhkindliches Kinder-
betreuungsangebot sowohl die familidren Rahmenbedingungen als auch die Kompetenzen
der institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie die (sozialversicherungsrechtlichen)
Regeln des Bundes zu Elternkarenz und Kinderbetreuungsgeld zu bericksichtigen sind.

Fur eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung empfiehlt der Landesrechnungshof, die
Kompetenzen und Kapazitaten der institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen zu stérken
und im Fall von Eigenbetreuungsférderungen diese mit Bundesleistungen zu Kinder-
betreuungsgeld und Elternkarenz — auch im Hinblick auf sozialversicherungsrechtliche Rege-
lungen — abzustimmen sowie Begleitmal3nahmen fur die Starkung von Elternkompetenzen zu
setzen.

Wenn es gelingt, die Betreuungsangebote auf die unterschiedlichen Bedarfe der Familien
auszurichten bzw. um zeitlich und inhaltlich flexible Betreuungsformen zu erweitern sowie den
Personalbedarf zu decken, sieht der Landesrechnungshof gute Rahmenbedingungen, damit
jedes Kind im Vorschulalter seine Entwicklungspotenziale bestmdglich entfalten kann.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Politische Zustandigkeit

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Der Landesrechnungshof uberpriifte die vorschulische Kinderbildung und
-betreuung in der Steiermark. GemaR Geschaftseinteilung des Amtes der
Steiermarkischen  Landesregierung sind die  Angelegenheiten  des
Kinderbildungs- und -betreuungswesen von der Abteilung 6 Bildung und
Gesellschaft (A6) wahrzunehmen.

GemaN der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden Geschafts-
verteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landesregierung liegt die
politische Zustandigkeit bei Landesrat Mag. Stefan Hermann.

Fir die gepriiften Kindergartenjahre 2020/21 bis 2023/24 lag die politische
Zustandigkeit bei Landesratin Mag.2 Dr.n Juliane Bogner-Strau bzw. bei
Landesrat Werner Amon.

Die  Prifungszustandigkeit des Landesrechnungshofs ist gemaR
Art. 50 Abs. 1. Z. 1. Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Als Prifungsmafistabe hat der Landesrechnungshof die ziffernmaRige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen (Art. 49
Abs. 1L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fiir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Méglichkeit der
Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhohung oder
Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen der
AG6 sowie eigene Recherchen und Wahrnehmungen des Landesrechnungshofs.

Die Prifung umfasste den Zeitraum von 1. September 2020 bis zum
31. August 2024; dies entsprach den vier Kindergartenjahren 2020/21 bis
2023/24.

Die Stellungnahme von Landesrat Mag. Stefan Hermann ist in kursiver Schrift
direkt in den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige Repliken
des Landesrechnungshofes erfolgen nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle.
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2. GRUNDLAGEN UND ZIELSETZUNGEN

2.1 EU-Vorgaben

Die Europaische Union (EU) hat mehrere Initiativen, Ziele und Richtlinien formuliert, um die
Kinderbetreuung zu férdern und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu unterstiitzen. Im
Nachfolgenden werden diese einer néheren Betrachtung unterzogen.

2.1.1 Barcelona-Ziele

Die Barcelona-Ziele, die der Europaische Rat in Barcelona im Marz 2002 annahm, zielen
darauf ab, die Kinderbetreuung zu verbessern und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu
fordern. Dabei sollen die Rahmenbedingungen fir die frihkindliche Bildung optimiert und die
Erwerbstatigkeit von Frauen gesteigert werden.

Kernpunkte und Ergebnisse
Die Barcelona-Ziele 2002 definierten die sogenannten Bedarfsdeckungsquoten (verfiigbare
Betreuungsplatze im Verhaltnis zur Altersgruppe) zur Kinderbetreuung:

e Mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren sollen Zugang zu einer formellen
Kindertagesbetreuung haben.

e Fur Kinder zwischen drei Jahren und dem schulpflichtigen Alter sollte bis 2010 eine
Quote von mindestens 90 % erreicht werden.

Die Umsetzung der Barcelona-Ziele zeigte bis 2010 und dartber hinaus ein differenziertes

Bild:

¢ Kinder unter drei Jahren: Nordische Lander wie Schweden, Danemark und Finnland er-
reichten oder Ubertrafen das 33%-Ziel bereits vor 2010. In siideuropdaischen und osteuro-
paischen Mitgliedstaaten blieben die Quoten hingegen unter den Zielvorgaben.

e Kinder zwischen drei Jahren und dem schulpflichtigen Alter: Die meisten Mitgliedstaaten
erreichten das Ziel von 90 % an Betreuungsplatzen fir diese Altersgruppe, teils durch
verpflichtende Vorschulerziehung.

Osterreich misst die Quoten fiir die friihkindliche Betreuung an der Kindertagesheimstatistik
der Statistik Austria. Diese weist Betreuungsquoten (Anzahl betreute Kinder im Verhaltnis
zur Altersgruppe) aus. Die Osterreichweite Betreuungsquote fur Kinder unter drei Jahren lag
laut Kindertagesheimstatistik im Jahr 2010 bei 17,1%. Nach 2010 wurde die
Betreuungsinfrastruktur durch den Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen und Anreize
fur Gemeinden deutlich verbessert, wodurch die Betreuungsquote bis 2019 auf 27 % stieg. Die
Betreuungsquote fur Kinder zwischen drei Jahren und dem schulpflichtigen Alter lag
Osterreichweit bei 84 %. Durch MalRRnahmen wie den Ausbau von Halbtags- und
Ganztagsangeboten sowie die Einfuhrung eines verpflichtenden (kostenlosen)
Kindergartenjahres konnte Osterreich die Quote bis 2019 auf tiber 90 % steigern und damit
die Barcelona-Ziele erfiillen.
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In der Steiermark lag die Betreuungsquote fur Kinder unter drei Jahren im Jahr 2010 bei 9 %,
was deutlich unter dem 6sterreichischen Durchschnitt von 17,1 % lag.

In der Altersgruppe der Kinder zwischen drei Jahren und dem schulpflichtigen Alter lag die
Steiermark im Jahr 2010 mit einer Betreuungsquote von 85,3 % noch unter dem Barcelona-
Ziel. Stadte wie Graz hatten hohere Quoten als landliche Regionen. Nach 2010 wurde das
Angebot an Kindergarten und Vorschulen sukzessive ausgebaut, sodass die Steiermark das
Ziel von 90 % erreichte oder in stadtischen Gebieten sogar tbertraf.

Aktualisierung der Barcelona-Ziele im Jahr 2022

Im Jahr 2022 aktualisierte der Rat der Européischen Union die Barcelona-Ziele zur Kinder-
betreuung und sprach neue Empfehlungen aus. Diese neuen, empfohlenen Ziele bauen auf
jenen von 2002 auf, wurden aber an die aktuell vorherrschenden gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Bedingungen angepasst:

¢ Kinder unter drei Jahren: Die Mitgliedstaaten sollen bis 2030 eine Betreuungsquote von
45 % fur Kinder unter drei Jahren erreichen.

¢ Kinder zwischen drei Jahren und dem schulpflichtigen Alter: Fur diese Altersgruppe soll
bis 2030 eine Betreuungsquote von 96 % erreicht werden.

Fur Mitgliedstaaten, die bis 2022 noch nicht das 2002 vereinbarte 33%-Ziel erreicht hatten,
gab es eine Ausnahmeregelung mit spezifischen Zielwerten. Als Grundlage wurde die EU-
SILC-Erhebung! herangezogen. So sollen Lander, deren Betreuungsquote von 2017 bis 2021
zwischen 20 % und 33 % lag, diese um mindestens 45 %, oder bis eine Teilnahmequote von
mindestens 45 % erreicht ist, anheben. Die Betreuungsquote Osterreichs fiir unter Dreijahrige
lag im Beobachtungszeitraum 2017 bis 2021 nach EU-SILC-Erhebung bei 22,1 %. Auf dieser
Basis gab die EU-Kommission fiir Osterreich ein entsprechend niedrigeres neues Ziel von
31,9 % bis zum Jahr 2030 vor.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Barcelona-Zielwert des neuen Ziels fir
Osterreich (31,9 %) unter dem Zielwert des bisherigen Ziels (33 %) fur unter Dreijahrige
liegt.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass es im Zuge der Uberarbeitung der
Barcelona-Ziele im Jahr 2022 einen Systemwechsel gab und die Zielsetzung nunmehr
ausschlieBBlich auf Betreuungsquoten abstellt.

1 Die europaische Erhebung Gber Einkommen und Lebensbedingungen (European Union Statistics on Income and
Living Conditions; EU-SILC) ist die EU-weit vergleichbare Datenquelle Uber Einkommen, Armut und
Lebensbedingungen in Europa. Seit 2003 nehmen auch Haushalte in Osterreich an der SILC-Befragung teil. Sie
tragen unter anderem dazu bei, die Lebensbedingungen zu erfassen, Armut sichtbar zu machen und
Haushaltseinkommen uber die Jahre hinweg zu beobachten.

Seite 8



Landesrechnungshof Steiermark Vorschulische Kinderbildung und -betreuung in der Steiermark

Bedarfsdeckungs- und Betreuungsquote fur unter Dreijhrige in der Steiermark

Der Landesrechnungshof stellte die von der A6 ermittelten Bedarfsdeckungsquoten
(verfigbare Platze im Verhaltnis zur Altersgruppe) den Betreuungsquoten (Anzahl betreuter
Kinder im Verhaltnis zur Altersgruppe) einschliel3lich Tageseltern flr unter Dreijahrige in der
Steiermark (bezogen auf die jeweiligen Kindergartenjahre) in der folgenden Grafik gegenuber:

Bedarfsdeckungsquote vs. Betreuungsquote fiir unter Dreijahrige

- <= Bedarfsdeckungsquote =~ = A= Betreuungsquote

27,2% 28-,‘5%
‘—‘. ------ - a» a» e
20,4% 209% _e==" .
0— ----- ——-—*::---—-—-—*—————-—- i
0 21,8%
19,6% 20,3%
2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Quelle: A6 (Stichtag jeweils 15.10.); aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die A6 ermittelte die Bedarfsdeckungsquote bzw. die Anzahl der verfligbaren Platze auf Basis
einer Durchschnittsrechnung: Fir die Kindergartenjahre 2020/21 und 2021/22 zog die A6
jeweils elf Platze je Kinderkrippengruppe heran (das entsprach der Anzahl der durchschnittlich
eingeschriebenen Kinder je Gruppe). Platze fir unter Zweijahrige wurden dabei mit dem
Faktor 1,5 bewertet.

Bei dieser Darstellung kam laut Angaben der A6 jedoch die Anzahl der tatséchlich neu
geschaffenen Platze nicht vollstandig zum Ausdruck. Ab dem Kindergartenjahr 2022/23 zog
die A6 daher fur die Ermittlung der verfugbaren Platze in Kinderkrippen die gesetzlich
normierte Hoéchstzahl von 14 Kindern pro Gruppe heran. Der deutliche Anstieg der
Bedarfsdeckungsquote um 6,3 % vom Kindergartenjahr 2021/22 auf 2022/23 erklart sich —
neben dem Ausbau an Kinderkrippenplatzen — auch durch diese geanderte Zahlweise der A6.

Zusatzlich bericksichtigte die A6 bei der Ermittlung der Bedarfsdeckungs- und
Betreuungsquoten die von der Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung (A17) zur
Verfigung gestellten Wohnbevoélkerungsdaten sowie teilweise eine andere Anzahl an
betreuten Kindern (aufgrund anderer Stichtage) als die Statistik Austria. Dadurch ergaben sich
Unterschiede zu den Betreuungsquoten laut Kindertagesheimstatistiken der Statistik Austria
(siehe Kapitel 3.5).

Wenn die Betreuungsquote unterhalb der Bedarfsdeckungsquote liegt, lasst dies tblicher-
weise auf freie bzw. verfligbare Betreuungsplatze schliel3en. In diesem Fall lie3 ein Vergleich
zwischen Bedarfsdeckungsquoten und Betreuungsquoten aufgrund der pauschal ermittelten
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Anzahl an verfigbaren Betreuungsplatzen keine abschlielende Aussage zu, wie weit tat-
sachlich Restkapazitaten vorhanden waren.

Der Landesrechnungshof verweist auf die Uberarbeitung der Barcelona-Ziele im Jahr
2022, die nun auch fur unter Dreijdhrige die Betreuungsquote als Zielwert festlegen. Die
Bedarfsdeckungsquote verlor dadurch an Relevanz.

Bedarfsdeckungs- und Betreuungsquote fir Drei- bis Funfjahrige in der Steiermark

Laut Statistik Austria lag die Betreuungsquote fur Drei- bis Funfjahrige einschlie3lich Tages-
eltern und vorzeitig eingeschulter Kinder im Jahr 2022/23 6sterreichweit bei 94,7 %. Fir diese
Altersgruppe legen die Uberarbeiteten Barcelona-Ziele einen Zielwert von 96 % bis 2030 fest.

Der Landesrechnungshof stellte fur die Steiermark die von der A6 Ubermittelten Bedarfs-
deckungsquoten und Betreuungsquoten einschlieBlich Tageseltern und vorzeitig einge-
schulter Kinder fiir die Drei- bis Funfjahrigen in der folgenden Grafik gegenuber:

Bedarfsdeckungsquote vs. Betreuungsquote fur Drei- bis Finfjahrige

- <= Bedarfsdeckungsquote = A= Betreuungsquote

105,6%

103,1% 104,0% ____-__4.-________10.4"3%
.,-__-—-——---"-

90,3% 91,2% 90,9% 90,8%
k—-—-------* ---------- * ---------- *

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Quelle: A6 (Stichtag jeweils 15.10.); aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Bedarfsdeckungsquote lag im Prifzeitraum um 13,5 % Uber der Betreuungsquote, was
grundsétzlich auf verfiigbare Restplatze hinweist.

Die Grafik zeigt die steiermarkweite Entwicklung und macht Unterschiede in
stadtischen und landlichen Regionen nicht sichtbar. Fur die Feststellung der
tatsachlichen Versorgungssituation in den landlichen Regionen ist eine differenzierte
Analyse notwendig, die regionale Unterschiede in der Nachfrage und im Angebot
bericksichtigt. Der Landesrechnungshof verweist dazu auf seine Ausfihrungen zum
Kinderportal in Kapitel 4.1.

Barcelona-Ziele sind Durchschnittswerte nach Altersgruppen
Die Zielwerte fur Kinder im Alter unter drei Jahren und fur Kinder im Alter von drei Jahren bis
zum Schulpflichtalter sind Durchschnittswerte fir diese Altersgruppen und sehen keine
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Differenzierung nach dem Kindesalter bzw. nach Einzeljahren vor. Die Empfehlung des EU-
Rates zur Uberarbeitung der Barcelona-Ziele regt dazu an, die Datenerhebung in den EU-
Mitgliedstaaten weiterzuentwickeln, damit die Betreuungsquote differenziert nach dem Alter
(nach Geschlecht oder in Bezug auf besonders schutzbediirftige und benachteiligte Kinder)
aufgeschlisselt werden kann.

Wahrend Kinder im Alter unter einem Jahr in Osterreich aufgrund von arbeitsrechtlichen
Regeln zur Elternkarenz und zu finanziellen Unterstiitzungen durch das Kinderbetreuungsgeld
nahezu vollstandig von den Eltern betreut werden (die Betreuungsquote fir unter Einjahrige
lag 2023/24 6sterreichweit bei 3,4 %), gibt es in den EU-Mitgliedstaaten deutliche Unter-
schiede bei staatlichen Unterstiitzungen und damit beim externen Betreuungsbedarf.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Barcelona-Ziele Betreuungsquoten fest-
legen, die als Zielwerte Durchschnittswerte nach Altersgruppen angeben. Differen-
zierungen nach dem jeweiligen Alter der Kinder sind nicht vorgesehen. Unterstitzungs-
leistungen der EU-Mitgliedstaaten, welche die Betreuung von Kleinkindern durch ihre
Eltern fordern (z. B. Elternkarenz, Kinderbetreuungsgeld), stehen dem Erreichen der
Barcelona-Ziele — vor allem flr die Altersgruppe der unter Dreijahrigen — entgegen.

Fur die Beurteilung, wie weit das Land den externen Betreuungsbedarf flr unter
Dreijahrige erflllt, empfiehlt der Landesrechnungshof,

e Zielwerte fur bedarfsgerechte Betreuungsquoten flur Kinder unter drei Jahren
nach Einzeljahren auf Basis des tatsachlichen Betreuungsbedarfs festzulegen
und

e die Betreuungsquoten getrennt nach Einzeljahren fir Kinder im Alter unter einem
Jahr, von einem Jahr sowie von zwei Jahren zu erfassen und auszuweisen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Zu Punkt 1:

Der tatsachliche Bedarf ist nicht mit hinreichender Genauigkeit einschatzbar. Dabei kann
es sich bestenfalls um eine Momentaufnahme handeln, da dieser neben allgemeinen
Faktoren wie die Geburtenraten und den jeweils geltenden Karenzzeitmodellen und
Forderungen der dffentlichen Hand @ul3erst stark von individuellen Einfliissen gepragt und
somit selbst fur die Gemeinden vor Ort oft nur relativ kurzfristig einschatzbar ist.

Zu diesen individuellen Entscheidungsgrundlagen hinsichtlich der Inanspruchnahme eines
Betreuungsplatzes zéhlen beispielsweise Verflugbarkeit eines Arbeitsplatzes, Ausmal3 der
Beschaftigung, personliche Entscheidung zur Berufstatigkeit, potentielle Einkommens-
situation, Kosten fir den Betreuungsplatz, alternative Betreuungsmaoglichkeiten innerhalb
der Familie, sonstige familiare Umsténde wie beispielsweise Geburt eines zweiten Kindes,
Zuzug oder Abwanderung, regionale Unterschiede usw.

Zu Punkt 2: Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird entsprochen.
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2.1.2 Européaische Saule sozialer Rechte (2017)

Die Europaische Saule sozialer Rechte wurde am 17. November 2017 vom Européischen
Parlament, vom Rat und der Européaischen Kommission verabschiedet und umfasst 20 Grund-
satze. Diese ,Saule* dient als politischer Leitfaden fir Reformen und Initiativen auf
europdaischer und nationaler Ebene und soll als Richtschnur dazu beitragen, dass soziale
Rechte besser in konkrete Rechtsvorschriften umgesetzt und angewandt werden. Im
Folgenden werden die zwei fur die Kinderbetreuung relevanten Grundséatze skizziert.

Der Grundsatz Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben besagt, dass Eltern und Menschen
mit Betreuungs- oder Pflegepflichten das Recht auf angemessene Freistellungs- und flexible
Arbeitszeitregelungen sowie Zugang zu Betreuungs- und Pflegediensten haben. Frauen und
Manner sollen weiters gleichermalRen Zugang zu Sonderurlaub flr Betreuungs- oder
Pflegepflichten haben und werden darin bestarkt, dies auf ausgewogene Weise zu nutzen.

Der Grundsatz Betreuung und Unterstiitzung von Kindern umfasst einerseits das Recht von
Kindern auf hochwertige, bezahlbare friihkindliche Bildung und Betreuung und andererseits
das Recht auf Schutz vor Armut. Kinder aus benachteiligten Verhéaltnissen haben ein Recht
auf besondere MaRRnhahmen zur Férderung der Chancengleichheit.

2.1.3 Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben (2019/1158)

Die Richtlinie der EU zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben zielte darauf ab, die Verein-
barkeit von Arbeits- und Familienleben zu verbessern, um die Gleichstellung der Geschlechter
und die Unterstitzung der Eltern und pflegender Angehdriger zu fordern.

Die wesentlichen Inhalte der Richtlinie umfassen einen mindestens zweimonatigen, nicht
Ubertragbaren und in der Regel bezahlten Elternurlaub fur jeden Elternteil, der innerhalb von
acht Jahren nach der Geburt des Kindes genommen werden kann. Zudem wird ein bezahlter
Vaterschaftsurlaub von mindestens zehn Tagen eingefiihrt. Fir die Betreuung naher
Angehdriger steht Arbeitnehmern kinftig ein jahrlicher mindestens fiinftagiger bezahlter
Pflegeurlaub zu. Weiters werden die Rechte auf flexible Arbeitszeiten gestérkt, einschlie3lich
Teilzeitarbeit und Homeoffice. Besonders Eltern und Pflegepersonen erhalten zusétzliche
Rechte auf flexible Arbeitsgestaltung. Darliber hinaus wird der Schutz vor Diskriminierung am
Arbeitsplatz aufgrund von Elternschaft oder familidren Verpflichtungen verbessert.

Die Richtlinie verpflichtete die Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser Malinahmen in nationales
Recht bis zum 2. August 2022. Die EU-Kommission leitete im September 2022 ein Vertrags-
verletzungsverfahren gegen Osterreich wegen der noch nicht vollstandigen Umsetzung dieser
Richtlinie ein. Osterreich setzte die Richtlinie im Jahr 2023 durch BGBI | 2023/15 um. Nach
mehreren erganzenden Stellungnahmen der Republik Osterreich stellte die EU-Kommission
das Verfahren am 14. November 2024 ein.
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2.2 Bundesrechtliche Vorgaben

Die Zustandigkeit des Bundes fur Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen ist aufgrund
der foderalen Struktur Osterreichs eingeschrankt. Grundsétzlich fallt die Regelung der Kinder-
bildung und -betreuung in den Aufgabenbereich der Lander, da Bildung im Vorschulalter als
landesrechtliche Materie gilt. Der Bund hat jedoch indirekten Einfluss, insbesondere durch die
Bereitstellung von Finanzmitteln und die Festlegung von Mindeststandards im Rahmen von
Vereinbarungen mit den Landern.

Eine zentrale Rolle spielen dabei die sogenannten Vereinbarungen gemaf Art. 15a Bundes-
Verfassungsgesetz (B-VG). Diese Vereinbarungen erméglichen es dem Bund und den
Landern, gemeinsame Ziele und MalRnahmen zu treffen sowie Forderungen aufeinander
abzustimmen.

In den nachfolgenden Kapiteln werden die beiden fir den Prifzeitraum relevanten Art. 15a-
Vereinbarungen, das Finanzausgleichsgesetz 2024, die Ausbildung der Elementarpadagogen
und die padagogischen Grundlagenelemente néher erlautert.

2.2.1 15a-Vereinbarung fur die Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22

Die Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den L&ndern Uber die
Elementarpadagogik fir die Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22 (im Folgenden:
15a-Vereinbarung 2018-2022) umfasste im Wesentlichen die Festlegung von Forderungs-
mafnahmen und finanziellen Zuschissen

o fiir den Ausbau des institutionellen Kinderbildungs- und -betreuungsangebotes
(insbesondere flr unter Dreijahrige),

e zur Steigerung der Strukturqualitat und zur friihen sprachlichen Férderung sowie

o fiir die Sicherstellung eines beitragsfreien Kindergartenjahres fiir Kinder im letzten
Jahr vor der Schulpflicht (Gratiskindergarten im letzten Kindergartenjahr).

Diese MalRnahmen und Zuschiisse zielten vorwiegend auf die Qualitatssteigerung und den
Ausbau der friihkindlichen Bildung sowie die Verbesserung der Betreuung in den elementaren
Bildungseinrichtungen ab. Die zentralen Schwerpunkte dieser Vereinbarung waren die Fort-
fuhrung des kostenlosen und verpflichtenden letzten Kindergartenjahres, die Steigerung der
padagogischen Qualitat durch bessere Betreuungsverhaltnisse und die Férderung von zusatz-
lichem Personal sowie der kontinuierliche Ausbau der Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige,
um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern.

Die 15a-Vereinbarung 2018-2022 fokussierte beim Ausbau des Kinderbildungs- und -betreu-
ungsangebotes auf einen flachendeckenden Ausbau von Betreuungsplatzen fir unter
Dreijahrige. Fur zuséatzliche Kindergartenplatze (fur Drei- bis Funfjahrige) sah die Verein-
barung keine Zweckzuschiisse des Bundes mehr vor. Diese hatten die Lander aus eigenen
Finanzmitteln zu fordern.
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Die Details zur Vergabe der Bundes- und Landeszuschiisse regelte das Land in der Richtlinie
fur die Vergabe von Zuschiissen gemalR Art. 15a B-VG Uber die Elementarpadagogik fir die
Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22 (im Folgenden: 15a Richtlinie Ausbau 2018-2022).

Diese Richtlinie wurde am 11. April 2019 beschlossen, galt rickwirkend ab dem
1. September 2018 und regelte die Voraussetzungen fir die Forderung (z. B. Férderungs-
zweck, Vergabekriterien, Ausschlussgrinde), den Umfang der Férderung (z. B. Forderungs-
hohe, Obergrenzen) und das Verfahren (z. B. Antragsfristen, Antragsformulare, Auswahl-
kriterien). AuRerdem legte sie eine Prioritatenreihung fir die Berlcksichtigung der einge-
reichten Projekte fest, die Bundeszuschiisse und Landesmittel erhalten sollten.

Bis zum Ende der Laufzeit der 15a-Vereinbarung 2018-2022 sollten im Bereich der
Betreuungsquoten folgende Zielzustande erreicht werden:

Zielzusténde fiir Betreuungsquoten

Die Betreuungsquote fiir unter Dreijahrige wird pro Bundesland und Jahr um einen Prozentpunkt angehoben; als
gemeinsames Ziel ist eine Anhebung bis zum Kindergartenjahr 2021/22 um fiinf Prozentpunkte anzustreben.

Der Anteil der drei- bis sechsjahrigen Kinder, die elementare Bildungseinrichtungen besuchen, die den VIF*-Kriterien
entsprechen, wird anhand der Bedarfserhebung der Gemeinden erhoht; als gemeinsames Ziel ist eine Anhebung bis zum
Kindergartenjahr 2021/22 um sechs Prozentpunkte anzustreben.

Quelle: 15a-Vereinbarung 2018-2022, Art. 15 B-VG; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

* Die VIF-Kriterien sind Beurteilungskriterien fir die Messung der Vereinbarkeit fir Familie und Beruf anhand eines
Indikators (VIF-Indikator). Betreuungseinrichtungen werden anhand von Indikatorzielwerten beurteilt, ob deren
Betreuungsangebot eine Vollzeitbeschéaftigung der Eltern mdglich macht (siehe Kapitel 3.5).

Fur die Beurteilung der Zielerreichung zu den Betreuungsquoten flr unter Dreijahrige
einschlieBlich Tageseltern gab es folgende Ergebnisse:

Betreuungsquote fiir unter Dreijahrige inklusive Tageseltern

201819 2019/20 2020/21 2021/22 Veranderung gesamt
Steiermark 20,5 % 21,9 % 22,3 % 22,9 % 2,4 %
Osterreich 291 % 30,1 % 299 % 312 % 21%

Quelle: Statistik Austria; Kindertagesheimstatistiken 2018/19 bis 2021/22 (Stichtag jeweils 1.9.);
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

In der Steiermark stieg die Betreuungsquote fur unter Dreijahrige von 20,5 % im Kindergarten-
jahr 2018/19 auf 22,9 % im Kindergartenjahr 2021/22. Dies entspricht einer Steigerung von
2,4 %. Osterreichweit erhohte sich die Betreuungsquote im selben Zeitraum von 29,1 % auf
31,2 %. Die Steiermark lag damit deutlich unter dem 6sterreichweiten Durchschnitt. Die Ziel-
zustande wurden sowohl fir die Steiermark als auch fiir ganz Osterreich nicht erreicht.

Fur die Beurteilung der Zielerreichung zu den Betreuungsquoten fur Drei- bis Funfjahrige in
VIF-konformen Einrichtungen gab es folgende Ergebnisse:
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Betreuungsquote fiir Drei- bis Fiinfjahrige in VIF-konformen Einrichtungen

201819 2019/20 2020/21 2021/22 Veranderung gesamt
Steiermark 48,7 % 49,8 % 49,9 % 49,4 % 0,7 %
Osterreich 44,3 % 46,8 % 51,8 % 49,3 % 50 %

Quelle: Statistik Austria; Kindertagesheimstatistiken 2018/19 his 2021/22 (Stichtag jeweils 1.9.);
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

In der Steiermark stieg die Betreuungsquote fur Drei- bis Funfjahrige in VIF-konformen Ein-
richtungen im Beobachtungszeitraum der Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22 um 0,7 %.
Osterreichweit lag der Anstieg bei 5 % und war damit deutlich hoher. Trotzdem wurde das
gemeinsame Ziel einer Erhohung um insgesamt sechs Prozentpunkte nicht erreicht.

Aufgrund der zeitlichen Befristung der 15a-Vereinbarung 2018-2022 erfolgte im Jahr 2022 ein
neuerlicher Abschluss einer Vereinbarung Uber die Elementarpadagogik zwischen Bund und
Landern, welche am 1. September 2022 in Kraft trat und fir die Kindergartenjahre 2022/23 bis
2026/27 gultig ist (im Folgenden: 15a-Vereinbarung 2022-2027).

2.2.2 15a-Vereinbarung fur die Kindergartenjahre 2022/23 bis 2026/27

Die 15a-Vereinbarung 2022-2027 fokussiert vor allem auf den qualitativen und quantitativen
Ausbau der Kinderbetreuung. Ein zentrales Ziel ist es, die Betreuungsquote von unter Drei-
jahrigen sowie von Drei- bis Finfjahrigen zu steigern. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch mehr ganztagige Betreuungsplatze.

Die Vereinbarung strebt zudem eine Intensivierung der Sprachférderung? an, um den Anteil
der Kinder mit Sprachférderbedarf vor dem Schuleintritt zu reduzieren. Auch der Betreuungs-
schlussel soll durch Férderungen verbessert werden, insbesondere bei den unter Dreijahrigen.
Darlber hinaus soll die Qualitat der Betreuung durch einheitliche Standards fiir das Personal
und p&dagogische Dokumente wie den Bildungsrahmenplan gestarkt werden.

Die Details zur Vergabe der Bundes- und Landeszuschiisse regelt das Land in der Richtlinie
fur die Vergabe von Zuschlissen gemal Art. 15a B-VG Uber die Elementarpadagogik fur die
Kindergartenjahre 2022/23 bis 2026/27 (im Folgenden: 15a Richtlinie Ausbau 2022-2027). Die
Richtlinie wurde am 27. April 2023 beschlossen, gilt riickwirkend ab 1. September 2022 und
regelt die Forderungsvoraussetzungen (z.B. Forderungszweck, Gewahrungskriterien,
AusschlieBungsgrinde), das Forderungsausmald (z. B. Forderungsobergrenzen) sowie das
Verfahren (z. B. Antragsform, Auswabhlverfahren, Vertragsgestaltung) nach Mal3gabe der zur
Verfiigung stehenden Bundeszuschiisse und vorhandener Landesmittel.

Die Vertragspartner streben im Wesentlichen die in nachfolgender Tabelle dargestellten Ziel-
zustande im Bereich der Betreuungsquoten an:

2 Die Beurteilung der MaRnahmen zur Sprachférderung ist nicht Prifungsbestandteil.
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Zielzusténde fiir Betreuungsquoten

Die Betreuungsquote fiir unter Dreijahrige wird pro Bundesland und Jahr um einen Prozentpunkt angehoben; dsterreichweit
soll im Kindergartenjahr 2022/23 eine Betreuungsquote von 33 % erreicht werden.

Der Anteil der drei- bis sechsjahrigen Kinder, die elementare Bildungseinrichtungen besuchen, die den VIF-Kriterien
entsprechen, wird erhoht; osterreichweit soll im Kindergartenjahr 2022/23 eine Betreuungsquote von 52,8 % erreicht
werden; als allgemeines Ziel ist eine Quotenanhebung bis zum Kindergartenjahr 2026/27 um sechs Prozentpunkte
anzustreben.

Quelle: 15a-Vereinbarung 2022-2027, Art.15 B-VG; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

In der 15a-Vereinbarung 2022-2027 wurde der im Dezember 2022 angepasste Barcelona-
Zielwert fur unter Dreijahrige (31,9 % bis 2030) nicht bertcksichtigt. Als Ausgangswert wurde
fur diese Altersgruppe bereits eine Betreuungsquote von 33 % fur das Kindergartenjahr
2022/23 festgelegt.

Fur die Beurteilung der Zielerreichung zu den Betreuungsquoten fir unter Dreijahrige gab es
folgende Ergebnisse:

Betreuungsquote fiir unter Dreijéhrige inklusive Tageseltern

2022/23 2023/24 Verinderun
(Soll: 33 %) (Soll: 34 %) g
Steiermark 24,0 % 25,2 % 1.2 %
Osterreich 32,1 % 34,7% 2,6 %

Quelle: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2022/23 und 2023/24 (Stichtag jeweils 1.9.);
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Steiermark das gemeinsame Basisziel fir
2022/23, eine Betreuungsquote fur unter Dreijdhrige von 33 % zu erreichen, deutlich
verfehlte (und zwar um minus 9 %). Im Jahresvergleich erreichte die Steiermark aber
die vereinbarte Steigerung der Betreuungsquote um einen Prozentpunkt.

Fir die Beurteilung der Zielerreichung zu den Betreuungsquoten fir Drei- bis Funfjahrige in
VIF-konformen Einrichtungen gab es folgende Ergebnisse:

Betreuungsquote fiir Drei- bis Fiinfjdhrige in VIF-konformen Einrichtungen

2022/23 2023/24 Veranderung
Steiermark 46,7 % 46,0 % -0,7 %
Osterreich 49,6 % 57,8 % 8,2 %

Quelle: Kindertagesheimstatistik 2022/23 und 2023/24 der Statistik Austria (Stichtag jeweils1.9.);
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Betreuungsquote der Drei- bis Funfjahrigen in VIF-konformen Einrichtungen ging in der
Steiermark im Jahresvergleich der Kindergartenjahre 2022/23 und 2023/24 um 0,7 % zurlck,
wahrend dsterreichweit ein Anstieg um 8,2 % zu verzeichnen war.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in der Gesamtbetrachtung der Kindegarten-
jahre 2018/19 bis 2023/24 die Betreuungsqguote der Drei- bis Funfjahrigen in VIF-konfor-
men Einrichtungen in der Steiermark zunéachst von 48,7 % auf 49,9 % im Kindergarten-
jahr 2020/21 anstieg und danach bis zum Kindergartenjahr 2023/24 auf 46,0 % zurlck-
ging. Im Kindergartenjahr 2023/24 wurde damit der Ausgangswert von 2018/19 (48,7 %)
deutlich unterschritten.

Die A6 konnte nicht abschliel3end angeben, ob der Riickgang der Betreuungsquote auf ein
geadndertes Angebot oder auf eine reduzierte Nachfrage zuriickzufihren war bzw. welchen
Einfluss die Anderung der Landesforderungen darauf hatte. Die Forderung VIF-konformer
Einrichtungen beschrankte sich in der Steiermark ab dem Kindergartenjahr 2022/23 auf
Investitionskostenzuschiisse von maximal € 15.000 je Gruppe, Personalkosten wurden nicht
mehr geférdert.

Der Landesrechnungshof verweist auf den in der 15a-Vereinbarung 2022-2027 definierten
Zielzustand:

sDer Anteil der drei- bis sechsjahrigen Kinder, die elementare Bildungseinrichtungen be-
suchen, die den VIF-Kriterien entsprechen, wird erhdht; dsterreichweit soll im Kindergartenjahr

2022/23 eine Betreuungsquote von 52,8 % erreicht werden; als allgemeines Ziel ist eine
Quotenanhebung bis zum Kindergartenjahr 2026/27 um 6 Prozentpunkte anzustreben.

Fur die Erreichung des vereinbarten Zielzustandes empfiehlt der Landesrechnungshof,
die Ursachen zum Rickgang der Betreuungsquote der Drei- bis Flnfjahrigen in
VIF-konformen Einrichtungen zu erheben und darauf aufbauend entsprechende
Forderungsprogramme zu erarbeiten (siehe auch Empfehlung im Kapitel 3.5.)

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Die Festlegung der taglichen und jahrlichen Offnungszeiten obliegt den Tragern der
Einrichtungen unter Berlicksichtigung des tatsachlichen Betreuungsbedarfs.

Die Verlangerung auf VIF-konforme Offnungszeiten (taglich 9,5 Stunden und jahrlich 47
Wochen) kénnte durch eine Anhebung der Personalférderung bei Einhaltung dieser
Offnungszeiten attraktiviert werden. Dafiir wéaren zusétzliche Landesgelder erforderlich.

2.2.3 Finanzausgleichsgesetz 2024

Im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes 2024 stellt der Bund den Landern fur die Jahre
2024 bis 2028 jahrlich zweckgebundene Finanzzuweisungen fur einen Zukunftsfonds zur
Verfiigung. Fir den Bereich der Elementarpddagogik sieht das Gesetz flir die Lander eine
Ziel-Betreuungsquote fur unter Dreijahrige von 38 % bis zum Jahr 2028 vor. Die Finanz-
zuweisungen sind von den Landern und deren Gemeinden unter anderem zur Erreichung von
folgenden Zielen im Bereich der Elementarpadagogik zu verwenden:

,Die Lander und Gemeinden werden im Sinne einer gesicherten Versorgung mit Betreuungs-
platzen nach Mal3gabe der zur Verfigung stehenden Mittel alle Anstrengungen unternehmen,
um bis zum Ende der Finanzausgleichsperiode die Zahl der Betreuungsplatze und der
Betreuungsquoten zu erhdhen, wobei auch bedarfsgerechte Offnungszeiten sowohl

hinsichtlich der Stunden pro Tag und der Wochen pro Jahr bertcksichtigt werden. Dies kann
durch den Ausbau der Betreuungsplatze insbesondere fiir unter Dreijahrige, den Ausbau der
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Offnungszeiten bzw. der VIF Konformitat und die Verbesserung der Qualitat (Fachkraft-Kind-
Schlussel, Gruppengré3e) erfolgen. Der Mitteleinsatz deckt sowohl infrastrukturelle Kosten als
auch den Personalaufwand ab. Jedes Land hat am Ende der Finanzausgleichsperiode eine
Betreuungsquote unter Berticksichtigung der Betreuung durch Tageseltern bei den unter
Dreijahrigen von 38 % zu erreichen oder hat diese Quote um mindestens 1 Prozentpunkt pro
Jahr zu erhéhen, wobei eine dartberhinausgehende jahrliche Steigerung des verfligbaren
Angebots angestrebt werden soll.“

Das Land Steiermark erhielt fur das Jahr 2024 aus dem Zukunftsfonds fur den Bereich
Elementarpadagogik Finanzzuweisungen von € 69,5 Mio. Die Landesregierung beschloss am
4. Juli 2024, diese Mittel auf Basis der Volkszahl und des Bevolkerungsschlissels, und damit
sachlich undifferenziert, zur Ganze an alle Gemeinden weiterzugeben. Die Landesregierung
knupfte fur die Verwendung der Finanzzuweisungen weder an die im Finanzausgleichsgesetz
definierten Ziele (Ausbau der Betreuungsplatze insbesondere fir unter Dreijdhrige,
Erweiterung der Offnungszeiten bzw. der VIF-Konformitat und Verbesserung der Betreuungs-
gualitat) an, noch berticksichtigte sie den tatsachlichen Bedarf der Gemeinden.

Die Lander haben bis 10. September 2026 dem Bund eine Evaluierung der Zielerreichung
vorzulegen und bis 31. August 2028 eine Evaluierung sowohl der Zielerreichung als auch der
Mittelverwendung nachzuweisen. Bund, Lander und Gemeinden haben vor dem Ende der
Finanzausgleichsperiode den Zukunftsfonds und dessen Effekte zu evaluieren.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Finanzausgleichsgesetz 2024 durch Fest-
legen einer Ziel-Betreuungsquote flr unter Dreijahrige von 38 % bis zum Jahr 2028 das
Ziel der 15a-Vereinbarung fir 2022-2027, namlich die Betreuungsquote flr unter Drei-
jahrige jahrlich um einen Prozentpunkt zu erhéhen, bis in das Jahr 2028 fortschreibt.

Der Landesrechnungshof kritisiert, dass die Landesregierung in ihrem Beschluss Uber
die Ausschittung der Finanzzuweisungen fur einen Zukunftsfonds weder konkrete
Ziele mit den Gemeinden vereinbarte noch deren tatsédchlichen Bedarf beriicksichtigte.
Stattdessen legte sie eine sachlich undifferenzierte Ausschittung an alle Gemeinden
fest — obwohl das Finanzausgleichsgesetz 2024 ausdricklich die Erhéhung der
Betreuungsquote fir unter Dreijahrige als konkretes Ziel vorsah.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesregierung, die Finanzzuweisungen im
Bereich der Elementarpadagogik fur die Jahre 2025 bis 2028 neu zu regeln. Dabei soll
der tatséchliche Bedarf berlicksichtigt werden, z. B. anhand regionaler Betreuungs-
guoten, der Bedarfsdeckung oder dem Anteil betreuungsrelevanter Altersgruppen an
der Bevdlkerung. Zudem sollten konkrete Ziele festgelegt werden, damit die geplante
gemeinsame Evaluierung von Bund, Landern und Gemeinden auf Basis messbarer
Ergebnisse durchgefiuhrt werden kann.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
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2.2.4 Ausbildung der Elementarpadagogen

Der Bund ist verantwortlich fir die gesetzliche Regelung der Ausbildung der padagogischen
Fachkrafte (Elementarpadagogen). Die Ausbildungsinhalte und -anforderungen werden durch
Bundesgesetze festgelegt, wie etwa durch das Schulorganisationsgesetz und das Bundes-
gesetz Uber die Grundsatze betreffend die fachlichen Anstellungserfordernisse fur Elementar-
padagogen sowie Erzieher in Horten und Schilerheimen (Anstellungserfordernisse-Grund-
satzgesetz). Diese regeln, wie und wo Elementarpadagogen ausgebildet werden und welche
Qualifikationen sie erwerben miuissen. Auch berufsbegleitende Studienangebote, wie das
Studium der Elementarpadagogik, fallen in den Zustéandigkeitsbereich des Bundes.

Die Lander sind verpflichtet, diese Grundsatze in ihren eigenen Gesetzen umzusetzen, kénnen
jedoch daruiberhinausgehende Anforderungen festlegen. Die Uberwachung und die Koordi-
nation des Gesetzesvollzugs obliegen dem Bundesminister fur Bildung, Wissenschaft und
Forschung.

N&ahere Ausfuhrungen zur Personalsituation und zu Personalmal3nahmen enthalt Kapitel 5.

2.2.5 Padagogische Grundlagendokumente

Zur Sicherstellung eines 6sterreichweit moéglichst einheitlichen Standards in der Qualitat des
elementaren Bildungsangebotes wurden bundesweit einheitliche padagogische Grundlagen-
dokumente definiert, die von den geeigneten elementaren Bildungseinrichtungen anzuwenden
und umzusetzen sind.

Diese im Anschluss aufgezéhlten padagogischen Grundlagendokumente wurden per
14. Marz 2019 von der Landesregierung verordnet:

e bundeslanderubergreifender ,BildungsRahmenPlan®

e Leitfaden zur sprachlichen Bildung und Férderung am Ubergang von elementaren
Bildungseinrichtungen in die Volksschule

e Modul fir das letzte Jahr in elementaren Bildungseinrichtungen; vertiefende
Ausfuhrungen zum bundeslanderubergreifenden Bildungsrahmenplan

o Leitfaden ,Werte leben, Werte bilden. Wertebildung in der friihen Kindheit"

o Leitfaden ,Kinder im Jahr vor dem Schuleintritt; Leitfaden fur die hdusliche Betreuung
sowie die Betreuung durch Tageseltern

2.3 Landesrechtliche Vorgaben

Die zentrale Rechtsgrundlage fur Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen in der Steier-
mark bildet das Steierméarkische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019. Es regelt unter
anderem:

o Einrichtungsformen: Definition und Regelungen fir verschiedene Betreuungseinrichtun-
gen wie Kinderkrippen, Kindergarten, Horte und altersgemischte Gruppen

o Betriebserlaubnis: Voraussetzungen fur die Errichtung und den Betrieb von Betreuungs-
einrichtungen
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e padagogische Standards: Anforderungen an die p&dagogische Arbeit, inklusive
Betreuungsschlissel, Gruppengroflen und Ausbildungsanforderungen fir das
Betreuungspersonal

o Elternbeitrage: Bestimmungen zur Berechnung und Festsetzung der Elternbeitrage

Erganzend zum Steiermarkischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019 enthalten
spezifische Verordnungen detaillierte Regelungen zur praktischen Umsetzung des Gesetzes.
Diese umfassen unter anderem:

o Betriebsfliihrung: detaillierte Vorgaben zur Betriebsfihrung von Betreuungs-
einrichtungen, einschlie3lich Hygiene- und Sicherheitsstandards

e Aus- und Weiterbildung: Anforderungen an die Qualifikation und kontinuierliche
Weiterbildung des Betreuungspersonals

o Aufsicht und Kontrolle: Regelungen zur behdrdlichen Aufsicht und Kontrolle der
Einrichtungen, einschlie3lich Meldepflichten und Inspektionen

Seit 2020 wurden das Steierméarkische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019 und
damit verbundene Verordnungen mehrfach novelliert. Diese Novellierungen wurden notwen-
dig, um neue Standards in Bereichen wie Padagogik, Betreuungsverhaltnisse und Sprach-
férderung umzusetzen, die aus den bundesweiten 15a-Vereinbarungen resultierten.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die im Prifzeitraum ergangenen Novellierungen des
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes 2019:

LGBINr. Novellevom giiltig ab inhaltliche Anderungen
77/2020  08.07.2020  03.09.2020

Festlegung der Ferien fiir Ganzjahresbetriebe
8/2021  19.01.2021  22.01.2021 e Anpassungen aufgrund von COVID-19

o Nachmittagsbetreuungen
o Verwaltungsiibertretungsregelung bzgl. Besuchspflicht

63/2022  05.07.2022  10.09.2022

o Die gesetzliche Kinderhdchstzahl in Kindergartengruppen wird,
beginnend mit dem Kindergartenjahr 2023/24, stufenweise von
25 Kindern um jahrlich ein Kind auf 20 Kinder bis zum
Kindergartenjahr 2027/28 gesenkt.

o Personal je Gruppe

o Maglichkeit der Betreuung von Kindern in gemeindeeigenen
Raumlichkeiten (bis zu acht Kinder durch zwei Tageseltern in getrennten
Réaumlichkeiten)

70/2023  16.05.2023  11.09.2023

1112023 17102023 13422023 ° Erfordernis einer Strafregisterbescheinigung fiir geeignete
o o Aufsichtspersonen

o Fihren einer Einrichtungsdatenbank als Evidenz der bewilligten
Kinderbetreuungseinrichtungen

58/2024 ~ 23.04.2024  19.06.2024 e Fiihren eines Online-Erhalterportals
o Fihren eines digitalen Kinderportals fiir eine verbindliche Vormerkung
fur die Aufnahme von Kindern

742024 14052024  09.07.2024 ° Festlegung eines parteipolitischen Werbeverbots in
e e Kinderbetreuungseinrichtungen
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1002024  17.09.2024  01.09.2024 ° Vereinheitlichung der Regelungen zur Tageselternbetreuung in
o o gemeindeeigenen Raumlichkeiten analog zu Betriebstageseltern

Quelle: Rechtsinformationssystem; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Eine weitere wesentliche Rechtsgrundlage im Bereich der Kinderbildung und -betreuung ist
das Steiermarkische Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019. Es regelt die finanzielle
Forderung von Kinderbetreuungseinrichtungen und umfasst:

e Forderungsvoraussetzungen: Kriterien, die eine Betreuungseinrichtung erfillen muss,
um finanzielle Unterstiitzung zu erhalten

o Forderungsarten: verschiedene Formen der finanziellen Unterstitzung, beispielsweise
Zuschusse fur Betriebskosten oder Investitionen

e Antragsverfahren: Regelungen zum Antragsverfahren und zur Nachweisfiihrung fur die
Inanspruchnahme von Férderungsmitteln

Im Bereich des Personals fur Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen ist auf landes-
gesetzlicher Ebene das Steiermarkische Anstellungserfordernisgesetz 2008 zentral. Dieses
Gesetz wurde in Umsetzung des bundesweiten Anstellungserfordernisse-Grundsatzgesetzes
erlassen. Es legt nicht nur die fachlichen Anforderungen fir Elementarpddagogen fest, die
vom Land, den Gemeinden oder Gemeindeverbanden angestellt werden, sondern enthalt in
8 4 auch eine Ausnahmeregelung fur den Fall, dass geeignetes Personal nicht verflgbar ist.

Die Ausbildung zum Kinderbetreuer bzw. zur Tagesmutter oder zum Tagesvater wird ebenfalls
durch landesgesetzliche Regeln bestimmt. Die Ausbildung umfasst sowohl theoretische
Lerninhalte als auch praktische Erfahrung und qualifiziert Absolventen fir die Arbeit als
Unterstltzungspersonal in Kinderkrippen, Kindergarten und Horteinrichtungen. Tagesmiuitter
und Tagesvater benétigen zusatzlich eine Betreuungsbewilligung der zustandigen
Bezirksverwaltungsbehoérde, um in privaten Haushalten oder auf selbststéndiger Basis tétig
werden zu dirfen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass samtliche relevanten Grundlagen — Gesetze
und Verordnungen, die fir die Aufgaben und Tatigkeiten in der elementaren
Kinderbildung und -betreuung von Bedeutung sind — auf der Website der A6 umfassend
und klar gegliedert zur Verfiigung stehen.
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2.4 Zielsetzungen auf Landesebene

2.4.1 Regierungsprogramm

Die Landesregierung erstellte im Rahmen der XVIII. Gesetzgebungsperiode des Landtags
Steiermark (17. Dezember 2019 bis 16. Dezember 2024) fur die Dauer ihrer Funktionsperiode
das Regierungsprogramm ,Agenda Weil3 Grin®“ und legte darin folgende kinderbetreuungs-
relevante Zielsetzungen fest:

o flachendeckende Bereitstellung von ganztdgigen Kinderbildungs- und -betreuungs-
einrichtungen

e Ausbau und die qualitative Verbesserung von Angeboten der Kinderbetreuung (durch
Gemeinden, Betriebe und Tagesmiitter/Tagesvater) bzw. gemeinsame Fortsetzung des
Ausbaus des Kinderbildungs- und -betreuungsangebotes mit Erhaltern (Gemeinden,
Betriebe, Vereine etc.)

e weitere Verbesserungen in den Bereichen Ausbau und Offnungszeiten sowie durch
Investitionen in die Betreuungsqualitdt unter finanzieller Beteiligung des Bundes (mit
Fokus auf den landlichen Raum), damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gelingt

e sozial gestaffelte Elternbeitrage in allen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen

e ausreichendes Angebot an Betreuungsplatzen auch wahrend der Ferienzeiten

e Starkung der Sprachférderung auf der Grundlage einer Sprachstandsfeststellung mit
gegebenenfalls verpflichtender Sprachférderung

Vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie erstellte die Landesregierung im Mai 2021 als
erganzenden Aktionsplan zum bestehenden Regierungsprogramm die ,,Agenda-Weiss-Grin
Plus® und legte darin zusatzlich folgende kinderbetreuungsrelevante Zielsetzungen fest:

e Schaffung neuer Kinderkrippenplatze in den nachsten zwei Jahren
e weitere Investitionen in den Ausbau von Kindergéarten sowie in eine qualitativ
hochwertige Betreuung

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die Landesregierung fir die Dauer ihrer
Funktionsperiode (im Rahmen der XVIIl. Gesetzgebungsperiode) den Ausbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen zum Ziel setzte. Besonders im Fokus standen dabei die
Schaffung neuer Kinderkrippenplatze, die Verbesserung der Betreuungsqualitat (vor
allem im landlichen Raum) und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die am 18. Dezember 2024 vom Landtag gewéahlte Landesregierung setzte sich in ihrem
Regierungsprogramm ebenfalls Ziele fur die Kinderbetreuung und Elementarpé&dagogik. Unter
anderem sollen der bedarfsgerechte Ausbau von Kinderbetreuungsplatzen fortgesetzt sowie
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die sowohl die Vereinbarkeit von Familien- und
Berufsleben als auch die Mdglichkeit der Betreuung durch die Familie unterstiitzen. Beim
Ausbau soll ein besonderes Augenmerk auf eine Angebotsverbesserung im l&andlichen Raum
gelegt und Platze bei Tageseltern in landlichen Regionen vermehrt werden. Im Bereich der
Sprachférderung sollen die gesetzten Malinahmen fortgefiihrt und gegebenenfalls ausgebaut
werden, um den Ubertritt in die Volksschule zu erleichtern. Zur Foérderung von Kindern mit
besonderen Bedirfnissen sollen auch die Angebote von Heilpddagogischen Kindergarten
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gestarkt werden. Weiters sollen das Feiern traditioneller Feste wie Weihnachten und Ostern,
der Besuch des Nikolaus oder das Singen traditioneller Lieder beim Laternenfest geférdert
werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Zielsetzungen in den jeweiligen
Regierungsprogrammen allgemein formuliert wurden. Klare und messbare Ziele bzw.
konkrete Zahlen zu Betreuungsquoten wurden nicht aufgenommen.

2.4.2 Wirkungsziele
Die Landesregierung legte im Globalbudget Bildung folgendes Wirkungsziel (Z031) fest:

»Alle Menschen in der Steiermark finden auf Basis ihrer Potenziale, unabhangig von Alter,
Geschlecht, Herkunft, Einkommens- und Vermoégensverhdltnissen die gleichen Bildungs-
chancen vor. Das dafir notwendige bedarfsgerechte und qualitatsvolle Angebot an Kinder-
bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen, an allgemeinbildenden und berufshildenden
Pflichtschulen sowie an Musikschulen steht ihnen zur Verfigung.“

Fur die Messung der Zielerreichung legte die Landesregierung Indikatoren fest. Teilweise blie-
ben diese uUber mehrere Budgetjahre gleich, wodurch eine mehrjahrige Vergleichbarkeit
mdoglich war. Der Landesrechnungshof stellte die Soll- und Ist-Werte der fiir die vorschulische
Kinderbetreuung relevanten Indikatoren (bezogen auf das Haushaltsjahr) in der folgenden
Tabelle dar:

Budget Ist Budget Ist Budget Ist Budget Ist

Indikatoren Einheit 2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024

104 Zusatzlich ge-
schaffene Kinderbe-
treuungsplatze

(0- bis 2-Jahrige)

[11 Bedarfs-

deckungsgrad an

Kinderbetreuungs- % 20,4 20,7 20,9 25,0 27,2 29,5 28,5
platzen

(0- bis 2-Jahrige)

Anzahl 6.120 6.740 6.850 6.910 8.300 9.110 9.890 9.470

105 Zusatzlich ge-
schaffene Kinder-
betreuungsplatze
(3- bis 5-Jahrige)

[12 Bedarfsdeckungs-
grad an Kinder-
betreuungsplatzen
(3- bis 5-Jahrige)

Anzahl 34420 35510 35510 35.840 35.880 36.190 36.230  35.660

% 103,1 103,1 104,0 104,0 105,6 105,6 104,3

Quelle: Landesrechnungsabschliisse 2021-2024; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Indikatoren ,zusatzlich geschaffene Kinderbetreuungsplatze® (104, 105)

Bei den zwei Indikatoren Uber die Anzahl zusatzlich geschaffener Kinderbetreuungsplatze
(Indikator 104 fir Null- bis Zweijdhrige und Indikator 105 fur Drei- bis Funfjahrige) lagen die Ist-
Werte bis 2023 durchgehend tiber den Soll-Werten, wodurch Ubererfiillungen der Planwerte
ausgewiesen wurden. Die Indikatorenwerte zeigen allerdings nicht die jahrlich zuséatzlich
geschaffenen Kinderbetreuungsplatze, sondern alle verfugbaren Kinderbetreuungsplatze.
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Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Indikatorwerte alle verfigbaren
Kinderbetreuungsplatze auswiesen und die zuséatzlich geschaffenen Kinderbetreuungs-
platze nur durch eine Rechenoperation ermittelt werden kénnen.

Die Ermittlung der Anzahl an zusatzlich geschaffenen Kinderbetreuungsplatzen anhand eines
Jahresvergleichs der Indikatoren-Ist-Werte ergab folgende Werte:

Indikatoren 2021 2022 2023 2024 gesamt

104 Zusétzlich geschaffene Kinder-

betreuungsplatze (0- bis 2-Jahrige) 2 Lt = el 2l

105 Zusétzlich geschaffene Kinder-

betreuungsplatze (3- bis 5-Jahrige) = = = < el

Quelle: Landesrechnungsabschliisse 2021-2024; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die A6 gab die Anzahl an zuséatzlich geschaffenen Kinderbetreuungsplatze wie folgt bekannt:

Altersgruppe 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 gesamt
unter Dreijahrige 206 172 759 358 1.495
Drei- bis Fiinfjahrige 687 335 346 -529 839

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Unterschiede zwischen den aus den Wirkungsindikatoren errechneten und den von der
A6 bekannt gegebenen zusatzlich geschaffenen Kinderbetreuungsplatzen beruhen auf
Rundungen der Indikatorenwerte sowie im Jahr 2023 bzw. im Kindergartenjahr 2022/23
zusatzlich auf einer gednderten Zahlweise der Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige. Beim
Indikator 104 ermittelte die A6 die Anzahl der verflgbaren Platze auf Basis einer
Durchschnittsrechnung und zéhlte ab dem Kindergartenjahr 2022/23 je Kinderkrippengruppe
die gesetzlich normierte Hochstzahl von 14 statt den bisher durchschnittlich eingeschriebenen
elf Kindern je Gruppe (weil Platze fur unter Zweijahrige in der Praxis mit dem Faktor 1,5
bewertet werden). Diese Anderung der Zahlweise fiihrte rechnerisch zu 1.441 zuséatzlichen
Platzen, im Kindergartenjahr 2022/23 wurden aber tatsachlich 759 neue Platze geschaffen.

Die A6 begriindete die Anderung der Zahlweise damit, dass bisher die Anzahl der tatséchlich
neu geschaffenen Platze nicht vollstandig zum Ausdruck kam.

In der Altersgruppe der Drei- bis FUnfjahrigen fuhrte die gesetzliche Reduktion der
GruppengrofRe in Kindergarten ab dem Kindergartenjahr 2023/24 zu einem Rickgang
des Platzangebotes um 529 Platze. Der Riickgang macht sichtbar, dass es nicht gelang,
den Wegfall von Betreuungsplatzen (die GruppengrdfRen in Kindergarten reduzieren
sich in den Kindergartenjahren 2023/24 bis 2027/28 jahrlich um einen Platz) durch die
Schaffung von neuen Kindergartenplatzen zu kompensieren bzw. die bisherigen
Gruppengrofien durch die Anstellung von zusatzlichem Personal aufrecht zu erhalten.

Der Landesrechnungshof stellt kritisch fest, dass die Kompensationsmaflinahmen zum
Ausgleich des landesgesetzlich festgelegten Wegfalls von Betreuungspléatzen in
Kindergarten nicht ausreichten, um das bisherige Angebot an Betreuungsplatzen fir
Drei- bis Funfjahrige zu erhalten.
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Da alle Kindergartengruppen bis zum Kindergartenjahr 2027/28 weiterhin jahrlich um
einen Platz verkleinert werden (bis eine GruppengrdfRe von 20 Kindern erreicht sein
wird), empfiehlt der Landesrechnungshof, die Kompensationsmallnahmen zur
Angebotssicherung in Kindergarten deutlich zu verstarken.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Eine Kompensation der abfallenden Gruppengréf3en in den kommenden Betriebsjahren
wird seitens der Landesregierung aktiv betrieben. Sowohl Férdermittel des Landes, als
auch des Bundes stehen fir eine entsprechende Angebotssicherung zur Verflgung.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass Bund und Lander in der 15a-Vereinbarung
2022-2027 einen flachendeckenden Ausbau des Betreuungsangebots insbesondere von
Platzen fur unter Dreijahrige und Fokus auf noch unterversorgte Regionen vereinbart
haben und der Bund fur die Schaffung zusatzlicher Kindergartenplatze keine Zweckzu-
schiisse mehr gewahrt.

Indikatoren ,Bedarfsdeckungsgrad an Kinderbetreuungsplatzen® (111, 112)

Die Indikatoren zum Bedarfsdeckungsgrad an Kinderbetreuungsplatzen (fir unter Dreijahrige
sowie fir Drei- bis Finfjahrige) wurden ab dem Haushaltsjahr 2022 eingefiihrt. Die A6 gab
dem Landesrechnungshof fur diese beiden Indikatoren die Ist-Werte flr 2021 bekannt. Die Ist-
Werte zum Bedarfsdeckungsgrad an Kinderbetreuungsplatzen fur Drei- bis Funfjahrige lagen
bereits ab dem Jahr 2021 {ber 100 %. Damit wurde ein (landesweit undifferenziertes)
Uberangebot an Betreuungsplatzen in dieser Altersgruppe ausgewiesen.

Laut den Angaben der A6 gibt es auch bei einem Bedarfsdeckungsgrad tiber 100 % vereinzelt
regionalen Bedarf an zusatzlichen Platzen. Allfallig verfiigbare Platze in weiterer Entfernung
koénnen nicht fir einen konkreten Betreuungsbedarf vor Ort herangezogen werden.

Der Landesrechnungshof stellt fir das Globalbudget Bildung zum Wirkungsziel Z031
zusammenfassend fest, dass

e die Indikatorwerte der Indikatoren 104 und 105 nicht die zusatzlich geschaffenen,
sondern alle verfigbaren Kinderbetreuungsplatze auswiesen und die zusatzlich
geschaffenen Kinderbetreuungspléatze nur durch eine Rechenoperation ermittelt
werden kénnen,

e das Land beim Indikator 112 ,,Bedarfsdeckungsgrad an Kinderbetreuungsplatzen
fur Drei- bis Funfjahrige“ ein landesweites Uberangebot auswies und

e die Angaben keine Indikatoren enthielten, die sichtbar machten, in welchem Aus-
mald das Land die tberarbeiteten Barcelona-Ziele zu Betreuungsquoten fur Kinder
unter drei Jahren sowie fur Kinder zwischen drei Jahren und dem schulpflichtigen
Alter erfillte.

Fur eine Erhdhung der Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit der Wirkungsangaben
zum Wirkungsziel Z031 empfiehlt der Landesrechnungshof, bei den Indikatoren 104 und
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105 entsprechend den Indikatorbezeichnungen die im jeweiligen Haushaltsjahr
zusatzlich geschaffenen Kinderbetreuungsplatze auszuweisen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird entsprochen.

Da die Barcelona-Ziele nur mehr auf Betreuungsquoten abstellen, empfiehlt der
Landesrechnungshof weiters, anstelle der Indikatoren 111 und 112 (Bedarfsdeckungs-
grade an Kinderbetreuungsplatzen) neue Indikatoren zur Betreuungsquote fir Kinder
unter drei Jahren bzw. von Kindern zwischen drei Jahren und dem gesetzlichen
Einschulungsalter in die Angaben zur Wirkungsorientierung aufzunehmen und die
Erreichung der Zielwerte nachvollziehbar zu messen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Sowohl vom Land Steiermark als auch von den Gemeinden ist nur das Angebot an
Betreuungsplatzen und nicht die Inanspruchnahme steuerbar. Die Entscheidungshoheit,
ob ein Platz in Anspruch genommen wird, liegt bei den Eltern.

Aus diesem Grund wird der Versorgungsgrad bzw. die Bedarfsdeckungsquoten als
Indikatoren herangezogen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Bedarfsdeckungsquote bei den unter
Dreijahrigen auf Basis einer Durchschnittsrechnung bzw. einer pauschalen Gruppengrof3e
ermittelt wird, welche das faktische Platzangebot nicht vollstandig abbildet (eine Belegung
durch Kinder unter zwei Jahren ist mit dem Faktor 1,5 zu bewerten).

Fur eine wirkungsbezogene Zielerreichungsmessung sieht der Landesrechnungshof in der
Berticksichtigung von Betreuungsquoten in den Angaben zur Wirkungsorientierung ein
wesentliches Element zur Erhéhung der Transparenz und Nachvollziehbarkeit bei der
Beurteilung von vereinbarten Zielzustanden.
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3. KINDERBETREUUNGSEINRICHTUNGEN IM UBERBLICK

Die Qualitat der institutionellen Kinderbetreuung ist von wesentlicher Bedeutung fir die Verein-
barkeit von Familie und Beruf sowie fur die frihkindliche Bildung. Eine fundierte Daten-
grundlage ist hierbei essenziell, um die Entwicklung der Betreuungsangebote transparent
darzustellen und (rechtzeitig) wichtige Impulse fur die Familien- und Sozialpolitik zu setzen.

Die Statistik Austria erstellt bereits seit dem Kindergartenjahr 1972/73 jahrlich eine Kinder-
tagesheimstatistik, welche vergleichbare Daten aller Bundeslander — einschlie3lich Zeit-
reihen und Entwicklungen — zur institutionellen Kinderbetreuung zusammenfasst. Diese
Statistik liefert eine regional gegliederte Ubersicht zu Krippen, Kindergéarten, Horten und alters-
gemischten Betreuungseinrichtungen im 6ffentlichen und privaten Bereich. Kinderbetreuung
durch Tageseltern wird separat als "nicht-institutionelle Kinderbetreuung" dokumentiert.

Fur die Erstellung dieser Statistik erheben die Bundeslander jeweils zum Stichtag 15. Oktober
die relevanten Daten auf Basis landesgesetzlicher Regelungen. Diese Daten umfassen sowohl
die institutionelle Kinderbetreuung als auch Informationen zur Betreuung durch Tageseltern.

Seit 2024 erganzt ein jahrlicher Monitoring-Bericht diese Statistik mit zentralen Kennzahlen zu
erweiterten Betreuungsquoten von Null- bis Funfjahrigen und dem Anteil der Kinder, die eine
vollzeitaquivalente Betreuung in Anspruch nehmen. Diese Daten bieten zusétzliche Einblicke
in die Qualitdt und den Umfang der Kinderbetreuung und ermoglichen eine umfassendere
Analyse der Betreuungslandschaft in Osterreich.

Um ein umfassendes Bild der Kinderbetreuungssituation in der Steiermark zu zeichnen, fihrte
der Landesrechnungshof sowohl die von der Kindertagesheimstatistik bereitgestellten Daten
als auch die von der gepriiften Stelle zur Verfliigung gestellten Informationen zur institutionellen
und nicht-institutionellen Kinderbetreuung zusammen. Auf die jeweilige Datengrundlage wird
bei den Darstellungen und Tabellen verwiesen.

3.1 Betreuungsstrukturen

Mit Stichtag 1. September 2023 lebten in der Steiermark 67.327 Kinder unter sechs Jahren.
Im Kindergartenjahr 2023/24 besuchten davon 39.462 Kinder eine institutionelle Kinder-
betreuungseinrichtung oder wurden durch Tageseltern betreut.

Institutionelle Kinderbetreuung

In der Steiermark gab es folgende institutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen im Sinne des
Steiermarkischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes 2019:
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Einrichtung

Kinderkrippe

Kindergarten !

Kinderhaus

alterserweiterte Gruppe

Zielgruppe

Kinder bis zum vollendeten
3. Lebensjahr

Kinder ab dem vollendeten
3. Lebensjahr bis zur Erreichung der
Schulpflicht

Kinder ab dem vollendeten
18. Lebensmonat bis zur Beendigung
der Schulpflicht

Kinder im Alter von 18 Monaten bis
zum Ende der Volksschulzeit

Institutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen

Gruppengrofe

14

(wobei Kinder im Alter von 0 bis 2
Jahren mit dem Faktor 1,5 zu
bewerten sind, eine angefangene Zahl
ist dabei auf die n&chsthdhere
aufzurunden)

25
Kinderbetreuungsjahr 2023/24: 24

(Reduktion der GruppengroRe auf 20
Kinder bis zum Jahr 2027/28)

30

(von denen sechs Kinder vom
vollendeten 18. Lebensmonat bis zum
vollendeten 3. Lebensjahr, 18
Kindergartenkinder und sechs
schulpflichtige Kinder eingeschrieben
werden konnen)

20

(wobei Kinder im Alter von 18
Monaten bis zur Vollendung des 3.
Lebensjahres doppelt zahlen und
nicht mehr als maximal drei Kinder
dieser Altersstufe in eine Gruppe
eingeschrieben werden diirfen)

Quelle: Steiermarkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

! Zusatzlich gab es den Heilpadagogischen Kindergarten fiir Kinder mit besonderen Erziehungsanspriichen;
diese Einrichtung findet keine gesonderte Erwahnung im Prufbericht.

Institutionelle Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen sind alle Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen auf3er Tageseltern und Nachmittagsbetreuungen.

Die Statistik Austria definiert den Begriff "institutionelle Kinderbetreuung" im Rahmen der
Kindertagesheimstatistik nach den folgenden Kriterien:

¢ regelmafige und ganzjahrige Kinderbetreuung
e betrieben mit 6ffentlicher Férderung

e durch ausgebildetes Personal

e ohne Anwesenheit der Eltern

¢ mindestens 30 Wochen pro Jahr

e gedffnet an mindestens vier Tagen pro Woche und mindestens 15 Stunden pro Woche

Nicht-institutionelle Kinderbetreuung

Als Ergadnzung zum institutionellen Angebot der Kinderbetreuungseinrichtungen bestanden
Angebote der nicht-institutionellen Kinderbetreuung. Darunter fielen vor allem Tageseltern.
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Tageseltern sind gemal dem Steiermarkischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019
Tagesmdutter oder Tagesvater, ,die grundsatzlich in ihrem Haushalt regelmafiig und entgeltlich
Kinder langstens bis zur Beendigung der Schulpflicht betreuen, wobei pro Haushalt nur eine
Person als Tagesmutter/Tagesvater tétig sein darf”.

Die Entwicklung Uuber die Anzahl an institutionellen und nicht-institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen in der Steiermark in den Kindergartenjahren 2020/21 bis
2023/24 wird in der nachfolgenden Grafik dargestellt:

Anzahl Kinderbetreuungseinrichtungen nach Betreuungsformen

m Kinderkrippen ~ m Kindergarten alterserweiterte Gruppen Tageseltern ~ mKinderhduser

1.505 1.506 1.500 1.510
463 446 419 e
174 180 186 190

I
2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Anzahl der Kinderbetreuungseinrichtungen stieg im Prifzeitraum insgesamt von
1.505 (2020/21) auf 1.510 (2023/24) an. Wéhrend sich die Anzahl an Kinderkrippen und
alterserweiterten Gruppen erhdhte, ging die Anzahl an Kindergarten und Tageseltern
zuriick.

Die Entwicklung der Anzahl betreuter Kinder in den verschiedenen Betreuungsformen (Kinder-

krippen, Kindergarten, Kinderhauser, alterserweiterte Gruppen und Tageseltern) stellt der
Landesrechnungshof in der nachfolgenden Grafik, gegliedert nach Kindergartenjahren, dar:
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Anzahl betreuter Kinder nach Betreuungsform

m Kinderkrippen  ® Kindergéarten alterserweiterte Gruppen Tageseltern ~ m Kinderhauser

38.731 39.279 39.764 39.462
| 2084 1.944 1.930
3.125 3.206 3.365 3626

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Wahrend die Anzahl der betreuten Kinder in Kinderkrippen sowie in alterserweiterten Gruppen
jedes Jahr anstieg, erhdhte sich die Anzahl der in Kindergarten betreuten Kinder bis zum
Kindergartenjahr 2022/23 leicht und ging im Kindergartenjahr 2023/24 um 817 Kinder deutlich
zuriick. Die Anzahl der durch Tageseltern betreuten Kinder nahm kontinuierlich ab, wéhrend
die Anzahl der in Kinderh&usern betreuten Kinder nahezu konstant blieb. Die Gesamtzahl an
betreuten Kindern erhdhte sich um 731 Kinder.

Der Landesrechnungshof fuhrt den Rickgang der in Kindergéarten betreuten Kinder im
Kindergartenjahr 2023/24 einerseits auf den Rickgang der Kinder in der Altersgruppe
der Drei- bis Funfjahrigen in diesem Jahr zurlck, andererseits standen ab dem
Kindergartenjahr 2023/24 durch die gesetzliche Anderung der Kinderhochstzahlen
weniger Betreuungsplétze zur Verfigung.

Der Landesrechnungshof verweist auf seine Empfehlung in Kapitel 2.4.2 zur
Verstarkung der Kompensationsmaflnahmen zur Angebotssicherung in Kindergarten.
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3.2 Offentliche und private Trager?

Verschiedene Institutionen und Organisationen konnen Trager von Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen sein. Die Rolle des Trégers umfasst die Verantwortung fur die
Organisation, Finanzierung und Qualitatssicherung der jeweiligen Einrichtung. Die genauen
Tragerschaften sind gesetzlich geregelt und unterliegen den Bestimmungen des
Steiermarkischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes 2019:

§ 3 Abs 2 des Steiermarkischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes 2019 definiert die
Tragerschaft folgendermaRen: ,Offentliche Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen
sind die vom Bund, vom Land, von Gemeindeverbanden oder von Gemeinden errichteten und
erhaltenen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen. Alle anderen Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen sind private Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen.”

Die Gemeinden spielen eine zentrale Rolle als 6ffentliche Trager von Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen. Jede steirische Gemeinde ist rechtlich verpflichtet, ein ausreichen-
des Angebot an Betreuungsplatzen fur Kinder sicherzustellen. Viele Kindergarten und Krippen
in der Steiermark werden daher direkt von den Gemeinden betrieben.

Neben den Gemeinden kann auch das Land Steiermark selbst als Trager von Einrichtungen
auftreten, insbesondere wenn es um spezielle Projekte oder landesweite Fdrderungs-
programme geht. In der Regel arbeiten jedoch die meisten 6ffentlichen Einrichtungen auf
Gemeindeebene.

Neben den 6ffentlichen Tragern gibt es eine Vielzahl privater Trager, die Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen betreiben. Private Trager kénnen unterschiedliche Rechtsformen
haben und verschiedene Schwerpunkte setzen. In der Steiermark fungieren vorwiegend nach-
folgende Institutionen als private Trager von Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen:

e Vereine und gemeinnitzige Organisationen
e konfessionelle Trager
e Bildungs- und Sozialorganisationen

Private Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen unterliegen ebenso den gesetzlichen
Vorgaben zur Qualitatssicherung und Aufsicht wie 6ffentliche Einrichtungen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Verteilung der Kinderbetreuungseinrichtungen nach
Trégern in den Kindergartenjahren 2020/21 bis 2023/24:

3 Der Begriff Trager ist gleichzusetzen mit dem Begriff Erhalter. In den rechtlichen Grundlagen zur Kinderbildung-
und -betreuung werden beide Begriffe verwendet.
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Kinderbetreuungseinrichtungen nach offentlichen und privaten Tragern
(m Offentliche Trager, o private Trager)

mKinderkrippen ~ ®mKindergérten ~ B@Kinderhduser = alterserweiterte Gruppen

683 695
149
134
8
359 365 250 370 365
= Ea
184 188 186 187
196
175
129 135 141 136
2020/2021 2021/22 2022/23 2023/24

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

In der Steiermark gab es im Kindergartenjahr 2020/21 insgesamt 1.042 vorschulische insti-
tutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen, deren Anzahl sich bis zum Kindergartenjahr
2023/24 auf 1.088 Einrichtungen erhohte. Die Anzahl der Einrichtungen von 6ffentlichen
Tragern erhohte sich insgesamt von 683 auf 723; die Anzahl der Einrichtungen von privaten
Tragern erhohte sich insgesamt von 359 auf 365. Der Anteil an 6ffentlichen Tragern lag im
Kindergartenjahr 2023/24 bei 66,5 % gegenuber 33,5 % an privaten Tragern.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die in Kapitel 2 genannten gesetzlichen
Rahmenbedingungen und Zielsetzungen, die in Kapitel 5 genannten Personalmal3-
nahmen sowie die in Kapitel 6 dargestellten Férderungsmadglichkeiten gleichermalien
sowohl fur 6ffentliche als auch private Trager gelten.
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3.3 Betriebsformen der Kinderbetreuungseinrichtungen und
-gruppen

Gemal § 9 des Steiermérkischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes 2019 sind Kinder-
bildungs- und -betreuungseinrichtungen als

o Ganzjahresbetriebe,
e Jahresbetriebe oder
e Saisonbetriebe zu fuhren.

Ganzjahresbetriebe sind, aufler an Samstagen, Sonn- und Feiertagen sowie wahrend
festgelegter Ferien gedffnet (8 11 Abs. 1). Allfallige Ferien sind vom Erhalter unter
Berlicksichtigung der Personal- und Elternwiinsche (Erziehungsberechtigte) festzulegen.

Jahresbetriebe sind wahrend des Jahres getffnet, aul3er an Samstagen, Sonn- und Feier-
tagen sowie in den gemaf § 11 Abs. 2 festgelegten Ferien (Sommerferien, Weihnachtsferien,
Semesterferien, Osterferien). Das Betriebsjahr eines Jahresbetriebs kann zudem bei
offentlichem Bedarf bis zu zwei Wochen in die Hauptferienzeit verlangert werden

Ein Saisonbetrieb hingegen ist nur wahrend bestimmter Zeitraume im Jahr (und héchstens
vier Monate) von Montag bis Freitag getffnet.

Eine Offenhaltung an Samstagen zusatzlich zu den regularen Offnungszeiten ist fur alle
Betriebsformen mdglich, sofern ein besonderer Betreuungsbedarf der Erziehungsberechtigten
nachgewiesen wird.

Gemal § 12 Steiermérkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019 kénnen Kinder-
betreuungsgruppen in drei Formen angeboten werden:

¢ Halbtagsform: Betreuung nur vormittags oder nur nachmittags
e Ganztagsform: Betreuung den ganzen Tag ohne Unterbrechung
e erweiterte Ganztagsform: ganztagige Betreuung mit langeren Offnungszeiten

In Heilp&dagogischen Einrichtungen gibt es immer ein Mittagessen. In anderen Einrichtungen
wird Mittagessen angeboten, wenn die Offnungszeiten langer als sieben Stunden pro Tag sind.
Halbtagsgruppen sind normalerweise vormittags gedffnet, konnen aber auch nachmittags
betrieben werden, wenn ein Bedarf ausschlie3lich am Nachmittag gegeben ist. Ganztags- und
erweiterte Ganztagsgruppen bleiben durchgehend den ganzen Tag gedffnet.

Die Offnungszeiten von Kinderbetreuungsgruppen werden in § 13 des Steiermarkischen
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes 2019 geregelt:

e Halbtagsgruppen: taglich héchstens sechs Stunden gedffnet
e Ganztagsgruppen: taglich bis zu zehn Stunden getffnet

o erweiterte Ganztagsgruppen: taglich bis zu 14 Stunden gedffnet, ebenso wie
Nachmittagsbetreuungen, die mit Halbtagsgruppen kombiniert werden
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In Halbtagsgruppen durfen Kinder maximal sechs Stunden pro Tag betreut werden. In
Ganztags- und erweiterten Ganztagsgruppen durfen Kinder maximal zehn Stunden pro Tag
betreut werden. AuRerhalb der normalen Offnungszeiten kénnen zuséatzliche Betreuungs-
zeiten fUr kleinere Kindergruppen angeboten werden, wenn es vor Ort Bedarf gibt.

Die Kindertagesheimstatistik der Statistik Austria erfasste die Anwesenheitsdauern und
unterschied zwischen ganztagiger Anwesenheit sowie Anwesenheit nur am Vormittag oder
nur am Nachmittag. In nachfolgender Grafik stellt der Landesrechnungshof die Anwesenheits-
dauer fur das Kindergartenjahr 2023/24 im Vergleich mit den anderen Bundeslandern dar:

Relative Anwesenheitsdauer in Kinderbetreuungseinrichtungen

2023/24 (ohne Horte)
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Quelle: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2023/24; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Anteil an ganztagig anwesenden Kindern unterschied sich zwischen den Bundeslandern
deutlich. Wahrend in Wien oder Niederdsterreich der iberwiegende Anteil der Kinder ganz-
tagig betreut wurde, lag dieser Anteil in der Steiermark bei 40,7 %. Im Bundesléndervergleich
lag die Steiermark damit an finfter Stelle. In Tirol fiel eine héhere Anwesenheitsdauer bei
nachmittaglicher Betreuung auf.

Die Statistik Austria wies in der Kindertagesheimstatistik 2023/24 darauf hin, dass es fir die
Anwesenheitsdauer der Kinder keine bundeseinheitliche Definition gibt: ,Die Zuordnung der
Kinder zu den Kategorien ,ganztégig*, ,nur vormittags“ und ,nur nachmittags* erfolgte durch
die Leitung des Kindertagesheimes nach den jeweiligen landesspezifischen Vorgaben. Falls
es in einem Bundesland keine eindeutige landesspezifische Regelung gibt, kann bei einer
Anwesenheitsdauer von sechs und mehr Stunden von einer ,ganztdgigen“ Anwesenheit
ausgegangen werden.“
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In der Steiermark gilt eine Anwesenheitsdauer bis zu sechs Stunden als Halbtagsbetreuung,
wahrend die Statistik Austria — mangels landesspezifischer Definition — eine Offnungszeit von
mindestens sechs Stunden bereits als Ganztagsbetreuung zahit.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch die landesspezifisch unterschiedlichen
Definitionen einer Halbtags- bzw. Ganztagsbetreuung die Anwesenheitsdauern in den
Bundeslandern nicht aussagekréaftig vergleichbar sind.

Die Verfugbarkeit und die Qualitat von Kinderbetreuungsangeboten sind sowohl in stadtischen
als auch in landlichen Gebieten ein wesentlicher Faktor fir die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Der im Auftrag der Arbeiterkammer jahrlich erstellte Kinderbetreuungsatlas der
Steiermark gibt einen umfassenden Uberblick tiber die Kinderbetreuungsangebote in den 286
steirischen Gemeinden (Stand 31.12.2024) und zeigt auf, in welchen Regionen Angebotsfort-
schritte erzielt wurden und wo weiterhin Handlungsbedarf besteht.

Die Grundlage des Kinderbetreuungsatlas bildet eine jahrliche Primarerhebung, die direkt bei
Gemeinden, Tragern von Betreuungseinrichtungen, Tageseltern sowie den Einrichtungen
selbst durchgefiihrt wird. Der Kinderbetreuungsatlas bietet in diesem Zusammenhang
Einblicke in regionale Unterschiede und Entwicklungen. Die Erhebung im Kindergartenjahr
2023/24 zeigt, dass es trotz Fortschritten weiterhin Licken in der Versorgung gibt, vor allem
in l&andlichen Gebieten.

Wahrend einige Bezirke neue Betreuungsplatze schufen, gibt es nach wie vor Gemeinden, die
keine oder nur sehr begrenzte Betreuungsmadglichkeiten fiir unter Dreijahrige anbieten. Eine
nahere Betrachtung der Zahlen aus dem Kinderbetreuungsatlas verdeutlicht die regionalen
Unterschiede und das Ausmal des Ausbaus.

3.3.1 Betreuungsangebot fir unter Dreijahrige

19 Gemeinden (6,6 % aller steirischen Gemeinden) boten im Kindergartenjahr 2023/24 keine
Betreuungsmaglichkeit fur unter Dreijahrige an; dieser Wert veranderte sich gegentiber dem
Vorjahr kaum (2023: 18 Gemeinden). In weiteren 19 Gemeinden gab es zwar eine Betreuung
fur unter Dreijahrige, diese erfolgte aber ausschliel3lich durch Tageseltern (wobei in neun
Gemeinden nur eine Tagesmutter zur Verfigung stand).

Beim Ausbau neuer Betreuungspléatze fir unter Dreijahrige wurde im Vergleich zum Kinder-
gartenjahr 2022/23 erneut eine Zunahme an Gemeinden mit einer oder mehreren Kinder-
krippen festgestellt. Gab es im Juni 2023 in 167 Gemeinden Kinderkrippen, so waren es im
Juni 2024 bereits 177 Gemeinden, die diese Betreuungsform anboten.

64 % aller Kinderkrippengruppen wurden ganztagig gefuhrt. Wahrend im Bezirk Graz-Stadt
der Anteil ganztagig gefuhrter Gruppen bei 93 % lag, so lag dieser im Rest der Steiermark bei
durchschnittlich 46,5 %, ohne den Bezirk Graz-Umgebung bei 37,6 %. Hier zeigt sich ein
deutliches Stadt-Land-Gefélle.
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Der Landesrechnungshof stellt in der nachfolgenden Tabelle dar, in wie vielen Gemeinden
Kinderkrippen mit ausschlieRlicher Halbtagsbetreuung vorhanden waren:

Anzahl Gemeinden mit

Bezirk Anzahl Gemeinden ausschlieBlich Anteil

(Stand 31.12.2024) Halbtagskinderkrippen* in %
Bruck-Miirzzuschlag 19 12 63,2 %
Deutschlandsberg 15 9 60,0 %
Graz 1 - 0,0 %
Graz-Umgebung 36 5 13,9 %
Hartberg-Frstenfeld 36 27 75,0 %
Leibnitz 29 13 44.8 %
Leoben 16 12 75,0 %
Liezen 29 25 86,2 %
Murau 14 11 78,6 %
Murtal 20 16 80,0 %
Stidoststeiermark 25 17 68,0 %
Voitsberg 15 8 53,3 %
Weiz 31 21 67,7 %
Summe 286 176 61,5 %

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
* Gemeinden ohne Ganztagsgruppen, ohne Nachmittagsbetreuung und ohne Tageselternmodell

In 176 von 286 Gemeinden waren die Kinderkrippen ausschlie3lich halbtagig getffnet. Im
Bezirk Liezen waren in 25 von 29 Gemeinden die Kinderkrippen halbtéagig gedffnet, im Bezirk
Murtal verfligten die Kinderkrippen in 16 von 20 Gemeinden Uber ein halbtdgiges Betreuungs-
angebot. In Graz-Umgebung waren hingegen in finf von 36 Gemeinden die Kinderkrippen
ausschlieBlich halbtagig geotffnet.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass ein deutliches Stadt-Land-Gefélle im
ganztagigen Betreuungsangebot fir unter Dreijahrige besteht.

3.3.2 Betreuungsangebot fur Drei- bis Funfjahrige

Wahrend die Betreuung von unter Dreijahrigen von deutlichen regionalen Unterschieden und
einem Stadt-Land-Gefélle gepréagt ist, stellt sich die Versorgungssituation fir die Altersgruppe
der Drei- bis Funfjahrigen insgesamt homogener dar. In jeder Gemeinde existierte zumindest
eine Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung fur diese Altersgruppe. Dennoch blieben
auch hier Unterschiede in der Ausgestaltung der Betreuungszeiten und der Flexibilitat der
Angebote bestehen.

In 242 Gemeinden gab es ein ganztagiges Betreuungsangebot (mindestens acht Stunden an
mindestens vier Tagen pro Woche), in den verbleibenden 44 Gemeinden gab es
ausschliel3lich eine halbtagige Betreuung.
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Von insgesamt 1.561 Kindergartengruppen wurden rund 40 % ganztagig gefuhrt. Ohne
Bertcksichtigung der Stadt Graz lag diese Quote bei rund 30 %, in der Stadt Graz waren rund
80 % aller Kindergartengruppen Ganztagsgruppen.

Der Landesrechnungshof stellt in der nachfolgenden Tabelle dar, in wie vielen Gemeinden je
Bezirk die Kindergarten, Kinderhduser oder alterserweiterten Gruppen ausschlief3lich
Halbtagsbetreuung fiur Drei- bis Flnfj&hrige anboten (nicht berticksichtigt ist das Betreuungs-
angebot durch Tageseltern):

Anzahl Gemeinden mit

Bezirk Anzahl Gemeinden institutione!!em - Anteil
(Stand 31. Dezember 2024) Halbtagsangebot fiir Drei- bis in %
Flnfjahrige*

Bruck-Miirzzuschlag 19 10 52,6 %
Deutschlandsberg 15 1 6,7 %
Graz 1 - 0,0 %
Graz-Umgebung 36 - 0,0 %
Hartberg-Frstenfeld 36 8 22,2 %
Leibnitz 29 1 3.4 %
Leoben 16 3 18,8 %
Liezen 29 15 51,7 %
Murau 14 9 64,3 %
Murtal 20 11 55,0 %
Stidoststeiermark 25 S 20,0 %
Voitsberg 15 2 13,3 %
Weiz 31 13 41,9 %
Summe 286 78 27,3 %

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
* Gemeinden ohne Ganztagsgruppen, ohne Nachmittagsbetreuung und ohne Tageselternmodell

In 78 von 286 Gemeinden gab es fir Drei- bis FUnfjahrige nur ein halbtagiges institutionelles
Betreuungsangebot (in Kindergarten, Kinderhdusern oder in alterserweiterten Gruppen). Im
Bezirk Murau gab es in neun von 14 Gemeinden keine Nachmittagsbetreuung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen.

Die Uberwiegend halbtagige Betreuung im landlichen Raum konnte durch verschiedene Nach-
mittagsangebote, wie z. B. flexible Nachmittagsbetreuung, Tageselternbetreuung, Spiel-
gruppen in den Einrichtungen oder in Raumlichkeiten der Gemeinde, oder durch nachmittag-
liche Mitbetreuung an den Volksschulen erganzt werden.

Je nach Organisationsform (z. B. bei Tageseltern mit Platz fir maximal vier bis flnf
Kinder) bedeutete dies allerdings, dass in manchen Gemeinden nur wenige Familien
eine Nachmittagsbetreuung in Anspruch nehmen kénnen.
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3.3.3 Ubertragung des landlichen Betreuungsbedarfs auf Angebote in
Ballungszentren

Der Bedarf in den landlichen Gemeinden wird teilweise durch Betreuungsangebote von Arbeit-

gebern (grol3e Privatunternehmen oder 6ffentliche Einrichtungen) gedeckt, die tberwiegend

in Ballungszentren liegen. Im Stadtgebiet von Graz boten mehrere Unternehmen und

offentliche Einrichtungen betriebliche Kinderbetreuungen vorrangig fir ihre Mitarbeiter an.

Der Landesrechnungshof stellt die Anzahl der Betriebskinderkrippen und Betriebskindergarten
und die verflugbaren Platze im Kindergartenjahr 2023/24 in der folgenden Tabelle dar:

Bezirk . Anza!ﬂ A_nzahl I'-tlétze . Anza'ljnl Afizahl P“Iéitze
Kinderkrippen  Kinderkrippen Kindergarten Kindergarten
Graz 12 289 12 532
Graz-Umgebung 1 42 1 48
Leoben 1 14 1 24
Murau - - 1 20
gesamt 14 345 15 624

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

In den insgesamt 14 Betriebskinderkrippen gab es 345 Platze, die insgesamt 15 Betriebs-
kindergarten (einschliel3lich alterserweiterter Gruppen) verfiigten liber 624 Betreuungsplatze.
Die meisten Einrichtungen befanden sich in Graz mit zwolf Betriebskinderkrippen (289 Platze)
und zwolf Betriebskindergéarten (532 Platze). Damit zeigt sich ein klarer Schwerpunkt des
betrieblichen Kinderbetreuungsangebots in der Stadt Graz.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass der Bedarf aus landlichen Regionen teilweise
auch durch Kinderbetreuungsangebote von Arbeitgebern in Ballungszentren gedeckt
wird und der landliche Bedarf damit teilweise in die Stadte transferiert wird.

3.4 Betreuungsquoten im Vergleich

Der Landesrechnungshof stellte die Betreuungsquoten fiir Osterreich und fiir die Steiermark
nach den beiden Altersgruppen (unter Dreijahrige und Drei- bis Flnfjahrige) in den folgenden
beiden Grafiken gegentber. Die Betreuungsquoten umfassen die Betreuung sowohl in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen als auch durch Tageseltern und bertck-
sichtigen in der Altersgruppe der Drei- bis Funfjahrigen auch vorzeitig eingeschulte Kinder.
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Betreuungsquoten fiir unter Dreijahrige
(unter Berticksichtigung von Tageseltern)
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Quelle: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistiken; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Betreuungsquote fr die Altersgruppe der unter Dreijéhrigen stieg in der Steiermark
zwar kontinuierlich an, sie lag aber deutlich unter der Betreuungsquote fir ganz
Osterreich.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die oben dargestellten Betreuungsquoten fur
unter Dreijahrige in der Steiermark nicht ident mit den Betreuungsquoten im Kapitel 2.1.1
Barcelona-Ziele sind. Die A6 beriicksichtigte bei der Ermittlung der Betreuungsquoten in
Kapitel 2.1.1 die von der A17 zur Verfligung gestellten Wohnbevdlkerungsdaten sowie eine
teilweise andere Anzahl an betreuten Kindern (aufgrund anderer Stichtage) als die Statistik
Austria.

Betreuungsquoten fur Drei- bis Fiinfjahrige (unter Berticksichtigung
von Tageseltern und vorzeitig eingeschulten Kindern)
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Quelle: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistiken; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die Betreuungsquote fur die Altersgruppe der Drei- bis Funfjahrigen veranderte sich im Prif-
zeitraum kaum. Die Quote fir die Steiermark lag um 3 % unter der Betreuungsquote flr
Osterreich.

Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass die Betreuungsquoten fir
die Steiermark im Vergleich zu den Betreuungsquoten fur ganz Osterreich, insbeson-
dere in der Altersgruppe der unter Dreijdhrigen, einen deutlichen Abstand aufwiesen.

Um den Riickstand in den Betreuungsquoten im Vergleich zu Osterreich zu reduzieren,
empfiehlt der Landesrechnungshof

o die Durchfuhrung einer Bedarfsanalyse, um die Grinde fur eventuell unzu-
reichende Angebote zu identifizieren, und in weiterer Folge

o den Ausbau der Betreuungsangebote, insbesondere die Schaffung zusatzlicher
Betreuungspléatze fur unter Dreijahrige in Regionen mit besonders niedrigen
Betreuungsquoten und einem festgestellten Bedarf zu forcieren.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Zu Punkt 1:

Eine Bedarfsanalyse, ob ein gréReres Angebot erforderlich ist, kann im Sinne der
weitergehenden Ausfiihrungen zur Empfehlung 2.1.1 bestenfalls eine Momentaufnahme
darstellen, die von einer Vielzahl von Faktoren abhéangig ist.

Zu Punkt 2:

Diese Empfehlung ist bereits umgesetzt. Die Forderungsantrage fur die Gewahrung der
Bauftérderung werden schon seit mehreren Jahren entsprechend der Bedarfsdeckung im
jeweiligen Einzugsgebiet gereiht. Damit wird sichergestellt, dass Bauvorhaben in jenen
Gebieten, in denen ein grol3erer Bedarf an Platzen besteht, prioritdr behandelt werden.

Der Landesrechnungshof stellt in der nachstehenden Tabelle die Betreuungsquoten der — in
institutionellen Einrichtungen betreuten — unter Dreijahrigen, getrennt nach Bezirken, dar:

Betreuungsquote unter Dreijahrige (ohne Tageseltern)

gesamt / politischer Bezirk (alle Werte in %) 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24  Veranderung

Steiermark 17,8 18,6 19,9 20,8 3,0
Bruck-Mirzzuschlag 11,4 12,3 13,4 15,8 44
Deutschlandsberg 14,1 15,5 16,8 16,9 2,8
Graz 21,7 28,8 28,9 28,6 09
Graz Umgebung 19,1 20,0 22,2 23,8 4,7
Hartberg-Frstenfeld 15,7 16,4 17,6 18,3 2,6
Leibnitz 15,5 15,6 17,9 19,7 4,2
Leoben 15,2 15,6 15,9 20,8 5,6
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Liezen

Murau

Murtal
Stidoststeiermark
Voitsberg

Weiz

Quelle: Statistik Austria, Monitoring-Bericht zur elementaren Bildung 2023/24;

15,1
10,4

84
14,0
14,4
11,7

aufbereitet durch den Landesrechnungshof

15,1
11,6

9,3
14,0
14,0
12,9

16,8
15,8
10,9
16,2
15,8
14,5

16,3
16,4
11,8
16,2
17,0
16,4

1,2
6,0
3.4
2,2
2,6
47

Die Betreuungsquote der unter Dreijahrigen betrug im Kindergartenjahr 2023/24 landesweit
20,8 %. Die Bezirke Graz-Stadt (28,6 %) und Graz-Umgebung (23,8 %) lagen lber dem
landesweiten Durchschnitt. Alle Ubrigen Bezirke lagen teilweise deutlich darunter. Im Bezirk

Murtal war die Betreuungsquote mit 11,8 % am niedrigsten.

Im Vergleichszeitraum 2020/21 bis 2023/24 verzeichnete die Steiermark einen Anstieg um
3 %. Die grof3te Veranderung weist der Bezirk Murau mit 6 % auf, am geringsten verénderte
sich der Bezirk Graz-Stadt mit 0,9 %, allerdings ausgehend vom hdchsten Ausgangsniveau.

Der Landesrechnungshof stellt in der nachstehenden Tabelle die Betreuungsquoten der — in
institutionellen Einrichtungen betreuten — Drei- bis Finfjahrigen, getrennt nach Bezirken, dar:

gesamt / politischer Bezirk (alle Werte in %)

Steiermark
Bruck-Mrzzuschlag
Deutschlandsberg
Graz

Graz Umgebung
Hartberg-Frstenfeld
Leibnitz

Leoben

Liezen

Murau

Murtal
Stidoststeiermark
Voitsberg

Weiz

Quelle: Statistik Austria, Monitoring-Bericht zur elementaren Bildung 2023/24;

2020/21
88,1
91,6
86,4
88,9
88,7
86,6
87,6
93,2
90,6
87,4
88,0
83,2
87,0
85,3

aufbereitet durch den Landesrechnungshof

88,9
89,8
87,6
90,1
89,7
88,7
88,3
90,5
91,2
88,2
88,4
85,4
87,2
86,1

Betreuungsquote Drei- bis Fiinfjahrige (ohne Tageseltern)

2021/22 2022123

88,9
89,8
86,9
88,4
89,9
90,5
88,7
88,8
90,2
87,4
89,4
87,6
89,7
87,7

2023/24

89,1
89,9
87,9
87,6
90,5
90,1
89,4
92,3
90,6
86,3
90,8
89,0
87,9
86,8

Veranderung

1,0
-1,7
1,5
-1,3
1,8
3,5
1,8
-0,9
0,0
-1,1
2,8
58
0,9
1,5

Die Betreuungsquote der Drei- bis Funfjahrigen in institutionellen Kinderbetreuungs-
einrichtungen betrug im Kindergartenjahr 2023/24 landesweit 89,1 %. Der Bezirk Murau ver-
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zeichnete mit 86,3 % die niedrigste, der Bezirk Leoben mit 92,3 % die héchste Quote. Im
Vergleichszeitraum 2020/21 bis 2023/24 verzeichnete die Steiermark einen Anstieg um 1 %
auf 89,1 %. Der Bezirk Bruck-Mirzzuschlag wies mit minus 1,7 % den starksten Rickgang
auf. Den groften Anstieg mit 5,8 % gab es im Bezirk Sudoststeiermark.

Die unterschiedlichen Quotenveranderungen in den Bezirken fuhrt der Landesrechnungshof
auf die unterschiedlichen Zusammenhénge zwischen den Ausbauaktivitaten und der
Bevolkerungsentwicklung zurtick. Beispielsweise kamen im Bezirk Stdoststeiermark im Priif-
zeitraum acht Kindergartengruppen hinzu, und die Betreuungsquote erhdhte sich deutlich; im
Bezirk Liezen kamen ebenfalls acht Kindergartengruppen hinzu, und die Betreuungsquote
veranderte sich dadurch kaum.

Der Landesrechnungshof stellt die Veranderung der zusatzlich geschaffenen Platze je Bezirk
und Kindergartenjahr fur die zwei Altersgruppen in den beiden nachfolgenden Tabellen dar:

Veréanderung der Betreuungsplétze fiir unter Dreijahrige (ohne Tageseltern)

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 gesamt
Bruck-Mrzzuschlag 22 -9 48 38 99
Deutschlandsberg 5 -6 23 13 35
Graz 1 42 121 -5 159
Graz-Umgebung 108 60 158 92 418
Hartberg-Frstenfeld 28 16 33 24 101
Leibnitz -4 -20 144 6 126
Leoben -7 6 9 62 70
Liezen 4 21 30 22 77
Murau 2 15 19 15 51
Murtal -8 30 35 45 102
Stidoststeiermark 9 13 33 10 65
Voitsberg 5 8 27 12 52
Weiz 41 -4 79 24 140
Summe 206 172 759 358 1.495

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Zahlen in der Tabelle zeigen die tatsachlich neu geschaffenen Platze, unabhangig von
deren Belegung (eine Belegung durch Kinder unter zwei Jahren ist mit dem Faktor 1,5 zu
bewerten). Auf die gednderte Zahlweise neu geschaffener Platze fir unter Dreijahrige durch
die A6 ab dem Kindergartenjahr 2022/23 wird im Kapitel 2.1.1 hingewiesen.

Veranderung der Betreuungsplétze fiir Drei- bis Fiinfjéhrige (ohne Tageseltern)

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 gesamt
Bruck-Miirzzuschlag 29 41 29 -61 38
Deutschlandsberg 42 -6 -6 -14 16
Graz 171 172 -82 -204 57
Graz-Umgebung 120 123 105 25 373
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Hartberg-Frstenfeld -55 19 91 -139 -84
Leibnitz -2 45 20 -34 29
Leoben 49 10 16 -14 61
Liezen 27 45 4 -2 20
Murau 33 -1 76 -30 8
Murtal 6 -18 34 18 40
Stidoststeiermark 175 -7 65 -34 199
Voitsberg 17 8 -18 12 19
Weiz 129 -26 12 -52 63
Summe 687 335 346 -529 839

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Anzahl an Betreuungsplatze der Drei- bis Fiinfjahrigen erhohte sich insgesamt um 839
Platze, den starksten Zuwachs verzeichnete der Bezirk Graz-Umgebung mit 373 Platzen,
gefolgt vom Bezirk Slidoststeiermark mit 199 zusatzlichen Platzen.

Im Kindergartenjahr 2023/24 fiihrte die Reduktion der GruppengréfRen in Kindergéarten zu
einem deutlichen Rickgang des Angebotes um 529 Platze. Die Kindergartengruppen
reduzieren sich ab dem Kindergartenjahr 2023/24 bis zum Kindergartenjahr 2027/28 jahrlich
um einen Platz je Gruppe. Der Landesrechnungshof verweist zur Reduktion der Kindergarten-
gruppengréfRen auf seine Empfehlung im Kapitel 2.4.2.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich das Angebot an Betreuungsplatzen fir
Drei- bis Funfjahrige im Prifzeitraum in den einzelnen Bezirken teilweise deutlich
veranderte. Wahrend sich im Bezirk Graz-Umgebung das Angebot um 373 Betreuungs-
platze erhdhte, ging das Angebot im Bezirk Hartberg-Furstenfeld um 84 Betreuungs-
platze zurick.

Vor dem Hintergrund der bis zum Kindergartenjahr 2027/28 anhaltenden gesetzlich
festgelegten Reduktion der GruppengrdfRen in Kindergarten empfiehlt der Landes-
rechnungshof, den Ausbau der Betreuungsplatze fir Drei- bis Funfjahrige
entsprechend dem zukinftigen Bedarf in den einzelnen Bezirken durch attraktive
Ausbau- und Erweiterungsfdérderungen zu unterstitzen und die Foérderungen
vordringlich auf die Bezirke mit dem grof3ten Bedarf auszurichten.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Dazu musste es entweder unterschiedlich hohe Forderséatze des Landes fur den Ausbau
geben, was zur Folge hatte, dass fir Gebiete mit einem gréReren Betreuungsangebot die
bestehenden Foérdersatze gekirzt werden muissten, oder die Fordersédtze miussten
insgesamt angehoben werden.

Grundsétzlich ist es zwar mdglich, regionale Tendenzen hinsichtlich der Entwicklung des
Betreuungsbedarfs zu beobachten und die Abteilung 6 verfuigt auch Uber entsprechende
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Erfahrungswerte. Die erreichbare Genauigkeit dieser Datenbasis lasst aus Sicht der
Abteilung 6 jedoch keine hinreichend validen Aussagen dariiber zu, um unterschiedliche
Forderhdhen zu rechtfertigen. Dazu kommt, dass diese Tendenzen einer hohen Dynamik
unterworfen sind.

Wie schon ausgefiihrt, ist bereits seit Jahren sichergestellt, dass Bauvorhaben in jenen
Gebieten, in denen ein grol3erer Bedarf an Platzen besteht, prioritdr behandelt werden.
Im Zuge dieses bedarfsgerechten Ausbaus werden nach dem Abschluss des Pilot-Jahres
auch die Erkenntnisse aus den vorliegenden Daten des Kinderportals Eingang finden.

3.5 VIF-konforme Kinderbetreuungseinrichtungen

Die Arbeiterkammer Wien entwickelte im Jahr 2006 einen Indikator fir die Messung der
Vereinbarkeit fur Familie und Beruf (VIF-Indikator). Der Indikator beurteilt, ob
Kinderbetreuungseinrichtungen Vollzeitbeschéaftigung der Eltern moglich machen.

In Osterreich bieten VIF-konforme Einrichtungen eine Kinderbetreuung, die eine Vollzeit-
beschaftigung der Eltern erméglichen. Dafiir missen folgende Kriterien erfiillt sein:

¢ maximal finf Wochen im Jahr geschlossen

e mindestens 45 Stunden wdchentliche Offnungszeit

o Offnungszeit mindestens taglich 9,5 Stunden an mindestens vier Werktagen pro Woche
¢ Angebot eines Mittagessens

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Anzahl an VIF-konformen Einrichtungen:

Anzahl an VIF-konformen Kinderbetreuungseinrichtungen Steiermark

m davon Kinderkrippen ~ mdavon Kindergarten u. Alterserweiterte Gruppen ~ ® davon Kinderhauser

389
379 372 362

275
257
107 98
2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die Anzahl an VIF-konformen Kinderbetreuungseinrichtungen erreichte im Kindergartenjahr
2021/22 ihren Hochstwert und reduzierte sich in den beiden folgenden Kindergartenjahren.

Die A6 gab an, dass davon ausgegangen werden kann, dass Trager von Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen VIF-konforme Offnungszeiten anbieten, wenn ein entsprechender
Betreuungsbedarf besteht und das Personal verfigbar ist. Es war keine abschlieRende
Aussage madglich, ob der Rickgang am Angebot oder an der Nachfrage liegt.

Die 15a-Vereinbarung 2018-2022 legte als Forderungsmafinahme zur Erreichung VIF-
konformer Offnungszeiten Personalkostenzuschiisse fiir maximal drei Betriebsjahre fest. Das
Land erweiterte in seiner 15a Richtlinie Ausbau 2018-2022 den Zeitraum dieser Forderung auf
vier Kindergartenjahre und erstreckte damit die Foérderungsmdglichkeit auf die gesamte
Geltungsdauer der 15a-Vereinbarung (bis einschlieBlich des Kindergartenjahres 2021/22).

Die 15a-Vereinbarung 2022-2027 sah als Férderungsmaf3nahme zur Erreichung VIF-kon-
former Offnungszeiten weiterhin Personalkostenzuschisse fiir maximal drei Betriebsjahre vor.
Das Land schloss in seiner 15a Richtlinie Ausbau 2022-2027 diese Forderungsmoglichkeit
aus und gewahrte ab dem Kindergartenjahr 2022/23 keine Personalkostenzuschiisse mehr.

AuBerdem legte das Land in beiden 15a Richtlinien fir Investitionskostenzuschisse zur
Erreichung VIF-konformer Offnungszeiten den Zweckzuschuss des Bundes (in Hohe von
€ 15.000) als maximalen Gesamtzuschuss fest und leistete damit keine Kofinanzierungen fur
diese Forderung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land die Forderungen fur die Errichtung
und den Betrieb von VIF-konformen Kinderbetreuungseinrichtungen starker ein-
schrankte, als dies in der 15a-Vereinbarung 2022-2027 vereinbart war. Der Ausbau von
VIF-konformen Einrichtungen in der Steiermark wurde dadurch weniger attraktiv.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Attraktivitat der Forderungen fur die Errichtung
und den Betrieb von VIF-konformen Kinderbetreuungseinrichtungen zu erhéhen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Das Land Steiermark hat die Entscheidung getroffen, die Bundesgelder vorrangig fur die
Errichtung zusatzlicher Betreuungsplatze fur Unter-Dreijahrige einzusetzen und somit
nachhaltig zu verwenden.

Uberdies gewéhrt das Land Steiermark Zuschiisse zur Deckung der Personalkosten, um
langere Offnungszeiten der Einrichtungen bei entsprechendem Bedarf zu gewahrleisten.

Derzeit werden Baumafinahmen im Zusammenhang mit der Verlangerung der taglichen
und jéhrlichen Offnungszeiten mit € 15.000 pro Gruppe gefordert.

Aus der Sicht des Landesrechnungshofs erfordert die MessgrofRe VIF-Konformitét eine
regionale Differenzierung.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Betreuungsquote der Drei- bis Funfjahrigen in
VIF-konformen Einrichtungen nach Bezirken zu differenzieren und den Bedarf an VIF-
konformen Betreuungsplatzen bezirksweise zu erheben. Darauf aufbauend sind die
Forderungsprogramme fir den Ausbau von VIF-konformen Betreuungsplatzen anhand
der Nachfrage in den Regionen auszurichten.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Wie schon in der Stellungnahme zur Empfehlung 2.1.1 ausgefuhrt, andert sich der
Betreuungsbedarf laufend. Das gilt auch fur die tagliche und jahrliche Betreuungsdauer.
Die Trager kénnen bei geandertem Bedarf, ohne BaumaRnahmen, die Offnungszeiten
jederzeit verlangern. Uberdies gewahrt das Land Steiermark Zuschisse zur Deckung der
Personalkosten, um langere Offnungszeiten der Einrichtungen bei entsprechendem Bedarf
zu gewabhrleisten.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof verweist auf seine Feststellung in Kapitel 6.4.2, wonach fur
Ganztagsgruppen mit Offnungszeiten ab acht bis unter zw6lf Stunden ein einheitlicher
Forderungsbeitrag gewahrt wurde und dadurch fir die Erhalter kein finanzieller Anreiz
bestand, die Offnungszeiten liber acht Stunden hinaus zu erweitern, um z. B. VIF-konforme
Offnungszeiten (taglich mindestens 9,5 Stunden an mindestens vier Werktagen)
anzubieten.
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4. BEDARF UND ANGEBOT

4.1 Bedarfserhebung

Im Gegensatz zu den landesgesetzlichen Regeln in Karnten oder Tirol enthalt das
Steiermarkische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019 keine Vorgaben flr eine syste-
matische Erhebung des Kinderbetreuungsbedarfs durch die Landes- oder Gemeinde-
verwaltungen.

Die A6 gab an, Bedarfsprufungen nur im Zusammenhang mit der geplanten Errichtung von
zusatzlichen Gruppen in Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen fur einen konkreten
Standort durchzuftihren. Diese projektbezogenen Bedarfsprifungen berlcksichtigten
vorrangig die statistische Bedarfsdeckung fir die betroffene Altersgruppe sowie die
Auslastungen der bereits bestehenden Einrichtungen im jeweiligen Einzugsgebiet. Die
Definition des Einzugsgebiets einer Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung erfolgte dabei
in Abhangigkeit von deren Lage in Ballungsrdumen oder im landlichen Siedlungsgebiet durch
unterschiedliche Entfernungsradien.

Als Richtwert fur den Bedarf zog die A6 die im EU-Barcelona-Ziel festgelegten
Betreuungsquoten heran (33 % Bedarfsdeckung fir die Altersgruppe der unter Dreijahrigen
und 90 % fir Kinder zwischen drei Jahren und dem Beginn der Schulpflicht).

Innerhalb des Einzugsgebietes wurde der Bedarf anhand folgender Parameter ermittelt:

o statistische Bedarfsdeckung (Verhdltnis der verfiigbaren Platze zur betroffenen Alters-
gruppe der Wohnbevdlkerung im Einzugsgebiet)

e Auslastung der sich im Einzugsgebiet befindlichen Kinderbildungs- und -betreuungs-
einrichtungen (verfligbare Platze im Vergleich zur Anzahl der eingeschriebenen Kinder)

e konkrete Anzahl der benétigten Betreuungsplatze (falls vorhanden)

e besondere Umstande (z. B. Betriebskinderkrippen, Wohnbauprojekte, Arbeitsplatze,
Bevolkerungszuzug, regionale Beschéaftigungsquoten)

Das Vorliegen eines Bedarfs ist unter anderem Voraussetzung fir die Gewéhrung von
Investitionskostenzuschiissen sowie fir die Gewahrung der Personalférderung und der
Beitragsersatze des Landes.

Projektbezogene Bedarfserhebung nach dem Steiermarkischen Kinderbetreuungs-
férderungsgesetz 2019

Fur Forderungen nach dem Steierméarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019 (z. B.
Beitrage zum Personalaufwand, Forderung der Baukosten) ist der Bedarf fur die zu fordernde
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung glaubhaft zu machen. Das Gesetz enthalt keine
konkreten Vorgaben zur Glaubhaftmachung des Bedarfs, verweist jedoch auf die Kriterien der
Bedarfsprifung fur die Bauforderung der Landesregierung. Bei Tageseltern ist zur Bedarfs-
ermittlung die tatséchliche Inanspruchnahme vereinbarter Betreuungsstunden heranzuziehen.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die A6 keine systematische und flachen-
deckende Bedarfserhebung Uber erforderliche Betreuungspléatze durchfihrte, sondern
nur Bedarfsprifungen im Zuge konkreter Projekte flr neue oder zuséatzliche Gruppen in
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen vornahm. Damit fehlte ein Instrument
zur gesamthaften Erhebung des landesweiten Bedarfs an Betreuungsplatzen und
bedarfsgerechten Offnungszeiten fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Steirisches Kinderportal

Die A6 reagierte mit dem neuen ,Steirischen Kinderportal®, das am 10. Janner 2025 in Betrieb
ging. Damit soll die Suche nach Kinderbetreuungsplatzen effizienter, transparenter und
benutzerfreundlicher gestaltet werden. Die digitale Plattform richtet sich an Eltern sowie
Erziehungsberechtigte und soll den Zugang zu passenden Betreuungsplatzen erleichtern.
Gleichzeitig sollen Gemeinden und Betreuungseinrichtungen von einer zentralen und
optimierten Vormerkung profitieren.

Das Kinderportal bietet zahlreiche Funktionen, welche die Planung und die Organisation der
Kinderbetreuung sowohl fir Eltern als auch fiir Betreuungseinrichtungen erleichtern sollen:

e Eltern erhalten einen Uberblick tiber das Angebot institutioneller Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen in ihrer Region, einschlief3lich verfligbarer Betreuungsplatze
und padagogischer Schwerpunkte. Auch nicht-institutionelle Einrichtungen kénnen das
Portal nutzen, sofern organisatorische und technische Voraussetzungen gegeben sind.

e Das Portal zeigt verfugbare Platze auch wéahrend des Betreuungsjahres an, um
kurzfristige Bedarfsédnderungen zu beriicksichtigten.

e Die Eltern kdnnen ihre Vormerkung online abwickeln und dabei Wunschplatze
priorisieren. Ein Kommunikationskanal zur Abstimmung zwischen den Einrichtungen
steht ebenfalls zur Verfligung.

Erganzt wird das System durch das sogenannte Erhalterportal, das die Angebotsdaten
bereitstellt. In diesem System werden vorgemerkte Kinder zentral erfasst und auf Wartelisten
gefuhrt. Dadurch wird die Platzvergabe erleichtert und die Abstimmung zwischen den Ein-
richtungen verbessert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der gesamte Prozess zur Vormerkung und
Betreuungsplatzvergabe durch das neue Kinderportal effizienter gestaltet wird, indem
verfigbare Platze sichtbar und Zuteilungen transparenter gemacht werden sowie
Angebotsengpasse und Uberkapazitaten zentral ausgewertet werden kénnen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Funktionen des Kinderportals fur eine
Bedarfserhebung zu nutzen. Aufgrund der Neuartigkeit und der technischen
Herausforderungen kann das Portal diesen Zweck voraussichtlich erst mittelfristig
vollstandig erfullen. Damit kénnen der Bedarf an Betreuungsplatzen und die
Offnungszeiten landesweit (sowie nach unterschiedlichen Erfordernissen in den
Bezirken) erfasst und die Angebotssteuerung auf den faktischen Bedarf an Platzen
sowie auf die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ausgerichtet
werden. Fir eine umfassende Bedarfserhebung sind zusétzliche Parameter, wie z. B.
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die Bevolkerungsentwicklung oder eine mehrjahrige Vorschau auf groRenrelevante
Wohnbauaktivitaten, zu berlicksichtigen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Es wird gepruft, ob zusétzliche Parameter aufgenommen werden kénnen.

Die A6 wies darauf hin, dass die Errichtung von Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen
im Rahmen der Daseinsvorsorge priméar in der Entscheidungsautonomie der Gemeinden liegt
und die individuellen Bedirfnisse der Eltern durch die Gemeinden erhoben werden, die auf
dieser Basis die Entscheidung uber allfallige Angebotserweiterungen treffen.

Unabhangig von der generellen Verbesserung in der Organisation und Vergabe von
Betreuungsplatzen durch das Kinderportal merkt der Landesrechnungshof an, dass die
Entscheidungsautonomie der Gemeinden bei der Errichtung neuer Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen gewahrt bleiben soll, da die Gemeinden in der Lage sind,
direkt auf die lokalen Bedirfnisse und Anforderungen der Eltern einzugehen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Gemeinden bei ihrer Angebotsplanung
kooperativ zu unterstiitzen und eine Angebotsverbesserung durch die Anpassung der
Forderungsprogramme proaktiv zu forcieren. Durch diese Kooperation kann der
Ausbau und die Anpassung des Betreuungsangebots auf Grundlage des tatsachlichen
Bedarfs bestmdglich gestaltet werden.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Seitens der Landesregierung sind Kooperationen zwischen den Kommunen explizit
erwiinscht und werden auch forciert. Konkret finden tiberkommunale Bedarfserhebungen
unter mafdgeblicher Einbindung der Abteilung 17 statt, um Uber die Gemeindegrenzen
hinaus vorliegende Daten und zuklinftige Entwicklungen einflieBen zu lassen.

4.2 Einflussfaktoren bei Bedarf und Angebot

Der Bedarf an Betreuungsplatzen sowie ein bedarfsgerechtes Angebot hédngen von zahl-
reichen Einflussfaktoren ab. Der Landesrechnungshof bildet die aus seiner Sicht relevanten
Einflussfaktoren auf Basis von vier Kategorien in der nachstehenden Grafik ab:
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. altersgerechte Férderung ﬁ + Vereinbarkeit von Familie und\
« Entwicklung von kognitiven Beruf (z. B. Offnungszeiten)
(sprachlichen), motorischen und +  Erreichbarkeit: wohnort- bzw.
sozialen Kompetenzen arbeitsplatznahe Betreuung
* zumutbares Ausmal an + qualitatsvolle, kindgerechte
Fremdbetreuung Betreuung
(innerfamilidre) Betreuungs-
Bedurfnisse ~ Bedarf der alternativen )
N der Kinder Eltern

)
—/

Finanzier- Leistungs-
~ : el 3 ™
barkeit des fahigkeit von
Systems Betreibern
* Finanzierungsbeitrage und Personal « Standort und Infrastruktur
aller Beteiligten * Personalressourcen
* Leistbarkeit des Angebotes und -kompetenzen
* Férderungen fiir den Ausbau * Betreuungsschliissel
* Ausgaben fir den laufenden Betrieb *flexible Angebotsanpassung
\ u + Offnungszeiten y

Quelle: Landesrechnungshof Steiermark

Laut den Empfehlungen der Gesellschaft fur seelische Gesundheit in der frilhen Kindheit
bendtigen Kinder in den ersten Lebensjahren eine stabile und férdernde Umgebung, um sich
optimal zu entwickeln. In den ersten zwdlf bis 18 Lebensmonaten bauen sie Bindungen zu
Bezugspersonen auf. Sichere Bindungen dienen als Schutz gegen Belastungen (Angste,
Stress etc.). Kinder konnen sichere Bindungen zu drei bis vier Bindungspersonen aufbauen.
Die ersten 1.000 Tage eines Kindes sind entscheidend fir die soziale, emotionale und neuro-
nale Entwicklung. Zu den zentralen Bedirfnissen zéhlen physiologische Grundbediirfnisse
(wie Ernahrung, Gesundheit und Bewegung), emotionale Bindung und soziale Sicherheit,
kognitive und sprachliche Férderung sowie eine strukturierte und kindgerechte Umgebung.

Eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung sollte diese Aspekte berilicksichtigen. Optimal fir die
Entwicklungsférderung sind dabei niedrige Betreuungsschlissel (1:2 fur Sauglinge und 1:3 fur
Kleinkinder), stabile Betreuungsverhdltnisse sowie individuell angepasste Forderungs-
angebote. Die Fremdbetreuung kann entwicklungsférdernd wirken, sofern die Rahmen-
bedingungen stimmen, etwa durch konstante Bezugspersonen und eine sichere Umgebung.

Stadtische und landliche Unterschiede im Betreuungsbedarf sollten durch langfristige und
transparente Bedarfsanalysen erhoben und durch familienergdnzende Malinahmen ausge-
glichen werden. Die Wahl zwischen Fremdbetreuung und innerfamili&rer Betreuung erfordert
begleitende Maflinahmen, um sicherzustellen, dass Kinder unabh&ngig vom Betreuungsmodell
optimale Entwicklungsbedingungen vorfinden.

Die Ebene des Bedarfs der Eltern beeinflussen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die
Erreichbarkeit von vorhandenen Angeboten (einschlie3lich deren finanzieller Leistbarkeit), ein
Anspruch auf eine qualitatsvolle und kindgerechte Betreuung sowie (innerfamilidre)
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Betreuungsalternativen. AuRerdem haben die Regeln des Bundes Uber das Ausmafd der
Elternkarenzzeit und Uber die Hohe und Bezugszeit des Kinderbetreuungsgeldes einen
wesentlichen Einfluss auf die Entscheidung zwischen Eigen- und Fremdbetreuung.

Auf der Ebene der Leistungsanbieter sollten Uberlegungen zum Standort und zur Geb&aude-
infrastruktur (als Basis fiir die erzielbare Auslastung), zu verfiigbarem Personal, zur Starkung
von Personalkompetenzen und Arbeitsbedingungen, zum Betreuungsschlissel (Fachkraft-
Kind-Relation), zur Flexibilisierung des Angebotes sowie zu Tages- und Jahresoffnungszeiten
in die Entscheidungen fir die Bereitstellung eines ,bedarfsgerechten” Angebotes einflie3en.

Auf der Ebene der Finanzierbarkeit pradgen die Regeln fur die Finanzierungsverpflichtungen
der Beteiligten (z. B. einkommensabhangige Elternbeitrage, ,Gratiskindergarten®, finale
Finanzierungsverantwortung der Gemeinden als Erhalter) sowie die Forderungsmaglichkeiten
fur den Ausbau und fir die Ausgaben des laufenden Betriebs das Ausmald des Betreuungs-
angebotes. Die im Rahmen der 15a-Vereinbarungen gewahrten Forderungen zielen auf einen
hohen Forderungsanteil der Errichtungskosten und auf degressive Férderungen der Ausgaben
fur den laufenden Betrieb ab (siehe Kapitel 6.2). Diese Kombination aus hoherer Errichtungs-
foérderung und jahrlich abnehmender Forderung der Ausgaben fir den laufenden Betrieb kann
zu einem maRigen Errichtungs- und Ausbauverhalten fihren.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fir die Ermittlung des tatsachlichen Bedarfs
und flr die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebotes zahlreiche Einfluss-
faktoren maf3geblich sind, denen mit unterschiedlichen Steuerungs- und Férderungs-
maflnahmen zu begegnen ist.

Als zentrale Kriterien fur die Verbesserung des Angebots erkennt der
Landesrechnungshof

e auf der Ebene der Kinderbedurfnisse die Forderung von entwicklungsfreundlichen
Rahmenbedingungen sowohl in der Familie als auch in Betreuungseinrichtungen,

e auf der Ebene des Elternbedarfs die Vereinbarkeit von Familie und Beruf (durch
konforme Tageso6ffnungszeiten und Jahresschlie3zeiten) sowie qualitatsvolle,
entwicklungsgerechte und leistbare Angebote vor allem im landlichen Raum,

e auf der Ebene der Leistungsanbieter und des Personals eine gesicherte Personal-
ausstattung und eine adaquate Personalférderung sowie

e auf der Finanzierungsebene vor allem die dauerhafte Sicherung einer kosten-
deckenden Finanzierung der Ausgaben flr den laufenden Betrieb (auch vor dem
Hintergrund entgeltreduzierter Angebote, wie z. B. den ,,Gratiskindergarten®).

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auf Basis einer Analyse aller relevanten
Einflussfaktoren den tatsachlichen Bedarf landesweit zu erheben und durch Anpassung
der Forderungen (bzw. durch aufeinander abgestimmte Forderungsprogramme) das
vorhandene Kinderbildungs- und -betreuungsangebot in Richtung eines regional
bedarfsgerechten Angebots zu erweitern.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:
Dazu wird auf die Beantwortung zur Empfehlung 3.4 verwiesen.
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4.3 Angebotsentwicklung

Das Betreuungsangebot erhdhte sich im Prifzeitraum teilweise deutlich. Der Landes-
rechnungshof stellt die Angebotsverdnderungen anhand der landesweiten Anzahl an Gruppen
in Kinderkrippen, Kindergarten, alterserweiterten Einrichtungen und Kinderh&usern in der
nachstehenden Grafik dar:

Gruppenanzahl nach der Betreuungsform

1.262 1.274 1.286 1.303
> - —— —
517 538
460 480 ®
C—= ==
220 226 243 250
19 19 18 18
B i i |
2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
== Kinderhdusergruppen alterserweiterte Einrichtungen
=8—Kinderkrippengruppen =¢—Kindergartengruppen

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die grofte Angebotserweiterung verzeichneten die Kinderkrippen mit 78 zusatzlichen
Gruppen, gefolgt von 41 zusatzlichen Kindergartengruppen sowie 30 hinzugekommenen
Gruppen in alterserweiterten Einrichtungen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Kinderbetreuungsangebot fir die unter
Dreijahrigen am starksten ausgebaut wurde.

Der Landesrechnungshof merkt an, dass die gesetzliche Kinderhdchstzahl in Kindergarten-
gruppen, beginnend mit dem Kindergartenjahr 2023/24 stufenweise von 25 Kindern um jahrlich
ein Kind auf 20 Kinder bis zum Kindergartenjahr 2027/28 gesenkt wird. Um das bisherige
Betreuungsangebot in Kindergarten zu erhalten, ergibt sich ein Bedarf an zusatzlichen
Gruppen.

Das Angebot an Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen unterschied sich in den
Bezirken teilweise wesentlich voneinander.

Der Landesrechnungshof erhob zunachst die Angebotseinschrankungen bzw. das Fehlen
von Einrichtungsformen auf Bezirksebene. Die nachstehende Tabelle zeigt die Anzahl der
Gemeinden je Bezirk, die zum Stichtag 15. Oktober 2023 Uber keine entsprechende
Einrichtungsform verfugten:
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Fehlende Betreuungsformen nach Anzahl der Gemeinden je Bezirk

keine
. Nachmittags- keine
keine . . .
. . . keine betreuung im Kinder-
. keine kein kein alters-
Bezirk . . . . . ; Tages- Anschluss an  betreuung
Kinderkrippe  Kindergarten  Kinderhaus®  erweiterte I . fi
Gruppe™ eltern elrJe. ur"L_J.nt(_ar
halbtagige Dreijahrige
Betreuung
Bruck-
Mrzzuschlag 9 2 ) 9 1Y c 2
Deutschlands 4 1 13 6 4 10 i
berg
Graz - - - - - - -
s 5 - 35 22 6 34 1
Umgebung
Hartberg-
Fiirstenfeld 12 1 36 18 19 28 3
Leibnitz 4 0 29 17 14 22 0
Leoben 10 3 15 5 10 12 1
Liezen 15 4 28 13 17 24 2
Murau 9 1 13 4 12 9 2
Murtal 13 3 18 11 10 18 2
Siidoststeier- 6 1 24 19 19 91 _
mark
Voitsberg 8 2 14 9 8 13 3
Weiz 15 6 31 14 14 30 2
Summe 109 24 275 139 136 234 18

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

*Kinderh&duser sind Einrichtungen mit altersibergreifenden Gruppen, fir Kinder ab dem vollendeten
18. Lebensmonat, l&ngstens bis zur Beendigung der Schulpflicht.

**Alterserweiterte Gruppen sind Einrichtungen zur gemeinsamen Betreuung von Kindern im Alter von 18 Monaten
bis zur Beendigung der Volksschulzeit (diese werden vorzugsweise in Kindergérten eingerichtet).

Die Auswertung gibt einen Uberblick tiber fehlende Betreuungsformen in den Bezirken, erlaubt
aber keine abschlieBenden Aussagen Uber den tatsachlichen Bedarf.

In 18 (von 286) Gemeinden gab es keine Kinderbetreuung fur Kinder bis zum vollen-
deten dritten Lebensjahr. In 234 Gemeinden existierte keine Nachmittagsbetreuung im
Anschluss an eine halbtagig gedffnete Betreuungseinrichtung. Dies bedeutet aber
nicht, dass 234 Gemeinden Uberhaupt keine Nachmittagsbetreuung (z. B. durch ganz-
tatige Kindergartengruppen) anboten, sondern dass die Halbtagseinrichtungen in
diesen Gemeinden keine anschlieRende Nachmittagsbetreuung anboten.
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Fur eine verbesserte Abbildung der tatsachlichen Angebotsveranderungen stellt der Landes-
rechnungshof die Veranderungen der Gruppenanzahl in Kinderkrippen, Kindergarten und
alterserweiterten Gruppen in den einzelnen Bezirken in den folgenden drei Tabellen dar:

Gruppenanzahl in Kinderkrippen

Verédnderung
Bezirk 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2023/24 vs.
2020/21
Bruck-Mirzzuschlag 18 18 20 23 5
Deutschlandsberg 16 16 16 17 1
Graz 195 200 206 202 7
Graz-Umgebung 70 76 84 88 18
Hartberg-Frstenfeld 31 33 34 35 4
Leibnitz 30 30 38 41 11
Leoben 12 13 13 18 6
Liezen 18 21 22 24 6
Murau 3 4 5 6 3
Murtal 5 7 9 11 6
Stidoststeiermark 23 23 26 27 4
Voitsberg 11 11 13 14 3
Weiz 28 28 31 32 4
Summe 460 480 517 538 78

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die obenstehende Tabelle zeigt eine Zunahme um insgesamt 78 Kinderkrippengruppen im
Prifzeitraum. In jedem Bezirk wurde mindestens eine zusatzliche Kinderkrippengruppe
geschaffen, der Bezirk Graz-Umgebung verzeichnete mit 18 zusatzlichen Gruppen den
starksten Zuwachs.

Gruppenanzahl in Kindergéarten

Verénderung
Bezirk 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2023/24 vs.
2020/21

Bruck-Mrzzuschlag 93 94 95 93
Deutschlandsberg 62 62 57 59 -3
Graz 323 331 327 326 3
Graz-Umgebung 179 184 187 195 16
Hartberg-Frstenfeld 95 95 101 95
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Leibnitz

Leoben

Liezen

Murau

Murtal
Stidoststeiermark
Voitsberg

Weiz

Summe

88
53
70
24
61
75
41
98
1.262

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

91
52
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95
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95
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83
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Steiermarkweit gab es eine Zunahme um 41 Kindergartengruppen. In den Bezirken Deutsch-
landsberg, Weiz und Murau ging die Zahl der Kindergartengruppen um drei bzw. vier Gruppen

zuruck.

Gruppenanzahl in alterserweiterten Einrichtungen

Bezirk

Bruck-Mrzzuschlag
Deutschlandsberg
Graz
Graz-Umgebung
Hartberg-Frstenfeld
Leibnitz

Leoben

Liezen

Murau

Murtal
Stidoststeiermark
Voitsberg

Weiz

Summe

2020/21

16
8
6

19

22

19

13

32

12

20

23

13

17

220

2021/22

16
7
4

20

20

18

16

31

17

24

20

13

20

226

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

2022/23

18
14

25
19
16
15
29
21
25
18
13
23
243

2023/24

22
14

26
23
19
14
28
18
20
21
13
25
250

Verénderung
2023/24 vs.
2020/21

30

Die Gruppenanzahl in alterserweiterten Einrichtungen erhdhte sich im Prifzeitraum um
30 Gruppen. Im Bezirk Liezen wurde um vier Gruppen, im Bezirk Stidoststeiermark um zwei
Gruppen reduziert (in beiden Bezirken kamen aber je acht Kindergartengruppen dazu). Im
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Bezirk Weiz kamen acht, im Bezirk Graz-Umgebung sieben sowie in den Bezirken
Deutschlandsberg und Bruck-Mirzzuschlag jeweils sechs alterserweiterte Gruppen hinzu.

Im Gesamtvergleich aller Betreuungsformen wies der Bezirk Graz-Umgebung mit 18 zusatz-
lichen Kinderkrippengruppen, 16 zuséatzlichen Kindergartengruppen und sieben hinzuge-
kommenen Gruppen in alterserweiterten Einrichtungen die starkste Angebotserweiterung aus.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest, dass sich das Gesamtangebot
in allen Betreuungsformen erhdhte. In manchen Bezirken reduzierte sich zwar die Zahl
der Kindergartengruppen, allerdings wurden dafiir zuséatzliche Gruppen in alters-
erweiterten Einrichtungen geschaffen.
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5. PERSONALSITUATION UND -MARNAHMEN

Die Personalsituation in den Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen stellte eine
zentrale Herausforderung fiir die frihkindliche Bildung und Betreuung dar. Der steigende
Bedarf an qualifizierten Fachkraften traf auf ein begrenztes Angebot, was zu einer ange-
spannten Personallage fuhrte. Diese Problematik betraf nicht nur das Wohl der Kinder und
deren Familien, sondern hatte auch weitreichende Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen
des padagogischen Personals sowie auf die Qualitat der Betreuung insgesamt.

In den vergangenen Jahren erhohten verschiedene Entwicklungen — wie der Ausbau der
Betreuungsplatze, die zunehmende Nachfrage nach ganztagigen und flexiblen Betreuungs-
angeboten sowie gesellschaftliche Veranderungen — die Anforderungen an das Personal
erheblich. Gleichzeitig blieben jedoch die Ausbildungskapazitéaten, die Attraktivitat des Berufs
und die Rahmenbedingungen fiir die Beschéftigten hinter den gestiegenen Erwartungen
zuriick.

Gemall § 16 des Steiermarkischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes 2019 wird
zwischen padagogischem Fachpersonal (Elementarpddagogen) und padagogischem
Hilfspersonal (Kinderbetreuern) unterschieden. Fur die verschiedenen Arten von
Kinderbildungs- und betreuungseinrichtungen gelten spezifische Vorgaben zur personellen
Besetzung pro Gruppe, um eine angemessene Betreuung und Forderung der Kinder
sicherzustellen.

Der Landesrechnungshof gibt in der folgenden Tabelle einen Uberblick tiber die erforderliche
Anwesenheit des padagogischen Fach- und Hilfspersonals je nach Einrichtungsart und
Kinderanzahl:

Einrichtungstyp Anwesenheit je Gruppe

bis zu 3 Kinder: mindestens 1 Elementarpadagoge wahrend der gesamten taglichen

Offnungszeit
Kinderkrippe

(Kinder von 0 bis 2 Jahren
zahlen mit Faktor 1,5)

ab 4 Kindern: zusétzlich 1 Person aus dem padagogischen Hilfspersonal (entweder ein
Kinderbetreuer oder ein diplomierter Kinderkrankenpfleger)

ab 12 Kindern: zusatzlich 1 weitere Person aus dem p&dagogischen Hilfspersonal
(entweder ein Kinderbetreuer oder ein diplomierter Kinderkrankenpfleger)

mindestens 1 Elementarpadagoge wahrend der gesamten taglichen Offnungszeit
Kindergarten zusatzlich mindestens 1 Kinderbetreuer

zusdtzlich 1 weiterer Kinderbetreuer bei Uberschreitung der gesetzlichen
Kinderhdchstzahl gemaR § 14 Abs. 2 lit. b ohne Genehmigung

mindestens 3 Personen wahrend der gesamten taglichen Offnungszeit, davon 1

Kinderhaus . . . .
Elementarpadagoge mit Hortzusatzausbildung und 2 Kinderbetreuer

mindestens 1 Elementarpadagoge wahrend der gesamten taglichen Offnungszeit
alterserweiterte Gruppe

zusatzlich mindestens 1 Kinderbetreuer
Quelle: Steiermérkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die gesetzliche Zustandigkeit fur die Ausbildung des padagogischen Fachpersonals bzw.
Hilfspersonals ist in Osterreich zwischen Bund und Landern aufgeteilt.

Die Ausbildung des padagogischen Fachpersonals (Elementarpadagogen) féllt in den
Zustandigkeitsbereich des Bundes. Sie wird primar an den Bildungsanstalten fir Elementar-
padagogik durchgefuhrt. Diese Einrichtungen bieten eine funfjahrige Ausbildung, die mit der
Reifeprifung abschlief3t. Fir Personen mit anderen Reifeprifungen oder Berufserfahrungen
existieren zudem Kollegs fir Elementarpadagogik, die eine verkirzte Ausbildung ermdglichen.

In der Steiermark gibt es neben den Bildungsanstalten fir Elementarpadagogik und den
Kollegs weitere Einrichtungen fir die Ausbildung. Darunter fallen zum Beispiel die Padago-
gische Hochschule Steiermark, die bischéfliche Hochschule Augustinum und auch die Karl-
Franzens-Universitat Graz mit einem dreijahrigen berufsbegleitendem Universitétslehrgang.

Die Zustandigkeit fur die Ausbildung des péadagogischen Hilfspersonals (Kinderbetreuer)
sowie der Tageseltern liegt hingegen beim Land. Absolventen der Ausbildung kdnnen
entweder als Kinderbetreuer in Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen, als Tages-
eltern im eigenen Haushalt, als Betriebstageseltern oder als Tageseltern in Kinderbildungs-
und -betreuungseinrichtungen im Anschluss an deren Offnungszeiten Kinder betreuen.
Ausbildungslehrgdnge  kénnen von privaten  Tragern, Fachhochschulen oder
berufsspezifischen Institutionen angeboten werden. Voraussetzung ist die behordliche
Anerkennung der Lehrplane durch die Landesregierung, wenn diese den didaktischen
Grundsatzen entsprechen und mindestens 315 Unterrichtseinheiten in definierten
Ausbildungsbereichen umfassen. Nahere Details sind in einer Verordnung geregelt.

Zum Priufungszeitpunkt gab es neun Ausbildungsorganisationen in der Steiermark, die
berechtigt waren, Ausbildungslehrgange im Sinne der Verordnung der Steiermarkischen
Landesregierung anzubieten.

Laut Angaben der A6 schlossen in den Kindergartenjahren 2020/21 bis 2023/24 insgesamt
1.836 Personen die Ausbildung zum Kinderbetreuer ab. Der Landesrechnungshof stellt die
jahrlichen Absolventenzahlen in der nachstehenden Tabelle dar:

Kindergartenjahr Absolventen
2020/21 309
2021/22 436
2022/23 485
2023/24 606
Summe 1.836

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Aus Sicht der A6 standen ausreichend Kinderbetreuer zur Verfiigung, wahrend bei den
padagogischen Fachkraften ein ungleich groRerer Personalbedarf bestand.
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GemanR einer Studie des Osterreichischen Instituts fur Bildungsforschung in Zusammenarbeit
mit der Universitat Klagenfurt tUber Bildungs- und Berufsverlaufe von Absolventen der
Bildungsanstalten und Kollegs fir Elementarpadagogik aus dem Jahr 2022 besteht fur das
Land Steiermark im Zeitraum von 2025 bis 2030 ein Bedarf an 2.300 p&dagogischen
Fachkraften. Diese Studie berucksichtigte allerdings keine Verbesserung der Fachkraft-Kind-
Relation durch die Gruppenverkleinerungen in Kindergarten ab dem Kindergartenjahr 2023/24
und ging von einer fortgeschriebenen Betreuungsquote (auf Basis der Entwicklung der
Betreuungsquoten aus den letzten zehn Jahren bis zum Kindergartenjahr 2020/21) aus.
Altersbedingte Pensionsantritte, Abgange wegen Berufswechsel sowie Berufseintritte von
Absolventen wurden auf Basis von Durchschnitts- und Erfahrungswerten geschatzt.

Die Erlauterungen zur Novelle 2023 des Steiermarkischen Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetzes 2019, mit der die stufenweise Senkung der Kinderhdchstzahlen in Kindergarten von
25 auf 20 Kinder je Gruppe ab dem Kindergartenjahr 2023/24 festgelegt wurde, skizzierten
einen Bedarf zwischen 318 und 477 zusatzlichen Kindergartengruppen (abhangig vom Einsatz
zusatzlicher Kinderbetreuer fir den Erhalt der urspriinglichen Gruppengrof3e). Der
Gruppenmehrbedarf offenbart auch die Dimension fiir den Bedarf an zusatzlichen Elementar-
padagogen (und Kinderbetreuern) aufgrund dieser gesetzlichen MalRnahme.

Der Landesrechnungshof stellt nachfolgend die vom Land getroffenen Maflinahmen und die
damit verbundenen Wirkungen auf die aktuelle Personalsituation dar, wobei bertcksichtigt
wird, dass diese dargestellten ForderungsmalRnahmen nicht ausschlief3lich auf die Entspan-
nung der akuten Personalsituation abzielen, sondern alle Malinahmen umfassen, die generell
eine Auswirkung auf das Personal in Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen haben.

5.1 Ausbildungsférderung zur Attraktivierung des Berufs
Elementarpaddagogin/Elementarpadagoge

Die Landesregierung beschloss am 15. September 2022 die Richtlinie ,Anreizsystem
15.000 Euro Pramie fir Elementarpadagoginnen/Elementarpadagogen®. Diese Forderung
Zielte darauf ab, den Bedarf an qualifizierten Elementarpadagogen in der Steiermark zu
decken. Angesichts des steigenden Bedarfs durch neue Einrichtungen und Pensionierungen
sollte das Anreizsystem mehr Menschen zur Berufswahl in diesem Bereich motivieren.

Die Forderung umfasste eine Einmalzahlung von € 15.000 fur
¢ Neueinsteiger,
e Wiedereinsteiger und
¢ Quereinsteiger?,

die sich vollzeitig in diesem Beruf engagieren.

4 Fur Quereinsteiger gab es sogenannte Stipendien wahrend der Ausbildung.
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Bei Teilzeitbeschaftigten, die auf Vollzeit aufstockten (um mindestens 50 % mehr
Beschaftigungsausmafd), betrug die Pramie € 15.000; bei weniger als 50 % Aufstockung
reduzierte sie sich auf € 7.500. Voraussetzungen waren unter anderem eine anerkannte
Ausbildung, ein Arbeitsverhdéltnis in einer steirischen Einrichtung (aufer Hort) und eine
Verpflichtung, innerhalb von finf Jahren mindestens 36 Monate in Vollzeit tatig zu sein. Die
Pramie kann bei Nichteinhaltung der Vereinbarungen (z. B. unvollstandige Beschéaftigungs-
zeiten) zurtickgefordert werden.

Der Landesrechnungshof stellt die Anzahl der Forderungsempfanger der Anreizpramie in der
nachstehenden Tabelle, gegliedert nach den vier Férderungszwecken, dar:

Anreizpramie fur Elementarpadagogen
(426 Forderungsempfanger)

Aufstockungspramien = Neueinstiegspramien ® Quereinstiegspramien ® Wiedereinstiegspramien
180

112

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im FoOrderungszeitraum von 19. August 2022 bis zum 31. Dezember 2022 wurde an
426 Forderungsempfanger eine Anreizpramie von insgesamt € 5.190.000 gewabhrt.

Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung lagen seitens der A6 noch keine endgultigen Aussagen
vor, wie viele Forderungsempfanger die vertraglichen Pflichten nicht erfillen, da die
Rahmenfristen fur die Kontrolle dieser Verpflichtungen noch liefen:

e Fur Neu- und Wiedereinsteiger sowie Vollzeitaufstocker ist vorgesehen, innerhalb
eines Zeitraums von funf Jahren (1. Jdnner 2023 bis 31. Dezember 2027) mindestens
36 Monate in Vollzeit als Elementarpadagoge tatig zu sein.
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e Fur Quereinsteiger gilt, die Ausbildung innerhalb von drei Jahren abzuschlieRen (bis
31. Dezember 2025) und danach ebenfalls innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren
(1. Janner 2026 bis 31. Dezember 2030) 36 Monate in Vollzeit tatig zu sein.

Eine Auswertung der A6 zum Stichtag 30. April 2025 ergab, dass von insgesamt 333 Neu- und
Wiedereinsteigern sowie Vollzeitaufstockern 157 Personen nicht vollzeitbeschaftigt waren.
Dieser Wert ist jedoch noch nicht endgtiltig, da selbst Personen, die bisher nicht tatig waren,
die geforderten 36 Monate noch innerhalb der Fristen erfillen kbnnen. Zum selben Stichtag
gab es bislang vier Riickzahlungsfalle, bei denen Personen entweder den Beruf aufgaben oder
ihre Tatigkeit aul3erhalb der Steiermark aufnahmen.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes lasst sich zum Zeitpunkt der Berichtserstellung
bereits feststellen, dass der Hauptzweck der Férderung — namlich die nachhaltige
Sicherung von Personalressourcen im Bereich der Elementarpadagogik — nicht erreicht
wurde.

Weiters ist aus Sicht des Landesrechnungshofes der Aufwand fir die Verwaltung,
Prifung und Dokumentation der Forderungsantrdge und Beschéftigungsnachweise
sehr hoch und schmalert die Effektivitat der Férderung.

Die Einmalzahlung von € 15.000 diente primar als kurzfristiger Motivationsfaktor, ohne jedoch
strukturelle Probleme im Berufsfeld der Elementarpadagogik zu I6sen. Obwohl die Férderung
eine Verpflichtung zu 36 Monaten Vollzeitbeschaftigung beinhaltete, fehlte es an begleitenden
MaRnahmen, die eine langfristige Berufszufriedenheit fordern. Dartber hinaus fokussierte die
Forderung auf Neueinsteiger, Wiedereinsteiger und Quereinsteiger, ignorierte jedoch
bestehendes Personal und deren Herausforderungen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mit der Richtlinie ,,Anreizsystem 15.000 Euro
Pramie fiir Elementarpadagoginnen/Elementarpadagogen® keine umfassende Verbes-
serung der Personalsituation, sondern lediglich eine punktuelle Personalgewinnung
erreicht wurde.

Um zuklnftig die Forderungsmittel effizienter einzusetzen und langfristige Verbes-
serungen im Berufsfeld der Elementarpddagogik =zu erzielen, empfiehlt der
Landesrechnungshof,

o auf langfristige Anreize statt Einmalzahlungen zu setzen,

e auch bestehendes Personal durch gezielte Forderungen zu unterstiitzen und

¢ die MalRnahmen kontinuierlich anhand von Praxisfeedbacks und unabhangigen
Evaluationen anzupassen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes im Hinblick auf langfristige Anreize statt
Einmalzahlungen zu setzen und auch bestehendes Personal zu unterstitzen, wurde durch
die Anhebung der Gehélter des Personals in Kinderbildung- und -betreuungseinrichtungen
schon seit 1.1.2024 umgesetzt.
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5.2 Beitrdge des Landes zu den Ausbildungslehrgangen bzw. zu
Fortbildungsmalnahmen fir Kinderbetreuer und Tageseltern

Die 88 22 und 23 des Steiermarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetzes 2019 regeln die
Landesbeitrage fur Aus- und FortbildungsmalRnahmen im Bereich der Kinderbetreuung.

Gemal § 22 gewahrte das Land finanzielle Beitrage fir die Durchfiihrung von Ausbildungs-
lehrgangen fir Kinderbetreuer und Tageseltern. Die Ausbildung von Tageseltern wurde
sowohl im Rahmen der 15a-Vereinbarung 2018-2022 als auch der 15a-Vereinbarung 2022-
2027 unterstitzt. Beide 15a-Vereinbarungen legten fur die Ausbildung von Tageseltern Zweck-
zuschusse des Bundes von maximal € 1.000 pro Person fur die Absolvierung zertifizierter
Ausbildungslehrgange fest.

Die Forderung von Ausbildungslehrgangen erfolgte auf Antrag der Organisatoren, wobei
Genehmigungen, Nachweise Uber die geplanten Lehrgange sowie eine detaillierte
Kostenaufstellung vorzulegen waren. Die Hohe der Beitrdge wurde unter Berlicksichtigung der
Grundsatze der ZweckmaBigkeit und Sparsamkeit sowie der Vorgaben des § 27
Steiermarkisches Kinderbetreuungsforderungsgesetz 2019 durch die Landesregierung
festgelegt. Nach Abschluss der Lehrgange erfolgte die Auszahlung, wobei nur die tatsach-
lichen Kosten oder der vorab festgelegte Hochstbetrag erstattet wurde.

Im Prifzeitraum wurden folgende Forderungssummen fiir Ausbildungslehrgéange far
Kinderbetreuer und Tageseltern gewahrt:

Gesamtforderung davon Land davon Zweckzuschiisse Bund
Kindergartenjahr
(Betrage in €)
2020/21 103.793 19.926 83.867
2021/22 117.312 25.221 92.091
2022/23 134.636 47.979 86.657
2023/24 146.706 56.158 90.548
Summe 502.447 149.284 353.163

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Prifungszeitraum boten sechs Ausbildungsorganisatoren Ausbildungslehrgange an.
Davon verflgten drei Uber das Gutesiegel ,Ausbildungslehrgang fiur Tageseltern (Tagesmiitter
und/oder -vater)‘. Fir diese drei Ausbildungsorganisationen verwendete das Land als
Forderungsmittel ausschlieBlich Zweckzuschiisse des Bundes gemafl den beiden 15a-
Vereinbarungen. Fur die Ausbildung von Tageseltern bei zertifizierten Ausbildungsanbietern
leistete das Land keine Kofinanzierungen, wodurch der Zweckzuschuss des Bundes den
Maximalzuschuss darstellte. Ausbildungslehrgange fiir Tageseltern ohne Giutesiegel und
Ausbildungslehrgange fur Kinderbetreuer wurden vom Land gefdrdert.

§ 23 des Steierméarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetzes 2019 erweiterte die
Forderungsgewahrung auf fachspezifische Fortbildungsveranstaltungen, sofern diese im
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Auftrag und in Zusammenarbeit mit der Landesregierung durchgefihrt wurden. Damit wurde
sichergestellt, dass sowohl die Ausbildung neuer Fachkrafte als auch die Weiterbildung
bestehender Betreuungspersonen unterstitzt wurden. Diese Malihahme wurde vom Bund
nicht mitfinanziert.

In der nachstehenden Tabelle stellt der Landesrechnungshof die vom Land gewahrten
Forderungssummen fir die Kindergartenjahre 2020/21 bis 2023/24 dar:

Kindergartenjahr Landesforderung in €
2020/21 31.639
2021/22 39.997
2022/23 39.147
2023/24 40.000

Gesamtforderung 150.783

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Gesamtforderung in der Hohe von € 150.783 wurde fir insgesamt 1.012 Fortbildungs-
veranstaltungen gewahrt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Bund ausschlief3lich die Ausbildung von
Tageseltern bei zertifizierten Ausbildungsanbietern forderte, wahrend das Land diese
nicht kofinanzierte. Das Land leistete hingegen finanzielle Beitrdge sowohl fir die
Ausbildung von Kinderbetreuern als auch fur die Fortbildung s&mtlicher Fach- und
Hilfskréafte im Bereich der Elementarpadagogik.

5.3 Verstarkungspool fir steirische Kindergarten 2022/23

Die Forderungsrichtlinie ,Verstarkungspool fur steirische Kindergarten 2022“ (gultig fur das
Kindergartenjahr 2022/23) zielte darauf ab, die Betreuungsqualitdt und die Arbeits-
bedingungen in Kindergarten zu verbessern. Sie richtete sich an Trager von Kindergarten mit
besonders belastenden Gruppenkonstellationen und forderte die halbtagige Anstellung einer
zuséatzlichen Kinderbetreuerin.

Das Forderungsziel war die Entlastung des Betreuungspersonals und die Steigerung der
Betreuungsqualitat, insbesondere fur Gruppen mit hoher Auslastung, vielen jungen Kindern
oder erhdhtem Sprachférderbedarf. Die Férderung umfasste einen monatlichen Zuschuss von
bis zu € 1.500 pro zusatzlicher Betreuungsperson (mindestens 50 % Beschaftigungsausmar).
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Insgesamt standen € 2,9 Mio. zur Verfiigung. Laut der Férderungsrichtlinie sollten diese Mittel
zu einem Drittel im Jahr 2022 und zu zwei Dritteln im Jahr 2023 ausgegeben werden.

Von den geplanten € 2,9 Mio. wurden tatsachlich nur etwa 31 % der Mittel (€ 897.690)
vergeben. Von 161 eingereichten Férderungsantragen wurden 40 % zuriickgezogen, da doch
kein zuséatzliches Personal eingestellt wurde. Zudem fiel die endgiiltige Forderungshéhe pro
Gruppe niedriger aus als urspriinglich zugesagt, da das Personal oft nicht fir den gesamten
beantragten Zeitraum beschéftigt wurde.

Die Evaluierung der gegenstandlichen FérderungsmalRnahme seitens der A6 ergab, dass
durch den Einsatz von zusatzlichem Personal das Personal-Kind-Verhéltnis verbessert
werden konnte, was eine individuellere Forderung der Kinder ermdglichte. Es gab jedoch
mehrere Faktoren, welche die Treffsicherheit der Férderung erschwerten:

o Das erforderliche Callsystem fiihrte zu Verzdgerungen, sodass zuséatzlicher Personal-
bedarf nicht flexibel im laufenden Betriebsjahr gedeckt werden konnte.

¢ Die Forderung wurde auf Basis voraussichtlicher Kinderdaten gewéhrt und blieb auch
aufrecht, wenn sich die Gruppenzusammensetzung gedndert hatte.

e Parallel bestehende Bundesférderungen im Rahmen der beiden 15a-Vereinbarungen
2018-2022 und 2022-2027 boten deutlich héhere Zuschusse fur zusétzliches Personal
(bis zu € 30.000 fur eine Kinderbetreuerin und € 45.000 fur eine Elementarpadagogin).
AulBerdem gab es separate Forderungen fur Sprachforderkrafte.

Zusatzlich wurde das Betreuungspersonal durch strukturelle Malinahmen entlastet, wie etwa
die schrittweise Senkung der Gruppengrof3e oder alternativ die Anstellung einer zusatzlichen
Betreuungsperson fiir die Beibehaltung der urspriinglichen Gruppengréf3e in Kindergarten.

Die Forderungsmaflnahme ,Verstarkungspool fur steirische Kindergéarten 2022 wurde in der
Evaluierung grundsatzlich positiv bewertet, da sie zur Entlastung des Betreuungspersonals
beitrug. Allerdings zeigte sich, dass die Landesforderung durch alternative Bundesforderungen
und durch die vom Land gesetzten strukturellen MaRnahmen zunehmend tberflissig wurde.
Die geringe Inanspruchnahme der Mittel deutete zudem darauf hin, dass der Bedarf nicht in
dem urspringlich angenommenen Ausmalf3 bestand. Aufgrund des Evaluierungsergebnisses
wurde die Férderungsmalinahme nicht weitergefihrt.

Der Landesrechnungshof hebt positiv hervor, dass eine Evaluierung der Férderungs-
malnahme ,,Verstarkungspool fiir steirische Kindergarten 2022 erfolgte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt bei der Konzeption von Fdérderungsmaflinahmen
grundsatzlich eine Abstimmung mit Forderungen seitens des Bundes, um Doppel-
strukturen zu vermeiden.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird entsprochen. Dies sieht auch der
Entwurf des Steiermarkischen Férderungstransparenzgesetzes vor.
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5.4 Gemeindetageseltern

Mit der Novelle 2023 zum Steiermérkischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019
wurde die Moglichkeit geschaffen, dass Tageseltern Kinder in gemeindeeigenen Raum-
lichkeiten betreuen kénnen. Die Gemeinden kdnnen zu diesem Zweck Tageseltern auch als
Gemeindebedienstete anstellen. Fir die Bereitstellung der Infrastruktur ist auch die Anmietung
von Raumlichkeiten durch Gemeinden zulassig. Pro Standort kénnen bis zu acht Kinder durch
zwei Tageseltern betreut werden. Im Kindergartenjahr 2023/24 nutzten neun Gemeinden
durch Anstellung von insgesamt elf Tageseltern diese Mdglichkeit.

In der nachfolgenden Tabelle stellt der Landesrechnungshof die Anzahl der Gemeinden, die
Tageseltern in gemeindeeigenen Raumlichkeiten einsetzten bzw. die jeweilige Anzahl der
Tageseltern, dar:

Bezirk Anzahl Gemeinden Anzahl eingesetzter Tageseltern
Bruck-Mirzzuschlag 1 2
Graz 1 1
Hartberg-Frstenfeld 2 2
Leoben 2 2
Murtal 2 3
Weiz 1 1
Summe 9 1

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof sieht die ,,PersonalmaBnahme Gemeindetageseltern* als Er-
ganzung des Betreuungsangebotes lberall dort positiv, wo ein kurzfristiger und
mengenmalig beschrankter Mehrbedarf zu bedecken ist, ohne dass ein dauerhafter
Bedarf zum Ausbau oder zur Erweiterung einer institutionellen Einrichtung besteht.

5.5 Erfordernisse fir weitere Personalmalinahmen

Vor dem Hintergrund des anhaltenden Personalbedarfs — vor allem im Bereich der padago-
gischen Fachkrafte — sieht der Landesrechnungshof Erfordernisse fiir weitere Personal-
mafnahmen, um den zukinftigen Personalbedarf zu decken. Die vorab erlduterten
Maflinahmen koénnen aus der Sicht des Landesrechnungshofs die grundlegende Problematik
dieses wesentlichen Personalbedarfs nicht l6sen.

Das osterreichische Institut fur Bildungsforschung erstellte in Zusammenarbeit mit der
Universitat Klagenfurt eine Studie tber Bildungs- und Berufsverlaufe von Absolventen der
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Bildungsanstalten und Kollegs fiir Elementarpadagogik®. Der Landesrechnungshof fihrt
daraus ausgewahlte Einflussfaktoren auf den Personalbedarf und das Personalangebot in der
nachstehenden Aufzéhlung an:

e Bevolkerungsentwicklung und vermehrte Personalabgange durch Pensionierungen
(Reduzierung des Arbeitskraftepotenzials durch Uberalterung)

e Anderung des Betreuungsschliissels (Verkleinerung von GruppengrofRen in Kindergéarten)

e steigende Betreuungsquoten und Erweiterung von Offnungszeiten (auch aufgrund von
hoherer Erwerbsbeteiligung von Frauen)

e Arbeitsbedingungen (Umfang an Vor- und Nachbereitungen, Integration von Kindern
unterschiedlicher ethnischer bzw. sprachlicher Herkunft; Arbeit mit Eltern bzw.
Erziehungsberechtigten, geringe Aufstiegschancen bzw. Karriereperspektiven)

¢ hohe Fluktuation (physische und psychische Belastungen beginstigen Berufswechsel)
¢ hohe Teilzeitquoten (nur 40 Prozent arbeiten 36 Stunden oder mehr)

e alternative Berufswahl oder weiterfiihrende Ausbildung von Absolventen (nur 42,8 % der
Absolventen der funfjahrigen Grundform wollen sofort in den Beruf einsteigen, bei den
Kolleg-Absolventen sind es 83,4 %)

Auf Basis dieser Einflussfaktoren sind fiir die Sicherung des zukinftigen Personalbedarfs aus
der Sicht des Landesrechnungshofes verstarkt nachhaltige Personalmaf3nahmen erforderlich,
welche einerseits mehr Personen in eine elementarpddagogische Ausbildung mit unmittelbar
daran anschlieRendem Berufsantritt bringen und die andererseits darauf abzielen, dass das
aktive Personal langer in den Berufen der Elementarpadagogik verbleibt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass beim padagogischen Fachpersonal
(Elementarpddagogen) ein fortdauernder Personalbedarf besteht, wahrend
padagogisches Hilfspersonal (Kinderbetreuer) ausreichend verfiugbar ist.

Zur Sicherung des zukiinftigen Personalbedarfs an padagogischen Fachkraften em-
pfiehlt der Landesrechnungshof, die (berufsbegleitenden) Ausbildungen des Bundes zu
Elementarpadagogen durch zielgerichtete MaBhahmen zu unterstiitzen und damit

e das Potenzial an weiterbildungsbereiten Kinderbetreuern fir deren Hoher-
gualifizierung zu nutzen und damit deren Aufstiegschancen zu erschlieRen sowie

e interessierte Quereinsteiger bzw. Neueinsteiger fir eine Ausbildung zum
Elementarpddagogen zu gewinnen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann MBL:

Mit dem breit gefacherten Angebot an padagogischer Fachausbildung — nicht zuletzt
abgedeckt durch die Padagogische Hochschule am Standort Graz — ist bereits eine
gualitativ hochwertige Bildungseinrichtung in der Landeshauptstadt vertreten. Eine
Attraktivierung dieses Angebotes bzw. eine Bewerbung ist Sache des Bundes.

5 Osterreichisches Institut fir Berufsbildungsforschung: Bildungs- und Berufsverlaufe von Absolventen der
Bildungsanstalten und Kollegs fiir Elementarpédagogik; Synthesebericht an das Bundesministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Forschung, Wien 2022
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6. MABNAHMEN ZUR ANGEBOTSSICHERUNG UND

-ERWEITERUNG

6.1 Ubersicht tiber die Struktur der Forderungsmafnahmen

Die Malinahmen zur Angebotssicherung und Angebotserweiterung waren Transferleistungen,
die entweder vom Bund oder vom Land alleine oder als kofinanzierte Férderungen gewahrt

wurden.

In der nachstehenden Tabelle werden die fiir den Prifzeitraum relevanten

15 Férderungsprogramme — getrennt nach Forderungen im Rahmen der 15a-Vereinbarungen
und nach landesspezifischen Forderungen — dargestellt:

Férderungsprogramm

Ausbau des
Kinderbetreuungsangebots
zur Schaffung eines
bedarfsgerechten,
flachendeckenden und
qualitativ hochwertigen
Betreuungsangebots

Startgutschein fiir
Tageseltern

Pflichtjahr-Beitragsersatze
fir Kindergartenerhalter

Férderung von zusatzlichem
Personal zur
Sprachférderung

Forderungen von
Ausbildungslehrgangen fiir
Kinderbetreuer und
Tageseltern

Férderungen im Detail

Rechtsgrundlage

Forderungen im Rahmen der 15a-Vereinbarungen

1. Investitionskostenzuschusse fir die
Schaffung zuséatzlicher Platze fir unter
Dreijahrige

2. Investitionskostenzuschusse fiir die
Verlangerung der taglichen und jahrlichen
Offnungszeiten (VIF-Konformitét)

3. Investitionskostenzuschiisse zur
Erreichung der Barrierefreiheit

4. Investitionskostenzuschisse fiir
raumliche Qualitatsverbesserungen

5. Personalkostenzuschiisse zur
Verbesserung des Betreuungsschliissels
auf 1:10 in Kindergarten

Forderung der Neuschaffung von Platzen
bei Tageseltern; einmaliger Zuschuss fiir
die kindgerechte Ausstattung der Wohn-
raume bei erstmaliger Tatigkeit im eigenen
Haushalt,

Beitragsersatz zur Abgeltung des
Elternbeitrags fir den Kindergartenbesuch
im verpflichtenden Kindergartenjahr fiir 30
Wochenstunden

gezielte Forderung der Bildungssprache
Deutsch als Grundlage fiir eine erfolgreiche
Bildungslaufbahn; das Land gewahrt
Forderungen fiir die Anstellung von
zusétzlichem Fachpersonal im
Zusammenhang mit der Sprachforderung.

Forderung der Durchflihrung von
Ausbildungslehrgangen von
Kinderbetreuern und Tageseltern

§§ 12-15 Steier-
markisches
Kinderbetreuungs-
forderungsgesetz
2019 (StKBFG)

Art. 15a-
Vereinbarungen 2018-
2022 und 2022-2027,

15a Richtlinien
Ausbau 2018-2022
und 2022-2027

Art. 15a-Vereinba-
rungen 2018-2022
und 2022-2027,
15a Richtlinien
Ausbau 2018-2022
und 2022-2027

§§ 8 und 11 StKBFG,
Art. 15a-
Vereinbarungen 2018-
2022 und 2022-2027

§ 4 StKBBG, Art. 15a-
Vereinbarungen 2018-
2022 und 2022-2027,

15a Richtlinien
Ausbau 2018-2022
und 2022-2027

§ 22 StKBFG, Art.
15a-Vereinbarungen
2018-2022 und 2022-
2027

Finanzierung
und
Berichtskapitel

Bundes- und
Landesgelder

siehe Kapitel
6.2.1-6.2.3 und
6.2.6-6.2.7

Bundesgeld

siehe
Kapitel 6.2.4

Bundes- und
Landesgelder

siehe
Kapitel 6.2.5

Bundes- und
Landesgelder

siehe
Kapitel 6.3

Bundes- und
Landesgelder

siehe
Kapitel 5.2
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Investitionskostenzuschiisse
fir die Schaffung zuséatzlicher
Platze fiir Drei- bis Sechs-
jahrige

Beitrage zum
Personalaufwand fiir
institutionelle Kinder-
betreuungseinrichtungen

Beitrdge zum
Personalaufwand fiir
Tageseltern

Sozialstaffel-Beitragsersatze
fir institutionelle
Einrichtungen

Sozialstaffel-Beitragsersatze
fir Arbeitgeber von
Tageseltern

Landes-
Kinderbetreuungsbeihilfe

Projekiférderung

Anreizpramie fiir
Elementarpadagogen

Férderungen von Fort- und
Weiterbildungen fir das
Personal

Verstarkungspool fiir
steirische Kindergarten

Landesspezifische Forderungsprogramme

Zuschisse flir neue Platze in Kindergarten
oder Heilpadagogischen Kindergarten

Das Land leistet Pauschalbeitrage zu den
Personalkosten der Erhalter. Die Hohe der
Beitrage richtet sich nach der Einrichtungs-
art, der taglichen und jahrlichen Offnungs-
zeit der Gruppe sowie danach, ob es sich
um eine Erstgruppe oder weitere Gruppe
einer Einrichtung handelt.

Das Land leistet pro vertraglich vereinbarter
Betreuungsstunde einen Forderungs-
beitrag. Zuséatzlich wird auch eine Uber-
briickungshilfe fir Tageseltern geleistet.

Der Elternbeitrag richtet sich nach dem
Familiennettoeinkommen. Das Land ge-
wahrt jenen Erhaltern, die den Elternbeitrag
laut Sozialstaffel des Landes einheben,
einen Sozialstaffel-Beitragsersatz.

Der Elternbeitrag richtet sich unter anderem
nach dem Familiennettoeinkommen. Das
Land gewahrt jenen Erhaltern, die den
Elternbeitrag laut Sozialstaffel des Landes
einheben, einen Sozialstaffel-
Beitragsersatz.

Das Land gewahrt einkommensschwachen
Eltern eine Beihilfe (z. B. Kinder, die einen
Hort besuchen).

Qualitatssicherung und -entwicklung: Das
Land férdert das Projekt "Native Speaker in
Kindergarten".

Ausbildungsférderung bzw. Forderung zur
Erhéhung des Beschaftigungsausmales
zur Deckung des steigenden
Personalbedarfs von Elementarpadagogen

Schaffung zuséatzlicher Fort- und Weiter-
bildungsangebote fiir das
Betreuungspersonal

Unterstiitzung von Kindergarten mit
erschwerten Betreuungsbedingungen; das
Land gewahrt Férderungen fir den Einsatz
von zusétzlichen Kinderbetreuer.

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

15a-Richtlinien Ausbau
2018-2022 und 2022-
2027

§§ 1, 2, 4-7 StKBFG

§§ 3,4 und 7 StKBFG

§§ 9 und 11 StKBFG,
StKBFG-Durchfiihrungs-
verordnung

§§ 10 und 11 StKBFG,
StKBFG-Durchfiihrungs-
verordnung

§§ 16 bis 21 StKBFG,
StKBFG-Durchfiihrungs-
verordnung

jahrliche Regierungs-
beschliisse

Richtlinie ,Anreizsystem
€ 15.000 Pramie fiir
Elementarpadagoginnen
[Elementarpadagogen”

Forderungszeitraum:
19. August bis
31. Dezember 2022

§ 23 StKBFG

Forderungsrichtlinie
Verstarkungspool fiir
steirische Kindergérten
fir das Kindergartenjahr
2022/23

Landesgeld

siehe
Kapitel 6.4.1

Landesgeld

siehe
Kapitel 6.4.2

Landesgeld

siehe
Kapitel 6.4.3

Landesgeld

siehe
Kapitel 6.4.4

Landesgeld
und Beitrag
der

Gemeinden

siehe
Kapitel 6.4.5

Landesgeld

siehe
Kapitel 6.4.6

Landesgeld

siehe
Kapitel 6.4.7

Landesgeld

siehe
Kapitel 5.1

Landesgeld

siehe
Kapitel 5.2

Landesgeld

siehe
Kapitel 5.3
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Einzelne Fdrderungen dienten der Angebotssicherung (wie z. B. die Personalférderungen fir
institutionelle Einrichtungen und Tageseltern) oder der Leistbarkeit der Betreuung (Sozial-
staffel-Beitragsersatze, Pflichtjahr-Beitragsersatze), andere Forderungen dienten der
Angebotserweiterung (z. B. Ausbauférderungen auf Basis der 15a-Vereinbarungen).

6.1.1 Umsetzung im Rahmen der 15a-Vereinbarungen 2018-2022 und 2022-2027
In den 15a-Vereinbarungen legten Bund und L&nder fest, die Forderungen durch kofinanzierte
Zweckzuschiisse umzusetzen, diese also gemeinsam durch Bund und Lander sowie Gemein-
den und private Trager zu finanzieren. Der Bund stellt jahrlich einen Zweckzuschuss bereit,
der nach einem bevélkerungsbezogenen Aufteilungsschlissel an die Lander verteilt wird. Die
Lander stellen eine Kofinanzierung im Ausmalf von 52,5 % sicher, ausgenommen davon sind
die Zuschusse fur die Kindergarten-Besuchspflicht, welche keiner Kofinanzierung bedurfen.
Die Kofinanzierung erfolgt immer in dem Jahr, in dem der Zweckzuschuss verwendet wird.

Die folgende Tabelle zeigt die jahrlichen Zweckzuschisse und die erforderliche
Kofinanzierung fur die Laufzeit der beiden 15a-Vereinbarungen 2018-2022 und 2022-2027.
Zweckzuschuss davon 12,925% Kofinanzierung

Kindergartenjahr UmsetzungsmaBnahmen Bund in Mio. € fur die Steier-  Steiermark in
’ mark in Mio. €  Mio. € (52,5 %)

Ausbau der Betreuungsangebote,
Erweiterung auf VIF-konforme Offnungs-

201819 einmalig zeiten, sprachliche Forderung, Qualifi- 55,00 71 373
zierung der Fachkrafte und Tageseltern
Ausbau der Betreuungsangebote,
2019/20 bis Erweiterung auf VIF-konforme Offnungs-
2021/22jahrlich  zeiten, sprachliche Férderung, Qualifi- e L 12
zierung der Fachkrafte und Tageseltern
Zwischensumme Ausbau fiir 2018/19 — 2021/22 272,50 35,22 18,49
2018/19 bis Forderung Besuchspflicht (fiir das letzte 7000 9.05 i
2021/22 jahrlich  Kindergartenjahr) ’ ’
Zwischensumme Besuchspflicht fir 2018/19 — 2021/22 280,00 36,20 -
Summe fiir alle vier Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22 552,50 71,42 18,49
Ausbau der Betreuungsangebote,
2022/23 bis Erweiterung auf VIF-konforme Offnungs-
2026127 jahrlich  zeiten, sprachliche Forderung, Qualifi- 1AL = Gk
zierung der Fachkréfte und Tageseltern
2022/23 bis Forderung Besuchspflicht (fiir das letzte 8000 10.34 i
2026/27 jahrlich  Kindergartenjahr) ’ ’
Summe fiir alle fiinf Kindergartenjahre 2022/23 bis 2026/27 1.000,00 129,25 40,70

Quelle: 15a-Vereinbarungen 2018-2022 und 2022-2027; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Um die Zweckzuschlisse des Bundes von insgesamt € 71,42 Mio. fur die vierjahrige Laufzeit
der 15a-Vereinbarung 2018-2022 zu erhalten, musste eine Kofinanzierung von € 18,49 Mio.
bereitgestellt werden. Die Kofinanzierung konnte durch Mittel vom Land, von Gemeinden oder
von privaten Tragern stammen, wobei private Mittel nur zur Halfte anrechenbar waren. Fir
Zweckzuschusse zur Besuchspflicht (€ 36,20 Mio.) war keine Kofinanzierung erforderlich.
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Die Zweckzuschisse und Kofinanzierungen fir die vierjahrige Laufzeit der 15a-Vereinbarung
2018-2022 in der Hohe von € 53,71 Mio. waren wie folgt zu verwenden:

o 65 % (€ 34,91 Mio.) fur den Ausbau des Betreuungsangebots
o 25 % (€ 13,43 Mio.) fur die friihe sprachliche Férderung
e 10 % (€ 5,37 Mio.) flexibel fir den Ausbau oder die Sprachférderung

Falls nach der Finanzierung der Besuchspflicht noch Zuschusse ubrigblieben, durften diese
von den Landern flexibel fir den Ausbau oder die Sprachférderung eingesetzt werden.

Fur die funfiahrige Laufzeit der 15a-Vereinbarung 2022-2027 leistet der Bund Zweck-
zuschusse in der Hohe von € 129,25 Mio. Um diese vollstandig zu erhalten, ist eine Kofinan-
zierung in der Hohe von € 40,70 Mio. erforderlich. Zweckzuschusse fur die Besuchspflicht
(€ 51,70 Mio.) erfordern weiterhin keine Kofinanzierung.

Die Zweckzuschisse und Kofinanzierungen von € 118,25 Mio. sind wie folgt einzusetzen:

o 51 % (€ 60,31 Mio.) fur den Ausbau des Betreuungsangebots
o 19 % (€ 22,46 Mio.) fur die friihe sprachliche Férderung
e 30 % (€ 35,48 Mio.) flexibel fur den Ausbau oder die Sprachférderung

Auch hier dirfen ungenutzte Zuschisse nach der Finanzierung der Besuchspflicht flexibel far
den Ausbau oder die Sprachférderung verwendet werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fur die vollstdndige Nutzung der Zweck-
zuschiisse des Bundes von € 200,67 Mio. Uiber die gesamte Laufzeit der beiden 15a-
Vereinbarungen eine Kofinanzierung von € 59,19 Mio. erforderlich ist. Das entspricht
einem Anteil von 29,5 %. Zudem steigt der Anteil der flexibel einsetzbaren Zuschiisse
in der 15a-Vereinbarung 2022-2027 von 10 % auf 30 %.

6.1.2 Endabrechnung fir die Laufzeit der 15a-Vereinbarung 2018-2022
Der Landesrechnungshof stellt die Verwendung der Zweckzuschiisse des Bundes laut End-
abrechnung flr die Laufzeit der 15a-Vereinbarung 2018-2022 in der folgenden Tabelle dar:

Verbrauch (Ausbau + verwendete Zweck-

Ul [ E I Sprachforderung) zuschiisse des Bundes

Kindergartenjahr

(alle Betrage in Mio. €)
(Betrage in Mio. €)

2018/19 9,05 2,76 11,81
2019/20 9,05 6,86 15,91
2020/21 9,05 6,67 15,72
2021/22 9,05 13,22 22,27
Summe 36,20 29,51 65,71

Quelle: Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung: Endabrechnung fur die Steiermark zur 15a-
Vereinbarung fur die Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Von den vom Bund fir die Laufzeit der 15a-Vereinbarung 2018-2022 insgesamt bereit-
gestellten Zweckzuschiissen in Hohe von € 71,42 Mio. wurden € 65,71 Mio. verwendet. Davon
entfielen € 36,20 Mio. (55,1 %) auf die Besuchspflicht und € 29,51 Mio. (44,9 %) auf den
Ausbau und die Sprachférderung. Die Mittel fir den Ausbau und die Sprachférderung
verfunffachten sich im Kindergartenjahr 2021/22 gegentuber 2018/19 fast.

Die folgende Tabelle zeigt die Verwendung der Zweckzuschusse des Bundes und die Kofinan-
zierung laut Endabrechnung fur die gesamte Laufzeit der 15a-Vereinbarung 2018-2022:

Umsetzungs- Bundeszweckzuschiisse (alle Betrage in Mio. €) Kofinanzierung
mafnahmen erhalten verwendet nicht verwendet in Mio. € in %
Ausbau 22,90 19,75 3,15 43,45 219,9 %
Sprachférderung 8,80 8,80 - 4,62 52,5 %
flexibler Anteil 3,52 0,96 2,56 0,51 52,5 %
Besuchspflicht 36,20 36,20 - Kofinanzierung nicht erforderlich
Summe 71,42 65,71 5,71 48,58 164,6 %

Quelle: Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung: Endabrechnung fiir die Steiermark zur 15a-
Vereinbarung fiir die Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der maximale Bundeszweckzuschuss fiir die Laufzeit der 15a-Vereinbarung 2018-2022 betrug
€ 71,42 Mio. Nach Abzug der verwendeten Zweckzuschisse von € 65,71 Mio. verblieben nicht
verwendete Restmittel von € 5,71 Mio. Diese konnten gemaf Art. 14 der 15a-Vereinbarung
2022-2027 fur eine Verwendung im Kindergartenjahr 2022/23 Ubertragen werden.

Der Grofdteil der Kofinanzierung entfiel mit € 43,45 Mio. auf den Ausbau. Die vereinbarte
Kofinanzierungsquote von 52,5 % wurde deutlich tbertroffen. Fur die MaRnahmen Ausbau,
Sprachférderung und flexibler Anteil lag die kumulierte Kofinanzierungsquote bei 164,6 %.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fir die Laufzeit der 15a-Vereinbarung 2018-
2022 die Zweckzuschiisse des Bundes zu 92 % ausgeschopft wurden. Nicht verwendete
Restmittel von € 5,71 Mio. wurden in das Kindergartenjahr 2022/23 tbertragen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verteilung der Kofinanzierung auf das Land, die
Gemeinden sowie private Trager fir die Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22:

Kofinanzierung Kofinanzierung Kofinanzierung Kofinanzierung

Kindergartenjahr Land Gemeinden private Tréager Summe
(Betrage in Mio. €)

2018/19 0,97 0,73 0,47 2,17
2019/20 2,02 13,27 0,40 15,69
2020/21 1,92 5,05 2,42 9,39
2021/22 343 13,80 4,10 21,33
Summe 8,34 32,85 7,39 48,58

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Das Land, die Gemeinden und private Trager leisteten € 48,58 Mio. an Kofinanzierungen. Die
Hauptlast der Kofinanzierung trugen die Gemeinden mit € 32,85 Mio., wahrend sich das Land
und die privaten Trager in deutlich geringerem Umfang daran beteiligten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinden den grof3ten Anteil an der
Kofinanzierung trugen, weil die Zweckzuschisse des Bundes gemeinsam mit der Ko-
finanzierung des Landes nicht ausreichten, um den Ausbau zu finanzieren bzw. das
Land seine Kofinanzierung in seinen 15a-Richtlinien Ausbau 2018/19-2021/22 und
Ausbau 2022/23-2026/27 deutlich beschrénkte (siehe Kapitel 6.2.1).

6.1.3 Jahresabrechnungen zur laufenden 15a-Vereinbarung 2022-2027
Die nachstehende Tabelle zeigt die erhaltenen und verwendeten Zweckzuschisse des
Bundes sowie die Kofinanzierungen fur die Kindergartenjahre 2022/23 und 2023/24:

MaRnahmen Bundeszweckzuschiisse (alle Betrége in Mio. €) Kofinanzierung
2022/23
erhalten verwendet nicht verwendet in Mio. € in %
Ubertrag Vorperiode 5,71 - 5,71 - -
Ausbau 7,91 0,40 - 0,31 77,5 %
Sprachférderung 2,95 2,81 0,14 1,47 52,5 %
flexibler Anteil 4,65 - 4,65 - -
Besuchspflicht 10,34 10,34 - Kofinanzierung nicht erforderlich
Summe 31,56 13,55 18,01 1,78 55,6 %
2023/24
erhalten verwendet nicht verwendet in Mio. € in %
Ubertrag 2022/23 18,01 - 18,01 - -
Ausbau 7,91 5,45 2,46 13,77 252,7 %
Sprachférderung 2,95 2,95 - 1,55 52,5 %
flexibler Anteil 4,65 0,46 4,19 0,24 51,1 %
Besuchspflicht 10,34 10,34 - Kofinanzierung nicht erforderlich
Summe 43,86 19,20 24,66 15,56 81,0 %

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Fur das Kindergartenjahr 2022/23 standen nach Ubertragung der nicht verwendeten Restmittel
von € 5,71 Mio. insgesamt € 31,56 Mio. an Zweckzuschissen des Bundes zur Verfligung. Das
Land verwendete davon € 13,55 Mio. (€ 0,40 Mio. fur den Ausbau, € 2,81 Mio. fur die Sprach-
foérderung und die gesamt verfligbaren € 10,34 Mio. fur die Besuchspflicht). Die nicht verwen-
deten Restmittel von € 18,01 Mio. wurden ins Kindergartenjahr 2023/24 tbertragen.

Der Rickgang beim Ausbau im Kindergartenjahr 2022/23 war darauf zuriickzufihren, dass
nach Beginn der neuen Fdrderungsperiode am 1. September 2022 die neue 15a-Richtlinie
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Ausbau 2022-2027 des Landes erst im April 2023 beschlossen wurde und der erste Fordercall
im Juni 2023 erfolgte. Dadurch konnte bei der Abrechnung im Herbst 2023 nur die
Neuerrichtung von zwei Kinderkrippengruppen bericksichtigt werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der erste Aufruf (Call) fir Forderungsantrage
fur das am 1. September 2022 begonnene Kindergartenjahr 2022/23 erst im Juni 2023
erfolgte, weil die 15a-Richtlinie Ausbau 2022-2027 des Landes erst im April 2023
beschlossen wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Férderungsrichtlinien zeitgerecht mit dem Beginn
einer neuen Forderungsperiode zu beschliel3en, um den Antragstellern eine ereignis-
nahe Antragstellung zu ermdglichen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs deckt sich mit den Zielen der Abteilung 6.
Verzdgerungen in der Vergangenheit wurden durch mangelnde Personalressourcen
verursacht.

Im Kindergartenjahr 2023/24 wurden fur den Ausbau € 5,45 Mio. bzw. 68,9 % der bereit-
gestellten € 7,91 Mio. verwendet. Auffallend war hier die hohe Kofinanzierung von
€ 13,77 Mio., was einer Quote von 252,7 % entsprach. Die Mittel fir die Sprachférderung
wurden vollstandig ausgeschopft bzw. wurden zusatzlich Mittel aus dem flexiblen Anteil fur die
Sprachférderung verwendet.

Nach dem Ubertrag aus dem Vorjahr standen im Kindergartenjahr 2023/24 insgesamt
€ 43,86 Mio. an Bundesmitteln zur Verfligung. Auch in diesem Jahr wurden die Bundesmittel
nur teilweise verwendet. € 19,20 Mio. wurden abgerufen, wahrend € 24,66 Mio. ungenutzt
blieben und ins Folgejahr tbertragen wurden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Ausmal der nicht verwendeten Bundes-
zweckzuschiisse zum Ende des Kindergartenjahres 2023/24 eine Summe von
€ 24,66 Mio. erreichte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt darauf zu achten, die Abrechnung und Auszahlung
der verfugbaren Zweckzuschiisse des Bundes bis zum Ende der Laufzeit der 15a-
Vereinbarung 2022-2027 sicherzustellen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Fur die Vergabe der restlichen Zweckzuschiisse des Bundes werden zusatzliche Ausbau-
Calls durchgefiuihrt, damit sichergestellt werden kann, dass alle geplanten Ausbauprojekte
eingereicht werden kdnnen.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Kofinanzierung durch das Land, die Gemeinden und private
Trager in den Kindergartenjahren 2022/23 und 2023/24:

Kofinanzierung Kofinanzierung Kofinanzierung Kofinanzierung
Kindergartenjahr Land Gemeinden private Trager Summe

(Betrage in Mio. €)

2022/23 1,53 0,24 0,01 1,78
2023/24 2,53 11,34 1,69 15,56
Summe 4,06 11,58 1,70 17,34

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Das Land, die Gemeinden und private Trager leisteten € 17,34 Mio. an Kofinanzierungen. Die
Hauptlast der Kofinanzierung trugen wiederum die Gemeinden, die mit € 11,58 Mio. rund
66,8 % der gesamten Kofinanzierung tibernahmen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass Uber den gesamten Priufzeitraum die
Hauptlast der Kofinanzierungen von den Gemeinden getragen wurde, wahrend die
Kofinanzierungen des Landes vergleichsweise gering ausfielen.

6.2 FOorderungen zum Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes im
Rahmen der 15a-Vereinbarungen

Die Forderungsmafinahmen laut der beiden 15a-Vereinbarungen 2018-2022 und 2022-2027
hatten mehrere wesentliche Zielsetzungen:

e Verbesserung des Angebotes an institutionellen Kinderbildungs- und Betreuungs-
einrichtungen sowie an Betreuung durch Tageseltern

e Sicherstellung einer friihen sprachlichen Fdérderung, insbesondere fur Kinder mit
mangelnden Deutschkenntnissen

e Fortflhrung eines beitragsfreien Besuchs von 20 Wochenstunden in geeigneten
elementaren Bildungseinrichtungen im letzten Kindergartenjahr vor der Schulpflicht

e Schaffung eines bedarfsorientierten, ganztagigen und ganzjahrigen Platzangebotes
unter Bertcksichtigung des EU-Barcelona-Ziels (Betreuungsquote von 33 % flr
Kinder unter drei Jahren sowie der Ausbau von VIF-konformen Bildungseinrichtungen
fur Drei- bis Sechsjahrige)

e Vermittlung grundlegender gesellschaftlicher (6sterreichischer) Werte auf alters-
gerechte und kindgerechte Weise mithilfe eines bundesweiten Werte- und
Orientierungsleitfadens

e Fdrderung mathematisch-technischer, naturwissenschaftlicher sowie kiinstlerisch-
kreativer Kompetenzen; gleichzeitige Starkung des emotionalen, psychosozialen und
korperlichen Entwicklungsstandes der Kinder
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Beide 15a-Vereinbarungen strebten einen flachendeckenden Ausbau von Betreuungsplatzen
fur unter Dreijahrige an, inshesondere in bislang unterversorgten Regionen. Fir die Schaffung
zusatzlicher Kindergartenplatze gewahrte der Bund keine Zweckzuschisse.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die 15a-Vereinbarungen fur die Kinder-
gartenjahre 2018/19 bis 2021/22 und fir 2022/23 bis 2026/27 keine Zweckzuschusse des
Bundes fur die Schaffung von zusétzlichen Kindergartenplatzen vorsahen. Die Lander
mussten neue Kindergartenplatze aus eigenen Finanzmitteln fordern.

Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes in den Kindergartenjahren 2018/19 bis 2021/22

Die 15a-Vereinbarung 2018-2022 legte in Art. 17 fest, welche Foérderungen der Bund mit
Zweckzuschissen unterstitzte sowie fur welche dieser Férderungen Kofinanzierungen zu
leisten waren, und bestimmte deren Verwendungszwecke und Obergrenzen fir die
Zuschusse.

Der Landesrechnungshof verglich die in der 15a-Vereinbarung 2018-2022 festgelegten
Forderungsarten mit jenen in der 15a Richtlinie Ausbau 2018-2022 des Landes in der
folgenden Tabelle:

Férderunasarten gemaR Art. 17 der 15a-Vereinbarung gemaRl 15a Richtlinie
g 2018-2022 Ausbau 2018-2022
maximaler Anteil maximaler maximaler Anteil maximaler
(Betrage in €) Zuschuss Steiermark  Gesamt-  Zuschuss Land Gesamt-
Bund (52,5%) zuschuss Bund zuschuss

Investitionskostenzuschiisse fiir
zusatzliche Betreuungsplatze fiir 125.000 65.625 190.625 125.000 30.000 155.000
unter Dreijahrige, je Gruppe

Investitionskostenzuschtsse fir

zusatzliche Betreuungsplatze in

altersgemischten Einrichtungen, 50.000 26.250 76.250 50.000 - 50.000
die Uberwiegend unter Dreijahrige

betreuen, je Gruppe

Personalkostenzuschisse fir
maximal drei* Betriebsjahre pro

Fachkraft und Jahr zur Erreichung 45.000 23.625 68.625 45.000 - 45.000
VIF-konformer Offnungszeiten
Personalkostenzuschiisse flir
el I BRI 9o 30.000 15750 45750 30000 - 30,000

Hilfskraft und Jahr zur Erreichung
VIF-konformer Offnungszeiten

Investitionskostenzuschiisse pro
Gruppe zur Erreichung VIF- 15.000 7.875 22.875 15.000 - 15.000
konformer Offnungszeiten

Investitionskostenzuschiisse zur
Neuschaffung von Angeboten bei 750 3% 1.144
Tageseltern, pro Person

siehe Forderung ,Startgutschein fiir
Tageseltern® in Kapitel 6.2.4
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Zuschusse zur Ausbildung von Land leistet keine Zuschiisse, fordert
Tageseltern, wenn die Ausbildung 1,000 505 1505 aber die Durchfiihrung von inhalts-
das Gutesiegel ,Ausbildungs- ‘ ‘ identen Ausbildungslehrgangen fiir
lehrgang fiir Tageseltern® tragt Kinderbetreuer, siehe Kapitel 5.2

Zuschiisse zu Kosten des
beitragsfreien Besuchs wéhrend
der besuchspflichtigen Zeit je
besuchspflichtigem Kind und Jahr

keine
1.200 Kofinan- 1.200 siehe Kapitel 6.1.5
zierung

Investitionskostenzuschiisse zur
Erreichung der Barrierefreiheit je 30.000 15.750 45.750 30.000 - 30.000
Gruppe

Personalkostenzuschiisse fiir
maximal drei* Betriebsjahre zur
Verbesserung des Betreuungs-
schliissels auf 1:4 fir unter 3-
Jahrige und 1:10 fir 3- bis 6-
Jahrige pro Fachkraft und Jahr

45.000 23.625 68.625 45.000 - 45.000

Personalkostenzuschisse fiir
maximal drei* Betriebsjahre zur
Verbesserung des Betreuungs-
schliissels auf 1:4 fir unter 3-
Jahrige und 1:10 fiir 3- bis 6-
Jahrige pro Hilfskraft und Jahr

30.000 15.750 45.750 30.000 - 30.000

Investitionskostenzuschiisse fiir
zusatzliche Betreuungsplatze fiir keine Zweckzuschiisse des Bundes - 50.000 50.000
Drei- bis Sechsjahrige

Quelle: 15a-Vereinbarung 2018-2022 sowie 15a Richtlinie Ausbau 2018-2022;
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

*Das Land férderte bis zu vier Betriebsjahre.

Das Land legte in seiner 15a-Richtlinie Ausbau 2018-2022 fir einzelne Forderungsarten
teilweise deutlich geringere Grenzen fir die maximale Gesamtforderung fest oder zog
den maximalen Zweckzuschuss des Bundes als Hochstgrenze fur die Gesamtforderung
heran. Damit beschréankte das Land die Hohe seiner Kofinanzierungen.

Die Kofinanzierungen waren laut Auskunft des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft
und Forschung nicht projektbezogen zu erbringen, sondern in Summe fiir alle vom Bund
gewahrten Zweckzuschlisse nachzuweisen: ,Die Kofinanzierung muss nicht bei jedem
einzelnen Projekt in dem Verhaltnis zwischen Zweckzuschuss des Bundes und Kofinanzierung
gegeben sein, wenn insgesamt der vereinbarte Kofinanzierungsbetrag erreicht wird.“

Das bedeutete, dass das Land im Rahmen der jahrlichen Abrechnungen tber die verwendeten
Bundeszweckzuschiisse eine Kofinanzierung von zumindest 52,5 % aller in diesem Jahr
verwendeten Zweckzuschisse nachweisen musste, wobei Kofinanzierungen von Gemeinden
in voller Hohe angerechnet wurden und Mittel von privaten Rechtstragern zur Halfte anrechen-
bar waren. Das Land musste demnach lediglich darauf achten, dass die vereinbarte
Gesamtquote der Kofinanzierung eingehalten wurde, und musste keine landeseigenen
Kofinanzierungsbeitrdge im Ausmalf3 von 52,5 % leisten.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land bei seinen Kofinanzierungen keine
finanziellen Anreize fir eine volle Inanspruchnahme von Bundeszweckzuschiissen
durch Gemeinden und private Trager fir den Ausbau setzte.

Nachdem der Forderungszeitraum fur diese 15a-Vereinbarung die Kindergartenjahre 2018/19
bis 2021/22 betraf und bereits ausgelaufen ist, verweist der Landesrechnungshof auf seine
nachfolgenden Empfehlungen zur Anpassung der 15a Richtlinie Ausbau 2022-2027, welche
den Forderungszeitraum der Kindergartenjahre 2022/23 bis 2026/27 betrifft.

Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes in den Kindergartenjahren 2022/23 bis 2026/27

Die 15a-Vereinbarung 2022-2027 legte in Art. 17 jene Forderungsarten fest, fur die der Bund
Zweckzuschusse gewahrte, definierte deren Zweckwidmung und regelte die maximalen
Obergrenzen, bis zu denen der Bund Zweckzuschisse leistete.

Die 15a Richtlinie Ausbau 2022-2027 des Landes wich dabei sowohl bei den (als
forderungswirdig erkannten) Foérderungsarten als auch bei den Hochstgrenzen fur die
Zweckzuschiisse von den Regelungen in der zugrundeliegenden 15a-Vereinbarung 2022-
2027 ab. Fir jene Forderungsarten, die das Land von einer Forderungswaurdigkeit ausschloss,
konnten die Forderungswerber auch keine Zweckzuschiisse des Bundes lukrieren.

Der Landesrechnungshof stellt in der nachstehenden Tabelle die Férderungsarten laut 15a-
Vereinbarung 2022-2027 den Forderungsarten laut der 15a Richtlinie Ausbau 2022-2027 des
Landes gegeniber und hebt die Unterschiede und Abweichungen hervor:

Férderunasarten gemaR Art. 17 der 15a-Vereinbarung 2022- gemaR 15a Richtlinie
. 2027 Ausbau 2022-2027

maximaler Anteil maximaler maximaler Anteil maximaler

(Betrage in €) Zuschuss Steiermark Gesamt- Zuschuss Land Gesamt-

Bund (52,5%) zuschuss Bund zuschuss

Investitionskostenzuschiisse

L‘f;é‘ﬁf'ﬂ:%:;ﬁ:ﬁﬁgzJe 125.000 65.625 190625 125000  30.000  155.000

Gruppe

Investitionskostenzuschiisse

fir zusatzliche Betreuungs-

e r?g:rrfgvfe”;'rﬁh;:p 125.000 65.625 190.625 50.000 ~ 50000

wiegend unter Drei-jahrige

betreut werden, je Gruppe

Investitionskostenzuschiisse

fir zusatzliche Betreuungs-

platze in anderen

altersgemischten

elementaren Einrichtungen, 50.000 26.250 76.250 50.000 - 50.000

wenn diese nicht nur
vortibergehend fiir unter
Dreijahrige gedffnet sind, je
Gruppe
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Personalkostenzuschiisse fiir

maximal drei Betriebsjahre

pro Fachkraft und Jahr zur 45.000 23.625 68.625
Erreichung VIF-konformer

Offnungszeiten

Richtlinie enthalt keine derartige
Forderung.

Personalkostenzuschiisse fir

maximal drei Betriebsjahre

pro Hilfskraft und Jahr zur 30.000 15.750 45.750
Erreichung VIF-konformer

Offnungszeiten

Richtlinie enthalt keine derartige
Forderung.

Investitionskostenzuschiisse

zur Erreichung VIF-konformer

Offnungszeiten fiir bestehen- 15.000 7.875 22.875 15.000 - 15.000
de und neue Einrichtungen je

Gruppe

Investitionskostenzuschiisse

zur Neuschaffgng von 750 394 1144 siehe Forderung _,,Startgutschem fir
Angeboten bei Tageseltern, Tageseltern* in Kapitel 6.1.4
pro Person

Zuschiisse zur Ausbildung

von Tageseltern, wenn die

Ausbildung das Giitesiegel 1.000 525 1.525
+Ausbildungslehrgang flir

Tageseltern” tréagt

Land leistet keine Zuschiisse, fordert
aber die Durchfiihrung von
inhaltsidenten Ausbildungslehrgangen
fir Kinderbetreuer (siehe Kapitel 5.2).

Zuschiisse zu Lohnkosten

und Administrativaufwand zur

Anstellung von Tageseltern 15.000 7.875 22.875
pro Person und Jahr fiir

maximal drei Jahre

Richtlinie enthalt keine derartige
Forderung.

Zuschisse zu Kosten des

beitragsfreien Besuchs keine Ko-

wahrend der besuchs- 1.300 f X 1.300 siehe Kapitel 6.2.5
— o inanzierung

pflichtigen Zeit je besuchs-

pflichtigem Kind und Jahr

Investitionskostenzuschiisse
zur Erreichung der 30.000 15.750 45.750 30.000 - 30.000
Barrierefreiheit, pro Gruppe

Investitionskostenzuschiisse
fir raumliche Qualitats-
verbesserungen pro
Einrichtung und Jahr

20.000 10.500 30.500 20.000 - 20.000

Personalkostenzuschiisse fiir

maximal drei Betriebsjahre

zur Verbesserung des

Betreuungsschlissels auf 1:4 45.000 23.625 68.625 *45.000 - *45.000
fir unter Dreijahrige und 1:10

fir Drei- bis Sechsjahrige pro

Fachkraft und Jahr

Personalkostenzuschiisse fiir

maximal drei Betriebsjahre
zur Verbesserung des 30.000 15.750 45.750 *30.000 - *30.000

Betreuungsschlissels auf 1:4
fir unter Dreij&hrige und 1:10
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fir Drei- bis Sechsjahrige pro
Hilfskraft und Jahr

Investitionskostenzuschiisse
flr zusatzliche
Betreuungsplatze fiir Drei- bis
Sechsjahrige

keine Zweckzuschiisse des Bundes - 50.000 50.000

Quellen: 15a-Vereinbarung 2022-2027 sowie Richtlinie der Landesregierung vom 27. April 2023;
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

*Das Land férdert nur die Verbesserung des Betreuungsschlissels auf 1:10 in Kindergarten (Drei-
bis Sechsjahrige).

Wie bereits in der 15a Richtlinie Ausbau 2018-2022 beschrankte das Land auch in seiner
15a Richtlinie Ausbau 2022-2027 teilweise die Hohe seiner Kofinanzierungen und veranlasste
fur die Einhaltung der vereinbarten Kofinanzierungsquote die Gemeinden und privaten Trager
zur Uberwiegenden Leistung von Kofinanzierungsbeitragen.

Die 15a-Vereinbarung 2022-2027 legte zum Beispiel fur Investitionskostenzuschiisse fir
zusatzliche Betreuungsplatze fir unter Dreijahrige einen maximalen Zweckzuschuss des
Bundes von € 125.000 je Gruppe fest. Einschlie3lich einer Kofinanzierung im Ausmalfd von
52,5 % bzw. € 65.625 ergab sich ein moglicher Gesamtzuschuss von € 190.625.

Das Land begrenzte in seiner 15a Richtlinie Ausbau 2022-2027 fur diese Forderung den
Gesamtzuschuss (von Bund und Land) mit € 155.000 und leistete maximal € 30.000 an
Kofinanzierung. Damit beschrankte das Land seine Kofinanzierung auf 24 % des Bundes-
zweckzuschusses.

Ein Vergleich mit dem Land Tirol zeigt, dass das Land Tirol seine Richtlinie zur Umsetzung
der 15a-Vereinbarung 2022-2027 hinsichtlich der maximalen Zweckzuschisse dahingehend
anpasste, dass sich die Maximalférderungen nunmehr aus den maximalen Bundes-
zuschiussen zuziglich 52,5 % an Kofinanzierungsbeitragen des Landes berechnen und die
Forderungsnehmer damit die Zweckzuschisse des Bundes (ohne zusatzliche Kofinan-
zierungen durch Gemeinden oder private Trager) in vollem Ausmalf lukrieren konnten (siehe
Bericht des Landesrechnungshofes Tirol: Vorschulische Kinderbetreuung in Tirol vom
15. Janner 2024).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land in seiner
15a Richtlinie Ausbau 2022-2027 die Kofinanzierungen fir einzelne Férderungsarten
deutlich begrenzte oder ausschloss und damit fur ein Ausschopfen der Zweck-
zuschisse des Bundes (unter Berilicksichtigung einer Kofinanzierungsquote
von 52,5 %) die Gemeinden und private Trager zur wesentlichen Leistung von
Kofinanzierungen veranlasste.

Um eine mdglichst vollstandige Ausschopfung der Zweckzuschisse des Bundes zu
erreichen, empfiehlt der Landesrechnungshof zu Uberprifen, ob die bestehenden
Forderungskonditionen in der 15a Richtlinie Ausbau 2022-2027 insbesondere flr
Gemeinden und private Trager hinreichend attraktiv sind.
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Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Die vorgeschlagene Empfehlung des Landesrechnungshofes hatte direkte Auswirkungen
auf den Landeshaushalt. Eine etwaige Adaptierung der Forderungskonditionen wird mit
Blick auf die Folgewirkungen in Erwagung gezogen.

Fur den Geltungszeitraum der 15a-Vereinbarung 2022-2027 gewahrte das Land keine
Personalkostenzuschiisse zur Erreichung von VIF-konformen Offnungszeiten sowie keine
Zuschusse zu Lohnkosten und Administrativaufwand zur Anstellung von Tageseltern.

Der Landesrechnungshof stellt kritisch fest, dass das Land in seiner 15a Richtlinie
Ausbau 2022-2027 die Forderung von Personalkostenzuschussen zur Erreichung von
VIF-konformen Offnungszeiten (fir maximal drei Betriebsjahre fir Fachkrafte und
Hilfskrafte), die in der 15a-Vereinbarung fur 2022-2027 festgelegt wurden, nicht vorsah.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, vor allem jene zwischen Bund und Landern verein-
barten MaRnahmen, die eine Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf verbessern, in
das Forderungsportfolio des Landes aufzunehmen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Dazu wird auf die Beantwortung zur Empfehlung 3.5 verwiesen.

Im Folgenden unterzog der Landesrechnungshof die Forderungsarten laut der 15a Richtlinie
Ausbau 2022-2027 des Landes einer ndheren Betrachtung. Die Zuschiisse zur Ausbildung
von Tageseltern, wenn die Ausbildung das Gutesiegel ,Ausbildungslehrgang fir Tageseltern®
tragt, wurden bereits im Kapitel 5.2 erlautert. Da diese Richtlinie keine Forderung zu den
Lohnkosten und Administrativaufwand zur Anstellung von Tageseltern vorsieht, kann auf diese
Forderung nicht néher eingegangen werden.

6.2.1 Investitionskostenzuschusse fir zusatzliche Betreuungsplatze fur unter
Dreijahrige

Die 15a-Vereinbarung 2022-2027 legte die folgenden drei Arten von Investitionskosten-

zuschissen fir die Schaffung zuséatzlicher Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige fest:

¢ Investitionskostenzuschiisse fir zusatzliche Betreuungsplatze fir unter Dreijahrige
(maximaler Zweckzuschuss des Bundes € 125.000 pro Gruppe)

¢ Investitionskostenzuschisse fir zusatzliche Betreuungsplatze in altersgemischten
Einrichtungen, wenn Uberwiegend unter Dreijdhrige betreut werden (maximaler Zweck-
zuschuss des Bundes € 125.000 pro Gruppe)

¢ Investitionskostenzuschisse fiir zusatzliche Betreuungsplatze in anderen altersge-
mischten elementaren Einrichtungen, wenn diese nicht nur voribergehend fur unter
Dreijahrige geoffnet sind (maximaler Zweckzuschuss des Bundes € 50.000 pro Gruppe)
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Die 15a Richtlinie Ausbau 2022-2027 des Landes subsummierte diese drei Regelungen der
15a-Vereinbarung 2022-2027 in zwei Férderungsarten:

e Schaffung von Betreuungsplatzen fir unter Dreijdhrige in Kinderkrippen (maximal
€ 155.000 pro Gruppe)

e Schaffung von Betreuungsplatzen fur unter Dreijahrige in alterserweiterten Gruppen und
Kinderhdusern (maximal € 50.000 pro Gruppe)

Das Land gewahrte héhere Investitionskostenzuschiisse ausschlieBlich fir neu geschaffene
Betreuungsplatze in Kinderkrippen. Das Steiermérkische Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz 2019 legte fir alterserweiterte Gruppen maximal drei Betreuungsplatze und fir
Kinderhduser maximal sechs Betreuungsplatze fir unter Dreijdhrige je Gruppe fest und
schloss damit eine Uberwiegende Betreuung von unter Dreijahrigen aus.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass erhdhte Investitionskostenzuschisse auf
Basis der 15a-Vereinbarung 2022-2027 aufgrund landesgesetzlicher Regelungen aus-
schlie3lich fur Kinderkrippen anwendbar waren.

6.2.2 Personalkostenzuschusse zur Erreichung VIF-konformer Offnungszeiten
Im Gegensatz zur 15a Richtlinie Ausbau 2018-2022, welche noch Personalkostenzuschiisse
fur bis zu vier Betriebsjahre pro Fachkraft bzw. pro Hilfskraft zur Erreichung VIF-konformer
Offnungszeiten vorsah, schloss das Land diese Zuschiisse in seiner 15a Richtlinie
Ausbau 2022-2027 ab dem Kindergartenjahr 2022/23 von einer Forderungsmaoglichkeit aus.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land in seiner 15a Richtlinie Ausbau
2022-2027 die Personalkostenzuschiisse zur Erreichung VIF-konformer Offnungszeiten
von der Forderungswirdigkeit ausschloss und verweist auf die Empfehlung auf
Seite 80.

6.2.3 Investitionskostenzuschiisse zur Erreichung VIF-konformer Offnungs-
zeiten fur bestehende und neue Einrichtungen

Im Rahmen der 15a-Vereinbarung 2022-2027 wurde auch der Ausbau von Betreuungs-

einrichtungen mit bedarfsgerechten Offnungszeiten geférdert. Ein zentrales Ziel war die

Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere durch die Férderung von

Betreuungsplatzen, die mit einer Vollzeitbeschaftigung der Eltern vereinbar sind.

Gemal den 15a-Vereinbarungen 2018-2022 und 2022-2027 gewéhrte der Bund Zweck-
zuschusse bis zu € 15.000 je Gruppe fur die Verlangerung der taglichen und jahrlichen
Offnungszeiten. Diese Forderungen dienten dazu, bestehende und neue Einrichtungen an die
VIF-Kriterien anzupassen. Das Land leistete dazu keine Kofinanzierungen, diese wurden
ausschlie3lich von Gemeinden und privaten Tragern bezahlt.

Forderfahig waren Investitionen in die rAumliche Infrastruktur, die fir die Ausweitung der
Offnungszeiten erforderlich sind. Dazu gehdrte beispielsweise der Ausbau von Kiichen oder

Ruherdaumen, wobei Ruheraume fir Kinderkrippen nicht geférdert werden, da diese bereits
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Teil des gesetzlich vorgeschriebenen Raumprogrammes sind. Diese Forderung konnte mit
Investitionskostenzuschiissen (siehe Kapitel 6.2.1) fur die Schaffung zusatzlicher Betreuungs-
platze kombiniert werden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zweckzuschiisse des Bundes und die Kofinanzierungen
durch Gemeinden und private Tréager fur die Kindergartenjahre 2020/21 bis 2023/24:

Zweckzuschiisse Bund Kofinanzierungen durch
Kindergartenjahr Gemeinden und private Trager

(Betrage in €)

2020/21 76.010 104.431
2021/22 262.960 193.499
2022/23 - -
2023/24 45.000 26.478
Summe 383.970 324.408

Quelle: A6 (15a-Jahresabrechnungen 2020/21 bis 2023/24); aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof verweist auf seine Empfehlungen zur Fdrderung von
VIF-konformen Kinderbetreuungseinrichtungen im Kapitel 3.5 und in diesem Kapitel.

6.2.4 Investitionskostenzuschiisse zur Neuschaffung von Angeboten bei
Tageseltern (Startgutschein fur Tageseltern)

Der Startgutschein ist eine finanzielle Unterstitzung fiir Tageseltern, die neue Betreuungs-

platze schaffen. Ziel der Forderung ist es, den Einstieg in diese Tatigkeit zu erleichtern, indem

Investitionskosten fiir die kindgerechte Ausstattung (bernommen werden. Finanziert wurde

bzw. wird der Zuschuss durch Bundesmittel im Rahmen der 15a-Vereinbarungen 2018-2022

und 2022-2027.

Gefordert werden Tageseltern, die eine giltige Betreuungsbewilligung besitzen und Kinder
entweder im eigenen Haushalt, in betrieblichen Einrichtungen oder in speziellen Tages-
betreuungsstatten betreuen. Der Zuschuss betragt bis zu € 750, allerdings maximal in der
Hohe der nachgewiesenen Investitionskosten. Er dient dazu, notwendige Anschaffungen fur
Sicherheit, Transport und Betreuung zu finanzieren, beispielsweise Fenstersicherungen,
Herdschutzgitter oder padagogisches Material. Bauliche MaBnahmen sind nicht férderfahig.

In der nachfolgenden Tabelle stellt der Landesrechnungshof die Anzahl der Forderungs-
empfanger und die Auszahlungssummen fur den Prifzeitraum dar:

Startgutschein fiir Tageseltern 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24
Anzahl Tageseltern 29 25 33 25
Auszahlungssumme in € 17.313 12.742 21.187 16.332

Quelle: Jahresabrechnungen zu 15a-Vereinbarungen; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Prufzeitraum nahmen jahrlich zwischen 25 und 33 Tageseltern die Férderung in Anspruch.
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6.2.5 Zuschisse zu Kosten des beitragsfreien Besuchs wahrend der besuchs-
pflichtigen Zeit (Pflichtjahr-Beitragsersatz)

Das Land gewahrt den Erhaltern von Kindergarten, Kinderhausern, alterserweiterten Gruppen
und Heilpddagogischen Kindergarten fur betreute Kinder, die sich im verpflichtenden
Kinderbetreuungsjahr befinden, zusatzlich zu den Beitrdgen zum Personalaufwand auf Antrag
einen Pflichtjahr-Beitragsersatz. Dafur wird fir ein Betreuungsausmald von mindestens
30 Wochenstunden kein Kostenbeitrag bei den Eltern eingehoben. Der Pflichtjahr-
Beitragsersatz betrug im Kindergartenjahr 2023/24 pro Kind monatlich € 150,54 und wurde fur
maximal zehn Monate gewahrt.

Die 15a-Vereinbarungen 2018-2022 und 2022-2027 sahen bzw. sehen einen beitragsfreien
Besuch an mindestens vier Tagen pro Woche fir 20 Stunden vor. Der Bund stellt im Rahmen
der 15a-Vereinbarungen jahrlich Zweckzuschusse fiur die Besuchspflicht zur Verfligung.

Das Land erweiterte die Definition flr den beitragsfreien Kindergartenbesuch auf 30 Wochen-
stunden (gegeniber 20 Wochenstunden laut den 15a-Vereinbarungen).

Die nachstehende Tabelle zeigt die Bundeszweckzuschisse und Landesbeitrage zur Finan-
zierung der Besuchspflicht fiir die Kindergartenjahre 2020/21 bis 2023/24:

Bundeszweck-

y Landesbeitrag Summe
Kindergartenjahr zuschisse
(Betrage in Mio. €)
2020/21 9,05 6,64 15,69
2021/22 9,05 6,62 15,66
2022/23 10,34 6,59 16,93
2023/24 10,34 6,63 16,97

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Das Land leistete fiir die Finanzierung der Pflichtjahr-Beitragsersatze in den Kindergarten-
jahren 2020/21 bis 2023/24 jahrlich € 6,6 Mio. zusétzlich zu den Zweckzuschiissen des
Bundes.

Die jahrlichen Zweckzuschiisse des Bundes zu den Kosten des beitragsfreien Besuchs sind
fur die Laufzeit der 15a-Vereinbarung 2022-2027 unverandert in Hohe von € 10,34 Mio. pro
Jahr vereinbart. Das Land setzt die Pflichtjahr-Beitragsersétze jahrlich auf Basis des
Verbraucherpreisindex fest.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land zur Finanzierung der Kosten des
beitragsfreien Besuchs im Rahmen der Besuchspflicht (Gratiskindergarten) jahrlich
€ 6,6 Mio. beitrug. Durch die gleichbleibenden Zweckzuschiisse des Bundes und die
jahrliche Erhdéhung der Pflichtjahr-Beitragsersétze durch das Land steigen die
Finanzierungsbeitrage des Landes.

Der Landesrechnungshof empfiehlt die Einbindung einer Valorisierungsklausel in die
Vereinbarungen zwischen Bund und La&ndern, um eine nachhaltige Finanzierung und
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eine hohe Qualitdt an offentlichen Leistungen sicherzustellen. Eine automatische
Anpassung an Inflation und an gestiegene Kosten vermeidet Finanzierungsengpasse
und sorgt fur eine faire Kostenverteilung zwischen Bund und Landern.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Die Abteilung 6 teilt die Feststellung des Landesrechnungshofes in Bezug auf eine
erforderliche Valorisierung der Zweckzuschisse des Bundes vollinhaltlich. Eine solche
Regelung wurde in der Vergangenheit seitens der Lander mehrfach gefordert, aber vom
Bund nicht bertcksichtigt.

6.2.6 Investitionskostenzuschiisse zur Erreichung der Barrierefreiheit und far
raumliche Qualitatsverbesserungen

Die Forderungen flr Investitionskostenzuschisse zur Erreichung der Barrierefreiheit und fir

raumliche Qualitatsverbesserungen waren wesentliche Maflinahmen zur qualitativen und

inklusiven Verbesserung der Betreuungsplatze auf Basis der 15a-Vereinbarungen.

Die Forderung zur Erreichung der Barrierefreiheit zielte darauf ab, die bauliche Infrastruktur
von elementaren Bildungseinrichtungen so zu verbessern, dass eine barrierefreie Nutzung
erreicht wird. Die Zuschuiisse konnten z. B. fir die Errichtung oder Adaptierung barrierefreier
Zugange (Rampen, Aufzige), fur Umbauten von Sanitareinrichtungen zur barrierefreien
Nutzung oder fur die Einrichtung taktiler Leitsysteme fir sehbehinderte Kinder verwendet
werden. Die maximale Foérderhdhe betrug bis zu 75 % der anerkennungsfahigen Kosten,
maximal jedoch € 30.000 pro Gruppe.

Die Foérderung fir réumliche Qualitatsverbesserungen wurde ab dem Kindergartenjahr
2022/23 gewahrt, diente der Verbesserung der rdumlichen Bedingungen und sollte einen
positiven Einfluss auf die padagogische Arbeit haben. Foérderungsfahig waren z. B. die
Schaffung oder Adaptierung von Bewegungsraumen, die kindgerechte Gestaltung von
Freiflachen, der Ankauf von zusatzlichem Mobiliar und Therapiemdbeln, die Anschaffung von
speziellen Turngeréaten oder elektronischen Geraten. Die Férderungshohe betrug ebenfalls bis
Zu 75 % der anerkennungsfahigen Kosten, maximal jedoch € 20.000 pro Einrichtung und Jahr.

Der Landesrechnungshof stellt in der folgenden Tabelle die Férderungen im Prifungszeitraum
fur die Erreichung der Barrierefreiheit und fiir rAumliche Qualitatsverbesserungen dar:

Erreichung der Barrierefreiheit raumliche Qualitatsverbesserungen
Kindergartenjahr Bundeszuschuss ((;(:rzliz;r:iz;z;?i?/:?e) Bundeszuschuss ((;(:r:li:;::’z;zgﬂgg?e)
(Betrage in €)
2020/21 769.120 792.741 - -
2021/22 1.947.710 1.153.556 - -
2022/23 60.000 51.307 - -
2023/24 336.880 263.735 220.560 121.319

Quelle: A6 (15a-Jahresabrechnungen 2020/21 bis 2023/24); aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die Forderung zur Erreichung der Barrierefreiheit wurde in unterschiedlichem Ausmal in An-
spruch genommen. Wahrend im Kindergartenjahr 2021/22 fir 91 Gruppen eine Forderung
gewahrt wurde, erhielten im Kindergartenjahr 2022/23 lediglich zwei Gruppen eine Férderung.
Der Landesrechnungshof fihrt dies auf den verspateten Beschluss der 15a Richt-
linie Ausbau 2022-2027 am 27. April 2023 zurick und verweist auf seine Empfehlung im
Kapitel 6.1.3.

Eine Forderung von Investitionen fir rAumliche Qualitatsverbesserungen gibt es seit dem
Kindergartenjahr 2022/23. Wahrend im Jahr 2022/23 noch keine Forderungen ausbezahlt
wurden, erhielten im Kindergartenjahr 2023/24 insgesamt 43 Empfanger eine Férderung.

6.2.7 Personalkostenzuschiisse fur maximal drei Betriebsjahre zur
Verbesserung des Betreuungsschlussels auf 1:4 fur unter Dreijahrige und
1:10 fur Drei- bis Sechsjahrige pro Fachkraft bzw. pro Hilfskraft
Personalkostenzuschiisse zur Verbesserung des Betreuungsschlissels konnten fiir maximal
drei Betriebsjahre gewahrt werden. Konkret waren folgende Zielbetreuungsschlissel
vorgesehen:

e 1:4 fir unter Dreijahrige
e 1:10 fur Drei- bis Sechsjahrige

Das Land gewahrte eine Forderung zur Verbesserung des Betreuungsschlissels auf 1:4 fur
unter Dreijahrige bis zum Ende des Kindergartenjahres 2022/23.

In seiner 15a Richtlinie Ausbau 2022-2027 schloss das Land die Verbesserung des
Betreuungsschlissels auf 1:4 fir unter Dreijahrige von einer Foérderungswaurdigkeit aus und
forderte die Verbesserung des Betreuungsschliissels auf 1:10 mit einer jahrlich abnehmenden
Forderungsquote. Der Prozentsatz der forderbaren Personalkosten reduzierte sich vom
Kindergartenjahr 2023/24 (100 %) bis zum Kindergartenjahr 2026/27 (70 %) jahrlich um 10 %.

Die Forderung betrug bis zu € 45.000 pro vollzeitbeschéftigte Fachkraft und Jahr sowie
€ 30.000 pro vollzeitbeschaftigte Hilfskraft und Jahr. Auch neu geschaffene Einrichtungen und
Gruppen konnten unterstitzt werden, sofern sie den genannten Betreuungsschliissel bereits
bei Betriebsbeginn einhielten.

Der Landesrechnungshof stellt in der nachfolgenden Tabelle die fur die Kindergartenjahre
2020/21 bis 2023/24 gewéhrten Personalkostenzuschiisse und die Anzahl des gefdrderten
Personals zur Verbesserung des Betreuungsschliissels dar:

L FT e e Anzahl zusatzlicher Anzahl zusétzlicher

Kindergartenjahr o Ge'g‘:i'",‘;‘:'r‘l)““d Fachkriifte in VBA'  Hilfskrafte in VBA
(Betrage in €)
2020121 401.880 56,619 78 118
2021122 250.140 36,242 58 12,0
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2022/23 - - - =
2023/24 1.322.985 168.520 6,3 38,7

Quelle: A6 (15a-Jahresabrechnungen 2020/21 bis 2023/24); aufbereitet durch den Landesrechnungshof

1VBA = Vollbeschaftigtenaquivalente (MaReinheit, um die Arbeitszeit von Teilzeit- und Vollzeitkraften vergleichbar
zu machen)

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass fur das Kindergartenjahr 2022/23 keine Personalkosten-
zuschisse zur Verbesserung des Betreuungsschlissels gewahrt wurden. Der Landes-
rechnungshof fiihrt dies erneut auf den verspateten Beschluss der 15a Richtlinie Ausbau
2022-2027 am 27. April 2023 zurlick und verweist auf seine Empfehlung im Kapitel 6.1.3.

Der Landesrechnungshof erkennt — auch durch das Ausmald der in Anspruch
genommenen Fdrderung im Kindergartenjahr 2023/24 — einen bestehenden und
relevanten Bedarf an einer Forderung zur Verbesserung des Betreuungsschlissels.

6.3 Forderung von zusatzlichem Personal zur Sprachférderung

Die Foérderung von zuséatzlichem Personal zur Sprachférderung geman den 15a-Vereinbarun-
gen 2018-2022 und 2022-2027 und dem Steiermarkischen Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz 2019 zielte darauf ab, Kinder in ihrer sprachlichen Entwicklung gezielt zu unterstiitzen.

Gemall dem Steierméarkischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019 ist die gemein-
same Aufgabe aller Einrichtungen, die Entwicklung der sprachlichen Kompetenz jedes Kindes
zu férdern. Besondere Bedeutung kommt der Bildungssprache Deutsch zu, die spéatestens ab
dem Alter von vier Jahren gefordert werden muss. Dabei ist es wichtig, den Sprachstand
regelmanig festzustellen und entsprechend qualifiziertes Personal einzusetzen.

Sowohl die 15a-Vereinbarungen als auch das Landesgesetz sollen sicherstellen, dass Kinder
frihzeitig und nachhaltig sprachlich gefoérdert werden, insbesondere im Hinblick auf ihre Vor-
bereitung auf die Schule. Der Landesrechnungshof bildet die Zweckzuschiisse des Bundes
und die Kofinanzierungen des Landes fir die frihe sprachliche Forderung in der nach-
stehenden Tabelle ab:

Zweckzuschiisse Bund Kofinanzierung Land Gesamtforderung
Kindergartenjahr
(Betrage in Mio. €)
2020/21 2,51 1,32 3,83
2021/22 3,02 1,58 4,60
2022/23 2,81 1,47 4,28
2023/24 3,41 1,79 5,20

Quelle: Jahresabrechnungen zu den 15a-Vereinbarungen; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die 15a-Vereinbarungen 2018-2022 und 2022-2027 legten Zielzustdnde und Indikatoren fur
die Erfolgsmessung der SprachférderungsmalRnahmen fest. In der 15a-Vereinbarung 2022-
2027 wurden unter anderem als konkrete Ziele vereinbart, dass sich

e die Anzahl der Kinder, die nach Durchfihrung einer Sprachférdermal3nahme keinen
Sprachférderbedarf mehr aufweisen, im Zeitraum eines jeden Kindergartenjahres um
mehr als 30 % reduziert und

o die Anzahl der aufRerordentlichen Schuler in der ersten Schulstufe bis zum Ende des
Kindergartenjahres 2026/27 um mindestens 10 % pro Bundesland verringert.

Die 15a-Vereinbarung 2022-2027 sieht eine jahrliche Meldung der Ist-Indikatorwerte durch die
Lander vor, die den Grad der Zielerreichung zum Inhalt haben. Das Land meldete in der 15a-
Jahresabrechnung fiir das Kindergartenjahr 2023/24 folgende Ist-Indikatorwerte:

¢ Die Anzahl der Kinder mit Sprachférderbedarf verringerte sich nach Durchfihrung der
SprachférdermalRnahmen im Kindergartenjahr 2023/24 um 24,7 %.

e Die Anzahl der auf3erordentlichen Schiler stieg im Vergleich zum Vorjahr um 9 %
(2022/23: 2.478 aulRerordentliche Schiler und 2023/24: 2.711 aulRerordentliche
Schiiler).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die 15a-Vereinbarung 2022-2027 fir die
Erfolgsbeurteilung der frihen sprachlichen Forderung Ziele und Indikatoren enthielt
und das Land im Kindergartenjahr 2023/24 die Zielwerte (zumindest hinsichtlich des
Indikators der relativen Anzahl von Kindern mit Sprachférderbedarf) nicht erreichte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Erfolgsbeurteilung fir die friithe sprachliche
Forderung durch eine —nach Bezirken getrennte — Zielerreichungsmessung sichtbar zu
machen und damit sowohl den Erfolg als auch den Handlungsbedarf der friihen sprach-
lichen Forderungsmaflnahmen transparent abzubilden. Diese Daten sind in weiterer
Folge als Basis fiir Gegensteuerungsmafllnahmen heranzuziehen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Um den Handlungsbedarf festzustellen, greift die Fachberatung ,Friihe Sprachférderung”
auf die Auswertungen der Ergebnisse der zweimal jahrlich durchgefiihrten Sprachstand-
erhebungen mittels ,BESK (- DaZ) KOMPAKT® in den elementarpddagogischen
Einrichtungen zurlick. Auf deren Basis kénnen Sprachférdermalinahmen evidenzbasiert
(auf Basis der erhobenen Anzahl von Kindern mit Sprachférderbedarf pro elementar-
padagogischer Einrichtung und Gruppe) ausgerichtet werden. Dementsprechend werden
jhrlich neu treffsichere MaRRnahmen fiir jene elementarpadagogischen Einrichtungen
gesetzt, die den aktuell groRten Unterstitzungsbedarf aufweisen. Diese reichen von
zusatzlichen Personalressourcen, etwa durch den Einsatz externer Sprachforderkréften
Uber Fordermittel gemal der 15a B-VG Vereinbarung, bis zu diversen Unterstitzungs-
leistungen der Fachberatung frilhe Sprachférderung. Die Zielerreichung kann auf
Gruppenebene durch die wiederholte Sprachstanderhebung der einzelnen Kinder gut
nachvollzogen werden.
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Die Wirkungskennzahl wird von vielen Faktoren beeinflusst, unabhangig von regionaler
Betrachtung. Spracherwerb hangt von Motivation, individuellen Ressourcen und
Lerngelegenheiten ab und sprachliche Entwicklungsfortschritte zeigen sich trotz intensiver
SprachférdermalRnahmen oft erst langfristig. Daher sind Erfolge nicht unmittelbar messbar,
weshalb auch von Seiten des Bundes von einer Refundierung bei Nicht-Erreichen der in
Art. 15a Vereinbarung definierten Zielsetzungen betreffend der Wirkungskennzahl
abgesehen wird.

In Folge werden Einflussfaktoren exemplarisch dargestellt:

o Elementarpadagogische Bildungseinrichtungen muissen Kinder unter Berlck-
sichtigung ihrer Erfahrungen bestmoglich begleiten. Migration und Flucht wie
beispielsweise die Zuwanderung ukrainischer Staatsbirgerinnen und Staatsbiirger
seit 2022 stellt Fachkrafte vor Herausforderungen: Traumatische Erlebnisse
beeintrachtigen oft die Lernfahigkeit von Kindern und erhdéhen den Bedarf an
SprachférdermalRnahmen.

e Genetische Dispositionen und individuelle Ressourcen der Kinder spielen eine
zentrale Rolle, sowie Lernerfahrungen im familiaren Umfeld, die durch das jeweilige
Herkunftsmilieu gepragt sind. Der Sprachférderbedarf kann nicht isoliert betrachtet
werden, sondern ist haufig eng mit Unterstitzungsbedarf in anderen
Entwicklungsbereichen verknipft.

e Kinder haben unterschiedliche Lerntempi und -niveaus, die durch ein
anregungsarmes familidres Umfeld beeinflusst werden kénnen.

e Eine zentrale Voraussetzung flr einen nachhaltigen Spracherwerb ist die
ausreichende und kontinuierliche Kontaktdauer mit der deutschen Sprache
(BMBWEF, 2021). Studien zeigen, dass Kinder vier bis sechs Jahre benétigen, um
die Sprache schulreif zu beherrschen. Begrenzte Besuchszeiten (Besuch des
Kindergartens nur im letzten Jahr vor Schuleintritt oder bei unterjahrigem
Quereinstieg bei Migrations- und Fluchterfahrung mitunter noch geringere
Kontaktzeit), besonders bei Kindern mit anderer Erstsprache, erschweren eine
effektive Sprachférderung innerhalb der verfligbaren Zeit.

Wirkungskennzahlen stehen jedoch in keinster Weise im Widerspruch dazu, dass
elementare Bildungseinrichtungen einen zentralen Beitrag zum kindlichen Sprach-
entwicklungsprozess leisten und Kinder durch qualitativ hochwertige alltagsintegrierte
Sprachangebote, durchgeftihrt von durch Aus-, Fort- und Weiterbildung geschulten
padagogischen Fachkraften und Sprachforderkréften, erheblich profitieren kénnen.
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6.4 Landesspezifische Foérderungsprogramme

Neben den Foérderungen auf Basis der 15a-Vereinbarungen 2018-2022 und 2022-2027
gewahrte das Land weitere Forderungen aus eigenen Finanzmitteln. Férderungen, die tber-
wiegend personenbezogen sind, wurden bereits in Kapitel 5 ndher dargestellt.

Die Forderungen des Landes umfassten z. B. Beitrage zum Personalaufwand, Sozialstaffel-
Beitragsersatze oder Investitionskostenzuschisse fur den Kindergartenausbau. Das Land
regelte die Landesférderungen im Steierméarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019
und in seinen 15a Richtlinien Ausbau 2018-2022 und 2022-2027.

6.4.1 Investitionskostenzuschisse fur zusatzliche Betreuungsplatze fur Drei-
bis Sechsjahrige

Die 15a-Vereinbarungen 2018-2022 und 2022-2027 sahen fur die Schaffung von zusatzlichen

Kindergartenplatzen keine Zweckzuschisse des Bundes mehr vor. Die Schaffung von diesen

Platzen hatten die Lander daher aus eigenen Finanzmitteln zu férdern.

Das Land legte dafir eine Férderung in seinen 15a Richtlinien Ausbau 2018-2022 und Ausbau
2022-2027 fest und forderte die Schaffung zuséatzlicher Betreuungsplatze fir Drei- bis
Sechsjahrige mit maximal € 50.000 je Gruppe.

Dieser Investitionskostenzuschuss baut auf den Bestimmungen des Steiermarkischen Kinder-
betreuungsforderungsgesetzes 2019 fir die Baukostenforderung auf und dient der finanziellen
Unterstlitzung von Neubauten, Erweiterungen und Sanierungen. Voraussetzung fur eine
Forderung ist zudem der glaubhaft gemachte Bedarf sowie die Verpflichtung, die geftérderte
Einrichtung mindestens zehn Jahre lang zu betreiben.

Der Landesrechnungshof bildet die Anzahl der Férderungsempfanger und die Ausgaben des
Landes fur die Investitionskostenzuschusse fir zusatzliche Betreuungsplatze fir Drei- bis
Sechsjahrige in den Jahren 2020 bis 2024 in der nachstehenden Tabelle ab:

Anzahl der Anzahl der zusatzlichen

Jahr* Férderungsempfinger Gruppen Ausgaben des Landes in €

2020 6 6 300.000

2021 6 9 410.140

2022 7 8 400.000

2023 -

2024 8 11 550.000
Summe 27 34 1.660.140

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

*Laut Angaben der A6 héatte eine Auswertung nach Kindergartenjahren einen deutlichen birokratischen
Mehraufwand erfordert.

Das Land zahlte in den Jahren 2020 bis 2024 insgesamt € 1.660.140 an 27 Foérderungs-
empfanger aus und forderte damit die Errichtung von 34 Kindergartengruppen.
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6.4.2 Beitrage zum Personalaufwand fur institutionelle Kinderbetreuungs-
einrichtungen

Gemal 8 1 des Steiermarkischen Kinderbetreuungsforderungsgesetzes 2019 hat das Land

fur Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen auf Antrag einen Beitrag zum Personal-

aufwand der Erhalter zu leisten. Der Beitrag wird als monatlicher Pauschalbetrag je Gruppe

bzw. fur jedes Team der Integrativen Zusatzbetreuung gewahrt.

Die Hohe des Pauschalbetrages richtet sich nach dem Tarifsystem (mit oder ohne Anwendung
des Sozialstaffeltarifs), nach der Betriebsform (Kinderkrippe, Kindergarten, alterserweiterte
Gruppe, Kinderhaus), nach der taglichen Offnungszeit und nach dem Entlohnungsniveau des
Personals (mit oder ohne Anwendung des Dienst- und Besoldungsrechtes der Gemeinde-
bediensteten). Der Férderungsbeitrag ist fur die Erstgruppe héher als fir jede weitere Gruppe.
Die Hohe der Forderung fur Gruppen in Heilpadagogischen Kindergarten hangt zusatzlich von
der Betreuungsart (kooperative Gruppe, Integrationsgruppe, integrative Zusatzbetreuung) ab.

Hinsichtlich der taglichen Offnungszeit gliedern sich die monatlichen Férderungsbeitrage nach
den vier Kategorien ,Halbtag 5 bis 6 Stunden®, ,Halbtag tGiber 6 bis unter 8 Stunden“ sowie
,Ganztag 8 bis unter 12 Stunden® und ,Ganztag ab 12 Stunden®.

Als Beispiele fur das Foérderungsausmall stellt der Landesrechnungshof ausgewahlte
Forderungsbeitrage in der folgenden Tabelle dar:

tagliche Offnungszeit

Art der Einrichtung Gruppe Halbtag (5bis 6  Halbtag (iiber 6 bis  Ganztag (8 bis
Stunden) unter 8 Stunden)  unter 12 Stunden)

monatlicher Foérderungsheitrag OHNE Anwendung des Sozialstaffel-Tarifs in €

Kinderkrippe, Kindergarten,

alterserweiterte Gruppe Erstgruppe 5373 5.515 5.980

Kinderkrippe, Kindergarten,

alterserweiterte Gruppe weitere Gruppe 3.213 3.355 3.673

monatlicher Foérderungsbeitrag MIT Anwendung des Sozialstaffel-Tarifs in €

Kinderkrippe, Kindergarten,

alterserweiterte Gruppe SR AL 5.635 5.776 6.265

Kinderkrippe, Kindergarten,

alterserweiterte Gruppe weitere Gruppe 3.367 3.508 3.843

Quelle: Steierméarkisches Kinderbetreuungsforderungsgesetz 2019; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fiir Ganztagsgruppen mit Offnungszeiten ab
acht bis unter zwdlf Stunden ein einheitlicher Forderungsbeitrag gewdahrt wurde.
Dadurch bestand fir die Erhalter kein finanzieller Anreiz, die (")ffnungszeiten uber
acht Stunden hinaus zu erweitern, um z.B. VIF-konforme Offnungszeiten (taglich
mindestens 9,5 Stunden an mindestens vier Werktagen) anzubieten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Férderungsbeitrage fiir Ganztagsgruppen mit
Offnungszeiten ab acht bis unter zwolf Stunden bereits ab einer Offnungszeit von
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9,5 Stunden zu differenzieren und damit flr die Erhalter einen Anreiz fiir das Angebot
von VIF-konformen Offnungszeiten zu schaffen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Die seitens des Landesrechnungshofes empfohlene Vorgehensweise wirde aufgrund der
Komplexitat eines derartigen Foérdersystems einen ungleich héheren Verwaltungsaufwand
bedeuten. Die ZweckméaRigkeit einer derartigen MalRnahme wird unter Berucksichtigung
ihrer Auswirkungen auf die Verwaltung sowie die damit in Zusammenhang stehenden
finanziellen Folgewirkungen einer Prifung unterzogen.

Der Landesrechnungshof stellt weiters fest, dass sowohl die Hohe der Forderungs-
beitrdge als auch die Wertgrenzen zum Familiennettoeinkommen fir die Anwendung
des Sozialstaffel-Beitragsersatzes direkt im Steiermérkischen Kinderbetreuungs-
forderungsgesetz 2019 festgelegt waren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Hohe von Férderungen sowie Wertgrenzen fir
die Ermittlung von Fdrderungen in einer Verordnung zu regeln, da sonst bereits bei
einer lediglich wertmafRigen Anpassung ein Gesetzesbeschluss erfolgen muss.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Fur sdmtliche gesetzlich normierten Forderungsbeitrage des Landes fur den laufenden
Betrieb der Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen sind Valorisierungsklauseln im
Steiermarkischen Kinderbetreuungsforderungsgesetz enthalten. Das gilt sowohl fur
institutionelle Einrichtungen als auch fiir Tageseltern.

Zu bedenken ist auch, dass eine Regelung auf Gesetzesebene fur die Trager von
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen ein deutlich héheres Mal3 an Rechts-
sicherheit bedeutet.

Die jeweils aktuellen Fordersatze werden auf der Homepage der Abteilung 6 veroéffentlicht.
Eine Gesetzesanderung ist daher nur im Falle einer grundséatzlichen Anderung der
Forderungshohe erforderlich.

Der Landesrechnungshof stellt in der nachfolgenden Tabelle die Summe der ausbezahlten
Beitrage zum Personalaufwand fir institutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen fir die
Kindergartenjahre 2020/21 bis 2023/24 dar:

Kindergartenjahr Auszahlungssumme in € Mio.
2020/21 81,13
2021/22 84,85
2022/23 91,31
2023/24 126,08

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken und qualifiziertes Personal zu gewinnen bzw.
zu halten, wurde ab 1. Janner 2024 ein einheitliches Gehaltssystem fur Elementarpadagogen
und Kinderbetreuer eingefiihrt, welches den hohen Ausgabenanstieg im Jahr 2024 erklart. Die
Gehadlter stiegen ab 1. Janner 2024 deutlich — je nach Dienstjahren und Trager um durch-
schnittlich € 250 brutto pro Monat.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Beitrdge zum Personalaufwand die
wichtigste Landesforderung fur den laufenden Betrieb von Kinderbetreuungs-
einrichtungen darstellten. Der starke Anstieg der Férderungssumme um rund € 35 Mio.
im Jahr 2024 ist vor allem auf die Einfluhrung eines einheitlichen Gehaltssystems ab
1. Janner 2024 zur Bekampfung des Fachkraftemangels zurickzufihren.

6.4.3 Beitrage zum Personalaufwand fir Tageseltern

§ 3 des Steiermarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetzes 2019 regelt die Unterstitzung
fur Arbeitgeber von Tageseltern durch Beitrage zum Personalaufwand. Voraussetzung dafur
ist, dass die Tageseltern mindestens 100 Betreuungsstunden pro Monat erbringen und fur
jedes Kind eine Betreuungszeit von mindestens funf Wochenstunden vereinbart wird.

Pro Betreuungsstunde erhielten die Arbeitgeber ab 1. Janner 2024 einen Betrag in der Héhe
von € 5,08. Diese Férderung muss jahrlich dann angepasst werden, wenn der Mindestlohntarif
steigt, und wird nur jenen Tageseltern gewahrt, die bei einem 6ffentlichen oder privaten Trager
beschéftigt sind.

Ein besonderer Teil der Personalaufwandsférderung ist die Uberbriickungshilfe fiir Tages-
eltern. Diese ermdglicht eine Forderung fur Tageseltern, deren vereinbarte Betreuungs-
stunden unterhalb der Maximalgrenze von 407 Stunden pro Monat liegen (VollzeitausmalfR).
Arbeitgeber kénnen hierflr eine Férderung von € 5,69 pro Stunde unter der Voraussetzung
beantragen, dass die Tageseltern seit mindestens sechs Monaten angestellt sind, eine giiltige
Betreuungsbewilligung besitzen und in den letzten drei Monaten vor der Antragstellung
regelmafig mindestens 100 Betreuungsstunden pro Monat leisteten.

Die Forderung dient dazu, temporare Einkommenseinbuf3en zu vermeiden, wenn die verein-
barten Betreuungsstunden schwanken. Die Stundenanzabhl fir die Uberbriickungshilfe ergibt
sich aus der Differenz zwischen den tatsachlich vereinbarten Stunden und der Obergrenze.
Der Landesrechnungshof stellt in der nachfolgenden Tabelle die landesgesetzlichen Beitrage
zum Personalaufwand fiir Tageseltern und die Uberbriickungshilfen jeweils fiir die Kinder-
gartenjahre 2020/21 bis 2023/24 dar:

P Beltra?e ?;lvm d Uberbriickungshilfe Summe
Kindergartenjahr el
(Betrage in Mio. €)
2020/21 8,99 0,12 9,11
2021/22 9,12 0,10 9,22
2022/23 9,45 0,10 9,55
2023/24 11,86 0,15 12,01

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Zusammengefasst bietet die Forderung Arbeitgebern von Tageseltern eine finanzielle Unter-
stiitzung, um die Betreuungsarbeit zu sichern. Die Uberbriickungshilfe sorgt fur eine Stabili-
sierung der Einkiinfte bei wechselnden Betreuungsanforderungen.

6.4.4 Sozialstaffel-Beitragsersatz fur Erhalter von institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen

Das Land gewahrt den Erhaltern von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen einen

Beitragsersatz, sofern diese einkommensabhéngige Elternbeitrage maximal in der Hohe der

Sozialstaffel nach dem Steierméarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019 einheben.

Diese sozial gestaffelten Elternbeitrdge sollen Familien mit einem geringen Familiennetto-

einkommen einen leistbaren Zugang zur frihkindlichen Bildung und Betreuung erméglichen.

Die Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der Elternbeitrage bildet das jahrliche
Familiennettoeinkommen (des dem Betreuungsbeginn vorangegangenen Kalenderjahres).
Dieses ist fur alle Einklinfte aus den im Einkommensteuerrecht definierten sieben Einkunfts-
arten auf Basis des Einkommensteuerbescheides zu ermitteln. Bei einem fehlenden
Einkommensteuerbescheid kdnnen fir unselbststandig Erwerbstétige die Daten aus dem
Jahreslohnzettel, fir Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft die Daten aus dem
Einheitswertbescheid sowie flr die anderen Einkunftsarten ,geeignete Einkommens-
nachweise“ als Berechnungsgrundlage herangezogen werden.

Die im Einkommensteuerrecht festgelegten unterschiedlichen Regeln bzw. Ausnahmen zur
Ermittlung der steuerpflichtigen Einkunfte fur die sieben Einkunftsarten (Ermessensspielraume
hinsichtlich Angemessenheit oder Uberwiegen fiir betrieblich veranlasste Aufwendungen oder
Ausgaben, einkunftsartenspezifische Pauschalwerte oder Obergrenzen) konnen dazu fiihren,
dass die finanzielle Leistungsfahigkeit der Eltern nicht in gleichem Ausmalf3 berticksichtigt und
das Forderungsziel der sozialen Treffsicherheit nicht vollstandig erreicht werden kann.

Die Hohe der monatlichen Elternbeitrdge haben die Erhalter selbst zu ermitteln. Einzelne
Erhalter gaben an, dass durch die unterschiedlichen Regeln im Einkommensteuerrecht fir die
Einklnfteermittlung fir die verschiedenen Einkunftsarten die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Eltern nicht immer in ihrem tatséchlichen Ausmalf? beriicksichtigt werden konnte.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Ermittlung der sozial gestaffelten
Elternbeitrage auf Basis des Einkommensteuerrechts — insbesondere wegen der
unterschiedlichen Ausnahmeregelungen fir verschiedene Einkunftsarten — dazu fuhrt,
dass die tatsachliche finanzielle Leistungsfahigkeit der Eltern nicht in allen Fallen
tatsachlich bertcksichtigt wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt in jenen Fallen, in denen die Einkommens-
nachweise die finanzielle Leistungsfahigkeit der Eltern nicht im vollen Ausmaf
abbilden, reprasentative Ermittlungsverfahren (z. B. anhand von berufs- oder branchen-
bezogenen Durchschnittswerten, regionalen Einkommensniveaus oder umsatz-
steuerlichen Daten) zu entwickeln, um die Erhalter bei der Ermittlung der sozial
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gestaffelten Elternbeitrage zu unterstiitzen und die soziale Treffsicherheit der
Forderung zu verbessern.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Die aktuellen Probleme der Tragereinrichtungen bei der Ermittlung der sozial gestaffelten
Elternbeitrage finden ihren Ursprung in den differenzierten Regelungen des Einkommens-
steuerrechtes. Die Landesregierung wird mit den zustandigen Stellen in Kontakt treten, um
Mdglichkeiten zur Schaffung einer Regelung zur Vereinfachung der Ermittlung zu
evaluieren.

In der nachfolgenden Tabelle werden die Ausgaben des Landes fir die Sozialstaffel-Beitrags-
ersatze fur Erhalter von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen in den Kinder-
gartenjahren 2020/21 bis 2023/24, getrennt nach Kindergarten und Kinderkrippen, dargestellt:

Kindergarten, alterserweiterte

Kindergartenjahr Kinderkrippen Gruppen und Kinderhauser Sumnme
(Betrage in Mio. €)
2020/21 - 13,88 13,88
2021/22 - 14,13 14,13
2022/23 - 12,88 12,88
2023/24 2,66 12,96 15,62

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Ab dem Kindergartenjahr 2023/24 wurden die Sozialstaffel-Beitragserséatze auch fur Kinder-
krippen gewéhrt, wodurch die Auszahlungssumme wesentlich anstieg.

6.4.5 Sozialstaffel-Beitragsersatz fur Arbeitgeber von Tageseltern

Das Land hat den Arbeitgebern von Tageseltern auf Antrag zusatzlich zu den Beitrdgen zum
Personalaufwand (siehe Kapitel 6.4.3) fur die Betreuung von Kindern bis zum Schuleintritt
einen Beitragsersatz zu gewahren. Die HOhe dieses Beitragsersatzes ergibt sich aus der
Differenz zwischen dem maximalen Kostenbeitrag pro Betreuungsstunde laut Sozialstaffel-
Tabelle (gemaf § 10 des Steiermarkischen Kinderbetreuungsgesetzes 2019) fir die héchste
Einkommensstufe und jenem Kostenbeitrag, den die Eltern aufgrund ihres ermittelten
Familiennettoeinkommens nach dieser Sozialstaffel-Tabelle pro Betreuungsstunde zu
bezahlen haben. Die Eltern bezahlen den Sozialstaffel-Tarif entsprechend ihrer
Einkommensstufe. Die Differenz auf den maximal festgesetzten Sozialstaffel-Kostenbeitrag
wird zu 63 % vom Land und zu 37 % von der Hauptwohnsitzgemeinde des Kindes getragen.
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Der Landesrechnungshof stellt in der nachfolgenden Tabelle die Ausgaben des Landes fiir die
Sozialstaffel-Beitragserséatze fir Arbeitgeber von Tageseltern in den Kindergartenjahren
2020/21 bis 2023/24 dar:

Kindergartenjahr Sozialstaffel-Beitragsersatze in €
2020/21 494.183
2021/22 504.986
2022/23 430.674
2023/24 722.665

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Auszahlungssumme erhohte sich im Kindergartenjahr 2023/24 wesentlich, weil ab diesem
Kindergartenjahr die Anwendung des Sozialstaffel-Beitragsersatzes auch fiir die Betreuung
von Kindern unter drei Jahren eingeftihrt wurde.

6.4.6 Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe

Die Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe ist eine finanzielle Unterstitzung, die gemal den
Bestimmungen des Steiermarkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetzes 2019 und der
dazugehorigen Durchfiihrungsverordnung gewéhrt wird. Ziel der Beihilfe ist es, sozial
schwachere Eltern bzw. Erziehungsberechtigte, deren Kinder regelmafig eine Kinderbildungs-
und -betreuungseinrichtung besuchen, finanziell zu entlasten.

Eltern, deren Kinder regelmafig eine Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung besuchen,
kénnen eine monatliche Unterstiitzung beantragen, sofern fur dieselben Kinder keine anderen
Sozialstaffel-Beitragsersatzregelungen in Anspruch genommen werden.

Die Durchflihrungsverordnung konkretisiert die Berechnung der Beihilfe. Die Hohe der
Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe wird aus der Differenz zwischen der maximal mdglichen
Beihilfe von € 76,54 und dem den Eltern zumutbaren Aufwand fir die Kinderbetreuung
berechnet. Der zumutbare Aufwand ist vom Einkommen der Eltern und der Anzahl der im
Haushalt lebenden unversorgten Kinder abhangig.

Der Landesrechnungshof stellt die Anzahl der geférderten Kinder und die ausbezahlte
Forderungssumme fiir die Kindergartenjahr 2020/21 - 2023/24 in der nachfolgenden Tabelle
dar:

Anzahl der Empfanger fiir die

Kindergartenjahr Altersgruppe 0-5 Jahre Summe der gewahrten Beihilfen in €
2020/21 865 409.062
2021/22 806 390.790
2022/23 781 373.932
2023/24 64 38.832

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Durch die landesweite Einflhrung sozial gestaffelter Elternbeitrdge fur Kinderkrippen im
Kindergartenjahr 2023/24 (siehe Kapitel 6.4.4 und 6.4.5) verlor die Férderung an Bedeutung,
weil die Foérderungskriterien eine gleichzeitige Inanspruchnahme mit anderen Sozial-
férderungen ausschlossen.

6.4.7 Projektforderung ,,Native Speaker*

Das Land fordert die Durchfiihrung des Projektes ,English Native Speaker in steirischen
Kindergarten mit einem jahrlichen Pauschalbetrag. Ziel des im Kindergartenjahr 2012/13 von
der Wirtschaftskammer Steiermark initiierten Projektes ist die Frihférderung der Fremd-
sprache Englisch durch geeignete Personen, deren Muttersprache Englisch ist. Diese sollen
Kindergartenkindern Englisch auf spielerische Weise néherbringen. Dabei soll nicht nur die
Fremdsprache geférdert, sondern auch multikulturelles Verstandnis aufgebaut werden. Seit
dem Kindergartenjahr 2022/23 fuhrt der Verein ,WIKI — Wir Kinder, Bildung und Betreuung®
das Projekt operativ durch. Der Landesrechnungshof bildet die Anzahl der teilnehmenden
Kindergartengruppen und die Hohe der Landesforderungen in der nachstehenden Tabelle ab:

Kindergartenjahr Anzahl der Gruppen Forderung in €
2020/21 35 10.200
2021/22 36 10.200
2022/23 24 10.000
2023/24 26 10.000

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Anzahl der geférderten Kindergartengruppen in den Jahren 2022/23 und 2023/24
reduzierte sich im Vergleich zu den Vorjahren, wahrend die Férderungssumme nur geringfligig
angepasst wurde.

Der Landesrechnungshof anerkennt die Bemiihungen, durch das Projekt ,,English
Native Speaker in steirischen Kindergarten* die friihzeitige Forderung der englischen
Sprache sowie das interkulturelle Verstandnis bei Kindergartenkindern zu starken.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Effizienz der Mittelverwendung im Projekt
»English Native Speaker in steirischen Kindergarten“ zu evaluieren und gegebenenfalls
anzupassen. Insbesondere sollte geprift werden, ob die Forderungssumme in einem
angemessenen Verhdltnis zur Anzahl der gefdorderten Kindergartengruppen steht und
ob die Projektziele erreicht werden. Gegebenenfalls sind Malinahmen zur Optimierung
der Forderung oder zur Erhéhung der teilnehmenden Gruppen zu erwagen.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Die Zweckmaliigkeit der Malinahme wird insbesondere auch im Zusammenhang mit der
erzielbaren Reichweite im Verhéaltnis zum finanziellen Aufwand einer Prifung unterzogen.
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7. FINANZIERUNG

7.1 Uberblick uber das Finanzierungssystem

Die Finanzierung der vorschulischen Kinderbildung und -betreuung ist ein zentraler Bestandteil
der Bildungs- und Familienpolitik. Sie bildet die Grundlage fur die Bereitstellung und den
Betrieb von Kinderbetreuungseinrichtungen. Das Finanzierungssystem ist dabei durch eine
Vielzahl an Finanzierungsstromen gekennzeichnet, die sich aus Mitteln des Bundes, des
Landes und der Gemeinden zusammensetzen. Hinzu kommen Beitrage der Eltern sowie die
Eigenmittel der privaten Trager. Die komplexen Finanzierungsmechanismen verfolgen das
Ziel, ein flachendeckendes, qualitativ hochwertiges und bedarfsgerechtes Angebot
sicherzustellen. Gleichzeitig steht das System vor Herausforderungen, die sowohl die
finanzielle Steuerung als auch die langfristige Absicherung der Finanzierung betreffen.

Der Bund stellt im Rahmen von Zweckzuschiissen gemaf Art. 15a B-VG finanzielle Mittel zur
Verfigung, die fir den Ausbau und die qualitative Verbesserung des Kinderbetreuungs-
angebots zweckgebunden sind. Diese Mittel sind in der Regel an eine Kofinanzierung
gebunden. Die finanzielle Unterstitzung durch das Land erfolgt in Form von Gruppen-
foérderungen, Personalkostenférderungen sowie Sozialstaffel-Beitragsersatzen oder Aus- und
Fortbildungszuschiissen fir das Personal. Eine wesentliche Rolle kommt auch den
Gemeinden zu, die sowohl als Trager von Kinderbetreuungseinrichtungen fungieren als auch
finanzielle Beitrage zum laufenden Betrieb leisten.

Die Entwicklung der Ausgaben zeigt einen kontinuierlichen Anstieg. Dieser resultiert einerseits
aus der steigenden Nachfrage nach Betreuungsplatzen, andererseits aus den wachsenden
gualitativen Anforderungen an das Betreuungssystem. Neben der Quantitat der Betreuungs-
platze rickt zunehmend die Qualitdt der Betreuung in den Fokus. Aspekte wie ein besserer
Betreuungsschliissel, die Erweiterung der Offnungszeiten sowie die Verbesserung der
raumlichen und personellen Ausstattung flihren zu steigenden finanziellen Aufwendungen.
Eine langfristige Herausforderung besteht darin, diese Qualitatssteigerungen mit einer
nachhaltigen Finanzierungsstrategie zu verbinden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Vielzahl an Forderungsprogrammen und
MaRnahmen sowie die unterschiedlichen Kombinationen von Finanzierungsquellen
eine transparente und uUbersichtliche Darstellung der Forderungsmaoglichkeiten fur
Antragsteller erschwerten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Transparenz bei der Vergabe von
Forderungsmitteln zu verbessern, indem eine zentrale, umfassende Ubersicht iiber
samtliche Foérderungsprogramme erstellt wird. Zudem sollte durch die Darstellung
exemplarischer Einrichtungen oder normierter Gruppen verdeutlicht werden, welche
Forderungsmadglichkeiten zur Verfigung stehen. Diese Maflinahmen sollen Antrag-
stellern eine bessere Orientierung bieten und die Nachvollziehbarkeit der Férderungs-
kriterien erhdohen.
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Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Auf der Homepage der Abteilung 6 sind die Forderungsprogramme im Bereich
Kinderbildung und -betreuung mit den jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen und den
jeweils aktuellen Forderungsbeitragen tbersichtlich dargestellt. Zudem werden Ansprech-
partnerinnen und Ansprechpartner genannt, die zu Detailfragen Auskunft erteilen.

Von der Darstellung exemplarischer Einrichtungen wurde deshalb Abstand genommen, da
eine Vielzahl an Faktoren bei der Ermittlung der Forderungsbeitrage zu beriicksichtigen
sind. Beispielsweise sind fur die Gewahrung der Personalférderung u.a. folgende Faktoren
mafRgeblich: die tagliche und jahrliche Offnungszeit der einzelnen Gruppen, ob es sich um
eine Erst- oder weitere Gruppe handelt, ob das Sozialstaffelsystem des Landes angeboten
wird und wenn ja, fir welche Altersgruppe, ob die hoheren Gehalter laut
Gemeindedienstrecht geleistet werden. Dies alles in Verbindung mit den unterschiedlichen
Einrichtungsarten ergibt eine Vielzahl an Kombinationsmdglichkeiten mit unterschiedlich
hohen Férderungsbeitragen.

Es ist zu befiirchten, dass eine ausreichend reprasentative Ubersicht an Fallbeispielen
eher kontraproduktiv wirken konnte.

Eine weitere zentrale Frage fir die zukinftige Gestaltung der vorschulischen Kinderbildung
und -betreuung ist die langfristige Finanzierbarkeit des Systems. Die demografische
Entwicklung, die veranderten gesellschaftlichen Anforderungen sowie die zunehmende Be-
deutung der frihkindlichen Bildung erfordern eine strategische Anpassung der Finanzierungs-
mechanismen. Dabei geht es nicht nur um die Bereitstellung zuséatzlicher Mittel, sondern auch
um eine gezielte Steuerung der FoérderungsmafRnahmen. Eine nachhaltige Finanzierungs-
strategie muss die steigenden Anforderungen an die Betreuungsqualitét und -quantitat auch
in der Zukunft finanziell absichern.

Neben den Finanzierungsstromen durch Bund, Land und Gemeinden spielen weitere
Transfers eine wichtige Rolle bei der Finanzierung des Ausbaus von Kinderbetreuungs-
einrichtungen. Dazu zahlen beispielsweise Bedarfszuweisungen, die gezielt zur Unterstiitzung
kommunaler Anforderungen eingesetzt werden sowie Mittel aus dem Europaischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER), die vor allem in struktur-
schwachen Regionen zur Verbesserung der Betreuungsinfrastruktur beitragen koénnen.
Bedarfszuweisungen und ELER-Mittel unterlagen nicht der gegenstéandlichen Prifung. Fur
einen Gesamtuberblick aller Finanzierungen werden sie im Folgenden dennoch kurz erlautert.
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Der Landesrechnungshof skizziert in der nachfolgenden Grafik zunachst die Zahlungsstréme zwischen den relevanten Beteiligten in der
vorschulischen Kinderbildung und-betreuung:

Gemeinde-Bedarfszuweisungen

15a-Zweckzuschisse fur

Ausbau, Besuchspflicht,

Sprachforderung, Tageseltern-
Finanzierung der Ausbildung, Tageseltern- F_Ein:ler':mg von Ausbildyngslehrgangen
- BAfEPs Investitionen, Strukturqualitat Finanzierung von Aushildungsplatzen an
- Kollegs L Fachschulen firr Land- und Ernahrungswirtschaft
- Universitatslehrgange I Ausbildung von Ausbildung von Kinder-

L Elementarp&dagogen betreuern und Tageseltern
- Investitionskostenzuschisse

- Personalkostenzuschiisse (Gruppenforderung

- Sozialstaffel-Beifragsersatze
- Kofinanzierung fur Ausbau & Sprachforderung

Mitfinanzierung Aus- und Umbau Kinderbetreuungs- - Miffinanzierung Besuchspflicht
einrichtung

. - Kofinanzierungen fir den Ausbau Elterbeitrage
ELER-Forderungen - Beitrage fiir Erhaltung
- Aufwendungen fur der{ laufenden Betrieb
- Kofinanzierung fur der| Ausbau
- Mitfinanzierung Sozialstaffel-Beitrage Tageseltern
Private Trager Gemeinden Eltern

Gemeinde-Bedarfszuweisungen

Quelle: Landesrechnungshof Steiermark
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Gemeinde-Bedarfszuweisungen

Bedarfszuweisungen sind ein wesentliches Instrument zur finanziellen Steuerung und Unter-
stitzung von Gemeinden. lhre rechtlichen Grundlagen finden sich im Finanz-
Verfassungsgesetz und im Finanzausgleichsgesetz, wahrend die konkrete Vergabe auf Basis
landesrechtlicher Richtlinien erfolgt. Aus finanzrechtlicher Sicht sind Bedarfszuweisungen
Vorweganteile an den Gemeindeertragsanteilen aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben und
gelten somit als Eigenmittel der Gemeinden.

Der Bund uberweist Mittel an die Lander, die diese an Gemeinden oder Gemeindeverbénde
zweckgebunden weiterleiten. Ein Rechtsanspruch auf diese Mittel besteht nicht. Laut den
Richtlinien fur die Gewéahrung von Gemeinde-Bedarfszuweisungen der Abteilung 7
Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau (A7) kbnnen Gemeinde-Bedarfszuweisungen
fur den Zweck der Projektunterstiitzung gewéahrt werden.

Der Landesrechnungshof erhob die Anzahl der in den Jahren 2021 bis 2024 an Gemeinden
fur Kinderbetreuungseinrichtungen ausbezahlten Bedarfszuweisungen bei der A7 und stellt
diese in der folgenden Tabelle dar:

Jahr Anzahl der Gemeinden Auszahlungssumme in Mio. €
2021 90 8,90
2022 105 11,65
2023 136 15,36
2024 118 14,53

Quelle: A7; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Europaische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums

Der ELER ist ein Finanzierungsinstrument der EU, das darauf abzielt, die landlichen Regionen
Europas wirtschaftlich, sozial und 6kologisch zu starken. In Osterreich erfolgt die Umsetzung
im Rahmen des Programms fiir die landliche Entwicklung, das verschiedene Férderungs-
maflnahmen umfasst. Der ELER verfolgt das Ziel, den landlichen Raum als attraktiven
Lebens-, Wirtschafts- und Naturraum zu erhalten und weiterzuentwickeln. Die ELER-
Forderungsmalnahmen werden von der A17 abgewickelt.

In der Programmperiode 2014-2022 wurde erstmals die Moglichkeit geschaffen, Mittel fir
soziale Infrastruktur bereitzustellen, um Kinderbetreuungsplatze zu schaffen und die Verein-
barkeit von Familie und Beruf zu verbessern. Im Rahmen des ELER-Programms ,Soziale
Angelegenheiten“ wurden 21 Kindergarten-Projekte in steirischen Gemeinden geférdert. Im
darauffolgenden Fdérderungsprogramm Investitionen in Soziale Dienstleistungen® wurden
bisher elf Kinderkrippen- und Kindergartenprojekte gefordert.
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Die Summe der gewéahrten ELER-F6rderungen sowie Kofinanzierungen wird in der folgenden

Tabelle ersichtlich:
ELER-Mittel Kofinanzierungen
Programm Férderungsgegenstand
(Betrage in Mio. €)

Soziale Angelegenheiten  Investitionskosten fiir zusatzliche Kindergartenplatze

2014-2022 sowie flir Ersatzbauten und Generalsanierungen e ILIE2
" . . Schaffung, Verbesserung oder Erweiterung von
Investitionen in Soziale - L
. . Betreuungseinrichtungen fiir Kinder von 0-6 Jahren
Dienstleistungen ; o : 2,77 3,68
2023 - 2027 mit Schwerpunkt auf kombinierten Projekten

(Kindergarten- und Kinderkrippenplatze)

Quelle: A17; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Fdrderungsprogramm Soziale Angelegenheiten wurden als Kofinanzierung Gemeinde-
Bedarfszuweisungen als Eigenmittel der Gemeinden anerkannt. Im nachfolgenden
Forderungsprogramm ,Investitionen in Soziale Dienstleistungen® wurden als Kofinanzierung
keine Bedarfszuweisungen mehr anerkannt, sondern Landesmittel der A17 herangezogen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die projektbezogenen Gemeinde-Bedarfs-
zuweisungen und die Finanzmittel aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums wesentlich zur Verbesserung der Infrastruktur von
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen beitrugen.

7.2 Detailbudget Kinderbildung und -betreuung im Landeshaushalt

Das Land verwaltete die Finanzmittel fir Kinderbildung und -betreuung in einem eigenen De-
tailbudget. Die Gliederung der — nach Kalenderjahren abgegrenzten — Finanzierungsrechnung
in Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen zeigt, dass das Detailbudget Gberwiegend
fur die Auszahlung von Forderungen (Transfers) verwendet wurde.

Mittelverwendungs- bzw. -aufbringungsgruppe 2021 2022 2023 2024
Betrage in € Mio.
Einzahlungen aus operativer Verwaltungstatigkeit 0,04 0,05 0,06 0,03
Einzahlungen aus Transfers 18,42 18,42 37,69 25,85

Einzahlungen aus Finanzertragen - - - -

Summe Einzahlungen operative Gebarung 18,46 18,47 37,75 25,88
Auszahlungen aus Personalaufwand -3,34 -3,16 -3,83 -4,72
Auszahlungen aus Sachaufwand -0,44 -0,65 -0,59 -0,99
Auszahlungen aus Transfers -135,18 -147,81 -163,10 -213,21

Auszahlungen aus Finanzaufwand - - - -
Summe Auszahlungen operative Gebarung -138,96 -151,62 -167,52 -218,92
Saldo (1) Geldfluss aus der operativen Gebarung -120,50 -133,15 -129,77 -193,04
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Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie - - - -

gewahrten Vorschiissen
Einzahlungen aus Kapitaltransfers
Summe Einzahlungen investive Gebarung

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen sowie - - - -

gewahrten Vorschiissen

Auszahlungen aus Kapitaltransfers -2,21 -2,28 -0,10 -1,46
Summe Auszahlungen investive Gebarung -2,21 -2,28 -0,10 -1,46
Saldo (2) Geldfluss aus der investiven Gebarung 2,21 -2,28 -0,10 -1,46
Saldo (3) Nettofinanzierungssaldo -122,71 -135,43 -129,87 -194,50
davon Transfersaldo (laufende und Kapitaltransfers) -116,76 -129,39 -125,41 -187,36

Quelle: Rechnungsabschliisse 2021 bis 2024; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Nettofinanzierungssaldo zeigt, wie weit Auszahlungen nicht durch Einzahlungen gedeckt
werden konnten und demnach vom Land durch andere Einnahmen finanziert werden mussten.

Der Transfersaldo zeigt den Unterschied zwischen Transfereinzahlungen und Transfer-
auszahlungen an Foérderungsempfanger. Die Einzahlungen stammten Uberwiegend aus
Zweckzuschussen des Bundes auf Basis der 15a-Vereinbarungen 2018-2022 und 2022-2027.

Die Summe an operativen und investiven Auszahlungen fir die Kinderbildung und
-betreuung betrug jahrlich zwischen € 141,17 Mio. (2021) und € 220,38 Mio. (2024).
Davon musste das Land zwischen € 122,71 Mio. (2021) und € 194,50 Mio. (2024) selbst

finanzieren.

Im Kindergartenjahr 2023/24 entfielen die grofiten Auszahlungen auf:

e Beitrage zum Personalaufwand fir institutionelle
Kinderbetreuungseinrichtungen (Landesmittel € 126,08 Mio.)
o Pflichtjahr-Beitragsersatzen fiir die Besuchspflicht (€ 16,97 Mio., davon

€ 6,63 Mio. Landesmittel)

e Sozialstaffel-Beitragsersatze (€ 16,34 Mio.)

¢ Beitrage zum Personalaufwand fiir Tageseltern (€ 11,86 Mio.)

e Ausgaben fur die Ausbaufdorderung gemaf 15a-Vereinbarung (€ 6,19 Mio.,
davon € 5,45 Mio. Bundesmittel und € 0,74 Mio. Landesmittel)

e Ausgaben fir die Sprachférderung (€ 5,20 Mio., davon € 3,41 Mio. Bundesmittel
und € 1,79 Mio. Landesmittel)
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Die im Jahr 2024 deutlich gestiegenen Auszahlungen beruhten Uberwiegend auf hoéheren
Beitragen zum Personalaufwand, welche auf die Anhebung der Gehalter fur Elementar-
padagogen und Kinderbetreuern im Rahmen der Einfuhrung eines einheitlichen Gehalts-
systems zurlckzufihren waren. Weiters fuhrte die Einflhrung der Sozialstaffel-Beitrags-
ersatze fur Kinderkrippen ab dem Kindergartenjahr 2023/24 zu héheren Auszahlungen.

Rucklagengebarung

Das Detailbudget Kinderbildung und -betreuung enthielt eine Riicklagengebarung, in der nicht
verbrauchte zweckgebundene Finanzmittel evident gehalten und fir eine Verwendung in
zuklnftige Haushaltsjahre Ubertragen wurden. Der Landesrechnungshof bildet die jahrlichen
Endbestéande dieser zweckgebundenen Ricklagen in der folgenden Grafik ab:

Zweckgebundene Rucklagen fir die Kinderbetreuung (in €)

59.954.574
m Baufonds fir Kinderbetreuungseinrichtungen
m Ausbau Kinderbetreuungsplatze
| Sprachliche Frihférderung Il
Ki I Besuch fiinfjahriger Ki
ostenloser Besuch fiinfjahriger Kinder 40.034.823
Flexibler Anteil 5.170.000
3.440.530
19.639.043
3.231.250
3.231.250
3.464.868 2.295.038 17.173.631

4.244.390

2.714.250
3.788.842

5.450.253

7.649.504 9.821.822

14.634.722
8.926.162

6.720.028

6.501.908 5.390.662

31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024

Quelle: Landesrechnungsabschliisse 2020 bis 2024; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Rucklagenbestand per 31. Dezember 2024 war mit rund € 60 Mio. nahezu drei Mal so
hoch wie per 31. Dezember 2020. Den grof3ten Anteil daran hatte die Riicklage fir den Ausbau
der Kinderbetreuungsplatze (€ 19,64 Mio.), gefolgt von der Ricklage ,Flexibler Anteil”
(€ 17,09 Mio.).

Laut Angaben der A6 enthielt die Ricklage fir den Ausbau der Kinderbetreuungsplatze
Bundesmittel gemafld 15a-Vereinbarung 2022-2027. Die Riicklage ,Flexibler Anteil* enthielt
Bundes- und Landesmittel gemaR 15a-Vereinbarung 2022-2027. Die Rucklage ,Flexibler
Anteil“ konnte sowohl fir den Ausbau als auch fur die Sprachférderung verwendet werden.

Seite 103



Landesrechnungshof Steiermark Vorschulische Kinderbildung und -betreuung in der Steiermark

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Riicklagenbestand per 31. Dezember 2024
gegenilber den Vorjahren massiv stieg, also die Férderungsmittel vor allem fir den
Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen und flr die Sprachférderung von den
Tragern der Einrichtungen nicht im bereitgestellten AusmaR ,,abgeholt“ wurden.

Der Landesrechnungshof verweist dazu auf seine Empfehlung in Kapitel 6.2 zur
Uberprifung der Attraktivitat der Foérderungskonditionen in der 15a Richtlinie
Ausbau 2022-2027.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Die Auszahlung der Zuschisse erfolgt erst nach Fertigstellung der Baumafinahmen,
Kontrolle der Projektendabrechnung und bei Projekten, bei denen zuséatzliche Platze
geschaffen werden, nach Inbetriebnahme der neuen Gruppen. Aus diesem Grund
verzdgert sich die Auszahlung der bereits mit Forderungsvertrag zugesicherten Gelder,
was nicht bedeutet, dass diese Gelder nicht abgeholt werden.

7.3 Gemeindegebarungen

Die finanziellen Mittel fur die Kinderbetreuung wurden durch die Gebietskérperschaften (Bund,
Land, Gemeinde), durch private Trager, durch Eltern und durch sonstige Geldgeber (z. B.
Spender, Sponsoren) aufgebracht. Der Landesrechnungshof analysierte die Ausgabenstruktur
von ausgewahlten Kinderbetreuungseinrichtungen von Gemeinden dahingehend, wer welche
Anteile an den Gesamtaufwendungen tragt.

Im folgenden Beispiel stellt der Landesrechnungshof die Geldgeber und deren Anteile an den
Gesamtaufwendungen von verschiedenen Gemeinde-Kinderbetreuungseinrichtungen dar.
Die Basis daflr bildeten die Ertrdge und Aufwendungen aus den Ergebnisrechnungen fiir das
Jahr 2023. Die Darstellung zeigt, welche Geldgeber die Gesamtaufwendungen flr den
laufenden Betrieb zu welchen Anteilen finanzierten.
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Anteile an den Gesamtaufwendungen 2023

mland = Gemeinde =Bund = Eltern m Sonstige

1,9% 0,9% 0,7%
N e s .
6,5% 0.5%
11,2% .
12,6% 12,9% 4,4% 27%
3,7%
3,0%
10,9%
41,7%
57,2%
47,3% o 39,4%
35,8%

2 Kindergarten mit  Kindergarten mit 1 HT- Kindergarten mit Kindergarten mit 1 HT-  Kindergarten mit 3
5HT-Gruppenund  und 1 GT-Gruppeund 3 GT-Gruppen und und 1 GT-Gruppe  Gruppen (6h, 8h, 10h)
Kinderkrippe mit Kinderkrippe mit 1 HT-  Kinderkrippe mit 2 GT-
1 HT-Gruppe Gruppe Gruppen

Quelle: www.offenerhaushalt.at; Ergebnisrechnungen 2023 von ausgewahlten Gemeinde-Kinderbetreuungs-
einrichtungen fir den Unterabschnitt 240 Kindergarten; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Anteile der Gemeinden an den Gesamtaufwendungen unterschieden sich zwischen den
einzelnen Betreuungseinrichtungen deutlich und lagen zwischen 35,8 % und 59,4 %. Tenden-
ziell waren die Anteile der Gemeinden bei kleineren Einrichtungen mit weniger Gruppen und
langeren Offnungszeiten hoher als bei groReren Einrichtungen. Eine Trennung der
Aufwendungen fir Kindergarten und Kinderkrippen war aufgrund der gemeinsamen
Verbuchung am Unterabschnitt ,240 Kindergéarten® nicht moéglich. In absoluten Zahlen lagen
die Nettoaufwendungen fir die Gemeinden zwischen € 200.000 und € 550.000 pro Jahr.
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Die Aufwendungen fir den laufenden Betrieb wurden unter anderem von der Altersstruktur
des Personals (dienstaltersbezogene Einkommen), vom Ausmalfd der Aufwendungen flr
Instandhaltungen, von Zinsaufwendungen fir Finanzschulden oder von Aufwendungen fir
Personentransporte (Kindergartenbus) beeinflusst.

Das Land finanzierte zwischen 27,7 % und 41,5 % der Gesamtaufwendungen (z. B.
durch Personalkostenersatze oder Sozialstaffel-Beitragsersatze). Die Anteile des
Bundes lagen zwischen 2,7% und 10,9% und umfassten Uberwiegend den
Finanzierungsanteil an den Pflichtjahr-Beitragsersétzen fir das letzte Kindergartenjahr
(der Bund finanzierte 61 % und das Land 39 % der Pflichtjahr-Beitragsersatze fir das
Kindergartenjahr 2022/23). Die Eltern bezahlten zwischen 6,5% und 12,9% der
Gesamtaufwendungen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gemeinden und das Land den utberwie-
genden Anteil an den Gesamtaufwendungen fur den laufenden Betrieb von Kinder-
betreuungseinrichtungen trugen. Das Ausmall ihrer Anteile an den Gesamt-
aufwendungen war von der Betreuungsform und der Gr63e der Einrichtung abhangig.

7.4 Transferleistungen fir eine reprasentative Kinderbetreuungs-
einrichtung

Fir den laufenden Betrieb gewahrten das Land und der Bund drei wesentliche, gesetzliche
Pflichtleistungen. Der Landesrechnungshof stellt das Ausmald dieser Transferleistungen fir
das Kindergartenjahr 2023/24 fir zwei exemplarische Kinderbetreuungseinrichtungen in der
nachstehenden Tabelle dar.

Kinderkrippe mit einer Kindergarten mit einer Halbtags-
) Halbtagsgruppe und einer Ganztagsgruppe
Foérderungsart (D 11 Kinder) (@ 21 Kinder je Gruppe)

(alle Betrage in €)

Personalforderung fiir institutionelle

Kinderbetreuungseinrichtungen b VRS
Pflichtjahr-Beitragsersatze - 24.086
.Soz.lals‘;taffeI-Bgltrggsersatze fir 9.940 32928
institutionelle Einrichtungen

Summe 77.033 170.997

Quelle: A6; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die A6 wies darauf hin, dass bei der Ermittlung der Beitragsersatze Durchschnittswerte in
Bezug auf die Anzahl der eingeschriebenen Kinder sowie das Familiennettoeinkommen
herangezogen wurden. Dariiber hinaus konnten zusatzliche Personalférderungen gewéhrt
werden, z. B. fur eine Sprachforderkraft mit durchschnittlich € 7.300 oder fir eine zusatzliche
Betreuerin in Kindergartengruppen mit durchschnittlich € 19.000.
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Der Landesrechnungshof konnte mangels verfigbarer vollstdndig abgegrenzter Gesamt-
ausgaben je Kinderkrippen- oder Kindergartengruppe nicht abschlie3end feststellen, in
welchem Ausmal diese Forderungen eine ausgewogene Finanzierung sicherstellen, verweist
aber auf seine Feststellungen zu den Finanzierungsanteilen der Beteiligten an den
Gesamtaufwendungen fur Gemeinden in Kapitel 7.3.

7.5 Ubersicht tber die Férderungsausgaben im Prifungszeitraum

Der Landesrechnungshof zeigt in der folgenden Ubersicht die Gesamtférderungssummen fiir
die sechs groten Forderungsprogramme sowie fir die Sammelkategorie ,Sonstige
Forderungsprogramme® mit sdmtlichen kleineren Forderungsprogrammen tber den Zeitraum
der vier Kindergartenjahren 2020/21 bis 2023/24. Die Daten basieren auf den 15a-Jahres-
abrechnungen sowie den relevanten Férderungsprogrammen des Landes und umfassen eine
Forderungssumme von insgesamt € 636 Mio. Eine Gliederung der Mittelherkunft nach Bund,
Land, Gemeinde und private Trager erfolgt nicht.

Zuschiisse zu Kosten

des beitragsfreien ‘Sozialstahf-fe|- "
Besuchs wihrend der Bt'e|tragsersatze fir
besuchspfiichtigen Zeit ~KInderbetreuungs-
(Pflichtjahr- einrichtungen und
Beitragsersatz) Tageseltern
£65.26 Mio. € 58,65 Mio.

Beitrage zum Personalaufwand fiir institutionelle
Kinderbetreuungseinrichtungen
€ 383,38 Mio.

Investitions-
kostenzuschtisse fiir

zusétzliche

Betreuungsplatze fiir
unter Dreijahrige Sonstige
€ 52,88 Mio. Férderungs-
programme
€ 18,10 Mio.

Quelle: Landesrechnungshof Steiermark

Mit Abstand am starksten geférdert wurde das Programm ,Beitrage zum Personalaufwand fur
institutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen® (Landesférderung), gefolgt von den ,Zuschis-
sen zu Kosten des beitragsfreien Besuchs wahrend der besuchspflichtigen Zeit* (15a-
Zweckzuschiisse mit erganzender Landesférderung), den ,Sozialstaffel-Beitragsersatzen fir
Kinderbetreuungseinrichtungen und Tageseltern (Landesférderung) sowie den ,Investitions-
kostenzuschissen fur zuséatzliche Betreuungsplatze fir unter Dreijahrige” (15a-Zweck-
zuschisse mit Kofinanzierungen durch Land, Gemeinden und private Trager).
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8. HERAUSFORDERUNGEN UND CHANCEN FUR DIE
ZUKUNFTIGE ANGEBOTSGESTALTUNG

Ein bedarfsorientiertes Kinderbildungs- und -betreuungsangebot muss gleichermal3en die
Bediirfnisse der Kinder, die Anforderungen der Eltern, die Leistungsfahigkeit der Trager und
des Personals sowie die Finanzierbarkeit des Systems bertcksichtigen. Dies erfordert eine
differenzierte und nachhaltige Gestaltung der Angebote.

Der Betreuungsbedarf der Eltern wird von verschiedenen Faktoren beeinflusst, wie z. B.
innerfamilidre Betreuungskapazitaten, wirtschaftliche Abhangigkeiten (z. B. Einkommen und
Vermogen) sowie die raumliche Entfernung zwischen Wohnort, Arbeitsplatz und Betreuungs-
einrichtung. Dieser Bedarf bewegt sich zwischen der familiaren Eigenbetreuung, die z. B.
N&ahe und kulturelle Werte fordert, und institutioneller Fremdbetreuung, die eine Entwicklung
der Kinder in sozialer, kognitiver und motorischer Hinsicht begunstigt.

Institutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen und Tageseltern leisten einen wichtigen Beitrag
zur kindlichen Entwicklung. Sie bereiten Kinder auf das gesellschaftliche Zusammenleben vor
und fordern gezielt Kommunikations- und Kooperationsfahigkeiten. Ergénzende Leistungen
wie sprachliche Frihforderung, soziales Lernen oder Motorikforderung sind integrative
Bestandteile moderner Betreuungskonzepte. Die Qualitdt der Betreuung hangt jedoch
entscheidend von der Beziehungsqualitat zwischen dem Kind und den Betreuungspersonen
ab. Deshalb sollte die Weiterbildung von Fachkraften sowie deren Anerkennung in den
Mittelpunkt ricken. Zuséatzlich sind hohe Qualitdtsstandards zu etablieren, um die Wirksamkeit
der Betreuung zu sichern.

Die elterlichen Entscheidungen zwischen Eigen- oder Fremdbetreuung werden durch
Regelungen des Bundes beeinflusst, wie die Dauer und Hohe des Kinderbetreuungsgeldes
sowie die Elternkarenzzeit. Diese Rahmenbedingungen setzen die Handlungsfahigkeit der
Eltern und die Passgenauigkeit der Angebote in Beziehung.

Rein innerfamilidre Betreuung kann, insbesondere bei unzureichenden Elternkompetenzen,
Defizite in der sprachlichen, sozialen oder motorischen Entwicklung verursachen. Finanzielle
Forderungen fur familiare Betreuung kénnten an eine Eingangsfeststellung des Entwicklungs-
standes gekoppelt werden. Eine Eingangsdiagnostik kénnte dazu beitragen, dass Kinder, die
zu Hause betreut werden, keine Entwicklungsdefizite erleiden, wenn anschlieend begleitende
Elternbildungsangebote sicherstellen, dass in der hauslichen Betreuung sprachliche,
motorische und soziale Férderung gewahrleistet wird.

Die Zielsetzung der Barcelona-Ziele mit den damit verbundenen Betreuungsquoten steht im
Widerspruch zur Zielsetzung einer Forderung fir die Eigenbetreuung. Wahrend die Barcelona-
Ziele darauf abzielen, den Ausbau frihkindlicher Betreuungseinrichtungen zu férdern, um die
Erwerbsbeteiligung von Frauen zu steigern und die institutionelle frihkindliche Bildung zu
verbessern, steht die Eigenbetreuungsférderung fur einen finanziellen Anreiz, um Kinder zu
Hause zu betreuen. Dies kann die Zielerreichung der Betreuungsquoten unterlaufen.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass flir die Angebotsgestaltung einer best-
mdglichen frihkindlichen Kinderbetreuung sowohl die familidren Rahmenbedingungen
als auch die (komplementaren) Kompetenzen der institutionellen Kinderbetreuungs-
einrichtungen sowie Regeln des Bundes zu Elternkarenz und Kinderbetreuungsgeld zu
bertcksichtigen sind.

Die Finanzierbarkeit fur die Angebotsgestaltung einer bestméglichen frihkindlichen Kinder-
betreuung ist eine zentrale Herausforderung. Sowohl eine innerfamilidre als auch eine
institutionelle Betreuungsforderung erfordern eine hohe Qualitat.

Fur den Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen sind Investitionen in eine hochwertige
Infrastruktur erforderlich. Fur deren effektive Nutzung ist eine hohe Auslastung Uber die
gesamte Nutzungsdauer anzustreben. Aufgrund des starken Ausbaus von Kinder-
betreuungseinrichtungen in den vergangenen Jahrzehnten erhoht sich zuklnftig auch der
Bedarf fir Gebaudesanierungen und Erhaltungsmafinahmen.

Der Betrieb von Kinderbetreuungseinrichtungen erfordert neben Elternbeitragen und offent-
lichen Forderungen zusatzliche FinanzierungsmalRnahmen, insbesondere in Personal-
maflhahmen. Der Mangel an Elementarpadagogen muss durch gezielte Ausbildungs-
initiativen, attraktive Arbeitsbedingungen und bessere Vergitung geférdert werden.

Eine umfassende Eigenbetreuungsforderung erfordert neben einer angemessenen
Forderungshohe jedenfalls auch die soziale Absicherung des betreuenden Elternteils sowie
im Bedarfsfall begleitende Elternbildungsmafnahmen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir eine qualitativ hochwertige Angebots-
gestaltung

e widerspruchsfreie Zielsetzungen als Basis fir langfristige Forderungsprogramme
im Rahmen einer Strategie festzulegen,

e die langfristige Finanzierung durch eine engere Zusammenarbeit zwischen Bund,
Landern und Gemeinden sicherzustellen und die finanziellen Lasten fur Ausbau,
Sanierung und Betrieb angemessen zu verteilen,

e die Forderungsprogramme auf unterschiedliche Bedarfe der Familien
auszurichten und das Angebot um zeitlich und inhaltlich flexible Betreuungs-
formen zu erweitern,

e im Fall von Eigenbetreuungsférderungen diese mit Bundesleistungen zu Kinder-
betreuungsgeld und Elternkarenz — auch im Hinblick auf Versicherungszeiten —
abzustimmen und kompensatorische Begleitmal3nahmen zu setzen sowie

e flUr eine qualitativ hochwertige Fremdbetreuung die Kompetenzen der
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen zur Férderung von kognitiven,
sozialen und motorischen Fahigkeiten zu stérken.

Stellungnahme Landesrat Mag. Stefan Hermann:

Die Empfehlungen des Landesrechnungshofes werden zur Kenntnis genommen.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am 21. Mai 2025
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich dar.

Vertreten waren

e das Buro von Landesrat Mag. Stefan Hermann und
e die Abteilung 6 Bildung und Gesellschaft.
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9. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof tberprufte die vorschulische Kinderbildung und -betreuung in der
Steiermark. GemalR Geschéftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung
sind die Angelegenheiten des Kinderbildungs- und -betreuungswesen von der Abteilung 6
Bildung und Gesellschaft (A6) wahrzunehmen Die Prifung umfasste den Zeitraum der vier
Kindergartenjahre von 1. September 2020 bis 31. August 2024.

Der Landesrechnungshof hebt die hohe Kooperationsbereitschaft der Mitarbeiter des
Referates Kinderbildung und -betreuung in der A6 hervor.

Nach Durchfihrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen und fur
den Malnahmenbericht gemald Art. 52 Abs. 4 Landes-Verfassungsgesetz relevante
Empfehlungen:

GRUNDLAGEN UND ZIELSETZUNGEN [KAPITEL 2]

EU-Vorgaben [Kapitel 2.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Barcelona-Ziele Betreuungsquoten festlegen,
die als Zielwerte Durchschnittswerte nach Altersgruppen angeben. Differenzierungen nach
dem jeweiligen Alter der Kinder sind nicht vorgesehen. Unterstiitzungsleistungen der
EU-Mitgliedstaaten, welche die Betreuung von Kleinkindern durch ihre Eltern férdern (z. B.
Elternkarenz, Kinderbetreuungsgeld), stehen dem Erreichen der Barcelona-Ziele — vor
allem fur die Altersgruppe der unter Dreijahrigen — entgegen.

» Empfehlung 1:

Fir die Beurteilung, wie weit das Land den externen Betreuungsbedarf fir unter

Dreijahrige erflllt, empfiehlt der Landesrechnungshof,

o Zielwerte flr bedarfsgerechte Betreuungsquoten fir Kinder unter drei Jahren
nach Einzeljahren auf Basis des tatsachlichen Betreuungsbedarfs festzulegen
und

o die Betreuungsquoten getrennt nach Einzeljahren fur Kinder im Alter unter
einem Jahr, von einem Jahr sowie von zwei Jahren zu erfassen und
auszuweisen

Bundesrechtliche Vorgaben [Kapitel 2.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in der Gesamtbetrachtung der Kindegarten-jahre
2018/19 bis 2023/24 die Betreuungsquote der Drei- bis Funfjghrigen in VIF-konformen
Einrichtungen in der Steiermark zunadchst von 48,7 % auf 49,9 % im Kindergartenjahr
2020/21 anstieg und danach bis zum Kindergartenjahr 2023/24 auf 46,0 % zurlickging. Im
Kindergartenjahr 2023/24 wurde damit der Ausgangswert von 2018/19 (48,7 %) deutlich
unterschritten.
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» Empfehlung 2:
Fur die Erreichung des vereinbarten Zielzustandes empfiehlt der Landes-
rechnungshof, die Ursachen zum Rickgang der Betreuungsquote der Drei- bis
Funfjahrigen in VIF-konformen Einrichtungen zu erheben und darauf aufbauend
entsprechende Forderungsprogramme zu erarbeiten.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Finanzausgleichsgesetz 2024 durch
Festlegen einer Ziel-Betreuungsquote fiir unter Dreijahrige von 38 % bis zum Jahr 2028
das Ziel der 15a-Vereinbarung fur 2022-2027, namlich die Betreuungsquote fir unter
Dreijahrige jahrlich um einen Prozentpunkt zu erhdhen, bis in das Jahr 2028 fortschreibt.
Der Landesrechnungshof kritisiert, dass die Landesregierung in ihrem Beschluss Uber die
Ausschittung der Finanzzuweisungen fiir einen Zukunftsfonds weder konkrete Ziele mit
den Gemeinden vereinbarte noch deren tatséchlichen Bedarf berticksichtigte. Stattdessen
legte sie eine sachlich undifferenzierte Ausschittung an alle Gemeinden fest — obwohl das
Finanzausgleichsgesetz 2024 ausdricklich die Erhéhung der Betreuungsquote fiir unter
Dreijahrige als konkretes Ziel vorsah.

» Empfehlung 3:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesregierung, die Finanz-
zuweisungen im Bereich der Elementarpadagogik fur die Jahre 2025 bis 2028 neu
zu regeln. Dabei soll der tatsachliche Bedarf berticksichtigt werden, z. B. anhand
regionaler Betreuungsquoten, der Bedarfsdeckung oder dem Anteil
betreuungsrelevanter Altersgruppen an der Bevélkerung. Zudem sollten
konkrete Ziele festgelegt werden, damit die geplante gemeinsame Evaluierung
von Bund, Landern und Gemeinden auf Basis messbarer Ergebnisse
durchgefihrt werden kann.

Zielsetzungen auf Landesebene [Kapitel 2.4]

O Der Landesrechnungshof stellt kritisch fest, dass die Kompensationsmal3nahmen zum
Ausgleich des landesgesetzlich festgelegten Wegfalls von Betreuungsplatzen in
Kindergarten (die GruppengréRen in Kindergarten reduzieren sich in den Kinder-
gartenjahren 2023/24 bis 2027/28 jahrlich um einen Platz) nicht ausreichten, um das
bisherige Angebot an Betreuungsplatzen fir Drei- bis Funfjahrige zu erhalten.

» Empfehlung 4:
Da alle Kindergartengruppen bis zum Kindergartenjahr 2027/28 weiterhin jahrlich
um einen Platz verkleinert werden (bis eine GruppengrofRe von 20 Kindern
erreicht sein wird), empfiehlt der Landesrechnungshof, die Kompensations-
malnahmen zur Angebotssicherung in Kindergérten deutlich zu verstérken.

O Der Landesrechnungshof stellt fir das Globalbudget Bildung zum Wirkungsziel Z031
zusammenfassend fest, dass

* die Indikatorwerte der Indikatoren 104 und I05 nicht die zusatzlich geschaffenen,
sondern alle verfigbaren Kinderbetreuungsplatze auswiesen und die zusétzlich
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geschaffenen Kinderbetreuungsplatze nur durch eine Rechenoperation ermittelt
werden kénnen,

» das Land beim Indikator 112 ,Bedarfsdeckungsgrad an Kinderbetreuungsplatzen flr
Drei- bis Flinfjahrige“ ein landesweites Uberangebot auswies und

+ die Angaben keine Indikatoren enthielten, die sichtbar machten, in welchem Aus-mafi3
das Land die Uberarbeiteten Barcelona-Ziele zu Betreuungsquoten fir Kinder unter drei
Jahren sowie fur Kinder zwischen drei Jahren und dem schulpflichtigen Alter erflillte.

» Empfehlung 5:
Fur eine Erhéhung der Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit der
Wirkungsangaben zum Wirkungsziel Z031 empfiehlt der Landesrechnungshof,
bei den Indikatoren 104 und 105 entsprechend den Indikatorbezeichnungen die im
jeweiligen Haushaltsjahr zuséatzlich geschaffenen Kinderbetreuungsplatze
auszuweisen.

» Empfehlung 6:

Da die Barcelona-Ziele nur mehr auf Betreuungsquoten abstellen, empfiehlt der
Landesrechnungshof weiters, anstelle der Indikatoren 111 und 112
(Bedarfsdeckungsgrade an Kinderbetreuungsplatzen) neue Indikatoren zur
Betreuungsquote fir Kinder unter drei Jahren bzw. von Kindern zwischen drei
Jahren und dem gesetzlichen Einschulungsalter in die Angaben zur
Wirkungsorientierung aufzunehmen und die Erreichung der Zielwerte
nachvollziehbar zu messen.

KINDERBETREUUNGSEINRICHTUNGEN IM UBERBLICK [KAPITEL 3]

Betreuungsquoten im Vergleich [Kapitel 3.4]

O Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass die Betreuungsquoten fir die
Steiermark im Vergleich zu den Betreuungsquoten fiir ganz Osterreich, insbesondere in
der Altersgruppe der unter Dreijahrigen, einen deutlichen Abstand aufwiesen.

» Empfehlung 7:

Um den Riickstand in den Betreuungsquoten im Vergleich zu Osterreich zu

reduzieren, empfiehlt der Landesrechnungshof

o die Durchfihrung einer Bedarfsanalyse, um die Grinde fur eventuell
unzureichende Angebote zu identifizieren, und in weiterer Folge

e den Ausbau der Betreuungsangebote, insbesondere die Schaffung
zusatzlicher Betreuungsplatze fir unter Dreijahrige in Regionen mit
besonders niedrigen Betreuungsquoten und einem festgestellten Bedarf zu
forcieren.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich das Angebot an Betreuungspléatzen fir Drei-
bis Funfjahrige im Prifzeitraum in den einzelnen Bezirken teilweise deutlich veranderte.
Wahrend sich im Bezirk Graz-Umgebung das Angebot um 373 Betreuungsplatze erhéhte,
ging das Angebot im Bezirk Hartberg-Furstenfeld um 84 Betreuungsplatze zuriick.
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>

Empfehlung 8:

Vor dem Hintergrund der bis zum Kindergartenjahr 2027/28 anhaltenden
gesetzlich festgelegten Reduktion der GruppengréfZen in Kindergarten empfiehlt
der Landesrechnungshof, den Ausbau der Betreuungsplatze fur Drei- bis
Funfjahrige entsprechend dem zukiinftigen Bedarf in den einzelnen Bezirken
durch attraktive Ausbau- und Erweiterungsférderungen zu unterstiitzen und die
Forderungen vordringlich auf die Bezirke mit dem grof3ten Bedarf auszurichten.

VIF-konforme Kinderbetreuungseinrichtungen [Kapitel 3.5]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land die Forderungen fir die Errichtung und
den Betrieb von VIF-konformen Kinderbetreuungseinrichtungen starker einschrankte, als
dies in der 15a-Vereinbarung 2022-2027 vereinbart war. Der Ausbau von VIF-konformen
Einrichtungen in der Steiermark wurde dadurch weniger attraktiv.

>

Empfehlung 9:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Attraktivitat der Forderungen fur die
Errichtung und den Betrieb von VIF-konformen Kinderbetreuungseinrichtungen
zu erhdhen.

O Aus der Sicht des Landesrechnungshofes erfordert die Messgrof3e VIF-Konformitét eine
regionale Differenzierung.

>

Empfehlung 10:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Betreuungsquote der Drei- bis
Funfjahrigen in VIF-konformen Einrichtungen nach Bezirken zu differenzieren
und den Bedarf an VIF-konformen Betreuungsplatzen bezirksweise zu erheben.
Darauf aufbauend sind die Forderungsprogramme fur den Ausbau von VIF-
konformen Betreuungsplatzen anhand der Nachfrage in den Regionen
auszurichten.

BEDARF UND ANGEBOT [KAPITEL 4]

Bedarfserhebung [Kapitel 4.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der gesamte Prozess zur Vormerkung und
Betreuungsplatzvergabe durch das neue Kinderportal effizienter gestaltet wird, indem
verfligbare Platze sichtbar und Zuteilungen transparenter gemacht werden sowie
Angebotsengpéasse und Uberkapazitaten zentral ausgewertet werden kénnen.

» Empfehlung 11:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Funktionen des Kinderportals fur eine
Bedarfserhebung zu nutzen. Aufgrund der Neuartigkeit und der technischen
Herausforderungen kann das Portal diesen Zweck voraussichtlich erst
mittelfristig vollstandig erfullen. Damit kénnen der Bedarf an Betreuungspléatzen
und die Offnungszeiten landesweit (sowie nach unterschiedlichen
Erfordernissen in den Bezirken) erfasst und die Angebotssteuerung auf den
faktischen Bedarf an Platzen sowie auf die Verbesserung der Vereinbarkeit von
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Familie und Beruf ausgerichtet werden. Fir eine umfassende Bedarfserhebung
sind zuséatzliche Parameter, wie z. B. die Bevdlkerungsentwicklung oder eine
mehrjahrige  Vorschau auf groenrelevante Wohnbauaktivitaten, zu
beriicksichtigen.

O Unabhéngig von der generellen Verbesserung in der Organisation und Vergabe von
Betreuungsplatzen durch das Kinderportal merkt der Landesrechnungshof an, dass die
Entscheidungsautonomie der Gemeinden bei der Errichtung neuer Kinderbildungs- und -
betreuungseinrichtungen gewahrt bleiben soll, da die Gemeinden in der Lage sind, direkt
auf die lokalen Bedurfnisse und Anforderungen der Eltern einzugehen.

» Empfehlung 12:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Gemeinden bei ihrer Angebotsplanung
kooperativ zu unterstiitzen und eine Angebotsverbesserung durch die
Anpassung der FoOrderungsprogramme proaktiv zu forcieren. Durch diese
Kooperation kann der Ausbau und die Anpassung des Betreuungsangebots auf
Grundlage des tatsachlichen Bedarfs bestmdéglich gestaltet werden.

Einflussfaktoren bei Bedarf und Angebot [Kapitel 4.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fur die Ermittlung des tatsachlichen Bedarfs und
fur die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebotes zahlreiche Einfluss-faktoren
malfigeblich sind, denen mit unterschiedlichen Steuerungs- und Foérderungsmaflinahmen
Zu begegnen ist.

Als zentrale Kriterien fur die Verbesserung des Angebots erkennt der Landesrechnungshof

auf der Ebene der Kinderbedirfnisse die Forderung von entwicklungsfreundlichen
Rahmenbedingungen sowohl in der Familie als auch in Betreuungseinrichtungen,

auf der Ebene des Elternbedarfs die Vereinbarkeit von Familie und Beruf (durch
konforme Tagesoffnungszeiten und Jahresschliel3zeiten) sowie qualitatsvolle,
entwicklungsgerechte und leistbare Angebote vor allem im landlichen Raum,

auf der Ebene der Leistungsanbieter und des Personals eine gesicherte
Personalausstattung und eine adaquate Personalférderung sowie

auf der Finanzierungsebene vor allem die dauerhafte Sicherung einer kosten-
deckenden Finanzierung der Ausgaben fiir den laufenden Betrieb (auch vor dem
Hintergrund entgeltreduzierter Angebote, wie z. B. den ,Gratiskindergarten®).

Empfehlung 13:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auf Basis einer Analyse aller relevanten
Einflussfaktoren den tatsdchlichen Bedarf landesweit zu erheben und durch
Anpassung der Forderungen (bzw. durch aufeinander abgestimmte Férderungs-
programme) das vorhandene Kinderbildungs- und -betreuungsangebot in
Richtung eines regional bedarfsgerechten Angebots zu erweitern.
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PERSONALSITUATION UND MARBNAHMEN [KAPITEL 5]

Ausbildungsférderung zur Attraktivierung des Berufs Elementarpadagogin/
Elementarpéadagoge [Kapitel 5.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mit der Richtlinie ,Anreizsystem 15.000 Euro
Pramie flir Elementarpadagoginnen/Elementarpadagogen® keine  umfassende
Verbesserung der Personalsituation, sondern lediglich eine punktuelle Personalgewinnung
erreicht wurde.

>

Empfehlung 14:

Um zukunftig die Forderungsmittel effizienter einzusetzen und langfristige

Verbesserungen im Berufsfeld der Elementarpadagogik zu erzielen, empfiehlt

der Landesrechnungshof,

e auf langfristige Anreize statt Einmalzahlungen zu setzen,

e auch bestehendes Personal durch gezielte Forderungen zu unterstitzen und

e die MalRnahmen kontinuierlich anhand von Praxisfeedbacks und
unabhangigen Evaluationen anzupassen.

Verstarkungspool fur steirische Kindergarten 2022/23 [Kapitel 5.3]

O Der Landesrechnungshof hebt positiv hervor, dass eine Evaluierung der
Forderungsmafinahme ,Verstarkungspool fur steirische Kindergarten 2022“ erfolgte.

>

Empfehlung 15:

Der Landesrechnungshof empfiehlt bei der Konzeption von Forderungs-
mafnahmen grundsétzlich eine Abstimmung mit Forderungen seitens des
Bundes, um Doppelstrukturen zu vermeiden.

Erfordernisse flir weitere Personalmalnahmen [Kapitel 5.5]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass beim péadagogischen Fachpersonal
(Elementarpadagogen) ein fortdauernder Personalbedarf besteht, wahrend
padagogisches Hilfspersonal (Kinderbetreuer) ausreichend verflgbar ist.

Empfehlung 16:

Zur Sicherung des zuklnftigen Personalbedarfs an padagogischen Fachkraften

empfiehlt der Landesrechnungshof, die (berufsbegleitenden) Ausbildungen des

Bundes zu Elementarpadagogen durch zielgerichtete MalBhahmen zu unter-

stutzen und damit

e das Potenzial an weiterbildungsbereiten Kinderbetreuern fir deren
Hoéherqualifizierung zu nutzen und damit deren Aufstiegschancen zu
erschlieen sowie

e interessierte Quereinsteiger bzw. Neueinsteiger fir eine Ausbildung zum
Elementarp&ddagogen zu gewinnen.
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MARNAHMEN ZUR ANGEBOTSSICHERUNG UND -ERWEITERUNG [KAPITEL 6]

Ubersicht in die Struktur der ForderungsmaRnahmen [Kapitel 6.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der erste Aufruf (Call) fur Forderungsantrage fur
das am 1. September 2022 begonnene Kindergartenjahr 2022/23 erst im Juni 2023
erfolgte, weil die 15a-Richtlinie Ausbau 2022-2027 des Landes erst im April 2023
beschlossen wurde.

» Empfehlung 17:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, Férderungsrichtlinien zeitgerecht mit dem
Beginn einer neuen Forderungsperiode zu beschlieen, um den Antragstellern
eine ereignisnahe Antragstellung zu ermdglichen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Ausmall der nicht verwendeten
Bundeszweckzuschiisse zum Ende des Kindergartenjahres 2023/24 eine Summe von
€ 24,66 Mio. erreichte.

» Empfehlung 18:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, darauf zu achten, die Abrechnung und
Auszahlung der verfigbaren Zweckzuschiisse des Bundes bis zum Ende der
Laufzeit der 15a-Vereinbarung 2022-2027 sicherzustellen.

Forderungen zum Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes im Rahmen der
15a-Vereinbarung [Kapitel 6.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land in seiner 15a-Richtlinie Ausbau 2022-
2027 die Kofinanzierungen fir einzelne Foérderungsarten deutlich begrenzte oder
ausschloss und damit fir ein Ausschopfen der Zweckzuschisse des Bundes (unter
Berticksichtigung einer Kofinanzierungsquote von 52,5 %) die Gemeinden und private
Trager zur wesentlichen Leistung von Kofinanzierungen veranlasste.

» Empfehlung 19:
Um eine moglichst vollstdndige Ausschopfung der Zweckzuschusse des Bundes
zu erreichen, empfiehlt der Landesrechnungshof zu Uberprifen, ob die
bestehenden Forderungskonditionen in der 15a-Richtlinie Ausbau 2022-2027
insbesondere fiir Gemeinden und private Trager hinreichend attraktiv sind.

O Der Landesrechnungshof stellt kritisch fest, dass das Land in seiner 15a-Richtlinie Ausbau
2022-2027 die Forderung von Personalkostenzuschissen zur Erreichung von VIF-
konformen Offnungszeiten (fiir maximal drei Betriebsjahre fur Fachkrafte und Hilfskrafte),
die in der 15a-Vereinbarung fur 2022-2027 festgelegt wurden, nicht vorsah.

» Empfehlung 20:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, vor allem jene zwischen Bund und Landern
vereinbarten MalRnahmen, die eine Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf
verbessern, in das Forderungsportfolio des Landes aufzunehmen.

Seite 117



Landesrechnungshof Steiermark Vorschulische Kinderbildung und -betreuung in der Steiermark

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Land zur Finanzierung der Kosten des
beitragsfreien Besuchs im Rahmen der Besuchspflicht (Gratiskindergarten) jahrlich € 6,6
Mio. beitrug. Durch die gleichbleibenden Zweckzuschiisse des Bundes und die jahrliche
Erhéhung der Pflichtjahr-Beitragsersétze durch das Land steigen die Finanzierungs-
beitrage des Landes.

Empfehlung 21:

Der Landesrechnungshof empfiehlt die Einbindung einer Valorisierungsklausel
in die Vereinbarungen zwischen Bund und L&ndern, um eine nachhaltige
Finanzierung und eine hohe Qualitat an 6ffentlichen Leistungen sicherzustellen.
Eine automatische Anpassung an Inflation und an gestiegene Kosten vermeidet
Finanzierungsengpasse und sorgt fir eine faire Kostenverteilung zwischen Bund
und Landern.

Forderung von zusatzlichem Personal zur Sprachférderung [Kapitel 6.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die 15a-Vereinbarung 2022-2027 fir die
Erfolgsbeurteilung der friihen sprachlichen Forderung Ziele und Indikatoren enthielt und
das Land im Kindergartenjahr 2023/24 die Zielwerte (zumindest hinsichtlich des Indikators
der relativen Anzahl von Kindern mit Sprachférderbedarf) nicht erreichte.

» Empfehlung 22:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Erfolgsbeurteilung fiur die frihe
sprachliche Forderung durch eine - nach Bezirken getrennte - Ziel-
erreichungsmessung sichtbar zu machen und damit sowohl den Erfolg als auch
den Handlungsbedarf der frihen sprachlichen Fdrderungsmalinahmen
transparent abzubilden. Diese Daten sind in weiterer Folge als Basis fir
Gegensteuerungsmaflnahmen heranzuziehen.

Landesspezifische Férderungsprogramme [Kapitel 6.4]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fir Ganztagsgruppen mit Offnungszeiten ab acht
bis unter zwo6lf Stunden ein einheitlicher Forderungsbeitrag gewéhrt wurde. Dadurch
bestand fur die Erhalter kein finanzieller Anreiz, die Offnungszeiten Gber acht Stunden
hinaus zu erweitern, um z. B. VIF-konforme Offnungszeiten (taglich mindestens 9,5
Stunden an mindestens vier Werktagen) anzubieten.

» Empfehlung 23:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Forderungsbeitrdge flr Ganztags-
gruppen mit Offnungszeiten ab acht bis unter zwélf Stunden bereits ab einer
Offnungszeit von 9,5 Stunden zu differenzieren und damit fiir die Erhalter einen
Anreiz fur das Angebot von VIF-konformen Offnungszeiten zu schaffen.

O Der Landesrechnungshof stellt weiters fest, dass sowohl die Hohe der Forderungsbeitrage
als auch die Wertgrenzen zum Familiennettoeinkommen fir die Anwendung des
Sozialstaffel-Beitragsersatzes direkt im Steiermarkischen Kinderbetreuungs-
forderungsgesetz 2019 festgelegt waren.
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» Empfehlung 24:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die H&he von Foérderungen sowie
Wertgrenzen fir die Ermittlung von Férderungen in einer Verordnung zu regeln,
da sonst bereits bei einer lediglich wertmaBigen Anpassung ein
Gesetzesbeschluss erfolgen muss.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Ermittlung der sozial gestaffelten
Elternbeitrage auf Basis des Einkommensteuerrechts — insbesondere wegen der
unterschiedlichen Ausnahmeregelungen fir verschiedene Einkunftsarten — dazu fihrt,
dass die tatséchliche finanzielle Leistungsfahigkeit der Eltern nicht in allen Féallen
tatsachlich berucksichtigt wird.

» Empfehlung 25:

Der Landesrechnungshof empfiehlt in jenen Fallen, in denen die
Einkommensnachweise die finanzielle Leistungsfahigkeit der Eltern nicht im
vollen Ausmalf abbilden, repréasentative Ermittlungsverfahren (z. B. anhand von
berufs- oder branchenbezogenen Durchschnittswerten, regionalen
Einkommensniveaus oder umsatzsteuerlichen Daten) zu entwickeln, um die
Erhalter bei der Ermittlung der sozial gestaffelten Elternbeitrage zu unterstiitzen
und die soziale Treffsicherheit der Férderung zu verbessern.

O Der Landesrechnungshof anerkennt die Bemuhungen, durch das Projekt ,English Native
Speaker in steirischen Kindergarten die frihzeitige Forderung der englischen Sprache
sowie das interkulturelle Verstandnis bei Kindergartenkindern zu starken.

» Empfehlung 26:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Effizienz der Mittelverwendung im
Projekt ,,English Native Speaker in steirischen Kindergarten“ zu evaluieren und
gegebenenfalls anzupassen. Insbesondere sollte geprift werden, ob die
Forderungssumme in einem angemessenen Verhdltnis zur Anzahl der
gefoérderten Kindergartengruppen steht und ob die Projektziele erreicht werden.
Gegebenenfalls sind Mafnahmen zur Optimierung der Forderung oder zur
Erhéhung der teilnehmenden Gruppen zu erwagen.

FINANZIERUNG [KAPITEL 7]

Uberblick tber das Finanzierungssystem [Kapitel 7.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Vielzahl an Férderungsprogrammen und
Maflinahmen sowie die unterschiedlichen Kombinationen von Finanzierungsquellen eine
transparente und Ubersichtliche Darstellung der Férderungsmaoglichkeiten fur Antragsteller
erschwerten.

» Empfehlung 27:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Transparenz bei der Vergabe von
Forderungsmitteln zu verbessern, indem eine zentrale, umfassende Ubersicht
Uber samtliche Forderungsprogramme erstellt wird. Zudem sollte durch die
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Darstellung exemplarischer Einrichtungen oder normierter Gruppen verdeutlicht
werden, welche Forderungsmoglichkeiten zur Verflgung stehen. Diese
Malnahmen sollen Antragstellern eine bessere Orientierung bieten und die
Nachvollziehbarkeit der Forderungskriterien erhdhen.

HERAUSFORDERUNGEN UND CHANCEN FUR DIE ZUKUNFTIGE
ANGEBOTSGESTALTUNG [KAPITEL §]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fiir die Angebotsgestaltung einer best-mdglichen
frihkindlichen Kinderbetreuung sowohl die familiaren Rahmenbedingungen als auch die
(komplementéaren) Kompetenzen der institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie
Regeln des Bundes zu Elternkarenz und Kinderbetreuungsgeld zu berlcksichtigen sind.

» Empfehlung 28:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fir eine qualitativ hochwertige

Angebotsgestaltung

o widerspruchsfreie Zielsetzungen als Basis fir langfristige Forderungs-
programme im Rahmen einer Strategie festzulegen,

o die langfristige Finanzierung durch eine engere Zusammenarbeit zwischen
Bund, Landern und Gemeinden sicherzustellen und die finanziellen Lasten fir
Ausbau, Sanierung und Betrieb angemessen zu verteilen,

o die Forderungsprogramme auf unterschiedliche Bedarfe der Familien
auszurichten und das Angebot um zeitlich und inhaltlich flexible Betreuungs-
formen zu erweitern,

e im Fall von Eigenbetreuungsforderungen diese mit Bundesleistungen zu
Kinderbetreuungsgeld und Elternkarenz - auch im Hinblick auf
Versicherungszeiten — abzustimmen und kompensatorische Begleitmal3-
nahmen zu setzen sowie

e fUr eine qualitativ hochwertige Fremdbetreuung die Kompetenzen der
institutionellen  Kinderbetreuungseinrichtungen  zur  Forderung von
kognitiven, sozialen und motorischen Fahigkeiten zu starken.

Graz, am 8. Juli 2025

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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