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Landesrechnungshof Steiermark Wahlwerbungsausgaben — Landtagswahl 2024

VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof Ubermittelt der Landesregierung gemaR § 15b Abs. 4
Steiermarkisches Parteienforderungs-Verfassungsgesetz idgF (StPFOGLVG) den nach-
stehenden Bericht betreffend die Prufung der Wahlwerbungsausgaben fur die Landtagswahl
2024.

Dieser Priifbericht ist nach der Ubermittlung tiber die Webseite http://www.Irh.steiermark.at
verfugbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter Geheimhaltungsinteressen,
insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse,
verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewéhlt und gelten gleichermalRen fir
Frauen und Mé&nner.

In Tabellen und Anlagen des Prufberichtes kdnnen bei den Summen von Betrdgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen werden im Prifbericht in kursiver Schriftart dargestellit.
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Abs.

d. h.
DNA
FPO
GRUNE
KFG
KPO
leg. cit.
LGBI.
L-VG
MFG
NEOS
Nr.
OvP
PR
SPO
TV

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Absatz

das heifl3t

Demokratisch Neutral Authentisch

Freiheitliche Partei Osterreich

Die Griinen Steiermark

Korruptionsfreies Graz

Kommunistische Partei Osterreich

legis citatae (die zitierte Gesetzesstelle)
Landesgesetzblatt

Landes-Verfassungsgesetz 2010

MFG Osterreich — Menschen, Freiheit, Grundrechte
NEOS - Das neue Osterreich und Liberales Forum
Nummer

Osterreichische Volkspartei

Public Relations

Sozialdemokratische Partei

Television (Fernsehen)

Ziffer
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Veroffentlichung

Rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Der Landesrechnungshof (Uberpriifte die Wahlwerbungsausgaben der
politischen Parteien fiir die Landtagswahl 2024 gemal dem Steiermarkischen
Parteienforderungs-Verfassungsgesetz.

Der Landesrechnungshof hat den vorliegenden Bericht der Landesregierung zu
Ubermitteln und auf seiner Homepage zu veréffentlichen.

Die  Prifzustandigkeit ~ des  Landesrechnungshof  ist  gemaR
§ 15b Steiermérkisches Parteienforderungs-Verfassungsgesetz gegeben.

Der Priifungsmalstab ist die ziffernmaRige Richtigkeit der Aufstellung der
Wahlwerbungsausgaben und die Ubereinstimmung mit dem Steiermarkischen
Parteienforderungs-Verfassungsgesetz.

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen der
politischen Parteien, die an der Landtagswahl 2024 teilnahmen, sowie eigene
Recherchen und Wahrnehmungen des Landesrechnungshof.

Die Priifung umfasste grundsatzlich den Zeitraum von 23. September 2024 bis
24. November 2024.
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2. ALLGEMEINES

2.1 Rechtsgrundlagen

Die rechtliche Grundlage fiir die Uberpriifung der Wahlwerbungsausgaben der politischen
Parteien fir die Landtagswahl 2024 durch den Landesrechnungshof findet sich im
Landesverfassungsgesetz vom 11. Dezember 2012 Uber die Forderung der politischen
Parteien im Land Steiermark (Steiermarkisches Parteienforderungs-Verfassungsgesetz).

Mit Landtagsbeschluss Nr. 1154 von 17. September 2019 wurde das Steiermarkische
Parteienforderungs-Verfassungsgesetz dahingehend novelliert, dass jede politische Partei fiir
eine Landtagswahl maximal Ausgaben in Hohe von einer Million Euro fir Wahlwerbung
aufwenden darf (vgl. § 15a leg. cit.). Die Einhaltung dieser gesetzlich vorgesehenen
Hochstgrenze hat der Landesrechnungshof zu Uberprifen. Als Prifungsmafistab wird die
ziffernmafige Richtigkeit der von den politischen Parteien Ubermittelten Aufstellungen der
Wahlwerbungsausgaben und die Ubereinstimmung mit dem  Steierméarkischen
Parteienforderungs-Verfassungsgesetz definiert.

Der Landesrechnungshofes hat den Prifbericht der Landesregierung zu Gbermitteln und unter
Wahrung berechtigter Geheimhaltungsinteressen Dritter auf seiner Homepage zu
veroffentlichen.

2.2 Definition der Wahlwerbungsausgaben

Wahlwerbungsausgaben sind gemaf3 § 15a Abs. 1 Steiermarkisches Parteienforderungs-
Verfassungsgesetz Ausgaben fir landtagswahlspezifische Leistungen, deren Erbringung fiir
die politische Partei oder Nutzung durch die politische Partei zwischen dem Stichtag und dem
Wabhltag erfolgt. Wird derselbe Wahlvorschlag von zwei oder mehreren politischen Parteien
unterstitzt, gilt die Héchstsumme fur die zusammengerechneten Ausgaben dieser Parteien.
In die Wahlwerbungsausgaben sind auch die Ausgaben einzelner Wahlwerber, die auf einem
von der politischen Partei eingebrachten Wahlvorschlag kandidierten, einzurechnen, wobei
Ausgaben eines Wahlwerbers fur auf seine Person abgestimmte Wahlwerbung bis zu einem
Betrag in der H6he von € 2.500 unberiicksichtigt bleiben.

Stichtag und Wahltag fir die Landtagswahl 2024 wurden mittels Verordnung der
Steiermérkischen Landesregierung (LGBI. Nr. 95/2024) festgelegt und waren der
23. September 2024 bzw. der 24. November 2024.

§ 15a Steiermarkisches Parteienforderungs-Verfassungsgesetz normiert, dass nicht nur
Ausgaben zwischen dem Stichtag und dem Wabhltag fir die Berechnung der
Wahlwerbungsausgaben heranzuziehen sind, sondern auch solche, die aul3erhalb dieses
Zeitraums getatigt, aber in diesem Zeitraum die Leistungen fur die Landtagswahl erbracht bzw.
genutzt werden. Bei allen Ausgaben muss es sich aber um landtagswahlspezifische
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Leistungen handeln, d. h., dass es in diesem Zeitraum auch Ausgaben der Parteien gibt, die
nicht einzurechnen sind.

Eine taxative Aufzadhlung von Wahlwerbungsausgaben findet sich in § 15a Abs. 2
Steiermérkisches Parteienférderungs-Verfassungsgesetz. Diese umfassen demnach
Ausgaben fir die folgenden Leistungsbereiche:

1. AulBenwerbung, insbesondere Plakate

2. Postwurfsendungen und Direktwerbung

3. Folder

4. Wahlkampfgeschenke zur Verteilung

5. Inserate und Werbeeinschaltungen in Print-, Horfunk- und audiovisuellen Medien

6. Kinospots

7. parteieigene Medien, soweit sie in hoherer Auflage oder hdherer Anzahl als in
Nichtwahlkampfzeiten verbreitet werden
Internet-Werbeauftritte
Kommunikations-, Media-, Werbe-, Direktwerbe-, Event-, Schalt-, PR- und &hnliche
Agenturen und Call-Center

10. Personal

11. Wahlwerbungsveranstaltungen

12. Ausgaben der politischen Partei fur die Wahlwerberinnen/Wahlwerber

13. Ausgaben der politischen Partei fur natlrliche Personen und Personengruppen zur
Unterstutzung einer Wahlwerberin / eines Wahlwerbers

14. sonstige landtagswahlspezifische Ausgaben

Die vom Gesetzgeber aufgezahlten Leistungsbereiche sind Ausgaben, die typischerweise im
Rahmen des Wahlkampfes anfallen und jedenfalls als Wahlwerbungsausgabe anzugeben
sind. Die Aufzahlung dient als Orientierung fur die politischen Parteien, um die Obergrenze
einzuhalten.!

Der Leistungsbereich 14 ,sonstige landtagswahlspezifische Ausgaben® beinhaltet diejenigen
landtagswahlspezifischen Ausgaben, die nicht unter die Leistungsbereiche 1 bis 13
subsumierbar und daher diesen nicht zuordenbar sind.

Der LRH stellt fest, dass das Steierméarkische Parteienforderungs-Verfassungsgesetz
eine Auflistung von Wahlwerbungsausgaben nach Leistungsbereichen enthalt.

1 vgl. Eisner/Kogler/Ulrich, Recht der politischen Parteien — Kommentar?, Wien, Jan Sramek Verlag,
2019, Seite 79f und 86.
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2.3 Prufungsumfang und -methode

Prufungsumfang

Der Landesrechnungshof hat der Landesregierung einen Bericht mit einer nach den
politischen Parteien gegliederten Aufstellung der Ausgaben gemal3 § 15a Abs. 2
Steiermarkisches Parteienférderungs-Verfassungsgesetz — gegliedert nach Leistungsart,
Leistungserbringer, Leistungszeitraum und Hohe — zu Ubermitteln und unter Wahrung
berechtigter Geheimhaltungsinteressen Dritter auf seiner Homepage zu verdffentlichen.

In diesem Bericht hat der Landesrechnungshof zu prifen, ob

o die politischen Parteien ihre Wahlwerbungsausgaben fristgerecht, sohin innerhalb von
sechs Monaten nach der Landtagswahl, meldeten,

e die Angaben zur Einhaltung der gesetzlichen Wahlwerbungsausgabengrenze
(€ 1 Mio.) plausibel sind sowie die ziffernméaRige Richtigkeit der Aufstellungen vorliegt
und

¢ Kkeine unrichtigen oder unvollstdndigen Angaben gemacht wurden.

Sofern dem Landesrechnungshof konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass in der
Aufstellung enthaltene Angaben unrichtig oder unvollstandig sind, hat er der betroffenen
politischen Partei die Moglichkeit zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist
einzurdaumen, in der die Richtigkeit und Vollstandigkeit zu begrinden ist. Er kann von der
politischen Partei die Bestitigung der Richtigkeit ihrer Stellungnahme durch deren
Wirtschaftsprufer verlangen.

Prufungsmethode

Im Rahmen der Prifung wurde vom Landesrechnungshof eine Musterschablone mit einer
Auflistung der Leistungsbereiche gemal § 15a Abs. 2 Steiermarkisches Parteienforderungs-
Verfassungsgesetz erstellt. Diese Musterschablone wurde den an der Landtagswahl 2024
teilinehmenden politischen Parteien im Dezember 2024 zur Bearbeitung elektronisch
tbermittelt und um fristgerechte Ubermittlung der Beantwortungen gebeten.

Nach Einlangen der Unterlagen nahm der Landesrechnungshof eine Plausibilitatsprifung
anhand der Leistungsart, der Leistungserbringer, des Leistungszeitraums und der Héhe der
Ausgaben vor.

In der Folge wurden im Zuge von Vor-Ort-Terminen mit Vertretern ausgewahlter politischer
Parteien die Ubermittelten Unterlagen erértert, offene Fragen angesprochen sowie
unvollstandige bzw. nicht nachvollziehbare Angaben in Bezug auf einzelne Leistungsbereiche
hinterfragt. Darliber hinaus wurden Fragen auch schriftlich gestellt.
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Erganzend nutzte der Landesrechnungshof o6ffentlich zugéngliche Informationen der
politischen Parteien fir seine Recherchen, wie beispielsweise

Webseiten der wahlwerbenden Parteien und Kandidaten,
Publikationen zum Wahlkampf,
Medienberichterstattungen,

Radio-, Video- und TV-Beitrage sowie

sonstige Kommunikationsmittel (Social Media, Pressekonferenzen, Inserate und
Anzeigen etc.).

Der LRH stellt fest, dass die Uberpriifung der Wahlwerbungsausgaben nach dem
Steiermarkischen Parteienféorderungs-Verfassungsgesetz keine Gebarungsprufung im
Sinne des Art. 50 Landes-Verfassungsgesetz 2010 darstellt. Eine Uberprifung der
internen Kontrollsysteme sowie eine Einsichtnahme in die Buchhaltungen der
betroffenen politischen Parteien sind gesetzlich nicht vorgesehen.

Bei der Prifung der Einhaltung der Wahlwerbungsausgabengrenze gemall dem
Steiermarkischen Parteienférderungs-Verfassungsgesetz handelt es sich um eine
Plausibilitatsprifung, die sowohl die Nachvollziehbarkeit von Sachverhalten und Daten
als auch die Glaubwiirdigkeit von Angaben und Aussagen miteinzubeziehen hat.
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3. PRUFUNGSERGEBNISSE

3.1 Fristgerechte Ubermittlung der Aufstellungen der Wahl-
werbungsausgaben

Die Landtagswahl 2024 fand am 24. November 2024 statt. Die Frist fiir die Ubermittlung der
Unterlagen endete am 24. Mai 2025.

Die Aufstellungen der Wahlwerbungsausgaben wurden von den politischen Parteien wie folgt
tbermittelt:

Politische Partei Datum der Ubermittlung
Freiheitliche Partei Osterreich — Steiermark (FPO) 21. Mai 2025
Steirische Volkspartei (OVP) 23. Mai 2025
Sozialdemokratische Partei Osterreich — Steiermark (SPO) 20. Mai 2025
Die GRUNEN Steiermark 19. Mai 2025
NEOS Steiermark 23. Mai 2025
Kommunistische Partei Osterreich — Steiermark (KPO) 15. Janner 2025
Demokratisch Neutral Authentisch (DNA) 24. Mai 2025
Korruptionsfreies Graz (KFG) 10. Februar 2025
Menschen Freiheit Grundrechte (MFG) 14. Februar 2025

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass alle politischen Parteien eine Aufstellung ihrer
Wahlwerbungsausgaben fir die Landtagswahl 2024 innerhalb der gesetzlichen Frist
Ubermittelten.

Nach der Durchfihrung von Vor-Ort-Terminen mit Vertretern ausgewahlter politischer
Parteien und der Klarung einzelner Ausgabenposten wurden — nach Aufforderung des
Landesrechnungshofes — von einzelnen Parteien aktualisierte Aufstellungen der
Wahlwerbungsausgaben tUbermittelt.
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3.2 Wahlwerbungsausgaben - Darstellung und Prifung der
Plausibilitat

3.2.1 Darstellung der Wahlwerbungsausgaben

Jede politische Partei darf gemafR 8§ 15a Abs.1 Steiermarkisches Parteienférderungs-
Verfassungsgesetz fur eine Landtagswahl maximal eine Million Euro fir Wahlwerbung
aufwenden. Im Falle der Uberschreitung der Wahlwerbungsausgabengrenze sieht § 17a
Steiermarkisches Parteienforderungs-Verfassungsgesetz entsprechende Sanktionen vor: Bei
einer Uberschreitung des Hochstbetrags um bis zu 25 % ist eine GeldbuRe von 50 % des
Uberschreitungsbetrags, bei einer Uberschreitung um mehr als 25 % eine GeldbuRe in Hohe
des Uberschreitungsbetrags mit Bescheid der Landesregierung festzustellen. Die GeldbuRe
ist von der/den né&chstfalligen Parteienfoérderung/en in Abzug zu bringen. Besteht kein
Anspruch auf eine solche Parteienférderung, ist die Geldbul3e gleichzeitig mit ihrer
Feststellung zur Génze zur Zahlung an das Land vorzuschreiben.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass im Falle der Uberschreitung der gesetzlichen
Wahlwerbungsausgabengrenze die Landesregierung eine Geldbul3e —abhangig von der

Hohe der Uberschreitung — festzustellen hat.

Von den an der Landtagswahl 2024 teilnehmenden politischen Parteien wurden dem
Landesrechnungshof die folgenden Wahlwerbungsausgaben tbermittelt:

Wahlwerbungsausgaben Landtagswahl 2024

€1.172.633
€982.274
€989.872
€902.463
€ 646.613
€ 686.071

€ 14.455

€42.257
€4.353

FPO OVP SPO GRUNE NEOS KPO DNA KFG MFG

Quelle: Unterlagen der politischen Parteien FPO, OVP, SPO, GRUNE, NEOS, KPO, DNA, KFG, MFG; gereiht nach
dem Ergebnis der Landtagswahl; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Aufstellung der Wahlwerbungsausgaben je politischer Partei nach der vorgegebenen
Detaillierung des § 15a Abs. 2 Steiermarkisches Parteienférderungs-Verfassungsgesetz stellt
sich tabellarisch wie folgt dar:
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Wahlwerbungsausgaben

L FPO ovp SPO GRUNE NEOS KPO DNA KFG MFG

(Betrage in €)
AuRenwerbung, insbesondere Plakate 286.858,89 459.824,86 370.586,12 355.882,36 292.095,11 208.289,84 9.000,00 6.548,91 2.527,00
Postwurfsendungen und Direktwerbung 87.837,33 113.475,75 18.751,14 880,74 31.247,21 20.379,18 0 2.509,39 0
Folder 37.547,09 23.563,73 9.891,42 7.044,21 14.130,63 21.084,01 1.428,00 0 0
Wahlkampfgeschenke zur Verteilung 54.408,13 52.090,48 178.441,75 85.135,36 18.419,65 41.762,94 354,00 0 0
Inserate und Werbeeinschaltungenin Print-, 554 535 91 16538079 24424850  131.87791 11319548 9171445 0 316,80 0
Haérfunk- und audiovisuellen Medien
Kinospots 4.911,74 0 2.795,50 0 0 0 0 0 0
parteieigene Medien, soweit sie in hoherer
Auflage oder héherer Anzahl als in 0 0 0 120.550,95 0 87.155,02 0 0 0
Nichtwahlkampfzeiten verbreitet werden
Internet-Werbeauftritte 12.731,74 101.910,75 32.644,25 149.954,07 54.164,01 94.540,73 0 0 946,00
Kommunikations-, Media-, Werbe-,
Direktwerbe-, Event-, Schalt-, PR- und 123.392,48 35.518,24 28.944,00 15.686,10 60.316,79 60.000,00 27.400,00 0 0
ahnliche Agenturen und Call-Center
Personal 25.155,54 0 7.230,52 23.996,62 26.171,06 36.433,73 0 0 0
Wahlwerbungsveranstaltungen 129.165,55 14.685,15 92.528,50 3.664,77 25.430,61 16.610,56 3.035,20 2.974,00 717,00
ALEGEEn ey O eien el Mrele 32.704,33 0 3810,10 1.360 783,69 0 0 734,03 0
Wahlwerberinnen bzw. Wahlwerber
Ausgaben der politischen Partei fir
SEUMIE I e U R 4252789 539,52 0 0 17148 0 0 45,00 0
zur Unterstiitzung einer Wahlwerberin /
eines Wahlwerbers
sonstige landtagswahlspezifische Ausgaben 10.859,14 15.284,50 0 6.429,52 8.943,77 8.100,04 1.040,00 1.327,14 163,00
Summe 1.172.632,76 982.273,77 989.871,89 902.462,61 646.612,85 686.070,50 42.257,20 14.455,27 4.353,00

Quelle: Unterlagen der politischen Parteien FPO, OVP, SPO, GRUNE, NEOS, KPO, DNA, KFG, MFG; aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Aus den Ubermittelten Unterlagen geht hervor, dass die an der Landtagswahl 2024
teilnehmenden Parteien folgende Mittel fir Wahlwerbungen ausgaben:

e FPO rund € 1,173 Mio.
e OVP rund € 982.000

e SPO rund € 990.000

e Grunen rund € 902.000
e NEOS rund € 647.000
e KPO rund € 686.000

e DNA rund € 42.300

e KFG rund € 14.500

e MFG rund € 4.400

Auf der Grundlage der dem Landesrechnungshof vorliegenden Unterlagen zu den
Wahlwerbungsausgaben wird festgestellt, dass die gesetzliche Wahlwerbungs-
ausgabengrenze geman § 15a Abs. 1 Steiermarkisches Parteienfdérderungs-
Verfassungsgesetz von der FPO um € 172.632,76 Uiberschritten wurde. Die weiteren acht
an der Landtagswahl 2024 teilnehmenden Parteien Uberschritten laut deren eigenen
Angaben die Wahlwerbungsausgabengrenze nicht.

3.2.2 Plausibilitatsprifung der vorgelegten Unterlagen und Angaben der
Parteien

Bei der Prifung der Plausibilitdét zur Einhaltung der Wahlwerbungsausgaben und der
ziffernmafiigen Richtigkeit nahm der Landesrechnungshof im Wesentlichen auf die von den
Parteien zur Verfliigung gestellten Unterlagen Bezug. Dartber hinaus erfolgten Gesprache mit
den politischen Parteien sowie weiterfihrende eigenstandige Recherchen (siehe dazu im
Detail unter Kapitel 2.3). Eine Einschau vor Ort in die einschlagigen Unterlagen (Belege,
Buchungssysteme) durch den Landesrechnungshof ist gesetzlich nicht vorgesehen.

Nach Durchfiihrung der Plausibilitatsprifung kommt der Landesrechnungshof zu
folgenden Ergebnissen:

Zuordnung bestimmter Ausgabenpositionen

Die Zuordnungen von Ausgaben zu den einzelnen Leistungsbereichen des
§ 15a Abs. 2 Steiermarkisches Parteienforderungs-Verfassungsgesetz erfolgten nicht ein-
heitlich. Damit war eine Vergleichbarkeit der Ausgaben der politischen Parteien innerhalb
einzelner Leistungsbereiche nicht durchgehend gewahrleistet. Beispielsweise fanden sich
Ausgaben fir Treibstoffe, spezifische Ausgaben fir Kandidaten oder Kosten fur den
Wahlkampftross in unterschiedlichen Leistungsbereichen wieder.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Zuordnung von Ausgabenpositionen zu
den einzelnen Leistungsbereichen des §15a Abs.2 Steierméarkisches Parteien-
forderungs-Verfassungsgesetz nicht einheitlich erfolgte. Eine vergleichende Analyse
der Ausgaben war daher nicht durchgéngig méglich.

Um die Vergleichbarkeit der Wahlwerbungsausgaben zu verbessern und die Ergebnisse
einer Plausibilitatsprifung aussagekraftiger werden zu lassen, empfiehlt der
Landesrechnungshof eine Konkretisierung beziiglich der Zuordnung von Ausgaben zu
den einzelnen Leistungsbereichen des 8 15a Abs. 2 Steiermérkisches Parteien-
forderungs-Verfassungsgesetz.

Wahlabschlussfeier

Auch in Bezug auf die Miteinbeziehung von Kosten fir Wahlveranstaltungen in die Wahl-
werbungsausgaben konnte der Landesrechnungshof verschiedene Interpretationen fest-
stellen. Beispielsweise wurden Wahlabschlussfeiern, die am Abend des Wahltages (somit
nach der eigentlichen Wahl) stattgefunden hatten, teilweise in einer ersten Ubermittlung der
Kostenaufstellungen als Wahlwerbungsausgaben deklariert, obwohl diese aus Sicht des
Rechnungshofes Osterreich keine spezifisch fiir die Wahlauseinandersetzung getétigten
Betrage und somit keine Wahlwerbungsaufwendungen darstellen. Der Landesrechnungshof
schloss sich der Sicht des Rechnungshofes Osterreich an und forderte dementsprechend von
den betroffenen Parteien aktualisierte Kostenaufstellungen an.

Auffassungsunterschiede hinsichtlich der Nicht-Einbeziehung einzelner Ausgabenpositionen
Bei der Plausibilitatsprifung durch den Landesrechnungshof zeigten sich unterschiedliche
Auffassungen der politischen Parteien hinsichtlich der Bericksichtigung bestimmter
Ausgabenpositionen in den Aufstellungen. So wurden einzelne Ausgabenpositionen nur
teilweise in die Aufstellungen aufgenommen bzw. unterblieb deren Aufnahme voéllig. Dies
betraf Ausgaben fir Kraftfahrzeuge, Treibstoff sowie Ausgaben fiir Veranstaltungen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass einzelne Ausgabenpositionen aufgrund von
unterschiedlichen Auffassungen der politischen Parteien nur teilweise in die
Aufstellungen aufgenommen bzw. iberhaupt nicht berticksichtigt wurden.

Hinterfragt wurde vom Landesrechnungshof weiters die von einer Partei (OVP) unterbliebene
Berticksichtigung von Kosten fiir Veranstaltungen mit einer nicht unerheblichen Anzahl an
Teilnehmern (Wahlkampfauftakt im November 2024 mit — laut Medien — mehr als
1.000 Personen in der Messe Graz; anschlieRende Tour durch zwolf Bezirke mit
Regionalveranstaltungen) als Wahlwerbungsausgaben. Laut Angaben der OVP handelte es
sich um ,parteiinterne Veranstaltungen mit ausschlie3lich geladenen Gésten (Funktionére,
Mitglieder)“ und waren daher ohne 6ffentlichkeitswirksamen Wahlkampfbezug.

Der Landesrechnungshof konnte der Interpretation der betroffenen Partei nicht folgen. Die
Qualifikation als Wahlwerbungsausgaben geméal dem Steierméarkischen Parteienférderungs-
Verfassungsgesetz folgt objektiven Kriterien, wie beispielsweise zeitlicher Zusammenhang,
Inhalt einer MalBnahme oder deren Zielrichtung. Nach der einschlagigen gesetzlichen
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Grundlage sind Wahlwerbungsausgaben als Ausgaben fir landtagswahlspezifische
Leistungen zu verstehen, deren Erbringung fir die politische Partei oder Nutzung durch die
politische Partei zwischen dem Stichtag und dem Wahltag erfolgt. Wahlwerbungsausgaben
sind sohin solche, die in einem erkennbaren Zusammenhang mit einer Wahlkampagne stehen
und dazu geeignet sind, den Wabhlerfolg einer Partei oder eines Kandidaten zu férdern.

Die Veranstaltung in der Messe Graz im November 2024 hatte erkennbar einen zeitlichen
Zusammenhang zur Landtagswahl, da sie in der finalen Wahlkampfphase stattfand. Sie wies
Merkmale einer Wahlwerbungsveranstaltung auf (insbesondere o6ffentlichkeitswirksame
Inszenierung und Prasentation von Partei und Kandidaten sowie gezielte Ansprache von
Wahlkampfthemen), und es wurden die Inhalte der Veranstaltung auch o6ffentlich mittels
Zeitungs- und Videobeitragen in Medien verbreitet. Auch in Bezug auf die anschlieRenden
Bezirkstouren konnte nicht ausgeschlossen werden, dass diese aufgrund ihres zeitlichen
Zusammenhangs zur Landtagswahl und ihrem Inhalt und Zielrichtung nach als eine Reihe von
Wahlwerbungsveranstaltungen zu deklarieren gewesen waren.

Der Landesrechnungshof héalt fest, dass die betreffenden Veranstaltungen in einem
zeitlichen Zusammenhang mit der Landtagswabhl stattfanden, erkennbar Merkmale einer
Wahlwerbungsveranstaltung aufwiesen und in landesweiten Medien thematisiert
wurden. Diese Ausgaben waren aus Sicht des Landesrechnungshofes als
Wahlwerbungsausgaben zu deklarieren gewesen.

Dem Landesrechnungshof liegen keine Aufstellungen Uber die tatsdchlichen Kosten
der genannten Veranstaltungen vor, da diese von Seiten der OVP nicht gemeldet
wurden.

Unter Zugrundelegung objektiver Kosten vergleichbarer Veranstaltungen (z. B. fir
Miete, Catering, Ordnerdienste, Reinigung) ware bei Berlicksichtigung der betreffenden
Veranstaltungskosten eine Uberschreitung der Wahlwerbungsausgabengrenze in der
Hohe von € 1 Mio. zu erwarten gewesen, zumal die vorgelegte Aufstellung der OVP
bereits Ausgaben von rund € 982.000 auswies.

Der Landesrechnungshof kann daher aufgrund der ihm zur Verfigung stehenden
Moglichkeiten nicht abschlieBend feststellen, ob von der OVP die Wahlwerbungs-
ausgabengrenze gemall §15aAbs.1 Steiermarkisches Parteienférderungs-
Verfassungsgesetz in der Hohe von € 1 Mio. eingehalten wurde.

Zur Klarung von Meinungsverschiedenheiten ist aus Sicht des Landesrechnungshofes

in Zukunft die Einrichtung einer klarenden Instanz — wie beispielsweise auf
Bundesebene der Unabhangige Parteien-Transparenz-Senat — unabdingbar.
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Umgehungen ohne Verletzung des Steiermérkischen Parteienférderungs-Verfassungsgesetzes:
Durch den OVP-Landtagsklub erfolgte die Schaltung von drei Inseraten in einer Lokalzeitung
in klarem zeitlichem Bezug zur Landtagswabhl (im Beobachtungszeitraum, ca. drei Wochen vor
dem Wahltag). Darin informierte dieser laut eigenen Angaben ,liber umgesetzte Vorhaben und
Projekte der ablaufenden Gesetzgebungsperiode®. Aus diesen Inseraten kénne laut Angaben
der OVP kein Zusammenhang mit der Landtagswahl abgeleitet werden, da es explizit keinen
Hinweis auf die Wahl gab.

Fur den Landesrechnungshof war es aufgrund des zeitlichen Zusammenhangs mit dem
Wahlkampf sowie der Zielrichtung der Inserate und deren funktionaler Wirkung —
namlich die Beeinflussung des Wahlverhaltens durch das Aufzeigen von
Arbeitsleistung und Projektumsetzungen —nicht auszuschlieRen, dass diese Ausgaben
als Wahlwerbungsausgaben zu deklarieren gewesen wéren. Die gewahlte
Vorgehensweise kdnnte eine Umgehung der Vorgaben des Steiermarkischen
Parteienforderungs-Verfassungsgesetzes darstellen.

Um die Mdoglichkeit von Umgehungen zu vermeiden, empfiehlt der
Landesrechnungshof, dass Aufwendungen fir |Inserate der Klubs im
Beobachtungszeitraum generell als Wahlkampfkosten zu erfassen sind.

3.3 Feststellungen hinsichtlich unrichtiger bzw. unvollstandiger
Angaben der politischen Parteien

Gemald § 15b Abs. 4 Z. 3 Steierméarkisches Parteienférderungs-Verfassungsgesetz hat der
Landesrechnungshof in seinem Bericht anzuflihren, ob politische Parteien unrichtige bzw.
unvollstandige Angaben machten und diese nicht durch die politische Partei oder deren
Wirtschaftsprifer aufgeklart werden konnten.

Der Landesrechnungshof sprach im Anschluss an die Prifung der Ubermittelten Unterlagen
zu den Wahlwerbungsausgaben mit den politischen Parteien im Zuge von Vor-Ort-Terminen
offene Fragen und nicht nachvollziehbare Angaben in den Unterlagen an und verlangte eine
Klarung. Dartber hinaus wurden Fragen auch schriftlich gestellt.

Im Ergebnis war es fir den Landesrechnungshof aufgrund unterschiedlicher
Auffassungen der politischen Parteien dariber, welche Kosten tatsachlich und
abschlieBend als Wahlwerbungsausgaben zu berlicksichtigen seien, mittels einer
Plausibilitatsprufung nicht moéglich, abschliel3end festzustellen, ob die Wahlwerbungs-
ausgabengrenze geman § 15a Abs. 1 Steiermarkisches Parteienfdorderungs-
Verfassungsgesetz von den politischen Parteien eingehalten wurde. Dementsprechend
konnte auch die ziffernmé&Rige Richtigkeit der Angaben zu den Wahlwerbungsausgaben
von samtlichen Parteien nicht abschlie3end bewertet werden.

Jedenfalls uberschritt die FPO nach eigenen Angaben die Wahlwerbungausgaben-
grenze.
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Graz, am 18. September 2025

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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