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Landesrechnungshof Steiermark Zahlungsvollzug in der Landesbuchhaltung

VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof tbermittelt gemafl Art. 52 Abs. 2 Landes-Verfassungsgesetz 2010
(L-VG) idgF dem Landtag und der Landesregierung den nachstehenden Prifbericht unter
Einarbeitung der eingelangten  Stellungnahmen einschliel3lich  einer  allfalligen
Gegenaulerung.

Dieser Priifbericht ist nach der Ubermittlung (ber die Webseite http://www.Irh.steiermark.at
verflgbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter Geheimhaltungsinteressen,
insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf Geschafts- und Betriebsgeheimnisse,
verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermalien fir
Frauen und Manner.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdonnen bei den Summen von Betragen und
Prozentangaben durch die elektronisch gestltzte Datenverarbeitung rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prifbericht in kursiver
Schriftart dargestellt.
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof priufte den Zahlungsvollzug in der Landesbuchhaltung, insoweit
dieser die Verrechnung, den Zahlungsverkehr und die Revision des Rechnungswesens betrifft.
Besonderes Augenmerk lag dabei auf dem Risikomanagement sowie der Gestaltung des
Internen Kontrollsystems. Die Prifung umfasste Uberwiegend den Zeitraum von 2024 bis
2025. In Bezug auf die Revisionstatigkeit der Prifungsstelle in der Landesbuchhaltung wurde
in die seit dem Jahr 2019 abgeschlossenen Prufberichte Einsicht genommen.

Das Haushaltsverrechnungssystem wird zur Ganze mit SAP-Anwendungen abgewickelt.
Neben der Mdglichkeit der manuellen Erfassung werden Buchungsdaten Uberwiegend tber
Datenschnittstellen aus Vorsystemen in das Haushaltsverrechnungssystem Ubergeben.

Die Vergabe von Berechtigungen flr die Benutzer des Haushaltsverrechnungssystems erfolgt
auf Antrag der haushaltsfiihrenden Stellen durch die Landesbuchhaltung. Eine gesamthafte
Risikoanalyse fur die Vergabe von Benutzerrechten ist nicht vorhanden. Die jahrlich von den
Dienststellen vorzunehmende Revision der Zugriffsberechtigungen fir Benutzer des
Haushaltsverrechnungssystems wird nur unzureichend wahrgenommen. Ferner stellen die
verwendeten Berechtigungen flir SAP-All-User ein hohes Risiko dar. Zur Nutzung dieser
umfassenden Rechte bestehen keine entsprechenden Kontrollen. Zudem sind die Erfassung
und die Verbuchung von Geschéaftsfallen aus technischen Grinden von denselben
Bediensteten moglich. Durch diese fehlende Funktionstrennung kdnnen Malversationen nicht
ausgeschlossen werden.

Im Haushaltsverrechnungssystem werden spezifische Kontrollfunktionen bei der Erfassung
und der Verbuchung von Belegen durchgefuhrt, die zweckmalig, aber nicht umfassend
ausgestaltet sind. Der Landesrechnungshof nennt dazu beispielhaft Erweiterungs-
maoglichkeiten.

Fir die Bediensteten in den haushaltsfliihrenden Stellen ist ein Qualifikationserfordernis
gegeben. Ein regelmaliges und speziell fir Bedienstete in den haushaltsflihrenden Stellen
ausgerichtetes Schulungsangebot besteht nicht.

Im Jahr 2019 wurde ein Projekt zur zentralen Verwaltung von Debitoren und Kreditoren als
Geschaftspartner gestartet. Ziel der Geschaftspartnerlosung war es unter anderem, einen
automatischen Abgleich mit offentlichen Registern vorzusehen. So werden beispielsweise
Insolvenzeréffnungen mit der Insolvenzdatei abgeglichen und unzulassige Zahlungen an
insolvente Geschéaftspartner verhindert. Diese Zahlsperren kommen jedoch nicht durchgangig
zur Anwendung.

Der Landesrechnungshof bemangelt, dass zum Stichtag 31. Dezember 2024
Kundenforderungen von rund € 2,5 Mio. seit mehr als einem Jahr fallig waren. Zudem waren
die Salden der auf Nebenblichern verwalteten Kundenforderungen unvollstandig und die
jahrlichen Kontrollen zum Rechnungsabschluss unzureichend. Dies fuhrte dazu, dass im
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Rechnungsabschluss 2024 Forderungen von zumindest € 10,2 Mio. fehlten beziehungsweise
falsch ausgewiesen waren. Mangels tagesaktueller Salden kann der Landesrechnungshof
keine Aussage Uber die Vollstandigkeit und die Werthaltigkeit der auf Nebenbulchern gefiihrten
Kundenforderungen treffen respektive einen Abgleich mit dem Hauptbuch vornehmen.

Der Landesrechnungshof kritisiert die unzureichenden Bestimmungen zum Barzahlungs-
verkehr in den haushaltsrechtlichen Bestimmungen und empfiehlt die Einfihrung einer
Kassenrichtlinie. Uberdies sollte der Barzahlungsverkehr weiteren Einschrankungen
unterliegen.

Die Revision des Rechnungswesens durch die Landesbuchhaltung umfasst ausschlief3lich die
Haushaltsfuihrung im Amt der Steiermarkischen Landesregierung. Das
Landesverwaltungsgericht, die Landtagsdirektion sowie der Landesrechnungshof sollten
ebenfalls in die Revision einbezogen werden.

Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen sehen vor, dass die haushaltsfihrenden Stellen
zumindest ein Mal innerhalb von funf Jahren zu prifen sind. Diese Vorgabe wurde von der
Prifungsstelle nicht umgesetzt. Um dem hohen Priafungsaufwand gerecht zu werden,
empfiehlt der Landesrechnungshof, verstarkt ein risikoorientiertes Vorgehen anzuwenden.

Die Personalverrechnung ist Teil der Verrechnung und somit von der Prifungsstelle einer
Revision zu unterziehen. Die Verrechnung des Personals ist verbindlich in das Prifprogramm
aufzunehmen.

Die organisatorische Eingliederung der Prufungsstelle entspricht nicht den internationalen
Normen zur Wahrung von Unabhangigkeit und Objektivitat einer Rechnungskontrollbehérde
bzw. Internen Revision im o&ffentlichen Sektor. Organisatorische Malinahmen zur
Gewahrleistung der Unabhangigkeit der Prifungsstelle sollten daher ergriffen werden.

Seite 5



Landesrechnungshof Steiermark Zahlungsvollzug in der Landesbuchhaltung

1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof (berpriifte den Zahlungsvollzug in der
Landesbuchhaltung.

Politische Zustandigkeit

Gemal der zum Zeitpunkt der Berichtsveroffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermérkischen Landesregierung liegt
die politische Zustandigkeit fir den Geschaftsbereich der Fachabteilung
Landesbuchhaltung in der Abteilung 4 Finanzen (A4) bei Landesrat DI Willibald
Ehrenhdfer. Fir die Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik (A1) liegt
diese bei Landeshauptmann Mario Kunasek.

Rechtliche Grundlage

Die Priifungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist gemaf Art. 50 Abs. 1
Z. 1 Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Die Uberpriifung des Landesrechnungshofes hat sich auf die ziffernmaRige
Richtigkeit sowie auf die RechtmaRigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit zu erstrecken (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdglichkeit der
Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder
Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 2 L-VG).

Vorgangsweise

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen der
Landesbuchhaltung, der A1, der Stabsstelle Prasidialangelegenheiten und
Interne Revision in der Landesamtsdirektion sowie eigene Recherchen und
Wahrnehmungen des Landesrechnungshofes.

Priifzeitraum

Die Priifung umfasste iberwiegend den Zeitraum von 2024 bis 2025. In Bezug
auf die Revisionstatigkeit der Priifungsstelle in der Landesbuchhaltung wurde
in die seit dem Jahr 2019 abgeschlossenen Priifoerichte Einsicht genommen.

Stellungnahmen zum
Priifbericht

Die Stellungnahmen von Landeshauptmann Mario Kunasek und Landesrat
DI Willibald Ehrenhdfer sind in kursiver Schrift direkt in den jeweiligen
Berichtsabschnitten  eingearbeitet. Allfallige Repliken/Anmerkungen des
Landesrechnungshofes erfolgen nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle.
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2. ABGRENZUNG DER PRUFUNG

Der Landesrechnungshof prufte den Zahlungsvollzug in der Landesbuchhaltung. Im
Zusammenhang mit der haushaltsrechtlichen Abwicklung des Landes Steiermark kann
darunter die ordnungsgemafe Durchflihrung von Ein- und Auszahlungen verstanden werden,
die im Rahmen des Budgetvollzugs erforderlich sind. Dazu gehéren die Anordnung, die
Verrechnung, der Zahlungsverkehr und schlie3lich die Revision des Rechnungswesens.

Am Zahlungsvollzug sind unterschiedliche Organe der Haushaltsfuihrung beteiligt. Nach den
Grundsatzen der Funktionstrennung und des Vier-Augen-Prinzips wird zwischen der
Anordnung und der Ausfuhrung unterschieden.

—[ Anordnende Organe besorgen:

+ sachliche und rechnerische Priifung
+ Anordnung von Zahlungs- und Verrechungsauftragen

—[ Ausfilhrende Organe besorgen:

+ Verrechnung
* Zahlungsverkehr
* Priifung im Gebarungsvollzug

—

—

—[ Landesbuchhaltung besorgt durch die Priifungsstelle:

—

* Revision des Rechnungswesens

Abb.:  beteiligte Organe im Zahlungsvollzug

Quelle: Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfihrung — Verordnung,
eigene Darstellung des Landesrechnungshofes

Die vorstehende Einordnung ist insoweit von Bedeutung, als von der gegenstandlichen
Gebarungsprifung sowohl die sachliche und rechnerische Prifung als auch die Anordnung
von Zahlungs- und Verrechnungsauftragen durch die anordnenden Organe nicht umfasst sind.
Die Abgrenzung dieser Priifung begrindet sich in der durch die Haushaltsreform 2014 neu
geschaffenen Organisation der Haushaltsfiihrung und den sich daraus ergebenden
Zustandigkeiten. Dies hat zur Folge, dass die Bewirtschaftung der zugewiesenen Budgetmittel
eigenverantwortlich durch die Abteilungen des Landes erfolgt.

Organisationseinheiten, fiir welche ein Detailbudget zweiter Ebene eingerichtet wurde und fir
welche eine Delegation von Aufgaben nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen erfolgte,
wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht in die Priifung miteinbezogen. Eine Delegation
findet bei nachgeordneten oder dislozierten Organisationseinheiten, wie beispielsweise den
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Bezirkshauptmannschaften, den Agrarbezirksbehdrden, den Baubezirksleitungen sowie dem
Verrechnungszentrum, Anwendung.

Gegenstand der Gebarungsprifung ist dementsprechend der Zahlungsvollzug durch die
Landesbuchhaltung, insoweit diese die Verrechnung, den Zahlungsverkehr und die Revision
des Rechnungswesens abwickelt. Dabei wird insbesondere auf das Risikomanagement und
die Ausgestaltung des Internen Kontrollsystems Bezug genommen.
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3. RECHTLICHE UND ORGANISATORISCHE GRUNDLAGEN

3.1 Rechtliche Grundlagen der Haushaltsfuhrung

Der Landtag Steiermark fasste im November 2012 den Grundsatzbeschluss, eine
Haushaltsreform umzusetzen. Die grundlegenden Neuerungen der Haushaltsreform, die mit
1. Janner 2014 in Kraft traten, wurden mit der Novelle L-VG und der Neuerlassung des
Steiermarkischen Landeshaushaltsgesetzes 2014 (in Folge: Landeshaushaltsgesetz)
geschaffen.

Mit der Novellierung des Landeshaushaltsgesetzes im Jahr 2018 wurde der Gebarungsvollzug
in §51a eingefugt. Diese Bestimmung regelt einerseits die Grundsatze des
Gebarungsvollzugs und sieht andererseits eine Verpflichtung der Landesregierung zur
Erlassung einer entsprechenden Verordnung vor.

§ 51a Abs. 1 normiert wortlich:

LAnordnungen im Gebarungsvollzug sind schriftlich von den haushaltsleitenden Organen,
haushaltsleitenden Stellen oder Bediensteten, denen eine Anordnungsbefugnis lbertragen
wurde, als Zahlungs- und Verrechnungsauftrége sowie Budgetumbuchungen zu erteilen.”

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass der Begriff der haushaltsleitenden
Stellen im Haushaltsrecht nicht existiert.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Rahmen einer Novellierung des § 51a Abs. 1
Landeshaushaltsgesetz den Begriff der haushaltsleitenden Stellen durch jenen der
haushaltsfihrenden Stellen zu ersetzen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhofer:

Die FALB wird im Rahmen ihrer Méglichkeiten darauf hinwirken, dass dieses redaktionelle
Versehen in der Legistik durch den Landesgesetzgeber behoben wird.

Das Landeshaushaltsgesetz enthalt Uberdies Ermachtigungen, in Verordnungen nahere
Durchflihrungsbestimmungen zu regeln. In Entsprechung dieser Ermachtigungen wurden von
der Landesregierung die Steiermarkische Landeshaushaltsverordnung sowie die
Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfihrung — Verordnung erlassen.

Mit der Steiermarkischen Organisation und Aufgaben der Haushaltsfihrung — Verordnung
werden die Arbeitsablaufe der Organe der Haushaltsfiihrung gestaltet und damit die
Grundlagen fir die Aufgabenerfillung im Gebarungsvollzug geschaffen. Mit dieser
Verordnung wurde weiter die bislang anzuwendende Zahlungs- und Verrechnungsordnung
des Landes Steiermark ersetzt.
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Neben dieser Verordnung sind weiterfihrende Erlasse bzw. Richtlinien fir die
Haushaltsfuhrung malRgeblich, auf welche in den folgenden Kapiteln anlassbezogen
eingegangen wird.

Ferner kommt der Geschaftsordnung des Amtes der Steierméarkischen Landesregierung eine
haushaltsrechtliche Bedeutung zu, da sie die organisationsrechtlichen Bestimmungen fur die
Aufgabenbesorgung der mit der Haushaltsfihrung betrauten Organe im Amt der
Steiermarkischen Landesregierung schafft.

Zuletzt  findet auch die im  Bundesrecht normierte  Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 Anwendung in der Haushaltsfuhrung.

3.2 Organisation der Haushaltsfiihrung

Die Organisation der Haushaltsflihrung wird von anordnenden und von ausfiihrenden Organen
wahrgenommen.

3.21 Anordnende Organe

Anordnende Organe sind Organe der Haushaltsfihrung. Zu diesen zahlen die
haushaltsleitenden Organe nach Art. 41 Abs. 2 L-VG sowie die Leitungen der haushalts-
fuhrenden Stellen.

—[ Haushaltsleitende Organe (Art. 41 Abs. 2 L-VG)

* Mitglieder der Landesregierung

* Prasident des Landtages

« Direktor des Landesrechnungshofes

* Prasidentin des Landesverwaltungsgerichtes

—[ Leitungen der haushaltsfiinrenden Stellen (§ 6 Abs. 1 StLHG)

* Haushaltsleitende Organe
* Abteilungsleitungen
« Direktor des Landtages

TETET

‘[ Leitungen einer Organisationseinheit mit Delegation (§ 6 Abs. 2 Z. 4 StLHG)

Abb.:  anordnende Organe
Quelle: § 4 Landeshaushaltsgesetz, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Nach Art. 41 Abs. 2 L-VG werden als haushaltsleitende Organe genannt: die Mitglieder der
Landesregierung, der Prasident des Landtages, der Direktor des Landesrechnungshofes und
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die Prasidentin des Landesverwaltungsgerichtes, soweit ihr nach den organisationsrechtlichen
Bestimmungen das Verfigungsrecht Uber Budgetmittel eingerdumt ist.

Den haushaltsleitenden Organen kommt insoweit eine Doppelstellung zu, als diese kraft
Gesetzes auch als haushaltsfiihrende Stellen anzusehen sind und damit auch diese Funktion
wahrnehmen.

Die Leitung der haushaltsfiihrenden Stelle legt deren interne Organisation fest und nimmt die
Fachaufsicht im Hinblick auf die Haushaltsfiihrung wahr. In Bezug auf den Zahlungsvollzug
kommt der Leitung der haushaltsfuhrenden Stelle eine zentrale Bedeutung zu, als diese das
ihr vom haushaltsleitenden Organ zugewiesene Detailbudget bewirtschaftet.

Darliber hinaus kénnen bestimmte Aufgaben Uber Vorschlag der haushaltsfiihrenden Stelle
auf die Leitung einer Organisationseinheit, flr die ein Detailbudget zweiter Ebene eingerichtet
wurde, delegiert werden.

Dem Grunde nach obliegt die Anordnungsbefugnis dem haushaltsleitenden Organ. In der
Verwaltungspraxis wird diese jedoch an den Leiter der haushaltsfuhrenden Stelle oder an dazu
ernannte Bedienstete Ubertragen.

3.2.2 Ausfiihrende Organe

Ausfuhrende Organe sind in den Abteilungen eingerichtete Organisationseinheiten
(Stabsstellen, Referate etc.), die fur die Haushaltsfuhrung zusténdig sind, sowie die
Fachabteilung Landesbuchhaltung.

Neben der Verrechnung obliegt den ausfiihrenden Organen die Abwicklung des
Zahlungsverkehrs. Fur den Fall des Barzahlungsverkehrs obliegt dieser im Einvernehmen mit
der Landesbuchhaltung den haushaltsfiihrenden Stellen.

Die ausfliihrenden Organe dirfen nur aufgrund von schriftichen Anordnungen der
anordnenden Organe den Verrechnungs- und Zahlungsverkehr durchfihren.

Zudem kann der Verrechnungs- und Zahlungsverkehr an die Leitung einer
Organisationseinheit, fir die ein Detailbudget zweiter Ebene eingerichtet wurde, delegiert
werden, wenn dies beispielsweise aus Grunden der ortlichen Trennung zweckmafig ist. Das
jeweils zustandige haushaltsleitende Organ kann den Hoéchstbetrag festzulegen, bis zu
welchem die Leitung Rechnungen vorerfassen, buchen und zur Zahlung freigeben bzw. selbst
die Zahlung vollziehen darf. Die haushaltsfihrende Stelle agiert als ausfihrendes Organ. Sie
hat dabei die Funktionstrennung in allen Vollzugsschritten einzuhalten und ein entsprechendes
Internes Kontrollsystem einzurichten.

In der Uberwiegenden Mehrzahl der Geschéftsfalle nimmt die Landesbuchhaltung die
Aufgaben als ausfihrendes Organ wahr. Dies ergibt sich dadurch, dass die
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haushaltsfihrenden Stellen sich bei der Besorgung der Buchhaltungsaufgaben der
Landesbuchhaltung zu bedienen haben.

Zu den grundsatzlichen Aufgaben der Landesbuchhaltung zahlen:

Ordnung, Erfassung und Aufzeichnung der Verrechnungsdaten sowie deren
Weitergabe, soweit sie nicht bereits vom anordnenden Organ vorgenommen wurden
Uberwachung der Einhaltung der Budgetwerte

Vorbereitung des Rechnungsabschlusses

Abwicklung des Zahlungsverkehrs mit Ausnahme des Barzahlungsverkehrs

Revision des Rechnungswesens

Uberwachung der Erfiillung der Forderungen und Verbindlichkeiten des Landes nach
MaRgabe ihrer Falligkeit

notwendige Mallnahmen im Zusammenhang mit dem Delegieren von Aufgaben
gemal § 6 Abs. 3 Landeshaushaltsgesetz

Uberwachung der ordnungsgemaRen Durchfiihrung der im Rahmen der
Haushaltsfihrung des Landes Ubertragenen Aufgaben mittels eines Internen
Kontrollsystems

Zur Erfullung der Aufgaben im Zusammenhang mit dem Zahlungsvollzug wurde in der
Landesbuchhaltung folgende Organisation eingerichtet:

_[

Referat Haushaltsverrechnung besorgt:

| S

+ Uberpriifen der Buchhaltung vor ihrer Vollziehung

« Verrechnung (Buchfiihrung)

+ Aufzeichnen der Verrechnungsdaten in den Verrechnungskreisen

* Abgaben von Stellungnahmen in Verrechnungs- und Buchhaltungsfragen

_[

Fachteam Zahlungsverkehr und SAP-LRW besorgt: ]

+ Vergabe von Berechtigungen (SAP-LRW)

« Abwicklung des Zahlungsverkehrs (ausgenommen Barzahlungsverkehr)
« Verwaltung der Bankkonten des Landes

« Abgleich der Edikte Datei mit SAP-LRW Geschaftspartnern

—[ Referat Darlehensverrechnung besorgt: ]
« Pflege der Personenkonten (Geschaftspartnermanagement)
+ Mahnwesen

—[ Priifungsstelle besorgt: ]

* Revision des Rechnungswesens

Abb.:
Quelle:

Organisation und Aufgaben im Zusammenhang mit dem Zahlungsvollzug in der Landesbuchhaltung
Intranet Land Steiermark, eigene Darstellung des Landesrechnungshofes
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4. RISIKOMANAGEMENT UND INTERNES KONTROLLSYSTEM

Ein Internes Kontrollsystem stellt ein im Laufe der Zeit in einer Verwaltungsorganisation
entwickeltes und gewachsenes Regelwerk dar. Dieses gibt durch Erlasse,
Prozessbeschreibungen, Stellenbeschreibungen, Festlegung von Zugriffsberechtigungen,
Verwendung von Formularen, Dienstordnungen etc. Arbeitsanweisungen vor, um dadurch die
ordnungs- und rechtmalige Erflllung der Aufgaben einer Organisation ausreichend
sicherzustellen. In diesem Sinne sind interne Kontrollen ein in die Arbeits- und Betriebsablaufe
integrierter Prozess und sowohl von Fuhrungskraften als auch Mitarbeitern durchzuflhren, um
bestehende Risiken zu erfassen und zu steuern.

Um die Wirksamkeit eines Internen Kontrollsystems sicherzustellen, sind in den
Prozessablaufen insbesondere folgende Prinzipien zu beachten:

Prinzip der internen Kontrolle Inhalt

klare, detaillierte und transparente Regelung der Arbeitsabldufe in
schriftlicher Form; Unterlagen und Ablaufe sind nachvollziehbar zu
dokumentieren

Transparenz-Prinzip
(Grundsatz der Nachvollziehbarkeit)

keine Allein-Verantwortung fiir den gesamten Prozess; konsequente

e e Trennung von entscheidender, ausfiihrender und kontrollierender Funktion

Jeder wesentliche Vorgang bedarf einer (Gegen-) Kontrolle; Tatigkeiten und
Vier-Augen-Prinzip Entscheidungen im Prozessablauf erfolgen durch zwei Personen
unabhdngig voneinander

systematischer Einbau von Kontrollen im Arbeitsablauf (IT-gestitzt);

AE e L dadurch Unterstitzung/Ergénzung beim Vier-Augen-Prinzip

Aufgaben- und verantwortungsadaquate Zugangs- und
Zugriffsberechtigungen;

Zugangs- und Zugriffsberechtigungen (z. B. zu IT-Systemen) missen
adaquat beschrankt sein; Einrdumung nur jener Berechtigungen zu
vertraulichen Daten, die zur Erfiillung der Aufgaben unbedingt erforderlich
sind

Prinzip der ,minimalen Rechte*

Prinzip der ,Mindestinformation”

(,Need-to-know’-Prinzip) aufgaben- und verantwortungsadéquate Informationsbereitstellung

regelmaRige und systematische Uberpriifung des Internen Kontrollsystems
auf seine Funktionsfahigkeit, Wirksamkeit und Aktualitdt, um
sicherzustellen, dass die internen Kontrollen dauerhaft/nachhaltig wirksam
sind und bei Anderung der Rahmenbedingungen entsprechend angepasst
werden

Internes Kontrollsystem
als rollierender Prozess

Der mit Kontrollen verbundene Aufwand/Ressourceneinsatz muss in einem
Grundsatz der Kosten-Nutzen-Abwagung | angemessenen Verhéltnis zu dem zu vermeidenden Risiko
(Schadensausmal und Eintrittswahrscheinlichkeit) stehen

Tabelle: Prinzipien eines Internen Kontrollsystems

Quelle: Leitfaden des Rechnungshofes zur Uberpriifung von Internen Kontrollsystemen sowie einschlagige
Literatur, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Seite 13



Landesrechnungshof Steiermark Zahlungsvollzug in der Landesbuchhaltung

Im Leitfaden des Rechnungshofes zur Uberpriifung von Internen Kontrollsystemen wird zudem
angefiihrt, dass die Prinzipien nicht schematisch, sondern mit Bedacht auf (im Sinne der
Erreichung der Organisationsziele) zweckmafige und fir die gepriifte Stelle adaquate Ablaufe
anzuwenden sind. Zu den Prinzipien der Funktionstrennung und des Vier-Augen-Prinzipes
wird angemerkt, dass diese nicht zu einer unzweckmaligen Zerstickelung der
Verantwortungen fuhren sollen.

Die Prinzipien der Mindestinformation und der minimalen Rechte sind in erster Linie flir Fragen
des Zugriffs auf vertrauliche Daten fir IT-Administrationsrechte und Buchungsberechtigungen
relevant. Der Landesrechnungshof nimmt daher in Kapitel 6 auf das System der SAP-
Zugriffsberechtigungen im Landesrechnungswesen Bezug und betrachtet in Kapitel 9 die
Uberpriifung dieser Benutzerrechte durch die Priifungsstelle.

Die Basis eines Internen Kontrollsystems bildet das Risikomanagement. Der
Aufgabenschwerpunkt des Risikomanagements besteht in der Bestimmung von Risiken
(Ereignissen). Die Eintrittswahrscheinlichkeit dieser Risiken bzw. die damit verbundene
mogliche Schadenshdhe sollen mittels geeigneter (vorbeugender) Steuerungsmaflnahmen
minimiert werden.

Der Landesrechnungshof zieht in Kapitel 7.1 zum Risikomanagement und zum Internen
Kontrollsystem in der Landesbuchhaltung Stellung.

GemalR § 5 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung
obliegen dem Abteilungsleiter unter anderem die Einrichtung von internen Kontroll- und
Risikomanagementsystemen, die Personal- und organisatorischen Angelegenheiten sowie die
Wahrnehmung der tbertragenen Aufgaben nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen.

Eine ahnliche Verpflichtung ergibt sich fur den Bezirkshauptmann nach § 12 Abs. 1 der
Dienstanweisung des Landeshauptmannes Uber die Regelung der Geschaftsfiihrung in der
Bezirkshauptmannschaft.

Zudem ist die Landesbuchhaltung fir die Revision des Rechnungswesens und die
Uberwachung der ordnungsgemafen Durchfiihrung der im Rahmen der Haushaltsfiihrung des
Landes Ubertragenen Aufgaben mittels eines Internen Kontrollsystems verantwortlich. Fur den
Fall einer Delegation von Aufgaben auf die Leitung einer Organisationseinheit hat diese ein
Internes Kontrollsystem einzurichten und zu flhren.

Ferner sind Regelungen zur Einrichtung eines Risikomanagementsystems und eines Internen
Kontrollsystems in Erlassen und Leitfaden des Landes enthalten. Risikomanagementsysteme
und Interne Kontrollsysteme der Dienststellen werden zudem regelmafiig von der Internen
Revision des Landes Uberpriift.

Darliber hinaus haben die spezifischen Organisationshandblcher der Abteilungen und
Bezirkshauptmannschaften entsprechende Regelungen zu enthalten.
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Betreffend die Ausgestaltung des Internen Kontrollsystems ist zunachst auf die
organisatorische Trennung der Aufgaben der Organe der Haushaltsfihrung in anordnende
und ausfiihrende Organe hinzuweisen. Durch die Trennung von Anordnung und Ausflihrung
im Gebarungsvollzug sowie die Regelungen zur Unvereinbarkeit wird schliellich dem Prinzip
der Funktionstrennung entsprochen.

Die Prinzipien der Mindestinformation und der minimalen Rechte werden in den
haushaltsrechtlichen Bestimmungen unmittelbar wortlich nicht genannt, finden sich jedoch in
der haushaltsrechtlichen Abwicklung wieder. So werden beispielsweise Berechtigungen flr
Bedienstete eingeschrankt fir die Finanzstelle und nicht generell fir das Landesrechnungs-
wesen vergeben. Hinsichtlich der damit zusammenhangenden Feststellungen und
Empfehlungen wird auf Kapitel 6 verwiesen.
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5. IT-ANWENDUNGEN IM LANDESHAUSHALT

Stellungnahme Landeshauptmann Mario Kunasek:

Die vom Landesrechnungshof durchgefiihrte, fachlich detaillierte und in den technischen
Belangen gut nachvollziehbare Priifung des SAP-Systems im Bereich des
Zahlungsvollzugs der Landesbuchhaltung bzw. des Landes Steiermark sowie die im
Bericht enthaltenen Empfehlungen werden seitens der Abteilung 1 zur Kenntnis
genommen.

Im Hinblick auf die Umsetzung der Empfehlungen wird darauf hingewiesen, dass das
anspruchsvolle und umfangreiche Projekt der Umstellung des SAP-Systems des Landes
auf S/4AHANA sowie die dadurch derzeit bestehende und kommunizierte
Entwicklungssperre bzw. eingeschréankten Entwicklungsméglichkeiten zu berticksichtigen
sind. Die prioritdre und ziigige Umsetzung des Projektes ist unabdingbar, um den
Zahlungsvollzug mit SAP (inklusive aller Ausprdgungen) auch in den kommenden Jahren
im Land wartungsféhig und funktionsfdhig zu halten.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass mehrere Empfehlungen des Rechnungshofes an die
Abteilung 4 eine enge und intensive Unterstiitzung durch die Abteilung 1 erfordern. Diese
Unterstlitzungsleistungen sind in der Antwort der Abteilung 1 bislang nicht beriicksichtigt,
wiewohl auch bei diesen Empfehlungen mit technischem Aufwand zu rechnen ist. Vor allem
fir die neuen Funktionen wird umfangreiches und tiefgehendes IT-Know-how sowie
IT-SAP-Arbeitsleistung erforderlich sein und von der Abteilung 1 nach Verfligbarkeit und
Priorisierung zur Verfligung zu stellen sein.

5.1 SAP-Anwendungen

Folgende Grafik veranschaulicht die IT-Anwendungen im Haushaltsverrechnungssystem
des Landes sowie deren wesentliche Vorsysteme. Die Gesamtheit dieser Anwendungen fur
das interne Rechnungswesen — somit das Hauptbuch in der Finanzbuchhaltung sowie dessen
Nebenbucher (z. B. fur Anlagenbuchfihrung) — und fir das externe Rechnungswesen
(Controlling und Kostenrechnung) bilden das Haushaltsverrechnungssystem ab. Sowohl
externes als auch internes Rechnungswesen werden im Land Steiermark zur Ganze mit
Anwendungen (Modulen) der Firma SAP abgewickelt.
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SAP-Anwendungen Land  SAP FI - Finanzbuchhaltung des Landes Vorsysteme
- T T T T T T e == - - - =

CRM webbasierte Schnittstelle

Wohnunterstiitzung ASNE (FIS Land)
Zentrale
@ Belegerfassung file-basierte Schnittstelle
(SAP-Bund)
PSCD

Nebenbuch %

IDOC-Schnittstelle
HCM (Personal) :> file-basierte Schnittstelle

AA

Anlagen SAP-FI HaupthCh webbasierte Schnittstelle
sD (FIS Land)

Sal mit ZV-Modul

aes file-basierte Schnittstelle
MM : | (SAP-Bund)

Materials

sonstige

HHM. CO manuelle

Belegerfassung

1
1
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
(FIS Land) |
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Abb.:  SAP FI — Finanzbuchhaltung des Landes — Nebenblicher, Schnittstellen und Vorsysteme
Quelle: A1, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die SAP-Module des Landes sind mit Ausnahme von SAP-HCM (Personal) im
informationstechnischen Sinn eng miteinander verbunden. In Nebenbichern bzw. in SAP-
Modulen werden Belege auf Einzelbasis gebucht, dies erzeugt entsprechende Eintrage — in
der Regel in Form von Sammelbuchungen — im Hauptbuch SAP-FI.

Zudem werden Uber Schnittstellen Buchungsdaten aus Vorsystemen in das
Haushaltsverrechnungssystem Ubergeben. Diese Daten stammen aus Fachinformations-
systemen (FIS) des Landes (intern) oder es betrifft Daten des Bundes (extern), welche im
Landeshaushalt zu verbuchen sind (z. B. Abrechnung von Landeslehrern).

Die Anwendungen kdnnen — stark vereinfacht — im Einzelnen wie folgt beschrieben werden.

SAP-FI:

Das Hauptbuch SAP-FI bildet die Rechnungsgrundlage fiir den Landesrechnungsabschluss
mit Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogensrechnung. Es enthalt alle Transaktionsdaten des
Landes in einem Kontenplan. Wie aus vorheriger Grafik ersichtlich, kann die Erfassung dieser
Transaktionen (Buchungen) in SAP-FI Uber SAP-Nebenblicher, Uber ZERG (Zentrale
Erfassung von Belegen) oder Uiber Schnittstellen aus Vorsystemen erfolgen.
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Zudem kdnnen Transaktionen in SAP-FI auch manuell erfasst werden. Dies ist in all jenen
Fallen erforderlich, wo Buchungsdaten nicht aus oben genannten Systemen an SAP-FI
Ubergeben werden.

ZERG:

ZERG ist eine Eigenentwicklung des Landes auf Basis von SAP und dient der zentralen
Erfassung und Verarbeitung von Belegen. Dies beinhaltet auch elektronische Rechnungen.

Vor Einfuhrung von ZERG wurden die verrechnungsrelevanten Unterlagen der
Landesbuchhaltung gescannt zur Verrechnung bereitgestellt. Der Vorteil von ZERG liegt darin,
dass der gesamte Verrechnungsprozess einschlie3lich der Bereitstellung der verrechnungs-
relevanten Unterlagen nun in einer Anwendung erfolgt. Dies umfasst auch den
Freigabeprozess. Die SAP FIORI App ermdglicht es Nutzern, alle Genehmigungsschritte
(sachliche und rechnerische Prifung sowie Unterzeichnung durch die Anordnungsbefugten)
elektronisch durchzufuhren.

Das Projekt ZERG wurde formal zu Beginn des Jahres 2024 abgeschlossen und ist laut
Projekt-Abschlussbericht landesweit im Einsatz. Gemall Auskunft der Landesbuchhaltung
werden Uber ZERG derzeit ca. 90 % aller rechnungsrelevanten Unterlagen abgewickelt. Zur
Ubernahme von Daten aus Vorsystemen in ZERG bestehen eine webbasierte Schnittstelle zu
Fachinformationssystemen des Landes sowie eine file-basierte Schnittstelle zum Bund. Laut
Auskunft der A1 werden Daten aus Fachinformationssystemen insbesondere dann per
Schnittstelle an ZERG Ubermittelt, wenn in diesen Vorsystemen Massenanweisungen getatigt
werden. Daten aus alteren Vorsystemen werden dagegen haufiger direkt in SAP-FI
Ubergeleitet.

Buchungsdaten aus ZERG werden entweder direkt in das SAP-FI Hauptbuch oder in das
Nebenbuch PSCD lbergeleitet. Die Erfassung in Public Sector Collections and Disbursement
(PSCD) aus ZERG kann in automatisierter oder manueller Form erfolgen. Nach Erfassung und
Verarbeitung in PSCD erfolgt ebenfalls die Ubergabe an SAP-FI.

PSCD:

Das Nebenbuch PSCD (Public Sector Kassen- und Einnahmenmanagement) ist eine
branchenspezifische SAP-Anwendung fir den 6ffentlichen Sektor, welche eine automatisierte
Abwicklung von ein- und ausgehenden Zahlungen sowie ein effektives Forderungs-
management und Mahnwesen ermdglicht. Das Anwendungsgebiet liegt hier insbesondere in
jenen Verwaltungsbereichen, bei denen es gehauft zu Rickforderungen, Gegen-
verrechnungen und Einbehalten kommt. Dies trifftim Land insbesondere auf den Sozialbereich
und die Behindertenhilfe zu. Ein weiterer Vorteil von PSCD besteht darin, dass die Daten in
Form von Sammelbuchungen an SAP-FI libergeben werden und das Hauptbuch somit nicht
Ubermafig mit Daten belastet wird.
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CRM:

Das SAP-Modul CRM (Customer Relationship Management) ist eine Anwendung zur
Erfassung, Gewahrung und Abrechnung von Antrdgen zur Wohnunterstitzung. Die im
Fachinformationssystem CRM erfassten Daten werden direkt Uber PSCD in SAP-FI
Ubergeben. Durch die fehlende ZERG-Integration ergibt sich allerdings der Nachteil, dass sich
ein digitaler Freigabeprozess in SAP nicht darstellen lasst. Zahlungsfreigaben aus CRM
werden daher nach wie vor im elektronischen Akt (ELAK) abgebildet. Zudem ist CRM ab 2027
in der erweiterten Wartung (kostenpflichtige Option, die den Support fur altere SAP-Systeme
Uber das Ende des regularen Supportzeitraums hinaus verlangert).

Geschiftspartner (GP):

Beim Modul SAP-GP handelt es sich um ein zentrales Stammdatenobijekt flr alle natirlichen
und juristischen Personen, zu denen das Land eine Geschéaftsbeziehung unterhalt. Das
Geschéftspartnermanagement hat unter anderem das Ziel, die frlhere Stammdaten-
verwaltung im Haushaltsverrechnungssystem fir Kunden (Debitor) und Lieferanten (Kreditor)
abzulésen. Bei dieser war eine Mehrfacherfassung und somit eine redundante Datenhaltung
maoglich. Es existiert eine webbasierte Schnittstelle, welche Kreditoren, Debitoren und
Geschéftspartner aus Vorsystemen anlegt und pflegt. Die Schnittstelle umfasst diverse
manuelle Kontrollen sowie automatische Abgleiche mit dem Zentralen Melderegister (ZMR),
dem Unternehmensregister bzw. dem Erganzungsregister fur natirliche Personen.
Auslandische Personen (naturlich/juristisch) werden im ZMR bzw. im Unternehmensregister
nicht erfasst, diese sind fir die Anlage daher der Landesbuchhaltung (Personenkontenteam)
zur Prifung vorzulegen. Das Geschaftspartner-Management wurde vom Landesrechnungshof
bei der Einsichtnahme in die operative Durchfuhrung des Zahlungsverkehrs in die Prufung
einbezogen und wird in Kapitel 8 behandelt.

SAP-HCM:

Die Standardlésung SAP-HCM (Human Capital Management) ist unter der Eigenbezeichnung
STIPAS (Steirisches integriertes Personalverwaltungs- und -abrechnungssystem) seit
1. Janner 1998 als das zentrale Personalwirtschaftssystem des Landes in Betrieb. Als alteste
SAP-Anwendung des Landes spielt STIPAS insofern eine Sonderrolle, als diese auf einem
eigenen SAP-Server lauft und nicht Teil der integrierten SAP-Landschaft im
Haushaltsverrechnungssystem ist. Die Datenerfassung- und -verrechnung in STIPAS erzeugt
keine automatischen Buchungen in SAP-FI. Die Uberleitung der mit der Personalverrechnung
in Zusammenhang stehenden Buchungen erfolgt als Sammelbuchung direkt in SAP-FI mittels
einer sogenannten IDOC-Schnittstelle. Diese ist ein standardisiertes SAP-Format und kann
unter anderem fir den Austausch von Geschéaftsdaten zwischen SAP-Systemen verwendet
werden (SAP zu SAP-L6sung).

Zahlungsverkehr (ZV):

Das im Fachteam Zahlungsverkehr der Landesbuchhaltung eingesetzte System fir den
zentralen Prozess des Zahlungsverkehrs ist ein in SAP integriertes Softwareprodukt der Firma
Serrala. Die Bankdatentrager fir den taglichen Zahlungsverkehr werden in den diversen
Vorsystemen (z. B. PSCD) erstellt und in SAP-Serrala Gberspielt oder von diesem abgeholt.
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Diese Daten werden vom Fachteam vor der weiteren Verwendung in SAP-TemSe gesichert.
Dies ist eine temporare Datenablage, welche unter anderem eine potenzielle Manipulation von
Daten ausschlielen soll.

Als Zusatzmodul wurde der Serrala-Fraud-Monitor installiert. Dies ist eine Software, mit
welcher verdachtige Zahlungen rechtzeitig erkannt und entsprechende MalRRnahmen
eingeleitet werden kdnnen.

Fir den sicheren Datenaustausch im Electronic Banking nutzt Serrala EBICS (Electronic
Banking Internet Communication Standard). Das in Teilen im Land noch genutzte Vorganger-
system ELBA wurde im Jahr 2025 endguiltig zur Ganze durch EBICS abgeldst.

Der Prozess des Zahlungsverkehrs sowie die Einbindung des Fraud-Monitors werden vom
Landesrechnungshof in Kapitel 8 behandelt.

Weitere Module:

Weitere in vorheriger Grafik angeflihrte SAP-Module des Landes mit Relevanz fir den
Zahlungsvollzug betreffen insbesondere:

e SAP-AA (Asset Accounting/Anlagenbuchhaltung)

e SAP-MM (Material Management/Materialwirtschaft)

e SAP-SD (Sales&Distribution/Vertrieb&Distribution)

e SAP-HHM (Haushaltsmanagement/auch: SAP-PSM flir Public Sector Management)

Daten aus diesen Systemen werden direkt in SAP-FI verrechnet oder referenzieren direkt mit
SAP-FI (z. B. jahrliche Abschreibungen in SAP-AA oder freie Budgetmittel in SAP-HHM). Im
Fall von SAP-AA und SAP-MM werden Eingangsrechnungen tber ZERG erfasst, es erfolgt
aber eine Referenzierung mit dem entsprechenden SAP-Modul.
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5.2 Schnittstellen zur Ubergabe von Daten aus Vorsystemen

Es bestehen sowohl Schnittstellen, welche Daten aus Vorsystemen direkt an SAP-FI
Ubergeben, als auch solche, welche mit dem zentralen Rechnungseingangssystem ZERG
verbunden sind.

Die folgenden Schnittstellen verrechnen direkt in SAP-FI:

a) File-basierte ZVA-Schnittstelle fiir Fachinformationssysteme des Landes

Diese Schnittstelle besteht seit 2004. Die Einspielung der Zahlungsdateien erfolgt mittels
taglichem Batchlauf. Diese Schnittstelle wird keinen Updates mehr unterzogen und wird noch
solange eingesetzt, solange die daran angebundenen alten Fachinformationssysteme im
Einsatz sind.

Wie bei webbasierten Schnittstellen werden auch bei der file-basierten Schnittstelle
Datenpakete nur zur Génze Ubernommen, bei fehlerhafter Ubertragung ist diese erneut zur
Ganze durchzuflhren. Im Gegensatz zu den webbasierten Schnittstellen des Landes erfolgt
bei der file-basierten Schnittstelle keine automatische Ruckmeldung an das Fachinformations-
system, dass die Ubertragung fehlgeschlagen ist. Die haushaltsfilhrende Stelle muss in
diesem Falle daher aktiv in SAP-FI prifen, ob die Ubertragung zwecks Vornahme der
Verrechnung erfolgt ist.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mangels fehlgeschlagener Ubertragung
vorzunehmende Verrechnungen beispielsweise verspatet erkannt und berichtigt
werden und daraus nicht zeitgerechte Zahlungen erfolgen kénnen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A1, auch fiir die verbliebenen an die file-basierte
Schnittstelle angebundenen Fachinformationssysteme eine automatische
Fehlermeldung bei fehlgeschlagener Dateniibertragung vorzusehen. Ein
Kontrollautomatismus sollte sicherstellen, dass eine Information zur Vollstandigkeit
und Richtigkeit der Transaktion an die haushaltsfuhrende Stelle ergeht.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhofer:

Die diesbezligliche Stellungnahme ergeht von Seiten der A1.

Stellungnahme Landeshauptmann Mario Kunasek:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird entsprochen. Erste Analysen zur
technischen Umsetzung sind bereits angelaufen.

b) Webbasierte ZVA-Schnittstelle fir Fachinformationssysteme des Landes

Im Jahr 2013 wurde die file-basierte ZVA-Schnittstelle um eine WebService-Funktion erweitert.
Die Funktionalitat entspricht jener der file-basierten Schnittstelle, zusatzlich bestehen die
Vorteile eines WebServices (unter anderem standardisierte Protokolle, Echtzeit-
kommunikation mit dynamischer Integration anstelle batchbasierter Datentbertragung). Diese
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Schnittstelle wird ebenfalls keinen Updates mehr unterzogen und noch solange eingesetzt,
solange die daran angebundenen Fachinformationssysteme im Einsatz sind.

c) File-basierte VSTV-Schnittstelle (SAP-Bund)

Uber diese Schnittstelle zum Bundesministerium fiir Inneres werden zweimal taglich Daten zu
Verwaltungsstrafverfahren (VSTV) direkt in SAP-FI (ibergeben. Die Ubernahme der Daten
durch das Land Steiermark erfolgt vom SAP-Server des Ministeriums.

Die folgenden Schnittstellen bestehen flir die Anwendung ZERG:

a) Webbasierte ZERG-Schnittstelle fiir Fachinformationssysteme des Landes

Fir ZERG wurde eine webbasierte Schnittstelle entwickelt und 2022 in Betrieb genommen.
Angebunden an diese Schnittstelle sind alle neuen Fachinformationssysteme des Landes, dies
sieht auch eine Erfassung von elektronischen Rechnungen vor. Die Schnittstelle ermdglicht
auch die Anbindung von anderen Fachinformations-Grof3systemen an die Landesverrechnung
(z. B. im Rahmen des Projektes zur Integration der Sozialhilfeverbande).

Fir die an die ZERG-Schnittstelle angebundenen Fachinformationssysteme existiert zudem
eine Anbindung an die GP-Schnittstelle, welche Geschéaftspartner aus diesen
Fachinformationssystemen anlegt und pflegt.

b) File-basierte Schnittstelle fur Landeslehrer (SAP-Bund)

Fiar Landeslehrer besteht verrechnungstechnisch eine Sonderlésung. Diese werden im SAP-
System des Bundes von der Bildungsdirektion abgerechnet. Die Ubernahme der Daten in das
Landessystem erfolgt Uber ZERG.
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6. BERECHTIGUNGSSYSTEM

Rollen im SAP-System beinhalten Berechtigungen, welche den Zugriff des Inhabers der Rolle
(Benutzer) auf Funktionen, Aufgaben, Transaktionen und Daten (Wertebereiche fur
Berechtigungen) definieren. Rollen basieren auf den Aufgaben der Benutzer und bilden Ablauf
und Aufbau einer Organisation ab.

Zweck von standardisierten Rollen ist es, Einstellungen nicht fur jeden Anwender festlegen zu
muassen. Dadurch wird die Rechteverwaltung eines Softwaresystems erleichtert. Insbesondere
bei Anderungen der Rechtestruktur — z. B. in Folge organisatorischer Umstrukturierungen —
mussen nur die Rechte der betreffenden Rolle angepasst werden, eine individuelle Anpassung
je Benutzer kann unterbleiben. Neben Effizienz- und Kostengriinden dienen standardisierte
Rollen zusétzlich auch der Minimierung von Risiken und der Erhéhung der Sicherheit. So
wilrde z. B. eine individuelle Anpassung von Zugriffsberechtigungen je Benutzer das Risiko
von Fehlern bei der Rechtevergabe oder eines unbefugten Zugriffes auf sensible Daten
erhéhen.

Die rechtlichen Grundlagen zur Vergabe von Berechtigungen an Benutzer im
Landesrechnungswesen ergeben sich aus § 8 Steiermarkische Organisation und Aufgaben
der Haushaltsfihrung — Verordnung wie folgt (Hervorhebungen durch den Landes-
rechnungshof):

,$§ 8 Haushaltsverrechnungssystem

(1)Die Haushaltsfiihrung wird durch den Einsatz des Informationsverarbeitungssystems
,Haushaltsverrechnungssystem* (HV-System) unterstiitzt.

(2)Als Systembenutzerinnen/Systembenutzer dlirfen ausschlie3lich Bedienstete zugelassen
werden, die mit den Aufgaben der Haushaltsflihrung betraut sind, sowie Personen, deren
Systemzugang zur Betreuung und Aufrechterhaltung des HV-Systems erforderlich ist. Fiir
die unterschiedlichen Benutzergruppen sind einheitliche, standardisierte
Berechtigungsprofile von der Landesbuchhaltung vorzusehen.

(3)Die Vergabe von Berechtigungen fiir Bedienstete der anordnenden Organe als
Userinnen/User ist auf Antrag der haushaltsfiihrenden Stellen von der
Landesbuchhaltung zu vergeben und zu dokumentieren.

(4) Berechtigungen im HV-System fiir den anordnenden Bereich sind von der Leiterin/dem
Leiter der haushaltsflihrenden Stelle schriftlich bei der Landesbuchhaltung zu beantragen.
Der Antrag ist von der Leiterin/dem Leiter der haushaltsfiihrenden Stelle zu unterfertigen
und ist auf elektronischem Weg einzubringen. Das haushaltsleitende Organ kann festlegen,
dass die Antragstellung im Wege des haushaltsleitenden Organs zu erfolgen hat.

(5) Wenn sich die Befugnisse der Bediensteten andern oder die Voraussetzungen fiir die
Benutzung des HV-Systems nicht mehr vorliegen, sind die Berechtigungen zu &ndern
oder zu widerrufen. Wenn auf Grund einer bestehenden Berechtigung die Sicherheit des
HV-Systems selbst gefdhrdet ist, hat das zustdndige Organ unverzliglich die Sperre der
betreffenden Berechtigung zu veranlassen.

(6)Die Organe der Haushaltsfiihrung haben bei der Bedienung des HV-Systems die
Anleitungen der Landesbuchhaltung einzuhalten. [...]*

Die Vergabe von Benutzerrechten erfolgt auf Antrag der haushaltsfihrenden Stellen. Diese
haben bei der Beantragung die Prinzipien eines Internen Kontrollsystems zu berticksichtigen.
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Dies ergibt sich unter anderem auch aus § 8 Landeshaushaltsgesetz, wonach die Leitung
einer haushaltsfihrenden Stelle bei der Ordnung, Erfassung und Aufzeichnung von
Verrechnungsdaten ein Internes Kontrollsystem zur Uberwachung der ordnungsgemafRen
Durchflhrung einzurichten hat.

Ein Berechtigungskonzept der A1 fiur die Benutzerverwaltung im Landesrechnungswesen liegt
aus dem Jahr 2013 in Form einer Schulungsunterlage vor. Gemafly diesem obliegt der
Landesbuchhaltung die organisatorische Vergabe der Berechtigungen, flir die Umsetzung der
technischen Ausgestaltung der Rollen und deren Zuteilung an die Benutzer ist die A1
zustandig. Das Konzept ist nach Ansicht des Landesrechnungshofes allerdings nicht aktuell.

Zudem besteht ein von der Landesbuchhaltung modellierter Prozess fur die Vergabe oder die
Anderung von Benutzerberechtigungen im Haushaltsverrechnungssystem. Dieser sieht als
Prafungskriterium fir die Landesbuchhaltung vor, dass die beantragte Berechtigung zur
Erflllung der Aufgaben notwendig ist. Die technische Einrichtung der Berechtigungen im SAP-
System wird gemaf Prozess wiederum von der A1 vorgenommen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Landesbuchhaltung auf Antrag der
haushaltsfuhrenden Stelle fur die Prufung und die Vergabe von Benutzerrechten im
Haushaltsverrechnungssystem zustédndig ist. Die technische Ausgestaltung der Rollen
und deren Zuteilung auf die Benutzer im Haushaltsverrechnungssystem erfolgt durch
die A1 liber Auftrag der Landesbuchhaltung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, das Berechtigungs-
konzept fiir die Benutzerverwaltung im Haushaltsverrechnungssystem unter
Einbindung der A1 zu adaptieren. Auf Sachverhalte wie die jadhrlich von den
Dienststellen vorzunehmende Revision der Benutzerrechte sollte hierbei im
Besonderen eingegangen werden.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Das Berechtigungskonzept fiir die Benutzerverwaltung im Haushaltsverrechnungssystem
wird unter Einbindung und nach Maf3gabe der verfligbaren Ressourcen der A1 adaptiert.

Der Landesrechnungshof nahm in die technischen Ablaufe der Erstellung, Anderung und
Zuteilung von Rollen im Haushaltsverrechnungssystem Einsicht. Den Vorgaben von
§ 8 Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsflihrung — Verordnung, wonach
fur unterschiedliche Benutzergruppen einheitliche, standardisierte Berechtigungsprofile von
der Landesbuchhaltung vorzusehen sind, wird aus Sicht des Landesrechnungshofes
dahingehend entsprochen, dass Benutzern mit gleichartigen Aufgaben — abgesehen von der
Finanzstelle — einheitliche Rollen zugeordnet werden. Eine individuelle Anpassung von Rollen
je Benutzer besteht nicht.

Fir die Anlage, Anderung, Léschung oder Vergabe von Berechtigungen ist gemaR den
haushaltsrechtlichen Bestimmungen ein Vier-Augen-Prinzip nicht explizit vorgesehen. Auch
wenn in der gelebten Praxis in der Landesbuchhaltung das fur die Vergabe der Benutzerrechte
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zustandige Fachteam Zahlungsverkehr und SAP-Landesrechnungswesen ein Vier-Augen-
Prinzip durch Beiziehung des Referates Haushaltsverrechnung im Bedarfsfall austibt, erkennt
der Landesrechnungshof hier einen Mangel und ein potenzielles Risiko. Die rechtliche
Verankerung eines Vier-Augen-Prinzips bei der Verwaltung von Berechtigungen entspricht
auch den diesbezlglichen  Bestimmungen des Bundes. So sieht die
Bundeshaushaltsverordnung 2013 (BHV) vor, dass bei der Verwaltung von Berechtigungen —
diese umfasst Anlage, Anderung und Léschung der Rechte — sowie bei der
Berechtigungsvergabe jeweils das Vier-Augen-Prinzip einzuhalten ist.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fiir Anlage, Anderung, Ldschung oder
Vergabe von Berechtigungen in den haushaltsrechtlichen Bestimmungen kein Vier-
Augen-Prinzip vorgesehen ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fur die Vergabe und die Verwaltung von
Berechtigungen im Haushaltsverrechnungssystem analog zu den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen des Bundes ein verbindliches Vier-Augen-Prinzip in die Steiermarkische
Organisation und Aufgaben der Haushaltsfiihrung — Verordnung aufzunehmen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die FALB wird im Zuge der Novellierung rechtlicher Grundlagen auf eine Aufnahme des
Vier-Augen-Prinzips bei der Berechtigungsvergabe hinwirken. Im faktischen Handeln ist
dies jedoch bereits wie folgt umgesetzt:

Eine Vergabe oder Anderung ist durch die haushaltsfilhrende Stelle bei der EDV-
Kontaktperson der Dienststelle zu beantragen (erstes Augenpaar). Die EDV-
Kontaktperson erstellt ein Ticket und bestétigt dabei den Auftrag aus der
haushaltsfiihrenden Stelle erhalten zu haben. Dieses Ticket wird im Fachteam
Zahlungsverkehr und SAP LRW der FALB gepriift (zweites Augenpaar). Fiir spezielle
ZERG Berechtigungen, die grundsétzlich nur fiir die Haushaltsverrechnung vorgesehen
sind, erfolgt eine Riickfrage in der Referatsleitung Haushaltsverrechnung (ggf. drittes
Augenpaar). Das Ticket wird dann an die A1 zur Bearbeitung weitergleitet. Auch in der A1
erfolgt eine Plausibilitédtspriifung (drittes bzw. ggf. viertes Augenpaar).

Ein zusétzliches Augenpaar innerhalb der Organisationseinheit FALB wird als nicht
zweckméllig empfunden, da, wie der Rechnungshof selbst auf S. 23 [Anmerkung
Landesrechnungshof: nunmehr Seite 26/27] ausfiihrt, die FALB bei der Vergabe
weitestgehend auf die Angaben der Antragsteller angewiesen ist.

Zusatzlich zur von der Landesbuchhaltung vorzunehmenden Prifung im Zuge der
Beantragung von  Berechtigungen im  Haushaltsverrechnungssystem  erfolgen
automationsunterstiitzte Uberpriifungen bestehender Nutzerberechtigungen. Dies betrifft drei
Arten von Berechtigungskontrollen:

e Samtliche Benutzer werden taglich mit dem Personalinformationssystem des Landes
abgeglichen. Auf Basis dieses Abgleichs wird eine Meldung von Veranderungen des
Personalstandes an die Landesbuchhaltung versendet. Im Falle von Pensionierungen,
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Versetzungen und Austritten werden Benutzer in Folge automatisch gesperrt und ihnen ihre
Rollen entzogen.

o Erfolgt bei Neuzuteilung einer Berechtigung keine Nutzung innerhalb der ersten sieben
Tage, so hat dies eine automatische Sperre zur Folge.

e Zudem werden langerfristig inaktive Benutzer ebenfalls automatisch gesperrt.
Benutzerberechtigungen, welche fur drei Monate nicht in Anspruch genommen wurden,
werden mit dem Datum der letzten Anmeldung als ungiltig gekennzeichnet, und der
Zugang der Benutzer wird damit gesperrt.

Der Landesrechnungshof begriift grundsatzlich die Vornahme automationsunterstitzter
Uberpriifungen von Nutzerrechten. Dies ersetzt aus Sicht des Landesrechnungshofes
allerdings nicht eine regelmafliige Revision der Rechte durch die haushaltsfihrenden Stellen
bzw. eine weitergehende Uberpriifung durch die Priifungsstelle der Landesbuchhaltung; dies
aus dem Grund, da bestehende Rechte auch trotz fallweiser Nutzung nicht mehr benétigt
werden konnten oder die Zuteilung der Rechte den Prinzipien des Internen Kontrollsystems
widersprechen kénnte. Zu einer Uberprifung durch die Prifungsstelle in der
Landesbuchhaltung nimmt der Landesrechnungshof in Kapitel 9 dieses Berichtes Stellung, auf
die Revision von Benutzerrechten durch die haushaltsflihrenden Stellen wird in diesem Kapitel
(siehe unten) eingegangen.

Zudem Uberprifte der Landesrechnungshof stichprobenartig die vorgesehenen
KontrollmaRnahmen zur Sperre von Benutzern und stellt fest, dass eine llckenlose
Funktionsfahigkeit zum Zeitpunkt der Prifung nicht gegeben war. In einem Fall blieb das Recht
zur Nutzung einer SAP-Anwendung fur eine Dienststelle trotz Versetzung in eine neue
Dienststelle in Bestand. Nach Auskunft der A1 wurde dieses Problem noch im Zuge dieser
Prifung behoben und der entsprechende Prozess adaptiert, um derartige Fehler kunftig
ausschliefien zu kdnnen.

Der Landesrechnungshof hebt das Erfordernis der Wirksamkeit von Kontrollen in den
Prozessen eines Internen Kontrollsystems hervor und begriiBt die Adaptierung des
Prozesses der automationsunterstiitzen Uberpriifung von Benutzerrechten im Zuge von
Versetzungen.

Eine effektive Prufung der Vergabe von Benutzerrechten durch die Landesbuchhaltung ist aus
Sicht des Landesrechnungshofs nur eingeschrankt méglich; dies zunachst, da die Einrichtung
eines funktionsfahigen Internen Kontrollsystems der antragstellenden haushaltsflihrenden
Stelle obliegt. Die fir die Prifung der Antrage zur Vergabe von Benutzerrechten zustandige
Landesbuchhaltung ist hier auch auf die Angaben der Antragsteller angewiesen. Zudem
besteht aus Sicht des Landesrechnungshofes keine gesamthafte Risikoanalyse, in welcher
Weise nach den Prinzipien eines Internen Kontrollsystems bei der Vergabe von Benutzer-
rechten vorzugehen ist.

Eine derartige Analyse ist aus Sicht des Landesrechnungshofes erforderlich, um potenziellen
Risiken wie der Mdglichkeit von Malversationen aufgrund der Nichtberlcksichtigung von
Unvereinbarkeitsregeln oder eines nicht vorhandenen Vier-Augen-Prinzips bei der Priifung der
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Antrage entgegenwirken zu kdnnen. Hier ist insbesondere auch auf die Einhaltung einer
wirksamen Funktionstrennung zu achten, ein ausschliel3licher Fokus auf das Prinzip der
minimalen Rechte — wie im Prozess der Landesbuchhaltung zur Vergabe der
Benutzerberechtigungen angefiihrt — ist aus Sicht des Landesrechnungshofes in diesem
Zusammenhang ungenigend.

Wenngleich die Zustandigkeit fur die Einrichtung eines funktionsfahigen Internen
Kontrollsystems zu den Aufgaben der haushaltsfliihrenden Stellen zahlt, liegt die Zustandigkeit
fur die Prifung von Antragen zu Benutzerberechtigungen bei der Landesbuchhaltung.

Wesentlich in diesem Zusammenhang ist aus Sicht des Landesrechnungshofes auch, dass
der Landesbuchhaltung die Uberwachung der ordnungsgemafen Durchfiihrung der im
Rahmen der Haushaltsfiihrung an die Dienststellen Ubertragenen Aufgaben mittels eines
Internen Kontrollsystems obliegt (§ 5 Z. 8 Steiermarkische Organisation und Aufgaben der
Haushaltsfiihrung — Verordnung sowie § 8 Abs. 3 Z. 8 Landeshaushaltsgesetz).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass keine gesamthafte Risikoanalyse fiir die
Vergabe von Benutzerrechten vorhanden ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher der Landesbuchhaltung, eine Risikoanalyse
hinsichtlich der Unvereinbarkeit von Berechtigungen fiir den gesamten Prozess der
haushaltsrechtlichen Abwicklung vorzunehmen. Notwendige Funktionstrennungen
sind im Zuge dieser Analyse klar zu dokumentieren und Kontrollpunkte zu benennen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhofer:

Die empfohlene Risikoanalyse wird vorgenommen.

Zudem konnte die Landesbuchhaltung bei der Beurteilung eines Antrages zur Erteilung eines
Benutzerrechtes im Antragsformular vermerken, auf Basis welcher Kriterien einem Antrag
stattgegeben bzw. nicht stattgegeben wurde.

Der Landesrechnungshof nahm zudem in die Benutzerrechte von System-Administratoren im
Haushaltsverrechnungssystem mit umfassender SAP-All-Berechtigung Einsicht. Diese
Berechtigung ermdoglicht umfassende kritische Transaktionen, ebenso unterliegen diese
Administratoren keinerlei Einschrankungen im Produktionssystem von SAP. Derzeit verfligen
landesweit vier Bedienstete Uber eine derart umfassende Berechtigung fir das
Haushaltsverrechnungssystem. Eine Risikoanalyse der A1 flir SAP-All-User besteht nicht.

Die umfassenden Rechte fir SAP-All-Administratoren stellen aus Sicht des
Landesrechnungshofes ein hohes Risiko dar, da das Vier-Augen-Prinzip auler Kraft gesetzt
und zwingend das Prinzip der minimalen Rechte verletzt wird.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes sollten Vergabe und Einsatz von SAP-All-User-
Berechtigungen einer Risikoanalyse durch die A1 unterzogen werden. In Abhangigkeit von
dieser Analyse ware bei Bedarf eine Freischaltung der SAP-AIll-User durch Abteilungsleitung
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oder Referatsleitung zu genehmigen. Fr risikolose Transaktionen ware eine eigene SAP-AIl-
User-Gruppe einzurichten. Jedenfalls sollten auf Basis der Risikoanalyse risikobehaftete
Transaktionen gesondert protokolliert werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch die Vergabe von SAP-All-User-
Berechtigungen ein hohes Risiko gegeben ist und aktuell zur Nutzung dieser Rechte
keine entsprechenden Kontrollen vorgenommen werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher der A1, fiir Vergabe und Einsatz von SAP-AII-
User-Berechtigungen eine Risikoanalyse vorzunehmen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhofer:

Die diesbeziigliche Stellungnahme ergeht von Seiten der A1.

Stellungnahme Landeshauptmann Mario Kunasek:

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird zur Kenntnis genommen. Dazu ist im
Sinne des bisherigen Risikomanagements anzumerken, dass bei der Aufnahme von
Personal in den Landesdienst eine Unbescholtenheitspriifung durchgefiihrt wird.
Zusétzlich erfolgt eine fachliche Uberpriifung durch einen SAP-Fachtest, um die
notwendige Qualifikation des Personals fir ein Zahlungsvollzugssystem dieser
Grélenordnung sicherzustellen (was aufgrund der Arbeitsmarktsituation im SAP-Umfeld
zunehmend schwierig wird).

Bei Dienstantritt bzw. innerhalb der ersten Wochen danach werden neue Mitarbeitende
zudem umfassend auf ihre Pflichten hinsichtlich ihrer Verantwortung im Umgang mit ihren
Zugriffsrechten aufgekléart und geschult. Neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhalten
erst nach einer mehrwéchigen Einschulungsphase Zugriff auf das Produktionssystem.
Weitere Malinahmen zur Risikoanalyse werden derzeit evaluiert.

Die erfolgreiche Umsetzung groBer SAP/Rechnungswesen-Projekte der letzten Jahre
(z. B. Integration der SHVs in das Land/Landes-SAP) zeugen von der hohen Expertise und
Zuverldssigkeit des internen SAP-Teams.

Neben der Prifung im Zuge der Vergabe von Benutzerrechten durch die Landesbuchhaltung
sowie den oben beschriebenen automatischen Prifroutinen/Kontrollen bestehen zusatzliche
Regelungen zur Uberpriifung von Zugriffsberechtigungen im Rahmen des Erlasses der A1 zur
Identitats- und Zugriffsverwaltung.

GemalR diesem Erlass mussen unter anderem auch Zugriffsberechtigungen zu SAP-
Anwendungen auf ihre Aktualitat und Notwendigkeit hin tberpriift werden. Die Uberprifung
hat entsprechend der Aufgabenwahrnehmung (,Need-to-know*“-Prinzip bzw. ,Prinzip der
Mindestinformation®) zu erfolgen.

Der Erlass sieht vor, dass Benutzerkonten sowie Zugriffsberechtigungen im Anlassfall (z. B.
Aufgabenwechsel) zu Uberprifen und auf dem aktuellen Stand zu halten sind. Zusatzlich hat
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einmal jahrlich bis spatestens 30. April eine grundlegende Revision der Benutzerkonten zu
erfolgen. Verantwortlich fir eine richtlinienkonforme Umsetzung dieser Bestimmungen des
Erlasses ist die jeweilige Leitung der Dienststelle.

Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass die Dienststellen
jahrlich eine Revision der Zugriffsberechtigungen ihrer Benutzer des
Haushaltsverrechnungssystems durchzufiihren haben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der A1, die Leitung der Dienststellen im Rahmen
eines jahrlichen Erinnerungsschreibens darauf hinzuweisen, dass die Rechterevision
bis zum 30. April des jeweiligen Kalenderjahres zu erfolgen hat.

Stellungnahme Landeshauptmann Mario Kunasek:

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der Erlass zur Rechterevision
einschlielllich der vorgegebenen Umsetzungsfrist ist nach wie vor in Kraft und den
Dienststellen bekannt. Dazu auftretende Fragen zur Umsetzung werden in den diversen
Formaten, wie dem IT-Kontaktpersonenmeeting, behandelt.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes und nach Ricksprache mit der Stabsstelle
Prasidialangelegenheiten und Interne Revision in der Landesamtsdirektion wird die Revision
der Benutzerrechte im Haushaltsverrechnungssystem des Landesrechnungswesens durch die
Dienststellen nur unzureichend wahrgenommen. Zum einen werden die Revisionen zum Teil
nicht fristgerecht bis zum 30. April eines jeden Kalenderjahres vorgenommen, zum anderen
erfolgt vielfach keine Einbeziehung der Zugangsberechtigungen zu den SAP-Anwendungen
im Haushaltsverrechnungssystem. Laut Auskunft der Internen Revision lag der Fokus der
Dienststellen bei der Rechterevision bisher vielmehr bei anderen — im Steirischen
Rechteverwaltungs- und Zutrittssystem (STERZ) erfassten — Anwendungen.

Eine Ursache fiur diese von Dienststellen ungenigend umgesetzte Revision der SAP-
Benutzerrechte im Haushaltsverrechnungssystem ist aus Sicht des Landesrechnungshofes
auch durch den komplexen Aufbau und den Umfang der diesbezliglichen Rollen zu
begriinden. So bilndeln die Rollen im Haushaltsverrechnungssystem eine Vielzahl an
Berechtigungen flr bestimmte Transaktionen und flr den Datenzugriff, welche ein Benutzer
bendtigt.

In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass die Benutzerrechte
im Haushaltsverrechnungssystem nicht im Prifungsprogramm der Prifungsstelle in der
Landesbuchhaltung enthalten sind. Ebenso werden diese Rechte nicht von der internen
Revision in deren Prifungen einbezogen. Werden die SAP-Benutzerrechte somit auch nicht
in die jahrliche Revision der Dienststellen einbezogen, dann hat dies zur Folge, dass diese
insgesamt keiner Uber die Prifung im Zuge der Vergabe hinausgehenden Beurteilung
unterliegen. Es bleibt somit ungepriift, ob die Rechte noch langer erforderlich oder ob diese
widersprichlich sind.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die vorgesehene Revision fiir im
Haushaltsverrechnungssystem vergebene Berechtigungen nicht durchgefiihrt wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher der Landesbuchhaltung unter Beiziehung
der A1, den Dienststellen fir die jahrliche Revision der Rechte im
Haushaltsverrechnungssystem Vorgaben und Anleitungen zur Verfiigung zu stellen,
sodass sie in der Lage sind, die Revision im Sinne des zugrunde liegenden Erlasses
durchfiihren zu konnen. Als Beispiel koénnen Best-Practice-Anleitungen oder
Checklisten genannt werden.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Den Dienststellen werden unter Beiziehung und nach Malgabe der verfiigbaren
Ressourcen der A1 fiir die jahrliche Revision der Rechte im Haushaltsverrechnungssystem
Unterlagen bereitgestellt.

Der Landesrechnungshof ersuchte zudem um Ubermittlung einer Auswertung Uber die
Berechtigungen fir jene Bedienstete, welche Uber eine Zeichnungsberechtigung fur
Bankkonten verfligen sowie am Zahlungsvollzug beteiligt sind.

Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen sehen unter anderem nach dem Prinzip der
Funktionstrennung vor, dass die Erteilung einer Anordnung sowie die Vorerfassung oder die
Buchung (Verrechnung) von Geschéaftsfallen im Haushaltsverrechnungssystem durch
denselben Bediensteten unvereinbar ist. Ausgenommen sind Ein- und Auszahlungen bei
Barkassen.

Den ubermittelten Unterlagen zufolge ist bei jenen Bediensteten, welche Kassabuchungen fir
Barzahlungen durchflihren, auch die Berechtigung der Erfassung und Verbuchung hinterlegt,
und dadurch wird das Prinzip der Funktionstrennung verletzt. Der Landesrechnungshof
ersuchte um Darlegung, ob technisch sichergestellt ist, dass diese Durchbrechung
ausschliefllich fir den Barzahlungsverkehr gegeben ist. Nach Auskunft der
Landesbuchhaltung ist eine Einschrankung auf den Barzahlungsverkehr respektive auf
Kassenbuchungen nicht maglich.

Der Landesrechnungshof bemangelt die auf Basis der fehlenden technischen Ausgestaltung
bestehende Mdoglichkeit, dass Bedienstete mit der Berechtigung zur Vornahme von
Kassenbuchungen beliebig bare und unbare Geschaftsfalle erfassen und verrechnen sowie in
den Zahlungsverkehr bringen konnten. Sollte dies durch die anordnungsbefugte
haushaltsfihrende Stelle nicht mittels interner Kontrollen verhindert werden, konnten
unrechtmafig Zahlungen erfolgen.

Die Landesbuchhaltung verweist diesbeziiglich auf die Vornahme von quartalsweise
durchgefiihrten Auswertungen des Referats Haushaltsverrechnung als KontrollmafRnahme.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass aufgrund technischer Gegebenheiten eine
Einschriankung der Erfassung und Verbuchung von Geschiftsfillen von denselben
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Bediensteten nicht gegeben ist. Dadurch ergibt sich ein hohes Risiko fiir
Malversationen, welches dem Grunde nach durch entsprechende KontrollmaRnahmen
vermindert werden muss.

Das Interne Kontrollsystem der haushaltsfihrenden Stellen hat vorrangig dieser
Schwachstelle Rechnung zu tragen, und es hat eine diesbezigliche Uberwachung durch die
Landesbuchhaltung zu erfolgen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, verstarkt KontrolimaR-
nahmen zum Zwecke der Verhinderung einer unrechtmidBigen Erfassung und
Verbuchung von Geschiftsfallen von denselben Bediensteten in den
haushaltsfiilhrenden Stellen anzuregen sowie die Einhaltung dieser zu tiiberwachen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Festgehalten wird, dass im unbaren Zahlungsverkehr auch bei theoretischer
Personenidentitdt von erfassender und verbuchender Person fiir die Verbuchung und
Zahlung noch eine Anordnung einer davon verschiedenen Person notwendig ist, sodass
das Risiko von Malversationen vermindert wird. Die Thematik wird mit
Handlungsempfehlungen in die den Dienststellen zur Verfligung zu stellenden Unterlagen
fir die jahrliche Revision der Rechte (siehe Empfehlung S.25 [Anmerkung
Landesrechnungshof: nunmehr Seite 30] des Berichts) mitaufgenommen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof teilt grundsatzlich die Ausfuhrungen in der Stellungnahme der
Landesbuchhaltung, weist jedoch darauf hin, dass die Anordnung aus technischer Sicht
nicht zwingend fur die Durchfihrung der Zahlung erforderlich ist.
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7. VERRECHNUNG

In Kapitel 4 wurde die Notwendigkeit eines Risikomanagementsystems und eines Internen
Kontrollsystems in der haushaltsrechtlichen Abwicklung beschrieben. Zudem wurden diese
allgemein und deren Umsetzung im Land Steiermark dargestellt sowie auf das Erfordernis zur
Einrichtung entsprechender risikoorientierter Kontrollsysteme hingewiesen.

Bezogen auf den Gegenstand der Prifung kommen dem Risikomanagement und dem
Internen Kontrollsystem der Landesbuchhaltung, vor allem des Referats Haushalts-
verrechnung, besondere Bedeutung zu.

7.1 Risikomanagement und Internes Kontrollsystem in der
Landesbuchhaltung

Das Risikomanagementsystem und das Interne Kontrollsystem sind eng miteinander
verbunden und bilden gemeinsam die Basis fir eine funktionsfahige Verwaltung.

Wahrend die Verantwortung fir das haushaltsrechtliche Interne Kontrollsystem bei den
haushaltsfihrenden Stellen liegt, kommt der Landesbuchhaltung eine diesbezigliche
Uberwachungsfunktion hinsichtlich der im Rahmen der Haushaltsfilhrung des Landes
Ubertragenen Aufgaben zu. Daflir hat die Landesbuchhaltung ein gesondertes Internes
Kontrollsystem einzurichten.

Das Interne Kontrollsystem der Landesbuchhaltung hat somit einerseits jene Risiken
abzudecken, welche aus der eigenen Aufgabenerfiillung, wie jene der Verrechnung, des
Zahlungsverkehrs oder der Revision des Rechnungswesens resultieren, sowie andererseits
auch Risiken abzudecken, die sich hinsichtlich der Uberwachung der Aufgabenerfiillung in den
haushaltsfihrenden Stellen ergeben.

Die Landesamtsdirektion arbeitete zum Risikomanagementsystem und zum Internen
Kontrollsystem ein Modell aus, um landesweit ein strukturiertes Vorgehen sicherzustellen.

Die Landesbuchhaltung legte demzufolge entsprechende Unterlagen zum Risikomanagement
sowie zum Internen Kontrollsystem vor. Weiters wurden dem Landesrechnungshof Prozess-
beschreibungen in Form von Flussdiagrammen fiir das Referat Haushaltsverrechnung
Ubermittelt.

Grundlage fur das von der Landesamtsdirektion bereitgestellte Modell fir das
Risikomanagementsystem waren die Leistungen der Landesbuchhaltung. Dabei kann
zwischen prozessbezogenen Kernleistungen und Systemleistungen unterschieden werden.
Systemleistungen werden weiter in allgemeine Systemleistungen und Systemleistungen von
Querschnittseinheiten unterteilt.
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Nach den Uberlegungen der Landesamtsdirektion kénnen die Risiken der allgemeinen
Systemleistungen auf unterschiedlichen Organisationsebenen abgebildet werden, und dem-
gemall wurde auf Ebene der Landesbuchhaltung ein entsprechendes Risikomanagement-
system fir allgemeine Systemleistungen eingerichtet.

7.2 Risiko-Kontroll-Matrix der Landesbuchhaltung

Die Prifung des Landesrechnungshofes konzentrierte sich auf die fir die Landesbuchhaltung
relevanten Risiken der Kernleistungen bzw. Systemleistungen von Querschnittseinheiten. Fur
diese hat eine lIdentifikation, Analyse und Bewertung der Risiken zu erfolgen; darauf
aufbauend sind geeignete KontrollmalRnahmen zu ergreifen. Teilleistungen sind insofern
gesondert auszuweisen, als diese eine eigenstandige Risikobewertung und gesonderte
KontrollmaRnahmen erforderlich machen.

Der Landesrechnungshof analysierte die Risiko-Kontroll-Matrix der Landes-
buchhaltung und stellt fest, dass die vom Fachteam Zahlungsverkehr und SAP-
Landesrechnungswesen besorgte Aufgabe der Berechtigungsvergabe nicht gesondert
identifiziert und bewertet wurde.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die angesprochene Risiko-Kontroll-Matrix basiert auf dem abschlieBend formulierten
Leistungskatalog und ist laut Vorgabe der Landesamtsdirektion (in der Folge: LAD) (vgl.
Leitfaden Risikomanagement, Stand Juni 2025) nur fir Kernleistungen und
Systemleistungen von Querschnittseinheiten der Dienststelle zu erstellen. Die Leistung fiir
die Vergabe und Anderung der SAP LRW Berechtigungen ist von der LAD als allgemeine
Systemleistung definiert (vgl. Risikomanagement Allgemeine Systemleistungen 2025.xls
als Beilage zum Leitfaden der LAD). Fiir die Risiken der allgemeinen Systemleistungen
wurde seitens der LAD ein eigenes Risikomanagementsystem etabliert (vgl. S. 4 Leitfaden
zum Risikomanagement, Stand Juni 2025). In der diesbeziiglichen Risiko-Kontroll-Matrix
der FALB wurde das Risiko der unzulédssigen Vergabe von Berechtigungen durch die FALB
auch identifiziert. Eine Bewertung der Risiken durch die Dienststelle ist bei allgemeinen
Systemleistungen laut Vorgabe der LAD aber nicht vorgesehen (vgl. S. 13 des Leitfadens).

Die FALB hat die Bedenken des Rechnungshofs bei der LAD vorgebracht und die
Sonderstellung des Fachteams bei der Berechtigungsvergabe herausgestrichen. Das

Risiko wird in die Risiko-Kontroll-Matrix flir Kernleistungen aufgenommen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes handelt es sich hierbei um eine Leistung mit
wesentlichen Risiken, die jedenfalls eine gesonderte Beurteilung erfordert.

Im Besonderen analysierte der Landesrechnungshof die Ausgestaltung der Arbeitsprozesse
und Risiken im Referat Haushaltsverrechnung.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Referat Haushaltsverrechnung fiir alle
wesentlichen Abldaufe Soll-Arbeitsprozesse definiert wurden und folglich dem
Transparenzprinzip entsprochen wird.

Hinsichtlich der von der Landesbuchhaltung fiir die Leistung ,Uberpriifen der Buchfihrung*
adressierten Risiken bemangelt der Landesrechnungshof, dass als Risiken jene der
haushaltsfihrenden Stellen und nicht jene der Haushaltsverrechnung angefihrt werden. So
ist das Risiko einer unrichtigen Steuerabfuhr ein Risiko, welches der haushaltsfihrenden Stelle
im Zuge der Belegerfassung zuzuordnen ist. Das dazu korrespondierende Risiko der
Haushaltsverrechnung besteht hingegen darin, dass der unrichtig erfasste Geschéaftsfall als
richtig beurteilt und verrechnet wird.

Die richtige Adressierung von Risiken ist insoweit von Bedeutung und wesentlich, als diese die
Grundlage fir eine Risikovermeidung oder zumindest Risikoverminderung bilden.

Somit ist als generelles Risiko der Haushaltsverrechnung zu nennen, dass einerseits ein
unrichtiger Geschaftsfall als richtig oder ein richtiger Geschaftsfall als unrichtig beurteilt wird.

Allerdings hebt der Landesrechnungshof erganzend hervor, dass auf die unrichtig adressierten
Risiken der Haushaltsverrechnung wiederum Kontrollmal3nahmen gerichtet werden, die dem
Grunde nach auf die generellen Risiken der Haushaltsverrechnung zutreffen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Risiken der Haushaltsverrechnung in der
Risiko-Kontroll-Matrix unrichtig bezeichnet werden. Dessen ungeachtet werden
KontrollmaBnahmen angefiihrt, die dem Grunde nach fiir eine Risikosteuerung geeignet
sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, die Risiko-Kontroll-Matrix
auf Volistandigkeit aller wesentlichen Leistungen hin sowie auf die Genauigkeit der
genannten Risiken zu uberpriifen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die Risiken der Haushaltsverrechnung wurden bereits in der Risiko-Kontroll-Matrix
hinsichtlich der Bezeichnung der Risiken (berarbeitet.
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7.3 KontrollmaBnahmen fur die Verrechnung

Seitens des Referats Haushaltsverrechnung sowie der Prifungsstelle werden
KontrollmaRhahmen gesetzt, um eine ordnungsgemafle haushaltsrechtliche Abwicklung zu
gewabhrleisten.

Dem Landesrechnungshof wurden dazu folgende KontrollmalRnahmen samt weiterfuhrender
Erlauterung tGbermittelt.

verantwortliche Stellen
Kontrolimanahmen Haushalts- Priifungs-
verrechnung stelle

Priifung der laufenden Verrechnung trifft zu
Stichprobenpriifung von bereits gebuchten Belegen im laufenden Rechnungsjahr trifft zu
Stichprobenprifung Steuerschliissel von bereits gebuchten Belegen im laufenden tifft 2u
Rechnungsjahr
tagliche Uberpriifung der SAP-Jobs (Hintergrundprozesse): trifft zu
diverse tagliche/wdchentliche/monatliche Abstimmarbeiten in SAP-FI, HM und AA trifft zu
jahrliche Kontrollen zum Rechnungsabschluss trifft zu

Tabelle: Ubersicht der KontrollmaRnahmen fiir die Verrechnung
Quelle: Landesbuchhaltung, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Abgesehen von nachfolgenden Ausfiihrungen wird aus prifungstaktischen Uberlegungen im
Rahmen dieser Prufung von einer detaillierten Darstellung der Kontrollma3nahmen Abstand
genommen.

Die Prufung der laufenden Verrechnung umfasst grundsatzlich die fir die Prifung im
Gebarungsvollzug vorgesehenen Prifschritte. Die Prifung der Geschéftsfalle erfolgt zum Teil
durch automationsunterstitzte IT-Kontrollen. Der Landesrechnungshof anerkennt die
Verbesserungen im Internen Kontrollsystem durch prozessintegrierte Kontrollen, welche mit
der Einfihrung der Anwendung ZERG verbunden waren. Darliber hinaus werden
grundsatzlich im Zuge der Verrechnung manuelle Kontrollen der Belege vorgenommen.

Im Unterschied zu den haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes wird die Prifung im
Gebarungsvollzug bei Auszahlungsanordnungen unabhangig von der Hohe des
Anordnungsbetrages vorgenommen. In Abhangigkeit des Anordnungsbetrages oder unter
dem Gesichtspunkt der Risikoorientierung koénnte eine vereinfachte Prufung im
Gebarungsvollzug fur eine definierte Stichprobengrdlie erfolgen. Neben dem Anordnungs-
betrag konnte der Umfang der Prifung weiter danach differenziert werden, ob der
Auszahlungsanordnung ein gewohnlicher oder ein aullergewOhnlicher Geschéftsfall der
jeweiligen haushaltsfiuhrenden Stelle zugrunde liegt. Die AuBergewdhnlichkeit kdnnte
beispielsweise in der Komplexitat oder der Haufigkeit eines Geschéftsfalles begriindet sein.
Fir die Verrechnung auflergewdhnlicher Geschéftsfalle kdnnte zudem ein Vier-Augen-Prinzip
vorgesehen werden.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine vereinfachte Prifung im
Gebarungsvollzug fir Auszahlungsanordnungen in den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen des Landes nicht vorgesehen ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, im Gebarungsvollzug eine
vereinfachte Prifung in Betracht zu ziehen, wodurch bei gleichbleibender
Priifungssicherheit die Anzahl der Priifungshandlungen vermindert werden konnte.
Weiters kénnten risikoorientierte Uberlegungen miteinbezogen werden.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen und eine Anderung der haushaltsrechtlichen
Bestimmungen gepriift.

Eine andere Mdglichkeit, die Prifungssicherheit im Gebarungsvollzug zu erhéhen, kann durch
automatisierte Kontrollen oder IT-gesteuerte Hinweise in der Erfassung und Verbuchung von
Belegen erfolgen. Die von SAP fur diesen Zweck vorgesehenen ,Validierungen® erlauben die
Einbindung individueller Kontrollfunktionen bei der Erfassung und Verbuchung eines Beleges.

Im Haushaltsverrechnungssystem des Landes werden spezifische Validierungen
durchgefiihrt, die nach Ansicht des Landesrechnungshofes zweckmaBig, aber nicht
umfassend ausgestaltet sind.

Eine Erweiterung der Validierungen konnte beispielsweise dahingehend erfolgen, dass die
Verbuchung eines negativen Kassensaldos verhindert wird oder im Zuge der Belegerfassung
ein  Hinweis auf das Erfordernis einer Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer des
Rechnungsempfangers bei einem Gesamtbetrag von Uber € 10.000 erscheint.

Der Landesrechnungshof empfiehit der Landesbuchhaltung, die Kontrollfunktionen bei
der Erfassung und der Verbuchung von Belegen (Validierungen) zu erweitern.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhofer:

Die FALB wird in Zusammenarbeit mit und nach Mal3gabe der verfiigbaren Ressourcen
der A1 priifen, inwieweit eine Einrichtung der konkret empfohlenen Validierungen technisch
moglich ist. Die FALB ist — wie auch bereits in der Vergangenheit — bestrebt jedmégliche
automatisierte Kontrollfunktion im Haushaltsverrechnungssystem SAP zu implementieren.

Weiters ersuchte der Landesrechnungshof das Referat Haushaltsverrechnung um
Erlauterungen zur Ausfihrung und Dokumentation der Prifung im Gebarungsvollzug. Wie
zuvor ausgeflhrt, werden einige Prifschritte durch automatische IT-Kontrollen und deren
Parametereinstellungen vorgenommen.

Dem Landesrechnungshof konnten dazu nicht samtliche Kontrollhandlungen schlissig
dargelegt werden. So ist beispielsweise im Zuge der Verrechnung die Bezugnahme auf eine
Mittelvormerkung Gegenstand der Prifung. In Kapitel 8.1.2 wird dazu ausgefuhrt, dass
Mittelvormerkungen jedoch nicht in dem gebotenen Ausmal vorgenommen werden.
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Weiters kann nicht nachvollzogen werden, wie die Unbefangenheit der Bediensteten, welche
mit der Wahrnehmung von Aufgaben im Gebarungsvollzug betraut sind, im Zuge der
Verrechnung geprift wird; dies auch vor dem Hintergrund, dass die daflir erforderlichen
Informationen nur in der haushaltsfuhrenden Stelle bekannt sein kdnnen. Der
Landesrechnungshof erachtet daher sowohl eine ausdruckliche Unterweisung uber die
Unbefangenheitsvorschriften der mit haushaltsrechtlichen Aufgaben betrauten Bediensteten
im Zuge der Aufnahme der Téatigkeit als auch eine jahrliche Bestatigung Uber die Einhaltung
dieser Bestimmungen durch die haushaltsfihrende Stelle als zweckmaRig. Der
Landesbuchhaltung sollte das Vorliegen der erstmaligen Unterweisung als auch der Erklarung
im Zuge der Anordnung im Haushaltsverrechnungssystem bestatigt werden.

Der Landesrechnungshof stellt unter anderem fest, dass im Zuge der Verrechnung die
Prifung der Unbefangenheit von Bediensteten, welche mit Aufgaben im
Gebarungsvollzug betraut sind, nicht nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
erfolgen kann.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung die nachweisliche
Unterweisung uber die Unbefangenheitsvorschriften als auch die Einholung einer
jahrlichen Unbefangenheitserklarung der mit haushaltsrechtlichen Aufgaben betrauten
Bediensteten durch die haushaltsfiihrenden Stellen. Das Vorliegen der
Voraussetzungen sollte im Zuge der Anordnung bestatigt und im Rahmen der
Verrechnung gepruft werden.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Mit der Bestétigung des Anordnungsbefugten wird gem. § 10 Abs. 4 der Steiermérkischen
Organisation und Aufgaben der Haushaltsfiihrung-Verordnung (in der Folge: StOAH-VO)
das vorschriftsméaBige Zustandekommen der Anordnung bestétigt. Im vorschriftsméafigen
Zustandekommen ist aus Sicht der FALB auch die Bestédtigung der Unbefangenheit
mitumfasst. Die FALB wird aber darauf hinwirken, dass die Bestéatigung der
Unbefangenheit in den demonstrativen Katalog des § 10 Abs 4 StOAH-VO aufgenommen
wird und ein Informationsblatt fiir die Unterweisung (iber die Unbefangenheitsvorschriften
den Dienststellen zur Verfiigung stellen.
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7.4 Datenschnittstellen zu Fachinformationssystemen in der
Haushaltsfuhrung

Aufgrund der besonderen Anforderung der Offentlichen Verwaltung sind im
Verwaltungsverfahren zahlreiche, individuelle IT-Systeme im Einsatz. Eine Ubersicht (iber die
Anwendungen ist in Kapitel 5 dargestellt. Allen Anwendungen ist gemein, dass diese in
unterschiedlicher Form Datenschnittstellen vorsehen, welche flir die haushaltsrechtliche
Abwicklung erforderlich sind.

Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen sehen generell eine Genehmigung der
Landesbuchhaltung dahingehend vor, dass an das Haushaltsverrechnungssystem
angeschlossene Fachinformationssysteme in der Haushaltsfuhrung nur eingesetzt werden
dirfen, wenn diese mit dem Haushaltsverrechnungssystem technisch kompatibel, die
organisatorischen Voraussetzungen fur den Einsatz gegeben sind und das Einvernehmen mit
der Landesbuchhaltung hergestellt wurde.

Im Zusammenhang mit Datenschnittstellen erachtet der Landesrechnungshof die Frage nach
der Verantwortlichkeit fir die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Ubergebenen Daten aus den
Fachinformationssystemen in das Haushaltsverrechnungssystem als wesentlich. Beispiels-
weise mussen klare Regelungen flr die Giltigkeit der Datenformate der Ubergebenen
Datensatze vorliegen. Auch missen Datenlbertragungen und allfallige Fehler protokolliert
werden. Weiter muss durch Zugriffsberechtigungen sichergestellt sein, dass nur autorisierte
Daten von autorisierten Benutzern Ubergeben werden. Fur den Fall fehlerhafter Daten muss
ein Prozess zur Bereinigung fehlerhafter Daten bestehen. Zudem missen automatisierte
Kontrolllisten und Abstimmlisten geflihrt werden.

Seitens der Landesbuchhaltung wird unter Verweis auf die A1 auf die technische
Ausgestaltung der Datenlibertragung hingewiesen. Zusammenfassend ist aus technischer
Sicht der Prozess der Datenubertragung fir den Landesrechnungshof nachvollziehbar.
Weiters vertritt die Landesbuchhaltung die Auffassung, dass die inhaltliche Verantwortung fur
die Ubergebenen Daten den haushaltsfiihrenden Stellen zuzurechnen ist.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes umfasst die Vorbereitung des
Landesrechnungsabschlusses im Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalt auch die
kontenmaRige Detailabstimmung im Hauptbuch. Insoweit kommt der Landesbuchhaltung auch
eine Verantwortung dahingehend zu, eine Abstimmung der Salden der Fachinformations-
systeme mit dem Hauptbuch vorzunehmen. Dazu werden von der Landesbuchhaltung auch
KontrollmaRnahmen, wie beispielsweise die Kontrolle der Bestands- und Erfolgskonten nach
dem Bestehen eines unerwarteten Saldos im Zuge der jahrlichen Kontrolle, zum
Rechnungsabschluss durchgeflhrt.

Der Landesrechnungshof ersuchte beispielhaft fir die Darlehensverrechnung um Vorlage der

Abstimmunterlagen zum Rechnungsabschluss 2024 des Referats Darlehensverrechnung
einerseits und des Referats Haushaltsverrechnung andererseits.
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Der Landesrechnungshof stellt eine Ubereinstimmung der Salden zwischen dem
Fachinformationssystem Darlehensverrechnung und dem Hauptbuch zum
31. Dezember 2024 fest.

Weiters unterzog der Landesrechnungshof die Salden der Hauptbuchkonten zum
Rechnungsabschlussstichtag  im  Hinblick auf  ungewdhnliche  Posten  einer
Plausibilitatsprifung. In Kapitel 8.1.7 wird dazu das Fehlen von Kundenforderungen im
Hauptbuch in Hohe von zumindest € 10 Mio. erlautert sowie die Empfehlung ausgesprochen,
zumindest monatlich eine Abstimmung der Salden der Hauptbuchkonten vorzunehmen.

Hingegen waren die Salden der Kundenforderungen auf PSCD-Konten unvolistandig
und die jahrlichen Kontrollen zum Rechnungsabschluss somit unzureichend.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die jahrlichen Kontrollen der Salden der Kundenforderungen auf den PSCD-Konten mit
den Salden der Hauptbuchkonten werden evaluiert.

7.5 Qualifizierung fiir das Landesrechnungswesen

Nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen haben die Organe der Haushaltsfuhrung bei
der Bedienung des Haushaltsverrechnungssystems die Anleitungen der Landesbuchhaltung
einzuhalten. Darlber hinaus hat die Landesbuchhaltung die Uberwachung der
Aufgabenerfillung in den haushaltsfihrenden Stellen zu vollziehen.

So sind insbesondere die personelle Ausstattung und die fachliche Qualifikation der mit dem
Rechnungswesen betrauten Bediensteten wesentlich fir die Beurteilung des Internen
Kontrollsystems einer haushaltsfuhrenden Stelle.

Der Landesrechnungshof erachtet das Vorhandensein umfassender und aktueller
Anleitungen sowie eine angemessene personelle Ausstattung mit entsprechend
qualifiziertem Personal einer haushaltsfiihrenden Stelle als unerlasslich.

Der Landesrechnungshof ersuchte die Landesbuchhaltung um Ubermittlung der genannten
Anleitungen fur die Landesbuchhaltung sowie auch fiur die haushaltsfihrenden Stellen.

Betreffend die Landesbuchhaltung wurden dem Landesrechnungshof im Intranet verfugbare
Handblcher und Unterlagen, regelmallig abgehaltene Referatsbesprechungen sowie
referatsintern durchgefiihrte Schulungen zu ausgewahlten Themen der Verrechnung genannt.

Korrespondierend dazu stehen den haushaltsfihrenden Stellen ebenso entsprechende
Handblcher und Unterlagen zur Verflgung. Weiters wurde auf die jahrlich mehrmals
abgehaltenen Jour fixe der haushaltsfuhrenden Stellen zur Weitergabe von Informationen und
Beantwortung von Fragestellungen verwiesen. Schliellich werden nach Angabe der
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Landesbuchhaltung auf Anfragen der Abteilungen zu konkreten Verrechnungsthemen
Individualschulungen angeboten.

Dem Landesrechnungshof wurde durch die Landesbuchhaltung zur Kenntnis gebracht, dass
in mehreren haushaltsfihrenden Stellen Qualifikationsmangel vorlagen, die sich insbesondere
aus wiederholten Ruckfragen zur Verrechnung sowie der Zurlickweisung von Belegen in der
Verrechnung ergeben. Zudem wurde mitgeteilt, dass die Zustandigkeit fir die Qualifizierung
von im Rechnungswesen eingesetztem Personal bei der jeweiligen Dienststelle und nicht bei
der Landesbuchhaltung liege.

Dieser organisationsrechtlichen Sichtweise kann der Landesrechnungshof allerdings nicht
folgen, zumal die Vermittlung von Fachkenntnissen an Bedienstete des Rechnungswesens
unter dem Blickwinkel der Besonderheiten der o6ffentlichen Verwaltung durch die
Landesbuchhaltung zweckmaRig erscheint.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes kommt der Landesbuchhaltung betreffend die
Qualifizierung der haushaltsfihrenden Stellen eine maf3gebliche Rolle zu.

In diesem Zusammenhang ist auch die anlassbezogene Durchfiihrung landesweiter
Schulungen im Zuge der Einfihrung neuer IT-Applikationen, wie zuletzt der Anwendung
ZERG, anerkennend hervorzuheben, welche von der Landesbuchhaltung in Zusammenarbeit
mit der A1 erfolgte. Weiters werden Verbesserungsvorschlage im Rahmen der Revision des
Rechnungswesens durch die Prifungsstelle erteilt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fiir die Bediensteten in den
haushaltsfiihrenden Stellen ein Qualifikationserfordernis gegeben ist. Ein regelmaBiges
und speziell fiir Bedienstete in den haushaltsfiihrenden Stellen ausgerichtetes
Schulungsangebot besteht hingegen nicht.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung - beispielsweise
gemeinsam mit der Landesverwaltungsakademie - ein entsprechendes und
regelméBiges Schulungsangebot fiir Bedienstete im Sinne der Qualitatssicherung der
haushaltsfuhrenden Stellen einzurichten.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Aktuell wird eine landesweite Umstellung vom Verrechnungssystem SAP R3 auf SAP
S4/HANA seitens der FALB gemeinsam mit der A1 vorbereitet. Die Umstellung ist
voraussichtlich mit Herbst 2026 abgeschlossen. AnschlieBend wird aufbauend auf die neue
SAP-Version ein Schulungsangebot fiir die Verrechnung sowie den Umgang mit dem
Verrechnungssystem SAP S4/HANA erarbeitet.
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8. ZAHLUNGSVERKEHR

Wie in Kapitel 2 ausgefihrt, obliegt die Abwicklung des Zahlungsverkehrs den ausfiihrenden
Organen.

Je nachdem, ob die Zahlung bargeldlos oder bar erfolgt, sind an der haushaltsrechtlichen
Abwicklung unterschiedliche Organisationseinheiten beteiligt. Die nachfolgende Darstellung
gibt dazu einen Uberblick, wobei auf die Erlauterung von Sonderféllen, wie die Delegation auf
die Leitung einer Organisationseinheit oder die Abwicklung von Einzahlungen Uber
Dienststellenkonten, verzichtet wird.

Aus zeitlicher Perspektive konnen Priufungshandlungen in der haushaltsrechtlichen
Abwicklung allgemein vor, im oder nach dem Gebarungsvollzug erfolgen. Aus
organisatorischer Sicht findet im Fall des bargeldlosen Zahlungsverkehrs die Prifung im
Gebarungsvollzug durch die Landesbuchhaltung statt.

Darstellung der haushaltsrechtlichen Abwicklung im bargeldlosen Zahlungsverkehr:

anordnende Organe vollziehen die ausfiihrende Organe vollziehen die
Priifung vor dem Gebarungsvollzug Priifung im Gebarungsvollzug
sachliche und rechnerische | Erteilung der Anordnung Verrechnung durch das

Zahlungsverkehr durch das

Priifung durch die durch das haushaltsleitende Referat Fachteam Zahlungsverkehr

haushaltsfiihrende Stelle Organ Haushaltsverrechnung

nachgelagerte Priifung der haushaltsrechtlichen Abwicklung des Gebarungsvollzugs durch die Priifungsstelle

Abb.:  haushaltsrechtliche Abwicklung im bargeldlosen Zahlungsverkehr

Quelle: Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfihrung — Verordnung,
eigene Darstellung des Landesrechnungshofes

Im Fall des Barzahlungsverkehrs werden sowohl die Vorerfassung, die Prifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit, die Verrechnung als auch der Zahlungsverkehr durch die
haushaltsfihrende Stelle wahrgenommen.
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Darstellung der haushaltsrechtlichen Abwicklung im Barzahlungsverkehr:

anordnende Organe vollziehen die ausfiihrende Organe vollziehen die
Priifung vor dem Gebarungsvollzug Priifung im Gebarungsvollzug

sachliche und rechnerische | Erteilung der Anordnung
Priifung durch die durch das haushaltsleitende
haushaltsfiihrende Stelle Organ

Verrechnung durch die Zahlungsverkehr durch die
haushaltsfiihrende Stelle haushaltsfiihrende Stelle

nachgelagerte Priifung der haushaltsrechtlichen Abwicklung des Gebarungsvollzugs durch die Priifungsstelle

Abb.:  haushaltsrechtliche Abwicklung im Barzahlungsverkehr

Quelle: Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfiihrung — Verordnung,
eigene Darstellung des Landesrechnungshofes

8.1 Bargeldloser Zahlungsverkehr

8.1.1 Zentral verwaltete Konten und Dienststellenkonten

Der Zahlungsverkehr ist gemal® den haushaltsrechtlichen Bestimmungen grundsatzlich
bargeldlos abzuwickeln. Unter bargeldlos ist die Durchfihrung von Zahlungen (Ein- und
Auszahlung der félligen offenen Posten) vom und auf das Hauptkonto bei der Bankstelle des
Landes bzw. Uber sonstige Bankkonten des Landes sowie die Entgegennahme von Zahlungen
mittels Debit- und Kreditkarten zu verstehen.

Die Abwicklung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs erfolgt Uberwiegend Uber zentral
verwaltete Konten durch die Landesbuchhaltung. Diese Aufgabe wird vom Fachteam
Zahlungsverkehr wahrgenommen, welches organisatorisch unmittelbar der Fachabteilungs-
leitung untergeordnet ist (siehe Organigramm in Kapitel 9.4). Davon getrennt erfolgt die
Verwaltung der Debitoren und Kreditoren im Geschéaftspartner-Management, welches
organisatorisch beim Referat Darlehensverrechnung angesiedelt ist.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die organisatorische Trennung der
Geschiftspartnerverwaltung einerseits und die Abwicklung des bargeldlosen
Zahlungsverkehrs andererseits dem Grundsatz der Funktionstrennung entspricht.

Daruber hinaus koénnen im Einvernehmen mit der Landesbuchhaltung in den
haushaltsfihrenden Stellen bzw. den diesen nachgelagerten Organisationseinheiten
sogenannte Dienststellenkonten zum Einsatz kommen.

Wahrend die Landesbuchhaltung auf sémtlichen Bankkonten des Landes einsichtsberechtigt
ist, kommt ihr nur fir die zentral verwalteten Bankkonten eine Zeichnungsberechtigung zu. Der
Zweck der Zeichnungsberechtigung fir von Dienststellen verwalteten Konten ergibt sich aus
dem Erfordernis, Ubertrage auf das Hauptkonto (sogenannte Kassenabfuhren) vorzunehmen.
Daruber hinaus haben Auszahlungen der Dienststellen Uber das Hauptkonto zu erfolgen.
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Die Eroffnung oder SchlieRung von Bankkonten fir den Zahlungsverkehr sowie das Treffen
von Vereinbarungen mit Kreditinstituten betreffend die Durchfiihrung des Zahlungsverkehrs
des Landes obliegt dem Leiter der Abteilung flr Finanzen. Diesbezlglich wurde im Land
Steiermark von der vorgesehenen Madglichkeit der Vertretung durch den Leiter der
Landesbuchhaltung Gebrauch gemacht, wobei dieser von einer Zeichnungsberechtigung auf
Bankkonten durch den Leiter der Abteilung fiir Finanzen auszuschlie3en ist.

8.1.2 Verwahrkonten und Mittelvormerkungen

Bankkonten dirfen nicht von den haushaltsfihrenden Stellen bebucht werden. Vielmehr
werden Bankdatentrager eingelesen, und ein Ausgleich offener Posten auf Debitoren- und
Kreditorenkonten erfolgt weitestgehend automatisiert. Fir den Fall einer fehlenden Zuordnung
oder eines fehlenden Ausgleichpostens werden die ungeklarten Buchungsfalle auf
dienststellenbezogene Verwahrkonten zur weiteren Klarung durch die haushaltsfliihrende
Stelle umgebucht. Nach erfolgter Klarung durch die haushaltsfuhrende Stelle wird der
Ausgleich durch das Referat Haushaltsverrechnung vorgenommen. Dies ist vor dem
Hintergrund zu sehen, dass eine direkte Verbuchung von Debitoren- und Kreditorenzahlungen
nicht durch die haushaltsfihrende Stelle erfolgen darf.

Der Landesrechnungshof verweist allgemein betreffend die fehlende Zuordnung aufgrund
nicht vorhandener Ausgleichsposten auf die in der Steiermarkischen Organisation und

Aufgaben der Haushaltsfuhrung — Verordnung vorgesehenen Stufen der Verrechnung.

Demnach hat die Verrechnung uber folgende Stufen zu erfolgen:

Forderungen oder %Emugggp Budget-
Verbindlichkeiten Auszahlungen) umschichtungen

Abb.:  Stufen der Verrechnung
Quelle: Landesbuchhaltung, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Verrechnung der Mittelvormerkungen (Obligos) obliegt den haushaltsfihrenden Stellen.
Mit der Vergabe von Bestellungen gehen diese Verpflichtungen ein, die in der Folge eine
Verbindlichkeit begrinden und zu Auszahlungen fihren. Werden hingegen
Verwaltungsleistungen erbracht, entstehen Berechtigungen, die zu spateren Forderungen und
Einzahlungen fihren.

Die Verrechnung von Mittelvormerkungen ist grundsatzlich im Haushaltsrecht vorgeschrieben.
Nach dem Handbuch zur Verrechnung des Referats Haushaltsfuhrung hat die Erfassung von
Obligos derzeit nur auf der Ausgabenseite zu erfolgen. Uberdies ist die Bezugnahme auf eine
Mittelvormerkung Gegenstand der Prifung im Gebarungsvollzug durch das Referat
Haushaltsverrechnung.

Bislang werden Mittelvormerkungen von den haushaltsfihrenden Stellen vornehmlich zum
Zwecke der Budgetsteuerung verwendet. In der haushaltsrechtlichen Abwicklung wird je nach
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haushaltsfihrender Stelle der Erfassung von Mittelvormerkungen unterschiedliche Bedeutung
beigemessen.

Der Landesrechnungshof erachtet das Instrument der Mittelvormerkungen als Vorstufe
der Erfassung von Forderungen oder Verbindlichkeiten zur Sicherstellung der
Volistandigkeit der Geschéftsfalle als zweckmaRig.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, auf die Erfassung von
Mittelvormerkungen vermehrt Bedacht zu nehmen. Aus verwaltungsékonomischen
Grunden konnen auch Wertgrenzen, unter welchen die Bildung von Mittelvormerkungen
unterlassen werden kann, festgelegt werden.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhofer:

Mittelvormerkungen stellen ein wesentliches Instrument des Budgetcontrollings dar und
sind gem. § 20 StOAH-VO grundséatzlich bei der Verrechnung einer (zukiinftigen)
Zahlungsverpflichtung zu veranlassen. In der praktischen Anwendung zeigt sich, dass
Mittelvormerkungen nicht in allen Féllen einen Mehrwert fiir die Budgetsteuerung oder -
transparenz bieten. Aus Sicht der FALB ist daher die bestehende Formulierung in § 20
StOAH-VO als Grundsatzbestimmung zweckméllig und ausreichend.

8.1.3 Bankdatentrager

Im Zahlungsverkehr kommt seit dem Sommer 2025 ausschlieRlich der Kommunikations-
standard EBICS zum Einsatz. EBICS ist in das Zahlungsverkehrsmodul in SAP integriert,
wodurch Zahlungen direkt aus dem SAP-System an die Bank Ubermittelt werden.

Der Landesrechnungshof begrifit die Integration des Kommunikationsstandards EBICS in den
Prozess der Zahlungsabwicklung des Landes.

Dariiber hinaus kommen vereinzelt noch externe Bankdatentréager (wie beispielsweise
jene des Bundes) zum Einsatz. Diese bieten dem Grunde nach Mdglichkeiten zur
Veranderung von Datensatzen und stellen somit ein erhdhtes Risiko im Zahlungsverkehr dar.
Seitens des Fachteams Zahlungsverkehr wurde dem Landesrechnungshof glaubhaft
dargestellt, dass diesbeztiglich eine Abhangigkeit von externen Datenlieferanten besteht.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, weitergehende
MaBRnahmen zur Reduzierung des Einsatzes von externen Bankdatentragern
anzustreben.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die Vermeidung bzw. Reduktion von externen Datentrégern ist auch im Sinne der FALB.
Wo es im Einflussbereich der FALB liegt, wird auf diese verzichtet. Es gibt aber Bereiche
wie z.B. die Lehrerverrechnung, wo die Verrechnung durch das Bundesrechenzentrum
durchgefiihrt wird. Die Datentrdger stehen fiir alle Bundeslénder auf deren Server zu
Abholung bereit. Diese Umsténde liegen aul3erhalb des Einflussbereichs der FALB.
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8.1.4 Organisation von Kassentag und Zahllauf

Die tagliche Abwicklung des Zahlverkehrs, auch Kassentag genannt, findet nach einem
strukturierten Ablauf statt. Dabei werden zunachst die Kontoauszlige des vorangegangenen
Bankwerktages abgearbeitet, wodurch ein Ausgleich der offenen Posten fir samtliche
Bankkonten des Landes erfolgt.

Danach werden die zur Zahlung falligen offenen Posten im Haushaltsverrechnungssystem
aufgrund vordefinierter Parameter fir einen Vorschlagslauf vorbereitet. Die Vorschlagslaufe
werden vom Fachteam Zahlungsverkehr auf ungewohnliche Posten hin verplausibilisiert
(siehe dazu auch die Ausfliihrungen im nachfolgenden Kapitel). Fir den Fall begriindeter
Zweifel an der Durchflihrung einer Zahlung wird eine Zahlsperre verhangt und die betreffende
haushaltsfihrende Stelle mit der Klarung beauftragt. Mit dem Zahllauf werden in der Folge
Bankdatentrager zur anschlieenden Zeichnung (Autorisierung der Zahlung) erstellt.

Die Zeichnung erfolgt in einem zweistufigen Prozess durch A-Verfliger und B-Verfuger.
A-Verfuger sind Bedienstete, die organisatorisch der Prifungsstelle oder dem Referat
Darlehensverrechnung zugeordnet sind. Hingegen werden als B-Verfiiger Bedienstete des
Fachteams Zahlungsverkehr tatig, welche mit der Kassentatigkeit betraut sind. Sowohl von
A-Verfugern als auch B-Verfugern werden im Rahmen der Zeichnung Pruftatigkeiten
vorgenommen.

Verfugungen fur den Zahlungsverkehr durfen grundsatzlich nur von zwei Bediensteten
gemeinsam vorgenommen werden.

Der Landesrechnungshof erachtet die Einbindung von Bediensteten der Prifungsstelle in die
operative Abwicklung des Zahlungsverkehrs als problematisch, zumal diese auch fir die
Revision des Rechnungswesens zustandig sind (siehe auch Kapitel 9.4).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass dem Grundsatz der Kollektivzeichnung im
Zahlungsverkehr aufgrund der dargestellten Organisation (A- und B-Verfiiger)
entsprochen wird. Die Einbindung von Bediensteten der Priifungsstelle in die operative
Abwicklung des Zahlungsverkehrs ist hingegen kritisch zu sehen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die FALB nimmt die Feststellung zur Kenntnis.

Dem Nachteil eines potenziellen Interessenskonflikts stehen folgende wesentliche Vorteile
gegentiber: Die im Rahmen der Priifungstétigkeit erworbene Routine der Mitarbeiterinnen
der Priifungsstelle kommt einerseits bei stichprobenartigen Uberpriifungen und
Plausibilitdtschecks im Rahmen der Zeichnung im Zahlungsverkehr zugute. Dies erhéht
die Effektivitdt des durch A- und B-Verfiiger ausgestalteten Vier-Augen-Prinzips.
Auffélligkeiten im Rahmen der Zeichnungstétigkeit geben andererseits wertvolle Inputs fiir
die Setzung von Schwerpunkten in der Revision und die Auswahl von Priifobjekten. Dies
wiederum verbessert die Qualitédt der Revisionsaktivitédten der FALB.
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Technisch erfolgt die Zeichnung im Zahlungsverkehrsmodul durch Eingabe eines
benutzerbezogenen Passworts. Fir die Nutzung des Zahlungsverkehrsmoduls ist vorgelagert
eine ebenfalls benutzerbezogene Anmeldung am Haushaltsverrechnungssystem erforderlich.

Der Landesrechnungshof verweist betreffend die benutzerbezogene Zeichnung durch
Passworteingabe auf die heute im Zahlungsverkehr vorgesehene Zwei-Faktor-
Authentifizierung, welche das Ziel verfolgt, Betrugsfalle zu minimieren und die Sicherheit des
Zahlungsverkehrs zu erhoéhen. Unter Zwei-Faktor-Authentifizierung wird die Kombination
zweier unterschiedlicher und voneinander unabhangiger Faktoren verstanden.

Seitens des Fachteams Zahlungsverkehr wurde dem Landesrechnungshof mitgeteilt, dass
durch die vorliegende technische Ldsung dem Prinzip der Zwei-Faktor-Authentifizierung
entsprochen werde.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes kann diesem Standpunkt nur bedingt gefolgt
werden, als das benutzerbezogene Passwort gleichbleibend ist und nicht fortlaufend neu
generiert wird.

Auch wurde gegeniber dem Landesrechnungshof ausgefihrt, dass seit einigen Monaten eine
spezifische Zwei-Faktor-Authentifizierung angeboten werde, welche neben der Passwort-
Eingabe eine Token-Losung mittels Online-Dienst, wie zum Beispiel dem Google-
Authenticator oder dem Microsoft-Authenticator, als zweiten Faktor der Zahlungsfreigabe
vorsehe.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Zwei-Faktor-Authentifizierung in der
Zahlungsfreigabe vorhanden ist, jedoch eine technische Losung mit einem héheren
Sicherheitsstandard moglich ware.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, zur Erhéhung der Sicherheit im Zahlungsverkehr
die bestehende technische Umsetzung der Zwei-Faktor-Authentifizierung in der
Zahlungsfreigabe an den aktuellen Sicherheitsstandard anzupassen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die  Umsetzung einer  Zwei-Faktor-Authentifizierung  mit  einem  hdheren
Sicherheitsstandard wird unter Einbindung und nach Mal3gabe der verfiigbaren
Ressourcen der A1 gepriift.
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8.1.5 ,Fraud Monitoring” im Zahlungsverkehr

Im Rahmen eines ,Fraud Monitoring® werden im Zahlungsverkehr unterschiedliche
Maflnahmen zur Verhinderung unrechtmaRiger Zahlungen gesetzt. Dazu zahlt beispielsweise
die Vermeidung von Doppelzahlungen.

Inhaltliche Ausfihrungen zu den einzelnen MaRnahmen im ,Fraud Monitoring“ werden aus
methodischen Grinden der Prifungsdurchfihrung im gegenstandlichen Prifbericht
unterlassen.

Allgemein wird das ,Fraud Monitoring“ einerseits Uber manuelle Prifungen von
Einzeliberweisungen von A- und B-Verfiigern sowie andererseits automatisiert durch einen in
SAP integrierten Fraud-Monitor wahrgenommen. Dabei gilt zu beachten, dass der im
Haushaltsverrechnungssystem integrierte  Fraud-Monitor auf Anforderungen von
privatrechtlichen Unternehmen ausgelegt wurde, nur in Teilen fur den Offentlichen Sektor
sinnvoll einsetzbar ist und zudem eine aufwendige manuelle Nachbearbeitung erforderlich
macht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass seitens der Landesbuchhaltung MaBnahmen
zur Verhinderung unrechtmaBiger Zahlungen gesetzt werden. Der Anwendungsbereich
des im Haushaltsverrechnungssystem integrierten Fraud-Monitors ist allerdings nur
beschrankt auf den offentlichen Sektor anwendbar. Insgesamt ist das "Fraud
Monitoring“ von einer hohen manuellen Intervention gepréagt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, das Vorgehen der A- und
B-Verfiiger im "Fraud Monitoring“ zu standardisieren und die Kriterien des im
Haushaltsverrechnungssystem integrierten Fraud-Monitors zu evaluieren.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Das Vorgehen im ,Fraud Monitoring* wird fiir A- und B-Verfliger standardisiert. Die Kriterien
des im Haushaltsverrechnungssystem integrierten Fraud-Monitors werden evaluiert.

8.1.6 Geschaftspartner

Die Verwaltung der Stammdaten von Kunden und Lieferanten erfolgte in der Vergangenheit
durch die haushaltsfihrenden Stellen, wodurch Mehrfachanlagen nicht ausgeschlossen
werden konnten.

Zur Verbesserung der Stammdatenverwaltung einerseits sowie um kinftig neuen
Meldestandards der Statistik Austria andererseits gerecht werden zu kénnen, wurde im
Jahr 2019 ein Projekt zur zentralen Verwaltung von Debitoren und Kreditoren als
Geschaftspartner gestartet.

Aus haushaltsrechtlicher Sicht hatte dies zur Folge, dass die Stammdatenpflege von Kunden
und Lieferanten im FI-Modul nur mehr tber einen zentralen Geschaftspartner erfolgen konnte.
Aus technischen Grinden konnte keine vollstandige Umsetzung der Geschaftspartner-Losung
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fir samtliche Kunden des Landes erfolgen, und in Abhangigkeit des jeweils eingesetzten
Fachinformationssystems bleiben Sammelkonten, sogenannte Conto-Pro-Diverse-Konten,
weiterhin in Verwendung.

Der Landesrechnungshof erachtet die Verwendung nicht eindeutig zugeordneter
Kunden im Haushaltsverrechnungssystem als problematisch, zumal dadurch
nachstehend ausgefiihrte Funktionalititen des zentralen Geschaftspartners nicht zum
Einsatz kommen kénnen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die FALB ist bestrebt, die bestehenden CPD-Konten vollstdndig abzulésen. In den
vergangenen Jahren wurde dies — soweit technisch moéglich — bereits schrittweise
umgesetzt. Derzeit kommen CPD-Konten insbesondere in jenen Bereichen zum Einsatz,
in denen éltere Fachinformationssysteme (FIS) im Betrieb sind, die eine technische
Zuordnung zu eindeutig identifizierbaren Geschéftspartnern nicht unterstiitzen. Bei der
Ablése dieser veralteten Systeme wird seitens der FALB gefordert, dass die neu
eingefiihrten Fachapplikationen die vollstédndige Nutzung eindeutig zugeordneter
Geschéftspartner ermdéglichen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die
Funktionalitdten des zentralen Geschéftspartners kiinftig in vollem Umfang genutzt werden
kénnen und Zahlungsstréme transparent dargestellt werden kénnen. Bei der Abl6se der
veralteten FIS ist die FALB vom Ablésewillen der fiir das jeweilige FIS zustdndigen
Abteilung sowie den verfligbaren Ressourcen der A1 abhéngig.

Ziel der Geschéftspartnerldsung war es, die Datenqualitat bei den Kunden und Lieferanten zu
erhoéhen. Dies erfolgt im Besonderen durch einen im Geschéaftsprozess integrierten Abgleich
von Kunden und Lieferanten mit offentlichen Registern, wodurch Doppelerfassungen
ausgeschlossen sind sowie die Aktualitat der Stammdaten gewahrleistet ist.

Beispielsweise findet ein Abgleich der Wohnadresse bei natlrlichen Personen mit dem
Zentralen Melderegister, bei juristischen Personen ein Abgleich mit dem Firmenbuch statt oder
es werden Insolvenzeréffnungen mit der Insolvenzdatei abgeglichen. Die Datenabgleiche
finden im Fall der Insolvenzdatei taglich und in allen Ubrigen Fallen anlassbezogen bei
Verwendung des Geschaftspartners statt.

Der Abgleich von Geschaftspartnern mit der Insolvenzdatei ist insoweit von Bedeutung, als mit
der Insolvenzerdéffnung eines Geschaftspartners automatisch eine Zahlsperre im FI-Modul des
Haushaltsverrechnungssystems verhangt wird und eine weitere Auszahlung an diesen
Geschaftspartner einer rechtlichen Abklarung bedarf.

Wahrend die Anlage von Geschaftspartnern in der Regel durch die haushaltsfiihrenden Stellen
erfolgt, werden allfdllige Anderungen der Geschéftspartner entweder automationsunterstiitzt
im Zuge eines Datenabgleichs oder durch das Personenkontenteam im Referat Darlehens-
verrechnung vorgenommen. Durch diese organisatorische Trennung in der Stammdaten-
verwaltung wird dem Grundsatz der Funktionstrennung entsprochen.
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Der Landesrechnungshof begriiRt die Einfiihrung der Geschaftspartnerlosung sowie
die damit vorgenommene organisatorische Trennung in der Stammdatenpflege.

Weiter erhob der Landesrechnungshof mogliche Unterschiede des Einsatzes der
Geschéftspartnerldsung im Anwendungsbereich des PSCD-Nebenbuches.

Aus risikoorientierter Sicht ist von Bedeutung, dass das PSCD-Nebenbuch bei
unterschiedlichen Dienststellen Anwendung findet. In einer Vielzahl der Anwendungsfalle des
PSCD-Nebenbuches wurde eine Delegation des Verrechnungs- und Zahlungsverkehrs
vorgenommen, und in diesen Fallen ist keine Zustandigkeit der Landesbuchhaltung gegeben.
Dessen ungeachtet ist das zentrale Geschaftspartner-Management im Bereich der
Landesbuchhaltung angesiedelt.

Die Unterschiede des Einsatzes der Geschéftspartnerlésung im Anwendungsbereich des
PSCD-Nebenbuches sind insbesondere auf abweichende organisatorische Ablaufe riickzu-
fuhren. Wahrend beispielsweise insolvenzbedingte Zahlsperren eines Geschaftspartners
direkt auf im FI-Modul verwaltete Kunden durchgreifen, ist diese Funktionalitat im PSCD-
Bereich nicht umgesetzt. Dies hat zur Folge, dass im Falle einer Insolvenz eines im
Anwendungsbereich des PSCD verwendeten Geschéaftspartners dennoch Auszahlungen
erfolgen kdnnen. Erganzend ist dazu festzuhalten, dass vor allem im Bereich der Sozialhilfe
oder Behindertenhilfe trotz Vorliegens einer Insolvenz Auszahlungen vorzunehmen sind, in
anderen Fallen jedoch nicht. Die Verantwortung flr das Setzen einer Zahlsperre tragt
ungeachtet einer Delegation die fur die Bewirtschaftung zustéandige Dienststelle.

In dieser komplexen Sachlage stellt der Landesrechnungshof fest, dass in Abhangigkeit
des Vertragsgegenstandes insolvenzbedingte Zahlsperren im PSCD-Bereich
umzusetzen sind. Die inhaltlichen Vorgaben sind von den fur die Bewirtschaftung
zustandigen Dienststellen zu erteilen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, unabhdngig vom
Vorliegen einer Delegation insolvenzbedingte Zahlsperren im PSCD-Bereich mit den
fachlich zustindigen Dienststellen zu erarbeiten sowie in Zusammenarbeit mit der A1
eine entsprechende IT-Losung umzusetzen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die FALB wird mit den zustédndigen Dienststellen kldren fiir welche Anspriiche
insolvenzbedingte Zahlsperren zu setzen sind und nach Malligabe der verfiigbaren
Ressourcen der A1 die technische Umsetzung abkldren und gegebenenfalls die
Umsetzung anfordern.
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8.1.7 Mahnwesen und offene Posten

Zu den Aufgaben der Landesbuchhaltung z&hlt unter anderem die Uberwachung der Erfiillung
der Forderungen und Verbindlichkeiten des Landes nach Maligabe ihrer Falligkeit durch das
Mahnwesen auf Basis rechtlicher Vorgaben im Rahmen des Haushaltsverrechnungssystems
und die Einforderung der ausbezahlten Darlehen und rickzahlbaren Zuschusse.

Wahrend die Bewirtschaftung offener Forderungen und Verbindlichkeiten in die Zustandigkeit
der haushaltsfiihrenden Stellen fallt, wird das Mahnwesen von der Landesbuchhaltung, im
Besonderen vom Referat Darlehensverrechnung, vollzogen. Dazu gehort auch die Festlegung
des Mahnbereiches, wie beispielsweise die Definition der Anzahl und der zeitlichen Abstande
der Mahnlaufe oder die Einhebung von Verzugszinsen und Mahngebuihren.

Ist eine Forderung fallig und wurde diese nicht bezahlt, wird ein Mahnlauf in mehreren Stufen
vollzogen.

erste Mahnung
(Zahlungs-
erinnerung)

Mitteilung an
die haushalts-
fiihrende Stelle

zZweite

Mahnung dritte Mahnung

Abb.: Mahnstufen bei Zahlungsverzug
Quelle: Landesbuchhaltung, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Nach der dritten Mahnung wird die betreffende haushaltsfiihrende Stelle verstandigt. Die
Entscheidung Uber eine weitere Veranlassung obliegt dieser. Fir den Fall einer weiteren
Betreibung wird die Fachabteilung Verfassungsdienst hinzugezogen.

Der Landesrechnungshof erhob zum Stichtag 31. Dezember 2024 den Stand der offenen
Kundenforderungen. Forderungen des Landes, welche sich auf gewahrte Darlehen bezogen,
wurden dabei nicht in die Auswertung einbezogen.

Der Stand der offenen Kundenforderungen betrug zum 31. Dezember 2024 € 21.493.293.
Davon entfallt ein Betrag von € 2.490.072 auf offene Kundenforderungen, welche bereits zum
31. Dezember 2023 und somit zumindest Uber ein Jahr fallig waren. Vereinzelt konnte der
Landesrechnungshof offene Forderungen feststellen, welche aus dem Jahr 2005 stammen.

Eine exakte Aufstellung der offenen Kundenforderungen nach Jahren war dem
Landesrechnungshof nicht méglich, da in einigen Fallen die Zuordnung von Zahlungen auf
offene Posten nicht eindeutig erfolgte und dies Uberschneidungen zwischen Forderungs-
begriindung und darauf entrichteter Zahlungen zur Folge hatte.

Seitens der Landesbuchhaltung wurde dem Landesrechnungshof erlautert, dass die offenen
Kundenforderungen bekannt seien. Die haushaltsfliihrenden Stellen wiirden regelmafig und

nachweislich im Zuge von Haushalts-Jour fixe auf das Erfordernis einer Forderungsbetreibung
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hingewiesen. Eine inhaltliche Beurteilung der offenen Kundenforderungen kénne durch die
Landesbuchhaltung nicht erfolgen, da diese keine Kenntnis zu den einzelnen
Verwaltungsakten habe.

Wenngleich die vorgebrachten Argumente flr den Landesrechnungshof nachvollziehbar sind,
vermogen diese in Anbetracht der Hohe der Uberfalligen Forderungen nicht zu Gberzeugen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass zum Stichtag 31. Dezember 2024
Kundenforderungen von rund € 2,5 Mio. seit mehr als einem Jahr fallig waren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, die fir die
Forderungsbetreibung zustandigen haushaltsfiihrenden Stellen mit Nachdruck auf das
Erfordernis einer friihzeitigen Forderungseinhebung hinzuweisen. Uneinbringliche
offene Kundenforderungen sind abzuschreiben.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die FALB weist die zusténdigen haushaltsfiihrenden Stellen im Rahmen des jéhrlichen
Rechnungsabschlusses regelméfig auf die Notwendigkeit hin, Forderungen zum Zeitpunkt
ihres Entstehens zu erfassen, die Einbringung der Forderungen zu verfolgen und bei
Uneinbringlichkeit ordnungsgemall abzuschreiben. Darliber hinaus wird die Einhaltung
dieser Grundsétze auch im Zuge der Priifungen durch die Priifungsstelle der FA
Landesbuchhaltung regelméBlig dberpriift und in den entsprechenden Priifberichten
festgehalten. Zusétzlich wird die FALB einen standardisierten Prozess zur
Forderungsbewertung durch die Dienststellen zum Stichtag einfiihren.

Daruber hinaus untersuchte der Landesrechnungshof die Kundenforderungen im
Anwendungsbereich des PSCD. Wie im vorherigen Kapitel dargestellt, liegt die Zustandigkeit
im Anwendungsbereich des PSCD Uberwiegend bei jenen Organisationseinheiten, fir welche
eine Delegation des Verrechnungs- und Zahlungsverkehrs vorgenommen wurde.

Der Landesrechnungshof stellt zum 31. Dezember 2024 ungewdhnliche Salden auf
Forderungskonten fest, zumal diese aufgrund ihrer Konteneigenschaft nicht negative Werte
aufweisen durften.

Sachkonto Kontobezeichnung Betrag in €
2300006 kurzfristige Forderungen an Unternehmen -10.178.607,13
2306000 kurzfristige Forderungen an Private -451,17
Summe -10.179.058,30

Tabelle: Salden der Sachkonten 2300006 und 2306000 zum 31. Dezember 2024
Quelle: SAP, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Landesbuchhaltung erklarte dazu, dass im Zuge der Integration der Sozialhilfeverbande
mit 1. Janner 2024 Altforderungen der Sozialhilfeverbdnde unvollstandig erfasst wurden. Die
nachfolgenden Zahlungseingange wurden direkt auf die Geschaftspartner verbucht, obwohl
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keine entsprechenden Forderungen zum Ausgleich vorhanden waren. Dieser Umstand wurde
erst nach dem Abschlussstichtag 31. Dezember 2024 bekannt, und die entsprechenden
Forderungsbuchungen wurden ergebniswirksam im Finanzjahr 2025 nacherfasst.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Rechnungsabschluss 2024 zumindest
Forderungen im Betrag von rund € 10,2 Mio. fehlten und dadurch das Nettoergebnis zu
gering ausgewiesen wurde. Eine entsprechende Erlauterung dazu wurde im
Rechnungsabschluss 2024 nicht vorgenommen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Rechnungsabschluss 2025 eine ausfiihrliche
Erlauterung zur Nacherfassung der Kundenforderungen vorzunehmen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhofer:

Die Verrechnung sowie der Zahlungsverkehr der Agenden der ehemaligen
Sozialhilfeverbénde ist gem. §6 Abs.3 Z5 SiLHG seit der Integration der
Sozialhilfeverbdnde per 01.01.2024 an die Organisationseinheit ,Verrechnungszentrum®
(VZ) in der BH Graz-Umgebung delegiert, d.h. sowohl die laufende Verrechnung als auch
der Zahlungsverkehr werden eigensténdig vom VZ ohne Mitwirkung der FALB fiir diese
Bereiche durchgefiihrt. Der Minussaldo von EUR 10,2 Mio. per 31.12.2024 betrifft zwei
Forderungskonten des VZ (SK 2300006 und 2306003) und resultiert aus:

o Akontozahlungen (insb. von der PVA an das Land), welche als Eingang einer
Forderung (Habenbuchung am fForderungskonto) anstatt als Verbindlichkeit
dargestellt wurden und

o FEinzahlungen (insb. von div. Leistungsempfdngern), welche buchhalterisch
ebenfalls als Eingang einer Forderung (Habenbuchung am Forderungskonto)
dargestellt wurden, obwohl zum Zeitpunkt der Einzahlung die Forderung noch nicht
erfasst war.

Dieser Umstand wurde fir die FALB erst bei Kontrollen zur Erstellung des
Rechnungsabschlusses 2024 ersichtlich und daraufhin die Ursache analysiert und das VZ
auf die nicht korrekte Darstellung aufmerksam gemacht und darauf hingewiesen, dass fiir
den Rechnungsabschluss 2025 eine korrekte Darstellung zu erfolgen hat.

Festgehalten wird, dass kein finanzieller Schaden fiir das Land Steiermark entstanden ist,
da alle Zahlungsstréme geflossen sind und auch im Rechnungsabschluss dargestellt
wurden. Einzahlungen in Héhe der EUR 10,2 Mio. waren vorhanden, wurden jedoch wie
oben ausgefiihrt als gleichsam negative Forderung anstelle einer Verbindlichkeit
ausgewiesen.

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen und eine Erlduterung im
Rechnungsabschluss 2025 vorgenommen.
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Anmerkung des Landesrechnungshofes:

Der erganzende Umstand, dass die beanstandeten Forderungen zum Zeitpunkt
des Rechnungsabschluss-Stichtages 31. Dezember 2024 teilweise Vorauszahlungen
enthielten, wurde dem Landesrechnungshof erst mit der vorliegenden Stellungnahme zur
Kenntnis gebracht. In diesem Punkt ist ein Ausweis als Verbindlichkeit zutreffend.

Weiters versuchte der Landesrechnungshof eine Abstimmung der Salden des Hauptbuches
mit jenen des PSCD-Nebenbuches bzw. den Werten der Offenen-Posten-Liste des PSCD
vorzunehmen.

Die Landesbuchhaltung teilte dem Landesrechnungshof mit, dass die betreffenden Salden im
Hauptbuch insoweit unvollstandig seien, als im PSCD-Bereich erfasste Zahlungseingange
nicht tagesaktuell den offenen Forderungen zugeordnet und zudem zeitversetzt in das
Hauptbuch tbertragen werden. Die Landesbuchhaltung ergéanzte weiter, dass die zustandigen
Organisationseinheiten laufend auf das Erfordernis der Vornahme tagesaktueller
Ausgleichsbuchungen hingewiesen werden.

Der Landesrechnungshof kann mangels tagesaktueller Salden keine Aussage liber die
Vollstindigkeit und die Werthaltigkeit der offenen Kundenforderungen auf PSCD-
Konten im Hauptbuch treffen.

Der Landesrechnungshof weist auf die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung hin,
wonach die Buchfiihrung so beschaffen sein muss, dass sie einem sachverstandigen Dritten
innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tiber die Geschéaftsfalle und tber die Lage des
Unternehmens vermitteln kann. Eine tagesaktuelle Abstimmung des Hauptbuches mit dem
PSCD-Nebenbuch ist nach Ansicht des Landesrechnungshofes unerlasslich, zumal
tagesaktuell Ausgleichsbuchungen im Zahlungsverkehr des Landes auf Ebene des
Hauptbuchs geflihrten Konten vorgenommen werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, die fiir den
Zahlungsverkehr im PSCD-Bereich zustandigen Organisationseinheiten mit Nachdruck
auf das Erfordernis einer tagesaktuellen Verbuchung von Zahlungen hinzuweisen und
zumindest eine monatliche Abstimmung der Salden des Hauptbuchs mit den
Nebenbiichern vorzunehmen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhofer:

Die betroffenen Organisationseinheiten werden von der FALB regelméBig auf die
Notwendigkeit einer tagesaktuellen Verbuchung hingewiesen. Dartiber hinaus wird derzeit
an einer Lésung gearbeitet, die eine regelméallige Abstimmung der Salden zwischen dem
Hauptbuch und den Nebenblichern im Verrechnungssystem SAP ermdéglicht.
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8.2 Barzahlungsverkehr

Die Abwicklung des Barzahlungsverkehrs erfolgt im Einvernehmen mit der Landesbuchhaltung
ausschlief3lich in den haushaltsfUhrenden Stellen bzw. in diesen nachgelagerten
Organisationseinheiten.

Bei der Abwicklung von Bargeschaften ist eine Trennung von Anordnung und Ausfiihrung des
einzelnen Geschéftsfalles vorzusehen. Organisatorisch sind Barkassen bei den anordnenden
Organen eingegliedert. Die mit dem Barzahlungsverkehr betrauten Bediensteten (Kassiere)
handeln hingegen als ausfihrende Organe, insofern sie die Aufgaben der Prifung, der
Verrechnung und des Zahlungsverkehrs wahrnehmen.

Bei kleineren Organisationseinheiten mit einer geringen Anzahl an Geschaftsfallen
erfolgen samtliche Vollzugsschritte im Barzahlungsverkehr mitunter organisations-
bedingt durch denselben Bediensteten.

Dies stellt eine Durchbrechung des Prinzips der Funktionstrennung dar und flhrt unweigerlich
zu einer Verletzung der Unvereinbarkeitsbestimmungen.

Der Landesrechnungshof bemangelt, dass Prifung, Verrechnung und Zahlungsverkehr durch
denselben Bediensteten erfolgen kdnnen. Dies ist umso kritischer zu sehen, als die im
folgenden Kapitel dargestellte Revision des Rechnungswesens nicht in dem gemaf
§ 55 Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfihrung — Verordnung
vorgesehen Umfang erfolgte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, Regelungen vorzusehen,
wonach auch im Barzahlungsverkehr derselbe Bedienstete nicht zugleich an der
Verrechnung und an der Zahlung eines Geschaiftsfalles beteiligt sein darf.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Im Zuge einer Revision der Steiermérkischen Organisation und Aufgaben der
Haushaltsflihrung — Verordnung wird die FALB auf eine diesbeziigliche Klarstellung
hinwirken.

Im Unterschied zum Barzahlungsverkehr erfolgt beim bargeldlosen Zahlungsverkehr die
Prifung des Geschaftsfalles im Gebarungsvollzug durch das Referat Haushaltsverrechnung.

Im Ergebnis kann durch die Art der Zahlung ein Einfluss auf den Umfang der Prufung des
Geschéftsfalles vorgenommen werden. Beispielsweise kdnnte in einer haushaltsflihrenden
Stelle ein nicht den haushaltsrechtlichen Vorschriften entsprechender Geschaftsfall
angeordnet werden. Im Falle der Barzahlung wirden Prifung, Verrechnung und auch Zahlung
durch Bedienstete derselben haushaltsfiUhrenden Stelle abgewickelt werden. Bei bargeldlosen
Geschéftsfallen wirden — von Fallen einer Delegation abgesehen — die Prifung im
Gebarungsvollzug durch das Referat Haushaltsverrechnung und die Zahlung Uber das
Fachteam Zahlungsverkehr erfolgen. Durch die fehlende Funktionstrennung ist das Risiko
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eines fehlerhaften Vollzugs im Barzahlungsverkehr ungleich hdéher als im bargeldlosen
Zahlungsverkehr.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes darf aus der Art der Zahlung kein Einfluss
auf die Abwicklung des Geschaftsfalles moglich sein.

Barkassen sind fir die Abwicklung des Barzahlungsverkehrs im erforderlichen Ausmafd mit
Bargeld auszustatten. Barkassen, die sowohl Einzahlungen als auch Auszahlungen tatigen,
haben im Falle eines Einzahlungsiiberhangs diesen regelmalig auf Bankkonten abzuflihren.
Andernfalls haben die haushaltsfiuhrenden Stellen Bargeldverstarkungen bei der
Landesbuchhaltung anzufordern, welche diese Bargeldverstarkungen auf Bankkonten zur
Barbehebung bereitstellt.

Wahrend die Zahlungs- und Verrechnungsordnung in den §§ 53 bis 64 noch umfangreiche
Bestimmungen zum Barzahlungsverkehr fir eine ordnungsgemale Barkassenflhrung vorsanh,
enthalt die aktuell anwendbare Steiermarkische Organisation und Aufgaben der
Haushaltsfiihrung — Verordnung nur wenige diesbeziigliche Regelungen. Vielmehr obliegt es
den haushaltsfihrenden Stellen, diese im Rahmen ihres Internen Kontrollsystems vorzusehen.
Dessen ungeachtet orientiert sich die Prufungsstelle der Landesbuchhaltung im Rahmen ihrer
Kontrolle unverandert an den Bestimmungen der Zahlungs- und Verrechnungsordnung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die aktuelle Fassung der Steiermarkischen
Organisation und Aufgaben der Haushaltsfiihrung — Verordnung nur minimale
Bestimmungen zum Barzahlungsverkehr vorsieht, obwohl dies aus Griinden der
Einheitlichkeit des Gebarungsvollzugs als zweckmaBig erscheint.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fiir die Abwicklung des Barzahlungsverkehrs
einheitliche Regelungen durch eine Novellierung der Steiermarkischen Organisation
und Aufgaben der Haushaltsfiihrung — Verordnung vorzusehen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die FALB wird im Zuge einer Novellierung der Steiermérkischen QOrganisation und
Aufgaben der Haushaltsfiihrung — Verordnung auf eine Aufnahme von einheitlichen Regeln
fiir die Abwicklung des Barzahlungsverkehrs hinwirken.

Dariiber hinaus empfiehlt der Landesrechnungshof, detaillierte Regelungen fiir den
Barzahlungsverkehr in Form einer Kassenrichtlinie zu erlassen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhofer:

Die FALB wird in der A4 vorschlagen, ein Kassenrichtlinie mit detaillierten Regelungen zu
erlassen. Der Inhalt wird sich an den, nach einer Novellierung der StOAH-VO
verbleibenden, Regelungsbedarf anpassen.

Werden Bargeldverstarkungen von den haushaltsfuhrenden  Stellen bei der
Landesbuchhaltung angefordert, erfolgt nach Auskunft des Referats Haushaltsverrechnung
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eine Prifung verrechnungsrelevanter Unterlagen hinsichtlich der bisherigen Verwendung des
bereitgestellten Bargeldes. Hingegen sind jene Barkassen, die Uber Einzahlungsuberschisse
verfigen und Abfuhren zugunsten von Bankkonten vornehmen, hinsichtlich der
Mittelverwendung gegenuber dem Referat Haushaltsverrechnung nicht nachweispflichtig.

Generell ist der Barzahlungsverkehr auf das unumganglich notwendige Ausmal} zu
beschranken. Eine Definition oder Erlauterung fir das unumganglich notwendige Ausmalf ist
in den haushaltsrechtlichen Bestimmungen nicht enthalten.

Die Bundeshaushaltsverordnung, welche auf Bundesebene die Haushaltsfihrung zum
Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG) ndher umschreibt, regeltin § 110, dass Barauszahlungen
nur dann erfolgen durfen, wenn gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, in besonders
dringenden Fallen oder wenn damit besondere Zahlungsbeglnstigungen erreicht werden
sowie wenn die Barzahlung dem Handelsbrauch entspricht. DarUber hinaus hat der
Zahlungsverkehr bargeldlos zu erfolgen.

Der Landesrechnungshof erachtet eine Konkretisierung der Zuldssigkeit des
Barzahlungsverkehrs trotz der generell ricklaufigen Entwicklung von Barzahlungs-
geschaften als zweckmaRig.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, weitere Beschrankungen
fiir den Barzahlungsverkehr zu tiberdenken. Neben der Einschrankung auf bestimmte
Arten von Geschaften, wie die Unzulassigkeit von Barauszahlungen fur Investitionen,
sollten auch Betragsgrenzen fiir den Auszahlungsfall festgelegt werden.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die FALB wird im Zuge der Novellierung der StOAH-VO und des Erlasses einer
Kassenrichtlinie auch weitere Beschrénkungen des Barzahlungsverkehrs inklusive der
beiden konkreten Vorschléage (iberdenken.
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9. PRUFUNGSSTELLE IN DER LANDESBUCHHALTUNG

Wahrend die sachliche und rechnerische Prifung zu den Aufgaben der haushaltsfiihrenden
Stellen sowie die Priufung im Gebarungsvollzug zu den Aufgaben des Referats
Haushaltsverrechnung zahlen, obliegt der Prufungsstelle die nachgelagerte Prifung der
haushaltsrechtlichen Abwicklung des Gebarungsvollzugs.

9.1 Personlicher Umfang der Revision

Gemal § 8 Abs. 3 Z. 5 Landeshaushaltsgesetz ist die Revision des Rechnungswesens im
Land Steiermark eine der Aufgaben der Landesbuchhaltung. Die Umsetzung dieser
Pruftatigkeit erfolgt im Referat Prifungsstelle der Landesbuchhaltung.

In § 5 Abs. 5 Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsflihrung — Verordnung
wird zu den Aufgaben der Revision wie folgt naher ausgefiihrt:

,Der Landesbuchhaltung obliegen gemal § 8 Abs. 3 StLHG |[...] die Revision des
Rechnungswesens durch

a) die Kontrolle aller mit der Haushaltsflihrung des Landes betrauten Dienststellen und

b) die rechnerische Kontrolle der Belege/Abrechnungen der vom Land gewéhrten
Férderungsmittel auf Ersuchen der die Férderung gewéhrenden Abteilung.“

Durch Abgrenzung auf die rechnerische Kontrolle wird ferner klargestellt, dass die Aufgabe
der Landesbuchhaltung die Prufung der rechnerischen Richtigkeit umfasst, wahrend die
inhaltliche Verantwortung der die Forderung gewahrenden Abteilung obliegt.

Der Umfang der Revision wird in § 55 Steiermarkische Organisation und Aufgaben der
Haushaltsfihrung — Verordnung festgelegt. Wesentlich fir die vom Landesrechnungshof
vorgenommene Beurteilung der Pruftatigkeit der Landesbuchhaltung sind die folgenden
Punkte:

¢ Die Revision des Rechnungswesens durch die Landesbuchhaltung umfasst die gesamte
Verrechnung (Geld-, Wertpapier- und Sachverrechnung).

¢ Revisionen sind risikobezogen durchzuflihren, insbesondere auch in Bezug auf die
Auswahl der zu prifenden Stellen.

¢ Die Revision hat fallweise und unvermutet zu erfolgen und bei jeder haushaltsflihrenden
Stelle grundsatzlich alle zwei Jahre, jedenfalls aber ein Mal innerhalb von finf Jahren
stattzufinden.

e Die Revision dient zur Feststellung, ob der Zahlungsverkehr und die Verrechnung
ordnungsgemal durchgefihrt werden. § 55 Abs. 3 Steiermarkische Organisation und
Aufgaben der Haushaltsfihrung — Verordnung enthalt diesbezlglich eine offene, nicht
abschlieRende Aufzahlung, welche Sachverhalte von der Landesbuchhaltung zur
Feststellung der OrdnungsmaRigkeit insbesondere zu priifen sind.
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Im Erlass ABT04-6767/2014-24 — zuletzt wiederverlautbart am 21. September 2023 — wird die
Revision des Rechnungswesens durch die Landesbuchhaltung von der A4 ndher geregelt.

Der Erlass halt einleitend fest:

,Dieser Erlass regelt die Revision aller Geschéftsprozesse und Geschéftsfélle im
Zusammenhang mit der Haushaltsverrechnung, welche im Rahmen der Haushaltsflihrung
im Amt der Steiermérkischen Landesregierung mit Ausnahme der Wirtschaftsbetriebe des
Landes, des Landesverwaltungsgerichts, der  Landtagsdirektion und  des
Landesrechnungshofes, abgewickelt werden.*

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die Revision des Rechnungswesens
durch die Landesbuchhaltung gemaR Erlass der A4 ausschlieBlich auf die
Haushaltsfiihrung im Amt der Steiermarkischen Landesregierung bezieht. Nicht
umfasst von der Revision sind explizit die Wirtschaftsbetriebe des Landes, das
Landesverwaltungsgericht, die Landtagsdirektion sowie der Landesrechnungshof.

Landesverwaltungsgericht, Landtagsdirektion sowie Landesrechnungshof sind
haushaltsfUhrende  Stellen (siehe Art.41 Abs.2 L-VG in Verbindung mit
§ 6 Abs. 1 Z. 1 Landeshaushaltsgesetz). Diese unterliegen somit dem Grunde nach der
Revision des Rechnungswesens durch die Landesbuchhaltung gemall §5 Abs.5
Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfihrung — Verordnung. Die
rechtlichen Bestimmungen des Landeshaushaltsgesetzes sowie der Steiermarkischen
Organisation und Aufgaben der Haushaltsfilhrung — Verordnung sehen keinen expliziten
Ausschluss von Landesverwaltungsgericht, Landtagsdirektion sowie Landesrechnungshof von
der Uberprifung durch die Landesbuchhaltung vor. Der Ausschluss beruht somit
ausschlief3lich auf dem diesbezuglichen Erlass der A4.

Fir den Landesrechnungshof ist die Einschrankung der Revision des Rechnungswesens auf
das Amt der Steiermarkischen Landesregierung nicht nachvollziehbar, zumal auch
Landesverwaltungsgericht, Landtagsdirektion sowie Landesrechnungshof {ber im
Landesbudget veranschlagte Mittel verfugen.

Der Landesrechnungshof verweist in diesem Zusammenhang auch auf die Nachprifung
durch die Buchhaltungsagentur des Bundes. Dieser obliegt gemallk §115 Abs. 1
Bundeshaushaltsgesetz 2013 die Prifung der gesamten Verrechnung (Geld-, Wertpapier- und
Sachenverrechnung) einschlieB3lich der Personalverrechnung des Bundes. Dies umfasst auch
die obersten Organe des Bundes, wie z. B. Parlamentsdirektion, Prasidentschaftskanzlei,
Rechnungshof, Verfassungsgerichtshof, Verwaltungsgerichtshof oder Volksanwaltschaft.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den Erlass zur Revision des Rechnungswesens
durch die Landesbuchhaltung abzuandern und die Revision des Rechnungswesens von
Landesverwaltungsgericht, Landtagsdirektion und Landesrechnungshof in die
Priiftatigkeit miteinzubeziehen.
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Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhofer:

Gem. Art. 64 des Landes-Verfassungsgesetzes 2010, LGBI. Nr. 77/2010 (in der Folge:
L-VG), wird der Entwurf des Landesfinanzrahmens, des Bereichs- und Globalbudgets und
des Stellenplans des Landesrechnungshofes samt Angaben zur Wirkungsorientierung dem
Préasidenten des Landtags Steiermark, nicht der gem. Geschéftseinteilung des Amtes
der Steiermérkischen Landesregierung zustédndigen Stelle, (lbermittelt. Der
Landesrechnungshof ist ein weisungsfreies, von der Landesverwaltung unabhdngiges
Organ, das dem Landtag Steiermark unterstellt ist und dessen Aufgabe es u.a. ist, die
Finanzgebarung der Landesverwaltung priifen. Ein wechselseitiges Priifen von Verwaltung
und Landesrechnungshof scheint in diesem Licht nicht geboten.

Sinngemé&l3 gilt dies auch fir das Landesverwaltungsgericht, welches als Organ der
Judikative Entscheidungen der Verwaltung priift, selbst hingegen nicht Teil davon ist und
den Landtag Steiermark als Legislativorgan.

Der Ausschluss beruht nicht ausschlie8lich auf dem diesbeziiglichen Erlass der A4,
welcher auch in Bezug auf den Adressatenkreis nicht lber die Rechtszusténdigkeit des
Amtes der Steiermérkischen Landesregierung hinausgehen kann, sondern ist dem
Gewaltentrennungsprinzip in Verbindung mit den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
geschuldet.

Replik des Landesrechnungshofes:

Auch die obersten Organe verfiigen Uber Mittel des Landes. Ziel der Revision ist die
Sicherstellung, dass alle haushaltsfuhrenden Stellen, zu denen auch die obersten Organe
zahlen, die Vorschriften des Haushalts- und Rechnungswesens einhalten. Im Mittelpunkt
der Prifung steht dabei nicht die Beachtung der allgemeinen Grundsatze der
Haushaltsfuihrung, sondern die ordnungsgemalfe haushaltsrechtliche Abwicklung.

Zur Prufung der Personalverrechnung des Bundes durch die Buchhaltungsagentur des
Bundes verweist der Landesrechnungshof auf seine Empfehlung zur Einbeziehung der
Personalverrechnung des Landes in die Revisionstatigkeit der Landesbuchhaltung (siehe
Kapitel 9.3.2).
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9.2 Prufungsplanung und risikoorientierter Prifansatz

Im Erlass der A4 zur Revision des Rechnungswesens werden die Vorgaben von § 55
Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsflihnrung — Verordnung konkretisiert,
eine Prifung grundsatzlich alle zwei Jahre — aber jedenfalls ein Mal innerhalb von finf Jahren
— bei jeder haushaltsfihrenden Stelle vorzunehmen. Erganzend zu diesem von der
Prifungsstelle einzuhaltenden Revisionsintervall fihrt der Erlass aus, dass in der
haushaltsfihrenden Stelle auch schwerpunktbezogene Prifungen durchgeflihrt werden
kénnen. Zudem kénnen aus Grinden der ZweckmaRigkeit nachgeordnete Dienststellen auch
gesondert geprift werden. Fir jedes Kalenderjahr ist ein geman § 55 Abs. 1 Steiermarkische
Organisation und Aufgaben der Haushaltsfuhrung — Verordnung risikoorientierter Prifplan zu
erstellen und an die Landesamtsdirektion zu Gbermitteln.

Der Erlass stellt der Prufungsstelle des Weiteren frei, Prufungen hierarchisch — somit in einer
haushaltsfiUhrenden Stelle bzw. einer ihr nachgeordneten Dienststelle mit Detailbudget erster
oder zweiter Ebene — oder schwerpunktbezogen und organisationsibergreifend
vorzunehmen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Prifungsstelle der Landesbuchhaltung
die Auswahl ihrer Priifungen nach hierarchischen Gesichtspunkten dienststellen-
bezogen oder auch anhand thematischer Schwerpunkte dienststelleniibergreifend
treffen kann. Jedenfalls ist die Priifauswahl risikoorientiert vorzunehmen, und es sind
alle haushaltsfiihrenden Stellen zumindest ein Mal innerhalb von fiunf Jahren zu priifen.

Der Landesrechnungshof nahm zum Zwecke der Verifizierung der von der Prifungsstelle
umgesetzten Prifungsintervalle in die abgeschlossenen Prifberichte seit dem Jahr 2019
Einsicht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Vorgabe der Steiermarkischen
Organisation und Aufgaben der Haushaltsfilhrung — Verordnung sowie jene des
Revisionserlasses der A4, die haushaltsfiihrenden Stellen zumindest ein Mal innerhalb
von fiinf Jahren zu priifen, vom Referat Priifungsstelle in der Landesbuchhaltung nicht
vollstandig umgesetzt wurde.

Von der Prifungsstelle wurden zum Teil haushaltsfilhrende Stellen im Amt der
Steiermarkischen Landesregierung bzw. diesen nachgeordnete Dienststellen, zu einem
erheblichen Teil aber insbesondere auch Bezirkshauptmannschaften und Baubezirksleitungen
nicht innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens von finf Jahren geprift. So wurden seit 2019
zumindest sieben von zwdlf Bezirkshauptmannschaften keiner Prifung durch die
Prifungsstelle unterzogen.

Hinsichtlich der nicht vorgenommenen haushaltsrechtlichen  Prifungen  der
Bezirkshauptmannschaften verweist der Landesrechnungshof auch auf den Erlass der A4 zur
Revision des Rechnungswesens. Dieser sieht fur die Prifung des Verrechnungs- und
Zahlungsverkehrs in den Bezirkshauptmannschaften aufgrund der dortigen komplexen
Verrechnungsvorgange ein besonderes Prifungsverfahren (Clusterstichprobe) vor.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass trotz eines erhohten Risikopotenzials und der
rechtlichen Vorgabe an die Priifungsstelle, eine risikoorientierte Priifauswahl zu treffen,
ein Grofteil der Bezirkshauptmannschaften von dieser nicht im vorgegebenen Intervall
von fiinf Jahren gepriift wurde.

Seitens der Prifungsstelle wurde das Nichteinhalten des vorgegebenen Prifungsintervalls
damit begrindet, dass

e aufgrund der Lockdowns coronabedingt keine Vor-Ort-Prifungen vorgenommen
werden konnten,

e es in der Prifungsstelle langere Krankenstande sowie Personalwechsel gab,

e generell ein Personalmangel bestiinde und

o die Prifungsstrategie geandert wurde. So riickte die Priifungsstelle von umfassenden
Prifungen der gesamten haushaltsfihrenden Stellen inklusive samtlicher
nachgeordneter Dienststellen ab. Die Revision groRerer Dienststellen bzw.
Abteilungen wird nun vermehrt auf mehrere Priifungen aufgeteilt, und somit werden fir
nachgeordnete Dienststellen eigene Prifungen vorgenommen.

Far den Bereich der Bezirkshauptmannschaften gibt die Prifungsstelle an, dass hierfur
aufgrund der besonderen Anforderungen ein darauf spezialisiertes Prifteam eingerichtet
wurde. Auch hier gab es in der Vergangenheit Langzeitkrankenstande und eine erhohte
Fluktuation. Nach Auskunft der Referatsleitung konnte mittlerweile der temporare
Personalengpass wieder behoben und die erforderliche Kapazitat erreicht werden. Prifungen
der Bezirkshauptmannschaften konnten somit wieder vermehrt umgesetzt werden.

Generell wird seitens der Prifungsstelle die Ansicht vertreten, dass das vorgegebene
Prifungsintervall von finf Jahren mit der gegebenen Personalausstattung nicht umsetzbar sei.

Eine Ausweitung des Prufungsintervalls uber finf Jahre hinaus ist aus Sicht des
Landesrechnungshofes nicht zweckmalig; dies insbesondere, da sowohl in den
Bezirkshauptmannschaften als auch in den nachgeordneten Dienststellen ein erhdhtes Risiko
in der haushaltsrechtlichen Abwicklung besteht. Dies begriindet sich unter anderem darin,
dass samtliche Schritte des Gebarungsvollzugs durch die nachgeordnete Stelle abgewickelt
werden oder sich spezifische Sachverhalte aus der mittelbaren Bundesverwaltung ergeben.

Zudem sehen auch die Bestimmungen des Bundes in §128 Abs. 1
Bundeshaushaltsverordnung vor, dass die gesamte Verrechnung des Bundes einschlieRlich
der Personalverrechnung von der Buchhaltungsagentur des Bundes innerhalb von héchstens
funf Jahren einer Nachprifung zu unterziehen ist. Diese Vorgabe des Prifintervalls wird laut
Auskunft der Buchhaltungsagentur des Bundes eingehalten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Ausweitung des Priifintervalls zur
Revision des Rechnungswesens liber einen Zeitraum von fiinf Jahren hinaus aus seiner
Sicht nicht zweckmaRig ist. Dies wiirde die Wahrscheinlichkeit erh6hen, dass Fehler in
der haushaltsrechtlichen Abwicklung in Dienststellen mit erhéhtem Risiko liber einen
langeren Zeitraum unentdeckt bleiben wiirden.

Seite 61



Landesrechnungshof Steiermark Zahlungsvollzug in der Landesbuchhaltung

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Prifungsstelle der Landesbuchhaltung daher,
zum Zwecke der Einhaltung der Vorgabe des maximal fiinfjahrigen Priifintervalls ihre
Priifungen verstirkt nach risikoorientierten Uberlegungen vorzunehmen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die Anregungen des Landesrechnungshofs werden zur Kenntnis genommen und wird die
Priifungsstelle ihre Anstrengungen, das Priifintervall einzuhalten, aufrechterhalten bzw.
kiinftig noch verstérken.

Dies gilt insbesondere auch dem Blickwinkel, dass die erforderlichen Personalkapazitaten zur
Prifung der Bezirkshauptmannschaften wieder erreicht wurden. Bei der risikoorientierten
Auswahl der Prufungen sollten Sachverhalte und Dienststellen mit erhdhtem Risiko umfassend
gepriuft werden. Gegebenenfalls kdénnen dem Erlass der A4 zur Revision des
Rechnungswesens folgend risikobehaftete Themenfelder in mehreren Dienststellen zugleich
einer Querschnittsprifung unterzogen werden. Bei einem geringen Risiko sollten die
Prufaktivitaten dagegen in eingeschrankter Form erfolgen. Zur Umsetzung einer verstarkten
Risikoorientierung sollten Risikoklassen gebildet werden. Allenfalls ware der Erlass der A4 zur
Revision des Rechnungswesens anzupassen.

9.3 Sachlicher Umfang der Revision

Der Landesrechnungshof konnte bei der Einsicht in die Revision des Rechnungswesens durch
die Landesbuchhaltung die folgenden Erkenntnisse zum sachlichen Umfang der Revision
gewinnen:

9.3.1 Prufung von Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit

Die Prifberichte zur Revision des Rechnungswesens zeigen, dass von der Prifungsstelle in
einem erheblichen Ausmall auch Aussagen zur Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
Zweckmaligkeit in der Haushaltsfihrung der geprtiften Stellen getroffen werden. Dies betrifft
z. B. Feststellungen zur Ermittlung von Verpflegskosten in Fachschulen, zur Flhrung von
Fahrtenblchern bei der Nutzung von Dienstfahrzeugen, zur Preisindexierung bei der
Berechnung von Pachtzinsen, zur Finanzierung auflerschulischer Veranstaltungen, zur
Notwendigkeit der Inanspruchnahme von Beratungsleistungen oder zur Kostenibernahme
von Impfungen von in Heimen des Landes untergebrachten Jugendlichen durch die
Osterreichische Gesundheitskasse.

Die Prifung der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmafigkeit in der Haushaltsfihrung
ist nach Ansicht des Landesrechnungshofes nicht von den Aufgaben der Prifungsstelle zur
Revision der Verrechnung gemal § 55 Steiermarkische Organisation und Aufgaben der
Haushaltsfiihrung — Verordnung umfasst. Diese Prifkompetenz obliegt zum Teil der Internen
Revision sowie dem Grunde nach dem Landesrechnungshof.
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So sieht die Revisionsordnung der Landesamtsdirektion unter anderem vor, dass die Interne
Revision fir die Prufung der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmafigkeit aller dem
Inneren Dienst unterliegenden Verwaltungsablaufe zustandig ist. Dagegen ist die Prifung der
Verrechnung (Geld-, Wertpapier- und Sachenverrechnung) nicht Aufgabe der Internen
Revision und wird von dieser auch nicht wahrgenommen. Die Uberpriifung des
Landesrechnungshofes hat sich nach Art. 49 L-VG hingegen auf die RechtmaRigkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu erstrecken.

Sollte seitens des Landesgesetzgebers die Absicht bestehen, dass die Revision des
Rechnungswesens durch die Priifungsstelle der Landesbuchhaltung auch die Uberpriifung der
Gebarung umfassen sollte, ware hierfur eine entsprechende Anpassung der
Rechtsgrundlagen erforderlich.

Die Revision des Rechnungswesens durch die Prifungsstelle dient der Feststellung, ob der
Zahlungsverkehr und die Verrechnung ordnungsgemaf’ durchgefuhrt werden. Ziel sollte es
sein, das vorgegebene Intervall von hoéchstens funf Jahren zur Revision aller
haushaltsfihrenden Stellen mittels entsprechend risikoorientierter Prifplanung einzuhalten.
Prafhandlungen, welche nicht vom Aufgabenbereich gemal §55 Steiermarkische
Organisation und Aufgaben der Haushaltsfilhrung — Verordnung umfasst sind, sollten daher
aus Grunden der Effektivitat unterlassen werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass von der Priifungsstelle in einem erheblichen
Ausmal auch Aussagen zur Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit in der
Haushaltsfiihrung der gepriiften Stellen getroffen werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher der Priifungsstelle der Landesbuchhaltung,
sich bei der Prifung der haushaltsfiihrenden Stellen auf die haushaltsrechtliche
Abwicklung zu beschranken. Aussagen zur Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmaBigkeit sollten daher unterlassen werden.

Ist es dessen ungeachtet beabsichtigt, dass kiinftig auch eine Priifung der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit durch die Priifungsstelle
vorgenommen werden soll, so wadre eine entsprechende Novellierung des
Haushaltsrechtes vorzunehmen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Gem. § 55 Abs.3 StOAH-VO dient die Revision u. a. zur Feststellung, ob die maf3geblichen
organisatorischen Festlegungen fiir die Haushaltsfiihrung eingehalten und die Vorschriften
des Rechnungswesens, insbesondere auch die Bestimmungen Uber den eingerdumten
finanziellen Wirkungsbereich, eingehalten werden.

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.

Im Zuge der Novellierung der rechtlichen Grundlagen wird die FALB darauf hinwirken, die
nach Ansicht des Rechnungshofs fehlende Grundlage fiir Feststellungen der
Priifungsstelle zu Fragen der Wirtschaftlichkeit bzw. Sparsamkeit zu schaffen.
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9.3.2 Priufung der Personalverrechnung

Fir den vom Landesrechnungshof eingesehenen Prifzeitraum ab 2019 wurde von der
Prifungsstelle keine Revision zur Personalverrechnung vorgenommen.

Gemal § 55 Abs. 1 Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfuhrung —
Verordnung ist von der Landesbuchhaltung die gesamte Verrechnung (Geld-, Wertpapier- und
Sachenverrechnung) einer Revision zu unterziehen. Darunter ist auch die
Personalverrechnung zu verstehen.

Der Landesrechnungshof bezieht sich in seiner Auslegung etwa auf einen Abanderungsantrag
der Landesregierung zur Novellierung des Landeshaushaltsgesetzes vom 15. Janner 2018.
Darin wurde ein weiterer Abschnitt (§51a) zu den wesentlichen Grundziigen des
Gebarungsvollzuges eingefligt. In den diesbezlglichen Erlauterungen wurde der Begriff der
Verrechnung definiert und festgehalten, dass die Personalverrechnung mit dem
Personalaufwand als ein sonstiger Verrechnungskreis Teil der Verrechnung des Landes ist.

Der Landesrechnungshof weist zudem auf die Prifung der Personalverrechnung des Bundes
durch die Buchhaltungsagentur des Bundes hin. Die Bezugnahme auf die
Buchhaltungsagentur des Bundes ist insoweit wesentlich, als sich die Haushaltsreform des
Landes Steiermark im Jahr 2014 an jener des Bundes orientierte. So wurde die
Personalverrechnung von der Buchhaltungsagentur des Bundes seit deren Griindung im Jahr
2004 durchgehend einer Prifung unterzogen. Diese Prifungen beziehen sich auf die
Bezugsverrechnung der aktiven Bundesbediensteten und umfassen z. B. Jubildumsgelder,
Zuschlage oder Einstufungen. Grundlage hierfur war zunachst § 92 Bundeshaushaltsgesetz
1986, in welchem die Personalverrechnung noch nicht explizit als Teil der Verrechnung und
somit der Nachprifung genannt wurde. Mit dem Bundeshaushaltsgesetz erfolgte schlief3lich
eine entsprechende Klarstellung.

Die Erlauterungen zur Novelle sehen dazu Folgendes vor:

,Im § 92 BHG 1986 wird die Personalverrechnung (lber den Begriff der Geldverrechnung)
auch vom Begriff der ,Verrechnung‘ umfasst. Mit der nunmehrigen ausdriicklichen Erwéhnung
der Personalverrechnung auch im Gesetzestext (§ 115 Abs. 1) soll eine diesbeziigliche
eindeutige Klarstellung erfolgen.

Gleichfalls wurde die ,Nachprtifung vor Ort‘ ausdriicklich zur Klarstellung in den Gesetzestext
aufgenommen. Sie galt aber auch bereits vom § 92 BHG 1986 als konkludent erfasst, wonach
einerseits ‘unvermutete‘ Priifungen nur ,vor Ort‘ stattfinden kbénnen und andererseits
Nachpriifungen auf Grund der néher in der Bundeshaushaltsverordnung beschriebenen
Aufgabenstellungen der Nachpriifung (§ 105 BHV 2009) u. a. auch ein ,vor Ort sein‘
erforderlich machen.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Personalverrechnung Teil der
Verrechnung ist und somit von der Priifungsstelle einer Revision zu unterziehen ist.
Eine explizite Anfiihrung der Personalverrechnung in § 55 Abs. 1 Steiermarkische
Organisation und Aufgaben der Haushaltsfiihrung — Verordnung ist dazu nicht
erforderlich.
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Die Prifungsstelle der Landesbuchhaltung verwies den Landesrechnungshof diesbeziglich
auf deren Prifung zu den Massenanweisungen in der Abteilung 5 Personal (A5) flr den
Prifzeitraum 2018. In dieser Prifung seien die Prozesse der Personalverrechnung erhoben
und auf Ebene der Referatsleiter besprochen worden. Die Prifungsstelle kam in der Prifung
zu dem Ergebnis, dass das Interne Kontrollsystem zur Personalverrechnung in der A5
funktionsfahig ist. Zudem erfolgen zahlreiche automationsunterstitzte Prifungsvorgange in
SAP/STIPAS.

Der Landesrechnungshof nahm in die Prifung der Prifungsstelle zu den Massenanweisungen
in der A5 Einsicht. Eine Erhebung der Prozessablaufe zur Personalverrechnung liegt inklusive
einer detaillierten Beschreibung vor. Diese umfasst auch die internen Kontrollen wahrend und
nach der Datenbearbeitung in der A5. Eine Prifung der Funktionalitdt der Kontrollen wurde
von der Prifungsstelle allerdings nicht vorgenommen. Zudem merkt der Landesrechnungshof
an, dass der eingesehene Prifzeitraum mit dem Jahr 2018 bereits sieben Jahre zurtckliegt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Prozess der Personalverrechnung in der
A5 von der Priifungsstelle der Landesbuchhaltung zuletzt fiir das Jahr 2018 gepriift
wurde und daraus keine Aussage uber aktuelle Verhaltnisse getroffen werden kann.
Eine Prufung der Wirksamkeit und Angemessenheit der internen Kontrollen wurde
damals nicht vorgenommen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Prufungsstelle der Landesbuchhaltung, die
Personalverrechnung in ihr Prufobligo aufzunehmen. Fiir den Fall, dass die
Prifungsstelle der Landesbuchhaltung bei der Revision der Personalverrechnung auf
das diesbeziigliche Interne Kontrollsystem der A5 zuriickgreifen mochte, ware dieses
jahrlich in Form einer Funktionsprufung von der Priifungsstelle zu beurteilen.

Neben der Erhebung der Prozesse — wie in der Prifung zu den Massenanweisungen in der
A5 durch die Priufungsstelle vorgenommen — ist der Zweck einer Funktionsprifung
insbesondere, die Funktionsfahigkeit eines Internen Kontrollsystems und damit die
Wirksamkeit der Kontrollen zu testen. Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist darauf
besonderer Wert zu legen. Zudem sollte diese Prifung jahrlich stattfinden, um neben der
Wirksamkeit die Angemessenheit und die Aktualitat der eingefuhrten Kontrollen
sicherzustellen.

Wird hingegen die jahrliche Beurteilung des Internen Kontrollsystems der
Personalverrechnung der A5 mittels Funktionsprifung nicht vorgenommen, so ist eine
Prifung der Bezugsverrechnung der aktiven Bediensteten analog zur Nachpriifung
durch die Buchhaltungsagentur des Bundes vorzunehmen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

Die Abteilung 5 Personal (A5) wurde zuletzt 2025 einer Revision unterzogen, hierbei wurde
der FALB von der Haushaltsfiihrenden Stelle der A5 ein Auszug aus der aktuellen
Dienstanweisung betreffend die, fiir das Rechnungswesen relevanten Regelungen,
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Ubermittelt. Es wurden regelméBig IKS-Priifungen durchgefiihrt und auch dokumentiert.
Durch die FALB wurden hinsichtlich der Arbeitsablédufe keine Beanstandungen festgestellt.

Wie der Landesrechnungshof im vorliegenden Bericht bemerkt, lduft das
Personalverrechnungsprogramm auf einem eigenen SAP-Server und ist nicht Teil der
integrierten SAP-Landschaft im Haushaltsverrechnungssystem. Eine Priifung der
Bezugsverrechnung, auch in der Form der Funktionspriifung, durch die FALB wiirde die
Freischaltung von zumindest Leseberechtigungen erfordern, was nach aktueller
datenschutzrechtlicher Auslegung unzuléssig ist. Auch der Aufbau von technischem Know-
How hinsichtlich der IT-Anwendungsmdéglichkeiten, aber auch Expertise im Bereich der
Personalverwaltung und -verrechnung wéren weitere Voraussetzungen.

Die FALB wird die Umsetzbarkeit dieser Empfehlung priifen.

9.3.3 Priufung der Benutzerrechte

Der Landesrechnungshof verweist zur Prifung der Benutzerrechte durch die
Prifungsabteilung der Landesbuchhaltung auf Kapitel 6, in welchem festgehalten wird, dass
eine effektive Prufung der Vergabe von Benutzerrechten durch die Landesbuchhaltung nur
eingeschrankt moglich ist. Zusatzlich fuhren die Dienststellen die jahrlich vorzunehmende
Revision der Zugriffsberechtigungen ihrer Benutzer im Haushaltsverrechnungssystem nicht
bzw. nicht im erforderlichen AusmaR durch. Ebenso erfolgt keine Uberpriifung durch die
Interne Revision der Landesamtsdirektion.

Werden die bestehenden Benutzerrechte im Haushaltsverrechnungssystem somit auch nicht
von der Prifungsstelle der Landesbuchhaltung Uberprift, so sind diese ungeprft.

Gemal § 55 Abs. 3 Z. 1 Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfiihrung —
Verordnung ist von der Landesbuchhaltung bei der Revision der Verrechnung in den
haushaltsfihrenden Stellen insbesondere zu prifen, ob die mafligeblichen organisatorischen
Festlegungen fir die Haushaltsfihrung eingehalten werden (siehe dazu Ausfiihrungen zu § 8
Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfihrung — Verordnung in Kapitel 6).

Vergabe, Anderung und Widerruf von Nutzerberechtigungen stellen aus Sicht des
Landesrechnungshofes jedenfalls eine mafgebliche organisatorische Festlegung fur die
Haushaltsfuhrung im Sinne von § 55 Abs. 3 Z. 1 Steiermarkische Organisation und Aufgaben
der Haushaltsfihrung — Verordnung dar und sind daher von der Prifungsstelle der
Landesbuchhaltung im Rahmen der Revision der Verrechnung im Besonderen zu prifen.

Der Landesrechnungshof nahm in die Prifung von Benutzerberechtigungen im Haushalts-
verrechnungssystem durch die Prufungsstelle Einsicht. Im Bericht zur Revision des
Rechnungswesens in der A4 fir das Rechnungsjahr 2018 wurde auf die Verwendung von
Mitarbeiterzugriffsberechtigungen im Sinne von § 8 Steiermarkische Organisation und
Aufgaben der Haushaltsfihrung — Verordnung Bezug genommen. Bei den in Folge
stattgefundenen Prifungen konnte in den vom Landesrechnungshof eingesehenen
Priifberichten keine Uberprifung der Mitarbeiterzugriffsberechtigungen festgestellt werden.
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Seitens der Prifungsstelle wurde zur Prifung der Benutzerberechtigungen gegentber dem
Landesrechnungshof ausgefiihrt, dass man von dieser aufgrund der ohnehin stattfindenden
Prifung im Zuge der Vergabe von Berechtigungen durch die Landesbuchhaltung
abgekommen sei.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Uberpriifung der bestehenden
Benutzerberechtigungen im Haushaltsverrechnungssystem derzeit nicht im
erforderlichen AusmaR gegeben ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Priifungsstelle der Landesbuchhaltung, die
Uberpriifung der Mitarbeiterzugriffsberechtigungen wieder in ihr Priifobligo
aufzunehmen. Die Einhaltung der Bestimmungen von § 8 Steiermarkische Organisation
und Aufgaben der Haushaltsfilhrung - Verordnung zur Verwendung von
Zugriffsberechtigungen im Haushaltsverrechnungssystem ist jedenfalls auch durch die
Priifungsstelle sicherzustellen.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhofer:

Die Priifungsstelle ist 2021 aufgrund der automationsunterstiitzten Abgleiche bestehender
Nutzerberechtigungen von einer weiteren Uberpriifung abgegangen. Hinkiinftig wird im
Zuge einer Revision durch die FALB (iberpriift werden, ob die gem. Erlass, GZ: ABT01-
131237/2016-10, jahrliche Revision der Benutzerinnenkonten und Zugriffsberechtigungen
durch die Dienststellenleitung durchgefiihrt und dokumentiert wurde.

9.3.4 Weitere im Besonderen einzubeziehende Priifinhalte

Der Landesrechnungshof sah die Berichte der Prifungsstelle dahingehend ein, ob die gemaf
§ 55 Abs. 3 Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfiihrung — Verordnung
von der Prifungsstelle insbesondere zu prifenden Sachverhalte in der Revision der
Verrechnung Bericksichtigung gefunden hatten.

Dieses Prufobligo der Prifungsstelle wurde aus Sicht des Landesrechnungshofes in den
eingesehenen Prifungen seit 2019 beinahe zur Ganze eingehalten.

Einzelne Sachverhalte, wie beispielsweise die Betrauung durch Bedienstete zur Prifung und
Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit wurden nicht Gberprift bzw. konnte
dies aus den Prufberichten nicht nachvollzogen werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die gemaR § 55 Abs. 3 Steiermarkische
Organisation und Aufgaben der Haushaltsfiihrung — Verordnung von der Priifungsstelle
der Landesbuchhaltung im Besonderen zu priifenden Sachverhalte beinahe zur Ganze
in die Revision des Rechnungswesens einbezogen werden.

Fir jene Bereiche, welche nicht prifbar sein sollten, ware § 55 Abs. 3 Steiermarkische
Organisation und Aufgaben der Haushaltsfiihrung — Verordnung entsprechend anzupassen.
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9.4 Organisatorische Eingliederung der Priifungsstelle

Die Prifungsstelle der Landesbuchhaltung ist als eigenes Referat ebenso wie die
Haushaltsverrechnung direkt der Leitung der Fachabteilung unterstellt. Folgende Grafik
verdeutlicht die Aufbauorganisation der Fachabteilung Landesbuchhaltung. Jene
Aufgabenbereiche, welche fir die gegenstandliche Prufung des Zahlungsvollzuges von
erhdhter Relevanz sind, sind den jeweiligen Organisationseinheiten beigefligt.

Leitung
FA Landesbuchhaltung

Fachteam Zahlungsverkehr und SAP-LRW
Zahlungsverkehr, Benutzerrechte

Referat Referat Referat
Haushaltsverrechnung Priifungsstelle Darlehensverrechnung
Haushaltsverrechnung geman Revision Rechnungswesen Geschaftspartner, Mahnwesen

StOAH-VO

Abb.:  Organigramm Landesbuchhaltung
Quelle: Intranet Land Steiermark, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die von der Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden
(INTOSAI) herausgegebenen internationalen Normen fir Oberste Rechnungskontroll-
behdrden (International Standards for Supreme Audit Institutions) ISSAI befassen sich mit der
Unabhangigkeit und Objektivitat der internen Revision im 6ffentlichen Sektor.

Die Normen halten grundsatzlich fest, dass sowohl fur die obersten Rechnungskontroll-
behoérden als auch die Interne Revision Unabhangigkeit und Objektivitat bei der Durchflihrung
der Prifungen wesentlich sind.

Unabhangigkeit und Objektivitat werden in den Normen wie folgt definiert:

,Unabhangigkeit kann allgemein definiert werden als Freiheit von Abhéngigkeiten, Einfluss
oder Kontrolle durch eine andere Person, Organisation oder staatliche Stelle. Die internen
Revisoren arbeiten fiir und berichten primér der (berpriiften Stelle. Flir die internen Revisoren
ist Unabhé&ngigkeit die Freiheit von Bedingungen, die die Fahigkeit der internen Revision oder
des Leiters der internen Revision beeintrdchtigen, die Revisionsaufgaben in einer
unbeeinflussten Art und Weise auszufiihren. Unabhéngigkeit erlaubt internen Revisoren die
Beurteilungen, die fiir eine ordnungsgemélie Erfiillung ihrer Verpflichtungen wesentlich sind,
unabhéngig und unbeeinflusst durchzufiihren.

Objektivitéat wird in den IIA-Standards [Anmerkung Landesrechnungshof: Institut fir interne
Revision] als eine unbeeinflusste Geisteshaltung definiert, die den internen Revisoren erlaubt,
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ihre Aufgaben so auszufiihren, dass sie ihre Arbeitsergebnisse und deren Qualitét vorbehaltlos
vertreten kbénnen.

Die IIA-Standards legen ebenso fest, dass Objektivitéat erfordert, dass interne Revisoren
ihre Beurteilung priiferischer Sachverhalte nicht anderen Einfliissen unterordnen.
Bedrohungen der Objektivitat sind auf Priifer-, Priifungs-, Funktions- und Organisationsebene
zu steuern und miissen, so weit erforderlich, offengelegt werden.“

Die Normen enthalten unter anderem folgende Kriterien zur Beurteilung der Objektivitat der
Internen Revision im 6ffentlichen Sektor:

¢ Die Interne Revision ist verantwortlich gegenlber der Unternehmensleitung.

e Sie gehort organisatorisch weder dem Mitarbeiterstand noch der Leitung der geprtften
Einheit an.

o Es soll den Revisionsmitarbeitern nicht erlaubt sein, Vorgange zu prifen, fir die sie
friher verantwortlich waren, um den Anschein jedes Interessenskonfliktes zu
vermeiden.

Der Landesrechnungshof erkennt in der derzeitigen organisatorischen Eingliederung der
Prifungsstelle in der Landesbuchhaltung als die fiir die Revision des Rechnungswesens des
Landes zustandige Stelle mehrfach Widerspriiche zu den internationalen Normen fiir Oberste
Rechnungskontrollbehdrden. Objektivitdt und Unabhangigkeit der Prifungsstelle sind aus
Sicht des Landesrechnungshofes nicht im erforderlichen Ausmalf’ gewahrleistet.

Zum einen ist die Prifungsstelle unter anderem auch verantwortlich fir die Prifung von
Anordnungen der haushaltsfiuhrenden Stelle A4. Sowohl das Referat Haushaltsverrechnung —
welches fir die Verrechnung und Prifung dieser Anordnungen im Zahlungsvollzug
verantwortlich ist — als auch das Referat Prifungsstelle sind organisatorisch in die
Landesbuchhaltung eingegliedert. Beide Referate sind direkt der Landesbuchhaltung und in
Folge der Leitung der A4 unterstellt.

Praft die Prufungsstelle die haushaltsrechtliche Abwicklung im Bereich der A4 oder im
Besonderen in der Landesbuchhaltung, dann gehoéren die Mitarbeiter der Revisionsstelle dem
Mitarbeiterstand der gepriften Stelle an.

Zum anderen verweist der Landesrechnungshof auf Kapitel 8.1.4 zur Organisation von
Kassentag und Zahllauf. In diesem Kapitel wird dargelegt, dass Bedienstete der Prifungsstelle
als A-Verflger die Zeichnung von Bankdatentragern durchfihren und derart die Autorisierung
von Zahlungen vornehmen. Gemal den ISSAI-Normen soll es den Mitarbeitern der
Prufungsstelle nicht erlaubt sein, diese Vorgange aufgrund der Vermeidung des Anscheins
eines Interessenskonfliktes zu prufen.

Der Landesrechnungshof verweist zudem auf die organisatorische Eingliederung der
Nachprifung in der Buchhaltungsagentur des Bundes. Diese war zunachst gemeinsam mit
der Verrechnung einem Ressort zugeteilt und unterstand der gleichen Bereichsleitung. Die
Buchhaltungsagentur des Bundes erkannte in dieser organisatorischen Gliederung ein
Problem. Eine gemeinsame Bereichsleitung fur Verrechnung und Nachprifung barg das

Seite 69



Landesrechnungshof Steiermark Zahlungsvollzug in der Landesbuchhaltung

Risiko in sich, dass diese beispielsweise der Verrechnung etwas anordnet und dann der
Nachprifung fir diesen Fall die Prufung untersagt. Im Jahr 2014 kam es daher zur
organisatorischen Trennung. Verrechnung und Nachprifung der Buchhaltungsagentur des
Bundes bilden nun eigene Bereiche und sind direkt der Geschaftsfiihrung unterstellt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die organisatorische Eingliederung der
Priifungsstelle der Landesbuchhaltung nicht den diesbeziiglichen internationalen
Normen zur Wahrung von Unabhangigkeit und Objektivitat einer Rechnungskontroli-
behorde bzw. Internen Revision im o6ffentlichen Sektor entspricht.

Der Landesrechnungshof halt hier ausdricklich fest, dass er keinen Hinweis fand, dass es
aufgrund der organisatorischen Eingliederung der Prifungsstelle und der sich daraus
ergebenden mangelnden Sicherstellung von Unabhangigkeit und Objektivitat zu dolosen oder
missbrauchlichen Handlungen in irgendeiner Form gekommen ware. Obige Feststellung des
Landesrechnungshofes bezieht sich ausschlieRlich darauf, dass organisatorisch den
Grundsatzen der internationalen Normen zur Wahrung von Unabhangigkeit und Objektivitat
von Rechnungskontrollbenérden nicht entsprochen wird und das sich daraus
Interessenskonflikte ergeben kénnten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dafiir Sorge zu tragen, dass die organisatorische
Eingliederung der Prifungsstelle innerhalb des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung den Grundsatzen internationaler Normen zur Wahrung von
Objektivitdit und Unabhédngigkeit entspricht. Alternativ konnten auch entsprechende
organisatorische MaBnahmen zur Gewahrleistung der Unabhangigkeit bei der
Durchfiihrung von Revisionen ergriffen werden.

Stellungnahme Landesrat DI Willibald Ehrenhoéfer:

§ 8 Abs 3 Z 5 des Steiermérkischen Landeshaushaltsgesetzes, LGBI. Nr. 176/2013 (in der
Folge: StLHG) und dem folgend § 5 Z 5 StOAH-VO legen die Revision des Rechnungs-
wesens als ,Aufgabe der Landesbuchhaltung” fest. § 5 Z 5 StOAH-VO konkretisiert die
Revision in lit a) als Kontrolle aller mit der Haushaltsfiihrung des Landes betrauten
Dienststellen. In der derzeitigen ,Arbeitsteilung®, wonach die Mittelvormerkungen, die
Belegerfassungen und die Anordnungen von den Haushaltsfliihrenden Stellen (= Dienst-
stellen im Sinne der VO, in der Folge: HHF) und ,nur” die letztliche Verrechnung und
Zahlung von der FALB durchgefiihrt werden, besteht grundsétzlich keinerlei
Einschrénkung der Objektivitdt bzw. Unabhéngigkeit der Priifungsstelle bei der Priifung.
Die tiberpriiften haushaltsfiihrenden Stellen gehéren jeweils anderen Dienststellen als der
FALB bzw. der A4 an und unterliegen einer anderen Weisungskette.

Die versuchte Analogie zur Buchhaltungsagentur des Bundes, insbesondere der letzte
Satz des 2. Absatzes auf S. 59 [Anmerkung Landesrechnungshof: nunmehr Seite 69/70]
des Berichts, bestétigt vielmehr die derzeitige aufbauorganisatorische Eingliederung der
Priifungsstelle. Denkt man sich die FALB &hnlich der Buchhaltungsagentur des Bundes als
eine ausgegliederte Organisationseinheit, dann sind analog die Haushaltsverrechnung
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(= Verrechnung) und die Priifungsstelle (= Nachpriifung) eigene Referate (= Bereiche) und
direkt der Fachabteilungsleitung (= Geschéftsfiihrung) unterstellt.

Auch fiir die Effektivitat der Revision ist bei der aktuellen Arbeitsteilung zwischen HHF und
FALB die organisatorische Klammer (iberaus wesentlich, zumal die Priifungsstelle nicht
zuletzt dieselben Auslegungen wie die Haushaltsverrechnung betreffend Kontierungen,
steuerrechtlichen Grundlagen etc. anwenden muss und damit eine enge Abstimmung
notwendig ist.

Fiir den Spezialfall, dass die FALB bzw. die A4 selbst Priifobjekt ist, wird die Leitung der
Priifungsstelle bzw. die am Prifungsvorgang beteiligten Mitarbeiterinnen der
Priifungsstelle zukiinftig, im Sinne einer ablauforganisatorischen MalBnahme, explizit
weisungsfrei gestellt.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 22. Oktober 2025
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich dar.

Vertreten waren
e das Buro von Landeshauptmann Mario Kunasek,
e die Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik und

o die Fachabteilung Landesbuchhaltung.
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10. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Uberprifte den Zahlungsvollzug in der Landesbuchhaltung. Die
Priufung umfasste Uberwiegend den Zeitraum von 2024 bis 2025.

Der Landesrechnungshof hebt die hohe Kooperationsbereitschaft der Landesbuchhaltung
sowie der Abteilung 1 (A1) hervor.

Anregungen und Empfehlungen wurden unmittelbar aufgegriffen bzw. schon wahrend der
Prifung umgesetzt.

Nach Durchfliihrung des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen und fir
den MafRnahmenbericht gemal Art. 52 Abs.4 Landes-Verfassungsgesetz relevante
Empfehlungen:

RECHTLICHE UND ORGANISATORISCHE GRUNDLAGEN [KAPITEL 3]
Rechtliche Grundlagen der Haushaltsfiihrung [Kapitel 3.1]

O § 51a Abs. 1 Landeshaushaltsgesetz bezieht sich auch auf haushaltsleitende Stellen. Der
Landesrechnungshof stellt fest, dass der Begriff der haushaltsleitenden Stellen im
Haushaltsrecht nicht existiert.
> Empfehlung 1:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Rahmen einer Novellierung des
§ 51a Abs. 1 Landeshaushaltsgesetz den Begriff der haushaltsleitenden Stellen
durch jenen der haushaltsfiihrenden Stellen zu ersetzen.

IT-ANWENDUNGEN IM LANDESHAUSHALT [KAPITEL 5]
Schnittstellen zur Ubergabe von Daten aus Vorsystemen [Kapitel 5.2]

O Beim Einsatz file-basierter Schnittstellen kdnnten mangels automatischer Rickmeldung an
das Fachinformationssystem fehlgeschlagene Ubertragungen verspatet erkannt und
berichtigt werden.
> Empfehlung 2:

Auch fiir die verbliebenen an die file-basierte Schnittstelle angebundenen
Fachinformationssysteme ist eine automatische Fehlermeldung bei
fehigeschlagener Dateniibertragung vorzusehen. Ein Kontrollautomatismus
sollte sicherstellen, dass eine Information zur Vollstandigkeit und Richtigkeit der
Transaktion an die haushaltsfiihrende Stelle ergeht.
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BERECHTIGUNGSSYSTEM [KAPITEL 6]

O Die Landesbuchhaltung ist auf Antrag der haushaltsfiihrenden Stelle fur die Prifung und
die Vergabe von Benutzerrechten im Haushaltsverrechnungssystem zustandig. Die
technische Ausgestaltung der Rollen und deren Zuteilung auf die Benutzer im
Haushaltsverrechnungssystem erfolgt durch die A1 GUber Auftrag der Landesbuchhaltung.

> Empfehlung 3:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, das Berechtigungs-
konzept fir die Benutzerverwaltung im Haushaltsverrechnungssystem unter
Einbindung der A1 zu adaptieren. Auf Sachverhalte wie die jahrlich von den
Dienststellen vorzunehmende Revision der Benutzerrechte sollte hierbei im
Besonderen eingegangen werden.

O Fur Anlage, Anderung, Léschung oder Vergabe von Berechtigungen ist in den

haushaltsrechtlichen Bestimmungen kein Vier-Augen-Prinzip vorgesehen.

> Empfehlung 4:
Analog zu den haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes empfiehlt der
Landesrechnungshof, fiir die Vergabe und die Verwaltung von Berechtigungen
im Haushaltsverrechnungssystem ein verbindliches Vier-Augen-Prinzip in die
Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfilhrung -
Verordnung aufzunehmen.

O Fir die Vergabe von Benutzerrechten ist keine gesamthafte Risikoanalyse vorhanden.
> Empfehlung 5:
Von der Landesbuchhaltung sollte eine Risikoanalyse hinsichtlich der
Unvereinbarkeit von Berechtigungen fir den gesamten Prozess der
haushaltsrechtlichen Abwicklung vorgenommen werden. Notwendige
Funktionstrennungen sind im Zuge dieser Analyse klar zu dokumentieren und
Kontrollpunkte zu benennen.

O Durch die Vergabe von SAP-All-User-Berechtigungen ist ein hohes Risiko gegeben. Aktuell
werden zur Nutzung dieser Rechte keine entsprechenden Kontrollen vorgenommen.
> Empfehlung 6:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der A1, fiir Vergabe und Einsatz von
SAP-All-User-Berechtigungen eine Risikoanalyse vorzunehmen.

O Die Dienststellen haben jahrlich eine Revision der Zugriffsberechtigungen ihrer Benutzer
des Haushaltsverrechnungssystems durchzuftihren.

> Empfehlung 7:
Nach Ansicht des Landesrechnungshofes solite die A1 die Leitung der
Dienststellen im Rahmen eines jahrlichen Erinnerungsschreibens darauf
hinweisen, dass die Rechterevision bis zum 30. April des jeweiligen
Kalenderjahres zu erfolgen hat.
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O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die vorgesehene Revision fur im

Haushaltsverrechnungssystem vergebene Berechtigungen nicht durchgefihrt wird.

> Empfehlung 8:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung unter Beiziehung
der A1, den Dienststellen fiir die jahrliche Revision der Rechte im
Haushaltsverrechnungssystem Vorgaben und Anleitungen zur Verfiigung zu
stellen, sodass sie in der Lage sind, die Revision im Sinne des zugrunde
liegenden Erlasses durchfiihren zu konnen. Als Beispiel kdnnen Best-Practice-
Anleitungen oder Checklisten genannt werden.

O Aufgrund technischer Gegebenheiten ist eine Einschrankung der Erfassung und

Verbuchung von Geschéftsfallen von denselben Bediensteten nicht gegeben. Dadurch
ergibt sich ein hohes Risiko fur Malversationen, welches dem Grunde nach durch
entsprechende KontrollmalRnahmen vermindert werden muss.
> Empfehlung 9:
Die Landesbuchhaltung sollte verstiarkt KontrollmaBnahmen zum Zwecke der
Verhinderung einer unrechtmalBigen Erfassung und Verbuchung von
Geschiftsfallen von denselben Bediensteten in den haushaltsfiihrenden Stellen
anregen sowie die Einhaltung dieser tiberwachen.

VERRECHNUNG [KAPITEL 7]
Risiko-Kontroll-Matrix der Landesbuchhaltung [Kapitel 7.2]

O

Der Landesrechnungshof analysierte die Risiko-Kontroll-Matrix der Landesbuchhaltung
und stellt fest, dass die vom Fachteam Zahlungsverkehr und SAP-Landesrechnungswesen
besorgte Aufgabe der Berechtigungsvergabe nicht gesondert identifiziert und bewertet
wurde.
Ferner werden die Risiken der Haushaltsverrechnung in der Risiko-Kontroll-Matrix unrichtig
bezeichnet. Dessen ungeachtet werden Kontrollma3nahmen angefihrt, die dem Grunde
nach fur eine Risikosteuerung geeignet sind.
> Empfehlung 10:
Der Landesrechnungshof empfiehit der Landesbuchhaltung, die Risiko-Kontroli-
Matrix auf Volilstandigkeit aller wesentlichen Leistungen hin sowie auf die
Genauigkeit der genannten Risiken zu uiberprifen.

KontrollmaBnahmen fiir die Verrechnung [Kapitel 7.3]

O

In den haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Landes ist im Gebarungsvollzug fir

Auszahlungsanordnungen keine vereinfachte Prifung vorgesehen.

> Empfehlung 11:
Die Landesbuchhaltung sollte eine vereinfachte Priifung im Gebarungsvollzug in
Betracht ziehen, wodurch bei gleichbleibender Priifungssicherheit die Anzahl der
Priifungshandlungen  vermindert werden konnte. Weiters konnten
risikoorientierte Uberlegungen miteinbezogen werden.
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O

Im Haushaltsverrechnungssystem des Landes werden spezifische Validierungen
durchgefihrt, die nach Ansicht des Landesrechnungshofes zweckmaRig, aber nicht
umfassend ausgestaltet sind.
> Empfehlung 12:
Die Landesbuchhaltung sollte die Kontrollfunktionen bei der Erfassung und der
Verbuchung von Belegen (Validierungen) erweitern.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Zuge der Verrechnung die Prifung der

Unbefangenheit von Bediensteten, welche mit Aufgaben im Gebarungsvollzug betraut

sind, nicht nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen erfolgen kann.

> Empfehlung 13:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung die nachweisliche
Unterweisung uber die Unbefangenheitsvorschriften als auch die Einholung
einer jahrlichen Unbefangenheitserklarung der mit haushaltsrechtlichen
Aufgaben betrauten Bediensteten durch die haushaltsfiihrenden Stellen. Das
Vorliegen der Voraussetzungen sollte im Zuge der Anordnung bestétigt und im
Rahmen der Verrechnung gepriift werden.

Datenschnittstellen zu Fachinformationssystemen in der Haushaltsfiihrung [Kapitel 7.4]

O

Der Landesrechnungshof stellt eine Ubereinstimmung der Salden zwischen dem
Fachinformationssystem  Darlehensverrechnung und dem  Hauptbuch  zum
31. Dezember 2024 fest.

Hingegen waren die Salden der Kundenforderungen auf PSCD-Konten unvollstandig und
die jahrlichen Kontrollen zum Rechnungsabschluss somit unzureichend.

Qualifizierung fiir das Landesrechnungswesen [Kapitel 7.5]

O

Der Landesrechnungshof erachtet das Vorhandensein umfassender und aktueller
Anleitungen sowie eine angemessene personelle Ausstattung mit entsprechend
qualifiziertem Personal einer haushaltsfiihrenden Stelle als unerlasslich.

Fir die Bediensteten in den haushaltsfihrenden Stellen ist ein Qualifikationserfordernis
gegeben. Ein regelmaRiges und speziell fur Bedienstete in den haushaltsflihrenden Stellen
ausgerichtetes Schulungsangebot besteht nicht.
> Empfehlung 14:
Die Landesbuchhaltung sollte - beispielsweise gemeinsam mit der
Landesverwaltungsakademie - ein entsprechendes und regelmaBiges
Schulungsangebot fiir Bedienstete im Sinne der Qualitatssicherung der
haushaltsfiihrenden Stellen einrichten.
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ZAHLUNGSVERKEHR [KAPITEL 8]

Verwahrkonten und Mittelvormerkungen [Kapitel 8.1.2]

O Der Landesrechnungshof erachtet das Instrument der Mittelvormerkungen als Vorstufe der
Erfassung von Forderungen oder Verbindlichkeiten zur Sicherstellung der Vollstandigkeit
der Geschaftsfalle als zweckmafig.
> Empfehlung 15:

Die Landesbuchhaltung sollte auf die Erfassung von Mittelvormerkungen
vermehrt Bedacht nehmen. Aus verwaltungs6konomischen Griinden kénnten
auch Wertgrenzen, unter welchen die Bildung von Mittelvormerkungen
unterlassen werden kann, festgelegt werden.

Bankdatentrager [Kapitel 8.1.3]

O Vereinzelt kommen im Zahlungsverkehr externe Bankdatentrager (wie beispielsweise jene
des Bundes) zum Einsatz.
> Empfehlung 16:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, weitergehende
MaBRnahmen zur Reduzierung des Einsatzes von externen Bankdatentragern
anzustreben.

Organisation von Kassentag und Zahllauf [Kapitel 8.1.4]

O Dem Grundsatz der Kollektivzeichnung wird im Zahlungsverkehr aufgrund der
bestehenden Organisation (A- und B-Verfluger) entsprochen. Die Einbindung von
Bediensteten der Prifungsstelle in die operative Abwicklung des Zahlungsverkehrs ist
hingegen kritisch zu sehen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine Zwei-Faktor-Authentifizierung in der
Zahlungsfreigabe vorhanden ist, jedoch eine technische Ldsung mit einem hdheren
Sicherheitsstandard moglich ware.
> Empfehlung 17:

Zur Erhohung der Sicherheit im Zahlungsverkehr sollte die bestehende
technische Umsetzung der  Zwei-Faktor-Authentifizierung in der
Zahlungsfreigabe an den aktuellen Sicherheitsstandard angepasst werden.

,Fraud Monitoring® im Zahlungsverkehr [Kapitel 8.1.5]

O Seitens der Landesbuchhaltung werden MalRnahmen zur Verhinderung unrechtmaRiger
Zahlungen gesetzt. Der Anwendungsbereich des im Haushaltsverrechnungssystem
integrierten Fraud-Monitors ist allerdings nur beschrankt auf den Offentlichen Sektor
anwendbar. Insgesamt ist das "Fraud Monitoring“ von einer hohen manuellen Intervention
gepragt.
> Empfehlung 18:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, das Vorgehen der
A- und B-Verfiiger im "Fraud Monitoring“ zu standardisieren und die Kriterien
des im Haushaltsverrechnungssystem integrierten Fraud-Monitors zu
evaluieren.
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Geschéftspartner [Kapitel 8.1.6]

O

Der Landesrechnungshof erachtet die Verwendung nicht eindeutig zugeordneter Kunden
im Haushaltsverrechnungssystem als problematisch, zumal dadurch Funktionalitdten des
zentralen Geschaftspartners nicht zum Einsatz kommen kénnen.

Aufgrund der vorliegenden komplexen Sachlage stellt der Landesrechnungshof fest, dass
in Abhangigkeit des Vertragsgegenstandes insolvenzbedingte Zahlsperren im PSCD-
Bereich umzusetzen sind. Die inhaltlichen Vorgaben sind von den flur die Bewirtschaftung
zustandigen Dienststellen zu erteilen.
> Empfehlung 19:
Unabhangig vom Vorliegen einer Delegation empfiehlt der Landesrechnungshof
der Landesbuchhaltung, insolvenzbedingte Zahlsperren im PSCD-Bereich mit
den fachlich zustidndigen Dienststellen zu erarbeiten sowie in Zusammenarbeit
mit der A1 eine entsprechende IT-L6sung umzusetzen.

Mahnwesen und offene Posten [Kapitel 8.1.7]

O

O

Zum Stichtag 31. Dezember 2024 waren Kundenforderungen von rund € 2,5 Mio. seit mehr

als einem Jahr fallig.

> Empfehlung 20:
Die Landesbuchhaltung sollte die fiir die Forderungsbetreibung zustidndigen
haushaltsfuhrenden Stellen mit Nachdruck auf das Erfordernis einer friihzeitigen
Forderungseinhebung hinweisen. Uneinbringliche offene Kundenforderungen
sind abzuschreiben.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Rechnungsabschluss 2024 zumindest
Forderungen im Betrag von rund € 10,2 Mio. fehlten beziehungsweise falsch ausgewiesen
waren. Eine entsprechende Erlauterung dazu wurde im Rechnungsabschluss 2024 nicht
vorgenommen.
> Empfehlung 21:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Rechnungsabschluss 2025 eine
ausfiihrliche Erlauterung zur Nacherfassung der Kundenforderungen
vorzunehmen.

Der Landesrechnungshof kann mangels tagesaktueller Salden keine Aussage Uber die
Vollstandigkeit und die Werthaltigkeit der offenen Kundenforderungen auf PSCD-Konten
im Hauptbuch treffen.
> Empfehlung 22:
Die Landesbuchhaltung sollte die fur den Zahlungsverkehr im PSCD-Bereich
zustandigen Organisationseinheiten mit Nachdruck auf das Erfordernis einer
tagesaktuellen Verbuchung von Zahlungen hinweisen und zumindest eine
monatliche Abstimmung der Salden des Hauptbuchs mit den Nebenbiichern
vornehmen.
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Barzahlungsverkehr [Kapitel 8.2]

O Bei kleineren Organisationseinheiten mit einer geringen Anzahl an Geschaftsfallen
erfolgen samtliche Vollzugsschritte im Barzahlungsverkehr mitunter organisationsbedingt
durch denselben Bediensteten.
> Empfehlung 23:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesbuchhaltung, Regelungen
vorzusehen, wonach auch im Barzahlungsverkehr derselbe Bedienstete nicht
zugleich an der Verrechnung und an der Zahlung eines Geschaftsfalles beteiligt
sein darf.

O Die aktuelle Fassung der Steiermarkischen Organisation und Aufgaben der
Haushaltsfiuhrung — Verordnung sieht nur minimale Bestimmungen zum
Barzahlungsverkehr vor, obwohl dies aus Grinden der Einheitlichkeit des
Gebarungsvollzugs als zweckmalig erscheint.
> Empfehlung 24:
Fur die Abwicklung des Barzahlungsverkehrs empfiehlt der
Landesrechnungshof, einheitliche Regelungen durch eine Novellierung der
Steiermarkischen Organisation und Aufgaben der Haushaltsfiihrung -
Verordnung vorzusehen.

> Empfehlung 25:
Daruber hinaus empfiehlt der Landesrechnungshof, detaillierte Regelungen fiir
den Barzahlungsverkehr in Form einer Kassenrichtlinie zu erlassen.

O Der Landesrechnungshof erachtet eine Konkretisierung der Zulassigkeit des Barzahlungs-
verkehrs trotz der generell ricklaufigen Entwicklung von Barzahlungsgeschaften als
zweckmaRig.
> Empfehlung 26:

Die Landesbuchhaltung sollte weitere Beschrankungen fur den
Barzahlungsverkehr liberdenken. Neben der Einschrankung auf bestimmte Arten
von Geschiften, wie die Unzulassigkeit von Barauszahlungen fiir Investitionen,
sollten auch Betragsgrenzen fiir den Auszahlungsfall festgelegt werden.
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PRUFUNGSSTELLE IN DER LANDESBUCHHALTUNG [KAPITEL 9]
Personlicher Umfang der Revision [Kapitel 9.1]

O Gemall Erlass der Abteilung 4 Finanzen (A4) bezieht sich die Revision des
Rechnungswesens durch die Landesbuchhaltung ausschlieflich auf die Haushaltsflihrung
im Amt der Steiermarkischen Landesregierung. Nicht umfasst von der Revision sind explizit
die Wirtschaftsbetriebe des Landes, das Landesverwaltungsgericht, die Landtagsdirektion
sowie der Landesrechnungshof.
> Empfehlung 27:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, den Erlass zur Revision des
Rechnungswesens durch die Landesbuchhaltung abzuidndern und die Revision
des Rechnungswesens von Landesverwaltungsgericht, Landtagsdirektion und
Landesrechnungshof in die Priiftatigkeit miteinzubeziehen.

Priifungsplanung und risikoorientierter Priifansatz [Kapitel 9.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Vorgabe der Steiermarkischen Organisation
und Aufgaben der Haushaltsfliihrung — Verordnung sowie jene des Revisionserlasses der
A4, die haushaltsflihrenden Stellen zumindest ein Mal innerhalb von finf Jahren zu prifen,
vom Referat Prifungsstelle in der Landesbuchhaltung nicht vollstdndig umgesetzt wurde.

O Trotz eines erhdhten Risikopotenzials und der rechtlichen Vorgabe an die Prifungsstelle,
eine risikoorientierte  PrUfauswahl zu treffen, wurde ein  Grofdteil der
Bezirkshauptmannschaften von der Prifungsstelle nichtim vorgegebenen Intervall von funf
Jahren geprift.
> Empfehlung 28:

Die Priifungsstelle der Landesbuchhaltung sollte zum Zwecke der Einhaltung der
Vorgabe des maximal fiinfjahrigen Priifintervalls ihre Priifungen verstarkt nach
risikoorientierten Uberlegungen vornehmen.

Sachlicher Umfang der Revision [Kapitel 9.3]
Prifung von Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckméaRigkeit [Kapitel 9.3.1]

O Von der Prufungsstelle werden in einem erheblichen Ausmal® auch Aussagen zur
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmaligkeit in der Haushaltsfiihrung der geprtften
Stellen getroffen, obwohl dies in den haushaltsrechtlichen Bestimmungen nicht
vorgesehen ist.
> Empfehlung 29:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Priifungsstelle der Landesbuchhaltung,
sich bei der Priifung der haushaltsfiihrenden Stellen auf die haushaltsrechtliche
Abwicklung zu beschranken. Aussagen zur Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmaBigkeit sollten unterlassen werden.

Ist es dessen ungeachtet beabsichtigt, dass kiinftig auch eine Priifung der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit durch die Prifungsstelle
vorgenommen werden soll, so ware eine entsprechende Novellierung des
Haushaltsrechtes vorzunehmen.
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Prifung der Personalverrechnung [Kapitel 9.3.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Personalverrechnung Teil der Verrechnung
und somit von der Prufungsstelle einer Revision zu unterziehen ist. Eine explizite
Anfuhrung der Personalverrechnung in § 55 Abs. 1 Steierméarkische Organisation und
Aufgaben der Haushaltsfihrung — Verordnung ist dazu nicht erforderlich.
> Empfehlung 30:

Die Priifungsstelle der Landesbuchhaltung sollte die Personalverrechnung in ihr
Prifobligo aufnehmen. Fir den Fall, dass die Priifungsstelle der
Landesbuchhaltung bei der Revision der Personalverrechnung auf das
diesbeziigliche Interne Kontrollsystem der Abteilung 5 Personal zuriickgreifen
mochte, ware dieses jahrlich in Form einer Funktionsprifung von der
Priifungsstelle zu beurteilen.

Priufung der Benutzerrechte [Kapitel 9.3.3]

O Eine Uberpriifung der bestehenden Benutzerberechtigungen im Haushaltsverrechnungs-
system ist derzeit nicht im erforderlichen Ausmalf} gegeben.
> Empfehlung 31:
Die Uberpriifung der Mitarbeiterzugriffsberechtigungen sollte wieder in das
Prufobligo der Priifungsstelle aufgenommen werden.

Organisatorische Eingliederung der Priifungsstelle [Kapitel 9.4]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die organisatorische Eingliederung der
Prufungsstelle der Landesbuchhaltung nicht den internationalen Normen zur Wahrung von
Unabhangigkeit und Objektivitat einer Rechnungskontrollbehérde bzw. Internen Revision
im o&ffentlichen Sektor entspricht.
> Empfehlung 32:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dafiir Sorge zu tragen, dass die
organisatorische Eingliederung der Priifungsstelle innerhalb des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung den Grundsatzen internationaler Normen zur
Wahrung von Objektivitat und Unabhangigkeit entspricht. Alternativ konnten
auch entsprechende organisatorische MaBnahmen zur Gewahrleistung der
Unabhéngigkeit bei der Durchfiihrung von Revisionen ergriffen werden.

Graz, am 9. Dezember 2025

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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