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VORBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof Gbermittelt geman Art. 52 Abs. 6 Landes-Verfassungsgesetz 2010
(L-VG) idgF dem Gemeinderat und der Landesregierung den nachstehenden Prifbericht unter
Einarbeitung der eingelangten  Stellungnahmen einschlieBlich  einer allfalligen
Gegenaulerung.

Dieser Prifbericht ist nach der Ubermittlung Gber die Webseite http://www.Irh.steiermark.at
verfugbar.

Der Landesrechnungshof ist dabei zur Wahrung berechtigter Geheimhaltungsinteressen,
insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse,
verpflichtet.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermallen fir
Frauen und Manner.

In Tabellen und Anlagen des Prifberichtes kdnnen bei den Summen von Betrdgen und
Prozentangaben durch die elektronisch gestitzte Datenverarbeitung rundungsbedingte
Rechendifferenzen auftreten.

Zitierte Textstellen und die eingelangten Stellungnahmen werden im Prufbericht in kursiver
Schriftart dargestellt.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

A7 Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher Wegebau

Abs. Absatz

AfA Absetzung fur Abnutzung

AG Aktiengesellschaft

Art. Artikel

ATS Osterreichischer Schilling

BA Bachelor

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw. beziehungsweise

CO, Kohlendioxid

Dipl.-Ing. Diplom-Ingenieur

E-Control Energie-Control Austria fur die Regulierung der Elektrizitats- und
Erdgaswirtschaft

EIWOG Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz

FH Fachhochschule

Gesellschaft m.b.H./ Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gesmbh/GmbH/G.m.b.H.

GmbH-Gesetz Gesetz uber Gesellschaften mit beschrankter Haftung

GWh Gigawattstunde(n)

HKLS Heizung, Klima, Liftung, Sanitar

inkl. inklusive

Ing. Ingenieur

IT Informationstechnologie

KG Kommanditgesellschaft

km Kilometer

km? Quadratkilometer

kV Kilovolt

KW Kraftwerk

kw Kilowatt

kWh Kilowattstunde

kWp Kilowatt peak (Kilowatt-Spitze) maximale Nennleistung einer
Photovoltaikanlage

LRH Landesrechnungshof

L-VG Landes-Verfassungsgesetz 2010

MA Master

Mag. Magister
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MBL Master of Business Law
Mio. Million(en)

MSc Master of Science

OTC Over-the-Counter (auRerborslicher Handel)
St. Sankt

Tsd. Tausend

TV Television (Fernsehen)
usw. und so weiter

VZA Vollzeitaquivalent

Z Ziffer

z. B. zum Beispiel
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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof fuhrte eine Querschnittsprifung der Stadtwerke Judenburg AG,
Kéflach GmbH und Voitsberg GmbH mit dem Schwerpunkt Energieversorgung durch.

Dieser Vergleich im Rahmen der Querschnittsprifung zeigt Unterschiede in den
gesellschaftsrechtlichen Strukturen, der Unternehmenssteuerung sowie der wirtschaftlichen
Entwicklung. Die Stadtwerke Judenburg AG verflgt als Aktiengesellschaft Gber eine starkere
institutionelle Trennung zwischen Eigentimerin und dem Management. Die beiden als
Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH) organisierten Stadtwerke richteten freiwillig
Aufsichtsrate ein.

Die Anzahl der betriebenen Geschaftsfelder differiert unter den drei gepriften Gesellschaften
erheblich. Die Stadtwerke Judenburg AG ist hierbei die grofite der gepriiften Gesellschaften.

Die wirtschaftliche Entwicklung stellte sich im Prifzeitraum insgesamt positiv dar. Die
Eigenkapitalquote wurde bei allen drei Stadtwerken deutlich verbessert. Ebenso stieg die
Umsatzrentabilitat aller drei Gesellschaften im Prifzeitraum an, wobei das Jahr 2023 das
beste Jahr darstellte. Die Stadtwerke Kdéflach GmbH wies in ihrer Bilanz in den ersten zwei
Prufjahren ein negatives Eigenkapital aus, welches sich im Prifzeitraum allerdings
verbesserte. Der Landesrechnungshof empfiehlt den Abschluss einer Zielvereinbarung mit der
Eigentumerin dahingehend, dass ein Konsolidierungskurs und eine Verbesserung der
Eigenkapitalausstattung festgehalten werden.

Zwischen der Stadtgemeinde Koéflach und den von der Stadtwerke Kéflach GmbH verwalteten
Betrieben Bestattung und Wasserwerk fand eine Kostenverrechnung ohne schriftliche
Vereinbarung statt. Eine solche sollte abgeschlossen werden. Darlber hinaus kénnte im Sinne
der Verwaltungsokonomie evaluiert werden, ob eine vollstandige Eingliederung dieser beiden
gemeindeeigenen Betriebe in die Stadtwerke Kéflach GmbH zweckmaRig ist.

Bei der Stadtwerke Koflach GmbH und der Stadtwerke Voitsberg GmbH waren im
Prifzeitraum noch Beamte und Vertragsbedienstete der jeweiligen Stadtgemeinde tatig,
wodurch héhere Personalkosten entstanden. Zudem musste die Stadtwerke Kéflach GmbH
auch samtliche Ausgleichsbetrage fiir Ruhebeziige der Gberlassenen Beamten tibernehmen.
Hierfiir erhdhte sich aufgrund einer landesgesetzlichen Anderung der Riickstellungsbedarf
erheblich.

Auffallig sind die vergleichsweisen hohen Personalaufwendungen der Stadtwerke Judenburg
AG, insbesondere im Verwaltungsbereich. Wesentlichen Anteil daran haben die
Vorstandsbezlige. Der Landesrechnungshof beurteilt insbesondere die Vergitung eines
Vorstandsmitglieds als unverhaltnismafig hoch und empfiehlt MalRnahmen zur Reduktion der
Personalaufwendungen des Vorstands und eine transparentere Vorgehensweise bei den
entsprechenden Gehaltsverhandlungen.
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Die Entwicklung der Strompreise entsprach im Wesentlichen jener vergleichbarer
Energieversorgungsunternehmen. Auffalligkeiten oder Hinweise auf eine missbrauchliche
Ausnutzung der ,Strompreisbremse® wurden nicht festgestellt. Die Preisgestaltung bewegte
sich insgesamt innerhalb marktublicher Bandbreiten.

Im Bereich Nachhaltigkeit erfullen alle drei Stadtwerke ihre gesetzlichen Verpflichtungen zur
Stromkennzeichnung und liefern ihren Kunden ausschlieBlich Strom aus erneuerbaren
Energietragern. Gleichzeitig stammt jedoch ein erheblicher Teil der Herkunftsnachweise
weiterhin aus dem Ausland. Alle Unternehmen investieren laufend in den Ausbau erneuerbarer
Energieerzeugung, insbesondere in Photovoltaikanlagen und — soweit standortbedingt
madglich — in Wasserkraft.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

politische Zustandigkeit

rechtliche Grundlage

Der Landesrechnungshof uberpriifte im Zuge einer Querschnittspriifung
mehrere Stadtwerke in Gemeindebesitz und legte dabei den Schwerpunkt auf
die Energieversorgung.

Uberpriift wurde die Gebarung folgender Stadtwerke:
o Stadtwerke Judenburg AG
o Stadtwerke Koflach GmbH
o Stadtwerke Voitsberg GmbH

Gemal der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden
Steiermérkischen Gemeindeordnung 1967 (in Folge: Gemeindeordnung) liegt
die politische Zustandigkeit fiir die Vertretung der Gemeinden beim jeweiligen
Blrgermeister und die Entscheidungsbefugnis fir Gesellschafterbeschliisse
der einzelnen Beteiligungen beim jeweiligen Gemeinderat.

Innerhalb des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung ist fiir Gemeinden
gemal Geschaftseinteilung die Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher
Wegebau (A7) zustandig.

Gemall der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landesregierung liegt
die politische Zustandigkeit im Hauptreferat

e fir Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Finanzwesen sowie
Voranschlége, Jahresrechnungen der Gemeinden; sowie

e flir Gemeinden mit ungerader Gemeindekennzahl fiir Aufsicht und
Aufsichtsmanahmen gegentiber Gemeinden und deren Organen,
soweit nicht andere Abteilungen im Rahmen ihres Geschaftsbereiches
zustandig sind, bei Landesrat Mag. Stefan Hermann, MBL

sowie im Hauptreferat

e fir Vermogen, Darlehen und Schulden der Gemeinden und der
freiwilligen Gemeindeverbande; sowie

e fir Gemeinden mit gerader Gemeindekennzahl fiir Aufsicht und
Aufsichtsmalinahmen gegeniiber Gemeinden und deren Organen,
soweit nicht andere Abteilungen im Rahmen ihres Geschaftsbereiches
zustandig sind, bei Landeshauptmannstellvertreterin Manuela Khom.

Das Korreferat fir Gemeinden mit gerader und ungerader Gemeindekennzahl
wird jeweils vice versa wahrgenommen.

Die Priifungszustandigkeit des Landesrechnungshofes st gemaR
Art. 50 Abs. 2 Z. 3 Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) gegeben.

Die Uberpriifung des Landesrechnungshofes hat sich auf die ziffemmaRige
Richtigkeit sowie auf die RechtmaRigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit zu erstrecken (Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fiir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Méglichkeit der
Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhohung oder
Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 2 L-VG).
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Vorgangsweise Grundlage der Prifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen der
Stadtwerke Judenburg AG, der Stadtwerke Koflach GmbH und der Stadtwerke
Voitsberg GmbH sowie eigene Recherchen und Wahrehmungen des
Landesrechnungshofes.

Priifzeitraum Die Prifung umfasste grundsatzlich den Zeitraum von 1. Janner 2021 bis
31. Dezember 2024. Auf aktuelle Zeitraume oder Zeitraume davor wurde im
Anlassfall Bezug genommen.

Stellungnahmen zum Die Stellungnahmen der Birgermeister der Stadtgemeinden Judenburg,
Priifbericht Koflach und Voitsberg sind in kursiver Schrift direkt in den jeweiligen
Berichtsabschnitten eingearbeitet. Allfallige Repliken des
Landesrechnungshofes erfolgen nach der jeweils korrespondierenden
Textstelle.
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2. PRUFKOMPETENZ UND PRUFSCHWERPUNKTE

Gemeinden sind gemal Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) offentlich-rechtliche
Gebietskorperschaften mit dem Recht auf Selbstverwaltung (Art. 115 bis 120 B-VG). Somit
haben Gemeinden einen verfassungsrechtlich klar definierten eigenen Wirkungsbereich. Bei
der Umsetzung diesbeziglicher Aufgaben agieren die Gemeinden weisungsfrei und
unterliegen einem bloRen Aufsichtsrecht (Gemeindeaufsicht). Die Aufsicht wird von der
zustandigen Behdrde A7 ausgelbt.

Der eigene Wirkungsbereich umfasst einerseits Rechte (Vermdgen aller Art zu besitzen, zu
erwerben und darlber zu verfigen, wirtschaftliche Unternehmen zu betreiben, im Rahmen der
Finanzverfassung ihren Haushalt selbststandig zu fuhren und Abgaben auszuschreiben) und
andererseits alle Angelegenheiten, ,die im ausschlieRlichen oder Uberwiegenden Interesse
der in der Gemeinde verkoérperten Ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch
die Gemeinschaft innerhalb ihrer 6rtlichen Grenzen besorgt zu werden®. Die behdrdlichen
Aufgaben umfassen somit unter anderem:

e die Bestellung der Gemeindeorgane,

o die Regelung der inneren Einrichtungen zur Besorgung der Gemeindeaufgaben,
o die Bestellung der Gemeindebediensteten und Ausubung der Diensthoheit,

e die Verwaltung der Gemeindefinanzen sowie des Gemeindevermogens etc.

Der Landesrechnungshof beschaftigte sich in der Vergangenheit wiederholt mit der Thematik
.Energieversorgung® und  flUhrte  hierzu  mehrere = Gebarungskontrollen  von
Energieversorgungsunternehmen in Gemeinde- und Landeseigentum durch. So wurde zum
Beispiel im Jahr 2019 ein Prifbericht tGber die Stadtwerke Firstenfeld GmbH (LRH-8012/2019)
sowie im Folgejahr Uber die Stadtbetriebe Mariazell GmbH (LRH-176570/2019) verfasst. Im
Jahr 2023 wurde sodann eine Gebarungskontrolle Uber die Stadtwerke Mdurzzuschlag
Gesellschaft m.b.H. (LRH-544708/2022) durchgeflhrt. Auf Antrag des Landtages wurde
zudem im Jahr 2024 eine Gebarungskontrolle der Energie Steiermark AG und ausgewahlter
Beteiligungen (LRH-78317/2023) durchgefiuhrt, wobei der Schwerpunkt auf die
Energieversorgung gelegt wurde.

Bei der nunmehrigen Querschnittsprifung Uber drei Stadtwerke in Gemeindebesitz wird
abermals die Gebarung von Energieversorgungsunternehmen Uberprift, jedoch wurden
aufgrund des Prifungsumfanges gezielt Prifschwerpunkte gesetzt.

Folgende Energieversorgungsunternehmen, welche sich im Eigentum von Gemeinden
befinden, wurden vom Landesrechnungshof Uberprift, wobei sich der Prifzeitraum
grundlegend auf die Geschaftsjahre 2021 bis 2024 konzentrierte:

e Stadtwerke Judenburg AG
e Stadtwerke Koflach GmbH
e Stadtwerke Voitsberg GmbH
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2.1 Prufkompetenz

Gemall Art.50Abs.2Z.1 und Z.3L-VG kontrolliert der Landesrechnungshof
Unternehmungen, die Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern allein betreiben oder an
denen diese mit mindestens 25 % des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt sind. Einer
solchen finanziellen Beteiligung ist die tatsachliche Beherrschung durch andere finanzielle
oder sonstige wirtschaftliche oder organisatorische MalRnahmen gleichzuhalten.

Nachfolgend werden die Bevdlkerungszahlen jeweils zu Beginn und zu Ende des
Prifzeitraums geman § 11 Abs. 8 Finanzausgleichsgesetz 2024 dargestellt:

. Einwohner, Stand 31.10.2021 Einwohner, Stand 31.10.2024
Gemeinde . . : .
(Finanzjahr 2023) (Finanzjahr 2026)
Stadtgemeinde Judenburg 9.605 9.601
Stadtgemeinde Kéflach 9.686 9.498
Stadtgemeinde Voitsberg 9.492 9.546

Quelle: Statistik Austria (Bearbeitung: Landesstatistik Steiermark), aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Eigentimer der gepriften Unternehmen waren zum Stichtag 1. Janner 2025 folgende:

Beteiligungen Gesellschaftsform Eigentiimerin, Stand 01.01.2025
Stadtwerke Judenburg AG AG Alleinaktionarin: Stadtgemeinde Judenburg (100 %)
Stadtwerke Koflach GmbH GmbH Gesellschafterin: ~ Stadtgemeinde Kéflach (100 %)
Stadtwerke Voitsberg GmbH GmbH Gesellschafterinnen: Stadtgemeinde Voitsberg (51 %)

Stadtwerke Judenburg AG (49 %)

Quelle: Firmenbuch, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bei allen Energieversorgungsunternehmen
sowohl die Voraussetzungen gemaR Art. 50 Abs. 2 Z. 1 (Gemeinden mit weniger als
10.000 Einwohnern) gegeben sind als auch gemaR Art. 50 Abs.Z.3 L-VG aus den
zugrundeliegenden Beteiligungsverhaltnissen eine Priifkompetenz fiir die Gebarungen
der ausgewdhlten Unternehmen besteht.
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2.2 Prufschwerpunkte

Eine Querschnittsprifung ist ein Prifungsverfahren, bei dem spezifische Themen, Aufgaben
oder Prozesse bei mehreren Rechtstragern (z. B. verschiedenen Gemeinden, Beteiligungen)
zeitgleich untersucht werden. Ziel ist es, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit
Ubergreifend zu vergleichen, Best-Practice-Beispiele zu identifizieren und systemische
Schwachstellen aufzudecken.

Der Landesrechnungshof fuhrte im Rahmen einer Querschnittsprifung einen strukturierten
Vergleich von drei Gesellschaften durch. Ziel war es, wesentliche wirtschaftliche,
organisatorische und strategische Aspekte systematisch zu analysieren und vergleichend
gegenuberzustellen.

Die nachfolgenden Kapitel behandeln die Prifungsschwerpunkte getrennt nach den drei
gepruften Gesellschaften; das abschliefende Kapitel dient der vergleichenden Darstellung.

Folgende Prifschwerpunkte wurden vom Landesrechnungshof festgelegt:

Analyse der gesellschaftsrechtlichen Grundlagen, der Geschiftsfelder und der
finanziellen Lage

Untersucht wurden die jeweiligen Geschéftsfelder aller drei Gesellschaften. Im Detail wurden
insbesondere gepruft:

¢ Rechtsform und Organe der Gesellschaft

e Aufbau und Struktur der einzelnen Geschéftsfelder
o wirtschaftliche Entwicklung im Prifzeitraum

o Ertragslage und Kostenstruktur

¢ finanzielle Stabilitat

¢ Investitionstatigkeit

Personalstruktur, organisatorische Verflechtungen und Personalkosten

Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der Analyse der Personalstruktur. Dabei wurden
insbesondere folgende Aspekte berticksichtigt:

e arbeitsrechtliche Grundlagen und Organisationsentwicklung
e Personalkosten und -entwicklung

Daruber hinaus wurden personelle und organisatorische Verflechtungen mit der jeweiligen
Stadtgemeinde untersucht. Gegenstand der Analyse waren insbesondere allféllige
Doppelfunktionen sowie Funktionen in Aufsichtsrat und Geschéaftsfihrung und daraus
resultierende mogliche Interessenkonflikte.
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Strompreisentwicklung im Prifzeitraum

Die Entwicklung der Strompreise im Prifzeitraum wurde umfassend analysiert. Dabei wurden
Tarifmodelle, zeitliche Preisveranderungen und Unterschiede zwischen den Gesellschaften
erfasst und vergleichend dargestellt. Ziel war es, Preistrends nachzuvollziehen und strukturelle
Unterschiede aufzuzeigen.

Ein weiterer Prifbereich betraf die Analyse der Stromerzeugung und -beschaffung. Dabei
wurden insbesondere der Umfang der Eigenerzeugung, die Art der Erzeugungsanlagen sowie
die Beschaffungsstrategien untersucht.

Besonderes Augenmerk lag auf den Gestehungskosten der Eigenerzeugung sowie auf den
Beschaffungskosten flir zugekauften Strom. Die Kostenstrukturen wurden vergleichend

dargestellt.

AbschlieRend wurde geprift, ob und in welchem Ausmald eine Korrelation zwischen den
Gestehungskosten bzw. Beschaffungskosten und dem Endkundenpreis bestand.

Wirkungsziel Nachhaltigkeit

In Hinblick auf das Wirkungsziel ,Nachhaltigkeit® wurde geprift, in welchem Ausmald die
eigene Stromerzeugung mit erneuerbaren Energiequellen erfolgt. Dabei standen
insbesondere der Anteil erneuerbarer Energietrager an der Gesamtproduktion und dessen
Entwicklung im Prufzeitraum im Fokus.

Die Querschnittsprifung ermoglichte damit eine vergleichende Gesamtbetrachtung der

wirtschaftlichen, organisatorischen und energiepolitischen Rahmenbedingungen der drei
Gesellschaften.
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3. GESELLSCHAFTSRECHTLICHE GRUNDLAGEN

Gemal Art. 116 Abs. 2 B-VG ist die Gemeinde selbststandiger Wirtschaftskérper und hat das
Recht, innerhalb der Schranken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze Vermogen aller
Art zu besitzen, zu erwerben und dartiber zu verfiigen, wirtschaftliche Unternehmungen zu
betreiben sowie im Rahmen der Finanzverfassung ihren Haushalt selbststandig zu fliihren und
Abgaben auszuschreiben. Die Gemeindeordnung wiederholt diese Regelung der
Bundesverfassung in § 1 Abs. 3 wortident.

3.1 Stadtwerke Judenburg AG

Im Jahr 1904 wurde im Gemeinderat der Stadtgemeinde Judenburg ein ,Elektrizitats-
Ausschuss® gebildet, und man startete mit der Errichtung des Stadtischen Elektrizitdtswerkes
in der Nahe des ehemaligen Klarissenklosters an der Mur. Im gleichen Jahr wurde der
Grundstein fur das Unternehmen als "Elektrizitatswerk" der Stadtgemeinde Judenburg gelegt,
dessen Firmenname 1942 in ,Stadtwerke Judenburg” geandert wurde. 1994 erfolgten die
Umgrindung in eine Aktiengesellschaft und die Neuorganisation des Unternehmens.

3.1.1 Rechtsform und Beteiligungsstruktur

Die Stadtwerke Judenburg AG ist als Aktiengesellschaft organisiert und unterliegt damit den
Bestimmungen des Bundesgesetzes uber Aktiengesellschaften (Aktiengesetz). Eine
Besonderheit der Gesellschaft ist, dass sie nicht borsennotiert ist. Die Anteile sind als
Namensaktien geman § 9 Aktiengesetz ausgestaltet, wobei die Stadtgemeinde Judenburg als
Alleinaktionar fungiert.

In einer Aktiengesellschaft ist die Trennung zwischen den Eigentimern (Aktionaren) und der
Geschaftsfuhrung (Vorstand) strikter als bei einer GmbH, was eine unabhangigere
Geschéftsfuhrung begulnstigt. Der Vorstand agiert im Gegensatz zu den Geschéftsfiihrern
einer GmbH weisungsfrei von der Hauptversammlung. Als Nachteil kénnen hohere
Verwaltungskosten, die sich durch erweiterte Berichtspflichten und strengere Vorschriften
ergeben, angefihrt werden.

Die Stadtwerke Judenburg AG wurde per Satzung vom 4. Juli 1994 mit einem Grundkapital in
Hoéhe von ATS 1 Mio. (€ 72.673) gegrindet. Nach mehreren Erhéhungsschritten belief sich
das Grundkapital zu Beginn des Prifzeitraums 2021 auf € 25 Mio. Diese Summe basierte auf
einem Hauptversammlungsbeschluss vom 4. Juli 2017 und wurde am 28. Juli 2017 im
Firmenbuch eingetragen. Die letzte Anderung im Bereich des Grundkapitals erfolgte durch den
Hauptversammlungsbeschluss vom 1. Juli 2024. Hierbei wurde eine Kapitalerhéhung aus
Gesellschaftsmitteln in Héhe von € 20 Mio. vorgenommen. Seit der am 25. Juli 2024 erfolgten
Firmenbucheintragung betragt das Grundkapital der Stadtwerke Judenburg AG somit
insgesamt € 45 Mio.
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Stellungnahme der Biirgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg:

Laut Satzungen der Stadtwerke Judenburg AG vom 26.08.1994 betrug das Grundkapital
der Gesellschaft richtigerweise ATS 10 Mio.

Replik des Landesrechnungshofes:

Gemal dem Firmenbuch erfolgte laut Satzung vom 4. Juli 1994 die Errichtung mit einem
Grundkapital in Héhe von ATS 1 Mio. und per Hauptversammlungsbeschluss vom
26. August 1994 eine Kapitalerhéhung in Héhe von ATS 9 Mio., wobei in der Satzung vom
August 1994 eine Griindung mit ATS 10 Mio. angeflhrt ist.

Nach der Kapitalerhdhung stellt sich die Aktionarinnenstruktur der Stadtwerke Judenburg AG
wie folgt dar:

Gesellschafterin bei Griindung Grundkapital seit 1.7.2024 Anteil
Stadtgemeinde Judenburg € 45.000.000 100 %
Grundkapital € 45.000.000 100 %

Quelle: Firmenbuch, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Stadtwerke Judenburg AG besitzt zahlreiche Beteiligungen in Osterreich und eine
Beteiligung in Deutschland.

Die Osterreichischen Beteiligungen der Stadtwerke Judenburg AG stellen sich per
31. Dezember 2025 wie folgt dar:

Beteiligung Anteil Branche
Kabel-TV Deutschlandsberg GmbH 100 % | Telekommunikation & TV
AiNet Telekommunikations-Netzwerk Betriebs GmbH 100 % | Internet Service Provider
Oko Watt GmbH 100 % | erneuerbare Energien
Stadtwerke Voitsherg GmbH 49 % | Stadtwerke — Energie- & Wasserversorgung
Stadtwerke Trofaiach Gesellschaft m.b.H. 49 % | Stadtwerke — Energie- & Wasserversorgung
Grlinstrom GmbH 30 % | Energieerzeugung
kanal3 Regionalfernseh GmbH 25 % (bzw. | Medien/TV zusatzlich zu den 25 % direkter

100 %) | Beteiligung weitere 75 % Uber die AiNet
Telekommunikations-Netzwerk Betriebs GmbH

ENWA GesmbH 20 % | Energieerzeugung, -versorgung & erneuerbare
Energien
Feuerbestattung Pietdt GmbH 14,2857 % | Bestattungswesen

Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. 9,0909 % | Energiehandel

Quelle: Firmenbuch, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die Gesellschaft halt drei 100%ige Tochtergesellschaften:

AiNet Telekommunikations-Netzwerk Betriebs GmbH

Die AiNet Telekommunikations-Netzwerk Betriebs GmbH ist ein steirischer Internet-Provider
und die Vertriebsmarke fur die Stadtwerke Judenburg AG im Bereich Telekommunikation,
Fernsehen und Internet.

Kabel-TV Deutschlandsberg GmbH

Die Kabel-TV Deutschlandsberg GmbH betreibt ein Kabel-TV-Netz und ist eine weitere
Vertriebsmarke der Stadtwerke Judenburg AG. Auf der Webseite werden neben reinen Kabel-
TV-Produkten auch Kombinationstarife mit Internettarifen sowie auch Telefonie Uber die AiNet
Telekommunikations-Netzwerk Betriebs GmbH angeboten.

Oko Watt GmbH

Die Oko Watt GmbH wurde fiir Produktion, Vertrieb, Verkauf und Handel von Okostrom
gegrindet. Die Vertriebsmarke ist derzeit nicht aktiv, wird aber aus strategischen Grinden
behalten.

Seit 2011 wurden zusatzlich zwei strategische Partnerschaften an regionalen Stadtwerken
eingegangen. Dabei halt die Stadtwerke Judenburg AG jeweils 49 % der Anteile an zwei
Stadtwerken, die als regionale Versorger dienen. Dies sollte der vertieften Zusammenarbeit
und der Hebung von Synergiepotenzialen dienen. Im Detail handelt es sich um:

Stadtwerke Trofaiach GmbH

Die 49-%-Beteiligung an der Stadtwerke Trofaiach GmbH besteht seit 2011 (eingetragen im
Firmenbuch am 11. August 2011). Diese Gesellschaft unterliegt nicht der Priifkompetenz des
Landesrechnungshofes, da die Stadtgemeinde Trofaiach mehr als 10.000 Einwohner zahlt.

Stadtwerke Voitsberg GmbH

An der Stadtwerke Voitsberg GmbH besteht seit 2017 (eingetragen im Firmenbuch am
24. Oktober 2017) ebenfalls eine 49-%-Beteiligung. Die Gesellschaft ist ebenfalls Gegenstand
dieser Prufung.

Daneben bestehen weitere Minderheitsbeteiligungen:

Griunstrom GmbH

An der Grunstrom GmbH besteht eine Beteiligung im Ausmall von 30 %, weitere
Miteigentumerinnen sind die Stadtwerke Trofaiach GmbH mit ebenso 30 % und die
Windheimat GmbH mit 40 %. Die Grunstrom GmbH ist Errichterin und Betreiberin des
Windparks Silbersberg im Vordernberger Tal mit vier Windradern.

Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H.

Die Stadtwerke Judenburg AG halt — wie auch die anderen zwei gepruften Stadtwerke — eine
Beteiligung von 9,09 % an der Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. Die
Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. fungiert primar als Dienstleistungs-
gesellschaft fir ihre Gesellschafterinnen. |hr Aufgabenbereich umfasst den An- und Verkauf
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von Strom, wobei sie insbesondere den Zugang zu den Strombdérsen sicherstellt. Dartber
hinaus Ubernimmt das Unternehmen die Erstellung der Stromabrechnungen fir die beteiligten
Partnerinnen (siehe Kapitel 6).

kanal3 Regionalfernseh GmbH

Die Beteiligung an der kanal3 Regionalfernseh GmbH soll die Aktivitdten der oben
genannten Kabel-TV-Sparte strategisch ergédnzen. Dabei halt die Stadtwerke Judenburg AG
direkt 25 % der Beteiligung und indirekt dber ihr Tochterunternehmen AiNet
Telekommunikations-Netzwerk Betriebs GmbH weitere 75 %. Dadurch kann die Gesellschaft
durchgerechnet zu 100 % der Stadtwerke Judenburg AG zugerechnet werden.

Feuerbestattung Pietidt GmbH

Im Bereich des Bestattungswesens wird zudem ein Geschéaftsanteil von 14,29 % (einem
Siebtel) an der Feuerbestattung Pietat GmbH gehalten. Im Jahr 2020 grundeten die
Stadtwerke Judenburg AG gemeinsam mit finf weiteren Partnern, darunter die Stadtwerke
Trofaiach GmbH, die Feuerbestattung Pietdt GmbH. Primares Ziel dieses
Zusammenschlusses war die Sicherstellung einer kostengunstigen Feuerbestattung. Die
Gesellschafterstruktur erweiterte sich im Jahr 2021 durch den Beitritt der AURA — Bestattung
der Stadt Knittelfeld GmbH. Dadurch wurde die gemeinschaftliche Nutzung des bereits
bestehenden Krematoriums in Knittelfeld vertraglich erméglicht.

ENWA GesmbH

Die ENWA GesmbH ist eine 2007 urspringlich in Judenburg gegriindete Projektgesellschaft
fur ein geplantes Wasserkraftwerk an der Mur im Bereich St. Michael. Die Stadtwerke
Judenburg AG war anfangs mit 45 % an der Gesellschaft beteiligt. Das Projekt wurde bis dato
nicht realisiert. Seit dem Jahr 2019 ist die Energie Steiermark Green Power GmbH, eine
Tochtergesellschaft der Energie Steiermark AG, Mehrheitseigentimerin an der Projekt-
gesellschaft, und die Stadtwerke Judenburg AG reduzierte ihren Anteil auf 20 %.

Neben den obenstehenden Beteiligungen in Osterreich besteht eine weitere auslandische
Beteiligung in Hohe von 45 % an der UGE Holzhausen GmbH & Co KG. Diese ist im Bereich
der Elektrizitatserzeugung durch Windkraft tatig.

3.1.2 Satzung

Die letztglltige Satzung der Stadtwerke Judenburg AG ist mit 1. Juli 2024 datiert. Sie enthalt
den in § 17 Aktiengesetz erforderlichen Mindestinhalt hinsichtlich der Firma und den Sitz der
Gesellschaft, den Gegenstand des Unternehmens, die Héhe des Grundkapitals und die Art
der Aktien sowie die Organe der Gesellschaft.

Als Gegenstand des Unternehmens wird insbesondere die Flihrung von Betrieben im
Interesse der Stadtgemeinde Judenburg genannt. Dies betrifft vor allem die im Jahr 1994 als
Sacheinlage eingebrachten bisherigen Betriebe gewerblicher Art der Stadtgemeinde
Judenburg, die Geschaftsfuhrung, Verwaltung und Erflllung von Dienstleistungen fiir andere
Betriebe der Stadtgemeinde sowie die Erfullung gemein- und kommunalwirtschaftlicher
Interessen der Stadtgemeinde. Folgende Geschéftsfelder werden (auszugsweise) angefihrt:
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o Erzeugung, Vertrieb und Verteilung sowie der Handel mit Energie, Gas und Warme
e Betrieb von Trinkwasserversorgungsanlagen

o Betrieb von Abwasserversorgungsanlagen

o Betrieb von Bestattungsbetrieben

o Gas-, Wasser- und Heizungsinstallation sowie Elektroinstallation inkl. Radio und TV
e Versorgung mit Internet und Telefon

o Betrieb einer Millabfuhr und sonstige Agenden der Abfallwirtschaft

Laut Gewerbeinformationssystem Austria sind aktuell 16 Gewerbeberechtigungen aufrecht.

3.1.3 Organe der Gesellschaft

In der am 1. Juli 2024 beschlossenen Satzung wurden Regelungen flr die Organe der AG
getroffen.

3.1.3.1 Vorstand

Der Vorstand ist das Leitungsorgan der AG und fungiert in eigener Verantwortung. In der
Satzung der Stadtwerke Judenburg AG wurde festgelegt, dass der Vorstand aus ein, zwei oder
drei Mitgliedern bestehen kann, wobei der Vorstand das Wohl des Unternehmens unter
Berucksichtigung der Interessen des Alleinaktionars (Stadtgemeinde Judenburg), ihrer
Bewohner und der Arbeitnehmer zum Ziel hat.

In der Geschaftsordnung flr den Vorstand vom 3. Dezember 2020, welche durch Beschluss
des Aufsichtsrates erlassen wurde, sind namentlich fir die Zeit ab 1. Janner 2021 zwei
Mitglieder genannt, namlich Ing. Mag. Manfred Wehr als kaufmannischer Vorstand bzw.
Vorstandsvorsitzender und Dipl.-Ing. (FH) Josef Maier als technischer Vorstand. Die
Vertretung der Gesellschaft erfolgt durch zwei Vorstandsmitglieder gemeinsam oder durch ein
Vorstandsmitglied gemeinsam mit einem Prokuristen. Josef Maier ist zugleich auch
Geschéftsfuhrer der nicht prifungsgegenstandlichen Stadtwerke Trofaiach Gesellschaft
m.b.H.

Stellungnahme der Biirgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg:

Richtig ist, dass beide Vorstédnde bzw. der Prokurist einzeln vertretungsbefugt sind.

Replik des Landesrechnungshofes:

Laut Satzung vom 1. Juli2024 wird die Vertretung der Gesellschaft durch zwei
Vorstandsmitglieder =~ gemeinsam mit  einem Prokuristen =~ wahrgenommen.
Einzelvertretungen sind im Firmenbuch eingetragen.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass die Stadtwerke Judenburg einen Prokuristen bestellte,
welcher zugleich auch Geschéaftsfuhrer an der prifungsgegenstandlichen Beteiligung
Stadtwerke Voitsberg GmbH ist.

Stellungnahme der Biirgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg:

Richtig ist, dass umgekehrt der Prokurist der Stadtwerke Judenburg AG zum
Geschéftsfiihrer der Stadtwerke Voitsberg GmbH bestellt wurde.
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Die beiden obgenannten Vorstandsmitglieder wurden in der Aufsichtsratssitzung vom
20. Marz 2025 einstimmig erneut zum Vorstand fir eine flnfjahrige Funktionsperiode
beginnend mit 1. Janner 2026 bestellt. Das Prasidium des Aufsichtsrates wurde gemaf dem
Protokoll der Aufsichtsratssitzung ermachtigt, die Anstellungsvertrage zu verhandeln und
abzuschliel3en.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass sich laut Aufsichtsratsprotokoll acht Bewerber fur die
beiden Vorstandspositionen im Ausschreibungsverfahren bewarben, jedoch nur mit den
beiden bisherigen Vorstanden Anhorungen abgehalten wurden. Begrindet wurde dies mit
mangelnder Qualifikation bzw. dem Alter eines weiteren in Frage kommenden Bewerbers.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sowohl die Neubestellung des Vorstandes als
auch der Abschluss der Anstellungsvertrage ausschlieBlich durch das Prasidium des
Aufsichtsrates erfolgte und die weiteren Mitglieder des Aufsichtsrates in der
Aufsichtsratssitzung lediglich liber die Vorgehensweise informiert wurden. Fir den
Landesrechnungshof ist die Vorgangsweise im Ausschreibungsverfahren nicht
nachvoliziehbar.

Stellungnahme der Biirgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg:

Die Ausschreibung der Vorsténde erfolgte, wie gefordert und (blich, auf Basis des
Osterreichischen  Stellenbesetzungsgesetzes  (StellBG) in  transparenter  und
nachvollziehbarer Form. Das Présidium des Aufsichtsrates wurde vom Aufsichtsrat
bevollméchtigt, den Ausschreibungsprozess durchzufiihren und hat darauffolgend in der
Aufsichtsratssitzung berichtet. Die Neubestellung der Vorstdnde erfolgte nicht durch das
Présidium, sondern durch den gesamten Aufsichtsrat der Stadtwerke Judenburg AG.

3.1.3.2 Aufsichtsrat

Gemal Geschaftsordnung des Aufsichtsrates besteht dieser aus mindestens drei und
héchstens sechs von der Hauptversammlung gewahlten Mitgliedern, wobei eine Wiederwahl
zulassig ist. Der Aufsichtsrat wahlt aus seiner Mitte alljahrlich einen Vorsitzenden und zwei
Stellvertreter. Diese stellen zugleich das Prasidium des Aufsichtsrates dar, welcher nach
Ansicht des Landesrechnungshofes als eigener Aufsichtsratsausschuss zu sehen ist.

Die Befugnisse des Prasidiums des Aufsichtsrates sind gesondert in § 4 der Satzung geregelt.
Das Prasidium ist gemal Satzung zur Vorbereitung und Vorberatung von Beschliissen des
Aufsichtsrats berufen und dazu berechtigt, die dem Aufsichtsrat obliegende Zustimmung zu
einzelnen Arten von Geschéften gegen nachtragliche Berichterstattung an den Aufsichtsrat zu
erteilen, wenn andernfalls ein erheblicher Nachteil fur die Gesellschaft zu beflirchten ist.

Die Einrichtung eines Ausschusses (hier Prasidium) fiohrt dazu, dass primar die
Ausschussmitglieder fir die sorgfaltige Behandlung der ihnen Ubertragenen Angelegenheiten
verantwortlich sind. Es kommt zu einer Reduktion der Verantwortung im Zusammenhang mit
den an bestimmte Ausschisse delegierten Aufgaben der ausschussfremden Aufsichtsrats-

Seite 18



Landesrechnungshof Steiermark Energieversorgung — Stadtwerke in Gemeindebesitz

mitglieder. Diese trifft nur mehr eine Uberwachungspflicht beziiglich der Funktionsfahigkeit des
Ausschusses und der OrdnungsmaRigkeit seiner Tatigkeit.

Laut mindlicher Auskunft des Vorstandes der Stadtwerke Judenburg AG ist das Prasidium
ausschlief3lich fur die Auswahl und die Bestellung sowie fir die Aushandlung der
Anstellungsvertrage des Vorstandes zustandig und tagte innerhalb des Prifzeitraums nicht.
Es sind daher auch keine Protokolle des Prasidiums fiir den Prifzeitraum vorliegend.

Der Landesrechnungshof kann keine Aussage dariiber treffen, ob das Prasidium dem
Aufsichtsrat Bericht liber seine Tatigkeiten erstattete bzw. die nicht im Prasidium
vertretenen Aufsichtsratsmitglieder ihrer Uberwachungspflicht nachkamen.

Ein einzig zu dem Zwecke eingerichtetes Prasidium, welches nur alle fiinf Jahre die
Bestellung des Vorstandes zur Aufgabe hat, erscheint dem Landesrechnungshof als
nicht zweckmaRig.

Der Landesrechnungshof empfiehlt fur die Besetzung und Nachfolgeplanung von
Organmitgliedern anstatt des Prasidiums einen Nominierungsausschuss einzurichten.

Der Aufsichtsrat besteht aktuell aus sechs Mitgliedern sowie aus drei vom Betriebsrat gemaf
§ 110 Abs. 1 Z. 1 Arbeitsverfassungsgesetz entsandten Mitgliedern.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass den einschlagigen Bestimmungen zur
Zusammensetzung des Aufsichtsrats gemaR Aktiengesetz sowie zur Mitwirkung im
Aufsichtsrat gemalR Arbeitsverfassungsgesetz entsprochen wird.

Stellungnahme der Biirgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg:

Das Présidium des Aufsichtsrates hat (ber den Ausschreibungsprozess in der
Aufsichtsratssitzung umfassend berichtet. Siehe dazu auch z. B. das Protokoll zur
5. Aufsichtsratssitzung vom Dezember 2024 sowie das Protokoll der 1. Aufsichtsrats-
sitzung Mérz 2025. Die Neubestellung der Vorstdnde erfolgte nicht durch das Préasidium,
sondern durch den gesamten Aufsichtsrat der Stadtwerke Judenburg AG.

Ob das mit der Vorstandsbestellung betraute Présidium in Zukunft Nominierungsauschuss
genannt werden soll, ist unerheblich aber die Anregung des Landesrechnungshofes fiir
eine Evaluierung wird gerne aufgenommen.

Replik des Landesrechnungshofes:
Fur die Bestellung des Vorstandes ist zwar formal der Aufsichtsrat zustandig, jedoch war

das Prasidium mit der Auswahl und der Verhandlung der Anstellungsvertrage betraut.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass auf einen gegeniber dem vollstandigen
Aufsichtsrat transparenten Bestellungsprozess geachtet werden sollte.
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Von den aktuell bestellten sechs Mitgliedern des Aufsichtsrates haben finf unternehmerische
Erfahrung. Ein einfaches Aufsichtsratsmitglied ist aufgrund seiner politischen Funktion besetzt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass zwei der sechs Mitglieder, welche nicht vom
Betriebsrat entsandt wurden, ihre Funktion erst seit 8. Juli 2025 ausuben.

Die Aufsichtsratsentschadigungen blieben innerhalb des Prifzeitraums unverandert und
betrugen fur den Aufsichtsratsvorsitzenden jahrlich € 9.000, fir den Stellvertreter € 7.500 und
fiir ein einfaches Mitglied € 6.000. Eine Anderung der Hohe der Aufsichtsratsentschadigungen
ab dem Geschéftsjahr 2025 erfolgte per Gemeinderatsbeschluss vom 26. Juni 2025. Die
nunmehrige Hohe orientiert sich am Gehalt der Blirgermeisterin und betragt je nach Funktion
15 %, 12,5 % oder 10 % desselben; sohin fir das Jahr 2025 fiir den Aufsichtsratsvorsitzenden
jahrlich € 13.254, fir den Stellvertreter € 11.045 und flr ein einfaches Mitglied € 8.836.

Die vom Betriebsrat entsandten Mitglieder erhalten (gesetzeskonform) keine gesonderte
Entschadigung fur inre Tatigkeit im Aufsichtsrat.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Aufsichtsratsentschadigungen beginnend
mit dem Geschéftsjahr 2025 um 47 % erhdht wurden.

Stellungnahme der Biirgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg:

Anzumerken ist, dass die Aufsichtsratsentschidigungen seit dem Jahr 2017 nicht
angepasst/ erhéht wurden. Die Erhéhung aulRerhalb des Priifungszeitraums im Jahr 2025
spiegelt im Wesentlichen die Indexanpassung innerhalb dieses langen Zeitraumes wider.

Im Priifungszeitraum lagen die Aufsichtsratsentschédigungen unter der Richtlinie liber die
LZuerkennung von Aufwandsentschadigungen fiir Vertreter des Landes Steiermark in
Aufsichtsgremien privatrechtlicher Gesellschaften®.

Der Aufsichtsrat muss gemal § 94 Aktiengesetz mindestens viermal im Geschaftsjahr eine
Sitzung abhalten. Die Sitzungen haben vierteljahrlich stattzufinden. Die Stadtwerke Judenburg
AG hielt dies auch in ihrer Satzung fir den Aufsichtsrat fest und schuf die Mdéglichkeit, im
Bedarfsfall, wenn es das Interesse der Gesellschaft erfordert, weitere Sitzungen einzuberufen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass innerhalb des Priifzeitraums von 2021 bis
2024 jahrlich mindestens vier Aufsichtsratssitzungen stattfanden, welche ordnungs-
konform einberufen wurden. Die jahrliche Wahl des Prasidiums und die Konstituierung
des Aufsichtsrates fanden regelmaRig statt. Die Dauer einer Aufsichtsratssitzung
betrug in den Jahren 2021 bis 2024 im Durchschnitt 2 Stunden und 18 Minuten.

Grundsatzlich existieren zur Héhe von Aufsichtsratsentschadigungen von gemeindeeigenen
Betrieben in der Steiermark keine rechtlichen Vorgaben. Das Land Steiermark erarbeitete
hingegen per Regierungsbeschluss vom 17. Dezember 2007 eine Richtlinie Uber die
.Zuerkennung von Aufwandsentschadigungen fir Vertreter des Landes Steiermark in
Aufsichtsgremien privatrechtlicher Gesellschaften®. In diesem Zusammenhang kritisierte der
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Landesrechnungshof bereits mehrfach in seinen Gebarungsberichten (z. B. FH Joanneum
[LRH 20 J 5/2013] oder Landesimmobiliengesellschaft mbH [LRH-356729/2024]) das
monatliche pauschale Entgelt fur Aufsichtsrate, die aus der Landessphare entsendet werden.

Dieser zufolge gebulhrte fur die Tatigkeit als Aufsichtsrat bzw. Aufsichtsratsvorsitzender ein
monatliches Entgelt. Dieses betrug im Prifzeitraum von € 783 (2021) bis € 944 (2024) fur die
Vorsitzenden bzw. von € 522 (2021) bis € 630 (2024) fur einfache Mitglieder. Das jahrliche
Entgelt betrug somit von € 9.392 (2021) bis € 11.332 (2024) fur die Vorsitzenden bzw. von
€6.261 (2021) bis € 7.554 (2024) fir einfache Mitglieder, unabhangig von der Dauer der
Sitzungen oder der Teilnahme der Mitglieder.

Die Landesregierung kiindigte vor dem Hintergrund der Konsolidierungsnotwendigkeiten im
Landeshaushalt zudem an, ab 1. Janner 2026 eine Reduktion der vom Land gewahrten
Aufsichtsratsentschadigungen in der Hohe von 30 % vorzunehmen. Inwieweit dieses
Vorhaben bereits tatsachlich umgesetzt wurde, konnte trotz Anfrage an die zustandige
Abteilung des Amtes der Steierméarkischen Landesregierung nicht beantwortet werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch die Erh6hung der Entschadigungen fiir
den Aufsichtsrat der Stadtwerke Judenburg AG die vergleichbaren Héchstbetrage,
welche fiir Tatigkeit als Aufsichtsrat bzw. Aufsichtsratsvorsitzender bei
Landesbeteiligungen geleistet werden, liberschritten werden.

Die Stadt Graz — insbesondere der Stadtrechnungshof Graz im Janner 2011 — beschaftigte
sich mit der Thematik von Aufsichtsratsvergitungen in Unternehmen der Stadt Graz und
sprach eine entsprechende Empfehlung aus. So sieht diese vor, dass an politische Mandatare
sowie an Flhrungskrafte der Stadt Graz — wie auch schon zuvor gelebte Praxis — keine
Vergltungen geleistet werden. Flr Personen, die nicht zum Kreis der Fuhrungskrafte der Stadt
gehoren, sollte jedoch jedenfalls eine Vergltungsregelung vorgesehen und eine solche auch
geleistet werden.

Der Landesrechnungshof regt in Anlehnung an seine bisherigen wiederholten
Empfehlungen fur Landesbeteiligungen an, auch fiir Gemeindebeteiligungen die
Aufsichtsratsvergutungen insofern zu uberdenken, als anstatt eines pauschalierten
monatlichen Entgelts eine Entlohnung nach im Aufsichtsrat verbrachten Stunden zu
einem angemessenen Stundensatz erfolgen solite. Analog zur Empfehlung des
Stadtrechnungshofes Graz empfiehlt der Landesrechnungshof, die Funktion im
Aufsichtsrat, wenn sie von politischen Mandataren sowie Fiihrungskriften aus der
Gemeindeverwaltung wahrgenommen wird, nicht zu vergiiten.

Stellungnahme der Biirgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg:

Abgesehen von den tatsdchlichen Sitzungszeiten in den einzelnen Aufsichtsratssitzungen
sind unzéhlige Stunden fiir Sitzungsvorbereitung, Unterlagenstudium, Abstimmungen,
Protokollierung, etc. durch die Mitglieder des Aufsichtsrates aufzuwenden.
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3.1.3.3 Hauptversammlung

Die Hauptversammlung dient der gemeinschaftlichen Willensbildung der Aktionare (hier:
Stadtgemeinde Judenburg) in den Angelegenheiten der Gesellschaft.

Gemall § 104 Abs. 1 Aktiengesetz hat der Vorstand jahrlich eine (ordentliche)
Hauptversammlung einzuberufen, die in den ersten acht Monaten des Geschaftsjahrs am Sitz
der Gesellschaft stattzufinden hat. Wenn die Einberufung nicht vom Vorstand ausgeht, ist
dieser zur notwendigen Mitwirkung an der ordnungsgemafien Einberufung und Vorbereitung
der Hauptversammlung verpflichtet.

Die Tagesordnung der ordentlichen Hauptversammlung hat gemaf § 104 Abs. 2 Aktiengesetz
allenfalls die Feststellung des Jahresabschlusses, die Beschlussfassung tber die Verwendung
des Bilanzgewinnes und jene uber die Entlastung der Mitglieder des Vorstands und der
Mitglieder des Aufsichtsrats zu enthalten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Judenburg AG ihrer
Verpflichtung zur jahrlichen Durchfuhrung der ordentlichen Hauptversammliung
fristgerecht nachkam. Die vorgesehenen Tagesordnungspunkte wurden behandelt und
die entsprechenden Beschliisse jeweils einstimmig gefasst.

3.1.4 Gemeindeorgane

Der Bundesverfassungsgesetzgeber sieht nach Art. 117 Abs. 1 B-VG als Mindesterfordernis
folgende Organe innerhalb einer Gemeinde vor:

¢ den Gemeinderat als zu wahlender Vertretungskorper
¢ den Gemeindevorstand (Stadtrat) bzw. den Stadtsenat
e den Blrgermeister

Die Einrichtung dieser sogenannten ,Mindestorgane® der Gemeinde ist verpflichtend, wobei
der Landesgesetzgeber weitere Gemeindeorgane einrichten kann. In §14 Abs. 1
Gemeindeordnung finden sich weitere Organe. Die Gemeindeordnung ermdglicht dem
Gemeinderat die Bildung von Ausschussen. Dabei kann es sich um Verwaltungsausschisse
oder Fachausschusse handeln, zu denen auch der Prufungsausschuss gehort.
Fachausschisse und Verwaltungsausschisse sind im Gegensatz zum Prifungsausschuss
nicht verpflichtend einzurichten.

3.1.4.1 Burgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg

Der Birgermeister ist flr die Vertretung der Gemeinde nach aufen, die Vollziehung der
Beschlisse des Gemeinderates und des Gemeindevorstandes (hier Stadtrat) sowie —
unbeschadet der Zustandigkeit anderer Gemeindeorgane - flir gemeindebehdrdliche
Entscheidungen und Verfiigungen in Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde zustandig.

Seite 22



Landesrechnungshof Steiermark Energieversorgung — Stadtwerke in Gemeindebesitz

Blrgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg ist seit dem 2. Juni 2022 Mag. Elke Florian.
Sie loste damit ihren vorhergehenden Fraktionskollegen Hannes Dolleschall innerhalb der
Legislaturperiode ab. Nach der Gemeinderatswahl vom 23. Marz 2025 blieb Mag. Elke Florian
weiterhin Amtsinhaberin.

Wie bereits im Kapitel 3.1.3.2 ,Aufsichtsrat® angeflihrt, ist die Birgermeisterin seit 19. Juli 2022
einfaches Aufsichtsratsmitglied der Stadtwerke Judenburg AG.

3.1.4.2 Gemeinderat der Stadtgemeinde Judenburg

Der Wirkungskreis des Gemeinderates ist in § 43 Abs. 1 Gemeindeordnung definiert. Der
Gemeinderat ist das oberste Organ in den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches.
Ihm obliegt die Beschlussfassung Uber alle zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde
gehorigen Angelegenheiten, soweit diese nicht gesetzlich ausdriicklich anderen Organen der
Gemeinde vorbehalten sind.

Die aktuelle Zusammensetzung des Gemeinderates der Stadtgemeinde Judenburg —
ausgehend von der Gemeinderatswahl vom 23. Marz 2025 — stellt sich wie folgt dar:

Fraktion Anzahl Mitglieder

SPO - Sozialdemokratische Partei Osterreichs 12
FPO - Freiheitliche Partei Osterreichs 5
OVP - Osterreichische Volkspartei 5
JUNG - Judenburg neu gestalten 1
KPO — Kommunistische Partei Osterreichs 1
Griine 1

Quelle: Land Steiermark, A7, https://egov.stmk.gv.at/wahlen/GR2025/GR2025 62000.html, aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Dem Gemeinderat obliegen insbesondere die Beratung und Genehmigung der
Vorschaurechnung und des Jahresabschlusses sowie die Entscheidung zur Verwendung des
ausgewiesenen Reinergebnisses und zur Entlastung des Aufsichtsrates.

Da die Blrgermeisterin gleichzeitig Aufsichtsratsmitglied und somit befangen war, wurden die
Beschlusse einzeln gefasst.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Gemeinderat im Priifzeitraum fiir alle
Geschiftsjahre jeweils ordnungsgemdB die Vorschaurechnung und den
Jahresabschluss in seinen Gemeinderatssitzungen behandelte sowie den
Biirgermeister bzw. die Biirgermeisterin als Vertretung der Stadtgemeinde
bevollmachtigte, das Stimmrecht fiir die erforderlichen Beschlisse in der
Hauptversammlung auszuiiben.

Auf die Befangenheit der Biirgermeisterin hinsichtlich der Entlastung des
Aufsichtsrates wurde bei den Beschlussfassungen Riicksicht genommen.
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3.2 Stadtwerke Koflach GmbH

Im Jahr 1908 beschloss die Gemeindevertretung der damaligen Marktgemeinde Koéflach den
Bau des Elektrizitatswerkes Edelschrott, welches zwei Jahre spater in Betrieb ging. Damit
wurde der Grundstein der Stadtwerke Koflach gelegt. Der Betrieb der Stadtwerke Koéflach
wurde im Jahr 2011 in die Stadtwerke Kéflach GmbH eingebracht. Im selben Jahr ging auch
das Kraftwerk Sallabach ans Netz.

3.2.1 Rechtsform und Beteiligungsstruktur

Die Stadtwerke Koéflach GmbH ist eine ,Gesellschaft mit beschrankter Haftung® und unterliegt
neben dem Unternehmensgesetzbuch auch dem Gesetz Uber Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (in Folge: GmbH-Gesetz).

Alleingesellschafterin ist die Stadtgemeinde Koflach.

Gesellschafterin bei Griindung Stammkapital Anteil
Stadtgemeinde Koflach € 35.000 100 %
Stammkapital € 35.000 100 %

Quelle: Firmenbuch, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Stadtwerke Koéflach GmbH halt mehrere Beteiligungen. Zumeist handelt es sich um eigens
fur die Errichtung und den Betrieb von Wasserkraftwerken oder Photovoltaikanlagen
gegrindete  Gesellschaften.  Letztendlich  halten die Stadtwerke noch eine
Minderheitsbeteiligung an der Therme Nova Koéflach GmbH.

Beteiligung Anteil Branche
STWK GmbH 51 % | Betrieb von Datennetzen
EEKV GmbH 50 % | Energieerzeugung Photovoltaikanlage
KW FREIE GOSSNITZ GmbH 50 % | Projektentwicklungsgesellschaft
Okopark Lorder GmbH 20 % | Energieerzeugung Photovoltaikanlage
KW Sallabach Gesellschaft mbH 15 % | Energieerzeugung Wasserkraftwerk
Therme Nova Kéflach GmbH 13,5057 % | Tourismus, Wellness & Gesundheitswesen
Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. 9,0909 % | Energiehandel

Quelle: Firmenbuch, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

STWK GmbH

Die STWK GmbH wurde zum Aufbau und zum Betrieb von Datennetzen fur
Multimediaanwendungen im Raume der Weststeiermark gegriindet. Die Stadtwerke Kdflach
GmbH ist zu 51 % an dieser Gesellschaft beteiligt. Die restlichen 49 % halt die AiNet
Telekommunikations-Netzwerk Betriebs GmbH, welche zu 100 % im Eigentum der ebenfalls
prufungsgegenstandlichen Stadtwerke Judenburg AG steht.
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EEKV GmbH

An der EEKV GmbH sind die beiden prifungsgegenstandlichen Unternehmen Stadtwerke
Koéflach GmbH und Stadtwerke Voitsberg GmbH jeweils zur Halfte beteiligt. Als Geschafts-
fuhrer der EEKV GmbH fungieren jeweils auch die Geschaftsfihrer beider Stadtwerke.

Die beiden Stadtwerke errichteten als Gemeinschaftsprojekt auf einem Deponiegelande in
Rosental an der Kainach eine Photovoltaikanlage, welche seit April 2024 in Betrieb ist. Das
Grundsttick wurde fiir 15 Jahre mit Option auf weitere 15 Jahre gepachtet. Die Gesamtleistung
der Anlage ist mit rund 4.100 kWp angegeben.

KW Freie Gossnitz GmbH sowie KW Freie Gosshnitz GmbH & Co KG

Die Stadtwerke Koéflach GmbH halt 50 % der Anteile an der KW Freie Gossnitz GmbH & Co
KG. Die verbleibenden 50 % werden von einem privat gefiihrten Okostrom-Unternehmen
gehalten. Als Komplementar tritt die KW Freie Gossnitz GmbH auf, welche dieselben
Eigentumerverhaltnisse aufweist. Der Geschaftsfuhrer ist jeweils personenident mit dem
zweiten Geschéftsfuhrer der Stadtwerke Kéflach GmbH.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass diese Gesellschaften als Projektentwicklungs-
gesellschaften fir die Errichtung und den Betrieb eines Wasserkraftwerkes geschaffen wurden
und laut Auskunft der Stadtwerke Kéflach GmbH das urspriinglich geplante Bauvorhaben nicht
mehr weiterverfolgt wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fiir die KW Freie Gossnitz GmbH & Co KG sowie
die KW Freie Gossnitz GbmH eine geeignete Nachnutzung zu evaluieren. Letztere
konnte als Unternehmensmantel weiterverdauBert oder mit einem anderen Betrieb
ausgestattet werden.

Okopark Lorder GmbH

Die Stadtwerke Kéflach GmbH ist mit einem Anteil von 20 % an der Okopark Lorder GmbH
beteiligt, die einen Oko-Park in Maria Lankowitz betreibt. Der Oko-Park wurde im Jahr 2013
gemeinsam mit Privatpersonen, welche die verbleibenden 80 % Anteile halten, errichtet und
beinhaltet eine Photovoltaikanlage mit einer Leistung von rund 2.000 kWp und ein
Kleinwasserkraftwerk mit einer Leistung von rund 165 kW.

KW Sallabach Gesellschaft mbH sowie KW Sallabach Gesellschaft mbH & Co KG

Mit diesen Gesellschaften wurde im Jahr 2011 das Wasserkraftwerk Sallabach errichtet und
nunmehr betrieben. Urspringlich hielt die Stadtwerke Koéflach GmbH 15 % der
Geschéftsanteile, und die verbleibenden 85 % wurden vom selben Okostrom-Unternehmen
wie beim KW Freie Gdssnitz gehalten. Aufgrund von Niederwasserperioden im Jahr 2017 und
unerwartet geringer Stromerzeugung wurde die Finanzierung fur das Privatunternehmen
unrentabel, sodass ein Investor fir dessen 85%igen Anteil gefunden werden musste. Dessen
Anteile Ubernahm in Folge die Wien Energie GmbH. Die Vermarktung des erzeugten Stroms
erfolgt durch die Wien Energie GmbH, die Wartung und der Betrieb wird durch die Stadtwerke
Koflach GmbH durchgefihrt.
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Therme Nova Koflach GmbH

Die Stadtwerke Kéflach GmbH ist mit einem Anteil von 13,51 % an der Therme Nova Kéflach
GmbH beteiligt. Zugleich mit dem Gesellschaftsvertrag vom 13. Oktober 2011 wurde der
bisherige Kommanditanteil der Stadtgemeinde Koéflach an der Therme Nova Kéflach GmbH &
Co KG in die Stadtwerke Koéflach GmbH eingebracht.

Gemal Auskunft der Stadtwerke Koéflach GmbH ist in naher Zukunft mit keinem gréRReren
Investitionsbedarf zu rechnen.

Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H.

Die Stadtwerke Koéflach GmbH ist — wie die anderen zwei gepruften Stadtwerke — zu 9,09 %
an dieser Gesellschaft beteiligt. Die Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H.
ist ein Dienstleister fir den An- und Verkauf von Strom sowie flr die Durchfihrung der
Stromabrechnungen fur die Gesellschafterfirmen (siehe Kapitel 6).

3.2.2 Gesellschaftsvertrag

Die Stadtgemeinde Koéflach griindete per Notariatsakt vom 13. Oktober 2011 die Stadtwerke
Kéflach GmbH und errichtete hierbei folgenden Gesellschaftsvertrag (gekurzt dargestellt):

Sitz der Gesellschaft ist in der politischen Gemeinde Kéflach. Das Stammkapital wurde bei der
Grindung mit € 35.000 festgelegt.

Gegenstand des Unternehmens sind gemaR Punkt drittens des Gesellschaftsvertrages unter
anderem der Netzbetrieb, der Stromhandel, die Errichtung und der Betrieb von Kraftwerken,
das Installationsgewerbe, der Elektrogeratehandel, der Betrieb einer Tiefgarage sowie die
Vermietung von Wohnungen. Die Gesellschaft ist zudem berechtigt, sich an anderen
Unternehmen zu beteiligen oder diese zu erwerben, sofern es zur Erreichung des
Gesellschaftszweckes forderlich scheint.

Laut Gewerbeinformationssystem Austria sind aktuell sieben Gewerbeberechtigungen
aufrecht.

Als Organe der Gesellschaft wurden die Geschéftsfihrer und die Generalversammlung
festgelegt. Ein fakultativer Aufsichtsrat kann bestellt werden.

Zugleich mit dem Gesellschaftsvertrag wurde per Notariatsakt ein Einbringungsvertrag erstellt.
Mit diesem wurden die bisherigen Gewerbebetriebe Netzbetrieb, Stromhandel, Kraftwerke,
Installationen und Tiefgarage der Stadtgemeinde Koéflach in die Stadtwerke Kéflach GmbH
eingebracht.

Im Einbringungsvertrag ist explizit festgehalten, dass die sonstigen Geschaftsbereiche, die

zuvor ebenfalls als Teil der ,Stadtwerke Kéflach® betrieben wurden, wie insbesondere die
Bestattung und Friedhofsverwaltung sowie Wasserversorgung, nicht eingebracht werden.
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Diese Bereiche verblieben als ,Stadtgemeinde Koéflach Wasserwerk® und ,Stadtgemeinde
Koflach Bestattung® im Eigentum der Stadtgemeinde Kéflach, aber werden von der Stadtwerke
Koéflach GmbH verwaltet und vermarktet.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass die beiden Notariatsakte vom 13. Oktober 2011 die
Griindung der Gesellschaft sowie die Ubertragung der bislang als Betrieb der Stadtgemeinde
Koflach gefuhrten Stadtwerke auf die neu errichtete GmbH umfassen. Sie enthalten
insbesondere die Gesellschaftervereinbarung, die Festsetzung des Stammkapitals, die
Bestellung der Geschaftsfihrer sowie Regelungen zum Aufsichtsrat und dessen
Zusammensetzung.

Eine Urkunde betrifft die Errichtungserklarung (Gesellschaftsvertrag) der Gesellschaft selbst,
die andere regelt die Einbringung des Unternehmens samt Vermdgensiibertragung durch die
Stadtgemeinde Koflach. Gemeinsam bilden beide Urkunden die rechtliche Grundlage der
heutigen Stadtwerke Kéflach GmbH.

3.2.3 Geschaftsordnung

Die Stadtwerke Koflach GmbH sieht nach Auskunft der Geschaftsfihrung weder eine
Geschaftsordnung fiir die Geschaftsfuhrung noch fir den freiwillig eingerichteten Aufsichtsrat
vor.

Eine GmbH ist nicht verpflichtet, derartige Geschaftsordnungen zu erlassen. Dabei handelt es
sich um ein freiwilliges internes Regelwerk, das die Zustandigkeitsverteilung im
Innenverhaltnis der Gesellschaft festlegt.

In einer Geschaftsordnung werden insbesondere die interne Organisation, die Aufgaben- und
Ressortaufteilung bei mehreren Geschéaftsfihrern, Ablaufe von Sitzungen sowie Informations-
und Berichtspflichten geregelt. Sie dient der Transparenz und einer klaren Abgrenzung der
Verantwortungsbereiche und schafft Rechtssicherheit durch die Konkretisierung der Pflichten
der Geschaftsfliihrung. Daruber hinaus kann sie bestimmte Befugnisse der Geschaftsfuhrer
einschranken, etwa durch die Festlegung von Zustimmungserfordernissen fiir definierte
Geschéfte.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass flr beide Geschéaftsfiihrer Anstellungsvertrage
vorliegen (siehe auch nachfolgendes Kapitel), welche unter anderem den jeweiligen
Tatigkeitsbereich, die zustimmungspflichtigen Geschafte sowie die Erfordernisse fur eine
Einberufung des Aufsichtsrates oder einer Generalversammlung festlegen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt im Hinblick auf die nunmehrige Leitung der

Gesellschaft durch zwei Geschiftsfiihrer, aus Transparenzgriinden die Aufgaben-
verteilung kunftig in einer Geschaftsordnung festzuhalten.
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3.2.4 Organe der Gesellschaft

3.2.4.1 Geschaftsfiihrung

Die Stadtwerke Koflach GmbH wurde im Prifzeitraum von einem Geschéftsfihrer und einem
Prokuristen geleitet. Im April 2025 wurde der bisherige Prokurist zum zweiten Geschaftsflhrer
bestellt.

Mit dem Geschéftsfuhrer, Ing. Michael Stolz, MSc, wurde am 29. Juni 2022 ein Geschéafts-
fuhrervertrag (Anstellungsvertrag) geschlossen. Er ist handelsrechtlicher sowie gewerbe-
rechtlicher Geschaftsfuhrer fur die Bereiche Elektrotechnik, Handelsgewerbe, Vermietung
sowie Werbegrafik-Design der Stadtwerke Kéflach GmbH. Zuvor war er seit 2013 Prokurist
des Unternehmens und war grundsatzlich seit dem Jahr 2000 im Unternehmen beschéftigt.
Ing. Michael Stolz, MSc l6ste am 1. Juli 2022 den scheidenden Direktor Ing. Ernst Knes ab.

Mit dem zweiten Geschéaftsflihrer, Mag. Robert Magnes, BA MA, wurde am 31. Marz 2025 ein
Anstellungsvertrag abgeschlossen. Er ist seit dem Jahr 2017 im Unternehmen beschaftigt.

Grundlagen fir die Tatigkeiten der Geschaftsfihrer sind das GmbH-Gesetz, der
Gesellschaftsvertrag, die Gesellschafterbeschliisse, die Beschliisse des Aufsichtsrates sowie
die Bestimmungen der Anstellungsvertrage fur die beiden Geschaftsfuhrer.

Der Landesrechnungshof stellt anerkennend fest, dass beide Geschiftsfiihrer zuvor als
langjahrige Mitarbeiter ausreichend Erfahrung fiir ihre Aufgaben und Tatigkeiten
sowohl in technischer als auch betriebswirtschaftlicher Hinsicht erlangen konnten.

Laut Eintrag im Firmenbuch sind beide Geschaftsflhrer einzelvertretungsbefugt. Somit ist
jeder Geschaftsfihrer berechtigt, die Gesellschaft nach aufen zu vertreten und
rechtsverbindliche Willenserklarungen abzugeben.

Die Stadtwerke Koéflach GmbH sieht in einem Nebendokument eine Unterschriftenregelung
vor, wonach jedes von einem Geschaftsfihrer alleine unterzeichnete Dokument gesammelt
wird und zeitnah dem jeweils anderen Geschaftsfiihrer zur Gegenzeichnung vorgelegt werden
muss.

Der Landesrechnungshof empfiehit, im Falle der Erstellung einer Geschaftsordnung fur
die Geschaftsfiihrung vorgenannte Unterschriftenregelung darin aufzunehmen.

3.2.4.2 Aufsichtsrat

In bestimmten vom GmbH-Gesetz insbesondere nach § 29 angeordneten Fallen ist fir eine
GmbH ein Aufsichtsrat zwingend zu bestellen. Abgesehen von den gesetzlich angeordneten
Fallen besteht keine Verpflichtung, einen Aufsichtsrat zu bestellen, jedoch die Madglichkeit,
einen solchen freiwillig einzurichten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Kéflach GmbH freiwillig einen
Aufsichtsrat einrichtete. Eine Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat wurde nicht
gesondert erlassen.
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Gemal Gesellschaftsvertrag kann die Gesellschafterin (Stadtgemeinde Koflach) einen
Aufsichtsrat mit mindestens vier Mitgliedern bestellen. Dem Aufsichtsrat obliegt es, die
Tatigkeiten der Geschaftsfliihrer mit der Sorgfalt eines ordentlichen Geschaftsmannes zu
Uberwachen und sich zu diesem Zwecke regelmalRig vom Stand der Geschafts-
angelegenheiten Kenntnis zu verschaffen.

Der Aufsichtsrat hat den Jahresabschluss, den Vorschlag fir die Gewinnverteilung und den
Lagebericht zu prifen sowie der Generalversammlung Uber das Ergebnis dieser Prifung zu
berichten.

Aufsichtsratssitzungen haben vierteljahrlich stattzufinden und sind vom Vorsitzenden des
Aufsichtsrates grundsatzlich schriftlich einzuberufen. AuRerordentliche Sitzungen sind
einzuberufen, wenn es das Interesse der Gesellschaft erfordert.

Die Stadtwerke Koéflach GmbH bestellte einen Aufsichtsrat, welcher aus vier Mitgliedern
besteht. Der Vorsitz wird vom amtierenden Burgermeister der Stadt Koflach gefuhrt. Die
weiteren drei Mitglieder des Aufsichtsrates sind ebenso Mitglieder des Gemeinde- bzw.
Stadtrates. Zwei Mitglieder wurden gemaR § 110 Abs. 1 Z. 1 Arbeitsverfassungsgesetz vom
Betriebsrat entsandt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in den Aufsichtsrat der Stadtwerke Kéflach
GmbH von der Stadtgemeinde Koflach ausschlieBBlich Personen entsandt wurden, die
dem Gemeinde- oder Stadtrat angehorten. Durch ihre politischen Funktionen besteht
das Risiko von Interessenkonflikten.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Kéflach:

Soweit der Landesrechnungshof allein aus der politischen Funktion der
Aufsichtsratsmitglieder ein Risiko von Interessenkonflikten ableitet, vermag diese
Schlussfolgerung nicht zu (iberzeugen.

Gemeinderats- und Stadtratsmitgliedern erwédchst geméaf3 § 33 Stmk GemO iVm § 21
Stmk GemO die Verpflichtung, ihre Aufgaben stets unparteiisch und uneigenniitzig
wahrzunehmen und das Wohl der Gemeinde nach bestem Wissen und Gewissen zu
foérdern. Die Mandatsausiibung nach gesellschaftsfremden Interessen wiirde sich nicht
nur nachteilig auf die Gesellschaft auswirken, sondern auch den Interessen der Gemeinde
zuwiderlaufen. Das vom Landesrechnungshof formulierte Risiko von Interessens-
konflikten allein aufgrund der gleichzeitigen Austibung politischer Funktionen, stellt
sédmtliche  Aufsichtsratsmitglieder dieser Personengruppe unter einen nicht
hinzunehmenden Generalverdacht.

Ausdriicklich festgehalten wird, dass sdmtliche Aufsichtsratsmitglieder der Stadtwerke
Koéflach GmbH ihren Aufgaben gewissenhaft nachkommen. Es besteht keine wie auch
immer geartete Weisungsgebundenheit zwischen Aufsichtsrat und der Stadtgemeinde
Koéflach.
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An dieser Stelle anzumerken ist, dass der Landesrechnungshof nicht einmal Umstande
anfiihrt, woraus sich ein allfélliges Risiko von Interessenskonflikten ergeben kénne. Wird
ein derartiger Generalverdacht wie gegenstédndlich erhoben, sollten zumindest
dahingehende Uberlegungen néher begriindet werden. Gegensténdlich beldsst es der
Landesrechnungshof leider bei einer pauschalen Feststellung.

Wie der Landesrechnungshof aber offensichtlich selbst in seinem Hinweis auf Seite 26
[Anmerkung Landesrechnungshof: nunmehr Seite 30] zur gegenstdndlich getroffenen
Feststellung erkennt, wiirde eine Besetzung mit externen Personen, die nicht dem
Gemeinderat angehdéren, allféllige Risiken von Interessenskonflikten ebenfalls nicht
beseitigen. Die Besetzung durch Fachleute erfolge ndmlich laut Landesrechnungshof
durch den Gemeinderat in entsprechender Stédrke. Damit wiirde auch in diesem Fall
derselbe mallgebliche Einfluss bestehen, nur mit dem Unterschied, dass externe
Personen nur an die gesellschaftsrechtlichen Verpflichtungen gebunden sind, wéhrend
Gemeinderéte zusétzlich ihren Pflichten aufgrund der Stmk GemO nachkommen miissen.

Die unter Punkt 2.2 bezeichnete Feststellung ist daher fiir die Stadtgemeinde Koéflach
ebenfalls nicht nachvollziehbar und wird daher ersucht, die Stellungnahme der
Stadtgemeinde Kéflach zu dieser Feststellung des Landesrechnungshofs gemal3 Art 52
Abs 2 L-VG in den Priifbericht einzuarbeiten.

Bei einem politisch besetzten Aufsichtsgremium erfolgt die Besetzung vorwiegend durch das
Verhaltnis im Gemeinderat. Bei einer fachkundigen Besetzung sind aul’er dem Birgermeister
fur gewohnlich keine aktiven Gemeinderate vertreten. Die Nominierung der Fachleute erfolgt
jedoch Ublicherweise durch den Gemeinderat in entsprechender Starke.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass ein fachkundig besetztes
Aufsichtsgremium strategische Vorteile fiir die Weiterentwicklung eines Unternehmens
mit sich bringen kénnte.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Koflach:

Die Stadtgemeinde Kobflach verfolgt als Alleingesellschafterin der Stadtwerke Kéflach
GmbH das Ziel, die Gesellschaft nachhaltig wirtschaftlich erfolgreich zu fiihren. Vor
diesem Hintergrund wurde geméafl § 29 Abs 6 GmbHG freiwillig ein Aufsichtsrat
eingerichtet, obwohl eine gesetzliche Verpflichtung hierzu nicht besteht. Bereits die
Einrichtung eines Aufsichtsrates dokumentiert somit das Bestreben der Stadtgemeinde
Kéflach, durch zusétzliche Kontroll- und  Uberwachungsmechanismen eine
verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung sicherzustellen.

Im Interesse einer qualifizierten Wahrnehmung dieser Uberwachungsfunktion hat die
Stadtgemeinde Koéflach, den Aufsichtsrat mit den fachlich qualifiziertesten
Aufsichtsratskandidaten aus dem Gemeinde- und Stadirat besetzt. Der Aufsichtsrat
verfligt als Kollegialorgan aufgrund seiner personellen Zusammensetzung Uber
umfassende rechtliche, betriebswirtschaftliche sowie technische Expertise und
gewéhrleistet damit eine sachkundige Wahrnehmung seiner Uberwachungs- und
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Kontrollaufgaben. Bedauerlicherweise wird diese fachliche Besetzung im Bericht des
Landesrechnungshofes mit keinem Wort gewdirdigt.

Vielmehr erweckt der gegensténdliche Hinweis des Landesrechnungshofes, wonach ,ein
fachkundig  besetztes  Aufsichtsratsgremium  strategische  Vorteile fir die
Weiterentwicklung eines Unternehmens mit sich bringen kénnte*, unrichtigerweise den
Eindruck, dass der Aufsichtsrat nicht in diesem Sinne besetzt wurde und ruft diese
Formulierung jedenfalls eine Fehlvorstellung von der Wirklichkeit hervor. Dieser Eindruck
bestétigt sich auch in den Ausfiihrungen auf Seite 95 [Anmerkung Landesrechnungshof:
nunmehr Seite 102] des Entwurfs. Hier wird die fachliche Besetzung des Aufsichtsrats der
Stadtwerke Judenburg AG direkt der ,politischen Besetzung“ des Aufsichtsrats der
Stadtwerke Koéflach GmbH gegenlibergestellt.

Es wird ersucht, die Stellungnahme der Stadtgemeinde Kéflach zu dem unter 2.1.
bezeichneten Hinweis des Landesrechnungshof gemél3 Art 62 Abs 2 L-VG in den
Priifbericht einzuarbeiten.

Im Prifzeitraum 2021 bis 2024 wurden jahrlich zumindest vier Aufsichtsratssitzungen
abgehalten. Von der Einberufung einer auflerordentlichen Sitzung wurde aufgrund der
Verwerfungen am Strommarkt lediglich einmal im Jahr 2022 Gebrauch gemacht.

Die Dauer einer Aufsichtsratssitzung betrug in den Jahren 2021 bis 2024 im Durchschnitt rund
3 Stunden und 30 Minuten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Koéflach GmbH ihrer
Verpflichtung zur vierteljahrlichen Abhaltung von Aufsichtsratssitzungen nachkam.

Die Aufsichtsratsentschadigungen blieben innerhalb des Prifzeitraums unverandert und
betrugen flr den Aufsichtsratsvorsitzenden jahrlich € 8.400 (zwdlfmal € 700), flir den
Stellvertreter € 4.200 (zwdlfmal € 350) und fur ein einfaches Mitglied € 1.800 (zwdlfmal € 150).

Far ihre Tatigkeit im Aufsichtsrat erhalten die vom Betriebsrat entsandten Mitglieder
(gesetzeskonform) keine gesonderte Entschadigung; die Sitzungsteilnahme erfolgt innerhalb
der bezahlten Arbeitszeit.

Zur Thematik der Vergltungsregelung fir Vertreter des Landes Steiermark in Aufsichts-
gremien von Landesbeteiligungen sowie flir politische Mandatare und Flhrungskrafte der
Stadt Graz in Aufsichtsgremien von Unternehmen der Stadt Graz siehe Kapitel 3.1.3.2.

Der Landesrechnungshof regt in Anlehnung an seine bisherigen wiederholten
Empfehlungen fur Landesbeteiligungen an, auch fiir Gemeindebeteiligungen die
Aufsichtsratsvergutungen insofern zu uberdenken, dass anstatt eines pauschalierten
monatlichen Entgelts eine Entlohnung nach im Aufsichtsrat verbrachten Stunden zu
einem angemessenen Stundensatz erfolgen sollte. Analog zur Empfehlung des
Stadtrechnungshofes Graz empfiehlt der Landesrechnungshof, die Funktion im
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Aufsichtsrat, wenn sie von politischen Mandataren sowie Fiihrungskriften aus der
Gemeindeverwaltung wahrgenommen wird, nicht zu vergiiten.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Koflach:

In diesen Empfehlungen werden folgende Themen kritisiert:
e das Vergltungssystem und damit verbunden die Hb6he der Vergiitungen der
Aufsichtsratsmitglieder (folgend unter Punkt a.);
e die Vergiitung der aufsichtsratlichen Tétigkeit von politischen Mandataren bzw von
Fihrungskréften der Gemeindeverwaltung (folgend unter Punkt b.).

a.
Eingangs ist festzuhalten, dass die Téatigkeit eines Aufsichtsratsmitglieds grundsétzlich
eine entgeltliche Tétigkeit darstellt [Kittel, Handbuch fiir Aufsichtsratsmitglieder? (2016)
86]. Dies kommt auch in § 31 GmbHG zum Ausdruck, wonach den Aufsichtsrats-
mitgliedern eine mit ihren Aufgaben sowie mit der Lage der Gesellschaft in Einklang
stehende Verglitung gewéhrt werden kann. Mal3geblich fiir die Bemessung der Verglitung
sind daher insbesondere die mit der Funktion verbundenen Pflichten, die ibernommene
Verantwortung sowie der Umfang und die Bedeutung der Té&tigkeit.

Die vom Landesrechnungshof angeregte Umstellung auf eine ausschliellich nach
tatsdchlich aufgewendeten Stunden bemessene Verglitung greift in diesem Sinne
jedenfalls zu kurz. Eine rein zeitbezogene Abgeltung vermag zwar den konkreten
Tétigkeitsumfang abzubilden, berlicksichtigt jedoch nicht ausreichend die mit der
Aufsichtsratsfunktion verbundene Organverantwortung, insbesondere die damit
einhergehenden  Sorgfalts- und  Haftungspflichten.  Die  Vergiitung  eines
Aufsichtsratsmitglieds hat sich daher nicht ausschliel3lich am zeitlichen Aufwand, sondern
vielmehr an der Gesamtverantwortung und der Bedeutung der iibernommenen Funktion
zu orientieren [Kittel, Handbuch fiir Aufsichtsratsmitglieder? 88].

Hinsichtlich des Vergiitungsniveaus ist seitens der Stadfgemeinde Koflach
hervorzuheben, dass die Verglitungen der Aufsichtsratsmitglieder im Priifungszeitraum
trotz der zwischenzeitlich eingetretenen erheblichen Inflation unverédndert geblieben sind.
Die jahrlichen Vergiitungen liegen weiterhin zwischen EUR 1.800,00 und EUR 8.400,00.
Zum Vergleich wird auf das allgemeine Osterreichische Vergitungsniveau fiir
Aufsichtsratsfunktionen verwiesen. Dieses lag im Jahr 2015 durchschnittlich bei EUR
12.617,00, wobei die Mindestvergliitung bereits EUR 4.000,00 betrug [Kittel, Handbuch fiir
Aufsichtsratsmitglieder? 89 mit Verweis auf Maidorfer/Hoffmann, Unternehmensaufsicht
und ihre Wirksamkeit, Aufsichtsrat aktuell 2015/2, 8]. Unter Beriicksichtigung der
zwischenzeitlichen Inflation entspricht dies im Jahr 2026 einem durchschnittlichen
Verglitungsniveau von rund EUR 17.160,00 bzw. einer Mindestvergiitung von rund EUR
5.720,00.

Die Vergiitung der Aufsichtsratsmitglieder der Stadtwerke Koéflach GmbH liegt somit
weiterhin deutlich unter dem allgemeinen 6sterreichischen Niveau. Eine Kritik an der Héhe
oder der Form der Vergiitung ist daher nicht nachvollziehbar und wird seitens der
Stadtgemeinde Kéflach ausdriicklich zurlickgewiesen. Insbesondere ist die Forderung
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des Landesrechnungshofs, weiterhin ausreichend qualifizierte Personen fiir die
Ubernahme einer mit erheblichen Verantwortung verbundenen Organfunktion zu
gewinnen, bei einer génzlich anderen bzw. deutlich reduzierten Vergitungsstruktur, nicht
realistisch. Eine ausschlielllich kurzfristige Betrachtung der Kostenbelastung wird den
Anforderungen an eine verantwortungsvolle Besetzung von Aufsichtsratsfunktionen nicht
gerecht.

Es wird daher ersucht, die Stellungnahme der Stadtgemeinde Kéflach zu der unter 2.3.
erster Satz bezeichneten Empfehlung des Landesrechnungshofs geméal3 Art 52 Abs 2
L-VG in den Priifbericht einzuarbeiten.

b.

Eingangs ist auch zu dieser Empfehlung festzuhalten, dass die Tétigkeit eines
Aufsichtsratsmitglieds grundsétzlich eine entgeltliche Tétigkeit darstellt [Kittel, Handbuch
fuir Aufsichtsratsmitglieder? 86]. Der Aufsichtsrat der Stadtwerke Kéflach GmbH wird teils
durch Stadtrats- und Gemeinderatsmitgliedern und dem Bliirgermeister der
Stadtgemeinde Kéflach besetzt. Mitglieder des Gemeinderats erhalten fiir ihre Tétigkeit
im Gemeinderat lediglich ein geringfiigiges Sitzungsgeld. Dieses kann jedoch keinesfalls
als Abgeltung fiir die zusétzliche Tétigkeit in einem Gemeindeunternehmen angesehen
werden. Die Tétigkeit als Aufsichtsratsmitglied ist mit einer eigenstandigen Verantwortung,
umfangreichen Kontrollpflichten sowie einer persénlichen Haftung verbunden. Eine
Gleichsetzung mit der Ausibung eines politischen Mandats wirde daher den
tatsdchlichen Anforderungen und der rechtlichen Stellung eines Aufsichtsratsmitglieds
nicht gerecht werden.

Eine zwingende unentgeltiche Ubernahme von Aufsichtsratsfunktionen politischer
Mandatare hétte langfristig zudem demokratiepolitisch bedenkliche Auswirkungen. Eine
solche Regelung kénnte dazu fiihren, dass die Bereitschaft zur Ubernahme zusétzlicher
Verantwortung in kommunalen Gesellschaften sinkt und insbesondere Personen, die sich
ehrenamtlich oder politisch engagieren, von der Ubernahme weiterer Funktionen
abgehalten werden.

Zur Frage der entschédigungslosen Ubernahme von Aufsichtsratsfunktionen durch
Fihrungskréfte der Gemeindeverwaltung ist festzuhalten, dass hierfiir keine rechtliche
Grundlage besteht. Das Steiermérkische Landes-Dienst- und Besoldungsrecht sieht fiir
Vertragsbedienstete des Landes Steiermark ausdriickliche Regelungen betreffend
Nebentétigkeiten vor. Gemall § 17 Stmk L-DBR liegt eine solche Nebentétigkeit unter
anderem dann vor, wenn ein Bediensteter auf Veranlassung der Dienstbehérde eine
Funktion in Organen einer juristischen Person des privaten Rechts (insbesondere GmbH
oder AG) austibt, deren Anteil ganz oder teilweise im Eigentum des Landes stehen. Fiir
derartige Tétigkeiten normiert § 180 Stmk L-DBR ausdriicklich einen Anspruch auf eine
angemessene Vergltung [Anzenberger/Kern/Kindermann/Milanovic in Personalrecht
Steiermark, Land. Kommunen (2021) § 17 Stmk L-DBR, 375 und § 180 leg cit, 603].

Die Beurteilung der Angemessenheit hat sich dabei nicht ausschlie8lich an internen
Vorgaben oder Erldssen der Dienstbehérde zu orientieren, sondern vielmehr daran,
welche Verglitung fiir vergleichbare Leistungen und Funktionen marktiiblich ist
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[Anzenberger/Kern/Kindermann/Milanovic in Personalrecht Steiermark § 180 Stmk
L-DBR, 605]. Daraus folgt, dass fiir entsprechende Nebentétigkeiten grundsétzlich ein
Anspruch auf eine angemessene Verglitung besteht, die sich am allgemeinen
Verglitungsniveau vergleichbarer Aufsichtsratsfunktionen orientiert.

Diese Wertung ist auch auf Gemeindevertragsbedienstete lbertragbar, zumal § 13 Abs 1
Stmk GVBG ebenfalls ausdriicklich auf Nebentéatigkeiten Bezug nimmt. Eine generelle
Anordnung, dass  Fihrungskréfte  der  Gemeindeverwaltung  entsprechende
Organfunktionen unentgeltlich auszuliben haben, wére daher bereits aus rechtlichen
Griinden problematisch.

Eine solche Vorgangsweise wiirde im Ergebnis dazu fiihren, dass die Stadtgemeinde
bewusst das Risiko spéterer Verglitungs- bzw. Nachzahlungsanspriiche eingeht und
hierfiir entsprechende finanzielle Vorsorge treffen miisste. Auch aus praktischer Sicht
erscheint es nicht nachvollziehbar, weshalb Flhrungskréfte der Gemeindeverwaltung
bereit sein sollten, eine zusétzliche, mit erheblicher Verantwortung und persénlicher
Haftung verbundene Organfunktion dauerhaft, ohne jegliche Verglitung zu iibernehmen,
zu der sie vertraglich tberhaupt nicht verpflichtet sind.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs beriicksichtigt daher weder die rechtlichen
Rahmenbedingungen noch die tatséchliche Verantwortung, die mit der Wahrnehmung
einer Aufsichtsratsfunktion verbunden ist.

Es wird daher ersucht, die Stellungnahme der Stadtgemeinde Kéflach zu der unter 2.3.
zweiter Satz bezeichneten Empfehlung des Landesrechnungshofs geméi Art 52 Abs 2
L-VG in den Priifbericht einzuarbeiten.

3.2.4.3 Generalversammliung

Die Generalversammlung ist das allgemeine Willensbildungsorgan der GmbH. Sie setzt sich
aus der Gesamtheit der Gesellschafter zusammen. Gemal dem GmbH-Gesetz muss diese
zumindest einmal jahrlich in Form einer ordentlichen Generalversammlung einberufen werden.
Darlber hinaus definiert das GmbH-Gesetz. Griinde fir die Einberufung weiterer
Generalversammlungen (aufierordentliche Generalversammlungen).

Die Vertretung der Gemeinde in der Generalversammlung von Gemeindebeteiligungen fallt
laut Gemeinderecht in die Zustandigkeit des Burgermeisters als Eigentimerinnenvertreter
bzw. eines von ihm hierzu bevolimachtigten Vertreters.

Der Burgermeister ist gemal § 45 Abs. 2 lit. ¢ Gemeindeordnung flr Angelegenheiten der
laufenden Verwaltung verantwortlich, Entscheidungen obliegen dem Gemeinderat (gemafn
§ 43 Abs. 1 Gemeindeordnung). Der Burgermeister ist an die Beschllisse des Gemeinderates
gebunden.

Unter einer Beteiligung ist gemaf § 71b Gemeindeordnung der Anteil der Gemeinde an einem
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit oder einer von der Gemeinde verwalteten
Einrichtung mit eigener Rechtspersonlichkeit zu verstehen.
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Die ordentliche Generalversammlung hat gemafl Punkt achtens des Gesellschaftsvertrages
die Genehmigung des Jahresabschlusses sowie die Verwendung des Bilanzergebnisses zu
beschlieRen. Weiters wird gemal § 35 GmbH-Gesetz die Geschéaftsfihrung im Zuge der
Generalversammlung entlastet.

Die Generalversammlungsprotokolle bzw. Umlaufbeschlusse wurden dem
Landesrechnungshof tbermittelt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die entsprechenden Beschliisse der
Generalversammlung jahrlich gefasst wurden.

3.2.5 Gemeindeorgane

Der Landesrechnungshof verweist zum Erfordernis der Mindestorgane von Gemeinden und
deren rechtlichen Grundlage auf das Kapitel 3.1.4.

3.2.5.1 Burgermeister der Stadtgemeinde Koflach

Der Landesrechnungshof verweist zu den rechtlichen Bestimmungen betreffend das Amt des
Blrgermeisters auf das Kapitel 3.1.4.1.

Innerhalb des Prifzeitraums war Mag. Helmut Linhart Blrgermeister der Stadtgemeinde
Koflach. Er war zugleich auch Vorsitzender des Aufsichtsrates der Stadtwerke Koflach GmbH.

3.2.5.2 Gemeinderat der Stadtgemeinde Koflach

Der Landesrechnungshof verweist zu den rechtlichen Bestimmungen betreffend den
Gemeinderat auf das Kapitel 3.1.4.2.

Die aktuelle Zusammensetzung des Gemeinderates der Stadtgemeinde Kéflach — ausgehend
von der Gemeinderatswahl vom 23. Marz 2025 — stellt sich wie folgt dar:

Fraktion Anzahl Mitglieder

OVP - Osterreichische Volkspartei 19
SPO - Sozialdemokratische Partei Osterreichs 3
FPO - Freiheitliche Partei Osterreichs 3

Quelle: Land Steiermark, A7, https://egov.stmk.gv.at/wahlen/GR2025/GR2025 61600.html, aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Dem Gemeinderat obliegen insbesondere die Beratung und Genehmigung der
Vorschaurechnung und des Jahresabschlusses sowie die Entscheidung zur Verwendung des
ausgewiesenen Reinergebnisses und zur Entlastung der Geschéftsfihrer.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Gemeinderat im Priifzeitraum fiir alle
Geschiftsjahre jeweils ordnungsgemdB die Vorschaurechnung und den
Jahresabschluss in seinen Gemeinderatssitzungen behandelte sowie dem
Biirgermeister als Vertreter der Stadtgemeinde die Weisung erteilte, das Stimmrecht fiir
die erforderlichen Beschliisse in der Generalversammlung auszuiiben.
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3.3 Stadtwerke Voitsberg GmbH

Die Grundungsgeschichte der Stadtwerke Voitsberg reicht gemafl Eigenangaben bis in das
Jahr 1906 zurick. Im Jahr 2013 wurden sowohl die bisher als Betriebe gewerblicher Art
geflhrten Stadtwerke Voitsberg als auch die Bestattung Voitsberg von der Stadtgemeinde
Voitsberg ausgegliedert und als 100-%-Eigentimerin in die Stadtwerke Voitsberg GmbH
eingebracht. Mit 23. Juni 2017 wurde ein Abtretungsvertrag Uber 49 % der Anteile an der
Gesellschaft mit der Stadtwerke Judenburg AG geschlossen.

3.3.1 Rechtsform und Beteiligungsstruktur

Es besteht somit eine Mehrheitsbeteiligung der Stadtgemeinde Voitsberg und eine
Minderheitsbeteiligung der Stadtwerke Judenburg AG.

Mit Generalversammlungsbeschluss vom 17. Juli 2024 wurde per Kapitalerhbhung im
Ausmal} von € 5 Mio. das Stammkapital auf € 12 Mio. erhéht. Der Anteil der Stadtgemeinde
Voitsberg am Stammkapital erhohte sich damit von € 3.570.000 auf nunmehr € 6.120.000,
jener der Stadtwerke Judenburg AG von € 3.430.000 auf € 5.880.000.

Stammkapital nach

Gesellschafterin Kapitalerhdhung Anteil

Stadtgemeinde Voitsberg €6.120.000 51 %

Stadtwerke Judenburg AG € 5.880.000 49 %

Stammkapital €12.000.000 100 %
Quelle: Firmenbuch, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
Die Stadtwerke Voitsberg GmbH halt zwei Beteiligungen:

Beteiligung Anteil Branche
EEKV GmbH 50 % | Energieerzeugung Photovoltaikanlage

Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. 9,0909 % | Energiehandel

Quelle: Firmenbuch, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

EEKV GmbH
An der EEKV GmbH halten die beiden prifungsgegenstandlichen Unternehmen — Stadtwerke
Kéflach GmbH und Stadtwerke Voitsberg GmbH — jeweils 50 % der Anteile. Auch die operative

Leitung erfolgt gemeinsam, da die Geschéaftsfihrer beider Stadtwerke gleichzeitig als
Geschaftsfuhrer der EEKV GmbH fungieren.

Wie bereits in Kapitel 3.2.1 ausgefiihrt, dient diese Beteiligung der Umsetzung eines

Gemeinschaftsprojekts, konkret der Errichtung einer Photovoltaikanlage auf einem
Deponiegelande in Rosental an der Kainach. Die Anlage ist seit 2024 in Betrieb.
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Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H.

Mit einer Beteiligung von 9,09 % ist die Stadtwerke Voitsberg GmbH — neben den zwei
weiteren gepriften Stadtwerken — Miteigentimerin der Energy Services Handels- und
Dienstleistungs G.m.b.H. Die Kernaufgaben der Gesellschaft liegen in der Abwicklung des
Stromhandels sowie der Stromabrechnung fiir ihre Gesellschafterinnen (siehe Kapitel 6).

3.3.2 Gesellschaftsvertrag

Die Gesellschaft wurde — wie bereits oben erwahnt — im Jahr 2013 von der Stadtgemeinde
Voitsberg im Zusammenhang mit der Einbringung der Stadtwerke Voitsberg sowie der
Bestattungsanstalt Voitsberg errichtet, welche vormals von der Stadtgemeinde betrieben
wurden.

Mit Notariatsakt vom 17. Juli 2014 erfolgte eine Abanderung der Hohe des Stammkapitals bei
weiterhin unverandert gebliebenen Bestimmungen in den verbleibenden Punkten.

Die aktuelle Fassung des Gesellschaftsvertrages vom 19. Oktober 2017 beinhaltet die
notwendigen Anderungen durch die erweiterte Eigentlimerinnenstruktur.

Sitz der Gesellschaft ist die politische Gemeinde Voitsberg.

Das Unternehmen umfasst gemaR Gesellschaftsvertrag (auszugsweise) folgenden
Unternehmensgegenstande:

e Stromnetzbetrieb, Stromhandel, Stromerzeugung, einschliellich Errichtung von
Kraftwerken

e Elektrotechnik und Errichtung von Alarmanlagen

o Handel mit Elektrowaren sowie die Reparatur von Elektrogeraten

e Heizungstechnik, Gas- und Sanitartechnik, Klima- und Luftungstechnik

o Bestattungsgewerbe einschlieBlich Versicherungsvermittlung im Bereich der
Bestattungsvorsorge

e Betrieb der Wasserversorgung (des stadtischen Wasserwerks)

e Betrieb des stadtischen Abwasserbetriebes

¢ Abfallwirtschaft

Die Gesellschaft ist zudem berechtigt, sich an anderen Unternehmen zu beteiligen oder diese
zu erwerben, sofern es zur Erreichung des Gesellschaftszweckes férderlich scheint.

Laut Gewerbeinformationssystem Austria sind aktuell neun Gewerbeberechtigungen aufrecht.

Als Organe der Gesellschaft wurden die Geschéaftsfihrer und die Generalversammlung
festgelegt. Ein fakultativer Aufsichtsrat kann bestellt werden.
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3.3.3 Geschaftsordnung

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH erliel® am 2. Dezember 2020 eine Geschaftsordnung flr die
Geschéftsfuhrung sowie am 5. Oktober 2017 eine Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat.

In der Geschéaftsordnung fiir die Geschaftsfihrung wird die Ressortverteilung der beiden
Geschéaftsfuhrer klar normiert. Zudem werden die zustimmungspflichtigen Geschafte unter
Einbeziehung des Aufsichtsrates angefuhrt.

§ 4 der Geschéaftsordnung regelt die Beschlisse der Geschaftsfihrung in Abhangigkeit der
Ressortverteilung sowie das Erfordernis von gemeinschaftlichen Beschlissen beider
Geschéftsfuhrer zu taxativ aufgelisteten Geschaftsvorgangen.

3.3.4 Organe der Gesellschaft

3.3.4.1 Geschaftsfiihrung

Gemal dem Gesellschaftsvertrag hat die Stadtwerke Voitsberg GmbH einen oder zwei
Geschéftsfuhrer. Sind zwei Geschaftsfihrer bestellt, wird die Gesellschaft gemeinsam oder
durch einen Geschéftsfihrer zusammen mit einem Prokuristen vertreten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Voitsberg GmbH im
Priifzeitraum von zwei Geschiftsfiihrern und einer Prokuristin geleitet wurden. Der
zweite Geschaftsfiihrer wurde beginnend mit 1. August 2020 von der Stadtwerke
Judenburg AG gestellt.

Der Geschaftsfiihrer, Ing. Werner Schmuck, vertritt seit 5. Dezember 2017 die Gesellschaft.
Er unterliegt einem o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis bei der Stadtgemeinde und wurde
der Gesellschaft dienstzugewiesen. Er ist unter anderem fir die Bereiche Energie-
versorgungsunternehmen, Elektroinstallation, Elektrofachhandel, Einkauf/Materialwirtschaft
und das Wasserwerk zustandig.

Der zweite Geschaftsfuhrer, Mag. Harald Wenzl, wurde mittels Vereinbarung vom
Dezember 2020 zwischen der Stadtwerke Voitsberg GmbH und der Stadtwerke Judenburg
AG eingesetzt. Mit der Stadtwerke Voitsberg GmbH wurde fir die Erbringung der
Geschéftsfuhrertatigkeiten ein monatliches pauschales Entgelt — zu leisten an die Stadtwerke
Judenburg AG — vereinbart. Mag. Harald Wenzl ist fir die Ressorts Bestattung, Finanz- und
Rechnungswesen, Personal sowie Marketing zustandig.

Zudem liegt ein Dienstleistungsvertrag — abgeschlossen durch die oben genannten Parteien —
vor, in welcher die Stadtwerke Voitsberg GmbH monatlich einen Pauschalbetrag zur
Erbringung definierter unternehmerischer Serviceleistungen an die Stadtwerke Judenburg AG
leisten. Die gegenstandliche Vereinbarung regelt Serviceleistungen fir die Bereiche
Informationstechnologie (IT), Personalwesen, Marketing und Verrechnungsmanagement.

Der Landesrechnungshof begriit die Bestrebungen beider Unternehmen, vorhandene
Synergiepotenziale zu identifizieren und konsequent zu nutzen. Eine koordinierte
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Zusammenarbeit sowie die Biindelung von Ressourcen kénnen wesentlich dazu
beitragen, Effizienzsteigerungen zu realisieren und den wirtschaftlichen Status
langfristig zu starken.

3.3.4.2 Aufsichtsrat

Gemal § 7 des Gesellschaftsvertrages vom 19. Oktober 2017 ist ein Aufsichtsrat eingerichtet.
Die Geschéaftsordnung des Aufsichtsrates vom 5. Oktober 2017 verweist hinsichtlich
Besetzung des Aufsichtsrates auf diesen Gesellschaftsvertrag. Demnach besteht der
Aufsichtsrat aus mindestens sechs von den Gesellschaftern bestellten Mitgliedern, wobei eine
Wiederwahl zulassig ist. Die Gesellschafter — die Stadtgemeinde Voitsberg sowie die
Stadtwerke Judenburg AG — sind jeweils auf Dauer ihrer Gesellschaftereigenschaft zur
Nominierung von je drei Mitgliedern des Aufsichtsrates berechtigt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Voitsberg GmbH freiwillig
einen Aufsichtsrat einrichtete. Eine Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat wurde
gesondert erlassen.

Der Aufsichtsrat wahlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und einen Stellvertreter.

Dem Aufsichtsrat obliegt die Bestellung von Mitgliedern der Geschaftsfiihrung und der
Abschluss der Vertrage fir Geschéaftsfiihrer sowie allfallige Anderungen betreffend die
Geschaftsordnung fir die Geschaftsfuhrung. Zudem fallen die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichtes sowie des Vorschlages flr die Gewinnverteilung wie auch die
Genehmigung des Jahresvoranschlages in die Sphare des Aufsichtsrates.

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH bestellte einen Aufsichtsrat, welcher aus sechs Mitgliedern
besteht. Von der Stadtgemeinde Voitsberg wurde der Burgermeister entsandt, welcher auch
den Vorsitz des Aufsichtsrates flhrt. Weitere Mitglieder sind der 1. Vizeblrgermeister sowie
der Stadtamtsdirektor der Stadtgemeinde Voitsberg.

Die Stadtwerke Judenburg AG stellt hingegen den Stellvertreter des Aufsichtsrats-
vorsitzenden, welcher zugleich auch die Funktion des Aufsichtsratsvorsitzenden der
Stadtwerke Judenburg AG innehat, sowie ein weiteres Aufsichtsratsmitglied, welches auch im
Aufsichtsrat der Stadtwerke Judenburg AG tatig ist. Zudem ist einer der Vorstande der
Stadtwerke Judenburg AG zugleich auch Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Voitsberg
GmbH.

Drei Mitglieder sind aktive Dienstnehmer der Stadtwerke Voitsberg GmbH und wurden gemaf
§ 110 Abs. 1 Z. 1 Arbeitsverfassungsgesetz vom Betriebsrat entsandt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass seitens der Stadtgemeinde Voitsberg in den
Aufsichtsrat der Stadtwerke Voitsberg GmbH ausschlieBlich politische Mandatare
sowie Filihrungskrafte der Stadtgemeinde entsandt wurden. Die Minderheits-
gesellschafterin, die Stadtwerke Judenburg AG, entsandte hingegen Personen, welche
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personenident im Vorstand oder im Aufsichtsrat der Stadtwerke Judenburg AG tatig
sind.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass ein vorwiegend fachkundig besetztes
Aufsichtsgremium moglicherweise strategische Vorteile fir die Weiterentwicklung
eines Unternehmens mit sich bringt.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Voitsberg:

Hier verweisen wir auf unsere Stellungnahme zu Punkt8 [Anmerkung
Landesrechnungshof: Kapitel 7.1.1].

Aufsichtsratssitzungen haben vierteljahrlich stattzufinden und sind vom Vorsitzenden des
Aufsichtsrates grundsatzlich schriftlich einzuberufen. Eine Sitzung ist immer dann
einzuberufen, wenn dies der Vorsitzende oder sein Stellvertreter als notwendig erachten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass innerhalb des Priifzeitraums von 2021 bis
2024 jahrlich jeweils vier Aufsichtsratssitzungen stattfanden und die Stadtwerke
Voitsberg GmbH ihrer Verpflichtung zur vierteljahrlichen Abhaltung von Aufsichtsrats-
sitzungen nachkam. Die Dauer einer Aufsichtsratssitzung betrug im Durchschnitt rund
1 Stunde und 45 Minuten.

Die Hohe der Entschadigungen fir die Mitglieder des Aufsichtsrates innerhalb des
Priufzeitraums basierte auf dem Gemeinderatsbeschluss der Stadtgemeinde Voitsberg vom
17. Dezember 2018. Demnach geblhrte dem stellvertretenden Vorsitzenden eine jahrliche
Entschadigung von € 6.000 (zwoélfmal € 500) und einfachen Mitgliedern € 3.000 (zwdlfmal
€ 250). Die Entschadigung fur den Vorsitzenden orientiert sich am Gehalt des Blrgermeisters
und betragt 15 % desselben, was beispielsweise fur das Jahr 2024 eine Entschadigung von
€ 15.839 (zwdlfmal € 1.340) bedeutete.

Die vom Betriebsrat entsandten Mitglieder erhalten fur ihre Tatigkeit im Aufsichtsrat
(gesetzeskonform) keine gesonderte Entschadigung; die Teilnahme an Sitzungen erfolgt im
Rahmen der bezahlten Arbeitszeit.

Eine Anderung der Hohe von Aufsichtsratsentschadigungen erfolgte per Gemeinderats-
beschluss vom 24. Juni 2025. Die nunmehrige HOhe orientiert sich auch fur den
stellvertretenden Vorsitzenden und fir einfache Mitglieder am Gehalt des Blirgermeisters und
betragt je nach Funktion 7,5 % oder 5 % desselben, sohin fir das Jahr 2025 fiur den
stellvertretenden Vorsitzenden € 6.627 und fiir einfache Mitglieder € 4.418.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die Aufsichtsratsentschadigungen

beginnend mit dem Geschiftsjahr 2025 fiir den stellvertretenden Vorsitzenden des
Aufsichtsrates um rund 10 % sowie fuir Mitglieder des Aufsichtsrates um 47 % erhohten.
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Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Voitsberg:

Die im Bericht ausgewiesene prozentuale Erh6hung der Entschédigungen fiir das
Geschéftsjahr 2025 ist im historischen Kontext der Vergiitungsentwicklung zu betrachten.
Die Vergiitung fiir den stellvertretenden Vorsitzenden des Aufsichtsrates sowie fiir die
Mitglieder des Aufsichtsrates wurden letztmalig im Jahr 2018 angepasst. Uber einen
Zeitraum von sieben Jahren erfolgte keinerlei schrittweise oder jahrliche Wertsicherung.
Der Verbraucherpreisindex (VPI) verzeichnete von Janner 2018 bis Januar 2025 einen
Anstieg von rund 32 %. Die Gesamtsteigerung der Aufsichtsratsentschédigung fiir den
stellvertretenden Vorsitzenden des Aufsichtsrates sowie flir die Mitglieder des
Aufsichtsrates betrug fir den Zeitraum Jénner 2018 bis Jdnner 2025 ca. 35 %. Die im
Geschéftsjahr 2025 vollzogene Anpassung dienst somit im Wesentlichen dem
nachgeholten Ausgleich des kumulierten Kaufkraftverlustes seit 2018, wobei die
Verteilung zwischen stellvertretenden Vorsitzenden des Aufsichtsrates und der Mitglieder
des Aufsichtsrates zu Gunsten der Mitglieder des Aufsichtsrates erfolgte.

Zur Thematik der Vergitungsregelung fir Vertreter des Landes Steiermark in
Aufsichtsgremien von Landesbeteiligungen sowie fur politische Mandatare und
Flhrungskrafte der Stadt Graz in Aufsichtsgremien von Unternehmen der Stadt Graz siehe
Kapitel 3.1.3.2.

Der Landesrechnungshof regt in Anlehnung an seine bisherigen wiederholten
Empfehlungen fur Landesbeteiligungen an, auch fiir Gemeindebeteiligungen die
Aufsichtsratsvergutungen insofern zu uberdenken, dass anstatt eines pauschalierten
monatlichen Entgelts eine Entlohnung nach im Aufsichtsrat verbrachten Stunden zu
einem angemessenen Stundensatz erfolgen sollte. Analog zur Empfehlung des
Stadtrechnungshofes Graz empfiehlt der Landesrechnungshof, die Funktion im
Aufsichtsrat, wenn sie von politischen Mandataren sowie Fiihrungskriften aus der
Gemeindeverwaltung wahrgenommen wird, nicht zu vergiiten.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Voitsberg:

Die Aufsichtsratsverglitung ist kein reines Arbeitsentgelt im klassischen Sinne, sondern
eine Abgeltung fiir die permanente Ubernahme von organschaftlicher Verantwortung und
persénlicher Haftung. Eine stundenweise Abrechnung wiirde der kontinuierlichen
Pflichtenstellung der Organmitglieder widersprechen, einen unverhéltnisméafigen
biirokratischen Kontrollaufwand verursachen und die Gewinnung qualifizierter
Mandatstréger flr unsere kommunalen Aufgaben erheblich erschweren.

Die Form der pauschalen Vergiitung fiir Organmitglieder findet steiermarkweit auch
Anwendung bei diversen Verbédnden z.B. Abfallwirtschaftsverband, Pflegeverband efc.
und gilt u.a. auch fir Gemeindevorstandsmitglieder.

3.3.4.3 Generalversammliung

Der Landesrechnungshof verweist zur Begriffsdefinition und den rechtlichen Bestimmungen
einer Generalversammlung auf das Kapitel 3.2.4.3.
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Die Generalversammlungsprotokolle bzw. Umlaufbeschliisse der Stadtwerke Voitsberg GmbH
wurden dem Landesrechnungshof tGbermittelt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Voitsberg GmbH ihrer
Verpflichtung zur jahrlichen Abhaltung von Generalversammlungen nachkam.

3.3.5 Gemeindeorgane

Der Landesrechnungshof verweist zum Erfordernis der Mindestorgane von Gemeinden und
deren rechtlichen Grundlage auf das Kapitel 3.1.4.

3.3.5.1 Birgermeister der Stadtgemeinde Voitsberg

Der Landesrechnungshof verweist zu den rechtlichen Bestimmungen betreffend das Amt des
Blrgermeisters auf das Kapitel 3.1.4.1.

Innerhalb des Prifzeitraums war Mag. (FH) Bernd Osprian Blrgermeister der Stadtgemeinde
Voitsberg. Er ist zugleich auch Vorsitzender des Aufsichtsrates der Stadtwerke Voitsberg
GmbH.

3.3.5.2 Gemeinderat der Stadtgemeinde Voitsberg

Der Landesrechnungshof verweist zu den rechtlichen Bestimmungen betreffend den
Gemeinderat auf das Kapitel 3.1.4.2.

Die aktuelle Zusammensetzung des Gemeinderates der Stadtgemeinde Voitsberg —
ausgehend von der Gemeinderatswahl vom 23. Marz 2025 — stellt sich wie folgt dar:

Fraktion Anzahl Mitglieder

SPO - Sozialdemokratische Partei Osterreichs 14
FPO - Freiheitliche Partei Osterreichs 6
OVP - Osterreichische Volkspartei 4
KPO — Kommunistische Partei Osterreichs 1

Quelle: Land Steiermark, A7, https://egov.stmk.gv.at/wahlen/GR2025/GR2025 61600.html, aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Dem Gemeinderat obliegen insbesondere die Beratung und Genehmigung der
Vorschaurechnung und des Jahresabschlusses sowie die Entscheidung zur Verwendung des
ausgewiesenen Reinergebnisses und zur Entlastung der Geschéftsfihrer.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Gemeinderat im Priifzeitraum fiir alle
Geschiftsjahre jeweils ordnungsgemdB die Vorschaurechnung und den
Jahresabschluss in seinen Gemeinderatssitzungen behandelte sowie dem
Burgermeister als Vertreter der Stadtgemeinde die Weisung erteilte, das Stimmrecht fir
die erforderlichen Beschliisse in der Generalversammlung auszuiiben.
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4. WIRTSCHAFTLICHE GEBARUNG

Alle drei gepriften Stadtwerke haben ein Wirtschaftsjahr, welches jeweils dem jeweiligen
Kalenderjahr entspricht.

Bei der Darstellung der Gewinn- und Verlustrechnung wird jeweils von der Betriebsleistung
des Unternehmens ausgegangen. Diese umfasst die Umsatzerlése, die Veranderung des
Bestandes und die aktivierten Eigenleistungen.

Die Investitionen analysierte der Landesrechnungshof gesondert.

Alle drei gepruften Stadtwerke verfligen Uber ein hohes Sachanlagevermdgen, welches mehr
als 50 % der jeweiligen Bilanzsumme ausmacht. Das Sachanlagevermdgen setzt sich primar
aus technischen Anlagen sowie Grundstiicken und Bauten zusammen.

Zur Beurteilung der jeweiligen Investitionstatigkeit kdénnen die zwei Kennzahlen
Investitionsdeckungs- und Anlagenabnutzungsgrad herangezogen werden.

Die Investitionsdeckung bzw. -neigung ist der Quotient aus den Nettoinvestitionen in das
Sachanlagevermogen und der planmafligen Absetzung fur Abnutzung (AfA) des Geschafts-
jahres und gibt an, ob die Investitionen ausreichen, um die vorhandene Substanz
aufrechtzuerhalten. Sie sollte auf lange Sicht im Durchschnitt bei zumindest 100 % liegen. Ein
Wert Gber 100 % bedeutet, dass das Unternehmen mehr in neue Anlagen investiert, als die
bestehenden an Wert verlieren (Erweiterungsinvestition). Ein Wert unter 100 % wirde
bedeuten, dass das Unternehmen von seiner Substanz lebt (Substanzverzehr) und das
Sachanlagevermdgen schrumpft.

Der Anlagenabnutzungsgrad ist der Quotient aus der kumulierten AfA dividiert durch die
Anschaffungskosten des Sachanlagevermégens (kumulierte AfA/ historische Anschaffungs-
oder Herstellungskosten). Liegt der Anlagenabnutzungsgrad bei tber 80 %, ist dieser als hoch
zu beurteilen. Dieser Umstand deutet dann auf ein altes Anlagevermdgen hin. Es ist somit ein
Indikator fUr einen mittelfristig hoheren Modernisierungsbedarf und einen Investitionsstau,
wobei branchenspezifische Besonderheiten zu berticksichtigen sind.

Weiters ermittelte der Landesrechnungshof fur alle drei Stadtwerke die Investitionen in Prozent
der Betriebsleistung und verglich diese mit dem Branchenschnitt gemafR Branchenanalyse der
Energieversorgungsunternehmen.

Der Landesrechnungshof analysierte zudem zentrale Kennzahlen zur Kapitalstruktur Gber den

gesamten Prifzeitraum. Konkret umfasst dies die Berechnung und die vergleichende
Darstellung der Eigenkapitalquote sowie des Verschuldungsgrades.
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Die Eigenkapitalquote ist eine betriebswirtschaftliche Kennzahl, die den prozentuellen Anteil
des Eigenkapitals am Gesamtkapital (Eigenkapital/Gesamtkapital) angibt. Die Eigenkapital-
quote ist eine Kennzahl zur Beurteilung der finanziellen Gesundheit eines Unternehmens.

Zur Einordnung der Eigenkapitalquote der gepriften Unternehmen zog der
Landesrechnungshof den ,BRANCHENREPORT ENERGIE 2025 der Arbeiterkammer Wien
— Abteilung Betriebswirtschaft heran. Der angefuhrte Report umfasst die neun
Landesenergieversorger  sowie  den Verbund-Konzern. Die durchschnittliche
Eigenkapitalquote der &sterreichischen Energiekonzerne stieg in den letzten Jahren von
44,1 % im Jahr 2022 auf Uber 47,1 % im Jahr 2023 und betrug im Jahr 2024 schlussendlich
51,0 %. Aus der Untersuchung ergibt sich eine signifikante Starkung der Eigenkapitalbasis in
der dsterreichischen Energiewirtschaft in den letzten Jahren.

Nach einer Analyse des Rechnungshofes, die im Prifbericht ,Stadtwerke Kapfenberg GmbH*
veroffentlicht wurde, lag die durchschnittliche Eigenkapitalquote anderer steirischer
Stadtwerke sowie des Landesenergieversorgers Energie Steiermark AG im Zeitraum 2020 bis
2023 bei 42 %.

Unter dem Verschuldungsgrad versteht man die Relation des Fremdkapitals (bestehend aus
den Rickstellungen, den Verbindlichkeiten und der passiven Rechnungsabgrenzung) zum
Eigenkapital.

In der Literatur und in der Praxis der Unternehmensbewertung gibt es hierbei eine
OrientierungsgrofRe von maximal 200 %, die sogenannte ,2:1-Regel”. Das bedeutet konkret:
Das Fremdkapital sollte das Doppelte des Eigenkapitals nicht Gberschreiten.

Alle drei gepriften Stadtwerke setzten im Bereich der Investitionen Malnahmen zur
Einflhrung von Smart Metern um. Die rechtliche Grundlage wahrend des Priifzeitraums bildete
das Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG). GemaR § 83 EIWOG ist die
Einfuhrung intelligenter Messgerate gesetzlich geregelt, wobei dem zustandigen Ministerium
eine Verordnungsermachtigung zur Festlegung der Einfuhrungsparameter eingerdumt wurde.

Die darauf basierende Intelligente Messgerate-Einfuhrungsverordnung definiert konkrete
Ausbauziele: Bis Ende 2024 mussen im Rahmen der technischen Machbarkeit mindestens
95 % aller an das Netz angeschlossenen Zahlpunkte mit intelligenten Messgeraten
ausgestattet sein. Diese Gerate missen dabei den technischen Vorgaben der Verordnung der
E-Control entsprechen.

Das EIWOG war im gesamten Prifzeitraum anzuwenden und ist zum Teil noch bis
31. Dezember 2026 in Kraft. Es regelt zentral die Organisation des Strommarkts, den
diskriminierungsfreien Netzzugang sowie Versorgungssicherheit und Verbraucherschutz. Ein
Groldteil der gesetzlichen Bestimmungen wurde per 24. Dezember 2025 durch das
Elektrizitatswirtschaftsgesetz ersetzt, welches insbesondere Vorgaben der Europaischen
Union und die Energiewende starker bericksichtigt.
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4.1 Stadtwerke Judenburg AG

Die Stadtwerke Judenburg AG wurde im Prifzeitraum gemafll den Grofenkriterien des
§ 221 Unternehmensgesetzbuch als groRe Kapitalgesellschaft eingestuft. Aus dieser
Klassifizierung ergab sich nach § 268 Unternehmensgesetzbuch die gesetzliche Verpflichtung
zu einer jahrlichen Abschlussprifung.

Fir den betrachteten Zeitraum der Geschéftsjahre 2021 bis 2024 liegen die entsprechenden
Berichte des Abschlussprifers vor. Diese wurden dem Landesrechnungshof im Rahmen
seiner Prifung zur Verfligung gestellt. Samtliche Prifberichte Uber die vier Geschaftsjahre
enthielten einen Bestatigungsvermerk, welcher ein Prifungsurteil mit uneingeschrankt
positiver Gesamtaussage beinhaltete. Es wurde gemaf der Beurteilung des Abschlussprtfers
testiert, dass die vorliegenden Jahresabschlisse aus den vier Geschaftsjahren 2021, 2022,
2023 und 2024 den gesetzlichen Vorschriften entsprechen und ein méglichst getreues Bild der
Vermogens- und Finanzlage zum jeweiligen Bilanzstichtag vermitteln.

Die Entwicklungen der zwei wesentlichen Bestandteile des Jahresabschlusses — die Bilanz
sowie die Gewinn- und Verlustrechnung — sind nachfolgend dargestellt.

4.1.1 Bilanz
Geschéftsjahr 2021 2022 2023 2024
Bilanzdaten (per 31.12.) Betrage in Mio. €
Aktiva
immaterielle Vermdgensgegensténde 1,35 1,22 1,77 2,49
Anlagevermdgen (ohne Finanzanlagen) 46,07 52,44 57,05 65,42
Finanzanlagen 11,59 11,81 12,89 14,02
Umlaufvermdgen 10,47 15,95 19,26 14,87
davon Forderungen 6,33 11,02 8,93 10.13
davon liquide Mittel 217 1,61 7,93 2,50
aktive Rechnungsabgrenzung 0,12 0,10 0,09 2,43
aktive latente Steuern 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe Aktiva 69,56 81,51 91,05 96,98
Passiva
Eigenkapital 41,80 46,56 58,98 64,09
Investitionszuschisse 2,06 2,26 2,16 2,48
Baukostenzuschiisse 5,29 6,23 6,54 6,96
Rickstellungen 572 7,44 11,29 10,00
Verbindlichkeiten 14,73 19,01 12,07 12,84
passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 0,00 0,60

Summe Passiva

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die Bilanzen der Stadtwerke Judenburg AG zeigen ein kontinuierliches Wachstum Utber den
gesamten Prifzeitraum. Die Bilanzsumme stieg von € 69,6 Mio. im Jahr 2021 um fast 40 %
auf € 97,0 Mio. im Jahr 2024.

Aktiva

Der mit Abstand groRte Posten auf der Aktivseite ist das Sachanlagevermégen (ohne
Finanzanlagen), das von € 46,1 Mio. im Jahr 2021 um 41,87 % auf € 65,4 Mio. anstieg.
Insbesondere aufgrund der Kraftwerksanlagen ergibt sich daraus eine hohe Anlagenintensitat
sowie eine entsprechend hohe Kapitalbindung bzw. Kapitalintensitat. Auch die Finanzanlagen
stiegen kontinuierlich von € 11,6 Mio. auf € 14,0 Mio.

Die liquiden Mittel lagen im Prifzeitraum stichtagsbezogen zwischen € 1,6 Mio. und € 2,5 Mio.
Zum 31. Dezember 2023 betrugen diese hingegen € 7,93 Mio. — dies spiegelt die nétige
Finanzierung von hohen Investitionen (Nettoinvestitionen € 13,4 Mio. siehe dazu Kapitel 7) fur
das Stadtkraftwerk Judenburg im Jahr 2024 wider.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Investitionstatigkeit der Stadtwerke Judenburg AG Uber

die Jahre 2021 bis 2024 anhand dreier Werte bzw. Kennzahlen: Nettoinvestitionen, AfA und
der Investitionsdeckung.

Geschéftsjahr
Nettoinvestitionen 8.024.611 10.810.420 9.474.953 13.535.960
AfA 4.182.114 4.445 405 4.776.120 5.065.047

Investitionsdeckung 192,23 % 243,27 % 198,64 % 267,30 %

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die wesentlichsten Investitionsprojekte im Prifzeitraum waren:

2021: Fernwarmeleitungen und Anschlisse, Modernisierung und Neubau von Umspann- und
Trafostationen, Lichtwellenleiter, Smart Meter, Kabel-TV-Netz

2022: Fernwarmeleitungen und AnschlUsse, Photovoltaikanlage Rothenthurm,
Modernisierung und Neubau von Umspann- und Trafostationen, Stromleitungen,
E-Ladestationen, Lichtwellenleiter, Smart Meter, Wasser- und Abwasserleitungen

2023: Fernwarmeleitungen und Anschlisse, Fernwarmeleitungen und Anschlisse, Smart
Meter, Wasser- und Abwasserleitungen, Ladestationen, Vorleistungen Projekt

Murkraftwerk

2024: Fernwarmeleitungen und Anschlisse, Stromleitungen, Lichtwellenleiter,
Trafostationen, Wasser- und Abwasserleitungen, Smart Meter, Vorleistungen Projekt
Murkraftwerk
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Die Entwicklung der Nettoinvestitionen und der AfA im Bereich des Sachanlagevermdgens
ist in folgender Grafik dargestellt:

Entwicklung Sachanlagevermogen

15 Mio €
10 Mio €
5 Mio €
o e
2021 2022 2023 2024

O Nettoinvestitionen mAfA

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Nettoinvestitionen in das Sachanlagevermégen sind tendenziell steigend, von € 8,0 Mio.
im Jahr 2021 auf € 13,4 Mio. im Jahr 2024.

Die AfA istim gesamten Zeitraum relativ stabil und steigt nur leicht von € 4,2 Mio. im Jahr 2021
auf € 5,1 Mio. im Jahr 2024.

Geschéftsjahr
kumulierte AfA 84.335.675 88.634.187 92.597.370 97.288.151
Anschaffungs- oder Herstellungskosten 130.405.804 141.069.332 149.643.598 162.709.800

Anlagenabnutzungsgrad 64,67 % 62,83 % 61,88 % 59,79 %

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Anlagenabnutzungsgrad startete bei einem hdheren Wert von 64,67 % im ersten
Prufungsjahr 2021 und sank durch fortlaufende Investitionen auf 62,83 % in 2022 und weiter
auf 61,88 % im Jahr 2023. Im letzten Geschéaftsjahr fiel der Wert auf unter 60 %. Das
Unternehmen reinvestiert systematisch. Die Investitionen ins Sachanlagevermoégen liegen
dabei weit Uber jenen des Branchendurchschnitts.

Geschéftsjahr 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionen 8.024.611 10.810.420 9.474.953 13.535.960
Betriebsleistung 36.015.852 44.870.724 63.213.672 59.837.562
Investitionen in % der Betriebsleistung 22,28 % 24,09 % 14,99 % 22,62 %
Branchendurchschnitt laut Branchenreport 9,19 % 6,91 % 547 % 8,02 %

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Passiva

Das Eigenkapital stellt den groften Posten auf der Passivseite dar. Es erhohte sich von
€ 41,8 Mio. im Jahr 2021 um 53,3 % auf € 64,1 Mio. im Jahr 2024.

Die Eigenkapitalquote (Eigenkapital/Bilanzsumme) stellt sich wie folgt dar:

Geschéftsjahr

Betrage in Mio. €
Eigenkapital 41,80 46,56 58,98 64,09
Gesamtkapital 69,56 81,51 91,05 96,98
Eigenkapitalquote 60,06 % 57,12 % 64,78 % 66,09 %
Branchendurchschnitt laut Branchenreport 481 % 44,1 % 471 % 51,0 %

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Eigenkapitalquote der Stadtwerke
Judenburg AG im Priifzeitraum anstieg und signifikant Gber dem o6sterreichweiten
Branchenschnitt lag.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten gingen nach einem Anstieg 2022 zuriick
und konnten von € 14,7 Mio. im Jahr 2021 auf nunmehr € 12,8 Mio. im Jahr 2024 reduziert
werden. Das Unternehmen finanzierte sein Wachstum somit vorwiegend aus Eigenmitteln.
Durch die Erhéhung der Rickstellungen stieg das Fremdkapital hingegen insgesamt an.

Der Anstieg bei den Ruckstellungen ist vor allem auf steuerliche Griinde zurlckzufihren.
Zudem verzeichneten die sonstigen Ruickstellungen einen Zuwachs — hierbei insbesondere
jene fur nicht konsumierte Urlaube und flr Strompreisanpassungen.

Der Entwicklung des Verschuldungsgrades der Stadtwerke Judenburg AG stellt sich im
Prifzeitraum wie folgt dar:

Geschéftsjahr

Betrage in Mio. €
Fremdkapital 27,80 34,94 32,06 32,88
Eigenkapital 41,80 46,56 58,98 64,09
Gesamtkapital 69,56 81,51 91,05 96,98

Verschuldungsgrad 66,51 % 75,04 % 65,46 % 51,31 %

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Verschuldungsgrad sank zwischen 2021 und 2024. Dabei stieg er zunachst im Jahr 2022
deutlich an, da es eine temporar erhohte Verbindlichkeit gegenlber verbundenen
Unternehmen gab. Diese I6ste sich im Folgejahr wieder auf. Durch das gleichzeitig stetig
zunehmende Eigenkapital kam es zu einer merklichen Abnahme des Verschuldungsgrades.
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4.1.2 Gewinn- und Verlustrechnung

Geschéftsjahr 2021 2022 2023 2024
Gewinn- und Verlustrechnung Betrage in Mio. €
Betriebsleistung 36,02 44,87 63,21 59,84
sonstige betriebliche Ertrage 0,62 0,61 2,05 0,89
davon Auflésung Riickstellungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe Ertrage 36,63 45,49 65,26 60,73
Materialaufwand -12,63 -14,92 21,17 -22,08
Personalaufwand -9,99 -11,04 -12,54 -13,49
Abschreibungen -4.42 -4,70 -5,01 -5,28
sonstige betriebliche Aufwendungen -4,52 -5,01 -5,89 -6,95
Summe Aufwendungen -31,57 -35,68 -44,60 -47,80
Betriebsergebnis 5,07 9,81 20,66 12,93
Finanzergebnis 0,46 0,32 0,58 1,15
Ergebnis vor Steuern 5,53 10,13 21,24 14,08

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Das Unternehmen verzeichnete bis 2023 ein starkes Wachstum der Betriebsleistung von
75,5 % verglichen mit 2021, gefolgt von einer leichten Korrektur im Jahr 2024.

Der Materialaufwand ist der grof3te Kostenfaktor. Er stieg von € 12,6 Mio. im Jahr 2021 stetig
auf € 22,1 Mio. im Jahr 2024 an. Der Personalaufwand zeigt ein stetiges Wachstum von
€ 9,9 Mio. im Jahr 2021 auf € 13,5 Mio. im Jahr 2024. Der Personalaufwand stieg im
Prifzeitraum um 36,2 %, wovon 21 % auf die Kkollektivvertraglichen Lohn- bzw.
Gehaltserhéhungen zurtickzufiihren sind; gleichzeitig nahm der Personalstand in
Volizeitaquivalenten (VZA) um 12,5 % zu. Die Steigerungen wirken im Vergleich zum
Umsatzwachstum moderat und sind auch geringer als die Steigerungen der gesamten
Aufwendungen.

Die Profitabilitat des Unternehmens erreichte 2023 ihren Héhepunkt und ging im Folgejahr
2024 wieder zurlck. Insgesamt ist eine starke Wachstumsphase zu konstatieren.

4.1.3 Einsichtnahme in die Buchhaltung

Die Buchhaltung der Stadtwerke Judenburg AG wird vollstandig intern unter der Leitung des
Prokuristen abgewickelt. Ein wesentliches Merkmal der Prozessgestaltung ist der hohe
Digitalisierungsgrad: Sadmtliche Belege werden konsequent eingescannt und in einem digitalen
System verwaltet.

Der Landesrechnungshof nahm im Zuge seiner Uberpriifung stichprobenweise Einsicht in die
Buchhaltung der Stadtwerke Judenburg AG. Die angeforderten Unterlagen wurden dem
Landesrechnungshof vollstandig Ubermittelt. Fachliche Fragestellungen konnten direkt geklart
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werden. Darilber hinaus war das Unternehmen in der Lage, spezifische Auswertungen
kurzfristig zu erstellen und dem Landesrechnungshof vorzulegen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Buchhaltung der Gesellschaft einen sehr
ordentlichen Eindruck erweckte.

4.1.4 Darstellung der Geschaftsbereiche im Rechnungswesen

Die Stadtwerke Judenburg AG hat aufgrund der oben erlduterten Einordnung als grofRe
Kapitalgesellschaft in Form einer AG gemal § 222 Unternehmensgesetzbuch in Verbindung
mit § 193 Unternehmensgesetzbuch zusatzlich zum Jahresabschluss einen Lagebericht zu
erstellen.

Weiters wurden als Erganzung zu den oben erlauternden Pflichtbestandteilen der
Finanzberichterstattung noch zusatzliche Erlauterungen der gesellschaftsrechtlichen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse dem Jahresabschluss beigefiigt. In dieser werden neben rechtlichen
Grundlagen, Berichten Uber die Aufsichtsratssitzungen und Berichten Uber verbundene Unter-
nehmen respektive Beteiligungen auch einige Kennzahlen dargestellt, wie beispielsweise der
Cash-Flow, Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen oder der Return on Investment.

Die Stadtwerke Judenburg AG erstellt zudem eine Kostenrechnung auf Profit Center Basis als
ein Instrument des operativen Controllings. Sie dient internen Planungs- und
Steuerungszwecken und ist in Form einer mehrstufigen Deckungsbeitragsrechnung
aufgebaut. In der dem Landesrechnungshof vorliegenden Kostenrechnung handelt es sich um
ein dreistufiges Verfahren. Den Ausgangspunkt bilden jeweils die Umsatzerldse der neun
Profit Center. Von den jeweiligen Erl6sen werden die variablen Kosten abgezogen, das ergibt
den Deckungsbeitrag |. Dieser zeigt an, wie jedes Profit Center zur Deckung der Fixkosten
beitragt.

In einem zweiten Schritt werden die direkten Gemeinkosten des jeweiligen Profit Centers vom
Deckungsbeitrag | abgezogen, wodurch sich der Deckungsbeitrag Il ergibt. Um ein operatives
Ergebnis fir das jeweilige Profit Center zu bekommen, wird eine Umlage fiir Verwaltung und
Materialverwaltung abgezogen. Das Ergebnis nach dieser Umlage stellt dann das operative
Ergebnis jeder Sparte dar.

Dabei gliederte die Stadtwerke Judenburg AG die Geschéaftstatigkeit der Gesellschaft in
folgende neun einzelne Teilbereiche:

e Energieversorgungsunternehmen

o Elektroinstallation

e Fernwarme Judenburg/Fohnsdorf

e Kabel-TV

e Heizung, Klima, Luftung, Sanitar-Installation (HKLS)
e Bestattung

o Abwasserentsorgung/Kanal

o Wasserversorgung

e Mdllabfuhr
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Die Bewertung der neun Profit Center erfolgt auf Basis der erzielten Deckungsbeitrage und
der umgelegten Verwaltungs- und Materialverwaltungskosten. Hierbei wird zwischen zwei
Ergebnisszenarien unterschieden:

» positives Ergebnis (Deckung gegeben): Ein Profit Center weist eine Deckung auf, wenn
die generierten Erlése die zugeordneten Kosten im Betrachtungszeitraum vollstandig
ausgleichen oder Uibersteigen. Dies signalisiert eine eigenstandige Kostendeckung der
Einheit.

» negatives Ergebnis (Unterdeckung): Eine Unterdeckung liegt vor, wenn die Kosten die
erzielten Erldse Ubersteigen. In diesem Fall reicht das operative Ergebnis des Profit
Centers nicht aus, um die entstandenen Aufwendungen zu decken.

Folgende Bereiche wiesen eine Unterdeckung auf:

2021: Elektro- und HKLS-Installation
2022: Elektro- und HKLS-Installation
2023: HKLS-Installation
2024: HKLS-Installation

Die wirtschaftliche Entwicklung der Profit-Center im Prufzeitraum war von einer leichten
Verbesserung der Ergebnissituation gepragt. Die Anzahl der Einheiten mit einem positiven
Gesamtergebnis stieg von acht auf neun an.

Die beiden Installationsbereiche erwirtschafteten auf Ebene der Deckungsbeitrage | und Il
durchgehend positive Ergebnisse. Das bedeutet, dass die direkt zuordenbaren Kosten sowie
die Fixkosten des jeweiligen Bereichs durch die erzielten Erlése gedeckt werden konnten.

Erst nach der Verrechnung der anteiligen Verwaltungskosten wiesen die Bereiche Elektro- und
HKLS-Installation in den Jahren 2021 und 2022 ein Defizit auf und schlossen somit negativ
ab.

In den Jahren 2023 und 2024 konnte der Bereich Elektro-Installation ein positives Ergebnis
erzielen, wodurch nur noch der Bereich HKLS-Installation ein leicht negatives Ergebnis
aufwies. Durch die Geschéaftsbereiche Elektro- und HKLS-Installation tritt die Stadtwerke
Judenburg AG als Komplettanbieter auf, wodurch Synergieeffekte genutzt werden kdnnen;
insbesondere kénnen durch den Einbau von Warmepumpen zusatzliche Umsatze im
Energiebereich generiert werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Sparte HKLS-Installation unter
Einbeziehung der umgelegten Verwaltungs- und Materialverwaltungskosten im
operativen Ergebnis verlustbehaftet ist, wobei die Ergebnisse der Sparte sich im
Priifzeitraum verbesserten.
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4.2 Stadtwerke Koflach GmbH

Die Stadtwerke Koéflach GmbH wurde im Prifzeitraum gemafl den Groflenkriterien des
§ 221 Unternehmensgesetzbuch als mittelgrof3e Kapitalgesellschaft eingestuft. Aus dieser
Klassifizierung ergab sich nach § 268 Unternehmensgesetzbuch die gesetzliche Verpflichtung
zu einer jahrlichen Abschlussprifung.

Fir die Geschaftsjahre 2021 bis 2024 liegen dem Landesrechnungshof die Berichte des
Abschlussprifers vor. Samtliche Prifberichte fur die vier Geschéaftsjahre enthielten einen

Bestatigungsvermerk, welcher

Gesamtaussage beinhaltete.

Prifungsurteil

mit  uneingeschrankt

positiver

4.2.1 Bilanz

Geschiftsjahr 2022 2023

Bilanzdaten (per 31.12.) Betrage in Mio. €

Aktiva

immaterielle Vermégensgegenstande 0,00 0,00 0,00 0,06

Anlagevermdgen (ohne Finanzanlagen) 9,82 10,28 12,48 12,88

Finanzanlagen 0,71 0,78 0,78 0,76

Umlaufvermdgen 2,91 6,29 10,38 8,87
davon liquide Mittel 1,04 1.55 6,23 3,33

aktive Rechnungsabgrenzung 0,02 0,04 0,02 0,01

aktive latente Steuern 1,04 1,01 0,92 0,68

Summe Aktiva 14,51 18,39 24,59 23,33

Passiva

Eigenkapital -0,26 0,22 2,41 3,78

Investitionszuschlisse 0,25 0,23 0,19 0,17

Baukostenzuschiisse 0,00 0,00 0,00 0,00

Rickstellungen 91 10,16 10,65 10,49

Verbindlichkeiten 3,32 6,02 8,17 4,96

passive Rechnungsabgrenzung 2,09 2,20 317 3,93

Summe Passiva 14,51 18,39 24,59 23,33

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Bilanzsumme der Stadtwerke stieg von € 14,5 Mio. im Jahr 2021 auf Gber € 24,5 Mio. im
Jahr 2023 an, bevor sie 2024 leicht auf € 23,3 Mio. sank.
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Aktiva

Beim Anlagevermogen konnte ein stetiges Wachstum verzeichnet werden. Der Zuwachs
erfolgte Uberwiegend im Bereich der technischen Anlagen und Maschinen. Betrugen die
Buchwerte im Jahr 2021 noch € 8,1 Mio., so wurden Ende 2024 bereits € 11,2 Mio.
ausgewiesen. Hier wurde vor allem im Bereich der Smart Meter und Trafostationen investiert.
Die nachstehende Tabelle bzw. Grafik zeigt die Investitionstatigkeit der Stadtwerke Koéflach

GmbH Uber die Jahre 2021 bis 2024 anhand der Nettoinvestitionen, der AfA und der
Investitionsdeckung.

Geschéftsjahr
Nettoinvestitionen 1.829.999 1.342.185 3.186.733 1.537.794
AfA 801.461 886.262 984.469 1.075.101

Investitionsdeckung 228,33 % 151,44 % 323,70 % 143,04 %

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die wesentlichsten Investitionsprojekte im Prifzeitraum waren:

2021: Ausbau 20-kV-Kabelleitungen, Trafostationen, Smart Meter

2022: Ausbau Niederspannungsleitungen (Modernisierung und Erweiterung), Lichtwellen-
leiter, Smart Meter

2023: Smart Meter, Ausbau Stromnetz (Modernisierung und Erweiterung), Lichtwellenleiter

2024: Hoch- und Niederspannungsanlangen, Smart Meter, Trafostationen

Entwicklung Sachanlagevermogen

4 Mio €

3 Mio €

2 Mio €

1 Mio €
: d :FH 1H |2 -
2021 2022 2023 2024

O Nettoinvestitionen mAfA

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Nettoinvestitionen der Gesellschaft zeigten im Zeitverlauf einen schwankenden Verlauf
und lagen im Durchschnitt bei € 2,1 Mio. pro Jahr. lhren Hochstwert erreichten sie 2023 mit
€ 3,2 Mio. Hauptverantwortlich fir diese Ausgaben war die flachendeckende Umstellung auf
Smart Meter, welche in den darauffolgenden Jahren abgeschlossen wurde.
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Die AfA zeigt einen leichten, stetigen Anstieg von € 0,8 Mio. 2021 auf € 1,1 Mio. 2024. Dies ist
eine normale Entwicklung, da ein wachsender Anlagenbestand auch zu héheren jahrlichen
Abschreibungen fuhrt.

Uber alle vier Jahre des Priifzeitraums lag die Investitionsdeckung deutlich tiber 100 %. Die
Stadtwerke Koflach GmbH investierte mehr, als sie abschrieb, und befand sich damit in einer
Wachstumsphase. Analog zu dieser Entwicklung sank der Anlagenabnutzungsgrad.

Geschéftsjahr 2021 2022 2023 2024

kumulierte AfA 14.869.599 15.478.842 16.463.310 17.428.973
Anschaffungs- oder Herstellungskosten 24.689.323 25.754.489 28.941.223 30.369.578
Anlagenabnutzungsgrad 60,23 % 60,10 % 56,89 % 57,39 %
Nettoinvestitionen 1.829.999 1.342.185 3.186.733 1.537.794
Betriebsleistung 10.926.226,80 | 14.296.291,86 | 20.544.704,57 | 20.365.589,58
Investitionen in % der Betriebsleistung 17,97 % 9,89 % 16,09 % 7,80 %
Branchendurchschnitt laut Branchenreport 9,19 % 6,91 % 547 % 8,02 %

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Passiva

Die Eigenkapitalquote (Eigenkapital/Bilanzsumme) stellt sich wie folgt dar:

Geschaftsjahr 2021 2022 2023 2024
Betrage in Mio. €

Eigenkapital -0,26 0,22 2,41 3,78

Gesamtkapital 14,51 18,39 24,59 23,33

Eigenkapitalquote -1,76 % -1,20 % 9,79 % 16,20 %

Branchendurchschnitt laut Branchenreport 48,1 % 441 % 471 % 51,0 %

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Besonders hervorzuheben ist die positive Entwicklung des Eigenkapitals. In den Jahren 2021
und 2022 war das Eigenkapital leicht negativ. Ab 2023 wurde das Eigenkapital positiv mit
einem Wert von € 2,4 Mio. und stieg 2024 weiter auf € 3,8 Mio. an. Wie in der Einleitung des
Kapitels erlautert, liegt die durchschnittliche Eigenkapitalquote anderer steirischer Stadtwerke
sowie des Landesenergieversorgers Energie Steiermark AG bei 42 %. Eine Erhdéhung der
Eigenkapitalquote sollte aus Sicht des Landesrechnungshofes angestrebt werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Kéflach GmbH in den Jahren
2021 und 2022 ein leicht negatives Eigenkapital auswies, welches ab dem Jahr 2023

positiv wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, in Zusammenarbeit mit der Stadtgemeinde als
Eigentiimerin eine Zielkapitalstruktur festzulegen, um langfristig eine ausreichende
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Eigenkapitalausstattung sicherzustellen. In dieser waren das Verhaltnis von Eigen- zu
Fremdkapital (Ziel-Ratio) sowie die hierfiir n6tigen MaBnahmen und der angestrebte
Zeithorizont zur Umsetzung zu definieren.

Der hohe Anteil der Riickstellungen an der Bilanzsumme erklart sich durch eine Ubernahme
von Pensionsverpflichtungen im Rahmen der Ausgliederung von Personal an die Stadtwerke
Koflach GmbH (siehe Kapitel 5.2.3).

Der Entwicklung des Verschuldungsgrades der Stadtwerke Koéflach GmbH stellt sich im
Prifzeitraum wie folgt dar:

Geschiftsjahr 2021 2022 2023 2024
Betrage in Mio. €

Fremdkapital 14,25 18,17 21,99 19,38

Eigenkapital 0,26 0,22 241 3,78

Gesamtkapital 14,51 18,39 24,59 23,33

Verschuldungsgrad .a. .a. 913,22 % 512,81 %

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Bedingt durch ein negatives Eigenkapital konnte der Verschuldungsgrad fur die Jahre 2021
und 2022 nicht ermittelt werden.

Die vorliegenden Jahresabschlisse der Stadtwerke Kéflach GmbH weisen flr das Jahr 2023
erstmals ein positives Eigenkapital aus, was rechnerisch zu einem Verschuldungsgrad von
913,2 % fihrte. Im Jahr 2024 sank dieser auf 512,8 %.

Der Verschuldungsgrad liegt damit um die in der Literatur vorgegebene Orientierungsgrofle
von maximal 200 %.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Koéflach GmbH die
Kapitalstruktur und damit den Verschuldungsgrad im Priifzeitraum verbessern konnte.

Der Verschuldensgrad liegt im Jahr 2024 uiber 500 %.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den Konsolidierungskurs fortzusetzen, um die
Eigenkapitalbasis zu stiarken und den Verschuldungsgrad weiter zu reduzieren.
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4.2.2 Gewinn- und Verlustrechnung

Geschiftsjahr 2022 2023 2024
Gewinn- und Verlustrechnung Betrage in Mio. €
Betriebsleistung 10,93 14,3 20,54 20,37
sonstige betriebliche Ertrage 0,41 0,41 0,71 0,33
davon Auflésung Riickstellungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe Ertrage 11,33 14,7 21,26 20,7
Materialaufwand -4,97 -7,19 -10,51 -10,92
Personalaufwand 1,77 -4,86 -5,16 -5,25
Abschreibungen -0,80 -0,87 -0,99 -1,08
sonstige betriebliche Aufwendungen -1,50 -1,70 -1,68 -1,83
Summe Aufwendungen
Betriebsergebnis -3,71 0,09 2,92 1,62
Finanzergebnis -0,01 -0,02 -0,06 0,02
Ergebnis vor Steuern -3,72 0,07 2,86 1,64

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Betriebsleistung konnte von € 10,9 Mio. im Jahr auf Gber € 20,3 Mio. im Jahr 2024 nahezu
verdoppelt werden. Die Abschreibungen stiegen kontinuierlich von € 0,8 Mio. im Jahr 2021 auf
€ 1,1 Mio. im Jahr 2024 an, was korrespondierend zur Bilanz die Investitionstatigkeit
widerspiegelt.

Das Ergebnis verbesserte sich im Prifzeitraum, da die Ertrage mit einem Plus von + 76,5 %
deutlich starker anstiegen als die Gesamtaufwendungen mit + 26,9 %. Dies ist einerseits auf
die aulergewohnlich hohen Personalaufwendungen durch die Dotierung der Pensions-
ruckstellung im Jahr 2021 zurlckzufihren und andererseits auf das moderate
Mitarbeiterwachstum in den vier Jahren. Nach einem Verlust im Jahr 2021 konnte man in den
Folgejahren positive Ergebnisse erzielen.

4.2.3 Einsichtnahme in die Buchhaltung

Die Buchhaltung der Stadtwerke Koéflach GmbH wird vollstandig intern unter der Leitung einer
Mitarbeiterin abgewickelt. Ein wesentliches Merkmal der Prozessgestaltung ist der hohe
Digitalisierungsgrad. Samtliche Belege werden eingescannt und in einem digitalen System
verwaltet.

Der Landesrechnungshof nahm im Zuge seiner Uberpriifung stichprobenweise Einsicht in die
Buchhaltung der Stadtwerke Koflach GmbH. Die angeforderten Unterlagen wurden dem
Landesrechnungshof vollstandig Gbermittelt. Alle gepriften Dokumente verfligten Gber eine
eindeutige Belegnummer sowie Uber die entsprechenden Kontonummern fir die Verbuchung.
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Samtliche fachliche Fragen des Landesrechnungshofes zur Buchhaltung konnten direkt
geklart werden. Zudem war das Unternehmen in der Lage, kurzfristig gesonderte
Auswertungen zu erstellen und vorzulegen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Buchhaltung der Gesellschaft einen sehr
ordentlichen Eindruck erweckte.

4.2.4 Darstellung der Geschaftsbereiche im Rechnungswesen

Die Stadtwerke Koflach GmbH erfasst direkt in inrem Jahresabschluss die Bereiche Strom,
Haustechnik und IT-Dienstleistungen.

Historisch betrachtet waren vor der Grindung der Stadtwerke Koéflach GmbH neben den
eingebrachten  Geschéaftsbereichen Netzbetrieb, Stromhandel, Energie Erzeugung
(Kraftwerke) und Installation auch die Bereiche Wasserwerk und Bestattung Bestandteile der
gemeindeeigenen ,Stadtwerke Koflach®.

Die weiterhin im direkten Gemeindeeigentum stehenden Bereiche Wasserwerk und
Bestattung werden von der Stadtwerke Koflach GmbH verwaltet und vermarktet.

Fir die Eigenbetriebe der Stadtgemeinde Koflach Wasserwerk und Bestattung werden von
den Stadtwerken eigene Jahresabschlisse nach dem Unternehmensgesetzbuch erstellt, die
dem Landesrechnungshof im Zuge seiner Priifung auch vorgelegt wurden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Wasserwerk und die Bestattung im
Priifzeitraum durchgehend positive Ergebnisse erwirtschafteten.

Der anteilige Aufwand der Stadtwerke Koéflach GmbH fiir Verwaltung und Betriebsfihrung wird
an die Gemeindebetriebe weiterverrechnet. Zunehmend werden auch Mitarbeiter, die fir diese
Bereiche zustandig sind, in der Stadtwerke Koéflach GmbH angestellt und dann
weiterverrechnet. Beide Wirtschaftsbetriebe nehmen keine neuen Mitarbeiter mehr auf.

Mit der Stadtgemeinde Koéflach wurde keine schriftiche Vereinbarung betreffend die
Administration oder die Verrechnung der Personalkosten getroffen.

Der Landesrechnungshof hidlt fest, dass beziiglich des Personalaufwandes der
Stadtwerke Koflach GmbH fir das Wasserwerk und die Bestattung
Weiterverrechnungen erfolgen, diese jedoch ohne eine schriftliche Vereinbarung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, schriftliche Vereinbarungen zur Kosten-
verrechnung zwischen der Stadtgemeinde Koflach und der Stadtwerke Koéflach GmbH
abzuschlieBen.

Die Stadtwerke Koéflach GmbH Ubernimmt im Auftrag der Stadtgemeinde Koflach die
vollstandige Verwaltung, die Vermarktung sowie den laufenden Betrieb des Wasserwerks und
der Bestattung. Es besteht somit eine Trennung zwischen der rechtlichen Eigentiimerschaft
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der Stadtgemeinde und der wirtschaftlichen sowie technischen Betriebsflihrung durch die
GmbH.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Betriebe Wasserwerk und Bestattung der
Stadtgemeinde Koflach uber die Stadtwerke Koflach GmbH abgewickelt werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt zu evaluieren, ob eine Eingliederung des
Wasserwerks und der Bestattung in die Stadtwerke Koéflach GmbH aus Griinden der
Verwaltungsékonomie durchgefiihrt werden sollte.

Fir den Prifzeitraum konnte dem Landesrechnungshof keine Kostenrechnung vorgelegt
werden. Es wurden aber flr die folgenden Bereiche Teilbilanzen und Teil-Gewinn- und
Verlustrechnungen gebildet und dem Landesrechnungshof tbermittelt:

o Netzbetrieb

e Stromhandel

o Energie Erzeugung (Kraftwerke)
e |nstallation

o Tiefgarage

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Priifzeitraum von der Stadtwerke Koéflach
GmbH keine Kostenrechnung gefiihrt wurde.

Die Ergebnisse im Energiebereich verbesserten sich im Prufzeitraum. Auf den Verlust im Jahr
2021 folgte 2022 ein leichter Gewinn. In den Geschaftsjahren 2023 und 2024 erwirtschaftete
dieser Bereich deutliche Uberschiisse, wenngleich das Ergebnis 2024 wieder riicklaufig war.

Die Sparte ,Installation® wies liber den gesamten Prifzeitraum einen positiven Trend auf. Nach
einem Verlustjahr 2021 erreichte der Bereich 2022 ein leicht positives Ergebnis. In den Jahren
2023 und 2024 setzte sich diese Ergebnisverbesserung weiter fort, wodurch die Installation
einen wesentlichen Beitrag zum Gesamterfolg des Unternehmens leistete. Die Ergebnisse der
Tiefgarage schwanken auf niedrigem Niveau zwischen leichten Gewinnen und einem geringen
Verlust im Jahr 2023.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Jahr 2021 sowohl der Energiebereich als
auch der Installationsbereich Verluste erwirtschaftete. Ab dem Jahr 2022 konnten beide
Bereiche positive Ergebnisse erwirtschaften.

Die Finanzergebnisse der Jahre 2021 bis 2023 waren mafgeblich durch eine Anderung der
landesgesetzlichen Rahmenbedingungen gepragt. Diese Anpassung flhrte dazu, dass in
erheblichem Umfang Ruckstellungen fur Pensionen gebildet werden mussten, was die
Gewinn- und Verlustrechnungen der jeweiligen Jahre belastete. So ergaben sich daraus
insbesondere im Jahr 2021 negative Effekte von € - 3,79 Mio. und in den Jahren 2022 bzw.
2023 von € - 0,64 Mio. bzw. € - 0,51 Mio. (siehe Kapitel 5.2.3).
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Mit Beginn des Geschéaftsjahres 2025 implementierte die Stadtwerke Koéflach GmbH im
Rahmen der Umstellung ihrer Buchhaltungs- und Bilanzierungssoftware eine Kostenrechnung.
Diese Neuerung dient der Erfassung und Zuordnung von Finanzstromen innerhalb des
Unternehmens.

Infolge dieser softwaregestitzten Umstellung wurde die bestehende Struktur der Teilbilanzen
erweitert. Zu den bereits etablierten Geschaftsbereichen wurde ein sechstes Profit Center mit
der Bezeichnung ,|T-Dienstleistungen® neu geschaffen.

Der Landesrechnungshof hilt fest, dass wahrend der Priifung beginnend mit dem

Wirtschaftsjahr 2025 in der Stadtwerke Koflach GmbH eine Kostenrechnung
implementiert wurde.
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4.3 Stadtwerke Voitsberg GmbH

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH wurde im Prifzeitraum gemafl den GrofRenkriterien des
§ 221 Unternehmensgesetzbuch als mittelgrof3e Kapitalgesellschaft eingestuft. Aus dieser
Klassifizierung ergab sich nach § 268 Unternehmensgesetzbuch die gesetzliche Verpflichtung
zu einer jahrlichen Abschlussprifung.

Fir die Geschaftsjahre 2021 bis 2024 liegen dem Landesrechnungshof die Berichte des
Abschlussprifers vor. Samtliche Prifberichte fur die vier Geschéaftsjahre enthielten einen

Bestatigungsvermerk mit uneingeschrankt positiver Gesamtaussage.

Die nachfolgenden Abschnitte befassen sich mit der Entwicklung der Bilanz sowie der Gewinn-

und Verlustrechnung.

4.3.1 Bilanz

Geschiftsjahr 2022 2023 2024
Bilanzdaten (per 31.12.) Betrage in Mio. €
Aktiva
immaterielle Vermégensgegenstande 0,18 0,18 0,18 0,59
Anlagevermdgen (ohne Finanzanlagen) 18,27 19,95 22,40 24,76
Finanzanlagen 0,2 0,25 0,25 0,25
Umlaufvermdgen 4,54 5,96 11,46 9,23
davon Forderungen 0,00 0,00 3,69 3,53
davon liquide Mittel 0,23 1,53 6,43 4,67
aktive Rechnungsabgrenzung 0,06 0,08 0,08 0,11
aktive latente Steuern 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe Aktiva 23,06 26,18 34,12 34,69
Passiva
Eigenkapital 12,41 13,97 18,2 19,93
Investitionszuschisse 0,69 0,74 0,78 0,91
Baukostenzuschiisse 0,00 0,00 0,00 0,00
Rickstellungen 1,82 2,28 3,93 4,03
Verbindlichkeiten 4,91 5,75 711 5,65
passive Rechnungsabgrenzung 3,23 3,43 4,09 4,16
Summe Passiva 23,06 26,18 34,12 34,69

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
Die obenstehende Bilanz zeigt Uber die vier Prifjahre 2021 bis 2024 ein wachsendes

Unternehmen mit solider Eigenkapitalbasis, steigendem Anlagevermdégen und einer
insgesamt stabilen Finanzstruktur.
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Aktiva
Das Anlagevermogen (ohne Finanzanlagen) stieg kontinuierlich von € 18,27 Mio. auf
€ 24,76 Mio. an.

Die liquiden Mittel sind in den Jahren 2023 und 2024 deutlich hdher als in den ersten beiden
Jahren des Prifzeitraums.

Nachstehende Tabelle zeigt die Investitionstatigkeit der Stadtwerke Voitsberg GmbH (ber die
Jahre 2021 bis 2024 anhand der Nettoinvestitionen, der AfA und der Investitionsdeckung.

Geschéftsjahr
Nettoinvestitionen 4.069.726 3.229.404 4.248.819 4.756.076
AfA 1.386.288 1.549.713 1.801.736 1.987.712

Investitionsdeckung 293,57 % 208,39 % 235,82 % 239,27 %

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die wesentlichsten Investitionsprojekte im Prifzeitraum waren:

2021: Photovoltaikanlage Anlage Schlossberg, Ausbau 20-kV-Kabelleitungen im Hoch- und
Niederspannungsbereich, Rohrleitungen Wasserversorgung

2022: Ausbau  20-kV-Kabelleitungen im  Hoch- und  Niederspannungsbereich,
Betriebseinrichtungen  Stromnetz, Trafostationen, Umristung Smart Meter,
Rohrleitungen Wasserversorgung

2023: Ausbau  20-kV-Kabelleitungen im  Hoch- und  Niederspannungsbereich,
Betriebseinrichtungen Stromnetz, Umristung Smart Meter, Lichtwellenleiter

2024: Ausbau 20-kV-Kabelleitungen im Hoch- und Niederspannungsbereich, Rohrleitungen
Wasserversorgung, Betriebseinrichtungen Stromnetz, Umristung Smart Meter
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Die Entwicklung der Nettoinvestitionen und der AfA im Bereich des Sachanlagevermoégens ist
in folgender Grafik dargestellt:

Entwicklung Sachanlagevermogen

5 Mio €

4 Mio €

3 Mio €

2 Mio €

_ " . . 1 Mio €

d - > i 0 Mio €
2021 2022 2023 2024

O Nettoinvestitionen mAfA

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Nettoinvestitionen sind auf einem durchgehend sehr hohen Niveau. Im Schnitt wurden
jedes Jahr Uber € 4,1 Mio. investiert.

Analog zur Investitionstatigkeit stiegen die Abschreibungen von Jahr zu Jahr an. Sie begannen
bei € 1,4 Mio. im Jahr 2021 und wuchsen auf € 2,0 Mio. im Jahr 2024.

Die Investitionsdeckung liegt in jedem Jahr bei Gber 200 %, was bedeutet, dass die Stadtwerke
Voitsberg GmbH jedes Jahr mehr als doppelt so viel investierte, als sie abschrieb.

Geschiftsjahr
kumulierte AfA 25.300.704 26.758.138 28.321.043 29.801.065
Anschaffungs- oder Herstellungskosten 43.753.102 46.890.227 50.900.215 55.148.601

Anlagenabnutzungsgrad 57,83 % 57,07 % 55,64 % 54,04 %

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Anlagenabnutzungsgrad sank kontinuierlich von 57,83 % im Jahr 2021 auf 54,04 % im
Jahr 2024.

Geschiftsjahr 2021 2022 2023 2024
Nettoinvestitionen 4.069.726 3.229.404 4.248.819 4.756.076
Betriebsleistung 14.795.869,74 17.279.137,71 25.530.252,14 |  25.192.661,20

Investitionen in % der Betriebsleistung 27,51% 18,69% 16,64% 18,88%

Branchendurchschnitt laut Branchenreport 9,19 % 6,91 % 547 % 8,02 %

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Passiva

Das Eigenkapital verzeichnete Uber den gesamten Prifzeitraum ein kontinuierliches
Wachstum. Ausgehend von einem Wert von € 12,41 Mio. im Jahr 2021 stieg es bis zum Jahr
2024 auf € 19,93 Mio. an. Im Jahr 2023 erfolgte durch das besonders herausragende
Jahresergebnis der grote Zuwachs um Uber € 4 Mio. Die Rickstellungen haben sich von
€ 1,82 Mio. im Jahr 2021 auf € 4,03 Mio. im Jahr 2024 mehr als verdoppelt. Dies ist in erster
Linie auf steuerliche Abgrenzungen zurlickzuflihren.

Nachstehend wird die Entwicklung der Eigenkapitalquote und des Verschuldungsgrades
dargestellt:

Geschaftsjahr 2021 2022 2023 2024
Betrage in Mio. €

Eigenkapital 12,41 13,97 18,20 19,93

Gesamtkapital 23,06 26,18 34,12 34,69

Eigenkapitalquote 53,82 % 53,39 % 53,33 % 57,46 %

Branchendurchschnitt laut Branchenreport 48,1 % 441 % 471 % 51,0 %

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Eigenkapitalquote blieb in den ersten drei Jahren des Prifzeitraums annahernd konstant
zwischen 53,3 % bis 53,8 % und steigerte sich im Jahr 2024 auf 57,5 %. Sie liegt damit tGber
dem Branchenschnitt von 51 %.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Eigenkapitalquote der Stadtwerke
Voitsberg GmbH im Priifzeitraum anstieg und {iber dem O&sterreichweiten
Branchenschnitt lag.

Die Entwicklung des Verschuldungsgrades der Stadtwerke Voitsberg GmbH stellt sich im
Prifzeitraum wie folgt dar:

Geschéftsjahr 2021 2022 2023 2024
Betrage in Mio. €

Fremdkapital 9,96 11,46 15,14 13,85

Eigenkapital 12,41 13,97 18,20 19,93

Gesamtkapital 23,06 26,18 34,12 34,69

Verschuldungsgrad 80,23 % 82,03 % 83,19 % 69,47 %

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Verschuldungsgrad sank zwischen 2021 und 2024. Durch das gleichzeitig stetig
zunehmende Eigenkapital kam es zu einer merklichen Abnahme des Verschuldungsgrades.
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4.3.2 Gewinn- und Verlustrechnung

Geschiftsjahr 2022 2023 2024
Gewinn- und Verlustrechnung Betrage in Mio. €

Betriebsleistung 14,80 17,28 25,53 25,19
sonstige betriebliche Ertrage 0,59 0,25 0,87 0,20
Summe Ertrage 15,39 17,53 26,40 25,40
Materialaufwand -6,95 -7,49 -10,17 -9,57
Personalaufwand -4,06 -4,55 -5,16 -5,75
Abschreibungen -1,39 -1,55 -1,80 -1,99
sonstige betriebliche Aufwendungen -1,67 -1,89 -3,00 -3,27
Summe Aufwendungen

Betriebsergebnis 1,32 2,04 6,28 4,81
Finanzergebnis -0,01 -0,03 -0,02 0,02
Ergebnis vor Steuern 1,31 2,01 6,26 4.83

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Ertrage verzeichneten im gesamten Prifzeitraum einen deutlichen Anstieg. Besonders
hervorzuheben ist das Jahr 2023, in dem die Ertrage um Uber 50 % anwuchsen. Dies ist primar
auf die gestiegenen Strompreise im Jahr 2023 zurlickzuflhren (siehe dazu Kapitel 6.3.3). Der
Personalaufwand verzeichnete im betrachteten Zeitraum einen kontinuierlichen Anstieg um
insgesamt 41,6 %. Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf zwei Hauptfaktoren
zurickzufihren. Zum einen resultieren 22 % dieses Zuwachses aus kollektivvertraglichen
Lohn- und Gehaltserhéhungen. Zum anderen erhohte sich im selben Zeitraum der
Personalstand, gemessen in VZA, um 13,38 %. Auch bei den Abschreibungen ist eine
Zunahme festzustellen, die auf verstarkte Investitionstatigkeit zurtickzufiihren ist (siehe
Kapitel 5.3.3).

4.3.3 Einsichtnahme in die Buchhaltung

Die Buchhaltung der Stadtwerke Voitsberg GmbH wird vollstandig intern abgewickelt und
untersteht direkt der Leitung der Prokuristin. Ein zentrales Merkmal der organisatorischen
Ablaufe ist der hohe Grad an Digitalisierung. In der Praxis bedeutet dies, dass samtliche
Belege eingescannt und innerhalb eines digitalen Systems verwaltet werden.

Der Landesrechnungshof nahm im Zuge seiner Uberpriifung stichprobenweise Einsicht in die
Buchhaltung der Stadtwerke Voitsberg GmbH. Die angeforderten Unterlagen wurden dem
Landesrechnungshof vollstandig Gbermittelt.

Fachliche Fragestellungen des Landesrechnungshofes konnten direkt geklart werden.
Darlber hinaus war das Unternehmen in der Lage, spezifische Auswertungen kurzfristig zu
erstellen und dem Landesrechnungshof vorzulegen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Buchhaltung der Gesellschaft einen sehr
ordentlichen Eindruck erweckte.
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4.3.4 Darstellung der Geschaftsbereiche im Rechnungswesen

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH hat zusatzlich zur Bilanz, zur Gewinn- und Verlustrechnung
und zum Anhang einen Lagebericht zu erstellen.

Zur internen Planung und Steuerung erfolgt ein operatives Controlling auf Basis einer Profit-
Center-Rechnung in Form einer mehrstufige Deckungsbeitragsrechnung. Dies ermdglicht eine
Analyse der sechs einzelnen Profit Center und deren jeweiligen Beitrags zum
Gesamtergebnis.

Ausgehend von den Umsatzerlésen der sechs Profit Center werden in einer ersten Stufe die
variablen Kosten abgezogen. Das daraus resultierende Zwischenergebnis ist der
Deckungsbeitrag I. Dieser Wert dient als Kennzahl dafir, in welchem Umfang das einzelne
Profit Center zur Deckung der im Unternehmen anfallenden Fixkosten beitragt.

In einer zweiten Stufe werden die direkten Gemeinkosten abgezogen, wodurch sich der
Deckungsbeitrag Il ergibt.

Letztendlich erfolgt der Abzug von zugeordneten Verwaltungskosten, woraus sich das
operative Ergebnis jeder Sparte ergibt.

Die Geschaftstatigkeit der Gesellschaft wird hierbei in folgende sechs Teilbereiche gegliedert:

e Energieversorgungsunternehmen

o Elektroinstallation — Reparatur

o Verkauf Reparaturwerkstatte (Elektrofachhandel)
e Bestattung

e Wasserversorgung

o Abwasserentsorgung (seit 2023)

Die wirtschaftliche Situation der untersuchten Bereiche stellt sich im Zeitraum von 2021 bis
2024 differenziert dar. Wahrend das Profit Center ,Verkauf Reparaturwerkstatte
(Elektrofachhandel)* Uber den gesamten Zeitraum eine Unterdeckung aufweist, zeigt der
Bereich  ,Elektroinstallation — Reparatur® eine  positive  Ertragsentwicklung. Im
Energieversorgungsunternehmen-Sektor verbesserten sich die Ergebnisse in den Jahren
2022 und insbesondere im Jahr 2023 wesentlich. Im Jahr 2024 war zwar ein Ergebnisriickgang
zu verzeichnen, dennoch lag dieser Wert weiterhin deutlich Uber dem Niveau des
Ausgangsjahres 2021. Die Bereiche Bestattung und Wasserversorgung konnten in allen vier
Prufjahren positive Ergebnisse erwirtschaften und sich gegentiber dem Ausgangsjahr 2021
noch verbessern.

Auf Ebene des Deckungsbeitrages | liefert der Bereich ,Verkauf Reparaturwerkstatte
(Elektrofachhandel)“ durchgehend positive Ergebnisse. Der Deckungsbeitrag Il ist hingegen
jedes Jahr negativ. Somit konnten die direkt zuordenbaren variablen Kosten durch die erzielten
Erldse gedeckt werden, die zuordenbaren direkten Gemeinkosten des jeweiligen Bereichs
hingegen nicht vollstandig. So konnten beispielsweise 2024 nur 82 % der direkten
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Gemeinkosten abgedeckt werden. Die negativen Ergebnisse blieben in den vier Prifjahren
konstant.

Im Gegensatz dazu verlief die Entwicklung im Bereich ,Elektroinstallation — Reparatur® positiv.
Lediglich im Jahr 2022 verzeichnete dieser Bereich in der Gesamtbetrachtung ein geringes
negatives Ergebnis. In den darauffolgenden Jahren konnten die Ergebnisse jedoch
kontinuierlich gesteigert werden. Nach einem leicht positiven Ergebnis 2022 konnten in den
Jahren 2023 und 2024 wesentlich hohere Ergebnisse erzielt werden.

Das Elektrofachgeschaft bietet die Mdoglichkeit, Akquisitionen fir den Bereich
Elektroinstallation zu erzielen. Das Elektrofachgeschaft wurde im Jahr 2026 umgebaut und
modernisiert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Sparte Elektrofachhandel und
Reparaturwerkstatte durchgehend verlustbehaftet war.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine Evaluierung des Elektrofachhandels
durchzufiihren, um die Auswirkungen der Neugestaltung des Geschaftes zu bewerten
und gegebenenfalls Anpassungen vorzunehmen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Voitsberg:

Im Zuge der strategischen Neuausrichtung des Elektrofachhandels und der
angeschlossenen  Reparaturwerkstétte wurde im Vorfeld eine umfassende
Variantenpriifung durchgefiihrt. Dabei wurden verschiedene Optionen detailliert
untersucht und einander gegentibergestellt. Die Analyse hat eindeutig gezeigt, dass die
nun umgesetzte Variante — die Neugestaltung zu einem modernen, zukunftsfdhigen
Fachgeschéft — die betriebswirtschaftlich und funktionell beste Lésung darstellt. Sie
sichert nicht nur eine zeitgeméf3e Kundenansprache, sondern optimiert auch die internen
Abléufe an der Schnittstelle zum Werkstéttenbetrieb.

Dem Vorschlag des Rechnungshofes folgend, werden wir selbstverstdndlich eine
entsprechende Evaluierung durchfiihren. Diese wird nach einer angemessenen
Betriebsphase die tatsdchlichen Auswirkungen der Neugestaltung messen und die
gesteckten Ziele (berpriifen. Bei Bedarf werden auf dieser Basis gezielte
Detailanpassungen vorgenommen.
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5. PERSONAL

Die gepruften Stadtwerke beschaftigen zum tberwiegenden Teil eigenes Personal in direkten
Dienstverhaltnissen. Erganzend dazu sind bzw. waren aufgrund historischer Entwicklungen
auch Mitarbeiter der jeweiligen Alleineigentimerinnen — das sind die Stadtgemeinden
Judenburg, Kéflach bzw. Voitsberg — flr die zugehoérigen Stadtwerke im Einsatz.

Insgesamt waren bei den gepriften Stadtwerken drei verschiedene Beschaftigungsformen
anzutreffen:

e eigene Mitarbeiter der jeweiligen Gesellschaft (AG/GmbH)

o Vertragsbedienstete (Kostenersatz an die Gemeinde)

o pragmatisierte Beamte (Kostenersatz an die Gemeinde)

Den groften Teil bilden die eigenen Mitarbeiter, die direkt bei der jeweiligen Gesellschaft
angestellt sind. Im Prufzeitraum waren nur mehr bei der Stadtwerke Kéflach GmbH und bei
der Stadtwerke Voitsberg GmbH Vertragsbedienstete bzw. pragmatisierte Beamte beschaftigt.
Fir diese beiden Mitarbeitergruppen leisten die jeweiligen Gesellschaften einen
entsprechenden Kostenersatz an die Gemeinden.

Dazu wurden fir jedes Unternehmen Vertrage bzw. Ubereinkommen abgeschlossen, welche
die Kostenlibernahme der stadtischen Mitarbeiter durch die jeweiligen Stadtwerke regeln.
Formalrechtlich bleiben die Mitarbeiter im Dienstverhaltnis zur jeweiligen Stadtgemeinde,
verbringen dann ihre Arbeitsleistung fir die ausgelagerten Stadtwerke.

Dabei ist zwischen den Vertragsbediensteten und den pragmatisierten Beamten zu
unterscheiden. Vertragsbedienstete sind analog zu den direkt angestellten Mitarbeitern der
Gesellschaften nach dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz sozialversichert und
beziehen daher eine Pension der Pensionsversicherungsanstalt. Bei Beamten der steirischen
Gemeinden ist hingegen gemall dem Steiermarkischem Gemeindebediensteten-
Ruhebezugsleistungsgesetz das Land Steiermark Zahlstelle. Die jeweiligen Gemeinden
haben gemaR den Gesetzesbestimmungen die finanziellen Mittel zu ersetzen.

Neben der Abgeltung der Aktivbeziige war bei pragmatisierten Beamten auch die Frage der
Abgeltung der Pensionsanspriiche von Bedeutung. Die Anspriche der Beamten sind im
Gemeindebedienstetengesetz 1957 im § 68 geregelt. Dabei wird sowohl auf Bestimmungen
des Pensionsgesetzes 1965 sowie weiters auf das Steiermarkische Pensionsgesetz 2009
verwiesen. Die Ausgestaltung der Verpflichtungen aus den abgeschlossenen Vertradgen
variiert zwischen den einzelnen Stadtwerken erheblich. Dies betrifft insbesondere die
Regelungen fir jene Mitarbeiter, die sich zum Zeitpunkt der Aufgabentbertragung bereits im
Ruhestand befanden.
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5.1 Stadtwerke Judenburg AG

Die Stadtwerke Judenburg AG beschéaftigte im Zeitraum 2021 bis 2024 durchschnittlich 156
Mitarbeiter (VZA), welche Uberwiegend in einem unmittelbaren Dienstverhaltnis zur
Stadtwerke Judenburg AG standen.

Der Mitarbeiterstand der Stadtwerke Judenburg AG nach VZA stellt sich im Prifzeitraum wie
folgt dar:

. . : Verénderung
Mitarbeiter (VZA

e 2022 2023 2024 2021 bis
Durchschnitt im Geschaftsjahr

2024

Angestellte 50,91 52,88 56,77 59,43 +16,74 %
Arbeiter 90,13 90,41 91,62 93,97 +4,26 %
Lehrlinge 6,31 9,08 11,29 12,42 +96,83 %

Summe 147,35 152,37 159,68 165,82 +12,53 %

Quelle: Stadtwerke Judenburg AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Drei Dienstnehmer waren innerhalb des Priifzeitraums einem ehemaligen Wirtschaftsbetrieb
der Stadtgemeinde Judenburg zugeordnet. In dem 1994 abgeschlossenen Gestionsvertrag
wurde unter § 5 Personal festgeschrieben, dass Uber die Abstellung des Personals ein
gesondertes Personalibereinkommen abgeschlossen wird. Dieses Personaliibereinkommen
wurde zeitgleich abgeschlossen und definiert den Personenkreis der zu Ubernehmenden
Mitarbeiter. Weiters wird ausdrucklich festgelegt, dass neues Personal direkt von den
Stadtwerken aufgenommen und beschaftigt wird. Der Aufwand fir die abgestellten
Dienstnehmer, insbesondere der Gehalter, soll von den Stadtwerken getragen werden. Auch
Anspriche der abgestellten Dienstnehmer aus der Auflésung von Dienstverhaltnissen sowie
allfallige Pensionszuschisse sind umfasst.

Mit dem oben genannten Gestionsvertrag und dem zugehdrigen Personallibereinkommen
wurden seinerzeit insgesamt vier Wirtschaftsbetriebe (unter anderem Maillabfuhr,
Wasserversorgung, Deponien und eine Abwasserreinigungsanlage) der Stadtgemeinde
Judenburg an die Stadtwerke Judenburg AG Ubertragen.

Das in den Ubernommenen Wirtschaftsbetrieben eingesetzte Personal verblieb in ihrem
Dienstverhaltnis bei der Stadtgemeinde, wurde aber zur Dienstleistung an die Stadtwerke
abgestellt. Neu eingestellte Mitarbeiter wurden seither direkt von der Stadtwerke Judenburg
AG angestellt, sodass es sukzessive zu einem Rilickgang solcher Dienstverhaltnisse kam.
Malfigeblich fir die dienstrechtliche Behandlung dieser Mitarbeiter ist der Gestionsvertrag
sowie das Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962. Aktuell ist keiner dieser Mitarbeiter
mehr im Aktivstand.

Seit 1994 erfolgt die Anstellung neu eingestellter Mitarbeiter laut Vereinbarung vom
26. August 1994 ausschlief3lich durch die Stadtwerke Judenburg AG.
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5.1.1 Rechtliche Grundlagen

Aufgrund ihrer unterschiedlichen gewerberechtlichen Betatigungen ist die Stadtwerke
Judenburg AG als Mischbetrieb zu sehen. Fir die einzelnen Sparten kommen daher
unterschiedliche Kollektivvertrage zur Anwendung. Bei der Tatigkeit eines Mitarbeiters in
verschiedenen Bereichen kommt trotz Vorliegens mehrerer Kollektivvertrage grundsatzlich nur
ein Kollektivvertrag zur Anwendung, und zwar jener, der fur den Betrieb die mal3gebliche
wirtschaftliche Bedeutung (das unternehmerische Kerngeschaft) hat.

Die Stadtwerke Judenburg AG wendet fir ihre Anstellungs- bzw. Arbeitsverhaltnisse folgende
Kollektivvertrage an:

o Kollektivvertrag fur Angestellte der Elektrizitatsunternehmen

o Kollektivvertrag fur Arbeiter der Elektrizitatsunternehmen

¢ Rahmen-Kollektivvertrag fir Angestellte in Information und Consulting

o Kollektivvertrag fur Angestellte im Metallgewerbe

o Kollektivvertrag fur Arbeiter im eisen- und metallverarbeitenden Gewerbe

o Kollektivvertrag fir Angestellte im Gewerbe und Handwerk und in der Dienstleistung

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass trotz Tatigkeit der Stadtwerke Judenburg AG in der
Hauptbranche Elektrizitats-Versorgung Uberwiegend der Kollektivvertrag fur Angestellte im
Metallgewerbe Anwendung findet.

Fir drei Mitarbeiter, welche im Prifzeitraum von der Gemeinde zugewiesen wurden, war das
Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962 als Grundlage flr Dienstzeiten, Besoldung,
Urlaubsanspriiche, Pensionskassenvertrage und dhnliches heranzuziehen.

Far die Mitarbeiter des Bestattungszweiges existiert trotz Zugehdorigkeit zur Bundesinnung der
Rauchfangkehrer und der Bestatter kein rechtsverbindlicher Kollektivvertrag, da der
vereinbarte Vertrag nur fir die Berufszweige der Rauchfangkehrer fir glltig erklart wurde. Die
Entlohnung kann somit frei vereinbart werden, wobei die Stadtwerke Judenburg AG den
Kollektivvertrag fur Gewerbe und Handwerk sowie fir Arbeiter jenen fir das Metallgewerbe
anwenden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Uiberwiegende Anzahl von Mitarbeitern nach den
beiden Kollektivvertragen flr das Metallgewerbe entlohnt werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei neuen Beschiftigungsverhiltnissen zu

evaluieren, ob die Einstufung in einen fiir die Stadtwerke Judenburg AG vorteilhafteren
Kollektivvertrag rechtlich moglich ist.
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5.1.2 Aufbauorganisation

Das nachfolgende Organisationsschema gibt die Aufbauorganisation der Stadtwerke
Judenburg AG zum Stand Februar 2024 wieder. Daraus ist abzuleiten, dass dem Vorstand
Stabs- und Zentralstellen unterstellt sind, welche keine direkte Ergebnisverantwortung tragen
und die Profit Center als interne Dienstleister unterstitzen. Eine grobe Zusammenfassung
dieser Aufgaben erfolgte in einen kaufmannischen Bereich und Stabsstellen. Die Profit Center
mit eigener Ergebnisverantwortung werden zusammengefasst in ,Gewerbebetriebe” und
Lnfrastrukturwirtschaft®.

Vorstand
Kaufménnischer Bereich Stabsstellen
» Rechnungswesen/Controlling » Personal
» Materialverwaltung » Marketing
» Kundendienstcenter * Informationstechnologie
Gewerbebetriebe Infrastrukturwirtschaft
 Elektroinstallation » Energieversorgung
» Heizung/Klima/Liftung/Sanitar » W&rmeversorgung
» Bestattung » Wasserversorgung

» Abwasserentsorgung

» Abfallwirtschaft
» Kabel-TV/Internet

Quelle: Einreichunterlagen der Stadtwerke Judenburg AG, Organigramm Stand 02/2024, vereinfacht dargestellt
durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Zustidndigkeit der Mitarbeiter im
vorliegenden Organigramm transparent abgebildet sind und das Organisationsschema
eine klare Trennung und Fiihrung der Abteilungen nach fachlichen Gesichtspunkten
aufweist.
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5.1.3 Personalaufwand

Der Personalaufwand betrug im Jahr 2024 gemafR Jahresabschluss der Stadtwerke
Judenburg AG € 13,49 Mio., woraus sich rechnerisch durchschnittliche Kosten pro VZA in der
Hoéhe von € 81.357 ergeben.

Um eine Vergleichbarkeit der durchschnittlichen Personalkosten der drei gepriften Stadtwerke
sicherzustellen, wurden vom Landesrechnungshof die Personalkosten in funf einzelne
Teilbereiche geclustert, und fur jeden dieser Teilbereiche wurde ein separater
Durchschnittswert pro VZA berechnet. Diese Differenzierung ermdglicht eine
Gegentiberstellung der Kostenstrukturen in den unterschiedlichen Aufgabenfeldern der drei
gepriften Stadtwerke.

Die Aufteilung der Geschaftsbereiche in die Teilbereiche erfolgte wie folgt:

Energiebereich
Dieser Bereich umfasst die Kernaktivitaten der Energieversorgung.

Daseinsvorsorge

In diesem Teilbereich sind die grundlegenden kommunalen Dienstleistungen zusammen-
gefasst. Dazu zahlen die Abteilungen Fernwadrme, Kanalisation, Mullabfuhr einschlielich
Deponiebetrieb und Material sowie das Wasserwerk.

Installation
Dieser Teilbereich bindelt die handwerklichen Dienstleistungssparten. Er umfasst sowohl den
Bereich Elektro-Installation als auch die Installation im Bereich HKLS.

Bestattung und weitere Geschéftsfelder
In dieser Kategorie sind neben dem Bestattungswesen auch die Aktivitaten als Kabel-TV-
Anbieter und Internetprovider zusammengefasst.

Verwaltung
Sie umfasst die Organisation der Stadtwerke inklusive der Leitung und Steuerung.

In nachstehender Tabelle werden fir das Geschaftsjahr 2024 der Gesamtaufwand pro

Teilbereich, die Anzahl der beschéaftigten Mitarbeiter in VZA und die durchschnittlichen Kosten
pro VZA dargestellt.

Seite 71



Landesrechnungshof Steiermark Energieversorgung — Stadtwerke in Gemeindebesitz

2024 VZA Kosten je VZA

Personalaufwand je Teilbereich Betrage in Tsd. € Betrage in Tsd. €

Energiebereich 3.592,8 35,45 101,3
Daseinsvorsorge 25157 36,01 69,9
Installation (Elektro + HKLS) 2.519,1 42,47 59,3
Bestattung und weitere Geschaftsfelder 1.668,7 27,46 60,8
Verwaltung 3.194,3 24,43 130,8
gesamt 13.490,8 165,8 81,4

Quelle: Gewinn-und Verlustrechnung, Lohn- und Gehaltskosten Stadtwerke Judenburg AG, aufbereitet durch den

Landesrechnungshof

Bei der Analyse der einzelnen Teilbereiche zeigen sich signifikante Abweichungen vom
Durchschnittswert von € 81.400. Der Bereich Verwaltung wies mit durchschnittlich € 130.800
die héchsten Kosten je VZA auf. Die Kosten pro VZA liegen somit signifikant um 60,7 % Uber
dem Gesamtschnitt der Stadtwerke Judenburg AG.

Ebenfalls Gber dem Durchschnitt liegt der Energiebereich. Hier belaufen sich die Kosten je
VZA auf durchschnittlich € 101.300, was um 24,4 % (ber dem Schnitt liegt. Griinde sind dabei
spezielle Qualifikationen und kollektivvertragsspezifische Besonderheiten.

Die restlichen drei Teilbereiche liegen mit den Kosten pro VZA deutlich unter dem berechneten
Gesamtdurchschnitt mit einer Bandbreite von € 59.300 bis € 69.900.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Verwaltungsbereich der Stadtwerke
Judenburg Durchschnittskosten pro VZA aufweist, welche wesentlich iiber dem
Durchschnitt aller Mitarbeiter der Stadtwerke liegen.

Der Landesrechnungshof geht im vergleichenden Kapitel 7.2.2 naher auf die Kosten im
Verwaltungsbereich ein.

Stellungnahme der Biirgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg:

Die in der Tabelle vom LRH getroffene Zuteilung der Personalkosten zu den einzelnen
Teilbereichen sowie die daraus resultierenden Kosten fiir das Personal der Verwaltung
sind nach wie vor nicht richtig. Hier wurde bereits am 11. Februar 2026 an den
Landesrechnungshof (LRH) eine umfassende Klarstellung tibermittelt.

Die korrekte Zuteilung der Kosten sieht folgendermal3en aus:
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Die Kosten der Mitarbeiterinnen in der Verwaltung sind im Priifbericht dadurch um ca.
30 % zu hoch dargestellt!

Anbei die wesentlichsten Fehler bei der Zuteilung des Personals in diesem Priifbericht:

o Die Mitarbeiterinnen der Materialverwaltung/Magazin wurden dem Bereich Daseins-
vorsorge und nicht der Verwaltung zugeordnet.

o Die Projektleitung fiir das Projekt Stadtkraftwerk wurde der Bestattung zugerechnet,
Kosten sind aber in der Verwaltung angesiedelt.

o Handwerkliches Personal, welches Arbeiten im Unternehmen/ Verwaltungsgebéaude
verrichtet wurde nicht bei der Anzahl der VZA berticksichtigt (hier wurde z. B. PV-
Anlagen und Klimaanlagen errichtet, Wartungen durchgefiihrt, Umbauten, etc. — alles
von eigenem Personal)

e In den Personalkosten der Verwaltung sind auch die Zuwendungen an alle
Mitarbeiterlnnen (Zuwendung an den Betriebsrat) enthalten und wurden diese nicht auf
alle Abteilungen/ Teilbereiche aufgeteilt. Die Personalkosten der Verwaltung wéren aus
diesem Titel eigentlich um 74,9 Tsd.€ zu reduzieren.

Somit liegen die Personalkosten je VZA fiir die Verwaltung bei 102,2 Tsd.€ (inkl.
Lohnnebenkosten/Dienstgeberbeitrége) flir das Unternehmen — und nicht bei 130,8 Tsd.€.

Die wesentliche Abweichung zum Durchschnitt aller Mitarbeiterinnen und zu den beiden
anderen geprtiften Stadtwerken ist somit nicht mehr gegeben.

Anzumerken ist weiters, dass die Stadtwerke Judenburg AG im Rahmen ihrer
LHoldingfunktion® fiir eine Vielzahl von Beteiligungen Dienstleistungen (Marketing,
Personalwesen, Controlling, etc.) in den verschiedensten Bereichen erbringt — dieses gut
qualifizierte Personal ist natiirlich auch in der Verwaltung des Unternehmens angesiedelt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Wie der Landesrechnungshof bereits in seinem Textfluss erlauterte, wurden die
Personalkosten zum Zwecke der Vergleichbarkeit in funf einzelne Teilbereiche geclustert
und entsprechen diese folglich nicht den tatsachlichen Strukturen innerhalb der gepriften
Stadtwerke.

Auch unter Bericksichtigung der in der Stellungnahme geanderten Zuordnung belaufen
sich die Verwaltungskosten der Stadtwerke Judenburg AG auf rund € 102.000 pro VZA.
Damit liegen die Verwaltungskosten pro VZA weiterhin (iber dem Durchschnitt der drei
Gesellschaften.
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5.2 Stadtwerke Koflach GmbH

Geschaftsjahr

2021

2022

2023

Veranderung
2021 bis 2024

durchschnittliche Mitarbeiteranzahl in VZA in %

Stadtwerke Kéflach GmbH 67,00 69,39 68,22 69,87 +4,28
davon angestellte Mitarbeiter 43,25 49,24 48,22 50,87 +17,62
davon zugewiesene Mitarbeiter 23,75 20,15 20,00 19,00 -20,00
zugewiesene Mitarbeiter in % 35,48 % 29,04 % 29,32 % 27,19 % -

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Stadtwerke Koéflach GmbH beschaftigte im Prifzeitraum einen erheblichen Anteil an von
der Stadtgemeinde Koéflach zugewiesenen Mitarbeitern. Der Landesrechnungshof berechnete
hierzu den Prozentsatz zugewiesener Mitarbeiter fiir alle vier Jahre.

Lag dieser Prozentsatz zu Beginn des Zeitraums noch bei 35,5 %, reduzierte er sich bis zum
Jahr 2024 auf 27,2 %. Wesentliche Ursachen fur diesen Ruckgang waren Pensionierungen
innerhalb der Gruppe der zugewiesenen Mitarbeiter bei einer gleichzeitig wachsenden
Gesamtbelegschaft der Stadtwerke. Diese stieg von 2021 bis 2024 um 4,3 % an.

Die Stadtwerke Koéflach GmbH erbringt flr die zwei im Gemeineigentum verbliebenen
Korperschaften offentlichen Rechts bzw. Betriebe gewerblicher Art (Wasserwerk und
Bestattung) Dienstleistungen. Die Stadtwerke K&flach GmbH stellte flir den Bereich Bestattung
einige Mitarbeiter permanent ab (siehe dazu Kapitel 4.2.4).

In nachstehender Tabelle wird der Personalstand der Stadtwerke Kéflach GmbH um jene
Mitarbeiter bereinigt, die flr die nicht in der GmbH gelagerte Bestattung tatig sind. Das
Wasserwerk flhrt seinen Betrieb mit Gemeindebediensteten und hat somit noch keine
Mitarbeiter der Gesellschaft in permanenter Tatigkeit.

Geschiftsjahr 2021 2022 2023 2024 Zg;":::r;;;
durchschnittliche Mitarbeiteranzahl in VZA in %
Stadtwerke Kéflach GmbH 67,00 69,39 68,22 69,87 +4,28
davon permanent fiir die Stadtgemeinde Kéflach
Bestattung tatig -3,99 -4,51 -4,51 -5,16 -
Bereinigter Personalstand 63,01 64,88 63,71 64,71 +2,70

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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5.2.1 Rechtliche Grundlagen

Die Stadtwerke Koflach GmbH ist aufgrund ihrer unterschiedlichen gewerberechtlichen
Betatigungen als Mischbetrieb zu qualifizieren, weshalb auf die einzelnen Sparten
unterschiedliche Kollektivvertrage anwendbar waren. Bei Tatigkeiten in mehreren Bereichen
gelangt grundsatzlich nur jener Kollektivvertrag zur Anwendung, der fur den Betrieb
wirtschaftlich mafgeblich ist (Kerngeschaft).

Ein Teil der Belegschaft ist gemalR dem Steiermérkischen Gemeindebediensteten-
Zuweisungsgesetz 2003 als 6ffentlich-rechtliche Bedienstete der Gesellschaft zugewiesen.

Seit 2012 erfolgt die Anstellung neu eingestellter Mitarbeiter laut Vereinbarung vom
26. Marz 2012 ausschlieBlich durch die Stadtwerke Koéflach GmbH. Fir diese gilt der
Kollektivvertrag fir das eisen- und metallverarbeitende Gewerbe (Arbeiter und Angestellte),
der insbesondere die Entlohnung, die Einstufung und die Sonderzahlungen regelt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass zum Stand 31. Dezember 2024 noch 27 % der
Beschiftigten (ermittelt in VZA) als 6ffentlich-rechtliche Bedienstete gemiB Gemeinde-
Vertragsbedienstetengesetz 1962 entlohnt wurden, woraus sich fiir die Stadtwerke
Koflach GmbH ein wirtschaftlicher Nachteil ergab. Dieser Wert nahm jedoch seit dem
Jahr 2012 sukzessive ab.

Energieversorgungsunternehmen in Osterreich — unabhéngig davon, ob sie im &ffentlichen
oder privaten Eigentum stehen — werden kollektivvertragsrechtlich grundsatzlich nach
fachlicher Zugehdorigkeit zur Branche beurteilt. Ma3geblich ist daher die Mitgliedschaft im
jeweiligen Fachverband der Wirtschaftskammer bzw. die Zuordnung zur Branche
Energieversorgung.

Der Kollektivvertrag gilt fur alle Mitgliedsunternehmen von Osterreichs E-Wirtschaft, mit
Ausnahme unter anderem der Gemeinde-Elektrizititswerke. Gleichzeitig enthalt der
Kollektivvertrag eine differenzierende Bestimmung, namlich dass er nur fir jene Gemeinde-
Elektrizitadtswerke gilt, die den Kollektivvertrag fur Angestellte bzw. fur Arbeiter der
Elektrizitadtsunternehmen bereits historisch anwendeten (Stichtag 31. August 1954) oder ihn
spater freiwillig Ubernahmen. Gemeinde-Elektrizitdtswerke ohne bisherige Anwendung
konnen dem Kollektivvertrag durch Erklarung beitreten.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass die Stadtwerke Koéflach GmbH den
Kollektivvertrag fiir Elektrizititsunternehmen (Angestellte bzw. Arbeiter) weder
historisch anwendeten noch freiwillig den Beitritt erklarten und daher weiterhin den
Kollektivvertrag fiir das eisen- und metallverarbeitende Gewerbe (Angestelite bzw.
Arbeiter) anwenden.

Die Lohnverrechnung fur die Bediensteten der Stadtwerke Kéflach GmbH wird von einem
extern beauftragten Dienstleistungsunternehmen durchgefiihrt. In der Stadtwerke Koflach
GmbH selbst erfolgt lediglich die Stundenerfassung, die gesammelt an den Dienstleister
Ubermittelt und dort als Grundlage flir die Abrechnung herangezogen wird. Die Abrechnung
der dienstiiberlassenen Mitarbeiter der Stadtgemeinde Koéflach erfolgt in derselben Weise.
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5.2.2 Aufbauorganisation

Das nachfolgende Organisationsschema gibt die Aufbauorganisation der Stadtwerke Kéflach
GmbH wieder.

Der kaufméannische Bereich umfasst die zentralen Funktionen Finanz- und Rechnungswesen,
Controlling, Personalmanagement sowie allgemeine Verwaltung. Im Bereich des
Gewerbebetriebs ist die Haustechnik in zwei Segmente gegliedert: Das erste umfasst
Elektroinstallationsleistungen, das zweite Leistungen in den Bereichen Sanitar, Heizung und
erneuerbare Energiesysteme. Der Bereich Versorgung/elektrische Energie stellt das
wesentliche Geschéftsfeld der Gesellschaft dar.

Geschiftsfilhrung
Kaufménnischer Bereich Gewerbebetriche Versorgung/elektrische Energie
*  Buchhaltung * Elekiroinstallationen » Strom-Netzbetrieb
* Magazin und Fuhrpark *  GasMVasser/Heizung/Sanitdr * Energiehandel
* EDVintem + Tiefgarage = Kraftwerke
* Assistenz Geschaftsflihrung/ * [T Dienstleistungen
interne Administration » standige Personalbereitstellung

Quelle: Einreichunterlagen der Stadtwerke Kdflach GmbH, Organigramm Stand 05/2025, vereinfacht dargestellt
durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Zustandigkeit der Mitarbeiter im
Organigramm transparent dargestellt sind und eine klare, fachlich ausgerichtete
Trennung sowie Fiihrung der Abteilungen besteht.

5.2.3 Personalaufwand

Im Zuge der Ubertragung einiger Aufgaben (Betriebe) an die Stadtwerke Kéflach GmbH wurde
im Jahr 2011 ein Personaliiberlassungsvertrag zwischen der Stadtgemeinde Kéflach und der
Stadtwerke Koflach GmbH abgeschlossen. In diesem ist auch die Ubernahme des
Personalaufwandes geregelt. Die Gesellschaft muss samtliche Kosten der ihr zugewiesenen
Bediensteten Gbernehmen. Das betrifft nicht nur das laufende Dienstverhaltnis, sondern auch
Kosten, die durch die Beendigung des Dienstverhaltnisses oder das Ausscheiden aus dem
aktiven Dienst (z. B. Pensionierung) entstehen. Die Verpflichtung erstreckt sich insbesondere
auch auf Beitrage fir die ehemaligen Mitarbeiter der Stadtbetriebe und deren Hinterbliebene.
Dies fiuihrt zu einem erheblichen Aufwand fir die Stadtwerke Kéflach GmbH im Vergleich zu
den anderen zwei gepriften Gesellschaften. Gemall dem Verursacherprinzip tragt die
Gesellschaft somit den gesamten Personalaufwand der zugewiesenen Bediensteten sowie
zusatzlich die Kostenersatze fir die Ruhestandsbeziige der Beamten.
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Das Steiermarkische Gemeindebediensteten-Ruhebezugsleistungsgesetz 1985 legt die
rechtliche Grundlage fir die Auszahlung von Ruhe- und Versorgungsgenlssen fest. Die
primare Zahlungsverpflichtung gegentber den Leistungsberechtigten liegt beim Land
Steiermark. Zur Refinanzierung leisten die Gemeinden Kostenersatze, die sich aus
verschiedenen Beitragsarten zusammensetzen. Neben den direkten Beitrdgen von den
Bezligen bzw. Entgelten der aktiven Bediensteten sind ein wesentlicher Bestandteil die in § 8
geregelten zu entrichtenden Ausgleichsbetrage. Diese stellen einen prozentualen Anteil dar,
den die jeweilige Gemeinde an der Gesamtsumme der vom Land zu leistenden Zahlungen zu
tragen hat. Mit einer Gesetzesnovelle im Jahr 2020 wurde eine schrittweise Anhebung dieser
Beteiligungsquote beschlossen, um die Kostenverteilung zwischen Land und Kommunen neu
zu ordnen. Dieser betrug urspringlich 15 % und wurde dann schrittweise per 1. Janner 2022
auf 20 % und in weiterer Folge per 1. Janner 2023 auf 25 % erhoht. Dies fuhrte zu einer
erheblichen Erhéhung des Riickstellungsbetrages flir Ruhegenilsse in der Stadtwerke Koflach
GmbH.

Die Landesregierung wird zudem in § 11 ermachtigt, nach Hinzuziehung eines Beirates die
Beteiligungsquote per Regierungsbeschluss auf bis zu 35 % zu erhdhen.

Der Landesrechnungshof weildt darauf hin, dass sich eine weitere Erhéhung der
Beteiligungsquote wesentlich auf die Eigenkapitalstruktur der Stadtwerke Koéflach GmbH
auswirken und damit ein Finanzierungsrisiko darstellen wirde.

Die Rickstellung fur Pensionen wuchs im Jahr 2021 von € 3,79 Mio. auf € 7,72 Mio. an, was
das Ergebnis 2021 stark reduzierte. In den beiden Folgejahren 2022 und 2023 erfolgten
weitere Dotierungen der Ruckstellungen fir Pensionen im Ausmal von € 0,64 Mio. bzw.
€ 0,51 Mio.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Koéflach GmbH im Zuge des
abgeschlossenen Personaliiberlassungsvertrags die Ausgleichsbetrige geman
§ 8 Gemeindebediensteten-Ruhebezugsleistungsgesetz 1985 der Stadtgemeinde
ersetzen muss.

Der Landesrechnungshof stellt zudem fest, dass durch eine landesgesetzliche
Anderung der Riickstellungsbedarf fiir Pensionen bei der Stadtwerke Kéflach GmbH in
den Jahren 2021 bis 2023 erheblich anwuchs und die Ergebnisse der Stadtwerke
wesentlich reduzierte.

Um eine Vergleichbarkeit des Personalaufwandes herzustellen, bereinigte der

Landesrechnungshof die Personalaufwendungen um die von der Stadtgemeinde direkt
verrechneten Ausgleichsbetrage und die jeweiligen Veranderungen zur Pensionsrickstellung.
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Personalaufwand [Betrége in €] 2021 2022 2023 2024

Personalaufwand (Klasse 6) -7.771.636,38 | -4.860.464,96 | -5.160.918,87 | -5.245.352,74
-+ Veranderung der Pensionsriickstellung -3.927.074,00 -639.974,00 -510.995,00 73.714,00
Ausgleichsbeitrage -167.972,98 -243.722,50 -307.553,09 -340.683,30

bereinigter Personalaufwand -3.676.589,40 -3.976.768,46 -4.342.370,78 -4.978.383,44

Quelle: Gewinn- und Verlustrechnung, Jahresabschluss Stadtwerke Koflach GmbH, aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Der durchschnittliche Aufwand pro VZA bei der Stadtwerke Kéflach GmbH belief sich 2024 auf
€71.252.

Die nachstehende Tabelle umfasst die Mitarbeiter, welche fir den Aufgabenbereich der
Stadtwerke Koflach GmbH (ohne Bestattung) tatig sind. Dadurch ergibt sich beim
Personalaufwand eine Differenz zur obenstehenden Tabelle.

2024 VZA Kosten je VZA

Personalaufwand pro Teilbereich Betrage in Tsd. € Betrage in Tsd. €

Energiebereich 2.570,5 34,79 73.9
Installation (Elektro + HKLS) 1.207,3 19,75 61,1
weitere Geschaftsfelder 126,8 2,31 55,0
Verwaltung 729,9 7,86 92,9
gesamt 4.634,5 64,71 71,62

Quelle: Gewinn-und Verlustrechnung, Lohn- und Gehaltskosten Stadtwerke Kéflach GmbH, aufbereitet durch den

Landesrechnungshof

Bei den fur die Aufgabenbereiche der Stadtwerke Kéflach GmbH tatigen Mitarbeitern ergibt
sich ein durchschnittlicher Aufwand pro VZA von € 71.620.

Die Kosten je VZA differieren in den einzelnen Teilbereichen. Die héchsten Kosten je VZA
verzeichnet der Bereich Verwaltung mit rund € 92.900. Da im Vergleich zu den anderen zwei
gepruften Stadtwerken absolut deutlich weniger Mitarbeiter in der Verwaltung tatig sind, hat
der Geschaftsfiihrungsanteil bei der Stadtwerke Kéflach GmbH einen héheren Anteil an den
Gesamtkosten und hebt dementsprechend den Schnitt.

Der personalintensivste Teilbereich ist das Energiesektor. Hier sind rund 35 VZA tatig, wobei

die Kosten je VZA bei rund € 73.900 liegen. Im Gegensatz dazu weisen die Bereiche
Installation sowie die weiteren Geschéaftsfelder die geringsten Kosten pro VZA auf.
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5.3 Stadtwerke Voitsberg GmbH

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH beschéftigte im Prifzeitraum einen erheblichen Anteil an
dienstzugewiesenen Mitarbeitern.

Geschéftsjahr

2022

2023

2024

Verénderung
2021 bis 2024

durchschnittliche Mitarbeiteranzahl in VZA in %

Stadtwerke Voitsberg GmbH 67,30 72,70 76,30 76,3 13,38
davon angestellte Mitarbeiter 43,40 49,00 54,40 54,90 26,50
davon zugewiesene Mitarbeiter 23,90 23,70 21,90 21,40 -10,46
zugewiesene Mitarbeiter in % 35,51 % 32,60 % 28,70 % 28,05 % -

Quelle: Jahresabschliisse der Gesellschaft, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Lag dieser Prozentsatz zu Beginn des Zeitraums noch bei 35,5 %, reduzierte er sich bis zum
Jahr 2024 auf 28,1 %. Wesentliche Ursachen fur diesen Ruckgang waren Pensionierungen
von zugewiesenen Mitarbeitern bei einer gleichzeitig wachsenden Gesamtbelegschaft des
Unternehmens. Der Mitarbeiterstand der Stadtwerke Voitsberg GmbH wuchs in drei Jahren
um rund ein Siebtel.

Seit 2013 erfolgt die Anstellung neu eingestellter Mitarbeiter laut Vereinbarung vom
25. Oktober 2013 ausschlielich durch die Stadtwerke Voitsberg GmbH.

5.3.1 Rechtliche Grundlagen

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH ist aufgrund unterschiedlicher gewerberechtlicher
Grundlagen als Mischbetrieb zu qualifizieren; je Sparte gelangen unterschiedliche
Kollektivvertrage zur Anwendung.

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH wendet fur ihre Anstellungs- bzw. Arbeitsverhéltnisse
folgende Kollektivvertrage an:

o Kollektivvertrag fur Angestellte der Elektrizitadtsunternehmen

o Kollektivvertrag fur Arbeiter der Elektrizitdtsunternehmen

o Kollektivvertrag fur Angestellte im Metallgewerbe

o Kollektivvertrag fur Arbeiter im eisen- und metallverarbeitenden Gewerbe

o Kollektivvertrag fur Angestellte im allgemeinen Grof3- und Kleinhandel

o Kollektivvertrag fur Arbeiter im allgemeinen Grof3- und Kleinhandel

o Kollektivvertrag fur Angestellte im Gewerbe und Handwerk und in der Dienstleistung

Seite 79



Landesrechnungshof Steiermark Energieversorgung — Stadtwerke in Gemeindebesitz

Fir die zugewiesenen Mitarbeiter von der Stadtgemeinde Voitsberg sind folgende
Rechtsgrundlagen und Gehaltsansatze verbindlich:

o Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962 fir Vertragsbedienstete
(§ 18 Entlohnungsgruppen fir Angestellte bzw. § 19 Entlohnungsgruppen fur Arbeiter)
o Gemeindebedienstetengesetz 1957 fir Beamte
(§ 45 Gehalt der offentlich-rechtlichen Bediensteten der allgemeinen Verwaltung, der
Anstalten und Unternehmen)

Die Lohnverrechnung der Stadtwerke Voitsberg GmbH erfolgt durch eine Mitarbeiterin des
Rechnungswesens. Die Abrechnung der zugewiesenen Mitarbeiter erfolgt gemal den
Vorgaben fur 6ffentliche Bedienstete der Stadtgemeinde Voitsberg.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Mitarbeiter der Stadtwerke Voitsberg GmbH —
sofern sie nicht dienstzugewiesen sind — Uberwiegend nach den beiden Kollektivvertragen fur
das Metallgewerbe entlohnt werden. Dies betrifft insbesondere Dienstnehmer in der
Wasserver- und -entsorgung, dem Installationsbetrieb und der Reinigung. Im Bereich der
Bestattung, in der kaufmannischen Verwaltung und im Elektrofachhandel kommen
unterschiedliche Kollektivvertrage zur Anwendung. Im Netzbetrieb und Stromhandel werden
die Kollektivvertrage fur Elektrizitatsunternehmen angewandt. Nur 13,5 % der Mitarbeiter
werden nach diesen beiden Kollektivvertragen entlohnt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei neuen Beschiftigungsverhiltnissen zu
evaluieren, ob die Einstufung in einen fiir die Stadtwerke Voitsberg GmbH
vorteilhafteren Kollektivvertrag rechtlich moglich ist.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Voitsberg:

Wir teilen die Ansicht des Rechnungshofes, dass im Sinne der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit bei Neueinstellungen stets die optimalen kollektivvertraglichen
Rahmenbedingungen gepriift werden miissen. Dies wird in der Praxis auch konsequent
umgesetzt. Hierbei sind uns jedoch enge rechtliche Grenzen gesetzt. Die Anwendung
eines  Kollektivvertrages ist in  Osterreich zwingend an die ausgelibte
Gewerbeberechtigung und die tatsdchliche Tétigkeit des Mitarbeiters gekoppelt
(Tarifautomatik). Eine willkiirliche Einstufung in einen vermeintlich glinstigeren
Kollektivvertrag ist rechtlich unzuldssig und wiirde das akute Risiko einer Unterentlohnung
nach dem Lohn- und Sozialdumping-Bekédmpfungsgesetz (LSDBG) in sich bergen.
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5.3.2 Aufbauorganisation

Die nachfolgende Grafik gibt die Aufbauorganisation der Stadtwerke Voitsberg GmbH zum
Stand Dezember 2024 wieder. Demnach wird die Geschéaftsfihrung bzw. Betriebsleitung von
der kaufmannischen Verwaltung und mehreren Stabsstellen in ihren Aufgaben unterstiitzt. Die
Profit Center wurden grob in ,Infrastrukturbetriebe®, ,Gewerbe® und ,Handel” unterteilt. Jedem
Aufgabenbereich wurde ein hauptverantwortlicher Mitarbeiter zugeordnet.

Die Profit Center der Stadtwerke Voitsberg GmbH werden in die Bereiche Elektroversorgungs-
unternehmen  (Stromnetzbetrieb, Stromerzeugung, Stromhandel), Elektroinstallation,
Fachhandel (inklusive Reparaturwerkstatte), Bestattung, Wasserversorgungsunternehmen
und Abwasserentsorgung gegliedert.

Geschiftsfiihrung/
Betriebsleitung

» Reinigungspersonal

Stabsstellen Kaufménnische Verwaltung
» Sekretariat * Buchhaltung

« EDV » Personalverrechnung

» Marketing » Kassa/Material/Einkauf/Lager

« Tarifabteilung/Stromhandel
» Verbrauchsabrechnung

» Messwesen

» Kundencenter

Infrastrukturbetriebe Gewerbebetriebe Handel
e Strom + Elektroinstallation » Elektrofachhandel
- Wasser + Bestattung e E-Shop
e Abwasser e TV-Werkstatte
» Reparaturmonteur

Quelle: Einreichunterlagen der Stadtwerke Voitsberg GmbH, Organigramm Stand 31. Dezember 2024,
vereinfacht dargestellt durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Zustandigkeit der Mitarbeiter im
Organigramm transparent dargestellt sind und eine klare, fachlich ausgerichtete
Trennung sowie Filihrung der Abteilungen besteht.
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5.3.3 Personalaufwand

In nachstehender Tabelle sind der Gesamtaufwand pro Teilbereich, die Anzahl der
beschaftigten Mitarbeiter in VZA und die durchschnittichen Kosten pro VZA fiir das
Geschéftsjahr 2024 dargestellt.

2024 VZA Kosten je VZA

Personalaufwand / Teilbereich Betrége in Tsd. € - Betrage in Tsd. €

Energiebereich 1.640,0 16,60 98,8
Daseinsvorsorge 629,7 8,04 78,3
Installation (Elektro + HKLS) 1.071,7 19,92 53,8
Bestattung und weitere Geschaftsfelder 923 13,67 67,5
Verwaltung 1.414,4 18,07 78,3
gesamt 5.678,8 76,30 74,4

Quelle: Gewinn- und Verlustrechnung, Lohn- und Gehaltskosten Stadtwerke Voitsberg GmbH, aufbereitet durch
den Landesrechnungshof

Der durchschnittliche Aufwand pro VZA bei der Stadtwerke Voitsberg GmbH belief sich 2024
auf rund € 74.400.

Im Energiebereich liegt der Personalaufwand pro VZA mit rund € 98.800 am héchsten, somit
32,8 % Uber dem Durchschnitt.

Die Bereiche Daseinsvorsorge und Verwaltung weisen gerundet mit jeweils € 78.300 fast
identische Werte auf. Beide liegen damit um 5,2 % leicht Gber dem Schnitt.

In der abgeschlossenen Zuweisungsvereinbarung ist die Stadtwerke Voitsberg GmbH von der
Bezahlung der Ausgleichsbetrage gemal §8 Ruhebezugsleistungsgesetz 1985
ausgenommen, weswegen Aufwendungen hierfir weiterhin von der Stadtgemeinde Voitsberg
getragen werden.
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6. STROMHANDEL, -ERZEUGUNG UND -NETZBETRIEB

Seit der Umsetzung der bereits 1996 beschlossenen Binnenmarktrichtlinie fur Elektrizitat in
Osterreich in Form des per 1. Oktober 2001 vollstéandig in Kraft getretenen EIWOG ist der
Strommarkt in Osterreich vollig liberalisiert. Die gepriiften Stadtwerke stehen daher im
Osterreichweiten Wettbewerb.

Der Strommarkt teilt sich in zwei Kundensegmente: einerseits in den Grollkundenmarkt — der
sogenannte Business-to-Business-Bereich — und andererseits in den Massenkundenmarkt,
den die Endverbraucher umfassenden Business-to-Consumer-Bereich.

Da die drei gepruften Gesellschaften jeweils Uber ein geringes jahrliches Strom-
einkaufsvolumen verfiigen, grindeten sie mit acht weiteren privaten und o6ffentlichen
Stromversorgungsunternehmen eine gemeinsame GmbH, die Energy Services Handels- und
Dienstleistungs G.m.b.H., die wie folgt zur Optimierung des Energiehandels dienen soll:

Alle drei gepriften Stadtwerke sind als Mitgesellschafterinnen an der Energy Services
Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. — mit Sitz in Graz — beteiligt. Die Gesellschaft wurde
im Jahr 1999 gegriindet und hat aktuell elf Gesellschafter mit je 9,09 % Gesellschaftsanteil.
Das Kapital der Gesellschaft betragt insgesamt € 1.287.120, somit entfallt auf jeden der elf
Gesellschafter eine Stammeinlage in Hohe von je € 117.010,91.

Die Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. hat gemal Firmenbuch per
31. Dezember 2024 folgende elf gleichberechtigte Eigentimerinnen:

o E-Werk Gdsting Stromversorgungs GmbH

o ENVESTA Energie- und Dienstleistungs GmbH
e Kiendler Vulkanland Strom GmbH

¢ Kiendler, Gesellschaft m.b.H.

e Stadtgemeinde Kindberg

e Stadtwerke Furstenfeld GmbH

o Stadtwerke Judenburg AG

o Stadtwerke Koflach GmbH

e Stadtwerke Mirzzuschlag Gesellschaft m.b.H.
o Stadtwerke Trofaiach Gesellschaft m.b.H.

o Stadtwerke Voitsberg GmbH

Das primare Ziel der Zusammenarbeit besteht darin, durch ein groReres Einkaufsvolumen
Preisvorteile bei der Energiebeschaffung fir die beteiligten Stadtwerke und
Energieunternehmen zu erzielen.
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Zusatzlich zur Handelsfunktion stellt die Energy Services Handels- und Dienstleistungs
G.m.b.H. eine spezialisierte Softwarelésung bereit. Diese technologische Unterstitzung zielt
darauf ab, die administrativen und operativen Ablaufe bei der Abwicklung von
Beschaffungsportfolien im Energiebereich zu vereinfachen und effizienter zu gestalten. Damit
agiert die Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. sowohl als indirekter
Marktzugang zum Stromgrof3handelsmarkt als auch als technische Dienstleisterin fur die elf
Eigentimerinnen.

Die Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. betreibt einen Over-the-Counter-
Handel (OTC-Handel). Der OTC-Handel stellt den au3erbdrslichen Stromhandel dar, der ohne
die Beteiligung von zwischengeschalteten Instanzen oder Clearingstellen abgewickelt wird.
Geschéftspartner missen sich hierfir kennen oder den Kontakt Gber einen sogenannten
Broker herstellen. Die Geschafte werden auf Online-Handelsplattformen oder Gber
Brokerunternehmen realisiert, und die beteiligten Parteien vereinbaren die Stromhandels-
vertrage individuell und bilateral. Die Preisbildung im OTC-Handel richtet sich Ublicherweise
nach den Entwicklungen am Bdrsenmarkt.

Andererseits ist die Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. auch unmittelbar
an den Strombdrsen tatig. Im Boérsenhandel wird Strom grundsatzlich entweder am
kurzfristigen Spotmarkt oder am langfristigen Terminmarkt gehandelt. Wahrend am
Terminmarkt die benétigten Strommengen fir zuklnftige Lieferzeitrdume — wie Jahre,
Quartale oder Monate — langfristig beschafft oder vermarktet werden, dient der Spotmarkt
dazu, diese Mengen kurzfristig zu optimieren.

Stellungnahme der Biirgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg:

Die Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H ist NICHT unmittelbar an den
Strombérsen, sondern mittelbar tiber den Gro3handelsmarkt (OTC) tétig.

Uber die Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. sind die einzelnen
Stadtwerke mittelbar an den GroBhandelsmarkt (OTC und Borse) angeschlossen.

Seite 84



Landesrechnungshof Steiermark Energieversorgung — Stadtwerke in Gemeindebesitz

6.1 Stadtwerke Judenburg AG

6.1.1 Beschaffungsstrategie

Basis flr den Stromeinkauf sind lang- und mittelfristige Bedarfsprognosen die von den
Stadtwerken erstellt werden. Grundlage der Bewirtschaftung ist ein Risikohandbuch (RICH-
Richtlinie), das Strategien und Methoden festlegt.

Es gibt getrennte Strategien der Kundengruppen zur Risikoreduzierung. Dabei wird zwischen
GrolRkunden mit individuellen Vertrdgen und privaten Endkunden mit standardisierten
Produkten unterschieden.

Basis fur die Umsetzung der Endkundenstrategie sind langfristige Bedarfsprognosen in Form
von Jahres-, Monats- und Tagesfahrplanen, die in Folge, je kleiner der zeitliche Horizont ist,
umso detaillierter werden. Es erfolgt eine kontinuierliche Anpassung der Strategie.
Kundenstrome und Veranderungen werden standig evaluiert, um Bedarf und Deckung
aneinander anzunahern.

6.1.2 Eigenerzeugung und Netzbetrieb

Die Stadtwerke Judenburg AG betreibt ein eigenes Stromnetz. Das Stromnetz hat nach
Eigenangabe des Unternehmens mit Stand Juni 2025 eine Leitungslange von 1.185 km mit
303 Trafostationen in einem Versorgungsgebiet von der Grof3e von 460 km?. Dieses umfasst
die Gemeindegebiete von Judenburg, Fohnsdorf, Podls, Pélstal, Obdach, St. Peter ob
Judenburg, Oberzeiring und Weil3kirchen.

Die jahrlich gehandelte Strommenge betrug im Prifzeitraum im Mittel rund 122 GWh. Etwa 25
bis 35 GWh wurden aus sechs Wasserkraftwerken und zwei Photovoltaikparks eigenerzeugt
und grofteils vermarktet. Aktuell sind drei Wasserkraftwerke aufgrund der Errichtung eines
neuen Mur-Kraftwerkes direkt im Stadtgebiet von Judenburg aul3er Betrieb genommen. Ab
dem Jahr 2025 bis Mitte des Jahres 2027 ist daher mit einem geringeren eigenerzeugten
Ertrag zu rechnen.

Nach Angabe der Stadtwerke Judenburg AG wurde in den Jahren 2021 und 2022 die
Eigenerzeugung uber die Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. im Rahmen
des Kraftwerksportfolios vermarktet, wobei sich die mengenmafige Bewirtschaftung auf den
Zeitraum von 2019 bis 2022 erstreckte.

Aufgrund der massiven Preissteigerungen im Jahr 2022 erfolgte eine strategische
Neuausrichtung: Ab 2023 werden Teile der Eigenerzeugungsmengen zur Deckung des
Kundenbedarfs herangezogen. Dadurch wird versucht, den Anstieg der Endkundenpreise im
Vergleich zur Entwicklung der Marktpreise abzufedern.

Parallel dazu wurden verstarkt Kooperationen mit regionalen Erzeugern aufgebaut. Auf
diesem Weg konnten zuséatzlich 14 GWh an Wasserkraft- und Photovoltaikenergie fur das
Portfolio gesichert werden.
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6.1.3 Stromverkauf und Strompreisentwicklung

Die gehandelte Strom-Absatzmenge der Stadtwerke Judenburg AG konzentrierte sich zu
Beginn des Prifzeitraums im Jahr 2021 etwa zu gleichen Teilen auf den Massenkunden-
bereich innerhalb des eigenen Netzgebiets sowie auf die Sparte Grollkunden/
Industriekunden im Business-to-Business-Bereich. Durch den Verlust eines grofen
Industriekunden im Jahr 2022 verringerte sich der Absatz in dieser Sparte um 43 %, konnte
jedoch durch einen starken Zuwachs im Jahr 2023 im Massenkundensegment zum Teil
kompensiert werden. Der Zuwachs ist auf die Ubernahme von rund 2.800 Kunden aus dem
Netzgebiet Mariahof zurlickzuflihren, nachdem der bisherige Lieferant in diesem Netzgebiet
seine Energiehandelstatigkeiten eingestellt hatte.

Das Kundensegment Business-to-Consumer wird prinzipiell von der Stadtwerke Judenburg
AG beliefert. Im Hintergrund fungiert die Energy Services Handels- und Dienstleistungs
G.m.b.H. als zentrale Kundenservice- und Abrechnungsdienstleisterin.

Die Stadtwerke Judenburg AG bot im Prifzeitraum im Segment der Massenkunden fir ihre
Bestandskunden verschiedene Fixpreisprodukte an. Fir Haushaltskunden war der Tarif
.Privat® erhaltlich, welcher den Grundversorgungstarif darstellte. Kunden, welche die
Grundversorgung in Verbindung mit einer unterbrechbaren Lieferung oder einer E-Heizung
nutzten, erhielten das Produkt ,Komfort. Daneben wurden die Tarife ,Profi“ flr
Kleingewerbekunden sowie ein gesonderter Tarif flr Landwirtschaft angeboten. Alle Produkte
waren auch als Okostromvariante unter der Marke ,6ko-styria“ erhaltlich. Dabei wurde
ausschlieB8lich Strom aus Photovoltaik und Kleinwasserkraft aus der Steiermark eingesetzt.

Zuséatzlich zum Privat- oder Gewerbetarif boten die Stadtwerke Judenburg AG Produkte fur
Warmwasseraufbereitung, Nachtstrom fur E-Heizungen und Strom flr Warmepumpen an.

Haushalts-Neukunden, die innerhalb des Prifzeitraums zu den Stadtwerken Judenburg AG
wechselten, wurden — je nach Vertragsabschluss — mit den Tarif-Varianten ,PrivatSteiermark®
(ab 21. Februar 2022), ,PrivatSteiermark 2.0 (ab 1. September 2022) und ,PrivatSteiermark
3.0“ (21. September 2022) versorgt. Diese Tarife wurden spatestens per 1. Janner 2024 zu
den Bestandskundentarifen Ubergeleitet.

Tarife fir GroRkunden der Stadtwerke Judenburg AG basieren auf tagesaktuellen Angeboten,
abgeleitet von dem am Markt gezeigten Preisen der Standardprodukte Base und Peak.

Der Landesrechnungshof bezieht sich in seiner Preisdarstellung in Folge auf den

Grundversorgungstarif ,Privat’, welcher das meistverkaufte Produkt der Stadtwerke
Judenburg AG darstellt.
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Stadtwerke Judenburg AG - Preisentwicklung 2021 bis 2024

e Grundversorgungstarif "Privat" (Haushalf)
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Quelle: Tarifblatter der Stadtwerke Judenburg AG; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Zeitraum 2021 bis 2024 fuhrte die Stadtwerke Judenburg AG drei Strom-Tariferhéhungen
sowie zwei Tarifsenkungen durch.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stromtarife fir Kunden der Stadtwerke
Judenburg AG durch die Veroffentlichung auf deren Webseite fiir den Endkunden
transparent und nachvollziehbar waren.

Der fur Haushaltskunden jeweils gultige Energiepreis im Tarif ,Privat® ist in folgender Tabelle
dargestellt:

Zeitraum Energiepreis Erht:ihungISen!(ung.zurn
[Cent/kWh netto] vorherigen Energiepreis [in %]
April 2020 bis November 2021 6,99 -
Dezember 2021 bis August 2022 8,49 215
September 2022 bis Februar 2023 14,99 76,6
Mérz 2023 bis September 2023 24,99 66,7
Oktober 2023 bis Juli 2024 20,83 -16,6
August 2024 bis Oktober 2025 17,90 -141
ab November 2025 (auerhalb Priifzeitraum) 13,90 -22,3
Quelle: Tarifblatter ,Energiepreisblatt Privat und Profi“ der Stadtwerke Judenburg AG, aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Innerhalb des Prifzeitraums erhohte die Stadtwerke Judenburg AG im Dezember 2021 den
Energiepreis im Grundversorgungstarif schrittweise von 6,99 Cent/kWh auf 24,99 Cent/kWh
(jeweils netto). Das entsprach einer Gesamtsteigerung von 258 %.
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Ab Oktober 2023 wurden mehrere Tarifsenkungen durchgefiihrt. Die letzte Reduktion im
Prifzeitraum erfolgte im August 2024. Im November 2025 wurde der Preis abermals gesenkt,
auf 13,9 Cent/kWh. Damit lag der Tarif um 44 % unter dem urspriinglichen Hochststand und
stellte im Vergleich zum Stand Ende 2025 den gunstigsten Grundversorgungstarif der drei
gepriften Stadtwerke dar.

Um eine Aussage Uber die Tarifanpassungen des Grundversorgungstarifes der Stadtwerke
Judenburg AG zu treffen, verglich der Landesrechnungshof im Kapitel 7.3 diesen mit den
Tarifen der beiden weiteren gepruften Stadtwerke sowie des Landesenergieversorgers
Energie Steiermark AG.

6.1.4 Wirtschaftliche Entwicklung im Stromgeschift

Prinzipiell verfolgt die Stadtwerke Judenburg AG einen Market-into-Company-Ansatz. Dabei
orientiert sich die Preisgestaltung an der Marktpreissituation und an Mitbewerberangeboten im
regionalen Strommarkt. Die Stadtwerke Judenburg AG nimmt aufgrund ihrer GréRe keine
preisbestimmende Rolle ein.

Wahrend der europaischen Energiekrise wurde ab 2022 zwischen der Kalkulation fur
Bestandskunden- und Neukundentarife unterschieden.

Bei den Bestandskundentarifen basierte diese Kalkulation auf den Energiepreisen, welche in
Form einer Langfristbeschaffung (fur das jeweilige Lieferjahr) in mehreren Tranchen erworben
wurden. Ziel ist es, das Beschaffungsrisiko zu minimieren und den Kunden somit mdglichst
stabile Preise zu garantieren. Fur Neukunden erfolgte die Kalkulation auf Basis der damals
aktuell vorliegenden Markt-/Beschaffungskosten fiir die bendtigten Energiemengen. Ab dem
Jahr 2023 wurden die ersten Neukundentarife schrittweise an die Bestandskundentarife
herangefuhrt und vereinheitlicht.

Stromtarifkalkulation Haushaltskunden

Energiepreis inkl. Nebenkosten (Zuschlage)

+ variable Personalkosten

+ variable direkte Abschreibung

+ variabler sonstiger Aufwand

variable Kosten

+ Deckungsbeitrag (Gewinn, Risiko, Fixkosten, Stromhandel) als Absolutbetrag

Planerfolg

Quelle: Stadtwerke Judenburg AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Stadtwerke Judenburg AG wendete bei der Kalkulation ihrer Tarife eine Methodik an, bei
der die Gewinnmarge bzw. die sonstigen Risiken und Kosten als Absolutbetrag auf Basis der
zu erwartenden Strommenge kalkuliert wurden.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Judenburg AG die
Gewinnmarge bzw. die sonstigen Risiken und Kosten als Absolutbetriage kalkulierte
und somit der Empfehlung der Taskforce der E-Control und der
Bundeswettbewerbsbehorde entsprach.

6.1.5 Wirkungsziel Nachhaltigkeit

Als erneuerbare Energien bzw. erneuerbare Energietrager werden Formen von Energie
bezeichnet, die sich im Gegensatz zu fossilen Energietrdgern (Braun- und Steinkohle, Torf,
Erdgas sowie Erddl) verhaltnismaRig schnell erneuern oder praktisch unerschopflich zur
Verfligung stehen. Dazu gehdren in unseren Breitengraden insbesondere die Wasserkraft, die
Sonnenenergie (Photovoltaik, Solarthermie), die Windkraft und unterschiedliche Arten von
Bioenergie (z. B. feste Biomasse aus Holz, Biogas, biogene Anteile von Abfallen).

Die Stadtwerke Judenburg AG setzt verstarkt auf nachhaltige Energiegewinnung und
fokussiert dabei auf die regionale Eigenerzeugung. Der zunehmende Anteil der in Osterreich
erzeugten Energie im Versorgermix der Stromkennzeichnungen verdeutlicht diese
Entwicklung.

Mit dem Tarif ,0ko-styria“ steht Kunden Strom aus ausschlieRlich zertifizierten steirischen
Kleinkraftwasserkraftwerken und Photovoltaikanlagen zur Verfligung.

Aktuell wird ein neues Wasserkraftwerk errichtet, das klnftig die Anlagen Werk |, Kraftwerk
Sensenwerk und Kraftwerk Murdorf ersetzen soll. Dadurch wird eine Erhdéhung der
Eigenerzeugung um rund 20 GWh erwartet und ein wesentlicher Beitrag zur umweltfreund-
lichen Stromversorgung der Region geleistet. Durch den Ausbau eigener
Wasserkrafterzeugung soll ein wachsender Anteil des Energiebedarfs regional gedeckt
werden.

Der Photovoltaik-Park Feistritzgraben ist seit September 2022 in Betrieb. Mit einer Leistung
von zweimal ca. 2.000 kWp erzeugt die Anlage jahrlich etwa 4,4 GWh Strom, der gezielt fir
die regionale Versorgung von Massenkunden genutzt wird. Mit der 30-%-Beteiligung an der
Grinstrom GmbH wurde zudem indirekt in einen Windpark investiert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Judenburg AG ihre Kunden
ausschlieBlich mit Energie aus erneuerbaren Energietragern versorgt. Mit dem Neubau
eines Wasserkraftwerkes an der Mur soll der eigenerzeugte Anteil massiv angehoben
und damit ein gewisses MaR an Unabhangigkeit vom Strommarkt erreicht werden.

Der Landesrechnungshof geht im Kapitel 7.4 vergleichend auf den Erzeugermix und die

Herkunftsnachweise des zugekauften Stroms sowie auf die Eigenerzeugung aller geprtften
Stadtwerke ein.
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6.2 Stadtwerke Koflach GmbH

6.2.1 Beschaffungsstrategie

Die Energiebeschaffung der Stadtwerke Koéflach GmbH wurde nicht direkt durch diese,
sondern Uber die Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. als
Zwischenhandler durchgefihrt. Grundlage dieser Zusammenarbeit waren ein Rahmenvertrag
sowie eine spezifische Risikorichtlinie. Prinzipiell wurde dabei nach verschiedenen Portfolios
unterschieden, wie z. B. Kundengruppen.

Dabei wurde grundsatzlich jahrlich auf Grund der bisherigen Erfahrungen, Kundenanzahl und
zu erwartenden Stromverbrauchsmengen geplant. Zusatzlich wurden im Zweimonatsrhythmus
die jeweiligen Einkdufe auf Basis der Jahresplanung und aktuellen Entwicklungen
vorgenommen. Monatlich fand dann eine Detailplanung statt, wo aktuelle
Verbrauchsentwicklungen, veranderter Kundenstamm usw. einflossen. Zusatzlich wurde bei
akutem Bedarf individuell am Strommarkt agiert und die bendétigten Mengen eingekauft.

6.2.2 Eigenerzeugung und Netzbetrieb

Der Bereich Energieversorgung ist eine tragende Saule der Stadtwerke Koflach GmbH. Diese
betreibt ein umfangreiches Stromnetz, wobei nach Eigenangabe des Unternehmens mit Stand
2025 eine Leitungslange von rund 700 km mit 144 Trafostationen und rund 10.300
angeschlossenen Zahlpunkten bzw. 8.700 Kundenanlagen im Netz betrieben werden. Mit dem
Stromnetz werden auf einer Versorgungsflache von rund 200 km? vier Gemeinden (Koflach,
Maria Lankowitz, Edelschrott und St. Martin am Wdllmif3berg) sowie Gemeindegebiete von
vier weiteren Gemeinden (Barnbach, GroRlobming, Rosental an der Kainach und
Weildkirchen) von der Stadtwerke Kéflach GmbH mit Strom versorgt.

Die jahrlich gehandelte Strommenge betrug im Prufzeitraum zwischen 44 und 50 GWh, wovon
ein Teil indirekt aus zwei Kleinwasserkraftwerken (Edelschrott und Sallabach), einem
Trinkwasserkraftwerk sowie einem Photovoltaikpark und einem Kleinwasserkraftwerk
(Okopark Lorder) und diversen weiteren Photovoltaikanlagen eigenerzeugt werden. Das
Kraftwerk Sallabach, an dem die Stadtwerke Koéflach GmbH mit 15 % beteiligt ist, stellt mit
einem theoretischen Regelarbeitsvermégen von 7,7 GWh das starkste Wasserkraftwerk im
Netzgebiet dar, das Wasserkraftwerke Edelschrott erzeugt nach Eigenangabe bis zu 5 GWh
jahrlich.

Im Stromportfolio der Stadtwerke Koflach GmbH werden jedoch im Wesentlichen
ausschlief3lich Rickspeisemengen aus privaten Photovoltaikanlagen berticksichtigt. Diese
stellen den anteiligen Beitrag aus Eigenerzeugung im Portfolio dar. Die in den
unternehmenseigenen Anlagen — etwa im Kraftwerk Edelschrott — produzierte Energie wurde
hingegen nicht dem Portfolio zugeflihrt, sondern auf Basis externer Abnahmevertrage
aullerhalb des eigenen Portfolios vermarktet.

Technisch betrachtet besteht die Eigenerzeugung im engeren Sinn somit ausschlie3lich aus
dezentral eingespeister Photovoltaikenergie.
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6.2.3 Stromverkauf und Strompreisentwicklung

Prinzipiell wird von der Stadtwerke Koflach GmbH das Kundensegment Business-to-
Consumer — also Haushalts- und kleine Gewerbekunden — beliefert. Die Abrechnung
gegenuber den Endkunden erfolgt durch die Stadtwerke Kéflach GmbH selbst. Die Energy
Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H. stellt in diesem Zusammenhang lediglich das
fur die Abwicklung erforderliche Abrechnungssystem (,Billing“) zur Verfugung.

Die Stadtwerke Kéflach GmbH bot im Prifzeitraum grundsatzlich Tarife fir Haushaltskunden
und Gewerbekunden an. Daneben existierte ein ausschliellich aus Sonnen-, Wind- und
Wasserkraft gewonnener Oko-Tarif, welcher mit einem geringen Aufschlag versehen war.
Abgerundet wurde das Tarif-Angebot mit einem Photovoltaik-Einspeisetarif. Flir Kunden mit
Doppeltarifmessung bestand die Mdglichkeit, ihren Verbrauch abhangig von der Tageszeit
nach dem Niedertarif (auch als Nachttarif bezeichnet) oder dem geringfiigig teureren Hochtarif
abzurechnen.

Gemal Auskunft der Stadtwerke Koéflach GmbH kommen im Privatkundensektor
standardisierte Tarifmodelle zur Anwendung, wobei besonderes Augenmerk auf Transparenz,
Stabilitat und Leistbarkeit gelegt wird. Im Geschéaftskundensektor besteht in vielen Fallen ein
erweitertes Mall an Flexibilitat, wobei individuell abgestimmte Konditionen auf Basis des
jeweiligen Abnahmeprofils und Leistungsbedarfs vereinbart werden kénnen.

Der Landesrechnungshof bezieht sich in seiner Preisdarstellung in Folge ausschlieBlich auf
den aktuell im Kundensegment ,Haushaltskunden® meistgenutzte Tarif ,fair Strom“. Dies ist
der Grundversorgungstarif fir Bestandskunden der Stadtwerke Koéflach GmbH und ist ein
Fixtarif mit einem Grundpreis (Grundpauschale als Fixbetrag pro Monat) sowie einem
verbrauchsabhangigen Energiepreis pro bezogener kWh. Fir Neukunden, welche nach den
Marktverwerfungen im Jahr 2022 ihren Stromanbieter wechseln wollten und im Netzgebiet der
Stadtwerke Koéflach GmbH ansassig waren, wurde ab dem 1. August 2022 ein eigener
Haushaltstarif angeboten.

Im Zeitraum 2021 bis 2024 fihrte die Stadtwerke Kéflach GmbH drei Strom-Tariferh6hungen
sowie zwei Tarifsenkungen durch.
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Stadtwerke Koflach GmbH - Preisentwicklung 2021 bis 2024

e Grundversorgungstarif "fair Strom" (Haushalt)
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Quelle: Tarifblatter der Stadtwerke Kéflach GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stromtarife fiir Kunden der Stadtwerke
Koflach GmbH durch die Verodffentlichung auf deren Webseite fiir den Endkunden
transparent und nachvollziehbar waren.

Der fUr Haushaltskunden jeweils gultige Energiepreis im Tarif ,fair Strom“ ist in folgender
Tabelle dargestellt:

Zeitraum Energiepreis Erhéhunngenl.(ung.zu!n vorherigen
[Cent/kWh netto] Energiepreis [in %)]
Janner 2021 bis Dezember 2021 7,20 -
Janner 2022 bis Dezember 2022 8,45 17,4
Janner 2023 bis September 2023 25,00 195,9
Oktober 2023 bis Juni 2024 19,90 -20,4
Juli 2024 bis Mai 2025 17,90 -10,1
ab Juni 2025 (auBerhalb Prifzeitraum) 15,90 -11,2
Quelle: Tarifblatter ,Energiepreis fir Haushaltskunden® der Stadtwerke Koéflach GmbH, aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Beginnend mit Janner 2021 erhdhte die Stadtwerke Koéflach GmbH den Energiepreis ihres
Grundversorgungstarifes schrittweise von 6,5 Cent je kWh auf 25 Cent/kWh (jeweils netto
ohne Umsatzsteuer); dies entsprach einer Gesamterhdhung um 285 %. Beginnend mit
Oktober 2023 erfolgten mehrere Tarifsenkungen. Die letzte Tarifsenkung im Prufzeitraum
erfolgte im Juli 2024. Danach erfolgte noch eine Senkung im Juni 2025 auf 15,9 Cent je kWh;
dies entsprach einer Reduktion zum urspriinglichen Héchststand von 36 %.

Um eine Aussage Uber die Tarifanpassungen des Grundversorgungstarifes der Stadtwerke
Koflach GmbH zu treffen, verglich der Landesrechnungshof im Kapitel 7.3 diesen mit den
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Tarifen der beiden weiteren gepriften Stadtwerke sowie des Landesenergieversorgers
Energie Steiermark AG.
6.2.4 Wirtschaftliche Entwicklung im Stromgeschaft

Wie obenstehend erlautert, fihrte die europaische Energiekrise zu hohen Strom- und
Gaspreisen und damit gestiegenen Einstandspreisen fir die Lieferanten.

Prinzipiell verfolgt die Stadtwerke Kéflach GmbH einen Market-into-Company-Ansatz. Dabei
orientiert sich die Preisgestaltung am jeweils aktuellen Preisniveau relevanter Mitbewerber im
regionalen Strommarkt. Zudem erfolgt eine laufende Marktbeobachtung.

Die Kalkulation erfolgt auf Basis der prognostizierten Absatzmengen und der
Stromeinkaufpreise, der variablen Kosten und der Fixkosten.

Vereinfacht stellt sich die Kalkulation der Stadtwerke Kéflach GmbH wie folgt dar:

Stromtarifkalkulation Haushaltskunden

Energiepreis inkl. Nebenkosten (Zuschlage)

+ variable Personalkosten

+ variable direkte Abschreibung

+ variabler sonstiger Aufwand

variable Kosten

+ Deckungsbeitrag (Gewinn, Risiko, Fixkosten, Stromhandel) als Prozentsatz des Umsatzes

Planerfolg

Quelle: Stadtwerke Kéflach GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Stadtwerke Kéflach GmbH wendete bei der Kalkulation ihrer Tarife eine Methodik an, bei
der die Gewinnmarge bzw. die sonstigen Risiken und Kosten als fester Prozentsatz der
anfallenden Gesamtkosten definiert wurde. Dieses Verfahren fuhrte dazu, dass die absolute
Hohe des Gewinns unmittelbar an die Entwicklung der Kosten gekoppelt war und bei sich
erhdhenden Gesamtkosten automatisch anstieg.

Die Bundeswettbewerbsbehdrde und die E-Control bildeten im Zuge der Energiekrise im Jahr
2023 eine gemeinsame Taskforce. Diese Taskforce veroffentlichte Zwischenberichte. Der
zweite Bericht, der am 20. August 2024 verdffentlicht wurde, enthalt Empfehlungen fir ein
.Best-Practice-Modell der Tarifgestaltung®. Dabei werden zur Gestaltung des Arbeitspreises in
Hinblick auf die Gewinnmarge und die nicht variablen Kosten folgende Empfehlungen der
Taskforce ausgesprochen:

o Die Marge wird als konstanter Cent/kWh Aufschlag eingepreist und nicht mit
Energiepreisindices erhoht.

o Sonstige Risiken und Kosten werden (von der Marge getrennt) als konstanter
Cent/kWh Aufschlag eingepreist.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Koéflach GmbH die
Gewinnmarge bzw. die sonstigen Risiken und Kosten als feste Prozentsatze der
Gesamtkosten kalkulierte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt gemaR den Empfehlungen der Taskforce der
E-Control und der Bundeswettbewerbsbehorde, in der Tarifkalkulation die
Gewinnmarge sowie die sonstigen Risiken und Kosten als konstanten Aufschlag zu
berechnen und nicht als Prozentsatz festzusetzen.

6.2.5 Wirkungsziel Nachhaltigkeit

Im gleichlautenden Kapitel zur Stadtwerke Judenburg AG wurde bereits grundlegend auf die
Thematik betreffend erneuerbare Energien eingegangen.

Die Stadtwerke Koéflach GmbH versteht Nachhaltigkeit als festen Bestandteil ihrer
Unternehmensidentitat. Seit der Errichtung des ersten eigenen Wasserkraftwerks (siehe
Kapitel 3.2) bildet die dezentrale erneuerbare Stromerzeugung mittels Wasserkraft das
Fundament des Unternehmens. Bis heute wird diese Tradition mit mehreren
Kleinwasserkraftwerken in der Region fortgefuhrt.

In der Beteiligung Okopark Loder werden Wasserkraft und Photovoltaik kombiniert und
dadurch die Synergien von Wasser- und Energieversorgung genutzt. Die Erweiterung des
Okoparks Loder soll die Sonnenstromproduktion deutlich steigern. Zuséatzlich wird
Windenergie aus dem Windpark Gaberl eingespeist, ein weiteres Kleinwasserkraftwerk in der
Freien GoRnitz ist in Planung.

Im Photovoltaik-Bereich setzt die Stadtwerke Koflach GmbH auf Dach- und
Freiflachenanlagen, etwa auf der ehemaligen Deponie Karlschacht. Hier wurde — wie bereits
im Kapitel 3.2.1 angeflihrt — mittels einer 50-%-Beteiligung an der im Jahr 2021 gegrindeten
EEKV GmbH gemeinsam mit der Stadtwerke Voitsberg GmbH auf einer Flache von 27.600 m?
eine Photovoltaikanlage mit 8.100 Photovoltaik-Modulen und einer Leistung von rund
4.100 kWp errichtet.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Eigenanteil an der Stromerzeugung der
Stadtwerke Koéflach GmbH ausschlieBlich aus erneuerbaren Energien stammt. Zudem
wird ein Okostrom-Tarif angeboten, welcher aus steirischer Sonnen-, Wind- und
Wasserkraft gewonnen wird.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die grundsatzliche Ausrichtung betreffend die
Stromerzeugung der Stadtwerke Koéflach GmbH auf die Wasserkraft konzentrierte, aber
aufgrund geringerer Wassermengen in den letzten Jahren — beispielsweise beim Kraftwerk
Sallabach — sich auch Abweichungen zum theoretischen Regelarbeitsvermdgen der
Wasserkraftwerke ergaben. Die Stadtwerke setzen daher verstarkt auf erneuerbare Energien
aus Photovoltaik und forcieren den Ausbau von Photovoltaik-Anlagen in ihnrem Netzgebiet.
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Der Landesrechnungshof begriit die Bestrebungen der Stadtwerke Kéflach GmbH, die
Eigenstromerzeugung konsequent auf erneuerbare Energien auszurichten und mit
einem Okostrom-Tarif ein klares regionales Paket anzubieten. Vor dem Hintergrund
sinkender Wassermengen und daraus resultierender Abweichungen vom
Regelarbeitsvermogen einzelner Wasserkraftwerke wird insbesondere die verstarkte
Diversifizierung durch den Ausbau von Photovoltaikanlagen positiv bewertet. Aus Sicht
des Landesrechnungshofes sollte dieser eingeschlagene Weg weiterverfolgt und
strategisch abgesichert werden, um Erzeugungsschwankungen zu reduzieren, die
Versorgungssicherheit nachhaltig zu starken und die regionale Wertschopfung weiter
auszubauen.

Der Landesrechnungshof geht im Kapitel 7.4 vergleichend auf den Erzeugermix und die

Herkunftsnachweise des zugekauften Stroms sowie auf die Eigenerzeugung aller geprtften
Stadtwerke ein.
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6.3 Stadtwerke Voitsberg GmbH

6.3.1 Beschaffungsstrategie

Die Beschaffungsstrategie der Stadtwerke Voitsberg GmbH basiert ahnlich wie bei den
Stadtwerken Koflach auf einer engen Zusammenarbeit mit der Energy Services Handels- und
Dienstleistungs G.m.b.H. Bei der Strategie erfolgt eine Trennung der Kundengruppen zur
Risikominimierung.

Bei den Massenkunden gibt es einen langeren Planungshorizont und auch gestaffelte
Beschaffungskontrakte, teilweise mit langerer Fristigkeit, um preislich fur die Endkunden eine
Planungssicherheit sicherzustellen und das Risiko zu streuen.

Zur Umsetzung der Strategie generieren die Stadtwerke Bedarfsprognosen in Form von
Jahres-, Monats- und Tagesfahrplanen. Ein spezialisiertes Beschaffungsteam evaluiert diese
Prognosen standig.

Zusétzlich wird Uberschussenergie aus privaten Photovoltaikanlagen abgenommen und in das
Portfolio integriert.

6.3.2 Eigenerzeugung und Netzbetrieb

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH betreibt ein Stromnetz mit rund 680 km Leitungslange und
124 Trafostationen sowie zwei Umspannwerke. Gemald Eigenangabe des Unternehmens
werden mit diesem Stromnetz auf einer Versorgungsflaiche von 39 km? rund 8.400
Abnehmeranlagen versorgt.

Die jahrlich gehandelte Strommenge betrug im Prifzeitraum zwischen 37 und 45 GWh. Der
Eigenerzeugungsanteil belief sich dabei auf 0,7 GWh im Jahr 2021 steigend auf 2,6 GWh im
Jahr 2024. Die Eigenerzeugung der Stadtwerke Voitsberg erfolgte ausschliellich Uber
Photovoltaikanlagen. Insgesamt wurden zwei kleinere freistehende Anlagen, funf mittelgrof3e
Aufdachanlagen - udberwiegend auf Ooffentlichen Gebduden - sowie eine groRere
Freiflachenanlage auf einem ehemaligen Bergbauareal betrieben.

Nach Auskunft der Stadtwerke Voitsberg GmbH erfolgte die Vermarktung der Eigenerzeugung
im Prifzeitraum grundsatzlich Uber die staatliche Abwicklungsstelle fir Okostrom zu
Einspeisetarifen oder zu Marktpreisen. Die erzeugte Energie einer Kkleineren
Photovoltaikanlage wurde Uber die Energy Services Handels- und Dienstleistungs G.m.b.H.
vermarktet. Somit hatte die Eigenerzeugung keine Auswirkung auf die Beschaffungsstrategie
bzw. die Beschaffungspreise.
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6.3.3 Stromverkauf und Strompreisentwicklung

Der Energiehandel der Stadtwerke Voitsberg GmbH konzentriert sich im Wesentlichen auf den
Massenkundenbereich innerhalb des eigenen Netzgebiets.

Im Segment der Geschaftskunden werden vor allem langjahrige Bestandskunden versorgt,
wobei es sich Uberwiegend um kleine und mittlere Gewerbebetriebe sowie Gemeinden
handelt.

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH bot im Prifzeitraum im Segment der Massenkunden
verschiedene Fixpreisprodukte an. Flr Haushaltskunden war im Prifzeitraum der Tarif ,Privat®
erhaltlich, welcher den Grundversorgungstarif fir Bestandskunden darstellt. Neukunden, die
innerhalb des Prifzeitraums zu den Stadtwerken Voitsberg GmbH wechselten, wurden mit den
Varianten ,Privat 2.0% ,Privat 3.0 und ,Privat 4.0 versorgt. Das Produkt ,Komfort* richtete
sich an Haushalte mit unterbrechbarer E-Heizung. Kleingewerbebetriebe und landwirtschaft-
liche Betriebe wurden Uber die Produkte ,Profi“ bzw. ,Landwirtschaft beliefert.

Far Kunden mit Doppeltarifmessung bestand, die Mdglichkeit ihren Verbrauch abhangig von
der Tageszeit nach dem Niedertarif oder dem geringfiigig teureren Hochtarif abzurechnen.
Hierzu zahlen Zusatzprodukte flir spezielle Anwendungen: ,Warmwasser® fir die
Warmwasseraufbereitung sowie ,Kombi Solo* (E-Heizung mit Nachtstrom) und ,Kombi Duo®
(Warmepumpen) als unterbrechbare Liefermodelle.

Alle Produkte waren auch als Okostromvariante unter der Marke ,6ko-styria“ erhéltlich. Dabei
wurde zertifizierter Strom aus steirischen Kleinwasserkraftwerken und Photovoltaikanlagen
eingesetzt.

Der Landesrechnungshof bezieht sich in seiner Preisdarstellung in Folge auf den
Grundversorgungstarif ,Privat®, welcher zudem das meistverkaufte Produkt der Stadtwerke
Voitsberg GmbH darstellt.

Im Zeitraum 2021 bis 2024 fuhrte die Stadtwerke Voitsberg GmbH drei Strom-Tariferhéhungen
sowie zwei Tarifsenkungen durch.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stromtarife fiir Kunden der Stadtwerke

Voitsberg GmbH durch die Veroéffentlichung auf deren Webseite fiir den Endkunden
transparent und nachvollziehbar waren.
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Stadtwerke Voitsberg GmbH - Preisentwicklung 2021 bis 2024

e Grundversorgungstarif "Privat" (Haushalf)
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Quelle: Tarifblatter der Stadtwerke Voitsberg GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der fir Haushaltskunden jeweils giltige Energiepreis im Tarif ,Privat” ist in folgender Tabelle
dargestellt:

Zeitraum Energiepreis Erhé'?hung / Sen.kung. zum
[Cent/kWh netto] vorherigen Energiepreis [in %]
Mérz 2020 bis Dezember 2021 7,19 -
Janner 2022 bis August 2022 8,85 231
August 2022 bis Dezember 2022 15,80 78,5
Janner 2023 bis September 2023 24,90 57,6
Oktober 2023 bis Juli 2024 19,90 -20,1
August 2024 bis Juni 2025 17,90 -10,1
ab Juli 2025 (auRerhalb Priifzeitraum) 15,90 -11,2
Quelle: Tarifblatter ,Energiepreisblatt Privat und Profi“ der Stadtwerke Voitsberg GmbH, aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Ab Janner 2022 erhéhte die Stadtwerke Voitsberg GmbH den Energiepreis im
Grundversorgungstarif schrittweise von 7,19 Cent/kWh auf 24,90 Cent/kWh (jeweils netto).
Das entspricht einer Gesamtsteigerung von 246 %. Ab Oktober 2023 wurden mehrere
Tarifsenkungen umgesetzt. Die letzte Reduktion im Prifzeitraum erfolgte im August 2024. Im
Juli 2025 wurde der Preis nochmals auf 15,9 Cent/kWh gesenkt. Damit lag der Tarif um 36 %
unter dem urspringlichen Héchststand.

Um eine Aussage Uber die Tarifanpassungen des Grundversorgungstarifes der Stadtwerke
Voitsberg GmbH zu treffen, verglich der Landesrechnungshof im Kapitel 7.3 diesen mit den
Tarifen der beiden weiteren gepriften Stadtwerke sowie des Landesenergieversorgers
Energie Steiermark AG.
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6.3.4 Wirtschaftliche Entwicklung im Stromgeschaft

Prinzipiell verfolgt die Stadtwerke Voitsberg GmbH einen Market-into-Company-Ansatz. Dabei
orientiert sich Preisgestaltung an der Marktpreissituation und den Mitbewerberangeboten im
regionalen Strommarkt, da die Stadtwerke Voitsberg GmbH aufgrund ihrer GréfRe keine
preisbestimmende Rolle einnimmt.

Wahrend der europaischen Energiekrise wurde ab 2022 zwischen der Kalkulation fur
Bestandskunden- und Neukundentarife unterschieden.

Bei den Bestandskundentarifen basierte diese auf der langfristigen Beschaffungsstrategie der
Stadtwerke Voitsberg GmbH. Fir Neukunden erfolgte die Kalkulation auf Basis der damals
aktuellen Marktpreise fir fehlende Energiemengen. Seit 2023 werden diese Neukundentarife,
teils durch Rabatte, sukzessive wieder an das Niveau der Bestandskunden herangeflihrt.

Stromtarifkalkulation Haushaltskunden

Energiepreis inkl. Nebenkosten (Zuschlage)

+ variable Personalkosten

+ variable direkte Abschreibung

+ variabler sonstiger Aufwand

variable Kosten

+ Deckungsbeitrag (Gewinn, Risiko, Fixkosten, Stromhandel) als Absolutbetrag

Planerfolg

Quelle: Stadtwerke Voitsberg GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH wendete bei der Kalkulation ihrer Tarife eine Methodik an,
bei der die Gewinnmarge bzw. die sonstigen Risiken und Kosten als Absolutbetrag auf Basis
der zu erwartenden Strommenge kalkuliert wurden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Voitsberg GmbH die
Gewinnmarge bzw. die sonstigen Risiken und Kosten als Absolutbetrage kalkulierte
und somit der Empfehlung der Taskforce der E-Control und der Bundeswettbewerbs-
behorde entsprach.

6.3.5 Wirkungsziel Nachhaltigkeit

Im gleichlautenden Kapitel zur Stadtwerke Judenburg AG wurde bereits grundlegend auf die
Thematik betreffend erneuerbare Energien eingegangen.

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH verfolgt als regionales Energieunternehmen eine
Nachhaltigkeitsstrategie, die verstarkt auf die Versorgung ihrer Kunden mit erneuerbarer
Energie aus Photovoltaik setzen.

Im Prifzeitraum errichtete die Stadtwerke Voitsberg GmbH am Voitsberger Schlossberg eine
Photovoltaikanlage mit einer Anlagenleistung von 1.602 kWp, welche aus 3.560 Photovoltaik-
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Modulen gewonnen werden kann. Das Besondere an dieser Anlage ist, dass sich Blrger
mittels eines Sale-and-lease-back-Vertrages an dieser Photovoltaikanlage beteiligen konnten.

Der Landesrechnungshof begriiBt die Realisierung von Biirgerbeteiligungsprojekten in
der Region und wiirdigt die Inbetriebnahme der Photovoltaikanlage am Voitsberger
Schlossberg als positiven Beitrag zur Forderung erneuerbarer Energien.

Mit der 50-%-Beteiligung an der EEKV GmbH (siehe auch Kapitel 3.2.1) wurde eine weitere
Photovoltaikanlage mit einer Leistung von rund 4.100 kWp auf einem ehemaligen
Deponiegelande realisiert.

Im Jahr 2024 wurden zusatzliche Photovoltaikanlagen auf Dachflachen mit einer Gesamt-
leistung von rund 150 kWp installiert. Aktuell besteht seitens der Stadtwerke Voitsberg GmbH
eine Option auf ein Grundstick in ihrem Netzgebiet zur Errichtung einer weiteren
Photovoltaikanlage mit einer Grof3e von 1.000 kWp.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass der Eigenanteil an der Stromerzeugung der
Stadtwerke Voitsberg GmbH ausschlieBlich aus erneuerbaren Energien aus
Solarenergie stammt und die Stadtwerke Voitsberg GmbH den Ausbau von
Photovoltaikanlagen im Netzgebiet forciert.

Wie bereits zuvor angefuhrt, bietet die Stadtwerke Voitsberg GmbH alle beziehbaren
Stromtarife auch als Okostromvariante mit zertifizietem Strom aus steirischen
Kleinwasserkraftwerken und Photovoltaikanlagen an.

Der Landesrechnungshof geht im Kapitel 7.4 vergleichend auf den Erzeugermix und die

Herkunftsnachweise des zugekauften Stroms sowie auf die Eigenerzeugung aller geprtiften
Stadtwerke ein.
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7. VERGLEICHENDE DARSTELLUNG UND ZUSAMMEN-
FASSUNG

7.1 Analyse der gesellschaftsrechtlichen Grundlagen, der
Geschaftsfelder und der finanziellen Lage

7.1.1 Wahl der Rechtsform und Aufsichtsrat

Bei den drei gepriften Gesellschaften liegen zwei unterschiedliche Rechtsformen vor. Die
Stadtwerke Judenburg AG unterliegt dem Aktiengesetz, welches dem Vorstand eine
Unabhangigkeit gegeniber dem Eigentimer gewahrt. Im Gegensatz hierzu ist die
Geschéftsfuhrung einer GmbH an allfallige Weisungen der Eigentimer gebunden. Laut
Auskunft des Vorstands der Stadtwerke Judenburg AG war die Wahl der Rechtsform als AG
im Zuge der Grundung eine bewusste Entscheidung der Eigentimerin, um eine
unabhangigere Betriebsflihrung sicherzustellen.

Bei der AG ist ein Aufsichtsrat zwingend einzurichten (§ 95 Abs. 1 Aktiengesetz). Er ist
zentrales Kontrollorgan mit gesetzlich klar determinierter MindestgroRe und umfassender
Uberwachungspflicht gegeniber dem Vorstand. Die Organisationsverfassung ist stark
formalisiert und auf institutionalisierte Trennung von Leitung (Vorstand) und Kontrolle
(Aufsichtsrat) ausgerichtet. Die Bestellung der Kapitalvertreter erfolgt durch die
Hauptversammlung (§ 87 Aktiengesetz). Die Entsendung von Arbeitnehmervertretern richtet
sich zwingend nach § 110 Arbeitsverfassungsgesetz (Drittelbeteiligung). Die Einflussmoglich-
keiten des offentlichen Eigentumers erfolgen formal Uber die Hauptversammlung; unmittelbare
Weisungen an den Vorstand sind unzulassig (§ 70 Aktiengesetz).

Die Mitglieder des Vorstands werden vom Aufsichtsrat (§ 75 Aktiengesetz) flrr eine maximale
Dauer von flnf Jahren bestellt. Erfolgt die Bestellung fiir einen langeren festgelegten Zeitraum,
auf unbestimmte Zeit oder ohne konkrete Zeitangabe, gilt sie dennoch nur fir funf Jahre. Eine
erneute Bestellung ist moglich.

Bei einer GmbH hingegen ist ein Aufsichtsrat grundsatzlich fakultativ (§ 29 GmbH-Gesetz).
Eine Verpflichtung besteht nur bei Uberschreiten bestimmter Schwellenwerte (§ 29 Abs. 1
GmbH-Gesetz) oder bei entsprechender gesellschaftsvertraglicher Anordnung. Bei der GmbH
ist die Gesellschafterversammlung das oberste Willensbildungsorgan (§ 20 GmbH-Gesetz).
Sie kann Geschaftsflihrern grundsatzlich Weisungen erteilen. Der Aufsichtsrat fungiert hier —
sofern eingerichtet — als zusatzliches Kontrollorgan, jedoch mit geringerer gesetzlicher
Determinierung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Koéflach GmbH sowie die
Stadtwerke Voitsberg GmbH freiwillig einen Aufsichtsrat einrichteten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Energiesektor aufgrund regulatorischer
Komplexitat (Netzregulierung, Marktliberalisierung, Investitionszyklen) erhéhte Anforderungen
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an strategische Kontrolle, Risikomanagement und Compliance bestehen. Die AG bietet durch
zwingende Zweigliedrigkeit (Vorstand/Aufsichtsrat) und formalisierte Berichtspflichten eine
strukturell starkere institutionelle Trennung von Eigentimerinteressen und operativer
Geschaftsfuhrung.

Eine GmbH ermdglicht dem offentlichen Eigentimer groRere Flexibilitat bei Besetzung,
Kompetenzzuschreibung und Eingriffsrechten. Dies kann bei regionalen Energieversorgern
mit klarer Eigentimerstruktur und begrenzter Kapitalmarktorientierung zweckmafig sein, birgt
jedoch das Risiko politischer Einflussnahme und geringerer struktureller Distanz zwischen
Kontrolle und Geschaftsfihrung.

Die nachfolgende Tabelle vergleicht die eingerichteten Aufsichtsrate aller gepriften
Stadtwerke und stellt diese hinsichtlich ihrer Ausstattung, ihrer Besetzung sowie deren
jahrlicher Entschadigung vergleichend dar:

Unternehmen Aufsichtsrat Mitglieder E(%sz‘iha;"jg;?)g
Stadtwerke Judenburg AG verpflichtend 1 Vorsitzender 9.000
2 Stellvertreter 7.500
3 Mitglieder 6.000
3 vom Betriebsrat -
Stadtwerke Koflach GmbH freiwillig 1 Vorsitzender 8.400
1 Stellvertreter 4.200
2 Mitglieder 1.800
2 vom Betriebsrat --
Stadtwerke Voitsberg GmbH freiwillig 1 Vorsitzender (Voitsberg) 15.839
1 Stellvertreter (Judenburg) 6.000
2 Mitglieder (Voitsberg) 3.000
2 Mitglieder (Judenburg) 3.000
3 vom Betriebsrat -

Quelle: Firmenbuch, Gemeinderatsbeschlisse bzw. Sachkonten der jeweiligen Stadtgemeinde/Stadtwerke,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass ohne jene vom Betriebsrat entsandten Mitarbeiter
die Aufsichtsrate der Stadtwerke Judenburg AG sowie die Aufsichtsrate der Stadtwerke
Voitsberg GmbH jeweils aus sechs Mitgliedern bestehen, jener der Stadtwerke Kéflach GmbH
aus vier Mitgliedern.

Die Besetzung des Aufsichtsrates der Stadtwerke Judenburg AG ist Uberwiegend
fachorientiert. Hingegen sind die Aufsichtsrate der Stadtwerke Koflach GmbH sowie die von
der Stadtgemeinde Voitsberg entsandten Aufsichtsrate der Stadtwerke Voitsberg GmbH
durchgehend politisch besetzt und Uberwiegend aus dem jeweiligen Stadt- bzw. Gemeinderat
rekrutiert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass unabhangig von der Bestellungslogik alle
Aufsichtsratsmitglieder derselbe Sorgfaltsmalstab trifft (Sorgfalt eines ordentlichen und
gewissenhaften Organmitglieds). Malgeblich ist nicht die Herkunft (politisch oder fachlich),
sondern die tatsdchliche Wahrnehmung der Kontroll- und Uberwachungspflichten.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass ein (iberwiegend politisch besetzter
Aufsichtsrat strukturelle Risiken fur die Qualitat der Unternehmensiiberwachung birgt.
Fehlende betriebswirtschaftliche, regulatorische oder branchenspezifische
Fachkenntnisse kénnen die kritische Prifung von Investitionsvorhaben,
Risikoberichten und Jahresabschliissen beeintrachtigen. Zudem besteht die Gefahr
von Interessenkonflikten und parteipolitisch motivierten Einflussnahmen, wodurch
sachliche Unternehmensinteressen in den Hintergrund treten konnten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Aufsichtsrate o6ffentlicher Unternehmen primar
nach fachlicher Eignung, Integritat und Unabhangigkeit zu besetzen und die Funktion
nicht als maBgebliches Auswahlkriterium heranzuziehen. Insbesondere in
kapitalintensiven Sektoren ist einschlagige Expertise im Finanz-, Risiko- und
Regulierungsbereich sicherzustellen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Voitsberg:

Die Empfehlungen und Hinweise des Rechnungshofes beziiglich der Anforderungen an
die Corporate Governance und die Besetzung von Aufsichtsratsgremien in 6ffentlichen
Unternehmen werden von uns sehr ernst genommen. Eine professionelle, unabhéngige
und fachlich fundierte Aufsichtsratstatigkeit ist flir den langfristigen Erfolg unseres
Unternehmens als regionaler Versorger von zentraler Bedeutung.

Zur Gewiébhrleistung einer qualifizierten Uberwachung und strategischen Begleitung des
Unternehmens verweisen wir auf folgende bestehende Strukturen und Qualitdtsmerkmale
unseres Aufsichtsrates:

1. Hohe fachliche Qualifikation und kontinuierliche Expertise
Die Mitglieder unseres Aufsichtsrates verfligen (ber fundierte, einschlagige
Ausbildungen  sowie langjédhrige  Berufserfahrung in ihren jeweiligen
Fachbereichen.

Externe Aufsichtsratsmitglieder: Ein wesentlicher Teil des Gremiums wird durch
externe Expertinnen und Experten besetzt. Diese bringen aufgrund lhrer priméren
beruflichen Tétigkeit (u. a. im Finanz-, Rechts-, und Wirtschaftsbereich) genau die
vom Rechnungshof geforderte fachliche Unabhéngigkeit sowie spezialisierte
betriebswirtschaftliche Expertise ein. Damit ist eine kritische und fundierte Priifung
von Investitionsvorhaben, Risikoberichten und Jahresabschliissen jederzeit
gewéhrleistet.

2. Die Bedeutung der kommunalen Verankerung fiir einen Versorger
Als kommunaler Infrastruktur- und Energiedienstleister agiert unser Unternehmen
in einem hochspezifischen, regionalen Umfeld. Die Prdsenz von Vertretern aus der
kommunalen Ebene im Aufsichtsrat ist kein Widerspruch zu fachlicher Eignung
sondern ein strategischer Erfolgsfaktor.

Kommunale Vertreter bringen ein tiefes Versténdnis fiir die Bedlirfnisse der
Bevoélkerung, die regionalen Besonderheiten und die lokalen Entscheidungs-
prozesse mit. Diese Kontakte und das spezifische Wissen vor Ort sind fiir uns als
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Versorger unerlasslich, um Projekte der Daseinsvorsorge effizient und biirgernah
umzusetzen. Sie sichern die notwendige Rickkopplung zwischen der
strategischen Ausrichtung des Unternehmens und den Interessen der
Eigentiimergemeinde sowie der Blrgerinnen und Biirger.

Die Stédrke unseres Aufsichtsrates liegt in seiner ausgewogenen Mischung: Auf der einen
Seite sichern externe Fachleute die Einhaltung strenger betriebswirtschaftlicher,
regulatorischer und finanztechnischer Standards. Auf der anderen Seite garantieren die
kommunal verankerten Mitglieder die fiir einen regionalen Versorger unverzichtbare Néhe
zum Markt und den Stakeholdern. Die kommunal verankerten Mitglieder verfiigen (iber
Jahrzehnte lange Erfahrung in Aufsichtsrdten und in Geschéftsfiihrungen in
unterschiedlichen Unternehmungen. Wir werden auch in der Zukunft darauf achten, dass
bei Neubesetzungen das Anforderungsprofil im Hinblick auf Integritat, Unabhéngigkeit und
fachliche Eignung — insbesondere in finanz- und risikorelevanten Bereichen — strikt
eingehalten wird, um den hohen Qualitdtsanspriichen an eine moderne
Unternehmensiiberwachung vollends gerecht zu werden.

Die Entschadigungen fir die Aufsichtsratsfunktionen orientierten sich im Prifzeitraum — mit
Ausnahme des Aufsichtsratsvorsitzenden der Stadtwerke Voitsberg GmbH — an einem
monatlich oder jahrlich ausbezahlten Pauschalbetrag. Beginnend mit dem Jahr 2025 wurden
jedoch auch die Entschadigungen der verbleibenden Aufsichtsrate in der Stadtwerke Voitsberg
GmbH sowie der gesamte Aufsichtsrat der Stadtwerke Judenburg AG auf einen prozentuellen
Betrag umgestellt, der sich am Gehalt des Blrgermeisters orientiert.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die angehobenen Aufsichtsratsentschadigungen der
Stadtwerke Judenburg AG und der Stadtwerke Voitsberg GmbH Uber den Hbchstbetragen
liegen, die bei Landesbeteiligungen fiir vergleichbare Funktionen gewahrt werden.

Der Landesrechnungshof regt in Anlehnung an seine wiederholt ausgesprochenen
Empfehlungen fir Landesbeteiligungen an, auch bei Gemeindebeteiligungen die
Aufsichtsratsvergitungen zu iiberdenken. Anstelle eines pauschalen monatlichen
Entgelts sollte eine Abgeltung nach tatsachlich im Aufsichtsrat aufgewendeten Stunden
zu einem angemessenen Stundensatz erfolgen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Koflach:
Zusammenfassung der Stellungnahme:

Die Einwendungen der Stadtgemeinde Koéflach beziehen sich im Wesentlichen auf die
Ausfiihrungen zur Besetzung und Verglitung des Aufsichtsrates. Die (brigen
Ausfiihrungen des Berichtsentwurfs werden von der Stadtgemeinde Koéflach ohne weitere
Einwendungen zur Kenntnis genommen.

Zur Thematik der Aufsichtsratsbesetzung und -verglitung hélt die Stadtgemeinde Kéflach
zusammenfassend fest, dass nach Durchsicht der Entwurffassung der Eindruck
entstanden ist, dass die mal3geblichen rechtlichen und tatsédchlichen Gegebenheiten nicht
hinreichend gepriift wurden und damit die in dieser Stellungnahme bezeichneten
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Feststellungen teilweise unrichtig sind und die bezeichneten Empfehlungen sowie
Hinweise des Landesrechnungshofes in ihren Begriindungen mangelhaft bleiben. Die
Stadtgemeinde Koéflach ersucht daher den Landesrechnungshof, die gegenstdndliche
Stellungnahme im weiteren Verfahrensgang gem Art 52 Abs 2 L-VG zu berticksichtigen.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Voitsberg:

Die Aufsichtsratsverglitung ist kein reines Arbeitsentgelt im klassischen Sinne, sondern
eine Abgeltung fiir die permanente Ubernahme von organschaftlicher Verantwortung und
persénlicher Haftung. Eine stundenweise Abrechnung wiirde der kontinuierlichen
Pflichtenstellung der Organmitglieder widersprechen, einen unverhéltnisméRigen
biirokratischen Kontrollaufwand verursachen und die Gewinnung qualifizierter
Mandatstréger flr unsere kommunalen Aufgaben erheblich erschweren.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof empfahl in der Vergangenheit in zahlreichen Prifberichten eine
Evaluierung der pauschalen, monatlichen Aufsichtsratsentschadigungen und halt seine
Empfehlungen aufrecht.
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7.1.2 Finanzielle Lage

Alle drei Unternehmen gingen aus klassischen kommunalen Stadtwerken hervor und wurden
jeweils in eigene Gesellschaften ausgegliedert.

Die Stadtwerke Judenburg AG ist die grofdte der drei gepriften Gesellschaften. Sie ist mit
deutlichem Abstand das gréfite Unternehmen und weist eine Bilanzsumme auf, die jene der
beiden anderen gepruften Stadtwerke wesentlich Ubersteigt. Daruber hinaus ist sie
strategische Minderheitsgesellschafterin mit jeweils 49 % an der ebenfalls gepriften
Stadtwerke Voitsberg GmbH sowie an der Stadtwerke Trofaiach Gesellschaft m.b.H.

Die Bilanzsumme der gepriften Gesellschaften stellt sich wie folgt dar:

Bilanzsumme in Mio. €

91,05 %38 100 Mio €
81,51
69,56 75 Mio €
50 Mio €
34,12 34,69
26,18

e L 18,39 g 23 25 Mio €

0 Mio €

2021 2022 2023 2024

EJudenburg mKéfllach @ Voitsberg

Quelle: Jahresabschllsse der Gesellschaften, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Bei samtlichen Unternehmen erhdhte sich die Bilanzsumme im Verlauf des Priufzeitraums. Das
Jahr 2023 verzeichnete bei allen drei Gesellschaften jeweils den starksten Anstieg. Bei der
Stadtwerke Koéflach GmbH kam es im Jahr 2024 hingegen zu einem leichten Riickgang.
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Nachfolgend ist die Finanzkraft der drei Stadtwerke vergleichend anhand der Kennzahlen
.Eigenkapitalquote und Verschuldungsgrad“ dargestellt:

Eigenkapitalquote in %

0
64,78% 66,09% 80%
60,06% 57,12% / -
\ | {
57,45%
53,82% 53,36% 53,34% ’
’ : ' 40%
16,20%
9,80% A 20%
1,79% 1,20% o=k
i 0%
2021 2022 2023 2024
-20%
= Judenburg = = Kofllach Voitsberg

Quelle: Jahresabschllisse der Gesellschaften, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Wahrend die Stadtwerke Judenburg AG und die Stadtwerke Voitsberg GmbH im gesamten
Prufzeitraum Eigenkapitalquoten von jeweils Uber 50 % aufwiesen, verzeichnete die
Stadtwerke Koéflach GmbH in den Jahren 2021 und 2022 negative Eigenkapitalquoten. Ein
wesentlicher Teil dieser Abweichung lasst sich durch den im Verhaltnis zur Bilanzsumme
deutlich héheren Anteil an Ruckstellungen erklaren. Wahrend die Ruckstellungen bei der
Stadtwerke Judenburg AG und der Stadtwerke Voitsberg GmbH im Durchschnitt des
Prufzeitraums jeweils rund 10 % der Bilanzsumme betrugen, lag dieser Anteil bei der
Stadtwerke Koéflach GmbH bei rund 50 %. Ursachlich hierfir sind insbesondere die hohen
Pensionsriickstellungen, die sich zugleich erheblich auf den nachstehend erlauterten
Verschuldungsgrad auswirken.

In nachstehender Tabelle wird die Entwicklung des Verschuldungsgrades dargestellt:

Geschéftsjahr 2021 2022 2023 2024
Verschuldungsgrad in %

Stadtwerke Judenburg AG 41,80 46,56 58,98 64,30
Stadtwerke Koflach GmbH - - 913,22 512,81
Stadtwerke Voitsberg GmbH 80,23 82,03 83,19 69,47

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaften, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Zum Ende des Prifzeitraums weist die Stadtwerke Koflach GmbH mit 512,81 % den héchsten
Verschuldungsgrad auf. An zweiter Stelle liegt die Stadtwerke Voitsberg GmbH mit 69,47 %,
wahrend die Stadtwerke Judenburg AG mit 64,3 % den niedrigsten Verschuldungsgrad
verzeichnet. Bei der Stadtwerke Judenburg AG ist im Zeitverlauf ein kontinuierlicher Anstieg
der Kennzahl zu beobachten, der auf hohe Investitionstatigkeiten zurlckzuflhren ist.
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Demgegentber zeigt sich bei den beiden anderen Gesellschaften — ausgehend von einem
bereits hohen Niveau — eine ricklaufige Entwicklung des Verschuldungsgrades.

Der wirtschaftliche Erfolg der drei gepriften Stadtwerke wurde anhand von zwei zentralen
MessgroRen beurteilt — der Umsatzrentabilitdt und der Gesamtkapitalrentabilitat.

Insgesamt l8sst sich fur alle drei Stadtwerke ein deutlicher Aufwartstrend mit einem
Hoéchststand im Kalenderjahr 2023 feststellen, gefolgt von einem Rickgang der
Umsatzrentabilitat im Jahr 2024 bei allen drei Stadtwerken.

Die Stadtwerke Judenburg AG verzeichnete Uber den gesamten Prifzeitraum hinweg die
héchste Profitabilitat. Im Gegensatz dazu wies die Stadtwerke Kéflach GmbH die volatilste
Entwicklung auf. Nach einem Verlustjahr 2021 mit negativer Umsatzrentabilitat erreichte das
Unternehmen 2022 wieder die Gewinnzone. In den Jahren 2023 und 2024 war die
Umsatzrentabilitat klar positiv, verblieb jedoch deutlich unter dem Niveau der anderen zwei
Stadtwerke.

Die Umsatzrentabilitat der gepriften Gesellschaften entwickelte sich stabil und kontinuierlich
positiv.

Umsatzrentabilitat
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Quelle: Jahresabschllisse der Gesellschaften, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Alle drei Stadtwerke erzielten im Jahr 2023 die hdchste Umsatzrentabilitat. Dies korreliert mit
den Energiepreisentwicklungen in diesem Jahr. Die hdhere Umsatzrentabilitat ist — geman der
,Unbundling-Berichterstattung“ nach dem EIWOG — mit einem im Jahr 2023 bei allen drei
Gesellschaften gesunkenen Anteil des Materialaufwandes am Umsatz zu begrinden. Ebenso
sank auch der Anteil der Personalkosten und AfA am Gesamtumsatz. Im Jahr 2023 kam es zu
einem starken Riickgang der GrolRhandelspreise. Im Jahr 2024 gab es deutlich geringere
Schwankungen der GroBhandelspreise, und es kam zu einer Stabilisierung des Marktes.
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Die Analyse der Gesamtkapitalrentabilitat im Prufzeitraum zeigt bei allen drei untersuchten
Unternehmen bis zum Jahr 2023 eine positive Entwicklung. Dabei unterscheiden sich sowonhl
die jahrlichen Schwankungen als auch das erreichte Rentabilitatsniveau zum Teil erheblich

voneinander.

Geschaftsjahr 2022 2023
Gesamtkapitalrentabilitat in %

Stadtwerke Judenburg AG 7,29 12,04 22,69 13,34
Stadtwerke Kéflach GmbH -25,65 0,38 11,63 7,03
Stadtwerke Voitsberg GmbH 5,68 7,68 18,36 13,92

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaften, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Stadtwerke Judenburg AG konnte im Zeitraum 2021 bis 2023 einen stetigen Anstieg der
Gesamtkapitalrentabilitat verzeichnen.

Die Stadtwerke Kéflach GmbH konnte nach einem Verlustjahr 2021 und einem leicht positiven
Ergebnis 2022 in den Jahren 2023 und 2024 positive Ergebnisse und damit eine verbesserte
Gesamtkapitalrentabilitat ausweisen.

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH weist eine kontinuierliche Steigerung der
Gesamtkapitalrentabilitat bis zum Hochststand im Jahr 2023 auf und beendete den Zeitraum
2024 mit dem vergleichsweisen besten Ergebnis der drei Stadtwerke.

Im direkten Vergleich der drei Stadtwerke wird ein einheitlicher Trend ersichtlich: Alle drei
Unternehmen verzeichneten im Geschaftsjahr 2023 ihren jeweiligen Hochstwert innerhalb des
Prifzeitraums. Ebenso einheitlich ist der Riickgang der Rentabilitatswerte im Jahr 2024.

7.1.3 Geschaftsfelder

Die drei gepriften Stadtwerke unterscheiden sich im Umfang ihrer Geschéftsfelder erheblich.
Zentraler Bereich ist bei allen drei Gesellschaften die Energieversorgung.

Die Stadtwerke Judenburg AG und die Stadtwerke Voitsberg AG erbringen zusatzlich weitere
Leistungen der Daseinsvorsorge. Beide haben auch die Wasserversorgung und die
Abwasserentsorgung als Geschaftsfeld. Die Stadtwerke Judenburg sind darlber hinaus im
Bereich der Fernwarmeversorgung und der Mullentsorgung tatig. Ebenfalls nur in Judenburg
und Voitsberg wird die Bestattung direkt von den Stadtwerken betrieben. In Kéflach werden
die Bereiche Wasserversorgung und Bestattung direkt unter dem Markennamen ,Stadtwerke
Koflach* mitvertrieben und verwaltet. Sie blieben aber bei der Grindung der Stadtwerke
Koflach GmbH im Gemeindeeigentum als Korperschaften offentlichen Rechts (Bestattung und
Wasserwerk) bzw. als Betrieb gewerblicher Art (Bestattung).

Im Bereich der Elektroinstallation bieten alle drei Stadtwerke Leistungen an. Die Stadtwerke
Judenburg haben auf Grund des Volumens zusatzlich ein eigenes Profit Center flir den HKLS-
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Installationsbereich, wahrend dieser in Koflach zusammen mit dem Elektroinstallationsbereich
ein gemeinsames Profit Center ,lInstallation bildet. In Voitsberg spielt der HKLS-
Installationsbereich eine sehr untergeordnete Rolle und wird im Bereich der
Wasserversorgung mitabgewickelt.

Die Stadtwerke Koéflach GmbH betreibt zusatzlich noch eine Tiefgarage und bietet seit dem
Jahr 2024 auch IT-Dienstleistungen an. Die Stadtwerke Voitsberg GmbH betreibt als einzige
der Stadtwerke noch direkt am Firmensitz einen Elektrohandel mit angeschlossener
Reparaturwerkstatte.

Alle drei Stadtwerke vermarkten Dienstleistungen im Internet- bzw. Breitbandkabelnetz-
bereich. Der Kabel-TV-Bereich ist direkt ein Profit Center der Stadtwerke Judenburg AG. Uber
ihre  100-%-Tochter AiNet Telekommunikations-Netzwerk Betriebs GmbH werden
Internetdienstleistungen und Telefonie sowohl Uber die Webseite der Stadtwerke Judenburg
AG als auch uber die der Stadtwerke Voitsberg GmbH angeboten. Die Stadtwerke Koflach
GmbH ist indirekte Mehrheitseigentimerin der FiberEnergy Kéflach GmbH, Gber welche
Internet-, Telefon- und Kabel-TV-Dienstleistungen vermarket werden.

Die direkt von den drei gepriften Gesellschaften betriebenen Geschaftsfelder sind
nachstehend in einer Tabelle zusammengefasst:

Geschiftsfelder Stadtwerke Judenburg Stadtwerke Koflach Stadtwerke Voitsherg
AG GmbH GmbH

Energieversorgungs- Energieversorgungs- Energieversorgungs- Energieversorgungs-

unternehmen unternehmen unternehmen unternehmen
(Energie + Netz) (Energie + Netz) (Energie + Netz)

Daseinsvorsorge Fernwarme, Bestattung, - Bestattung,
Wasserversorgung, Wasserversorgung,
Abwasser, Miillabfuhr Abwasser

Installation Elektro und HKLS Elektro (inkl. HKLS) Elektro

Multimedia Kabel-TV - -

weitere Geschaftsfelder - Tiefgarage, Elektrohandel

IT-Dienstleistungen
Quelle: Organigramme, Webseite und Kostenrechnung der Gesellschaften, aufbereitet durch den

Landesrechnungshof

Die wirtschaftliche Lage der Stadtwerke in den Bereichen Energieversorgung und
Daseinsvorsorge ist im untersuchten Zeitraum durchwegs positiv. Insbesondere die
Stadtwerke Judenburg und die Stadtwerke Voitsberg verzeichneten in diesen Kernsegmenten
Uber den gesamten Prufzeitraum hinweg konstante Gewinne. Bei der Stadtwerke Koéflach
GmbH stellt sich die Entwicklung differenzierter dar. Wahrend der Bereich der Energie-
versorgungsunternehmen im Jahr 2021 noch ein negatives Ergebnis auswies, konnte 2022
ein leichtes Plus erzielt werden. In den darauffolgenden Jahren 2023 und 2024 erwirtschaftete
die Stadtwerke Kéflach GmbH deutliche Uberschiisse. Die Ertragssituation der Stadtwerke
Koéflach GmbH war zwischen 2021 und 2023 maf3geblich durch einen Sondereffekt beeinflusst.
Hohe Ruckstellungserfordernisse belasteten die Gewinn- und Verlustrechnung. Diese

Seite 110



Landesrechnungshof Steiermark Energieversorgung — Stadtwerke in Gemeindebesitz

resultierten aus einer landesgesetzlichen Regelung zur Anpassung des Kostenersatzes flr
Ruhegeniisse von Gemeindebeamten.

Im Segment der Installationen stellt sich die Lage differenzierter dar. Bei den
Elektroinstallationen in Judenburg und Voitsberg sowie dem Installationsbereich in Koflach
gab es zu Beginn des Prifzeitraums eine Unterdeckung. Diese Situation verbesserte sich
jedoch im weiteren Verlauf, sodass am Ende des Berichtszeitraums positive Ergebnisse erzielt
wurden.

Demgegeniber verzeichnete der Bereich HKLS in Judenburg Uber den gesamten Zeitraum
negative Ergebnisse. Es ist jedoch festzuhalten, dass sich die Ergebnisse in diesem Bereich
im Prifzeitraum nach oben entwickelten. Dauerhaft negative Ergebnisse wurden zudem fir
den Geschaftsbereich Elektrohandel der Stadtwerke Voitsberg GmbH festgestellt.

7.2 Personalstruktur,
Personalkosten

organisatorische Verflechtungen und

7.2.1 Personalstruktur und Personalentwicklung

Die Personalstruktur der drei gepruften Stadtwerke unterscheidet sich wesentlich im Ausmalf}
der zugewiesenen Mitarbeiter der jeweiligen Stadtgemeinde.

Verénderung
2021 bis 2024

Geschéftsjahr 2021 2022 2023

Mitarbeiterentwicklung in VZA
Stadtwerke Judenburg AG 147,35 152,37 159,68 165,82 12,52 %
davon direktes Dienstverhaltnis 147,35 152,37 159,68 165,82 12,52 %
davon zugewiesen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %
Prozentsatz zugewiesener Mitarbeiter 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % -
Stadtwerke Koflach GmbH 67,00 69,39 68,22 69,87 4,28 %
davon direktes Dienstverhaltnis 43,25 49,24 48,22 50,87 17,62 %
davon zugewiesen 23,75 20,15 20,00 19,00 -20,00 %
Prozentsatz zugewiesener Mitarbeiter 35,48 % 29,04 % 29,32 % 2719 % -
Stadtwerke Voitsberg GmbH 67,30 72,70 76,30 76,30 13,38 %
davon direktes Dienstverhaltnis 43,40 49,00 54,40 54,90 26,50 %
davon zugewiesen 23,90 23,70 21,90 21,40 -10,46 %
Prozentsatz zugewiesener Mitarbeiter 35,51 % 32,60 % 28,70 % 28,05 % -

Quelle: Jahresabschlisse der Gesellschaften, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Wahrend die Stadtwerke Judenburg AG vollstandig mit eigenem Personal arbeitet, sind in
Kéflach und Voitsberg weiterhin zugewiesene Mitarbeiter der jeweiligen Stadtgemeinden tatig.
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Personalentwicklung 2021 - 2024 (in VZA)
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Quelle: Jahresabschllisse der Gesellschaften, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Bei beiden Stadtwerken ist ein kontinuierlicher Rickgang des Anteils der zugewiesenen
Mitarbeiter festzustellen. In Kéflach ging die Anzahl der zugewiesenen Mitarbeiter absolut von
23,75 auf nunmehr 19,0 zurick. Bei der Stadtwerke Voitsberg GmbH gab es einen moderaten
Ruckgang in Absolutzahlen von durchschnittlich 23,9 zugewiesenen Mitarbeitern 2021 auf
21,4 im Jahr 2024. Damit haben Kéflach und Voitsberg im letzten Jahr 2024 einen ahnlichen
Anteil an zugewiesenen Mitarbeitern von jeweils etwas mehr als einem Viertel der Belegschatft.

In Kéflach und Voitsberg reduzierte sich der Anteil zugewiesener Mitarbeiter aufgrund von
Pensionierungen, wodurch eigenes Personal eingestellt werden konnte.

Wobei der Landesrechnungshof feststellt, dass bei allen drei Stadtwerken
diesbeziigliche Vereinbarungen bestehen, die neue Zuweisungen ausschliefen.

Insgesamt ist bei allen drei Gesellschaften eine Zunahme an Personal festzustellen. Bei der
Stadtwerke Judenburg AG kam im Prifzeitraum Kunden eines weiteren Netzgebietes hinzu.
Die Stadtwerke Koflach hatten nur ein moderates Personalwachstum, wahrend in Voitsberg
das Personal um 13,4 % aufgestockt wurde.
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7.2.2 Personalaufwand

Der Landesrechnungshof ging im Kapitel 5 sowie in den jeweiligen Unterkapiteln
.Personalaufwand“ auf die Personalkosten der gepriften Stadtwerke naher ein. Auffallend sind
die in den jeweiligen Profit Centern sehr unterschiedlichen Personalaufwendungen.

Die nachfolgende Tabelle stellt die vom Landesrechnungshof ermittelten und bereinigten
Personalkosten fir das Jahr 2024 fir alle drei gepriften Stadtwerke dar. Die vom
Landesrechnungshof vorgenommene Zusammenfassung von Teilbereichen entspricht dabei
nicht den tatsachlichen Geschéaftssparten und wurde ausschlie3lich zu Vergleichszwecken
vorgenommen.

Stadtwerke Stadtwerke Stadtwerke

Judenburg AG Koflach GmbH Voitshberg GmbH
Teilbereich/ . Kosten/VZA . Kosten/VZA . Kosten/VZA
Geschiftsfelder VER 02024 | hinteq. g | VEAR2024 | iirsg g | VAP 2024 | hinted g
Energiebereich 35,45 101,3 34,79 73,9 16,60 98,8
Daseinsvorsorge 36,01 69,9 - - 8,04 78,3
Installation
(Elektro + HKLS) 42 47 59,3 19,75 61,1 19,92 53,8
Bestattung und weitere
Geschaftsfelder 27,46 60,8 2,31 54,9 13,67 67,5
Verwaltung 24,43 130,8 7,86 92,9 18,07 78,3
gesamt 165,82 81,4 64,71 71,6 76,30 74,4

Quelle: Einreichunterlagen der gepriften Stadtwerke, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die durchschnittlichen Personalaufwendungen je VZA betrugen im Jahr 2024 bei der
Stadtwerke Judenburg AG € 81.357, bei der Stadtwerke Koflach GmbH € 71.619 und bei der
Stadtwerke Voitsberg GmbH € 74.426.

Der Landesrechnungshof stellt der Vollstandigkeit halber fest, dass es sich bei den oben
genannten Betragen nicht um die Bruttojahresbezilige der Mitarbeiter handelt, sondern um die
tatsachlich vom Arbeitgeber aufgewendeten Lohnkosten inkl. aller Lohnnebenkosten wie
Dienstgeberanteil zur Sozialversicherung, Kommunalsteuer usw.

Auffallend im Vergleich waren insbesondere hohe Personalkosten bei der Verwaltung
der Stadtwerke Judenburg AG sowie uber dem Durchschnitt liegende Personalkosten
im Bereich der Energieversorgung bei der Stadtwerke Judenburg AG und der
Stadtwerke Voitsberg GmbH.

Stellungnahme der Biirgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg:

Basierend auf die Erkldrung unter Pkt. 5.1.3 sind die richtiggestellten Personalkosten im
Priifbericht im Kapitel 7.2.2 Personalaufwand ebenfalls anzupassen und die
hervorgehobene Anmerkung des LRH neu zu formulieren.

Replik des Landesrechnungshofes:
Der Landesrechnungshof verweist hierzu auf seine Replik in Kapitel 5.1.3.

Seite 113



Landesrechnungshof Steiermark Energieversorgung — Stadtwerke in Gemeindebesitz

Wie bereits in Kapitel 5 sowie in den jeweiligen Unterkapiteln ,Rechtliche Grundlagen®
angeflihrt, wenden die gepriften Stadtwerke unterschiedliche Kollektivvertrage an.
Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Kollektivvertrage des Metallgewerbes im Vergleich zu
den Kollektivvertragen der Elektrizitdtsunternehmen eine geringere Entlohnung vorsehen.
Dies schlagt sich auf die bei der Stadtwerke Judenburg AG und die Stadtwerke Voitsberg
GmbH hoheren Personalkosten im Teilbereich der Energieversorgung nieder.

Die Energieversorgung zahlt im Osterreichischen Branchenvergleich regelmaRig zu jener
Berufsgruppe mit den hdchsten mittleren Bruttojahreseinkommen.

Der Landesrechnungshof beschaftigte sich in Folge mit den Verwaltungskosten der drei
gepriften Stadtwerke naher. Fir die vom Landesrechnungshof vorgenommene
Zusammenfassung der Sparte  Verwaltung betrugen die  durchschnittlichen
Personalaufwendungen je VZA im Jahr 2024 bei der Stadtwerke Judenburg AG € 130.754, bei
der Stadtwerke Koflach GmbH € 92.857 und bei der Stadtwerke Voitsberg GmbH € 78.273,
wobei der Landesrechnungshof festhadlt, dass bei der Stadtwerke Koéflach GmbH
ausschliel3lich die fur den direkten Stadtwerke GmbH Bereich zustédndigen Mitarbeiter
einbezogen wurden.

In weiterer Folge bereinigte der Landesrechnungshof die Personalkosten der Verwaltung um
die Personalaufwendungen fir die Vorstande bzw. Geschaftsfiihrung und Prokuristen:

Wahrend sich bei Nichtberlcksichtigung der Personalkosten fir die Leitungsfunktionen die
durchschnittlichen Verwaltungskosten je VZA bei der Stadtwerke Kéflach GmbH im
nachvollziehbaren Ausmaf® auf € 71.519 bzw. bei der Stadtwerke Voitsberg GmbH auf
€ 67.772 anderten, reduzierte sich der durchschnittliche Personalaufwand je VZA in der
Verwaltung bei der Stadtwerke Judenburg AG wesentlich auf € 93.713.

Nachfolgend werden die Personalaufwendungen der Verwaltung der Stadtwerke Judenburg
AG sowohl mit als auch ohne Kosten der Vorstandsorgane dargestellt:

Kosten je VZA

Personalaufwand/Teilbereich

Betrage in Tsd. € VZA ¢ 2024 Betrage in Tsd. €
Verwaltung 3.194,3 24,43 130,8
Vorstand 1.186,1 3,00 395,4
Verwaltung ohne Vorstand 2.008,3 21,43 93,7
Anteil Vorstand an der gesamten Verwaltung 371 % 12,3 % -

Quelle: Einreichunterlagen der Stadtwerke Judenburg AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der gesamte Personalaufwand fur das
dreikopfige Vorstandsorgan (zwei Vorstinde und ein Prokurist) der Stadtwerke
Judenburg AG im Jahr 2024 bei € 1.186.068 lag. Abziiglich der vom Dienstgeber
abzufihrenden  Aufwendungen fielen Bruttobeziige (Bruttogehidlter inkil.
Sonderzahlungen, geldwerte Sachbeziige sowie projektunabhangige, uber
Zielvereinbarungen getroffene Pramien) in Hohe von € 1.039.820 an. Dies erklart auch
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den im Verhidltnis zu anderen vergleichbaren Beteiligungsunternehmen hohen
Personalaufwand.

Die Steiermarkische Vertragsschablonenverordnung, die Fihrungsfunktionen bei
Beteiligungen des Landes Steiermark jedenfalls mit dem Gehalt des
Landeshauptmannes begrenzt, ist im gegenstandlichen Fall zwar nicht anwendbar, sie
bietet jedoch Anhaltspunkte fir eine Beurteilung der Angemessenheit der Entlohnung
von Fuhrungsfunktionen in vergleichbaren Beteiligungsunternehmen ebenso wie ein
vom Landesrechnungshof dazu vorgenommener Branchenvergleich. Im Ergebnis ist
festzustellen, dass die Entlohnung eines der Vorstandsmitglieder jedenfalls
unverhaltnismaRig hoch ausfallt (deutlich (iber dem Gehalt des Landeshauptmannes)
und insgesamt die Hohe der Personalaufwendungen im Vorstand der Stadtwerke
Judenburg AG zu hinterfragen ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, MaBnahmen zur Reduktion der durch den
Vorstand der Stadtwerke Judenburg AG bewirkten Personalaufwendungen zu ergreifen.

Stellungnahme der Biirgermeisterin der Stadtgemeinde Judenburg:

Das Jahr 2024 als Referenzjahr fiir die Darstellung der Vorstandsentgelte heranzuziehen,
zeigt ein verzerrtes Bild, da es sich beim Jahr 2023 um das erfolgreichste Geschéftsjahr
der Unternehmensgeschichte der Stadtwerke Judenburg AG handelt und daher auch
entsprechend héhere variable Entgeltbestandteile fiir 2023 im Jahr 2024 zur Auszahlung
gelangten.

Festzuhalten ist auch, dass sich die kollektivvertraglichen Lohn- und Gehaltserh6hungen
im Priifungszeitraum um 21 % erh6hten.

Replik des Landesrechnungshofes:

Auch bei einer Gegenulberstellung der vorangegangenen Jahre ergibt sich kein
abweichendes Bild. Die Entlohnung des angeflihrten Vorstandsmitglieds erhdhte sich im
Prifungszeitraum um 23,2 %.
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7.2.3 Anstellungsvertrage des Vorstandes bzw. der Geschaftsfuhrung

Das Land Steiermark erlield im Jahr 2008 das Steiermarkische Stellenbesetzungsgesetz. Die
auf dieser Grundlage beschlossene Steiermarkische Vertragsschablonenverordnung legte
Vorgaben fir Anstellungsvertrage mit Mitgliedern von Leitungsorganen landesnaher
Unternehmen fest. Regelungen fir Unternehmen im Gemeindeeigentum enthielt die
Verordnung nicht, weshalb sie fir die gepruften Stadtwerke rechtlich nicht verbindlich war.

Der Rechnungshof beschaftigte sich in seinem Bericht ,Stadtwerke Kapfenberg GmbH" (Reihe
Steiermark 2026/1) mit einer ahnlichen Problematik und ersuchte die A7 als zustandige
Abteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung um Auskunft.

Die A7 vertrat die Ansicht, dass steirische Gemeinden in allen privatrechtlichen Sachverhalten
Vertrage nachweislich und damit schriftlich abschlieen sollten. Dies galt insbesondere auch
fur den Abschluss von Vertragen mit Geschaftsfuhrern von Beteiligungen einer Gemeinde. Die
A7 empfahl darlber hinaus, dass sich die Gemeinden am Steierméarkischen
Stellenbesetzungsgesetz und an der Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung
orientieren sollten.

Die Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 26. Janner 2009 Uber die
Erlassung von Vertragsschablonen fir die Stellenbesetzung in landesnahen Unternehmen
(Steiermarkische Vertragsschablonenverordnung) legt unterschiedliche Mindesterfordernisse
fur die Ausgestaltung von Anstellungsvertragen fur Leitungsorgane fest. So darf z. B. das
Grundgehalt gemal § 2 Abs. 3 Z. 4 branchenibliche Grundgehalter nicht Ubersteigen. Bei der
Festlegung des Grundgehaltes ist dabei unter anderem Bedacht zu nehmen auf die GréRke
und Ertragslage der Unternehmung sowie auf dessen Marktstellung und die Gesellschaftsform
der Unternehmung.

Weitere erforderliche Vertragselemente betreffen unter anderem die Befristung des
Dienstverhaltnisses auf maximal funf Jahre, dass neben dem Grundgehalt nur
erfolgsabhangige sonstige Leistungen zulassig sind oder dass das Gesamtjahresentgelt mit
dem Bezug des Landeshauptmannes der Steiermark zu begrenzen ist.

Der Landesrechnungshof erachtet die Anwendung der Steiermarkischen Vertragsschablonen-
verordnung fir die Ausgestaltung von Anstellungsvertrdgen der Leitungsorgane fir
gemeindeeigene Stadtwerke insofern flir zweckmaRig, als diese Verordnung explizit auf die
Geschaftsfuhrertatigkeit ausgerichtet ist und dadurch die Transparenz sowie die
Vergleichbarkeit mit Dienstvertragen von Leitungsorganen in landesnahen Unternehmen
sichergestellt werden koénnten. Zudem empfahl auch das Amt der Steiermarkischen
Landesregierung, dass sich die Gemeinden an der Steiermarkischen Vertragsschablonen-
verordnung orientieren sollten.

Der Landesrechnungshof nahm — sofern vorhanden — Einschau in die Anstellungsvertrage der
Leitungsorgane und verglich diese mit den Vorgaben der Steiermarkischen

Vertragsschablonenverordnung. In  den nachfolgenden Tabellen werden die
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Ubereinstimmungen mit der Vertragsschablonenverordnung sowie  wesentliche

Abweichungen taxativ fur jedes der drei Stadtwerke aufgelistet.

Stadtwerke Judenburg AG

Der Vorstand der Stadtwerke Judenburg AG besteht aus zwei Vorstandsmitgliedern. Zudem
wurde ein Prokurist bestellt. Die beiden obgenannten Vorstandsmitglieder wurden im
Prufzeitraum per Anstellungsvertrag fur eine funfjahrige Funktionsperiode bestellt, beginnend
mit 1. Janner 2021. Eine Verlangerung der Leitungsfunktion um weitere funf Jahre erfolgte am
1. Janner 2026.

Vorgaben der Steierméarkischen

Vertragsschablonenverordnung

wesentliche Abweichungen im
Anstellungsvertrag
Vorstand A

wesentliche Abweichungen im
Anstellungsvertrag
Vorstand B

Inhalt der Tatigkeit — genaue
Umschreibung und Rechtsgrundlagen

Die Funktion ist umschrieben, die
konkreten Tatigkeiten ergeben sich
aus der Geschaftsordnung fiir den
Vorstand.

Die Funktion ist umschrieben, die
konkreten Tatigkeiten ergeben sich
aus der Geschaftsordnung fiir den
Vorstand.

Befristung des Dienstverhaltnisses auf
maximal fiinf Jahre

Dienstverhaltnis auf finf Jahre
befristet

Dienstverhaltnis auf finf Jahre
befristet

Vereinbarung eines Gesamtjahres-
entgelts, mit dem Uberstunden und
Mehrarbeit abgegolten sind
(All-in-Bezug)

Monatsgehalt mit All-in-Klausel statt
Vereinbarung eines Gesamtjahres-
entgelts

Monatsgehalt mit All-in-Klausel statt
Vereinbarung eines Gesamtjahres-
entgelts

Beschréankung des Gesamtjahres-
entgelts mit dem Bezug des Landes-
hauptmannes der Steiermark

Gesamtjahresbezug des Vorstandes
A Uberschritt im tberpriiften Zeitraum

den Bezug des Landeshauptmannes®.

Das vereinbarte Gehalt iiberschritt
nicht den Bezug des Landes-
hauptmannes.

neben Grundgehalt nur erfolgs-
abhéangige sonstige Leistungen
zulassig

Auszahlung einer erfolgsabhangigen
Prémie von bis zu 100 % des Grund-
gehalts

Auszahlung einer erfolgsabhangigen
Prémie von bis zu 40 % des Grund-
gehalts

Ubernahme von Organfunktionen in
Konzern- oder Beteiligungsgesell-
schaften ohne zusatzliches Entgelt

Entgelte, die aufgrund von Tétigkeiten
in Organfunktionen oder Beteiligungs-
gesellschaften erworben werden, sind
an die Stadtwerke Judenburg AG
abzufiihren.

Entgelte, die aufgrund von Tétigkeiten
in Organfunktionen oder Beteiligungs-
gesellschaften erworben werden, sind
an die Stadtwerke Judenburg AG
abzufiihren.

Entgeltfortzahlung fiir maximal sechs
Monate

keine Entgeltfortzahlung nach
Beendigung des Dienstverhaltnisses
vorgesehen

keine Entgeltfortzahlung nach
Beendigung des Dienstverhaltnisses
vorgesehen

Méglichkeit der Aufldésung des Dienst-
verhéltnisses aus verschuldeten
wichtigen Griinden gemaf
Angestelltengesetz sowie der
Kiindigung aus anderen wichtigen
Griinden durch das Unternehmen

Im Falle einer Abberufung ist der
entsprechende Vorstandsvertrag
beendet; ,Abberufung” nicht explizit
definiert"

Im Falle einer Abberufung ist der
entsprechende Vorstandsvertrag
beendet; ,Abberufung” nicht explizit
definiert*.

*rot hinterlegt: Abweichungen zur Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung

Quellen: Steiermarkische Vertragsschablonenverordnung sowie schriftliche Auskunfte zu den Anstellungsvertragen
der Vorstande der Stadtwerke Judenburg AG; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die im Priifzeitraum gultigen Anstellungs-
vertrdige mit den beiden Vorstandsmitgliedern in mehreren Punkten von der
Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung abweichen.
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Stadtwerke Koflach GmbH

Im gepriften Zeitraum stand die Stadtwerke Koflach GmbH unter der Leitung eines
Geschéftsfuhrers sowie eines Prokuristen. Mit April 2025 wurde der bisherige Prokurist zum
zweiten Geschaftsfihrer ernannt. Mit beiden Geschaftsfiihrern wurden Anstellungsvertrage
geschlossen.

Vorgaben der Steierméarkischen

Vertragsschablonenverordnung

wesentliche Abweichungen im
Anstellungsvertrag
Geschéftsfiihrer A

wesentliche Abweichungen im
Anstellungsvertrag
Geschéftsfiihrer B

Inhalt der Tatigkeit — genaue
Umschreibung und Rechtsgrundlagen

explizite Nennung des Tatigkeits-
bereiches, der Funktion und der
rechtlichen Grundlagen

explizite Nennung des Tatigkeits-
bereiches, der Funktion und der
rechtlichen Grundlagen

Befristung des Dienstverhaltnisses auf
maximal flinf Jahre

Dienstverhaltnis auf zwei mal drei
Jahre befristet, danach auf
unbefristete Zeit

Dienstverhaltnis auf zwei mal drei
Jahre befristet, danach auf
unbefristete Zeit

Vereinbarung eines Gesamtjahres-
entgelts, mit dem Uberstunden und
Mehrarbeit abgegolten sind
(All-in-Bezug)

monatliches All-in-Gehalt statt
Vereinbarung eines Gesamtjahres-
entgelts

monatliches All-in-Gehalt statt
Vereinbarung eines Gesamtjahres-
entgelts

Beschrénkung des Gesamtjahres-
entgelts mit dem Bezug des Landes-
hauptmannes der Steiermark

Das vereinbarte Gehalt iberschritt
nicht den Bezug des Landeshaupt-
mannes.

Das vereinbarte Gehalt iiberschritt
nicht den Bezug des Landeshaupt-
mannes.

neben Grundgehalt nur erfolgs-
abhéngige sonstige Leistungen
zuléssig

Méglichkeit der Auszahlung einer
nicht erfolgsabhéngigen, freiwilligen
und unverbindlichen Leistung
vorgesehen

Méglichkeit der Auszahlung einer
nicht erfolgsabhangigen, freiwilligen
und unverbindlichen Leistung
vorgesehen

Ubernahme von Organfunktionen in
Konzern- oder Beteiligungsgesell-
schaften ohne zusatzliches Entgelt

Ubernahme von Organfunktionen in
Konzern- oder Beteiligungsgesell-
schaften ohne zusatzliches Entgelt
vereinbart

Ubernahme von Organfunktionen in
Konzern- oder Beteiligungsgesell-
schaften ohne zusatzliches Entgelt
vereinbart

Entgeltfortzahlung fir maximal sechs
Monate

keine diesbezlgliche Vereinbarung
getroffen; Vorab-Gehaltsvereinbarung
bei Weiterbestand eines Angestellten-
verhaltnisses auBerhalb der
Organfunktion

keine diesbezlgliche Vereinbarung
getroffen; Vorab-Gehaltsvereinbarung
bei Weiterbestand eines Angestellten-
verhaltnisses auBerhalb der
Organfunktion

Méglichkeit der Aufldésung des Dienst-
verhéltnisses aus verschuldeten
wichtigen Griinden geman
Angestelltengesetz sowie der
Kiindigung aus anderen wichtigen
Griinden durch das Unternehmen

Méglichkeit der Kiindigung aus
wichtigen Griinden durch das
Unternehmen vorgesehen

Méglichkeit der Kiindigung aus
wichtigen Griinden durch das
Unternehmen vorgesehen

Quellen: Steiermarkische Vertragsschablonenverordnung sowie Anstellungsvertrage der Geschaftsfihrer der
Stadtwerke Kéflach GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Anstellungsvertrage der beiden
Geschaftsfiihrer der Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung entsprechen.
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Stadtwerke Voitsberg GmbH

Im Prifzeitraum wurde die Stadtwerke Voitsberg GmbH von zwei Geschaftsfihrern sowie
einer Prokuristin gefiihrt. Der zweite Geschéaftsfihrer wurde ab dem 1. August 2020 von der
Minderheitsgesellschafterin, der Stadtwerke Judenburg AG, entsandt.

Der erste Geschaftsfuhrer wurde von der Stadtgemeinde Voitsberg dienstzugewiesen. Fur ihn
gelten die Bestimmungen des Gemeindebedienstetengesetz 1957 fir Beamte. Ein
gesonderter Anstellungsvertrag wurde nicht abgeschlossen.

Die Bestellung des zweiten Geschaftsflihrers erfolgte auf Grundlage einer im Dezember 2020
zwischen der Stadtwerke Voitsberg GmbH und der Stadtwerke Judenburg AG geschlossenen
Vereinbarung. Fir die Wahrnehmung der Geschaftsfiihrungsaufgaben wurde mit der
Stadtwerke Voitsherg GmbH ein monatliches Pauschalhonorar festgelegt.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass aufgrund der Dienstzuweisung des
Geschéftsfuhrers A durch die Stadtgemeinde Voitsberg auf den Abschluss eines eigenen
Anstellungsvertrags verzichtet wurde. Fir den Geschéftsfuhrer B besteht kein Anstellungs-
vertrag, da seine Tatigkeit auf Grundlage einer gesonderten Vereinbarung erbracht wird. Aus
Sicht des Landesrechnungshofs ist daher ein Anstellungsvertrag flir Geschaftsflihrer B nicht
erforderlich.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadtwerk Voitsberg GmbH, mit dem als
Geschiftsfiihrer im Unternehmen zugeteilten Gemeindebeamten einen schriftlichen
Geschiftsfiihrervertrag abzuschlieBen, welcher sich an den Bestimmungen der
Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung orientiert.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Voitsberg:

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH wird die Erstellung und den Abschluss eines schriftlichen
Geschéftsfiihrervertrages priifen.

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung, die sich grundsétzlich eng an den Bestimmungen der
Steiermérkischen Vertragsschablonenverordnung orientieren wird, ist jedoch zwingend
die besondere dienstrechtliche Stellung des Geschéftsfiihrers zu beriicksichtigen. Da es
sich um einen &ffentlich-rechtlich Bediensteten handelt, steht dessen priméres Dienst- und
Treueverhéltnis zum O6ffentlich-rechtlichen Dienstgeber (bergeordnet im Raum. Ein
privatrechtlicher Geschéftsfiihrervertag kann und darf die gesetzlichen Bestimmungen
des Beamtendienstrechtes (wie z.B. Beziige, Pensionsanspriiche, Disziplinarrecht) weder
aushebeln noch im Widerspruch dazu stehen. Bei der Priifung der Erstellung eines
Geschéftsfiihrervertrages, sollen die Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung
vollumfanglich einflieBen soweit diese mit dem bestehenden pragmatisierten
Dienstverhéltnis rechtlich im Einklang stehen und keine dienstrechtlichen
Inkompatibilitdten erzeugen.
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Sonderfall:
wesentliche Abweichungen im Geschaftsfiihrer B ist auf Basis
Vorgaben der Steiermarkischen offentlich-rechtlichen einer Vereinbarung mit dem
Vertragsschablonenverordnung Dienstverhaltnis Teileigentiimer Stadtwerke
Geschiftsfiihrer A Judenburg AG beschiftigt; diese
entsandte einen Mitarbeiter.
Inhalt der Tatigkeit — genaue in der Geschaftsordnung fiir die Gegenstand der Vereinbarung ist die
Umschreibung und Rechtsgrundlagen | Geschaftsflihrung normiert; kein Erbringung der Geschéftsfiihrer-
gesonderter Anstellungsvertrag* tatigkeiten fiir bestimmte Teilbereiche.
Befristung des Dienstverhaltnisses auf | unbefristetes Beamtendienst- Vertragslaufzeit auf unbestimmte Zeit
maximal finf Jahre verhéltnis; Dienstverhéltnis endet mit | mit jahrlicher Kiindigungsméglichkeit
dem Ruhestand*
Vereinbarung eines Gesamtjahres- Monatsgehalt plus Mehrleistungs- monatlicher valorisierter Pauschal-
entgelts, mit dem Uberstunden und zulagen und Uberstundenpauschalen | betrag; zu leisten an die Stadtwerke
Mehrarbeit abgegolten sind statt eines Gesamtjahresentgelts Judenburg AG
(All-in-Bezug)
Beschrankung des Gesamtjahres- Das vereinbarte Gehalt Gberschritt Der vereinbarte pauschale Jahres-
entgelts mit dem Bezug des Landes- nicht den Bezug des Landeshaupt- betrag Uberschritt nicht den Bezug
hauptmannes der Steiermark mannes. des Landeshauptmannes.
neben Grundgehalt nur erfolgsab- keine erfolgsabhangigen Leistungen Die Vereinbarung enthalt keine
hangige sonstige Leistungen zulassig | vorgesehen diesbeziiglichen Bestimmungen®*.
Ubernahme von Organfunktionen in kein zusatzliches Entgelt bei der Die Vereinbarung enthélt keine
Konzern- oder Beteiligungsgesell- Ubernahme von Organfunktionen in diesbeziiglichen Bestimmungen®.
schaften ohne zusatzliches Entgelt Konzern- oder Beteiligungsgesell-
schaften
Entgeltfortzahlung fiir maximal sechs | Anspruch auf Gehaltsfortzahlung im Die Vereinbarung enthalt keine
Monate Krankheitsfall bis zur Versetzung in diesbeziiglichen Bestimmungen®*.
den Ruhestand gemaf Beamten-
dienstrecht*
Méglichkeit der Aufldsung des Dienst- | Nein, die Auflésung des Dienst- vorzeitige Kiindigung aus wichtigem
verhaltnisses aus verschuldeten verhaltnisses richtet sich nach den Grund bei fortgesetzter schwerer
wichtigen Griinden gemal Bestimmungen des Gemeinde- Vertragsverletzung moglich
Angestelltengesetz sowie der bedienstetengesetzes (§ 66)*

Kiindigung aus anderen wichtigen
Griinden durch das Unternehmen

“rot hinterlegt: Abweichungen zur Steierméarkischen Vertragsschablonenverordnung

Quellen: Steiermarkische Vertragsschablonenverordnung, Steiermarkisches Gemeindebedienstetengesetz 1957
sowie Vereinbarung Uber die Erbringungen von Geschéaftsflihrertatigkeiten, aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass — mit Ausnahme der Stadtwerke Koflach
GmbH - bei den gepriften Stadtwerken keine Anstellungsvertrage fiir die
Leitungsorgane vorlagen, die den Vorgaben der Steiermarkischen
Vertragsschablonenverordnung entsprechen. Die Verordnung gilt jedoch nur fiir
landesnahe Unternehmen, sodass fiir die Stadtwerke keine rechtliche Verpflichtung zur
Anwendung bestand.

Der Landesrechnungshof erachtet die Anwendung der Steiermarkischen Vertragsschablonen-
verordnung fur die Ausgestaltung von Anstellungsvertragen von Leitungsorganen der
Stadtwerke als zweckmaRig, da diese Verordnung ausdricklich auf die Geschaftsflihrer-
tatigkeit ausgerichtet ist und dadurch Transparenz sowie Vergleichbarkeit mit Dienstvertrdgen
von Leitungsorganen landesnaher Unternehmen sichergestellt werden kdnnen.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt den Stadtwerken, die Steiermarkische
Vertragsschablonenverordnung als Best-Practice-Grundlage fiir die inhaltliche
Ausgestaltung von Anstellungsvertréagen fiir Leitungsorgane heranzuziehen.

Es wird zudem empfohlen, dass auch das Amt der Steiermarkischen Landesregierung
den Gemeinden im Zusammenhang mit ihren Beteiligungen und der Bestellung von
Leitungsorganen nahelegt, sich bei der Ausgestaltung von Anstellungsvertragen an der
Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung zu orientieren.
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7.3 Strompreisentwicklung und Preisangemessenheit

Der Landesrechnungshof verglich im Jahr 2024 in seinem Bericht ,Energie Steiermark AG und
ausgewahlte  Beteiligungen“  (LRH-78317/2023) die  Strompreisentwicklung des
Landesenergieversorgers Energie Steiermark im Prifzeitraum 2020 bis 2023 mit weiteren
Landesenergieversorgern. Hier stellte der Landesrechnungshof fest, dass im Vergleich
ausgewahlter Landesenergieversorgungsunternehmen lber den gesamten Zeitraum von
Anfang 2019 bis in das beginnende vierte Quartal des Jahres 2021 der Strompreis fur
Endkunden auf einem relativ konstanten Niveau blieb. Leichte Steigerungstendenzen waren
ab Mitte 2021 zu beobachten. Lediglich jeweils zu Jahresbeginn bzw. je nach Anbieter auch
zu Jahresmitte wurden vor dem dritten Quartal 2021 die Preise aperiodisch angehoben.

Mit 15. November 2021 reagierte die Energie Steiermark Kunden GmbH auf die gestiegenen
Einkaufspreise und erhdhte ihre Strompreise um 19,5 %. Mit 1. Janner 2022 erhohten
anschlieRend auch rund 30 Osterreichische (Regional-)Lieferanten ihre Strompreise. Eine
grolRere Preiserhdhung der Energie Steiermark Kunden GmbH erfolgte sodann am
16. Mai 2022 im Ausmal} von 56 %. Eine letzte starke Preiserh6hung durch die Energie
Steiermark Kunden GmbH im Ausmald von 86 % wurde mit Wirkung vom 1. Janner 2023
vorgenommen.

Mit dieser Preisgestaltung lag die Energie Steiermark Kunden GmbH in den Jahren 2019 bis
2021 sowie zwischen Mitte 2022 und Mitte 2023 preislich jeweils im oberen Drittel. Im ersten
Halbjahr 2022 sowie im zweiten Halbjahr des Jahres 2023 lag die Energie Steiermark Kunden
GmbH im Vergleich zu den weiteren Landesenergieversorgungsunternehmen im mittleren
Drittel.

Um eine Aussage Uber die Tarifanpassungen zu treffen, verglich der Landesrechnungshof die
Grundversorgungstarife der drei gepruften Stadtwerke mit dem ausflhrlich analysierten
Grundversorgungstarif des Landesenergieversorgers Energie Steiermark Kunden GmbH.

Das nachfolgende Diagramm legt klar dar, dass sowohl die gepriuften Grundversorgungstarife
der gepruften Stadtwerke als auch der Grundversorgungstarif des Landesenergieversorgers
einen annahernd gleichen Verlauf Uber den gesamten Prifzeitraum nahmen und die
Hoéchststande ihrer Tarife zwischen Janner und Marz 2023 erreichten. Diese lagen zwischen
24,9 und 25,81 Cent je kWh. Die Stadtwerke Koéflach GmbH hob ahnlich der Energie
Steiermark Kunden GmbH die Tarife zu diesem Zeitpunkt direkt an, wahrend die Stadtwerke
Judenburg AG und die Stadtwerke Voitsberg GmbH mit einem Zwischenschritt im September
2022 ihre Tarife bereits erstmals erhéhten.

Im Prifzeitraum 2021 bis 2024 erfolgten seitens der Stadtwerke Koéflach GmbH zwei
Preiserh6hungen, die Stadtwerke Judenburg AG, die Stadtwerke Voitsberg GmbH sowie der
Landesenergieversorger erhéhten im selben Zeitraum dreimal ihre Tarife. Preissenkungen
wurden im Prufzeitraum von allen Energieversorgern je zwei durchgefiihrt. Weitere
Preissenkungen erfolgten auferhalb des Prifzeitraums im Jahr 2025 bei den gepriften
Energieversorgern.
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Grundversorgungstarife Bestandskunden Haushalt ct/kWh netto

30 ct

25 ct

20 ct

15 ¢t
e Stadtwerke Judenburg Privat (Haushalt) 1 0 t
e Stadtwerke Koflach fair Strom (Haushalt) c
e Stadtwerke Voitsberg Privat (Haushalt) t
e Fnergie Steiermark Kunden GmbH E-Privat Plus C

0 ct

01.01.2021
01.07.2021
01.10.2021
01.01.2022
01.04.2022
01.07.2022
01.10.2022
01.01.2023
01.04.2023
01.07.2023
01.10.2023
01.01.2024
01.04.2024
01.07.2024
01.10.2024
01.01.2025

01.04.2021

Quelle: Tarifblatter 2021 bis 2024 der gepriften Stadtwerke sowie der Energie Steiermark Kunden GmbH,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Bestandskundentarife der gepriiften
Stadtwerke im Priifzeitraum 2021 bis 2024 einen ahnlichen Verlauf aufwiesen und den
Preisen vergleichbarer Unternehmen entsprachen. Die Hochstwerte mit rund
25 Cent/kWh netto wurden zwischen Janner und Marz 2023 erreicht; ab Oktober 2023
wurden die Tarife in der Regel wieder schrittweise gesenkt. Auffalligkeiten, etwa eine
Ausnutzung der ,,Strompreisbremse*, wurden nicht festgestellt.

In Osterreich besteht im Strommarkt eine Trennung zwischen Netzbetrieb und Stromlieferung.
Wahrend Haushalte ihren Stromlieferanten grundsatzlich frei wahlen kdnnen, bleibt der
Netzanschluss stets an den jeweiligen regionalen Netzbetreiber gebunden. Diese Struktur ist
im EIWOG verankert und soll dem Wettbewerb im Vertrieb ermoéglichen, wahrend der
Netzbetrieb als natirliches Monopol organisiert ist. Vor diesem Hintergrund wurde wahrend
der starken Preissteigerungen am Strommarkt ab dem Jahr 2022 deutlich, dass die
Wahlfreiheit beim Lieferanten zwar Wettbewerb schafft, gleichzeitig aber auch zu
Unsicherheiten flihren kann: Mehrere Anbieter kiindigten Liefervertrage oder stellten ihre
Tatigkeit ein, wodurch zahlreiche Haushalte kurzfristig ohne reguldren Liefervertrag
dastanden.

Rechtlich ist flr solche Falle ein Sicherungsmechanismus vorgesehen. Betroffene Kunden
fallen zunachst automatisch in die sogenannte Ersatzversorgung und kénnen anschliefsend
entweder einen neuen Stromlieferanten wahlen oder zur Grundversorgung beim zustandigen
Anbieter im Netzgebiet wechseln. Diese Pflicht zur Aufnahme von Haushaltskunden ergibt sich
ebenfalls aus dem EIWOG und dient der Gewahrleistung der Versorgungssicherheit.
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Fir Neukunden, welche ab dem Jahr 2022 mit den gepruften Energieversorgern Stromliefer-
vertrage abschlossen, wurden spezielle Tarife geschaffen. So bot beispielsweise die
Stadtwerke Judenburg AG beginnend mit 21. Februar 2022 den Tarif ,PrivatSteiermark® zu
einem Energiepreis von 23,90 Cent/kWh an. Kunden, die erst im September wechselten,
hatten mit den Tarifen ,PrivatSteiermark 2.0“ bzw. ,,PrivatSteiermark 3.0“ bereits Energiepreise
von 33,80 bzw. 39,80 Cent/kWh zu leisten. Diese Tarife reduzierten sich in Folge und wurden
spatestens zum 1. Janner 2024 wieder zu den Tarifen der Bestandskunden Ubergeleitet.

Die Stadtwerke Koflach GmbH fuhrte ab 1. August 2022 einen Neukundentarif ein, welcher
einen Energiepreis von 23,5 Cent/kWh vorsah.

Die Stadtwerke Voitsberg GmbH reagierte auf die Strompreisentwicklung ahnlich wie die
Stadtwerke Judenburg AG und fiihrte fir Neukunden ab 15. Februar 2022 schrittweise in die
Tarife ,Privat 2022¢, ,Privat 2.0%, ,Privat 3.0“ und ,Privat 4.0“ ein. Die Energiepreise fir diese
Kunden beliefen sich fir Wechsel im Jahr 2022 von 21,0 bis 29,9 Cent/kWh sowie ab
Februar 2023 auf 19,9 bis 24,9 Cent/kWh.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Tarife in Ersatz- oder Grundversorgung
haufig liber marktiiblichen Angeboten lagen und betroffene Haushalte daher rasch aktiv
werden mussten, um einen giinstigeren Liefervertrag abzuschlieBen. Insgesamt zeigt
sich damit ein Spannungsfeld zwischen marktwirtschaftlicher Liberalisierung,
Versorgungssicherheit und sozialvertraglicher Preisgestaltung.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Koflach:

Zuné&chst ist fiir die Stadtwerke Kéflach GmbH festzuhalten, dass im gesamten relevanten
Zeitraum keine Kunden in der Ersatz- und Grundversorgung gefiihrt wurden. Das vom
Landesrechnungshof beschriebene Risiko, dass Haushalte in teuren Auffangtarifen
verbleiben und akuten Handlungsdruck verspliren, bestand bei den Kunden Stadtwerke
Koéflach GmbH somit zu keinem Zeitpunkt.

Die Stadtgemeinde Kbflach ist ebenfalls der Meinung, dass die Energiewende und die
Marktliberalisierung nur dann erfolgreich sein kénnen, wenn die soziale Vertraglichkeit
dadurch weiterhin gewéhrleistet bleibt. Die Grund- und Ersatzversorgung hat eine wichtige
Auffangfunktion flir die Versorgungssicherheit, darf aber nicht zur dauerhaften Kostenfalle
werden.

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Voitsberg:

Zuné&chst ist fiir unser Unternehmen festzuhalten, dass wir im gesamten relevanten
Zeitraum keine Kundinnen und Kunden in der Ersatz- und Grundversorgung gefihrt
haben. Das vom Rechnungshof beschriebene Risiko, dass Haushalte in teuren
Auffangtarifen verbleiben und akuten Handlungsdruck verspiiren, bestand bei unseren
Kunden somit zu keinem Zeitpunkt.

Wir teilen die Ansicht, dass die Energiewende und die Marktliberalisierung nur dann
erfolgreich sein kénnen, wenn die soziale Vertrdglichkeit nicht aus dem Blick gerét. Die
Grund- und Ersatzversorgung hat eine wichtige Auffangfunktion fiir die Versorgungs-
sicherheit, darf aber nicht zur dauerhaften Kostenfalle werden.
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Strompreisbremse:

Angesichts der stark steigenden Strompreise einigte sich die Bundesregierung im Juli 2022
auf die EinfUhrung einer sogenannten ,Strompreisbremse®, die ab Herbst 2022 wirksam
werden sollte. Der Beschluss erfolgte Mitte Oktober 2022 im Nationalrat; die Kundmachung
erfolgte am 24. Oktober 2022. Das Gesetz trat schlieRRlich mit 1. Dezember 2022 in Kraft und
war zunachst bis 30. Juni 2024 befristet. Der Landesrechnungshof halt der Vollstandigkeit
halber fest, dass die Mallnahme ab 1. Juli 2024 bis langstens 31. Dezember 2024 verlangert
wurde, wobei die Forderhohe halbiert wurde.

Die ,Strompreisbremse® sah vor, dass der Strompreis pro Haushaltszahlpunkt bis zu einem
Grundkontingent von maximal 2.900 kWh geférdert wird. Ein darlber hinausgehender
Stromverbrauch konnte von den Energieversorgungsunternehmen zum marktiblichen Preis
verrechnet werden.

Als unterer Grenzwert der Strompreisférderung galten 10 Cent/kWh netto. Lag der Strompreis
darunter, wurde kein Stromkostenzuschuss gewahrt. Die Férderbasis war mit 40 Cent/kWh
netto begrenzt.

Bei einem Stromtarif von 25 Cent/kWh wurde fir einen Verbrauch von bis zu 2.900 kWh ein
Zuschuss von 15 Cent/kWh berlcksichtigt. Betrug der Strompreis 40 Cent/kWh, belief sich der
Zuschuss auf 30 Cent/kWh. Bei héheren Preisen (z. B. 45 Cent/kWh) blieb der Zuschuss
ebenfalls auf 30 Cent/kWh begrenzt.

Die Forderung bezog sich ausschlieBlich auf den Nettostrompreis. Die Umsatzsteuer auf den
Gesamtpreis war von den Haushalten weiterhin zu tragen; eine Reduktion der Umsatzsteuer
durch die ,Strompreisbremse* erfolgte somit nicht.

Der Landesrechnungshof stellt im Zusammenhang mit der ,,.Strompreisbremse* fest,
dass die verbrauchsabhidngigen Netto-Strompreise (Energiepreise) der gepriften
Stadtwerke ab Inkrafttreten der sogenannten ,,Strompreisbremse* (1. Dezember 2022)
hinsichtlich der angebotenen Fixtarife immer unter dem oberen Referenzenergiepreis
dieser lagen. Die Verkaufspreisgestaltung orientierte sich aus Sicht des
Landesrechnungshofes daher nicht an diesem Referenzpreis.

Eine Ausnahme stellten die Tarife flir Neukunden der Stadtwerke Judenburg AG ab dem Jahr
2022 dar. Insbesondere der Tarif ,PrivatSteiermark 3.0“, welcher fir Neukunden ab
21. September 2022 angeboten wurde, lag mit 39,8 Cent/kWh netto nur knapp unter dem
oberen Grenzwert der ,Strompreisbremse® von 40 Cent/kWh. Dieser Tarif wurde jedoch mit
der Preisanpassung vom 1. Janner 2024 auf den Bestandskundentarif angeglichen.
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7.4 Wirkungsziel Nachhaltigkeit

7.4.1 Stromhandel

Die Stromkennzeichnung hat den Zweck, Endverbrauchern den Anteil der einzelnen
Energiequellen (Primarenergietrager) am Energietragermix offenzulegen, welcher vom
jeweiligen Lieferanten im vorangegangenen Kalenderjahr eingesetzt wurde. Dadurch wird eine
Bewertung der gelieferten Elektrizitdt anhand qualitativer Kriterien ermdglicht.

Das 6sterreichische Stromkennzeichnungssystem nach §§ 86 und 87 EIWOG enthalt strenge
Regelungen hinsichtlich der Ausstellung und Verwendung von Herkunftsnachweisen sowie
hinsichtlich der Darstellung der Umweltauswirkungen, insbesondere CO,-Emissionen und
radioaktiver Abfalle.

Nach diesen Bestimmungen sind samtliche Lieferanten, die Endverbraucher in Osterreich
beliefern, verpflichtet, den Versorgermix sowie allfalige Produktmixe sowohl auf
Jahresabrechnungen als auch in Werbematerialien auszuweisen. Die entsprechenden
Herkunftsnachweise sind in der von der E-Control betriebenen Stromnachweisdatenbank zu
entwerten.

Der Versorgermix gibt an, aus welchen Energietrdgern (Kohle, Gas, erneuerbare Energien)
sich der Strom zusammensetzt, den ein Energieversorger insgesamt an alle seine Kunden
verkauft.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die gepriiften Unternehmen im Priifzeitraum
ihrer Verpflichtung zur Ausweisung der Herkunftsnachweise nachkamen.

Gemal § 2 Abs. 1 der Stromkennzeichnungsverordnung 2022 bzw. im Prifzeitraum auch
gemal § 78 Abs. 1 und 2 EIWOG sind hierbei unter anderem die Technologie als auch das
Ursprungsland der Herkunftsnachweise anzufiihren. Die Technologie der Primarenergietrager
hat grundsatzlich in die Unterkategorien Wasserkraft, Windenergie, Sonnenenergie,
geothermische Energie, feste oder flissige Biomasse, erneuerbare Gase, fossile
Energietrager und Nuklearenergie aufgeschlisselt zu erfolgen. Erneuerbare Energietrager mit
einem Anteil von weniger als 10 % sind zur Unterkategorie ,sonstige erneuerbare
Energietrager zusammenzufassen.

Das folgende Diagramm vergleicht den Anteil der eingesetzten Energietrager im Versorgermix
im Prufzeitraum 2021 bis 2024.

Vorweg ist jedenfalls positiv festzuhalten, dass alle drei gepriften Stadtwerke grundsatzlich zu
100 % erneuerbare Energien — vorwiegend aus Wasserkraft und Sonnenenergie — einsetzten.
Im Vergleich mit dem von der E-Control fir Gesamt-Osterreich bekanntgegebenen
Versorgermix lagen die drei gepriiften Stadtwerke mit einer Vielzahl weiterer dsterreichischer
Energieversorger damit im vordersten Feld hinsichtlich der Versorgung ihrer Kunden mit
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erneuerbaren Energien. Im &sterreichweiten Vergleich werden immer noch 13,42 % aus
fossilen Energietragern gewonnen.

Stromkennzeichnung "Technologie” - Versorgermix
[Angaben in %)]

239 2,48 230 246
5,81
8.54 8,33 12,96 8.95
: 14 14 : : :
2,64 — 3.57 — 1,71 10.34
2941
86.43 85,80 87.04 86,88 83.85
53,97
2021 2024 201 2024 2021 2024
Stadtwerke Judenburg AG Stadtwerke K&flach GmbH Stadtwerke Voitsberg GmbH
O Wasserkraft 0 Sonnenenergie
O Windkraft O sonstige emeuerbare Energistrager

Quelle: Tarifblatter 2022 und 2025 der gepruften Stadtwerke, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof halt fest, dass der Anteil des Primarenergietragers Wasserkraft bei
allen gepruften Energieversorgern im Zeitraum 2021 bis 2024 weitgehend konstant zwischen
85 % und 87 % lag. Eine Ausnahme stellte die Stadtwerke Judenburg AG dar, bei welcher der
Anteil der Sonnenenergie deutlich anstieg und der Anteil der Wasserkraft entsprechend
zurtickging. Bei der Stadtwerke Kéflach GmbH sowie der Stadtwerke Voitsberg GmbH erhdhte
sich der Anteil der Sonnenenergie ebenfalls, allerdings vorwiegend zulasten der Windkraft.

Im Osterreichweiten Vergleich lagen die drei gepruften Stadtwerke mit ihrem Anteil des
Primérenergietragers Wasserkraft (iber dem Osterreich-Schnitt von 61,98 %, welcher von der
E-Control fur das Jahr 2024 ermittelt wurde. Darauf folgt die Windenergie mit einem Anteil von
12,86 %. Solarenergie Uberholte inzwischen Biomasse und erneuerbare Gase und belegt mit
7,52 % den dritten Platz. Bei der Osterreich-Darstellung ist jedoch weiterhin der Erdgas- und
Kohle-Anteil von 13,42 % Uberdurchschnittlich hoch und verfalscht einen reinen Vergleich auf
Basis von erneuerbaren Energien.

Bei den Herkunftsnachweisen betreffend die Ursprungslénder gibt der Strom- und

Gaskennzeichnungsbericht 2025 der E-Control fur das Betrachtungsjahr 2024 einen Anteil von
eingesetzter Energie aus Osterreich von 71,35 % an.
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Die gepriften Stadtwerke hingegen geben als Nachweis-Erzeugerland nur einen geringen
Anteil an in Osterreich erzeugter Energie an:

Stromkennzeichnung "Herkunft der Nachweise" - Versorgermix
Anteil Osterreich [Angaben in %]

©
o S
= r\-c._ I~ bt =
© < < & -
2021 2024 2021 2024 2021 2024
Stadtwerke Judenburg AG Stadtwerke Kéflach GmbH Stadtwerke Voitsherg GmbH

Quelle: Tarifblatter 2022 und 2025 der gepriften Stadtwerke, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass als Ursprungsland der Herkunftsnachweise lediglich
die Stadtwerke Judenburg den Anteil aus Osterreich erzeugter Energie im Jahr 2024
ausgehend von rund 17 % auf tGiber 50 % heben konnte. Die Stadtwerke Kéflach GmbH senkte
ihren Anteil an in Osterreich erzeugter Energie hingegen von rund 19 % im Jahr 2021 auf nur
mehr rund 15 % im Jahr 2024. Die Stadtwerke Voitsberg erhdhten den Anteil von rund 21 %
auf rund 25 %.
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7.4.2 Stromerzeugung

Die nachfolgende Tabelle zeigt eine Zusammenfassung Uber die Anzahl der direkt im
Eigentum der jeweiligen Stadtwerke stehenden Kraftwerke bzw. die Anzahl der Kraftwerke,
welche indirekt Uber Beteiligungen den jeweiligen Stadtwerken im Prifzeitraum eigenerzeugte
Energie lieferten:

Eigenerzeugung

Wasserkraft Solarenergie Windkraft
(direkt oder Uber Beteiligung) g
Stadtwerke Judenburg AG 6 Kleinwasserkraftwerke 2 grolde Photovoltaik- 1 Windpark
(derzeit 3) Freiflachenanlagen
1 Wasserkraftwerk aktuell in | 1 groe Photovoltaik-
Umsetzung Aufdachanlage

diverse private Photovoltaik-
Einspeiser im Netzgebiet

Stadtwerke Koéflach GmbH 3 Kleinwasserkraftwerke 2 grofRe Photovoltaik- -
1 Trinkwasserkraftwerk Freiflachenanlagen
diverse Photovoltaik-
Dachflachenanlagen

diverse private Photovoltaik-
Einspeiser im Netzgebiet

Stadtwerke Voitsberg GmbH - 2 grole Photovoltaik- -
Freiflachenanlagen

1 groRe Photovoltaik-
Aufdachanlage

diverse private Photovoltaik-
Einspeiser im Netzgebiet

Quelle: Einreichunterlagen der gepriiften Stadtwerke, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Stadtwerke Judenburg AG betrieb im Prifzeitraum im eigenen Netzbereich sechs
Kleinwasserkraftwerke. Derzeit wird ein neues Wasserkraftwerk errichtet, welches kuinftig drei
dieser sechs bestehenden Kleinwasserkraftwerke ersetzen soll. Daneben betrieb die
Stadtwerke Judenburg AG zwei grofRere Photovoltaik-Freiflachenanlagen (Feistritzgraben in
der Gemeinde St. Peter ob Judenburg und Photovoltaikanlage West an der Murtal Schnell-
stral’e) sowie eine grol3e Photovoltaik-Aufdachanlage in Fohnsdorf. Mit der 30-%- Beteiligung
an der Grinstrom GmbH ist man zudem am Windpark Silberberg mit vier Windradern beteiligt.
Uber diverse weitere Beteiligungen, wie beispielsweise die Oko Watt GmbH, die Stadtwerke
Trofaiach Gesellschaft m.b.H. und die ENWA GesmbH, ist man zudem auch in anderen
Netzgebieten an der Erzeugung von Strom mittels erneuerbarer Energietrager involviert.

Seite 129



Landesrechnungshof Steiermark Energieversorgung — Stadtwerke in Gemeindebesitz

Abbildung: Photovoltaik-Freiflachenanlage Feistritzgraben
Quelle: Stadtwerke Judenburg AG, https://stadtwerke.co.at/eroeffnung-des-pv-parks-rothenthurm-feistritzgraben/

Die Stadtwerke Koéflach GmbH betrieb im Prifzeitraum direkt oder Uber Beteiligungen zwei
Kleinwasserkraftwerke in Edelschrott bzw. Sallabach sowie ein Trinkwasserkraftwerk am
Hochbehalter Maria Lankowitz. Ein weiteres Kleinwasserkraftwerk wurde in Kombination mit
einem Photovoltaikpark als Beteiligung in Maria Lankowitz betrieben. Daneben existierten
diverse Photovoltaik-Dachflachenanlagen, wie z. B. jene auf der Mittelschule Kéflach. Eine
grof3e Photovoltaikanlage wurde gemeinsam mit der Stadtwerke Voitsberg GmbH auf einem
ehemaligen Deponiegeldnde in Rosental an der Kainach errichtet.

Der Landesrechnungshof begriit die Errichtung von Photovoltaikanlagen auf nicht zur
Bewirtschaftung oder zur grundsatzlichen Bebauung geeigneten Grundstiicksflachen.

Abbildung: Photovoltaik-Freiflachenanlage auf der Deponie Karlschacht in Rosental an der Kainach
Quelle: Stadtwerke Voitsberg AG, https://www.stadtwerke-voitsberg.at/sonnenstrom/
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Die Stadtwerke Voitsberg GmbH kann lagebedingt auf keine Wasser- oder Windkraft
zurlckgreifen. Wie bereits oben erwahnt, wurde Uber die 50-%-Beteiligung an der EEKV
GmbH gemeinsam mit der Stadtwerke Koéflach GmbH eine grof3e Photovoltaikanlage errichtet.
Zudem wurden im Prifzeitraum eine weitere groRe Freiflachen-Photovoltaikanlage am
Voitsberger Schlossberg sowie funf mittelgroRe Aufdachanlagen, vorwiegend auf &ffentlichen
Gebauden, betrieben.

Abbildung: Photovoltaik-Freiflachenanlage auf dem Voitsberger Schlossberg
Quelle: Webseite der Stadtwerke Voitsberg AG

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die drei gepriiften Stadtwerke im Priifzeitraum
ausschlieBlich Energie aus erneuerbaren Energietragern erzeugten. Die Stadtwerke
Judenburg AG gewinnt Ilagebedingt (iberwiegend Energie aus eigener
Wasserkrafterzeugung, wahrend die Stadtwerke Koéflach GmbH und die Stadtwerke
Voitsberg GmbH den Ausbau von Photovoltaikanlagen verstarkt vorantreiben.

Der Landesrechnungshof begriiRt die Realisierung regionaler Gemeinschaftsprojekte
und bewertet die Errichtung der Photovoltaikanlage auf dem ehemaligen
Deponiegeldnde in Rosental an der Kainach als positiven Beitrag zur Erzeugung
erneuerbarer Energie.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass er eigenerzeugte Strom im Priifzeitraum bei

allen Stadtwerken nur geringfiigig zur Gesamtenergiemenge beitrug und daher
unwesentlich fiir die Preisbildung der Stromprodukte war.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberprifung in der am 9. Juli 2026
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfihrlich dar.

Vertreten waren
e die Stadtgemeinde Judenburg,
e die Stadtwerke Judenburg AG,
e die Stadtgemeinde Kéflach,
e die Stadtwerke Koflach GmbH,
e die Stadtgemeinde Voitsberg und
e die Stadtwerke Voitsberg GmbH.
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8. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof Uberprifte im Zuge einer Querschnittsprifung mit dem Schwerpunkt
Energieversorgung die Stadtwerke Judenburg AG, die Stadtwerke Koéflach GmbH und die
Stadtwerke Voitsberg GmbH.

Die Prifung umfasste den Zeitraum von 1. Janner 2021 bis 31. Dezember 2024. Auf aktuelle
Zeitraume oder Zeitraume davor wurde im Anlassfall Bezug genommen.

Nach Durchfihrung des Anhdrungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen und
Empfehlungen:

GESELLSCHAFTSRECHTLICHE GRUNDLAGEN [KAPITEL 3]
Stadtwerke Judenburg AG [Kapitel 3.1]

Organe der Gesellschaft [Kapitel 3.1.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sowohl die Neubestellung des Vorstandes der
Stadtwerke Judenburg AG als auch der Abschluss der entsprechenden
Anstellungsvertrage ausschlief3lich durch das Prasidium des Aufsichtsrates erfolgte und
die weiteren Mitglieder des Aufsichtsrates in der Aufsichtsratssitzung lediglich Gber die
Vorgehensweise informiert wurden. Fir den Landesrechnungshof ist die Vorgangsweise
im Ausschreibungsverfahren nicht nachvollziehbar.

O Ein einzig zu dem Zwecke eingerichtetes Prasidium, welches nur alle finf Jahre die
Bestellung des Vorstandes zur Aufgabe hat, erscheint dem Landesrechnungshof als nicht
zweckmaRig.

» Empfehlung 1:
Der Landesrechnungshof empfiehlt im Sinne der Transparenz, den gesamten
Aufsichtsrat bzw. einen Nominierungsausschuss mit der Bestellung des
Vorstandes sowie dem Abschluss der Anstellungsvertrage zu befassen.

O Beginnend mit dem Geschéaftsjahr 2025 wurden die Aufsichtsratsentschadigungen um

47 % erhoht und lagen somit Uber jenen fur Aufsichtsrate bei Landesbeteiligungen.

» Empfehlung 2:
Der Landesrechnungshof regt in Anlehnung an seine bisherigen wiederholten
Empfehlungen fiir Landesbeteiligungen an, auch fiir Gemeindebeteiligungen die
Aufsichtsratsvergiitungen insofern zu (berdenken, als anstatt eines
pauschalierten monatlichen Entgelts eine Entlohnung nach im Aufsichtsrat
verbrachten Stunden zu einem angemessenen Stundensatz erfolgen sollte.
Analog zur Empfehlung des Stadtrechnungshofes Graz empfiehlt der
Landesrechnungshof, die Funktion im Aufsichtsrat, wenn sie von politischen
Mandataren sowie Fiihrungskriften aus der Gemeindeverwaltung
wahrgenommen wird, nicht zu vergiiten.
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Stadtwerke Koéflach GmbH [Kapitel 3.2]

Rechtsform und Beteiligungsstruktur [Kapitel 3.2.1]

O Die KW Freie Gdssnitz GmbH & Co KG sowie die KW Freie Gdssnitz GmbH wurden als
Projektentwicklungsgesellschaften flr die Errichtung und den Betrieb eines
Wasserkraftwerkes errichtet, wobei das geplante Bauvorhaben mittlerweile nicht mehr
weiterverfolgt wird.

» Empfehlung 3:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, fiir diese Gesellschaften eine geeignete
Nachnutzung zu evaluieren. Letztere koénnte als Unternehmensmantel
weiterverauBert oder mit einem anderen Betrieb ausgestattet werden.

Geschéftsordnung [Kapitel 3.2.3]
O Fir beide Geschaftsfiihrer liegen Anstellungsvertrage vor, welche unter anderem den
jeweiligen Tatigkeitsbereich, die zustimmungspflichtigen Geschéafte sowie die
Erfordernisse fur eine Einberufung des Aufsichtsrates oder einer Generalversammlung
festlegen.
> Empfehlung 4:
Der Landesrechnungshof empfiehlt im Hinblick auf die nunmehrige Leitung der
Gesellschaft durch zwei Geschiftsfiihrer, aus Transparenzgriinden die
Aufgabenverteilung kiinftig in einer Geschaftsordnung festzuhalten.

> Empfehlung 5:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Falle der Erstellung einer
Geschiftsordnung fiir die Geschaftsfiuhrung die bestehende Unterschriften-
regelung darin aufzunehmen.

Organe der Gesellschaft [Kapitel 3.2.4]

O Inden Aufsichtsrat der Stadtwerke Kéflach GmbH wurden von der Stadtgemeinde Koflach
ausschlief3lich Personen entsandt, die dem Gemeinde- oder Stadtrat angehdérten. Durch
ihre politischen Funktionen besteht das Risiko von Interessenkonflikten.
> Empfehlung 6:

Der Landesrechnungshof empfiehit, bei der Besetzung von Aufsichtsgremien
grundsatzlich auf eine angemessene fachliche Expertise der Mitglieder zu
achten, um eine wirksame strategische Begleitung und Weiterentwicklung des
Unternehmens zu unterstiitzen.

Seite 134



Landesrechnungshof Steiermark Energieversorgung — Stadtwerke in Gemeindebesitz

Stadtwerke Voitsberg GmbH [Kapitel 3.3]

Organe der Gesellschaft [Kapitel 3.3.4]

O Seitens der Stadtgemeinde Voitsberg wurden in den Aufsichtsrat der Stadtwerke Voitsberg
GmbH ausschlie3lich politische Mandatare sowie FlUhrungskrafte der Stadtgemeinde
entsandt. Die Minderheitsgesellschafterin, die Stadtwerke Judenburg AG, entsandte
hingegen Personen, welche personenident im Vorstand oder im Aufsichtsrat der
Stadtwerke Judenburg AG tatig sind.

» Empfehlung 7:
Der Landesrechnungshof empfiehit, bei der Besetzung von Aufsichtsgremien
grundsatzlich auf eine angemessene fachliche Expertise der Mitglieder zu
achten, um eine wirksame strategische Begleitung und Weiterentwicklung des
Unternehmens zu unterstitzen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die Aufsichtsratsentschadigungen
beginnend mit dem Geschéftsjahr 2025 flr den stellvertretenden Vorsitzenden des
Aufsichtsrates um rund 10 % sowie fir Mitglieder des Aufsichtsrates um 47 % erhdhten.
> Empfehlung 8:

Der Landesrechnungshof regt in Anlehnung an seine bisherigen wiederholten
Empfehlungen fiir Landesbeteiligungen an, auch fiir Gemeindebeteiligungen die
Aufsichtsratsvergiitungen insofern zu (iberdenken, dass anstatt eines
pauschalierten monatlichen Entgelts eine Entlohnung nach im Aufsichtsrat
verbrachten Stunden zu einem angemessenen Stundensatz erfolgen sollte.
Analog zur Empfehlung des Stadtrechnungshofes Graz empfiehlt der
Landesrechnungshof, die Funktion im Aufsichtsrat, wenn sie von politischen
Mandataren sowie Fiihrungskriften aus der Gemeindeverwaltung
wahrgenommen wird, nicht zu vergiiten.

WIRTSCHAFTLICHE GEBARUNG [KAPITEL 4]
Stadtwerke Koflach GmbH [Kapitel 4.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Kéflach GmbH in den Jahren
2021 und 2022 ein leicht negatives Eigenkapital auswies, welches ab dem Jahr 2023
positiv wurde.
> Empfehlung 9:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, in Zusammenarbeit mit der Stadtgemeinde
als Eigentumerin eine Zielkapitalstruktur festzulegen, um langfristig eine
ausreichende Eigenkapitalausstattung sicherzustellen. In dieser waren das
Verhiltnis von Eigen- zu Fremdkapital (Ziel-Ratio) sowie die hierfiir nétigen
MaBRnahmen und der angestrebte Zeithorizont zur Umsetzung zu definieren.
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O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Kéflach GmbH die Kapitalstruktur
und damit den Verschuldungsgrad im Prifzeitraum verbessern konnte. Der
Verschuldensgrad liegt im Jahr 2024 ber 500 %.

» Empfehlung 10:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, den Konsolidierungskurs fortzusetzen, um
die Eigenkapitalbasis zu starken und den Verschuldungsgrad weiter zu
reduzieren.

O Der Landesrechnungshof halt fest, dass bezuglich des Personalaufwandes der Stadtwerke
Koéflach GmbH fir das Wasserwerk und die Bestattung Weiterverrechnungen erfolgen, dies
jedoch ohne eine schriftliche Vereinbarung.
> Empfehlung 11:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, schriftiche Vereinbarungen zur
Kostenverrechnung zwischen der Stadtgemeinde Koflach und der Stadtwerke
Koflach GmbH abzuschlieRBen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Betriebe Wasserwerk und Bestattung der
Stadtgemeinde Koflach Uber die Stadtwerke Kéflach GmbH abgewickelt werden.
» Empfehlung 12:
Der Landesrechnungshof empfiehlt zu evaluieren, ob eine Eingliederung des
Wasserwerks und der Bestattung in die Stadtwerke Koéflach GmbH aus Griinden
der Verwaltungsé6konomie durchgefiihrt werden sollte.

Stadtwerke Voitsberg GmbH [Kapitel 4.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Sparte Elektrofachhandel und
Reparaturwerkstatte durchgehend verlustbehaftet war.
> Empfehlung 13:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine Evaluierung des Elektrofachhandels
durchzufiihren, um die Auswirkungen der Neugestaltung des Geschiftes zu
bewerten und gegebenenfalls Anpassungen vorzunehmen.

PERSONAL [KAPITEL 5]

Stadtwerke Judenburg AG [Kapitel 5.1]

Rechtliche Grundlagen [Kapitel 5.1.1]
O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Gberwiegende Anzahl von Mitarbeitern nach
den beiden Kollektivvertragen fur das Metallgewerbe entlohnt werden.
> Empfehlung 14:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei neuen Beschiftigungsverhaltnissen
diese Praxis beizubehalten und zu evaluieren, ob die Einstufung in einen fiir die
Stadtwerke Judenburg AG vorteilhafteren Kollektivvertrag rechtlich moglich ist.
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Personalaufwand [Kapitel 5.1.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Verwaltungsbereich der Stadtwerke
Judenburg Durchschnittskosten pro Vollzeitdquivalent (VZA) aufweist, welche wesentlich
Uber dem Durchschnitt aller Mitarbeiter der Stadtwerke liegen.

Stadtwerke Koéflach GmbH [Kapitel 5.2]

Rechtliche Grundlagen [Kapitel 5.2.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass zum Stand 31. Dezember 2024 noch 27 % der
Beschaftigten (ermittelt in  VZA) als 6ffentlich-rechtliche Bedienstete gemaR
Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 1962 entlohnt wurden, woraus sich fir die
Stadtwerke Koflach GmbH ein wirtschaftlicher Nachteil ergab.

Stadtwerke Voitsberg GmbH [Kapitel 5.3]

Rechtliche Grundlagen [Kapitel 5.3.1]

O Die Mitarbeiter der Stadtwerke Voitsberg GmbH werden — sofern sie nicht
dienstzugewiesen sind — uUberwiegend nach den beiden Kollektivvertragen fur das
Metallgewerbe entlohnt. Im Bereich der Bestattung, in der kaufmannischen Verwaltung und
im Elektrofachhandel kommen unterschiedliche Kollektivvertrage zur Anwendung. Im
Netzbetrieb und Stromhandel werden die Kollektivvertrage fir Elektrizitatsunternehmen
angewandt.

» Empfehlung 15:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei neuen Beschaftigungsverhiltnissen zu
evaluieren, ob die Einstufung in einen fiir die Stadtwerke Voitsberg GmbH
vorteilhafteren Kollektivvertrag rechtlich moglich ist.

STROMHANDEL; -ERZEUGUNG UND -NETZBETRIEB [KAPITEL 6]

Stadtwerke Judenburg AG [Kapitel 6.1]

Wirtschaftliche Entwicklung im Stromgeschéft [Kapitel 6.1.4]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Judenburg AG die Gewinnmarge
bzw. die sonstigen Risiken und Kosten als Absolutbetrage kalkulierte und somit der
Empfehlung der Taskforce der E-Control und der Bundeswettbewerbsbehorde entsprach.

Wirkungsziel Nachhaltigkeit [Kapitel 6.1.5]

O Die Stadtwerke Judenburg AG versorgt ihre Kunden ausschlief3lich mit Energie aus
erneuerbaren Energietragern. Mit dem Neubau eines Wasserkraftwerkes an der Mur soll
der eigenerzeugte Anteil massiv angehoben und damit ein gewisses Mall an
Unabhangigkeit vom Strommarkt erreicht werden.
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Stadtwerke Koéflach GmbH [Kapitel 6.2]
Wirtschaftliche Entwicklung im Stromgeschaft [Kapitel 6.2.4]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Koéflach GmbH die Gewinnmarge
bzw. die sonstigen Risiken und Kosten als feste Prozentsatze der Gesamtkosten
kalkulierte.
» Empfehlung 16:
Der Landesrechnungshof empfiehlt gemaR den Empfehlungen der Taskforce der
E-Control und der Bundeswettbewerbsbehorde, in der Tarifkalkulation die
Gewinnmarge sowie die sonstigen Risiken und Kosten als konstanten Aufschlag
zu berechnen und nicht als Prozentsatz festzusetzen.

Wirkungsziel Nachhaltigkeit [Kapitel 6.2.5]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die grundsatzliche Ausrichtung betreffend
die Stromerzeugung der Stadtwerke Koflach GmbH auf die Wasserkraft konzentrierte, aber
aufgrund geringerer Wassermengen in den letzten Jahren sich auch Abweichungen zum
theoretischen Regelarbeitsvermdgen der Wasserkraftwerke ergaben. Die Stadtwerke
setzen daher verstarkt auf erneuerbare Energien aus Photovoltaik und forcieren den
Ausbau von Photovoltaik-Anlagen in ihrem Netzgebiet.
» Empfehlung 17:
Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Beibehaltung dieser Strategie, um die
Versorgungssicherheit nachhaltig zu starken.

Stadtwerke Voitsberg GmbH [Kapitel 6.3]
Wirtschaftliche Entwicklung im Stromgeschaft [Kapitel 6.3.4]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadtwerke Voitsberg GmbH die
Gewinnmarge bzw. die sonstigen Risiken und Kosten als Absolutbetrage kalkulierte und
somit der Empfehlung der Taskforce der E-Control und der Bundeswettbewerbsbehérde
entsprach.

Wirkungsziel Nachhaltigkeit [Kapitel 6.3.5]

O

Im Prufzeitraum errichtete die Stadtwerke Voitsberg GmbH am Voitsberger Schlossberg
eine Photovoltaikanlage. Das Besondere an dieser Anlage ist, dass sich Burger mittels
eines Sale-and-lease-back-Vertrages an dieser Photovoltaikanlage beteiligen konnten.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass der Eigenanteil an der Stromerzeugung der
Stadtwerke Voitsberg GmbH ausschlieRlich aus erneuerbaren Energien aus Solarenergie
stammt und die Stadtwerke Voitsberg GmbH den Ausbau von Photovoltaikanlagen im
Netzgebiet forciert.
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VERGLEICHENDE DARSTELLUNG UND ZUSAMMENFASSUNG [KAPITEL 7]

Analyse der gesellschaftsrechtlichen Grundlagen, der Geschiftsfelder und der
finanziellen Lage [Kapitel 7.1]

Wahl der Rechtsform und Aufsichtsrat [Kapitel 7.1.1]

O Die Besetzung des Aufsichtsrates der Stadtwerke Judenburg AG ist Uberwiegend
fachorientiert. Hingegen sind die Aufsichtsrate der Stadtwerke Kdéflach GmbH sowie die
von der Stadtgemeinde Voitsberg entsandten Aufsichtsrate der Stadtwerke Voitsberg
GmbH durchgehend politisch besetzt und Uberwiegend aus dem jeweiligen Stadt- bzw.
Gemeinderat rekrutiert.

> Empfehlung 18:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, Aufsichtsrate offentlicher Unternehmen
primar nach fachlicher Eignung, Integritat und Unabhéangigkeit zu besetzen und
die Funktion nicht als maRBgebliches Auswahlkriterium heranzuziehen.
Insbesondere in kapitalintensiven Sektoren ist einschldagige Expertise im
Finanz-, Risiko- und Regulierungsbereich sicherzustellen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die angehobenen Aufsichtsratsentschadigungen
der Stadtwerke Judenburg AG und der Stadtwerke Voitsberg GmbH {ber den
Hochstbetragen liegen, die bei Landesbeteiligungen flr vergleichbare Funktionen gewahrt
werden.

» Empfehlung 19:
Der Landesrechnungshof regt in Anlehnung an seine wiederholt
ausgesprochenen Empfehlungen fiir Landesbeteiligungen an, auch bei
Gemeindebeteiligungen die Aufsichtsratsvergiitungen zu liberdenken. Anstelle
eines pauschalen monatlichen Entgelts sollte eine Abgeltung nach tatsachlich
im Aufsichtsrat aufgewendeten Stunden zu einem angemessenen Stundensatz
erfolgen.

Personalstruktur, organisatorische Verflechtungen und Personalkosten [Kapitel 7.2]

Personalstruktur und Personalentwicklung [Kapitel 7.2.1]

O Bei der der Stadtwerke Koéflach GmbH und bei der Stadtwerke Voitsberg GmbH waren im
Prifzeitraum zugewiesene Mitarbeiter der jeweiligen Stadtgemeinde tatig. Die Stadtwerke
Judenburg AG beschaftigte keine zugewiesenen Mitarbeiter im Prifungszeitraum.

O Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass bei allen drei Stadtwerken diesbezugliche
Vereinbarungen bestehen, die neue Zuweisungen von Gemeindebediensteten
ausschlief3en.

Personalaufwand [Kapitel 7.2.2]

O Auffallend im Vergleich der drei Unternehmen waren insbesondere hohe Personalkosten
bei der Verwaltung der Stadtwerke Judenburg AG sowie tUber dem Durchschnitt liegende
Personalkosten im Bereich der Energieversorgung bei der Stadtwerke Judenburg AG und
der Stadtwerke Voitsberg GmbH.
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O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der gesamte Personalaufwand fir das
dreikopfige Vorstandsorgan (zwei Vorstande und ein Prokurist) der Stadtwerke Judenburg
AG im Jahr 2024 bei € 1.186.068 lag. Abzlglich der vom Dienstgeber abzuflihrenden
Aufwendungen fielen Bruttobezlige (Bruttogehalter inkl. Sonderzahlungen, geldwerte
Sachbezlge sowie projektunabhangige, Uber Zielvereinbarungen getroffene Pramien) in
Hohe von € 1.039.820 an. Dies erklart auch den im Verhaltnis zu anderen vergleichbaren
Beteiligungsunternehmen hohen Personalaufwand.

O Die Steiermarkische Vertragsschablonenverordnung, die Fuhrungsfunktionen bei
Beteiligungen des Landes Steiermark jedenfalls mit dem Gehalt des Landeshauptmannes
begrenzt, ist im gegenstandlichen Fall zwar nicht anwendbar, sie bietet jedoch
Anhaltspunkte flr eine Beurteilung der Angemessenheit der Entlohnung von
Flhrungsfunktionen in vergleichbaren Beteiligungsunternehmen ebenso wie ein vom
Landesrechnungshof dazu vorgenommener Branchenvergleich. Im Ergebnis ist
festzustellen, dass die Entlohnung eines der Vorstandsmitglieder jedenfalls
unverhaltnismaRig hoch ausfallt (deutlich iber dem Gehalt des Landeshauptmannes) und
insgesamt die Héhe der Personalaufwendungen im Vorstand der Stadtwerke Judenburg
AG zu hinterfragen ist.

> Empfehlung 20:
Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, MaBnahmen zur Reduktion der durch
den Vorstand der Stadtwerke Judenburg AG bewirkten Personalaufwendungen
zu ergreifen.

Anstellungsvertrage des Vorstandes bzw. der Geschaftsfuhrung [Kapitel 7.2.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die im Prifzeitraum gultigen Anstellungsvertrage
mit den beiden Vorstandsmitgliedern der Stadtwerke Judenburg AG in mehreren Punkten
von der Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung abweichen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Anstellungsvertrage der beiden
Geschéftsfuhrer  der  Stadtwerke Kdflach GmbH der  Steiermarkischen
Vertragsschablonenverordnung entsprechen.

O Der Landesrechnungshof halt fest, dass aufgrund der Dienstzuweisung eines
Geschéftsfuihrers durch die Stadtgemeinde Voitsberg auf den Abschluss eines eigenen
Anstellungsvertrags verzichtet wurde. Fir den zweiten Geschéaftsflhrer der Stadtwerke
Voitsberg GmbH besteht kein Anstellungsvertrag, da seine Tatigkeit auf Grundlage einer
gesonderten Vereinbarung erbracht wird.
> Empfehlung 21:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadtwerk Voitsberg GmbH, mit dem als
Geschaftsfiihrer im Unternehmen zugeteilten Gemeindebeamten einen
schriftlichen Geschaftsfihrervertrag abzuschlieBen, welcher sich an den
Bestimmungen der Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung orientiert.
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O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass — mit Ausnahme der Stadtwerke Kéflach GmbH
— bei den gepriften Stadtwerken keine Anstellungsvertrage fir die Leitungsorgane
vorlagen, die den Vorgaben der Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung
entsprechen. Die Verordnung gilt jedoch nur fir landesnahe Unternehmen, sodass fir die
Stadtwerke keine rechtliche Verpflichtung zur Anwendung bestand.

> Empfehlung 22:
Der Landesrechnungshof empfiehlt den Stadtwerken, die Steiermarkische
Vertragsschablonenverordnung als Best-Practice-Grundlage fiir die inhaltliche
Ausgestaltung von Anstellungsvertragen fiir Leitungsorgane heranzuziehen.

> Empfehlung 23:
Es wird zudem empfohlen, dass auch die Landesregierung den Gemeinden im
Zusammenhang mit ihren Beteiligungen und der Bestellung von
Leitungsorganen nahelegt, sich bei der Ausgestaltung von Anstellungsvertragen
an der Steiermarkischen Vertragsschablonenverordnung zu orientieren.

Strompreisentwicklung und Preisangemessenheit [Kapitel 7.3]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Bestandskundentarife der gepriften
Stadtwerke im Prifzeitraum 2021 bis 2024 einen ahnlichen Verlauf aufwiesen und den
Preisen vergleichbarer Unternehmen entsprachen. Auffalligkeiten, etwa eine Ausnutzung
der ,Strompreisbremse®, wurden nicht festgestellt.

Der Landesrechnungshof stellt im Zusammenhang mit der ,Strompreisbremse* fest, dass
die verbrauchsabhangigen Netto-Strompreise (Energiepreise) der gepriften Stadtwerke
ab Inkrafttreten der sogenannten ,Strompreisbremse” (1. Dezember 2022) hinsichtlich der
angebotenen Fixtarife immer unter dem oberen Referenzenergiepreis dieser lagen. Die
Verkaufspreisgestaltung orientierte sich aus Sicht des Landesrechnungshofes daher nicht
an diesem Referenzpreis.

Wirkungsziel Nachhaltigkeit [Kapitel 7.4]
Stromhandel [Kapitel 7.4.1]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die gepriften Unternehmen im Prifzeitraum ihrer
Verpflichtung zur Ausweisung der Herkunftsnachweise nachkamen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass als Ursprungsland der Herkunftsnachweise
lediglich die Stadtwerke Judenburg den Anteil aus Osterreich erzeugter Energie im Jahr
2024 ausgehend von rund 17 % auf Gber 50 % heben konnte. Die Stadtwerke Koéflach
GmbH senkte ihren Anteil an in Osterreich erzeugter Energie hingegen von rund 19 % im
Jahr 2021 auf nur mehr rund 15 % im Jahr 2024. Die Stadtwerke Voitsberg erhdhten den
Anteil von rund 21 % auf rund 25 %.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass der Anteil des Primarenergietragers Wasserkraft
bei allen gepriften Energieversorgern im Zeitraum 2021 bis 2024 weitgehend konstant
zwischen 85 % und 87 % lag. Eine Ausnahme stellte die Stadtwerke Judenburg AG dar,
bei welcher der Anteil der Sonnenenergie deutlich anstieg und der Anteil der Wasserkraft
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entsprechend zurlickging. Bei der Stadtwerke Koéflach GmbH sowie der Stadtwerke
Voitsberg GmbH erhdhte sich der Anteil der Sonnenenergie ebenfalls, allerdings
vorwiegend zulasten der Windkraft.

Stromerzeugung [Kapitel 7.4.2]
O Eine grol3e Photovoltaikanlage wurde gemeinsam mit der Stadtwerke Voitsberg GmbH auf
einem ehemaligen Deponiegelande in Rosental an der Kainach errichtet.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die drei gepriften Stadtwerke im Prifzeitraum
ausschliefllich Energie aus erneuerbaren Energietragern erzeugten. Die Stadtwerke
Judenburg AG gewinnt lagebedingt Uberwiegend Energie aus eigener
Wasserkrafterzeugung, wahrend die Stadtwerke Koéflach GmbH und die Stadtwerke
Voitsberg GmbH den Ausbau von Photovoltaikanlagen verstarkt vorantreiben.

Graz, am 1. September 2026

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch

Seite 142



